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Nr 298.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till arbetar-
skyddslag m. m.; given Stockholms slott den 8 oktober
1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed

dels jamlikt § 87 regeringsformen f6resla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till

1) arbetarskyddslag,

2) lag om idndrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938
(nr 314) samt

3) lag om éndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende stenkols-
fyndigheter m. m,,

dels ock inhiamta riksdagens yttrande over bifogade forslag till kun-
gorelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 364).

GUSTAF.

Gustav Moller.

I - Bihang Hill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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Forslag
till
Arbetarskyddslag.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 KAP.

Lagens tillimpningsomride.

18.

Denna lag ager, med de inskrinkningar nedan angivas, tillimpning 4 varje
rorelse, industriell eller icke, vari arbetstagare anvindes till arbete for ar-
betsgivares riakning, ivensom & hus-, vag- eller vattenbyggnad, vattenav-
ledning eller annat dylikt sirskilt arbetsforetag, vari arbetstagare anvindes
pa sédant sitt.

I denna lag forstds med arbetstagare envar, som utfor arbete for annans
rakning utan att i forhallande till denne vara att anse sasom sjilvstindig
foretagare, och med arbetsgivare envar, for vilkens rikning arbete utfres
av sddan arbetstagare utan att mellan dem stir nagon tredje person, vilken
sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesérja arbetets utférande.

2 8.

Utover vad i 1 § ségs skall denna lag, dar ej nedan annorlunda stadgas,
dga tillaimpning 4

1) arbete, som tva eller flera personer foér gemensam rikning utféra un-
der sidana forhillanden, att om arbetstagare funnits anstilld i rérelsen
eller foretaget lagen enligt 1 § skulle dgt tillimpning darj;

2) arbete, som elev utfoér vid sddan anstalt fér yrkesutbildning eller av-
delning darav, betraffande vilken Konungen forordnat att lagen skall gilla;

3) arbete, som virnpliktig i denna sin egenskap utfér under sddana for-
hallanden, att lagen enligt 1 § skulle &gt tillimpning dard, om arbetet ut-
forts av arbetstagare for arbetsgivares rikning; samt

4) arbete, som pa fangvards-, tvingsarbets- eller fattigvirdsanstalt, all-
min alkoholistanstalt eller sinnessjukhus eller annan anstalt f6r vard av
sinnessjuka intagen person efter anvisning av anstaltsledningen utfér pa
anstalten.

I fall som hir avses skall vad i lagen sigs om arbetstagare dga motsva-
rande tillimpning 4 den, som utfér arbetet, och vad i lagen ir foreskrivet
om arbetsgivare gilla den eller dem, som driva den verksamhet, vari arbe-
tet utfores.
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3 §.

Fran lagens tillimpning undantagas

a) arbete, som utféres i arbetstagarens hem eller eljest under siddana for-
héllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka o6ver ar-
betets anordnande;

b) arbete, som utfores av medlem av arbetsgivarens familj, siframt ar-
betet ir forlagt till arbetsgivarens hem eller ar att hinféra till jordbruk eller
néigon dess binaring, vilken icke bedrives sisom sjilvstindigt foretag, eller
till byggnadsarbete for jordbruk eller siddan dess bindring, som nyss
namnts; samt

c) arbete, som &r att hiinfora till skeppstjanst.

4 8.

A jordbruk jamte dairtill horande biniringar, vilka icke bedrivas sa-
som sjalvstindiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan
dess biniring, som nu namnts, skola 22—25 och 27—33 §§ aga tillimpning
allenast i fridga om arbetstagare, som huvudsakligen anvindes till skogs-
arbete.

I avseende & arbete varom sigs i 2 § 1), 2) och 4) skola 17—25 och 27—
44 §§ ej 4ga tillimpning. Bestimmelserna i 17—25 och 27—38 §§ skola
icke gilla betriffande arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens
familj.

I fraga om arbete, som avses i lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m.,
skall forevarande lag figa tillaimpning allenast i vad den angir skydd mot
annan skada dn sddan, som orsakas genom inverkan av rontgenstrilar eller
radioaktivt dmne.

5 §.

Bedrives i visst fall arbete, som enligt vad ovan stadgats icke dr under-
kastat denna lag och ej 4r att hinfora till skeppstjinst, under sidana for-
hallanden, att dirmed sysselsatta personer utsittas for allvarlig fara for
ohiilsa eller olycksfall, mad Konungen férordna, att lagen skall i erforderlig
omfatining tillimpas & arbetet, dvensom meddela de foreskrifter, som dir-
vid kunna erfordras.

6 §.

Savitt angar i 45 och 46 §§ foreskrivna siarskilda skyldigheter betriffande
sddana tekniska anordningar och arbetsstillen, som dér avses, skall denna
lag dga tillimpning, 4nda att fraga ej 4r om verksamhet, som enligt vad
forut sagts omfattas av lagen.
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Allminna foreskrifter om atgiirder till forebyggande av ohilsa och
olycksfall.

7 8.

Arbetsgivare ar pliktig att, under sirskilt beaktande av vad nedan sags
eller med stod av denna lag foreskrives, iakttaga allt som med hansyn till
arbetets natur och de férhéallanden, under vilka arbetet bedrives, samt arbets-
tagares alder, yrkesvana och ovriga férutsattningar for arbetet skiligen kan
erfordras for att forebygga att hos honom sysselsatt arbetstagare adrager
sig ohillsa i foljd av arbetet eller drabbas av olycksfall diri.

Arbetstagare ir pliktig att anvinda forefintliga skyddsanordningar, noga
folja i denna lag eller med stod av densamma meddelade foreskrifter samt
i ovrigt iakttaga tillborlig forsiktighet och, i vad pa honom ankommer, med-
verka till forekommande av ohilsa och olycksfall.

8 §.

Arbetslokal skall vara inrattad i enlighet med vad didrom ma vara sarskilt
foreskrivet.

9 §.

I erforderlig utstrickning skola arbetstagarna, pa satt som kan anses till-
fredsstallande med hinsyn till deras antal och fordelning pa kon samt arbe-
tets natur och varaktighet, & eller invid arbetsstillet dga tillgang till dricks-
och tvittvatten, avtriden, limplig plats for ombyte, forvaring och i fore-
kommande fall torkning av klader samt lamplig plats fér intagande av
maltid.

Diir si kan anses nodigt med hinsyn till de forhallanden, under vilka
arbetet bedrives, skall limplig plats for vila eller utrymme, som erbjuder
tillfredsstiillande skydd mot kdld och nederbord, sta till arbetstagares for-
fogande.

10 §.

I sluten arbetslokal skall finnas tillrickligt luftutrymme, i regel upp-
gaende till minst tio kubikmeter for varje dir sysselsatt arbetstagare. Till-
fredsstillande luftvixling skall vara anordnad i sadan lokal dvensom, i den
man sa ar pakallat, pa annan plats dir arbete bedrives.

Arbete skall dga rum vid tillricklig och tjinlig belysning samt sd lamp-
lig varme- och fuktighetsgrad, som med hinsyn till arbetets beskaffenhet
och platsen fér detsamma skiligen kan pafordras.

Lampliga anordningar skola sivitt mdjligt vidtagas for att hindra att
damm, rok, gas eller anga sprides i en for arbetstagarna skadlig eller be-
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sviarande mingd eller att arbetstagarna skadas genom att utsattas for bul-
ler, skakningar eller annan liknande oligenhet.

Pa arbetsstille skall ordning och renlighet iakttagas.

Arbete skall anordnas s&, att det kan utforas pa satt, som icke ir onodigt
trottande.

11 §.

Till forekommande av olycksfall i arbetet skola motorer, transmissioner,
arbetsmaskiner och andra dirmed jimférliga maskinella anordningar, ing-
pannor och andra tryckkirl samt lyft- och transportanordningar vara for-
sedda med erforderliga skyddsanordningar samt dven i 6vrigt vara si ut-
forda och anordnade, att de erbjuda betryggande sikerhet.

For att forebygga att arbetstagare skadas genom fall, nedstértande fore-
mal eller ras eller av splitter, stink, vassa eller heta foremal eller heta
vitskor eller genom klimning eller slag eller genom eldfarliga, explosiva,
fratande, giftiga eller eljest hilsofarliga amnen eller genom elektrisk strom,
kyla eller virme eller genom blindande ljus, skola sidana étgérder vid-
tagas, att fara harfér i mojligaste man undgas.

12 §.

Dir till vinnande av nédigt skydd mot ohilsa eller olycksfall annan at-
gard icke kan vidtagas eller skiligen pafordras, skall personlig skyddsut-
rustning av lamplig beskaffenhet tillhandahallas arbetstagaren. Denne ar
skyldig att anviinda utrustningen under arbetet samt vil varda den.

13 §.

For lamnande av den forsta hjilpen vid olycks- eller sjukdomsfall skoli
sddana anordningar finnas, som kunna anses erforderliga med hinsyn till
arbetsstillets storlek och beligenhet samt arbetets beskaffenhet och de
forhallanden, under vilka arbetet bedrives.

14 §.

Niarmare foreskrifter i de avseenden varom formiiles i 813 §§ meddelas
av Konungen.

15 §.

Innefattar foéreskrift, som utfirdats med stod av 14 §, fé6rbud mot an-
viindande av visst slag av maskin, redskap eller annat hjilpmedel eller mot
dess anvindande med eller utan viss anordning, figer Konungen jamvil
foreskriva, att foremal, vars anviindande sadlunda ar férbjudet, icke ma till
annan overlatas eller upplatas till begagnande, med mindre sidan atgird
vidtagits med foremaélet, att det ej vidare ér inbegripet under forbudet, eller
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det kan antagas for visst, att foremalet uteslutande skall komma till an-
vindning, som ej avses med forbudet.

Vad i forsta stycket ar stadgat skall dga inotsvarande tillimpning, dir
med stod av 14 § forbud meddelats mot anviandande av visst amne eller
material.

16 §.

Konungen ma foreskriva sarskilda villkor for arbetstagares anvindande
till arbete, som finnes medfdra synnerlig fara for ohalsa eller olycksfall,
eller forordna att arbetstagare ej ma anvindas dartill.

3 KAP.
Sirskilda bestimmelser om arbetstiden och dess forliggning.
17 §.

Utfor arbetstagare arbete under minst sex timmar av dygnet, skall arbe-
tet i den utstrickning, som kan anses erforderlig med hinsyn till dess be-
skaffenhet och varaktighet samt arbetsférhallandena i 6vrigt, avbrytas ge-
nom en eller flera lampligt forlagda raster av tillricklig varaktighet. Frin
vad sidlunda stadgats ma avvikelse tillfdlligtvis goras, da sjukdomsfall eller
annan oférutsedd hindelse det kriver.

Med rast forstas i denna lag sidant avbrott i arbetstiden, vars varaktighet
ar pa forhand bestimd och under vilket arbetstagaren fritt férfogar &ver
sin tid och icke ir skyldig att kvarstanna pa arbetsstillet.

Da med hénsyn till arbetets natur och arbetsférhallandena i ovrigt sa
finnes oundgangligen pakallat, ma rast utbytas mot ledighet for intagande
av fortaring 4 arbetsplatsen eller i dess omedelbara nirhet.

18 §.

Dir arbete pa grund av samband med mekaniskt driven arbetsprocess
eller till f6ljd av annat forhallande kriaver ihallande anspénning eller eljest
ar sarskilt pafrestande, skall under arbetstiden erforderligt antal lampligt
avpassade och forlagda arbetspauser beredas arbetstagaren.

Med arbetspaus forstds i denna lag ett pa forhand bestimt kortvarigt
uppehdll i arbetet, som anordnas i syfte att bereda arbetstagare avkoppling
fran detta och som icke ir att hiinféra till rast eller ledighet, varom i 17 §
sags.

19 §.

Arbetstagare skall atnjuta erforderlig ledighet f6r nattvila. I denna ledig-
het skall ingé tiden mellan klockan 23 och klockan 5.

Fran vad salunda stadgats ma avvikelse ske, dir visst arbete med hinsyn
till sin natur, allmanhetens behov eller annan sirskild omstindighet maste
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fortgd jamvil nattetid eller eljest bedrivas & tid fére klockan 5 eller efter
klockan 23. Har natur- eller olyckshédndelse eller annan omstindighet, som
ej kunnat forutses, vallat avbrott i driften eller ock medfért 6verhingande
fara for sddant avbrott eller fér skada & liv, halsa eller egendom, ma ock
arbetstagare, i den man det ar nodigt med hinsyn till berérda férhallande,
anvandas till arbete & tid mellan klockan 23 och klockan 5.

Arbetstagare i 6verordnad stillning m4, dar sa finnes pakallat, anvindas
till arbete & tid mellan klockan 23 och klockan 5 utan hinder av vad i forsta
stycket ar stadgat.

20 §.

Nir sarskilda skil foranleda dartill, ma arbetarskyddsstyrelsen medgiva
att arbetstagare anvindes till arbete & tid mellan klockan 23 och klockan 5
i vidare utstriackning é4n som féljer av bestimmelserna i 19 §.

Sddant undantag ma ock av arbetarskyddsstyrelsen medgivas, da det av
uttalande av arbetstagarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller
annorledes framgér, att det stora flertalet av de arbetstagare, som skulle be-
roras av undantaget, finner detsamma o6nskvart, och ohilsa eller §veran-
strangning ej skaligen kan befaras uppkomma dirigenom.

21 §.

For varje period om sju dagar skall arbetstagare, dir ej sirskilt férhal-
lande tillfalligtvis pakallar undantag, atnjuta minst tjugufyra timmars
sammanhangande ledighet. Sidan veckovila skall savitt mgjligt forlaggas
till sondag och till samma tider for alla vid ett arbetsstille anstallda.

Fran vad sdlunda stadgats ma arbetarskyddsstyrelsen, efter horande av
vederborande sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare, medgiva
undantag for visst slag av arbete eller visst arbetsstille.

Gores inskrankning i den i forsta stycket avsedda veckovilan, skall mot-
svarande frihet fran arbete savitt mojligt beredas.

4 KAP.
Siirskilda bestimmelser om minderdrigas anvindande i arbete,

22 §.
Med minderarig forstis i denna lag den som icke fyllt aderton ar.

23 §.

Minderdrig mé icke anvindas till arbete med mindre han fyllt eller under
kalenderéret fyller fjorton ar samt - dér friga ej ir om arbete under ferie-
tid — inhémtat den for folkskolan bestimda lirokursen eller diremot sva-
rande kunskaper och firdigheter eller ock erhallit behorigt tillstdnd att
lamna folkskolan.
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Arbetarskyddsstyrelsen ma medgiva undantag hirifran i fraga om litt
arbete, som kan antagas icke inverka menligt p4 den minderariges hilsa
eller kroppsutveckling eller hans férméga att tillgodogoéra sig skolundervis-
ningen.

24 §.

Minderdrig, som ej fyllt femton ar, ma icke anviindas till hantverks- eller
industriellt arbete, byggnadsarbete, arbete i gruva, stenbrott eller grustag
eller 4 annat dylikt arbetsstille, skogsavverknings- eller kolningsarbete eller
arbete med transport av personer eller gods eller arbete i hotell-, restaurang-
eller kaférorelse. Vad salunda stadgats skall dock ej gilla utrittande av bud
eller drenden eller littare distributionsarbete.

Arbetarskyddsstyrelsen ma medgiva att minderarig, som fyllt fjorton ar
eller under kalenderaret uppnar fjorton ars alder, anvindes till arbete som
omfattas av forbudet i forsta stycket, dir sa finnes pakallat av hansyn till
den minderériges yrkesutbildning eller det eljest kan anses vara till gagn
féor honom.

25 §.
Till arbete, som under jord bedrives i gruva, i stenbrott eller & annan med
gruva eller stenbrott jamforlig arbetsplats, ma minderarig icke anvindas.
Nir sarskilda skil aro dartill, ma arbetarskyddsstyrelsen betraffande
yngling, som fyllt sexton ar och som vid likarbesiktning befunnits dga god
hilsa och kroppsutveckling, medgiva undantag fran vad i forsta stycket ar
stadgat.

26 §.

Det Aligger arbetsgivare att sarskilt tillse, att minderarigs anvindande
till arbete icke medfor fara for olycksfall eller for veranstringning eller
annan menlig inverkan pa den minderariges hilsa eller kroppsutveckling
samt att den minderérige icke anvandes till arbete, som innebir vada i mo-
raliskt avseende.

Finnes minderarigs anvandande till visst slag av arbete medféra synner-
lig fara i nagot avseende, varom formailes i forsta stycket, m& Konungen
foreskriva sarskilda villkor for minderarigs anviindande till sidant arbete
eller forordna att minderirig ej ma anvindas dartill.

27 §.

Minderarig ma icke anvindas till arbete utan att till arbetsgivaren av-
lamnats arbetsbok foér den minderérige, innehéllande, férutom uppgifter
angdende den minderariges alder och skolférhallanden, likarintyg anga-
ende den minderarige. Sadant intyg far vid arbetshokens avlamnande till
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arbetsgivaren ej vara ildre dn ett ar, forsavitt ej den minderariges anstall-
ning avser kortare tid dn en maénad eller friga ar om arbete under ferietid.
Intyget kan utgéras av anteckning, som vid liakarbesiktning enligt 28 §
inforts i arbetsboken.

28 §.

En gang varje kalenderar skall vid arbetsstille, dir minderarig anvéndes
till arbete, foretagas likarbesikining 4 den eller de minderériga till utro-
nande, huruvida sysselsittning, vartill minderarig anvandes, ar till men for
dennes hilsa eller kroppsutveckling. Vad salunda stadgats dger dock icke
tillampning & skogsarbete och ej heller & flottningsarbete utom savitt angar
arbete vid skiljestille.

Besiktning som nu sagts forrittas av likare, som linsstyrelsen forordnar
diartill (besiktningslikare). Kostnaden for besiktningen skall, utom savitt
angar resekostnads- och traktamentsersattning till likaren, bestridas av
arbetsgivaren, som ock ar skyldig att sorja for att lamplig lokal for besikt-
ningen finnes att tillga.

Finnes vid arbetsstillet icke tillgang till lamplig lokal f6r besiktningen,
mé besiktningslakaren i samradd med arbetsgivaren forligga besiktningen
till annan plats.

29 §.

D4 fraga ar om arbete, som medfér synnerligen ringa anstringning eller
fortgar allenast under kortare tid av aret, ma arbetarskyddsstyrelsen med-
giva befrielse fran besiktning, varom i 28 § sags. Har sadan befrielse med-
givits, ma utan hinder av vad i 27 § stadgats minderérig anvandas till ar-
bete, som avses med befrielsen, dnda att det i den minderariges arbetsbok
senast inforda lakarintyget vid arbetsbokens avlimnande till arbetsgivaren
ar dldre an ett ar.

30 §.

Minderérig ma icke anvindas till arbete i strid mot innehéllet i lakar-
intyg, som finnes infért i den minderariges arbetsbok, med mindre arbetar-
skyddsstyrelsen funnit skial medgiva det.

31 §.

Angaende minderarigs arbetstid skall, utover vad eljest i lag eller forfatt-
ning stadgas angiende begriinsning av arbetstiden, giilla, att minderarig
med nedan angivna undantag icke i nagot fall ma anviindas till arbete mer
in tio timmar av dygnet eller femtiofyra timmar i veckan.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstiindighet, som ej kun-
nat forutses, vallat avbrott i driften eller ock medférl éverhiingande fara
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for sidant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom, ma minderarigs
arbetstid i den man si ir nodigt overstiga tio timmar av dygnet och fem-
tiofyra timmar i veckan. Om arbete utdver niamnda antal timmar samt dess
anledning, omfattning och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast
inom tva dygn fran dess bérjan géra anmilan till arbetarskyddsstyrelsen.
Arbetet ma icke fortsittas utdver sist angivna tid, utan att tillstind dartill
s6kts hos nimnda myndighet. Angéende sadan ansokan skall beslut med-
delas oférdréjligen. Anmailan eller ansékan anses gjord, nir den i betalt
brev avlamnats till posten.

D4 si eljest i sarskilt fall provas nodigt, dger arbetarskyddsstyrelsen
medgiva att arbetstiden fér minderarig under kortare tid utstrickes utgver
vad i forsta stycket sigs.

32 §.

Arbetsgivare ir skyldig limna minderdrig arbetstagare erforderlig ledig-
het for deltagande i kurs for religionsundervisning eller sidan yrkes- eller
fortsatt skolundervisning, for vilken kostnaden helt eller delvis bestrides
av staten eller med kommunala medel.

33 §.

Minderérig arbetstagare skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
frin arbetet under minst elva timmar varje dygn. I denna ledighet skall
ingd, om den minderarige ej fyllt sexton ar, tiden mellan klockan 19 och
klockan 6 samt eljest tiden mellan klockan 22 och kiockan 5.

Fran vad silunda stadgats skola gilla foljande undantag:

a) Foreligger omstindighet, som namnts i 31 § andra stycket, ma minder-
arig, som fyllt sexton ar, i den man si ir nédigt anviindas till arbete utan
att stadgandet i forsta stycket hirovan iakttages. Om anmilan betriffande
sddant arbete och ansékan om tillstind att fortsitta det skall vad i forst-
namnda lagrum ir stadgat figa motsvarande tillimpning.

b) Arbetarskyddsstyrelsen ma, d4 sa finnes pékallat, medgiva att minder-
arig, som ej fyllt sexton ar, anvindes till arbete & tid mellan klockan 19
och klockan 22, dock att hirigenom avvikelse ej ma ske fran foreskriften
att nattvilan skall omfatta minst elva timmar.

¢) Nir sirskilda skil féranleda dirtill, ma arbetarskyddsstyrelsen
medgiva att yngling, som fyllt sexton ar och enligt likarintyg dger god
halsa och kroppsutveckling, anvindes till arbete utan att stadgandet i forsta
stycket iakttages.

d) Yngling, som fyllt femton &r och enligt lakarintyg adger god hilsa och
kroppsutveckling, ma efter arbetarskyddsstyrelsens medgivande anviandas
till flottningsarbete i den man foérhallandena foranleda dirtill.
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5 KAP.

Sirskilda bestimmelser om kvinnors anvindande i arbete.

34 §.

Kvinna m4i icke anvindas till arbete under jord i gruva eller stenbrott.

35 §.

Foreter kvinna intyg av likare eller barnmorska av innehall, att hon san-
nolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor, ma ledighet frdn arbetet
ej forvigras henne.

Kvinna, som fott barn, ma icke anvindas till arbete, som avses med for-
budet i 24 § forsta stycket, under de sex forsta veckorna efter barnsborden,
direst icke med likarintyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet
kan boérja arbetet tidigare.

Kvinna, som ammar sitt barn, ma ej forvigras erforderlig ledighet harfor.

36 §.

Kvinna, som anvindes till hantverks- eller industriellt arbete, skall for
nattvila beredas oavbruten ledighet frin arbetet under minst elva timmar
varje dygn. I denna ledighet skall inga tiden mellan klockan 22 och kloc-
kan 5.

Foreligger omstindighet, som niamnts i 31 § andra stycket, ma kvinna i
den man si ir nodigt anvindas till arbete utan hinder av vad i forsta
stycket hirovan sigs. Om anmailan betraffande sidant arbete och anskan
om tillstand att fortsitta det skall vad i forstnimnda lagrum ir stadgat dga
motsvarande tillimpning.

37 §.

A arbetsstiille, diir pa grund av verksamhetens natur under vissa tider av
aret forekommer hopat arbete (sisongarbete), dvensom undantagsvis &
andra arbetsstillen, da arbetet darstades i foljd av sarskilda omstandigheter
maste forceras, ma den i 36 § forsta stycket féreskrivna oavbrutna ledig-
heten kunna under en tid av sammanlagt hogst sextio dagar av aret in-
skrinkas till tio timmar av dygnet. Arbetsgivaren skall, innan sidan in-
skrinkning vidtages, med angivande av anledningen dartill hos vederbérande
yrkesinspektdr gora anmilan om de dagar, varunder inskrinkningen ar
avsedd att vidtagas.

Betriffande sddana verksamhetsgrenar, som avse forarbetande av varor,
vilka iro underkastade hastig forsimring, ma undantag fridn bestimmel-
serna i 36 § forsta stycket kunna meddelas av arbetarskyddsstyrelsen.
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38 §.

Finnes visst slag av arbete medféra synnerlig fara fér olycksfall, nar
kvinna anvindes dartill. eller vara synnerligen anstringande eller hilsofar-
ligt for kvinna, ma Konungen foreskriva sirskilda villkor fér kvinnas anvin-
dande till sidant arbete eller forordna att kvinna ej ma anvindas dartill.

6 KAP.
Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

39 §.

Arbetsgivare och hos honom sysselsatta arbetstagare skola, for att astad-
komma sunda och sikra arbetsforhallanden pa arbetsstillet, under arbets-
givarens ledning i samverkan bedriva ett pa lampligt sitt organiserat
skyddsarbete.

40 §.

A arbetsstille, varest regelbundet sysselsiattas minst fem arbetstagare,
skall, dir ej sarskilt forhallande berattigar till undantag, bland arbetsta-
garna utses ett eller flera skyddsombud att foretrida arbetstagarna i fragor
rorande sundhet och sidkerhet i arbetet. Skyddsombud bor, dir sa finnes
pékallat, utses jamvil 4 arbetsstille med mindre in fem arbetstagare.

Val av skyddsombud férrattas av arbetstagarna eller, pa framstéllning
av dem, av lokal organisation, genom vilken de kunna anses foretradda.

Dir forhallandena inom visst slag av verksamhet pikalla det, ma arbetar-
skyddsstyrelsen medgiva att organisation som ovan siigs utser skyddsom-
bud utanfor kretsen av arbetstagare vid visst arbetsstille dvensom meddela
de foreskrifter, som darvid skola iakttagas. Vad nu stadgats utgér ej hinder
for att skyddsombud tillika utses enligt andra stycket.

For skyddsombud bor ersittare utses.

41 §.

Vid arbetsstille, varest regelbundet sysselsittas minst femtio arbetstagare,
skall finnas en av féretridare for arbetsgivaren och av skyddsombud sam-
mansatt skyddskommitté, som har att verka for sundhet och sikerhet i
arbetet. Dar sa finnes pakallat, bor skyddskommitté tillsittas jamvil &
arbetsstalle med mindre antal arbetstagare.

42 §.

Skyddsombud ma icke hindras att fullgéra sina uppgifter. Arbetstagare
mi ej pa den grund att han utsetts till skyddsombud eller i anledning av
hans verksamhet som skyddsombud tillskyndas forsimrade arbetsférhal-
landen, ej heller mé& arbetsgivare av sadan orsak skilja honom fran an-
stallningen eller forsdmra hans anstillningsvillkor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 13

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot vad i forsta stycket stadgats,
ar han skyldig ersitta dirav uppkommen skada. Vid bedomande om och i
vad man skada uppstatt skall hiansyn tagas dven till omstindigheter av
annan an rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till den skadeval-
landes ringa skuld, den skadelidandes forhallande i avseende a tvisten, ska-
dans storlek i jamforelse med den skadevallandes tillgangar eller till om-
standigheterna i 6vrigt finnes skiligt, ma skadestandets belopp nedsittas;
fullstandig befrielse fran skadestandsskyldighet ma ock dga rum. Aro flera
ansvariga for skada, skall skadestindsskyldigheten dem emellan fordelas
efter vad som provas skiligt med hinsyn till den storre eller mindre
skuld, som finnes ligga envar till last, samt till omstiandigheterna i vrigt.

Avtalsuppsagning eller annan dylik rittshandling, som sker i strid mot
vad i forsta stycket ar stadgat, ar ogill.

43 §.

Talan pa grund av 42 § skall vickas inom sex manader fran avslutandet
av den atgiard, varpa anspriket grundas. Férsummas det, ar talan foérlorad.

44 §.

Mal, som avse tillimpningen av 42 §, upptagas och avgoras av arbets-
domstolen; dock skall talan mot arbetstagare vickas vid allmin domstol.

Fackforening eller annan liknande forening av arbetstagare ager vid
arbetsdomstolen vicka och utféra talan for medlem i foreningen; och ma
denne ej sjilv kidra, med mindre han visar, att foreningen undandrager sig
att tala 4 hans vignar. Vad som finnes stadgat om part med hansyn till
javsforhallande, personlig instéllelse, horande under sanningsforsakran och
andra fragor som réra bevisningen skall ock gilla den for vilken férening
karar.

7 KAP.
Vissa skyldigheter for tillverkare och forsiljare m. fl.

45 §.

Tillverkare eller forsiljare av maskin, redskap eller annan teknisk an-
ordning dvensom den, vilken upplater siadan anordning till begagnande,
skall tillse, att anordningen, da den avlimnas for att tagas i bruk inom
riket eller har utstilles till forsiljning eller i reklamsyfte, dr forsedd med
nidiga skyddsanordningar och dven i ovrigt erbjuder betryggande sidkerhet
mot ohilsa och olycksfall, sa ock tillhandahalla f6r anordningens anvind-
ning och skotsel erforderliga foreskrifter.
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Utfér nagon sasom sjilvstindig foretagare installation av anordning, som
i forsta stycket sigs, skall han vid installationen tillse, att foreskrivna
skyddsanordningar uppsittas samt att fér installationen i ovrigt gillande
féreskrifter iakttagas.

46 §.

Agare till mark, vara grustag eller liknande arbetsstille ar beléiget, alig-
ger att, om han mot ersittning later nagon dir hamta grus eller annat
dylikt, tillse att arbetsstillet halles i ett ur skyddssynpunkt godtagbart
skick, dven om denna lag icke eljest dger tillimpning dira. Har ratt till
grustakt eller annan nyttjanderatt upplatits, skall vad nu sagts om #garen
avse nyttjanderattshavaren.

8 KAP.

Tillsyn 4 lagens efterlevnad.

47 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stéd av densamma med-
delade foreskrifter utévas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess dver-
inseende och ledning, av yrkesinspektionens befattningshavare och kom-
munala tillsynsmin. Inspektionens befattningshavare utgéras av yrkesin-
spektérer och dem underordnad personal. Konungen méa didrjamte forordna,
att tillsynen & visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis
av namnda befattningshavare och tillsynsmin, utévas av specialinspektér.

Vad i lagen stadgas rérande yrkesinspektor skall diga motsvarande till-
lampning & specialinspektor.

Nirmare bestimmelser om tillsynens organisation meddelas av Konungen.

48 §.

Hilsovardsndmnd skall utse en eller flera limpliga personer att for viss
tid eller tills vidare utéva kommunal tillsyn som avses i 47 §. Tillsynings-
man fér allminna hilsovarden dr pliktig att, om han dirtill férordnas,
tillika vara kommunal tillsynsman enligt denna lag.

Kommunal tillsynsman skall av kommunala medel atnjuta skalig ersitt-
ning for uppdraget.

49 §.

Brister kommunal tillsynsman i fullgérandet av sina aligganden, och
kommer sédant férhallande genom anmilan av yrkesinspektér eller pa an-
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nat sitt till hilsovirdsnimndens kidnnedom, skall nidmnden vidtaga erfor-
derliga atgirder for att astadkomma rittelse.

Underléter hilsovirdsndmnd att utse kommunal tillsynsman eller att vid-
taga atgird, som avses i forsta stycket, ma linsstyrelsen i storre eller mindre
omfattning uppdraga tillsynens utévande at person, som av linsstyrelsen
férordnas till kommunal tillsynsman, dvensom i fall av behov bestimma den
gottgorelse, som enligt 48 § andra stycket skall utga till tillsynsmannen.

50 §.

Den som har att utéva tillsyn a efterlevnaden av denna lag eller med
stéd av densamma meddelad foreskrift skall, nar helst han si péfordrar,
dga tilltrade till arbetsstille, som dr underkastat hans tillsyn, Avensom ritt
att dir foretaga undersékning, vartill hans tjanstedligganden kunna giva
anledning.

Arbetsgivare s ock den som & arbetsstille foretriader honom ir pliktig
att p4 anfordran lamna tillsynsorgan de upplysningar, som erfordras for
tillsynens behoériga utévande.

Vad i denna paragraf dr stadgat i friga om tillsynsorgan skall jamval
gilla likare, som har att verkstilla besiktning eller undersékning enligt
denna lag eller med stéd av densamma meddelad foéreskrift.

51 §.

Den som har eller haft att utéva tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag eller
med st6d av densamma meddelad foreskrift eller anlitats sisom bitride vid
tillsynsverksamhetens utévande méa ej roja eller obehérigen nyttja yrkes-
hemlighet, som dirigenom blivit kind fér honom, och ej heller, dir det
ej kan anses pdkallat i tjdnstens intresse, yppa arbetsforfarande eller affirs-
forhallande, vilket silunda blivit honom kunnigt.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i friga om likare, som
har eller haft att verkstilla besiktning eller undersékning enligt denna lag
eller med stod av densamma meddelad foreskrift.

52 §.

I statens eller kommuns tjinst anstilld likare, som far kinnedom om
forhdllande, vilket strider mot denna lag eller med st6d av densamma med-
delad foreskrift, har att gora anmilan dirom hos vederborande tillsyns-
organ. Det aligger sadan lakare dvensom skolrad, skolstyrelse, hilsovérds-
namnd, byggnadsnimnd och polismyndighet att limna tillsynsorganen de
upplysningar och det bitridde, som av dessas tjinstealigganden enligt denna
lag kunna pakallas.
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53 §.

Réder vid arbelsstille missforhallande i nigot avseende, varom formiles
i 813 §§, eller som eljest utan att hanfora sig till 3—6 kap. inbegripes
under 7 §, och innebidr missférhillandet icke overtriidelse av nagon sir-
skilt straffbelagd foreskrift, dger yrkesinspektdren, dir sa provas nodigt,
skriftligen foreligga arbetsgivaren att inom utsatt skilig tid vidtaga viss
atgird for att avhjilpa missforhallandet eller ock skriftligen forbjuda ho-
nom att efter utsatt skilig tid bedriva visst arbete eller anvinda viss ar-
betslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel, visst imne eller material
eller viss arbetsmetod utan att iakttaga visst vid forbudets meddelande an-
givet villkor. Innan foreliggande eller forbud meddelas, skall tillfille att
avgiva yttrande beredas arbetsgivaren och, dir fraga ar om atgard betraf-
fande lokal som denne fatt till sig upplaten, jimvil upplataren.

Medf6r missférhallande, varom formiles i forsta stycket, synnerlig fara
for arbetstagares liv eller hilsa, ma yrkesinspektoren utan att avbida veder-
bérandes yttrande meddela férbud som dar sigs att trida i kraft omedel-
bart och gilla tills vidare, intill dess annorlunda férordnas, divensom dar
sa finnes pakallat lata genom polismyndighetens férsorg pa arbetsgivarens
bekostnad vidtaga nédiga atgirder for att sikerstilla att forbudet uppratt-
hélles.

Ar i fall, som avses i forsta eller andra stycket, fraga om atgard betraf-
fande lokal, som arbetsgivaren fatt till sig upplaten, iger yrkesinspektoren
meddela forbud mot upplatelse av lokalen till arbetslokal eller lokal for
visst arbete eller dndamal, intill dess med lokalen vidtagits viss angiven
atgard.

Arbetarskyddsstyrelsen ma utan féregaende beslut av yrkesinspektor for-
ordna om &tgird som avses i denna paragraf.

54 §.

Asidositter arbetsgivare nagot av vad i 17--21 §§ och 26 § forsta stycket
stadgas, dger arbetarskyddsstyrelsen, efter det tillfille beretts arbetsgivaren
att yttra sig i drendet, meddela honom nédiga foreskrifter till tryggande
av att det dsidosatta stadgandet iakttages.

55 §.

Anvinder arbetsgivare minderarig till arbete utan att denne under senast
forflutna kalenderar undergatt i 28 § foreskriven Iikarbesiktning, ehuru
sa bort ske, dger yrkesinspektoren, om omstindigheterna foranleda dartill,
skriftligen férbjuda arbetsgivaren att efter utsatt skilig tid anvinda den
minderérige i arbetet, med mindre denne dessforinnan undersékts av likare
och intyg rérande undersékningen inforts i arbetsboken.
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56 §.

Dir sa prévas nodigt till forebyggande av att tillverkare, forsiljare eller
upplitare av maskin, redskap eller annan teknisk anordning, utan att iakt-
taga vad i 45 § forsta stycket ar stadgat, avlimnar anordningen fér att tagas
i bruk inom riket eller har utstéiller densamina till férsiljning eller i reklam-
syfte, dger arbetarskyddsstyrelsen, efter det tillfdlle beretts tillverkaren, fér-
saljaren eller upplataren att yttra sig i drendet, f6rbjuda denne att avlimna
eller utstilla anordningen, med mindre de atgirder vidtagas, som styrelsen
finner erforderliga.

Om synnerliga skil aro dartill, ma arbetarskyddsstyrelsen utan att av-
bida tillverkarens, forsiljarens eller upplatarens yttrande meddela férbud
som i férsta stycket sags att trada i kraft omedelbart och gilla tills vidare,
intill dess annorlunda férordnas, dvensom dir sa finnes pakallat lata ge-
nom polismyndighetens férsorg pa bekostnad av tillverkaren, férsiljaren
eller upplataren vidtaga noédiga atgarder for att sikerstilla att foérbudet
upprétthalles.

57 §.

Asidoséatter installatér, som avses i 45 § andra stycket, vad dar stad-
gas, dger arbetarskyddsstyrelsen, om sa finnes pakallat, foéreskriva vill-
kor att av honom ijakttagas vid utférande av installationsarbete eller for-
bjuda honom att vidare utféra visst slag av sddant arbete. Innan foéreskrift
eller forbud meddelas, skall tillfdlle beredas installatéren att yttra sig i
arendet. o=

58 §.

Underlater dgare till mark, vara grustag eller liknande arbetsstille ar be-
laget, eller den, till vilken ritt till grustikt eller annan nyttjanderatt upp-
latits, att iakttaga vad enligt 46 § aligger honom, ma igaren eller nyttjande-
rittshavaren féreliggas att vidtaga viss skyddsatgard eller ock férbud med-
delas honom att utan iakttagande av visst angivet villkor lata annan mot
ersittning hamia grus eller annat dylikt i grustaget eller 4 arbetsstillet.
Dirvid skall vad i 53 § ar stadgat for dir avsedda fall figa motsvarande
tillimpning.

59 §.

P4 anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektér ar arbets-
givare pliktig att, till utrénande huruvida dmne eller material som han
anvinder eller framstiller i sin verksamhet innebér fara fér att hos honom
sysselsatt arbetstagare &drager sig ohilsa eller drabbas av olycksfall, for-
anstalta om undersdkning av dmnet cller materialet eller att tillhandahalla
erforderliga prov [6r sadan undersokning.

Den som tillverkar, forsiiljer eller upplater anordning, som avses i 45 §
2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1948. | saml. Nr 298.
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forsta stycket, ar ock skyldig att p4 anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller
yrkesinspektor foranstalta om undersékning av sddan anordning till utré-
nande huruvida den erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycks-
fall eller att tillhandahdlla erforderliga prov fér siadan undersékning.

Underlater nigon att efterkomma anmodan, som i férsta eller andra stye-
ket séigs, ager arbetarskyddsstyrelsen foreligga honom att vid vite av hogst
ett tusen kronor inom utsatt skilig tid vidtaga atgirden.

60 §.

I fall som avses i 53 och 54 §§ skall vad dir stadgats icke dga tillamp-
ning 4 verksamhet, som bedrives av staten. Finner arbetarskyddsstyrelsen,
i anledning av anmailan fran yrkesinspektdr eller eljest, i avseende 4 sddan
verksamhet missforhallande foreligga som i ndmnda lagrum sigs, skall
styrelsen hos den myndighet, vilken har 6verinseende Gver verksamheten,
pékalla erforderlig atgird. Vidtages ej sadan atgird, ma styrelsen under-
stilla drendet Konungens proévning.

61 §.

Over forelaggande eller forbud som meddelats av yrkesinspektér ma kla-
gan {oras hos arbetarskyddsstyrelsen inom tva veckor fran den dag klagan-
den erholl del av detsamma. Underrittelse hidrom skall limnas da férelag-
gandet eller férbudet meddelas.

Angéiende klagan 6ver arbetarskyddsstyrelsens beslut stadgas i 73 §.

9 KAP.
Ansvarsbestimmelser.

62 §.

Arbetsgivare, som anvinder minderarig eller kvinna till arbete i strid mot
bestimmelse i 23, 24, 25, 27, 30, 31, 32, 33 eller 34 §, 35 § andra stycket
eller 36 §, straffes med dagsbéter.

Har forseelsen bestatt i eller eljest avsett minderarigs anvidndande till ar-
bete, vare den som har virdnaden om den minderarige, dar anvindandet
skett med hans vetskap och vilja, forfallen till béter fran och med fem till
och med femtio kronor.

63 §.

Underlater nagon att stilla sig till efterrattelse férbud, féreliggande eller
foreskrift, som meddelats honom med st6d av bestimmelse i 53, 54, 55, 56,
57 eller 58 §, straffes med dagsboter eller, diar omstiandigheterna dro syn-
nerligen forsvarande, med fingelse i hogst sex manader.
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64 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, varom stadgas
i 31, 33, 36 eller 37 §, domes till boter fran och med fem till och med tre-
hundra kronor. Har arbetsgivare eller annan for arbetsgivarens rikning
mot béttre vetande limnat oriktig uppgift i anmailan, som avses i nimnda
paragrafer, straffes med dagsbéter.

65 §.

Dir nagon mot bittre vetande lamnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkes-
inspektdr oriktig uppgift angdende vidtagande av atgard, varom anvisning
lamnats honom jamlikt denna lag eller med stod av densamma meddelad
foreskrift, straffes med dagsboter.

Samma lag vare, dir tillverkare, forsiljare eller upplatare, som avses i
45 §, mot bittre vetande lamnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor
oriktig uppgift betrdffande anordning som i nidmnda lagrum sigs.

Har nagon for annans rikning mot béttre vetande lamnat oriktig uppgift,
som avses i1 denna paragraf, vare ock han férfallen till ansvar som nu sagts.

66 §.

Asidositter arbetsgivare honom enligt 28 § aliggande skyldighet att sorja
for att lamplig lokal finnes att tillga f6r likarbesiktning av mindeririga ar-
betstagare, straffes med dagsbdéter.

67 §.

Har arbetstagare olovligen och utan giltigt skél borttagit eller férsatt ur
bruk skyddsanordning, straffes med boéter frin och med fem till och med
tvahundra kronor.

Forseelse som nu sagts ma ej atalas, med mindre vederbérande yrkes-
inspektor anmalt forseelsen till atal.

68 §.

Bryter nigon mot vad i 51 § ar stadgat, straffes med dagsbéter eller
fingelse.

A brott som nu sagts méa allmin &klagare tala allenast efter angivelse
av malsaganden.

69 §.

Béter och viten, som a4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.
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10 KAP.
Vissa sirskilda bestimmelser.
70 §.

Betraffande verksamhet, som bedrives av staten, skall vad i denna lag
iar stadgat om arbetsgivare samt om {lillverkare eller annan, som avses i
45 eller 46 §, galla arbetsforestandaren.

1 fraga om verksamhet, som bedrives av kommun, skall ock vad om
arbetsgivare dr stadgat gilla arbetsforestandaren savitt angar efterlevnaden
av 4 och 5 kap. samt foreskrift eller férbud, som jamlikt 54 eller 55 § med-
delats arbetsgivaren. Samma lag vare i frdga om verksamhet, som be-
drives av annan in staten eller kommun, dérest arbetarskyddsstyrelsen pa
framstillning av arbetsgivaren godtagit viss person sisom arbetsforestin-
dare i hans stille.

71 §.

I den slulliga handliggningen hos arbetarskyddsstyrelsen av drende ro-
rande tillimpningen av denna lag eller med st6d av densamma meddelad
foreskrift skola, i den omfattning och den ordning Konungen bestimmer,
deltaga sirskilda ledaméter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar
av arbetsgivare och av arbetstagare.

72 §.

Arbetarskyddsstyrelsen 4ger i den utstrickning styrelsen finner lampligt
overlamna At yrkesinspektor att enligt de nirmare foéreskrifter styrelsen
utfdrdar medgiva undantag, varom stadgas i 23 eller 29 §.

73 §.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende, som avses i 23, 24, 25, 29,
30, 31, 33, 36 eller 37 §, 40 § tredje stycket eller 70 § andra stycket, ma
klagan ej foras.

Talan mot beslut av arbetarskyddsstyrelsen i annan friga, som omfor-
miles i denna lag, eller mot lidnsstyrelses beslut i sadan friga fores ge-
nom besvir hos Konungen i den ordning, som ir bestimd for éverklagande
av foérvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

74 §.

Niarmare foreskrifter angaende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Till ledning vid tillimpningen av lagen &dger arbetarskyddsstyrelsen med-
dela rad och anvisningar.
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75 §.

Vid meddelande av foéreskrift med stod av denna lag mi Konungen till-
lika utsitta straff fér forseelse mot foreskriften; dock ma sadant straff i
intet fall sittas hogre 4n till fingelse i sex manader.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1949. Fraga om eftergift med stod
av lagen mé& dock redan fére nidmnda dag behandlas av arbetarskydds-
styrelsen.

Genom denna lag upphivas lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetar-
skydd dvensom lagen den 19 februari 1926 (nr 21) angdende férbud i vissa
fall mot arbetares anvindande till malningsarbete, vid vilket nyttjas bly-
farg. Diaremot skall lagen ej verka rubbning i de bestimmelser, som eljest
i lag eller forfattning finnas givna i imne, varom i denna lag ar stadgat.

Dir i lag eller forfattning férekommer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillampas.

Eftergift beviljad med stod av aldre lag skall fortfarande dga giltighet,
till dess den darfor bestimda tiden utgar eller, dir eftergiften beviljats utan
begrinsning till viss tid, vederbérande myndighet finner skl att Ater-
kalla den.

Bedrives vid tiden for denna lags ikrafttridande visst arbete & tid mel-
lan klockan 23 och klockan 5, ma detsamma utan hinder av vad i 19 § ar
stadgat fortfarande bedrivas mellan dessa klockslag under ett ar efter lagens
ikrafttradande.

Vad i 23—25 och 27 §§ stadgas skall icke utgora hinder fér minderérigs
fortsatta anviindande till arbete, vartill den minderarige i behorig ordning
anvindes vid tiden fér denna lags ikrafttradande.

Enligt 9 § édldre lagen om arbetarskydd utfardad intygsbok fér mindcr-
arig skall anses sasom arbetsbok enligt nya lagen. Likarbesiktning enligt
35 § dldre lagen skall gilla sdsom vore den verkstilld jamlikt 28 § nya lagen.

Foérbud eller foreskrift, som meddelats med stod av 38, 38 a eller 39 §
aldre lagen, skall savitt angar tid efter nya lagens ikrafttridande anses
hava meddelats jamlikt motsvarande bestimmelse i nya lagen.
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Forslag

till

Lag

om é#indrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).
Hirigenom férordnas, att 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938 skola

erhilla féljande dndrade lydelse.
(Gdllande lydelse)
68 §.

Kommerskollegium och bergsstats-
tjansteminnen skola dver gruvdrif-
ten utéva sadan tillsyn, att nédig
trygghet beredes arbetarna och att
icke genom sittet fér gruvbrytning-
en fara uppstar for annans egendom.

Med avseende d arbetarnas trygg-
het skall sdrskilt iakttagas, att limp-
liga anstalter vidtagas till férekom-
mande av olycksfall genom ras samt
att inrdttningarna fér person- och
godsbefordran dro betryggande och
underhdllas i sddant skick, att
olyckshdndelse icke md intrdffa ge-
nom bristfillighet ddrad.

Om arbetarnas skyddande mot
olycksfall och ohdlsa i arbetet samt
tillsyn diréver ar ddrjimie stadgat
i lagen om arbetarskydd.

71 §.

Finner bergmistaren nodigt att i
gruva gores anstalt till trygghet fér
arbetarna eller till forekommande
av fara for annans egendom eller
gruvans bestdnd eller till betryggan-
de av tilltride till gruvans obrutna
delar eller till forhindrande av sa-

(Féreslagen lydelse)
68 §.

Kommerskollegium och bergsstats-
tjinstemédnnen skola éver gruvdrif-
ten utéva sadan tillsyn, att icke ge-
nom sittet for gruvbrytningen fara
uppstar for annans egendom.

Om arbetstagares skyddande mot
ohdlsa och olycksfall i arbetet samt
tillsyn darover gdller vad ddrom ar
stadgat i arbetarskyddslagen.

71 §.

Finner bergmistaren nodigt att i
gruva gores anstalt till forekom-
mande av fara for gruvans bestdnd
eller annans egendom eller till be-
tryggande av tilltride till gruvans
obrutna delar eller till férhindrande
av sddan misshushallning med malm
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(Gdllande lydelse)

dan misshushallning med malm var-
om formiles i 69 §, dger bergmista-
ren foreligga gruvinnehavaren att
inom viss tid hava utfért sddan an-
stalt vid aventyr, om det forsum-
mas, forutom ansvar enligt vad i
72 § sigs, att efter omstindigheterna
anstalten varder pa hans bekostnad
utférd genom bergmistarens for-
sorg eller gruvarbetet instilles, till
dess sadan anstalt blivit gjord.
Bergmistaren dge ock i syfte som
nu sagts meddela andra foreskrifter
i fraga om gruvarbetets bedrivande.
Medfor gruvarbete synnerlig vdda
for arbetarna, eller drives det pa sa-
dant sitt, att uppenbar fara for gru-
vans bestind eller annans egendom
dirigenom uppstar, ager bergmista-
ren forbjuda gruvarbetets fortsatta
bedrivande, och skall sadant férbud
omedelbart ga i verkstillighet samt
gilla intill dess pa ford klagan an-
norlunda kan varda forordnat av
hogre myndighet. D& bergmistaren
forordnat om gruvarbetets instil-
lande, ma han, dar sa ar noédigt, for
verkstallighet dirav anlita polis-
myndighetens bitride.

(Féreslagen lydelse)

varom formiles i 69 §, ager berg-
mastaren féreldgga gruvinnehava-
ren att inom viss tid hava utfort sa-
dan anstalt vid dventyr, om det fér-
summas, féorutom ansvar enligt vad
i 72 § sidgs, att efter omstandigheter-
na anstalten varder pa hans bekost-
nad utférd genom bergmistarens
forsorg eller gruvarbetet instilles,
till dess saddan anstalt blivit gjord.
Bergmistaren ége ock i syfte som nu
sagts meddela andra foreskrifter i
fraga om gruvarbetets bedrivande.

Bedrives gruvarbete pa sidant
satt, att uppenbar fara fér gruvans
bestand eller annans egendom déar-
igenom uppstdr, dger bergmistaren
forbjuda gruvarbetets fortsatta be-
drivande, och skall sadant férbud
omedelbart ga i verkstillighet samt
galla intill dess pa ford klagan an-
norlunda kan varda férordnat av
hogre myndighet. D& bergmistaren
forordnat om gruvarbetets instillan-
de, ma han, dir sd ar nodigt, for
verkstillighet darav anlita polis-
myndighetens bitride.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1949.

Betriffande foreskrift, som med-
delats med stod av 68 eller 71 §
ildre lydelsen, skall dldre lag fort-
farande &dga tillampning.
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Forslag
till

Lag

om éndring i lagen den 28 maj

1886 (nr 46) angaende stenkols-

fyndigheter m. m.

Harigenom férordnas, att 33, 34, 36 och 37 §§ lagen den 28 maj 1886 an-
gaende stenkolsfyndigheter m. m.t skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdllande Iydelse)
33 §.

Bergverksstyrelsen #ger att over
arbete for eftersékande och bearbe-
tande av stenkol utéva sadan till-
syn, att nodig trygghet beredes ar-
betsmanskapet, och att icke genom
siattet for arbetets drivande gruvans
framtida bestand Z#ventyras eller
fara for annans egendom uppstar.

34 §.

Sdrskilt skall vid gruvbrytning
iakttagas, att inrdttningar for vand-
ring upp och ned i gruvan samt upp-
fordringslinor dvensom de maski-
ner, vilka fér gruvdriften anvdndas,
underhallas i sddant skick, att
olyckshdndelse genom bristfdllighet
ddrd ej md intrdffa.

36 §.
Finner bergmistaren nddigt, att i
stenkolsgruva anstalt gores till

trygghet for arbetsmanskapet eller
till férekommande av fara foér gru-

(Foreslagen lydelse)
33 §.

Bergverksstyrelsen idger att &ver
arbete for eftersékande och bearbe-
tande av stenkol utéva sidan till-
syn, att icke genom sittet for arbe-
tets drivande gruvans framtida be-
stind dventyras eller fara fér an-
nans egendom uppstar.

hundra kronor.

34 §.

Om arbetstagares skyddande mot
ohdlsa och olycksfall i arbetet samt
tillsyn dédréver gdller vad ddrom dr
stadgat i arbetarskyddslagen.

36 §.

Finner bergmistaren nodigt, att i
stenkolsgruva anstalt gbres till fore-
kommande av fara for gruvans
framtida bestind eller fér annans

1 Senaste lydelse av lagens rubrik, se SFS 1933: 180.
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(Gallande lydelse)

vans framtida bestand eller fér an-
nans egendom, #dge bergmistaren
foreligga  koncessionsinnehavaren
att inom viss tid hava utfort sadan
anstalt vid aventyr, férutom ansvar
enligt 33 §, att, efter omstindighe-
terna, det foreskrivna arbetet varder
pa hans bekostnad genom bergmis-
tarens forsorg verlstallt eller arbetet
instilles, till dess sddan anstalt bli-
vit gjord.

37 §.

Medfor arbete i stenkolsgruva syn-
nerlig vdda for arbetsmanskapet, el-
ler drives det pA sddant sitt, att up-
penbar fara fér gruvans bestand el-
ler annans egendom déirigenom upp-
star, 4ge bergmiistaren att forbjuda
arbetet; och stande sadant forbud
vid makt intill dess, pa ford klagan,
annorlunda varder av bergsoversty-
relsen foérordnat.

(Féreslagen lydelse)

egendom, ige bergmistaren forelag-
ga koncessionsinnehavaren att inom
viss tid hava utfért sddan anstalt
vid aventyr, forutom ansvar enligt
33 §, att, efter omstiandigheterna,
det foreskrivna arbetet varder pa
hans bekostnad genom bergmista-
rens forsorg verkstillt eller arbetet
installes, till dess sadan anstalt bli-
vit gjord.

37 §.

Bedrives arbete i stenkolsgruva
pa sadant satt, att uppenbar fara for
gruvans bestand eller annans egen-
dom dirigenom uppstar, dge berg-
mastaren att forbjuda arbetet; och
stdnde siddant forbud vid makt in-
till dess, pa foérd klagan, annorlun-
da varder av bergsoverstyrelsen for-
ordnat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1949.

Betriaffande foreskrift, som med-
delats med stod av 33, 36 eller 37 §
ildre lydelsen, skall dldre lag fort-
farande 4ga tillampning.
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Forslag
till

Kungirelse

om iindring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 364).

Hérigenom férordnas, att 83 och 137 §§ samt 143 § 1 mom. byggnads-
stadgan den 30 juni 1947 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Gdllande Iydelse) (Foreslagen lydelse)
83 §. 83 §.
De sundhetsforeskrifter — — — sirskilda forfattningar.

Avser ansdkan om byggnadslov
industriell anldggning, skall yrkes-
inspektéren eller bergmdstaren un-
derrdttas ddrom.

137 §.

Vid provning av ansbkan om
byggnadslov skola bestimmelserna i
78—82 §§ 4dga motsvarande till-
limpning.

143 §.

Avser ans6kan om byggnadslov
fabrik eller annan industriell an-
liggning, har byggnadsnimnden att,
innan drendet avgéres, inhimta yr-
kesinspektérens yttrande, ddr ej sd-
dant yttrande ingivits av sékanden.

137 §.

Vid provning av ansékan om
byggnadslov skola bestdmmelserna i
78—82 §§ och 83 § andra stycket
dga motsvarande tillimpning.

143 §.

1 mom. Inom omriade — — — 122 § byggnadslagen.

Avser ansékan om sddan prév-
ning fabrik eller annan industriell
anldggning, skall ldnsstyrelsen un-
derritta yrkesinspektéren dirom.

Denna kungérelse trider i kraft
den 1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 mars
1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
raden WiGFoRss, MOLLER, SkéLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoucrT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaéler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga angdende ny ar-
betarskyddslagstiftning samt anfér dérvid foljande.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1938 tillkallade
chefen for socialdepartementet den 8 juli samma &r nio sakkunniga for att
verkstilla en allmin 6versyn av arbetarskyddslagstiftningen och framliagga
darav foranledda férslag. De sakkunniga antogo benimningen 1938 ars
arbetarskyddskommitté. Genom beslut den 30 december 1939 férordnade
Kungl. Maj:t, att med fullféljandet av kommitténs utredningsarbete skulle
tills vidare ansti. Utredningsarbetet dterupptogs sedermera jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 9 januari 1942. Ar 1944 framlades inom kommittén ett
preliminirt utkast till arbetarskyddslag, over vilket pa framstillning av
kommittén atskilliga myndigheter och organisationer yttrade sig. Sedan
kommittén med hinsyn till yttrandena overarbetat utkastet, avlimnade
kommittén med skrivelse den 27 juni 1946 betinkande med forslag till lag
om skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete (arbetarskyddslag) m. m.
(SOU 1946: 60).1 Sedermera avlimnade kommittén ytterligare ett betan-
kande med forslag till organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstift-
ningen m. m. (SOU 1946: 88).

Over kommitténs forslag till ny arbetarskyddslagstiftning ha efter remiss
yttranden avgivits av fingvardsstyrelsen, arméférvaltningen, marinférvalt-

1 Betankandet ar undertecknat av generaldirektoren John Nordin, ordférande, ledamoten
av riksdagens andra kammare, pappersbruksarbetaren Gosta L. Andersson, yrkesinspektrisen
1da Fischer, direktoren i pappersmasseforbundet Gunnar Hultman, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren Axel Léfvander, ledamoten av andra kammaren, redaktéren
Emil Olovson, dAvarande verkstillande direktoren i svenska arbetsgivareforeningen Fritiof
soderbick, andre ordfétanden i landsorganisationen i Sverige Gustav Vahlberg och forste
provinsiallakaren C. A. Yllner dvensom av yrkesinspektoren Hilding Starland, sekreterare.
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ningen, flygférvaltningen, forsvarets civilférvaltning, férsvarets fabrikssty-
relse, arméns fortifikationsférvaltning, medicinalstyrelsen, riksférsakrings-
anstalten (med bifogande av protokoll vid sammantride med yrkesinspek-
torerna m. fl. samt yttranden av bergmistarna och specialinspektérerna),
socialstyrelsen, arbetsrédet, delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet, arbetsdomstolens ordférande, statens institut fér folk-
hélsan, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, vig- och valtenbygg-
nadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jérnvigsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, skol-
overstyrelsen (med bifogande av yttranden av Stockholms folkskoledirek-
tion, Goteborgs folkskolesiyrelse och Malmo follkskolestyrelse), Gverstyrel-
sen for yrkesutbildning, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen (med bifogande
av yttrande av férestdndaren fér statens maskin- och redskapsprovnings-
anstalter), skogsstyrelsen (med bifogande av yttranden fran Sveriges skogs-
agares riksférbund och nio skogsvardsstyrelser), Lkommerskollegium (med
bifogande av yttranden fran bergmistarna, springidmnesinspektionen,
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goteborg och Skanes
handelskammare), statens biografbyra, 6verstathillarimbetet (med bifo-
gande av yttranden av forste stadslikaren i Stockholm och Stockholms
stads barnavardsnimnd), liansstyrelsen i Uppsala lin (med bifogande av
yttrande av férste provinsiallakaren i linet), linsstyrelsen i Malméhus lin
(med bifogande av yttranden av forste provinsiallikaren i lanet, foérste
stadsldakaren i Malmé och Malmé stads barnaviardsnimnd), linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn (med bifogande av ytiranden av férste provinsial-
likaren i linet, forste stadslikaren i Géteborg och Goteborgs stads barna-
vardsnamnd), linsstyrelsen i Orebro lin (med bifogande av yttranden fran
férste provinsialldkaren, linsarkitekten och landsfogden i ldnet, poliskami-
maren i Orebro samt hilsovardsnidmnderna i Orebro och Karlskoga), lans-
styrelserna i Vistmanlands och Visternorrlands lin (med bifogande av
yttranden av férste provinsiallikarna i linen), svenska landstingsférbun-
det, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas féorbund, svenska
fattigvards- och barnavardsférbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, koope-
rativa férbundet, svenska arbetsgivareféreningen (med bifogande av ytt-
randen frin vissa till féreningen anslutna férbund), handelns arbetsgivare-
organisation, svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges arbetsgivarefor-
ening for hotell och restauranter, féreningen skogsarbeten, Sveriges skogs-
agareforbund, Virmlands och Vistra Bergslagens skogsarbetsgivarefor-
ening, Sveriges konditorférening, svenska jarnvigarnas arbetsgivarefér-
ening, svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges fastighetsiigareférbund,
landsorganisationen i Sverige (med bifogande av yttranden fran atskilliga
fackférbund), tjansteminnens centralorganisation, statstjinsteméinnens
riksforbund, de 6msesidiga socialférsikringsbolagens férening (med bifo-
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gande av yttrande fran skyddsavdelningen hos arbetsgivarnes dmsesidiga
olycksfallsforsikringsbolag), forsikringsbolagens forhandlingsorganisation,
forste provinsiallikarnas férening, svenska provinsialldkarféreningen, Sveri-
ges liakarférbund, stidernas folkskolinspektorsférbund, yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund, kvinnliga kontoristféreningen, foreningen S. A. I. A. (social-
arbetare inom industri och affirsvirld), arbetarnas samaritférbund, Sveriges
kemiska industrikontor, Fredrika-Bremer-férbundet, forsikringstjinste-
mannaférbundets skyddsombudsnidmnd och samarbetskommittén for bygs-
nadsfragor. Skrivelser i drendet ha vidare inkommit fran svenska open
doorgruppen, Sveriges fastighetsigares arbetsgivareforbund m. fl.

Med beaktande av innehallet i yttrandena har arbetarskyddskommitténs
forslag till ny arbetarskyddslagstiftning blivit féreméal foér 6verarbetning
inom socialdepartementet. I det féljande ldmnas en nirmare redogorelse
for detta drende.

I. Grunderna for en reviderad arbetarskyddslagstiftning.

Inledning.

Arbetarskyddslagstiftningen inleddes i vart land liksom i de flesta andra
linder med féreskrifter till skydd fér minderariga mot for tidigt anvindande
i arbete. Salunda hade redan langt fére industrialismens genombrott vissa
bestimmelser rérande minderariga meddelats i en del forfattningar an-
gaende niringarna, sisom skra- och hallordningar. Ar 1881 utfirdades en
forordning angidende minderdrigas anvindande i arbete vid fabrik, hant-
verk eller annan hantering. Den innehdll bl. a. foreskrifter om minimi-
alder, férbud mot naltarbete samt begrinsning av den dagliga arbetstiden.
Pa grund av bristen pa effektiv kontroll torde bestimmelserna i stor ut-
striackning ha stannat pi papperet. Den forsta mera allméngiltiga lagstift-
ningen med syfte att férhindra olycksfall och ohilsa i f6l1jd av arbete kom
till stand ar 1889. Da utfirdades niamligen en lag angiende skydd mot
yrkesfara, vilken lag avsag de industriella yrkena. For lillsyn dver lagens
efterlevnad inrittades en statlig yrkesinspektion. Ar 1900 tillkom en lag
angiende minderarigas och kvinnors anvindande till arbete i industriellt
yrke, vilken betriffande industrien ersattc 1881 ars férordning. 1 samband
hiarmed utvidgades yrkesinspektionens uppgifter till att omfatta dven kont-
roll 6ver cfterlevnaden av denna lag. Ar 1909 utfirdades en lag angfiende
férbud mot kvinnors nattarbete i vissa industriclla foretag. Samtliga forut
namnda forfattningar utom 1909 ars lag ersattes ar 1912 med den &nnu
gallande lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbelarskydd, vilken utgor
huvudforfattningen pa arbetarskyddslagstifiningens omrade. Denna lag har
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vid ett flertal tillfallen dndrats i vissa delar. Sarskilt omfattande Andringar
skedde &r 1931, i samband varmed 1909 &rs lag ersattes av bestimmelser i
arbetarskyddslagen. Till arbetarskyddslagstiftningen i egentlig bemirkelse
hora férutom arbetarskyddslagen atskilliga specialforfattningar.

Huvuddragen av gillande arbetarskyddslag.

Lagen om arbetarskydd ar genom sirskilda underrubriker uppdelad i
sju olika avsnitt. I det férsta behandlas lagens tillimpningsomrade (1 och
2 §§). Direfter f6lja allminna féreskrifter till forekommande av olycks-
fall och ohélsa i arbete (3—7 §§). I de tva dirpa foéljande avsnitten med-
delas en del sirskilda féreskrifter rérande minderarigas och kvinnors an-
vindande i arbete (8--15 §§ respektive 16—22 §§). I det femte avsnittet
aterfinnas bestimmelser om tillsyn & lagens efterlevnad m. m. (23—41 §§).
De tva Aterstidende avsnitten innehalla ansvarsbestimmelser (42—49 §§)
och en del allmidnna bestimmelser angdende besvir m. m. (50—53 §§).

Lagens tillimpningsomrade #r mycket vidstrickt. Enligt
huvudregeln iger lagen tillampning & varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvindes till arbete fér arbetsgivares riakning, samt a hus-,
vag- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt arbets-
foretag, vari arbetare anvindes pa sadant sitt (1 § forsta stycket). Sasom
arbetare riknas envar, som utfér arbete fér annans rikning utan att i fér-
hallande till denne vara att anse sisom sjilvstindig foretagare (2 §). Be-
greppet arbetare omfattar salunda enligt lagen icke endast kropps-
arbetare utan dven exempelvis kontors- och butiksanslillda samt arbets-
ledare i hégre och ligre stillning. Lagen avser dven av staten eller kom-
mun bedriven verksamhet i den mén densamma kan betraktas som rérelse
eller sarskilt arbetsforetag; i dylikt fall anses arbetsférestindaren som ar-
betsgivare (53 § forsta stycket). Statens och kommunernas egentliga
tjinstemannaverksamhet faller daremot utanfér lagen. Fran huvudregeln
angdende tillimpningsomradet finnas vissa undantag (1 § andra—fjirde
styckena). Salunda undantagas helt a) arbete, som utféres i arbetarens
hem eller eljest under siddana férhéallanden, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka oOver arbetets anordnande, b) arbete, som utfores
av medlem av arbetsgivarens familj, samt ¢) arbete, som #r att hanfora
till skeppstjinst. Betridffande skeppstjinsten gilla i stillet de s. k. sjo-
fartssidkerhetsforfattningarna. 1 fraga om jordbruket giller lagen endast
i vad den asyftar att férekomma olycksfall vid anvindande av maskinella
hjidlpmedel eller sidana kérl under tryck, som genom explosion kunna
férorsaka olycksfall.

Lagens tilliampningsomrade kan i vissa fall utvidgas genom beslut i ad-
ministrativ ordning. Om arbete, som icke 4r underkastat lagen och ej
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heller dr att hanfora till skeppstjinst, i visst fall bedrives under sddana
forhallanden att darmed sysselsatta personer uppenbarligen utsittas fér
allvarlig fara fér olycksfall, iger niamligen Kungl. Maj:t férordna att lagen,
i vad den Aasyftar att forekomma olycksfall, skall i nodig omfattning till-
lampas & arbetet (7 § 3 mom.).

Kapitlet foreskrifter till féorekommande av olycks-
fall och ohidlsa i arbete inledes med stadganden om arbetsgivares
och arbetares allmiinna skyldigheter, vilka kunna betecknas som lagens
huvudbestidmmelser (3 §). Salunda féreskrives, att arbetsgivare ar pliktig
iakttaga »allt, som i avseende 4 arbetslokaler, maskiner och redskap eller
eljest med hiinsyn till arbetets natur skiligen kan anses av ndden for att
skydda hos honom sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet>.
Arbetarna & sin sida foérpliktas att iakttaga tillborlig forsiktighet och jam-
val i 6vrigt lata sig angeliiget vara att, i vad pA dem ankommer, medverka
till forekommande av olycksfall och ohilsa i arbetet. 14 och 5 §§ meddelas
ett stort antal bestimmelser om vad arbetsgivare sarskilt har att iakttaga
till férekommande av olycksfall resp. ohilsa i arbete. Dessa regler aro
niarmast att anse som tillimpningsforeskrifter till det grundliggande stad-
gandet i 3 §. Hir ma nirmare berdras endast bestimmelserna om raster
samt natt- och veckovila. I friga om raster féreskrives, att arbetet, dar
dess natur det medgiver, bér avbrytas genom en eller flera limpligt for-
lagda raster av tillracklig varaktighet (5 § i). Den allménna bestimmel-
sen om nattvila innebir, att erforderlig ledighet for nattvila bor beredas
arbetarna, dir ej arbetets natur, allménhetens behov eller annan omstéin-
dighet skiligen kan anses kriva avvikelse (5 § k). For minderariga och
kvinnor gilla sdrskilda bestimmelser om nattvila, for vilka redogorelse
kommer att lamnas senare. Betriffande veckovila stadgas, att arbetarna
for varje period av sju dagar i regel skola atnjuta sammanhingande ledig-
het av minst 24 timmars varaktighet, savitt mojligt foérlagd till sondag
(5 § 1). Fran foreskriften om veckovila kan yrkesinspektionens chefs-
myndighet medgiva undantag. Om det fér tillimpning av 3 § i avseende
4 visst slag av sysselsittning eller anvindande av visst slag av maskin,
redskap eller arbetslokal féreligger behov av nirmare foreskrifter utover
vad lagen innehaller, dger Kungl. Maj:t utfirda sidana féreskrifter (7 §
1 mom.).

Betraffande halsofarligt arbete meddelas vissa sirskilda bestimmelser.
Salunda stadgas i 5 § e), att tiden for arbetares anviandande till sarskilt
hilsofarlig sysselsdttning skall tillbérligen inskriinkas. Finnes arbete vid
visst arbetsstille vara synnerligen hilsofarligt, dger Kungl. Maj:t utfarda
foreskrifter om likarundersékning av arbetarna savil fére anstillningen
som periodiskt under densamma (41 § andra stycket). Med stod av detta
bemyndigande har Kungl. Maj:t den 2 december 1938 utfirdat en kungo-
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relse (nr 711) angdende lidkarundersékningar och likarbesiktningar till
forebyggande av vissa yrkessjukdomar, niamligen blyforgiftning och sten-
dammslunga.

Lagen kriver medverkan i skyddsarbetet icke endast av arbetsgivare
och arbetare utan dven av tillverkare, férsiljare och upplatare av maski-
ner och dylikt. Salunda aligger det tillverkare, forsialjare och upplatare
av maskin, redskap eller annan teknisk anordning att tillse, att sadant
foremal vid avlimnande 4r férsett med nodiga skyddsanordningar och dven
i ovrigt erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall och ohilsa (6 a §).
Det m& anmirkas, att denna féreskrift har ett vidstriacktare tilldmp-
ningsomrade 4n lagen i &vrigt. Foreskriften giller namligen icke endast
da féremalet skall anvindas i féretag, som faller under arbetarskyddslagen,
utan avser all tillverkning, férsiljning eller upplatelse av sadana féremal,
som avses i stadgandet.

Till skydd for minder&riga, d. v. s. personer under 18 ar, inne-
haller arbetarskyddslagen atskilliga stadganden. Dessa aterfinnas dels un-
der rubriken »Sirskilda bestimmelser rérande minderarigas anvindande
i arbete> och dels under rubriken »Om tillsyn & lagens efterlevnad m. m.».
For att minderarig skall fi anviindas i arbete maste enligt dessa foreskrif-
ter vissa villkor vara uppfyllda, i férsta hand att den minderarige upp-
natt viss alder. Den allminna minimialdern ar 13 ar (9 § forsta stycket).
For vissa slag av arbete ir en hogre aldersgrins faststilld. Betriffande
industriellt arbete, inklusive hantverk, samt byggnads-, skogsavverknings-,
kolnings- och transportarbete (vartill iven flottningsarbete riiknas) stadgas
silunda i 10 § forsta stycket forbud mot anviindande av minderarig under
14 ar utom da arbetet avser distribution av varor eller utrittande av bud
eller drenden. For arbete under jord i stenbrott eller gruva dr minimi-
dldern 16 ar (11 §). Som ytterligare villkor fér minderarigs anvindande
i arbete giller — utom betriffande arbete under ferier - - att den minder-
arige fullgjort sin folkskolplikt (9 § forsta stycket). Vidare foreskrives att
arbetsgivare ej far anstilla minderirig utan att denne genom att avlimna
en i viss ordning upprittad intygsbok styrkt, att villkoren betriffande alder
och skolging aro uppfyllda (9 § andra stycket). For anstillning i in-
dustriellt arbete eller vid arbetsstille med i regel minst 10 arbetare inom
byggnads-, skogsavverknings-, kolnings- eller transportverksamhet forut-
sittes dessutom, att intygsboken innehAller likarintyg, utvisande att den
minderdrige icke féreter sjuklighet, svaghet eller bristande kroppsutveck-
ling eller, om si skulle vara fallet, att den minderarige icke kan anses
komma att lida men av sysselsittningen i fraga (10 § andra stycket). Under
vissa forutsittningar dger yrkesinspektionens chefsmyndighet meddela dis-
pens frdn de nu atergivna bestimmelserna om minimiilder —— dock ej
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betraffande arbete under jord i stenbrott eller gruva — skolgang, intygs-
bok eller likarundersékning (12 §).

Som allmén regel for minderarigs anviéndande i arbete foreskrives, att
minderérig icke fir anviindas pa sadant sitt, som kan anses medféra fara
for olycksfall eller fér overanstrangning eller annan menlig inverkan péa
den minderariges hillsa eller kroppsutveckling eller innebira vada i sedligt
avseende (13 § forsta stycket). Om anvindande av minderariga i visst slag
av sysselsitining finnes medféra synnerlig fara i nagot av dessa avseenden,
dger Kungl. Maj:t foreskriva vissa villkor for minderirigs anvindande till
sddant arbete eller férordna, att minderarig ej ma anvédndas diri (15 §).
Med stéd av detta bemyndigande (i dess tidigare lydelse) har Kungl. Maj:t
den 26 september 1930 utfirdat kungoérelse (nr 344) angdende férbud mot
minderdrigs anvindande till vissa farliga arbeten.

Vissa minderariga arbetare dro underkastade fortlopande lidkarkontroll.
Salunda stadgas i 35 §, att vid arbetsstille, som omfaltas av foreskriften
om ldkarundersoékning av minderarig fore anstdllningen, de minderariga
arbetarna — utom d& fraga ar om skogsavverknings-, kolnings- eller flotl-
ningsarbete — en gang om dret skola besiktigas av en utav Konungens
befallningshavande férordnad besiktningslikare. Eftergift hirifran kan i
sirskilda fall meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet. Foéreskri-
ver besiktningsldkaren sédrskilda villkor fér den minderariges fortsatta an-
viandande till viss sysselsdttning eller den minderariges skiljande dérifran,
far arbetsgivaren icke i strid mot foreskriften anvinda den minderarige i
arbete, intill dess annorlunda kan varda av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet forordnat.

Arbetarskyddslagen innehaller vissa regler angdende minderarigs arbets-
tid (14 § 1 mom.). Betriaffande arbete vara lagen den 16 maj 1930 anga-
cnde arbetstidens begriansning, den s. k. allméinna arbetstidslagen, dger till-
Iimpning hénvisar arbetarskyddslagen till sagda lag. Arbetarskyddslagen
innehaller emellertid den inskriankningen i aliminna arbetstidslagens be-
stimmelser att —— frinsett nddfallsarbete —- arbetstiden for minderarig i
intet fall ma overstiga 10 timmar av dygnet eller 60 timmar i veckan.
Samma regel giller i friga om arbete, som ej faller under allméinna arbets-
tidslagen. Om minderarig med arbetsgivarens vetskap deltar i viss under-
visning, skall arbetstiden si begrinsas, att den sammanlagda undervis-
nings- och arbetstiden ej kommer att 6verstiga 10 timmar fér dygn eller
60 timmar for vecka.

Aven belriffande nattvila innehaller lagen, sdsom redan berérts, sirskilda
foreskrifter betriffande minderariga (14 § 3 mom.). Minderirig skall for
nattvila atnjuta oavbruten ledighet fran arbetet minst 11 {immar varje
dygn. I denna ledighet skall inga, dir minderarig under 16 ar anvindes
lill industriellt arbete eller diarmed enligt 10 § forsta stycket likstillt ar-
bete, tiden mellan klockan 19 och 6 samt eljest tiden mellan klockan 22

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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och 5. Fran dessa bestimmelser kan i viss utstrackning undantag med-
givas.

Sasom tidigare niamnts innehaller arbetarskyddslagen vissa sarbe-
stimmelser rérande kvinnliga arbetstagare. Silunda
stadgas ovillkorligt férbud mot kvinnas anvindande till arbete under jord
i stenbrott eller gruva (16 §). Vidare far kvinna som fétt barn icke an-
vindas till industriellt arbete eller dirmed enligt 10 § forsta stycket lik-
stallt arbete under de sex forsta veckorna efter barnsborden, for savitt icke
med liakarintyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet kan borja
arbetet tidigare (17 § forsta stycket). Darjamte ar kvinna som anvindes
till sadant arbete berittigad till ledighet, om hon med intyg av likare eller
barnmorska styrker antingen att hon sannolikt kan vénta sin nedkomst
inom tva veckor eller att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex
veckor och med hinsyn dirtill har behov av ledighet (17 § andra stycket).
Ammar kvinna sitt barn far erforderlig ledighet harfor icke forvigras henne
(18 §). Kvinna som anvindes till industriellt arbete (hantverk dari inbe-
gripet), vilket bedrives i sddan omfattning att i regel minst 10 arbetare
sysselsiattas 4 arbetsstillet, skall for nattvila atnjuta oavbruten ledighet
fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn, i vilken ledighet tiden mel-
lan klockan 22 och 5 skall ingad (19 § forsta stycket). Sistnimnda regel
ar icke undantagslés, men mojligheterna att erhalla undantag iro stréngt
begrinsade (19 § andra stycket samt 20 och 21 §§). Om kvinnas anvan-
dande i visst slag av sysselsittning finnes medféra fara for olycksfall eller
vara foér kvinna synnerligen anstringande eller hilsofarligt, dger Kungl.
Maj:t féreskriva vissa villkor fér kvinnas anvindande i sddant arbete eller
forordna, att kvinna ej ma anvéindas diri (22 §). Med stod av detta be-
myndigande (i dess tidigare lydelse) har Kungl. Maj:t den 7 april 1916
utfiardat kungorelse (nr 114) angdende férbud mot anvindande av kvinna
under 21 ar till lastning, stuvning eller lossning av varor & vissa fartyg.

I syfte att Astadkomma en organiserad samverkan mellan ar-
betsgivare och arbetare till férebyggande av olycks-
fall och ohéalsa i arbetet ha vissa bestaimmelser upptagits i lagen
(31 §). Salunda sags, att 4 arbetsstille, dir pa stadigvarande sitt bedrives
industriellt arbete eller dirmed enligt 10 § forsta stycket likstillt arbete,
bland arbetarna bor utses ett eller flera skyddsombud att féretrdda arbe-
tarna i fragor rérande arbetets sikerhet och sundhet. Dirjimte forklaras,
att nagot hinder att utse ombud vid andra arbetsstillen icke foreligger.
Vidare framhalles att skyddsombuden béra verka fér framjande av okad
sikerhet och sundhet & arbetsstillet samt séka vinna arbetarnas medver-
kan dartill. Missférhallande bora de i forsta hand soka fa avhjilpt genom
hianvindelse till arbetsgivaren eller arbetsledare, men om rittelse ej vinnes
dirigenom béra de vinda sig till vederborande yrkesinspektor eller berg-
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mistare. Ombuden {4 icke hindras att fullgéra sina uppgifter. Arbetsgivare
och arbetsledare béra samridda med skyddsombuden i fragor rérande ar-
betets sikerhet och sundhet. A stérre arbetsstillen bor, dir si lampligen
kan ske, bildas en av skyddsombud och féretriadare for arbetsledningen
sammansatt sikerhetskommitté med uppgift att verka for sdkerhet och
sundhet i arbetet. Slutligen féreskrives, att inspektionsfoérrattare om moj-
ligt skall trada i férbindelse med skyddsombud eller sidkerhetskommitté.

Tillsyn 4 efterlevnaden av arbetarskyddslagen och
med stéd av densamma meddelade bestimmelser utévas av statliga och
kommunala tillsynsorgan under &verinseende och ledning av yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet, som numera ir riksforsikringsanstalten (23 §).
De statliga tillsynsorganen utgéras av yrkesinspektorer for tillsynstjansten
i allménhet, minst en yrkesinspektris for tillsyn féretridesvis 4 arbete, var-
till kvinnor anvindas, samt bergmistare for tillsyn féretriadesvis & berg-
verksarbete och dirmed sammanhingande arbete dvensom dem underord-
nad personal. Dessutom finnas vissa specialinspektorer. For tillsynstjéns-
ten i allmanhet ir riket indelat i 11 yrkesinspektionsdistrikt, vart och ett
med en yrkesinspekior. De kommunala tillsynsorganen utgoras av hilso-
vardsnamnderna, vilka emellertid 4ga uppdraga tillsynens utévande at sir-
skilt utsedda personer (24 §).

I lagen framhalles, att tillsynsorganen boéra g& arbetsgivarna tillhanda
med upplysningar, rdd och anvisningar (25 §). Sasom sirskild skyldighet
i sddant avseende har fér yrkesinspektor och bergmaistare foreskrivits, att
de pa begiran av arbetsgivare kostnadsfritt skola granska och avgiva ytt-
rande over forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal eller ny
eller dndrad anordning for arbetets bedrivande (26 §).

Lagen innehaller vissa bestdmmelser om tvangsmedel f6r ge-
nomférande av anvisade skyddsatgiarder. Om vid ett
arbetsstille missférhallande rader i nigot avseende som — utan att héin-
fora sig till de allmiinna bestdmmelserna om raster, nattvila eller veckovila
— behandlas i lagens sirskilda skyddsféreskrifter eller i nagon av Kungl.
Maj:t utfirdad, icke straffbelagd tillampningsforeskrift eller eljest inbe-
gripes under 3 § i lagen, iger salunda vederbdérande yrkesinspektor eller
bergmistare férbjuda arbetsgivaren, sedan denne blivit i saken hérd, att
efter utsatt skilig tid bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal,
maskin, redskap eller annat hjalpmedel eller viss arbetsmetod utan att ha
iakttagit visst vid forbudets meddelande angivet villkor. Sadant férbud méa
dven meddelas av chefsmyndigheten (38 § 1 mom.). Medf6ér missfoérhal-
landet synnerlig fara for arbetares liv eller hilsa iiger chefsmyndigheten
utan att avbida arbetsgivarens yttrande meddela férbud att trida i kraft
omedelbart och gilla tills vidare intill dess annat férordnas (38 § 2 mom.).
Dir missforhallande hinfoér sig lill arbetslokal, som arbetsgivaren fatt till



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

sig upplaten, dger chefsmyndigheten meddela férbud mot upplatande av
lokalen till arbetslokal eller lokal for visst arbete utan att med lokalen vid-
tagits viss angiven atgird (38 § 3 mom.). Vidare fger chefsmyndigheten
under vissa forutsittningar forbjuda tillverkare, forsiljare eller upplatare
av maskin, redskap eller annan teknisk anordning att avlimna féremaélet
innan de atgarder vidtagits med detsamma, som chefsmyndigheten finner
erforderliga (38 a §). Overtriddelse av férbud som meddelats med stod av
nagon av de nimnda bestimmelserna dr belagd med straff (45 §). For
den hiandelse arbetsgivare asidositter lagens allmidnna bestimmelser om
raster, nattvila och veckovila, dger chefsmyndigheten meddela nédiga fore-
skrifter till tryggande av det asidosatta stadgandets iakttagande (38 § 4
mom.), och brott mot sadan foéreskrift medfér straffpaféljd (42 §). For
tryggande av att den i 13 § givna huvudregeln angidende minderarigs an-
viandande i arbete efterleves anvisar lagen ett liknande forfarande (39 och
42 §§). Bestimmelserna i 38 och 39 §§ édga icke tillimpning & verksamhet
som bedrives av staten. I stillet foreskrives att yrkesinspektoren eller berg-
mastaren, om missférhallande icke avhjalpes, skall anmaéla detta hos den
myndighet, som har Overinseende 6ver verksamheten. Denna myndighet
har att efter omstindigheterna antingen vidtaga den pakallade atgirden
eller understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning (53 § andra stycket b).

Betriffande lagens ansvarsbhestimmelser ma utéver vad som
redan nidmnts f6ljande framhallas. Arbetsgivares dvertradelser av de spe-
ciella foreskrifterna betraffande minderariga och kvinnor édro i allminhet
direkt straffbelagda (42 och 43 §§). Da arbetsgivare i strid mot lagens
bestimmelser anvint minderarig till arbete, kan straff dven 4démas den
minderariges fader eller malsman, savida forseelsen skett med dennes vet-
skap och vilja (42 § férsta stycket). Arbetstagare kan straffas om han
olovligen och utan skil borttager skyddsanordning eller forsidtter den ur
bruk (46 §).

Over forbud som meddelats av yrkesinspektor eller bergmistare dger ar-
betsgivaren anféra besvir hos chefsmyndigheten (38 § 1 mom.). Enligt
arbetarskyddslagen meddelade beslut av chefsmyndigheten eller Konungens
befallningshavande kunna overklagas hos Kungl. Maj:t (51 §).

Huvuddragen av kommitténs forslag.

I betinkandet framhéller kommittén inledningsvis vissa allmidnna syn-
punkter, som enligt kommitténs mening borde beaktas vid en reform av
arbetarskyddslagstiftningen. I denna del anféres fdljande.

Arbetarskyddslagstiftningen utgdér en viktig del av den sociala lagstift-
ningen. Den har till indamal att skydda den minskliga arbetskraften mot

de faror fér olycksfall och ohilsa samt andra menliga verkningar, vilka i
storre eller mindre grad aro férbundna med arbete av olika slag. Den avser,
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mera positivt uttryckt, att tillférsikra arbetstagarna sikerhet och sundhet
i arbetet. Sidkra och sunda férhallanden pa arbetsplatserna medféra mins-
kat antal olycks- och sjukdomsfall, firre driftstérningar och férlorade ar-
betsdagar samt bidraga till trivseln pa arbetsstillet, omstindigheter som
aro av stor betydelse ur arbets- och produktionssynpunkt. Forstaelsen och
intresset for ett rationellt och effektivt arbetarskydd har ocksd pa senare
tid vuxit sig allt starkare hos arbetsmarknadens parter. Man har mera
allmiint insett och erkint betydelsen av det férebyggande arbetet och fun-
nit, att detta maste betraktas sasom ett viktigt och naturligt led i det pro-
duktiva arbetet. Den snabba tekniska utvecklingen med i manga fall meka-
nisering och rationalisering av arbetet som féljd har ej sillan stillt steg-
rade fysiska och psykiska ansprdk pa den maénskliga arbetskraften, och
behovet av atgirder ur sivil skyddsteknisk som arbetshygienisk synpunkt
har hirigenom maést skiarpas. En sadan skirpning har dven pékallats av
den kraftiga stegring av antalet olycks- och sjukdomsfall i arbete, som
féorekommit under de senaste aren, och de dirav féranledda, avsevirt okade
kostnaderna. Med utvecklingen pa arbetslivets omrade ha likaledes foljt
okade ansprak pa social omvardnad av arbetskraften.

Men hiinsyn till den betydande férlust i arbetsférmaga och arbetstid, som
samhillet far vidkdnnas pa grund av olycksfall och ohilsa i arbete, och
den belastning samhillet asamkas foér varden av dem, som drabbats av
olycksfall och ohiilsa i arbetet, ar det sjélvfallet, att det forebyggande ar-
betet jamvil ar ett samhillsintresse. Aven med hansyn hirtill har krav
uppstillts pa en vidgad och skirpt arbetarskyddslagstiftning.

Den moderna arbetarskyddslagstiftningen syftar emellertid ej endast till
att anvisa atgarder, som direkt avse att férebygga olycksfall och ohilsa i
arbete, utan dven till att skapa siddana sikra och sunda férhillanden i
ovrigt, att arbetstagare i varje slag av sysselsittning sa langt mojligt skyd-
das till liv och hilsa. Detta innebir, att vid uppdragande av grinserna for
skyddslagstiftningens tillimpningsomrade hinsyn ej uteslutande far tagas
till det behov av skydd, som féreligger i arbetet. Det dr vidare att mirka,
att arbetarskyddslagstiftningen numera ej heller tager sikte pa vissa verk-
samhetsgrenar eller yrkesgrupper, utan den utformas i allminhet sa, att
den i méjligaste min omfattar varje slag av verksamhet, offentlig som
enskild.

Aven i annat hinseende gir den moderna arbetarskyddslagstiftningen
lingre &n vad som hittills i allminhet varit forhallandet. Salunda efter-
strivas numera en sadan vidgad tillimpning av skyddslagstiftningen, att
allt arbete inom en verksamhet i regel blir inbegripet under lagsiiftningen.
Aven i de fall, da arbetet utféres av annan in arbetstagare i egentlig mening
eller 4 annan plats &n som arbetsgivaren bestimt eller anvisat, skall lag-
stiftningen siledes gilla. Som exempel hirpa kan nimnas arbete, som ut-
fores av medlem av arbetsgivarens familj eller som bedrives i arbetstaga-
rens hem eller a plats, som arbelstagaren sjilv bestimt. Vissa slag av ar-
bete, som hittills i allménhet icke inbegripits under lagstiftningen men som
till sin beskaffenhet dro fullt likstillda med arbete, vara lagstiftningen idger
tillimpning, anses likaledes bora omfattas av denna. Till sadant arbete
hiinféres exempelvis arbete, som av eclever utféres vid liroanstalter for
yrkesutbildning, eller visst arbete inom f{érsvarsvisendet, di det utfores
av viarnpliktiga. Avgorande for lagstiftningens tillimpning ir alltsa ar-
betet som sadant och icke sd mycket frigan av vem eller it vilken arbetet
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utféres. Av betydelse i detta sammanhang behover icke vara, huruvida
lagstadgad ersittning utgar at den, som utfér arbetet, direst han drabbas
av olycksfall eller yrkessjukdom.

Att under lagstiftningen inbegripa en person, som icke ar part i det ar-
betsférhallande, vara lagstiftningen frimst grundar sig, har ej heller an-
setts strida mot dess princip och dndamal. Det ar salunda icke ovanligt,
att lagstiftningen numera giller dven betridffande exempelvis tillverkare,
forsdljare och uthyrare av maskiner, redskap o. d.

Som skil fér en begrinsning av tillimpningsomradet for skyddslagstift-
ningen anféres ej siallan svarigheten att kontrollera efterlevnaden av den-
samma. Givet ar emellertid, att denna omstindighet icke far avhalla lag-
stiftaren fran att séka bereda det skydd, som i varje sarskilt fall kan finnas
pakallat.

Kommittén har funnit, att de ovan anforda synpunkterna i huvudsak
béra vinna beaktande vid lagrevisionen. Med hansyn hértill och till de syn-
punkter och énskemal, som i évrigt framforts betriffande dndringar i lag-
stiftningen, har kommittén ansett sig bora framligga forslag till en visent-
ligt omarbetad och i vissa delar ny arbetarskyddslagstiftning. Det ar dock
att mérka, att dven om forslaget férutsatter en mera utstrickt tillampning
in vad lagstiftningen nu har, dirav icke foljer, att den foreslagna lagstift-
ningens samtliga bestdmmelser skola dga tillimpning under alla férhallan-
den. En del bestimmelser ha redan genom sin innebord och avfattning
givits en begrinsad giltighet och andra ater ha helt undantagits fran till-
lampning & vissa slag av verksambhet.

Kommittén féreslar, att gillande arbetarskyddslag ersittes med en ny,
av kommittén rubricerad »Lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i ar-
bete (arbetarskyddslag)». Vid forslagets utarbetande har kommittén fun-
nit sig bora fasthalla vid de grundprinciper, pa vilka den gillande lagen ir
uppbyggd. Lagférslagets uppstillning motsvarar i stort sett den gillande
lagens, dock ha vissa omgrupperingar skett och atskilliga nya rubriker in-
forts. Till den foreslagna lagtexten har kommittén fogat anvisningar, vilka
enligt kommitténs mening skola vara lika bindande som lagbestimmelserna.
Kommittén sidger sig tro, att lagen genom detta forfarande erhallit en mera
lattfattlig form. Kommittéférslaget skiljer sig frdn vad som nu giller hu-
vudsakligen i foljande avseenden.

Betriffande lagens tillampningsomrade foreslas flera and-
ringar i utvidgande riktning (1 §). Enligt huvudregeln skall lagen omfatta
varje »verksamhet», vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares
rikning; de nu anvinda begreppen »rérelse» och »sirskilt arbetsféretag»
ha séledes utbytts mot »verksamhet». Detta medfér bland annat den #nd-
ringen att den statliga och kommunala tjinstemannaverksamheten kom-
mer att falla under lagen. Vissa av de nuvarande undantagen fran huvud-
regeln ha i forslaget gjorts mindre omfattande. Salunda skall lagen, om
an med vissa begriansningar, gilla jimvil betriffande hemindustriellt ar-
bete och arbete av familjemedlem till arbetsgivaren. I fraga om jordbruket
skall lagen tillimpas i betydligt stérre utstrickning &n foér narvarande,
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dock skola jamval enligt forslaget atskilliga av lagens stadganden, sasom
foreskrifterna om lokaler och de flesta bestimmelserna om minderariga,
icke galla for jordbruket. Arbete inom férsvarsvisendet och civilférsvaret
skall falla under lagen i nagot stérre omfattning én hittills; lagen skall
salunda, oavsett om arbetet utféres av anstilld eller av varnpliktig (civil-
forsvarspliktig) personal, gilla i friga om sidant arbete, som bedrives
viasentligen pa samma sitt som civilt arbete av motsvarande slag och icke
ar att hanfora till militir 6vning (civilférsvarsévning). Slutligen skall lagen
i begriansad omfattning tillaimpas & arbete av elever vid vissa laroanstalter
och 4 verksamhet, som tva eller flera personer gemensamt bedriva utan
att sysselsitta nigon arbetstagare diri. Med hansyn till det foreslagna till-
lampningsomradets vidstrackthet kan det enligt kommitténs mening be-
finnas nodvandigt att undantaga viss verksamhet eller del dirav fran alla
eller vissa av lagens bestimmelser. Kungl. Maj:t foreslas darfor skola aga
att, da synnerliga skil foreligga dartill, férordna om sadant undantag
(4 §). Den befogenhet att utstriicka lagens tillimpningsomrade som for
niarvarande tillkommer Kungl. Maj:t skall enligt férslaget (3 §) overflyttas
pa arbetsradet, vilket férutsittes skola bli chefsmyndighet i friga om till-
synen & lagens efterlevnad.

Arbetsgivares ansvar for lagens eflerlevnad skall under vissa forutsatt-
ningar kunna 6verflyttas pa sirskild arbetsforestindare, dock icke i fraga
om vidtagande av atgirder till forebyggande av ohilsa och olycksfall i
arbete (2 § b tredje stycket).

Lagens bestimmelser om arbetsgivares och arbetstagares
allmianna skyldigheter ha fortydligats och kompletterats. Ar-
betsgivare skall silunda vara pliktig »iakttaga allt, som med hinsyn till
arbetets natur och de foérhallanden, varunder arbetet bedrives, samt arbets-
tagarens alder, yrkesvana och andra forutsittningar for arbetet skiligen
kan erfordras fér att skydda hos honom sysselsatta arbetstagare mot ohilsa
och olycksfall i arbetet». Arbetstagare skall 4 sin sida vara skyldig anvanda
forefintliga skydd, noga f6lja i lagen eller med stéd av densamma meddelade
foreskrifter samt i évrigt, i vad pa honom ankommer, medverka till fore-
kommande av ohilsa och olycksfall i arbetet. Vidare foreskrives skyldig-
het for arbetsgivare och arbetstagare att i samverkan soka skapa och vid-
makthalla ett pa lampligt sitt organiserat skyddsarbete (5 §).

For att tillsynsorganen skola fa kinnedom om nytillkomna arbetsstillen
stadgas anmilningsskyldighet fér arbetsgivare (8 §).

De sdrskilda bestimmelserna till férebyggande av
ohilsa och olycksfall i arbete (9—25 §§) ha omarbetats och
fullstindigats i atskilliga hinseenden. Dirvid har kommittén agnat sar-
skild uppmirksamhet at de hygieniska férhallandena pa arbetsplatserna.
Obligatorisk forhandsgranskning foreskrives i fraga om forslag till nybygg-
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nad eller visentlig om- eller tillbyggnad av arbetslokal eller personalrum.
Arbetslokal inom sarskilt riskfylld verksamhet skall icke fa tagas i bruk,
forrdn den blivit godkdnd. Anmaélningsskyldighet stadgas foér hyresvird
om upplételse av lokal f6r anvindning som arbetslokal eller personalrum
samt for arbetsgivare bland annat di arbetslokal tages i bruk fér annat
slag av verksamhet 4n den tidigare anviints till. I fraga om anordnande
och beskaffenhet av arbetslokaler och personalrum innehaller forslaget ett
stort antal detaljféreskrifter. Det ma némnas, att utom i vissa undantags-
fall sirskilt tillstdnd skall erfordras for forliaggande av arbetslokal under
jord eller i berg eller till plats i byggnad, dar dagsbelysning icke finnes.
Sasom tidigare berérts skola foreskrifterna om lokaler icke #dga tillimp-
ning 4 jordbruket.

Betriffande raster foreslas skdrpta bestimmelser. Arbetstagare, som sys-
selsiittes i arbete av ihallande eller sirskilt pafrestande art, t. ex. arbete
vid 16pande band, skall utéver raster atnjuta erforderligt antal arbetspauser.
Féreskriften om ledighet f6ér nattvila har omarbetats. Enligt kom-
mitténs mening bor arbete icke fa bedrivas nattetid utan att godtagbara
skl foreligga dartill. Kommittén foreslar darfor att betraffande annat
arbete én sadant, som pa grund av sin natur, allminhetens behov eller
annan sirskild omstindighet maste bedrivas jimvil nattetid, foéreskrives
att arbetstagare skall erhalla ledighet for nattvila och att tiden mellan kloc-
kan 23 och 5 skall inga i denna ledighet. DA emellertid arbete pa natten i
vissa fall kan vara pakallat dven om icke nigot av nyssnamnda skil fére-
ligger, skall arbetsradet 4ga att efter prévning i varje sarskilt fall medgiva
dispens fran forbudet mot nattarbete. Forbudet skall ej gilla befattnings-
havare i 6verordnad stillning.

Den Kungl. Maj:t nu tillkommande befogenheten att féreskriva villkor
for eller meddela férbud mot minderarigas eller kvinnors anvindande till
synnerligen farliga arbeten foreslds utstrickt att omfatta dven manliga
arbetstagare Gver 18 Ar.

Forslagets sdrskilda bestimmelser rérande minderari-
gas anvidndande i arbete innebira atskilliga dndringar i férhal-
lande till vad som nu giller. Minimialdern fér minderarigs anvindande
till arbete hojes fran 13 till 14 ar. Liksom hittills skall emellertid féreskrif-
ten om minimiélder icke gilla for jordbruket med osjilvstindiga binéringar.
Aldersgrinsen for minderarigs sysselsittande i industriellt och dirmed lik-
stallt arbete faststilles till 15 &r i stéllet fér sdsom nu 14 ar. Denna hogre
minimiélder skall tillampas dven betriffande arbete i grustag, hotell, restau-
ranger och kaféer. Till arbete under jord i gruva eller stenbrott eller &
annan liknande arbetsplats, t. ex. tunnelbygge, skall minderarig icke fa
anvindas. Liksom f6r nirvarande skall dispens fran éldersbestimmelserna
kunna medgivas (26 och 27 §§).
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Tillimpningsomradet f6r bestimmelserna om likarundersékning fore an-
stallning och &rlig ldkarbesiktning under anstillning foreslas utstrackt att
med vissa undantag omfatta alla minderariga arbetstagare, oberoende av
i vilken verksamhet de sysselsittas. Jordbruket med osjalvstindiga bina-
ringar undantages helt fran dessa foreskrifter (36 §).

Maximiarbetstiden foér minderarig utgér enligt forslaget (30 §) inom
jordbrukets binaringar, detaljhandeln, hotell, restauranger och kaféer 10
timmar av dygnet och 54 timmar i veckan samt inom annan verksamhet
9 timmar av dygnet och 48 timmar i veckan. Den speciella arbetstids-
begransningen fér minderariga skall icke gilla betriffande det egentliga
jordbruket. I sirskilda fall skall utstrickning av arbetstiden kunna med-
givas. Om minderarig deltar i viss undervisning, skall arbetstiden begran-
sas si, att den sammanlagda undervisnings- och arbetstiden icke oversti-
ger 10 timmar av dygnet eller 54 timmar i veckan. Ledigheten fér nattvila
(31 §) skall for alla minderariga under 16 ar omfatta tiden mellan klockan
19 och 6. Fér dvriga minderariga skall i ledigheten inga tiden mellan kloc-
kan 23 (nu 22) och 5. Dispens fran bestimmelserna om nattvila skall lik-
som hittills i viss utstrickning kunna ldmnas. De sirskilda foreskrifterna
om minderérigs nattvila skola icke #ga tillimpning & det egentliga jord-
bruket.

Aven i de sirskilda bestimmelserna rérande kvinnors
anvindande i arbete foreslas vissa dndringar. Salunda skola fore-
skrifterna om ledighet fore och efter barnsbord, vilka nu avse endast in-
dustriellt och darmed likstallt arbete, i princip galla inom all verksamhet,
som omfattas av lagen. Betriffande lingden av ledigheten fore barnsbérd
foreslas den indringen, att varje kvinna, utan behovsprévning i det sar-
skilda fallet, skall dga ratt att uttaga ledighet under sex veckor fére den
beriknade nedkomsten (41 §).

Forbudet mot kvinnas anvindande till nattarbete & storre arbetsstillen
inom hantverk och industri skall enligt forslaget utvidgas att gilla alla
arbetsstillen inom dessa verksamhetsomraden. A andra sidan inskrénkes
den tid forbudet omfattar till tiden mellan klockan 23 (nu 22) och 5.
Vidare foreslas att foreskriften om att nattvilan skall omfatta minst 11
timmar i foljd slopas samt att nattarbetsforbudet upphives betraffande
kvinna i 6verordnad stillning. Slutligen vidgas mdjligheten att erhélla dis-
pens fran forbudet mot nattarbete (42 §).

Bestammelserna om skyddsombud och sdkerhetskommit-
téer ha kompletterats i flera avseenden. Silunda foreslas, att skydds-
ombud i regel skola utses vid varje arbetsstille, dar regelbundet minst 5
arbetstagare sysselsittas, och att sikerhetskommitté skall tillsattas vid
arbetsstille med i regel minst 100 arbetstagare. Enligt huvudregeln skall
liksom enligt gillande lag skyddsombud vara arbetstagare vid arbetsstillet,



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

men arbetsradet skall under vissa férutsittningar kunna bevilja undantag
hirifrin och medgiva lokal organisation ritt att utse skyddsombud fér flera
arbetsstillen & viss ort. Skyddsombudens stillning stirkes genom en fore-
skrift att ombud icke pa grund av sitt uppdrag far tillskyndas férsimrade
arbetsférhéllanden eller arbetsvillkor. Om detta stadgande asidosittes eller
skyddsombud hindras att fullgéra sina uppgifter, intrider skadestands-
skyldighet. Bestar trakasseringsatgird mot skyddsombud i uppsigning av
arbetsavtal, blir uppsigningen ogiltig. Mal mot arbetsgivare i anledning av
atgird mot skyddsombud skall anhingiggéras vid arbetsdomstolen, savida
ej i kollektivavtal bestimts att det skall handliggas i sirskild ordning.
Skyddsombud skall av arbetsgivaren #ga atnjula ersiattning for arbetsf6r-
tjdnst, som han gir miste om genom deltagande i vissa férrattningar eller
undersdkningar. Skyldigheten fér tillsynsorgan att vid inspektion eller an-
nan férrattning 4 arbetsstille trida i férbindelse med skyddsombud ut-
vidgas. Bestimmelser av nu angivet innehall ha upptagits i forslagets 44,
69 och 73 §8§.

Sasom tidigare framhallits férutsittes i allmanhet ett forhallande mellan
arbetsgivare och arbetstagare fér att lagen skall vara tillimplig. Forslaget
innehéller emellertid dven en del allmingiltiga foreskrifter (45 och 46 §§).
I gillande lag finnes ett stadgande av denna art, enligt vilket tillverkare,
forsdljare och upplatare av maskiner och andra tek-
niska anordningar skola vidtaga vissa atgirder till skydd for den
som skall anvinda anordningen. Enligt forslaget skall sadan tillverkare,
forsdljare eller upplatare utéver vad som nu dligger honom vara pliktig
bl. a. att tillhandahalla erforderliga féreskrifter for anordningens anvand-
ning och skétsel. Vidare stadgas skyldighet for den som yrkesmissigt utfor
installation av maskin eller annan anordning fér arbetes bedrivande att
tillse att féreskrivna skyddsanordningar uppsittas och att fér installationen
1 6vrigt gillande foreskrifter iakttagas. DA en maskin eller annan anord-
ning, som enligt lagens foreskrifter vid avlimnandet skall vara forsedd
med skydd, begagnas i arbete, vara lagen i 6vrigt icke ager tillampning,
skall det enligt férslaget aligga brukaren att tillse att anordningen ar for-
sedd med foreskrivna skydd. Ha sirskilda foreskrifter meddelats rérande
anordningens anvindning och skétsel, skall brukaren dirjamte vara pliktig
att iaktta dessa. Genom nya allmingiltiga bestimmelser inféres skyldighet
for tillverkare eller forsaljare av eldfarligt, explosivt, giftigt eller eljest far-
ligt 4mne eller material att vid leverans tillhandahalla erforderliga skydds-
foreskrifter rérande dmnets eller materialets handhavande och forvaring
samt tillse att det ar férsett med foreskriven mirkning eller paskrift.
Betriffande hilsofarligt 4mne skall dessutom limnas uppgift om admnets
sammansittning.
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Ifrigaom organisationen av tillsynen 4 lagens efter-
levnad foreslds betydande dndringar. Overinseendet och ledningen av
tillsynen skall sisom redan nimnts ankomma péa arbelsridet, som overtar
de uppgifter vilka nu avila riksférsakringsanstalten i dess egenskap av
yrkesinspektionens chefsmyndighet. Detta forutsitter en visentlig utbygg-
nad av det nuvarande arbetsradet; bland annat foreslas att riksfoérsikrings-
anstaltens arbetarskyddsbyrd, springdmnesinspektionen samt yrkeshygie-
niska avdelningen vid statens institut for folkhilsan 6verflyttas till arbets-
radet. Tillsynspersonalen vid yrkesinspektionen, i forslaget benimnd ar-
betsinspektionen, foreslas betydligt utékad, bland annat med tva nya grup-
per av befattningshavare, namligen yrkeslikare och socialinspektérer. De
senare skola handha de uppgifter, som fér ndrvarande nirmast 4vila den
kvinnliga yrkesinspektionen. Fér varje arbetsinspektionsdistrikt skall sa-
som distriktschef utses en yrkesinspektér, yrkeslikare eller socialinspektor.
Tillsynen vid gruvor och stenbrott, vilken nu utévas av bergmastarna, skall
ankomma pa sirskilda gruvinspektérer. Den kommunala tillsynen foreslas
skola begrinsas till sidana kommuner, dar sarskild bélsovirdsnamnd fin-
nes, och ankomma endast pa sirskilt utsedda tillsynsmén.

I bestimmelserna om tvangsmedel f6r genomférande av
lagens foreskrifter (57—59 §§) foreslas foljande #dndringar. Om
arbetsgivare underlater att efterkomma anmaning om vidtagande av viss
skyddsatgird, skall distriktschef eller arbetsradet dga foreldgga honom vite.
Befogenhet att vid synnerlig fara fér arbetstagares liv eller hiilsa meddela
omedelbart ikrafttridande férbud utan arbetsgivarens hérande skall till-
komma icke endast arbetsradet utan dven distriktschef. Om minderérig ej
undergatt foreskriven likarbesiktning, skall arbetsgivaren kunna férbjudas
att anvinda den minderarige i arbete. Forbud skall vidare kunna meddelas
for tryggande av efterlevnaden av de tidigare omnidmnda bestimmelserna
om vissa skyldigheter fér tillverkare och férsiljare av farligt dmne eller
material samt fér installatér och brukare av maskin eller annan anordning
for arbetes bedrivande. Sladgandena om vite och férbud skola &ga tillamp-
ning éven 4 verksamhet som bedrives av staten med allenast den avvikelsen
att saddan atgird icke skall fa vidtagas av distriktschel utan endast av ar-
betsradet.

Ansvarsbestimmelserna ha utbyggts bland annat med stad-
ganden om straff {6r limnande av oriktig uppgift om vidtagen skyddsat-
gird och f6r underlatenhet fran arbetstagares sida att félja skyddsforeskrift,
som meddelats i eller med sléd av lagen.

Vid arbetsradets slutliga handliggning av irenden rérande lillampningen
av lagen eller med stéd av densamma meddelad féreskrift skola represen-
tanter fér arbetsgivare och arbetstagare deltaga i den omfatining och den
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ordning Kungl. Maj:t forordnar. Arbetsradets beslut i vissa drenden skall
ej fa overklagas.

Forslaget innehaller étskilliga 6vergdngsbestammelser bland
annat betraffande anmilan av verksamhet, anviindande av lokal under jord,
anordnande av personalrum, nattarbete samt anvindande av minderariga
till arbete.

Kommitténs forslag till ny arbetarskyddslag &r i stort sett enhilligt. Tva
reservationer ha emellertid anforts. I den ena uttalar herr Léfvan-
der att enligt hans mening arbete vid jordbruket eller dess biniringar borde
undantagas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade och en sirskild
arbetarskyddslag efter fornyad utredning utarbetas fér jordbruket jimte
bindringar. I den andra reservationen framhalla herrar Huliman och Séder-
bdck, att de icke ansige sig ha méjlighet att taga stindpunkt till de i be-
tankandet berérda organisatoriska fragorna, innan fullstindig utredning
forelage rorande de spoérsmal, som uppstode i samband med den foreslagna
omorganisationen.

Allménna synpunkter i ytirandena ver kommittéforslaget.

I yttrandena vitsordas nistan undantagslost att en allméin Gversyn och
modernisering av arbetarskyddslagstiftningen &r behévlig. Endast handels-
kammaren i Géteborg 4r av annan mening och framhballer att den visent-
liga fragan borde vara, huruvida man genom en ny och skirpt arbetar-
skyddslag kunde uppna bittre férhallanden pa arbetsplatserna med firre
olyckor och sjukdomsfall &n som kunde ske pa frivillighetens vig inom
ramen for gillande lag. Det syntes icke handelskammaren sannolikt att sa
vore forhallandet.

Det sakliga innehallet i kommitténs férslag har i stort sett ront gillande
i de flesta yttrandena. Salunda uttalar socialstyrelsen att man pa det hela
taget hade skil att med tillfredsstillelse hilsa férslagets sakliga innehall.
Statens institut for folkhdilsan anser forslaget innebira ett framsteg pa vik-
tiga omrdden inom yrkeshygienen. Ldkarférbundet betecknar férslaget som
ett gladjande framsteg, sirskilt med hinsyn till att kommittén pa ett pa-
tagligt satt beaktat den moderna stindpunkten att férebyggande av ohilsa
vore en annu betydelsefullare uppgift in den rena olycksfallsprofylaxen.
Forste provinsiallikarnas férening framhaller att férslaget kunde beriiknas
komma att visentligt forbattra de sanitiira férhallandena pa arbetsplatserna.
T janstemdnnens centralorganisation siager sig vilja instimma i kommitténs
allménna upplidggning av arbetarskyddet, enligt vilken de arbetshygieniska
atgirderna satts i forgrunden.

Landsorganisationen uttalar att férslaget i stort sett vore tillfredsstil-
lande ur arbetarsynpunkt. Ett genomférande av detsamma skulle utgéra
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ett stort arbetsrattsligt och socialpolitiskt framsteg. Det kunde emellertid
icke nog starkt understrykas att om den nya lagen bittre in den gamla
skulle kunna motsvara sitt syfte, detta trots allt icke i forsta hand vore
beroende av de materiella reglernas innehall utan av inspektionsorganens
personal- och befogenhetsutrustning samt de enskilda befattningshavarnas
intresse, skicklighet och auktoritet. Organisationen anfér vidare foljande.

Att kampen mot yrkesfarorna for sin framging &r visentligt beroende
av arbetsinspektionens effektivisering ar ett omdéme som i huvudsak éger
giltighet betriffande yrkesfaror som kunna férebyggas genom teknisk pre-
vention. I friga om faror som undandraga sig sddan prevention dérfor att
de bero av oférstand, ovarsamhet eller andra subjektiva orsaker, maste
huvudansvaret alltjamt ligga pa den lokala siikerhetstjinsten, alltsi pa den
for varje arbetsstiille organiserade samverkan mellan arbetsgivare, arbets-
ledare och arbetare. Denna allmiinna erinran ar i férevarande samman-
hang pa sin plats. Den ér uttryck foér en dyrkopt erfarenhet av lagstift-
ningens ineffektivitet i friga om just dessa yrkesfaror. Olycksfallsfrekven-
sens skrammande stegring under senare tid kan vil aterféras pa brister i
savil lagstiftningen som i den statliga och kommunala tillsynsorganisa-
tionen. Men det ar angeldget for arbetsmarknadens parter att fasthélla for
sig att en icke ovisentlig del av skulden ir att tillskriva den kallsinniga
och passiva instillning till sikerhetstjinsten som de tyvarr alltfor ofta lagt
i dagen. Det vore ofdrsvarligt om de hemfélle &t illusionen att den digra
kodex av lagregler och anvisningar som kommittén &stadkommit skulle
tillata nagon avprutning av anspraken pa deras sjalvverksamhet och sjalv-
ansvar.

I en del i huvudsak tillstyrkande yttranden ha vissa principiella erin-
ringar riktats mot forslaget. Déarvid har man sirskilt patalat, att forslaget
utmirktes av en tendens att byrakratisera arbetarskyd-
det. Svenska arbetsgivareféreningen —— som finner det fullt forstaeligt att
forslaget innefattade vissa skirpningar i forhallande till géllande lag —
framhaller salunda att forslaget medférde fara for en byrakratisering av
arbetarskyddet pa grund av att det innehélle ett stort antal detaljbestam-
melser, att avgorandet av atskilligt fler detaljfragor an tidigare lagts i myn-
digheternas hand och att anmailningsskyldighet stipulerats i atskilliga av-
seenden, vartill motsvarighet f. n. saknades. Detta forhallande strede helt
mot den tendens som pa senare ar i allt hogre grad gjort sig gallande, nam-
ligen att arbetsgivare och arbetare ute pa arbetsplatserna nedlade ett stort
frivilligt arbete for arbetarskyddets effektivisering. 1 forslaget uttalades
visserligen en uppskattning av detta arbete, men i sak vore hela forslagets
upplaggning dgnad att forsvara och férminska betydelsen av detta frivil-
liga arbete. Liknande synpunkter uttalas av handelns arbetsgivareorgani-
sation, férsikringsbolagens foérhandlingsorganisation, lantarbetsgivarefor-
eningen, kemiska industrikontoret, handelskammaren i Géteborg och sam-
arbetskommiltén for byggnadsfragor.
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I atskilliga yttranden gores gillande att vissa bestimmelser i férslaget —
sarskilt foreskrifterna om anmélningsskyldighet i friga om verksamhet och
lokaler samt om férhandsgranskning av byggnadsférslag — skulle féran-
leda skriveri-, expeditions- och registreringsarbete i orimligt stor omfatt-
ning och beréva det produktiva arbetet atskillig arbetskraft utan motsva-
rande fordelar ur skyddssynpunkt. Icke minst syntes del vara angeliget
att besinna vad dessa forslag skulle betyda i arbetsbelastning for tillsyns-
organen sjilva. Man hade anledning befara att dessas viktigare uppgifter
diarigenom skulle bli eftersatta. Dylika synpunkter anféras bl. a. av vatten-
fallsstyrelsen, kommerskollegium, stadsférbundet och vissa handelskamrar.

Nagra remissinstanser — déribland statens instilut fér folkhdlsan, lant-
bruksstyrelsen, yrkesinspektérerna och vissa handelskamrar — anse for-
slaget utmirkas av en tendens till alltfér stark centralisering, i det att av-
gorandet av jimforelsevis obetydliga fragor i stor utstrickning tillkomme
arbetsradet.

Mojligheten att fér ndrvarande férverkliga kom-
mitténs forslag i full utstrickning har ifrigasatts av me-
dicinalstyrelsen. Styrelsen uttalar att en langt fullstindigare och allsidigare
sjuk- och hilsovardsorganisation én den nuvarande utgjorde en nédvindig
forutsittning for forslagens genomférande. 1 sidant hinseende asyftades
bl. a. firdigutbyggandet av den civila tjinsteldkarorganisationen, av skol-
likarvarden och distriktsvarden liksom av den allmiinna hilsovardens
hjélpkrafter och det sociala kuratorsviasendet. Med hiinsyn dirtill funne
sig styrelsen icke kunna fororda ett genomférande av kommitténs forslag
i full omfattning. Detta uteslote emellertid icke att styrelsen funne det
mycket onskvirt att vissa sidrskilt angeligna reformer pa omradet omedel-
bart vidtoges. Provinsiallikarféreningen finner en viss diffus sléja av
onskedrém vila éver betinkandet. Med radande knappa tillging pa arbets-
kraft, inom vilken personalgrupp det in gillde, torde det inom den nir-
maste tiden foreligga ringa utsikter till reformernas framgangsrika realise-
rande — mdjligen till en utbyggnad etappvis.

I flera yttranden yrkas att en sdrskild arbetarskyddslag
upprittas for jordbruk och skogsbruk jimte bindringar.
Denna stindpunkt intages av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, lant-
bruksstyrelsen, ldinsstyrelsen i Vdstmanlands lin, forestandaren for statens
maskin- och redskapsprovningsanstalter, lantbruksférbundet, lantarbets-
givareféreningen och Vdrmlands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivare-
férening. Som skl hirfér anfores att i en sddan lag stérre hinsyn kunde
tagas till jordbrukets och skogsbrukets speciella férhallanden, varjamte
man borde kunna erhélla en for arbetsgivare och arbetstagare pa detta om-
rdde mera Overskadlig och lattfattlig lagtext. Lantbruksstyrelsen utvecklar
sin mening pa foljande sitt.
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Forsoket att gora lagen tillimplig 4 jordbruket och dess icke sjilvstin-
diga bindringar har féranlett att ett flertal bestimmelser mést givas ett
relativt obestimt innehall genom tillfogande av férbehall, innebédrande att
bestaimmelserna skola iakttagas »i den utstrickning, som i varje fall kan
anses skilig» eller »i den utstrickning, som med hénsyn till férevarande
omstiandigheter i varje sirskilt fall skiligen kan pafordras» o. s. v. Har-
igenom kommer det att stilla sig vanskligt att avgéra i vad mén en sadan
bestammelse i visst fall dger tillimpning eller icke. Sirskilt kommer det
att bliva svart fér jordbrukarna och deras arbetstagare, av vilka minga ha
foga vana vid lisning av lagtext, att tolka lagens innebord i avseende & de
skyldigheter och riittigheter, som alidggas dem. En sadan oklarhet kan for-
vantas komma att foranleda tvister savil mellan arbetsgivare och arbets-
tagare som mellan dessa och tillsynsorganen. Savitt lantbruksstyrelsen kan
finna, har det av kommittén verkstillda forséket att pa namnda sitt vidga
lagens tillimpningsomrade visat, att lagtexten blir alltfér omfattande och
tillika oklar och svéroverskadlig, om den skall avpassas for tillimpning
dven & jordbruket. I likhet med reservanten inom kommittén herr Lofvan-
der far lantbruksstyrelsen darfor bestimt payrka, att en siirskild arbetar-
skyddslag uppgéres for jordbruk och skogsbruk jamte binaringar.

Skogsstyrelsen éar daremot av den uppfattningen att de modifikationer i
fraga om arbetarskyddet, som kunde erfordras foér skogsbrukets vidkom-
mande, endast i mindre utstrickning torde behéva ske genom inférande av
sarskilda bestammelser i lagen. Det torde i manga fall visa sig lampligare
att genom en smidig lagtillimpning beakta de sérskilda, ofta fran plats till
plats vaxlande férhallandena vid skogsarbete.

Kritik mot att i féorslaget upptagits bestdmmelser
vilka asyftade att skydda d4ven andra in arbetsta-
gare och didrmed likstdllda — namligen de allmingiltiga stad-
gandena i 45 och 46 §§ rorande tillverkare, forsilljare och installatérer m. f1.
— har framforts av kommerskollegium, som anser detta férhallande inne-
bara att arbetarskyddslagen skulle bli tillimplig pa ett vidstrickt omrade
vilket icke hade nagot med arbetarskydd att gora. I den mén dessa stad-
ganden icke avsage arbetsstiille, som enligt 1 § folle under lagen, torde de
icke ha sin plats i arbetarskyddslagen. De syntes i stillet mera vara att
jamfora med andra bestimmelser som asyftade att trygga allminheten mot
andras ovarsamhet eller andra anledningar till olycksfall. Ifrdgavarande
paragrafer syntes darfér bora utgd, dock borde, intill dess allmiingiltiga
bestimmelser meddelats om férbud mot leverans av hir avsedda anord-
ningar utan skydd, férbudet diiremot kvarsta i arbetarskyddslagen, savitt
anginge arbetsplatser vara 1 § fgde tillampning.

Den lagtekniska utformningen av forslaget kritise-
ras i atskilliga yttranden. Salunda anfor socialstyrelsen, att det framfor alit
kunde anmiirkas att den foreslagna laglexlen med dirvid fogade anvis-
ningar blivit alltfér vidiyftig och otymplig. Dirtill komme att bestimmel-
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serna i atskilliga fall erhallit en synnerligen vag avfattning. Sirskilt fore-
skrifterna i 11-—17 §§ vore alltfér detaljerade och av alltfér obestimd av-
fattning for att lampligen kunna intagas i en foérfattning av lags karaktir.
Paragrafernas uppstillning och den rent sprakliga utformningen avveke
f. 6. i betydande grad fran vad som hittills varit brukligt i svensk lagtext.
Detsamma gillde den sirskilda anordningen med till lagen fogade anvis-
ningar av lags karaktdr. Dylika anvisningar hade hittills férekommit
endast i undantagsfall, bl. a. i skatteforfattningarna, dar det varit nédvan-
digt att utfirda synnerligen detaljerade foreskrifter i lagform. De fore-
slagna anvisningarna vore dirjamte av synnerligen varierande beskaffen-
het. Styrelsen ifragasatte, om det icke vore lyckligare att i lag fixera endast
de grundliggande foreskrifterna och upptaga detaljféreskrifterna i en ad-
ministrativ férfattning, varjimte eventuellt chefsmyndigheten kunde be-
myndigas att inom vissa grianser utfirda bindande anvisningar. Vidare
kunde anmirkas, att avgriansningen mot andra forfattningar i atskilliga
fall, t. ex. 11, 41 och 46 §§, icke fgnats tillricklig uppmirksamhet. Med
hansyn till det anférda férordade styrelsen att lagforslaget matte under-
kastas en grundlig 6verarbetning. Aven riksférsikringsanstalten hemstiller
under dberopande av liknande synpunkter att férslaget matte omarbetas.
Genom att &verflytta detaljforeskrifter till en i administrativ ordning ut-
fardad forfattning skulle man vidare vinna, att bestimmelserna littare och
med mindre tidsutdrikt kunde dndras och fullstindigas med hinsyn tagen
till den stindigt fortgdende tekniska utvecklingen. Vattenfallsstyrelsen ut-
talar sig i samma riktning. Stockholms handelskammare anser, att lagen
borde innehdlla blott de grundliggande bestimmelserna och i fraga om
direkta atgirder till forebyggande av ohilsa och olycksfall innefatta alle-
nast arbetsgivares allminna skyldigheter. Behovet av fortydligande detalj-
foreskrifter for sirskilda omraden syntes kunna tillgodoses genom i admi-
nistrativ ordning av Kungl. Maj:t eller arbetsrddet utfirdade bestimmel-
ser. Aven jdarnvdgsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus
ldn, lantbruksforbundet, lantarbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivare-
organisation och férsikringsbolagens férhandlingsorganisation anse anord-
ningen med sirskilda anvisningar till lagtexten gora forslaget invecklat och
svaroverskadligt. I négra av dessa yttranden betonas att det verkade for-
virrande alt kommittén i motiveringen till en del anvisningar syntes gora
avsteg fran sitt principiella uttalande att anvisningarna skulle vara lika
bindande som lagtexten.

Jamvil atskilliga andra remissinstanser ha den uppfattningen att for-
slaget ar alltfor detaljerat. Svenska arbetsgivarefoéreningen framhaller att
detta forhdllande till foljd av lagens vidstrickta tillimpningsomrade med-
forde, att man finge bestimmelser som uppenbarligen icke kunde tillimpas
inom vissa verksamhetsomraden, vilket vore dgnat att minska respekten
for lagen. Ldkarférbundet befarar att detaljrikedomen skulle komma att
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i viss man klavbinda utvecklingen. Mangfalden av foreskrifter kunde vi-
dare ingiva savil arbetsgivare som arbetstagare den uppfattningen, att la-
gens bestimmelser helt tickte de yrkeshygieniska och skyddstekniska om-
ridena och att ytterligare ej forutsedda och omnidmnda Atgirder vore
obefogade.

Fran nagra hall hivdas att den vaga avfattningen av atskilliga bestim-
melser kunde medfora rattsosikerhet. I vissa yttranden, bl. a. det av lands-
organisationen avgivna, patalas den rikliga forekomsten av till innebérden
obestimda inskrankningar i lagens regler.

Betriffande kritiken mot sdrskilda bestimmelser i for-
slaget mi foljande namnas. I en del yttranden géres gillande att det
foreslagna tillampningsomradet for lagen vore ondédigt vidstriackt; bl a.
ifragasittes att lamna det hemindustriella arbetet utanfér arbetarskydds-
lagen. Bestammelserna om anmilan av nya féretag och om férhandsgransk-
ning av byggnadsfoérslag kritiseras, delvis ganska skarpt, i ett betydande
antal yttranden. I fraga om nattarbete fér vuxna arbetstagare motsitter
man sig pa arbetsgivarhall en skirpning av den nuvarande bestdmmelsen,
under det att landsorganisationen vill ga lingre 4n kommittén och anser
att nattarbete i intet fall borde f4 bedrivas utan dispens av arbetsradet.
Ganska delade meningar komma till uttryck i fragan om minimiéldern fér
minderérigs anvandande till arbete. 1 ett flertal yttranden yrkas kraftigare
begransning av minderarigs arbetstid 4n kommittén foreslagit. Atskilliga
remissinstanser motsitta sig forslaget att befogenhet att meddela vitesfére-
laggande skulle tillkomma distriktschef. Kommitténs forslag att vitesfore-
laggande och foérbud skulle kunna meddelas dven i friga om verksamhet
som bedrives av staten har jamvil moétt erinringar.

En nirmare redogorelse for vad yttrandena i dessa och andra hénseenden
innehélla kommer att limnas i samband med behandlingen i det foljande
av sirskilda avsnitt av kommitténs forslag.

Departementschefen.

Efter hand som den industriella och sociala utvecklingen fortskridit har
behovet av sirskilda atgiarder foér att skydda den miénskliga arbetskraften
mot de faror i form av ohilsa och olycksfall, som arbetet kan medfoéra,
framtriatt med allt stérre styrka. Sedan var férsta egentliga arbetarskydds-
lag, 1889 ars s. k. yrkesfarelag, ar 1912 ersatts av den &dnnu géillande lagen
om arbetarskydd, har industrialiseringen och mekaniseringen av arbetet
fortsatt i raskt tempo. Tid efter annan ha ocksa dndringar vidtagits i arbetar-
skyddslagstiftningen, delvis av ganska omfattande karaktir. Den tid som
forflutit sedan lagens tillkomst synes emellertid i och fér sig vara anledning
nog att till overvidgande upptaga fragan om en allmén revision av lagen.

1 Bihang Ll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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Den pa senare ar starkt stegrade frekvensen av olycks- och sjukdomsfall i
arbete synes ocksa motivera en intensifiering av den férebyggande verk-
samhet, som arbetarskyddet innefatlar.

Det av 1938 ars arbetarskyddskommitté framlagda férslaget till ny ar-
betarskyddslag bygger vidare pa den grund som 1912 ars lag erbjuder. For-
slaget innefattar visentliga utvidgningar och skiarpningar av lagens bestim-
melser. I stort sctt har forslaget motts med vilvilja vid remissbehandlingen,
om an i friga om forslagets detaljer atskillig kritik riktals mot detsamma.
Behovet av en revision av arbetarskyddslagstiftningen har emellertid sa
gott som undantagslost vitsordats i yltrandena. For egen del finner jag, i
anslutning till vad jag i det foregaende anfért, en revision av arbetarskydds-
lagen i utvidgande och skiarpande riktning pakallad. De allminna synpunk-
ter kommittén anfoért rérande riktlinjerna fér en sadan revision kan jag i
stort sett ansluta mig till. Jag vill emellertid redan hiar anmirka, att jag i
vissa avseenden hyser slarka betdnkligheter mot att i lagstifiningen infora
s& vittsyftande bestiimmelser som kommittén i en del fall féreslagit.

Kommittén har betonat att 4ven om forslaget forutsatte en mera utstriackt
tillAmpning &n vad lagstiftningen nu har dirav icke foljde, att den fore-
slagna lagstiftningens samtliga bestimmelser skulle dga tillimpning under
alla férhdllanden. En del av de féreslagna bestimmelserna ha salunda re-
dan genom sin innebdrd och avfattning erhallit begrinsad giltighet och
andra ha helt undantagits fran tillimpning a vissa slag av verksamhet. Det
ligger vidare i sakens natur, att arbetarskyddet, som spénner éver hela pro-
duktionslivets omrade, icke later insnora sig i allmiingiltiga regler. Ett vid-
strackt utrymme maste limnas at skilighetssynpunkter vid avgérande av
vad som i det enskilda fallet ar lampligt och mojligt att Astadkomma. Hur
lagstiftningen i det sirskilda fallet skall tillampas vid arbetarskyddets
praktiska utformning blir darfor i vasentlig grad beroende av tillsynsor-
ganens verksamhet och de berérda parternas egna atgéranden. Utan en aktiv
medverkan fran arbetsgivare och arbetare och utan en effektiv tillsyn blir
aven den bista arbetarskyddslag en lag pa papperet. Det ar vid sadant for-
héllande gladjande att kunna konstatera, att forstdelsen och intresset for
ett rationellt och effektivt arbetarskydd pa senare tid vuxit sig allt starkare
hos arbetsmarknadens parter samt att vardet av att arbetet, aven om det i
och for sig icke ar forenat med sarskilda vador, bedrives under sa sunda
och betryggande férhallanden som mojligt alltmera erkiants. Alltjamt torde
dock atskilligt atersta att gora. Jag vill hir 1 anslutning till vad landsorga-
nisationen anfért framhalla angeldgenheten av att arbetsmarknadens par-
ter gora klart for sig att, om syftet med arbetarskyddslagstiftningen skall
vinnas, stora ansprik stillas pa deras sjilvverksamhet och sjidlvansvar.
Ett vil lett och organiserat lokalt skyddsarbete ute pa arbetsplatserna samt
en utdkad propaganda- och upplysningsverksamhet ar enligt min uppfatt-
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ning av storsta betydelse f6r uppnaendet av sunda och trygga arbetsférhal-
landen.

Hirutover kravs emellertid en intensifiering av tillsynsverksamhe-
ten, icke minst for att bereda arbetsgivare och arbetstagare mdjlig-
heter att vid det lokala skyddsarbetet tillgodogéra sig den sakkun-
skap pa arbetarskyddets omrade, som tillsynsorganen representera. Ar-
betarskyddskommittén har foreslagit en mycket betydande utdékning
av tillsynsorganen. Av skil, som jag i annat sammanhang skall nér-
mare utveckla, har jag icke funnit det méjligt att for nédrvarande ut-
bygga organisationen i den omfattning som skulle ha varit onskvird. Bl. a.
av denna anledning har jag funnit vissa av kommittén foreslagna utvidg-
ningar av den gillande lagstiftningen icke ldmpligen bora realiseras for
nirvarande. De av kommittén foreslagna bestdmmelserna om anmilnings-
skyldighet och obligatorisk férhandsgranskning av arbetslokaler, vilka skulle
foranleda en betydande registrerings- och granskningsverksamhet, har jag
salunda funnit icke bora genomforas annat 4n i begréansad omfattning. Den
effektivisering och forbattring av tillsynsverksamheten, som en utékad or-
ganisation mojliggor, boér enligt min mening i férsta hand inriktas pa att
Adstadkomma sundare och sikrare arbetsforhallanden inom siddana verk-
samhetsgrenar, diar behovet av sarskilda atgarder till skydd mot ohilsa och
olycksfall i arbete a4r mera framtridande. Hartill kommer att de ifraga-
satta atgarderna skulle kunna bidraga till en icke 6nskviard byrakratise-
ring av arbetarskyddet.

Av liknande skil som de nyss anfoérda har det synts mig fér narvarande
icke finnas anledning att under lagstiftningen inbegripa dven den statliga
och kommunala férvaltningsverksamheten, som hittills fallit utanfér arbe-
tarskyddslagstiftningens tillimpningsomrade. Vad ater angir lagens till-
lamplighet pa jordbruket finner jag det angeldget att arbetstagarna inom
denna niringsgren sa langt detta dr mojligt jamstdllas med andra arbets-
tagargrupper. Jag har darfér pa denna punkt funnit mig bora i allt visent-
ligt godtaga kommitténs forslag. Aven i ovrigt torde i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad kommittén ansett den nya lagen i vissa avseenden
bora fa ett vidgat tillampningsomrade. Jag ar dock icke beredd att gora
lagen tillamplig 4 hemindustriellt arbete. Ej heller har jag kunnat i allo
ansluta mig till forslaget i vad detta angar foreskrifter, vilka skola aga till-
lampning dven utanfér férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
I princip har jag emellertid intet att invinda mot alt sadana féreskrifter
liksom hittills upptagas i arbetarskyddslagstiftningen.

En niarmare utveckling av min standpunkt i nu nimnda hinseenden lik-
som i fraga om vad kommittén i évrigt foreslagit kommer atlt limnas i det
foljande. 1 detta sammanhang vill jag emellertid till 6verviigande upptaga
det i flera yttranden behandlade spérsmalet om den forfattningsmissiga ut-
formningen av arbetarskyddslagstiftningen.
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Den nuvarande arbetarskyddslagen har tillkommit genom en samman-
slagning och utbyggnad av tva ildre lagverk, nimligen 1889 ars yrkesfare-
lag samt 1900 ars lag angdende minderarigas och kvinnors anvindande till
arbete i industriellt yrke. Den innehaller atskilliga bestimmelser, som icke
kunna anses vara av civillags karaktir, utan nirmast utgéra administrativa
tillampningsfoéreskrifter. I &n hogre grad ir detta fallet med det forslag
till ny arbetarskyddslag, som arbetarskyddskommittén framlagt. Genom
den samtidigt visentligt utokade omfattningen och specificeringen har lag-
forslaget darjimte kommit att bli av betydande omfattning. Kommittén
har i angivet syfte att underlitta forstaelsen av lagtexten samt giva en nir-
mare belysning av densamma till sjilva lagtexten fogat sirskilda anvis-
ningar, vilka enligt vad kommittén uttalat skola anses vara lika bindande
som lagbestdmmelserna.

I atskilliga yttranden ha erinringar gjorts mot den utformning férfatt-
ningsbestimmelserna salunda erhallit. Den kritik som i denna del riktats
mot férslaget synes mig tungt vigande. Vad till en bérjan angar forslaget
att komplettera lagtexten med anvisningar har denna metod i svensk lag-
stiftning hittills brukats endast i skatteférfattningar. Jag #ar fér min del
icke beredd att férorda dess anvindande i friga om en férfattning av civil-
lags natur. I likhet med vissa av remissinstanserna finner jag vidare syste-
met med anvisningar icke dgnat att nimnvirt underlitta forstaelsen av lag-
texten. P4 det siit anvisningarna utformats av kommittén innehalla de
vidare 4 ena sidan bestimmelser som otvivelaktigt iro av den vikt, att de
bora ha sin plats i sjilva lagtexten, och & andra sidan foéreskrifter, som nir-
mast kunna karakteriseras som motivuttalanden. Huvudparten av vad an-
visningarna innehalla dr salunda till stérsta delen sadant, som, direst det
overhuvud skall erhalla plats i en férfattning, bér regleras i administrativ
ordning. Sdsom nyss framhallits giller detta dven om en del i den nuva-
rande arbetarskyddslagen férekommande bestimmelser, vilka ha sin mot-
svarighet i kommittéférslaget. Jag vill hirvid erinra om att redan vid till-
komsten av 1912 ars arbetarskyddslag vissa antydningar hirom gjordes.

Sésom jag tidigare framhallit ligger det i sakens natur att ett stort antal
bestimmelser i arbetarskyddslagstiftningen maste fi en relativt vag och
obestimd utformning sivil med hinsyn dirtill att bestimmelserna skola
gilla for ett stort antal skilda verksamhetsgrenar som ock darfér att till-
lampningen bér kunna anpassas efter de fran tid till annan indrade for-
hallanden, varunder arbete bedrives. Med hidnsyn hirtill synas mig starka
skal tala for att i sjalva lagen upptaga endast grunderna fér arbetar-
skyddets utformning dvensom de rent civillagsmissiga foéreskrifter som inga
i regleringen av arbetarskyddet. Den exemplifiering av skyddsatgirder, som
upptages i den nuvarande lagen och i starkt utvidgad form é&terfinnes i
arbetarskyddskommitténs férslag, bor diremot enligt min mening i huvud-
sak utgd ur laglexten. Bestimmelser av dylikt slag béra i stallet utfirdas



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 53

i administrativ ordning sasom en allmén tillimpningskungorelse till lagen.
En sidan tillimpningskungoérelse kan givas visentligt fylligare avfattning
an vad som kan anses lampligt i frdga om en foérfattning av civillags karak-
tar. Till kungorelsen torde med férdel kunna 6verflyttas detaljforeskrifter
i vissa dmnen, exempelvis angidende utfirdande av arbetsbok fér minder-
ariga m. m. Den hir ifragasatta metoden innebir i sjalva verket endast en
annan utformning av den tankeging, som torde ha legat bakom arbetar-
skyddskommitténs forslag att till lagtexten foga sirskilda anvisningar.
Skillnaden blir den att enligt vad jag férordar utfirdandet av tillimpnings-
foreskrifter inom de grinser som lagstiftningen uppdrager skall ankomma
pa Kungl. Maj:t, medan enligt arbetarskyddskommitténs forslag hela forfatt-
ningskomplexet skulle erhalla civillags karaktir. Uppenbarligen maste det
forra forfaringssiattet medféra att av utvecklingen pakallade dndringar och
kompletteringar av de mera tekniskt betonade avsnitten av foérfattnings-
komplexen littare och smidigare kunna genomfoéras.

Av dessa skal vill jag foresla att den foreliggande lagstiftningsfriagan
léses sd, att i en forfattning av civillags karaktar upptagas de grundlag-
gande foreskrifterna om arbetarskyddet, medan det overlates at Kungl.
Maj:t att utfarda tillampningsféreskrifter till lagen. Harutéver bor det givet-
vis sdsom hittills ankomma pa det centrala tillsynsorganet att meddela er-
forderliga rad och anvisningar till ledning vid lagens tillampning.

Med denna lésning av fragan om arbetarskyddets lagtekniska reglering
torde de "skil som anférts till stéd for utfardandet av en sarskild arbetar-
skyddslag for jordbruket och dess bindringar visentligen foérlora sin bér-
kraft. Av betydelse i detta sammanhang ar emellertid jamval fragan vilka
av de foreslagna bestaimmelserna som skola gilla for jordbruket. Jag ater-
kommer till detta spoérsmal i det féljande.

I enlighet med det anférda har pa grundval av kommittéférslaget och de
diarover avgivna yttrandena inom socialdepartementet utarbetats ett for-
slag till ny arbetarskyddslag som avses skola kompletteras av en kungorelse
med allménna tillimpningsforeskrifter till lagen. I det féljande skall under
sirskilda avsnitt en redogorelse lamnas for de viktigare av de frigor som
beréras av kommitténs forslag samt den omfattning i vilken dessa ansetts
krava reglering i lag.

Innan jag overgar till en saddan redogérelse vill jag namna att frigan
om en andrad organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen an-
miiles av mig i annat sammanhang. Jag 4mnar darvid foresla att, i huvud-
suklig overensstimmelse med kommitténs forslag, den centrala ledningen
av tillsynsverksamheten anfértros ett nytt dmbetsverk, som skall overtaga
jamvil det nuvarande arbetsradets funktioner. For detta nya dmbetsverk
foreslar jag benidmningen arbetarskyddsstyrelsen. Kommitténs forslag att
utbyta benamningen yrkesinspektionen mot arbetsinspektionen har jag ej
funnil anledning godtaga. Vad angir organisationen av yrkesinspektionen
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foreslar jag att varje inspektionsdistrikt skall liksom fér nirvarande sta
under ledning av en yrkesinspektor, som till sitt forfogande har underord-
nad personal. De befogenheter som enligt kommitténs forslag lagts i di-
striktschefs hand béra silunda ankomma pa yrkesinspektéren. Vidare
foreslas, att kommunala tillsynsorgan sasom hittills skola finnas i alla kom-
muner.

II. Sirskilda fragor.

Arbetarskyddslagens tillimpningsomrade.
Gillande lag.

Arbetarskyddslagen 4ger i princip tillimpning & varje rorelse, industriell
eller icke, vari arbetare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning, dven-
som & hus-, vég- eller vattenbyggnad, valtenavledning eller annat dylikt sir-
skilt arbetsforetag, vari arbetare anvindes pa sadant sitt (1 § forsta styc-
ket). Sdsom arbetare anses enligt lagen envar, som utfér arbete for annans
rakning utan att i férhallande till denne vara att anse som sjilvstindig fore-
tagare (2 §).

Angéende praxis vid tolkningen av det nu Atergivna stadgandet om till-
limpningsomradet anfér kommittén bl. a. f6ljande.

Vid tillampningen av arbetarskyddslagen har stundom uppkommit fraga,
huruvida en verksambhet ir att anse som rorelse eller sirskilt arbetsforetag i
lagens mening. Detta har sirskilt varit fallet betriffande sadan verksamhet,
som bedrives av staten eller kommun. Om dylik verksamhet varit att hin-
fora till rorelse, har den ansetts inbegripen under lagen. Men iven i andra
fall, da en verksamhet, som i allminhet ansetts bora falla under lagen, ut-
6vats av staten eller kommun, har lagen som regel ansetts vara tillimplig.
Saledes giller lagen betriaffande sidan verksamhet, som utévas av exempel-
vis statens jirnvigar, statens vattenfallsverk, telegrafverket, kommunala
bad-, fattigvirds- och sjukviardsinrittningar samt elektricitets-, gas- och
vattenledningsverk.

Sadan statens verksamhet, som avser allmén forvaltning och rittskipning,
d. v. s. den egentliga tjinstemannaverksamheten, har diremot icke inbegri-
pits under lagen. Som exempel pa dylik verksamhet kan nimnas rittsvisen,
fangvard, skattevisen, tulltjanst, lantmiterivisen och den egentliga militér-
tjansten. Ej heller har lagen ansetts gilla i friga om sadan kommunal verk-
samhet, som utdvas av exempelvis brand- och polisvisen, férvaltnings-,
skatte- eller andra liknande myndigheter.

Kommittén anfér darjamte féljande.

Vad betraffar militidr verksamhet ar gillande arbetarskyddslag tillimplig
pa allt sadant arbete, som utféres av civila arbetare, i den méan arbetet ar
hinforligt till rorelse eller sirskilt arbetsforetag i lagens mening. S&lunda
giller lagen betraffande arbete, som utféres av civila arbetare vid férsvars-
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visendets olika verkstiader och anstalter, sisom ammunitionsfabriker, krut-
bruk, gevirsfaktori, tyg-, signal- och flygverkstider, orlogsvarv, snickeri-,
skradderi-, skomakeri- och sadelmakeriverkstidder, bagerier, charkuterier,
koks- och tvittinriattningar, virme- och angcentraler, forrdd, vedgdrdar,
sjukhus och marketenterier. Det arbete, som utfores av militar, civilmilitar
och virnpliktig personal vid ifragavarande verkstider och anstalter av olika
slag, anses diremot ej inbegripet under lagen. Med héinsyn till att lagens
tillampning ar begrinsad till att gélla rérelse och sirskilt arbetsféretag fal-
ler ej heller den egentliga militirtjinsten under lagen.

Lagen innehaller vissa inskrinkningar i huvudregeln om tillimpnings-
omradet. Salunda undantagas helt arbete, som utfores i arbetsgivarens hem
eller eljest under sidana forhallanden att det ¢j kan anses tillkomma arbets-
givaren att vaka over arbelets anordnande, arbete, som utfores av medlem
av arbetsgivarens familj, och arbete, som ir att hanféra till skeppstjanst
(1 § andra stycket). Vidare #ger lagen betriffande arbete inom jordbruket
tillimpning allenast i vad den asyftar att forekomma olycksfall vid anvin-
dande av maskinella hjalpmedel eller sdidana dngpannor, kokare eller andra
kirl under tryck, som genom explosion kunna férorsaka olycksfall (1 §
tredje stycket). Slutligen foreskrives att lagen i friga om arbete, som avses
i lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m., skall gilla allenast i vad den
angar skydd mot annan skada 4n sidan som orsakas genom inverkan av
rontgenstralar eller radioaktivt 4&mne (1 § sista stycket).

Lagens tillimpningsomrade kan under vissa forutsittningar utvidgas ge-
nom beslut i administrativ ordning. Enligt 7 § 3 mom. dger nimligen Kungl.
Maj:t, om arbete som icke ar underkastat lagen och ej heller ar att hinféra
till skeppstjanst i visst fall bedrives under sadana férhéllanden, att darmed
sysselsatta personer uppenbarligen utsittas for allvarlig fara for olycksfall,
férordna att lagen, i vad den asyftar att forekomma olycksfall, i nédig om-
fattning skall tillimpas & arbetet. Tillika stadgas, att Kungl. Maj:t dger
meddela de féreskrifter som kunna erfordras, da i sidant fall arbetare icke
anvandes till arbete for arbetsgivares rikning.

Sasom tidigare nimnts innehaller lagen vissa foreskrifter, som gilla dven
utanfér det nu angivna tillampningsomradet, namligen angaende tillverkare,
forsiljare och upplatare av maskiner m. m. For dessa stadganden avensom
kommitténs forslag till nya bestimmelser av denna art kommer redogo-
relse att lJamnas i ett senare sammanhang.

Kommitténs forslag.

Sasom framgatt av den tidigare limnade redogérelsen for de av kommit-
tén anférda allmianna synpunklerna betriffande en reform av arbetar-
skyddslagstiftningen har kommittén ansett, alt lagens tilliimpningsomrade i
atskilliga hiinseenden borde utvidgas. Detta hur skett dels genom att huvud-
regeln gjorts vidstriicktare in den nuvarande, dels genom att vissa kalego-
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rier vilka icke dro att anse som arbetstagare likstillts med s4dana och dels
genom att vissa av de nuvarande undantagen fran huvudregeln inskrankts.

Enligt huvudregeln iférslaget (1 § forsta stycket) skall lagen vara
tillimplig & varje verksamhet, vari arbetstagare anvindes till arbete for ar-
betsgivares rikning. De for tillimpningsomradets angivande nu anvinda ut-
trycken »rérelse» och »sirskilt arbetsforetag» ha salunda utbytts mot »verk-
samhet». Hirigenom kommer den statliga och kommunala férvaltningsverk-
samheten, vilken hittills fallit utanfér arbetarskyddslagen, att inbegripas
under den foéreslagna lagen. Andringen motiveras med att arbetarskydds-
lagen borde bereda mojlighet att avhjilpa missférhallande med avseende &
arbetets sundhet eller sikerhet, oavsett inom vilken verksamhet det fore-
komme. Betraffande innebdrden av begreppet verksamhet uttalar kommit-
tén, att dérunder inrymdes icke endast varje yrkesmissigt bedriven verk-
samhet utan jamvil annat slag av verksamhet eller arbete och detta aven
om verksamheten eller arbetet vore av relativt tillfillig natur.

Begreppet arbetstagare har i forslaget samma innebérd som begreppet ar-
betare i gillande lag (2 § a). Verksamhet, vari icke finnes nagon arbets-
tagare, faller enligt huvudregeln utanfér lagen. Emellertid féreslar kommit-
tén den utvidgningen, att lagen skall éga tillimpning & verksamhet,
som tvad eller flera personer gemensamt bedriva utan
att dari sysselsdtta arbetstagare, s. k. kooperativ
verksamhet (1 § g). Till stdd for forslaget anféres att yrkesinspek-
tionen vid skilda tillfallen patraffat missférhallanden inom verksamhet av
denna art, sirskilt betraffande vissa maskiner och &ngpannor, och att del
maste anses otillfredsstillande att inspektionen i dylika fall icke kunde in-
gripa. Samma forhallande kunde visserligen intriffa betriffande verksam-
het, som bedreves av ensam person, men dylik verksamhet hade i regel icke
samma omfattning som den har avsedda kooperativa verksamheten. Vidare
vore i sistndmnda fall varje deligare beroende av meddeligares vilja for
riattelse av missférhallande.

Kommittén har emellertid ansett att lagen icke i sin helhet borde tillam-
pas & verksamhet av ifragavarande art utan endast i den begrinsade om-
fatining som angives i anvisningarna till 1 § g). Bland de stadganden som
icke skola gilla betriaffande sddan verksamhet ma nimnas bestimmelserna
om raster, natt- och veckovila, om minderarigas och kvinnors anvindande i
arbete samt om skyddsombud och sidkerhetskommittéer. Kommittén fore-
slar vidare att i lagen foreskrives, att deldgarna skola faststiilla, vem av dem
som skall vara att anse sisom arbetsgivare i lagens mening samt att, om
sa ej skett, varje deligare skall vara ansvarig sdsom arbetsgivare i férhal-
lande till den eller de andra.

Om inom en verksambhet, vari arbetstagare sysselsiittes och som alltsa fal-
ler under lagen, arbele utféres dven av annan én arbetstagare, gilla lagens
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bestammelser i princip icke betraffande den sistnimndes arbete. Kommittén
foreslar emellertid, att vissa personer, vilka icke aro att hiinféra till arbets-
tagare, vid lagens tillampning skola likstdllas med sadana. Salunda skall
lagen tillimpas & arbete vid ldroanstalt, vilket av elev ut-
fores f6r vinnande av praktisk utbildning (1 § g).
Darvid likstillas elev med arbetstagare och den som driver anstalten med
arbetsgivare. Som motivering for forslaget anfores, att det ur saval skydds-
som uppfostringssynpunkt vore av betydelse att dylikt arbete inbegrepes
under arbetarskyddslagen. Kommittén framhaller att bestimmelsen, ehuru
den framst avsige yrkes-, larlings- och verkstadsskolor av olika slag, icke
vore inskrdnkt till dylika skolor utan omfattade varje liroanstalt, vid vil-
ken elev hade att for sin utbildning utféra praktiskt arbete. Sdsom arbete
for vinnande av praktisk utbildning borde #dven riknas sléjd och husligt
arbete vid sidana skolor som folk-, fortsittnings-, flick- och realskolor,
hogre folkskolor, kommunala mellanskolor, allménna liaroverk och semina-
rier. Diremot borde laboratoriearbete vid nyssnidmnda skolor i allménhet
icke betraktas som sadant arbete, vara lagen vore tillamplig, enér detsamma
vanligen finge anses ingd sdsom ett led i den teoretiska utbildningen. Kom-
mittén uttalar vidare att de sirskilda forhallanden, under vilka arbete av
elever vid ldroanstalter i regel bedreves, motiverade en viss begriansning av
lagens tillimplighet & dylikt arbete. I anvisningarna till 1 § g) foreskrives
i enlighet hiirmed att bestaimmelserna om raster, natt- och veckovila, min-
derarigas och kvinnors anvindande i arbete samt om skyddsombud och si-
kerhetskommittéer skola gilla for dylikt arbete endast i den man sd fore-
skrives av arbetsridet.

Vidare foreslar kommittén att arbete som utfores av varnpliktig i
viss utstrickning skall falla under arbetarskyddslagen. Dylikt arbete om-
fattas icke av huvudregeln, enir virnpliktig icke ar att anse som arbets-
tagare i forslagets mening. Kommittén framhaller, att det i ganska stor ut-
strickning férekomme att varnpliktiga, sarskilt icke-vapenféra och vapen-
fria, anviindes till arbete, som bedreves pa samma eller liknande sitt som
civilt arbete av motsvarande slag. Enir de varnpliktiga darvid vore utsatta
fé6r samma risker for ohilsa och olycksfall som civila arbeistagare i mot-
svarande sysselsittning, borde enligt kommittén dylikt arbete, som utfordes
av virnpliktiga, vara inbegripet under arbetarskyddslagen. Kommittén fére-
slar darfér alt virnpliktig skall vara att likstdlla med arbetstagare i den
man han inom forsvarsvisendet utfor sidant arbete, som bedrives visent-
ligen pa samma silt som civilt arbete av motsvarande slag och som icke ar
atl hiinfora till militar évning, eller anvindes (ill civilt arbete utom forsvars-
visendet (2 § a) andra stycket jamfort med 1 § ¢). Vad som giller om
varnpliktig skall diga motsvarande tillimpning i fraga om civilférsvarsplik-
lig (anvisningarna till 2 §).
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Kommittén uttalar vidare att personer, intagna p 4 arbetshem,
sinnessjukhus, alkoholist-, fattigvards-, sinnesslé- eller andra vardan-
stalter eller pi straffanstalter, bora likstiillas med arbetstagare, i den
méin de utféra arbete 4 anstalten.

De bestimmelser foér vilka nu redogjorts reglera yttergrinserna fér den
foreslagna lagens tillimpningsomrade. Detta inskrinkes emellertid genom
vissa undantagsbestimmelser. Undantagen édro av betydligt mindre omfatt-
ning dn de som upptagits i den nuvarande lagen.

Husligt arbete, som utféres i arbetsgivarens hem, och arbete, som
ar att hénfora till skeppstjidnst, anses liksom f. n. béra undantagas
frAn arbetarskyddslagen (1 § a).

Betriffande jordbruket innebir kommitténs férslag en visentlig
utvidgning av arbetarskyddslagens tillimplighet. Med anledning av att i yit-
randen 6ver kommitténs preliminira forslag yrkats, att en sirskild arbetar-
skyddslag matte upprittas for jordbruket och dess biniringar, uttalar kom-
mittén att tillrdckliga skél fér en sddan speciallagstiftning icke anférts.
Snarare talade starka skil for att jordbrukets arbetstagare tillforsikrades
samma skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete som arbetstagarna pa andra
arbetsomraden, dar lagen forutsattes skola gilla utan inskrinkning. Som
motiv for en utstrickning av lagens tillimplighet 4 jordbruket aberopar
kommittén frimst behovet av atgirder fér att nedbringa olycksfallens antal.
Kommittén hanvisar till vissa statistiska uppgifter (betinkandet s. 192
194), enligt vilka stoérre delen av olycksfallsriskerna inom jordbruket f. n.
félle utanfér arbetarskyddslagens tillimpningsomrade. Enligt kommitténs
mening borde ett flertal av dessa olycksfallsrisker kunna avligsnas eller
avsevirt minskas genom atgirder enligt denna lag. En utstrickt tillimpning
av lagen finge dven anses konsekvent ur den synpunkten, att ersattning for
skada till f6ljd av olycksfall i arbete utginge till jordbrukets arbetstagare
utan begrinsning med hinsyn till olycksfallsorsaken. Det férebyggande ar-
betet borde darfoér givas en rickvidd, som si langt det vore praktiskt moj-
ligt motsvarade tillimpningsomrédet for olycksfallsférsikringslagen. Kom-
mittén ville i detta sammanhang vidare erinra om den strivan efter allmin-
giltighet som vore utmirkande fér modern arbetarskyddslagstiftning.

Ehuru enligt kommitténs mening nagot direkt hinder icke torde féreligga
att utan inskrinkning tilldimpa lagen & arbete inom jordbruket och dess bi-
néringar, anser kommittén en begransning av lagens tillimplighet pa detta
arbetsomréde alltjamt vara motiverad med hinsyn till de speciella férhal-
landen, varunder jordbruksarbetet bedreves pa grund av bland annat arbe-
tets beroende av arstid och viaderlek samt andra vixlande och tillfilliga om-
stindigheter. Betraffande sadan till jordbruket hérande biniring, vilken be-
drives som sjalvstindig verksamhet, anser dock kommittén lagen béra
gilla i sin helhet. Det egentliga jordbruket och osjilvstindiga biniringar till
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jordbruk féreslds undantagna fran vissa av lagens bestimmelser. Dessa in-
skrankningar iro mera omfattande betriffande det egentliga jordbruket in
for bindringarna.

I anvisningarna till 1 § b) angives i vad man lagens sirskilda bestimmel-
ser skola gilla {6r arbete inom jordbruket och dess osjilvstindiga bini-
ringar. Betriffande det egentliga jordbruket — vartill kommittén hanfor
dven boskapsskotsel, husdjursavel och skogsbruk, som bedrivas i samband
med brukande av jord — innebir kommitténs forslag i huvudsak, att jord-
bruket undantages fran bestimmelserna om anmailan av verksamhet, om
arbetslokaler och personalrum, fran vissa av stadgandena till férekom-
mande av ohilsa samt fran de rérande minderariga meddelade foreskrif-
terna om minimialder, arbetsbok, arbetstid, nattvila och periodisk likar-
besiktning m. m. Darjamte féreskrives, att vad i vissa paragrafer stadgas
skall iakttagas allenast i den utstrickning som med hénsyn till férevarande
omstiindigheter i varje sirskilt fall skiligen kan pafordras. Osjilvstindig
bindring skall vara underkastad, férutom de for det egentliga jordbruket
gallande bestimmelserna, dven stadgandena om anméilan av verksambhet,
om arbetslokaler och personalrum samt om minderarigs arbetsbok, arbets-
tid och nattvila. Byggnadsarbete for jordbruk eller osjilvstindig binéring
skall vara likstillt med arbete inom osjilvstindig biniring.

Arbete inom férsvarsviasendet ar f. n. underkastat arbe-
tarskyddslagen endast i begrinsad omfattning. Enligt den av kommittén
foreslagna huvudregeln betriffande lagens tillimpningsomréde faller dar-
emot den militdra verksamheten i dess helhet under arbetarskyddslagen.
Kommittén anser emellertid, med hinsyn till de speciella férhallanden var-
under den militira verksamheten utdvades, att lagen icke generellt kunde
tillampas pa densamma. Den egentliga militartjinsten, som visentligen om-
fattade den militira utbildningen och didrmed sammanhingande 6vningar
och arbeten av olika slag, torde salunda enligt kommitténs mening icke
lampligen kunna inbegripas under lagen. Kommittén féreslar darfér, att la-
gen betriffande av férsvarsvisendet for militiart &ndamal bedriven verksam-
het skall gilla endast i fraga om sadant arbete, som bedrives visentligen
pa samma sitt som civilt arbete av motsvarande slag och som icke &r att
hiinféra till militir 6vning (1 § c). Till militar 6vning bor enligt kommit-
téns uppfattning hinforas allt siddant arbete, som kan sdgas direkt sam-
manhinga med den egentliga militiira utbildningen. Vad som foreslagits be-
triffande militir verksamhet skall i tillimpliga delar giilla sAdan verksam-
het, som utdvas av civilférsvaret.

Betriffande arbete, som arbetstagare utfér i sitt hem,
innebir kommittéforslaget en betydande inskriinkning i det nuvarande un-
dantagets riickvidd, i det att lagen foreslas skola dga tillimpning & hem-
industriellt arbete (1 § d). Kommittén uttalar utan niirmare motivering, att



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

kommittén ansett att hemindustriellt arbete borde bli féremal for reglering
i arbetarskyddshinseende. Vid prévning av fragan huruvida sidant arbete
borde falla under arbetarskyddslagen eller regleras i sirskild lag hade
kommittén funnit det férra alternativet lampligast.

Rérande sporsmalet, i vilken omfattning lagens bestimmelser béra till-
limpas 4 hemindustriellt arbete, anfér kommittén féljande allminna syn-
punkter.

Betraffande frigan om genomforande av arbetarskyddslagens bestimmel-
ser pa forevarande arbetsomrade ir det givet, att da det hemindustriella
arbetet utféres under sddana foérhallanden, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka éver arbetets anordnande, arbetsgivaren i allméanhet
ej kan forpliktas att svara for att lagens bestimmelser efterlevas. Det torde
ocksa vara niira nog omdojligt for arbetsgivaren att tillse, att exempelvis be-
stimmelserna om minderarigas alder och arbetstid iakttagas, nir de min-
derariga sysselsittas i sina hem. I regel torde arbetsgivaren ej heller anses
ha befogenhet att for arbetstagaren féreskriva, hur han skall anordna ar-
betet i sitt hem. Det 4r ocksa givet, att arbetsgivaren ej kan aldggas att vid-
taga atgirder betraffande en arbetslokal, som icke tillhér honom. Diremot
torde arbetsgivaren sjélvfallet vara skyldig tillse, att maskiner och redskap,
som han tillhandahaller arbetstagaren fér utférande av det hemindustriella
arbetet, dro férsedda med erforderliga skydd och i 6vrigt erbjuda betryg-
gande sikerhet mot ohilsa och olycksfall. Det torde dven kunna alaggas
arbetsgivaren att for arbetstagare i hemindustriellt arbete meddela de an-
visningar, som av honom skola iakttagas foér att férekomma ohilsa eller
olycksfall i arbete. I allménhet torde det dock ankomma pa vederbérande
arbetstagare att vidtaga erforderliga éatgirder till skydd mot ohilsa och
olycksfall i det hemindustriella arbetet samt tillse, att skiliga ansprak pa
sundhet och sdkerhet i arbetet bliva uppfyllda.

Kommittén framhaller vidare, att tillsynen & lagens efterlevnad inom
hemindustrien huvudsakligen maéste bli av radgivande karaktir och besta
i meddelande av praktiska rad och anvisningar.

De nérmare detaljerna i fraga om lagens tillimpning 4 hemindustriellt
arbete framga av anvisningarna till 1 § d).

Kommittéforslaget saknar dven motsvarighet till det nuvarande undan-
taget for arbete, vilket — utan att vara hanforligt till hemarbete — utfo-
res under sidana forhéllanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka o6ver arbetets anordnande. Kommittén anfér hirom féljande.

I gillande lags undantagsbestimmelse om arbete, som utféres i arbetarens
hem eller eljest under sidana férhallanden, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka dver arbetets anordnande. inbegripas icke blott hem-
industriellt arbete ulan dven vissa andra slag av arbete. Exempel hirpa
kunna erhéllas fran bland annat tillimpningen av allménna arbetstidslagen,
som innehéller en liknande bestimmelse. Denna har ansetts tillimplig pa
bland annat arbete vid s. k. smabrott inom stenindustrien samt arbete, som
utféres av resemontérer hos en del foretag. D4 det giller efterlevnaden av
arbetarskyddslagen och sirskilt dess skyddsféreskrifter, torde det icke all-
tid behoéva férutsittas, att arbetsgivaren skall vaka éver hur arbetet anord-
nas. I vissa fall torde det namligen vara tillfyllest, att arbetsgivaren genom



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 61

foreskrifter meddelar arbetstagaren, vad denne har att iakttaga till fore-
kommande av ohilsa och olycksfall i arbetet och hur detta skall anordnas.
Med hinsyn till dessa omstandigheter och da i undantagsbestimmelsen av-
sett annat arbete dn hemindustriellt endast i mycket ringa omfattning torde
férekomma, synes enligt kommitténs mening behov ej féreligga att fér na-
got slag av arbete bibehalla bestammelsen.

Under det att arbete av medlem av arbetsgivarens fa-
milj f. n. icke omfattas av arbetarskyddslagen, féreslar kommittén att
lIagen i princip skall fga tillimpning & sidant arbete. Forslaget ansluter sig
till de av kommittén anférda allminna synpunkterna pa arbetarskyddslag-
stiftningens tillimpningsomrade. Kommittén framhaller dirjimte, att in-
spektionsforrittare f. n. icke kunde péafordra att anvisad skyddsatgard vid-
toges betriffande en maskin, direst arbetsgivaren forklarade, att maskinen
komme att anvindas endast av familjemedlem till honom. Emellertid hade
det i dylika fall ej sillan sedermera konstaterats, att dven annan arbets-
tagare dn familjemedlem anvints till arbete vid maskinen utan att den an-
visade skyddsatgirden dessférinnan vidtagits. Det fortjinade vidare fram-
hallas att vissa konventioner pa arbetarskyddets omrade icke innehélle un-
dantag betraffande familjemedlem och att i andra konventioner undantagits
endast rena familjeforetag, dvs. foretag vari uteslutande medlemmar av ar-
betsgivarens familj sysselsattes.

Kommittén foéresldr emellertid vissa undantag och begrinsningar i fraga
om lagens tillimpning 4 arbete av familjemedlem till arbetsgivaren. Lagen
skall sdlunda icke gilla i de fall da dylikt arbete utfores i arbetsgivarens
bostad. Detta undantag motiveras med att en tillimpning av arbetarskydds-
lagen i dylika fall skulle komma att medféra ett intrdng i hemmet. Vidare
undantages arbete av familjemedlem i jordbruk eller osjilvstindig bina-
ring till jordbruk. Som skil foér sistnimnda undantag anfér kommittén att
arbetet vid familjeféretag inom jordbruket med bindringar vanligen utfoér-
des under relativt enkla forhallanden samt ait antalet familjeféretag inom
jordbruket vore sa stort, att nigon regelmiissig tillsyn a lagens efterlevnad
vid desamma icke stode att vinna. Betriffande sadant arbete av familje-
medlem, vilket icke omfattas av dessa undantagsregler, féreslar kommit-
tén att lagen skall gilla endast i den utstridckning, som angives i anvis-
ningarna till 1 § ¢). Den féreslagna regleringen pa detta omriade kan i stort
sett sigas innebiira att bestimmelserna om anmilan av verksamhet, om
forhandsgranskning av byggnads{oérslag, om personalrum och om det lokala
skyddsarbetet icke skola giilla betriiffande rena familjeforetag samt att fore-
skrifterna om raster, natt- och veckovila, minderariga (utom 29 §) och
kvinnor icke skola tillampas & familjemedlem till arbetsgivaren.

Betriffande arbete, som avses i lagen om tillsyn 4 radiologiskt ar-
bete m. m., féreslar kommittén att den nuvarande undantagshestammel-
sen bibehalles (1 § ).
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I likhet med vad som nu géller skall enligt forslaget indring av la-
gens tillimpningsomrade undantagsvis kunna ske genom
beslut i administrativ ordning. Enligt 3 § skall sdlunda, déar
i visst fall arbete, som icke dr underkastat lagen och ej heller ar att hiin-
fora till skeppstjanst eller militér 6vning, bedrives under sidana forhallan-
den, att dirmed sysselsatta personer utsittas for allvarlig fara for ohilsa
eller olycksfall, arbetsradet dga foreskriva alt lagen, i vad den asyftar att
forekomma ohélsa eller olycksfall, i erforderlig omfattning skall tillimpas
4 arbetet dvensom meddela de foreskrifter som dirvid kunna erfordras.
Dérjimte stadgas att det skall aligga arbetsradet alt underrdtta Kungl.
Maj:t om dylik atgard.

Kommitténs forslag i denna del avviker fran gillande lag frimst dir-
igenom att befogenheten att meddela sadant beslut éverflyttats fran Kungl.
Maj:t till arbetsraddet samt att utstrickt tillaimpning skall kunna féreskri-
vas icke blott i fraga om bestimmelserna till férekommande av olycksfall
utan dven betriaffande stadgandena till férebyggande av ohilsa. Déarjamte
har det i gillande lag fore uttrycket sutsittas for allvarlig faras férekom-
mande ordet suppenbarligen» uteslutits, enir detsamma ansetts onodigtvis
begrinsa stadgandets tillimpning.

I 4 § i forslaget har upptagits en bestimmelse, vartill motsvarighet sak-
nas i gillande lag. Enligt detta stadgande dger Kungl. Maj:t, pa framstill-
ning av arbetsradet eller efter dess horande, i visst fall undantaga verksam-
het, som ir underkastad lagen, eller viss del dirav fran lagens tillimpning.
Dylikt férordnande skall f& meddelas endast da synnerliga skal foreligga
dartill.

I motiveringen till detta stadgande anfér kommittén att det med héinsyn
till den foreslagna lagens vidstriackta tillimpningsomriade kunde befinnas
nédvandigt att i visst fall undantaga viss verksamhet eller del dirav fran
lagens tillampning. Endr undantag forutsattes ifrigakomma allenast i extra-
ordinira fall, borde befogenhet att meddela sadant tillkomma endast Kungl.
Maj:t. Undantag borde fa medgivas endast for visst arbetsstille eller del
dirav. Det borde kunna avse antingen lagen i dess helhet eller vissa av la-
gens bestimmelser.

Yttrandena.

Av innehéllet i yttrandena rérande fragan om lagens tillimpningsomrade
ma forst atergivas nagra uttalanden av mera allmédn innebérd. Ldnsstyrel-
sen i Malméhus ldn sager sig icke vara 6vertvgad om noédvindigheten eller
lampligheten av en utvidgning betriffande tillaimpningsomradet av sa stor
omfattning som ifragasatts. Den féreslagna utstriackningen av tillimpnings-
omridet maste niamligen betydligt férsvira mojligheten att astadkomma
erforderlig kontroll av lagens efterlevnad medelst en regelbundet aterkom-
mande inspektion fran det allménnas sida 4ven med en mycket kraftig ok-
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ning av arbetsinspektionens personal. Férutom den 6kade kostnad, som en
dylik utvidgning torde kriva, kunde det antagas mota svarigheter att re-
krytera befattningarna med ldmpliga personer till nédigt antal. Socialsty-
relsen framhaller, att lagens i princip obegrinsade tillimpning pa varje ar-
betsforhallande nédvandiggjorde ett avseviart antal undantag, enir eljest
dess genomforande uppenbarligen i méinga fall skulle méta stora svarighe-
ter och leda till orimliga krav. Kommittén hade visserligen beaktat detta
forhallande och savil i sjalva lagtexten som i anvisningarna foreslagit en
maéngfald inskrinkningar och avvikelser. Huruvida dessa lindringar pa ett
tillfredsstillande sédtt motsvarade det praktiska livets férhallanden, syntes
emellertid i en del fall ovisst, och styrelsen ifragasatte med hinsyn dartill
vissa dndringar i lagens sirskilda bestdmmelser. Styrelsens tveksamhet i
frdga om utvidgningen av lagens lillimpningsomrade vore kanske sirskilt
féranledd av den vidstrickta anmélningsskyldighet, som skulle folja darav.
Det kunde ifragasattas, huruvida icke den bestimmelse, som upptagits i
3 §, vore tillricklig for att komma till ritta med eventuella missférhallan-
den inom Aatskilliga omraden, dir tillimpning av lagens foreskrifter eljest
sallan skulle bli aktuell. Landsorganisationen anfér att fran synpunkten av
arbetstagarnas skyddsbehov ingen anledning funnes att fran regeln om la-
gens giltighet for varje verksamhet gora undantag for vissa arbeten eller
arbetsomriden, betraffande vilka icke ett arbetarskydd av motsvarande
effektivitet sikerstillts genom speciallagstiftning.

Kommitténs forslag att bygga huvudregeln for tillampningsomra-
det pa begreppet verksamhet har i yttrandena med enstaka undantag till-
styrkts eller lamnats utan erinran. Salunda uttalar socialstyrelsen att ut-
vidgningen icke komme att fa sa stor betydelse i praktiken, enir de slag
av verksamhet, som den avsage, sannolikt till stor del komme att ha endast
foga behov av ingripande, men att den otvivelaktigt kunde anses motive-
rad fran principiell synpunkt. Landsorganisationen betecknar den fére-
slagna huvudregeln sasom en féor modern uppfattning sjalvklar bestamning
av tillampningsomradet.

Byggnadsstyrelsen ifragasitter déiremot, huruvida det kunde anses till-
rickligt motiverat att géra arbetarskyddslagen tillamplig & statens egentliga
tjinstemannaverksamhet. Inom detta verksamhetsomrade skulle lagens be-
stimmelser fa betydelse endast i vad de avsage anordnande av tjinsteloka-
ler samt dessas utférande och utrustning. Savitt styrelsen kunde finna hade
ej nagra starkare skal anforts for dndring av nu radande férhallanden. For
myndigheternas vidkommande skulle en tillimpning av lagens bestimmel-
ser medfora avsevird omgang och icke obetydlig tidsutldriikkt vid handha-
vandet av friagor om anskaffning av forvaltningslokaler. Enligt styrelsens
mening borde del avsedda syftet med hir berérda bestimmelser, namligen
att bereda tjansteminnen ur hilsosynpunkt limpliga lokaler, kunna upp-
nis iven utan den kontroll och granskning fran tillsynsmyndigheterna, som
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kommitténs forslag ifragasatte. Styrelsen finge anses besitta stor erfarenhet
i friga om byggande och anskaffande i évrigt av foérvaltningslokaler, och
detta forhallande i férening med de foreskrifter, som redan gillde pa fore-
varande omrade, maste anses utgora en tillricklig garanti fér att beratti-
gade krav pa lokalernas beskaffenhet skulle bli tillgodosedda. Léinsstyrelsen
i Malméhus lin anser, att arbetarskyddslagen icke borde #ga tillimpning pa
statens egentliga tjinstemannaverksamhet. Visserligen borde dven for denna
verksamhet bestimmelser av enahanda innehall vara gillande, men linssty-
relsen ville ifragasitta, huruvida icke dessa borde utfirdas i annan form an
som foéreslagits. Enklast syntes denna fraga kunna 16sas genom att erfor-
derliga foreskrifter inrycktes i de fér statens olika verk utfirdade instruk-
lionerna och tjinstereglementena. Direst emellertid lagen ansiges bora #ga
tillimpning pa ifragavarande verksamhet, syntes det dock knappast rim-
ligt att giva arbetsradet s vidstrickta befogenheter i forhallande till andra
statliga myndigheter, som férslaget innebure. Man skulle eljest kunna tinka
sig exempelvis en sadan situation, att elt dmbetsverk beslutat vidtaga viss
atgird, men att denna sedermera av arbetsriadet forklarades icke béra
komma till stdnd. Det kunde knappast anses riktigt, att dylika konflikter
lostes av nidgon annan dn Kungl. Maj:t.

Fragan om lagens tillimplighet 4 s. k. kooperativa foretag be-
rores endast i ett fatal yttranden. Landsorganisationen och kooperativa for-
bundets styrelse ha intet att erinra mot férslaget att dylika foretag skola
falla under lagen. Socialstyrelsen finner det tveksamt, huruvida férslaget
komme att visa sig genomfoérbart i praktiken. Hantverks- och smdindustri-
organisationen anser {orslaget betidnkligt och befarar att dess genomférande
skulle kunna medféra komplikationer, sirskilt i frdga om tillimpningen av
ansvarshestimmelserna. Dessa syntes forutsitta att om den ene av tva kom-
panjoner drabbades av olycksfall den andre automatiskt skulle i lagens me-
ning betraktas som arbetsgivare och sidsom sddan ensam paliggas ansvar
for uraktlatenhet, vartill han icke allena vore orsak. Sveriges konditorfér-
ening uttalar, att den féreslagna bestammelsen att den ene av tvd kompan-
joner skall betraktas som arbetsgivare fér den andre endast skulle bli en
killa till onddiga irritationsmoment.

Kommitténs forslag att lagen skall dga tillimpning 4 elever vid
vissa ldroanstalter tillstyrkes eller limnas uttryckligen utan er-
inran av overstyrelsen fér yrkesutbildning, landsorganisationen, tjdinste-
mdnnens centralorganisation, Fredrika-Bremer-férbundet, yrkeskvinnors
samarbetsforbund och féreningen SAIA. Landsorganisationen ifragasitter
emellertid, om tillrackliga skal funnes fér att fran lagens tillimpning un-
dantaga laboratoriearbete vid andra ldroanstalter dn anstalter for yrkes-
utbildning, sirskilt som laboratoriearbetet i allmidnhet torde vara forenat
med storre olycksfallsrisker dn det slojd- och skolkéksarbete, som enligt
forslaget skulle inrymmas under lagen. Overstyrelsen fér yrkesutbildning
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forutsitter, att arbetsradet icke utan att samrada med Overstyrelsen komme
att foreskriva tillampning inom yrkesskolviisendet av exempelvis bestim-
melserna om mindeririga. Vissa stadganden syntes namligen icke lampli-
gen kunna tillimpas pa detta omrade.

I ett flertal yttranden yrkas emellertid att lagen gores tillamplig & elever
i mera begrinsad utstrickning 4n kommittén foreslagit. Langst gar hirvid
lansstyrelsen i Malmdéhus lin, som anser att lagen borde aga tillampning en-
dast 4 skolor, vilka meddelade industriell eller hantverksmissig undervis-
ning och vari funnes anordningar av ungefirligen samma slag som i in-
dustri- och hantverkslokaler. Skoléverstyrelsen finner starka skil foreligga
for tvivel om limpligheten och nédvandigheten av att ligga laroanstalter
under Overstyrelsens inseende under arbetarskyddslagens tillimpningsom-
rade. Salunda skulle lagens bestimmelser om granskning av byggnadsiren-
den innebira en for skoladministrationen mycket tyngande och onddig dub-
belkontroll. Vidare utgjorde den numera starkt utbyggda och effektivise-
rade skolhygieniska verksamheten en god garanti fér att sundhetsférhal-
landena i skolorna stode under tillfredsstillande 6vervakning. Skolmyn-
digheterna borde emellertid uppmirksamt folja arbetarskyddslagstiftning-
ens tillimpning och #4ga ritt att vid behov fritt samarbeta med tillsyns-
organen. Liknande synpunkter anféras av Stockholms folkskoledireklion
och stddernas folkskolinspektorsforbund, vilka foresla att lagens tillamp-
ning inskrinkes till liroanstalter for direkt yrkesutbildning. Landstings-
forbundet uttalar, att tillrackliga skil knappast syntes foreligga for att
under lagen inbegripa lantmanna- och lanthushallsskolor, husmoderssko-
lor, sémnads- och vavskolor o. d. Dessa skolor stode under kontroll av
statlig myndighet, och det torde bora aligga denna att i samrad med yrkes-
inspektionen meddela eventuellt erforderliga skyddsanvisningar. I varje fall
borde icke stadgandena om arbetsbok, lakarbesiktning och lokalt skydds-
arbete gilla i férevarande fall. Kooperativa férbundets styrelse anser det
bora klart angivas, vilka arbeten och vilka slags liroanstalter som skola
falla under lagen.

Mot kommitténs forslag att virnpliktig i viss utstrackning skall
likstillas med arbetstagare har icke nagon principiell erinran framstallts i
yttrandena.

Forslaget alt likstilla pa vardanstalt intagna personer
med arbetstagare har féranlett uttalande endast fran landstingsférbundet,
som finner detsamma vicka stor tveksamhet. Huvudindamailet med an-
staltsvistelsen vore erhéllande av vard. Arbetsmomentet bleve i flertalet fall
av underordnad betydelse och hade nirmast karaktiren av arbetsterapi. Att
ifrigasiitta en 6vervakning fran yrkesinspektionens sida av denna verksam-
het syntes knappast pakallat eller ens lampligt.

De [(éreslagna undantagen betriffande husli gl arbete och
9 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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skeppstjanst ha allmint lAmnats utan erinran. Svenska sjofolksfér-
bundet anser emellertid sistnimnda undantag boéra inskriankas till sidant
arbete som ombordanstilld utfér ombord pa fartyget. Landsorganisationen
forutsitter, att detta spérsmal komme att beaktas i samband med kommit-
téns behandling av fragan om arbetarskyddet ombord pa fartyg.

Ett flertal remissinstanser ha yrkat att en sarskild arbetarskyddslag
matte upprittas for jordbruket och skogsbruket. Redogorelse
for vad som i denna del anféres har limnats i det foregaende.

Kommitténs asikt att lagens tillimplighet 4 jordbruket bor vidgas, delas
av alla som yttrat sig i fragan utom ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, vilken
ifragasitter huruvida nagot patagligt behov av den foéreslagna utvidgningen
kunde anses foreligga. Jordbruket och dess binfdringar bedreves i allménhet
under sadana forhallanden att de ej skaligen borde i forevarande hinse-
ende jamstidllas med andra arbetsgrenar som lagen omfattade. Aven om
toreskrifterna komme att tillimpas pa ett smidigt sitt, torde dock féljden
bli, att ifragavarande arbetsplatser stiilldes under en inspektion, som
komme att verka betungande for savil naringsutévarna som tillsynsorga-
nen. Direst utvidgningen likvil ansages bora genomfoéras, syntes i varje fall
skél foreligga att Overarbeta foreskrifterna i indamal att géra dem mera
avpassade for ifragavarande verksamhet, vilket torde kunna ske utan att
en sarskild arbetarskyddslag utarbetades for jordbruket och dess bini-
ringar.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasatter, om jordbruket med
bindringar utan visentliga oligenheter kunde underkastas arbetarskydds-
lagens foreskrifter 1 si stor omfattning som foreslagits.

Lantbruksstyrelsen, lantbruksférbundet och lantarbetsgivareféreningen
-— vilka sisom nimnts énska en sirskild arbetarskyddslag foér jordbruket
med biniringar — uttala som sin mening att jordbrukets arbetstagare i méj-
ligaste man i arbetarskyddshinseende borde likstillas med arbetstagare
inom andra omraden, men framhalla samtidigt vikten av att de sarskilda
forhallanden, varunder jordbruksarbetet bedreves, noga beaktades. Mot
kommittéférslagets sakliga innehall i vad angar jordbruket med binédringar
ha dessa organisationer framstilit erinringar endast i nigra mindre detalj-
fragor.

Fran nagra hill har gjorts gillande, att lagens bestimmelser borde er-
halla tillimplighet 4 jordbruket i stérre utstrickning &n kommittén fore-
slagit. Salunda anser svenska lantarbetareférbundet, att lagen i sin helhet
borde goras tillimplig pa jordbruket. Landsorganisationen anfor, att det
torde vara ogorligt att forebringa nagra fran arbetarskyddssynpunkt hall-
bara skil for att i fraga om jordbrukets arbetare giva lagen en snivare rick-
vidd &n som foreslagits fér andra arbetstagare. Att arbetets natur och lokala
forhallanden kunde betinga vissa modifikationer i tillimpningen vore in-
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genting for detta arbetsomrade speciellt utméirkande och férutsiges for év-
rigt redan i avseende 4 de bestimmelser, som enligt forslaget skulle gilla.
Landsorganisationen ansléte sig salunda i princip till den av lantarbetare-
forbundet uttalade meningen att bdrande skil saknades fér en sirbehand-
ling av jordbruksarbetet. Den starkt 6kade olycksfallsfrekvensen bekriaftade
behovet av en effektivare reglering och tillsyn av arbetarskyddet pa detta
omréde. En sadan effektivisering borde ocksé ligga i jordbrukarnas intresse.
Jordbrukets arbetskraftsforsérjning kunde namligen icke i lingden siker-
stillas, om man pa jordbrukarhall hélle fast vid forestillningen om néd-
vandigheten av en sniivare behandling av jordbrukets arbetskraft i skydds-
rattsligt hianseende dn som gillde fér andra arbetstagare. Ej heller syntes
ekonomiska skil kunna aberopas till stéd {f6r en dylik sirbehandling, enir
det i varje fall icke numera kunde sagas foreligga starkare skil att foér jord-
brukets del beakta denna synpunkt 4n som kunde anféras f6r motsvarande
hinsyn till andra niringar, helst som varken olycksfallsskydd eller arbets-
hygieniska anordningar inom jordbruket vore lika kostnadskrivande som
exempelvis inom industriella verksamheter. I konsekvens med sin nu an-
givna uppfattning borde organisationen avstyrka forslaget dven i vad detta
avsige undantag for det egentliga jordbruksarbetct. Organisationen avstode
likval dérifran, enir utsikterna att vinna gehér for krav pi en &ver hela
omradet genomford likstéllighet finge bedémas som skiligen ringa. Dértill
komme att forslaget innebure en icke ovisentlig utvidgning av lagens till-
limpning dven for det egentliga jordbruket.

Det ma i detta sammanhang namnas, att landsorganisationen vid behand-
lingen av vissa av lagforslagets sarskilda stadganden, som enligt kommit-
téns forslag icke skola gélla for jordbruket, framstiller yrkande om att be-
stimmelsen gores tillimplig dven & det egentliga jordbruket. Silunda fore-
slas bl. a. att skyldighet att anmila verksamhet stadgas for vissa storre
jordbruk samt att bestidmimelserna om personalrum och om minderarigs
arbetstid och nattvila skola gilla dven betriffande det egentliga jordbruket.

Landsorganisationen framhaller vidare, att kommittén icke anfort nagon
motivering for den olika behandlingen av sjilvstindig och osjilvstindig bi-
néring ill jordbruk. En sadan kunde knappast heller férebringas. For varje
undantag frin lagens tillimpning maste tvingande skil kunna dberopas och
som sddana kunde godkinnas endast tillampningshinder som berodde pa ar-
betets beskaffenhet. I detia hiinseende funnes ingen skillnad mellan sjilv-
stindigt och osjilvstindigt bedrivna niringar. Enligt organisationens me-
ning borde varje vid sidan av egentligt jordbruk bedriven verksamhet av
beskaffenhet ochr omfatining att kunna betraktas som en biniiring i allo in-
rymmas under lagen. I samband med brukande av jord bedrivet skogsbruk
borde icke hiinféras till jordbruk utom i vad anginge husbehovsavverkning.
I 6vrigt borde sddant skogsbruk betraktas som en biniiring och {6ljaktligen,
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enligt vad organisationen foéreslagit betriffande binaringar, i allo vara un-
derkastat arbetarskyddslagen.

Domdnstyrelsen ifragasitter med hiansyn till att en avseviard del av lan-
dets skogsbruk bedreves i samband med jordbruk, huruvida icke lagen i allo
borde Aga tillimpning dven & sadant skogsbruk. Kommittéforslaget skulle
kunna foranleda exempelvis att vid avverkningsarbeten, som utférdes un-
der samma forhallanden pa 6mse sidor om en ragang, lagen skulle tillam-
pas pa den ena sidan fér skogsbruk som sjilvstindig néringsgren och pa
den andra sidan foér skogsbruk i samband med jordbruk. Skogs- och flott-
ningsarbetareférbundet anfér enahanda synpunkter.

Skogsstyrelsen anfor att den for skogsbruket foéresiagna kategoriklyv-
ningen icke syntes lyckad. Den skulle exempelvis medféra att helt olika
bestimmelser kunde komma att gélla vid skogsavverkningar pé olika sidor
om en ragang eller till och med pa samma skog — om en avverkningspost
sélts pa rot — endast diarfor att arbetsgivaren i ena fallet samtidigt vore
brukare av jord. Den senare skulle salunda bl. a. kunna utan inskrinkning
anstilla minderariga dven i tungt skogsarbete. Den intima vaxelverkan, som
pa kombinerade brukningsenheter ridde med avseende pa personalens an-
vindning i jordbruks- resp. skogsarbete, gjorde det emellertid varken méj-
ligt eller lampligt att for allt skogsarbete tillimpa samma lagbestimmelser,
Atminstone sa linge det egentliga jordbruksarbetet intoge en sirstillning
inom arbetarskyddslagstiftningen. Nir samma arbetare omviaxlande arbe-
tade i jordbruket och i skogen, vore det sjélvfallet svart att folja skilda reg-
ler rérande arbetarskyddet, sirskilt i friga om anvindandet av minderériga.
En lampligare 16sning av fragan vore enligt styrelsens mening, att sidant
skogsarbete pA kombinerade brukningsenheter, vid vilket i jordbruket mera
stadigvarande sysselsatta personer utnyttjades, inrdknades under vad kom-
mittén kallat jordbrukets biniringar. I de fall da skogsbruket hade ovanligt
stor omfattning i jamférelse med jordbruket skulle det riknas som sjalv-
stindig biniring, medan skogsbruket i det stora flertalet fall skulle anses
som osjilvstandig biniring. Vid skogsarbete, som utfordes av fér andama-
let — fast eller mera tillfilligt — anstiillda arbetstagare, torde ddremot icke
finnas skil att medgiva nagra speciella undantag fran lagens bestaimmelser
darfor att skogsbruket dreves i samband med jordbruk. Aven den silunda
foreslagna gransdragningen kunde givetvis i vissa fall komma att medféra
mindre lyckliga verkningar. Om exempelvis pa en avverkningstrakt syssel-
sattes savil pa garden anstillda jordbruksarbetare som sirskilt anstallda
skogsarbetare, skulle delvis skilda bestimmelser giilla f6r dessa kategorier.
Sadana inadvertenser kunde icke undgas, direst jordbruksarbetet skulle bi-
behalla sin sirstillning i skyddslagstiftningen. Den av styrelsen foreslagna
regeln skulle emellertid troligen medféra mindre oligenheter an kommitté-
férslaget.
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Skogs- och flottledsinspektoren anser, att skogsbruk i samband med jord-
bruk borde behandlas som binéring till jordbruk.

En ledamot av arbetsrddet (herr Rune) finner det ur lagteknisk och
framfor allt ur praktisk synpunkt foga lyckligt att giva olika bestimmelser
for det egentliga jordbruket och dess osjilvstindiga bindringar. Grinsdrag-
ningen mellan dessa verksamheter kunde namligen ofta vara mycket vansk-
lig. Med hidnsyn dartill syntes det vara mest rationellt att lata samma be-
stimmelser gilla for det egentliga jordbruket och for osjalvstandiga bini-
ringar.

Betridffande det foreslagna undantaget i fraga om visst arbete inom
forsvarsviasendet uttalar landsorganisationen, att bestimmelsen
syntes oklar pa grund av det uppstillda villkoret att arbetet skall visentli-
gen bedrivas pa samma sitt som civilt arbete av motsvarande slag. Undan-
taget borde, utan att det darigenom inskrinktes, kunna angivas omfatta
arbete som vore att hinféra till militar 6vning. Férsvarets civilférvalining
finner det uppenbart, att arbetarskyddslagen icke kunde tillampas p& mili-
tir verksamhet under beredskaps- eller motsvarande forhallanden. Civilfér-
svarsstyrelsen forutsitter att i hiandelse av beredskap eller krig undantag
fran lagens tillimpning eller fran tillimpningen av vissa av lagens bestim-
melser jamlikt 4 § i forslaget komme att meddelas betraffande viss av
civilforsvaret utovad verksamhet.

Kommitténs forslag att hemindustriellt arbete skall falla un-
der arbetarskyddslagen tillstyrkes uttryckligen av landsorganisationen. I
motsats till kommittén anser emellertid organisationen att &ven bestimmel-
serna om minderarigs minimialder, arbetstid och nattvila borde aga tillimp-
ning & dylikt arbete. Organisationen framhaller att dessa foreskrifter, d4ven
om rattsliga sanktioner for deras efterlevnad endast undantagsvis skulle
kunna komma i friga, syntes kunna utva en moralbildande funktion. Aven
yttrandena fran kooperativa férbundets styrelse, yrkeskvinnors samarbets-
forbund och féreningen SAIA ga i tillstyrkande riktning, men de tva forst-
nimnda organisationerna betona samtidigt onskvirdheten av att man i till-
limpningen ginge fram med god urskillning och med hénsyn tagen till de
siarskilda forhallanden, varunder arbetet bedreves.

Ovriga som yttrat sig i denna fraga stilla sig tveksamma till férslaget eller
avstyrka detsamma. Salunda framhaller ldnssiyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin, att efterlevnaden av skyddsforeskrifterna torde bli svar att kontrollera
dven med den starkt begrinsade tillimplighet som forslaget innebure. Ldns-
styrelsen i Malmohus ldn anfor foljande.

Mot en utstriickning av lagens tillaimpningsomride till hemindustrielll
arbete ha framférts atskilliga invindningar, varvid aberopats bl. a. att sva-

righeter att utéva tillsyn & lagens efterlevnad skulle uppstd, att intrang i
den personliga friheten i hemmet komme alt ske samt att iakttagandet av
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lagens beslimmelser endast i begrinsad utstrackning kunde alaggas arbets-
givare. Dessa invandningar éro enligt linsstyrelsens mening i viss man be-
rattigade. Med hinsyn hiriill samt da utredningen enligt linsstyrelsens
mening icke visat, att verkligt behov féreligger av tillsyn 4 hemindustriell
verksamhet, finner linsstyrelsen det tveksamt, om den féreslagna utvidg-
ningen hirutinnan bér komma till stand. Inom férevarande omrade torde
lagstiftningens syfte biattre eller atminstone smidigare kunna ernis genom
propaganda och effektivisering av hilsovardsstadgans bestimmelser.

Kommerskollegium ifragasitter, om icke en évervakning av hemindustri-
ellt arbete i den utstriickning som foreslagits redan ur principiella synpunk-
ter kunde vicka betdnksamhet. .

Riksforsdkringsanstalten hemstiller, att det hemindustriella arbetet lim-
nas utanfér arbetarskyddslagen. Anstalten framhaller, att denna lag regle-
rade férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Kommittén hade
emellertid hir limnat detta omrade och foreskrivit att det skulle ankomma
pa arbetstagaren att tillse att bestimmelserna till férekommande av ohilsa
och olycksfall i skilig utstrackning efterlevdes. Att pa detta sitt inom la-
gens ram inféra en reglering av ett arbetsomrade, som principiellt folle
utanfor lagens tillimpningsomrade i 6vrigt, torde varken ur praktiska eller
lagtekniska synpunkter kunna anses tillradligt. Goda skil kunde sikerligen
anforas for att sdka erna forbéttrade arbetsférhallanden vid hemindustriellt
arbete, men om ett samhallsingripande befunnes erforderligt, borde det en-
ligt anstaltens mening ske genom sirskild lagstiftning.

Yrkesinspektoren i sjunde distriktet anfor, att antalet hemindustriella
arbetsstillen inom distriktet sannolikt torde 6verstiga 6 000. Arbetet torde
sd gott som undantagslost bedrivas i arbetstagarens bostad. Behovet av till-
syn Over denna verksamhet vore ringa eller intet och svarade i varje fall
icke pa langt nir mot de kostnader, som i hdndelse av lagens tillimpning
pa dessa arbetsstallen skulle komma att dsamkas statsverket for tillsynen
4 desamma. Om icke lagens tillaimpning pa hemindustri kunde helt slopas,
borde lagen atminstone icke avse hemindustriellt arbete, som vore forlagt
till arbetstagarens bostad.

Hantverks- och smdindustriorganisationen siger sig icke kunna bitrida
kommitténs férslag att utstricka lagens tillimpning till hemindustrielit ar-
bete. Sjilvfallet borde arbetsgivaren vara skyldig tillse, att maskiner och
redskap som han tillhandahélle arbetstagare vore forsedda med erforderliga
skydd och i 6vrigt erbjode betryggande sidkerhet mot ohilsa och olycksfall,
men dirutéver syntes lagen icke boéra goras tillaimplig & hemindustriellt
arbete, enar mojligheterna att kontrollera forhallandena inom arbetarens
hem vore begrinsade. Lagen borde vara tillimplig endast pa saddana arbets-
stallen, dar arbetsgivaren vore i tillfille att utéva verklig tillsyn 6ver ar-
betet.

Fredrika-Bremer-forbundet anfér att om lagens utstriackning till hemin-
dustriellt arbete skulle bli av nigon betydelse, det skulle erfordras att till-
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synsmyndigheterna sékte i arbetstagarnas hem framtvinga en verklig efter-
levnad av lagens skyddsforeskrifter. Detta skulle emellertid innebéira en sa
stor inskrinkning i den personliga friheten, att férbundet bestimt avstyrkte
forslaget att lagen skulle galla betriaffande hemindustriellt arbete.

Skanes handelskammare anser forslaget innebira ett asidosittande av
hemmens integritet, nagot som handelskammaren funne principiellt for-
kastligt. Vidare skulle tillsynen a4 det hemindustriella arbetet komma att
fordra en orimligt stor administrativ apparat. Handelskammaren vore med
hiansyn dartill icke overtygad om lampligheten av kommitténs forslag i
denna del.

Kommitténs forslag betraffande arbete av familjemedlem till
arbetsgivaren tillstyrkes uttryckligen av kooperativa férbundets sty-
relse, yrkeskvinnors samarbetsforbund och féreningen SAIA.

Landsorganisationen vill diremot ytterligare utstricka lagens tillamplig-
het 4 familjemedlemmar. Enligt organisationens mening saknades skil att
stadga nigon sirbehandling av familjemedlemmar. Lagen borde darfér gi-
vas total tillimpning pa sévil blandade som rena familjeforetag. Till stod
for sitt forslag att arbete av familjemedlem, vilket vore forlagt till arbets-
givarens bostad, helt skulle undantagas fran arbetarskyddslagen hade kom-
mittén allenast anfort, att en tillimpning av lagen i dessa fall skulle med-
fora intrang i hemmet. Intranget skulle tydligen besta i den inspektion som
nigon gang kunde ifragakomma. Att denna sikerligen lika sporadiska som
kortvariga forrattning skulle mera allvarligt dventyra hemfriden vore foga
antagligt. Undantaget vore fran arbetarskyddssynpunkt oegentligt och ej
heller pakallat av nagot annat legitimt skil. Sasom grund foér det av kom-
mittén foreslagna totala undantaget fér familjemedlem, som sysselsattes i
jordbruk eller osjilvstindig bindring till jordbruk, hade anférts att jord-
bruksarbete bedrivet av familjemedlemmar ansetts vara av enklare beskaf-
fenhet in samma arbete utfort av lejd arbetskraft —— en tydligen ogrundad
asikt. Diaremot vore kommitténs omdéme att med hénsyn till det stora an-
talet familjeféretag inom jordbruket nagon regelmissig tillsyn a lagens
efterlevnad icke stode att vinna riktigt, dock blott om det preciserades att
gilla med hinsyn till nuvarande inspektionssystem och inspektionspraxis.
Med arbetsinspektionens 6kade personalresurser komme det anférda skéa-
let for ett undantag — om det éver huvud kunde godkiannas som skil —
att forsvagas. Lidnsstyrelsen i Vdstmanlands lin finner ej tillrdckliga skil
foreligga att undantaga familjeforetag inom jordbruket. Atskilliga sidana
foretag dreve mycket intensifierade jordbruk med stora maskinparker.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter, huruvida lagen borde omfatta
rena familjeféretag.

Hantverks- och smdindustriorganisationen anser det omotiverat att ut-
stricka lagen att omfatta idven familjemedlemmar och foreslar att det nu
giallande undantaget for familjemedlemmar bibehdlles.
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I nagra yttranden yrkas undantag for vissa slag av verksamhet, som en-
ligt kommitténs férslag skulle falla under arbetarskyddslagen. Salunda fore-
slar luftfartsstyrelsen att den civila luftfarten undantages. Styrelsen
anfér, att luftfarten liksom skeppstjinsten bedreves under si speciella f6r-
héllanden att de foreslagna allminna skyddsreglerna endast i mycket be-
gransad omfattning torde kunna tillimpas. Dirtill komme, att luftfarten till
stor del vore féremal for internationell reglering. Huvuddelen av de spe-
ciella skyddsforeskrifter som erfordrades utfirdades av styrelsen i1 egen-
skap av luftfartsmyndighet. Bestimmelsernas efterlevnad évervakades
framst av luftfartsinspektionen och trafikavdelningen. I sin kontrollerande
verksamhet hade dessa organ att beakta icke blott trafikanternas sikerhet
utan i lika hég grad de anstilldas trygghet mot ohilsa och olyckshindelser.
P4 grund av de speciella tekniska och andra erfarenheter samt den kinne-
dom om internationella féreskrifter som erfordrades for utfirdandet av
skyddsregler pi detta omrade vore det nodvindigt att nuvarande ordning
med styrelsen som reglerande och inspekterande myndighet bibehélles be-
traffande alla med drifttjansten inom luftfarten sammanhingande férhal-
landen. Att den civila luftfarten undantoges frian arbetarskyddslagen ute-
slote icke att styrelsen, i den man tekniska maojligheter dirtill funnes och
internationella regler icke lade hinder i vigen, vid utévandet av namnda
funktioner i gérligaste méan beaktade de principer som uppstillts i den fore-
slagna lagen.

Svenska arbetsgivareféreningen, sédra Sveriges stuvareforbund, Norr-
lands stuvareforbund och Skdnes handelskammare ifragasitta under 4be-
ropande av stuverifackets egenartade arbetsférhallanden, om icke stu-
veriverksamheten kunde utbrytas ur arbetarskyddslagen och i
stallet goras till féremal for behandling i samband med fragan om arbetar-
skyddet ombord pa fartyg.

Sveriges fastighetsigareférbund och Sveriges fastighetsigares arbetsgi-
vareférbund hivda, att arbetarskyddslagen ej borde giilla betraffande fa s-
tighetsskotsel, endr arbetsgivaren darvid ej hade mdjlighet att vaka
over arbetets anordnande.

Mot det sakliga innehallet i bestimmelserna om dandring av la gens
tillimpningsomrédde genom beslut i administrativ
ordning har erinran framstillts endast av kooperativa férbundets sty-
relse, som anser att befogenhet att utstricka lagens tillimpning icke borde
tillkomma arbetsradet utan allenast Kungl. Maj:t.
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Departementschefen.

Den gillande arbetarskyddslagen har ett vidstrackt tillampningsomrade.
Den omfattar med nigra mindre betydande undantag hela néiringslivet
samt i stor utstrickning dven statens och kommunernas verksamhet, dock
icke den egentliga forvaltningstjiansten. For jordbruket giller emellertid
lagen endast i vad den avser att forebygga olycksfall vid anvindande av
maskiner, angpannor o. d.

Arbetarskyddskommittén har, med utgdngspunkt fran att arbetarskydds-
lagstiftningen i princip bor vara allmangiltig, foreslagit vissa utvidgningar
av lagstiftningens nuvarande tillimpningsomrade. Enligt huvudregeln i
kommittéforslaget skall lagen dga tillimpning & varje verksamhet, vari ar-
betstagare anvindes till arbete for arbetsgivares rakning. De i gillande lag
anvanda uttrycken »rorelse» och »siarskilt arbetsforetags ha salunda utbytts
mot »verksamhets. Den foreslagna avfattningen skulle medfora frimst den
utvidgningen av lagens tillimpningsomrade, att lagen skulle komma att
omfatta jamvil den statliga och kommunala férvaltningsverksamheten.
Med hinsyn till kommitténs uttalanden om innebérden av begreppet verk-
samhet vill det dessutom synas, som om avsikten varit att tillifalliga arbe-
ten skulle inbegripas under lagen i stérre utstrickning én hittills.

Den av kommittén foreslagna huvudregeln ir densamma som upptogs i
det forslag till arbetarskyddslag, vilket remitterades till lagradet ar 1911.
Vid sin granskning av forslaget anmirkte lagradet, att tillampningsomra-
det utstrackts lingre an behovet foranledde, vilket sarskilt visade sig i fraga
om sddan statens verksamhet, som utdévades for uppfyllandet av statens
andamal, dvs. den egentliga tjinstemannaverksamheten. Lagradet fram-
holl bl. a. att vid denna verksamhet i regel icke torde forekomma missfor-
hallanden av den art forslaget avsage samt att i allt fall behovet av skydd
till forekommande av tinkbara siédana missférhallanden, t. ex. ohilsa 1
foljd av arbetslokalers osundhet, uppenbarligen borde tillgodoses i helt
andra former in genom kontrollféreskrifter i en forfattning av allmén civil-
lags natur. Vidare ansag lagradet att det sagda i huvudsak dgde motsva-
rande tillimpning & kommunal verksamhet. Lagradet foreslog med anled-
ning hirav att tillimpningsomradet skulle anknytas till begreppen rérelse
och sirskilt arbetsforetag. I enlighet med lagradets forslag fick stadgandet
i 1912 ars proposition den lydelse som annu galler. Vid propositionens av-
latande uttalade foredragande departementschefen att den av lagradet for-
ordade inskriankningen & ena sidan i huvudsak allenast medférde ett ute-
slutande av sadana slag av verksambhet, fér vilka lagen ej kunde fA nigon
storre praktisk betydelse, men 4 andra sidan vore fignad att undanréja at-
skilliga, 1 viss méin berittignde invdandningar och betéinkligheter. Foér min
del finner jag att lagradets erinringar i allt viisentligt fortfarande aga giltig-
het. Lagens bestimmelser skulle, sisom byggnadsstyrelsen framhallit. i
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fraga om T[orvaltningsverksamheten fi betydelse huvudsakligen savitt de
anginge anordnande av tjinstelokaler samt dessas beskaffenhet och utrust-
ning. Av skal, som jag skall nirmare utveckla i ett senare sammanhang,
anser jag i motsats till kommittén att fragan om arbetslokalers beskaffen-
het i huvudsak bor regleras icke i arbetarskyddslagen utan i byggnadsfoér-
fattningarna. Om lagen skulle gilla den statliga férvaltningsverksamheten,
maste man vidare enligt min mening i allt fall undantaga sadan verksam-
het frin lagens bestimmelser om féreligganden och férbud, en omstindig-
het som ytterligare skulle minska den praktiska betydelsen av lagens till-
limplighet 4 nimnda verksamhet. Den inspektion éver férvaltningsverk-
samheten som ur arbetarskyddssynpunkt kan anses erforderlig torde
kunna ordnas utan att lagen gores tillimplig &4 sidan verksamhet. Av nu
anférda skil anser jag, att den statliga och kommunala egentliga tjinste-
mannaverksamhbeten fortfarande boér limnas utanfér arbetarskyddslagen.
Jag forutsitter dirvid att savil statliga som kommunala férvaltningsmyn-
digheter skola lata sig angeliget vara alt samrida med tillsynsorganen, si
snart behov dirav kan anses foreligga.

Enligt den av kommittén avsedda tolkningen av begreppet verksamhet
skulle lagen atminstone i viss utstrickning tillimpas & tillfilligt arbete,
aven di detta icke inginge i rorelse eller vore av sidan beskaffenhet, att
det kunde betecknas som sirskilt arbetsféretag. I anslutning hirtill vill jag
framhalla, att det ar 1911 till lagradet remitterade forslaget — vilket sa-
som namnts byggde pa begreppet verksamhet — innehdll ett stadgande,
enligt vilket fran lagens tillampning skulle undantagas arbete av tillfillig
beskaffenhet, vilket icke utférdes i nagon av arbetsgivaren sasom niring
eller eljest pa yrkesmissigt satt utévad verksamhet. Fér min del kan jag
ej finna att den av kommittén foreslagna utvidgningen skulle kunna fa
nagon nidmnvird betydelse ur arbetarskyddssynpunkt; diremot skulle en
tillimpning av lagens bestimmelser & tillfidlliga arbeten, sirskilt féreskrif-
terna rérande mindeririga, ej siallan komma att framsta som opakallad och
direkt obillig.

Med hinsyn till vad som nu anférts och da det ej heller i 6vrigt synes
foreligga nigot behov av att dndra den nuvarande huvudregeln angiende
lagens tillimpningsomrade vill jag fororda att densamma bibehalles. Lagen
bér sdlunda i princip dga tillimpning 4 varje rérelse, industriell eller icke,
vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning, dvensom &
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sarskilt
arbetsforetag, vari arbetstagare anvindes pa sadant sitt.

Enligt den nu atergivna huvudregeln faller verksamhet, vari icke finnes
nigon arbetstagare, utanfor lagen. Kommittén har féreslagit den utvidg-
ningen av tillaimpningsomradet, att lagen skall gilla betriffande dylik
verksamhet, saframt den drives gemensamt av tva eller flera personer, s. k.



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 75

kooperativ verksamhet. F. n. forutsittes for ingripande mot
missforhallande inom verksamhet av detta slag ett férordnande av Kungl.
Maj:t i det sirskilda fallet med stéd av 7 § 3 mom. arbetarskyddslagen.
For min del tillstyrker jag kommitténs forslag i denna del, vilket i yttran-
dena med nagot enstaka undantag limnats utan erinran. Diaremot vill jag i
likhel med nagra remissinstanser ifragasitta limpligheten av kommitténs
forslag att delidgarna i verksamheten bland sig skulle utse en som skulle
betraktas sasom arbetsgivare samt att, om sa ej skett, varje delagare skulle
vara ansvarig, som om han vore arbetsgivare i férhallande till den eller de
andra. Om man skall kunna ligga hela ansvaret pa en av deligarna, maste
denne fa ritt att ensam vidtaga skyddsédtgiarder pa samtliga deliagares
bekostnad. Av flera skil torde emellertid en sadan regel icke vara limplig,
bl. a. synes den strida mot de principer pa vilka lagstiftningen om enkla
bolag vilar. Vissa enkla bolag iro redan f. n. underkastade arbetarskydds-
lagen, namligen sidana, vari nagon arbetstagare sysselsittes. I dylikt fall
larer arbetsgivaransvaret avila samiliga deligare. Aven da verksamheten
drives uian bitrade av arbeistagare synes den regeln bora gilla, att del-
dgarna kollektivt anses som arbetsgivare. Hirav uppstar visserligen den ur
teoretisk synpunkt egendomliga konsekvensen att deligare som utfér arbete
pa samma gang betraktas sdsom arbetsgivare och arbetstagare, men nagra
praktiska oliigenheter torde denna konstruktion icke medfora. I likhet med
kommittén finner jag erforderligt, att sidan verksamhet, varom har ar
fraga, undantages fran vissa av lagens bestimmelser. Betraffande undan-
tagens omfattning dr jag i sak ense med kommittén bortsett fran att en-
ligt min mening bestammelserna i 26 § i departementsforslaget, vilka moj-
liggora inskridande mot missférhillanden i friga om minderarigs arbete,
béra dga tillampning i forevarande fall.

Kommittéforslaget innebir dven i andra avseenden att avsteg skall goras
fran principen att ett férhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare
maste foreligga for att lagen skall vara tillamplig. Enligt forslaget skola
nimligen vissa personer, som icke éro arbetstagare, likstillas med sadana.
Salunda skall lagen aga tillimpning & arbete vid liroanstalt, vilket e lev
utfér for vinnande av praktisk utbildning. I yttrandena har icke nagon
principiell invindning gjorts mot att lagen utstrickes till elever. Diaremot
rida delade meningar om hur langt man darvid bér ga. For min del anser
jag kommitténs forslag vara onddigt vidstrackt. De flesta laroanstalterna
iro redan nu underkastade inspektion, som visserligen framst avser sjilva
undervisningen men dven omfattar exempelvis de hygieniska férhallandena.
Niagot verkligt behov av att arbetarskyddslagen gores tillamplig 4 elever
synes knappast foreligga annat én betraffande arbete, som ar forenat med
fara av den art att anlitande av yrkesinspektionens speciella sakkunskap
kan anses pakallad. En begrinsning till for yrkesutbildning avsedda skolor
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synes darfér motiverad. Tillrickliga skil synas icke heller foreligga aft
utstricka lagen till att omfatta exempelvis arbete i handelsskolor eller hus-
hallsgoromal eller kvinnlig slojd eller enklare trislojd. Diaremot kan jag
icke utan vidare fororda att, sasom yrkats i nagra yttranden, alla liro-
anstalter under skoloverstyrelsens tillsyn undantagas fran arbetarskydds-
lagen. D4 det maste anses dnskvirt att det niarmare utredes, vilka liro-
anstalter och vilka arbeten som i enlighet med vad nu anférts béra om-
fattas av lagen, torde Kungl. Maj:t bora erhballa bemyndigande att med-
dela nirmare foreskrifter om lagens tillimplighet & liroanstalter. Dessa
foreskrifter torde — i likhet med vad som skett vid angivandet av tillimp-
ningsomrédet for 1916 ars olycksfallsférsikringslag & elever — béra 4 for-
men av en forteckning 6ver anstalterna i fraga.

Vad angar frigan om undantag for arbete av elever fran vissa av lagens
bestimmelser anser jag det varken behévligt eller lampligt att, sisom
kommittén foreslagit, den centrala tillsynsmyndigheten skulle dga férordna
om tilldimpning & sadant arbete av stadgandena om raster, natt- och vecko-
vila, minderarigas och kvinnors anvindande i arbete samt om det lokala
skyddsarbetet. Jag foreslar dirfor, att nimnda stadganden helt undan-
tagas, bortsett frin bestimmelserna i 26 § i departementsforslaget, vilka
synas bora gélla. Att stadgandena om det lokala skyddsarbetet undantagits
hindrar sjilvfallet icke att skyddsombud utses, om si i visst fall finnes
lampligt.

Enligt kommitténs forslag skall varnpliktig vara likstilld med
arbetstagare. Med hinsyn till vad kommittén foreslagit i fraga om lagens
tillamplighet & arbete inom forsvarsvisendet skulle detta innebira, att lagen
skulle gélla, d& varnpliktig utférde sidant arbete inom férsvarsviasendet som
bedreves visentligen pa samma sitt som civilt arbete av motsvarande slag
och icke vore att hanfora till militir 6vning eller dA han anvindes till civilt
arbete utom férsvarsviasendet. I yttrandena har icke nigon principiell erin-
ran framstéillts mot forslaget att likstalla varnpliktig med arbetstagare och
jag finner foér min del goda skil tala for detsamma. Arbetarskyddslagen
bér sdlunda aga tillampning & virnpliktigs anvindande till arbete av sadan
beskaffenhet att det faller under lagen, om det utféres av arbetstagare. Med
den huvudregel angdende lagens tillimpningsomrade, som jag férordat,
skulle detta medfora, att lagen komme att gilla i den man arbetet kunde
anses hiinférligt till rorelse eller sirskilt arbetsféretag. Kommittén har rak-
nat upp Aatskilliga slag av verksamhet inom férsvarsvisendet, som enligt
nuvarande praxis ansetts falla under arbetarskyddslagen. Denna upprik-
ning ar uppenbarligen icke avsedd att vara fullstindig. Salunda torde inom
forsvarsvisendet bedrivas byggnads- och anliggningsverksamhet, som otvi-
velaktigt 4r att betrakta sidsom sirskilt arbetsféretag i lagens mening. I
detta sammanhang ma néimnas att enligt vad kommittén uppgivit gillande
arbetarskyddslag icke ansetts tillimplig 4 arbete, som militir eller civil-
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militar personal utfért inom siddan verksamhet, varom hir ér fraga. I lik-
het med kommittén ifragasitter jag, om denna standpunkt ir riktig. Enar
den anstillda militira och civilmilitira personalen uppenbarligen maéste
betraktas som arbetstagare, bér nimligen enligt min mening arbetarskydds-
lagen anses omfatta arbete av dylik personal, vilket utfores i rorelse eller
vid sarskilt arbetsféretag, exempelvis under tjénstgéring vid en till forsva-
ret horande fabrik eller verkstad. Betriffande savél den anstillda som den
varnpliktiga personalen bér emellertid beaktas att, sisom kommittén fram-
hallit, den egentliga militirtjinsten icke limpligen lirer kunna inbegripas
under lagen. Om exempelvis ett brobyggnads- eller befistningsarbete ut-
fores sisom militir 6vning, bér lagen salunda icke anses tillimplig & det-
samma. Nagot sirskilt stadgande hirom synes emellertid icke erfordras.
Enlig kommitténs férslag skulle dven civilférsvarspliktig vara likstilld
med arbetstagare. Med den av mig férordade huvudregeln angiende lagens
tillampningsomrade kommer endast sidan verksamhet inom civilférsvaret
som kan anses utgdra rérelse eller sirskilt arbetsforetag att vara under-
kastad lagen. I fredstid torde civilférsvarspliktig nippeligen anvindas till
saddant arbete och under beredskap eller krig lirer arbetarskyddslagen icke
lampligen béra tillimpas a civilférsvarspliktig. Med hinsyn hiértill synes
anledning saknas att likstilla civilférsvarspliktig med arbetstagare.

Kommittén har vidare ansett att pa vardanstalt intagna per-
soner borde likstillas med arbetstagare, di de utférde arbete &4 anstal-
ten. Enligt min mening synes det befogat att de intagnas arbete & vissa
vardanstalter underkastas tillsyn fran yrkesinspektionens sida. Savil vid
varden av socialt missanpassade som inom sjukvarden har pa senare ar
arbetsmomentet fatt allt storre betydelse. Atskilliga anstalter, sirskilt en
del fangvards- och alkoholistanstalter, forfoga ver en betydande maskinell
utrustning. Det synes emellertid tillrackligt att utstricka lagens tillamplig-
het till i huvudsak sidana vardanstalter, dir de intagna kunna kvarhéllas
tvangsvis. Av nu anférda skil foreslar jag att den som ér intagen pa fang-
vards- eller tvangsarbetsanstalt, allmiin alkoholistanstalt eller fattigvards-
anstalt eller & sinnessjukhus eller annan anstalt fér vard av sinnessjuka
likstilles med arbetstagare, 1 den méan han 4 anstalten utfor arbete efter
anvisning av anstaltsledningen. Vissa av lagens sirskilda bestimmelser
torde emellertid icke bora gilla betriffande siadant arbete. Undantagen
synas bora fi samma omfattning som foreslagits i fraga om elever vid
laroanstalt.

Hittills har nirmasl behandlats frigan om ytlergrianserna for arbelar-
skyddslagens tillimpningsomrade. Kommittéforslaget innehaller liksom gil-
lande arbetarskyddslag undantagsbestimmelser, som inskrianka detta om-
rade. Darjamte har kommittén foreslagit att vissa slag av arbete skulle un-
dantagas frin en del av lagens hestammelser. Enir husligt arbete icke faller
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under departementsforslagets huvudregel angiende lagens tillimpnings-
omréade, bortfaller kommittéforslagets undantagsbestimmelse for sadant ar-
bete. I likhet med kommittén anser jag, att det i gillande arbetarskyddslag
upptagna undantaget for arbete, som éar att héinféra till skeppstjinst, bér
bibehallas. Inom kommittén pagér f. n. utredning av frigan om arbetar-
skyddet ombord pa fartyg.

Sasom tidigare niamnts #dger gillande arbetarskyddslag tillimpning &
Jordbruket - varunder jamvial torde inbegripas skogsbruk i sam-
band med jordbruk dvensom osjilvstindiga biniringar till jordbruk — en-
dast i vad den asyftar att férebygga olvcksfall vid anvandande av maski-
nella hjidlpmedel och farliga tryckkirl. Kommitiéns férslag innebir en sir-
skilt ur principiell synpunkt betydande utvidgning av lagens tillimplighet
a jordbruket, men detta skall fortfarande vara undantaget fran en del av
lagens bestimmelser. Inskrankningarna dro mera omfattande betriffande
det egentliga jordbruket an for osjalvstindiga biniringar.

Av remissinstanserna ir det endast ett par linsstyrelser som ifragasatt
lampligheten av alt utvidga lagens tillamnplighet 4 jordbruket i den omfatt-
ning, som kommittén foreslagit. De organisationer, som foéretrida foreta-
garna inom jordbruket, synas salunda i sak knappast haft nagot att in-
vanda mot forslaget. Daremot ha savil dessa organisationer som atskilliga
andra remissinstanser Kkritiserat forslaget ur lagteknisk synpunkt och
ifragasatt en sirskild arbetarskyddslag fér jordbruket.

For en utstrackning av lagens tillimplighet & jordbruket talar icke blott
att samhallet sivitt mojligt i skyddsrattsligt hinseende bér likstilla jord-
brukeis arbetstagare med arbetstagare inom andra omraden utan iven ett
praktiskt behov. Olycksfallsrisken inom jordbruket ir betydande; den &r
stérre 4n inom vissa industrigrenar. Aven om manga olycksfallsanledningar
inom jordbruket dro av sadan arl, att skyddsatgirder nippeligen kunna
vidtagas mot desamma, torde det likvil bland de olycksfallsrisker, som f. n.
icke nas av arbetarskyddslagen, finnas atskilliga vilka skulle kunna avligs-
nas eller minskas genom dylika atgérder, t. ex. bristfilliga skullgolv, oskyd-
dade foderluckor, bristtalliga stegar och trappor, olimpliga eller bristfal-
liga redskap och verktyg dvensom vissa med anvindningen av giftiga eller
fratande &mnen eller spriangéimnen férbundna faror. I stor utstrickning
torde ett fullgott skydd mot dylika olycksfallsanledningar kunna astadkom-
mas genom relativt enkla och foga kostnadskriavande anordningar. Aven i
atskilliga andra hinseenden synes en utstrickning av lagens riackvidd i
friga om jordbruket kunna fi praktisk betydelse.

I enlighet med det anférda anser jag det principiellt riktigt att jordbru-
ket 1 arbetarskyddshinseende jamstilles med andra niringsgrenar. Med
hénsyn till att en fullstindig likstillighet Atminstone f. n. skulle medféra
praktiska tillampningssvarigheter, torde det dock vara pakallat att jord-
bruket fortfarande far intaga en viss sirstillning. Med den utformning
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sjilva lagen erhillit i departementsforslaget synes det emellertid knappast
kunna komma i friaga att undantaga jordbruket fran mer &n nigra fa be-
stimmelser. Vid sadant férhallande torde anledning saknas att, ssom i en
del yttranden yrkats, reglera jordbrukets arbetarskydd i en sérskild lag.
Aven den allminna tillimpningskungoérelsen till lagen bor enligt min me-
ning kunna omfatta jimvil jordbruket. For jordbrukets del komma visser-
ligen atskilliga av kungorelsens bestimmelser att sakna betydelse, men mot-
svarande torde gilla om en hel del andra verksamhetsgrenar. Salunda kom-
mer bl. a. inom handel, transportverksamhet och vissa slag av anléiggnings-
verksamhet utrymme i allménhet att saknas for tillimpning av de talrika
foreskrifter, som nidrmast taga sikte pa forhallandena inom industrien. Sar-
skilt med hinsyn till de viixlande forhallandena dven inom en och samma
huvudgrupp av verksamhet skulle det icke innebidra nigra ndmnvirda for-
delar att utfiarda sirskilda allmiinna tillimpningskungérelser for de olika
huvudgrupperna. Diremot skulle ett dylikt forfarande otvivelaktigt vara
forbundet med vissa nackdelar. Det syfte, som ligger bakom yrkandena om
tiliskapandet av en sirskild arbetarskyddslag for jordbruket, synes bist
kunna tillgodoses genom utfirdandet av praktiska anvisningar for lagens
tillimpning pa detta arbetsomrade. Det torde béra ankomma pé arbetar-
skyddsstyrelsen att utarbeta en sddan vigledning.

I detta sammanhang vill jag framhélla att d4ven om i huvudsak samma
bestammelser skola gilla fér jordbruket som for andra niringsgrenar detta
givetvis icke innebir, att lika stringa krav pa skyddsanordningarnas be-
skaffenhet uppstillas i friga om jordbruket som betriffande exempelvis
industrien. Att vid lagens tillimpning tillborlig hansyn bor tagas till de sar-
skilda férhallandena inom jordbruket féljer redan av den grundsats om
skilighetsprovning, som kommit till uttryck i lagens huvudstadgande anga-
ende arbetsgivares skyldigheter. F. 6. ma framhallas, att géllande arbetar-
skyddslags tillimpning & jordbrukets maskiner icke synes ha givit anled-
ning till klagomal om bristande hinsynstagande till jordbrukets forhal-
landen.

Jag overgar hirefter till sporsmélet om undantag for jordbrukets del fran
vissa av lagens sirskilda stadganden. Enligt kommitténs forslag skulie
sasom namnts undantagen bli nigot mera omfattande i friga om det egent-
liga jordbruket #n betriffande osjilvstindiga bindringar till jordbruk.
Landsorganisationen har for sin del ansett att lagen i allo borde gilla for
osjalvstindig bindring. Ur praktisk synpunkt synes det emellertid foga
lyckligt att pa detta siitt gora en skillnad mellan det egentliga jordbruket
och osjiillvstindiga biniringar till jordbruk. Redan sjilva grinsdragningen
mellan det egentliga jordbruket och osjilvstindiga biniiringar torde vara
mycket vansklig. Vid jordbruksforetag med osjilvstindig biniring torde
vidare de anstillda ofta viixelvis sysselsiittas inom sjilva jordbruket och
i binidringen. Det skulle dirfor otvivelaktigt medféra vissa oligenheter om
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exempelvis den minderariga personalen skulle vara underkastad olika be-
stimmelser beroende p4 om den minderarige for tilifillet arbetade inom
jordbruket eller i biniringen. I detta sammanhang mé erinras om att en-
ligt lantarbetstidslagen samma regler gilla for osjilvstindiga biniringar
som for det egentliga jordbruket, medan sjalvstindiga binaringar falla un-
der allminna arbetstidslagen. Om man iven i arbetarskyddslagen likstallde
osjélvstindiga bindringar med det egentliga jordbruket, skulle bestimmel-
serna om lagens tillimplighet & jordbruket kunna gdras betydligt enklare
in enligt kommitténs forslag, nigot som synes vara i hég grad onskvirt.
En sadan likstillighet torde kunna genomféras utan nagra vasentliga nack-
delar ur arbetarskyddssynpunkt.

Med hansyn till det anforda foreslar jag, att lagens bestimmelser skola
galla for osjilvstindiga biniringar i samma omfattning som for det egent-
liga jordbruket. D4 enahanda skil i huvudsak kunna Aberopas for att jim-
stilla byggnadsarbete for jordbruk eller osjalvstandig biniring med det
egentliga jordbruket, finner jag mig bora fororda att si sker. Diaremot an-
ser jag i likhet med kommittén att lagen i allo bor gilla i friga om sjalv-
stindiga binaringar.

Jordbruket &r f. n. si gott som helt undantaget fran arbetarskyddslagens
foreskrifter rérande minderariga. Enligt kommitténs forslag skulle av min-
derdrighetsbestimmelserna endast 29 § i forslaget och det dirtill anknutna
sanktionsstadgandet i 59 § 2 mom. dga tillimpning & det egentliga jord-
bruket. Genom dessa lagrum — vilka motsvara 13 § forsta stycket, 15 § och
39 § i gillande arbetarskyddslag och i departementsforslaget Aterfinnas
under 26 och 54 §§ — beredes mdjlighet dels att i sirskilda fall ingripa
mot konstaterade missférhallanden i friga om minderarigs anvindande till
arbete och dels att generellt férbjuda att minderarig anvindes till vissa
farliga arbeten. Att dessa stadganden béra gilla dven jordbruket symes
uppenbart och annat har ej heller frin nagot hall ifragasatts. I remissytt-
randena har med ett undantag — det av lantarbetareférbundet avgivna —
icke nagon invindning rests mot kommitténs forslag att foreskrifterna om
minimialder, fullgjord skolging, arbetsbok och periodisk lakarbesiktning
icke skulle omfatta jordbrukets minderariga arbetstagare. Enir det uppen-
barligen skulle medféra stora praktiska svarigheter att tillampa dessa be-
stimmelser inom jordbruket samt risken for att minderarig skall adraga
sig ohalsa i foljd av jordbruksarbete torde vara relativt obetydlig, vill jag
for min del ansluta mig till kommitténs forslag i denna del. Vad hirefter
angar foreskrifterna om minderarigs arbetstid och nattvila har férutom
lantarbetareforbundet dven landsorganisationen ansett att jordbruket borde
inbegripas under dessa bestimmelser. Férhallandena inom jordbruket iro
dock i viss man sirpriglade dirigenom att jordbrukets beroende av ars-
tids- och vaderleksforhallandena pakallar att under vissa tider av aret till-
falligtvis uttages en avsevart lingre arbetstid dn eljest. Utan en nirmare
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utredning ir jag icke beredd att férorda att i arbetarskyddslagen inféras
bestimmelser, som for jordbrukets del skulle innebiira att minderariga
icke m& anviindas till arbete i den omfattning som lantarbetstidslagstift-
ningen tilliter. Jag kan darfor icke tillstyrka, att giltigheten av arbetar-
skyddslagens stadganden om arbetstid fér minderariga utstrickes till att
omfatta dven jordbruket. Betraffande reglerna om minderarigas nattarbete
vill jag anmirka, att mera regelbundet egentligt nattarbete knappast torde
forekomma inom jordbruket. Daremot torde ibland uppkomma behov av att
avvika nagot fran bestimmelserna om minderarigs nattvila, exempelvis att
lata minderarig under 16 ar borja arbetet fore klockan 6. Att kriva dispens
for sddana avvikelser synes icke vara lampligt. D4 saledes & ena sidan nigot
verkligt behov av att utstricka stadgandena om minderarigs nattvila till
jordbruket knappast torde foreligga samt & andra sidan en tillimpning av
desamma & jordbruket skulle medféra vissa praktiska oligenheter, anser
jag att jordbruket icke boér inbegripas under dessa bestimmelser.

Med den utformning arbetarskyddslagen erhallit i departementsforslaget
finner jag icke erforderligt att utéver vad nu angivits undantaga jordbru-
ket fran nigot stadgande i lagen. Detta innebir bl. a. att jag i motsats till
kommittén anser att stadgandena om personalrum bora gilla dven fér jord-
bruket. Visserligen kan det i regel icke rimligen begiras att personalrum
skola inrittas vid jordbruksforetag — nagot stoérre behov av siddana an-
ordningar torde i allménhet ej finnas — men undantagsvis kunna férhal-
landena vara sidana, att det maste anses skiligt att arbetsgivaren tillhanda-
haller personalrum. Avfattningen av de i departementsférslaget upptagna
foreskrifterna om personalrum samt den for arbetarskyddslagens tillimp-
ning i allminhet géllande skilighetsprincipen synas utgéra tillrackliga
garantier for att tillsynsorganen icke komma att stilla oskiliga krav i detta
hinseende.

Enligt kommittéforslaget skulle skogsbruk i samband med
jordbruk liksom f. n. hinforas till det egentliga jordbruket och salunda
vara undantaget fran minderarighetsbestimmelserna i foérslaget, bortsett
frdn 29 §. Annat skogsbruk skulle diremot vara underkastat lagen i dess
helhet. Ur arbetarskyddssynpunkt maste det betecknas som oegentligt att
i friga om samma slags arbete olika bestimmelser skulle gilla, beroende
pi vem som vore arbetsgivare. I yttrandena har ocksd kommitténs forslag
i denna del utsatts for kritik. Emellertid visar exempelvis skogsstyrelsens
yttrande att vissa skil kunna anféras dven for den av kommittén foreslagna
l6sningen. Mot vart och ett av de i yttrandena framkomna fndrings{érsla-
gen synas invindningar kunna riktas ur skilda synpunkter. Nagon fullt
tillfredsstillande l6sning av fragan torde emellertid icke sta att finna. For
cgen del vill jag i nidra anslutning till ett av skogsstyrelsen framfért upp-
slag férorda kommitténs forslag med den indringen, att undantaget for
jordbrukets del fran féreskrifterna om minderariga icke skall omfatta sa-
dana arbetstagare, som huvudsakligen anvindas till skogsarbete. Av prak-

6 Bihang Ul riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 298.
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tiska skal synes det icke vara méjligt att 1ata minderarighetsbestimmel-
serna gilla i sjalva jordbruket anstidllda minderariga, da de tillfalligt sys-
selsattas med skogsarbete eller — sisom i ett yttrande foreslagits — med
annat skogsarbete dn husbehovsavverkning.

Hemindustriellt arbete faller f. n. utanfér arbetarskyddslagen.
Enligt kommitténs forslag skall diaremot arbetarskyddslagen dga tillamp-
ning 4 siddant arbete, 1at vara med visentliga modifikationer. Forslaget har
kritiserats 1 atskilliga yttranden. Darvid har bl. a. dberopats att verkligt
behov av tillsyn 6ver det hemindustriella arbetet icke visats foreligga, att
tillsynen skulle innebéra ett intrang i hemmens integritet, att de praktiska
resultaten av tillsynen icke kunde viintas motsvara de dirmed férenade
kostnaderna samt att forslaget ur lagteknisk synpunkt vore mindre
lampligt.

Utmarkande f6r det hemindustriella arbetet dr att arbetsgivaren i regel
icke har vare sig befogenhet eller mojlighet att évervaka, hur arbetstaga-
ren ordnar arbetet. Sjidlva grundforutsittningen fér de forpliktelser, som
arbetarskyddslagen alagger arbetsgivare mot arbetstagare, saknas salunda
pa detta omrade. Sjalvfallet bor det aligga arbetsgivare, som tillhandahal-
ler hemindustriell arbetstagare maskin eller redskap, att tillse att anord-
ningen ir forsedd med erforderliga skydd och dven i 6vrigt erbjuder be-
tryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall. For att uppna detta beho-
ver man emellertid icke gora arbetarskyddslagen tillamplig & det hem-
industriella arbetet som sadant, utan dylik skyldighet foljer redan av de
allméngiltiga bestimmelser for tillverkare, forsidljare och upplatare, vilka
i overensstimmelse med kommitténs forslag upptagits i departementsfor-
slaget. Harutover synes man knappast kunna Aaldgga arbetsgivare andra
forpliktelser i arbetarskyddshinseende gentemot hemindustriell arbets-
tagare an att meddela rad och anvisningar till férekommande av olycksfall
och ohilsa. Detta &r i viss utstrickning tillgodosett i nyssnimnda bestim-
melser, dirigenom att vederbérande tillverkare, forsdljare eller upplatare
alagts att tillhandahalla fér maskinens eller redskapets anviandning och
skotsel erforderliga foreskrifter.

Utéver vad som redan féljer av nyssnimnda allméingiltiga bestimmelser
i lagen innebdr kommitténs forslag, att hemindustriell arbetstagare skall
vara skyldig att gentemot sig sjilv iakttaga vissa av de foreskrifter i lagen
som rikta sig till arbetsgivare. Ur lagteknisk synpunkt maste emellertid
detta forslag betecknas som oldmpligt, och det praktiska vardet av det-
samma synes dven kunna betvivlas. DA jag vidare delar de betinkligheter
som i nigra remissyttranden anforts mot inspektion i hemmen och den
foreslagna tillsynen med héansyn till de fér hemindustrien speciella férhal-
landena sannolikt skulle fa ganska ringa praktisk betydelse, bér man en-
ligt min mening avsta fran att inféra inspektion av det hemindustriella ar-
betet. I stillet bor man soka finna andra vigar f6r att na hemarbetarna
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med den upplysning som enligt kommittéférslaget skulle vara inspektions-
verksamhetens huvudsakliga dndamal. Tillsynsorganen skulle exempelvis
kunna tillstélla arbetsgivarna broschyrer och andra upplysningsskrifter att
av dem utdelas till hemarbetare. Man synes kunna férvinta en sidan med-
verkan fran arbetsgivarnas sida utan férfatiningsféreskrift dirom. Jag for-
utsitter i enlighet med vad som sagts att det skall ankomma pa tillsyns-
organen att genom rad och anvisningar frimja arbetarskyddet i fraga om
hemindustriellt arbete, &ven om dylikt arbete icke underkastas tillsyn en-
ligt arbetarskyddslagen.

Av det anférda framgar, att jag icke funnit tillrickliga skal féreligga
fér att arbetarskyddslagens stadganden om arbetsgivare och arbetstagare
med dirtill anknutna tillsynsbestimmelser skulle erhalla tillimpning & det
hemindustriella arbetet. Det ma framhallas att departementsférslaget lik-
som gillande lag ger moéjlighet att 4 administrativ vig férordna om till-
lampning av lagen, om i ett visst fall sdrskilt allvarliga missférhallanden
skulle visa sig i fraga om hemindustriellt arbete.

Enligt kommittéforslaget skall, bortsett fran det hemindustriella arbetet,
frin arbetarskyddslagens tillimpningsomrade alltjimt undantagas arbete,
som arbetstagare utfor i sitt hem eller 4 annan plats som av honom be-
stimmes. I gillande arbetarskyddslag undantages -— forutom hemarbete —
annat arbete, vilket utféres under sadana forhéillanden att det ej kan an-
ses tillkomma arbetsgivaren att vaka over arbetets anordnande. DA an-
ledning synes saknas att slopa detta undantag, férordar jag att den gillande
lydelsen av ifragavarande undantagsbestimmelse bibehalles.

Kommitiéns férslag att arbetarskyddslagen i princip skall dga tillimp-
ning & arbete av familjemedlem till arbetsgivaren -
vilket helt faller utanfér gallande arbetarskyddslag — har med nagot en-
staka undantag icke mott erinran i remissyttrandena. Ett sirskilt skil som
talar for forslaget ar, att det 6verensstimmer med tendensen i de pa se-
nare ir antagna internationella konventionerna och rekommendationerna
pd arbetarskyddets omrade att i storsta mojliga utstrickning likstilla
familjemedlemmar till arbetsgivaren med andra arbetstagare. Fér egen del
vill jag ansluta mig till kommitténs principiella stindpunkt.

I kommitiéforslaget ha upptagits savil totala som partiella undantag
frin huvudregeln att arbete av familjemedlem skall vara underkastat arbe-
tarskyddslagen. Salunda undantagas helt dels arbete i arbetsgivarens bo-
stad och dels arbete inom jordbrukel med osjilvstindiga biniringar. Det
forsta av dessa undantag torde fi ganska ringa sjilvstindig betydelse, niir
arbete i arbetstagarens hem undantagits frian arbetarskyddslagen, men del
synes likvil bora bibchallas med hénsyn till sidana fall da arbetstagare,
som tillhér arbetsgivarens familj, icke har silt hem hos denne. Fér vin-
nande av Overenssliimmelse med undantagel i friga om arbete som utfo-
res i arbetstagarens hem torde del av kommittén anvinda utirycket »bo-
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stad»> boéra utbytas mot shems». De invindningar, som i ett par yttranden
rests mot undantaget fér arbete av familjemedlem inom jordbruket med
osjilvstindiga bindringar, féranleda mig icke att frangad kommitténs for-
slag pa denna punkt, sirskilt som en utstrickning av tillsynsverksamheten
till detta omrade atminstone f. n. icke torde kunna genomfsras. Undantaget
bor, sdsom kommittén torde ha avsett, omfatta jimvil byggnadsarbete for
jordbruk eller osjalvstindig binidring. Jag vill framhalla att liksom i fraga
om det hemindustriella arbetet mgjlighet finnes att ingripa om i ett sir-
skilt fall skulle bli ként, att familjemedlem utsattes for allvarlig fara for
ohilsa eller olycksfall i arbetet.

Vad hirefter angar familjemedlems anvindande till annat arbete adn sa-
dant, som enligt vad nu sagts helt bor falla utanfér arbetarskyddslagen,
anser jag i likhet med kommittén pakallat att undantaga familjemedlem
fran vissa av lagens bestimmelser. Med hinsyn till att medlem av arbets-
givarens familj undantagits fran arbetstidslagarnas tillaimpning torde ej
heller arbetarskyddslagens stadganden om arbetstiden och dess férlaggning
bora gilla. Hit hora de allmdnna bestimmelserna om raster, nattvila och
veckovila dvensom foreskrifterna om arbetstid fér minderariga samt om
nattvila féor minderariga och kvinnor. Av departementsférslagets 6vriga
stadganden rérande minderariga och kvinnor synas endast bestammelserna
i 26 § om ratt att i visst fall ingripa mot konstaterade missférhallanden i
friga om minderarigs arbete samt att generellt forbjuda minderarigs an-
vindande till vissa farliga arbeten béra 4ga tillimpning & familjemedlem.
Enir familjebandet med enstaka undantag torde utgoéra tillricklig garanti
mot sddana oldgenheter, som de silunda undantagna stadgandena avse att
forekomma, skulle det icke utan ett visst fog kunna anses som onddigt
kringel att kringgarda allt arbete av familjemedlem med dessa ganska om-
fattande restriktioner och formforeskrifter. Det synes f. . vara anledning
antaga att efterlevnaden diarav skulle bli mycket bristfillig.

Enligt kommittéforslaget skulle vidare bl. a. bestimmelserna om per-
sonalrum och det lokala skyddsarbetet icke gilla i friga om arbete av
familjemedlem. Med hinsyn till det sitt pa vilket dessa stadganden ut-
formats i departementsforslaget synes det emellertid icke vara erforderligt
att uttryckligen undantaga familjeféretag fran desamma.

I nigra yttranden har yrkats, att vissa speciella verksamhetsomraden,
bl. a. den civila luftfarten, matte lamnas utanfér arbetarskyddslagen. Gal-
lande arbetarskyddslag omfattar dven luftfarten och enligt min mening
foreligga icke tillrickliga skal att gora dndring hirutinnan. Diremot synes
det bora oOvervagas att luftfartsinspektdr forordnas till specialinspektor
enligt arbetarskyddslagen i fraga om luftfarten. Detta sporsmal dmnar jag
narmare behandla i annat sammanhang.

Det i vissa yttranden framforda forslaget att bryta ut stuveriarbetet ur
arbetarskyddslagen och i stillet reglera arbetarskyddet pa detta omrade i
samband med arbetarskyddet ombord pa fartyg kan jag icke tillstyrka.
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Bl. a. med hinsyn dirtill att arbetet i stor utstrickning ir férlagt utanfér
fartyget synes en sidan 16sning vara olimplig. Fran fastighetsigarhall
har gjorts gillande att i fraga om fastighetsskotsel arbetsgivaren icke
hade mdjlighet att vaka Over arbetets anordnande och att detta arbets-
omrade darfor borde undantagas fran arbetarskyddslagen. Jag kan icke
dela denna uppfattning. Fastighetsarbetet ir férenat med icke obetyd-
liga olycksfalls- och ohilsorisker, vilka Atminstone delvis iro av den art
att de kunna avligsnas genom lampliga skyddsatgirder. Fér min del kan
jag icke anse det obilligt mot fastighetsigarna att aligga dem tillse att
fastighetsskotarna arbeta under sikra och sunda férhallanden. Vid tillimp-
ningen av gillande arbetarskyddslag har riksférsikringsanstalten i egen-
skap av yrkesinspektionens chefsmyndighet intagit den stindpunkten, att
agare av hyreshus i denna sin egenskap far anses driva rorelse i lagens
mening och att lagen salunda &r tillimplig & portvakter och eldare i hyres-
hus. Denna tolkning synes mig riktig.

Det nuvarande partiella undantaget fran lagens tillimpningsomrade be-
traffande arbete, som avses i lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m.,
bor, sisom kommittén féreslagit, bibehallas.

I likhet med gillande arbetarskyddslag innehéaller kommittéforslaget —
sasom i olika sammanhang redan berérts i det foregdende — ett stadgande,
enligt vilket lagen genom beslut i administrativ ord-
ning i sirskilda fall kan utstrickas till arbete, som eljest icke fal-
ler under lagens tillimpningsomrade. Denna mdjlighet bor bibehallas, dven
om behovet dirav minskats genom att i departementsférslaget kooperativ
verksamhet och arbete av familjemedlem inbegripits under lagen. Befogen-
heten att besluta om utstrackt anvindning av lagen har av kommittén fére-
slagits skola 6verflyttas fran Kungl. Maj:t till den centrala arbetarskydds-
myndigheten. Tillricklig anledning till 3ndring av det nuvarande foérfaran-
det synes emellertid icke foreligga, helst som principiella betinkligheter
kunna anforas mot kommitténs forslag. Bibehalles beslutanderiitten hos
Kungl. Maj:t lirer det av kommittén féreslagna undantaget fér militir
ovning vara onddigt.

Den nuvarande bestimmelsen ger mojlighet att inskrida endast till fore-
kommande av olycksfall. Kommitténs forslag att utvidga stadgandet till att
omfatta dven siadana fall, dar allvarlig risk for ohilsa foreligger, synes
lampligt. Enligt den av kommittén foéreslagna lagtexten skulle lagen kunna
erhdlla utstriackt tillimpning endast »i vad den éasyftar att forekomma
ohilsa och olycksfall>. Innebérden av denna begrinsning synes oklar, bl. a.
enir lagen i dess helhet har det angivna syftet. De citerade orden torde
utan oligenhet kunna utgi. Diremot kan det mahinda stundom vara
lampligt att Kungl. Maj:t i det sirskilda fallet i beslutet undantar vissa av
lagens bestimmelser.

Med den utformning lagen erhallit i departementsforslaget synes det
knappast foreligga nagot egentligt behov av den i kommittéférslaget upp-
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tagna fullmakten fé6r Kungl. Maj:t att i1 visst fall undantaga verksambhet,
som ir underkastad lagen, fran alla eller vissa av lagens bestimmelser. D&
hartill kommer, att ett stadgande av denna art dr betdnkligt ur principiella
synpunkter, har den av kommittén foreslagna bestimmelsen uteslutits i
departementsférslaget. En annan sak #r, att krig eller krigsfara eller lik-
nande utomordentliga forhallanden kunna pakalla avvikelse fran vissa av
arbetarskyddslagens bestimmelser. Fragan om befogenhet for Kungl. Maj:t
att av siddana skil medge undantag fran lagen synes emellertid bora upp-
tagas i ett storre sammanhang.

Sasom i det foregaende antytts innehéller departementsférslaget liksom
gillande arbetarskyddslag vissa stadganden, vilka 4ro allmingiltiga och sa-
ledes ha ett vidstracktare tillimpningsomrade 4n lagen i 6vrigt. For dessa
bestimmelser kommer redogérelse att ldmnas under avsnittet om tillver-
kares, forsiljares och upplatares m. fl. skyldigheter. I den avdelning av
lagen, vari tillaimpningsomradet behandlas, bér emellertid en hénvisning
till ifragavarande stadganden goras.

Anmiilan om nya foretag.
Historik.

Gillande arbetarskyddslag innehaller icke nagon foéreskrift om skyldig-
het for arbetsgivare att anmila nytillkomna féretag till yrkesinspektionen.
Vid ett par tidigare tillfallen ha férslag om inférande av dylik skyldighet
framlagts, men avvisats. Angdende vad som i detta hinseende forekommit
torde fi hanvisas till kommitténs betinkande s. 268—270.

Kommitténs forslag.

Enligt 8 § 1 mom. forsta stycket i férslaget skall arbetsgivare, som bedri-
ver verksamhet vilken berdknas fortga mer 4n tre maéanader, vara skyldig
att gora skriftlig anméilan dirom till vederbérande distriktschef inom 14
dagar frin verksamhetens bérjan. Av anvisningarna framgar, att kommit-
tén med detta stadgande avsett alt foreskriva skyldighet att anmaila ny-
tillkomna arbetsstillen. Silunda skall & ena sidan sérskild anmaélan ingivas
for varje arbetsstille inom en och samma verksamhet ivensom ny anmailan
ske, om verksamhet férlagges till annat arbetsstille, samt & andra sidan na-
gon anmilan icke fordras, om verksamhet &verlates.

Fran anmailningsskyldighet undantagas det egentliga jordbruket samt
foretag, vari enbart medlemmar av arbetsgivarens familj sysselsittas. An-
mélan behover vidare ej ske i fall da arbetsgivaren, innan verksamheten
paborjats, jimlikt 9 § eller 10 § 1 mom. begirt distriktschefs yttrande eller
godkinnande betriffande arbetslokal eller gjort i 10 § 2 mom. féreskriven
anmailan om lokals anviindande fér nytt 4ndamal (8 § 1 mom. andra styc-
ket). Enligt de foreslagna 6vergingsbestdmmelserna skall anmiélningsskyl-
dighet ej heller foreligga betriffande verksamhet, som pabérjats fore lagens
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ikraftiradande, utom di sedermera verksamheten forligges till annat ar-
betsstiille eller nytt arbetsstille tillkommer.

Underlatenhet att fullgéra anmaéalningsskyldighet foreslas skola medféra
bhotespafoljd, savida ej omstiindigheterna giva vid handen, att underlaten-
heten haft sin grund i tillfilligt forbiseende eller alt anmilningsskyldig-
Leten icke kunnat fullgéras inom stadgad tid (66 §).

I detta sammanhang mi niamnas att kommittén i friga om det hem-
industriella arbetet -— vilket sasom tidigare anforts enligt min mening bor
limnas utanfor arbetarskyddslagen — foreslagit sidrskilda bestidmmelser
om anmilningsskyldighet (8 § 2 mom.).

I betinkandet redogér kommittén féor de 6verviaganden, som
letl till féorslaget om anméalningsskyldighet f6r ar-
betsgivare. Inledningsvis framhalles att yrkesinspektors mojlighet att
ra kinnedom om arbetsstillen for nirvarande visentligen vore beroende av
den rapportskyldighet, som avilade kommunalt tillsynsorgan. Denna upp-
giftsskyldighet hade emellertid iakttagits i mycket begrinsad utstrickning.
Dirtill komme att da de flesta kommunala tillsynsorganen limnade rap-
port till yrkesinspektor endast en gang om aret, ett flertal arbetsstillen
kunde driva verksamhet under avsevard tid utan att yrkesinspektéren igde
kiannedom dérom.

Vid behandling av fragan, pa vilket sitt yrkesinspektionen bist skall fa
Lkunskap om nytillkomna arbetsstiillen, har kommittén forst 6vervagt, huru-
vida de kommunala tillsynsorganen skulle kunna foérpliktas att pa ett mera
effekiivt sitt fullgéra sin uppgiftsskyldighet till yrkesinspekiéren. Kom-
mittén anfoér hirom f[6ljande.

Etl forslag om att genom en bestimmelse i instruktionen for yrkesinspek-
tionen #ldgga de kommunala tillsynsorganen skyldighet att, sa snart de er-
nallit kinnedom om ett nytt arbetsstiille, géra anméilan darom till vederbo-
rande yrkesinspektor, har darvid ndrmare dryftats inom kommittén. D4 det
bristande fullgorandet av nuvarande anmilningsskyldighet enligt kommit-
téns mening knappast torde kunna tillskrivas avsaknad av bestimmelser i
dimnet utan fastmer ha sin grund i andra orsaker, anser kommittén, att na-
gon effektiv 16sning av fragan ej kan vinnas genom en bestimmelse av fore-
slaget innehall. Det kan ifragasittas, om icke bittre resultal i fraga om an-
millningsférfarandet i stallet skulle kunna erhallas genom en effektivise-
ring av den kommunala tillsynen. I anslutning hirtill vill kommittén emel-
lertid erinra om att, churu den kommunala tillsynen i de storsta stiderna
i regel éir ordnad pa tillfredsstillande siitt, uppgifter om nytillkomna arbets-
stillen édndock icke meddelas i deras rapporter Lill yrkesinspektérerna.
Detta har vanligtvis sin grund dari. att de kommunala tillsynsorganen
sjialva icke kunna forskaffa sig lillricklig kiinnedom om alla nytillkomna
arbetsstallen. Del lorde sdiunda finnas behov av alt fiven de kommunala
tillsynsorganen erhalla kiinnedom om nya arbetsstillen. Hirtill kommer att
genom det forslag till organiserande av den kommunala tillsynen, som kom-
mittén framligger, endast ett begrinsat antal kommuner forutsitias ha
Kommunala tillsvnsorgan i lagens mening. Med hiinsyn till vad sidlunda an-
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forts anser sig kommittén icke béra framliagga forslag i syfte att alagga de
kommunala tillsynsorganen skyldighet att till yrkesinspektér anmaila ny-
tillkomna arbetsstillen.

Kommittén diskuterar vidare ett tidigare framfort forslag att aligga de
myndigheter, som féra aktiebolags-, férenings- och handelsregistren, att
underritta yrkesinspektér om nya féretag men avvisar dven detta forslag.
Angdende kommitténs skidl hirfér torde fa hinvisas till betinkandet
s. 275.

Kommittén omnémner hirefter, att vissa yrkesinspektérer ifragasatt, om
icke polismyndighet borde kunna &lédggas att till yrkesinspektér anmala ny-
tillkomna arbetsstillen. Med hinsyn till den arbetsbelastning, som redan
nu dvilade polismyndigheterna, ansige sig kommittén emellertid icke kunna
férorda detta forslag.

Efter att silunda ha avvisat dessa forslag uttalar kommittén, att det
méste anses nédvindigt att tillsynsorganen snarast méjligt erholle kinne-
dom om nytillkomna arbetsstillen. Kommittén hade darfér upptagit till
provning ett av 1937 ars arbetarskyddskommitté framlagt forslag om an-
méilningsskyldighet f6r varje arbetsgivare, som bérjade verksamhet vara ar-
betarskyddslagen #gde tillimpning. En sidan skyldighet skulle visserligen
medfora visst besvar for arbetsgivare, men syntes icke behéva innebira na-
gon storre oldgenhet. Det kunde jamvil erinras om att ett flertal linder i
sin arbetarskyddslagstiftning intagit bestimmelser om skyldighet for ar-
betsgivare att hos tillsynsmyndighet anmila nya féretag.

Betriffande de foreslagna undantagsbestimmelserna anfér
kommittén till en borjan att det synts lampligt att frain anmilningsskyldig-
het undantaga sidan verksamhet, som beriknades fortga hogst tre mana-
der. Anmilan om ett relativt kortvarigt arbete torde niimligen i manga fall
icke kunna féranleda inspektion. Sjilvfallet borde liksom hittills tillsyn ut-
6vas a dylik verksambhet, i den man sadant arbetsstille komme till inspek-
tionsforrittares kannedom. I syfte att begrinsa anmilningsférfarandet fore-
sloge kommittén vidare, att anméilan ej skulle behova ske i fall da arbets-
givaren i férvig begart distriktschefs yttrande 6ver byggnadsférslag eller
godkdnnande av arbetslokal. I dylika 4renden méiste niimligen distrikts-
chefen ha uppgift om saval den tilltinkta verksamhetens art som det unge-
farliga antalet arbetstagare. Dessutom erhélle han kinnedom om arbets-
givarens namn och adress samt arbetsstillets beligenhet.

Kommittén framhéller slutligen vikten av att arbetsgivarna upplystes om
sin anméilningsskyldighet och att dirfor avsedda blanketter hélles litt till-
gangliga. I detta syfte forordades, att det d4lades kommunal tillsynsman att
tillhandahalla blanketter och medverka till att skyldigheten fullgjordes
inom hans tillsynsomrade (anvisningarna till 8 §).
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Yttrandena.

Av de remissinstanser, vilka uttryckligen berért frigan om skyldighet
for arbetsgivare att anmila nya foretag, ar det endast landsorganisationen
som oreserverat tillstyrker en anmailningsplikt av den féreslagna omfatt-
ningen. Organisationen uttalar, att delade meningar icke kunde rada om
betydelsen av anmilan om nya foretag. Det enda rationella vore att arbets-
givaren sjilv gjordes anmalningspliktig. Inviindningen att denna engangs-
anmilan skulle innebira nigot oskiligt betungande foértjinade intet av-
seende.

Ovriga som yttrat sig i fragan ha daremot anfért mer eller mindre all-
varliga betinkligheter mot kommitténs férslag. Salunda framhaller riksfér-
sakringsanstalten att enligt forslaget dven smaféretagare pa alla omraden,
bl. a. inom handeln, vore underkastade anmalningsplikt. Féretagen med
1—4 anstillda kunde riknas i hundratusental. Man kunde icke undga att
stalla sig tveksam till inférandet av en s vidstrickt anmélningsplikt, om
vilken man péa foérhand visste att den i varje fall under lang tid framét icke
komme att fullgéras pa grund av bristande kdnnedom darom eller av an-
nan anledning. Dértill komme att arbetsférhallandena inom en stor del av
nu berérda féretag, sirskilt inom handeln, vore sadana att ingripande frian
yrkesinspektionens sida i regel icke torde férekomma. Man kunde darfor
vara benigen att, atminstone till en bérjan, undantaga sméaféretagen fran
anmailningsskyldighet. En annan utvidg i begrinsande syfte vore att, sisom
tidigare foreslagits, lata anmélningsskyldigheten omfatta endast hantverk
och industri samt byggnads- och transportarbete. D4 kommittén varit enig
och forslaget i och for sig vore vilgrundat med hansyn till tillsynsverksam-
hetens ritta fullgérande, ville anstalten emellertid icke framstélla nagot yr-
kande om begriansning av stadgandets riackvidd.

Kommerskollegium uttalar betinkligheter mot ett sd vidstriackt anmil-
ningssystem som det foreslagna. I praktiken torde det bli vanskligt att ge-
nomfora. Dessutom krivdes en mingd arbetskraft for uppgiftsmaterialets
bearbetning, om anmilningsskyldigheten skulle tjiana sitt syfte. Stockholms
handelskammare anfér samma synpunkter och framhaller, att man borde
inrikta sig pa att i forsta hand utnyttja den inom arbetarskyddet verk-
samma personalen fér angeligna direkta arbetarskyddsuppgifter. Skdnes
handelslrammare anser andra vigar bora sokas for att fortlopande hélla in-
spektionsmyndigheterna underrittade om tillkomsten av nya féretag. En
framkomlig viig syntes vara att aligga de kommunala tillsynsorganen att
insinda rapport om nystartade foretag. Om anmilningsskyldighet for ar-
betsgivare skulle inforas, borde den under alla omstindigheter begrinsas
till nagot stérre foretag éin sadana, som hade blott en arbetstagare.

Stadsforbundets styrelse avstyrker kommitténs forslag och erinrar dir-
vid om att tidigare forslag i samma riktning avvisats. De invindningar som
i dessa sammanhang framstillts syntes alltjamt dga giltighet. Att méirka
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vore dven, att man férut riknat med en mer begriinsad tillimpning av an-
milningsplikten in kommittén foreslagit. I évrigt anfor styrelsen liknande
synpunkter som framkommit i tidigare dtergivna yttranden.

Overstdthallardmbetet uttalar, att dmbetet visserligen delade kommitténs
uppfatining att atgirder borde vidtagas for att tillsynsorganen tidigare och
i storre utstriackning dn vad nu vore fallet erhélle kinnedom om de arbets-
stillen, dér tillsyn skulle utévas, men ville ifragasitta huruvida den myec-
ket langi gdende anmilningsplikt som i detta syfte foreslagits verkligen vore
nddvindig. Under alla forhallanden torde det bli svart att i praktiken upp-
ratthalla denna anmilningsskyldighet. Enligt dmbetets mening borde i
forsta hand en samordning komma till stind mellan de av kommittén fore-
slagna foéreskrifterna och de bestimmelser, som redan funnes meddelade i
skilda forfattningar angdende tillstind att driva visst slags verksamhet eller
godkinnande av lokaler for verksamheten. Dirvid borde efterstravas att
anmailan eller ansékan icke skulle behdva goras till mer in en myndighet.
Vidare borde arbetarskyddslagens bestimmelser om skyldighet att anmaila
verksamhet och séka godkidnnande av lokaler avfattas s, atl som regel en-
dast en anmaélan eller ansokan behdvde goras i friga om en och samma
verksamhet. 1 viss min vore denna synpunkt beaktad i forslaget, men fall
av dubbel eller iredubbel anmilningsskyldighet férekomme.

Undantag fran anmailningsskyldighet fér smaféretag ifragasities av so-
cialstyrelsen och kooperativa férbundets styrelse. Socialstyrelsen anfor att
forslaget gave anledning till allvarliga erinringar. Silunda skulle exem-
pelvis en ensam foretagare, som funnit pakallat anstilla ett bitride, sanno-
likt endast undantagsvis komma pa den tanken att han vore pliktig an-
mila sin verksamhet. Tydligen skulle ocksa bestimmelserna om anmal-
ningsskyldighet medféra omfattande arbete for inspektionspersonalen. Na-
gon minskning av ndmnda oligenheter skulle givetvis kunna vinnas genom
begrinsning av anmélningsskyldigheien till nagot stérre féretag, t. ex. sa-
dana som i regel sysselsatte minst fem arbetstagare. Direst en dylik begrins-
ning skulle anses betinklig med hénsyn till vissa slag av smaféretag, kunde
arbetsriddet bemyndigas att férordna om anméalningsskyldighet for sadana
foretag, nir sarskilda skl sa pakallade. Kooperativa féorbundets styrelse
ifragasitter, om icke det av vissa yrkesinspektorer framforda forslaget att
alagga polismyndighet anmilningsskyldighet — vilket kommittén avvisat
under hinvisning till polismyndigheternas arbetsbelastning — borde upp-
tagas till fornyad prévning. Uppgiftslamnandet innebure en arbetsbelast-
ning vem det an avilade. Niringslivet betungades redan i mycket hog grad
med uppgiftsskyldigheter av olika slag, och detta férhallande hade pa
ménga hall skapat en irritation, som narmade sig leda och kunde dventyra
respekten for av myndigheterna utfirdade férordningar. Den foreslagna
anmilningsskyldigheten syntes medféra saddana oligenheter, sarskilt for
mindre verksamhetsidkare, att densamma atminstone delvis borde kunna
fullgéras genom myndigheternas forsorg. I enlighet dirmed ifragasaties,
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om ej arbetsgivares uppgiftsskyldighet borde begrinsas till atl omfatta
verksamhet med minst fem arbetstagare.

Inskrankning av anméilningsskyldigheten till sidana verksamhetsomra-
den, dir sirskilt behov av anmélan kunde anses foreligga, forordas jamval
av byggnadsstyrelsen. Styrelsen framhaller, att allméinheten icke syntes bora
betungas med nagon ny anmilningsskyldighet, saframt det icke vore fraga
om forhallanden av mera betydande vikt. Det av kommittén dberopade ska-
let for att lagga anmilningsskyldigheten pa arbetsgivaren -— nimligen att
de kommunala tillsynsorganen endast i begrinsad omfattning fullgjort sin
uppgiftsskyldighet — vore icke hallbart. Om en myndighet bruste i sina
aligganden borde namligen erforderliga atgirder vidtagas mot myndigheten
i stallet for att overflytta den pa myndigheten ankommande uppgiften pa
allminheten. Dirtill komme, att det kunde antagas att dven allminheten i
stor utstrickning komme att eftersitta anméilningsskyldigheten.

Generalpoststyrelsen anser det starkt kunna ifragasittas, om anmilan
vore erforderlig betriffande postverkets lokala organ. En andring av for-
slaget syntes darfor bora ske. Eventuellt kunde arbetsradet tilliggas befo-
genhet att medgiva undantag fran anmalningsplikten.

Domidnstyrelsen framhaller, att verksamheten inom doméinverket avsige
forvaltningsarbeten av vitt skilda slag: avverkning, virkestransporter, skogs-
odlings-, vig-, diknings-, husbyggnads- och virkesférddlingsarbeten, vilka
utfordes aret runt. Anmilningsskyldighet for varje sidan verksambhet i fall,
da den beriiknades fortgd mer dn tre manader, skulle medféra ett tidsédande
rapportvisende av mycket stor omfattning.

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att det ofta vore svart att i forvig av-
géra, hur linge ett av styrelsens arbeten, t. ex. pa bygdeniit och i tertiir-
stationer, komme att ricka. Dessa arbetsplatser vore i regel icke av perma-
nent natur, men en mindre arbetsstyrka hade ofta att géra minst tre ma-
nader foér att uppfora dem. Det vore dirfér énskvirt att for sadana arbe-
ten kunde lamnas generella regionala tillstand.

Forslaget att frin anmilningsskyldighet undantaga verksam-
het som beriknas fortgd kortare tid in tre manader
kritiseras av samverkande byggnadsfackforbunden, vilkas yitrande bitrades
av landsorganisationen. Forbunden framhalla, att den foreslagna begrins-
ningen komme att beréra ett mycket stort antal ganska betydande arbets-
platser inom byggnadsindustrien. Av en foretagare bérjad verksamhet kunde
fortsiittas av en annan och slutféras av en tredje. Underentreprenérer och
olika arbelargrupper, vilka ofta hade viisentligt kortare anstillningstid in
tre manader, avldslte varandra. Med hinsyn till det anforda féresloges den
indringen att, dir den pa arbetsplatsen anstillda arbetskraflen uppginge
till fler in tre arbelare, anmiilningsplikt skulle foreligga, om verksamheten
heriilknades fortga lingre lid iin en minad.
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Betriffande foérslaget att fran anmilningsplikt undantaga det egentliga
Jordbruket forklarar lantarbetareférbundet att det principiellt ansage
undantaget bora slopas. Dir lagen helt eller delvis skulle tillimpas for visst
arbetsstille, borde nidmligen yrkesinspektionen underrittas om arbetsstil-
lets existens. Om en generell anmilningsskyldighet fér jordbrukets féreta-
gare skulle anses medfora alltfor stora registreringssvarigheter, borde be-
stimmelsen under alla férhallanden gilla fér sidana foretag inom det
egentliga jordbruket, som stadigvarande sysselsatte minst fem arbetstagare.
Landsorganisationen uttalar under hianvisning till lantarbetareférbundets
yttrande att enligt organisationens mening anmilningsskyldighet borde fore-
ligga dtminstone for jordbruksféretag med minst fem arbetstagare.

Undantaget for familjeforetag avstyrkes av landsorganisationen.,
som anser detsamma sakna fog, enir lagen i vissa hinseenden — och sar-
skilt siddana i vilka tillsyn fran arbetsinspektionens sida normalt skulle
férekomma — vore tillimplig dven pa rena familjeforetag.

Slutligen m& namnas att socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, yrkes-
inspektorerna, kommerskollegium, Skdnes handelskammare och svenska ar-
betsgivareforeningen yrkat visentliga inskrankningar i den betraffande
hemindustriellt arbete foreslagna sirskilda anmalningsskyldig-
heten.

Departementschefen.

Direst tillsynen Gver arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad skall bli
effektiv 4r det givetvis ett intresse, att tillsynsorganen si langt sig gora
later erhalla kdnnedom om sadana arbetsstillen, vara lagstiftningen ar till-
lamplig. Detta ar dock av betydelse framst i sadana fall di med hinsyn till
arbetets natur och andra omstéindigheter tillsyn ir sirskilt angelidgen. I at-
skilliga fall framstar behovet att vidtaga atgiirder for att bereda yrkesinspek-
tionen kidnnedom om arbetsstillet icke lika starkt. Man maste ocksa beakta
i vad mén siadana atgarder leda till oldgenheter, som helt eller delvis kunna
anses viga lika tungt som intresset att sikerstilla att yrkesinspektionen
far kinnedom om arbetsstiillet.

Vid 6vervigande av dessa synpunkter har jag funnit mig icke kunna till-
styrka kommitténs forslag att det som allmiin regel skall ligga arbets-
givare att géra anmilan om nystartade foretag. Sasom jag tidigare anfort
ar redan den gillande arbetarskyddslagens tillimpningsomrade mycket vid-
strackt. Aven om jag fér min del icke ansett mig kunna f. n. bitrida kom-
mitténs férslag att utvidga lagens tillimpningsomrade till all verksamhet
vari arbetstagare dr sysselsatt, innebir dock dven departementsforslaget en
utvidgning av lagens tillimpningsomrade. En anmilningsskyldighet fér ar-
betsgivare av den omfattning kommittén féreslagit skulle medféra att an-
milan behévde goras for exempelvis varje nytt kontor och varje ny butik,
aven om i rérelsen funnes endast en eller annan anstilld. Anmilan skulle
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vidare behdéva goras om varje nyuppfért hyreshus, diri portvakt, gardskarl
eller eldare vore anstélld. Sasom i ett yttrande papekats skulle vidare anmal-
ningsskyldighet intriida sa snart en ensam féretagare funne pakallat att
anstilla ett bitrade i sin rorelse. Det torde icke kunna férvintas att en sa
vidstrickt anméilningsskyldighet skulle komma att fullgéras mer én i in-
skrankt omfattning, framfoér allt darfér att manga av bestimmelsen omfat-
tade arbetsgivare sannolikt icke komme att ha kinnedom om skyldigheten.
Bestimmelserna skulle hiarigenom i stor utstriackning bli ineffektiva. Vidare
ir att mérka att enligt kommittéférslaget anmailningsskyldigheten endast
skulle gilla nytillkommande foéretag. Bristande kinnedom hos tillsyns-
organen om redan foérefintliga foretag, som &ro underkastade lagens be-
stimmelser, skulle salunda icke avhjilpas genom den foreslagna anmaél-
ningsskyldigheten. Att utstricka denna till dylika foretag later sig icke
rimligen g6éra med hinsyn till det registreringsarbete, som dérav skulle for-
anledas. Hartill kommer, sasom i yttrandena anférts, att ett mycket stort
antal av de foretag eller rorelser, som skulle omfattas av den féreslagna
allminna anméilningsskyldigheten, iro sddana att ett ingripande fran yrkes-
inspektionens sida endast mycket sillan kan anses pakallat. Da det f6r mig
framstar sdsom synnerligen betydelsefullt, att den foérstarkning av yrkes-
inspektionen, som jag i annat sammanhang admnar foresla, i férsta hand
kommer sidana verksamhetsgrenar till del, dar behovet av tillsyn ir storst,
kan jag alltsa icke férorda kommittéforslaget i denna del.

I yttrandena har diskuterats friagan att begriinsa anmilningsskyldigheten
till storre foretag. Mot en sadlunda begrinsad anmélningsskyldighet gora sig
givetvis de av mig nu anférda omstidndigheterna icke gillande med samma
styrka. En grinsdragning efter dessa linjer moter dock vissa betinkligheter,
da behovet av tillsyn 4 ett mindre foretag kan vara avseviirt storre dn dar
fraga ir om ett betydligt stérre foretag.

Enligt min mening torde det pa grund av det anférda béra siasom hit-
tills avila tillsynsorganen att sjilva forskaffa sig erforderlig kéinnedom om
arbetsstillen. Effektiviseras den kommunala tillsynen pa sitt arbetar-
skyddskommitlén ifragasatt, synes man ocksa kunna parikna en Dbitire
medverkan pa forevarande omrade fran dessa tillsynsorgans sida. Det synes
béra Gverviigas att i instruktionsvig aligga dessa organ skyldighet att med
kortare tids mellanrum till yrkesinspektéren avgiva rapport om nystartade
foretag inom deras tillsynsomrade. [ de stoérsta stidderna kan det tinkas,
att vissa svarigheter forcligga f6r de kommunala tillsynsminnen att i erfor-
derlig utstriackning erhilla kiinnedom om nya féretag. Direst narmare erfa-
renheter i detta hiinseende skulle giva vid handen, att en anmilningsskyl-
dighet av nagot slag bor inféras, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att i administrativ viag utfirda sadana foreskrifter.

Slutligen mé nimnas, att konjunkturinstitutel nyligen hos Kungl. Maj:t
cjort framstillning om utredning angaende inrittande av ett centralt fore-
tagsregister. Om ett dylikt register skulle komma till stind, skulle den nu



094 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

behandlade frigan komma i ett éndrat lige. Tillsynsorganen skulle nim-
ligen i sddant fall kunna fa erforderliga uppgifter om nystartade foretag
fran detta register.

Forhandsgranskning av byggnadsforslag.
Gillande férhallanden.

I 26 § arbetarskyddslagen stadgas, att arbetsgivare, dérest han vill under-
stilla vederbérande yrkesinspektdr eller bergmistare forslag till ny-, om-
eller tillbyggnad av arbetslokal eller till ny eller andrad anordning fér ar-
betets bedrivande, édger att till yrkesinspektioren eller bergmiistaren insinda
forslaget, atfoljt av sadana ritningar och uppgifter, som kunna erfordras
for forslagets granskning. Dirjamte aligges yrkesinspektoren resp. berg-
mastaren att utan ersittning utféra sidan granskning samt att snarast méj-
ligt atersiinda forslaget med det yttrande, vartill granskningen kunnat giva
anledning.

I 83 § andra stycket byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390) féreskri-
ves att dar ansdékan om byggnadslov avser industriell anliiggning i stad
yrkesinspektoren eller bergmistaren skall underrittas dirom. Enligt 100
och 101 §§ skall detsamma gilla fiven i vissa stadsliknande samhiillen pa
landet. Aven 1931 ars byggnadsstadga inneholl motsvarande bestimmelser.

Antalet av yrkesinspektorerna och bergmiistarna pa arbetsgivares bega-
ran granskade byggnadsférslag utgjorde under tioArsperioden 1929—1938 i
genomsnitt 300 om &ret. P4 senare ar har granskning av byggnadsforslag
begiirts i vasentligt stérre omfattning #n tidigare. Salunda granskades 2 199
forslag ar 1942, 2656 ar 1943, 2 968 ar 1944, 3 797 ar 1945 och 4 835 ar
1946.

Byggnadsnimnderna synas i stor utstrickning ha underlatit att limna
underrittelse om ansékningar om byggnadslov rérande industriell anligg-
ning. Antalet sidana underrittelser har nimligen, enligt vad kommittén
inhiimtat, icke uppgatt till mer #n nagra hundra om &ret.

Kommitténs forslag.

Kommittén redogér till en bérjan for fragans tidigare behandling. Hir-
utinnan torde fa hinvisas till betinkandet s. 282—283.

Kommittén féreslar att den nuvarande ritten att fa byggnadsforslag
granskade utbytes mot obligatorisk férhandsgranskning (9 §). Salunda skall
arbetsgivare, som dmnar féretaga nybyggnad eller visentlig om- eller till-
byggnad av arbetsiokal ecller personalrum, som skall stadigvarande anvin-
das, vara skyldig att i god tid foére byggnadsarbetets paborjande tillstilla
disiriktschefen forslag diréver, atfsljt av de ritningar och uppgifter, vilka
kunna erfordras for forslagets granskning. Férsummelse att iakttaga denna
skyldighet skall medféra straff (66 § forsta stycket). Distriktschefen skall
4 sin sida vara pliktig att utan dréjsmal och utan kostnad for arbetsgiva-
ren skriftligen avgiva det yttrande, vartill granskningen ur arbetarskydds-
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synpunkt kan giva anledning. I granskat forslag skall sadan dndring, som
ir av betydelse for arbetets sundhet och sikerhet, icke f4 ske utan att
andringsforslaget understéllts distriktschefen. Skyldighet att tillstilla
distriktschef byggnadsférslag for granskning skall dven avila den som léter
uppfora eller vidlaga viisentlig dndring av byggnad, inrymmande lokaler
som dro avsedda att pa stadigvarande siatt uthyras eller eljest upplatas sa-
som arbetslokaler eller personalrum.

Bestimmelserna om férhandsgranskning av byggnadsférslag skola icke
galla fér jordbruket och dess osjilvstindiga bindringar, hemindustriellt ar-
bete och s. k. kooperativ verksamhet, ej heller betriffande foretag, vari ute-
slutande sysselséittas medlemmar av arbetsgivarens familj.

Roérande fridgan om inférande av obligatorisk for-
handsgranskning av byggnadsforslag anfér kommittén att
det for att de fordringar, som ur arbetarskyddssynpunkt maéste stillas pa
en arbetslokal, skulle bli tillgodosedda otvivelaktigt vore av stort virde, att
forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal understilldes yrkes-
inspektors granskning. Med héinsyn till de delade meningar som i yttran-
dena éver kommitténs prelimindra forslag framkommit i frdgan om sadan
forhandsgranskning hade kommittén upptagit olika férslag till diskussion.
Av 1937 ars arbetarskyddskommitté dvensom fran yrkesinspektérshall hade
foreslagits skyldighet £6r arbetsgivare, som dmnade uppfoéra eller ombygga
arbetslokal, att fore arbetets pabérjande anmala detta till yrkesinspektoren.
Yrkesinspektoren skulle sedan han mottagit anmélan préva om férhands-
granskning av byggnadsférslaget behovdes, i vilket fall han skulle infordra
de ritningar och uppgifter, som krivdes fér granskningen. Kommittén an-
sdge emellertid detta system mindre limpligt. I sadana fall, da yrkesinspek-
toren vid behandling av anmilan ansett det obehévligt att infordra bygg-
nadsférslag for granskning, skulle det kunna intraffa att han vid sedermera
foretagen inspektion funne lokalen vara otillfredsstallande ur arbetar-
skyddssynpunkt och darfdér ansage sig bora giva anvisning om #dndringar.
Det vore enligt kommitténs mening icke uteslutet att i dylikt fall svarig-
heter kunde uppsta att fa de behdvliga fndringarna genomférda, sédrskilt
om lokalen redan vore firdig. Sasom en alternativ 16sning av férevarande
sporsmal hade kommittén overvigt fragan, huruvida icke den i 26 § gal-
tande lag angivna forhandsgranskningen borde goras obligalorisk. Da de
praktiska fordelarna med en sidan granskning vore uppenbara, sirskilt
med hiinsyn till de fordringar kommittén foresloge betriffande arbetslokals
anordnande, hade komumiltén funnit sig bora fororda en bestimmelse av
ndmnda innebord.

Med anledning av alt fran en det hall gjorls giillande, att obligatorisk
forhandsgranskning av byggnadsforslag skulle komma all avsevirlt taga
distriktschefens och den underordnade persconalens 1id i ansprik sami med-
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féra eftersittande av andra mera betydelsefulla arbetsuppgifter, uttalar
kommittén att det torde héra till en av yrkesinspektionens viktigaste arbets-
uppgifter att sdka fa till stand arbetslokaler, som i hygieniskt och skydds-
tekniskt hinseende wmotsvarade rimliga nutida krav, och att férhands-
granskning av byggnadsforslag otvivelaktigt vore av stor betydelse for for-
verkligandet av denna uppgift. Visserligen komme granskningsarbetet i
manga fall att taga atskillig tid i ansprak, men detta torde i regel bli mindre
krivande 4n det arbete, som yrkesinspektionen f. n. minga ginger maste
nedligga for att fa sddana atgirder genomférda, som pa grund av forbise-
ende eller underlatenhet icke blivit vidtagna vid arbetslokalens inrittande.
Fran yrkesinspektorshall hade ocksa uttalats, att en obligatorisk férhands-
granskning av byggnadsfoérslag i realiteten skulle innebira en arbetsbespa-
ring. Det vore att mirka, att granskningsarbetet skulle visentligt under-
lattas om arbetsgivarna vid upprittande av byggnadsférslag kinde till
yrkesinspektionens fordringar. Anvisningar angaende anordnande och be-
skaffenhet av arbetslokaler och personalrum borde darfor utfirdas och till-
stdllas arbetsgivare, arkitekter, byggmaistare m. fl.

I anslutning till férslaget om skyldighet f6r annan an ar-
betsgivare att i vissa fall insinda byggnadsférslag
fér granskning anfér kommittén féljande.

Ej sillan forekommer det, att en person, utan att vara arbetsgivare, later
uppfoéra byggnad, vari inrymmas lokaler, som iro avsedda att for stadig-
varande anvindning upplatas sidsom arbetslokaler eller personalrum. Sir-
skilt galler detta i fraga om hyreshus, som inrymma butiks- och lagerloka-
ler, mindre verkstadslokaler, bagerier, garage m. m. Aven i dylikt fall ir det
av vikt, att lokalerna redan vid uppférandet inriittas pa sadant sitt, att de
motsvara skiliga ansprak ur skyddssynpunkt och att de krav, som hirut-
innan uppstillas, bliva uppfyllda. Med hiansyn hirtill bér dven i forevarande
fall skyldighet att tillstilla distriktschef byggnadsférslag for granskning
avila den som later uppféra byggnaden. Visserligen kan denne icke alltid
med bestdmdhet uppgiva, for vilken verksamhet lokalerna skola anvindas
eller vilket antal personer, som skola sysselsittas i desamma, men givet ér,
att dessa omstindigheter icke fa utgora avgérande skil mot férhands-
granskning. Vad hir sagts om nybyggnad bor enligt kommitténs mening
aven gilla dndring av byggnad, inrymmande lokaler av ifrigavarande slag.

Betriffande samarbetet mellan yrkesinspektionen
och byggnadsniamnderna papekar kommittén, att i 68 § byggnads-
stadgan den 20 november 1931 féreskreves att dir i allmin forfattning
meddelats foreskrift, varigenom byggnads uppférande eller anvindande for
visst dndamal gjorts beroende pi provning av annan myndighet dn bygg-
nadsnimnden, sagda prévning, diar sa lampligen kunde ske, borde avbidas,
innan fragan om byggnadslov avgjordes.: Kommittén framhaller, att den
foreslagna obligatoriska foérhandsgranskningen finge anses utgéra sadan
provning, som avsages i detta stadgande. Med hinsyn till betydelsen av att

! Samma bestiammelse finnes i 84 § 1947 irs byggnadsstadga.
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samarbete verkligen komme till stand ifragasatte kommittén, huruvida icke
bestimmelsen borde skirpas t. ex. genom att ordet »ldmpligen» uteslotes.
Om sidan andring skedde, torde foreskriften i byggnadsstadgan angiende
underrittelse till yrkesinspektor eller bergmaistare om sokt byggnadslov
kunna utgd. Kommitténs férslag innebure salunda, att byggnadslov icke
borde meddelas, forrdn byggnadsnidmnden erhallit yttrande enligt 9 § i for-
slaget fran vederborande distriktschef. Enligt kommitténs mening borde re-
gelmissigt samarbete dga rum mellan distriktschef och byggnadsndmnd.
Distriktschefen borde silunda, si snart han avgivit yttrande &ver ett bygg-
nadsforslag, tillstilla byggnadsnidmnden en avskrift, vare sig byggnadslov
sokts eller icke. D4 byggnadsnamnd mottagit ansékan om byggnadslov for
byggnadsarbete, som avsiges i 9 §, borde nimnden, om den ej erhallit
distriktschefens yttrande éver byggnadsforslaget, lamna denne meddelande
om ansdkningen och avvakta hans yttrande. Eventuellt kunde nidmnden re-
mittera sina handlingar i idrendet till distriktschefen och denne avgiva sitt
yttrande med stéd av desamma.

Kommittén framhaller vidare, att byggnadsnidmnderna i vissa storre sti-
der icke meddelade byggnadslov, forrin nimnden fatt bekraftat att av yr-
kesinspektér liamnade anvisningar roérande vissa atgirder i skyddshinse-
ende blivit vidtagna. Ehuru detta foérfarande syntes dndamalsenligt, kunde
det enligt kommitténs mening likvil icke stadfédstas i arbetarskyddslagen.

Kommittén behandlar dven fridgan om skyldighet for yrkes-
inspektdor att granska forslag till ny eller dndrad
anordning fér arbetes bedrivande och anfor dirvid till en
borjan, att fran yrkesinspektorshall hemstallts att dylik skyldighet icke
matte foreskrivas, enédr det icke kunde fordras att yrkesinspektor skulle
iga de speciella férutsiattningar, som i vissa fall behovdes for granskning av
sadant foérslag. A andra sidan hade landsorganisationen gjort géllande att
forhandsgranskning av ny eller dndrad driftanordning av stérre omfattning
borde vara obligatorisk. Kommittén uttalar dérefter, att den icke ansett sig
bora i lagen foreskriva vare sig skyldighet for arbetsgivare att understilla
forslag till driftomliggning distriktschefs prévning eller forpliktelse for
distriktschef att granska dylikt férslag. Enligt kommitténs mening borde
dock arbetsgivare vara oférhindrad att understilla distriktschef dylikt for-
slag fér provning. En bestimmelse darom hade intagits i anvisningarna
till 9 §.

Yttrandena.

Kommitténs forslag om obligatorisk férhandsgranskning av byggnadsfor-
slag tillstyrkes ultryckligen av riksférsidkringsanstalten, landsorga-
nisationen, tjinstemdinnens centralorganisation och [érsikringstjanste-
mannaférbundets skyddsombudsnidmnd. 1 detta hiinseende anfor riksforsdk-
ringsanstalten att en obligatorisk forhandsgranskning av byggnadsforslag
7 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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visserligen torde komma att féranleda ett avsevirt arbete fér arbetsinspek-
tionen, men att dylik granskning finge anses vara av sadan betydelse for
arbetarskyddet att den borde genomféras. Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion finner forslaget vil motiverat men betonar samtidigt att systemet med
forhandsgranskning icke finge leda till alltfor stor byrakratism och bli for
tidskravande.

I ett stort antal yttranden har emellertid kommitténs forslag utsatts for
kritik. Salunda avstyrka kommerskollegium idvensom svenska arbets-
givareforeningen, vars yttrande aberopas av industriférbundet, obligatorisk
forhandsgranskning och fororda att den nuvarande bestimmelsen om ratt
for arbetsgivare att begira sidan granskning bibehalles. Kommerskollegium
anfor i detta sammanhang, att kollegium, som redan tidigare haft anled-
ning papeka det allvarliga hinder byggnadsirendenas behandling hos olika
nimnder och instanser utgjorde for byggnadsverksamheten, for sin del icke
kunde tillstyrka att en ytterligare férdréjande formalitet nu skulle stadgas.
Svenska arbetsgivareforeningen finner visserligen férslagets syfte i och foér
sig beaktansvirt men anser sig med skidl kunna befara, att den obligato-
riska féorhandsgranskningen, dven om yrkesinspektionen forstarktes, komme
att f4 siddan omfattning att den vixte inspektionsmyndigheterna 6ver hu-
vudet. Vidare vore allmént ként att — Aven om man bortsige fran den av
kristiden betingade byggnadsregleringen -— de formella féreskrifter som nu
gillde for byggnadsverksamheten vore sa omfattande och komplicerade, att
byggnadsarenden férdrojdes under orimlig tid.

Ett flertal remissinstanser fororda att skyldigheten att in-
himta distriktschefs yttrande 6ver byggnadsforslag
dlagges byggnadsnimnden i stidllet foér den en-
skilde. I denna riktning uttala sig byggnadsstyrelsen, éverstathallar-
dmbetet, ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, ldnsarkitekten i Orebro ldin,
stadsférbundet, kooperativa férbundets styrelse, handelns arbetsgivareorga-
nisation, forsdkringsbolagens férhandlingsorganisation, Skdnes handelskam-
mare och samarbetskommittén fér byggnadsfragor. 1 de flesta av dessa —
samt i atskilliga andra — yttranden foreslas darjamte mer eller mindre
langt gdende inskridnkningar i tillampningsomradet
for bestammelserna om forhandsgranskning.

Rorande dessa fragor framhaller byggnadsstyrelsen — som foreslar att
ovillkorlig skyldighet f6r byggnadsnidmnd att understilla byggnadsforslag
distriktschefs granskning skall foreligga endast betriffande industriella an-
laggningar — till en borjan, att det allmént klagades ver att byggnadsverk-
samheten himmades och férdrsjdes till £61jd av de manga olika foreskrif-
ter, som den byggande hade att iakttaga. Bestimmelserna i 9 § av forslaget
skulle komma att ytterligare betunga de forberedande arbetena for ett
byggnadsforetags igdngsittande. Styrelsen anfor hirefter foljande.
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Enligt byggnadsstadgan ar den byggande skyldig att inhamta byggnads-
lov av byggnadsnimnd, innan han iiger paborja arbetet. Direst sirskild
granskning skulle erfordras jamlikt arbetarskyddslagen, kan det i atskil-
liga fall tinkas intriffa, att den byggande nédgas i olika sammanhang éndra
byggnadsritningarna dels till f6ljd av distriktschefens granskning och dels
for att tillgodose krav, som byggnadsniimnden finner anledning uppstilla
vid sin granskning. Ur allménhetens synpunkt maéste det anses otillfreds-
stillande, att allminheten skall behéva ha att gora med bada dessa gran-
skande myndigheter, vilkas granskning dessutom i vissa byggnadstekniska
hinseenden sammanfaller. Byggnadsstyrelsen anser sig bora for sin del av-
styrka den ifragasatta forhandsgranskningen av distriktschef. Enligt sty-
relsens mening bor det aligga byggnadsnamnd att vid sin granskning av
byggnadsirendena soka den kontakt med distriktschefen, som kan anses
erforderlig, liksom med de 6vriga myndigheter och andra, vilkas hérande
ar behovligt for ett riatt bedomande av foreliggande byggnadsforslag. All-
mianheten har anledning uppstilla krav pa att ett byggnadsforslag, som
byggnadsniamnd ansett sig kunna godkinna ur byggnadstekniska och all-
ménna sundhetssynpunkter, bor sta fast och att det icke skall behéva anyo
granskas av annan myndighet ur delvis samma synpunkter. Den uppfatt-
ning, at vilken styrelsen har givit uttryck, ansluter sig ocksa till innehallet
i gillande byggnadsstadga liksom {ilt det av stadsplaneutredningen fram-
lagda forslaget till ny byggnadsstadga. I byggnadsstadgans 67 § foreskri-
ves sdlunda: »De sundhetsforeskrifter i friga om byggnads uppférande eller
inredande, vilka iiro meddelade i eller med stdd av hilsovardsstadgan, skola
iakttagas av byggnadsnamnden vid prévning av fraga om byggnadslov, lik-
som ock de foreskrifter angaende brandskydd och andra sikerhetsanord-
ningar av byggnadsteknisk art, som i sdrskilda foérfattningar iro med-
delade.»

Byggnadsstyrelsen vill dven ifragasitta, huruvida det kan anses erforder-
ligt, att varje byggnadsférslag, som berér arbetslokaler eller personalrum,
skall oberoende av verksamhetens art och omfattning behéva understillas
distriktschefs granskning. Det kan erinras, att byggnadsnimnd fér nirva-
rande icke ir skyldig att understalla nagot byggnadsforslag granskning fran
yrkesinspektionens sida. Enligt byggnadsstadgan aligger det nimnden en-
dast att underrdtta yrkesinspektionen, di friaga ar om byggnadslov fér in-
dustriell anldggning. Enligt byggnadsstyrelsens mening synes det tillrick-
ligt, att skyldighet for byggnadsnimnd att understilla byggnadsférslag
distriktschefs granskning foreligger endast i friga om industriella anlagg-
ningar. I ovrigt torde det béra ankomma pa namnden att med hiinsyns-
tagande till foreliggande férhallanden avgéra, huruvida understéillning kan
anses behovlig eller ej. Det bor namligen kunna forutsittas, att byggnads-
nimnderna i allminhet besitta den sakkunskap och det omddme, som er-
fordras for ett stillningstagande till denna fraga. I de kommuner, dar bygg-
nadsniamnd saknas, bor det emellertid aligga den byggande att, di fraga ar
om industriell anliggning, tillstilla distriktschefen byggnadsforslaget.

Utredningen har till stod f6r sitt férslag om obligatorisk forhandsgransk-
ning av byggnadsforslag dven framhallit, atl en dylik granskning skulle
innchiira en arbetsbesparing for arbetsinspeklionen. Detta arbele skulle
namligen bliva mindre kriivande in det arbete, som yrkesinspekiionen nu-
mera manga ganger maste nedligga pa att fa sadana algirder genomforda,

1 Hir avses 1931 Ars byggnadsstadga.
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som pa grund av forbiseende eller underlatenhet icke blivit vidtagna vid ar-
betslokalens inriittande. Styrelsen kan icke dela denna uppfattning. Dérest
sasom i forslaget foreskrives alla byggnadsforslag skulle granskas, maéste
detta komma att taga distriktschefs och underordnad personals tid i an-
sprak i en mycket betydande omfattning och medféra antingen ett eftersit-
tande av andra mera betydelsefulla uppgifter eller ocksa ett onormalt stort
personalbehov siirskilt i vad avser kvalificerad teknisk personal. Styrelsen
vill hir erinra om att tillgdngen pa dylik personal fér narvarande ar myec-
ket knapp.

Overstathallarimbetet uttalar, att det i princip borde efterstriavas att an-
milan eller ansokan icke skulle behova géras till mer 4n en myndighet.
Direst provning av ett drende fradn mer in en myndighets sida anséges
erforderlig, syntes ett samarbete mellan de olika myndigheterna bora avéga-
bringas. I enlighel dirmed syntes nagon obligatorisk férhandsgranskning
av byggnadsfoérslag icke bora ifrigakomma, utan borde det i stillet iligga
byggnadsnimnden att inhimta distriktschefens yttrande over sddana an-
sékningar om byggnadslov, som avsige industriell anliggning eller annan
byggnad, som huvudsakligen vore avsedd for arbetslokaler, i bada fallen
dock endast savilt det sokta byggnadslovet gillde nybyggnad eller véisent-
lig om- eller tillbyggnad. I évriga fall torde knappast nagon sarskild gransk-
ning fran distriktschefens sida behévas. D4 fraga vore exempelvis om ett
bostadshus, som iven skulle inrymma butiks- och lagerlokaler eller mindre
verkstadslokaler, torde det ofta icke vara mojligt att pa fé6rhand erhilla nér-
mare uppgifter om den verksamhet, som komme att bedrivas inom dessa
lokaler, och distriktschefens granskning skulle di fa inskrianka sig till en
kontroll éver att utrymmena fyllde vissa allminna fordringar pa arbetsloka-
ler. En saddan granskning torde utan oldgenhet kunna anfértros byggnads-
nimnden, sirskilt om genom arbelsradets foérsorg erforderliga anvisningar
utfirdades angdende anordnandet och beskaffenheten av arbetslokaler. Den
nuvarande méjligheten fér en arbetsgivare att sjialv begiara yrkesinspekto-
rens forhandsgranskning av byggnadsforslag torde emellertid bora bibehal-
las. Om sadan granskning skett fére ansékan om byggnadslov, bleve givet-
vis en remiss fran byggnadsnamnden till distriktschefen obehovlig.

Liinsstyrelsen i Vastmanlands lin anser att det pa sidana orter, dar bygg-
nadsnamnd funnes, borde vara tillrdckligt med ansékan om byggnadslov.
Linsstyrelsen forutsatte, att det skulle aligga byggnadsndmnden att inhdmta
distriktschefens yttrande.

Linsarkitekten i Orebro ldin uttalar att for orter, dér tillstand till nybygg-
nad eller dirmed jamforlig atgard erfordrades enligt byggnadsférfattnin-
garna, en limpligare anordning én den foreslagna syntes vara att byggnads-
nidmnden, eller i férelkommande fall linsstyrelsen, understallde distriktsche-
fen byggnadsforslag rorande arbetslokaler och personalrum samt avvaktade
dennes yttrande innan byggnadslov beviljades. Det vore namligen ej sikert
att ett byggnadsforslag, som granskats av distriktschefen, sedermera kunde



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 101

godkinnas av byggnadsnimnd eller linsstyrelse utan omarbetningar. I bygg-
nadsstadgan borde foreskrivas skyldighet {fo6r de byggnadsverksamheten
overvakande myndigheterna att alltid kommunicera distriktschefen bygg-
nadsforslag, som upptoge arbetslokaler och personalrum. Ett dylikt tillvé-
gagangssitt skulle innebira en forenkling och framfér allt medféra att den
byggande allminheten finge en sammanfattning av den kritik som fran
olika synpunkter kunde riktas mot ett byggnadsforsiag. Endast for sadana
fall, dér tillstand till nybyggnad enligt byggnadsforfattningarna ej fordra-
des, borde salunda den i forslagets 9 § intagna féreskriften vara tillamplig.

Stadsférbundet erinrar om att forslag i samma riktning som kommitténs
tidigare framférts men avvisats. De invindningar som i dessa sammanhang
framstillts syntes alltjimt gilla. Forhandsgranskningen méste komma att
i mycket stor utstriackning avse sidana fall, di erinringar ur arbetarskydds-
synpunkt ytterligt séillan kunde tdnkas ifrigakomma, t. ex. nybyggnader
med en eller annan vanlig kontorsligenhet fér nagra fa anstillda. Hur onsk-
ligt det in vore att arbetarskyddskraven tillgodosages i stort som smatt,
maste det dock ligga i sakens natur, att tillsynsorganens verksamhet framst
inriktades pa de stora riskerna. Styrelsen ville icke bestrida, att atgiarder
i forslagets syfte kunde vara behévliga, men for avhjalpande av forefintliga
brister i férevarande hinseende torde man fa soka sig fram pi andra végar
4n kommittén anvisat. Det naturliga syntes vara att séka anknytning till
den allminna prévning av byggnadsforslag, som jamlikt byggnadsstadgan
ankomme pa byggnadsnimnd. Enligt styrelsens mening borde det kunna
férutsittas, att byggnadsnimnderna skulle diga kompetens att atminstone
verkstilla en sovring av byggnadslovsansokningarna ur arbetarskyddssyn-
punkt, si att det kunde anfértros at dem att bedéma, i vilka fall sirskild
féorhandsgranskning genom tillsynsorganisationen for arbetarskyddet er-
fordrades. Till ledning for denna bedémning kunde eventuellt anvisningar
i ndgon form meddelas.

Kooperativa forbundets styrelse understryker, att den sambhilleliga kont-
rollen 6ver byggnadsverksamheten borde samordnas organisatoriskt. Sam-
hillets granskning hade —— bortsett fran den nuvarande investeringskontrol-
len — hittills gitt genom byggnadsniimnderna. [ de fall annan myndighet,
{. ex. halsovardsmyndighet, granskat ritningar hade detta skett pa féran-
staltande av byggnadsnamnderna. Biirande skil for att denna ordning maste
frangas vid yrkesinspeklionens inkopplande pa granskningsuppgiften hade
icke forebragts. Om granskningen si langt som méjligt kunde koncentreras
till byggnadsnimnderna borde man kunna uppna, att en mingd drenden
av mindre vikt c¢j skulle komma att belasta yrkesinspektionen. Med den
sakkunskap och erfarenhet i byggnadsfriger, som byggnadsnimnderna for-
fogade 6ver, borde man kunna utga fran att syflet med kommitténs forslag
skulle nas éven pa detta sitt. Den byggande allminheten borde dock ha maj-
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lighet att i tveksamma fall f& byggnadsférslagen bedémda av yrkesinspek-
tionen, innan byggnadslov séktes.

Skdnes handelskammare framhaller att om man - - i stillet for att fore-
skriva skyldighet for arbetsgivare att anmila byggnadsforetag till for-
handsgranskning -~ alade byggnadsnimnden att samrada med arbetsin-
spektionen, en visentlig forenkling av forfarandet skulle uppnas och mot
varandra stridande beslut av de olika myndigheterna undvikas. Det nu
skisserade systemet praktiserades foér nirvarande pa olika hall i landet,
bl. a. i Malmé, dir det fungerade till belatenhet icke blott for foretagen
utan aven for tillsynsorganen. Ytterligare vore att mirka att den foreslagna
férhandsgranskningen méste komma att medféra svarigheter och kostna-
der for smaféretag, sarskilt pa landsbygden, dir éndringar i arbetsloka-
lerna ofta utférdes av féretagaren och hans eget folk efter mer eller mindre
primitiva ritningar. Dessa ritningar torde merendels godtagas av de kom-
munala organen, vilka littare dn arbetsinspektionen kunde komma i ome-
delbar kontakt med foretagaren. Diremot maste det stilla sig mera vansk-
ligt f6r dessa smaféretagare att ombesérja ritningar i sadant skick att de
kunde féreliggas arbetsinspektionen. Det vore darfér énskvirt att fran
den obligatoriska férhandsgranskningen i varje fall undantoges foretag av
viss mindre storlek. Hantverks- och smdindustriorganisationen aberopar
betriffande smaféretagen liknande synpunkter som handelskammaren.

Samarbetskommittén fér byggnadsfragor anser kommitténs foérslag ut-
gora ett allvarligt steg bakat i utvecklingen. Man strivade nimligen nu-
mera systematiskt efter en sidan ordning, att byggnadsirendena i méjli-
gaste min skulle handlaggas av en enda myndighet, till vilken sékanden
hade att vinda sig. Det passade icke ihop med nutida tinkesatt att pa den
byggande allmanheten overviltra ansvaret, darfér att nagra byggnads-
namnder icke fullgjort sin skyldighet att géra anmilan till yrkesinspektér.
For ovrigt kunde det icke foérvantas, att en sddan overviltring skulle leda
till en forbéttring av férhallandena. Med en mycket forsiktig berikning
kunde for ar 1946 antalet fall, dar forhandsgranskning skulle ha skett,
om de féreslagna bestimmelserna gillt, uppskattas till minst 8 000. Uppen-
barligen komme en betydande personal att erfordras fér granskningsiren-
dena, och lika uppenbart vore att for adrendenas handliggning kunde pa-
rdknas en avsevird tidsutdrikt till men for den byggande. Samarbetskom-
mittén anfér harefter féljande.

Den byggande har ritt att fordra, att berérda fragor i stérsta utstrick-
ning handliggas av en enda myndighet och att denna inhiimtar de yttran-
den, som erfordras ur speciella synpunkter. Denna enda myndighet bor
vara byggnadsnidmnden, som redan finnes inrdttad och till vilken han ar
van att vinda sig. Denna nidmnd boér ombesérja all primir granskning och
déarvid skilja ut de fall, som anses béra hinskjutas till distriktschef for

granskning och yttrande. Dar byggnadsnamnd saknas, bér anmilan lamp-
ligen ske till lansstyrelse eller mojligen direkt till distriktschef. Kombine-
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ras ett sadant forfarande med att klara och entydiga byggnadsbestimmel-
ser intagas i byggnadsstadgan eller i dirtill hérande anvisningar, sa for-
enklas hogst visentligt savil den projekterandes som den byggandes ar-
bete. Aven for myndigheterna bli de olika instansernas befogenheter och
skyldigheter klara och distinkta. Pa alla hall sparas tid, arbetskraft och
kostnader.

Sasom redan nimnts ha #ven Aatskilliga remissinstanser, vilka icke i
princip stillt sig avvisande till forslaget att aligga den enskilde att till
distriktschefen insinda byggnadsforslag for granskning, foérordat in-
skrankningar i tillimpningsomradet f6r stadgandena
om férhandsgranskning. Salunda uttalar socialstyrelsen att ett
noggrant genomférande av bestimmelserna betraffande de smé arbetsstal-
lena otvivelaktigt skulle méta betydande svarigheter och bereda tillsyns-
myndigheterna mycket och ofta skiligen onodigt arbete. Dessa oligenhe-
ter skulle kunna minskas genom att tillimpningen begrinsades till nagot
storre foretag. Direst en dylik begriansning ansages betinklig med hinsyn
till vissa slag av smaféretag, kunde arbetsradet genom en bestimmelse i
lagen bemyndigas att, dir sédrskilda skil si pakallade, férordna om
granskningsskyldighet fér sadana foretag. Mojligen skulle det ocksa vara
lampligt att medgiva inspektionsorgan ritt att underlata anmélan till atal,
dar forseelse uppenbarligen vore att tillskriva okunnighet, ofdrstand eller
glomska. Vattenfallsstyrelsen anser kommitténs forslag uppenbarligen
medfora risk for att vissa arbeten komme att férdréjas och finner det 6nsk-
virt att statens arbeten undantagas fran férhandsgranskning. Generalpost-
styrelsen ifragasitter om icke statliga rena forvaltningsbyggnader utan
oligenhet kunde undantagas fran arbetsinspektionens granskning. Dar-
emot kunde en dylik granskning vara motiverad fér sidana byggnader,
dar arbetet vore industribetonat eller verkstider och dylikt vore inrymda.
Skoléverstyrelsen uttalar, att den granskning, som skolbyggnadsférslag
f. n. vore underkastade fran overstyrelsens och andra myndigheters sida,
torde fa anses fullt betryggande, dven om man mitte med kommitténs for-
slag sasom mattstock. Om nu skolorna i fraga om lokaler for slojd- och
hushallsgéromal och kanske dessutom fér kemiska laborationer och gym-
nastik lades under lagens tillimpningsomride, skulle en fér skoladmi-
nistrationen mycket tyngande och onédig dubbelkontroll inféras, nagot som
éverstyrelsen bestamt ville avstyrka. Landstingsférbundet anfor att man
syntes bora striiva efter en sadan ordning, att i fraga om byggnader till

vilka ritningar granskades av statlig myndighet - t. ex. sjukhus och sko-
lor - - ritningarna skulle behdva insindas endast till en statlig myndighet,

vilken vid sin granskning borde samrada med andra statliga myndigheter,
som kunde ha intressen att bevaka i samband med denna granskning. I
enlighet dirmed borde det ankomma pa den myndighet, som hade att prova
ritningarna, att beakta jamvil arbetarskyddssynpunkter och att dérvid i
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tveksamma fall samrdda med yrkesinspektionen. Det kunde fér &vrigt
ifragasittas, om icke det av kommittén féreslagna stadgandet fatt en allt-
for vid omfattning, i det att enligt forslaget exempelvis kansli- och kon-
torslokaler skulle férhandsgranskas, oavsett hur manga som dar skulle
arbeta. Det vore att befara, att detta skulle leda till en anhopning av iren-
den hos distrikischefen med ty atféljande foérsening av drendena. Ur denna
synpunkt syntes det vara skil att underséka, om icke bestimmelsen kunde
fa en mera restriktiv utformning. Férste provinsiallikarnas férening an-
ser, att livsmedelslokaler borde undantagas fran forhandsgranskning enligt
9 § i forslaget. Atminstone i stiderna granskades namligen férslag till dy-
lika lokaler av hilsovardsnimnderna och dessa hade i regel férvirvat stor
erfarenhet och vana vid bedémandet av sadana forslag. Forste stadsldkaren
i Stockholm anfér liknande synpunkter och féreslar, att i vad anginge livs-
medelshanteringen bestimmelserna om férhandsgranskning av distrikts-
chefen skulle gilla endast i friga om egentliga livsmedelsfabriker. Domdn-
styrelsen anser att bestimmelserna om férhandsgranskning av praktiska
skil icke borde tillimpas vid anordnande av férliggningsbyggnader i sko-
gen. Lantarbetsgivareféreningen dr av samma mening. Féreningen skogs-
arbeten forutsitter, att foreskrifterna i 9 § icke ifigde tillimpning a sadana
byggnader, som avsiges i skogs- och flottledshiirbirgeslagarna. Sprdng-
dmnesinspektéren féreslar, att anliaggning fér tillverkning eller forvaring
av eldfarliga oljor eller explosiva varor undantages fran den i 9 § fore-
skrivna granskningen. Enligt gillande férordningar om eldfarliga oljor
och explosiva varor fordrades tillstind av ldnsstyrelsen foér dylik anliagg-
ning. Det édlage linsstyrelsen att inhdmta springimnesinspektionens ytt-
rande ver ansdkan om sadant tillstind. Spriangdmnesinspektionens gransk-
ning kunde mycket vil tillgodose jamvil arbetarskyddskraven. Arbetsgi-
vareféreningen fér hotell och restauranter uttalar, att det torde vara till-
rickligt att byggnadsférslag insindes endast i friga om sadan nybyggnad
eller dirmed jamférlig ombyggnad, som vore av visentlig betydelse for
arbetarskyddet. Svenska arbetsgivareféreningen framhaller att det inom
kemisk industri vore vanligt, att férsok bedreves i s. k. halvstor skala,
d. v. s. i en omfattning som kunde sigas ligga mellan laboratorieskala och
full fabriksdrift. Dylika anliggningar — ibland benimnda »pilot plants»
- kunde drivas under avsevird tid. Det lage i sakens natur, att de vore
av provisorisk karaktir och ofta underkastades konstruktiva foérandringar.
Synnerligen 6nskvirt skulle det darfor vara, att 9 § icke behdvde katego-
riskt tillimpas for sadana anliggningar. Att t. ex. behéva inhimta tillsyns-
myndighetens yttrande vid om- eller tillbyggnad av en forsoksanliggning,
skulle fa en himmande inverkan pa allt sadant férhandsarbete.

Betriffande den féreslagna skyldigheten fér den som #dmnade uppfora
eller dndra byggnad, inrymmande lokal avsedd att uppla-
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tas som arbetslokal eller personalrum, att insinda bygg-
nadsforslag for granskning uttalar svenska arbetsgivareféreningen att vir-
det av obligatorisk forhandsgranskning i dylika fall starkt kunde ifraga-
sittas, i synnerhet som en fastighetsiigare mindre ofta i férvag visste, vil-
ken verksamhet som komme att bedrivas i byggnaden eller om arbetar-
skyddslagen kunde bli tillimplig pa densamma. Handelns arbetsgivare-
organisation finner ur namnda synpunkt kommitténs forslag pd denna
punkt nagot teoretiskt.

Védg- och vattenbyggnadsstyrelsen, generalpoststyrelsen och telegrafsty-
relsen anse, att granskningen av byggnadsfoérslag, som upp-
rattats av central statlig myndighet, borde utforas av
arbetsradet i stillet for av distriktschefen. Till stéd héarfér dberopas
att dirigenom storre enhetlighet i drendenas behandling skulle vinnas och
ett bestdende samarbete mellan verksstyrelsen och granskningsmyndighe-
ten kunna utveckla sig. Byggnadsforslag uppgjordes ofta sdsom standard
for byggnader av ifragavarande slag i hela landet.

Fragan om garantier for att av distriktschefen péa-
yrkade dndringar i byggnadsplaner verkligen vidtagas
berires av landsorganisationen, som framhaéller att férslaget icke inneholle
nagra foreskrifter av denna art. Om formell skyldighet f6r arbetsgivaren
att verkstilla dylika 4ndringar icke ansages kunna stadgas, borde &tmins-
tone en skirpning av byggnadsstadgans bestimmelser ske, innebidrande att
byggnadslov icke finge meddelas innan byggnadsnimnden erhdllit del av
distriktschefens yttrande samt att nimnden vid sin prévning av frigan
om byggnadslov skulle ha att ta hinsyn till yttrandet.

Stockholms handelskammare anser det pakallat att i lagen fixera en
tidrymd inom vilken distriktschefen skall avgiva ytt-
rande, enir eljest risk foreldge att planerade byggnadsarbeten komme
att forsenas.

Kommitténs forslag att distriktschefs yttrande 6ver bygg-
nadsforslag alltid skall vara skriftligt kritiseras av han-
delskammaren i Géteborg, som anser att skriftligt yttrande i de flesta fall
vore onddigt och endast dgnat att komplicera granskningsforfarandet. En-
dast da si begiirdes eller eljest vore pakallat borde distriktschef vara skyl-
dig att yttra sig skriftligen. Riksférsikringsanstalten anfor, att fran yrkes-
inspekidrshall framhallits att granskning av ritningar till ett och samma
byggnadsféretag ofta maste utforas upprepade ganger, innan foérslaget
finge sin slulliga utformning. Yrkesinspektorerna befarade med hinsyn
dartill, att den foreslagna skyldigheten for distriktschefen att avgiva skrift-
ligt yttrande i anledning av granskning skulle medféra en onddig arbets-
belastning. 176r sin del funne anstalten emellertid dessa farhagor i viss
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man o6verdrivna. Anstalten forutsatte nimligen att i de fall da forbere-
dande granskning skedde vid sammantriffande med arbetsgivaren eller
representant fér denne skriftligt yttrande icke behévde avgivas forrdn
granskningsarbetet avslutats och resulterat i antingen att forslaget god-
kénts eller att arbetsgivaren férklarat sig icke vilja vidtaga de av distrikts-
chefen fordrade #ndringarna. Vidare férutsatte anstalten att yttrandet
kunde ske i form av péskrift pa den granskade ritningen.

Betriaffande frigan om granskning av férslag till ny eller
dndrad anordning foér arbetets bedrivande uttalar social-
styrelsen, att det syntes mindre limpligt att den foreslagna lagtexten sak-
nade motsvarighet till det nuvarande stadgandet om skyldighet fér yrkes-
inspektdr att pad arbetsgivares begiran granska dylikt forslag. Landsorga-
nisationen framhaller att den i yttrande dver kommitténs preliminéra for-
slag foérordat, att aven forslag till ny eller indrad driftanordning av
visentlig betydelse ur arbetarskyddssynpunkt obligatoriskt skulle under-
stallas yrkesinspektéren. I betinkandet hade kommittén utan motivering
forklarat sig anse sidan skyldighet icke bora aliaggas arbetsgivare. Ur
arbetarskyddssynpunkt torde emellertid en visentlig driftomliggning i
regel motivera en obligatorisk férhandsgranskning minst lika starkt som
en vasentlig om- eller tillbyggnad av exempelvis ett personalrum. Det av
yrkesinspektorerna anférda argumentet mot en sddan granskning vore icke
overtygande. Om inspektorerna vore kompetenta att bedéma den fardiga
anldggningen ur skyddssynpunkt, finge de vil forutsittas vara kompetenta
att ur samma synpunkt bedéma 4ven forslaget till anliggningen. For 6v-
rigt skulle granskningen icke utmynna i nagra fér arbetsgivaren bindande
direktiv. I foérsta hand vidhélle organisationen sitt tidigare framstillda
yrkande. I andra hand hemstilldes, att den i anvisningarna till 9 § upp-
tagna bestimmelsen om ritt for arbetsgivare att understilla forslag till ny
eller éindrad driftanordning distriktschefs granskning kompletterades med
uttrycklig foreskrift om gransknings- och yttrandeplikt for distriktschefen.

Departementschefen.

Bestimmelser om byggnads yttre och inre anordnande iro meddelade i
byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390) med dirtill hérande anvis-
ningar. Dessa bestimmelser avse jimvil fabriks- och andra arbetslokaler,
och i vissa hinseenden aro for sidana lokaler sirskilda féreskrifter med-
delade. Till sikerstillande av att arbetarskyddssynpunkterna bliva beak-
tade innan byggnadslov meddelas ar i byggnadsstadgan foreskrivet, att
vederbdrande yrkesinspektor eller bergmistare skall underrittas angiaende
ansbkan om byggnadslov, som avser industriell anliggning i stad eller
i stadsliknande samhille pa landet. Enligt 26 § arbetarskyddslagen ager
vidare arbetsgivare understilla yrkesinspektionens befattningshavare for-
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slag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal. Denna mdjlighet har under
senare ar utnyttjats i stigande omfattning.

Arbetarskyddskommittén har nu foreslagit inforandet av en obligatorisk
forhandsgranskning fran yrkesinspektionens sida av byggnadsférslag be-
traffande arbetslokaler. Ett liknande forslag framlades pa sin tid av 1937
ars arbetarskyddskommitté men jag fann mig da icke kunna tillstyrka
dess genomfdrande. De skil som di anfordes for detta standpunktstagande
torde alltjamt aga sin giltighet. Det ar att befara, att yrkesinspektionens
befattningshavare skulle bli starkt betungade av ett granskningsarbete, som
i det kanske dverviagande antalet fall skulle avse lokaler, betraffande vilka
nagon sirskild granskning ur arbetarskyddssynpunkt icke kan anses obe-
tingat noédvandig. Sadsom exempel ma nimnas smirre kontors- och butiks-
lokaler o. d. Jag har tidigare anfért, att jag anser en forstirkning av
yrkesinspektionen frimst bora tillgodose behovet av en forbattrad tillsyn
pa de verksamhetsomraden, dir de stora riskerna éro att vinta. Med denna
uppfattning Gverensstimmer icke att betunga yrkesinspektionen med en
obligatorisk granskning av praktiskt taget varje forslag till byggnad, som
ej uteslutande skall innehalla bostider. Jag ir i denna del ense med de
remissinstanser, som pa nu férevarande punkt uttalat betéinkligheter mot
kommittéforslaget.

I atskilliga yttranden har vidare framhallits, att det fér allménheten ar
till avseviard oligenhet att ha med flera olika granskningsmyndigheter
att gora da friga ir om ett tillimnat byggnadsféretags tillatlighet. Den
granskning av ett byggnadsforslag, som ur arbetarskyddssynpunkt ar er-
forderlig, borde dirfér enligt dessa uttalanden komma till stind genom
byggnadsnimndens formedling. Vad till stéd hirfér anforts i yttrandena
synes mig lungt vigande och jag finner mig alltsd dven pa denna grund
icke kunna godtaga kommittéférslaget.

Emellertid torde det vara riktigt att den nuvarande ordningen pa detta
omrade icke ar fullt tillfredsstillande. Visserligen har, sadsom tidigare
niamnts, det antal fall, i vilka forslag till ny- eller ombyggnad frivil-
ligt understillts yrkesinspektdrs granskning, okats kraftigt under senare
ar. Alltjamt torde dock manga arbetslokaler uppforas utan att yrkesinspek-
tionens befattningshavare fatt tillfille att granska lokalernas limplighet
ur arbetarskyddssynpunkt. I detta sammanhang ar att mirka att, enligt
vad kommittén upplyst, byggnadsniimnds skyldighet att underritta veder-
borande yrkesinspektér angdende ansékan om byggnadslov, som avser in-
dustriell anliggning, pa sina hall tolkats sa, att det ansetts till fyllest att
limna yrkesinspektéren sidan underrattelse forst da byggnadslov redan
beviljats. Syftet med denna anmilningsskyldighet har dock, sdsom fram-
gar av departementschefens uttalanden i propositionen nr 40/1931, varit
att bereda yrkesinspektoren tillfille att till byggnadsndmnden avgiva ytt-
rande i drendet innan byggnadslov limnades. En siddan férhandsgransk-
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ning har 4ven for arbetsgivaren ett betydande intresse. Uppenbarligen ar
det ndmligen forenat med betydligt mindre oldgenheter fér honom att
indra ett byggnadsforslag in att, sedan byggnaden val ar fiardig, nédgas
vidtaga de dndringar yrkesinspektionen ur arbetarskyddssynpunkt finner
sig nodsakad pafordra.

Pa grund av det anférda synas atgirder bora vidtagas i syfte att skapa
garanti fér att byggnadsforslag betriffande arbetslokaler i skilig omfatt-
ning bli granskade ur arbetarskyddssynpunkt. Med beaktande av 6nskvird-
heten att icke i onédan betunga allménheten torde fragan béra l6sas pa
det sattet, att byggnadsndmnd alidgges att i viss omfattning inhimta yrkes-
inspektors yttrande innan byggnadslov ges betridffande byggnad, vari ar-
betslokal skall inrymmas. Sasom byggnadsstyrelsen yrkat, synes emeller-
tid ovillkorlig skyldighet i detta héinseende bora foéreligga endast betraf-
fande industriella anldggningar. I 6vrigt synes det béra ankomma pa bygg-
nadsndmnden att avgdra, i vilka fall sdrskild granskning av ett byggnads-
forslag ur arbetarskyddssynpunkt dr pakallad. Jag vill i detta sammanhang
forutskicka, att jag finner det sjilvfallet att de nu gillande reglerna om
frivillig férhandsgranskning alltjamt skola finnas. Har sadan férhands-
granskning skett, erfordras uppenbarligen icke nagon remiss fran bygg-
nadsndmnden till yrkesinspektéren.

Aven om ett byggnadsforslag icke understilles yrkesinspektors gransk-
ning, ir givetvis byggnadsnidmnden skyldig att sjilv verkstalla den gransk-
ning av forslagets lamplighet ur arbetarskyddssynpunkt, som kan féran-
ledas av gillande bestimmelser pa omradet. Fragan huruvida en erinran
hirom skall, sasom fallet ir betriffande hilsovards- och brandskyddsfore-
skrifter, inféras i byggnadsstadgan sammanhinger med sporsmaélet, i vad
man féreskrifter om arbetslokalers beskaffenhet skola meddelas i arbetar-
skyddslagstiftningen. Till detta sporsmal dterkommer jagiett senare avsnitt.

Det foérhallandet, att tillimpningsomradet for byggnadsstadgans fore-
skrifter om byggnadslov 4r begrinsat, pakallar i detta sammanhang upp-
mirksamhet. Inom omrade pa landet, for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestdmmelser ej faststillts, erfordras salunda i allméinhet
icke byggnadsnimndens lov till nybyggnad. Fabrik eller annan industriell
anlidggning far emellertid icke uppféras inom sidant omrade utan medgi-
vande av lansstyrelsen. Med hinsyn till denna prévnings begrinsade om-
fattning - - den avser i regel endast att tillvarataga naturskyddets och kul-
turminnesvardens intressen — torde remiss till yrkesinspektoren icke boéra
ifrigakomma. Diaremot synes det lampligt att lansstyrelsen aldgges att
underritta yrkesinspektéren om inkomna ansékningar av detta slag. Har-
igenom skulle yrkesinspektéren bli i tillfalle att sitta sig i forbindelse
med byggherren och upplysa denne om vikten av att yrkesinspektéren far
taga del av byggnadsforslaget.

Vad angir de fall, dar byggnadslov i frdga om allmin byggnad icke er-
fordras med hinsyn till att ritningarna prévas av statlig myndighet, férut-
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sitter jag att samrad med yrkesinspektionen kommer att dga rum i den
utstrickning som kan anses erforderlig. Sarskilt stadgande hirom synes
icke vara behovligt.

I enlighet med det anférda torde i arbetarskyddslagstiftningen icke bdra
upptagas nigra bestimmelser om obligatorisk forhandsgranskning av bygg-
nadsforslag. Foreskrifter av den innebérd jag i det foregdende forordat
béra inflyta i byggnadsstadgans 83, 137 och 143 §§. Vad angar de nuva-
rande reglerna om frivillig forhandsgranskning av byggnadsforslag torde
dessa — liksom motsvarande regler i friga om nya eller dndrade driftan-
ordningar — lampligen bora upptagas i den allmidnna tilimpningskungo-
relse till arbetarskyddslagen som jag tidigare omnamnt.

Forhandsgodkiinnande av arbetslokal m. m.

Kommitténs forslag.

Enligt kommitténs forslag skall lokal icke fa tagas i bruk sasom arbets-
lokal for verksamhet, vari foreligger synnerlig fara for ohilsa eller olycks-
fall, forrin den blivit for Andamalet godkand av vederbérande distriktschef
(10 § 1 mom., 2 mom. andra och tredje styckena samt 4 mom.). Nagon
sarskild paféljd for overtriadelse av dessa stadganden har icke foreslagits.

Till motivering av forslaget anfor kommittén att pa vissa omréaden fére-
komme s& allvarlig hilso- eller olycksfallsrisk, att det méaste anses vara
av vikt att innan arbetslokal toges i bruk fa utrént, huruvida den blivit
anordnad i Gverensstimmelse med de for dylik lokal uppstillda fordrin-
garna. Detta gillde exempelvis vid arbetsprocesser, i vilka skadligt damm
eller farlig gas uppkomme i stérre méngd, eller betriffande verksamhet,
vari anvéandes giftiga, eldfarliga eller explosiva dmnen eller sarskilt farliga
maskiner eller apparater. Fér vinnande av enhetlig tillAimpning av de fore-
slagna bestimmelserna borde arbetsradet meddela narmare foreskrifter om
vilka slag av verksamhet, som de avsage. Da distriktschef yttrade sig 6ver
byggnadsférslag for verksamhet av férevarande art, borde han samtidigt er-
inra arbetsgivaren om att lokalen icke finge tagas i bruk forran den blivit
godkand.

Kommittén foreslar vidare att anmilningsskyldighet rérande ibrukta-
gande eller upplitelse av arbetslokal inféres i betydande omfattning. Sa-
lunda skall lokal icke fa upplatas for stadigvarande anvéndning sadsom
arbetslokal eller personalrum utan att upplataren gjort anmilan darom till
distrikischefen. Finner denne nodigt att vissa dtgirder vidtagas betraffande
lokalen, innan den tilltrides att anviindas for det andamal varom ar fraga,
skall det aligga honom att ofordrijligen meddela foreskrift dirom (10 §
3 mom.). Vidare foéreslas att om arbetslokal, som begagnats for viss verk-
samhet, stadigvarande skall anviindas sisom arbetslokal for annat slag av
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verksamhet eller om bostadsligenhet eller annan lokal, som ej varit under-
kastad bestimmelserna i arbetarskyddslagen, skall tagas i bruk sisom ar-
betslokal, arbetsgivaren skall vara pliktig att dessférinnan géra anmilan
dérom till distriktschefen (10 § 2 mom. forsta och tredje styckena). Finner
distriktschefen att sdrskilda foreskrifter for lokalens anvandande erford-
ras, skall han oférdrdjligen meddela sadana. Arbetsgivare skall emellertid
vara befriad fran anmilningsplikt i fall da upplatare enligt vad forut sagts
ir skyldig att goéra anmilan och denne kan lamna uppgift om den verk-
samhet, for vilken lokalen skall anvindas (10 § 2 mom. fjarde stycket).
Enligt anvisningarna till 10 § 2 mom. skall diarjamte i fraga om lokal som
tidigare anvants sasom arbetslokal anmilningsskyldighet icke foéreligga, om
den nya verksamheten ur skyddssynpunkt ar likartad med eller icke med-
for storre risk for ohilsa eller olycksfall an den verksamhet, fér vilken
lokalen tidigare anvints, och ej heller om forslag till om- eller tillbyggnad
av lokalen tillstéllts distriktschefen fér granskning med avseende & den nya
verksamheten. Underlatenhet att fullgéra anmailningsskyldighet 4r enligt
66 § i forslaget belagd med straff, siframt ej omstindigheterna giva vid
handen att underlatenheten berott pa ett tillfalligt férbiseende eller att skyl-
digheten icke kunnat fullgéras inom stadgad tid.

Nimnda bestammelser om anmilningsskyldighet skola icke gilla for
jordbruket med osjélvstindiga binidringar och, savitt angar arbetsgivare, ej
heller betriffande foretag inom annat verksamhetsomrade, vari endast
medlemmar av arbetsgivarens familj sysselsittas.

Till motivering av den féreslagna anmélningsskyldigheten
for upplatare av arbetslokal eller personalrum anfér kommittén att
det vore noédvindigt att dstadkomma en mera allmidn férbittring av for-
hyrda arbetslokaler. F. n. moétte det ofta betydande svarigheter att betraf-
fande dylika lokaler fa ndédiga &atgidrder genomférda. Med det foreslagna
anmilningsfoérfarandet asyftades friamst att bereda distriktschefen tillfille
att foreskriva de atgirder, som behovde vidtagas betriffande lokalen innan
den upplites sasom arbetslokal. Det vore hir fraga om sadana atgirder
som utan tvekan méiste anses ankomma pa upplataren och icke pa arbets-
givaren. Dit borde hénféras alla atgirder som avsige sjialva fastigheten.
Av distriktschef meddelad foreskrift vore icke att betrakta som sadant for-
bud mot upplitelse, varom stadgades i 57 § i forslaget.

I anslutning till férslaget om anméalningsskyldighet f6r ar-
betsgivare anfér kommittén att yrkesinspektionen ofta konstaterat att
en lokal, som varit lamplig fér viss verksamhet, icke utan indring lampade
sig for annan verksamhet. Oliagenheter forekomme dven i fall d4 en verk-
samhet forlagts till ligenhet, som ursprungligen varit avsedd fér bostads-
andamal. Kommittén ansage att bittre forballanden skulle kunna &stad-
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kommas, om yrkesinspektor fore ibruktagandet av ildre arbetslokal eller
lokal nyttjad eller avsedd fér annat d&ndamal 4n som arbetslokal finge till-
fille meddela, huruvida lokalen vore lamplig for den tillimnade verksam-
heten eller icke.

Yttrandena.

Mot de foreslagna bestimmelserna om férhandsgodkidnnande
av arbetslokal ha erinringar framstillts endast i nagra fa yttranden.

Springimnesinspektéren, i vilkens yttrande kommerskollegium instim-
mer, samt dverstdathdllarimbetet anse att arbetarskyddslagens bestimmel-
ser om foérhandsgodkinnande icke borde vara tillimpliga & anliggning fér
tillverkning av eldfarliga oljor eller explosiva varor. Enligt gallande for-
fattningar finge dylik anliggning icke tagas i bruk férridn den, efter avsy-
ning i viss ordning, godkints av linsstyrelsen. Detta forfarande borde bibe-
hallas, enir linsstyrelsens provning hade ett vidare syfte dn den som skulle
ske enligt arbetarskyddslagen.

Medicinalstyrelsen uttalar att forhandsgodkinnande alltid borde krivas
i fraga om lokal, som vore beligen under jord. Styrelsen framhaller vidare
att det kunde vara svart fér en foretagare eller en upplatare av lokal att
bedéma, huruvida ifragavarande bestimmelser i ett visst fall vore tillimp-
liga. Det borde darfor stadgas, att foreskrift om férhandsgodkénnande
skulle lamnas av distriktschef i samband med yttrande dver byggnadsfor-
slag. Forste stadslikaren i Malmé ar i sistnimnda héinseende av samma
uppfattning som medicinalstyrelsen.

Den foreslagna anmidlningsskyldigheten for arbetsgivare och
upplatare om arbetslokals tagande i bruk kritiseras i atskilliga yttranden.
Forslaget avstyrkes helt av stadsférbundet under hinvisning till att det
skulle leda till skriveri-, expeditions- och registreringsarbete i orimligt stor
omfattning. Vad man genom det foreslagna anmailningssystemet skulle
vinna i fraga om mdojlighet att uppspéra och férekomma de stérre riskerna
kunde bli mer in eliminerat genom att tillsynsorganen samtidigt skulle
tvingas att taga befattning med en méngd i och for sig betydelselosa an-
milningsirenden. Socialstyrelsen uttalar, att det givetvis vore onskvirt att
astadkomma tillfredsstillande arbetslokaler, men att den foéreslagna vid-
strickta anméilningsskyldigheten, vilken knappast kunde férvintas bli na-
gorlunda samvetsgrant iakttagen, gave anledning till betéinkligheter. Det
kunde ocksid anmirkas att dessa atgirder sannolikt skulle ytterligare
minska tillgdngen pa arbetslokaler och verka férdyrande pa hyrorna. Vi-
dare maste man beakta faran for att yrkesinspektionen bleve alltfér betun-
gad med kontorsgéromal. Ansige man sig ej kunna helt avstd fran dessa
bestimmelser, synles i varje fall tillampningsomradet for desamma béra
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begransas. Byggnadsstyrelsen yrkar att den statliga tjanstemannaverksam-
heten undantages fran ifrdgavarande bestammelser. Betriffande annan
verksamhet ifrigasatter styrelsen under hinvisning till vad styrelsen an-
fért rorande anmilan av nya féretag, huruvida icke dven foérevarande an-
miélningsskyldighet borde kunna avsevirt begriinsas.

I vad forslaget angar upplatare avstyrkes detsamma jamvil av linssty-
relsen i Vdstmanlands lidn, kooperativa férbundets styrelse, hantverks- och
smaindustriorganisationen och fastighetsigareférbundet. Darvid anfor
lansstyrelsen i Vistmanlands lin att det borde vara tillrackligt med anmi-
lan av den arbetsgivare till vilken lokalen upplatits. Kooperativa férbundets
styrelse finner det icke styrkt att fordelarna av férhandsanmilan uppvigde
oligenheterna darav. Upplitaren kunde ofta antagas sakna kinnedom om
anmélningsskyldigheten och det vore ej heller sikert att han bleve under-
rattad om att den tilltinkta verksamheten vore av siadan art, att arbetar-
skyddslagen dgde tillimpning 4 densamma. Man kunde dirjamte befara att
fastighetsigarna skulle bli obendgna att uthyra lokaler till hantverk och
mindre sméindustri. Hantverks- och smdindustriorganisationen aberopar
frimst sistndmnda synpunkt till stéd fér sitt avstyrkande av forslaget.
Fastighetsigareforbundet anfor bl. a. féljande.

Forbundet kan icke finna, att 6vertygande skl blivit férebragta for en
dylik byrakratisk ordning. I verkligheten tillgar det vid dylika uthyrningar
i regel pa det sittet, att uthyrningen sker fir elt visst indamal under for-
utsattning, att hinder icke méter fran nagon myndighets sida. Bakom en
sddan 6verenskommelse ligger antingen att hyresvirden sjalv hért sig for
hos vederbérande myndighet och diarvid fatt besked om att hinder icke
foreligger for lokalens anvindande for det ifragakomna findamaélet eller att
hyresviirden stillt sig pa den standpunkten, att hyresgisten sjilv ma gora
sig underrittad i saken hos myndigheten och i varje fall std kostnaderna
for de anordningar, som bli nédiga for att vinna myndighetens godkin-
nande. Férbundet kan icke vitsorda, att icke ett likadant tillvigagangssitt
skulle kunna vara tillfyllest dven i fortsiattningen.

Aven i andra yttranden anféras betidnkligheter mot den féreslagna an-
mélningsskyldigheten for upplatare. Salunda uttalar Siockholins handels-
kammare att anmilningsskyldigheten méste bli betungande. D4 anmilan
skulle ske innan lokalen finge upplatas, kunde upplitaren stringt taget
icke med visshet angiva, till vilken verksamhet lokalen komme att upplatas.
Tillsynsmyndigheten borde vara skyldig att inom viss i lagen fixerad tid
lamna besked, huruvida sirskilda atgérder erfordrades fér upplatelsen i
fraga. Skdnes handelskammare framhaller bl. a. att upplataren kunde ga
miste om en tilltinkt hyresgast pa grund av den tidsutdrikt som den fére-
slagna anordningen komme att medféra. Straffsanktionen fér underliaten
anméilan borde utga. Bergmdstaren [ norra distriktet ifrigasitter under
dberopande av praktiska skil, om icke vid ulhyrning av bostadsligenheter
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féor hanlverksindamal anmilningsplikten borde alidggas arbetsgivaren i
stallet for hyresvirden.

Svenska arbetsgivareféreningen anser alt slraffsanktionen vid underla-
len anmilan borde borttagas for sivil arbetsgivare som upplatare. Det
kunde niimligen i manga fall vara svart for arbetsgivaren att bedoma, nar
»annat slag av verksamhet» forelage. Vad upplatare anginge kunde det be-
tvivlas att denne i regel kunde avgéra, huruvida arbetarskyddslagen vore
tillamplig p4 den verksamhet en tilltinkt hyresgist dmnade bedriva.

Departementschefen.

Kommitténs forslag, att lokal icke skall fa tagas i bruk sdsom arbets-
lokal for verksamhet, vari foreligger synnerlig fara for ohilsa eller olycks-
fall, férran den blivit for dndamadlet godkdnd ur arbetarskyddssynpunkt,
ar i och fér sig beaktansvirt. Ett genomférande av forslaget forutsatter att
vederborande yrkesinspektdr har tillfalle att sjalv eller genom underord-
nad befattningshavare verkstilla erforderlig besiktning av lokalen, da fraga
uppkommer att taga densamma i bruk. Nir det giller nyuppfoérd byggnad
torde utan sirskilt stadgande sidan mdjlighet kunna beredas genom det
samarbete mellan yrkesinspektoren och byggnadsniamnden som i det fore-
gaende forutsatts skola dga rum. I andra fall skulle sirskild anmilan till
yrkesinspektéren behova ske for att erforderlig besiktning skall kunna
komma till stdnd. Fragan om férhandsgodkidnnande sammanhinger sile-
des hiir nira med den av kommittén foreslagna anmailningsskyldigheten
rorande ibruktagande eller upplatelse av arbetslokal.

Vad sistnimnda friga angér ha i yttrandena anférls synpunkter, vilka
i stort sett 6verensstimma med dem, som &beropats gentemot kommitténs
{6rslag om anmilningsskyldighet i fraga om nystartade féretag. Liksom i
friga om sistndmnda anmiilningsskyldighet finner jag vad i yttrandena
anférts si tungt vigande, att jag icke kan foérorda inforandet av en allmin
anmilningsskyldighet betraffande ibruktagande eller upplatelse av arbets-
lokal. Sasom jag tidigare betonat dr det ndmligen av vikt, att yrkesinspek-
tionen icke betungas med regislrerings- och liknande arbete i fraga om si-
dan verksamhet, diir lillsynen maste anses vara mindre betydelsefull in pd
andra hail.

I enlighet med den stiandpunkt jag intagit till kommitténs forslag om
obligatorisk férhandsgranskning av byggnadsforslag anser jag anmaiinings-
skyldighet roérande ibruklagande eller upplilelse av arbetslokal icke bdra
ifragasiittas utom savitl angir industriella anliggningar. Betriiffande alla
nyuppférda sadana aniiggningar saknar emellertid anmiilningsskyldighe-
len betydelse, eftersom yrkesinspektéren redan genom sin granskning av
byggnadsforslaget erhallit kiinnedom om lokalens inridttande. Detsamma
torde giilla om manga fall, di en verksamhet startas i en lokal, som tidigare
anviints for annan verksamhet, nimligen dd ombyggnad eller tillbyggnad

8  Bihang Ul riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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av lokalen blivit erforderlig eller eljest byggnadslov erfordras. Erinras mé
i detta sammanhang att enligt 76 § byggnadsstadgan byggnadslov krives
bl. a. fér anvindning av byggnad eller del déarav till vasentligt annat finda-
mal idn det, varlill den foérut varit anvind eller som finnes angivet a fast-
stilld ritning. Den hir ifrigasatta anmilningsskyldigheten skulle foljakt-
ligen enligt min mening begrinsas till sidana fall, di en ny industriell verk-
samhet startas i en arbetslokal, som tidigare anvints féor annan verksam-
het, utan att i samband dirmed byggnadslov erfordras.

Infores en paA nu namnt satt begransad anmilningsskyldighet, torde den
av kommittén foreslagna foreskriften om férhandsgodkidnnande av arbets-
lIokal, vari skall bedrivas verksamhet som medfor synnerlig fara for ohilsa
eller olycksfall, sakna storre betydelse. Genom anmaélningen beredes nim-
ligen yrkesinspektoren tillfdlle att omedelbart verkstilla inspektion av ar-
betsstillet och vidtaga de atgirder som didrav kunna pakallas.

I det foregidende har jag omnidmnt att jag finner det sjalvfallet att de i
gillande arbetarskyddslag upptagna reglerna om frivillig forhandsgransk-
ning av arbetslokaler alltjimt boéra finnas. Detsamma géller nuvarande be-
stimmelser om frivillig férhandsgranskning av nya eller dndrade driftan-
ordningar. Jag vill hir uttala den férhoppning, att den stigande insikt om
forhandsgranskningens betydelse och virde, som de senare aren uppvisat,
skall medfora att denna ytterligare ékar i omfattning.

De foreskrifter, som av mig nu féreslagits, torde vara av den art, att de
icke behdva ingd i arbetarskyddslagen. Jag foreslar fordenskull att de
upptagas i den kungorelse med allménna tillimpningsforeskrifter till la-
gen, varom jag i det féregdende talat.

Fireskrifter angaende arbetslokalers beskaffenhet m. m.

Kommitténs forslag.

I11 §iforslaget ha upptagits ett stort antal foreskrifter angaende arbets-
lokalers anordnande och utforande. Kommittén framhaller i anslutning
hértill att gillande arbetarskyddslag saknade nidrmare bestimmelser om
hur arbetslokaler skulle vara anordnade och beskaffade. Franvaron av sa-
dana foéreskrifter hade medfért att man vid inrattande av dylika lokaler
vanligen ej haft klart fér sig, vilka fordringar som ur arbetarskyddssyn-
punkt stilldes pa en arbetslokal. De bestimmelser i byggnadsstadgan, vilka
berdrde arbetslokaler, kunde ej heller anses i tillrdcklig grad tillgodose de
krav, som borde uppstillas ur nimnda synpunkt. Dessa omstindigheter
hade obestridligen i manga fall medverkat till att arbetslokaler inrittats
utan att tillborlig hiansyn tagits till berdttigade fordringar i hygieniskt och
skyddstekniskt hinseende. Vid uppgdrande av forslag till ny-, till- eller
ombyggnad av arbetslokal skulle det vara av viarde foér saval arbetsgivare
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som arkitekter och byggnadsfirmor att de hade klart for sig, vilka ford-
ringar som ur arbetarskyddssynpunkt stélldes pa en arbetslokal. Aven foér
tillsynsmyndigheterna finge det anses vara av vikt att i lagen lamnades
viss vigledning rérande tillimpningen av 5 § i avseende & arbetslokaler.
Med héinsyn till det anférda hade kommittén i lagforslaget upptagit bestam-
melser rorande arbetslokals anordnande, beskaffenhet och utférande. Dessa
bestimmelser borde gilla for arbetslokal inom varje slag av verksambhet,
vard lagen dgde tillimpning, utom fér jordbruk och hemindustriellt arbete.

Angaende detaljféreskrifterna i den foreslagna 11 § hinvisas till betin-
kandet. Hir skall nirmare behandlas endast vad som foreslagits i fraga
om under jord beldgna och diarmed likstallda arbets-
lokaler. Enligt 11 § 2 mom. i forslaget far arbetslokal, som ar avsedd
att stadigvarande anvindas och i vilken arbete fortlépande skall bedrivas,
icke utan distriktschefens medgivande vara férlagd under jord — dvs. med
golvet eller stérre del diarav 1,4 meler eller mera under markytan — eller
i berg eller till plats i byggnad dér dagsbelysning icke finnes. Som villkor
for dylikt medgivande skola gilla de foreskrifter arbetsradet meddelat i sa-
dant hinseende. Medgivande skall emellertid icke erfordras betriffande fér-

radslokal - — savida ej elt stérre antal arbetstagare regelmissigt skall sys-
selsattas diri — garage, pannrum eller annan liknande arbetslokal och ej

heller betriffande arbetslokal, som pa grund av sirskilt férhallande maste
vara forlagd under jord i gruva eller stenbrott, eller dir Kungl. Maj:t be-
triffande viss arbetslokal férordnat att den skall vara forlagd under jord
eller i berg. Aven i dessa fall skola de toéreskrifter, som arbetsradet enligt
vad nyss sagts har att utfiarda, gélla i tillimpliga delar. Enligt 6vergangs-
bestimmelserna skall vidare medgivande icke fordras betraffande lokal,
som vid tiden for lagens ikrafttridande ir forlagd under jord, men distrikts-
chefen skall dga ratt att om sa prévas nédigt pafordra att nyssnamnda fore-
skrifter i erforderlig utstrickning skola iakttagas i fraga om dylik lokal.
Det ma framhallas att det enligt forslaget icke i och for sig ar belagt med
straff att utan foreskrivet medgivande férligga arbetslokal under jord eller
i berg eller till icke dagsbelyst plats i hyggnad, men arbetsgivare som gor
detta riskerar att distriktschefen med stod av 57 § 2 mom. utfirdar straff-
sanktionerat férbud mot att lokalen anvindes som arhetslokal.

I motiveringen till forslaget i férevarande del anfér kommittén bl. a.
féljande.

Visserligen torde det hora il regeln, att arbelslokal forligges ovan jord,
men enligt kommitténs mening synas skil tala fér att man i lagen under-
stryker betydelsen hiirav. En absolut fordran pa att varje arbetslokal skall
vara forlagd ovan jord, bor dock rimligen icke ifragnkomma. Det senasle
kriget har tydligt pavisal nédvindigheten av att férligea vissa for forsvar
och folkférsorjning betydelsefulla fabriker och verkstider under jord eller
inspringda i berg. Med hiinsyn till de begrinsade erfarenheler, som ur ar-
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betarskyddssynpunkt foreligga betriffande dylika arbetslokaler, synes sér-
skild kontroll 6ver desamma vara motiverad. Kommittén féreslar silunda,
att arbetslokal far vara foérlagd under jord eller i berg endast i de fall, d&
vederbsrande distriktschef limnat medgivande dirtill. Med siddan lokal bor
enligt kommitténs mening likstillas arbetslokal foérlagd till plats, dir dags-
belysning icke finnes. Da sirskilda fordringar i allménhet torde fa stillas
pa ifragavarande lokaler, foreslar kommittén, att sadsom villkor fér lam-
nande av medgivande skola gilla de féreskrifter, som arbetsradet finner
skil meddela for dylik arbetslokal. Sadana foreskrifter béra meddelas an-
gdende bland annat golvyta, takhéjd, isolering mot fukt och kyla, utrym-
ningsvigar, belysning, luftvixling och uppviarmning. I méinga hinseenden
torde sadan lokal kunna anordnas efter samma normer, som gélla for lokal
ovan jord. Utrymningsvigar och sdkerhetsanordningar bora dock égnas
sarskild uppmirksamhet. Likasa maste pa grund av franvaron av naturligt
dagsljus sidrskilda krav stillas pa den artificiella belysningen.

Betriffande det foreslagna undantaget for férradslokal, garage, pannrum
eller annan liknande arbetslokal framhbéller kommittén att med »annan
liknande arbetslokal> avsiges sidan lokal, som i friga om anvindning vore
jamférlig med nimnda lokaler och som i likhet med dessa ofta férlades
under jord. Till sadan lokal hinférdes icke exempelvis affirs- eller bageri-
lokal, bilreparations-, skomakeri- eller snickeriverkstad, restaurangkék e.d.

Yttrandena.

Socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, ldnsarkitekten i Orebro lin, sam-
arbetskommittén for byggnadsfragor och kooperativa férbundets styrelse
yrka, under aberopande av i stort sett samma synpunkter, att inga be-
stimmelser om arbetslokalers anordnande och utfé-
rande matte intagas i arbetarskyddslagen. Till stéd
hiarfér anféres i huvudsak foéljande. Byggnadsstadgan och anvisningarna
till denna inneholle toreskrifter om de flesta av de férhéallanden som be-
handlades i den foéreslagna 11 §. P4 vissa punkter stode kommittéforslaget
i strid med bestimmelserna i byggnadsstadgan och anvisningarna till denna.
En del andra av de foreslagna foéreskrifterna vore si vagt avfattade att de
icke gave nagon verklig ledning. Sirskilt ur allminhetens synpunkt maste
det anses olampligt att bestimmelser av rent byggnadsteknisk natur ater-
funnes i olika forfattningar. Alla sidana foreskrifter borde samlas i bygg-
nadsstadgan med dirtill hérande anvisningar. I den man de foreslagna be-
stimmelserna kunde anses erforderliga och lampliga borde de silunda 6ver-
foéras till byggnadsférfatiningarna.

Stadsférbundel anser det vara utan gagn att belasta lagtexten med fore-
skrifter om att olika till lokaler sjialvklart horande anordningar skulle vara
av lamplig beskaffenhet.

Ett stort antal remissinstanser har pa sirskilda punkter framstillt erin-
ringar mot de i 11 § i férslaget upptagna bestimmelserna. Det synes emel-
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lertid lampligt att i detta sammanhang beréra endast vad som anférts ro-
rande arbetslokaler under jord eller i berg eller péa
icke dagsbelyst stdlle i byggnad. Landsorganisationen, som
i princip tillstyrker kommitténs férslag, siger sig forutsitta att ritten att
tillata forldggande av arbetslokal under jord eller i berg eller till icke dags-
belyst plats i byggnad komme att utovas med storsta aterhallsamhet. Ur
denna synpunkt och med hinsyn till fatalet fall kunde skil anféras for
att dispensritten férbeholles arbetsradet. Organisationen anfor i anslutning
hirtill foljande.

Trots allt vad i motsatt riktning gores gillande fran féretagarhall och
av de militira myndigheterna rader bland de arbetare, som sysselsittas i
hergverkstider o. d., en ganska utbredd uppfattning om att dessa arbets-
lokaler dven med den biista hygieniska utrustning innebira specifika hélso-
risker. Utforskningen av dessa har dnnu inte natt resultat, som ge siker
ledning f6r att bedéma behovet och beskaffenheten av betryggande skydds-
anordningar. Oavsett de rent fysiologiska riskerna ar det sjalvklart och
ofta omvittnat att arbetet i underjordslokaler ar psykiskt sirskilt pafres-
tande. Problemet dr av s mycket stérre angeldgenhetsgrad som forliggning
av arbetslokaler under jord icke sker endast med tanke pa forsvar eller
folkforsérjning under krig utan aven av rent driftsekonomiska skal. —
I fraga om lokaler av vikt for foérsvar eller folkforsoérjning skall Kungl.
Maj:t 4ga férordna om forlaggning under jord. Det bor angivas att sddant
férordnande skall ske efter arbetsradets hérande.

Medicinalsfgrelsen har icke annat att erinra mot forslaget dn att styrel-
sen anser det bora stadgas att de i 11 § 2 mom. omnidmnda féreskrifterna
skola meddelas av arbetsradet i samrad med styrelsen.

I atskilliga yttranden har emellertid kommitténs forslag avstyrkts eller
vasentliga modifikationer av detsamma payrkats. Salunda anfér civilfér-
svarsstyrelsen bl. a. féljande.

Erfarenhelerna fran senaste stormaktskriget giva vid handen, att fér for-
svar och folkférsoérjning belydelsefulla fabriker och verkstider bora i
storsta moéjliga utstrackning vara forlagda under jord eller insprangda i
berg. I hindelse av krig maste dessutom éver huvud iaget varje i berg redan
befintligt utrymme anses vara av stérsla betvdelse. Det enskilda initiativel
till byggande av industrianldggningar i berg bér darfér ur de synpunkter,
styrelsen har att beakta, principiellt uppmuntras. Ifrigavarande bestim-
melser kunna enligt civilforsvarsstyrelsens mening komma att verka i mot-
satt riktning. Har arbetsradet under hitnsynstagande till arbetarskyddssyn-
punkter meddelat sirskilda foreskrilter att iakttagas i fraga om bergverk-
stiiders inredning bor enligt styrelsens mening distriktschef icke kunna fér-
vigra ett foretag att forligga sina arbetslokaler i berg eller under jord. Den
beslutanderiitt i fraga om forliiggande av industrianliggningar under jord
eller i berg, som enligt ifragavarande stadgande lillagts distriktschef, bor
enligt styrelsens mening, for ett allsidigt bedémande och erhallande av en

{or hela riket enhetlig tillimpning, i stillet i forekommande fall efter
samriad med slyrelsen - tillkomma arbetsridet. Betriffande mdjligheten

att férligga anliggningar av betydelse for férsvaret eller folkférsorjningen
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under jord eller i berg bor intet sdrskilt medgivande hirfér erfordras.
~— -— - Foreskrifter om vilka statligan och enskilda anldggningar, som
idro av nyssnimnda beskaffenhet, synas béra meddelas av Kungl. Maj:t
efter horande av 6verbefidlhavaren, krigsmaterielverket, civilférsvarsstyrel-
sen och riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap. Aven i fraga om
nu avsedda anldggningar bora av arbetsradet meddelade foreskrifter ro-
rande bergverkstiders inredning gilla i tillampliga delar.

Flygforvaltningen framhaller att enligt kommitténs férslag militdra myn-
digheter vid anordnande av arbetslokaler under jord skulle bli helt bero-
ende av de foreskrifter, som kunde komma alt utfardas av arbetsradet.
Detta kunde medféra den konsekvensen att de militira synpunkterna icke
bleve tillrickligt beaktade. En lampligare anordning syntes vara, att mili-
tir myndighet som dmnade férligga arbetslokal under jord sékte samrad
med arbetsradet. Skulle i undantagsfall den militira myndigheten och ar-
betsriddet stanna i olika meningar, syntes drendet béra understillas Kungl.
Maj:ts prévning. Marinférvaltningen betonar att de militdra synpunkterna
i forsta hand borde vara besldmmande da det vore friaga om att forligga
till férsvarsvisendet hérande arbetslokaler under jord. Kommittén syntes
icke tillrackligt ha beaktat att med den tekniska och hygieniska utveck-
lingen i avseende & belysning, ventilation med lampligt sammansatt luft
etc. lokaler under jord eller i berg torde kunna goéras lika tillfredsstéllande
eller kanske béttre 4n manga ovan jord beligna lokaler. Vidare syntes allt-
{ér stort avgérande ha lagts i dislriktschefens hinder. Denne borde vara
skyldig att godkinna lokaler som fyllde vissa villkor. Foreskriften att med-
givande fordrades for att forliagga arbetsplats till siddant stille i byggnad,
dir dagsbelysning ej funnes, komme att visentligt férsvira ett rationellt
utnyttjande av byggnadskroppen. Det kunde icke vara lampligt att infoéra
sidana bestimmelser just vid en tid, da luftkonditionerings- och belys-
ningstekniken gjort sa betydande framsteg. Lagen torde darfér béra med-
giva att arbetslokal férlades under jord eller i berg eller till annan plats
utan dagsbelysning, da si funnes noédigt for viss for rikets férsvar viktig
anliggning eller arbetsplats.

Telegrafstyrelsen anmarker att i férslaget icke angaves, under vilka for-
utsidttningar medgivande till att férldgga arbetslokal under jord eller i berg
skulle kunna pardknas. Vid telegrafverkets stationer borde av militira sa-
kerhetsskal vissa lokaler med dyrbar och svarersittlig teknisk utrustning
— t. ex, villjar- och férstiarkarsalar - - férldggas under jord. Vidare kunde
det med hinsyn till svarigheter att skaffa for telefonstationer lampligt be-
ligna tomter av tillricklig storlek ofta visa sig erforderligt att placera viss
teknisk utrustning i lokaler under jord foér att fa plats med den behévliga
apparaturen inom det disponibla omréadet. Under férutsiattning at! ur arbe-
tarskyddssynpunkt tillfredsstillande anordningar vidtoges borde enligt sty-
relsens mening hinder icke moéta att forlagga arbetslokal av detta eller lik-
nande slag under jord.
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Kooperativa férbundets styrelse yrkar att ifrdgavarande bestammelser
icke métte upptagas i lagen. De skulle ndmligen komma att medfora bety-
dande praktiska och ekonomiska oldgenheter, ej minst inom varudistribu-
tionen. Lokalkostnaderna vore redan nu en mycket betydande kostnadspost
och det vore synnerligen angelaget att icke statsmakterna droge upp sa
sniva grianser fér lokalernas utnyttjande, at! en ur hela samhallets syn-
punkt nédvindig rationalisering pa varudistributionens omrade foérsvara-
des. Om kravet pa dagsljusbelysta arbetslokaler inom detaljhandeln skulle
ovillkorligt tillampas t. ex. pa bebyggelsen inom de centrala delarna av
Stockholm, skulle en mycket stor del av affarslokalerna, sirskilt de stérre,
bli utdémda, nagot som ur ekonomisk synpunkt skulle vara fullstindigt
irrationellt. Butiks- och varuhusutrymmen, som ej vore férlagda ovan jord,
torde i allménhet med hénsyn till bade kunders och anstilldas trivsel pla-
neras och utrustas s, att det vore val sorjt for luftvixling, virme och be-
lysning. F. 6. hade det — sasom ocksa framhallits av statens institut foér
folkhalsan — icke visats, att t. ex. varuhusutrymmen utan dagsljus skulle
vara skadliga att vistas i. Enligt styrelsens mening funnes silunda anled-
ning att g fram med storsta varsamhet da det géillde att lagstifta pa detta
omrade. Aven hantverks- och smdindustriorganisationen avstyrker kom-
mitténs forslag. Organisationen framhaller att det inom hantverk och sma-
industri ej sdllan férekommer att arbetslokal maste forlaggas till ett lagre
golvplan 4n 1,4 meter under markytan. Nigra hygieniska eller andra oli-
genheter ddrav hade organisationen veterligt icke pavisats. Med nutida méj-
ligheter till inftkonditionering och artificiell dagsljusbelysning syntes be-
stdimmelser, som férhindrade lokalers forldggning till icke traditionella
planliagen, ej motiverade. Handelns arbetsgivareorganisation anfor att de
foreslagna reglerna for handelns del vore fignade att i icke obetydlig ut-
strackning férsvara ett rationellt utnyttjande av tillgangliga lokaler. Det
kunde ifragasattas, om icke dessa bestimmelser kunde utga med hinsyn
till inspektionens mojligheter att forhindra de fall, dar fara verkligen foére-
lage. Under alla forhallanden borde bestdmimelserna givas en mera begrin-
sad réickvidd. Stockholms handelskainmare betonar ait det for ett effek-
tivt utnyitjande av fastigheter ofta vore 6nskvirt att kunna disponera kil-
larlokalerna f6r smirre hantverkerier eller for lager- och butiksiindamaél.
I moderna fastigheter kunde sia ske utan oldgenheter ur hilsovirdssyn-
punkt. Genom de féreslagna bestimmelserna om férhandsgranskning av
byggnadsforslag och om anmilan av upplatelse torde i erforderlig grad
vara sorjt for att halsovadliga killarutrymmen kunde utmonstras som ar-
betslokaler. Skdnes handelskammare och arbetsgivareféreningen fér hotell
och restauranier anféra liknande synpunkter.

Svenska arbetsgivareféreningen anser att distriktschefs medgivande icke
borde fordras i friaga om sidana under jord beligna lokaler, i vilka i all-
minhel endast tillsynsarbete utférdes, dven om detta forekomme tamli-
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gen ofta och regelbundet. Ej heller borde medgivande forulsittas for att
forlagga arbete till killare eller kallarliknande lokaler, da tekniska omstéin-
digheter krivde att arbetet utférdes i sidana lokaler, t. ex. jas- och lager-

rum i bryggerier.

Departementschefen.

Gillande arbetarskyddslag saknar nirmare bestimmelser om hur arbets-
lokaler skola vara inrdttade och beskaffade. Sasom jag tidigare anmirkt
aterfinnas emellertid dylika regler i byggnadsstadgan med dartill hérande
anvisningar. Arbetarskyddskommittén har funnit dessa regler icke i till-
riacklig grad tillgodose de krav, som ur arbetarskyddssynpunkt borde upp-
stillas, och fordenskull i sitt forslag upptagit ingaende, ehuru delvis myc-
ket allmint avfatiade foreskrifter i amnet. Ett flertal remissinstanser har i
denna del riktat kritik mot forsiaget och dirvid bl. a. anfort att det sér-
skilt ur allménhetens synpunkt vore olimpligt att bestimmelser av bygg-
nadsteknisk natur funnes i olika férfattningar. De foreslagna bestdmmel-
serna borde dirfér, i den man de kunde anses erforderliga och limpliga,
inflyta i byggnadsférfattningarna. Jag vill i detta sammanhang jamval
erinra om de likartade synpunkter som i remissyttrandena anforts betraf-
fande fragan om férhandsgranskning av byggnadsférslag.

For min del ar jag ense med kommittén om 6énskvirdheten av att bereda
arbetarskyddssynpunkterna stérre inflytande i fraga om arbetslokalers in-
rittande. I det foregaende har jag ocksa férordat ett Gkat samarbete for
detta indamal mellan byggnadsnimnderna och yrkesinspektionens befatt-
ningshavare. Jag ir daremot icke beredd att i arbetarskyddslagstiftningen
inféra regler som iro avsedda att vid sidan av byggnadsforfattningarna
gilla for uppfoérandet av sadana byggnader, i vilka arbetslokaler skola in-
rvmmas. I enlighet med vad som anférts i vissa yttranden synas foreskrif-
ter, som anga byggnads utférande och beskaffenhet, i gérligaste méan bora
upptagas i byggnadsfoérfattningarna. For saval vederbérande byggherre som
for arkitekter och byggnadsfirmor maste ett dylikt tillvigagingssitt inne-
biira avseviirda foérdelar. For tillsynsorganen kan det 4 andra sidan icke
villa nagon nadmnvird oligenhet, att bestammelser av den art, varoin har
ar fraga, icke aterfinnas i arbetarskyddslagen utan i andra forfattningar.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att vid framliggande for 1945 ars
riksdag av forslag till vissa #ndringar i byggnadsstadgan davarande chefen
for justitiedepartementet uttalade (prop. 119/1945 s. 37) att det syntes
pnskvirt att de i hilsovardsstadgan meddelade byggnadsforeskrifterna over-
flyttades till byggnadsstadgan. Vidare ma erinras om att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 20 februari 1948 uppdragit 4t byggnadsstyrelsen att verk-
stilla en forberedande utredning angiende méojligheterna att dstadkomma
forenklingar i olika avseenden i friga om byggnadsreglerande bestammelser
och deras tillampning.
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En genomgang av de i kommitténs forslag upptagna bestimmelserna om
wrbetslokalers beskaffenhet ger vid handen att de flesta av dem ha mot-
svarigheter i byggnadsstadgan. Avvikelserna aro i sakligt hianseende s&
ringa, att anledning ej synes foreligga att vidtaga dndringar i byggnads-
stadgans bestimmelser. Diremot torde det vara onskvirt, att en Oversyn
av anvisningarna till byggnadsstadgan sker till utréonande av i vad méan
diri bora inflyta ytterligare foreskrifter for tillgodoseende av arbetarskydds-
synpunkter. Atgarder hirfér torde bora vidtagas av byggnadsstyrelsen efter
samrad med yrkesinspektionens chefsmyndighet. Hirutover torde det vara
lampligt att betriffande vissa slag av arbetslokaler, dir speciella anord-
ningar for arbetarskyddet iro pikallade, naimnda chefsmyndighet utfirdar
erforderliga anvisningar. En erinran om forefintligheten av dylika sér-
skilda anvisningar synes - - i likhet med vad som redan i viss man skett -
boéra gbras i anvisningarna till byggnadsstadgan.

Kommittén har i sitt férslag upptagit sarskilda bestimmelser om skyl-
dighet att soka tillstand till arbetslokals férliggande under jord, i berg
eller till annan plats dir dagsbelysning icke finnes. Det salunda foreslagna
stadgandet har en vidstrickt riackvidd. Kommittén har namligen foreslagit
att arbetslokal skall anses vara forlagd under jord s& snart golvet eller
storre del darav ligger 1,4 meter eller mera under markytan. Allehanda kal-
larutrymmen och liknande lokaliteter skulle foljaktligen, diarest kommit-
téns férslag pa denna punkt godtoges, icke utan tillstand fa utnyttjas som
arbetslokaler, bortsett fran att kommittén féreslagit att stadgandet icke
skulle gilla med avseende & forradslokal, garage, pannrum eller annan lik-
nande arbetslokal. Jag ar icke beredd att pa denna punkt f6lja kommitté-
forslaget. De lokaliteter det héar giller &ro sa gott som alltid belagna i
byggnad, fér vars uppférande byggnadslov kraves. Den sarskilda gransk-
ning av lokalerna som ur arbetarskyddssynpunkt erfordras bor da i likhet
med vad som giller arbetslokaler i évrigt ske i samband med den forhands-
granskning, som skall forega byggnadslovets meddelande. Givetvis har
byggnadsnimnden siirskild anledning att i sidana fall dverviga om icke
niamnden bdr hora vrkesinspekloren. Liksom eljest, da arbetarskyddssyn-
punkterna kriva siirskilt beaktande, synes emellertid etlt ytterligare an-
soknings- och provningsforfarande vid sidan av den granskning som sker
i byggnadsniimndens regi icke bora forekomma. Det kan ytterligare an-
mirkas, att enligl forslaget nagon paféljd for underlatenhet att inhamta
godkannande av lokalens forldggning under jord icke skulle ifragakomma,
utan vederborande skulle endast utsitta sig for risken att yrkesinspektoren
utfirdade forbud mot lokalens fortsatta anviindande till arbetslokal. Sadan
ritl har emellertid yrkesinspektoren éndock, direst lokalen ur hygieniska
och andra synpunkler icke ir tillfredsstillande. Det av kommittén fore-
slagna forfaringssiittet innebir foljaktligen i realiteten endast en sidrskild
anmiilningsskyldighet rorande dessa lokaler. Av skil som jag forut anfort
torde en sidan anmilningsskyldighet kunna undvaras.
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Vad jag nu anfért dger motsvarande tillimpning i fraga om sadana ar-
betslokaler i byggnad ovan jord, dir erforderlig dagsbelysning ej finnes.
Aven hir synas arhetarskyddssynpunkterna béra kunna i tillrdcklig ut-
strackning tillgodoses i samband med byggnadsgranskningen.

Vasentligt storre vikt maste tillmitas kommitténs forslag i hir féreva-
rande avseende, da fraga ar om att forligga arbetslokal helt och hallet
under jord eller da sadan lokal skall inspringas i berg. Erfarenheterna fran
kriget ha, sdsom civilférsvarsstyrelsen anfért, givit vid handen att det for
forsvar och folkforsérjning kan vara av storsta betydelse att viktiga in-
dustrianliggningar och andra féretag iro forlagda pa sadant sitt. Det ar
emellertid uppenbart, att stringa krav maste ur arbetarskyddssynpunkt
uppstéllas pa dylika anliggningar. Sasom kommittén anfért saknas fnnu
tillrackliga erfarenheter om de sirskilda problem, som hiirvid méta. Beak-
tas bor ytterligare att, sdsom landsorganisationen antytt, man pa arbetar-
hall allmént hyser den uppfattningen, att arbetet i underjords- och berg-
verkstiader, trots goda arbetshygieniska férhallanden, ir psykiskt pafres-
tande och pa grund dirav dgnat att medféra skadeverkningar, om vilkas
arl man dnnu icke kan yttra sig.

Det avvigningssporsmal som hiir méter, 4r mycket svarbemistrat. I av-
bidan pa att nirmare erfarenheter vinnas om arbetets i underjords- och
bergverkstider inverkan pad den minskliga organismen synes det mig vil-
betinkt att, pa sitt kommittén foreslagit, anliggningen av dylika verksti-
der underkastas sirskild kontroll. Med hinsyn till spirsmdlens svarighets-
grad vill jag emellertid, i enlighet med vad i vissa yttranden uttalats, fore-
sla att prévningen anfortros yrkesinspektionens chefsmyndighet. Jag férut-
satter dérvid tillika, att beslut i sadant idrende skall kunna overklagas till
Kungl. Maj:t. D4 fraga ar om militira anldggningar eller andra ur foérsvars-
synpunkt betydelsefulla statliga anliggningar, bér emellertid — sasom
kommittén ocksa férutsatt — Kungl. Maj:t dga fria hiinder att besluta att
viss anliggning skall vara férlagd under jord. Sjilvfallet bor den centrala
arbetarskyddsmyndighetens yttrande om anlidggningens utférande inhim-
tas, men jag kan icke tillstyrka kommitténs forslag att av denna myndig-
het meddelade féreskrifter skulle ovillkorligen iakttagas. Sasom flygfor-
valtningen anfért skulle nimligen detta kunna medféra att militira syn-
punkter maiste helt eller delvis eftersittas.

Bestimmelser av det innehall som nu féreslagits torde fa upptagas i till-
limpningskungoérelsen till arbetarskyddslagen.

Raster och arbetspauser.
Gillande lag.
I'5 §1i) arbetarskyddslagen stadgas att arbetet, dir dess natur det med-
giver, bor avbrytas genom en eller flera lampligt férlagda raster av tillrack-
lig varaktighet. Om arbetsgivare asidositter detta stadgande, dger jamlikt
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38 § 4 mom. yrkesinspektionens chefsmyndighet meddela honom nddiga
foreskrifter till tryggande av stadgandets jakttagande. Overtridelse av dy-
lik foreskrift ar enligt 42 § belagd med straff.

Vidare innehaller lagen ett sirskilt stadgande om minderérigs raster.
1 14 § 2 mom. féreskrives salunda att den minderariges raster skola anord-
nas pa ett med hinsyn till den minderarige lampligt satt samt att, dir
arbetslokalen icke erbjuder en fran hilsosynpunkt tillfredsstiallande uppe-
hallsplats, den minderarige icke ma tillitas att under rasterna vistas i loka-
len. I sistnamnda fall aligger det arbetsgivaren att anvisa annat lampligt
rum, i vilket den minderarige kan vistas under rasterna och intaga sina
maltider. Overtriadelse av dessa bestimmelser ar enligt 42 § direkt straff-
belagd.

Forutom i arbetarskyddslagen finnas stadganden om raster i vissa andra
forfattningar. Silunda foéreskrives i 9 § arbetstidslagen for detaljhandeln
att om arbetstagare utfér arbete minst sex timmar av dygnet arbetet skall
avbrytas av en sammanhingande rast om minst en timme. Aro arbetsgivare
och arbetstagare ense dirom, ma sadan rast utbytas mot tva raster om
sammanlagt minst en timme 15 minuter. Lagen medger avvikelse frian
dessa bestimmelser dels i vissa angivna fall och dels efter dispens av arbets-
radet.

Enligt 28 § 1 mom. férordningen den 25 oktober 1940 angaende yrkes-
miissig automobiltrafik m. m. giller vidare, att férare av bil i yrkesmassig
trafik i regel icke ma utan uppehall om minst 30 minuter i f6ljd fora bilen
under lingre tid 4n fem timmar.

Kommitténs forslag.

Kommittén har i lagtexten (2 § d andra stycket) upptagit en definition
av begreppet rast, vilken hamtats fran 9 § arbetstidslagen for detaljhan-
deln. Med rast skall sialunda avses »sadant avbrott i arbetstiden, vars var-
aktighet ar pa férhand bestiamd och under vilket arbetstagaren fritt for-
fogar over sin tid och icke ar skyldig kvarstanna pa arbetsplatsen». Denna
definition avviker fran den i kommitténs preliminira forslag intagna sétill-
vida, att det diri anviinda ordet »arbetsstillet> utbytts mot ordet »arbets-
platsen». Av anvisningarna till 2 § framgar, att kommittén velat giva be-
greppet »arbetsplats» en mera inskriankt innebérd in begreppet »arbets-
stiilles. Med arbetsplats forstas niamligen enligt kommittén siddan del av
arbetsstille, dir en eller flera arbetstagare sysselsiitas med arbete for ar-
betsgivares rikning. Andringen har foranletts av en erinran fran marin-
forvaltningen, som i yttrande over det preliminiira forslaget framholl att
det fér marinens arbetsstiillen icke syntes limpligt foreskriva att som rast
endasl skulle betraklas tid, da arbetstagaren hade frihet att limna arbets-
stallet.
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Kommittén uttalar, att anordnandet av tillfredsstillande raster otvivel-
aktigt vore av vasentlig betydelse fér motverkande av trotthet och darmed
risker for ohilsa och olycksfall. Med hidnsyn dirtill har kommittén Sver-
vagt frdgan om skarpning av arbetarskyddslagens stadgande om raster.
Kommitiéns preliminira férslag innehdll generellt tillimpliga minimibe-
stimmelser om rasternas lingd, vilka bestimmelser voro direkt straffsank-
tionerade. Med anledning av den kritik, som fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarhdll riktades mot dessa bestiammelser, har kommittén slutligen
stanna! for ett férslag som i princip ansluter sig till féreskriften i 5 § i)
gallande arbetarskyddslag men samtidigt innebidr en skirpning av detta
stadgande (18 § 1 mom.). Enligt den féreslagna huvudregeln skall arbetet i
den utstrickning, som kan anses erforderlig med hinsyn till arbetets be-
skaffenhet och varaktighet sam! arbetsférhallandena i évrigt, avbrytas ge-
nom en eller flera lampligt forlagda raster av tillriacklig lingd. I anvis-
ningarna siigs att denna bestimmelse innebir, att raster i regel skola vara
anordnade men att vid bestimmandet av rasternas antal, lingd och forlag-
gande hinsyn skall tagas till arbetets beskaffenhet, dvs. arbetets natur och
huruvida detsamma é&r litt eller tungt. Av betydelse dr vidare, huruvida
arbetet ar tillfalligt eller icke. Hinsyn skall diven tagas till arbetsférhallan-
dena i Ovrigt, sisom temperaturens och viderlekens inflytande pa arbetet,
vilket dr av sarskild betydelse vid exempelvis jordbruksarbete, skogsarbete
och annat darmed jamforligt arbete i det fria.

P& grund av den avfattning huvudregeln erhallit har kommittén ansett
erforderligt att till denna foga ett undantagsstadgande. Salunda skall be-
stimmelsen icke gilla di fraga ar om arbete, som utféres under hogst sex
timmar av dygnet, eller om nédfallsarbete och ej heller d& sjukdomsfall
eller annan oférutsedd handelse tillfalligtvis foranleder till undantag.

[ anvisningarna har ytterligare ett undantag upptagits, vilket avser ar-
bete, dir arbetstagares narvaro a arbetsplatsen dr nodvindig for arbetets
fortging. I detta fall ma rast uthytas mot enbart ledighet f6r intagande av
fortdring & arbetsplaltsen eller i dess omedelbara niirhet. Enligt vad kon-
mittén uttalar i motiveringen férutsiittes for tillimpning av denna bestim-
melse, att arbetet &r av sadan beskaffenhet att det ej kan avbrylas eller
att tillsyn maéste ske. Kommittén siger sig utgd fran att tiden fér dylik
ledighet icke borde franriknas arbetstiden.

Kommittén framhaller vidare att svarigheter ofta foreldge att vid skift-
arbete ordna rastfragan pa tillfredsstillande sitt. Ur arbetarskyddssyn-
punkt vore det av vikt, att dven de arbetstagare, som sysselsattes i sddant
arbete, erhélle lamplig rast. Kunde tillfredsstillande rast icke pa annat
sitt ordnas eller i anvisningarna avsedd ledighet ej pariknas, borde dir sa
kunde ske avbytare insittas.

I anvisningarna ha vidare intagits vissa detaljforeskrifter, vilka enligt
kommittén narmast dro att anse som rekommendationer. Utfér arbets-
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tagare arbete under minst sex timmar av dygnet, bér sialunda den samman-
lagda tiden fér rast uppga till vid dagarbete minst en timme och vid skift-
arbete minst 30 minuter. Vidare sigs att arbete ej ulan rast bér paga
lingre tid &n 4!/, timme.

Betriaffande rast i verksamhet, som inbegripes under arbetstidslagen for
detaljhandeln, skall enligt férslaget gilla vad som stadgas i ndmnda lag.

Kommittén anfor vidare att det vid vissa slag av arbete vore nddvindigt
att arbetstagare utover rast erhélle annan tillfillig avkoppling fran arbetet.
Med hiinsyn hirtill féreslar kommittén ett stadgande i lagen att vid arbete,
som pa grund av samband med mekaniskt driven arbetsprocess eller till
f61jd av annal férhallande innebér en ihéllande eller eljest sirskilt pafres-
tande sysselsatining, arbetstagare forutom rast skall under arbetstiden at-
njuta erforderligt antal lampligt avpassade och forlagda arbetspauser
(18 § 2 mom.).

I anvisningarna till detta stadgande meddelas dirjamte vissa foreskrifter
angdende arbetspaus. Salunda sigs alt med arbetspaus forstas ett pa for-
hand bestamt kortvarigt uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren be-
redes tillfille till avkoppling fran arbetet och som icke 4r att hinféra till
rast eller sadan ledighet, som enligt det forut sagda i vissa fall kan ersitta
rast. Vidare upptagas foéljande foreskrifter.

Sadan paus, som bdr omfatta en tid av 5—10 minuter, ar frimst pakallad
vid arbete, som utféres vid 16pande band, men erfordras dven vid vissa slag
av andra arbeten, vilka pa grund av arbetets natur eller arbetsforhallan-
dena medfora siarskilt stor kroppslig eller psykisk pafrestning. Arbetspaus

bér under angivna férutsittningar anordnas vid savil dagarbete som skift-
arbete och bér icke franrdknas arbetstiden.

Som exempel pa hidr avsett arbete nimner kommittén i motiveringen —
férutom arbete vid 16pande band — vissa kontroll- och avsyningsarbeten
saml visst manuellt tvangsstyrt arbete.

Pa grund av att forslagets allmiinna rastbestimmelser innebira en skdrp-
ning i foérhillande till vad som nu giller har kommittén icke funnit erfor-
derligt alt i lagen meddela nagra sirskilda féreskriiter angdende raster
och arbetspauser fér minderariga. 1 anvisningarna har emel-
lertid upptagits ett pipekande att raster och arbetspauser fér minderarig
skola anordnas pa ett med hinsyn till den minderirige lampligt sitt samt
alt arbetsgivare dir si dr pikallat och arbetsférhallandena det medgiva ar
pliktig anvisa limplig lokal, varest den minderdrige kan vistas under ras-
terna och intaga sina maltider.

Kommiltén anser den nu gillande ordningen fér tryggande av
rastbestimmelsernas efterlevnad béra tillimpas dven i fort-
sittningen. Enligt 59 § 1 mom. skall salunda arbetsridet, om arbetsgivare
dsidosiitter nagot av vad i 18 § ér sladgat, diga meddela honom nédiga fére-
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skrifter till tryggande av stadgandets iakttagande. Forst om arbetsgivaren
overtrader dylik foreskrift intrader straffpafoljd (65 § forsta stycket).

Bestimmelserna om raster och arbetspauser skola ej gilla for familje-
medlem till arbetsgivaren, deligare i s. k. kooperativ verksamhet eller hem-
industriell arbetstagare. A elever vid liroanstalter skola de #dga tillamp-
ning endast i den man si foéreskrives av arbetsradet.

Yttrandena.

Vad angir den foéreslagna definitionen av rastbegreppet
yrkar landsorganisationen att ordet »arbetsplatsen» matte utbytas mot det
i kommitténs preliminira férslag anvinda ordet »arbetsstiillet>. Den i det
definitiva forslaget upptagna definitionen innebure, att en fabriksarbetare
icke hade ritt att under rasten limna fabriksomradet utan blott den del
av detta, som kunde sidgas utgéra hans individuella arbetsplats. Aven om
en sidan inskrinkning i arbetstagarens rorelsefrihet skulle vara pakallad
vid marinens arbetsstillen — vilket undandroge sig organisationens bedé-
mande -— finge detta forhallande icke tagas till intikt fé6r en motsvarande
inskrankning betriffande arbetstagare i allmiinhet. Inskrinkningen lite
sig fér Ovrigt knappast forlikas med det i definitionen upptagna kinne-
tecknet pd rast att arbetstagaren under denna fritt férfogade 6éver sin tid.
Svenska arbetsgivareféreningen framhaller att det vid arbete under jord i
gruvor av praktiska skil kunde vara mycket svart att under raster ordna
personaltransporter upp i dagen. Foreningen férutsatte att dven om arbe-
tarna i sidana fall under rasterna nédgades bli kvar under jord, rasterna
skulle riknas som sadana i lagens mening. Definitionen motsade f. 6. icke
en sidan tolkning.

Flertalet av dem som yttrat sig angiende de foreslagna rastbestim-
melserna anser att dessa i stort sett fatt en lamplig utformning. Lant-
bruksférbundet uttalar emellertid att bestimmelserna syntes vara onddiga
och lantarbetsgivareféreningen finner dem oklara. Generaltullstyrelsen ut-
vecklar vidlyftigt att de foreslagna foreskrifterna skulle medféra stora
oligenheter f6r tullverket samt avstyrker med hinsyn hirtill kommitténs
forslag och férordar att rastfragan ytterligare utredes.

I tskilliga andra yttranden framstéllas yrkanden om uppmjukning resp.
skirpning av forslaget pa sirskilda punkter. Salunda papekar kommers-
kollegium att behovet av raster helt kunde bortfalla vid produktionspro-
cesser som icke oavbrutet pakallade arbetstagarnas bitride och dir dessa
hade tillrdckligt langa mellanstunder fér intagande av maltider. Detta for-
hallande berdrdes emellertid varken i anvisningarna eller i motiveringen.
Direst icke lagtexten skulle kunna tolkas si att raster ej erfordrades i dy-
lika fall, vore en fortydligande omformulering énskvird. Enir vissa till-
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verkningsprocesser aldrig kunde ldmnas utan tillsyn, borde vidare orden
>om mojligt»> inskjutas i huvudregeln angaende raster. Lantbruksforbundet
och lantarbetsgivareféreningen anser det i klarhetens intresse bora utsigas
i lagtexten, att det icke alage arbetsgivaren att tillse att arbetstagare vid
okontrollerat ackordsarbete uttoge rast.

I flera yttranden forordas att de i anvisningarna férekommande rekom-
mendationerna angdende minimitiden foér raster uppmjukas. Vddg- och
vattenbyggnadsstyrelsen dberopar som skil fér en uppmjukning att bestim-
melsen om minst en timmes rast vid dagarbete icke kunde tillimpas vid
sddana utearbeten, som av styrelsen bedreves vintertid. Svenska arbets-
givareféreningen framhaller att foretagarna lagt mérke till en tilltagande
tendens fran arbetstagarnas sida att begira arbetstidens férldggning inom
snivast moéjliga tidsram. Att dérvid rastetiden forkortades hade fran ar-
betstagarnas sida icke framstatt som nagon nackdel. Mojligheterna att i
nuvarande lige verka for en helt motsatt tendens syntes starkt beskurna.
Rekommendationen att den sammanlagda rastetiden vid dagarbete borde
utgéra minst en timme syntes darfor béra modifieras. Detta vore pakallat
daven med hinsyn till gruvarbetare under jord m. fl. grupper. Aven rekom-
mendationen av minst 30 minuters rast vid skiftarbete syntes vara alltfor
kategorisk. Jamvil i fraga om skiftarbete hade samma tendens att begira
arbetstidens forliggning inom snivast mdéjliga ram gjort sig gillande. 1
praktiken mdéste man ridkna med att rastetiden vid tvaskiftsarbete regel-
missigt begrinsades till 15 minuter, och rekommendationen borde darfér
utga eller modifieras. Yrkeskvinnors samarbetsforbund, i vars yttrande
kvinnliga kontoristféreningen instimmer, anser anvisningen om en timmes
rastetid vid sex eller sju timmars dagarbete icke vara anpassad efter de
verkliga forhallandena. Valet stode exempelvis i kontorsarbete mellan en
halv timmes lingre lunchrast och en halv timmes kortare arbetsdag. Arbets-
tagarna torde i manga fall finna det senare alternativet vara mera vilsamt.
Statstjinstemdnnens riksférbund anfor liknande synpunkter. Skdnes han-
delskammare betonar att rekommendationen att arbete ej bor paga lingre
ian 41/, timme utan rast med hiansyn till de skiftande férhallandena inom
olika grenar av niringslivet icke passade foér alla fall. I anvisningarna
borde uttryckligen framhallas, att rekommendationen ej toge sikte pd om-
radden dar sdrskilda férhallanden rddde. Handelns arbetsgivareorganisation
och Stockholms handelskammare anse det med hénsyn till vad kommittén
anfort i motiveringen vara oklart, huruvida sistnidmnda rekommendation
vore avsedd att gilla dven detaljhandeln. Det vore inom vida omriden av
naringslivel omojligt att tillampa bestiimmelsen, sivida ej lunchstingning
genomfordes.

Tjinstemdnnens centralorganisation — som finner den féreslagna lag-
texten med tillhérande anvisningar tillfredsstiallande - forutsitter att be-
stimmelserna icke behévde tillimpas, da arbetstagarna genom sin orga-
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nisation gatt med pa en inskriankning av rasterna och detta icke kunde an-
ses innebédra fara fér de anstillda.

Riksforsikringsanstalten ifragasitter vissa jamkningar i forslaget i skir-
pande riktning. Salunda férordas att den i undantaget fran huvudregeln
forekommande tidsgransen »hoégst sex timmar» utbytes mot »hdégst fem
timmar». Anstalten uttalar vidare att utbyte av rast mot ledighet for in-
tagande av fortiring pa arbetsplatsen borde férutsitta medgivande av ar-
betsradet och foreslar darfor att till 18 § fogas ett tredje mom. upptagande
sddan eftergiftsmojlighet. Slutligen férordar anstalten att den i anvisning-
arna givna foreskriften att arbete icke utan rast bor paga langre dn 4/,
timme overflyttas till lagtexten. Foreningen SAIA anser det nédviandigt att
vid skiftarbete krdva minst 30 minuters rast. En bestammelse av detta
innehall borde dirfor upptagas i sjalva lagtexten.

Kommitténs uppfattning att i lagen borde upptagas ett stadgande om
arbetspauser delas nistan undantagslost av dem som yttrat sig i fra-
gan. Endast Skdnes handelskammare anser det mindre lampligt att infora
en sadan foreskrift i arbetarskyddslagen. Handelskammaren framhaller
att dylika fragor hittills alltid avgjorts genom férhandlingar mellan par-
terna pa arbetsmarknaden. I manga fall torde det stéta pa tekniska sva-
righeter att anordna arbetspauser i form av pa férhand till tiden bestdmda
kortvariga uppehall i arbetet. Diremot kunde i dessa fall arbetet ofta vara
av den art, att arbetstagarna sjilva kunde gora en kortare paus, da driften
det medgave.

Fragan vid vilka slag av arbete arbetspauser borde férekomma behand-
las i ndgra yttranden. Salunda anser svenska arbetsgivareféreningen att
tillampningsféreskrifterna behévde ytterligare specificeras och anfér
hdrom fé6ljande.

Att arbetspauser bora forekomma vid tvangsstyrd arbetskedja av sadan
art, att den enskilde arbetstagaren icke kan limna sin arbetsplats utan att
rubba arbetets gang for foregiende eller efterféljande arbetstagare i ked-
jan, vicker icke erinran frian féreningens sida. Att daremot inféra arbets-
pauser vid sadant arbete vid 16pande band, exempelvis vid det s. k. hand-i-
handsystemet, som méjliggor for arbetstagaren att ldmna sin arbetsplats
under nagon kortare tidrymd, synes icke vara erforderligt. Vidare utsiiges
i anvisningarna, att arbetspauser skola tillampas vid visst manuellt tvangs-
styrt arbete och visst kontrollarbete. Det dr av mycket stort viarde att dven
i detta avseende fortydliganden givas av innebérden, sa att icke enbart det
férhallandet, att ett arbetsmoment ar hogt mekaniserat och automatiserat,
skall medféra krav pa inférande av arbetspauser. Det bor silunda klar-

goras, att exempelvis vanligt sémnadsarbete ulanfér lopande band icke ar
av den art, att bestimmelserna om arbetspauser synas tillimpliga dira.

Landsorganisationen uttalar att arbete i berglokaler finge anses tillhora
sddan pafrestande sysselsattning, i vilken enligt 18 § arbetspaus skulle be-
redas arbetstagarna. Det vore en allmén erfarenhet pa arbetarhail att trott-
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heten vid arbete i berglokaler visentligt motverkades, om tillfille under
dagens lopp erhoélles till niagra minuters vistelse i friska luften. 1 anvis-
ningarna borde diarfér bland de omstandigheter som kunde pakalla arbets-
pauser @ven upptagas »arbetsplatsens forliggning». Yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund nimner som exempel pa arbete, vilket enligt forbundets me-
ning pékallade arbetspaus, arbete vid bokfoéringsmaskin, stansningsarbete
och olika slag av ensidigt manuellt kontorsarbete.

Kommerskollegium anmirker att stadgandet om arbetspauser enligt sin
avfattning syntes avse endast sadant arbete, vari raster vore obligatoriska.
Enir detta vore orimligt, borde stadgandet omredigeras.

Marinférvaliningen anser féreskriften om arbetspauser vara val katego-
risk och férordar sidan uppmjukning av lagtexten, att arbetspauser be-
hovde anordnas endast dir si lampligen kunde ske.

Svenska gjutareférbundet anser att fér undvikande av tvister viss sam-
manlagd minimitid f6r arbetspauserna, forslagsvis 30 minuter, borde fére-
skrivas i lagen.

Betriffande den i anvisningarna upptagna féreskriften att arbetspaus
icke bor franriknas arbetstiden yrkar landsorganisationen att ordet »bér»
métte utbytas mot ordet »ma». Som skil harfér anfores att det icke kunde
ifrdgasiittas att i forevarande hinseende likstilla arbetspaus med rast.
Svenska arbetsgivareforeningen siger sig diremot utga fran att foreskrif-
terna om arbetspauser icke komme att kunna tagas till intikt fér krav pa
ekonomisk ersittning fér dylika arbetspauser.

Vad angar raster f6r minderariga uttalar statens institut for
folkhdlsan att anvisningarna darom borde goras tydligare. Kommittén hade
salunda icke angivit, vilka anspriak som skiligen kunde stiillas pA omfanget
av de minderdrigas raster, eller hur det skulle forfaras, nir de minderariga
vore bundna av medhjalparskap till vuxna arbetstagare. Féreningen SAIA
anser den i anvisningarna upptagna féreskriften om lokal fér minderarigs
maltider béra utga, enir den gave intryck av att den allméinna bestimmel-
sen om matrum i 13 § icke vore allvarligt menad.

Departementschefen.

Den viktiga del av arbetarskyddslagstiftningen, som giller arbetstiden,
ir i vart land i huvudsak reglerad genom de sirskilda arbetstidslagarna.
Arbetarskyddslagen innchéiller emellertid vissa bestimmelser angiende ar-
betstiden, vilka hdnféra sig till dennas forliggning eller anga minderarigas
och kvinnors arbete. Arbetarskyddskommitténs férslag innebiir ingen dnd-
ring hirutinnan. Det nira samband som i vissa avseenden rider mellan de
av kommittén féreslagna bestimmelserna och arbetstidslagstiftningen ger
mig emellertid anledning anmiirka, att den senare fér niarvarande ar fore-
mal for utredning genom sirskilda sakkunniga. Det synes ej uteslutet, att

9 — Bihang Il riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 298,
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vissa av de nu i arbetarskyddslagen reglerade fragorna kunna komma att
paverkas av denna utredning. De bestimmelser om raster och arbetspau-
ser samt natt- och veckovila, som nu foéreslas skola upptagas i arbetar-
skyddslagen, kunna férdenskull betraktas som i viss méan provisoriska i
avbidan pa resultatet av arbetstidsutredningens arbete.

I friga om raster for arbetstagarna har arbetarskyddskommittén fore-
slagit en skarpt formulering av den nuvarande regeln. Flertalet remiss-
instanser har icke haft nagot att invinda mot en sidan skirpning i och
for sig. Daremot ha de ndrmare anvisningar och rekommendationer, som
kommittén i anvisningarna till lagforslaget lamnat angdende anordnandet
av raster, foranlett atskillig kritik. Forslaget innebar i huvudsak, att vid
arbete som pagar under mera dn sex timmar av dygnet en eller flera raster
av tillricklig varaktighet skola anordnas vid lamplig tidpunkt. Kommittén
har rekommenderat en sidan férdelning av arbetstiden att den samman-
lagda tiden for rast uppgar vid dagarbete till minst en timme och vid
skiftarbete till minst en halv timme. Vidare har kommittén uttalat att ar-
bete ej bor paga utan rast lingre tid dn 4/, timme.

For min del finner jag det i likhet med kommittén angeliget, att rast-
fragan dgnas stérre omsorg an hittills stundom skett. Erfarenheten visar,
att procentuellt ett stort antal olycksfall intriffa mot slutet av arbetstiden,
da arbetstagarnas uppmarksamhet och omtanke helt naturligt slappats av
den begynnande trottheten. Det dr darfor av vikt att raster i tillrackligt
antal och av tillricklig lingd anordnas. Jag ar vil medveten om att, sisom
svenska arbetsgivareféreningen anfort, arbetstagarna ofta finna det 6nsk-
virt att arbetstiden forligges inom snivast moéjliga ram. En sidan instill-
ning ar forklarlig, dd genom en avkortning av rasterna under arbetstiden
den sammanhangande fritiden blir lingre. Vill man férséka nedbringa
antalet olycksfall i arbete ir det emellertid angeliget att motarbeta en
dylik installning. Pa grund hirav ansluter jag mig till kommitténs forslag
om en principiell skirpning av foreskrifterna om raster. Anledning synes
mig dock icke foreligga att, sdsom riksforsidkringsanstalten yrkat, ga langre
i detta hinseende dn kommittén foreslagit. De av kommittén meddelade
rekommendationerna synas mig ock for manga fall vil avpassade. DA, sa-
som i yttrandena anforts, forhallandena inom néaringslivet dro mycket skif-
tande, torde de dock icke passa for alla fall. Sarskilt ar att mérka, att vid
skiftarbete svarigheter kunna foreligga att félja kommitténs rekommenda-
tioner. Nagra forfattningsbestimmelser i dessa hinseenden synas mig dér-
for icke lampligen bora meddelas. I den man sa ar méjligt torde emeller-
tid kommitténs uttalanden béra tjana till ledning vid bestimmande av ras-
ternas langd.

Rorande inneborden av rastbegreppet har landsorganisationen framfért
viss anmarkning mot kommitténs forslag. Jag 4r ense med landsorganisa-
tionen dirom att féreskriften att arbetstagare under rasten fritt forfogar
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over sin tid maste anses innebira att han #ger ratt att lamna icke blott
den plats, dir arbetet utféres, utan ocksa sjilva arbetsstillet. A andra sidan
kan det, sdsom svenska arbetsgivareféreningen papekat betriaffande under-
jordsarbete i gruvor, pi grund av arbetsstiillets beligenhet eller dess ut-
strackning eller andra sirskilda férhillanden stdta pa svérigheter for ar-
betsgivaren alt bereda arbetarna méjlighet hartill. Fragan i vad man skyl-
dighet i detta hinseende skall Avila arbetsgivaren far emellertid bli be-
roende av overenskommelse mellan parterna. Ur arbetarskyddssynpunkt
finner jag anledning saknas att i hir forevarande hiinseende goéra nagon
andring i forslaget.

Vad kommittén {éreslagit om inférande av arbetspauser vid vissa
arbeten av enformig och ihillande natur har si gott som undantagslést
gillats i ytirandena och jag kan fér min del i huvudsak ansluta mig till
forslaget i denna del. Sdsom kommerskollegium anfért béra bestimmelserna
om arbetspauser icke knytas till férutsittningen att rastbestimmelserna
aro tillampliga utan avse jamvil arbete som forrittas under kortare tid av
dygnet dn sex timmar. Nirmare féreskrifter om vid vilka slag av arbeten ar-
betspaus lampligen bor anordnas synas béra meddelas av yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet. I 6vrigt torde det bora 6verlatas at parterna pa ar-
betsmarknaden att avtalsviigen reglera fragan om arbetspauser. Anmirkas
m4, att behovet av sadana pauser givetvis paverkas av antalet raster under
ett arbetspass. Fragan huruvida arbetspaus skall franriknas arbetstiden
eller icke sammanhiénger med spérsmalet om arbetspaus skall anses somn
rast i arbetstidslagarnas mening. DA sa enligt min uppfattning icke bor
vara fallet, kommer alltsid arbetspaus icke att franriknas arbetstiden.
I vad mén detta bor inverka pd avloningsférmanernas storlek &r en fraga
som fir losas avtalsvigen.

D& kommittén foreslagit skiirpning av de allminna rastbestimmelserna
har kommittén funnit anledning saknas att bibehalla siirskilda rastbestim-
melser fér minderariga. Till denna kommitténs uppfattning ansluter jag
mig. Liksom kommittén forutsitter jag att de nuvarande reglerna dirom
aven i fortsittningen skola bli normerande utan sirskilt stadgande.

Foreskrifter om raster och arbetspauser torde, liksom andra bestimmel-
ser angaende arbetstiden och dess forliggning, bora inflyta i arbetarskydds-
lagen. I departementsforslaget aterfinnas de hir foreslagna bestimmelserna
sasom 17 och 18 §§.

Ledighet for nattvila.

Savil gillande arbetarskyddslag som kommitténs forslag innehdlla ro-
rande ledighet for nattvila dels allminna bestiammelser, dels sirskilda be-
stimmelser for minderariga, d. v. s. personer under 18 ar, och dels sir-
skilda bestammelser f6r kvinnor.
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A. Allméanna bestimmelser.

Gillande lag.

15 § k) arbetarskyddslagen stadgas, att 4t arbetarna bor, dar ej arbetets
natur, allminhetens behov eller annan omstindighet skialigen kan anses
kriva avvikelse, beredas erforderlig ledighet for nattvila. Om yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet finner att arbetsgivare asidositter denna bestdm-
melse, dger enligt 38 § 4 mom. chefsmyndigheten meddela honom nédiga
foreskrifter. Overtradelse av dylik foreskrift ar enligt 42 § straffbelagd.

Nagot ingripande enligt 38 § 4 mom. har enligt vad kommittén inhdmtat
aldrig skett.

Forekomsten av nattarbete.

Kommittén har verkstillt en statistisk undersokning rérande forekoms-
ten av tva- och treskiftsarbete samt nattarbete utan samband med skift-
arbete vid de arbetsstillen inom industriell och dirmed likstélld verksam-
het, som ar 1939 voro registrerade hos yrkesinspektionen och bergmis-
tarna. Utredningen bygger pa fran arbetsgivarna inforskaffade uppgifter,
vilka i allminhet avse forhallandena under &r 1938. En nidrmare redogo-
relse for undersokningen limnas i bilaga A till kommitténs betinkande. Av
undersdkningen framgar i huvudsak féljande.

Undersékningen omfattade 24 216 arbetsstillen med 634 084 arbetstagare,
varav 505 948 manliga och 128 136 kvinnliga.

Tvaskiftsarbete forekom under ar 1938 vid 1473 arbetsstillen,
av vilka 850 bedrevo sadant arbete hela aret. Antalet arbetstagare, som
sysselsattes i tvaskiftsarbete, utgjorde 62 288, varav 46 396 mén och 12 995
kvinnor over 18 ar samt 2 897 minderariga. Av det totala antalet arbets-
tagare, som berdrdes av undersdkningen, sysselsattes silunda i runt tal
10 %, helt eller delvis, i tvaskiftsarbete. Arbetet borjade tidigast klockan 5
och slutade senast klockan 22 for 39 % av samtliga tvaskiftsarbetare. For
19 % bérjade arbetet tidigast klockan 5 och slutade mellan klockan 22 och
23. For 36 % borjade arbetet fore klockan 5 eller/och slutade efter klockan
93. Betraffande 6 % saknas uppgift om skiftarbetets forliggning pa dygnet.

Treskiftsarbete forekom under ar 1938 vid 1235 arbetsstallen, av
vilka 863 bedrevo sadant arbete hela aret. Antalet arbetstagare, som syssel-
sattes i treskiftsarbete, utgjorde 51 583, varav 50 860 min och 74 kvinnor
Gver 18 &r samt 649 minderariga. Av det totala antalet arbetstagare, som
berérdes av undersokningen, sysselsattes salunda i runt tal 8 %, helt eller
delvis, i treskiftsarbete. Av treskiftsarbetarna kommo 11103 pa jarnverk,
9976 pa pappersmassefabriker, 6416 pi pappersbruk och pappfabriker,
3 744 pa rasockerbruk, 2 344 pa jérn- och stalmanufaktur, 2 174 p4 meka-
niska verkstiader, 2025 pa textil- och beklidnadsindustri samt 1886 pa
kraft-, belysnings- och vattenverk. Rorande orsakerna till att treskifts-
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arbete tillampats limnades uppgifter fran 1199 arbetsstillen. Det storsta
antalet eller 674 anforde arbetsprocessens tekniska natur som skl for tre-
skiftsarbetet. Anliggningens dyrbarhet och réntabilitetshinsyn aberopades
av 61 och konsumenternas eller kundernas sérskilda behov av 215. Kombi-
nationer av de nimnda orsakerna angavos av 130, medan 119 anférde andra
skil dn de forut berorda.

Nattarbete utan samband med skiftarbete forekom vid
483 arbetsstillen och berorde 3 397 arbetstagare. Kommittén framhaller
emellertid att undersékningen i detta hinseende icke torde kunna anses
sasom fullstindig. Huvudparten av dessa arbetstagare kom pa mekaniska
verkstader, tegelbruk, tidningstryckerier, konservfabriker, somnadsfabri-
ker samt elektricitets-, vattenlednings- och renhallningsverk. Bland upp-
givna orsaker till nattarbetet ma nimnas reparationsarbete, allminhetens
eller kundernas behov, vakttjinst, stadningsarbete, uppslagningsarbete 1
gjuterier samt eldning.

Undersokningen omfattade ej handeln. I syfte att fa klarlagt, huruvida
nattarbete i storre utstriackning férekomme inom handeln, har kommittén
inhimtat upplysningar frin vederbdrande organisationer. Dirvid medde-
lades, att vissa spannmalsforetag tidvis bedreve skiftarbete for torkning,
rensning och luftning av spannmal, men att treskiftsarbete i 6vrigt icke
forekomme inom handeln. Arbete & tid mellan klockan 22 och 5 utan sam-
band med skiftarbete uppgavs férekomma huvudsakligen i samband med
julforsiljningen.

Kommittén hemstillde ar 1939 hos statens institut fér folkhilsan om
undersékning angaende verkningarna pa den minskliga organismen sivil
av nattarbete i allminhet som av treskiftsarbete. Pa grund av att de av
kriget framkallade forhallandena avsevirt édndrat foérutséttningarna och
dven i hog grad forsvarat méjligheterna att utféra undersokningen ansag
sig institutet emellertid icke i stind att verkstilla den begirda utredningen.

Kommitténs forslag.

Kommittén féreslar, att i lagen upptages en allmin bestimmelse av inne-
hall att arbetstagare skall beredas ledighet fér nattvila och att i denna
ledighet skall inga tiden mellan klockan 23 och 5 (19 §). Frin denna regel
undantages emellertid sddant arbete, som pa grund av sin natur, allmén-
hetens behov cller annan siirskild omstidndighet maste bedrivas jamvil
nattetid. Dirjamte foéreslar kommittén vissa dispensbestimmelser, till vilka
jag aterkommer senare. Det nu tillimpade forfarandet vid dsidosattande
av arbetarskyddslagens bestimmelser om nattvila har bibehillits i forsla-
get. Om arbetsgivare asidositter lagens bestimmelser om nattvila skall sa-
lunda arbetsridet dga meddela nédiga foreskrifter till tryggande av att be-
stimmelserna iakttagas (59 § 1 mom.). Foérst om arbetsgivaren icke rittar
sig efter dylik av arbelsradet meddelad foreskrift intrider straff.
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Rérande behovet av en skarpt laglig reglering av natt-
arbetet anfor kommittén foéljande.

Det kan icke bestridas, att nattarbete i allmédnhet 4r mera betungande dn
arbete pa dagen. Detta har sirskilt framhallits betraffande skiftarbetet.
Déarvid har héanvisats till de stindiga omstillningar i kroppens funktioner,
som iro en foljd av de ofta dterkommande skiftvixlingarna. Dessutom kan
i regel ej erhallas lika ostoérd vila pa dagen som om natten. Med skiftarbe-
tet folja ocksa oregelbundna maltidsforhallanden, och hemlivet utsittes ej
siallan foér stérningar i olika former. Alldeles sarskilt a4r detta fallet, dir
familjemedlemmarna sysselsittas i arbete pa olika tider av dygnet. Aven
om vissa med nattarbete forenade oligenheter kunna — dir detsamma be-
drives regelbundet — minskas genom atgirder fran arbetsgivarens sida,
kunna de dock icke helt elimineras. Med hinsyn till de oligenheter, som
nattarbetet otvivelaktigt medfér, ar det ett allmint 6nskemadl, att det be-
gransas, dar detta later sig gora. Det ar dock uppenbart, att nattarbete inom
vissa verksamhetsomraden icke kan undvikas. Fér att visst arbete skall fa
bedrivas pa natten maste enligt kommitténs mening godtagbart skal héar-
for foreligga. Den nuvarande bestimmelsen i 5 § k) ar dock icke tillfyllest
for att sadan begrinsning av nattarbetet skall kunna ernas, utan hirfor
fordras mera detaljerade bestimmelser.

Kommittén framhaller harefter, att den 6vervigt andra alternativ innan
den stannat for den foreslagna ldésningen av fragan. Enligt ett av dessa
skulle nattarbete ej f4 féorekomma inom nagot slag av verksamhet utan att
vederborande myndighet limnat medgivande dartill. Di emellertid natt-
arbete vore oundvikligt inom ett flertal verksamhetsomriden, syntes en
sidan l6sning komma att medfora ett formellt ansékningsférfarande av
alltfor stor omfattning. Forslaget hade darfér ej kunnat férordas. Vidare
hade diskuterats ett foérslag av innebérd att man i lagen skulle infora ett
allmént forbud mot nattarbete jamte undantagsbestimmelser som avsage
dels att direkt i lagen undantaga vissa uppriknade slag av verksamhet och
dels mojlighet att medgiva dispens i sirskilda fall. Enir en dylik upprik-
ning vore svar att astadkomma och dessutom férenad med lagtekniska
olagenheter, hade kommittén icke ansett sig bora fororda detta forslag. En
begrinsning av stadgandet darhén, att det skulle gilla enbart industriellt
och diarmed likstillt arbete, hade ej heller befunnits utgéra en lamplig 16s-
ning av friagan.

Betraffande fragan, vilken tid av dygnet nattarbetsfor-
budet borde omfatta, framhaller kommittén att denna sjilvfallet
kunde vara foremal for olika meningar. I gillande arbetarskyddslag hade
salunda den tid av dygnet, som enligt de sdrskilda bestimmelserna rérande
minderariga och kvinnor alltid skall inga i ledigheten for nattvila, i anslut-
ning till vissa internationella konventioner bestamts till tiden mellan kloc-
kan 22 och 5. Dessa tidpunkter hade emellertid vid tvaskiftsarbete visat
sig vara mindre lampliga, eniir rastbehovet ofta ej bleve tillgodosett pa ett



Kungl. JMaj:ls proposition nr 298. 135

tillfredsstillande sitt, siarskilt i de fall da kortare arbetstid uttoges pa 16r-
dagsskiften. 1 syfte att dstadkomma en béttre losning av rastfragan vid
tvaskiflsarbete hade kommittén stannat foér att foresla tiden mellan kloc-
kan 23 och 5, vilken tid dven ur andra synpunkter ansetts vara den mest
indamalsenliga. Sasom framginge av den av kommittén verkstillda statis-
tiska undersékningen forekommie vid ett icke ringa antal arbetsstillen tva-
skiftsarbete, som borjade fore klockan 5 eller slutade efter klockan 23. Om
kommitténs forslag genomfordes, maste i sadana fall i regel dndring av
skifttiderna genomforas, forsavitt icke arbetet vore sadant att det pa grund
av sin natur, allminhetens behov eller annan sirskild omstindighet finge
paga nagon del av tiden mellan klockan 23 och 5. For arbete, som finge
bedrivas i form av treskiftsarbete dygnet om, hade faststillandet av de
nimnda tidpunkterna diaremot ingen stérre betydelse.

Rorande den nirmare innebdérden av undantaget for arbete,
som pa grund av sin natur, allminhetens behov eller
annan sirskild omstindighet miste bedrivas jamvil
nattetid, anfor kommittén féljande.

Till arbete, som pa grund av sin natur maste bedrivas jamvil nattetid,
anser kommittén boéra hinforas sadant arbete, som till f6ljd av arbetspro-
cessens tekniska natur maste forsigga kontinuerligt, exempelvis pa grund
av ugnsdrift eller kemiska processer. Hit hor i forsta hand vissa slag av
arbete vid jirnverk, glas-, kalk- och tegelbruk, pappersmassefabriker och
pappersbruk samt olika kemiskt-tekniska fabriker. Aven kolnings- och
flottningsarbete bor enligt kommitténs mening likstillas med arbete av
nyssniimnda slag. Emellertid ir det givet, att alla arbeten inom angivna
verksamhelsgrenar ej dro av sadan natur, att desamma av tekniska skél
masle forsigga kontinuerligt och siledes bedrivas nattetid. Vid exempelvis
ctt jarnverk foreligga tekniska skil for nattarbete vid hyttor, elektriska
smmiiltugnar, bessemerugnar och martinugnar, enir i dessa fall arbetspro-
cessen ej kan avbrytas varje natt, utan att materialet forstoéres, den fram-
stillda produkten forsimras eller att ugnar eller andra apparater utsattas
tor skada. Diaremot kunna sadana skil ej aberopas i fraga om arbete vid
ctt jarnverks byggnadsavdelning, mekaniska verkstad, snickeriverkstad
m. fl. avdelningar. Aven inom andra industrier férekomma arbetsproces-
ser, som av nyss angivna skil ej kunna avbrytas varje natt, men det inne-
bir dock icke, att alla andra arbeten, som foérekomma vid dessa industrier,
behova utforas nattetid. Emellertid bor vid bedomandet av fragan, huru-
vida ett arbete ir av siadan natur, att det maste forsiggd aven nattetid, en
begrinsning till arbetsprocessens tekniska natur ej vara enbart bestim-
mande. Stundom kan det vara tekniskt mojligt att avbryta ett arbete varje
natt, men della kan vara forenat med sadana konsekvenser ur tekniskt-
clkonomisk eller driflseckonomisk synpunkt, att det icke bor ifragakomma.
Det kan salunda forekomma, alt arbete masle bedrivas natletid, iven om
arbelsprocessens natur icke med nodviindighet sa pakallar.

Som skil for nattarbete uppstilles i den fireslagna beslimmelsen jimvil
del villkoret, att arbetet skall vara betingat av allmdnhetens behov. Hit hor
enligl kommilléns mening vissa arbeten vid trafikforetag av olika slag, post,
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telegraf och telefon, hotell, restauranger och kaféer, apotek, sjukhus, gas-,
elektricitets- och vattenledningsverk, vissa tidningstryckerier o. s. v. Givet
ar, att det inom ifridgavarande verksamhetsgrenar forekommer arbete, som
ej kan direkt hinféras till arbete fér allminhetens behov och som darfér
ej bor tillitas paga nattetid.

Foérutom de ovan angivna kunna ocksi andra barande skal foér natt-
arbete andragas. Kommittén féreslar darfor, att hinsyn far tagas idven till
annan sdrskild omstindighet. Sasom dylik omstindighet anser sig kom-
mittén bland annat béra ndmna djurskotsel och vakttjinst samt sadana
forberedelse- och avslutningsarbeten, som avses i gillande arbetstidslagar.
Till vakttjinst hinféres i férsta hand sidant arbete, som normalt utféres
av vaktpersonal, sisom portvakter, nattvakter, kraftstations-, damm- och
slussvakter. Men dven tillfallig vakttjanst, sdsom vid utstillningar, lant-
bruksméten, biografer, teatrar och andra tillstillningar, bor inbegripas
under forevarande undantag. Med forberedelse- och avslutningsarbeten
forstds saddana arbeten, som inleda eller avsluta det egentliga driftsarbetet
och regelbundet dterkomma. Vad hirmed avses framgar av de utlitanden,
arbetsradet avgivit rorande arbetstidslagarnas tillimpning i berérda av-
seende.

Till arbete, som pa grund av sirskild omstandighet maste forsiggd natte-
tid, bor jamval hianforas arbete, som avser férarbetande av varor, under-
kastade hastig forsamring. Till sddana varor dro foretridesvis att hinféra
frukt och gronsaker samt fisk och skaldjur. Kommittén anser dessutom,
att till annan sirskild omstidndighet bor hianforas sjukdomsfall eller annan
oférutsedd hindelse, som tillfalligtvis féranleder till undantag.

Inom jordbruket férekomma en del arbeten, som av sirskilda skil béra
utféras a tid mellan klockan 23 och 5. Hit hora skord av vissa oljeviixter,
torkning av spannmaél i samband med tréskning m. m. Dessa och andra
liknande jordbruksarbeten béra enligt kommitténs mening hinféras till
arbete, vilket pa4 grund av sarskild omstandighet maste bedrivas som natt-
arbete. Ej sallan férekommer det, att fartyg maste snabbt lastas eller lossas
och att detta arbete darfér maste utforas nattetid. Aven i sadant fall torde
forutsiattningen »annan sédrskild omstiandighet> vara uppfylld.

Den foéreslagna bestimmelsen om ledighet for nattvila skall icke gilla
betraffande siadan arbetstagare i 6verordnad stidllning, som
icke eller endast undantagsvis deltar i arbete vilket stir under hans tillsyn
(19 § andra stycket). Kommittén motiverar detta undantag med att det
sakerligen i manga fall skulle medfdra avsevarda svarigheter, om dylika
arbetstagare inbegrepes under férbudet mot nattarbete, och att det icke
syntes lampligt att i sddana fall fordra dispens.

Kommittén foreslar darjamte vissa undantagsbestimmelser,
enligt vilka arbetsriddet bemyndigas medgiva dispens
frdn forbudet mot nattarbete (20 §). Undantag skall silunda
enligt 20 § a), i den man sa prévas pakallat, kunna medgivas dels betrif-
fande arbete, som pa grund av sin natur forsiggar endast under viss del av
aret (sasongarbete), och dels betriaffande arbete, som under viss tid till
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foljd av sirskilda omstindigheter maste paskyndas. Kommittén namner
som exempel pa arbete av férstnimnda slag upptagning, viindning och
stackning av torv samt pa arbete av sistnimnda slag reparationsarbete,
visst lastnings- och lossningsarbete dvensom annat arbete som snabbt méste
slutféras, sisom arbete i samband med utstdllningar, bradskande leveran-
ser och dylikt. Vidare foreslas i 20 § b) att arbetsradet erhéller befogenhet
att betraffande arbete, »som av sarskilda skil finnes boéra fortgd &dven
nattetid», efter provning frin fall till fall medgiva erforderligt undantag
fran nattarbetsforbudet. Till motivering av denna allminna dispensmoj-
lighet framhaller kommittén till en borjan att nattarbete kunde vara pa-
kallat i andra fall an de féorut angivna och anfér hérefter féljande.

Det giller exempelvis att tillgodose ett sadant allmént intresse som for-
svar och folkférsérjning. Likasa kan det vara nédvindigt att bedriva natt-
arbete for att undvika avsevirda oligenheter av teknisk, ekonomisk eller
social natur. Salunda kan det exempelvis foreligga starkt behov av att ut-
nyttja en dyrbar produktionsapparat eller att eljest pa ett rationellt satt
tillgodogora sig forefintliga resurser. Kommittén anser, att dven i dylika
fall mojlighet bor finnas att meddela undantag fran det i lagforslaget upp-
tagna nattarbetsforbudet. Ett stadgande i sadant syfte har upptagits i lag-
forslagets 20 § b). Genom den avfattning detta stadgande givits, erhéller
arbetsradet generell befogenhet att bevilja undantag fran nattarbetsférbu-
det. Bestimmelsens storsta betydelse ligger dari, att det erbjudes mojlighet
till dispens av tekniska, ekonomiska och sociala hiinsyn. Det dr givet, att
ett forbud mot nattarbete i enlighet med bestimmelsen i 19 § kan medféra
stora olidgenheter i nu angivna avseenden. Silunda kan ett forbud mot natt-
arbete — sirskilt med hinsyn till forhandenvaron av utlindsk konkurrens
— medféra, att en viss tillverkning, som kan vara fér landet betydelsefull,
icke kan bedrivas. Vidare kan en &vergang fran tre- till tvaskiftsarbete
medféra arbetsldshet bland de vid foretaget anstillda. For att undvika att
missférhallanden i sddana hinseenden uppkomma till f6ljd av nattarbets-
forbud, anser kommittén dispensmojlighet befogad. Det forutsittes emel-
lertid, att dispens meddelas endast i de fall, da sarskilda skal dartill fore-
ligga. Vid avgérandet av dylika dispensirenden bor hiinsyn tagas till huru-
vida férutsiattningar finnas for framtida omlaggning av arbetet, sa att detta
ej behover forsigga nattetid. Dispens bor kunna meddelas individuellt cller
generellt fér visst slag av arbete och, dir si finnes pikallat, avse en rela-
tivt lang lidsperiod.

I 20 § ¢) har kommittén upptagit ytterligare en dispensmdojlighet. Enligt
detta stadgande ma undantag meddelas, da det av uttalande av arbetstagar-
nas organisation eller annorledes framgar, att flertalet av de arbetstagare
som skulle beréras av undantaget finner detsamma onskvirt och arbets-
tagarna icke dirigenom utsiittas for ohilsa eller éveransiringning.

Enligt 21 § skall hinder ej foreligga alt anviinda arbetstagare till s. k.
nodfallsarbete 4 tid mellan klockan 23 och 5. T likhet med vad som
giller enligt arbetstidslagarna foreslar kommittén, att anmilan rérande
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nodfallsarbete skall goras till arbetsradet senast inom tvad dygn fran arbe-
tels borjan samt att, om arbetet maste fortsitta utéver denna tid, tillstand
darlill skall sokas hos arbetsradet.

Bestammelserna om ledighet for nattvila skola icke gilla fér familjemed-
lem till arbetsgivaren, delidgare i s. k. kooperativ verksamhet eller hem-
industriell arbetstagare. A elever vid liroanstalter skola de fga tillimp-
ning endast i den man sa foreskrives av arbetsradet.

Kommittén anfér slutligen, att det pa sina hall siikerligen skulle medfora
betydande svarigheter ur savil tekniska, ekonomiska och sociala som andra
synpunkter att vid lagens ikrafitridande omedelbart instilla nattarbetet i
de fall, dir sadant arbete icke vore tillatet enligt de foreslagna bestimmel-
serna. Med hansyn hirtill féreslar kommittén, att i lagens 6 vergangs-
bestimmelser upptages ett stadgande av innehall att arbete, som vid
lagens ikrafttriddande bedrives & tid mellan klockan 23 och 5, fortfarande
skall fa bedrivas mellan dessa klockslag under hogst ett ar fran ikrafttri-
dandet. Tillika foreslas att om nattarbetet pi grund av omstillningssvarig-
heter skulle behova fortsitta dérefter, arbetsradet skall dga meddela till-
stand dartill under ytterligare hogst ett a&r. Kommittén framhaller, att be-
staimmelserna utformats pa detta sitt i syfte att undvika att arbetsradet vid
lagens ikrafttridande skulle belastas med en mingd ansékningar om
dispens frin nattarbetsférbudet.

Yttrandena.

Kommitténs férslag att i princip férbjuda nattarbete tillstyrkes
eller limnas uttryckligen utan erinran av medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, linsstyrelsen i Malméhus
lan, landsorganisationen, yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bre-
mer-forbundet och foreningen SAIA.

Landsorganisationen anser emellertid att nattarbete — bortsett fran de
tva tillstindsfria dygnen vid nodfallsarbete — i intet fall borde fa fore-
komma utan sirskilt medgivande av arbetsradet. Organisationen anfér
hirom foljande.

Det ligger i sakens natur att ett undantagslést nattarbetsférbud icke kan
genomféras. Men det dr ej utan betydelse hur undantagsregleringen kon-
strueras. I den man myndigheternas inflytande utévas férst genom en
efterhandskontroll, 4r det antagligt att man icke erhaller en lika restriktiv
reglering som om rétten till undantag gjordes beroende av en férhands-
provning. Det dr betecknande att, ehuru redan gillande lag medger chefs-
myndigheten ritt att ingripa mot missbruk av nattarbete, hittills intet sa-
dant ingripande skett. Det kan ej undgés, att forutsittningarna fér undan-
tag givas en mycket allmin formulering, men just denna nodvindighet ar
en anledning att redan fran bérjan préva, om dessa forutsittningar fore-
ligga i de sirskilda fallen. Sirskilt giller detta betriffande arbete, som pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 139

grund av arbetsprocessens tekniska natur anses kriva kontinuerlig drift;
det ar namligen att observera att hiirmed enligt forslaget kan likstillas det
fall att arbetets utféorande nattetid ar pal\allat av drlftsekononnska skal.
Skulle likvil de anférda hiinsynen till chefsmyndighetens arbetsbelastning
—- vid vilkas bedémande dock bér beaktas den foérhallandevis ldnga Gver-
gangstiden — anses vara avgérande skil mot ett genomgiende dlspensfor-
tm ande, bér atminstone i lagtexten krav stillas pa att arbetet pa grund av
sin natur etc. uppenbarligen maste bedrivas jamvil nattetid. »Sarsl\lld om-
stiindighet> bor skarpas till stvingande omstindighet».

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn synes anse att dispens borde forut-
siittas for allt nattarbete.

Medicinalstyrelsen meddelar, att vid statens institut foér folkhilsan ut-
redning péaginge rorande skiftarbetets hilsorisker. Styrelsen forutsatte att
da resultaten av denna utredning férelage en Gversyn av bestimmelserna
om nattvila komme till stiand.

Forslaget att inféra principiellt forbud mot nattarbete avstyrkes av
svenska arbetsgivareféreningen, i vars yttrande industriférbundet instim-
mer, samt av Stockholms och Skdnes handelskamrar, varjimte koopera-
tiva férbundets styrelse ifrigasdtter lampligheten av att f. n. genom-
fora forslaget. Svenska arbetsgivareforeningen uttalar inledningsvis, att
fragan om inférande av principiellt nattarbetsférbud vore av utomordentlig
storleksordning och vil fortjant av ett fornyat Gverviigande, sarskilt i be-
lysning av efterkrigstidens ekonomiska utsikter, samt hinvisar till yttran-
den fran jarnbruksférbundet, mellansvenska gruvférbundet, ségverksfor-
bundet, Sveriges pappersbruksférbund och pappersmasseférbundet, i vilka
yilranden forslagets konsekvenser for de industrigrenar, som dessa for-
bund féretrida, nirmare utvecklas. Hirefter anfér foreningen féljande.

Om ett nattarbetsférbud inférdes och strikt tillimpades, skulle det inne-
bira en beskirning av var produl\tionslmpacitet med */; pa mycket viktiga
omraden. Detta ter sig siirskilt betiinkligt i en tid som den nuvarande, da
industrins produhtmnshapamtet redan ar hart anstrangd och d4 man kan
férutse att ytterligare stora krav komma att slillas pz‘i densamma genom
de forpliktelser, som vart land genom handelsavtal dtagit sig mot andra
linder. Foljden skulle bliva varubrist och avseviirda prish(')jningar pa vissa
produkter, prishéjningar som skulle verka synnerligen olyckhot p& den in-
hemska marknaden och kanske icke kunna rfenomdrl\as pa exportmark-

naden. Man maste niamligen halla i minnet, alt de stora industriliinderna
icke kinna nagot (ll]m;int nattarbetsfé6rbud. Man kan icke forutsitta att
under oversl\adh" tid framat en utbv..,gnad kan ske av anliggningar, som
nu iro gjorda {01 treskiftsarbete, sa att motsvarande produktionsresultat
skulle kunna uppnas pa tva skift. Var tillgang pi arbeiskraft och material
ar icke sadan, att vi nu skulle kunna ha mgjlighet till sidana investeringar.

Mot elt sadant resonemang komme, framhiller arbelsgivareforeningen
vidare, siikerligen alt inviindas, atl det ej vore sikert att exempelvis de
betydelsefulla industrier, varom tidigare talats, komme alt drabbas av natt-
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arbetsféorbudet. For det forsta hade niamligen kommittén i sin utveckling
av den nidrmare innebdrden av undantaget f6r arbete som pa grund av sin
natur méste bedrivas jamvil nattetid utsagt, att det stundom kunde vara
tekniskt mojligt att avbryta ett arbete varje natt men att detta kunde vara
férenat med siddana konsekvenser ur tekniskt-ekonomisk eller driftseko-
nomisk synpunkt, att det icke borde ifragakomma. Foér det andra funnes
ju, kunde det invindas, mojlighet till dispens. Foéreningen anfér harefter
foljande.

Ingen kan i dagens lage siiga, vilka driftsekonomiska skil som kunna
motivera, att en viss verksamhet fores in under 19 § och ej heller betraf-
fande vilka industrier dispens kan erhallas enligt 20 § b). Ett saddant oséi-
kerhetstillstdnd kan icke rimligen fa rdda i sddana foér hela landet viktiga
produktionsfragor. Det ar darfér nodvandigt, att bestimmelserna om natt-
vila grundligt omarbetas. Detta 4r motiverat ocksa av att man f. n. vet
alltfor litet om skiftarbetets eventuella skadeverkningar och sattet att mot-
arbeta dessa. En utredning hidrom pagar ju vid statens institut fér folk-
hilsan. Man far icke utesluta den mdjligheten att denna utredning kan ge
till resultat, att skiftarbetets eventuella nackdelar kunna hivas exempelvis
genom sirskilda bostadsarrangemang och en annan férlaggning av arbets-
tiden 4n den nu tillimpade. I varje fall i dagens lige maste man darfor
enligt foreningens mening uppgiva tanken pa att inféra ett principiellt
nattarbetsférbud — nagot som for 6vrigt icke ens ifragasatts i direktiven
fér utredningen — och 1i stillet néja sig med en allmiint hallen befogenhet
for arbetsradet att ingripa, om missbruk av nattarbete konstateras, alltsa
en reglering i praktiken motsvarande den som finnes i nuvarande lag.

For den hiéndelse ett principiellt nattarbetsférbud likval skulle inféras
yrkar arbetsgivareforeningen, att den 6vergangstid under vilken nattarbete
skall f&4 bedrivas utan dispens férlanges till atminstone fem ar.

Stockholms handelskammare anfor foljande.

Det maste anses sjalvklart, att nattarbete bor sa vitt mojligt undvikas.
Sadant arbele torde i vart land icke heller férekomma i storre utstrick-
ning, i4n vad som ar av behovet pakallat. De nu féreslagna bestammelserna
synas icke i erforderlig grad beakta de ekonomiska betingelser, som vid
vissa produktionsforlopp tala for skiftarbete. En alltfor langt gdende legal
inskriankning hirvidlag ar otvivelaktigt dgnad att minska produktionskapa-
citeten och verka kostnadsokande. Ett féorbud mot allt ur enbart ekono-
miska synpunkter motiverat nattarbete skulle alltsa fa skadliga foljder for
folkhushallet i dess helhet. I varje fall bor man icke hirvidlag genomféra
nigra legala inskrinkningar utéver dem som redan nu forekomma jamlikt
gillande lagstiftning och enligt kollektiva avtalsbestammelser, férran det
verkligen klarlagts, att skiftarbete medfér skadliga verkningar for arbets-
tagarnas hilsa. D4 en dylik utredning réorande skiftarbetets verkningar ny-
ligen igdngsatts, maste det anses som ett rimligt krav, att ett stindpunkts-
tagande i forevarande hinseende far ansta, till dess resultatet harav fore-
ligger.

Skdnes handelskammare betonar, att ett forbud mot huvudsakligen av
ekonomiska skal bedrivet nattarbete skulle komma att avseviart minska
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vederborande industrigrens konkurrenskraft gentemot utlandet. Detta
borde utgora tillriickligt skl for att det ifrdgasatta forbudet mot nattarbete
finge ansta tills vidare. Det torde icke med fog kunna goras gallande att
de yrkeshygieniska synpunkter, som ansiges pafordra nattarbetets avveck-
ling, vore av sadan natur att férbudet mot nattarbete skulle behova for-
ceras fram pa satt kommittén ifrdgasatt.

Kooperativa forbundets styrelse anfér foljande.

Styrelsen vill ifragasitta lampligheten av att inféra ett allmint natt-
arbetsforbud i vart land, nir de industrilinder med vilka védra industri-
foretag ha att konkurrera savial pa den inhemska marknaden som pa
exportmarknaden icke ha liknande bestimmelser. Det framstar for styrel-
sen sasom mycket tveksamt, huruvida man med hinsyn till nu anférda
omstandigheter bér vidtaga en dylik skdrpning av gillande bestammelser.
Sirskilt giller detta vid nuvarande tidpunkt, da det dr svért att 6verblicka
den framtida utvecklingen for vart lands industriella verksamhet och da
brist p& arbetskraft och material torde omdjliggéra en omliggning utan for-
simrade produktionsresultat. Av virde vore iiven att avvakta resultatet av
den pagaende undersdkningen om nattarbetets fysiologiska verkningar, vil-
ken utféres vid statens institut fér folkhilsan. I detta sammanhang bér
observeras, att redan gillande lag 38 § 4 mom. bereder yrkesinspektionen

méjlighet att ingripa i de fall, dd missbruk betriffande nattarbete fore-
kommer.

Kommerskollegium uttalar i anledning av kommitténs forslag angéende
ledighet for nattvila allenast, att det syntes bdra inskirpas att arbetsin-
spektionen sirskilt vid behandlingen av hithérande fragor skulle ha att
iakttaga vederbérlig varsamhet med hinsyn till deras ekonomiska féljder.

Det av kommittén foreslagna undantaget for arbete, som pé
grund av sin natur, allmanhetens behov eller annan sar-
skild omstindighet maste bedrivas jdmvil nattetid, har
foranlett uttalanden i atskilliga yttranden. Svenska arbetsgivareféreningen
anser att kommitténs i motiveringen till 19 § gjorda uttalande angiende
tekniskt-ekonomiska och driftsekonomiska skal till att arbete finge be-
drivas jaimvil nattetid borde nirmare utvecklas. Vidare borde som exempel
pa fall, da arbete av tekniska eller driftsekonomiska skal utan sarskilt till-
stand kunde bedrivas nattetid, utan nagon som helst reservation upptagas
bland annat arbete vid jarnverk, glas-, kalk- och tegelbruk, olika kemiskt-
tekniska fabriker, rasockerbruk och raffinaderier. Diarjamte borde repara-
tionsarbete, som vore nédviindigt {or driftens normala uppritthallande in-
tagas bland exemplen pi arbete, som pa grund av »annan sérskild om-
stindighet> mdste bedrivas jamvil nattetid. Foreningen ansige det nim-
ligen sjilvklart att siddana reparationer, dir sa erfordrades, utan alla for-
maliteter skulle fa utforas jamvil & tid mellan klockan 23 och 5. Jdrn-
bruksférbundet framhéller att det ej klart framginge, huruvida kommittén
ansett att jirnverkens valsverksavdelningar omfattades av undantagsbe-
stimmelsen, och anfor i anslutning héartill féljande.
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I syfte att fa en flytande tillverkning och spara briinsle ir det utomlands
praxis, att de i stilverken framstillda géten utvalsas med bibehallande av
tappningsvarmen. I vart brinslefattiga land ar detta innu mera nédviin-
digt, om vi skola kunna hivda oss i konkurrensen. DA enligt motiveringen
till lagen det ar odisputabelt, att martinugnarna maste drivas @ven natte-
tid, f6ljer som konsekvens av ovanstaende, att gotvalsningen maéste bedrivas
pi samma tider som martinugnarna éro i ging. Det kan icke, vare sig tek-
niskt eller ekonomiskt eller i fraga om arbetskraftens utnyttjande, anses
forsvarligt, att bygga ett modernt stalverk, som gir i treskift, for att detta
sedan skall mata ett gbtvalsverk, som gar i tvaskift. Dessutom maste de
valsverk, som komma efter gotvalsverket, ocksd kombineras pa ett sadant
satt med detsamma, att treskift aven hiar kan bli nédvindigt.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfoér att bestimmelsen om nattvila
mellan klockan 23 och 5 inom styrelsens verksamhetsomrade icke kunde
tillimpas exempelvis vid sndplogning, sandning mot ishalka samt arbeten
vid mudderverk och betonggjutningar. Den av kommittén gjorda exempli-
fieringen torde darfér bora utékas atminstone med avseende a dylika
arbeten. Férsvarets fabriksstyrelse anser, att de fall di4 undantag fran natt-
arbetsféorbudet medgaves utan sirskilt tillstind borde utvidgas att avse
exempelvis dven det fallet att tillverkningen vid en avdelning inom en
fabrik utan att det kunnat férutses maste intensifieras {6r att icke annan
avdelning pi grund darav skulle behova bli stillastiende under nigon tid
med personalpermitteringar som foljd eller d4 av andra tringande, icke
forutsebara ekonomiska eller sociala skil tillverkningen maste forceras.
Bergmdslaren i vdstra distriktet foreslar, att anrikningsverk enligt flota-
tionsmetoden medtagas i upprikningen av industrier, som maéste paga dyg-
net runt. Skanes handelskammare gor gillande att till arbete som pa grund
av arbetsprocessens tekniska natur maste forsiggd kontinuerligt hérde bl. a.
arbete i rasockerfabriker samt cement- och siporexfabriker. Handelns
arbetsgivareorganisation forutsitter att filminspelningsarbete vore att hin-
fora till nigondera av de féreslagna undantagsgrupperna samt att arbete,
som med hinsyn till allmidnhetens behov madste bedrivas jamvil nattetid,
omfattade &ven teater- och biografférestallningar. Tidningsutgivarefor-
eningen framhdller, att nattarbete vid tidningstryckerier undantagsvis
kunde vara foranlett av annat 4n allminhetens direkta behov. Da det upp-
stode s. k. spilltid pa nitterna, brukade denna ofta begagnas till annat
arbete dn som direkt hdnférde sig till framstiallandet av en morgontidning.
I andra fall, exempelvis nér trycktiden fér tidningen pi natten vore mye-
ket kort, hinde det dven att annat arbete finge utféras fér att arbetaren
skulle bli sysselsatt sasom heltidsanstilld. Foreningen forutsatte att nu
niamnda arbetsuppgifter finge utféras i samband med tidningsframstill-
ningen utan hinder av lagens féreskrifter.

I ett par yttranden yrkas inférande av ytterligare undantag
direkt i lagen fran nattarbetsforbudet. Salunda féreslar
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marinforvaliningen ctt sarskilt undantag for arbeten for forsvarets rik-
ning. Bradskande militira arbeten krivde namligen ofta ett omedelbart
igngsittande dven av nattarbete. Att i dessa fall understilla fragan ar-
betsradets provning madste framsta sasom olampligt foérdréjande. Jdarn-
bruksférbundet framhaller att vid tvaskiftsarbete det ena lordagsskiftet all-
mint férlades till natten mellan fredag och lordag for att arbetarna skulle
kunna sluta arbetet tidigt pa lordagen. Nattarbetsforbudet kunde visser-
ligen i dylikt fall hivas dispensvagen, men riktigare och rationellare vore
dock att lagen direkt limnade mdjlighet till sddan arbetstidsforliggning.
Tidningsutgivareféreningen ifragasitter, om icke i lagen borde inforas
generellt undantag betraffande tvaskiftsarbete fran bestimmelsen att ar-
bete icke finge fortga efter klockan 23. Eljest tvingades arbetsgivaren an-
tingen att inskrianka pa maltidsrastens lingd eller ocksa att lita arbetet
bérja tidigare pa morgonen dn for nirvarande. Vidare skulle nuvarande
inarbetning av lordagsskiftet omojliggoras, vilket allt torde vara mindre
tilifredsstéillande for arbetarna dn nuvarande ordning. Visserligen skulle
arbetsradet kunna medgiva undantag i dylika fall, men féreningen ifraga-
satte, om det ej vore bittre att intaga ett direkt stadgande diarom i lagen.

Betriffande det foreslagna undantaget fér arbetstagare i
6verordnad stallning anfor statstjinstemdnnens riksforbund att
detta borde ha erhdllit en mindre kategorisk formulering, t. ex. genom att
inskrinka bestimmelsen till sddana fall da undantag med hiansyn till for-
hallandena befunnes sirskilt angelaget.

Rorande de foreslagna bestimmelserna om ritt for arbetsradet att med-
giva dispens fran nattarbetsféorbudet uttalar landsorganisa-
tionen utan att framstilla nagot yrkande att forutsittningarna for dispens
angivits mycket allmint. Flertalet yrkesinspektorer anse, att dispensmij-
ligheten limpligen borde omhénderhas av distriktschefen, som efter den
officiella tjinstgoringstidens slut vore littare antriffbar dn arbetsradet och
iven littare kunde siitta sig in i det férevarande fallet.

I nigra yttranden foérordas att anmilningsskyldigheten ro-
rande nédfallsarbete inskrinkes eller helt slopas. Salunda anfér
vattenfallsstyrelsen, att anmilan icke syntes ha nigon omedelbar uppgift
att fylla utan endast vara av statistiskt virde. Jdrnvdgsstyrelsen uttalar
att, till férebyggande av skriverier for deras egen skull, statens jarnvagar
borde undantagas fran den stadgade anmélningsskyldigheten betraffande
nodfallsarbete. Sadant arbete forekomme si ofta och vore en for jarnvigs-
forhallanden s& naturlig foreteelse, att det ocksd med hinsyn dirtill vore
orimligt att foreskriva anmilningsskyldighet. Svenska arbetsgivarefor-
eningen anser att anmilningsskyldighet icke borde foéreligga for nodfalls-
arbete av kortare varaktighet. Anmilningsplikten mdste bli betungande
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for foéretagarna och det syntes icke rationellt att ondédigtvis belasta
arbetsrddet med bagatellirenden. Foreningen foresloge diarfér, att anmil-
ningsplikten slopades eller att bestimmelsen iindrades si att nédfallsarbete
exempelvis under ett dygn alltid kunde anordnas utan anmilnings-
skyldighet.

Vad angir den foéreslagna 6vergangsbestimmelsen har redan
namnts att svenska arbetsgivareféreningen yrkar en dispensfri 6vergangs-
tid om Atminstone fem ar. Jdrnbruksférbundet aberopar i detta samman-
hang, att de nuvarande langa leveranstiderna f6r viss maskinell och elekt-
risk utrustning oméjliggjorde att pa tvd ar genomféra en erforderlig
omstéllning utan avsevird produktionsminskning. Landsorganisationen
ifragasitter didremot, om behov foreldge av den sirskilda regeln att arbets-
radet pA grund av omstillningssvarigheter skulle kunna bevilja anstind
med ikrafttridandet av foreskrifterna om nattvila intill ett ar utdver det
foreslagna dispensfria aret. Sistnamnda anstindstid vore si rundligt till-
tagen, att det icke behévde uttryckligen forutses att den komme att 6ver-
skridas. For &vrigt kunde vil har ej bli friga om andra fall dn sidana,
som antingen ginge in under undantaget i 19 § forsta stycket eller kunde
bli foremal for dispens enligt 20 § b).

Slutligen ma nidmnas, att Fredrika-Bremer-férbundet framhéaller 6nsk-
virdheten av att likarundersdkning gjordes obligatorisk for ar-
betstagare som skulle anviindas till nattarbete.

Departementschefen.

Gillande arbetarskyddslag stadgar principiellt férbud mot att minder-
ariga arbetstagare och inom industrien anstillda kvinnor anviindas till natt-
arbete. Betriffande 6vriga kategorier av arbetstagare innehaller lagen dir-
emot endast en vagt avfattad foreskrift om begrinsning av nattarbetet. Vid
detta stadgandes tillkomst ar 1931 gjorde vidare savil féredragande departe-
mentschefen som riksdagen vissa uttalanden om en mjuk tillimpning av
stadgandet, vilka medfort att detta i realiteten ger mycket ringa méjlighet
att ingripa mot forekomsten av nattarbete.

Kommitténs forslag innebir en skirpning av den gillande bestimmelsen
om nattvila. Sdsom huvudregel har féreslagits att nattarbete skall vara for-
bjudet. Med natt avses dérvid tiden mellan klockan 23 och 5. Fran forbudet
har undantagits sidant arbete, som p& grund av sin natur, allminhetens
behov eller annan sirskild omstindighet maste bedrivas jamvil nattetid.
Dirjamte skall mdéjlighet finnas att i sarskilda fall erhalla dispens fran
nattarbetsférbudet. De foreslagna bestimmelserna #ro icke direkt straff-
sanktionerade; for straffbarhet férutsittes — liksom enligt gillande ar-
betarskyddslag — att arbetsgivaren overtritt en av yrkesinspektionens
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chefsmyndighet i det sirskilda fallet meddelad féreskrift till tryggande av
att stadgandet iakttages.

Négot mera utbrett missbruk av nattarbete torde icke férekomma i vart
land. T en del fall lirer dock nattarbete tillgripas utan att de skil som fér-
anlett detta kunna anses uppviga de nackdelar som iro férbundna dirmed.
Det torde ndmligen fa anses obestridligt, att nattarbetet i allmiinhet ar for-
enat med sddana olidgenheter for arbetstagarna, att det ur sambhillelig syn-
punkt ar onskviirt att sadant arbete i méojligaste man undvikes. Jag finner
det darfor angeliget att man pa ett effektivare sitt an hittills bringar natt-
arbetet under kontroll. Anledning synes mig icke foreligga att — sasom i
vissa yttranden ifragasatts -— uppskjuta stillningstagandet till kommit-
téns forslag i denna del tills den vid statens institut fér folkhilsan pagéaende
utredningen om hilsoriskerna vid skiftarbete avslutats.

Det 6vervdgande antalet av remissinstanserna bar icke haft nagot att
erinra mot kommitténs forslag till reglering av nattarbetet. Fran arbets-
givarhill ha dock anférts betinkligheter mot detsamma och sirskilt mot
att genomfora det under nu riadande férhéallanden. De yppade farhigorna
synas emellertid vara Gverdrivna. Godtages foérslaget, torde det mesta
av det nattarbete, som nu bedrives, komma att omfattas av den av kom-
mittén foreslagna generella undantagsregeln, och i vissa andra fall torde
forutsittningar for dispens fran nattarbetsforbudet foreligga. Den begrins-
ning av nattarbetet, som forslagets genomférande skulle medféra, torde
salunda komma att beréra endast en ringa del av niringslivet. I en del
fall kunna mihinda vissa nackdelar hirav befaras i form av kostnads-
okningar eller produktionsminskning, men en inskrinkning av nattarbetet
miéste enligt min mening anses si viirdefull ur allmin synpunkt, att den
bor genomforas dven om den skulle kriva vissa uppoffringar. Gentemot
betinkligheterna att i nu radande lige genomféra en reform av det inne-
hall kommittén féreslagit vill jag ytterligare framhalla, att enligt férsla-
get nattarbete utan dispens skall fa fortsitta under ett ar fran lagens ikraft-
tridande samt att jag forutsitter att dispens for tid direfter skall kunna
beviljas exempelvis om i ett visst fall av krisférhallandena féranledd oméj-
lighet att bygga ut produktionsapparaten skulle medféra, att nattarbets-
férbudet icke kan genomféras utan en mera betydande minskning av pro-
duktionen av en for landet viktig vara. DA férslaget medger tillbérligt han-
synstagande till den nuvarande situationen, synes denna icke kunna abe-
ropas som skil for att stilla hela frigan pa framtiden. Fér min del kan
jag i allt visentligt ansluta mig till kommitténs forslag.

Landsorganisationen har ansett, att dispens borde krivas for allt natt-
arhete. Enligt kommittéforslaget 4r det i forsta hand arbetsgivaren sjalv
‘som bedomer, huruvida ett arbete ir sidant att det faller under den gene-
rella undantagsbestimmelsen. Man synes knappast ha anledning befara,
att denna ordning i nigon storre ulstriickning skall medfora en icke avsedd

10 Bihang Ul rilksdagens protolkoll 1948. 1 saml. Nr 298,
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tillampning av stadgandet i fraga. Betriffande en mycket stor del av det
nattarbete som nu forekommer ldrer det vara alldeles klart, att undantaget
giller, och vad de tveksamma fallen angir bér man kunna rikna med att
yrkesinspektionens befattningshavare och arbetstagarnas organisationer
komma att se till att dessa bringas under chefsmyndighetens prévning. Med
hiansyn till de oldgenheter som otvivelaktigt d4ro forbundna med ett dispens-
forfarande av den omfattning, som landsorganisationen ifrigasatt, anser
jag detta sysltem icke bora genomforas med mindre det i praktiken visat sig
vara behovligt. Skulle erfarenheten visa, att den av kommittén foreslagna
ordningen icke leder till tillfredsstidllande resultat, synes frigan om info-
rande av dispens for allt nattarbete bora tagas under férnyat évervigande.

Kommitténs forslag att nattarbetsforbudet skall omfatta tiden mellan
klockan 23 och 5 har i yttrandena limnats utan erinran och fér egen del
ansluter jag mig dartill. Kommittén har framhallit att tvaskiftsarbetet vid
ett icke ringa antal arbetsstillen f. n. borjade fore klockan 5 eller slutade
efter klockan 23. I den man detta icke beror pa arbetets natur, allmin-
hetens behov eller annan sidrskild omstidndighet, som enligt férslaget be-
rittigar till undantag, maste sidlunda skifttiderna #ndras, for savitt icke
dispens kan erhallas. I manga fall torde en sidan omliggning kunna ske
utan storre olagenhet. Skulle arbetstagarna anse den nuvarande skiftindel-
ningen foérdelaktigare — exempelvis enir den mdjliggér lingre veckovila
eller lingre raster eller att forsta skiftet icke behdver borja sa tidigt som
klockan 5 — synes i aliménhet dispens béra beviljas. Déarest i ett kollektiv-
avtal triffats 6verenskommelse om annan férliggning av arbetstiden, t. ex.
mellan klockan 6 och 24, bor generell dispens kunna meddelas fér alla
foretag, som beroras av avtalet. Att sisom i nagot yttrande ifragasatts i
lagen inféra ett speciellt undantag betriffande tvaskiftsarbete kan jag icke
finna erforderligt.

Sasom framgar av det foregdende foreslar kommittén, att avvikelse fran
nattarbetsforbudet utan sirskilt tillstind skall fa ske i fraga om arbete,
som pa grund av sin natur, allménhetens behov eller annan sarskild om-
standighet maste bedrivas jamvil nattetid. I motiveringen har kommittén
nirmare utvecklat innebérden av denna undantagsregel. Mot det foreslagna
stadgandet -— som anknyter till lydelsen av motsvarande foéreskrift i gil-
lande arbetarskyddslag — kan med visst fog anmirkas att det fatt en
ganska vag avfattning. Detta torde dock icke kunna undgis, om man ej
vill anvinda upprikningsmetoden. Det ma i detta sammanhang framhéllas,
att overtradelse av nattarbetsbestimmelserna icke dr omedelbart belagd
med straff. Fér min del anser jag den av kommittén foéreslagna lydelsen
kunna godtagas. En viss formell jimkning torde béra vidtagas med hin;
syn dartill att stadgandet asyftar icke blott arbete, som bedrives kontinuer-
ligt, utan dven arbete, som enbart utféres nattetid eller endast till en mindre
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del behéver bedrivas 4 tid mellan klockan 23 och klockan 5, t. ex. natt-
vaktsarbete, djurskétsel, férberedelse- och avslutningsarbeten vid tvaskifts-
arbete m. m.

Atskilliga remissinstanser ha i sina yttranden ingatt pa spérsmal anga-
ende inneborden i sirskilda fall av den av kommittén foreslagna generella
undantagsregeln. Utan nirmare kidnnedom om samtliga fér bedémningen
betydelsefulla faktorer kan jag icke hir taga stallning till dessa fragor,
utan synes det bora ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen att pa grundval
av forebragt utredning avgora desamma. Dirvid lirer vad kommittén i sin
motivering anfért kunna tjina till ledning.

I detta sammanhang vill jag berora ett tolkningsspérsmal av mera prin-
cipiell innebérd, nimligen fragan huruvida enbart driftsekonomiska skil
kunna motivera att en verksamhet hinfores till sidant arbete som maste
fortgd jamval nattetid. En dylik tolkning 6verensstimmer icke med min
uppfattning. Foér att driftsekonomiska skil skola kunna motivera ett avsteg
fran nattarbetsférbudet bora de sammanhinga med arbetsprocessens tek-
niska natur, exempelvis pa det sitt att igdngsittningsprocessen kriver sa
lang tid, att det icke skulle vara ekonomiskt méjligt att driva verksamheten
i friga, om driften skulle avbrytas varje natt. Undantagsbhestimmelsen bor
salunda icke anses omfatta fall, dar pa grund av att den maskinella ut-
rustningen ir mycket dyrbar treskiftsarbete utgor en férutsiittning for att
verksamheten skall bli 16nande. I dylikt fall kan diremot méjligen dispens
ifragakomma efter prévning av de foreliggande omstindigheterna.

Vid planerandel av nya anliggningar kan sjalvfallet nattarbetsfragan
stundom ha avgdrande betydelse. Chefsmyndigheten bor dirfér vara skyldig
att lamna bindande férhandsbesked, huruvida en tilltinkt verksamhet fal-
ler under den generella undantagsbestimmelsen eller icke. Den som &dmnar
starta en verksamhet bor dven vara berittigad att i forvig fa en dispens-
ansékan prévad.

Enligt kommittén skall for s. k. nédfallsarbete fordras anmilan och, dir
sddant arbete varar mer 4n tva dygn, ansékan om lillstéind. Den kritik,
som i yttrandena riktats mot férslaget pa denna punkt, synes mig befogad.
For min del finner jag det foga konsekvent att underkasta nédfallsarbetet
strangare kontroll dn som foreslagits i fraga om tillimpningen av det all-
méinna undantagsstadgandet. Jag férordar diarfor, att ndédfallsarbete tillates
utan nigra formaliteter. Sasom kommittén foreslagit bor emellertid nod-
fallsarbele uttryckligen undantagas fran nattarbetsférbudet, da det knap-
past torde kunna inbegripas under den generella undantagsregeln.

I kommittéforslaget har arbetstagare i 6verordnad stillning helt undan-
tagits fran bestimmelserna om ledighet for nattvila. Huvudregeln om ledig-
het for nattvila bor emellertid dga tillimpning dven & sidana arbetstagare.
Diremot synes det icke vara lampligt att i dessa fall kriiva dispens for att
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avvikelse fran huvudregeln skall fa 4ga rum. Om i nigot fall ratten att an-
viinda éverordnad befattningshavare till nattarbete skulle uppenbart miss-
brukas, bor arbetarskyddsstyrelsen kunna ingripa.

I sak har jag icke nagot att erinra mot vad kommittén foreslagit i fraga
om forutsittningarna for dispens frian det principiella nattarbetsférbudet.
De tva i kommittéforslaget forst upptagna dispensreglerna synas dock utan
oligenhet kunna sammanslas till en enda av innehall att arbetarskyddssty-
relsen dger medgiva undantag frin nattarbetsférbudet, nir sirskilda skal
foreligga dirtill. Kommitténs i motiveringen gjorda uttalanden rérande
innebdérden av dessa bestimmelser har i yttrandena icke métt nigra in-
vindningar och jag kan i huvudsak ansluta mig till vad kommittén anfort.
»Bradskande leveranser» synas dock ingalunda alltid béra utgoéra tillrack-
ligt skal fér dispens. En foretagare, som atagit sig si stora leveranser, att
han pa forhand bort inse att dessa icke skulle kunna fullgéras utan till-
gripande av nattarbete, bor i allménhet icke kunna parikna dispens, si-
framt icke sidan kan anses motiverad av andra skil. Eljest skulle natt-
arbetsforbudet liatt kunna goéras illusoriskt.

I likhet med kommittén anser jag befogenhet att medgiva dispens boéra
tillkomma endast chefsmyndigheten.

Sasom tidigare berérts innehaller kommittéforslaget en 6vergdngsbestam-
melse, enligt vilken arbete som vid lagens ikrafttradande bedrives & tid
mellan klockan 23 och 5 utan dispens skall fa fortsitta under hogst ett
ar fran lagens ikrafttridande. Jag finner detta stadgande vara limpligt.
Diremot anser jag i likhet med landsorganisationen icke erforderligt att,
sisom kommittén foreslagit, i lagen upptaga en sérskild bestimmelse om
befogenhet for den centrala arbetarskyddsmyndigheten att p& grund av
omstallningssvérigheter bevilja ytterligare anstind under hogst ett ar. I
den man dylikt anstind skulle behdvas, ger nimligen den allminna dispens-
bestimmelsen mojlighet att medgiva detta.

I ett remissytirande har ifrigasatts obligatorisk ldkarundersékning av
alla arbetstagare som anvindas till nattarbete. Att utan nirmare utredning
inféra en sa vidstrickt undersékningsplikt torde emellertid icke bora ifriga-
komma. Innan nigon atgird i denna riktning vidtages, synes man i varje
fall bora avvakta resultatet av den vid statens institut foér folkhilsan pa-
gdende utredningen om skiftarbetets hilsorisker.

B. Sirskilda bestimmelser rorande mindeririga.
Giillande lag.

Enligt 14 § 3 mom. arbetarskyddslagen skall varje minderarig atnjuta
oavbruten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn. I denna
ledighet skall inga, dir minderarig under 16 ar anvindes till industriellt
arbete eller byggnads-, skogsavverknings-, kolnings- eller transportarbete,
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tiden mellan klockan 19 och 6 samt eljest tiden mellan klockan 22 och 5.
Foér yngling, som fyllt 16 ar, kan undantag fran dessa regler medgivas av
vederborande yrkesinspektér eller bergmaistare i de fall, d4 den minder-
ariges arbetstid ar begrinsad till hogst 8 timmar av dygnet och arbetet an-
tingen icke oftare dn var tredje vecka infaller 4 tid mellan klockan 22 och
5 eller i friga om tider pa dygnet, da det skall utforas, ar fordelat pa sitt,
som kan anses likvardigt med nidmnda forliggning av arbetstiden. Harut-
over kan yrkesinspektionens chefsmyndighet medgiva, att yngling, som
fyllt 16 ar, deltager i arbete, som pa grund av sidrskilda omstindigheter
méste bedrivas med skiftindelning eller eljest forceras, 4vensom att yng-
ling, vilken fyllt 14 ar, anvindes till flottningsarbete. Bestimmelserna om
minderarigs nattvila 4ga icke tillampning & jordbruket.

Internationella 6verenskommelser.

1 konventionen angdende barns nattarbete inom industrien (Washington
1919), vilken konvention icke ratificerats av vart land, 4r huvudregeln, att
minderdriga under 18 ar icke fi anvindas nattetid i industriella féretag
eller i ndgon gren dirav med undantag av féretag, diar endast medlemmar
av samma familj sysselsittas. Med »natt> forstas i konventionen en tid av
minst elva p4 varandra foljande timmar, vari skall inga tiden mellan kloc-
kan 22 och 5. Dir lagstiftningen forbjuder nattarbete i bagerier for alla
arbetare, m& inom denna industri tiden mellan klockan 21 och 4 trida i
stillet f6r ovannimnda tid.

I konventionen meddelas vissa undantag. Salunda ma i stenkols- och
brunkolsgruvor arbete pidga mellan klockan 22 och 5, om mellantiden mel-
lan tva arbetsperioder i regel uppgar till 15 timmar och i intet fall utgor
mindre dn 13 timmar. Vidare f4 minderdriga 6ver 16 ar anvindas till arbete
nattetid inom vissa angivna industriféretag med kontinuerlig drift, sésom
jirnverk, glasbruk, pappersbruk och rasockerbruk. Mindeririga mellan 16
och 18 ar fa dirjamte anvindas till nattarbete, da fraga ar om nédfalls-
arbete. Likasi méa offentlig myndighet medgiva, att minderariga mellan 16
och 18 ar anvindas till nattarbete, d4 med hédnsyn till sirskilt allvarliga
forhallanden det allminna intresset s kraver.

Efter det kommittén framlagt sitt forslag har vid internationella arbets-
organisationens konferens i Montreal hosten 1946 antagits en konvention
angdende begrdinsning av nattarbete fér barn och minderdriga i icke-indu-
striell verksamhet. Konventionen dger i princip tillimpning & allt arbete
utom industriellt arbete, jordbruksarbete och arbete ombord pa fartyg. Den
nationella lagstiftningen ma dock undantaga husligt arbete i enskilda hus-
hall dvensom, under forutsittning att arbetet icke anses menligt fér de min-
derdriga, familjeféretag, i vilka endast forildrarna och deras barn eller
myndlingar idro sysselsatta. Barn under 14 ar sam! minderariga éver 14 ir,
vilka alltjiimt dro underkastade hel skolplikt skola enligt huvudregeln er-
hilla sammanhingande ledighel fér nattvila om minst 14 timmar varje
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dygn, vari skall inga tiden mellan klockan 20 och klockan 8. I den natio-
nella lagstiftningen ma emellertid ledigheten inskrankas till en t{idrymd av
12 timmar, vilken dock icke far boérja senare #n klockan 20.30 och icke
sluta tidigare 4n klockan 6. Ovriga minderariga under 18 ar fa icke ut-
fora arbete under en sammanhingande tidrymd om minst 12 timmar varje
dygn, vari skall inga tiden mellan klockan 22 och klockan 6. Under vissa
forutsiattningar kunna emellertid nimnda klockslag utbytas mot klockan
23 och klockan 7.

Vid nidmnda konferens antogs dirjamte en rekommendation angéiende
begrinsning av barns och minderarigas nattarbete i icke-industriell verk-
samhet.

Rérande detaljerna i konventionen samt innehallet i rekommendalionen
och i de yttranden, som avgivits 6ver konventionen och rekommendationen,
torde fa hénvisas till propositionen nr 240/1947. I samband med avlatandet
av nidmnda proposition, varigenom riksdagens yttrande inhdmtades Over
bl. a. ifragavarande konvention och rekommendation, anférde féredragan-
den, statsradet Mossberg, att ganska avsevarda jamkningar i den svenska
lagstiftningen uppenbarligen erfordrades for att skapa forutsittningar for
ratificering fran svensk sida av konventionen. Huruvida och i vad mén si-
dana jamkningar lampligen lite sig genomféras borde dvervigas vid de
fortsatta forberedelserna till reviderad arbetarskyddslagstifining, och slut-
ligt stdllningstagande till ratifikationsfriagan torde salunda bora ansta till
dess forslag om sadan reviderad lagstiftning forelades riksdagen. Givetvis
borde dérvid jamvil beaktas den i anslutning till konventionen antagna
rekommendationen. Riksdagen anslot sig till den av foredragande stats-
radet uttalade uppfattningen (skriv. nr 311/1947).

Kommitténs forslag.

Den nuvarande regeln att minderarig for nattvila skall beredas oavbru-
ten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn har bibehil-
lits i kommittéforslaget. Kommittén foreslar vidare at! i denna ledighet
skall inga for minderarig under 16 ar, oavsett inom vilket slag av verk-
samhet han sysselsittes, tiden mellan klockan 19 och 6 samt fér minder-
arig, som fyllt 16 ar, tiden mellan klockan 23 och 5 (31 § forsta stycket).
Emellertid skall liksom hittills dispens fran dessa bestimmelser kunna
medgivas under vissa foérutsittningar (31 § andra stycket).

Stadgandena om minderérigs nattvila skola icke gilla betraffande det
egentliga jordbruket — men diaremot foér jordbrukets biniringar — hem-
industriellt arbete och s. k. kooperativ verksamhet samt ej heller for fa-
miljemedlem till arbetsgivaren. A elev vid liroanstalt skola de dga tillamp-
ning endast i den man sa foreskrives av arbetsridet.

Betraffande minderdriga under 16 ar innebidr forslaget den
skirpningen i férhallande till vad som nu giller, att den tid som skall ingd
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i nattvilan vid annat arbete 4n industriellt och didrmed likstillt arbete be-
stamts till tiden mellan klockan 19 och 6 i stillet £6r mellan klockan 22
och 5. Kommittén anfér i anslutning hértill att lampligheten av att lata
minderariga under 16 ar borja arbetet klockan 5 eller sluta detsamma
klockan 22 kunde ifragasittas dven da fraga vore om annat dn industriellt
och dirmed jamstallt arbete. De oligenheter, som vore forbundna med att
boérja resp. sluta arbetet vid nimnda tider, forelage namligen i regel, oav-
sett i vilket arbete den minderarige sysselsattes. Ait lata minderariga i den
o6mtaliga uppvixtaldern borja sin arbetsdag klockan 5 eller sluta den kloc-
kan 22 torde dessutom ej vara tillradligt ur medicinsk synpunkt. Den min-
derariges nattvila bleve i sadant fall betydligt inskrinkt, och den avkor-
tades 4n mer i de fall, d4 den minderarige hade lang vig till och fran arbe-
tet. Aven det forhallandet att kommittén foresloge en skirpning av lagens
allminna stadgande om ledighet fér nattvila syntes motivera en omprov-
ning av gillande bestimmelser rorande minderarigs ledighet for nattvila.
Darjamte kunde erinras om att den utlindska lagstiftningen i regel upp-

stallde stringare villkor an var nuvarande arbetarskyddslag.

Kommitténs foérslag om nattvila for minderariga som fyllt 16
ir innebir den idndringen i forhallande till vad som nu giller, att den tid-
punkt di arbetet senast skall sluta bestamts till klockan 23 i stillet for
klockan 22. Kommittén framhaller att gillande lags bestimmelse oppnade
mdjlighet att anvinda minderariga 6ver 16 ar till tvaskiftsarbete 4 tid mel-
lan klockan b och 22, vilket ocksid medfért att minderariga i timligen stor
utstrickning anvindes till dylikt arbete. Anvindandet av minderariga till
skiftarbete ingdve vissa betinkligheter. De stindiga vixlingarna i skift-
tider medforde bland annat oregelbnndenhet i friga om savil maltider som
somn. Dirtill komme, att rasterna i arbetet ofta bleve otillrackliga. Trots
dessa oldgenheter ansage sig kommittén icke béra tillrdda en skirpning av
bestimmelserna om nattvila fér minderariga 6ver 16 ar. En sadan atgird
skulle mahinda betaga de minderariga mojlighet till saval arbetsfortjanst
som yrkesutbildning inom verksambhet, dar arbetet bedreves som skiftarbete
eller av annan anledning maste vara forlagt till en tidigare eller senare del
av dygnet. Av besiktningslikare hade ej heller anmélts sddana missfoérhal-
landen i fraga om minderarigas anvindande i skiftarbete, att en skiarpning
av nattarbetsforbudet fér minderdriga skulle vara pikallad. Kommittén
anfor dirjamte foljande.

I den man man vid tvaskiftsarbete bedriver arbetet i 8-timmarsskift, fin-
nes inom den for minderariga arbetstagare tillatna arbetstiden mellan kloc-
kan 5 och 22 i regel utrymme fér en % timmes rast per skift. I syfte att
erhalla en kortare arbetstid pa lordagar ir det dock icke ovanligt, att tva-
skiftsarbetet forligges sa, att under tiden mandag—fredag uttages 8!/ timme
per skift och pa lordag endast 5l timme per skift. Vid en sidan ar-

betstidsfordelning gives icke mojlighet till rast, om de bada skiften skola
ullagas 4 lid mellan klockan 5 och 22. T dylikt fall erhalla de minderariga
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vanligen blott en rast pa 15 minuter. Liknande forhallanden férefinnas i
allménhet dven vid treskiftsarbete. Dérest en forkortning av arbetstiden per
skift och vecka kunde ske, skulle dock tillfredsstillande raster kunna an-
ordnas dven vid skiftarbete. Storsta hindret hiremot &r emellertid den
minskade arbetsfortjinsten. Enligt kommitténs mening ir det av vikt,
att bestimmelserna om minderarigas ledighet foér nattvila icke ligga hin-
der i vigen for anordnandet av tillrickliga raster for de minderariga. Da
dessa ofta arbeta som hjilpare it vuxna arbetstagare, ar det dessutom
onskvirt, att for de minderariga kunna hallas samma arbets- och rasttider
som for de vuxna arbetstagarna. Med hinsyn hirtill finner kommittén sig
boéra foresla, att i ledigheten for nattvila skall for minderariga 6ver 16 ar
ingd tiden mellan klockan 23 och 5. Hirigenom vinnes ocksa &verens-
stimmelse med de bestimmelser om nattvila, som foreslas betraffande
vuxna arbetstagare.

Sasom tidigare niamnts féreslar kommittén att dispens fran be-
stimmelserna om nattvila fér minderariga skall kunna med-
givas i vissa fall. I syfte att vinna en enhetlig tillimpning av undantags-
bestaimmelserna foreslas, att undantag skall kunna meddelas endast av ar-
betsradet. Enligt 31 § andra stycket a) skall arbetsradet, dir sa provas pa-
kallat, iga medgiva att minderarig under 16 ar anvindes till arbete & tid
mellan klockan 19 och 23. Mgjlighet att 1ata minderarig under 16 ar bérja
arbetet fore klockan 6 har icke ansetts béra beredas utom betraffande flott-
ningsarbete. 1 31 § andra stycket d) féreskrives silunda att, da si provas
nodigt, yngling, som fyllt 15 ar och vid ldkarbesiktning visat sig figa god
hilsa och kroppsutveckling, ma anviindas till flottningsarbete jamval a tid
mellan klockan 19 och klockan 6. I motsvarande undantagsbestimmelse
enligt gillande lag ar aldersgrinsen 14 ir. Kommittén motiverar héjningen
av dldersgrinsen med att minimidldern fér minderarigs anvindande till
flottningsarbete foreslagits hojd till 15 ar (26 §). I anvisningarna till 31 §
framhélles att vid meddelande av undantag bor tillses, att det arbete vartill
den minderirige skall anvindas ar av litt slag samt att den minderarige i
intet fall far sysselsiittas med arbete, som &ar férenat med sirskild fara,
exempelvis brétlossningsarbete.

Kommittén foreslar vidare, att, da sa anses pakallat, tillstand skall kunna
limnas att anvinda minderérig som fyllt 16 ar till nodfallsarbete & tid mel-
lan klockan 23 och 5 (31 § andra stycket b). Enligt gillande lag kan sadant
tillstind ej meddelas for flickor. Kommittén motiverar den foreslagna énd-
ringen med ait konventionen angéende barns naltarbete inom industrien
tillate, att dven flickor mellan 16 och 18 ar anviandes till nédfallsarbete a
tid mellan klockan 22 och 5.

Som motsvarighet till vad som nu giller foreslar kommittén slutligen en
allméngiltig undantagsbestimmelse, 31 § andra stycket c¢), varigenom ar-
betsradet bemyndigas att medgiva, att yngling som fyllt 16 ar anviindes till
arbete, vilket pad grund av sin natur, arbetsbradska eller annan tvingande
omstindighet miste bedrivas a tid mellan klockan 23 och 5. Fér saddan dis-
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pens forutsittes att den minderarige vid lakarbesiktning visat sig 4ga god
hilsa och kroppsutveckling. I anvisningarna till 31 § nimnes sisom ex-
empel pa arbete, varom hir dr fraga, arbete som bedrives med skiftindel-
ning eller som eljest maste paskyndas. Kommittén uttalar, att man dirav
icke finge draga den slutsatsen att tillstand att anvinda 16- och 17-aringar
till nattarbete alltid komme alt ldmnas, s& snart arbetet bedreves med skift-
indelning. Ett verkligt behov av sadant tillstind maste forutsittas fore-
ligga. Medgivande borde foretridesvis limnas i de fall, d4 den minderéari-
ges arbetstid vore begrinsad till hogst atta timmar av dygnet och arbetet
antingen icke oftare dn var tredje vecka inf6lle 4 tid mellan klockan 23
och 5 eller i fraga om de tider pa dygnet, di det skulle utfoéras, vore for-
delat pa sitt som kunde anses likviardigt med denna anordning.

Betriffande samtliga dessa undantagsbestimmelser framhalles i anvis-
ningarna till 31 §, att undantag kunde meddelas savil fran stadgandet om
att ledigheten for nattvila skall omfatta minst 11 timmar i f6ljd som fran
bestimmelsen om hur nattvilan skall vara forlagd. Kommittén uttalar emel-
lertid i motiveringen, att inskrdnkning av nattvilans lingd fér minderarig
under 16 ir borde ifrigakomma endast di synnerliga skil forelage dartill.
Angdende undantaget vid nodfallsarbete framhalles att da ifridgavarande ar-
bete forutsattes vara av mycket kort varaktighet hinder ej syntes bora fore-
ligga att tillfalligt medgiva en inskrinkning av nattledigheten. Vid med-
delande av dispens enligt 31 § andra stycket ¢) borde enligt kommitténs
mening tillses att inskriankning i nattvilans lingd gjordes endast i undan-
tagsfall. Ett beaktansvirt behov av en sadan inskrankning kunde foreligga,
exempelvis d4 minderarig deltoge i tvaskiftsarbete och en kortare arbetstid
pa loérdagar vore onskvird.

Kommittén framhaller att den foreslagna skirpningen av bestimmelserna
rérande nattvila for mindeririga under 16 ar bland annat komme att med-
fora, att i fortsittningen 14- och 15-aringar icke utan arbetsradets tillstind
finge anviindas till arbete i butik till klockan 20 under den tid av aret (den
10—den 23 december), da enligt butikstingningslagen butik finge héillas
oppen till nimnda klockslag. Till f6ljd darav komme arbetsradet otvivel-
aktigt att belastas med ett stort antal framstillningar om sadant tillstdnd.
Att med hidnsyn dirtill i lagen inféra ett sarskilt undantagsstadgande ville
kommittén emellertid icke fororda. For att undvika ett ansokningsforfa-
rande av alitfor stor omfattning borde moéjlighet beredas till kollektiv an-
sokan.

Slutligen anfér kommittén, att ett sédrskilt 6vergdngsstad-
gande ifridgasatts for att dndringen av tiden for nattvilans forlagg-
ning fér minderariga under 16 ar, vilka anviindes till icke-industriellt ar-
bete, ej skulle leda till rubbning i redan bestiende arbetsférhallanden. Det
torde emellertid endast i mycket begrinsad omfattning férekomma att
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minderariga inom icke-industriell verksamhet anvindas till arbete 4 tid fére
klockan 6 eller cfter klockan 19. Kommittén ansage darfor en sirskild éver-
gangsbestimmelse icke vara erforderlig, helst som i forevarande fall dis-
pens kunde meddelas av arbetsridet jimlikt 31 § andra stycket a).

Yttrandena.

Kommitténs forslag har i det stora flertalet yttranden lamnats utan er-
inran. En del remissinstanser rikta emellertid i olika avseenden kritik mot
detsamma, sirskilt betraffande det ifrigasatta utbytet av klockslaget 22
mot 23.

Skdnes handelskammare anser, att foreskriften om minst 11
timmars sammanhidngande ledighet for nattvila borde
kunna utga betriffande minderariga, som fyllt 16 ar.

Angéende den foreslagna forldggningen av nattvilan fér
minderdriga under 16 Ar uttala arbetsgivareféreningen for hotell
och restauranter och konditorféreningen att faststillande av klockan 19 i
stéllet for 22 som det klockslag, d4 sddana minderariga senast maste sluta
arbetet, skulle medféra synnerligen allvarliga olagenheter for savil hotell
och restauranger som konditorier och kaféer. Férstnaimnda organisation
anfér hiarom féljande.

Kvillsarbete ingar regelmissigt i sddana rérelser, och i vissa fall ir arbe-
tet helt koncentrerat till kvillen. Det finnes silunda féretag, som Gppna
for allminheten forst sent pa eftermiddagen. Forbudet skulle darfér med-
féra en betydande inskriankning i méjligheten att anvinda minderarig un-
der 16 ar till arbete inom facket, och detta méste i sin tur komma att in-
verka menligt pa yrkesrekryteringen. Vidare skulle férbudet givetvis komma
att inverka himmande pa rorelsernas drift, dd ju de minderariga ofta sys-
selsittas som hjilpare 4t vuxna arbetare.

Kooperativa forbundets styrelse ifragasitter — under framhallande av
att i forslaget minimidldern for anvidndande i arbete héjts och arbetstiden
begrinsats dvensom att de minderariga enligt semesterlagen tillerkints
langre semester — om det icke vore mdjligt att féretaga viss jamkning av
den foreslagna tidsbegrinsningen foér siadana minderariga som avsages i
de speciella arbetstidslagarna.

Forslaget att framflytta den tidpunkt da arbetet f6r min-
derdriga 6ver 16 A4r senast skall sluta fran klockan 22
till klockan 23 avstyrkes av landsorganisationen, svenska textilarbetarefor-
bundet, svenska typografférbundet och kooperativa férbundets styrelse var-
jamte fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet stiller sig tveksamt till férsla-
gets lamplighet. Till utveckling av sin mening anfér landsorganisationen
féljande.



P

Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 155

Att kommitténs {orslag om minderarigs ledighet for nattvila savil i denna
del som i fraga om de generost tilltagna dispensmdojligheterna star i strid
mot 1919 ars konvention om barns nattarbete inom industrin och ytterli-
gare fjirmar oss fran denna ér i och for sig betiinkligt. Avgérande ar emel-
lertid att de skil, som fran skyddssynpunkt kunna anféras mot en redu-
cering, overviga de skil, som fran samma synpunkt eventuellt kunna ébe-
ropas darfér (rastbehovet), samt att det legitima behov av minderarigs ut-
nyttjande till arbete under tiden klockan 22—klockan 23, som i sdarskilda
fall kan foreligga, dock kan tillgodoses genom dispens och icke kraver né-
gon dndring av huvudregeln. Landsorganisationen kan av nu anforda skal
icke tillstyrka kommitténs har ifragavarande forslag.

Kooperativa férbundets styrelse siger sig icke kunna finna att komimit-
tén forebragt tillrickligt barande skal for den foreslagna dndringen. Sty-
relsen erinrar i detta sammanhang om den médjlighet att erhilla dispens
som funnes enligt férslaget.

Fattigvdrds- och barnavardsférbundet ultalar, att det for forbundet vore
svart att avgora, vilket som vore mest betydelsefullt, att mgjlighet till raster
funnes eller att arbetet slutade en timme tidigare pa kvillen. Férslaget om
framflyttning av tidpunkten for arbetets slut till klockan 23 skilde sig emel-
lertid fran konventionen pa forevarande omrade, vilket i detta fall icke
syntes tillfredsstillande.

I nagra yttranden framstillas erinringar mot de av kommittén foreslagna
dispensmojligheterna. Salunda uttalar landsorganisationen, att
undantaget i 31 § andra stycket a) betriffande anvindande av minderarig
under 16 ar till arbele mellan klockan 19 och 23 vore for generellt formu-
lerat. Om 6verhuvud ctt undantag av detta slag skulle inga i lagen, vore det
nédvindigt att detsamma inskrinktes till icke-industriellt arbete samt att
villkoret »provas pakallat> skirptes till att avse oundgiingligen erforder-
ligt arbete. Vidare borde dispensméjligheten begrinsas till att omfatta tiden
mellan klockan 19 och 22. Aven kooperativa férbundets styrelse foreslar,
att klockslaget 23 utbytes mot 22. Medicinalstyrelsen anfor betraffande detta
undantag att i lagen borde féreskrivas det villkoret, att den minderarige
genom i arbetsboken infért lakarintyg visat sig iga god hélsa och for aldern
god kroppsulveckling.

Mot undantagsbestimmelsen i 31 § andra stycket ¢) anmérker landsorga-
nisationen, atl dess avfatlning icke hindrade att dispens beviljades for natt-
arbete varannan vecka. Det i anvisningarna rekommenderade villkoret
borde dirfor goras obligatoriskt.

Svenska arbetsgivareféreningen anser det bora klargdras, att dispens
kunde erhallas dven enbart fran foreskriften att nattvilan skall omfatta
minst 11 timmar, och anfér hirom féljande.

Vissa storre foretag inomn exempelvis textilindustrin, som hysa intresse

for mojligheterna att utforma arbetstiden fér kvinnor pa sadant satt, att
kvinnan formar anpassa sig till savil hemarbetets som férvirvsarbetets
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krav, 6verviiga att forligga kvinnornas arbetstid efter systemet svingande
skift. En kvinna, som en dag haft eftermiddagsskift, skulle enligt detta
nista dag f4 formiddagsskift. Vissa experiment tyda pa att ett sadant
arrangemang starkt uppskattas av kvinnorna. Nu ar emellertid férhallan-
det det, att i textilindustrins tvaskiftsarbete kvinnor och minderariga ofta
arbeta sida vid sida. Det méaste dirfoér fér minderariga 6ver 16 ar finnas
mojlighet till dispens fran regeln om 11 timmars nattvila. I anvisningarna
till 31 § antydes, att det finnes mdojlighet att erhalla sadan dispens »i de
avseenden, som angivas i a)-—d)»>. Emellertid finnes det faktiskt i lagtex-
ten ingen regel, enligt vilken man kan erhilla dispens fran bestimmelsen
om 11 timmars nattvila, om man icke samtidigt soker dispens fran be-
stammelsen om sjilva forliggningen av nattvilan.

Handelskammaren i Géteborg och en yrkesinspektér anse att det vore
mest praktiskt att ligga dispensbefogenheten pa distriktschefen. Darige-
nom skulle drendenas behandling sikerligen vinna i enkelhet och snabbhet.

I yttranden av handelns arbetsgivareorganisation samt Stockholms och
Skdnes handelskamrar yrkas, att i lagen upptages en undantagsbestim-
melse enligt vilken minderarig, som ej fyllt 16 ar, under julhandeln skulle
fa anvindas till arbete inom detaljhandeln efter klockan 19. Som skiil hir-
for anfores att da kommittén forutsatt att dispens i dessa fall regelmiis-
sigt méste limnas det syntes limpligare att 1ata detta komma till uttryck
i lagtexten 4n att uppritthéalla ett ansokningsforfarande, som blott vore av
formell natur och 4gnat att férorsaka savil arbetsgivare som arbetsradet
onodigt besvir.

Generalpoststyrelsen framhéller under hinvisning till de speciella arbets-
forhdllandena inom postverket angeligenheten av att arbetarskyddslagen
lamnade postverket méjlighet att sjilvt vidtaga de mindre avvikelser fran
foreskrifterna om minderarigs nattvila som arbetets behériga gang ansages
krava.

Kommitténs férslag att undantaga det egentliga jordbruket och
arbete av familjemedlem fran tillimpningen av bestimmelserna
om nattvila kritiseras i ett par yttranden. Silunda framhaller lantarbetare-
forbundet, att den 6kade rationaliseringen och mekaniseringen inom jord-
bruket medfort att det egentliga jordbruksarbetet ofta bedreves pa skift.
Jordbrukets minderariga arbetskraft borde darfor tillerkiinnas samma ritt
till ledighet for nattvila som minderariga arbetstagare inom andra yrkes-
omrdden. Landsorganisationen uttalar att reglerna om minderarigs nattvila
med hinsyn till dispensritten borde kunna tillaimpas jamvil inom den
egentliga jordbruksdriften. Enligt organisationens mening borde bestim-
melserna dven gilla for minderariga i familjeforetag.

Departementschefen.

I frAga om minderarigs ledighet for nattvila avviker kommittéforslaget
i tvd viktigare hinseenden fran vad som nu giller. Den ena andringen,
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som gar i skirpande riktning, avser mindeririga under 16 ar. Den tid av
dygnet, under vilken det skall vara férbjudet att anvinda sddan minder-
arig till arbete, har i forslaget betraffande alla slag av verksamhet bestimts
till tiden mellan klockan 19 och 6, under det att férbudet f. n. i friga om
annat arbete dn industriellt och diarmed likstillt arbete omfattar allenast
tiden mellan klockan 22 och 5. De invdndningar, som i ett par yttranden
rests mot forslaget pA denna punkt, torde icke kunna tillmitas utslags-
givande betydelse. Over huvud synes nagot hallbart skil for att bibehélla
den nuvarande kategoriklyvningen pa detta omrade knappast kunna abe-
ropas. Jag tillstyrker darfér kommitténs forslag.

Den andra #ndringen, vilken innebir en uppmjukning, avser minder-
ariga som fyllt 16 ar. Ifrdga om siddan minderarig skall f. n. tiden mellan
klockan 22 och 5 alltid inga i ledigheten fér nattvila. Kommittén har fore-
slagit att den tidpunkt, d& arbetet senast skall sluta, framflyttas till kloc-
kan 23. I likhet med en del remissinstanser, diaribland landsorganisationen
och kooperativa férbundet, kan jag icke finna att tillrickliga skil anférts
fér den foreslagna dndringen. En generell framflyttning av ifrigavarande
tidpunkt synes kunna giva anledning till missbruk. Sisom i yttrandena
framhallits erbjuda de foreslagna dispensbestimmelserna mojlighet att till-
godose det legitima behov att anvinda minderarig till arbete mellan kloc-
kan 22 och 23, vilket i sdrskilda fall kan foreligga. Det ma vidare fram-
hallas, att forslaget strider mot — den visserligen icke av vart land rati-
ficerade — konventionen angiende barns nattarbete inom industrien. Fra-
gan om revision av denna konvention har upptagits pd dagordningen fér
den internationella arbetskonferensens sammantride i San Francisco inne-
varande ar. Denna omstindighet synes utgora ett ytterligare skil att icke
f. n. andra den gillande bestidmmelsen.

Den nuvarande regeln att minderarigs ledighet for nattvila skall omfatta
minst 11 timmar i f61jd har bibehallits i kommittéforslaget. Nagon anled-
ning att, sisom i ett yttrande ifragasatts, slopa denna foreskrift betraf-
fande minderarig som fyllt 16 ar synes icke foreligga.

De av kommitién féreslagna dispensbestimmelserna féranleda i sak en-
dast nigra smirre erinringar fran min sida. Enligt forslaget skall liksom
hittills minderirig f4 anviindas till s. k. nodfallsarbete forst efter det att
dispens erhallits. En dylik bestimmelse torde knappast kunna efterlevas.
Enligt min mening synes man utan risk fér missbruk kunna tillata att
minderarig som fyllt 16 ar anviindes till nédfallsarbete under samma for-
utsittningar som i allminhet gilla i friga om sadant arbete. Detta skulle
innebira att ansokan om dispens skulle erfordras endast om arbetet ut-
striackes utdéver tva dygn, medan for ovriga fall allenast en enkel anmilan
skulle kriivas.

I likhet med ett par remissinstanser anser jag vidare alt betriaffande an-
nat arbete fin flottningsarbete mdéjligheten att bevilja dispens f6r minder-
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&rig under 16 ar bor begrinsas till tiden mellan klockan 19 och 22. Jag
delar dven landsorganisationens uppfattning att betriffande sddan minder-
arig dispens bor ifrigakomma endast for icke-industriellt arbete, men det
synes icke vara nédviandigt att tynga lagtexten med ett stadgande déirom.

F. n. kan i friga om minderarig som ej fyllt 16 ar undantag fran fore-
skriften att ledigheten skall omfatta minst 11 timmar icke medgivas utom
betriffande flottningsarbete. Tillrdckliga skil fér den av kommittén pa
denna punkt féreslagna @ndringen synas icke foreligga.

I nigra yttranden har férordats en undantagsbestimmelse, enligt vilken
minderarig som ej fyllt 16 ar utan dispens under julhandeln skulle fa an-
vandas till arbete inom detaljhandeln efter klockan 19. Det synes emeller-
tid icke lampligt att i lagen upptaga ett sa speciellt stadgande. I den méan
avvikelse fran huvudregeln i detta fall kan anses berattigad, bér enligt min
mening generell dispens kunna ifrigakomma.

Vad angir den i kommittéférslaget upptagna undantagsbestimmelsen
fér minderérig som fyllt 16 ar anser jag i likhet med kommittén, att dispens
bor fa beviljas endast da sirskilda skil foranleda dirtill. Jag forutsitter
salunda, att dispensgivningen kommer att utévas med stor aterhallsamhet.
De av kommittén fran motsvarande stadgande i gillande lag himtade ytter-
ligare forutsittningarna for att dispens skall f4 medgivas synas diremot
mindre limpliga med hinsyn till den begriansning av nattarbetet for arbets-
tagare i allménhet, som jag i det foéregidende forordat. Over huvud lirer det
vara svart att i lagen nirmare angiva, vilka skil som skola anses viiga si
tungt att dispens bor kunna beviljas. Det synes ej heller erforderligt att
gora delta. Ehuru jag har den uppfattningen, att dispens i allminhet icke
bér avse mer én var tredje vecka, ar jag icke utan nirmare utredning be-
redd att, sAsom landsorganisationen yrkat, férorda absolut férbud mot
minderérigs anviandande till nattarbete varannan vecka.

Slutligen synas de av kommittén féreslagna undantagsbestimmelserna
— bortsett fran den allminna rérande minderarig under 16 ar — béra un-
dergd sidan redaktionell jimkning, att det tydligt framgar att de liksom
motsvarande stadganden i gillande lag omfatta #dven féreskriften om 11
timmars sammanhingande ledighet.

C. Sirskilda bestimmelser rérande kvinnor.

Géllande lag.

I 19 § arbetarskyddslagen stadgas, att kvinna som anvindes till indu-
striellt arbete, vilket bedrives i sddan omfattning att & arbetsstillet i regel
sysselsiattas minst tio arbetare, skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn och att tiden mellan kloc-
kan 22 och 5 skall inga i denna ledighet. Fran denna huvudregel meddelas
vissa undantag i ndmnda paragraf samt i 20 och 21 §§. Vid nédfallsarbete
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far silunda kvinna anvindas till arbete jamvil a4 sagda tid, om blott an-
malan darom gores till vederborande yrkesinspektor eller bergmaistare eller,
d& friga ir om dylikt arbete mer 4n tvad dygn, tillstind dairtill beviljats,
av yrkesinspektor eller bergmistare for ytterligare hégst en méanad och av
yrkesinspektionens chefsmyndighet for liangre tid. Vid sidsongarbete eller
eljest vid undantagsvis forcerat arbete kan den oavbrutna 11-timmarsledig-
heten under hogst sextio dagar om 4aret inskrinkas till 10 timmar av
dygnet. Betriffande slutligen sddana verksamhetsgrenar, som avse for-
arbetande av varor, vilka dro underkastade hastig forsimring, kan undan-
tag fran nattarbetsforbudet beviljas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Dessa bestimmelser grunda sig pa 1906 ars Bernkonvention i dmnet, vil-
ken konvention for Sveriges del tilltratts enligt Kungl. Maj:ts beslut den
14 januari 1910.

Konventioner.

Ar 1919 antogs i Washington en ny konvention angiende kvinnors natt-
arbete. Enligt denna konvention fa inga kvinnor sysselsittas under natten
inom nagot industriellt foretag, offentligt eller enskilt, eller inom nigon
gren dirav, med undantag av foretag, dir endast medlemmar av samma
familj sysselsidttas. Med beteckningen snatts skall férstads en tidrymd av
minst 11 pa varandra féljande timmar, vari skall inga tiden mellan klockan
22 och 5. Vad salunda stadgats skall dock icke 4dga tillampning vid nédfalls-
arbete eller da arbetet avser tillvaratagande av Amnen, som aro utsatta for
snabb forsamring. Vidare bestimmes, att i industriella féretag, som éaro
underkastade inverkan av arstiderna, samt i varje fall, dir sirskilda om-
stindigheter undantagsvis kriva det, den sisom natt angivna tidrymden
ma inskrinkas till 10 timmar under sextio dagar om aret.

I den proposition (nr 40) med forslag till dndring i vissa delar av arbe-
tarskyddslagen som forelades 1931 ars riksdag anférde foredragande de-
partementschefen (s. 111), att prévningen av forutsittningarna for an-
slutning till Washingtonkonventionen borde anstd, till dess fragan om vissa
jamkningar i konventionen blivit slutligen avgjord. Riksdagen delade denna
uppfattning.

Washingtonkonventionen reviderades i Genéve 1934. Andringarna be-
stodo diri, att konventionen icke skulle dga tillimpning & kvinnor, som
intoge med ansvar forenade, ledande befattningar och i vanliga fall ej ut-
féorde manuellt arbete, samt att i fall av exceptionella féorhillanden, som
berérde arbetarna i en viss industri eller trakt, vederbérande myndighet
skulle dga att efter horande av de arbetsgivar- och arbetarorganisationer
saken kunde angd besluta, att i friga om kvinnor, som sysselsattes i asyf-
tade industri eller trakt, tidrymden mellan klockan 23 och 6 skulle kunna
trida i stéllet for tidrymden mellan klockan 22 och 5.

I samband med att Kungl. Maj:t inhdmtade riksdagens yttrande 6ver den
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reviderade konventionen (prop. nr 84/1935) uttalade jag i egenskap av fore-
dragande departementschef att fragan om konventionens ratificering tills-
vidare borde anstd med hinsyn till det forberedande skick, vari drendet
befunne sig. Riksdagen anslét sig till denna uppfattning (skriv. nr 87/1935).

Kommitténs forslag.

Kommittén behandlar forst fragan, huruvida ett siarskilt
nattarbetsforbud f6r kvinnor bér bibehallas, och an-
for dirvid att vissa kvinnoorganisationer i yttranden 6ver kommitténs pre-
liminira forslag gjort gillande, att sirskilda bestimmelser f6r kvinnor icke
vore pékallade, di ett allmingiltigt forbud mot nattarbete infordes i lagen.
Ett slopande av det speciella nattarbetsférbudet f6r kvinnor skulle emeller-
tid enligt kommitténs mening férutsitta, att man i lagen stadgade ett all-
miént forbud mot nattarbete inom varje slag av verksamhet som omfatta-
des av lagen och att sarskilt tillstind alltid skulle fordras fér undantag fran
férbudet. Sdsom férut framhallits hade kommittén icke ansett sig kunna
férorda en sidan 16sning utan i stillet foreslagit bestimmelser, enligt vilka
vissa slag av arbete generellt undantoges frin det allmianna férbudet mot
nattarbete. Om nattarbetet skulle regleras endast av dessa stadganden,
skulle méjlighet uppkomma att i ett flertal fall anvinda kvinnor till sddant
nattarbete, som for ndrvarande ej vore tillitet. Kommittén ansage darfér
att det sarskilda nattarbetsforbudet fér kvinnor alltjamt borde bibehallas.

Kommitténs forslag angdende kvinnors nattarbete (42 §) innebir vissa
dndringar i féorhéallande till vad som nu galler. Sa-
lunda féreslés, att nattarbetsférbudet utstrickes att i princip omfatta alla
kvinnor som anvindas till hantverks- eller industriellt arbete, oberoende av
antalet arbetstagare vid arbetsstillet. Den nuvarande bestimmelsen att le-
digheten skall omfatta minst 11 timmar i f6ljd saknar motsvarighet i for-
slaget. Den del av dygnet som nattarbetsférbudet avser féreslas bestimd
till tiden mellan klockan 23 och 5 i stillet foér tiden mellan klockan 22
och 5. Forbudet skall icke galla betriffande kvinna i éverordnad stéllning.
Dirjamte foreslis, att méjligheten att erhalla dispens fran férbudet visent-
ligt vidgas.

Nattarbetsforbudet skall icke gilla fér familjemediem till arbetsgivaren,
deldgare i s. k. kooperativ verksamhet eller hemindustriell arbetstagare.
A elever vid laroanstalter skall det éga tillimpning endast i den man sa
foreskrives av arbetsradet.

Betriffande utstrickningen av nattarbetsféorbudet till
mindre arbetsstdllen inom industrien och hantver-
ket anfér kommittén, att en anslutning till den reviderade konventionen
forst och framst forutsatte att den i gillande lag stadgade begrinsningen
till arbetsstillen med minst tio arbetare slopades. Nigra sakliga skil for
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att nattarbete av kvinnor skulle vara forbjudet 1 stérre industriféretag men
tillitet i mindre torde numera knappast kunna andragas. De storre fore-
tagen vore i regel vida battre utrustade i hygieniskt och skyddstekniskt
hinseende in de mindre arbetsstillena. Det torde ej heller kunna pastés,
att nattarbetet vid ett stérre arbetsstille vore mera péfrestande in natt-
arbetet i ett mindre féretag och att férbud darfor skulle vara sirskilt pa-
kallat i férra fallet. Den nuvarande begrinsningen maste darjimte ur sa-
vil arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt te sig egendomlig och orittvis.

Kommittén refererar vissa utredningar angdende verkningarna av den
ifrdgasatia utstrickningen av nattarbetsférbudet (betéinkandet s. 488489,
492 och 497—498). Hirefter anfér kommittén att en utvidgning av natt-
arbetsférbudet till att gilla allt hantverks- och industriellt arbete oavsett
arbetsstillets storlek borde kunna genomféras utan stérre oligenheter, i
synnerhet om 6kad mojlighet skapades fér undantag vid sisongarbete och
gillande regel om minst 11 timmars sammanhingande ledighet slopades.

Kommittén har dven overvigt fragan om utstrickning av nattarbetsfor-
budet till icke-industriellt arbete i industriella féretag men avvisat tanken
dirpa. Betriaffande detta sporsmal framhaller kommittén att anslutning till
nimnda konvention skulle medfora, att kvinna ej finge anvindas till nagot
slag av arbete nattetid i industriella féretag. Férbudet skulle silunda drabba
bland annat stidnings-, vakt-, kontors-, sjukvéards- och marketenteriperso-
nal i industriféretag (betinkandet s. 498-—-500). Oligenheterna av ett dy-
likt forbud syntes vara sé stora i férhallande till den nytta, som déirigenom
torde vinnas, att kommitién icke ansige sig kunna férorda en sddan ut-
vidgning.

Forslaget att slopa den nuvarande regeln att ledighe-
ten fér nattvila skall omfatta minst 11 timmar i
f61jd motiverar kommittén pa foljande sitt.

Denna bestammelse star enligt kommitténs mening icke i 6verensstim-
melse med nutida uppfattning om kvinnas ratt till arbete eller arbetsfrihet.
Ur denna synpunkt kan det ej heller anses riktigt att for kvinnliga arbets-
tagare Over 18 ar, som sysselsittas i hantverks- eller industriellt arbete,
uppstilla en stringare fordran betriffande ledighet f6r nattvila én for kvin-
nor i annat arbete. Det torde ur arbetarskyddssynpunkt dessutom ej vara
motiverat att for nyssniimnda arbetstagare éver 18 ar under alla férhillan-
den — oberoende av aldern i 6vrigt eller civilstaind — fordra, att de skola
beredas eller ha riitt lill en nattledighet om minst 11 timmar i féljd eller
vara skyldiga att under denna tidrymd ovillkorligen avhalla sig fran arbe-
tet. Det ma hir erinras om att, da delegationen {6r det internationella social-
politiska samarbelet yttrade sig dver den reviderade konventionen, denna
bland annat framholl, ait det knappast funnes nigra hallbara skil {6r att
i friga om anvindande till nattarbete forsitta dldre ogifta kvinnor i annan
stillning {in mannen. Pa grund av vad som ovan anforts anser sig kommit-
tén icke bora i lagforslaget upptaga ifradgavarande bestimmelse. Genom
denna dndring av bestimmelsen minskas i viss man édven de oligenheter

11 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 298,
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som uppsta, darest bestimmelsen, sisom foreslds, utstrickes att galla jam-
vdl smaindustrien. Salunda beredes bland annat méjlighet att borja arbetet
tidigare paféljande dag, dven om detta foregaende dag fortgatt till klockan
23 (enligt forslaget). Forslaget, som nddviandiggér uppsigning av Bern-
konvenlionen, far givetvis icke anses innebéra, att fordran pa tillracklig
ledighet f6r nattvila eftersittes eller att ratten till sddan ledighet slopas.
Enligt kommitténs mening avilar det arbetsgivaren att tillse, att arbets-
tagare erhaller tillricklig nattledighet, fiven om ledighetens lingd icke fasi-
stalles for vuxna arbetstagare.

I fraga om forslaget att forskjuta den tidpunkt da arbe-
tet senast skall sluta fran klockan 22 till klockan
23 anfor kommittén att den funnit denna dndring nédvandig for at! storre
mojlighet skulle ernds att anordna raster vid tvaskiftsarbete. Att detta vore
pakallat framginge icke minst av kommitténs undersékning rorande arbets-
forhallandena & industriella och ddrmed likstallda arbetsstiallen. Denna ul-
visade salunda (betinkandet s. 793), att inom textil- och beklddnadsindu-
strien 6ver 4 200 kvinnliga arbetstagare hade blott en rast om hogst 15
minuter per skift, vilket maste anses vara i hog grad otillfredsstillande.
Forhallandet sammanhiingde emellertid med arbetstagarnas énskemadl om
en kortare arbetstid pa lérdagar. En bidragande orsak till att skiftarbetet
verkade trottande pa arbetstagaren vore otvivelaktigt bristen pa ordentliga
raster. Kommittén hade med sitt forslag pa denna punkt velat dstadkomma
dverensstimmelse med de foéreslagna allménna reglerna betriffande natt-
arbete. Andringen komme aven att mojliggora en sadan férdelning av ar-
betet under veckans dagar vid skiftarbete, att en kortare arbetstid erhol-
les pa lordagar. Kommittén ansage sig icke bora foresla att tidpunkten for
arbetets borjan i enlighet med konventionen skulle framflyttas fran kloc-
kan 5 till klockan 6, enir man i sa fall icke skulle na det syfte man velat
vinna genom att utbyta tidpunkten klockan 22 mot klockan 23.

Angdende undantaget fran nattarbetsféorbudet fér
kvinna i 6verordnad stallning uttalar kommittén, att en prov-
ning i varje sirskilt fall av en dylik arbetstagares ratt ej borde ske utan
att kvinna i éverordnad stallning likavil som en manlig arbetstagare i sa-
dan stillning borde dga deltaga i nattarbete, dd sa vore pakallat. Genom
det foreslagna undantaget vunnes ocksa 6verensstimmelse med 19 § andra
stycket i forslaget och med den reviderade konventionen.

Enligt kommitténs forslag skall i vissa fall dispens frdn natt-
arbetsforbudet for kvinnor kunna meddelas av arbeisridet.
Salunda foreslas att arbetsradet, da sa provas nodigt, ma tillata att kvinna
anviandes till sddant arbete, som i 19 § forsta stycket undantagits fran det
allminna nattarbetsférbudet, dvs. arbete som pa grund av sin natur, all-
ménhetens behov eller annan sérskild omstindighet maste bedrivas jim-
vil nattetid. Undantag skall vidare kunna medgivas i sddana fall, d4 enligt
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20 § dispens kan meddelas fran det allmianna nattarbetsférbudet. Dirjamte
foreslas att kvinna liksom hitlills skall fi anvindas till nédfallsarbete. Be-
triffande anmilan och ansékan om tillstind skola i sidant fall gilla samma
foreskrifter som for arbetstagare i allmdnhet. Kommittén uttalar, alt den
forutsatte att dispens i allmianhet komme att avse endast en inskrinkning
i den for nattvila obligatoriskt féreskrivna tiden och att silunda tillstind
att anvianda kvinna till arbete hela tiden mellan klockan 23 och 5 komme
att lamnas allenast i undantagsfall.

Yttrandena.

I yttranden fran nagra kvinnoorganisationer yrkas, att de speciella
bestidmmelserna om kvinnors nattarbete matte utga
ur forslaget. Sadlunda anfér yrkeskvinnors samarbetsforbund foéljande.

Vi taga i princip avstand fran allt nattarbete, men i den man sadant
maste forekomma boéra bestdmmelserna hirom vara desammma foér savil
manliga som kvinnliga arbetstagare. Det allménna nattarbetsforbudet torde
sadlunda vara tillfyllest. Det kan aven papekas, att de 6vriga nordiska lin-
dernas arbetarskyddslagstiftning icke innehéaller nagra siarbestiammelser for
kvinnor i detta avseende. Ytterligare kan anféras, att sirbestimmelser med
forbud rorande hantverks- och industriellt arbete framstid som menings-
16sa, da forbudet icke kan utstrickas till évriga for den kvinnliga arbets-
kraften betydligt viktigare omraden, inom vilka nattarbete férekommer i
storre utstriackning dn inom industrien. Som exempel pa sidana omraden
kan nimnas arbete vid post, telegraf, apotek, inom sjukvarden och i restau-
rangbranschen.

Liknande synpunkter aberopas av Fredrika-Bremer-férbundet och sven-
ska open doorgruppen.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att de speciella bestimmelserna om
kvinnors nattarbete borde kunna utga, fér den hindelse linsstyrelsens for-
slag att dispens skulle kriavas for allt nattarbete bhifolles.

Féreningen SAIA uttrycker den forhoppningen, att det allminna natt-
arbetsforbudet i praktiken komme att fa en sadan styrka och tillampas
si restriktivt, att man inom en snar framtid kunde komma ifran oegentlig-
heten med det speciella foérbudet mot att anviinda kvinna till hantverks-
och industriellt arbete pa natten.

A andra sidan frambdller landsorganisationen, att det fran vissa hall
framférda kravet pa slopande av nattarbetsférbudet for kvinnor icke upp-
bures av de berdrda, i industriellt arbele sysselsatta kvinnorna sjilva och
ej heller av deras fackliga organisationer.

Riksforsikringsanstalten ifragasitter — under aberopande av att det
egentliga syftet med nattarbetsférbudet for kvinnor torde vara att bereda
kvinnan sirskilt skydd i egenskap av maka eller moder eller blivande si-
dan — huruvida icke kvinna som fyllt 45 ir kunde undantagas fran natt-
arbetsférbudet.
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Kommitténs férslag om utstridckning av nattarbetsfor-
budet till mindre féretag inom industrien och
hantverket har icke féranlett erinran i nagot yttrande.

Aven forslaget om slopande av den nuvarande regeln
om minst 11 timmars oavbruten ledighet har allmant
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Diremot firo meningarna delade om limpligheten av kommitténs forslag
att inskrinka den tidrymd som nattarbeisfdérbudet
avser till tiden mellan klockan 23 och 5. Forslaget till-
styrkes uttryckligen av socialstyrelsen, fattigvdards- och barnavdrdsforbun-
det och féreningen SAIA, men avstyrkes av landsorganisationen och koope-
rativa forbundets styrelse. Landsorganisationen meddelar, att textilarbetare-
forbundet i yttrande 6ver forslaget mycket kraftigt motsatt sig den ifraga-
satta inskrinkningen samt framhéller vidare, att det av kommittén an-
forda skilet for andring vore detsamma som &beropats f6r motsvarande in-
skrinkning av tiden fér minderarigs nattvila, nimligen rastbehovet vid
skiftarbete. Lika litet som betriffande sistnimnda kategori kunde lands-
organisationen fér de kvinnliga arbetstagarnas del -— och mot dessas av-
styrkande - tillmita det anforda motivet utslagsgivande betydelse. For
ovrigt hade denna hinsyn till arbetstagarnas intresse ingalunda varit det
ursprungliga och kraftigast verksamma motivet vid aktualiserandet av
denna fraga. Det funnes s mycket mindre anledning att inskrinka natt-
arbetsforbudet som kommittén foreslagit mycket vidstriackta dispensmdj-
ligheter.

Det foreslagna undantaget fér arbetstagare i dverord-
nad stdllning har lidmnais utan erinran.

Betriffande dispensbestimmelserna uttalar stalens institut
for folkhdlsan att vid undantags beviljande hinsyn borde tagas till att
yrkesarbetande kvinnor, som samtidigt skotte hem och hushall f6r make
och barn, ofta hade en orimligt stor arbetsborda och darfor icke limpligen
borde ha nattarbete. Landsorganisationen siger sig ehuru med viss tvekan
kunna acceptera den foéreslagna utvidgningen av dispensmdjligheterna.
Féreningen SAIA anser de foreslagna undantagsbestimmelserna mojliggora
en bittre anpassning for kvinnorna pa arbetsfiltet. Yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund — som i forsta hand avstyrker det sirskilda nattarbetsfor-
budet for kvinnor — anfér som exempel pa fall, dir dispens under alla
forhallanden borde kunna beviljas, rundgang vid tvaskiftsarbete. Kvinnorna
borde nimligen ha samma mdéjlighet som méinnen att genom rundging
skaffa sig lingre sammanhingande ledighet. Om bada makarna arbetade,
vore det dessutom av vikt, att deras ledigheter kunde uttagas inom samma
tidrymd. Handelskammaren i Géteborg forordar att befogenheten att med-
giva undantag tilligges distriktschefen i stillet for arbetsradet.
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Departementschefen.

Ehuru kommittén féreslagit en skirpning av det allmiinna stadgandet
om nattvila, har kommittén ansett det pakallat att alltjaimt bibehdlla det
sirskilda nattarbetsférbudet f6r kvinnor. I yttranden fran Fredrika-Bremer-
forbundet, yrkeskvinnors samarbetsforbund och svenska open doorgruppen
har yrkats att bestimmelserna om kvinnors nattarbete matte slopas. Lands-
organisationen har emellertid framhallit att detta krav icke stoddes av de
i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna och ej heller av deras fackliga
organisationer. Enligt min mening utgdr detta ett kraftigt beldgg for att
behov av ifragavarande skyddslagstiftning fortfarande maste anses fére-
ligga.

Kommittén har —- férutom en utvidgning av tillimpningsomradet — fore-
slagit vissa uppmjukningar av de nuvarande bestimmelserna. Det ar emel-
lertid att mirka, att gillande arbetarskyddslags foreskrifter om kvinnors
nattarbete bygga pa den av Sverige ar 1910 ratificerade Bernkonventionen
av ar 1906. Direst de av kommittén féreslagna uppmjukningarna skulle
genomféras, maste konventionen uppsigas. En dylik atgird synes icke
béra vidiagas utan att starka skil tala darfér. Det ma i detta sammanhang
framhallas, att kommitténs forslag om slopande av bestiminelsen att natt-
vilan skall omfatta minst 11 timmar i f61jd, inskrankning av den férbjudna
perioden till tidrymden mellan klockan 23 och 5 samt utvidgning av dis-
pensmdojligheterna jimvil strider mot den ar 1934 reviderade konventionen
angdende kvinnors nattarbete, vilken icke ratificerats av vart land. Fragan
om revision av sistnimnda konvention har upptagits pa dagordningen for
det sammantride med internationella arbetskonferensen, som skall dga rum
innevarande ar. Eit huvudsyfte med den planerade revisionen ér att astad-
komma stérre smidighet betriffande den férbjudna perioden for att under-
litta anviandningen av tvaskiftsarbete. Med hinsyn hirtill synes mig anled-
ning icke foreligga att nu genomféra de av kommittén féreslagna uppmjuk-
ningarna utan torde det slutliga stillningsiagandet till dessa sp6érsmal bora
ansta, tills revisionsfragan avgjorls.

Gillande nattarbetsforbud for kvinnor avser endast industriellt arbete,
som bedrives i sadan omfattning att i arbetsstillet i regel sysselsittas
minst 10 arbelare. Enligt kommitiéns forslag skall forbudet utstrackas
till mindre arbetsstiillen inom industrien och hantverket. I yttrandena har
icke nagon invindning haremol gjorts. Pi denna punkt innebir forslaget
eti nirmande 1ill 1934 ars konvention. Enligt min mening har kommittén
anfort vigande skiil {or en dylik ulvidgning. Forslaget synes kunna genom-
foras ulan hinder av att de av kommitlén férordade uppmjukningarna av
nattarbetsforbudet stiillts pa framtiden.

I enlighet med det anforda féreslar jag ingen annan saklig dindring i de
nuvarande bestimmelserna om kvinnors anviandande till nattarbete 4n att
nattarbetsférbudet utstrackes att omfatta samtliga arbetsstillen inom in-
dustrien och hanlverket. Hirjiimte foérordar jag, att i fraga om nédfalls-
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arbete anmilnings- och ansékningsforfarandet ordnas pa samma sitt som
i friga om minderarigs anvindande till sidant arbete.

Veckovila.
Gillande lag.

15§ 1) arbetarskyddslagen stadgas att arbetarna fér varje period om sju
dagar i regel skola atnjuta sammanhingande ledighet av minst tjugofyra
timmars varaktighet samt att sidan veckovila savitt mojligt bor forliggas
till séndag och till samma tider for alla vid ett arbetsstillle anstiillda. Fran
vad silunda foreskrivits dger emellertid yrkesinspektionens chefsmyndig-
het, efter hérande av vederbérande organisationer av arbetsgivare och arbe-
tare, medgiva undantag foér visst slag av sysselsittning eller visst arbets-
stille. Om inskriankning goéres i veckovilan bér motsvarande frihet fran
arbete savitt mdjligt beredas.

Enligt 38 § 4 mom. dger chefsmyndigheten, om den finner att arbets-
givare ésidositter vad som stadgas om veckovila, meddela honom nédiga
foreskrifter till tryggande av stadgandets iakttagande. Overtridelse av sa-
dan foreskrift ar jamlikt 42 § straffbelagd.

Dessa bestimmelser infordes i arbetarskyddslagen genom lag den 12 juni
1931, som tradde i kraft den 1 januari 1932. Dirvid meddelades en Gver-
gangsbestimmelse, enligt vilken den i 5 § 1) féreskrivna skyldigheten att
bereda arbetarna veckovila icke skulle gilla fér sddant slag av sysselsitt-
ning eller sidant arbetsstille, dér vid tiden for lagens ikrafttridande vecko-
vila icke tillimpades; dock borde sadan ledighet beredas arbetarna, dir ej
arbetets natur, allminhetens behov eller annan omstindighet skiligen
kunde anses kriva avvikelse, och skulle stadgandet om chefsmyndighetens
befogenhet att meddela foreskrifter 4ga motsvarande tillimpning. Vidare
foreskrevs att, dir undantag fran vad i 5 § 1) stadgades dgde rum, arbets-
givaren borde underritta chefsmyndigheten darom.

Vidare foreskrives i 37 § andra stycket, att 4 varje arbetsstille, som icke
helt 4r undantaget fran foreskriften i 5 § 1) om veckovila, skall pa limplig
plats finnas anslagen uppgift angiende tiden for veckovila for arbetarna
eller, dir tiden icke dr densamma for alla arbetare eller grupper av dem,
for envar grupp eller arbetare. Sirskilt anslag erfordras dock ej, om i all-
minna arbetstidslagen foreskrivet arbetstidsschema innehaller uppgift i
dessa hinseenden.

Konvention.

Vid internationella arbetskonferensen i Genéve ar 1921 antogs en kon-
vention angaende tillimpningen av veckovila i industriella foretag, vilken
konvention ratificerats av Sverige den 27 november 1931. Konventionen,
som i svensk Gversittning aterfinnes i prop. nr 198/1923 s. 28 ff., inne-
héller i huvudsak féljande.
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Hela den personal, som sysselsittes i ett industriellt féretag — vartill
dven byggnads- och transportforetag hianféras — skall med vissa angivna
undantag under loppet av varje tidrymd om sju dagar atnjuta en vilotid
om minst tjugofyra timmar i féljd. Denna vilotid skall savitt mojligt be-
redas varje foretags hela personal samtidigt. Dar sa dr méjligt skall vilo-
tiden infalla & de dagar, som enligt landets eller traktens tradition eller
sedvianja dgnas at vila.

Undantagsmaéjligheterna dro i huvudsak féljande. Rena familjeféretag
kunna helt undantagas fran regleringen. Dessutom #ger varje stat att med
beaktande siirskilt av aila tillbérliga ekonomiska och humanitira synpunk-
ter och efter samrad med kompetenta arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner, dir sidana finnas, medgiva undantag fran eller avkortning i vecko-
vilan. Det foreskrivna samradet erfordras icke betriffande sddana undan-
tag, som foére konventionens bitridande beviljats med tillimpning av gal-
lande lagstiftning. Varje stat bor savitt méjligt meddela bestimmelser om
kompensationsledighet i fall d4 undantag medgivits, saframt ej genom over-
enskommelse eller sedvinja redan ar sorjt for dylik ledighet.

Dessutom foreskrives bl. a. att det skall aligga varje arbetsgivare att, dar
veckovila gives samfillt 4t hela personalen, tillkdnnagiva tiden for den-
samma antingen medelst anslag pa arbetsstillet eller 4 annan limplig plats
eller ock pa annat av regeringen godkint sitt samt, dir si icke ar fallet,
medelst ett register, upprittat pa sitt som godkints genom lagstiftning eller
genom ett av vederborande myndighet utfirdat reglemente, angiva de an-
stillda, foér vilka sirskilda foreskrifter gilla betraffande veckovila dvensom
innehallet i dessa foreskrifter.

Kommitténs forslag.

Det av kommittén foreslagna stadgandet om veckovila (22 §) overens-
stimmer med 5 § 1) i gillande arbetarskyddslag med endast den dndringen
att ordet »bor» i forsta styckets andra punkt och i tredje stycket utbytts
mot ordet »skall>. Kommittéforslaget saknar emellertid motsvarighet till
den i gillande lag féorekommande Gvergangsbestdmmelsen, enar enligt kom-
mitténs mening denna begrinsning av huvudregelns tillimpning icke syn-
tes bora bibehillas.

Bestammelserna om veckovila skola icke gilla fér familjemedlem till
arbetsgivaren, deligare i s. k. kooperativ verksamhet eller hemindustriell
arbetstagare. A elever vid laroanstalter skola de éiga tillimpning endast i
den man si foreskrives av arbetsradet.

Kommittén framhaller att slopandel av overgangsbestammelsen komme
att medfora bl. a. att i och med den nya lagens ikrafttridande skyldighet
intriidde att dven vid arbete med flottning och utskiljning av trivaror i
flottleder tillimpa stadgandel om veckovila. I anslutning hirtill anfor kom-
mitlén foljande.
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Att med hénsyn till detta férhallande inféra ett sdrskilt undantagsstad-
gande i lagen synes icke lampligt. Det torde nidmligen i allmanhet fa forut-
sittas, att i den man dylikt arbete forsiggar pa séndag, detta sker mesta-
dels blott under en del av séndagsdygnet och endast i sirskilda fall under
hela dygnet. I det férstnidmnda fallet torde det siledes endast vara fraga
om en viss inskrinkning av den for veckovilan bestimda tidrymden om
24 timmar, och en inskriankning hirvidlag torde sisom huvudregeln om
veckovila utformats utan hinder kunna goras. I de fall ater, da vid arbete
av nimnda slag hinder foéreligger att uttaga den foreskrivna veckovilan,
torde enligt kommitténs mening undantag fran huvudregeln kunna med-
delas jamlikt 22 § andra stycket. Sddant undantag, som kan avse antingen
visst slag av arbete eller visst arbetsstille, bor kunna meddelas fér relativt
lang tid. Framstillning om undantag bér kunna goras av flottningsfor-
ening, till vilken vederbérande arbetsgivare iro anslutna.

Med anledning av att lantarbetsgivareféreningen i yttrande 6ver kom-
mitténs prelimindra férslag gjort gillande, att foreskriften om veckovila
icke kunde tillimpas pa djurskétsel, anfér kommittén att jimlikt huvud-
regelns avfattning hinder icke forelage att i friga om dylikt arbete foretaga
erforderlig inskriankning i veckovilan. Det finge dock anses onskvart att
iven djurskoétare si langt mojligt erhélle den foreskrivna ledigheten. En
inskrinkning av veckovilan kunde stundom vara pékallad dven betriffande
en del andra arbeten inom jordbruket, t. ex. vid skérdearbete. Enligt kom-
mitténs mening skulle ocksa i dylikt sarskilt fall inskriankning i veckovilan
kunna ske.

Kommittén uttalar vidare att bestimmelsen om veckovila gillde dven
fastighetsarbetare, men att enligt kommitténs mening hinder icke skulle
foreligga att jamvil pa detta omrade gora inskrinkning i den angivna tid-
rymden for veckovila, om sa skulle finnas pakallat med héinsyn till arbetets
natur, allméinhetens behov eller annan sirskild omstindighet.

Kommittén framhaller slutligen att géllande bestimmelse angiende an-
slag om tiden for veckovila icke upptagits i lagférslaget, enir den finge
anses sakna praktisk betydelse. Slopandet av denna féreskrift innebure
emellertid en sadan avvikelse fran konventionens bestimmelser, att det
syntes nddviandigt att frintrida konventionen, direst ej tillkdnnagivandet
av veckovilan skedde pa annat av Kungl. Maj:t godkint sitt.

Yttrandena.

I flera yttranden yrkas att vissa slag av verksamhet métte undantagas
fran foreskrifterna om veckovila. Salunda anfér lantbruksstyrelsen att den
foreslagna huvudregeln dven om den syntes medgiva en viss inskrinkning
av ledighetens lingd svirligen torde kunna tillimpas inom jordbruket,
dir sirskilt djurskotseln krivde ett kontinuerligt arbete. Framfor allt syn-
tes nu radande brist pA arbetskraft inom jordbruket ligga hinder i viigen
for en sidan tillimpning. Bestimmelserna om veckovila borde dirfér icke
gilla arbetstagare, varom hir vore fraga. Lantarbetsgivareféreningen anser
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det nodvandigt att undantaga djurskétsel. Till stéd harfér anfor féreningen
féljande.

Redan under nuvarande férhallanden, da djurskétarna atnjuta 24 tim-
mars ledighet i regel blott varannan vecka, méter det stora svarigheter aft
fa utearbetarna att fullgora ersittartjianst i stall och ladugird. Genom-
forandet av bestimmelsen i det nu framlagda forslagets 22 § skulle skédrpa
dessa svarigheter dirhin att de i manga fall bleve obverstigliga. P4 en gard
med stallare och kreatursskotare samt tva utearbetare skulle dessa senare
fa gora ersittartjinst praktiskt taget varje séndag eller i vart fall en dag
i veckan. Genom ait ocksa utearbetarna tillférsikrats samma ritt till
veckovila, skulle de, oavsett om de gora ersittartjinst pa séndag eller var-
dag, undandragas sitt egentliga arbete vardera en dag i veckan. Oligen-
heterna av en sddan upprepad splittring av arbetslaget dro uppenbara. Har-
till kommer att bestaimmelsen icke star i samklang med lantarbetstidslagen,
som medger utdkad veckoarbetstid vid ersattartjanstgéring bl. a. just for
att mojliggora for en utearbetare att gora ersittartjinst pd sondag utan att
dirfor behova beredas ledighet & en av veckans vardagar.

Lantbruksforbundet framhaller att ledighet av minst 24 timmars var-
aktighet for varje period av 7 dagar icke alltid kunde beredas arbetstagare,
som sysslade med djurskétsel. Kommittén hade visserligen uttalat att hin-
der icke forelage att for dylika arbetstagare gora erforderlig inskrinkning
i veckovilan, men detta borde klarare itergivas i lagtexten.

Féreningen skogsarbeten befarar att de foéreslagna bestimmelserna
komme att hindra arbetets rationella anordnande inom vissa verksamhets-
omraden. Sirskilt gillde detta flottningen, didr generella undantag
maste medgivas med hinsyn till att arbetet i viisentlig grad maste anpassas
till sadana opaverkbara betingelser som vattentillgang, vindférhallanden
o. d. Kommitién hade uppmirksammat detta forhallande och i motive-
ringen uttalat sig for ett férenklat, summariskt dispensférfarande. En be-
stimmelse av denna innebdrd syntes limpligen béra intagas i anvisning-
arna till 22 §.

Generaltullstyrelsen foreslar att tullverkets personal undantages
fran bestdmmelserna om veckovila.

Fastighetsdgarnas arbetsgivareférbund hemstiller att fastighets-
arbetarna undantagas frin bestimmelserna om veckovila. Férbundet
framhaller att gillande arbelarskyddslags foreskrifter icke dgde tillamplig-
het & ifrigavarande arbetsomrade. Enir eldningen fér virme och varm-
vatlen icke kunde avbrytas, skulle inférande av veckovila for fastighets-
arbetare innebiira all andra arbetstagare maste utfora arbetet i deras stille,
och om veckovilan regelmiissigl skulle forliggas till séndagar, komme andra
arbetstagare att {4 sin ledighet splittrad. Enligt férbundets férmenande
torde det bli svart for fastighetsiigarna att skaffa ersiittare for fastighets-
arhbetarna. Jamlikl kollektivavtal igde arbetstagare, direst han Onskade
ledighet pa grund av sjukdom eller andra siirskilda omstindigheter, sitta
annan av arbetsgivaren godtagen person i sitt stille. Denna bestimmelse
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finge anses tillfyllest. Mdjligheten for arbetstagarna att pa detta sitt fa
ledigt frin fastighetsarbetet hade emellertid utnyttjats endast i enstaka
undantagsfall, vilket syntes visa att behov av ledighet icke forelage. Vidare
hade fastighetsarbetare enligt kollektivavtalet ritt att lata sina familje-
medlemmar bitrdda med arbetet.

Tidningsultgivareféreningen féreslar etl undantagsstadgande av innehall
alt arbete under kortare tid d4n tre timmar per dag skall fa
dga rum under sju dagar i veckan utan arbetsradets medgivande. For-
eningen framhaller, att det f. n. férekomme att tidningsbud vid sjudagars-
tidningar icke hade ordnad veckovila. Av tidningarna upprepade ganger
gjorda forsok att inféra vissa ledighetsdagar for sddana tidningsbud hade
strandat pa organisatoriska svarigheter, vilka till f6ljd av radande brist
pa arbetskraft nu vore dnnu stérre an tidigare. Sedan ett ar tillbaka finge
tidningsbuden emellertid som kompensation fér de uteblivna ledighetsda-
garna en ledighetsvecka extra for ar utéver den lagenliga semestern. DA
det nidrmast syntes kunna antagas, att det varit kommitténs mening att
daven ett arbete, som varade endast ett par timmar om dagen, skulle be-
rittiga 1ill veckovila pa séndagar, forordade foreningen en bestimmelse om
undantag for sadant arbete.

Foreningen framhaller vidare att enligt gillande kollektivavtal fér tid-
ningarna nattveckorna vid sjudagars morgontidningar omfattade sju dygn
i foljd samt dagveckorna fem arbetsdygn och tva ledighetsdygn. Da denna
arbetsindelning vore av vital betydelse for framstillning av sjudagarstid-
ningar, férutsatte foreningen att mojlighet skulle féreligga att dven i fort-
siattningen forlagga arbetet pa sammna sitt. Av forslaget framginge emel-
lertid icke, huruvida arbetsradets tillstind erfordrades dartill. I anvisning-
arna borde dirfér intagas en klarliggande foreskrift, enligt vilken arbets-
vecka finge omfatta sju dygn dérest arbetet under foregaende eller foljande
vecka begrinsades till fem dygn.

Generalpoststyrelsen anfor att i den man férhallandena sa medgave allt
gjordes for att befria personalen vid postverkets lokalférvaltningar fran
sondagstjanstgéring — bl. a. genom att anlita tilifdlliga vikarier — men
att denna personal likval i regel maste tjanstgéra varannan eller var tredje
sondag, i flertalet fall dock endast nagra morgontimmar. D& veckovilan
pa grund av arbetsférhallandena och tillgdngen pa vikarier icke lampligen
kunde foérliggas till annan veckodag, erhdlle dessa tjanstemin salunda ej
minst 24 timmars sammanhéngande vila den vecka, under vilken de full-
gjorde sondagstjinstgéring. I samband med tjanstfri séndag kompensera-
des de emellertid, di si lite sig goéra, genom avkortad tjanstgéring fore-
giende lérdagsmiddag och i manga fall dven f6ljande mandagsmorgon. Om
den féreslagna paragrafens formulering icke skulle anses giva styrelsen
befogenhet att ordna personalens veckovila efter dessa nu tillimpade rikt-
linjer, funne sig styrelsen béra anhalla om generellt medgivande att gora
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de undantag fran bestimmelserna, som vore oundgingligen nédvandiga
med hénsyn till postarbetets behoriga gang.

Vattenfallsstyrelsen uttalar att det forefolle, som om kommitténs nrening
vore den, att tillstind av arbetsridet skulle erfordras exempelvis for att
under séndag utféra betonggjutning vid ett kraftstationsbygge, som av tek-
niska skil icke kunde avbrytas, eller andra arbeten som icke kunde for-
liggas till annan tid, sdsom vissa arbeten pa kraftledningar. Vad som f. n.
gillde i fraga om begrinsning av overtidens omfattning borde emellertid
enligt styrelsens uppfattning vara tillrickligt.

I vissa yttranden foreslas skdrpning av férslagets bestam-
melser om veckovila. Slunda anser riksférsikringsanstalien att fordran
pa veckovila borde uppstillas som en allmin regel, fran vilken generella
undantag for visst slag av arbete eller visst arbetsstille icke skulle fa fore-
komma annat dn efter medgivande av arbetsradet. Utan sadant medgivande
borde féreskriften om veckovila fa eftersittas endast da nagon oférutsedd
hindelse foranledde dirtill.

Landsorganisationen framhaller i anledning av den i huvudregeln fére-
kommande inskrinkningen »i regel»> att mdéjligheten till undantag borde
angivas pa ett bestimdare sétt och t. ex. goras beroende av gtt sarskilt hin-
der métte for tillimpning av huvudregeln. Med forslagets avfattning maste
det te sig svart att bedéma, i vilka fall dispens 6ver huvud erfordrades.
Dirjiamte borde dispens kunna forbindas med foreskrift om kompensations-
ledighet enligt tredje stycket.

Departementschefen.

Den av arbetarskyvddskommittén f{éreslagna regleringen av arbetstagar-
nas ritt till veckovila avviker fran nu gallande bestimmelser i samma dmne
cgentligen endast ddrutinnan att det hittillsvarande undantaget for aldre
sedvana ej upptagits. Kommittén har ansett att i vissa angivna fall den
{oreslagna huvudregeln icke lade hinder i vigen for att utan dispens regel-
bundet goéra erforderlig inskrdnkning i veckovilan. En sadan tolkning av
stadgandet synes emellertid vara utesluten. I likhet med riksférsikrings-
anstalten anser jag alt det icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande
bor vara tillitet alt inom visst slag av verksamhet eller inom visst féretag
mer eller mindre regelbundet tillimpa kortare veckovila dn 24 timmar i
foljd. A andra sidan torde det icke vara limpligt att kriva dispens for
inskrinkning i veckovilan vid ett eller annat enstaka tillfdlle. For att den
silunda angivna innebérden av undantaget klarare skall komma tiil uliryck
synas orden »i regel» bora utbytas mot »dir ej siarskilt férhallande tillfil-
ligtvis pakallar undantag». Att sdsom i nagra yttranden ifrigasatts i lagen
generecllt undantaga vissa slag av sysselsiittning fran foreskrifterna om
veckovila kan jag icke finna lampligt. Det sagda innebir, att dispens kom-
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mer att erfordras exempelvis for sidan inskrinkning av veckovilan for
flottningsarbetare, djurskétare och fastighetsarbetare, som kommittén fér-
utsatt kunna ske utan sirskilt tillstind. Den av mig férordade lésningen
kan visserligen vintas medféra en ékning av antalet dispensirenden, men
dispensforfarandet torde icke behdva bli sarskilt betungande. Jag forutsit-
ter nimligen, att arbetarskyddsstyrelsen i uppenbara fall for viss tid eller
tills vidare beviljar generell dispens for visst slag av arbete, gillande dven
foretag, vilka icke &ro medlemmar i den organisation som gjort ansok-
ningen. I allmédnhet torde icke erfordras total befrielse utan endast viss av-
vikelse fran foreskrifterna om veckovila. Sjdlvfallet bor dispensbeslut kunna
forbindas med villkor, exempelvis om kompensationsledighet.

I anledning av vad vattenfallsstyrelsen i sitt yttrande anfért vill jag
framhilla, att dispens icke erfordras for att, dir s& kan anses pakallat,
veckovilan férligges till annan dag an séndag.

Enligt en av Sverige ratificerad konvention pa férevarande omride —
vilken dock endast avser industriella féretag, diri inrdknat byggnads- och
transportforetag — skall anslag om tiden f6r veckovilan finnas pé arbets-
stillet eller annan lamplig plats eller ock tiden angivas pi annat lampligt
sitt. Foreskrifter i detta hiinseende synas foérdenskull béra meddelas i
administrativ érdning.

Minimialder for anviindande i arbete.
Gillande lag.

Enligt 9 § arbetarskyddslagen fiar minderarig icke anviindas till arbete,
forrdn den minderarige fyllt 13 ar och — dér ej friga 4r om arbete allenast
under ferietid — inhdmtat den for folkskolan bestimda lirokursen eller
diremot svarande kunskaper eller firdigheter eller ock erhallit behérigt
tillstAnd att 1imna folkskolan. Fér vissa slag av arbete féreskrives en hogre
aldersgrins. Betraffande bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- och annat
industriellt arbete, byggnads-, skogsavverknings- och kolningsarbete samt
arbete med transport av personer eller gods giller silunda enligt 10 § forsta
stycket forbud mot anvéindande av minderarig under 14 ir, sivida ej fraga
ir om distribution av varor eller utrittande av bud eller irenden. Vidare
stadgas i 11 §, att minderarig under 16 ar icke ma anvindas till arbete
under jord i stenbrott eller gruva.

I friga om litt arbete, som bedrives i fria luften och fortgar allenast kor-
tare tid av aret samt icke regleras av samband med mekaniskt driven ar-
betsprocess, dger enligt 12 § forsta stycket yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet bevilja eftergift frin de i 9 § och 10 § foérsta stycket meddelade for-
buden, nir skil dartill 4ro. Enligt 12 § andra stycket dger dirjamte chefs-
myndigheten i sirskilda fall meddela eftergift fran férbudet i 10 § foérsta
stycket, dir sa provas nodigt till forekommande av syssloldshet eller annat
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allvarligt men fér den minderarige. Nagon mojlighet att erhalla dispens
fran forbudet i 11 § finnes diaremot icke.

I detta sammanhang ma erinras om att, sisom tidigare nimnts, lagens
bestimmelser om minderariga icke dga tillimpning 4 jordbruket.

Internationella 6verenskommelser.

Vid internationella arbetsorganisationens generalkonferens i Genéve ar
1937 antogos forslag till konventioner rorande minimidlder for barns an-
vandande till industriellt resp. icke-industriellt arbete. Dessa badda konven-
tioner utgéra revisioner av tva 1919 resp. 1932 av arbetsorganisationens
konferens antagna konventioner i dmnet. Den huvudsakliga inneborden av
revisionen ar, att minimidldern hojts fran 14 till 15 dr. Varken de ur-
sprungliga eller de reviderade konventionerna ha ratificerats av Sverige.
De reviderade konventionerna, vilka i oversittning finnas atergivna i pro-
positionen nr 45/1938 s. 22—-30, innehalla i huvudsak foéljande.

Enligt den reviderade konventionen angiende minimidlder for barns an-
vindande i industriellt arbete f4 barn under 15 ar icke anvidndas i indu-
striella foretag eller nagon gren av sadant foéretag. Undantag medgives blott
for foretag, vari sysselsittas endast medlemmar av arbetsgivarens familj,
och detta allenast saframt sysselsdttningen icke ar farlig for liv, hilsa eller
moral. I en samtidigt antagen rekommendation angiende minimialder for
barns anviandande i familjeféretag hemstilles, att medlemmarna av orga-
nisationen matte striva efter att tillimpa sin lagstiftning angaende minimi-
alder for anvandande till arbete & alla industriella foretag, familjeforetagen
dérunder inbegripna.

Den reviderade konventionen angiende minimidlder fér barns anvén-
dande till icke-industriellt arbete iger tillimpning & varje arbete, som icke
regleras i konventionen angiende industriellt arbete eller i konventionerna
angdende minimialder fér barns anvindande i jordbruket (1921) respek-
tive till sjoss (1936), med undantag for fiske till havs och arbete i vissa
skolor. Efter beslut av vederbérande nationella myndighet ma dock fran
konventionen undantagas dels foretag, vari sysselsittas endast medlemmar
av arbetsgivarens familj, under villkor att arbetet icke ar skadligt eller far-
ligt och dels husligt arbete i familj, vilket utfores av medlemmar av famil-
jen. Enligt huvudregeln i konventionen ma barn under 15 ar eller barn,
som fyllt 15 4r men fnnu dro underkastade primir skolplikt, icke anviandas
till sadant arbete, vara densamma éger tillimpning. Konventionen innehal-
ler emellertid det undantaget fran huvudregeln att barn som fyllt 13 ar i
viss utstriackning och pa vissa villkor ma anvindas till litt arbete.

Genom proposition nr 45/1938 inhiamtades riksdagens yttrande Gver kon-
ventionerna och rekommendationen. Dirvid anférde jag i egenskap av
féredragande departementschef, att jag icke till ratificering kunde fororda
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konventionen angaende minimiédlder fér barns anvindande till ickc-indu-
striellt arbete, att fragan om ratifikation av konventionen angiende mi-
nimialder {or barns anvindande till industriellt arbete limpligen borde an-
std, till dess en allmin revision av arbetarskyddslagen komme till stind
samt att av enahanda skil rekommendationen icke for det divarande
borde giva anledning till atgirder. Riksdagen anslot sig till denna upp-
fattning (skriv. nr 98/1938).

Kommitténs forslag.

Kommittén féreslar, att minimidldern fér minderdrigs anvindande till
arbete hojes fran 13 till 14 ar samt att den fér minderarigs sysselsittande
1 industriellt och ddrmed likstillt arbete gallande &ldersgrinsen hojes fran
I4 till 15 ar (26 §). Sistnamnda aldersgrins skall tillimpas betriffande
industriellt arbete, hantverksarbete, byggnadsarbete, arbete i gruva, sten-
brott och grustag och diarmed jamforligt arbete, skogsavverknings- och kol-
ningsarbete, arbete med transport av personer eller gods samt arbete i
hotell, restauranger och kaféer, dock skall den hogre aldersgriansen icke
gilla for utrittande av bud eller irenden eller littare distributionsarbete.
Forslaget innebar silunda 4ven den skdrpningen att arbete i grustag, hotell,
restauranger och kaféer, for vilket nu den allminna ligsta &ldersgrinsen
giller, likstalles med industriellt arbete. Vidare féreslas féorbud mot min-
derdrigs anvindande till arbete under jord i gruva eller stenbrott eller a
annan liknande arbetsplats, t. ex. tunnelarbete. Sasom ytterligare villkor
fér minderirigs anvindande i annat arbete dn feriearbete uppstiller for-
slaget liksom gillande lag att den minderarige fullgjort sin folkskolplikt.
I likhet med vad som f. n. ar fallet skall dispens frian dessa bestimmelser
i viss utstriackning kunna meddelas.

Bestimmelserna om minimialder och fullgjord skolgang skola enligt for-
slaget icke gilla for jordbruket med osjilvstindiga biniringar, hemindu-
striellt arbete, arbete av familjemedlem och s. k. kooperativ verksamhet.
A arbete av elev vid laroanstalt skola de dga tillimpning endast i den man
s& foreskrives av arbetsradet.

Kommittén anfér icke nigon egentlig motivering till forslaget om héj-
ning av ildersgrinserna fér minderarigs anvindande i arbete men redo-
visar i betinkandet vissa synpunkter ur vilka fragan &vervigts. Till en
borjan framhélles silunda att kommittén enligt de for utredningsuppdraget
lamnade direktiven hade att préva fragan om ratificering av de férut om-
namnda konventionsférslagen. En héjning av minimidldern till 15 ar for
varje slag av arbete — vilket utgjorde en foérutsiattning for att konventions-
forslagen skulle kunna ratificeras — ansige sig kommittén emellertid icke
kunna féreslad. Frigan sammanhingde med ett flertal andra sporsmal. Sa-
lunda syntes hiansyn béra tagas dels till den alder, vid vilken de minder-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 298. 175

ariga i regel [ullgjort sin skolplikt och i vilken omfalining yrkesundervis-
ning kunde erhillas efter folkskolans slut, och dels till frigan huruvida
olycksfallsfrekvensen vore hogre for minderariga an for dldre. Vidare borde
det klarlaggas, om det med hinsyn till den minderariges hilsa och kropps-
utveckling kunde anses pakallat att héja dldersgrinsen.

Betriiffande fragan vid vilken alder den primira skolplikten i regel vore
fullgjord, anfér kommittén till en borjan att av de barn som under lasaret
193536 slutade folkskolan 56 % avgingo vid 13 ars alder. Aven om den
genomsnittliga avgangsildern komme att héjas till nagot over 14 ar till
f6ljd av den sjuériga folkskolans genomférande, torde man likval alltjamt
fa forutsitta, att det stérsta antalet barn komine att lamna skolan vid 14
ars alder. For narvarande kunde efter avslulad folkskola endast elt mye-
ket begransat antal barn beredas yrkesundervisning foére intridet i for-
varvslivet. En héjning av minimialdern till 15 ar fér barns anvindande till
industriellt arbete och i viss omfattning édven till icke-industriellt arbete
skulle foljaktligen under nuvarande férhallanden for manga barn medfora
syssloloshet under ett ar eller mera mellan skolgangens slut och intradet
i arbetet. Anledningen till att minimialdern hojts i konventionsforslagen
hade framst varit att motverka ungdomsarbetslosheten. Den ifragasatta
héjningen av aldersgriinsen skulle emellertid fér vart lands vidkommande
i stillet skapa viss syssloloshet bland de minderariga. Fér industriens del
torde dock en hdjning av aldersgrinsen till 15 ar icke bli av sirskilt in-
gripande natur. Av den av kommittén verkstillda statistiska undersok-
ningen framginge namligen, att ar 1938 i industriellt arbete samt bygg-
nads- och transportarbete (utom flottningsarbete) sysselsatts endast 175
trettondringar och 3 264 fjortonaringar (bilaga A till betinkandet s. 774).

Frigan huruvida olycksfallsfrekvensen vore hogre for minderariga an
for arbetstagare 6ver 18 ar vore, uttalar kommittén, svar att besvara. En
bearbetning av tillgingligt statistiskt material, vilken kommittén latit verk-
stalla, utvisade att olycksfallsfrekvensen bland de mindeririga vore nigot,
ehuru obetydligt, hégre 4n bland vuxna arbetare. Skillnaden vore dock icke
si stor att den motiverade en héjning av minimialdern. Foér att nedbringa
olycksfallsfrekvensen bland de minderariga syntes snarare bhora tillgripas
den utviigen all skiirpa eller utvidga bestimmelserna om férbud mot min-
derarigas anviandande till vissa farliga arbeten.

Betriaffande fragan om det med hiinsyn till de minderirigas hilsa och
Lkroppsutveckling kunde anses pékallat att hoja dldersgrinsen framhiller
kommittén inledningsvis, ati sporsmilet svarligen Lite losa sig generelll,
och anfor vidare féljande.

I det sirskilda fallet far hinsyn tagas till 4 ena sidan hur ulvecklad och
stark den minderarige éir, och & andra sidan arten av det arbete, varlill den
minderdrige skall anvindas. En utvig alt utan hojning av gillande alders-
grinser komma till ritta med hir ifrdgavarande problem torde vara att i
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lagen uttryckligen angiva, till vilka slag av arbete den minderarige far an-
vindas. Lagen skulle emellertid hirigenom bliva odéverskadlig och alltfér
detaljerad. Dessutom skulle det bliva svart att pa ett tillfredsstillande och
uttommande sidtt verkstilla en upprikning av ifrigavarande arbeten. Fra-
gan blir dirfér, om man icke littare kan na det asyftade malet genom att
medelst likarundersékning s6ka utréna, huruvida den minderariges hilsa
och kroppsutveckling ar sddan, att den minderarige med hinsyn hirtill
utan fara kan anvéndas till visst angivet arbete. Aven om likarundersok-
ning uppstilles som villkor for minderarigas intridde i forviirvsarbete, maste
det emellertid i allménhet for deras hilsa och kroppsutveckling vara av
betydelse, att de icke anstillas i arbete vid alltfor tidig dlder. A andra sidan
maste jamvil beaktas den sysslolgshet, som kan uppkomma for de minder-
driga, om aldersgrinsen hojes, och de vddor av olika slag, som dirmed
kunna félja. Genom en férhéjd skolplikt (7-arig eller hogre) och vidgade
mdjligheter till yrkesutbildning omedelbart efter avgingen fran skola lir
nigon mera omfattande syssloloshet dock icke behdva ifragasittas bland
de minderariga.

Kommittén foresldr sisom namnts att i likhet med vad som nu giller
dispens under vissa férutsiattningar skall kunna medgivas fran be-
stimmelserna om minimiidlder och fullgjord skolplikt
(27 §). Befogenheten att meddela dispens skall tillkomma arbetsradet,
dock skall rddet jamlikt 62 § i viss utstrickning dga delegera densamma
till distriktschefen. Eftergift skall enligt 27 § kunna beviljas under fol-
jande foérutsittningar.

a) Nir sirskilda skal dartill 4ro, ma minderérig, oaktat han icke fyllt
14 ar eller fullgjort sin folkskolplikt, anvindas till latt arbete, under férut-
sattning att arbetet icke Ar av beskaffenhet att menligt inverka pa hans
hilsa eller kroppsutveckling eller hans féorméga att tillgodogora sig skol-
undervisningen. Kommittén siger sig forutsitta, att undantag komme att
limnas foretradesvis fér minderarig, som fylit 13 ar, och blott sillan for
annan minderdrig. Enligt anvisningarna till detta stadgande hinféres till
litt arbete framst budskickning, vakthallning samt vindning och stackning
av torv och andra liknande arbeten i fria luften, som fortgd endast under
kortare tid av éret och icke regleras av samband med mekaniskt driven
arbetsprocess.

b) Minderarig, som fyllt 14 ar, ma anvandas till industriellt och dirmed
likstillt arbete, dar si prévas ndodigt med hiansyn till den minderariges
yrkesutbildning eller av andra sirskilda skil.

¢) Yngling, som fyllt 16 ar och vid ldkarbesiktning visat sig siga god
hilsa och kroppsutveckling ma, nir sirskilda skil dartill idro, anviandas
till arbete under jord i gruva, i stenbrott eller 4 annan liknande arbetsplats.
Kommittén anfér att sistnimnda undantagsmojlighet nirmast avsage kol-
gruvorna, dar f. n. 16- och 17-aringar i viss utstrickning anvindes till
arbete under jord. For kommittén hade framhallits, att det vore av bety-
delse att dven i fortsiattningen moéjlighet funnes att anvidnda minderariga
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till arbete i dessa gruvor, endr de dirigenom bl. a. finge tillfille att viinja
sig vid gruvarbetet.

Kommittén siger sig forutsitta att, ehuru detta icke angivits i lagtexten,
det for fallet a) uppstiallda villkoret att arbetet icke vore av beskaffenhet
att menligt inverka pa den minderariges hilsa eller kroppsutveckling skulle
gilla dven for fallen b) och ¢).

Yttrandena.

I remissyttrandena dro meningarna om ldmpligheten av kommitténs for-
slag att hdja 4ldersgrinserna mycket delade. Forslaget tillstyrkes
uttryckligen av socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, landsorganisationen,
kooperativa férbundets styrelse, fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet,
Fredrika-Bremer-férbundet, yrkeskvinnors samarbetsforbund, Stockholms
folkskoledirektion, folkskolestyrelserna i Géteborg och Malmé samt barna-
vardsnimnderna i ndmnda tre stdder.

I nigra yttranden anféres, att det syntes lampligare att fast-
stilla vissa minimiméatt med avseende 4 den kroppsliga
utvecklingen 4n att héja minimidldern. I denna riktning
uttala sig linsstyrelsen i Gdoteborgs och Bohus lin samt férste stads-
ldkarna i Stockholm och Géteborg. Den sistnimnde framhéller i detta sam-
manhang, att kroppsutvecklingen under pubertetsildern av fysiologiska
skl vixlade oerhort; det kunde intriaffa att av tva fullt friska 16-aringar
den ene vigde i det nirmaste dubbelt s& mycket som den andre. Inom det
militdra bedomandet tillimpades alltid vissa minimisiffror.

Riksforsikringsanstalten stiller sig synnerligen tveksam till férsla-
get om hojning av aldersgrianserna och uttalar, att nigra olidgenheter ur
skyddssynpunkt vilka kunde séittas i samband med de nu gillande alders-
grinserna icke forsports. Stadgandet om fullgjord skolplikt torde fa be-
traktas som den grundliggande bestimmelsen i detta hinseende, och denna
verkade automatiskt si, att en utstrackning av skolplikten medférde hojd
begynnelsealder for intride i arbete. Det skulle vara beklagligt, om be-
stimmelser beslutades som medférde att minderariga i stor utstriackning
finge ga sysslolosa under nagon lingre tid efter det de limnat skolan.
Onskemailet om anslutning till internationella konventioner kunde icke fa
tillmétas avgorande betydelse vid fragans bedémande. Att anstalten likvil,
ehuru efter stor tvekan, icke yrkade bibehallande av nuvarande &ldersgrin-
ser, berodde uteslutande pi de undantagsbestimmelser som upptagits i 27 §
i forslaget.

I ett flertal yttranden avstyrkes varje hdjning av de nuvarande
dldersgrinserna. I denna riktning uttala sig alla yrkesinspektérerna utom
en, linsstyrelserna i Orebro och Visternorrlands ldn, férste provinsial-
likarna i Uppsala, Orebro, Vistmanlands och Vdsternorrlands lin samt

12 Bihang tll riksdagens prolokoll 1948, | saml. Nr 298.
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forste stadslikaren i Malmé. Som skal fér denna standpunkt anféres
framst, att de nuvarande aldersgrinserna icke visat sig medféra vidor ur
halsosynpunkt; i ladkarnas yttranden aberopas i detta sammanhang egna
erfarenheter sisom besiktningslikare. Vidare framhalles, att det torde bli
mycket svart att fa allmidnheten att acceptera de foéreslagna héjningarna,
enar efterlevnaden redan av de nuvarande aldersbestdmmelserna vore myc-
ket bristfallig till foljd av att dessa icke Overensstimde med foraldraopi-
nionen. Slutligen pekas pa att hojningarna skulle férvirra den radande
bristen pa arbetskraft. I ett av ifragavarande yttranden anféres dirjamte
alt sporsmalet om héjning av minimialdern komme att 16sas automatiskt
da den planerade utstrickningen av skoltiden genomférts, nagot som emel-
lertid torde komma att dr6ja atskilliga ar. Innan sa skett skulle de fore-
slagna hojningarna medféra syssloloshet for minga mindeririga.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn avstyrker den foreslagna héjningen av
den liagsta aldersgrinsen fér minderarigs anviandande i arbete fran 13 till
14 ar, endr det ur skilda synpunkter syntes vara av synnerlig vikt, att min-
derariga insattes i produktivt arbete, sa snart skolférhallandena det
medgéave.

I ett par yttranden ifragaséttes slopande av den sarskilda 4lders-
griansen for industriellt och darmed likstallt arbete. Sa-
lunda anser svenska arbetsgivareféreningen — som tillstyrker forslaget
om héjning av den allmidnna minimialdern till 14 ar — att barande motiv
saknades for att hoja aldersgrinsen for industriellt och dirmed likstallt
arbete till 15 ar, i synnerhet som bittre rekreationsméjligheter nu beretts
ungdomen genom semesterlagstiftningen. Det vore ett samhillsintresse att
ungdomen utan ondédigt dréjsmal finge pabdrja yrkesutbildning eller eljest
komma i produktivt arbete. Ett bibehallande av den nuvarande anord-
ningen med skilda aldersgrianser syntes si mycket mindre motiverat som
kommittén foreslagit skirpt likarkontroll f6r minderarig arbetskraft. Att
14-aringar endast efter dispens skulle kunna sysselséttas i industriellt och
dirmed likstillt arbete, skulle leda till on6dig omgang och utgéra en fara
for byrakratisering. Industriférbundet instimmer i arbetsgivareforeningens
yttrande. Férste stadslikaren i Malmé uttalar, att berittigandet av en
hégre minimiilder f6r industriarbete 4n for annat arbete, d. v. s. i huvud-
sak budskickning, kunde diskuteras. Ofta hade minderariga, som 6vergatt
fran arbete som springpojke eller springflicka till industriellt arbete, sagt
honom att de genom O6vergangen fatt betydligt mindre anstringande arbete
in forut. Huvudskilet f6r att hogre minimialder stadgats fér industriellt
arbete torde ha varit en uppgiven storre olycksfallsrisk i industriellt arbete.
A andra sidan forelage icke nagon statistik over olycksfallsrisken vid bud-
sindning. Med hénsyn till den alltmer tilltagande trafiken vore denna risk
emellertid troligen betydligt stérre &n man antagit. Arbetsgivarnes émse-
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sidiga olycksfallsforsdkringsbolag anser férslaget om héjning av den tidi-
gare 14-irsgrinsen till 15 ar utgoéra en relativt onddig komplicering av
lagen. Med hénsyn till den utékade lakartillsynen av minderariga samt med
tanke pd de minderarigas olika utveckling och den i allminhet foga mar-
kanta skillnaden mellan 14-dringar och 15-aringar foérefélle det vara en
praktisk och foérsvarbar atgird att slopa den sarskilda aldersgrinsen for
industriellt och dirmed likstallt arbete.

Forslaget om inférande av 15 ar som aldersgrans for arbete i hotell,
restauranger och kaféer avstyrkes av hantverks- och smdindustriorganisa-
tionen, arbetsgivareféreningen for hotell och restauranter och konditor-
foreningen under Aberopande av att sadant arbete icke kunde jamféras med
det tyngre rent industriella arbetet. Malmé folkskolestyrelse hilsar dair-
emot forslaget i denna del med tillfredsstillelse.

En utvidgning av tillimpningsomradet for 15-arsgrinsen ifrigasittes av
landsorganisationen, som —— fér den hiandelse familjeféretag och osjilvstin-
diga binédringar till jordbruk icke helt lades under lagstiftningen — yrkar
att en minimidlder av 15 ar matte faststillas for industriellt och dirmed
likstéllt arbete i sadana foretag.

I ett par yttranden férordas, att dldersgrinserna hdnféras
till kalenderaret i stiallet for fodelsedagen. Salunda anser
forste provinsiallikaren i Malméhus lin det av flera skil vara lampligare
att tilldita minderarigs anvindande till arbete i allménhet fran och med
det kalenderar, under vilket den minderarige fyller 14 ar. Hantverks- och
smdindustriorganisationen féreslar, att saviill 14-arsgrinsen som 15-ars-
griansen anknytas till kalenderiret. Organisationen framhaller, att di skol-
plikten bérjade det kalenderar, under vilket barnet fyllde 7 ar, den min-
derarige vid attaarig skolgang normalt komme att sluta skolan det kalen-
derar, under vilket han fyllde 15 ar. Det syntes vara en fordel, om den
minderarige da ocksa hade ritt att omedelbart intrida i industriellt arbete.

Nagra remissinstanser foresld att vissa slag av arbeten gene-
rellt undantagas fran férbudet att anvinda minderirig som icke
fyllt 14 ar. Salunda anfér socialstyrelsen att det i betraktande bland annat
av den rddande bristen pa arbetskraft kunde ifragasiittas, om det icke vore
lampligt att inféra ett generelll undantag fran detta forbud. Om arbets-
tiden for minderarig under 15 ar, sasom styrelsen forordade, begrinsades
till 6 timmar av dygnel och 36 timmar i veckan samt arbetet bestode i ul-
riattande av bud eller drenden, litt distributionsarbete eller annan dirmed
jamforlig litt sysselsiittning, ville del synas, som om aldersgriinsen skulle
kunna sittas {ill 12 ar. Dylikt arbete skulle dock tillitas endast under
ferier eller efter avslutad skolgang. Yrkeskvinnors samarbetsforbund foér-
ordar, alt generellt tillstind limnas for minderdrig som ej fyllt 14 ar att
under ferietid deltaga i liltare arbete siasom tradgardsarbele och budskick-
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ning. Sadant littare arbete utfordes ofta fér familjens rdkning, och for-
bundet kunde icke finna annat dn att den minderarige lika vil borde fa
tilifalle att skaffa sig en extra inkomst genom att utféra samma arbete hos
annan arbetsgivare. Om dylikt undantag ej medgaves, kunde befaras, att
aldersgrinsens héjande skulle medféra att man i stor utstrickning utan
att iakttaga lagens bestimmelser om sékande av dispens komme att an-
vinda minderariga for arbeten av ifrdgavarande slag.

Goteborgs folkskolestyrelse foreslar, att eftermiddagsarbete av skolbarn
i viss utstrackning och pé vissa villkor skall vara tillatet. Styrelsen fram-
haller, att redan gillande lags bestimmelse om minimidlder fér barns an-
vindande i arbete Overtriddes i mycket stor omfattning. En héjning av
aldersgriansen kunde befaras medféra ¢kning av lagévertridelsernas antal.
Enligt styrelsens mening kunde ett kontrollerat och efter varje barns for-
maga avvigt eftermiddagsarbete icke anses mer pafrestande 4n annan sys-
selsdttning pa fritid. Darfér syntes radande forhallanden inom arbetslivet
med avseende pa barnens eftermiddagsarbete bora vinna sanktion genom
den nya lagen. Detta kunde ske genom att lagen kompletterades med en
foreskrift att eftermiddagsarbete f6r barn vore tillitet under villkor a) att
barnet uppnatt 13 ars alder, b) att arbetstiden icke dverstege 10 timmar i
veckan, ¢) att arbetet anmaildes till barnets larare och d) att fran hemmet
lamnades garanti att barnets avloning eller lamplig del dirav éverlimnades
till malsman. Dirigenom skulle det nu starkt florerande barnarbetet efter
slutad skoldag komma under kontroll.

I nagra yttranden ifragasattes generellt undantag fo6r vissa slag av lat-
tare arbeten inom skogsbruket. Salunda framhaller domdnstyrelsen, att vid
skogsodlings- och plantskolearbete inginge vissa arbeten av utpriglat litt
slag. D& det syntes vara alltfor betungande att f6r varje sirskilt fall in-
hamta arbetsrddets medgivande, innan minderdrig anvindes till dylikt ar-
bete, ifragasatte styrelsen, huruvida ej generellt undantag skulle kunna
medgivas. Fdéreningen skogsarbeten anser det rimligt och limpligt med en
undantagsbestimmelse om ratt att vid skogssiadd och skogsplantering an-
vinda minderarig under 14 ar. Dylikt arbete vore icke av beskaffenhet att
menligt inverka pa den minderariges hilsa och kroppsutveckling. Ofta an-
vindes hela skolklasser till skogsplantering. Om principiella hinder mot
ett sddant undantag ansages foreligga, borde i varje fall ett férenklat, sum-
mariskt dispensférfarande medgivas. Fyra skogsvdrdsstyrelser fororda, att
forslagets bestimmelse om minimidlder mildras betriffande 1itt arbete i
plantskolor, varjamte tva av dessa styrelser foresld en uppmjukning édven
i fraga om littare arbete vid skogskulturer. Skogsstyrelsen — som utgar
fran att dispens jimlikt 27 § a) kunde erhallas fér arbeten av nimnda slag
— lamnar daremot under denna forutsittning kommitténs forslag utan
erinran.
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De av kommittén foreslagna dispensreglerna behandlas i en del
yttranden. Malmé barnavdrdsndmnd anfér, att den for sin del helst skulle
ha sett att mojligheterna att erhalla dispens ytterligare begrinsats. 1 varje
fall ifrAgasatte namnden ett absolut forbud mot minderarigs anvindande
under jord. Malmé folkskolestyrelse ansluter sig i princip nirmast till
den uppfattningen att fullgjord primir skolplikt borde vara en férutsatt-
ning fér minderarigs anvindande i arbete overhuvud taget. En sidan re-
form vore dock méhinda icke mojlig att genomdriva fér ndrvarande. En
rimlig kompromiss mellan arbetsmarknadens och skolans krav skulle
mojligen kunna vinnas, om beviljande av undantag gjordes beroende av
den minderariges aterstdende skolplikt, t. ex. s att arbetstillstand bevil-
jades endast under det sista av de obligatoriska skoliren. Skoléversty-
relsen och Stockholms folkskoledirektion anse det 6nskvirt att i lagen fixe-
rades en ligsta Aldersgrins, under vilken arbetstillstind icke finge med-
delas. Som limplig sddan grins foresloges 12 eller helst 13 ar. Stddernas
folkskolinspektorsforbund forordar, att 13 ar bestimmes sisom ligsta
dldersgrins foér erhallande av dispens. Medicinalstyrelsen och statens
institut for folkhdlsan anse det dven i fallen a) och b) béra styrkas att den
minderarige ager god hilsa och kroppsutveckling. Landsorganisationen
foreslar att i fallet b) dispensvillkoret #ndras till »dar s prévas ndédvian-
digt med hansyn till den minderariges yrkesutbildning eller eljest vara till
gagn for honom» samt att i lagtexten angives att det for fallet a) uppstillda
villkoret att arbetet icke ir av beskaffenhet att menligt paverka den min-
derdriges hilsa eller kroppsutveckling skall gélla dven for fallen b) och ¢).
Organisationen understryker darjimte angeligenheten av att arbetsradets
befogenhet att limna dispens komme att utévas med stoérsta aterhallsam-
het och urskillning. Riksforsdkringsanstalten och alla yrkesinspektérerna
utom en yrka, att distriktscheferna direkt i lagen -— alltsa utan delegation
frin arbetsradet enligt 62 § — matte tilliggas befogenhet att medgiva
dispens fran aldersbestimmelserna. Befogenheten att dispensera innebure
niamligen visentligen ej annat dn ratt att medgiva vad som vore tillatet en-
ligt gillande lag. Det skulle medféra omgang och okat arbete, om arbets-
ridet bleve undantagsbeviljande myndighet.

Departementschefen.

Minimialdern fér minderirigs anvandande till arbete 4r f6r nirvarande
13 ar med mojlighet till dispens i viss utstriackning. I fraga om industriellt
och dirmed likstillt arbele dr minimiildern 14 &r, dven hir med mojlig-
het till dispens. Till arbcte under jord i gruva eller stenbrott ma minder-
arig icke anviindas foérrdn han fyllt 16 ar. Sdsom ytlerligare villkor for
minderdrigs anviindande i arbete giller att den minderarige skall utom
da fraga ir om fericarbete — ha fullgjort sin folkskolplikt.
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Arbetarskyddskommittén har foreslagit en genomgiende hojning av de
angivna aldersgrinserna. Hirigenom skulle den svenska lagstiftningen
komma att nidrmare ansluta sig till de internationella dverenskommelser
pa omradet, som féreligga. Nagon ratificering fran svensk sida av konven-
tionerna skulle dock icke ett genomférande av kommitténs férslag mojlig-
gora. Aven om det i och for sig vore onskvirt att sa kunde ske, har jag i
likhet med kommittén icke funnit det mojligt att ga si ldngt i fraga om
forbud mot minderarigas anvindande till arbete som konventionernas be-
stammelser forutsatta.

Kommitténs forslag att hoja aldersgrinserna fér minderarigas anvan-
dande till arbete har i atskilliga yttranden avstyrkts under aberopande av
dels att de nuvarande aldersgrinserna icke visat sig medféra vador ur
hialsosynpunkt och dels att efterlevnaden av aldersbestimmelserna vore
mycket bristfillig. Vad salunda anforts synes mig dock icke utgora till-
rackliga skal mot att aldersgrinserna i princip justeras uppat, vilket jag
i och for sig finner onskvart. I nagra yttranden har uttalats, att man i stal-
let fér viss minimialder borde kriva att den minderariges kroppsutveck-
ling natt vissa matt, innan han finge anvindas till arbete. Denna tanke ar
i och for sig beaktansvird, men det torde stéta pa stora svirigheter att
genomféra densamma pa ett tillfredsstillande satt. Da jag — pa sétt i det
féljande skall nidrmare utvecklas — i likhet med kommittén anser att
likarundersokning alltid bor férega minderarigs anstallande i arbete, torde
icke behova befaras att alltfér outvecklade eller svaga minderariga komma
att anvindas till arbete, for vilket de ej édro lampade. Med hinsyn hértill
synes mig lagstiftningen i férevarande hinseende alltjimt bora bygga pa
vissa aldersgranser.

Vad angar den allmidnna minimialdern synes kommittén i viss man ha
byggt sitt férslag om en hojning av aldersgrinsen fran 13 till 14 ar pa
tanken, att sistnimnda aldersgrins sammanfdlle med den tid, da skolplik-
ten fullgjorts. Vid en sjuarig skolplikt, som 16per fran det ar under vilket
den minderarige fyller sju ar, kommer emellertid skolgdngen normalt att
avslutas pa férsommaren det kalenderar, under vilket den minderarige
fyller 14 ar. Omkring hilften av de minderariga skulle foéljaktligen
icke kunna intrida i forvirvslivet omedelbart efter fullgjord skol-
gang utan forst en eller flera méanader senare. Mot en sadan ord-
ning talar det skil, som kommittén sjilv anfért mot en hdjning av
aldersgransen till 15 ar, namligen att en period av syssloloshet kunde be-
faras mellan skolgangens slut och intridet i arbetet. Att for alla dessa fall
anlita dispensviigen synes mindre tilltalande. Av nu anférda skal finner
jag mig icke f. n. kunna bitrida kommitténs forslag pa denna punkt.
I viss anslutning till vad i nagra yttranden anférts dirom att aldersgran-
serna borde hinforas icke till levnadsar utan {ill kalenderar vill jag for
min del i stillet foresla, att minderarig far anvindas till arbete om han
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fyllt 14 ar eller under kalenderaret fyller 14 ar. Hirigenom torde de nyss
berérda olagenheterna av att genomféra kommitténs férslag undgas. Dennu
forordade regeln innebér i forhallande till kommitténs férslag dven den latt-
naden att minderarig ma utan dispens utféra feriearbete aret efter det var-
under han fyllt 13 ar. Da feriearbete huvudsakligen torde férekomma un-
der sddana former att vid ett genomférande av kommitténs férslag dispens
regelmissigt skulle komma att beviljas i dessa fall, synes den av mig for-
ordade uppmjukningen av kommittéfoérslaget pA denna punkt snarare inne-
bira férdelar.

Betriffande fragan om en hdégre aldersgrans for minderarigas anvén-
dande till industriellt och ddrmed likstallt arbete har i en del yttranden
gjorts gillande, att nigot biarande skdl fér en héjning av den nuvarande
aldersgrinsen i detta hédnseende ej forelage, och att foéljaktligen 14-ars-
aldern borde faststillas som en gemensam aldersgrians fér industriellt och
annat arbete. Fér min del i4r jag dock av den uppfattningen att en hdjning
av minimidldern ar mera pakallad i frdga om industriellt arbete én eljest.
Den enda vidgande invindning som kan géras mot kommitténs forslag i
denna del ar att bestdimmelserna skulle kunna lagga vissa hinder i vigen
for att den minderarige far snarast mojligt pabérja en yrkesutbildning.
Vad riksforsikringsanstalten anfért i denna del synes emellertid giva vid
handen, att med de av kommittén foreslagna dispensbestdmmelserna dessa
omstindigheter icke bora tilliméitas nigon storre betydelse. Jag tillstyrker
fordenskull att minimiidldern héjes till femton ar. Anledning synes icke
foreligga att anknyta aldersgrinsen jamvil till kalenderaret pa satt fore-
slagits betriffande den allminna minimialdern. Kommitténs forslag att
med industriellt arbete skall jamstillas dven arbete i hotell, restauranger
och kaféer synes mig vilmotiverat, da sddant arbete ofta ar jiktigt och
kan vara fysiskt anstringande.

Mot forslaget att hoja minimialdern for arbetstagares anviandande till
arbete under jord i stenbrott eller gruva eller 4 annan liknande arbetsplats
till 18 ar har erinran ej gjorts. Forslaget synes bora genomféras.

Vad hérefter angar de av kommittén foreslagna dispensreglerna har
kommittén forutsatt att dispens fran det av kommittén foreslagna for-
budet mot minderarigas anvidndande till arbete fore fyllda 14 ar skulle
komma att endast mera sillan limnas fér den som icke fyllt 13 ar. Detta
innebiir en skirpning i férhallande till vad nu tillimpas. Ehuru jag i det
foregaende forordat en mindre langt giende hojning av aldersgrinsen dn
kommittén foreslagit, har jag for min del intet att invinda mot att dispens-
reglerna tillimpas snivare idn for nirvarande. Jag kan icke finna att,
sasom socialstyrelsen ifragasatt, bristen pa arbetskraft kan anses motivera
inférande av elt omfatiande undantag i friga om minderariga som fyllt
12 ar. Genlt emot vad kommiltén anfort vill jag dock utlala, att fullgjord
skolplikl synes bora kunna medféra dispens i niagot storre utstriickning
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in kommittén torde ha avsett. Att sisom i nagra yttranden férordats i
lagen fastsld en 4aldersgrins, under vilken dispens icke skulle f4 meddelas
synes mig daremot, bl. a. med hinsyn till att dispens erfordras jamval for
feriearbete, icke vara lampligt.

Betraffande de arbeten, for vilka dispens skall kunna medgivas, ir jag
ense med kommittén. Med anledning av vad i nagra yttranden anférts om
minderarigas anvindande vid skogssadd och skogsplantering vill jag an-
mirka, att dylika arbeten omfattas av de foreslagna dispensreglerna.

Jamvial i fraga om de dispensregler, som kommittén foéreslagit betraf-
fande minderarigas anviandande till industriellt och darmed jamférligt ar-
bete eller till underjordsarbete, kan jag i allt visentligt ansluta mig till
kommittén. I férstndmnda fall torde dock dispens boéra vara moéjlig, nér
den minderarige uppnatt den allminna minimidlder fér anvindande i ar-
bete, som jag forordat. 1 anledning av vad landsorganisationen anfort
synes vidare en nagot stringare formulering av denna dispensregel vara
onskvird fér att inskidrpa att vid dispensgivningen hinsyn skall tagas en-
dast till den minderariges forhallanden.

Betraffande dispens fran den allminna minimidldersgrinsen har kom-
mittén uppstillt krav pa att arbetet icke skall vara av beskaffenhet att
menligt inverka pi den mindeririges hilsa eller kroppsutveckling, och
kommittén har férutsatt att detta villkor skall gilla dven for Ovriga dis-
pensfall. Landsorganisationen har payrkat att detta skulle komma till ut-
tryck i lagtexten. Med hdnsyn till de o6vriga forutsdttningar for dispens,
som i dessa fall gilla, torde detta dock icke vara erforderligt. Ej heller
torde nagot storre behov foreligga av att, sdsom medicinalstyrelsen paford-
rat, fér samtliga dispensfall dérjamte angiva att den minderirige skall
dga god hilsa och kroppsutveckling.

Enligt kommittéforslaget skall dispensritten kunna delegeras & distrikts-
chef (yrkesinspektoér). Mot en siddan delegationsritt torde nagra befogade
invindningar ej kunna goras under férutsittning att densamma begrénsas
pa lampligt siatt. Av skil, som komma att nirmare angivas i special-
motiveringen till departementsforslaget, ar jag for min del icke beredd att
medgiva delegation av dispensriatten i sa stor omfattning som kommittén
forutsatt. Jag kan foljaktligen sd mycket mindre ansluta mig till riksfor-
sikringsanstaltens och flertalet yrkesinspektérers asikt, att dispensritten
helt borde lidggas i yrkesinspektorernas hander.

Minderirigs arbetstid.
Gillande bestimmelser.

Enligt 14 § 1 mom. forsta stycket arbetarskyddslagen galler i friga om
minderarigs arbetstid i arbete, vara lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens
begrinsning - - den s. k. allmidnna arbetstidslagen — &4ger tillimpning, vad
i sistnimnda lag ar stadgat. Arbetarskyddslagen innehdller emellertid den
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inskriankningen i allminna arbetstidslagens bestimmelser att — fransett
nodfallsarbete — arbetstiden fér minderarig i intet fall far overstiga 10
timmar av dygnet eller 60 timmar i veckan. Samma regel giller enligt
andra stycket i friga om arbete, som icke faller under allminna arbets-
tidslagen. I samma moments andra stycke meddelas vissa bestimmelser
om anmilan rérande nédfallsarbete och ansékan om tillstand att fortsitta
dylikt arbete utéver tva dygn.

I 13 § andra stycket stadgas, att minderarig skall limnas erforderlig
ledighet for deltagande i kurs for religions- eller sidan yrkes- eller fortsatt
skolundervisning, fér vilken kostnaden helt eller delvis bestrides av staten
eller med kommunala medel. Dirjamte foreskrives i 14 § 1 mom. tredje
stycket, att om minderarig med arbetsgivarens vetskap deltager i kurs for
dylik undervisning, arbetsgivaren éir skyldig att si begrinsa den minder-
ariges arbetstid, att den sammanlagda undervisnings- och arbetstiden ej
overskrider 10 timmar av dygnet eller 60 timmar i veckan.

I detta sammanhang torde dven bdra limnas en redogérelse for huvud-
dragen av den begrinsning av arbetstiden, som arbetstidslagarna pabjuda.
Allmidnna arbetstidslagen stadgar som huvudregel betriffande ordinarie
arbetstid, att arbetsgivare icke far anvianda arbetare till arbete mer an 48
timmar i veckan. Inom denna ram kan arbetstiden variera for olika vecko-
dagar men far icke nagot dygn uppga till mer an 9 timmar. Betriffande
skiftarbete giller det undantaget, att arbetet under olika dygn och veckor
kan variera, blott icke den sammanlagda arbetstiden for tre veckor blir
lingre &n att den motsvarar 48 timmar i veckan. Vidare medgiver lagen,
att arbete i viss omfattning far forekomma & overtid, dvs. & arbetstid ut-
Gver den ordinarie. Har mirkes forst nodfallsarbete. For dylikt arbete
under hogst tva dygn fordras ej tillstind, men om arbetet skall fortga
lingre tid forutsittes arbetsradets tillstind. Annat &vertidsarbete, s. k.
vanligt overtidsarbete, kan vara antingen s. k. forberedelse- och avslut-
ningsarbete eller s. k. allmint overtidsarbete. Arbetare under 16 ar far
aldrig anvindas till vanligt dvertidsarbete, och arbetare som fyllt 16 men
ej 18 ar far anvindas till sidant arbete endast efter arbetsradets tillstand.
- Enligt den nu gillande lantarbetstidslagen den 8 juni 1945 — vars gil-
tighetstid utloper den 31 oktober 1948 — varierar den ordinarie arbetstiden
under olika arstider och for skilda kategorier av arbetare. For vanligt jord-
bruksarbete och fér arbete i sjilvstindigt tradgardsforetag far arbetstiden
for dygn icke vara lingre édn 10 limmar; begrinsningen for vecka varierar
mellan 43 och 52 timmar under olika arstider. Betraffande djurskotsel
gilla i viss man avvikande regler. Reglerna om nédfallsarbete Gverens-
stimma med allminna arbetstidslagens. I friga om vanligt 6vertidsarbete
gilla enligt lantarbetstidslagen samma regler for mindeririga som for
vuxna arbetstagare. Till nodvindiga forberedelse- och avslutningsarbeten
far nodigt antal arbetare anvindas pa overtid under hogst 7 timmar fér
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arbetsvecka. Allmint Gvertidsarbete far férekomma dels i viss omfattning
utan sarskilt tillstind och dels dirutéver efter medgivande av arbetsradet.
— Enligt arbetstidslagen fér detaljhandeln den 18 juli 1942 ir den ordi-
narie arbetstiden hogst 48 timmar i veckan. Arbetstiden for dygn far ej
overstiga 10 timmar. A arbetsstille, som i regel icke sysselsitter mer #n en
arbetstagare, ma dock arbetstiden under hégst tva av veckans dygn ut-
strackas till 11 timmar. Betriffande férsiljningsstille som i regel halles
oppet dven 4 sén- och helgdagar giller i stiillet, att arbetstiden icke far
overstiga for dygn 10 timmar och fér tva veckor i f6ljd 96 timmar. Reglerna
om oOvertid 6verensstimma i huvudsak med lantarbetstidslagens, och i lik-
het med denna innehaller arbetstidslagen fér detaljhandeln icke nagra sir-
skilda bestimmelser angiende minderirigs anvindande till 6vertidsarbete.
— Arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer den 23 maj 1947
stadgar, att den ordinarie arbetstiden icke far overstiga 144 timmar under
tre kalenderveckor och 11 timmar under en tidrymd av tjugufyra timmar,
riknad fran klockan 6 pi4 morgonen ena dagen till samma tid paféljande
dag. Betriffande nodfallsarbete gilla samma regler som enligt allminna
arbetstidslagen. Den som ar under 16 ar far ej anvindas till allmint 6ver-
tidsarbete, och fér anvindande av minderarig, som fyllt 16 ar, till sadant
arbete fordras tillstind av arbetsradet. Betriffande férberedelse- och av-
slutningsarbeten galla diremot samma bestimmelser fér minderariga som
for vuxna. Tiden for dylikt arbete dr maximerad till 21 timmar under tre
kalenderveckor. — Slutligen m& ndmnas att enligt samtliga arbetstidslagar
arbetsriddet under vissa forutsittningar dger medgiva annan foérdelning av
den ordinarie arbetstiden, blott den ej férlinges fér ar riknat, eller ut-
strickning av den ordinarie arbetstiden.

Konvention.

Den férut omnidmnda konventionen angiende minimialder fé6r barns an-
vindande till icke-industriellt arbete innehaller vissa begrinsningar betrif-
fande arbetstiden fér minderariga under 15 ar. Silunda ma barn, som fyllt
13 men ej 14 ar, endast anvindas till latt arbete och ej mer &n 2 timmar om
dagen, vare sig & skol- eller lovdagar, samt icke igna mer 4n sammanlagt
7 timmar om dagen 4t skolan jamte litt arbete. Betraffande barn i aldern
14—15 ar skall den nationella lagstiftningen bestimma det antal timmar
om dagen, varunder siadana barn fi anviindas till arbete. Dessutom skall
det vara forbjudet att anvinda barn under 15 ar till arbete & séndagar och
lagstadgade allmidnna hégtidsdagar.

Kommitténs forslag.

De av kommittén féreslagna bestimmelserna om minderarigs arbetstid
(30 §) innebira vissa skirpningar i foérhallande till vad som nu giller.
Sasom huvudregel féreslds, att minderarig icke ma anviindas till arbete mer
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in 9 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Betriffande arbete, som
avses i lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér detaljhandeln och arbets-
tidslagen for hotell, restauranger och kaféer, foreslas det undantaget fran
huvudregeln, att maximiarbetstiden skall utgéra 10 timmar av dygnet och
54 timmar i veckan. Arbetsradet skall i sirskilda fall dga medgiva utstrick-
ning av minderarigs arbetstid. Vidare skall minderarig som hittills under
vissa forutsattningar kunna anvéndas till nodfallsarbete.

Den salunda féreslagna arbetstidsbegransningen skall icke gélla betraf-
fande det egentliga jordbruket - - men diremot for jordbrukets binidringar
-~ och ej heller i fraga om hemindustriellt arbete och s. k. kooperativ verk-
samhet eller for familjemedlem till arbetsgivaren. A arbete av elev vid laro-
anstalt skola bestimmelserna dga tillimpning endast i den man si fore-
skrives av arbetsradet.

Som skil fér en skarpning av huvudregeln angiende min-
derarigs arbetstid anfér kommittén till en bérjan att det inom kommittén
anmirkts pa att enligt arbetarskyddslagen minderariga fér nirvarande
finge anvindas till arbete, som icke reglerades av arbetstidslagstiftningen,
langre tid 4n som i allminhet tillites for vuxna arbetstagare. Kommittén
framhaller vidare att i den utlindska arbetarskyddslagstiftningen vanligt-
vis faststillts en kortare arbetstid fér minderariga an enligt géllande
svenska arbetarskyddslag. Med hinsyn till den rickvidd som allménna
arbetstidslagen hade och da densamma i stor utstrickning tillampades aven
dir den icke vore obligatorisk samt i betraktande av att enligt denna lag
minderarig ej utan sirskilt tilistand finge anvindas till arbete mer an 9
timmar per dygn eller 48 timmar i veckan ansige sig kommittén bora fore-
sla att den salunda faststallda arbetstidsbegransningen lades till grund
jamvil for arbetarskyddslagens stadgande om minderarigs arbetstid. En-
ligt kommitténs mening borde dock vissa undantag goéras fran denna
huvudregel.

Kommittén har dven overvigt, huruvida icke arbetstiden for vissa min-
derariga borde ytterligare begrinsas, och anfér hiarom foljande.

Det lorde icke kunna bestridas, att for de minderariga, som efter avslutad
skolgang intrada i forvarvslivet, dven en arbetstid om 9 timmar per dygn
och 48 timmar i veckan maste anses vara forhallandevis lang. Sarskilt gil-
ler detta minderariga i aldern 14—16 ar. For dessa medfor overgangen frian
skolarbetet till forvirvslivet helt naturligt en viss pafrestning, ej minst
genom den omstillning av levnadsvanor som pakallas av arbetet och arbets-
{é6rhallandena. De minderariga kunna dessutom erhalla ett mera ihallande
arbete in vad de tidigare varit vana vid. Dirtill kommer, att de minder-
ariga i sina unga ar i regel aro mera mottagliga for skadlig inverkan av
arbetet eller de forhallanden, varunder detta bedrives. Eu kortare arbets-
tid for 14- och 15-aringar éin den foéreslagna skulle dven vara pakallad med
hiinsyn till deras behov av yrkesutbildning, vilken pa grund av begrinsade
utbildnings- och utkomstmajligheter cj siilllan madste bedrivas vid sidan om
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arbetet. Hir nimnda omstindigheter ha foranlett kommittén att jamval
prova frigan om ytterligare begriinsning av arbetstiden foér vissa minder-
ariga. Dirvid har ifragasatts, huruvida icke arbetstiden for minderariga
under 16 ar, vilka sysselsattes i industriellt arbete, borde begransas till 6
timmar av dygnet och 36 timmar i veckan. Ehuru en dylik arbetstidsbe-
gransning for 14- och 15-aringar av hér anférda skil i manga fall vore be-
fogad, har kommittén icke ansett sig kunna férorda en saddan reform.
Denna skulle nidmligen i det praktiska livet bliva svar att genomféra, sér-
skilt i de fall dir minderariga gi sdsom hjilpare at vuxna arbetare. Den
skulle d4ven kunna medféra, att minderariga anvandas endast till sadant
arbete inom industrien, som méjliggjorde tillimpning av en kortare arbets-
tid, vilket i sin tur skulle kunna bliva till férfang for de minderarigas
vrkesutbildning.

Till motivering av undantagsbestimmelsen fér sadant arbete, som
avses i lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér de-
taljhandeln och arbetstidslagen fér hotell, restau-
ranger och kaféer, anfér kommittén att det icke kunde anses Iimp-
ligt att oberoende av vad som stadgades i dessa lagar faststilla en maximi-
arbetsdag av 9 timmar och en maximiarbetsvecka om 48 timmar fér min-
derdriga, vilka sysselsattes inom sadana slag av verksamhet, vara lagarna
dgde tillimpning. Gjorde man det, skulle nimligen méjligheterna ait an-
vinda minderarig arbetskraft inom ifrdgavarande verksamhetsgrenar be-
skiiras pa ett sitt, vilket icke 6verensstimde med den uppfattning, som
kommit till uttryck i nimnda lagar.

Da det egentliga jordbruket sidsom nimnts undantagits fran arbetar-
skyddslagens bestimmelser om minderarigs arbetstid, kommer hinvisnin-
gen till lantarbetslidslagen att avse osjilvstiindiga biniringar, byggnads-
arbete for jordbruk och osjilvstindiga biniringar samt tridgardsskotsel.
Enligt uttalande i anvisningarna skall ifrigavarande stadgande iven gilla
syilvstindig binaring till jordbruk, férutsatt att den icke dr underkastad
allménna arbetstidslagen, i vilket fall huvudregeln i 30 § forsta stycket
skall tillimpas. 1 anvisningarna sigs vidare att forevarande undantags-
bestimmelse avsdge icke blott sidana foretag, vara de speciella arbetstids-
lagarna #gde tillimpning, utan #ven sadant arbete inom ifragavarande
verksamhetsomraden, som vore undantaget fran dessa lagars tillimpning;
den gillde silunda édven for sadana féretag, som pa grund av sin ringa stor-
lek icke omfattades av niamnda lagar, och for arbete, som sirskilt undan-
tagits, t. ex. statlig verksamhet.

Kommittén framhaller vidare att enligt niimnda lagar i vissa fall intet
hinder fdrelage att anvinda minderarig till arbete lingre tid &n 10 timmar
av dygnet resp. 54 timmar i veckan, sirskilt da fraga vore om &vertids-
arbete. Med hinsyn hirtill foreslar kommittén, att arbetsradet tilligges be-
fogenhet att i sirskilda fall medgiva att arbetstiden fér minderarig, som
sysselsittes 1 arbete av ifrdgavarande slag, utstrackes utéver nimnda antal
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timmar. Kommittén uttalar att dylikt medgivande borde limnas endast da
sirskilda skil forelage dartill.

Kommittén erinrar vidare om att arbetsradet enligt allmidnna arbetstids-
lagen i#gde medgiva att minderarig, som fyllt 16 ar, anviindes till 6vertids-
arbete. For att icke den i 30 § 1 mom. forsta stycket foreslagna huvudregeln
om minderarigs arbetstid skulle oméjliggora dylik dispens foreslar
kommittén, att arbetsridet bemyndigas att d& si provas nodigt i sirskilt
fall medgiva att arbetstiden for minderarig under kortare tid utstrickes.
Kommittén anfér, att med denna bestimmelse jamvil avsages att bereda
mojlighet till undantag fran huvudregeln i andra fall, t. ex. d4 allménna
arbetstidslagen icke vore tillamplig eller di fraga vore att tillimpa bestim-
melserna i dess 5 § eller att vid skiftarbete forligga skiften si att arbetet
kunde sluta tidigare pa lérdagar.

Aven betriffande minderarigs sammanlagda undervis-
nings- och arbetstid innebir kommitténs forslag (30 § 2 mom.)
en skirpning i férhallande till vad som nu giller. Salunda foreslés, att den
sammanlagda undervisnings- och arbetstiden begrinsas {ill 54 timmar i vec-
kan mot f. n. 60 timmar. Begrinsningen fér dygn skall fortfarande utgéra
10 timmar. Dirjamte har bland de kurser, till vilka hinsyn skall tagas i
detta sammanhang, dven medtagits kurs for yrkesutbildning som ir anbe-
falld av arbetsgivaren. Kommittén uttalar i anslutning hirtill, att den icke
ansett sig kunna foresld en begridnsning av den sammanlagda undervis-
nings- och arbetstiden till 9 timmar per dygn och 48 timmar i veckan, enér
det icke vore uteslutet att ett sddant stadgande kunde medféra, att arbets-
givare undveke att anstilla minderarig, si linge denne deltoge i sadan un-
dervisning som hir avsiges. Med en sadan arbetstidsbegriansning skulle vi-
dare manga minderariga, som bevistade aftonkurser fa sin arbetstid si av-
kortad, att de ej erholle den arbetsfortjanst, som de vore i behov av for
att kunna deltaga i dylik kurs.

Yttrandena.

Fragan om minderarigs arbetstid har tilldragit sig stort intresse, och i
yttrandena ha vitt skilda asikter kommit till uttryck.

Landsorganisationen och kooperativa férbundets styrelse tillstyrka
i huvudsak kommitiéns forslag, men framstilla i ett par detaljfrdgor vissa
erinringar, till vilka jag senare Aterkomer.

Ett flertal remissinstanser ifragasitta ytterligare begrins-
ning av arbetstiden for mindeririga. Silunda féresld medicinal-
styrelsen, statens institut for folkhdlsan, Fredrika-Bremer-férbundet och
foreningen SAIA att maximiarbetstiden éven for arbete som avses i de spe-
ciella arbetstidslagarna faststilles till 9 timmar fér dygn och 48 timmar i
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veckan. Till stéd foér detta yrkande anfor medicinalstyrelsen att ifragava-
rande arbeten ej sillan vore tunga med hénsyn till de minderarigas kropps-
utveckling och helt eller i stor utstrackning innebure arbete i stiende eller
gdende stillning. En arbetstid i dylikt arbete utéver 9 timmar av dygnet
och 48 timmar i veckan kunde fér manga ungdomar i uppvixtaldern inne-
biara skadliga péafrestningar, ej minst fér hallnings- och rérelseorganen
(risk for plattfot, rygginsufficiens m. m.). Aven folkhdlsoinstitutet abero-
par hygieniska synpunkter mot kommitténs forslag i denna del.

Stockholms barnavardsndmnd anfér, att namndens o6verlakare visserli-
gen forklarat att han ur medicinsk synpunkt icke hade nagot att erinra
mot de av kommittén foreslagna bestimmelserna rérande minderariga, men
att det ville synas namnden som om den féreslagna maximiarbetstiden vore
alltfér lang. D4 ndmnden icke kinde sig 6vertygad om hallbarheten av de
skial kommittén anfort till stod for sitt forslag, ville naimnden uttala, att
den ansfge att arbetstiden f6r minderariga horde hegriansas till 40 timmar
i veckan.

En efter de minderarigas alder varierande arbets-
tidsbegrinsning ifragasittes av socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
fattigvirds- och barnavardsférbundet samt Stockholms folkskoledirektion.
Salunda uttalar socialstyrelsen att de i kommitténs forslag upptagna arbets-
liderna enligt styrelsens mening maste anses for langa for de yngsta ars-
klasserna, dvs. barn under 15 ar. Dessa minderariga befunne sig i en 6m-
talig 6vergangsalder och maste savitt moéjligt skyddas mot Overanstrang-
ning. Styrelsen funne sig darfér bora foresla, att arbetstiden fér minder-
ariga under 15 ar begrinsades till 6 timmar av dygnet och 36 timmar i
veckan. For ovriga minderariga borde arbetstiden begrinsas till 9 timmar
av dygnet och 48 timmar i veckan. Skoléverstyrelsen anser, med hansyn till
den pafrestning som springpojksarbete m. . brukade innebira fér min-
derariga i aldern 14—16 ar, att arbetstiden fér ungdom under 16 ar borde
begransas till 8 timmar per dygn och 45 timmar i veckan. Fattigvards- och
barnavdrdsférbundet ifragasitter, huruvida de svarigheter och risker, som
enligt kommitténs mening skulle vara férbundna med en ytterligare be-
gransning av arbetstiden for aldern 14---16 ar, vore si& betydande, att de
kunde anses utgora tillrickligt skal for att hindra en ur medicinsk syn-
punkt limplig reduktion av arbetstiden fér minderariga under 16 ar till
6 timmar om dagen och 36 timmar i veckan. Férbundet vore vidare for sin
del icke overtygat om lampligheten av si lang arbetstid som kommittén
foreslagit betrdffande arbete som avsages i de sirskilda arbetstidslagarna,
i varje fall for minderariga under 16 ar. Stockholms folkskoledirektion
vill allvarligt ifrigasitta, om icke arbetstiden fér minderariga under 16 ar
borde ytterligare begransas. Direktionen hade darvid narmast i tankarna
de s. k. springpojkarna, vilka i manga fall hade synnerligen anstringande
arbete under pafrestande omstéindigheter - - regn och sné, blast, daligt vig-
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lag — utan att dga den fysiska styrka och motstindskraft, som borde vara
en forutsittning for 9 timmars dagligt arbete av sadant slag.

Riksférsdikringsanstalten uttalar, att de av kommittén foreslagna bestim-
melserna syntes alltfor invecklade. En hogst visentlig och synnerligen 6nsk-
vird férenkling kunde vinnas, utan att det huvudsakliga skyddssyftet bleve
lidande, genom att huvudbestimmelsen gaves det innehdllet, att minderarig
icke finge anvidndas till arbete mer 4n 10 timmar av dygnet eller 54 tim-
mar i veckan. Dirtill borde fogas det tillagget att, diir i lag eller annan {or-
fattning ytterligare begrinsning stadgats, sadan begrinsning skulle linda
till efterrittelse samt att arbetsradet dgde att i sarskilt fall medgiva, att
arbetstiden fér minderarig, som fyllt 16 ar, under kortare tid utstricktes
utover vad nyss namnts. Arbetsradet (majoriteten) instimmer i riksforsik-
ringsanstaltens férslag pa denna punkt, déirvid en ledamot (herr Rune) ut-
over vad anstalten anfort till forman fér den foreslagna regeln framhal-
fer, att densamma sakligt sett nira overensstimde med kommitténs mera
invecklade bestimmelse. Den praktiskt betydelselésa skillnaden vore endast
den, att foretag i princip fallande under allminna arbetstidslagen, vilka
sysselsatte firre arbetstagare dn fyra, av minderariga kunde uttaga en ar-
betstid for vecka av 54 timmar mot 48 timmar enligt kommitténs férslag.

Konditorforeningen anser gillande arbetarskyddslags bestimmelser om
minderarigs arbetstid bora bibehallas.

Frigan om arbetstidshestdmmelsernas tillamplighet
4 jordbruket behandlas av lantarbetareforbundet, vars yttrande abe-
ropas av landsorganisationen. Férbundet anser, att minderarigs arbetstid
dven inom det egentliga jordbruket borde regleras i arbetarskyddslagen.
Dirvid borde veckoarbetstiden fér minderariga i jordbruket och dess bina-
ringar faststillas till hogst det antal timmar lantarbetstidslagen foreskreve
eller alternativt till 48 timmar i veckan i genomsnitt eller det antal arbets-
timmar per vecka, som for olika perioder angaves i sistnimnda lag.

Bestammelserna om noédfallsarbete ha féranlett uttalande endast
av riksférsdkringsanstalten som foreslar att desamma begransas till att
gilla minderarig som fyllt 16 ar.

De foreslagna bestammelserna om ritt for arbetsradet att i vissa fall med-
giva dispens fran bestidmmelserna om minderdarigs
arbetstid ha métt kritik i nagra yttranden. Yrkeskvinnors samarbels-
féorbund, Fredrika-Bremer-forbundet och féreningen SAIA anse salunda att
ingen som helst dispensmdgjlighet borde finnuas. Landsorganisationen yrkar
den skarpningen av dispensférutsittningarna, att undantag skall fa med-
delas endast da sa oundgéngligen betingas av sidrskilda omstédndigheter.
Organisationen framhaller, att en dylik skiirpning icke férhindrade att
dispensriitten utnytljades for att mojliggéra overtidsdispenser enligt all-



192 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

méanna arbetstidslagen eller for att tillgodose andra legitima behov av att
i sdrskilda fall 6verskrida maximiarbetstiden. Svenska arbetsgivareférenin-
gen anser daremot forslagets bestimmelser fér sniva, sirskilt med hinsyn
till att minderariga ofta arbetade i lag med #ldre. Stadgandet i 30 § 1 mom.
andra stycket borde mildras sa att en smidigare och mera verklighelsbeto-
nad anvindning av dispensmdéjligheterna kunde vintas.

Generalpoststyrelsen framhaller under hinvisning till de speciella arbets-
forhillandena inom postverket angeligenheten av att arbetarskyddslagen
limnade postverket maojlighet att sjalvt vidtaga de mindre avvikelser fran
bestimmelserna om minderarigs arbetstid som arbetets behériga gdng an-
sages krava.

Frigan om begrinsning av den sammanlagda undervis-
nings- och arbetstiden fér minderariga som deltaga i viss under-
visning behandlas i ett flertal yitranden, dirvid nigra remissinstanser
hédvda att forslagets bestimmelser vore for sniva, under det att andra anse
foreskrifterna bora skirpas.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har intet att erinra mot att den sam-
manlagda undervisnings- och arbetstiden inskrinkes till 54 timmar i vec-
kan men anser att nigon begrinsning av den sammanlagda undervisnings-
och arbetstiden per dygn icke borde ske. Till motivering av sin stindpunkt
anfoér 6verstyrelsen bl. a. féljande.

Det hade onekligen varit av inlresse, om utredningen haft tillfalle att
underséka i vad méan nuvarande bestimmelser angfiende begrinsning av
den sammanlagda undervisnings- och arbetstiden fér minderariga verkligen
kunnat f& avsedd effekt i avseende 4 arbetstidens begrinsning. Av sirskilt
intresse hade varit att fa belyst tillimpningen av gillande bestimmelser om
begrinsning av undervisnings- och arbetstiden till 10 timmar av dygnet,
vilket timantal féreslas skola gilla dven i fortsidltningen. Ett icke ovanligt
foérhallande 4r, att minderariga deltaga i yrkesundervisning under tva
kvillstimmar vid sidan av férviarvsarbete under 814 timmar, varigenom de-
ras sammanlagda undervisnings- och arbetstid éverskrider 10 timmar av
dygnet. — — —

Den omstindigheten att ifragavarande begrinsning gores beroende av
att arbetsgivaren har vetskap om den minderariges deltagande i undervis-
ningen kan tinkas medfora, att arbetsgivaren i vissa fall icke visar storre
intresse for att den anstillde anvinder sig av de mdjligheter till yrkesut-
bildning, som kunna erbjudas. En dylik konsekvens skulle enligt éversty-
relsens uppfattning vara att beklaga, da det ar ytterst viardefullt om arbets-
givaren intresserar sig for sina anstilldas yrkesutbildning. Det bor vidare
bemirkas, att begrinsningen icke géller i frdga om sadan yrkesundervis-
ning, till vilken varken statligt eller kommunalt understéd utgar. Kommit-
tén foreslar hirutinnan endast den utvidgningen, att bestimmelsen skall
gilla dven for yrkesutbildningskurs, som 4r av arbetsgivaren anbefalld.
I och for sig synes emellertid icke stérre men kunna uppkomma fér en
minderarig av att han &verskrider nidmnda timantal genom att deltaga i
av stat eller kommun helt eller delvis bekostad undervisning 4n om han
overgar till annan undervisning. Over huvud taget torde icke nigra mera
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allvarliga risker for 6veranstringning behdva uppkomma pa grund av att
den minderarige under en eller annan kvill efter en daglig arbetstid pa
81% timmar deltager exempelvis i tvd timmars undervisning i en yrkesskola
under forutsittning att den sammanlagda undervisnings- och arbetstiden
per vecka p& limpligt siit begrinsas. Som ovan framhallits kan emellertid
bestimmelsen om begrinsning av den sammanlagda undervisnings- och
arbetstiden till 10 timmar av dygnet under vissa férhallanden medféra oli-
genheter for den minderarige i avseende pa dennes moéjligheter att for-
skaffa sig yrkesutbildning. Enligt dverstyrelsens uppfattning ar begrins-
ningen av undervisnings- och arbetstiden till visst antal timmar i veckan av
storre vikt dn begrinsningen till visst timantal per dygn.

Kooperativa férbundels styrelse yrkar att timantalet per vecka bestim-
mes till 60 i stillet for 54 och att av arbetsgivaren anbefalld kurs fér yrkes-
utbildning icke skall omfattas av stadgandet. Férbundet uttalar i anslut-
ning hartill att kommitténs foérslag i denna del syntes mindre vilbetiankt
med hinsyn till de minderarigas eget intresse. Forbundet och konsumtions-
foreningarna hade alltsedan sin tillblivelse fast storsta vikt vid utbildnin-
gen av de inom rorelsen anstillda. Saval vid forbundets huvudkontor som
hos flera konsumtionsféreningar deltoge den minderariga personalen i stor
utstrickning i den yrkesutbildning som vore ordnad for de anstillda un-
der arbetstid och pa fritid. Fritidsutbildningen skedde ofta i anslutning till
statlig eller kommunal yrkesskola eller liroanstalt. Personalen uppmuntra-
des deltaga i utbildningen och atnjote i allmidnhet ekonomiskt bidrag dér-
tor. Liknande verksamhet féorekomme inom andra féretag och organisatio-
ner. Det skulle vara till skada, om denna utveckling skulle hindras genom
den av kommittén foreslagna bestdmmelsen, vilken ju i och for sig syftade
till de minderirigas basta. Att stadgandet i dess foreslagna utformning
skulle tvinga forbundet och flera av konsumtionsféreningarna att begriansa
bidragen till de minderarigas utbildning syntes ofrdnkomligt. Om fritids-
utbildningen inrdknades i arbetstiden pa foreslaget satt, torde namligen
lidsmarginalen vara fér knapp och en inskridnkning av arbetstiden erford-
ras. Detia skulle stiilla sidana arbetsgivare, som beflitade sig om att hjilpa
personalen till en god utbildning i simre lige &4n de arbetsgivare, som intet
intresse dgnade 4t den minderariga arbetskraftens férkovran.

Konditorforeningen anser att gillande arbelarskyddslags bestimmelse i
denna punkt horde bhibehéllas, endr den av kommittén féreslagna begrins-
ningen skulle innebira en betungande oligenhet fo6r de arbetsgivare, vilkas
minderariga anstillda besékte yrkesskolor.

Begrinsning av den sammanlagda undervisnings- och arbetstiden till 9
timmar for dygn och 48 timmar i veckan ifragasiittes av linsstyrelsen i
Malmohus lin, Fredrika-Bremer-forbundet, foreningen SAIA och forsdk-
ringstjinslemannaforbundets skyddsombudsnimnd. Sistndmnda organisa-
tion hanvisar i detta sammanhang till att i SOU 1943: 7 angdende hygie-
niska forutsattningar fér skolarbetet sidsom tillaten arbetstid per vecka for

13 Bihang il riksdagens profololl 1948. 1 saml. Nr 298.



194 Kungl. Maj:ts propisition nr 298.

dldrarna 16—19 ar angivits 42 timmar, vilken tid avsage savil arbetet i sko-
lan som hemarbetet.

Fattigodrds- och barnavdrdsférbundet anser den av kommittén fore-
slagna sammanlagda undervisnings- och arbetstiden, 54 timmar i veckan,
vara vil ldng, i synnerhet for minderariga i aldern 14—16 ar. Om arbets-
tiden fér dessa aldersgrupper kunde nedbringas i enlighet med vad férbun-
det férordat, vore det énskvirt, att den sammanlagda undervisnings- och
arbetstiden for desamma begrinsades till 48 timmar i veckan. Férbundet
insige emellertid den fara som lage diri att arbetsgivare undveke att an-
stilla sddana minderariga, som genomginge viss kurs eller undervisning,
och insige dven, att reduktionen i arbetsfértjinst kunde bli kdnnbar for
ménga av ungdomarna.

Socialstyrelsen — vilken sasom tidigare namnts férordat en begrinsning
av arbetstiden till 6 timmar av dygnet och 36 timmar i veckan fér minder-
ariga under 15 ar och till 9 timmar av dygnet och 48 timmar i veckan for
ovriga minderariga —- féreslar att den sammanlagda undervisnings- och
arbetstiden skall fa 6verskrida respektive begransningar av arbetstiden for
dygn med hogst 1 timme.

Departementschefen.

Arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser om minderarigs arbetstid ha
karaktiren av maximiregler, som supplera arbetstidslagstiftningens fére-
skrifter. De bliva salunda tillimpliga dels i fraga om féretag, vilka icke
omfattas av arbetstidslagstiftningen, och dels d4 nimnda lagstiftning till-
later en arbetstid, som Gverstiger den i arbetarskyddslagstiftningen med-
givna.

Enligt arbetarskyddslagen géller om minderérigs arbetstid i arbete, vara
allminna arbetstidslagen ar tillimplig, vad i nimnda lag ir stadgat. Detta
innebér att den minderarige i regel icke méa anvindas till arbete mera &n
9 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Efter dispens kan dock min-
derarig som fyllt 16 ar fa anvindas till vertidsarbete.

Arbetarskyddskommittén har féreslagit att vad salunda giller skall stad-
fiastas som allmin regel dven foér arbete, som icke omfattas av allminna
arbetstidslagen. Forslaget innebidr i denna del en visentlig skirpning av
gillande lag, som for sadant fall stadgar en maximiarbetstid om 10 tim-
mar av dygnet och 60 timmar i veckan. Savitt angar arbete, som avses i de
sdarskilda arbetstidslagarna (lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér detalj-
handeln och hotellarbetstidslagen) skall enligt forslaget arbetstiden for
minderdrig f4 utgéra hogst 10 timmar av dygnet och 54 timmar i veckan.
Aven hir foreslas att arbetsradet skall ha mojlighet att medgiva dispens.

I dtskilliga yttranden har payrkats en ytterligare begridnsning av arbets-
tiden for minderariga. Bl. a. har fér minderariga under 16 ar férordats en
kortare arbetstid &n den enligt allminna arbetstidslagen medgivna. Av skél
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som kommittén anfért anser jag det emellertid icke ldmpligt att for dessa
mindeririga foreskriva en lingsta arbetstid som understiger normalarbets-
dagen. Detta kan leda till svarigheter fér sidana minderariga att vinna an-
stillning och déarigenom vara till nackdel for deras yrkesutbildning. Av
enahanda skil synes det mig icke heller bora ifragakomma att, sisom i
nagra yttranden ifragasatts, som allmin regel med giltighet dven for de
arbetsomraden, dir arbetstiden eljest regleras av sirskilda arbetstidslagar,
foreskriva att minderarig icke far anvindas till arbete mera 4n 9 timmar
av dygnet eller 48 timmar i veckan. Betriaffande savil arbetstidslagen fér
detaljhandeln som hotellarbetstidslagen giller numera, att de avse varje
foretag inom det av lagen berérda omradet, i vilket i regel finnes anstilld
minst en arbetstagare. I fraga om lantarbetstidslagen giller sedan linge
motsvarande regel savitt angar tridgardsskétseln, och forslag foreligger
att dven i ovrigt utstricka lagens tillampningsomrade till foéretag med i
regel minst en anstilld. Genomféres sistnimnda forslag, kommer arbets-
tidslagstiftningen pa samtliga héir ifragavarande omriden att omfatta alla
foretag utom dem som endast tillfalligtvis sysselsidtta frimmande arbets-
kraft. Den reglering av normalarbetstiden, som innefattas i ndmnda spe-
ciallagar, synes bora vara normerande dven fér minderariga arbetstagare.
Arbetarskyddslagen bor i detta hidnseende sasom hittills i huvudsak en-
dast ha supplerande karaktir. Dess framsta uppgift blir da att medverka
till en beskidrning av oOvertidsarbetet for minderariga. I sadant hénse-
ende synes mig kommitténs foérslag att bibehilla den nuvarande dygns-
maximeringen 10 timmar och sinka maximeringen av veckoarbetstiden
fran 60 till 54 timmar vara val avvigt. Sasom tidigare nimnts har jag
dock ansett, att bestimmelserna i arbetarskyddslagen om minderarigas ar-
betstid icke nu béra utstriackas till jordbruket och dess osjilvstindiga bi-
naringar.

Vad hirefter angar allménna arbetstidslagens tillimpningsomrade torde
det nyss anférda 4dga motsvarande tillimpning. Bestimmelserna i nimnda
lag bora i princip vara normerande dven for minderarigas arbete. I friga
om arbete pi Overtid innehaller allmidnna arbetstidslagen en dispensregel,
som mojliggor att minderariga éver 16 ar anvindas till sidant arbete. I
kommittéforslaget har upptagits en liknande dispensregel, ehuru denna
erhallit en sndvare avfattning 4n allménna arbetstidslagens motsvarande
regel. Jag kan icke finna det lampligt att pa detia sétt tva olika regler skola
samtidigt dga tillimpning. Den dispensprévning som sker enligt allmanna
arbetstidslagen bor vara till fyllest och arbetarskyddslagen hor endast sitta
en maximigrans for évertidsarbetets omfattning. Darvid synes man lamp-
ligen bora vilja den av kommittén for de sirskilda arbetstidslagarnas till-
lampningsomrade foreslagna begransningen till 10 timmar av dygnet och
54 timmar i veckan.

P4 grund av vad nu anforts torde, i enlighet med vad riksférsakrings-
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anstalten och arbetsradet foreslagit, kommitténs ganska invecklade bestim-
melser angiende minderarigas arbetstid béra ersattas med en enhetlig be-
stimmelse av innehall att angadende minderarigs arbetstid skall, utéver vad
eljest i lag eller forfattning stadgas angaende begrdnsning av arbetstiden,
gilla att minderarig icke i nigot fall ma anvindas till arbete mera én 10
timmar av dygnet eller 54 timmar i veckan. Sisom en ledamot av arbets-
radet papekat torde denna avvikelse fran kommitténs forslag, i praktiken
vara relativt betydelselés. Allménna arbetstidslagen torde namligen pa
grund av kollektivavtal eller av andra skil i stor utstrickning tillimpas
dven inom foretag, vilka icke omfattas av densamma. De av mig nu
forordade bestimmelsernas relativa enkelhet synes mig vara en fordel
vid jimférelse med kommittéforslaget. Som ett ytterligare skil for de-
samma vill jag anféra, att en enkel och schematisk utformning av reg-
lerna synes minst dgnad att foregripa det férnyade stillningstagande till
de hir berérda fragorna som kan forvdntas bli erforderligt sedan arbets-
tidsutredningen slutfért sitt arbete. Det synes mig namligen fortjana over-
vigas, huruvida icke hela frigan om minderarigas arbetstid bor regleras i
arbetstidslagstiftningen. Hir foéreslagna bestimmelser bora alltsd betrak-
tas sdsom provisoriska i avbidan pa den blivande Gversynen av arbetstids-
lagstiftningen i dess helhet.

Till den angivna huvudregeln torde i enlighet med vad kommittén fore-
slagit bora knytas vissa dispensregler. Salunda #r en undantagsbestim-
melse for s. k. nodfallsarbete pakallad. Dirutéver bor finnas en allmin
dispensregel, vilken torde kunna avfattas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med kommittéforslaget.

I likhet med gillande lag innehaller kommittéforslaget bestimmelser om
begrinsning av den minderariges arbetstid for det fall att denne atnjuter
undervisning eller utbildning. I denna del innebir férslaget en sinkning av
den sammanlagda arbets- och undervisningstiden fran 60 till 54 timmar
i veckan. Kommittén har didremot bibehallit den gillande foreskriften att
den sammanlagda arbets- och undervisningstiden icke far &verskrida 10
timmar per dygn. Pa satt overstyrelsen for yrkesutbildning anfort synas
emellertid skil foreligga att slopa denna begrinsning. I friga om den sam-
manlagda arbets- och undervisningstiden per vecka har i vissa yttranden
forordats en ytterligare begriansning, medan i andra uttalats att det i gél-
lande lag upptagna timantalet 60 per vecka borde bibehallas. Kooperativa
forbundets styrelse har sisom skél harfor aberopat, att en sinkning av
timantalet kunde befaras inverka menligt pa4 arbetsgivarnas intresse att
understédja de minderarigas utbildning. Sdsom fattigvards- och barna-
vardsforbundet anfort kan ocksa ett alltfér knappt tillmitt timantal med-
fora att arbetsgivarna bli obendgna att anstilla minderariga, som del-
taga i kurser for yrkesutbildning eller dtnjuta annan undervisning. For
egen del vill jag tillagga, att dven den minderarige sjilv kan finna det
mindre lockande att fortbilda sig, om detta skall medféra att han ndédgas
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avstd fran arbetstortjinst for att icke den sammanlagda arbets- och un-
dervisningstiden skall bli for lang. Med héansyn till vikten av att lagstift-
ningen icke motverkar de minderirigas intresse fér en fortsatt utbildning
vill jag for min del féresla att den nuvarande begriansningen i har ifraga-
varande hinseende helt slopas. Jag forutsitter hirvid sdsom sjilvfallet att,
dar dispens erfordras for den minderariges anviandande till arbete, nédig
begriansning av den sammanlagda arbets- och undervisningstiden uppstil-
les sasom villkor foér dispensen.

Emellertid erfordras regler for att sikerstidlla den minderariges ratt till
ledighet, d& han &tnjuter undervisning av det slag varom hir ér fraga. I
detta hinseende torde, i anslutning till vad som nu giller, béra stadgas att
den minderarige skall beviljas erforderlig ledighet for deltagande i kurs
for religionsundervisning eller sidan yrkes- eller fortsatt skolundervis-
ning, fér vilken kostnaden helt eller delvis bestrides av staten eller med
kommunala medel. Att sidsom kommittén foéreslagit hiarutéver foreskriva
att den minderarige skall atnjuta erforderlig ledighet fér deltagande i kurs
for yrkesutbildning som #r av arbetsgivaren anbefalld lirer icke vara be-
hévligt.

Likarkontroll ver minderariga.
Giillande lag.

Minderarig far enligt arbetarskyddslagen icke anvindas till arbete, utan
att till arbetsgivaren avlimnats en i viss ordning upprattad intygsbok —
i regel utfirdad av pastor — innehallande uppgift om den minderariges
namn och alder samt, dir ej fraga ar om feriearbete, om hans skolférhal-
landen (9 § andra stycket).

For att minderdrig skall f& anvindas till industriellt arbete (hantverks-
arbete diri inbegripet) krives dessutom enligt 10 § andra stycket att hans
intygsbok innehaller lakarintyg, utvisande att han icke foreter sjuk-
lighet, svaghet eller bristande kroppsutveckling eller, om sa ar férhllan-
de!, att han icke kan anses komma att lida men av den ifragavarande sys-
selsittningen. Samma villkor giller betraffande byggnads-, skogsavverk-
nings-, kolnings- och transportarbete under férutsiattning att arbetet bedri-
ves i sddan omfattning att & arbetsstillet i regel sysselsittas minst 10 arbe-
tare. Likarintyg fordras dock icke fér minderarig, som anvéindes till distri-
bution av varor eller utrittande av bud och iirenden. Intyget far, utom vid
skogsavverknings-, kolnings- eller flottningsarbeie, icke vara dldre an ett
ar, di intygsboken lidmnas till arbetsgivaren. Enligt 12 § ager yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet meddela eftergift fran foreskrifterna om likar-
intyg dels, néar skil dartill aro, i fraga om litt arbete, som bedrives i fria
luften och fortgar allenast under kortare tid av aret samt icke regleras av
samband med mekaniskt driven arbetsprocess, dels ock, nir synnerliga skal
dirtill éiro, betriffande minderarig, som anvindes till ett under kortare tid
fortgdende arbete, vilket ej éir alt anse sdsom tungt.
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Enligt 35 § skall vid arbetsstillle, dir minderariga anvindas till sidant
arbete, att enligt 10 § andra stycket likarintyg fordras f6r anstillning, en
ging varje kalenderar foretagas ldkarbesiktning a de minderariga
till utrénande av huruvida minderarigs sysselsittning dr menlig fér hans
hilsa eller kroppsutveckling. Dylik besiktning kan édven eljest féretagas a
viss eller vissa av de minderariga, dérest lansstyrelsen finner sirskilda skal
foreligga déartill. Fran besiktningsskyldighet undantagas emellertid sadana
minderariga, som sysselsittas i skogsavverknings-, kolnings- eller flott-
ningsarbete. Vidare dger chefsmyndigheten att i samband med beviljande
av eftergift jamlikt 12 § tillika medgiva befrielse fran likarbesiktning. Vid
besiktning har likaren att i varje minderarigs arbetsbok géra anteckning
om dennes halsotillstind och kroppsutveckling dvensom, da sa finnes no-
digt, foreskriva sarskilda villkor fér den minderariges fortsatta anvindande
till viss sysselsdttning eller hans skiljande déarifran. Arbetsgivaren fger un-
derstilla dylik foreskrift chefsmyndighetens prévning men far intill dess
chefsmyndigheten annorlunda foérordnar icke i strid mot féreskriften an-
vinda minderarig i arbete. Besikiningslakares anteckning i intygsbok gél-
ler som sAdant likarintyg, varom stadgas i 10 § andra stycket. - Besikt-
ningslikare férordnas av ladnsstyrelsen. Dértill skall utses legitimerad la-
kare, som icke har anstillning hos arbetsgivaren. -~ Lakarbesiktning skall
foretagas vid arbetsstillet. Anvindes a ett arbetsstille i regel ej mer &n
10 minderériga, kan dock chefsmyndigheten pa4 ansékan av arbetsgivaren
medgiva att besiktning ma dga rum annorstides.

Jamlikt 36 § aligger det arbetsgivare eller hans stiallféretradare a arbets-
stillet att foranstalta om att f6r besiktningen lamplig lokal finnes att till-
ga vid arbetsstillet dvensom, savitt pA honom ankommer, att samtliga min-
derdriga, 4 vilka besiktning skall foretagas, infinna sig vid forrattningen.

Kostnaden for besiktningsforrittning skall i vad den avser resekostnad
bestridas av statsmedel men i 6vrigt av arbetsgivaren (40 §).

Kommitténs forslag.

Kommittén féreslar, att arbetsbok — vilken motsvarar den nuvarande
intygsboken — regelmassigt skall tillhandahallas minderarig genom skolans
foérsorg och endast undantagsvis genom pastor (32 § 1 mom.). Vidare fore-
slas, att arbetsboken alltid skall innehdlla lidkarintyg (28 §). Av
detta skall framga antingen att den minderarige icke foreter sjuklighet,
svaghet eller bristande kroppsutveckling eller, om sa skulle vara férhal-
landet, att den minderarige med hidnsyn dartill icke eller endast under
vissa angivna villkor ma anvéndas till visst slag av arbete. Intyget skall
vara utfirdat av skollikare eller eljest av i statens eller kommuns tjinst
anstilld liakare. Likarintyget far, utom da anstillningen avser kortare tid
idn en manad eller endast ferietid eller da arbetsradet s4 medgivit i sam-
band med dispens fran periodisk lidkarbesikining, icke vara ildre an ett
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ar, nar arbetsboken avlamnas till arbetsgivaren. Den nuvarande bestim-
melsen om méjlighet att erhalla eftergift fran kravet pa lakarintyg saknar
motsvarighet i forslaget.

Vidare féreslar kommittén (36 §), att obligatorisk arligldkarbesikt-
ning i princip foreskrives for alla minderariga arbetstagare, oavsett i
vilket slag av arbete de sysselsittas. Besiktningsskyldighet skall dock ej
foreligga i det fall, att vid ett arbetsstille minderarig arbetskraft anvindes
hogst en manad. Darjamte foreslas, att arbetsradet tilligges befogenhet att
medgiva befrielse fran liakarbesiktning, d4 minderarig anvindes till arbete,
som medfér synnerligen ringa anstridngning eller fortgar allenast under
kortare tid av aret. Kommittéforslaget innehaller icke nigon motsvarighet
till det nuvarande stadgandet om ritt fér linsstyrelse att férordna om
lakarbesiktning utéver den arligen aterkommande.

Foreskrifterna om lidkarintyg och ldkarbesiktning skola icke gilla betrif-
fande jordbruket, hemindustriellt arbete och s. k. kooperativ verksamhet
samt ej heller for familjemedlem till arbetsgivaren. A arbete av elev vid
laroanstalt skola de &dga tillimpning endast i den man si foreskrives av
arbetsradet. I frdga om osjilvstindig binaring till jordbruk skola bestim-
melserna om likarintyg i arbetsboken gilla men diremot icke foreskrif-
terna om periodisk ldkarbesiktning.

Enligt 59 § 3 mom. i forslaget skall distriktschef kunna férbjuda arbets-
givare att anvinda minderarig i arbete, direst denne icke inom faststilld
tid undergétt féreskriven ldkarbesiktning.

Kommittén foreslar, att uppgiften att forordna besiktningslikare over-
flyttas fran lidnsstyrelsen till medicinalstyrelsen (38 §). Till besiktnings-
likare skall endast fa utses i statens eller kommuns tjinst anstalld lakare,
som icke har anstillning hos arbetsgivaren.

Aven enligt forslagetl skall besiktning i férsta hand dga rum vid arbets-
stiallet. Om lamplig lokal ej finnes dér, skall besiktningslikaren efter sam-
ridd med arbetsgivaren fga forligga besikiningen till annan plats (37 §).

I ovrigt Overensstimmer kommitténs férslag i huvudsak med vad som
nu galler.

Till motivering av den foreslagna utstrickningen av tilldamp-
ningsomradet fér bestammelserna om ldkarunder-
sOkning fore anstdllning till att i princip omfatta
alla minderAriga, oavsett arbetets art, anfér kommittén féljande.

Enligt gallande lag fordras, att den minderariges intygsbok innchaller
lakarintyg endast da fraga dr om industriellt och visst darmed likstillt
arbete. Denna begrinsning av lagens bestimmelser om likarundersékning
fore inlride i forvarvsarbete medfér den oegentligheten, ait minderariga,
som pa grund av pafrestande arbete bort underkastas likarundersékning,
exempelvis tidnings- och varubud, icke behdva undergd sidan, medan min-
derariga i induslriellt arbete av lilt art, vilket dessutom mahinda utfores
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under i hygieniskt avseende sirskilt goda arbetsférhallanden, maste under-
kastas lakarundersokning. Ur arbetarskyddssynpunkt méaste det anses vara
av stor betydelse, att de minderariga, innan de 6ver huvud taget sysselsit-
tas i férviarvsarbete, underga likarundersokning f6r utrénande av om deras
halsotillstdind och kroppsbeskaffenhet tilldta, att de anvindas till det ar-
bete, varom fraga ar.

Angéende forslaget att begridnsa befogenheten att utfiarda
ifrigavarande intyg till vissa ldkare uttalas, att kom-
mittén med hénsyn till den numera utvidgade skolhygieniska &vervaknin-
gen av barnens hilsotillstind ansige att intyget borde vara utfirdat av ve-
derbérande skollikare. Denne torde nimligen vara den likare som bist
kinde den minderariges kroppsliga och psykiska uiveckling, anlag och
egenheter. Kommittén férutsatte att de minderarigas arbetsbicker skulle
tillhandahdllas genom skolans forsorg och att likarintyget i regel finge
grundas pa den i avgingsklassen verkstillda likarundersokningen. Att un-
der alla forhallanden fordra att likarintyget skulle vara utfirdat av skol-
likaren torde dock icke vara mdjligt. Stundom kunde det finnas behov av
att anlita annan likare, exempelvis d4 fraga vore om férnyat intyg pa grund
av att tidigare utfirdat intyg vore éldre an ett ar. Kommittén foresloge dir-
for, att befogenhet att utfarda intyg skulle tillkomma varje likare som vore
anstilld i statens eller kommuns tjinst. Det vore att mirka, att skollikare
enligt forslaget skulle d4ga utfirda har avsett intyg, 4ven om han icke vore
tjdnstelikare, vilket sammanhingde med att arbetsbok skulle kunna utfir-
das dven vid privatskola. Den minderarige finge sjalv bestrida kostnaden
for likarintyget, savida ej detta tillhandaholles kostnadsfritt vid den skola,
dir den minderarige atnjote undervisning, eller arbetsgivaren godvilligt
atagit sig att betala intyget.

Betriaffande ldkarintygets innehéall framhaller kommittén
att enligt gillande lag sadant intyg, dédrest den minderarige féretedde sjuk-
lighet, svaghet eller bristande kroppsutveckling, skulle utvisa att han icke
kunde anses komma att lida men av den sysselsdttning, varom vore fraga.
I forslaget forutsattes att likarintyg i regel skulle utfardas av skolldkaren.
Ofta torde det icke vara mdéjligt for denne att i intyget géra en sadan an-
teckning, enir i minga fall den minderarige vid likarundersékningen i av-
gingsklassen icke torde kunna ldmna upplysning om det arbete, varmed
han komme att sysselsittas efter slutad skolgdng. Aven da minderarig
vande sig till annan ldkare for erhallande av intyg kunde det stundom vara
omdjligt féor honom att ldmna uppgift om sitt blivande arbete. Befunnes
den minderarige forete sjuklighet, svaghet eller bristande kroppsutveck-
ling, finge likaren darfér begrinsa sitt uttalande i intyget till en allmént
héllen féreskrift att den minderarige icke eller blott under vissa angivna
villkor finge anvindas till visst slag av arbete.
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Vid behandlingen av fragan om tillimpningsomradet for
bestimmelserna om periodisk ldkarbesiktning anfér
kommittén for att belysa betydelsen av dylika besiktningar vissa statistiska
uppgifter (betdnkandet s. 435). Av uppgifterna framgar, att under tioars-
perioden 1935—1944 besiktningsliakare gjort anteckning om missférhallande
med avseende pa hilsotillstand eller kroppsbeskaffenhet hos i medeltal
9 308 minderariga om aret eller 24,8 % av antalet besiktigade. Av dessa an-
mirkta fall hade i medeltal per ar 2 130 eller 5,7 % av hela antalet besikti-
gade varit av den beskaffenheten att likaren meddelat féreskrift om indrad
sysselsittning eller villkor fér den minderariges anvindande i arbete. An-
talet fall, dir den minderariges fortsatta anvindande i arbete forbjudits,
hade i genomsnitt utgjort 49 om aret eller omkring 0,13 % av hela antalet
besiktigade minderariga. Kommittén anfér hérefter till stéd for forslaget
att utstricka den fortldpande likarkontrollen till att i princip omfatta alla
minderdriga arbetstagare att den nuvarande uppdelningen av de minder-
ariga arbetstagarna i tva kategorier, varav den ena arligen skall likar-
besiktigas, den andra icke, stode i mindre god 6verensstimmelse med det
allminna 6nskemaélet att stilla de minderariga i uppvéaxtaldern under viss
fortlopande likartillsyn. Ett arbete, som bedreves under till synes goda
hygieniska betingelser, kunde likvil fér en minderirig medféra en psykisk
pafrestning, som menligt inverkade pa hans hilsotillstand. Detta kunde
vara fallet inom vilket slag av verksamhet som helst.

Hirefter anfér kommittén féljande.

Den obligatoriska likarbesiktningen har ej endast till syfte att konsta-
tera missforhallanden i avseende pa de minderarigas hilsotillstind och
kroppsutveckling. Dess framsta uppgift ar av férebyggande natur, och i
detta hianseende limnas vid besiktningarna icke blott féreskrifter, som avse
de minderarigas anviandande i arbete, utan jamvil rad och anvisningar an-
gaende féda, sémn, behov av kroppsovningar eller hallningsgymnastik samt
remisser till speciallikare och sjukvardsanstalter. Sistnimnda rad och an-
visningar aro otvivelaktigt av stor betydelse fér de minderarigas hilsa och
kroppsutveckling samt foljaktligen adven for deras arbetsférméiga. Det lir
icke kunna bestridas, att behov av dylika rad och anvisningar férefinnes
bland minderariga inom varje slag av verksamhel.

Med anledning av att i vissa yttranden 6ver kommitténs preliminira for-.
slag starkt betonats, att en utstrickning av besiktningsplikten till minder-
ariga, som sysselsattes i skogsavverknings-, kolnings- och flottningsarbete
skulle medfora sarskilda svarigheter, framhaller kommittén hérefter fol-
jande.

Med hiansyn till det allininna 6nskemalet att fa till stind en fortlépande
lakarkontroll 6éver alla minderariga arbetstagare, anser kommittén, att be-
stimmelserna om arlig likarbesiktning bora utstrickas att gilla d&ven min-
derdriga, som anvindas till skogsavverknings-, kolnings- och flottnings-
arbete. For en sidan utvidgning av besiktningsplikten uttala sig savil li-
kare som vederbérande arbetarorganisationer. Tydligt ar, att man alltid
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miste rdkna med vissa svarigheter, d4 det galler att genomféra de Arliga
ldkarbesiktningarna pa sidana verksamhetsomraden som de ifragavarande.
En del svarigheter torde dock elimineras dirigenom, att likarbesiktning ej
behover foretagas i de fall, da minderarig anvindes till arbete kortare tid in
en ménad. De arbeten, vartill minderariga anvindas inom skogsbruk och
flottning, dro ju ofta av kortvarig natur. I frAga om arbete, som bedrives
under kortare tid av aret, 4r dirjamte ati mirka, att jamlikt forslagets
36 § 1 mom. andra stycket arbetsradet i sirskilda fall kan meddela befri-
else fran likarbesiktning. Med hénsyn till skogsbrukets speciella arbets-
férhallanden anser kommittén, att sadan eftergift bér kunna meddelas ge-
nerellt fér viss arbetsgivare eller flottningsforening och avse en icke alltfér
kort tidsperiod. I fraga om mindeririga, som sysselsittas vid flottleds
skiljestille, foreligga ej sadana svarigheler att anordna likarbesiktning som
vid flottningsarbetet i 6vrigt. Kommittén forutsiitter darfor, att dessa min-
derariga bliva lakarbesiktigade i den ordning lagen foreskriver.

I anslutning till foérslaget om befogenhet fo6r arbetsradet
att medgiva befrielse fran likarbesiktning i de fall,
d& minderarig anvindes till arbete som medfor synnerligen ringa anstring-
ning eller fortgar allenast under kortare tid av aret, anfé6r kommittén, att
till den forra gruppen borde hinféras exempelvis vakth&llning. Diremot
borde ej kontorsarbete i egentlig mening anses sasom dylikt arbete. Vilka
slag av arbete, som i 6vrigt kunde hinféras dit, torde fa ankomma pA ratts-
tillampningen att avgéra. Med uttrycket kortare tid av aret ansige kommit-
tén bora avses en tidrymd, som i regel ej Gverstege tre manader i f6ljd.

Kommittén uttalar vidare, att om en minderarig under kalenderaret un-
derkastats lakarundersékning fér erhallande av intyg, som avsiges i 28 §
c¢), eller pa grund av anstillning vid annat arbetsstille undergatt ldkar-
besiktning, sadan besiktning icke anyo behdvde féretagas under aret, for
savitt ej besiktningsldkaren funne skal dartill med hinsyn till den minder-
ariges sysselsattning.

I detta sammanhang erinrar kommittén om att enligt gillande lag lans-
styrelsen dgde férordna om likarbesikining utéver den arligen aterkom-
mande, om sirskilda skél dértill foreldge. Enligt vad kommittén inhamtat
torde denna bestimmelse icke i nagot fall ha tillsmpats. Enir lansstyrel-
serna lampligen borde befrias fran drenden som icke kunde anses tillhéra
deras egentliga arbetsuppgifter, hade kommittén icke upptagit nagon mot-
svarighet till detta stadgande i férslaget. Skulle det i sarskilt fall finnas be-
hov av att underkasta viss eller vissa av de minderariga vid ett arbetsstille
lakarbesiktning utéver den arliga, kunde arbetsradet jamlikt 59 § 2 mom.
i forslaget foreskriva dirom. 1 detta moment omnimnda villkor kunde
namligen bland annat innefatta aliggande for arbetsgivare att lita de min-
derdriga underga lakarbesiktning oftare in en gang om aret.

Kommittén limnar vissa uppgifter, av vilka framgar att det i ganska be-
tydande omfattning férekomme att foreskrifterna om likarbesiktning icke
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iakttoges. Betriffande sporsmalet om atgiarder f6r framtvin-
gande av en bidttre efterlevnad av bestimmelserna
anfor kommittén foéljande.

Skall syftet med ifragavarande bestimmelser om lakarbesiktning bliva
det avsedda, ir det givet, att saval arbetsgivare som besiktningsldakare maste
tillse, att besiktning blir verkstilld i den ordning lagen foéreskriver, d. v. s.
en gang varje kalenderar. Gallande bestimmelser dro icke avfattade sa, att
nigon direkt uttalad skyldighet hiarutinnan foreligger vare sig for arbets-
givaren eller besiktningslikaren. Ha de minderariga icke lakarbesiktigats 1
laga ordning, kan arbetsgivaren i varje fall icke goéras ansvarig harfér.
Detta forhallande har ocksa fran yrkesinspektoérshall patalats sasom otill-
fredsstillande. Vid inférande i lagen av en sa allmén foreskrift om lakar-
besiktning som den av kommittén foreslagna har emellertid ifragasatts,
huruvida icke uraktlatenhet att iakttaga densamma borde féranleda pé-
f6ljd. Att lagga ansvaret helt pa arbetsgivaren torde dock icke vara rimligt,
alldenstund han ej gérna kan goéras ansvarig i de fall, da besiktningslika-
ren icke har tillfille foretaga besiktning & de minderariga. Emellertid bor
arbeisgivaren i forsta hand vara skyldig tillse, att de minderariga bliva
lakarbesiktigade. Darfér foreslas dels i 37 § liksom nu skyldighet for ar-
betsgivare att tillse, att minderariga arbetstagare infinna sig vid besikt-
ningsférrattning, dels ock i 59 § 3 mom. en ny bestaimmelse om befogenhet
for distriktschef at! meddela férbud mot minderarigs anvindande till ar-
bete, intill dess han undergétt besiktning. Savil férseelse mot nidmnda be-
stimmelse 1 37 § som brytande av angivna férbud foreslas straffbelagda.

Rorande den ifrigasatta overflyttningen till medicinal-
styrelsen av uppdraget att féorordna besiktningsla-
kare har kommittén inhiamtat lansstyrelsernas yttrande. Sju lansstyrel-
ser forklarade sig icke ha nagot att erinra mot den féreslagna andringen,
femton ldnsstyrelser avstyrkte férslaget och tre ldnsstyrelser ansago sig
icke kunna géra nagot bestidmt uttalande i fragan. Sitt eget stillningsta-
gande motiverar kommittén pa féljande sitt.

Enligt kommitténs mening tala flera skal fér en éverflyttning till medi-
cinalstyrelsen av uppdraget alt utse besiktningslikare. Forst och framst ér
medicinalstyrelsen den myndighet, som har det allmiinna déverinseendet
o6ver likarna och som vid tillsittande av likartjanster nidrmast har att
prova och avgiva utlatande om vederbdérandes limplighet och skicklighet
for en viss tjinst. Da fraga dr om férordnande av likare pa viss tjanst eller
for visst uppdrag, tillkommer det likaledes i allménhet medicinalstyrelsen
att meddela sadant férordnande. Genom o6verflyttning av ifragavarande
uppdrag till medicinalstyrelsen torde ernds en stérre enhetlighet i férord-
nandena. Pa grund hiirav foreslar kommittén, att uppdraget att forordna
besiktningslikare for minderariga éverflyttas fran linsstyrelsen till medi-
cinalstyrelsen. IEn bestimmelse hidrom har upptagits i lagforslagets 38 §.
Den orts- och personkiinnedom, som liinsstyrelsen innehar, syncs dock héra
i gorligaste man utnytljas. Kommittén anser darfor, att vid férordnande av
besiktningslikare medicinalstyrelsen boér samrada med vederbérande lins-
styrelse.
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Betriffande spoérsmélet fran vilka kategorier av li-
kare besiktningsldkare bora utses anfér kommittén bl. a.
att det av flera skil syntes vara till fordel om besiktningarna kunde kon-
centreras till ett begrinsat antal likare. Till besiktningslikare borde en-
ligt kommitténs mening i forsta hand foérordnas forste provinsiallikarna.
Vidare borde de av kommittén foreslagna yrkeslikarna kunna utses till
besiktningsldkare. P4 grund av den utvidgning av likarkontrollen, som en-
ligt {orslaget skulle 4ga rum, vore det icke uteslutet att dven andra tjéinste-
lakare behovde anlitas. Dirvid syntes nirmast provinsial- och stadslikare
samt vissa med dem likstillda likare bora ifrdgakomma.

Den av kommittén foreslagna lagtexten innehaller icke nigon foreskrift
omlingden av fédrordnande sasom besiktningslikare,
men kommittén uttalar, att férordnande limpligen borde avse en tid av
tre ar. D4 till f6ljd av den vidgade besiktningsplikten behovet av besikt-
ningslidkare icke omedelbart kunde 6verblickas, borde dock under den
forsta tiden efter lagens ikrafttradande férordnande kunna meddelas dven
for kortare tid dn tre ar.

I friga om platsen fér ldkarbesiktning framhaller kom-
mittén att vid etlt stort antal arbetsstillen, sirskilt mindre sidana, icke
funnes nagon limplig lokal for besiktning. Syftet med den nuvarande foére-
skriften att besiktningen skulle 4ga rum vid arbetsstillet vore nirmast att
bereda likaren tillfdlle att, da sa vore pakallat, taga del av de forhallanden
under vilka de minderariga sysselsattes. Mojlighet dartill funnes sjalvfallet
dven om besiktningen icke forrittades & sjdlva arbetsstillet men vil i dess
nirhet. Med hidnsyn till den betydelse lidkarbesiktningen borde tillmitas
for bedomande av de minderarigas anvindande i arbete ansige emellertid
kommittén, att besiktningen i forsta hand borde dga rum & arbetsstallet.
Om vid arbetsstillet icke funnes ldmplig lokal, borde dock besiktningslika-
ren dga ritt att efter samrad med arbetsgivaren forligga besiktningen till
annan plats. Liksom hittills borde det aligga arbetsgivaren att anskaffa
lokal. Besiktningsldkaren borde & sin sida vara skyldig att atminstone da
han férsta gangen besiktigade de vid ett arbetsstille sysselsatta minder-
ariga savitt mojligt foretaga besikiningen vid arbetsstillet. Aven da besikt-
ningen icke dgde rum vid arbetsstéllet, borde det aligga besiktningslikaren
att taga del av de minderarigas arbetsforhillanden, nir sirskilda skal fore-
lage dartill, t. ex. da betraffande minderarigs halsotillstind konstaterades
missforhéllande, som finge anses sammanhéinga med arbetet.

Internationella dverenskommelser.

Vid internationella arbetsorganisationens konferens i Montreal hésten
1946 — alltsa efter det kommittén framlagt sitt forslag — antogos tva kon-
ventioner och en rekommendation angiaende likarundersékning av minder-



Kungl. Maj:ts proposition nr 298 205

ariga arbetstagare. Konventionen angéende likarundersékning av barn och
minderariga fér utrénande av deras limplighet for industriellt arbete édger
tillimpning 4 alla industriféretag, savil offentliga som enskilda. Till indu-
striféretag hinféras dven byggnads- och anliggningsverksamhet samt trans-
portverksamhet. Den andra konventionen, angiende likarundersokning av
barn och minderariga fér utrénande av deras lamplighet for icke-indu-
striellt arbete, omfattar i princip allt annat arbete dn industriellt arbete,
jordbruksarbete och arbete ombord pa fartyg. Enligt denna konvention ma
emellertid den nationella lagstiftningen undantaga familjeforetag, i vilka
endast foridldrarna och deras barn eller myndlingar dro sysselsatta, dock
allenast for savitt arbetet befunnits icke medfora fara fé6r de minderarigas
halsa. I bada konventionerna siadgas, att minderariga under 18 ér icke fa
taga anstillning med mindre de vid ingdende likarundersékning befunnits
lampliga fér det arbete, varmed de skola sysselsittas. Undersokningen skall
verkstillas av legitimerad, av vederbérande myndighet godkind lédkare.
Handling varigenom limplighet for arbetsanstilllning vitsordas méa utfirdas
for visst angivet arbete eller for viss grupp av arbeten, vilka anses innesluta
jamférliga hilsorisker. Vidare foreskrives, att minderarigas limplighet fér
det arbete, varmed de sysselsittas, skall underkastas fortlopande liakar-
kontroll tills de fyllt 18 &r. Likarundersokning skall ske minst en gang
om aret. Betriffande ur hilsosynpunkt sédrskilt riskfyllt arbete skall likar-
undersdkning fér utrénande av lamplighet for arbetsanstillning samt perio-
diskt upprepande av sddan undersdkning krivas atminstone till dess veder-
bérande uppnatt 21 ars alder. Enligt konventionerna medgives ej nigot un-
dantag fran foreskrifterna om likarundersokning. Vidare stadgas att sa-
dan undersékning icke ma medféra kostnad fér den minderarige eller for-
dldrarna. I den vid namnda konferens antagna rekommendationen anga-
ende likarundersékning av barn och minderariga fér utrénande av deras
lamplighet for arbetsanstillning férordas, att regeringarna matte efter-
striava att vidga tillimpningen av bestdmmelserna om ldkarundersokning
till att omfatta dven rena familjeforetag. Darjamte behandlas bl. a. vissa
detaljspérsmal angiende de i konventionerna foéreskrivna lidkarundersok-
ningarna.

Rorande de nirmare detaljerna i konventionerna och rekommendationen
samt innehallet i de 6ver desamma avgivna yttrandena torde f& hinvisas
till propositionen nr 240/1947.

I samband med avlatandet av nyssnamnda proposition, varigenom riks-
dagens yttrande inhidmtades Over bl. a. ifragavarande konventioner och
rekommendation, anférde féredraganden, statsradet Mossberg, att ganska
avsevirda jamkningar i den svenska lagstifiningen uppenbarligen erfordra-
des for att skapa forutsattningar for ratificering fran svensk sida av kon-
ventionerna. Huruvida och i vad man sddana jamkningar limpligen lite sig
genomforas, borde 6vervigas vid de fortsatta forberedelserna lill reviderad
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arbetarskyddslagstiftning, och slutligt stillningstagande till ratifikations-
fragan torde salunda béra ansta till dess forslag om sadan reviderad lag-
stiftning forelades riksdagen. Givetvis borde dirvid jamvil beaktas den i
anslutning till konventionerna antagna rekommendationen. Riksdagen an-
slét sig till den av foredragande statsradet uttalade uppfattningen (skr.
nr 311/1947).

Yttrandena 6ver kommitténs forslag.

Kommitténs forslag i fraga om utfirdande av arbetsbok genom skolans
férsorg har tillstyrkts av skoléverstyrelsen och iven i évrigt limnats utan
erinran. Jimvil vad kommittén foreslagit i fraga om likarkontroll éver
minderdriga har i det stora flertalet yttranden tillstyrkts eller Himnats
utan erinran. I vissa detaljfragor ha emellertid avvikande meningar utta-
lats, sdrskilt rérande arlig lakarbesiktning inom skogsbruket och angaende
vilken myndighet som skall férordna besiktningslidkare.

I anledning av kommitténs forslag att minderari gs arbetsbok
alltid skall innehalla likarintyg framhaller skogsdgarefir-
bundet att det med hinsyn till de oregelbundna arbetstider, som minder-
ariga arbetstagare vanligen hélle inom skogsbruket, och de blott periodiska
besdk, som arbetsgivarnas férmin gjorde pa arbetsplatserna, moétte bety-
dande svarigheter for arbetsgivarna att kontrollera att de minderarigas
arbetsbocker verkligen bleve regelbundet insamlade och att vederbdrliga an-
teckningar skedde i desamma.

I ett par yttranden ifragasittas vissa undantag fran foreskrifterna om
arbetshok och dirmed #dven fran bestimmelserna om likarintyg. Salunda
anser lantbruksférbundet, att arbetsbok icke borde fordras for tillfalligt
arbete av minderarig i biniiring till jordbruk. Yrkeskvinnors samarbetsfér-
bund uttalar, att foreskrifterna om arbetsbok och lakarintyg icke borde
gilla for littare arbete under ferietid. Géteborgs folkskolestyrelse ifraga-
sitter nodvindigheten av att fordra arbetsbok for feriearbete. Ett enkelt
intyg fran skollikaren syntes kunna ersitta det mera fullstindiga likar-
intyg, som arbetsbok skulle innehalla.

Frigan av vem ldkarintyget skall utfiardas behandlas
i négra yttranden. Ldkarférbundet understryker betydelsen av att likar-
intyg i arbetsbok sa langt ske kan ombesédrjes av skollikaren, enir man
déirigenom kunde tillgodogéra sig den fortlépande kinnedom om den min-
derdrige, som denne i regel besutte. Statens institut for folkhdlsan anfor,
att resultaten av de likarundersékmingar, som den minderirige undergatt
under skoltiden, samt skollikarens uppgifter éver huvud taget torde ha sa
stor betydelse, att likarintyget i arbetsboken under alla férhallanden borde
utfirdas av skollikaren. For de fall da sadant intyg icke utan omging
kunde erhallas torde béra féreskrivas, att arbetsboken snarast skulle kom-
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pletteras i detta avseende. Medicinalstyrelsen avstyrker kommitténs forslag
att endast skollikare eller annan tjinsteldkare skall dga utfirda intyg i
arbetsbok. Styrelsen anfér hiarom féljande.

D& det kan forutses att under &nnu nagon tid framat atskilliga skolor
komma att sakna skollikare, synes det tveksamt huruvida minderarig, som
ej genom dylik likare kan erhalla hir avsett likarintyg, i stéllet skall vara
skyldig att vinda sig till likare anstilld i statens eller kommuns tjénst.
Enligt medicinalstyrelsens mening finnas icke tillrickliga skil fér en dylik
bestimmelse, som i atskilliga fall skulle oméjliggéra undersékning av an-
stillningssokande minderarig t. ex. genom av foretaget anstilld likare
och dessutom ej sillan valla den minderarige eljest onédiga merkostnader
{6r resor m. m.

Aven kommerskollegium, handelskammaren i Géteborg och en yrkes-
inspektér fororda, att lakarintyg i arbetsbok skall fa utfirdas av vilken
legitimerad lidkare som helst. Kommerskollegium framhaller i detta sam-
manhang att kommittén icke anfort nagon motivering for sitt forslag pa
denna punkt.

Vad angér tillampningsomriadet fér bestammelserna
om arlig ldkarbesiktning ha i nigra yttranden betinkligheter
anforts mot att foreskriva dylik besikining betraffande minderarig, som
anvindes till skogsavverknings-, kolnings- eller flottningsarbete. Salunda
anser riksforsikringsanstalten, att sidant arbete liksom for nirvarande
borde undantagas fran bestimmelserna om periodisk likarbesiktning. Till
stod for detta yrkande framhéller anstalten i férsta hand att det med héin-
syn till skogsarbetsstiillenas stora antal och spridda beligenhet samt de ofta
svara framkomstméjligheterna icke girna kunde ifragakomma att likarna
skulle fdrdas omkring i skogen fér besiktning av minderariga. Dirtill
komme att skogs- och dven flottningsarbetarna ofta medtoge sina soner eller
andra anférvanier till arbetet utan att arbetsgivaren erhélle kinnedom
diarom forrin efter lang tid. Skogs- och flottledsinspektéren uttalar under
aberopande av samma synpunkter som riksférsikringsanstalten att kom-
mitténs forslag skulle medféra avsevirda oldgenheter. Skogsdgareférbundet
framhéller att det med hinsyn {ill skogsarbetets speciella art och de
obundna och okontrollerade former, varunder det #gde rum, skulle méta
mycket stora svarigheter for arbetsgivarna att 6vervaka att lagens foreskrif-
ter efterlevdes. D4 de minderarigas arbetstider vore intermittenta, vore det
didrjamte ofta vanskligt att avgéra, niar den arbetstid av en manad férflu-
tit, som enligt forslaget medférde besiktningsskyldighet. Aven féreningen
skogsarbeten anser att det skulle vara férenat med mycket stora svarig-
heter att tillimpa de féreslagna bestimmelserna pa arbetsplatserna ute i
skogarna. Skulle 6nskemadlet om arlig besiktning anses béra uppratthallas,
torde syftet dirmed bist uppnis, om virdnadshavaren alades tillse att
arlig likarbesiktning av den minderarige verkstilldes. Fér att sddana min-
derdriga icke skulle sittas i en oférmanligare stillning dn andra borde
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darvid ordnas si, att kostnaden fér besiktningen icke drabbade den min-
derarige eller vardnadshavaren. A andra sidan férklarar skogsstyrelsen
att den med hinsyn till vad kommittén uttalat angiaende méjligheten att
erhalla eftergift fran arlig likarbesiktning icke funnit skil framstilla na-
gon erinran mot forslaget i vad det avser sadan besiktning. Vidare ma niam-
nas, att skogs- och flottningsarbetareférbundet livligt tillstyrker kommit-
téns forslag att utstricka bestimmelserna om arlig ldkarbesiktning att
gilla dven betriffande skogsavverknings-, kolnings- och flottningsarbete.
Arbetsgivareforeningen fér hotell och restauranter ifragasitter noédvan-
digheten av obligatorisk arlig likarundersékning inom hotell- och restau-
rangfacket. Det syntes ricka med undersokning fére anstillnings bérjan.
I 6vrigt torde de bestimmelser om likarvard m. m. som funnes i gillande
kollektivavtal fa anses fullt betryggande dven for de minderariga.

En fullstindig omliggning av systemet for periodisk
likarbesiktning ifragasiittes av Stockholms handelskammare, som
anser det bora dvervigas att ersitta den med anstillningsforhallandet sam-
manhingande undersokningsplikten med en sjilvstindig undersoknings-
plikt for varje minderarig. Da likarundersékningen vore motiverad ur all-
min folkhilsosynpunkt och icke betingad av den storre eller mindre far-
lighetsgraden i en viss arbetsgivares verksamhet, borde kostnaderna dir-
for baras icke av arbetsgivaren utan av staten.

Frigan vilken myndighet som skall férordna be-
siktningsldkare ar foremal for starkt delade meningar. Kommitténs
forslag att overflytta uppgiften till medicinalstyrelsen tillstyrkes uttryck-
ligen av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och av likarférbundet. Overstdt-
hallardmbetet siger sig icke vilja motsitta sig kommitténs forslag, men
ifragasitter samtidigt huruvida nagra egentliga fordelar stode at! vinna
dirmed.

Medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten, alla yrkesinspektérerna
utom en samt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anse diaremot att
linsstyrelserna borde bibehallas vid uppdraget att férordna besiktnings-
likare. Till nirmare utveckling av sin stindpunkt anfér medicinalstyrelsen
till en bérjan att det forhallandet att endast tjénstelikare skulle fa utses
till besikiningslikare i allminhet torde utgéra nédig garanti fér att lamp-
lig lakare bleve utsedd. Ett av de av kommittén anférda skilen for att for-
ordnande borde utfirdas av medicinalstyrelsen miste dirigenom en del av
sin tyngd. Styrelsen yttrar hirefter féljande.

Med hinsyn till det stora antal besiktningsstillen, som p& grund av lag-
forslagets vidgade tillimpningsomriade kunna vintas tillkomma, kan skyl-
digheten att férordna besiktningslikare, direst denna skyldighet skall avse

hela riket, férutses bli mycket betungande, dels genom antalet férordnan-
den, dels ock genom ndédvidndigheten att i stor utstrickning samrada med
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linsstyrelserna och med lokala organ. Medicinalstyrelsen forutsitter att,
darest ifragavarande skyldighet skall kvarbliva hos lidnsstyrelserna, dessa
i de siikerligen fa fall, diar tvekan om viss likares lamplighet for uppdra-
get kan féreligga, samrada med medicinalstyrelsen. Med beaktande av vad
sadlunda anférts anser styrelsen Overviagande skil tala for bibehallandet av
nuvarande ordning pa detta omrade. Det kan ej undvikas att med hinsyn
till lanens olikheter i fraga om storlek och kommunikationer, antalet ar-
betsstillen m. m. forhallandena maste bliva olikartade; dock kan och bor
enligt medicinalstyrelsens mening viss enhetlighet andock efterstriavas ge-
nom anvisningar frin arbetsridet, i all synnerhet sedan nigra ars erfaren-
het vunnits av tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Linsslyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn uttalar, att kinnedomen om lo-
kala foérhallanden och behov torde vara av den betydelsen, att en naturli-
gare ordning 4n den av kommittén féreslagna syntes vara att linsstyrelsen
meddelade férordnandena efter att fran medicinalstyrelsen ha inhamtat att
hinder foér viss likares anlitande som besikiningslikare icke forelage.

Statens institut fér folkhdlsan anser det béra ankomma pa arbetsradet
att férordna besiktningsldkare. Som skil harfor aberopas att arbetsradet
torde komma att fa storre majlighet att kdnna till lampliga likare, enir
man torde kunna férutsatta att i framtiden samtliga likare, som 4gnade
sig 4t yrkeshygieniskt arbete, atminstone under nagon tid komme att tjanst-
gora dir i utbildningssyfte.

Kommitténs foérslag att till besiktningsldkare skall kunna utses endast
tjansteldkare, som icke har anstidallning hos arbets-
givaren, har métt kritik i nagra yttranden. Salunda uttalar ldikarfor-
bundet att den nya foreskriften att besiktningsldakare skall vara tjinste-
likare icke syntes vara motiverad. Nagon 6kad grad av objektivitet torde
knappast kunna uppnas genom att endast utnyttja tjinstelikarna. Férbun-
det foresloge darfor att bestammelsen matte utga sasom obehdvlig och di-
rekt oldmplig. Stadgandet att besiktningslidkare icke finge vara anstilld hos
arbetsgivaren funnes visserligen i nu géallande lag, men efter bestimmelsens
tillkomst hade det blivit alll vanligare att storre foéretag anstéillde likare
savil for vard av olycksfall och sjukdom bland de anstillda som for fére-
bygsande medicinsk kontroll av arbetare och arbetsforhallanden. Namnda
likare besutte ofta hog kompetens, varav iven torde folja att de hade storre
mdjligheter in mindre kvalificerade likare att fa rent medicinska synpunk-
ter genomférda. En sadan likare dgde stora forutsattningar att bedéma de
anstilldas hilsotillstand i beaktande av arbetsforhallandena; ofta vore han
den ende som dverhuvud utan siirskild tidsutdrikt kunde i ett aktuellt fall
mobilisera tillricklig kunskap diarom. Man kunde friaga sig om risk fore-
funnes att en hos arbetsgivaren anstilld likare av omtanke om sin ekono-
miska stillning skulle mer eller mindre medvetet gora avkall pa ett sak-
ligt motiverat forslag eller forbud rérande vissa minderarigas anviandande
till arbele, som kunde medfora fara.

14— Bihang Ull rilksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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Statens institut for folkhdlsan anfor foljande.

I de fall dar en industri har likare anstilld fér det hygieniska arbetet
och i dennes arbetsuppgifter dven ingar undersokning av minderériga i
samma eller storre omfattning, d4n vad féreskrives aligga besiktningslika-
ren, synes hilsovardsarbetet, vad betriffar de minderariga, med fordel
kunna paliggas denne likare. En forutsdttning héarfér torde emellertid
vara, att denne industrilikare pa négot satt har erhallit offentlig sanktion
i sin tjansteutévning.

Hdlsovardsndmnden i Karlskoga papekar att kommittén helt bortsett
frdn den nya karen av yrkeshygieniker, nidmligen specialutbildade industri-
lakare. Dessa yrkeshygieniker, som inom en snar framtid komme att in-
taga de nuvarande bruks- och industrilikarnas plats, i den mén sa ej redan
skett, komme battre 4n nagon annan tjanstelikargrupp att kunna bedéma
de hygieniska forhallandena pa sina skilda arbetsplatser och komme sanno-
likt 4dven att med sin stillning ha bittre och smidigare mojligheter att
avigabringa rittelse. Raddhagan for att 6verlita den hygieniska tillsynen
at en av arbetsgivaren anstilld likare och lita denne dérvid arbeta under
tjanstemannaansvar vore uppenbart overdriven.

Betriffande fragan inom vilka kategorier av tjidnste-
lakare besiktningsldkare béra utses anfor medicinalsty-
relsen foljande.

Med héansyn till det stora antalet besiktningsstéillen anser styrelsen sanno-
likt att forste provinsiallakarna — atminstone i det stora flertalet lan —
icke komma att medhinna besiktningsarbetet i mer &n viss del av lidnet.
I somliga 1an komma de féreslagna yrkesldkarna att kunna ataga sig upp-
draget i viss omfattning. I icke ringa utstrackning torde det dock bliva néd-
viandigt att férordna dven provinsial-, extra provinsial-, stads-, képings- och
municipallikare fér detta uppdrag. Sasom en limplig norm vid fordelning
av besiktningsuppdragen vill styrelsen foresla, att f6r mindre arbetsstillen
— med forslagsvis upp till i allméinhet omkring 8 arbetare — som besikt-
ningslikare forordnas vederborande tjanstelikare (provinsial-, extra pro-
vinsial-, stads-, kopings- eller municipalldkare), under det att for storre
arbetsstillen forordnas forste provinsiallakaren och yrkeslikaren med
lamplig, efter forhallandena avvigd fordelning dem emellan.

Departementschefen.

Arbetarskyddskommitténs forslag innebiar en betydande utvidgning av
den enligt gillande lag foreskrivna likarkontrollen over minderariga ar-
betstagare. Om oOnskvirdheten av en dylik utvidgning synas med négot
enstaka undantag icke ridda delade meningar. Forslaget stir i denna del
i samklang med de synpunkter, som kommit till uttryck i de i det fore-
gdende omndmnda, av internationella arbetsorganisationens konferens an-
tagna konventionerna i dmnet. For egen del kan jag i stort sett ansluta
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mig till vad kommittén féreslagit angdende den omfattning, i vilken min-
derariga arbetstagare skola underkastas likarkontroll. Jag ir salunda ense
med kommittén dirom, att bestimmelserna om ldkarundersékning av min-
deririg fore hans anstillande i arbete bdra utvidgas att i princip omfatta
alla minderariga, oavsett arten av den anstillning varom fraga ar. Lika-
ledes finner jag kommitténs forslag att minderarig arbetstagare skall i
storre utstrickning dn for narvarande underga periodisk likarbesiktning
vara i allt visentligt vilgrundat. Sisom kommittén framhallit ir det ett
allmént 6nskemal att alla minderriga stillas under fortldpande likartill-
syn. For minderariga, vilka redan intritt i forvarvslivet, ar detta av sar-
skild betydelse. I enlighet med vad kommittén anfért bér likarkontrollen
icke enbart taga sikte pa de vador for hilsan som kunna vara férbundna
med sjilva arbetet. Rad och anvisningar rérande allmidnna hygieniska for-
héallanden och livsféringen i 6vrigt dro av betydelse for att vidmakthalla
den minderariges hilsa och trygga honom mot att arbetet medfér risk fér
himmad kroppsutveckling och dirmed kanske nedsatt framtida arbetsfor-
maga.

Kommittéforslaget bygger liksom gillande lag pa att den l6pande likar-
kontrollen av minderariga skall verkstillas genom besiktningar pa arbets-
stillena. I ett yttrande har ifrigasatts, att man i stillet borde inféra en
individuell undersékningsplikt fér de minderariga. En sidan omliggning
ar jag icke beredd att férorda, da det nuvarande systemet innebir atskil-
liga fordelar, bl. a. satillvida att likaren far tilifalle att beakta de foérhal-
landen, under vilka den minderarige utfér sitt arbete.

Betriffande de foreslagna reglerna om arlig likarbesiktning ha i flera
yttranden pépekats de praktiska svarigheter, som i friga om skogsavverk-
nings-, kolnings- och flottningsarbete foreligga att anordna en sadan be-
siktning. Kommittén, som i anledning av yttranden éver kommitténs pre-
limindra forslag haft anledning att beakta dessa svarigheter, har funnit
dessa icke bora ligga hinder i viagen for att gora bestimmelserna tillimp-
liga dven i friga om arbete som nu nimnts. Kommittén har dirvid foérut-
satt att dispens fran foéreskrifterna skulle kunna beviljas i relativt stor
omfattning.

Den vidstrickta dispensgivning kommittén sdlunda ifrigasatt synes
kunna medféra, att bestimmelserna i stor utstriickning skulle komma att
sakna praktisk betydelse. Svarigheterna att anordna arligen dterkommande
ldkarbesiktning av minderariga pa de tillfilliga arbetsplatserna i skogarna
och vid flottlederna torde nimligen leda till att dispens regelmissigt maste
beviljas. Hartill kommer att under avverkningsperioden skogsarbetarna i
stor utstriickning ha sysselsiittning hos flera arbetsgivare efter varandra.
Vid det egentliga flottningsarbetet forekommer det mera sillan att min-
derdriga sysselsiittas under lingre tid. ér sidana kortvariga anstiillningar
iro foreskrifterna om likarbesiktning & arbetsstillet ej ldmpade.
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Pa grund av det anférda synas andra végar bdra sokas for att ordna en
fortlopande ldkarkontroll av minderariga som anvindas till skogs- och
flottningsarbete. Bestimmelsen om arlig ldkarbesiktning vid arbetsstallet
bor ej goras tillamplig 4 sddant arbete. Kolningsarbete torde déirvid ej be-
hova namnas sirskilt, da betriffande siadant kolningsarbete som ej ar att
hinféra till skogsarbete skil for det ifragasatta undantaget icke torde foére-
ligga. Daremot synes den begransning bora goéras, att arbete vid flottleds
skiljestille skall vara inbegripet under foreskriften om arlig lakarbesikt-
ning vid arbetsstillet. For att i évrigt moéjliggora en fortlopande likar-
kontroll av minderariga skogs- och floltningsarbetare bér féreskriften att
det i den minderariges arbetsbok senast inférda ldkarintyget icke far vara
dldre an ett ar gilla dven i fraga om skogs- och flottningsarbete. En sidan
bestimmelse medfoér, att den minderarige sjilv eller hans malsman har
att sérja for att den minderarige en ging om aret underkastas lidkarbe-
siktning. Svarigheter att férnya lidkarintyget varje ar torde ej foreligga, da
det torde vara regel att den minderarige en eller flera ganger om éaret be-
soker ort, dar tjanstelikare har sin mottagning. Till undvikande av att
arbetstagare som hir avses komma i en oférméanligare stillning 4n andra
minderariga arbetstagare bor sadan likarbesiktning, som nu férordats, vara
kostnadsfri fér den minderarige och kostnaden fér likarintygets anskaf-
fande bestridas av statsmedel. Fragan om beviljande av medel harfér torde
fa anmélas i annat sammanhang.

Arbetsgivareforeningen for hotell och restauranter har ansett att hotell-
och restaurangfacket borde undantagas fran foreskrifterna om arlig lakar-
besiktning av minderariga. Anledning att medgiva ett sidant undantag
synes mig icke foreligga.

Kommittéforslaget innehaller vissa undantag fran huvudreglerna anga-
ende lakarkontrollen &ver minderariga, dock icke savitt angar det foére-
slagna stadgandet att arbetsboken skall innehalla lakarintyg. I likhet med
kommittén anser jag att detta stadgande bor vara ovillkorligt. Jag bitrader
dven kommitténs uppfattning att dispens ddremot undantagsvis bor kunna
beviljas fran den féreskrivna periodiska ldkarbesiktningen. 1 friga om
forutsattningarna fér sadan dispens édr jag ense med kommittén. Dispens-
regeln medfér som en nddvindig konsekvens att dispens skall kunna erhal-
las dven fran bestimmelsen att likarintyget i arbetsboken vid anstillnin-
gens borjan icke far vara dldre én ett ar. I enlighet med vad kommittén
foreslagit synes vidare sistndmnda krav icke bora uppstillas i fraga om
anstillning, som avser kortare tid in en maénad, eller di friga 4r om
feriearbete.

Jag Overgar hirefter till vissa organisatoriska spérsmal. Kommitténs
forslag att arbetsbok i regel skall tillhandahallas genom skolans forsorg
har i remissyttrandena limnats utan erinran och jag kan fér min del an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 213

sluta mig till detsamma. Skyldighet hirutinnan synes dock icke, sdsom
kommittén foérutsatt, bora avila jamval privatskolor. Bl. a. med hinsyn
hartill bér pastor vara subsidiart skyldig att liksom f. n. utfirda arbetsbok.

Vad hirefter angar inférandet i arbetsboken av lakarintyg anser jag i
likhet med kommittén och remissinstanserna att det i forsta hand bor an-
komma p4 skolldkare att svara harfér. Av skil som medicinalstyrelsen an-
fort kan jag diremot icke bitridda kommitténs forslag att annan likare 4n
tjanstelikare icke skulle vara behorig att utfirda sadant intyg. Betrif-
fande de periodiska likarbesiktningarna vill jag med hénsyn till vad i ytt-
randena anférts férorda att det alltjamt skall tillkomma lansstyrelserna
att férordna besiktningslakare samt att dirtill skall kunna férordnas dven
annan lakare 4n tjdnstelikare. Det maste enligt min uppfattning anses
som en fordel att kunna till besiktningslikare utse icke-tjinstelikare, som
har sirskild yrkeshygienisk utbildning och erfarenhet. I undantagsfall
synes hinder ej heller bora foreligga att féorordna en hos arbetsgivaren an-
stilld speciell industrildkare att vara besiktningslikare, dd han i denna sin
egenskap blir underkastad dmbetsansvar. Sasom allmén regel bér dock
galla att till besiktningslikare utses tjanstelikare.

Vad angar den forfattningsmissiga regleringen av lidkarkontrollen 6ver
minderariga béra enligt min mening endast huvudgrunderna upptagas i
lag och 6vriga for andamélet erforderliga foreskrifter, exempelvis om ut-
fardande av arbetsbok med tillhorande likarintyg, om skyldighet fér arbets-
givare, som anvinder minderarig arbetskraft, att géra anmilan dirom
samt om lakarbesikiningarnas anordnande, utfirdas i administrativ ord-
ning. De bestimmelser som ansetts bora inflyta i lagen aterfinnas i 27-—30
§§ 1 departementsforslaget.

Kvinnas ledighet vid barnsbord.
Gillande bestimmelser.

I arbetarskyddslagens 17 § stadgas, att kvinna, som fott barn, icke ma
anvindas till industriellt eller dirmed likstéllt arbete under de sex forsta
veckorna efter barnsborden, direst icke med lidkarintyg styrkes, att hon
utan men for sig eller barnet kan borja arbetet tidigare. Om kvinna, som
anvindes till dylikt arbete, foreter intyg av lakare eller barnmorska av inne-
hall, antingen att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom tva veckor
eller ock att hon sannolikt kan viinta sin nedkomst inom sex veckor och
med hinsyn dartill har behov av ledighet fran arbetet, ma sidan ledighet
ej forviagras henne. I 18 § foreskrives, att kvinna, som ammar sitt barn,
icke far férvigras erforderlig ledighet hirfor.

Bestammelser om kvinnas riitt till ledighet vid havandeskap finnas vidare
i lagen den 21 december 1945 (nr 844) om férbud mot arbetstagares av-
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skedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. Enligt 2 §
namnda lag far kvinnlig arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadig-
varande anstillning hos arbetsgivaren, icke skiljas fran anstillningen pa
den grund av hon blivit havande eller f6tt barn. Ej heller ma arbetsgivaren,
dir han har vetskap om havandeskapet eller barnsbérden, skilja arbets-
tagaren frdn anstillningen pa den grund att hon i samband med havande-
skapet eller barnsbérden avhaller sig fran arbetet under skilig tid, hogst
sex mdanader, siframt ej arbetstagaren underlater att pa férfrigan fran
arbetsgivaren utan dréjsmal underritta denne om att hon 6énskar aterin-
trida i arbetet efter bortovaron. Om arbetsgivare i strid mot dessa bestim-
melser skiljer arbetstagare fran anstillningen, blir enligt 4 § andra stycket
atgirden ogiltig och arbetsgivaren skadestandsskyldig. Efter tillkomsten av
forevarande lag torde arbetarskyddslagens féreskrift om havande kvinnas
riatt till ledighet ha betydelse vasentligen fér sddana fall dir pa grund av
karenstidsregeln 1945 ars lag icke ar tillamplig.

Internationella 6verenskommelser.

Vid internationella arbetskonferensen i Washington ar 1919 antogs ett
forslag till konvention angdende kvinnors anvindande till arbete fére och
efter barnsbérd. Denna konvention har &nnu icke ratificerats av Sverige.
Konventionen — som i svensk oversittning aterfinnes i prop. nr 361/1921
s. 22 ff. — innehdller i huvudsak féljande.

Konventionen éger tillimpning & alla industriella och kommersiella fore-
tag med undantag av saddana féretag, vari endast medlemmar av samma
familj sysselsittas. Till industriella foretag hinféras dven hantverksfére-
tag samt byggnads- och transportforetag. Enligt konventionen skall kvinna,
som dr anstilld i foretag vara densamma #ger tillimpning, icke dga ratt
att arbeta under en tidrymd av sex veckor efter sin nedkomst, vara berit-
tigad att ldimna arbetet efter foreteende av likarintyg att hennes nedkomst
antagligen kommer att dga rum inom sex veckor samt under hela den tid
hon av nimnda skil &r franvarande fran arbetet atnjuta tillrickligt under-
stod for sitt och barnets uppehille under hygieniskt tillfredsstillande for-
hallanden. Understodet skall utgd av allminna medel eller ock anskaffas
genom ett forsdkringssyslem. Kvinnan skall ddrjamte vara berittigad till
fri vard av lidkare eller barnmorska. Vidare skall kvinna, som ammar sitt
barn, 4ga ritt att for detta dndamal erhalla en halvtimmes rast tva ganger
dagligen under arbetstiden.

I konventionen féreskrives slutligen att det skall vara forbjudet for ar-
betsgivare att, férrdn kvinnans franvaro i anledning av havandeskap eller
barnsbérd éverskridit en av vederbérande myndighet i varje land faststilld
maximitid, uppsiga henne vare sig under siddan franvaro eller & sadan tid-
punkt att uppsidgningstiden utléper under namnda franvaro.

I detta sammanhang ma dven ndmnas att i en vid internationella arbets-
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konferensen i Genéve &r 1921 antagen rekommendation hemstilles, att
varje land maétte vidtaga atgirder for att bereda kvinnliga lonearbetare i
jordbruksforetag skydd fore och efter barnsbord, likartat med det som
genom nyssnamnda konvention tillerkdnts kvinnor, sysselsatta inom in-
dustri och handel (se prop. nr 198/1923 s. 16).

Kommitténs forslag.

Kommittén féreslar, att den nuvarande begriansningen av tillimpnings-
omradet for stadgandena om ledighet vid barnsbérd till industriellt och
diarmed likstillt arbete slopas och att dessa bestdmmelser salunda i princip
skola gilla for alla kvinnor, som sysselsidttas i arbete, vara arbetarskydds-
lagen dger tillimpning. Nagra undantag av mindre rickvidd féreslas emel-
lertid. Bestimmelserna skola salunda icke gélla betriffande familjemedlem
till arbetsgivaren, deligare i s. k. kooperativ verksamhet eller hemindu-
striell arbetstagare. A elever vid laroanstalter skola de &dga tillimpning
endast i den man si foreskrives av arbetsradet. I fraga om lingden av
ledigheten fore barnsbord foéreslas den éndringen, att varje kvinna utan
behovsprovning i det sirskilda fallet skall ha ritt att erhalla ledighet under
sex veckor fore den beriknade nedkomsten (41 § forsta stycket). Liksom
hittills skall férbudet att anviinda kvinna till arbete efter barnsbérd om-
fatta de forsta sex veckorna efter nedkomsten, saframt hon icke med lakar-
intyg styrker att hon utan men fér sig eller barnet kan bérja arbetet tidi-
gare (41 § andra stycket). Bestimmelsen om ritt till ledighet f6r amning
har oférindrad upptagits i foérslaget (41 § tredje stycket).

Angdende tillampningsomradet for stadgandena om le-
dighet vid barnsbérd anfér kommittén att det ur arbetarskydds-
synpunkt vore av vikt att savitt mojligt tillforsidkra alla forvirvsarbetande
kvinnor erforderlig ledighet vid barnsbord oavsett verksamhetens art. Sar-
skilt hade det framhallits att butiksbitrdden samt serverings- och kdksper-
sonal vid restauranger och kaféer maste anses vara i lika stort behov av
den i lagen foreskrivna ledigheten som arbetstagare inom industrien. Ett
annat omrade, dar forevarande bestimmelser dven borde vara tillimpliga,
vore jordbruket, nigot som understrukits i den férut omnimnda rekom-
mendationen angiende skydd foér kvinnliga jordbruksarbetare fére och
efter barnsbérd. Del kunde vidare framhallas att 1945 ars lag om férbud
mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap
m. m. dgde tillimpning 4 varje verksamhet, dar arbetstagare funnes an-
stiilld. Vad anginge ritten till ledighet fore barnsbord torde nagra vigande
erinringar knappast kunna géras mot att sadan ratt tillférsikrades alla
kvinnor, fér vilka arbetarskyddslagen gillde. Mot en utstriackt tillimpning
av férbudet att arbeta den nirmaste tiden efter barnsbord kunde framst
Aberopas att fragan om ersittning under bortovaron frén arbetet icke vore
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16st. Att utan att beakta detta férhallande utstricka tillimpningsomradet
vore enligt kommitténs mening icke tillradligt. Férslaget om vidgad till-
lamplighet byggde darfér pa den forutsiattningen, att ersittningsfragan
samtidigt lostes pa ett tillfredsstillande sitt. Med hinsyn till att social-
vardskommittén ar 1946 framlagt foérslag angaende moderskapsbidrag an-
sage sig kommittén icke vidare behdva ingd pa denna fraga.

I friga om langden av ledigheten fore barnsbérd fram-
haller kommittén att foérslaget pa denna punkt 6verensstimde med kon-
ventionen pa omridet.

Kommittén anfér vidare att ledigheten efter barnsbord givet-
vis stundom kunde behéva utstrickas utéver den féreslagna minimitiden
av sex veckor. Kommittén hade dock icke ansett sig bora i forslaget upp-
taga nagon bestimmelse om ratt till utstrickt sidan ledighet. Kvinna, som
vore i behov av langre ledighet, kunde i allminhet erhilla sidan med stéd
av bestimmnelserna i den férut omniamnda 1945 ars lag.

Yttrandena.

Forslaget att utstricka tillampningsomradet foér bestimmelserna om
ledighet vid barnsbérd har i allménhet lamnats utan erinran. Svenska open
doorgruppen yrkar emellertid att bestimmelserna om ledighet vid barns-
bérd matte utga ur lagen. Socialstyrelsen framhaller att betriffande jord-
bruket med dess stindiga brist pa kvinnlig arbetskraft ett noggrant genom-
férande av foérbudet mot kvinnors anvindande i arbete efter barnsbérd
otvivelaktigt komme att vélla avsevirda svérigheter. Vidare betona yrkes-
kvinnors samarbetsforbund, i vars yttrande kvinnliga kontoristféreningen
instimmer, samt fattigvdards- och barnavdrdsférbundet, Fredrika Bremer-
forbundet och féreningen SAIA att forslaget om utvidgning av nimnda for-
bud kunde tillstyrkas endast under férutsittning att frdgan om ersittning
for forlorad arbetsfortjanst vid barnsbérd samtidigt reglerades pa ett till-
fredsstillande satt. I vissa av dessa yttranden framhalles, att det nu gal-
lande férbudet mot industriellt arbete under de sex forsta veckorna efter
barnsborden ej sillan medférde att kvinnan under denna tid nodgades taga
annat arbete. Direst forbudet utvidgades att avse arbetarskyddslagens hela
tillampningsomrade minskades méjligheterna att finna annat arbete i de
fall d4 kvinnan icke kunde aterga till sin ordinarie plats pa grund av att
erforderligt likarintyg icke kunnat anskaffas.

Vidare anmirker socialstyrelsen att det syntes uppenbart olampligt att
ratten till ledighet vid barnshérd reglerades pa olika sitt i arbetarskydds-
lagen och 1945 érs lag. Det vore dirfér lampligast att endast det uttryck-
liga forbudet mot kvinnas anvindande till arbete upptoges i arbetarskydds-
lagen och ritten till ledighet utan risk fér avsked fran anstillningen regle-
rades i annan ordning.
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Departementschefen.

Sasom arbetarskyddskommittén anfért ir det ur arbetarskyddssynpunkt
av vikt att savitt mojligt tillforsakra alla férvirvsarbetande kvinnor erfor-
derlig ledighet vid barnsbord oavsett verksamhetens art. Jag ar darfér i
princip ensc med kommittén dirom att den i gillande lag stadgade be-
gransningen av bestimmelserna pa detta omrade till industriellt och dir-
med likstallt arbete bor slopas.

Vad angar fragan om férbud mot kvinnas anviindande till arbete efter
barnsbérd har kommittén uttalat, att den av kommittén foreslagna utvidg-
ningen av bestimmelsernas tillampningsomrade byggde pa den férutsitt-
ningen att ersittningsfragan samtidigt bleve 16st. I flera yttranden har for-
klarats, att forslaget kunde tillstyrkas endast under denna férutsittning.
Otvivelaktigt tala ocksa starka skil for att icke utstracka foérbudet att
avse arbetarskyddslagens hela tillimpningsomrade utan att fragan om
kompensation i nagon form for inkomstbortfallet samtidigt léses. Kom-
mittén har for sin del hanvisat till att socialvirdskommittén ar 1946 fram-
lagt forslag angidende moderskapsbidrag. Detta forslag har, till fé6ljd av
omstindigheter som jag i detta sammanhang icke har anledning att nir-
mare berdra, dnnu icke lett till Andrade regler foér samhillets hjilp &t
nyblivna médrar. Med hidnsyn hirtill bér enligt min mening ej heller
kommitténs forslag att slopa begriansningen av férbudets tillimpningsom-
ridde nu genomféras, utan bor 1ésningen av denna fraga ske i samband med
en omliggning av de samhilleliga stédatgirderna vid havandeskap och
barnsboérd.

Vad angar ritten fér havande kvinnor att pa begiran erhalla ledighet
frdn arbetet viss tid fore barnsbérden avviker kommittéforslaget fran vad
som nu giller. Stadgandet hirom féreslas utvidgat att med négra obetyd-
liga undantag avse arbetarskyddslagens hela tillimpningsomrade och rit-
ten till ledighet foreslds for alla fall skola omfatta sex veckor. I yttran-
dena har mot kommitténs forslag endast riktats den formella anmérknin-
gen, att bestimmelser av liknande art aterfinnas i 1945 ars lag om férbud
mot arbetstagares avskedande i anledning av havandeskap eller barnsbérd,
och att det fordenskull vore oegentligt att ha sirskilda bestimmelser i &m-
net i arbetarskyddslagen. 1945 ars lag har emellertid tillkommit fran del-
vis andra utgangspunkter och det bor vid siddant forhallande icke mota
hinder att de bestimmelser i forevarande hinseende som ur arbetarskydds-
synpunkt finnas nédiga upptagas i arbetarskyddslagen. Med hinsyn till
forefintligheten av 1945 ars lag synas dock dessa bestimmelser ha bety-
delse visentligen for det omrade, diar 1945 ars lag ej giller. Emot den
foreslagna utvidgningen av stadgandets tillimpningsomride torde nagon
erinran ej kunna goéras. Sasom kommittén foreslagit synes vidare ledig-
hetens langd bora utstrickas till sex veckor, utan behovsprévning i det sir-
skilda fallet.
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Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Gillande lag.

I 31 § gillande arbetarskyddslag, vilken paragraf erhallit sin nuvarande
lydelse &r 1938, meddelas vissa foreskrifter i syfte att dstadkomma en orga-
niserad samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare till forebyggande
av olycksfall och ohilsa i arbetet. Salunda »bor»> & arbetsstille, varest pa
stadigvarande siitt bedrives industriellt arbete eller byggnads-, skogsavverk-
nings-, kolnings- eller transportarbete, bland arbetarna utses ett eller flera
skyddsombud att foretrida arbetarna i fragor rorande arbetets si-
kerhet eller sundhet. Aven & annat arbetsstille ma skyddsombud kunna
utses. Val av skyddsombud férrattas av arbetarna eller, pa framstélining
av dem, av facklig organisation, genom vilken de kunna anses foretriadda.
Betréffande skyddsombudens aligganden foreskrives att ombuden ha att
gbra sig noga underriattade om de betriaffande arbetets sikerhet och sund-
het rddande férhallandena och bdra verka fér framjande av 6kad sikerhet
och sundhet dvensom séka vinna arbetarnas medverkan. For avhjilpande
av missférhdllande boéra de hidnvianda sig till arbetsgivaren eller arbets-
ledare eller, om rittelse pa sidant siitt ej vinnes, till yrkesinspektoren eller
bergmistaren. Dirjamte stadgas, att skyddsombuden icke ma hindras att
fullgéra sina uppgifter.

I fraga om arbetsgivares och arbetsledares férhallande till skyddsom-
buden foéreskrives, att arbetsgivare och arbetsledare bora s6ka samrad med
skyddsombuden i frigor rorande arbetets sikerhet och sundhet samt att
de, om skyddsombud gjort hinvindelse i dylik fraga, inom skilig tid ha
att giva ombudet besked.

Vidare stadgas att 4 storre arbetsstille, dir sa lampligen kan ske, »bér»
bildas en av skyddsombud och en eller flera representanter fér arbetsled-
ningen sammansatt sdkerhetskommitté, som har att verka fér
sdkerhet och sundhet i arbetet.

Skyddsombud eller ledamot av sikerhetskommitté dger ratt att taga del
av innehdllet i inspektionsforrittares anteckningar i inspektionsbok.

Betriffande tillsynsorganens aligganden gentemot skyddsombud och
sikerhetskommittéer foreskrives, att inspektionsférrattare vid inspektion
4 arbetsstille, dir sddant organ finnes, om mdjligt skall trida i férbindelse
med ombudet eller kommittén. Dessutom é&r tillsynsorgan pliktigt att kost-
nadsfritt tillstdlla skyddsombud eller sikerhetskommitté avskrift av skrift-
ligt meddelande, som avlatits rorande arbetets sdkerhet eller sundhet a
arbetsstillet.

Slutligen ma nimnas, att anmalningsskyldighet féreskrives i vissa hin-
seenden, nimligen betraffande utseende av stillforetriddare for arbetsgiva-
ren i skyddsfragor eller av skyddsombud eller sikerhetskommitté.
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Overenskommelse mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Ar 1942 traffade svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen
en §verenskommelse om allminna regler for den lokala sikerhetstjanstens
organisation. Angéende innehallet i dessa regler torde fa hanvisas till bi-
laga D till betinkandet. Kommittén uppger, att reglerna tillimpades icke
endast & arbetsstéllen, vid vilka arbetsgivare och arbetare vore anslutna till
niamnda organisationer, utan dven i stor utstrickning 4 andra arbetsstéllen
inom sévil statlig och kommunal som enskild verksamhet.

Statistiska uppgifter.

Antalet arbetsstillen, betriaffande vilka till yrkesinspektér anmailts att
skyddsombud utsetts, utgjorde:

Ar 1920 1930 1935 1940 1944 1945 1946
Antal arbetsstiallen 335 861 1872 4066 8314 11693 13965

Enligt vad som anmaélts till yrkesinspektér fanns sikerhetskom-
mitté vid foljande antal arbetsstillen:

Ar 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
Antal arbetsstillen 311 326 370 443 478 561 726

Kommitténs forslag.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna pa férevarande omréde in-
ledas med ett allmint stadgande att arbetsgivare till frimjande av sundhet
och siikerhet i arbetet pa lampligt sitt skall ordna och leda skyddsarbetet
péa arbetsstillet (44 § 1 mom.).

Kommittén foéreslar, att skyddsombud — jamte ersidttare -— obe-
roende av verksamhetens art »skall»> utses vid varje arbetsstille, dir minst
fem arbetstagare regelbundet sysselsattas, savida ej sarskilt forhdllande
berittigar till undantag (44 § 2 mom. forsta stycket). Nagon pafdljd for
underlatenhet att tillsitta skyddsombud foreslas emellertid icke. Lagtexten
innehaller dirjimte en anvisning om att, dar sa ar pakallat, skyddsombud
bor utses dven 4 arbetsstille med mindre antal arbetstagare.

Val av skyddsombud skall liksom f. n. forrittas av arbetstagarna pa ar-
betsstillet eller, pa framstillning av dem, av lokal organisation, genom
vilken de kunna anses foretridda (44 § 2 mom. andra stycket). I anvis-
ningarna goér kommittén vissa uttalanden om skyddsombuds kvalifikatio-
ner och om antalet skyddsombud. Enligt huvudregeln (44 § 2 mom. forsta
stycket) skall i likhet med vad som nu giller till skyddsombud kunna utses
endast arbetstagare &4 arbetsstiillet. Emellertid foreslar kommittén att, dar
forhillandena inom viss verksamhet nédvandiggora avvikelse fran denna
regel, arbetsrddet méa kunna bevilja undantag frin densamma samt med-
dela de foreskrifter, som darvid skola sérskilt iakttagas (44 § 6 mom.).
Enligt anvisningarna till stadgandet skall arbetsradet i dylikt fall kunna
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medgiva lokal organisation, genom vilken arbetstagarna kunna anses foére-
tradda, ratt att utse lamplig person att vara skyddsombud for flera arbets-
stiallen &4 viss ort.

Betriaffande skyddsombuds rittigheter och skyldigheter féreslas — for-
utom bestdmmelser som i huvudsak 6éverensstimma med de nuvarande —
ett uttryckligt stadgande att skyddsombud éger att inom sitt skyddsom-
rdde nérvara vid tillsynsorgans férrattning och, da s finnes pakallat, del-
taga i undersékning, som av arbetsgivare verkstilles i avseende & ohilsa
eller olycksfall i arbete dvensom i undersokning eller annan férrittning,
som foretages av sikerhetskommitté. Efter kallelse skall skyddsombud
vara skyldigt att infinna sig till férrattning eller undersékning av angivet
slag. Vidare foreskrives att skyddsombud skall erhalla ersittning fér ar-
betsfortjanst som han férlorar genom att deltaga i dylik férrattning eller
undersokning. Skyldigheten att utgiva ersdttning skall dock gilla endast
betriffande skyddsombud som é&r anstillt & arbetsstillet (44 § 2 mom.
femte stycket).

I syfte att stirka skyddsombudens stillning féreslas vissa bestimmelser.
Forslaget innebir att skyddsombud icke ma hindras att fullgéra sina
uppgifter eller pa grund av sitt uppdrag tillskyndas férsimrade arbetsfér-
hallanden — varunder inbegripes dven permittering eller avsked — eller
arbetsvillkor (44 § 2 mom. sista stycket). Om arbetsgivare eller arbets-
tagare bryter mot denna bestimmelse, blir han skadestandsskyldig (69 §
forsta stycket). Skadestandsskyldigheten omfattar idven s. k. ideell skada
(69 § andra stycket). Har atgird mot skyddsombud bestatt i avialsupp-
sagning eller annan dylik rittshandling, skall denna vara ogiltig (69 § sista
stycket). Talan av skyddsombud mot arbetsgivare skall anhiingiggéras
vid arbetsdomstolen, dar ej i kollektivavtal stadgats att sadan tvist skall
handlaggas i sirskild ordning (73 § forsta stycket). Mal om skadestand
pa grund av arbetstagares atgird mot skyddsombud skola diremot hand-
liggas vid allmidn domstol. For talan som hir avses skall gillla en pre-
skriptionstid av sex manader fran det atgidrden avslutades (70 §).

Enligt kommitténs férslag sskall> sikerhetskommitté finnas vid
varje arbetsstille, dar regelbundet minst 100 arbetstagare sysselsittas (44 §
3 mom. forsta stycket). Nagon pafoljd fér underlatenhet att tillsitta sidan
kommitté foreslas icke. Vidare sigs att sidkerhetskommitté ma tillsattas
vid arbetsstidlle med mindre antal arbetstagare. Betriaffande sikerhets-
kommittés sammansittning innehaller forslaget liksom gillande lag endast
att kommittén skall vara sammansatt av foretriadare for arbetsgivaren och
av skyddsombud.

Betriffande tillsynsorgans aligganden gentemot skyddsombud och siker-
hetskommittéer foreslar kommittén att tillsynsorgan vid inspektion alltid
skall vara skyldigt att trada i férbindelse med pa arbetsstillet antraffbart
skyddsombud och dessutom om méjligt vid annan férriattning (44 § 5 mom.
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forsta stycket). Diremot innehéller forslaget ingen motsvarighet till den
nuvarande bestimmelsen att tillsynsorgan savitt mojligt skall trida i for-
bindelse med sikerhetskommitté. Skyldigheten fér tillsynsorgan att till-
stilla skyddsombud eller sikerhetskommitté avskrift av skriftliga medde-
landen i skyddsfragor foreslas skola begrinsas till sidana fall da avskrift
begiirts (44 § 5 mom. tredje stycket).

Dessutom upptager forslaget liksom gillande lag vissa féreskrifter om
skyldighet att anmila utseende av stillféretradare for arbetsgivaren i
skyddsfragor samt val av skyddsombud eller sikerhetskommitté (44 §
4 mom.).

Bestammelserna om det lokala skyddsarbetet skola icke gilla for arbete
av familjemedlem till arbetsgivaren, hemindustriellt arbete eller s. k. koope-
rativ verksamhet. A arbete av elever vid liroanstalt skola de iga tillamp-
ning endast i den man sa féreskrives av arbetsradet.

Kommittén framhaller inledningsvis att den enligt de for utredningen
meddelade direktiven hade att prova huruvida skyddsombuds-
institutionen kunde goéras obligatorisk. Rérande detta spors-
mal anfor kommittén féljande.

Vid prévning av frigan om inférande i lagen av obligatorisk skyldighet
att tillsitta skyddsombud har kommittén funnit, att sddan skyldighet icke
kan féreskrivas for varje arbetsstille, utan hinsyn maste tagas till saval
arbetsstillets storlek, d. v. s. antalet arbetstagare, som verksamhetens art.
Aven om sa sker, kan det emellertid ifragasittas, huruvida ett stadgande
om skyldighet att utse skyddsombud kan géras obligatoriskt. Detta forut-
sitter, att om skyddsombud ej tillsittes vid ett arbetsstille, sddan urakt-
latenhet kan foranleda viss atgird eller pafoljd. Ndmnas kan, att i kom-
mitténs preliminira lagutkast upptogs en bestimmelse om att, dérest
skyddsombud ej utsetts vid visst arbetsstille, vederbérande yrkesinspektor
skulle Aiga utse ombud, dir sa funnes nodigt. Detta forslag avstyrktes dock
i flera remissyttranden och har dérfér ej ansetts béra upptagas i forelig-
gande lagférslag. Att stadga straffpafdljd, direst omnimnda skyldighet e]
iaktlages, synes icke limpligen kunna ske. Skulle den i lagen féreskrivna
skyldigheten att utse skyddsombud ej bliva iakttagen, far det emellertid
enligt kommitténs mening anses avila vederbdrande tillsynsorgan att —
utan att darom ar sirskilt stadgat —— soka forma arbetstagarna vid arbets-
stiillet att utse skyddsombud, om detta befinnes pakallat.

Betraffande tillampningsomradet foér beslimmelserna
om skyddsombud anfor kommittén, att detta icke sasom nu borde
vara begransat till féretridesvis vissa slag av verksamhet. Fara for ohilsa
funnes inom praktiskt taget varje slag av verksamhet, och skyddsombuden
hade en viktig uppgift att fylla iiven da det gillde att férebygga sadan fara.
Kommittén ansage dirfor, all skyddsombud borde tillsittas i sa stor ut-
strickning som mdjligt. En viss begriansning med hinsyn till arbetsstillets
storlek vore dock att férorda. Kommittén foresloge salunda, att skydds-
ombud skulle tillsiattas vid varje arbetsstille, dir minst fem arbetstagare
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regelbundet sysselsattes, savida ej sirskilt férhallande berattigade till un-
dantag. Sistnimnda inskrankning avsige sadana arbetsstillen, dér pa
grund av arbetets natur eller arbetsférhallandena behov av skyddsombud
icke kunde anses foreligga. Sadana férhallanden torde i vissa fall fére-
ligga t. ex. inom av forsvarsvisendet foér militart indamal bedriven verk-
samhet. I vissa fall kunde det vara behgvligt eller limpligt att ha skydds-
ombud aven vid arbetsstillen med mindre antal arbetstagare dn fem. Med
hansyn dirtill féresloge kommittén den bestimmelsen att skyddsombud
borde utses jimvil vid mindre arbetsstille, dir si vore pakallat.

Kommittén framhaller vikten av att den som utsages till skyddsombud
vore lamplig f6r uppdraget. Med hinsyn dartill hade kommittén i anvis-
ningarna till 44 § 2 mom. angivit de fordringar man i allméin-
het borde stdlla pa person, som valdes till skyddsombud,
namligen gott omdome, nédig insikt i och intresse for fragor rérande arbe-
tets sundhet och sikerhet samt fortrogenhet med arbetsférhallandena inom
skyddsomradet. Skulle det i visst fall visa sig att till skyddsombud utsedd
person icke vore limplig for uppdraget, torde det enligt kommitténs mening
béra ankomma pa arbetsgivaren eller i sista hand distriktschefen att soka
forma arbetstagarna eller den lokala organisationen att forritta nytt val
av ombud.

Rérande antalet skyddsombud uttalar kommittén att detta finge
faststallas efter vad som i varje sirskilt fall vore limpligt. I anvisningarna
till 44 § 2 mom. hade emellertid upptagits vissa bestimmelser till ledning
for fragans bedémande. Dessa foreskrifter ha foljande lydelse.

Vid arbetsstalle, dir flera skyddsombud skola utses, bestimmes antalet
skyddsombud efter arbetsstiillets storlek, arbetets natur och arbetsférhal-
landena, dock att antalet skyddsombud begrinsas till vad som fér arbets-
stallet kan anses limpligt. Rader bland arbetstagarna tvekan om vilket
antal skyddsombud, som béra utses vid ett arbetsstille, eller om arbets-
stillets indelning i skyddsomraden, bér fére valet samrad ske med arbets-
givaren och vederbérande tillsynsorgan. Vid arbetsstille med flera avdel-
ningar bér skyddsombud utses for varje avdelning eller grupp av avdel-
ningar med likartat arbete. Dar arbete bedrives pa skift, bor for skiftlag
med flera arbetstagare skyddsombud sdvitt méjligt finnas bland arbets-
tagarna pa varje skift. For skyddsombud bér finnas ersittare. Diar kvinn-
liga arbetstagare sysselsittas, bora skyddsombud i erforderlig utstrackning
finnas dven bland dessa.

Inom verksamhet, dir arbete utféres av arbetstagare tillhérande olika
yrkesgrupper, sisom inom byggnadsverksamhet, mi skyddsombud utses
inom varje grupp av arbetstagare vid arbetsstillet. Dar arbetstagare inom
en verksamhet dro fordelade pa flera arbetsplatser, sisom i fraga om last-
nings- och lossningsarbete, skogsavverknings- eller flottningsarbete eller
andra darmed jimforliga arbeten, ma skyddsombud utses for varje sir-
skild arbetsplats, dir ett flertal arbetstagare samtidigt sysselsittas.
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Kommittén uppger att vid arbetsstillen med flera skyddsombud ibland
utsdges ett huvudskyddsombud, som hade att i forhallande till arbetsgiva-
ren representera skyddsombuden. Kommittén hade icke upptagit nagon
bestimmelse om huvudombud men funne lampligt att sidant ombud ut-
siges vid arbetsstille med ett storre antal skyddsombud.

Vid behandlingen av frdgan huruvida mdjlighet bor bere-
das att till skyddsombud utse annan dn arbetstagare
vid arbetsstidllet erinrar kommittén till en bérjan om att lands-
organisationens kommitté fér olycksfallsforsikrings- och arbetarskydds-
fragor m. fl. i en till chefen fér socialdepartementet ingiven skrivelse ——
vilken &verlimnats till arbetarskyddskommittén — hemstillt om si-
dan indring i arbetarskyddslagen, att lokal facklig organisation finge ratt
att utse skyddsombud icke endast vid visst arbetsstille utan dven for visst
geografiskt omrade. Som skil for forslaget hade aberopats de speciella for-
hallandena inom byggnadsindustrien och darmed nérbesliktade verksam-
hetsomraden. Anstillningarna vore salunda mestadels kortvariga. Enar
arbetare som krivde biitire skyddsatgirder kunde riskera att icke bli ater-
anstilld vid kommande arbeten, vore det ofta svart att fi fram skydds-
ombud inom ifragavarande verksamhetsgrenar.

Arbetarskyddskommittén anfér hiarom, att det otvivelaktigt vore ett
huvudvillkor for ett effektivt skyddsarbete att till skyddsombud utsages
personer, som vore anstillda vid arbetsstillet. Ett skyddsombud méste
namligen vara fértroget med arbetsférhallandena pa arbetsstillet och ha
tillfalle att ndgorlunda regelbundet folja desamma. For att arbetstagarna
utan stérre besvir och tidsutdrikt skulle kunna framféra sina 6nskemal
i skyddsfragor till skyddsombudet, vore det av betydelse att ombudet fun-
nes pa arbetsstillet. Inom verksamhet dir arbetsférhallandena ofta vax-
lade, sdsom byggnads- och anliggningsverksamhet, torde det fa anses sar-
skilt viktigt att skyddsombudet regelbundet vore tillstides.

I anledning av att i nyssndmnda skrivelse gjorts gillande att det ofta
vore svart alt fa fram skyddsombud inom byggnadsindustrien framhdller
kommittén, att dven pa detta omréde en icke ovisentlig 6kning av antalet
skyddsombud intritt under de senaste aren. Enligt vad som anmiilts till
yrkesinspektionen utgjorde silunda antalet arbetsstillen med skyddsom-
bud inom yrkesgruppen byggnadsverksamhet 279 ar 1944t mot 131 ar 1938.
I den man lagférslagets bestimmelser om skyddsombud komme i tillimp-
ning och arbetsmarknadens parler give ytterligare stéd at skyddsombuds-
institutionen, torde man enligt kommitténs mening kunna vinta, att
skyddsombudsfriagan iven inom byggnadsindustrien och andra liknande
verksamhelsomraden komme alt 16sas pa sitt i lagen avsiges, dvs. si att

! Enligt uppgift fran riksférsikringsanstalien hade 4r 1945 antalet stigit till 593 och ar
1946 till 775.
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skyddsombud utsages vid varje arbetsstille, dar minst fem arbetstagare
regelbundet sysselsattes. PA grund av de vanligen kortvariga anstill-
ningarna inom byggnads- och anliggningsverksamhet kunde det naturligt-
vis uppsta fall, da arbetstagare, som varit skyddsombud, av viss anledning
icke bleve &teranstilld vid ett kommande arbete. I dylika fall kunde icke
bestimmelserna i 44 § 2 mom. sista stycket aberopas. Kommittén hade med
beaktande dirav funnit sig béra upptaga det stadgandet att, om férhallan-
dena inom viss verksamhet nédvindiggjorde avvikelse fran huvudregeln
att skyddsombud skulle utses bland arbetstagarna vid arbetsstillet, arbets-
radet dgde bevilja undantag fran denna regel. I berérda fall skulle salunda
arbeisradet dga medgiva lokal organisation, genom vilken arbetstagarna
kunde anses féretridda, ritt att utse lamplig person att & viss ort vara
skyddsombud for flera arbetsstillen inom ifragavarande verksamhetsom-
rade. For att vinna enhetlig tillimpning av férevarande undantagsbestam-
melse vore det av vikt att befogenhet att medgiva undantag icke tillerkdn-
des distriktschef utan endast arbetsridet. Vid meddelande av undantag
torde det bora ankomma pa arbetsradet att dven angiva, huruvida och i
vad mén de i 44 § och dartill hérande anvisningar meddelade bestimmel-
serna skulle gilla fér sadant skyddsombud, dvensom att dirutéver med-
dela de sarskilda foreskrifter som kunde erfordras.

I anvisningarna till 44 § 6 mom. har angivits att nimnda stadgande av-
sage sidan verksamhet, dir pa grund av ofta forekommande vixlingar i
fraga om arbetsstille eller arbetsstyrkans sammansittning svarighet foére-
lage att utse skyddsombud bland arbetstagarna.

I fraga om ordningen fér skyddsombuds framstiallning
i skyddsfraga foreslar kommittén att i lagen icke faststilles nagon
bestdmd instansordning utan endast féreskrives att hiinviindelse skall goras
i den ordning arbetsgivaren foreskrivit. 1 de fall di sikerhetskommitté
funnes & arbetsstillet borde skyddsombud, oavsett den ordning som eljest
foreskrivits, kunna direkt pakalla kommitiéns behandling av sirskilt be-
tydelsefull skyddsfraga. Pa grund av att det ej siallan anmirkts pa att
skyddsombud, som gjort hanvindelse i skyddsfraga, fatt viinta pa besked
avsevird tid foresloges den skirpningen, att besked skulle limnas sutan
drojsmal» i stillet for, sasom f. n. stadgades, »inom skalig tid>. Om av
skyddsombud gjord framstillning icke beaktades inom skilig tid, skulle
ombudet dga pakalla distriktschefens ingripande.

Rérande forslaget om skyldighet fér arbetsgivare att er-
satta skyddsombud foér forlorad arbetsfortjanst anfér
kommittén att arbetarskyddslagen visserligen icke eljest inginge pa arbets-
givares och arbetstagares ekonomiska mellanhavanden, men att féreva-
rande fraga syntes vara av sadan beskaffenhet att den limpligen borde bli
féremal for en lagbestimmelse. Ersittningsskyldighet borde foreligga en-
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dast da fraga vore om forrittning eller undersokning som verkstilldes av
arbetsgivaren (arbetsledningen), tillsynsorgan eller sikerhetskommitté.
Ersittning borde salunda icke utgd exempelvis fér tid som skyddsombud
anviande for enskild éverliggning med arbetstagare. Kommittén hade icke
ansett sig i lagen bora angiva nigra niarmare regler, efter vilka ersattningen
skulle utga, utan allenast foreslagit en allmin bestimmelse om att skydds-
ombud skulle av arbetsgivaren fga atnjuta erséttning for arbetsfortjanst,
som han férlorade vid deltagande i férriattning eller undersékning som av-
sdges i 44 § 2 mom.

Betraffande sporsmalet att genom lagbestimmelser trygga skydds-
ombud mot trakasseri anfor kommittén inledningsvis att gillande
arbetarskyddslags stadgande att skyddsombud icke ma hindras att full-
gora sina uppgifter torde asyfta icke blott forfarande i syfte att minska
skyddsombuds handlingsfrihet utan 4dven repressalier mot skyddsombud i
anledning av atgird som han vidtagit. Sasom exempel pa férfaranden av
sistndmnda slag kunde nimnas férflyttning med bibehallen 16n till arbete
som med hidnsyn till arbetstidens forlaggning vore mera oférdelaktigt fin
det tidigare arbetet. Vidare kunde skyddsombud séttas till arbete, som gave
mindre ackordsfortjinst an han forut haft. Det kunde &dven hinda, att
skyddsombud permitterades pa viss tid eller avskedades. Kommittén an-
sige, att skyddsombud borde skyddas dven mot atgirder av berdrda slag.
Da dessa mahinda icke kunde anses som shinder» foresloges ett tilldgg till
det nuvarande stadgandet av innehall att skyddsombud icke pa grund av
sitt uppdrag finge tillskyndas férsimrade arbetsforhallanden eller arbets-
villkor. I sitt yttrande 6ver kommitténs preliminira forslag hade lands-
organisationen yrkat att orden seller annat men» matte fogas till den av
kommittén foreslagna lydelsen. Sjilvfallet kunde skyddsombud pa grund
av sitt uppdrag tillskyndas dven obehag av annat slag 4n som antytts, t. ex.
olampligt bemdétande eller uppenbart nonchalerande fran arbetsgivarens
eller arbetstagares sida, vilket kunde psykiskt paverka ombudet. Med hian-
syn till svarigheten att bestimma vad som borde innefattas i »annat men»
ansige sig kommittén icke kunna foresla att det ifrigasatta tilligget gjor-
des i lagtexten. I stillet forordades att i anvisningarna till 44 § 2 mom.
angaves, att med forsimrade arbetsforhallanden borde férstis aven at-
giard, varigenom skyddsombud tillskyndades sarskilt men, t. ex. av psy-
kisk art.

Kommittén péapekar, att de foreslagna bestdmmelserna icke riktade sig
enbart till arbetsgivare utan iven till arbetstagare, varunder jimval arbets-
ledare inbegrepes. Dir trakasseri mot skyddsombud férekommit, torde
detta i manga fall ha utovats icke av arbetsgivaren utan av verkmistare,
féorman eller arbetskamrat.

Kommittén framhaéller vidare att gillande arbetarskyddslags stadgande
att skyddsombud icke finge hindras att fullgéra sina uppgifter ej vore for-

15— Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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bundet med nagon pafoljdsbestimmelse. Enligt de fér kommittén givna
direktiven hade kommittén att préva fragan om inférande av lagreglerat
skydd for skyddsombud mot trakasseri fran arbetsgivarnas sida. Efter ut-
redningsuppdragets meddelande hade sporsmalet delvis bragts till sin 16s-
ning genom den tidigare omnimnda overenskommelsen mellan svenska
arbetsgivareféreningen och landsorganisationen om allmidnna regler for
den lokala sdkerhetstjinstens organisation, i det att punkt 3 i reglerna
(betinkandet s. 827) inneholle foreskrifter i detta hianseende. Det vore dock
att mirka att 6verenskommelsen blott berérde de till nimnda organisatio-
ner anslutna férbunden. Dirtill komme att den icke behandlade hinder
mot skyddsombud fran arbetstagares sida. Med hénsyn dirtill férelage
alitjamt behov att genom lagstiftning s6ka trygga skyddsombudens still-
ning. Skyddsombudens arbete borde icke fa dventyras genom avsaknaden
av erforderligt skydd. Givetvis kunde sadant skydd tillférsikras skydds-
ombud genom bestimmelser i kollektivavtal, men langt ifran alla anstili-
ningsférhallanden vore reglerade genom kollektivavtal. Med hinsyn till det
anforda ansige kommittén pakallat att i lagen upptoges en bestimmelse,
varigenom asyftat skydd bereddes varje skyddsombud. Enligt kommitténs
prelimindra forslag skulle atgird mot skyddsombud kunna medféra sévil
skadestand som straff. Vid det slutliga 6vervigandet av frigan hade kom-
mittén emellertid med hénsyn till vad som i remissyttrandena anforts an-
sett sig bora franga forslaget att inféra straff for atgarder mot skyddsom-
bud och foéreslda endast skadestand sisom péaféljd. Forslaget oOverens-
stimde i denna del bl. a. med lagen om foérenings- och férhandlingsritt.
For att skadestindsbestimmelsen skulle fa effektivitet dven i sadana fall,
da skyddsombudet icke lede ekonomisk skada, foresloge kommittén att vid
bedémandet om och i vad méan skada uppstatt hansyn skulle tagas jamvil
till omstdndigheter av annan én rent ekonomisk betydelse. Aven detta stad-
gande anslote sig till bestimmelserna i lagen om foérenings- och férhand-
lingsratt. I analogi med foreskrifterna i sistnimnda lag foresloges vidare
att, dar atgird mot skyddsombud bestatt i avtalsuppsidgning eller annan
dylik rittshandling, denna skulle vara ogill.

Betriaffande fragan om sirskilda forumregler fé6r mal som grunda sig pa
atgird mot skyddsombud uttalar kommittén att di enhetlig handliggning
och tillampning i mal av ifrdgavarande art maste anses vara av stor bety-
delse, sarskilt da det gillde forhallandet mellan skyddsombud och arbets-
givare, dylika mal borde anhidngiggoras vid arbetsdomstolen nir talan rik-
tade sig mot arbetsgivaren. Denna regel borde gilla, dven om kollektivavtal
icke forelage eller skyddsombudet icke ens tillhérde nagon férening av
arbetstagare. Undantag borde dock gilla, om kollektivavtal med skilje-
domsklausul forefunnes. I detta sammanhang vore att mirka, att den av
arbetsmarknadens huvudorganisationer inrittade arbetsmarknadsniamn-
den, som enligt de forutnidmnda allminna reglerna fo6r den lokala siker-
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hetstjinstens organisation hade att handligga drenden av forevarande art,
icke torde kunna anses sdsom skiljenimnd. Emellertid torde enligt kom-
mitténs mening arbetsmarknadsndmnden fa anses 4ga goda férutsiattningar
att kunna astadkomma ett sakligt riktigt avgorande i tvist, som har av-
sdges, och nimnden borde dirfor kunna godtagas sidsom slutlig instans i
dylika fragor. Med hinsyn dartill foresloges att om i kollektivavtal stadgats
att tvist, som enligt det férut sagda skulle héra under arbetsdomstolen,
skulle handlidggas i sirskild ordning, vad sidlunda éverenskommits skulle
gilla. Vad nu sagts gillde mal av skyddsombud mot arbetsgivaren. D&
friga ater vore om atgird mot skyddsombud fran annan arbetstagares sida,
finge skyddsombudet efter vanliga regler féra talan vid allmidn domstol.

Kommittén anfér vidare att det lokala skyddsarbete, som bedreves av
vid vissa storre arbetsstillen inrdttade sikerhetskommittéer, i
allménhet visat sig giva gott resultat. Denna form av den lokala siker-
hetstjidnsten borde dirfér ytterligare utvecklas och stédjas. 1 detta syfte
foresloge kommittén att sidkerhetskommitté skulle finnas vid varje arbets-
stdlle, diar regelbundet minst 100 arbetstagare sysselsattes. Forslaget éver-
ensstidmde i denna del med de av arbetsmarknadens huvudorganisationer
antagna reglerna om sikerhetstjinsten pa arbetsplatserna. Det foreslagna
stadgandet vore icke garanterat genom straffpafoljd. Det finge emellertid
enligt kommitténs mening férutsiattas att om sidkerhetskommitté icke till-
satts vid arbetsstillle, dir sddan enligt bestimmelsen skulle finnas, veder-
borande distriktschef hade att séka férma arbetsgivaren att bilda dylik
kommitté. Hinder borde icke foreligga att tillsatta sikerhetskommitté dven
vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om sa funnes limpligt eller
pakallades av arbetets natur eller arbetsforhallandena. Kommittén hade
icke ansett sig bora ingd pa fragorna om sikerhetskommittés sammansétt-
ning och antalet ledaméter i sddan kommitté, utan finge dessa spérsmal
avgoéras fran fall till fall beroende pa antalet arbetstagare vid arbetsstillet
samt arbetets natur och arbetsférhallandena.

Kommittén framhaller vidare att eniir arbetstagarnas representanter i
sidkerhetskommitté skulle vara skyddsombud vad som férut sagts om skydd
for skyddsombud mot trakasseri dven gillde betraffande sidan ledamot av
sikerhetskommitté.

Rorande frdgan om tillsynsorgans skyldighet att trada i
forbindelse med skyddsombud uttalar kommittén till en bor-
jan att det fér skyddsarbetets effektivitet liksom dven fér vidmakthallandet
av skyddsombudens intresse for detta arbete vore av storsta betydelse att
tillsynsorgan sammantriffade med skyddsombuden. Enligt vad som for
kommittén uppgivits hade inspektionsforriiltare stundom visat sig obe-
nigna dirtill. Tillsynsorgan borde enligt kommitténs mening vid varje in-
spektion av arbetsstillet och om mdéjligt dven vid annan férriattning dir —
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t. ex. for undersokning av intraffat olycks- eller sjukdomsfall eller vid
overliggning om viss skyddsatgird — trida i foérbindelse med vederbo-
rande skyddsombud. S&som villkor férutsattes emellertid att skyddsombu-
det vore antriffbart 4 arbetsstillet.

Forslaget att begrinsa tillsynsorgans skyldighet att tillstilla skyddsom-
bud resp. sikerhetskommitté avskrift av skriftligt meddelande till arbets-
stillet i skyddsfraga till sddana fall d& begiran dirom framstillts motive-
ras med att den nuvarande bestimmelsen medfért en arbetsbelastning foér
yrkesinspektionen, vilken icke ansetts giva motsvarande utbyte.

Yttrandena.

Kommitténs foérslag har i stort sett tillstyrkts eller lamnats utan erinran.
I flera yttranden betonas att en fortroendefull samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare och ett gemensamt positivt intresse fér arbetar-
skyddet vore den viktigaste forutsittningen foér att sakrare och sundare
arbetsforhallanden skulle kunna uppnéas. I detta sammanhang framhaller
socialstyrelsen att den lokala sikerhetstjinsten torde vara av sirskild be-
tydelse for arbetstagarnas fostran till uppmirksamhet, omtanke och for-
siktighet i arbetet. 1 séarskilda fragor ha emellertid atskilliga remissinstan-
ser framstillt erinringar mot kommitténs forslag.

Salunda kritiseras i nigra yttranden foérslaget att utbyta an-
visningen att skyddsombud »bér» utses mot en fore-
skrift att sddant ombud »skalls utses. Kommerskollegium
framhdller att limpligheten av omformuleringen syntes tvivelaktig, enir
kommittén ej vidtagit nagon effektiv atgiard for att framtvinga atlydnad
av bestimmelsen. Kooperativa foérbundets styrelse anfor att det visserligen
vore att hilsa med tillfredsstillelse att bestimmelserna om skyddsombud
icke inskraénkts till industriell och liknande verksamhet utan gjorts all-
mingiltiga, men att detta forhillande foranledde tvekan om ldmpligheten
av att foreskriva skyldighet att vid varje arbetsstille med minst fem arbets-
tagare utse skyddsombud. Lagen komme att gripa in pa verksamhetsom-
riden, dir faran fér ohilsa och olycksfall maste bedémas som ringa och
diar skyddsombuden féljaktligen ofta skulle fa ytterst begrinsade uppgif-
ter. Man finge darfér icke blunda fér att skyddsombudsinstitutionen pa
méanga arbetsstéillen kunde komma att finnas endast pi papperet. Vid sin
provning av bestimmelsen hade styrelsen ifragasatt en begrinsning av
stadgandet till arbetsstillen med minst tio arbetstagare, men stannat for
att foresla att ordet »skall» i 44 § 2 mom. forsta stycket utbyttes mot ordet
»bor>. En dylik éndring syntes dven bittre §verensstimma med att under-
latenhet att utse skyddsombud enligt kommitténs forslag icke skulle med-
fora nagon pafoljd. Gentemot kommitténs uttalande att det, om skydds-
ombud ej utsetts, finge anses avila vederbdrande tillsynsorgan att séka
forma arbetstagarna att tillsitta skyddsombud ville styrelsen frambhalla,
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att ett sdlunda valt ombud, som mer eller mindre motvilligt atoge sig upp-
giften, knappast kunde forviantas fylla forslagets krav pa intresse for arbe-
tarskyddsfragorna. Arbetsgivareféreningen fér hotell och restauranter an-
ser det obehovligt att géra bestimmelserna om skyddsombud tvingande for
hotell- och restaurangfacket, enar fragan limpligast syntes boéra losas ge-
nom avtal.

Vidare ifragasitta nagra remissinstanser, om ej det antal arbets-
tagare som — dir ej sarskilt forhallande berattigade till undantag —
skall medfoéra skyldighet att utse skyddsombud borde
héjas fran fem till tio. Socialstyrelsen, som uttalar sig i denna
riktning, anser att i samband didrmed borde féreskrivas en ovillkorlig ratt
for arbetstagarna & mindre arbetsstillen att utse skyddsombud. Tidnings-
utgivareforeningen foreslar — med instimmande fran pressens bada ar-
betsgivarorganisationer, tidningarnas arbetsgivareférening och aktiebolaget
Samorganisationen att orden »fem arbetstagare» i 44 § 2 mom. forsta
stycket dndras till »tio arbetares. Foreningen framhaller att sistnimnda
grians vore faststilld i den mellan arbetsmarknadens topporganisationer
traffade 6verenskommelsen om den lokala sidkerhetstjinsten. Denna grans-
dragning, vilken tillkommit efter ingiende forhandlingar mellan organisa-
tionerna, maste enligt foreningens uppfattning alltjaimt vara den lampli-
gaste. Kommittén hade icke férebragt nigra barande skil fér dndring av
nuvarande praxis. Betriffande kommitténs forslag att icke antalet »arbe-
tare» utan antalet »arbetstagare» skulle vara avgorande for skyldigheten att
utse skyddsombud ville féreningen framhalla att skyddsarbetet huvudsak-
ligen toge sikte pa de risker, som vore foérbundna med kroppsarbete. Det
syntes icke vara av behovet pakallat att utvidga detta att omfatta 4ven
tjanstemin. Kommitténs forslag skulle exempelvis leda till att skydds-
ombud maste utses dven vid de allra minsta tidningsforetagen med 3 a 4
typografer och ungefar lika ménga tjanstemin. Det torde endast i undan-
tagsfall kunna anses onskvirt att tillsitta skyddsombud pa dylika sméa
arbetsplatser. Konditorforeningen anser det obehovligt med sarskilda
skyddsombud pa arbetsplatser med sa fa anstallda som fem.

Generalpoststyrelsen anser att skyddsombud knappast torde ha nagon
uppgift att fylla vid statliga foérvaltningsorgan eller trafikanstalter med sa
fa arbetstagare som fem. Styrelsen ville darfor foresla att inom sidan
verksamhet skyddsombud skulle utses vid arbetsstillen, dar minst tio
arbetstagare regelbundet sysselsattes. Ur praktisk synpunkt vore det en-
ligt styrelsens mening vidare onskvirt att bestimmelserna erhélle en av-
fattning, som mojliggjorde att skyddsombud utsiges gemensamt fér samt-
liga tjinstestillen inom ett och samma férvaltningsomrade (postkontors-
omride eller annat administrativt omrade av begrinsad omfattning).

Jirnvdgsstyrelsen meddelar att betrdffande banpersonalen f. n. gillde,
att skyddsombud utsages vid varje banmistaravdelning. Nagon &dndring
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diarutinnan syntes icke pakallad. Om lagtextens formulering »dér ej sir-
skilt forhillande berittigar till undantag» ansiges medgiva att nuvarande
ordning bibehélles, syntes anledning till erinran mot forslaget icke fore-
ligga.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser att i friga om vagunderhills-
arbeten vigmistaromradet principiellt borde betraktas som skyddsomrade,
inom vilket ett eller flera skyddsombud skulle utses. Styrelsen forutsatte
att denna princip kunde genomféras med stéd av bestimmelsen i 44 §
6 mom.

Landsorganisationen anser det bora understrykas att beddmandet huru-
vida sarskilt férhallande berittigade till undantag fran skyldigheten att
utse skyddsombud tydligen icke tillkomme arbetsgivaren, si att denne
under Aberopande av arbetets natur e. d. skulle kunna motsitta sig att
skyddsombud tillsattes. Betraffande férslaget att skyddsombud borde ut-
ses & mindre arbetsplatser »dir sa ar pakallat» ville organisationen fram-
hélla att den citerade satsen vore omotiverad och darfér borde utga.

Kommerskollegium anser diaremot att f6r undvikande av missbruk val
av skyddsombud vid arbetsstillen med hogst fyra arbetstagare icke borde
fa ske utan distriktschefens medgivande.

Vad angir skyddsombuds kvalifikationer uttalar kommers-
kollegium att de i anvisningarna uppstillda kraven borde inflyta i lagtex-
ten. I anledning av kommitténs uttalande att direst olamplig person ut-
setts till skyddsombud det borde ankomma pa arbetsgivaren eller i sista
hand distriktschefen att s6ka féorma arbetstagarna att férritta nytt val av
ombud framhéller kooperativa féorbundets styrelse att det torde kunna valla
irritation och komma att betraktas som ett ordttmatigt ingripande, om ar-
betsgivaren forsokte formé arbetstagarna att utbyta en av dem vald for-
troendeman. Styrelsen ansage att i anvisningarna borde upptagas en be-
stimmelse att det i namnda fall borde ankomma pa distriktschefen att f6r-
soka férmd arbetstagarna att forratta nytt val.

Kommerskollegium anser att distriktschefen borde &4ga ingripa regle-
rande betriaffande antalet skyddsombud.

Riksférsikringsanstalten foreslar att i lagtexten angives att dir flera
skyddsombud finnas dessa bland sig bora utse nagon att vara huvudskydds-
ombud. Erfarenheten visade namligen att det vore synnerligen lampligt att
ett av skyddsombuden kunde representera dessa i férhallande till saval
arbetsledningen som yrkesinspektionen.

Kommitténs forslag att i vissa fall till skyddsombud skall
kunna utses annan 4dn arbetstagare vid arbetsstiallet
avstyrkes av svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivareorgani-
sation och férsdkringsbolagens forhandlingsorganisation. Till motivering
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av sin stindpunkt erinrar arbetsgivareforeningen till en bérjan om att
arbetsmarknadens organisationers skyddskommitté i sitt ar 1941 fram-
lagda betinkande funnit 6vervigande skil tala mot att till skyddsombud
utse person utanfor kretsen av arbetarna pa arbetsstillet. Diarvid hade
dberopats att det for en effektiv skyddstjanst vore nédviandigt att till
skyddsombud utsiges person, som hade sin dagliga sysselsittning pa arbets-
stillet, enir ombudet borde vara fullt fortroget med anordningarna péa
arbetsplatsen och stadigvarande vara tillgingligt dirstides. Foéreningen
ville vidare framhalla att avsikten med den féreslagna bestiimmelsen uppen-
barligen vore, att t. ex. en fackféreningsombudsman skulle kunna utses
till skyddsombud. Det vore emellertid icke limpligt, att de som i vanliga
intressefragor hade att foretrada arbetstagarna gentemot arbetsgivarna pa
detta sitt inkopplades i skyddsarbetet. En tillfredsstillande rekrytering av
skyddsombud inom byggnadsindustrien, som forslaget i frimsta rummet
asyftade, skulle s4 smaningom kunna erhéllas, om man fran arbetarhall
med energi ginge in foér att valja och utbilda skyddsombud &ven inom
denna industri. Handelns arbetsgivareorganisation och férsdkringsbolagens
férhandlingsorganisation anse det strida mot sjialva den tankegang, pa vil-
ken skyddsombudsinstitutionen byggde, att en utomstiende som icke vore
tjinsteman i arbetsinspektionen skulle erhialla befogenheter med avseende
pa foretagets interna foérhallanden.

Flera fackférbund anse daremot forslagets bestimmelser om s. k. regio-
nala skyddsombud alltfér snava. Salunda yrka samverkande byggnads-
fackférbunden att lagen matte tillerkinna de lokala organisationerna inom
byggnadsindustrien en ovillkorlig ritt att utse regionala skyddsombud utan
anknytning till vederbérande arbetsplats. Férbunden hade emellertid intet
att erinra mot att pa detta sitt utsedda ombud skulle godkinnas av yrkes-
inspektéren i distriktet. Skogs- och flottningsarbetareférbundet uttalar
under hinvisning till de speciella férhéllandena inom skogs- och flottnings-
arbetet att det syntes mest dndamalsenligt att skyddsombuden utsages av
arbetarnas fackliga organisalioner och finge till uppgift att ansvara for
visst geografiskt omrade, vissa basviigar, flottleder eller delar dirav. Med
hinsyn till det stora antalet arbetsplatser inomn skogshruket syntes férsla-
get om att dispens av arbetsradet skulle krivas for tillsittande av regionala
skyddsombud vara alltfér invecklat och opraktiskt. Om dispenskravet icke
kunde slopas, borde en generell dispens for skogsbruket efterstriavas.
Fastighetsarbetareforbundet énskar att det klargores att bestimmelsen om
regionala skyddsombud igde tillimpning #dven a fastighetsarbete. Inom
féorbundets verksambhetsomrade sysselsaties i regel en eller i vart fall
mindre in fem arbetstagare pa varje arbetsstille. Behovet av skyddsom-
budsverksamhet vore emellertid mycket stort. Livsmedelsarbelareforbundet
yrkar --- under framhéllande att inom férbundets omrade funnes mianga
arbetsstillen med mindre in fem arbetstagare dir behov av skyddsombud
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visat sig féreligga — att regionalt skyddsombud skulle f4 utses foér alla
arbetsstillen med mindre 4n nidmnda antal arbetstagare.

Landsorganisationen vill icke motsatta sig forslaget om dispens sisom
forutsittning for ritt att utse regionala skyddsombud. Organisationen an-
for vidare att dispens syntes kunna avse saval ett helt verksamhetsomrade
som en geografiskt bestamd del darav. For forstndmnda fall vore det rik-
tigt att dispensritten forbehélles arbetsradet, men déarest i senare fall om-
radet helt folle inom visst inspektionsdistrikt syntes det vara praktiskt
enklare och riktigare att dispens meddelades av distriktschefen. Intet av de
av fastighetsarbetare- och livsmedelsarbetareférbunden framstillda 6nske-
mélen syntes kunna inpassas inom den i anvisningarna faststillda ramen
for dispensbefogenheten. Yrkandena hade nidmligen motiverats med fore-
tagets ringa arbetarantal. Enligt organisationens mening borde i princip
arbetarantalet icke tilliggas betydelse i forevarande hinseende, di friga
vore om fasta arbetsplatser med relativt stationir arbetskraft. Eljest skulle
man inom en verksamhet fa ett dubbelt ombudssystem och systemet
komma att viixla vid ett och samma foretag alltefter variationer i arbetar-
antalet. F. 6. hade arbetstagarna ritt att bland sig utse skyddsombud &ven
om de ej vore minst fem. Vad nu anférts gillde visserligen formellt dven
fastighetsarbetareforbundets verksamhetsomrade, men i allménhet funnes
dir en enda arbetstagare pa varje arbetsplats, ett for detta omrade typiskt
forhallande. Det vore darfor motiverat att giva bestimmelsen om regionala
skyddsombud tillimpning dven fér denna verksamhet. Hélsoriskerna inom
fastighetsarbetet torde ocksa vara beaktansviarda. Foér att tillmétesga
fastighetsarbetareférbundets onskemal fordrades ingen &dndring av lagtex-
ten utan endast en komplettering av anvisningarna. Vad anginge skogs-
och flottningsarbetet ansige organisationen, som férutsatte att generell
dispens for helt verksamhetsomride skulle knnna beviljas, att dispens tyd-
ligen borde kunna ifrigakomma f6r namnda slag av arbete eller 4tminstone
huvuddelen dirav. Detsamma gillde byggnadsindustrien och anliggnings-
verksamheterna. Enligt anvisningarna skulle regionala ombud utses fér
viss ort. Da det ofta kunde vara lampligt att lita verksamhetsomradet
sammanfalla med avtalsomrade eller annat geografiskt bestamt distrikt
som ej utgjorde »ort» i vanlig mening, hemstilldes att detta ord matte ut-
bytas mot somrade». Organisationen ville slutligen understryka att till-
sattandet av regionala skyddsombud givetvis icke borde hindra att pa visst
arbetsstalle, dir sa kunde komma i fraga, skyddsombud utsages dven bland
arbetarna sjilva. Det lage i sakens natur att ett regionalt ombud icke
kunde utéva en fortlopande tillsyn 6ver de sirskilda arbetsstillena. Nagon
lagreglering av det inbdrdes férhallandet mellan de biada ombuden resp.
mellan dem och arbetsgivaren torde icke behévas.

Betriaffande skyddsombuds rdtt och skyldighet att nar-
vara vid undersékningar och andra férrédttningar f{or-
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klarar svenska arbetsgivareféreningen att férslagets bestimmelser niarmare
borde anpassas till 10 punkten i 6verenskommelsen mellan féreningen och
landsorganisationen om den lokala sikerhetstjiansten. Landsorganisationen
anser att det av kommittén angivna villkoret »d& sa finnes pakallat> for
skyddsombuds riitt att deltaga i undersékning i anledning av olycks- eller
sjukdomsfall med hiinsyn till villkorets svarbedémlighet icke borde inflyta
i lagen. Om 6ver huvud en formlig undersdkning i dylika fall foretoges av
tillsynsorgan, arbetsgivaren eller sikerhetskommitté, borde det vil anses
naturligt att skyddsombudet inom skyddsomréidet dgde nirvara.

Vad angir ordningen fér skyddsombuds framstdllning
i skyddsfraga ha i yttrandena framstillts nigra detaljanmirkningar
mot kommitténs férslag. Silunda anser handelskammaren i Géteborg det
bora stadgas att skyddsombud i forviag skulle underritta arbetsgivaren om
att han dmnade pakalla distriktschefens ingripande. Avsikten med det
foreslagna tilligget vore att férhindra onddiga hénvindelser till distrikts-
chefen, framkallade t. ex. av missférstind eller otillrickliga informationer.
Svenska arbetsgivareforeningen féreslar, i syfte att inskidrpa betydelsen av
att den av arbetsgivaren féreskrivna ordningen fér anmirkningars fram-
stillande iakttoges, att sasom villkor fér skyddsombuds ratt att vinda sig
till distriktschefen matte foreskrivas att av skyddsombudet »i vederborlig
ordning gjord framstillning» icke inom skilig tid beaktats. Landsorgani-
sationen framhaller att enligt anvisningarna ritten for skyddsombud att
direkt hanskjuta fraga till sikerhetskommitté gjorts beroende av att fra-
gan objektivt kunde anses vara sirskilt betydelsefull. Detta villkor kunde
foranleda onddiga tvister; det borde vara tillrdckligt att ombudet sjalvt an-
sage fragan vara av storre vikt. I avtalet om sikerhetstjansten funnes en
motsvarande bestimmelse. Med hinsyn till 44 § 2 mom. fjirde stycket
borde regeln placeras i lagtexten.

Rérande fragan om skyddsombuds ratt till ersdttning for
mistad arbetsfértjinst uttalar landsorganisationen, att det vore
sjilvklart att ombudet icke pa grund av fullgérande av nagon honom en-

ligt lagen avilande uppgift — vare sig den avsige av kommittén asyftad
forrattning eller undersékning eller nagot annat, t. ex. konferenser med
arbetsledningen, ingripande vid olyckstillbud e. d. — skulle beh6va rikna

med alt ga forlustig arbetsfortjinst. Iérsvarets fabriksstyrelse anser orden
»arbetsfortjanst som han foérlorar»> foér entydighetens skull bora ersattas
med orden »arbetsfortjinst som han under ordinarie arbetstid forlorars.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslar att bestimmelsen om ersittning
till skyddsombud fértydligas genom angivande av att ersittningen avsige
den avtalsenliga tidlén, som arbetstagaren forlorade under ordinarie
arbetstid.
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I anslutning till férslagets bestimmelser om skyddsombuds ratts-
skydd erinrar landsorganisationen om att den i ytirande éver kommit-
téns preliminira forslag framhallit att repressalier kunde férekomma éven
av annan art, t. ex. psykisk, dn sforsimrade arbetsforhillanden eller ar-
betsvillkor» samt féreslagit att detta skulle angivas genom uttrycket seller
annat men». Kommittén hade infért ndmnda tilligg i anvisningarna till
44 § 2 mom., men da det icke utgjorde en tolkning utan en komplettering
hade det sin naturliga plats i lagtexten. — I skadestdndsregeln i 69 § forsta
stycket talades endast om arbetsgivare och arbetstagare, till vilken senare
grupp alltsa éven arbetsledarna hinférdes. Kommitténs terminologi vore
visserligen teoretiskt oantastlig men praktiskt mindre lamplig. Organisa-
tionen hemstillde darfér att arbetsledare uttryckligen matte nimnas i be-
staimmelsen. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser sistnimnda lagrum
oklart, endr det icke framginge vem som skulle anses sdsom skadelidande.
I forsta hand vore det givetvis friga om skyddsombud, men iven den moj-
ligheten kunde tinkas foreligga att en arbetare skadades till f6ljd av att
skyddsombudet hindrats féresla erforderligt skydd. Direst stadgandet av-
sage jamvil sidan arbetare, borde detta tydligt utsiigas. Uttrycket sannan
dylik rattshandling> i samma paragrafs sista stycke férefélle alltfor obe-
staimt och borde dirfér nirmare preciseras, diarvid jamvil borde angivas,
huruvida dirmed avsiges dven benefika riattshandlingar, t. ex. frivilliga
utfistelser om blivande pension. — Vad angir den foreslagna preskrip-
tionsbestimmelsen anser landsorganisationen att preskriptionstiden bor
utstrickas till tvd ar, under det att tjinstemdnnens centralorganisation
finner en tid av tvd manader vara tillricklig.

De foreslagna foreskrifterna om sikerhetskommittéer ha for-
anlett vissa uttalanden. Salunda yrka landsorganisationen och kooperativa
forbundets styrelse att det antal arbetstagare, som skall medféra skyldighet
att tillsatta sikerhetskommitté, matte nedsittas till 50. Landsorganisationen
framhaller darvid att en dylik nedsittning foérordats av atskilliga fackfor-
bund. Organisationen ansige sig bora tillstyrka en nedsittning, ehuru
kommitténs férslag pa denna punkt Sverensstimde med avtalet angaende
den lokala sikerhetstjinsten. Det vore nidmligen erfarenhetsmissigt be-
kriftat, bl. a. under arbetarskyddsnimndens verksamhet, att sikerhets-
tjanstens organisering i kommittéform vore avgjort effektivare &n enbart
skyddsombudsinstitutionen vid arbetsplatser av motsvarande storlek. Med
siffran 100 komme ett betydande antal stora och ur skyddssynpunkt kri-
vande arbetsstillen att undantagas. Det kunde anmirkas att de foretags-
namnder, vilka enligt avtal mellan svenska arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen och tjinsteminnens centralorganisation skulle inrittas,
knutits till féretag med minst 25 arbetstagare. Dessa organ hade enligt
avtalet dven att verka for olycksfallsskydd och arbetshygien. — Enligt for-
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slaget »mda» sdkerhetskommitté inrittas vid arbetsstillen, dar sidan kom-
mitté icke vore obligatorisk. Bestdmmelsen borde ej innehilla ett med-
givande — vilket icke behdvdes — utan en rekommendation att tillsitta
sikerhetskommitté i de i anvisningarna angivna fallen. Aven kooperativa
forbundets styrelse uttalar att sikerhetstjansten skottes effektivare av en
sikerhetskommitté dn genom skyddsombudsinstitutionen. Den av styrel-
sen férordade gransen 50 arbetstagare torde icke kunna anses for lag.

A andra sidan féreslar tidningsutgivareféreningen att grinsen 100 sar-
betstagare» #dndras till 100 heltidsanstiillda arbetare»> samt att bestimmel-
sen om sikerhetskommittéer far formen av en rekommendation. Kommit-
téns forslag skulle for tidningarnas vidkommande — med hénsyn till att
antalet tjanstemin i regel vore ungefir lika stort som antalet arbetare och
antalet deltidsanstillda tidningsbud ofta vore mer 4n dubbelt si stort som
antalet arbetare — medfora att sikerhetskommitté maste tillsittas dven
vid foretag med ett 20-tal heltidsanstillda arbetare. Foreningen ville vidare
framhalla att gillande regler angaende sikerhetstjansten vid tidningarna
efter forhandlingar mellan partsorganisationerna fatt det fran normalav-
talet avvikande innehallet, att sidkerhetskommittéer 6ver huvud icke be-
héovde inrattas vid tidningsforetag. Enir det silunda varken frin arbets-
givar- eller arbetarhall ansetts nédviandigt att vid tidningsforetagen, vilka
ej vore paA samma sitt industribetonade som andra stérre foretag, inféra
tvingande foreskrifter om sikerhetskommittéer, ansage foreningen att dven
lagbestimmelsen om sidana kommittéer endast borde vara vigledande.

Telegrafstyrelsen anser forslaget bora kompletteras med en foéreskrift
om att gemensam sikerhetskommitté borde inrittas, direst arbetsgivaren
pa samma ort eller pa flera orter inom ett enhetligt forvaltningsomrade
hade flera arbetsstillen av ifragavarande storlek. Generalpoststyrelsen for-
klarar att det ur praktisk synpunkt vore dnskvirt att bestdimmelserna finge
en avfattning, som méjliggjorde att gemensam sikerhetskommitté tillsattes
for alla tjianstestillen inom ett och samma férvaltningsomrade (postkon-
torsomrade eller annat administrativt omrade av begrinsad omfattning).

Betriaffande sikerhetskommittés sammansittning forordar statens insti-
tut for folkhdlsan en féreskrift om att likare, som vore sirskilt anstilld
fér det hygieniska arbetet vid ett foretag, skulle vara medlem av sidan
kommitté. Forste provinsiallikaren i Vdstmanlands ldn uttalar att det
syntes vara av vikt att jimvial likaren vid foretaget inkopplades pa den
lokala sikerhetstjansten. Detta borde gilla icke blott heltidsanstillda in-
dustrilikare utan dven lidkare som inom ett foretag atnjote arvode {6r sani-
tdra, socialmedicinska cller sjukvirdande uppgifter.

Riksférsdkringsansialten anser benidmningen »sikerhetskommilté» bora
utbytas mot »skyddskommitté», eniir man av den férra benimningen kunde
f& den uppfattningen att kommitléns uppgifter skulle vara begrinsade till
silkerhetsfrigor, dvs. olycksfallsskydd. Visserligen utsades i sista stycket
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av 44 § 3 mom. att dven sundhetsintressena skulle tillvaratagas av dylik
kommitté, men bendmningen avveke i varje fall anmirkningsvirt fran de
i lagen anvinda uttrycken »skyddsombud», »skyddsfragor» och »skydds-
omrade». Aven om vid en del arbetsstillen benimningen sikerhetskom-
mitté redan kommit till anviindning, vore enligt anstaltens mening beniam-
ningen skyddskommitté, vilken redan mangenstides brukades, avgjort att
foredraga. Arbetsradet (majoriteten) ar av samma mening.

Rérande det foreslagna stadgandet om skyldighet for tillsyns-
organ att trdda i forbindelse med skyddsombud anfér
riksforsikringsanstalten féljande.

Anstalten anser, att inspektionsforrittare i stérsta mojliga utstrickning
bér séka kontakt med skyddsombuden och ait dessa inom sina verksam-
hetsomridden bora deltaga i inspektionerna. Detta ar betydelsefullt for
skyddsombudens utbildning och fér vidmakthallande av deras intresse for
skyddsverksamheten liksom éven for utnyttjande i denna yerksamhet av
deras praktiska kunskaper och erfarenheter. Emellertid bor lagtexten icke
formuleras sa att den direkt féranleder skyddsombuden till krav pa kon-
takt fran yrkesinspektionens sida dven i sadana fall, da ett sammantraf-
fande med skyddsombud icke dr piakallat av den aktuella férrittningen
(t. ex. vid enbart angpannestiampling eller di besoket giller granskning av
viss tillverkningsprodukt betraffande skyddsfraga, som ej beror just detta
arbetsstille). Aven om avsikten med formuleringen av forsta stycket i
5 mom. varit, att inspektionsforrittare icke skulle vara skyldig att vid varje
forrattning trida i férbindelse med skyddsombuden, dr dock avfattningen
sddan, att den kan inbjuda till obefogade anmirkningar mot inspektions-
forrattaren for underlatenhet att séka kontakt med skyddsombud. Det
later sig nimligen sigas, att det alltid 4r mdjligt att trada i férbindelse med
pa arbetsstillet antriffbart skyddsombud. Med anledning av det anférda
far anstalten i anslutning till uttalande av samtliga yrkesinspektorer fore-
sla, att 5 mom:s forsta stycke inledes med orden: »Vid inspektion och,
da sa finnes pdkallat, dven vid annan férrittning 4 arbetsstille skall till-
synsorgan trada i forbindelse — — —.»

Landsorganisationen anser att den i fraga om tillsynsorgans skyldighet
att trada i forbindelse med skyddsombud féreslagna begrinsningen »om
moéjligt> borde utga. Dylik méjlighet foreldge alltid, om ombudet vore an-
traffbart. Alla inspektorens forrattningar vore av den vikt for skyddsar-
betet att forrittningsmannen alltid borde vara skyldig att tillkalla skydds-
ombud, som befunne sig pa arbetsstillet, i friga om drenden som hinférde
sig till skyddsomradet.

Forslaget att tillsynsorgans skyldighet att tillstilla skyddsombud resp.
sikerhetskommitté avskrift av meddelande till arbetsstiillet i skyddsfraga
skulle vara beroende av att avskrift begirts avstyrkes av landsorganisatio-
nen, som anser denna inskrinkning vara bade oldmplig och oegentlig. Gent-
emot vad kommittén anfért framhaller organisationen att det vil knappast
kunde innebiira nagon stérre arbetsbelastning fér inspektionsmyndigheten
att oversinda en genomslagskopia.
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Departementschefen.

En foértroendefull samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetarskyddets omrade ir, sisom jag tidigare framhallit, en av de vikti-
gaste forutsattningarna for att sdkra och sunda arbetsfoérhéllanden skola
kunna uppnéds. Pa senare ar — sarskilt efter tillkomsten ar 1942 av
overenskommelsen mellan svenska arbetsgivareféreningen och landsorga-
nisationen om den lokala sidkerhetstjinsten — synes man ockséd alltmer ha
kommit till insikt om det lokala skyddsarbetets betydelse. Annu torde emel-
lertid forhéillandena i detta hinseende pa ett betydande antal arbetsplatser
icke vara tillfredsstillande ordnade. Mojligheten att genom lagstiftning
uppna en oénskvird intensifiering av det lokala skyddsarbetet ar sjalvfallet
ganska begrinsad, men icke minst av psykologiska skidl maste det likvél
anses vara av vikt att lagstiftningen ger okat stdd &t detta arbete.

Vid 6vervigande hur ett sidant 6kat stéd skall dstadkommas uppstiller
sig till besvarande frigan om det ir mdjligt att géra skyddsombudsinsti-
tutionen obligatorisk. Att inféra nagot slag av paféljd fér underlitenhet
att utse skyddsombud ar dock enligt min mening uteslutet. I stillet synes
man boéra inrikta sig pa att genom en pa lampligt satt bedriven upplys-
ningsverksamhet s6ka vicka arbetstagarnas intresse for att tillsitta skydds-
ombud. Virdefull medverkan larer hiarvid kunna lamnas av arbetstagarnas
organisationer och av arbetarskyddsnamnden. Sasom kommittén fram-
hallit bér det 4ven ankomma pa tillsynsorganen att vara verksamma i detta
hinscende.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen att skyddsombud skall utses
vid varje arbetsstélle, diar regelbundet minst fem arbetstagare sysselsittas,
siframt ej sirskilt férhallande berittigar till undantag, har kritiserats i
nagra yttranden. Ett par remissinstanser ha salunda yrkat att ordet »skall»
matte utbytas mot »bor», andra ater ha ifragasatt en hdjning av grinsen
fem arbetstagare till tio arbetstagare. Vad i yttrandena anforts foranleder
mig icke att frangd kommitténs férslag. Enligt min mening medger den av
kommittén féreslagna lydelsen tillrackligt hinsynstagande till de skiftande
forhallandena pa olika omraéden. Att i forslaget icke upptagits nagon pa-
f61jd for underlatenhet att utse skyddsombud synes icke utgéra nagot hin-
der mot att i lagtexten anvinda ordet »skall>. Om pa ett visst arbetsstille
arbetstagarna med hiinsyn till arbetets art och arbetsférhillandena skulle
finna, att utrymme saknas for skyddsombudsverksamhet, larer en siddan
omstandighet foreligga, som berattigar till undantag fran huvudregeln att
skyddsombud skall utses. Det nu sagda torde sarskilt gilla vissa mindre
kontor och butiker. I detta sammanhang vill jag framhalla att — sisom
landsorganisationen anfoért - bedémandet huruvida sarskilt férhallande
berittigar till undantag frin huvudregeln icke tillkommer arbetsgivaren
utan arbetstagarna sjilva. Att exempelvis en verksamhet bedrives for mili-
tirt indamal ir silunda i och for sig icke avgérande. Vad angar arbets-
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stillen med mindre dn fem arbetstagare synes anledning saknas att, sdsom
kommerskollegium ansett ldmpligt, kriva medgivande av yrkesinspektor
for att skyddsombud skall kunna utses, om arbetstagarna finna det pa-
kallat. Vad tidningsutgivareféreningen anfért om att endast kroppsarbe-
tare skulle fa inridknas i antalet arbetstagare finner jag icke fortjina av-
seende.

I yttranden frén ett par statliga myndigheter ha berérts vissa speciella
fragor rorande det omréde, inom vilket skyddsombud skall utses. Vad forst
angér det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen behandlade spérsmalet om
skyddsombud vid vigunderhallsarbete synes vigmistaromradet regelmis-
sigt utgora en sadan arbetsenhet att det bor betraktas som ett enda arbets-
stille i lagens mening. Nagot hinder att utse ett skyddsombud fér hela
vagmistaromradet foreligger darfér icke. Inom statens affirsdrivande
verksamhet kan det stundom vara tveksamt vad som bér anses utgora ett
arbetsstille. Begreppet arbetsstille bor enligt min mening ej fattas i sa
strangt lokal bemirkelse att skyddsombud icke skulle kunna utses for
exempelvis ett helt banmistaromrade, om sa skulle finnas limpligt. Det
mi emellertid i detta sammanhang framhallas, att ett skyddsombuds
skyddsomrade icke far vara stérre an att ombudet kan uppfylla det av
kommittén uppstillda kravet pa fortrogenhet med arbetsforhallandena
inom omrédet.

Rorande fragan om skyddsombudens antal har jag icke nagot att erinra
mot vad kommittén anfért. Sdsom kommittén framhallit kan det vara
lampligt att vid arbetsstillen med flera skyddsombud utse ett huvudskydds-
ombud. Négon sirskild foreskrift hirom synes emellertid icke erfordras.

Liksom f. n. bdra skyddsombuden viljas antingen av arbetstagarna pa
arbetsstillet eller, pa framstillning av dem, av lokal organisation, genom
vilken de kunna anses féretridda. Det ligger i sakens natur att som huvud-
regel bor gilla, att till skyddsombud skall utses nigon som ir anstilld vid
arbetsstillet i friga. Kommittén har emellertid ansett att under vissa forut-
sattningar mojlighet borde finnas att & en viss ort utse ett skyddsombud
for flera arbetsstillen inom ett och samma verksamhetsomrade, s. k. regio-
nalt skyddsombud. Enligt kommittéférslaget skall salunda arbetsradet,
dar forhallandena inom viss verksamhet nodvindiggéra avvikelse fran
huvudregeln, 4ga medgiva lokal organisation, genom vilken arbetstagarna
kunna anses féretridda, att utse dylikt ombud. Detta stadgande avser en-
ligt kommittén sidan verksamhet, dir pa grund av ofta forekommande
vixlingar i friga om arbetsstille eller arbetsstyrkans sammansiittning sva-
righet foreligger att utse skyddsombud bland arbetstagarna. Till stéd for
forslaget ha dberopats de speciella férhallandena inom byggnads- och an-
liggningsverksamhet. I remissyttrandena har fran arbetsgivarhall yrkats,
att stadgandet om regionala skyddsombud matte utgi. Aven om fran stringt
principiell synpunkt erinringar kunna riktas mot forslaget talar dock ett
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praktiskt behov for detsamma. For arbetsgivarnas del kan forslagets ge-
nomférande nippeligen medféra nigra beaktansvirda oligenheter. Jag till-
styrker fordenskull inférandet av ett system med regionala skyddsombud.
Sadant ombud bér dock icke fa tillsittas utan att myndighet funnit behov
foreligga att avvika frin huvudregeln. I likhet med kommittén finner jag
att, fér vinnande av enhetlig tillimpning, befogenhet att lamna dylikt med-
givande bor tillkomma endast chefsmyndigheten. Det synes icke bora vara
uteslutet att medgiva generell dispens for visst slag av verksamhet. Att
regionalt skyddsombud tillsatts bér icke hindra arbetstagarna vid visst ar-
betsstille inom ombudets verksamhetsomrade att bland sig utse skydds-
ombud enligt huvudregeln. Det synes tvirtom vara 6nskvirt, att s sker
i storsta mojliga utstrickning. Fragan om det inbordes forhallandet mel-
lan de bada ombuden torde, sisom landsorganisationen anfért, icke behova
regleras i forfattningsvig.

Vad angar foérutsittningarna fér lamnande av medgivande att regionalt
skyddsombud tillsittes ansluter jag mig till vad kommittén anfért. I mot-
sats till nigra remissinstanser anser jag salunda det férhallandet att inom
ett verksamhetsomrade i regel endast en eller ett par arbetstagare syssel-
siattas pa varje arbetsstillle icke i och for sig utgéra tillricklig anledning
att medgiva utseende av regionalt ombud.

Kommittén har i sitt férslag upptagit en bestimmelse om ratt for skydds-
ombud — dock icke for regionalt ombud — att av arbetsgivaren erhalla
gottgorelse for forlorad arbetsfortjanst. For min del anser jag emellertid, att
liksom hittills arbetarskyddslagen icke bor inga pa fragor om arbetsgivares
och arbetares ekonomiska mellanhavanden. Aven om stadgandet uteslutes
synes man ha berittigad anledning rikna med att skyddsombud icke skall
behéva lida ekonomiskt men pa grund av sitt uppdrag. I detta samman-
hang ma framhallas att 6verenskommelsen mellan svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen om den lokala sikerhetstjdnsten inne-
haller en bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare att ersiitta skydds-
ombud for forlorad arbetsfortjinst.

Ehuru trakasseri mot skyddsombud torde vara silisynt, synes det onsk-
virt att, sisom kommittén foreslagit, i arbetarskyddslagen upptagas stad-
ganden som asyfta att bereda skyddsombuden dkad trygghet i detta hin-
seende. Enligt den av kommittén féreslagna huvudbestimmelsen mi
skyddsombud icke hindras att fullgora sina uppgifter eller pa grund av sitt
uppdrag tillskyndas forsidmrade arbetsférhillanden eller arbetsvillkor.
Kommittén har framhallit, att under uttrycket »férsamrade arbetsforhal-
landen> jamvil borde inbegripas permittering eller avsked dvensom »dtgird
varigenom skyddsombudet tillskyndas sirskilt men, exempelvis av psy-
kisk art>. Landsorganisationen har for sin del hemstillt att orden »eller
annat men»> matte fogas till den av kommittén féreslagna bestimmelsen.
Ett dylikt tilligg synes dock ha en si pass obestimd innebdrd att det ej
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kan anses limpligt att upptaga detsamma i lagtexten. Atgiarder av hir asyf-
tat slag torde dirfér bora tagas i betraktande endast om man kan siga, att
de medfort forsimrade arbetsforhallanden. Diremot anser jag att i tyd-
lighetens intresse skiljande fran anstillning uttryckligen boér nidmnas i
lagtexten.

Sdsom paféljder av asidosittande av ifrigavarande stadgande har kom-
mittén foreslagit dels skadestandsskyldighet, omfattande 4ven annan skada
an rent ekonomisk, och dels ogiltighet av avtalsuppsigning eller annan dy-
lik rittshandling. Jag tillstyrker detta forslag, vilket i yttrandena lamnats
utan principiell erinran. Med anledning av vad i ett yttrande anférts vill
jag framhalla, att ifragavarande skadestindsbestimmelser icke omfatta
skada genom olycksfall i f6ljd av att skyddsombud hindrats att foresla
skyddsatgird. I dylikt fall gilla allminna skadestidndsregler. Att uttrycket
»annan dylik rittshandling» i sig innesluter exempelvis aterkallande av en
utfastelse om pension eller annan férman synes mig otvivelaktigt.

Talan fran skyddsombuds sida mot arbetsgivare om skadestand eller
ogiltighet av riittshandling synes sasom kommittén foreslagit béra upptagas
av arbetsdomstolen. Emellertid bor hinder icke féreligga att genom kol-
lektivavtal eller annat avtal 6verenskomma att dylik tvist i stéllet skall av-
goras av skiljemédn. Da detta icke innebir nagon avvikelse frian vad som
i allminhet giller, erfordras icke nagot stadgande hirom. For att majlig-
gora att tvist hinskjutes till avgorande av den av huvudorganisationerna
pa arbetsmarknaden inridttade arbetsmarknadsnidmnden ldrer heller icke
behévas nigon sirskild bestimmelse, endr nimnden — i motsats till vad
kommittén antagit — torde kunna utses till skiljenimnd. Det méa i detta
sammanhang erinras om att savil enligt huvudavtalet mellan svenska ar-
betsgivareforeningen och landsorganisationen som enligt det mellan samma
parter triffade avtalet om féretagsndmnder vissa tvister skola avgdras av
arbetsmarknadsnidmnden sasom skiljenimnd. Vad angir skyddsombuds
talan mot arbetstagare, t. ex. arbetsledare, anser jag i likhet med kommit-
tén, att saddan tvist bér handliggas av allmidn domstol.

Kommittén har i frAga om skyddsombuds ritt att erhalla skadestand
och ogiltigférklaring av rattshandling foreslagit en sirskild preskriptions-
regel av innehall att ombudet forlorar sin ritt, om icke talan anhingig-
gores inom sex manader fran atgirdens avslutande. Denna preskriptions-
tid har av landsorganisationen ansetts vara for kort och av tjansteminnens
centralorganisation for lang. Foér min del finner jag kommitténs férslag
vara vil avvigt.

I gillande arbetarskyddslag framhalles limpligheten av att vid storre
arbetsstillen tillsdtta en sikerhetskommitté, bestiende av skyddsombud
och representanter for arbetsgivaren. Intresset for att bilda sidana kom-
mittéer har for varje ar 6kat. Da det i denna form bedrivna lokala skydds-
arbetet i allminhet visat mycket goda resultat, synes det 6nskvirt, att
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denna organisationsform vinner ytterligare utbredning. Kommittén har
foreslagit, att sikerhetskommitté skall tillsattas vid varje arbetsstille, dar
regelbundet minst 100 arbetstagare sysselsittas. Frin landsorganisationens
och kooperativa forbundets sida har yrkats att grinsen matte sinkas till
50 arbetstagare. Med hiansyn till de gynnsamma erfarenheterna av skydds-
arbetets bedrivande i kommittéform férordar jag i enlighet med dessa yr-
kanden, att skyddskommitté — vilket synes vara en limpligare benim-
ning 4n sikerhetskommitté — skall tillsittas vid arbetsstille med minst
50 arbetstagare. Sdsom kommittén funnit synes stadgandet i friga icke lamp-
ligen kunna férbindas med nigon pafoljd. Det bor emellertid aligga till-
synsorganen att genom upplysningsverksamhet soka astadkomma att be-
stimmelsen iakttages. I friga om arbetsstillen med mindre antal arbets-
tagare dn 50 synes i lagen bora intagas en uppmaning att tillsitta skydds-
kommitté, dir s kan anses pdkallat.

Nagra av statens affiarsdrivande verk ha foreslagit att gemensam skydds-
kommitté skall kunna utses for en arbetsgivares samtliga arbetsstillen &
en viss ort eller inom ett visst forvaltningsomrade. Undantagsvis forekom-
mer det redan nu att f6r en arbetsgivares samtliga arbetsstillen inrittas en
central skyddskommitté sdsom en pabyggnad pa de sirskilda kommit-
téerna vid varje arbetsstille. For att mdjliggéra en sddan anordning be-
hovs icke nagot sirskilt stadgande. Jag ar icke f. n. beredd tillstyrka att
tillsidttande av central kommitté skulle kunna upphiva skyldigheten att
inritta kommittéer pa de olika arbetsstillena.

Vad kommittén i dvrigt foreslagit i friga om det lokala skyddsarbetet
synes boéra godtagas med nigra smirre jamkningar. De stadganden pa
forevarande omrade, vilka ansetts bora upptagas i sjdlva lagen, aterfinnas
i 39—44 §§ i departementsforslaget. Ovriga bestimmelser torde béra inflyta
i den allménna tillimpningskungdrelsen till lagen. Vad landsorganisationen
anfoért angiende utformningen av bestimmelserna om skyldighet for till-
synsorgan att trida i foérbindelse med skyddsombud synes béra beaktas
vid kungoérelsens upprittande. Av riksforsikringsanstalten framstillda erin-
ringar i detta hinseende ar jag diaremot icke beredd att tillstyrka, da storsta
mojliga kontakt bor uppritthdllas mellan tillsynsorganen och skyddsom-
buden.

Skyldigheter for tillverkare, forsiiljare och upplatare av
maskiner m. m.
Gillande lag.

Sésom i annat sammanhang berérts innehdller gillande arbetarskydds-
lag — utéver de bestimmelser som rikta sig till parterna i arbetsférhallan-
det — vissa foreskrifter om skyldighet for tillverkare, férsiljare och upp-
latare av maskiner o. d. att medverka i skyddsarbetet. I sin ursprungliga
lydelse saknade lagen stadganden av sistniimnda art. Vid internationella

16— Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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arbetskonferensens sammantride ar 1929 antogs en rekommendation an-
gldende ansvarighet i fraga om sikerhetsanordningar 4 motordrivna ma-
skiner, vari hemstalldes, att medlemsstaterna matte godtaga och tillimpa
den principen, att det borde vara genom lag forbjudet att leverera eller
installera motordrivna maskiner, avsedda att anviandas inom vederborande
land, med mindre de vore forsedda med sadana skyddsanordningar, som
fordrades av den nationella lagstiftningen, di dessa maskiner vore i bruk.
I enlighet med denna rekommendation inférdes vid 1938 ars revision av
arbetarskyddslagen ett stadgande, 6 a §, om skyldighet for maskintillver-
kare m. fl. att beakta arbetarskyddssynpunkter. Enligt denna paragraf —
sdsom den lyder efter en ar 1944 vidtagen andring — aligger det tillver-
kare, forsiljare och upplatare av maskin, redskap eller annan teknisk an-
ordning att tillse att foremalet vid avlimnande ar forsett med ndédiga
skyddsanordningar och &dven i 6vrigt erbjuder betryggande sdkerhet mot
olycksfall och ohilsa. Bestammelsen avser icke endast sddana fall da leve-
rans sker till arbetsféretag, vard arbetarskyddslagen 4ger tillimpning, utan
ar allmingiltig. 1 syfte att trygga stadgandets efterlevnad inférdes ar 1944
mojlighet att tillaimpa ett forbudsférfarande med straff sasom paféljd for
overtridelse av forbudet (38 a § och 45 §).

Kommitténs forslag.

I kommitténs forslag har den nuvarande 6 a § kompletterats i vissa hin-
seenden (45 § 1 mom.). Darjamte har kommittén foéreslagit flera nya be-
stimmelser (45 § 2 och 3 mom. samt 46 §), som likaledes skola gilla dven
utanfér det eljest stadgade tillimpningsomradet fér arbetarskyddslagen.

Enligt 45 § 1 mom. férsta stycket i1 forslaget skola tillverkare, for-
sidljare och uppliatare av maskiner, redskap o. d. liksom
f. n. vara skyldiga tillse att anordningen vid avlimnande ar forsedd med
nédiga skyddsanordningar och dven i 6vrigt erbjuder betryggande siakerhet
mot ohilsa och olycksfall. Dirjimte foreslas att vederborande tillverkare,
forsiljare eller upplatare skall vara skyldig att tillhandahalla for anord-
ningens anvindning och skdtsel erforderliga foreskrifter samt férse an-
ordningen med skylt eller instdmpling angivande tillverkarens namn é4ven-
som annan uppgift, som arbetsradet foreskriver. I 58 § 2 mom. ha upp-
tagits bestimmelser om forbud, vilka motsvara 38 a § i géllande lag.

Kommittén framhaéller att den icke ansett det pakallat att, sisom ifraga-
satts, i forslaget infora ett sirskilt stadgande om skyldighet for utstillare
att iakttaga bestammelserna i 45 § 1 mom. Enligt kommitténs mening
borde nimligen detta lagrum anses gélla dven i de fall, da tillverkare eller
forsiljare avlimnade maskiner o. d. till utstillning, och vad anginge upp-
litare torde det mera sillan forekomma att sidan deltoge i utstillning.

Kommittén foreslar ett sirskilt stadgande om installators skyl-
digheter. Enligt 45 § 2 mom. skall silunda den som yrkesméissigt utfor
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installation av maskin, redskap, apparat, dngpanna eller annan sirskild
anordning for arbetes bedrivande vara skyldig tillse att foreskrivna skydds-
anordningar uppsattas och att for installationen i 6vrigt gillande foreskrif-
ter iakttagas. For att tvangsvis genomfoéra detta stadgande skall férbud
kunna tillgripas (58 § 4 mom.).

I motiveringen framhaller kommittén att installatérer av maskiner, red-
skap o. d. i visentlig man kunde medverka till skyddsforeskrifternas prak-
tiska genomfdrande. Visserligen vore tillverkare, forsiljare och upplatare
pliktiga att vid avlimnande av maskiner tillse att dessa vore férsedda med
nodiga skydd, men ofta maste en maskin monteras férst pd uppstillnings-
platsen och négon garanti fér att ddrvid samtliga skydd bleve uppsatta pi
maskinen funnes icke. Vil alage det arbetsgivare att innan en maskin toges
i bruk kontrollera att densamma vore férsedd med erforderliga skyddsan-
ordningar, men det borde fordras att dven den som installerade maskinen
tillsage att de levererade skydden bleve uppsatta. Installatéren vore oftast
den som bist kinde till var och hur de till maskinen hérande skydden
skulle anbringas. Installators forpliktelser borde emellertid icke begridnsas
till en skyldighet att tillse att levererade skydd uppsattes, utan installator
borde tillika ha att svara for att de foreskrifter som i dvrigt gillde for
installationen bleve iakttagna. Det kunde t. ex. vara fraga om att placera
en viss detalj pa bestimd plats eller att ansluta en rorledning eller elekt-
risk ledning pa ett riktigt satt. Felaktigheter som begatts vid installation
av maskiner, hissar, tryckkirl o. d. hade medfort svara olycksfall. Det vore
givetvis 6nskvirt att varje installatér av maskin, redskap o. d. medverkade
i angivna hinseenden, men kommittén ansage en viss begriansning av stad-
gandets tillimplighet nddvidndig och foéresloge darfor att det skulle gilla
endast sddan installatér som sjélvstindigt och yrkesmissigt atoge sig in-
stallationsarbete. Den som vore anstilld hos dylik yrkesutévare torde icke
ha siddan sjilvstindig stdllning, att ansvar i férevarande hinseende borde
Aliggas honom.

I specialmotiveringen uttalar kommittén att med »>for installationen i
ovrigt gillande féreskrifter> bl. a. avsiges av yrkesinspektionens chefs-
myndighet meddelade bestimmelser angiende exempelvis dngpannors ut-
rustning och hissars anordnande samt kommerskollegii foreskrifter anga-
ende utforande och skotsel av elektriska starkstromsanlidggningar, i vad
anginge sddan anldggnings utférande.

Kommiltén framhaller, att det forhallandet att ett visst ansvar i skydds-
hanseende alagts tillverkare, forsiljare, upplatare och inslallatorer icke
medforde ndgon férdandring i arbetsgivarens ansvarighet
gentemot arbetstagarna. For att nigon tvekan dirom icke skulle
uppstd, hade kommittén i 456 § 4 mom. upptagit ett uttryckligt stadgande
av denna innebord.
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Sisom ectt tredje moment i 45 § har upptagits en bestimmelse, vilken
riktar sig till den som begagnar maskin eller annan arbets-
anordning i arbete som eljest icke faller under arbetar-
skyddslagen. Enligt detta stadgande skall det i dylikt fall aligga bru-
kare av sddan anordning, som jamlikt 1 mom. vid avlimnande skall vara
forsedd med skydd och atféljas av dér omnidmnda foreskrifter, att tillse
att anordningen vid anviindandet &r férsedd med skydd samt att berorda
foreskrifter iakttagas. Hartill ansluter sig en bestimmelse, enligt vilken
distriktschefen i fall av synnerlig fara fér ohilsa eller olycksfall skall
kunna férbjuda att anordningen begagnas (58 § 5 mom.).

I motiveringen framhéaller kommittén att det f. n. ej funnes garanti for
att de skydd som anbragts pa eller levererats med en maskin komme till
anvindning i de fall di maskinen begagnades i arbete vilket icke inbegre-
pes under arbetarskyddslagen. Ur samhillets synpunkt vore det av vikt
att dven den enskilde individen skyddades mot farorna i arbetet, i synner-
het vid anvindande av maskiner och andra farliga arbetsanordningar.
Detta hade ocksa delvis beaktats i det att de bestammelser, varigenom till-
verkare, foérsiljare och upplatare alades att medverka i skyddsarbetet,
givits generell tillimplighet. Enligt kommitténs mening borde mot till-
verkares, forsaljares och upplatares forpliktelser svara en allmin skyldig-
het for brukare av maskin eller annan i 45 § 1 mom. avsedd arbetsanord-
ning att tillse att de skydd, som tillhérde och atféljde anordningen, komme
till anvindning och att de foreskrifter, som meddelats fér densamma bleve
iakttagna. Att si skedde kunde vara av betydelse icke blott f6r brukaren
sjalv utan dven med hinsyn till allmidnhetens skyddande mot olycksfalls-
risker, t. ex. d4 en kapsag uppstilldes pa gata eller annan allmén plats fér
kapning av ved.

Kommitténs foérslag innehdaller dven ett nytt allméngiltigt stadgande, somn
riktar sig till tillverkare och fdérsédljare av farliga 4mnen
och material (46 §). Salunda skall det aligga tillverkare eller forsil-
jare av eldfarligt, explosivt, giftigt eller eljest farligt imne eller material
att tillse att detta vid avlimnande atféljes av foér dess handhavande och
férvaring erforderliga skyddsféreskrifter, som skola vara godkinda av
arbetsradet, samt att detsamma pa lampligt sitt ar forsett med féreskriven
mirkning eller paskrift. For giftigt eller eljest hilsofarligt dmne skall av
tillverkaren eller forsidljaren dérjamte limnas tydlig uppgift om amnets
sammanséittning. Dessa bestimmelser skola emellertid icke gilla betraf-
fande apoteksvara. Efterlevnaden av forevarande stadganden avses skola
tryggas genom ett forbudsforfarande (58 § 3 mom.).

I motiveringen anfér kommittén i huvudsak féljande. De risker, som
vore forenade med anvindandet av eldfarliga, explosiva och giftiga Amnen
kunde avsevidrt minskas, direst man kénde till Amnets farlighetsgrad och
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hur det finge handhavas och forvaras. Foreskrifter dirom meddelades
visentligen i férordningarna om eldfarliga oljor och explosiva varor samt
i giftstadgan. Vissa slag av farliga Amnen upptoges dock ej i dessa for-
fattningar, och i en del fall vore de féreskrifter, som dari meddelades, ej
tillfyllest ur arbetarskyddssynpunkt. Sirskilt gillde detta vid mera regel-
missig anvindning av farliga dmnen. Enligt kommitténs mening foreldge
stort behov av férebyggande atgirder pa detta omrade, och en betydelse-
full insats syntes dirvid kunna pariknas av tillverkare och forsiljare. Det
kunde icke vara tillfredsstillande, att arbetsgivare och arbetstagare skulle
sviva i okunnighet om de risker, som vore forbundna med anvindandet av
visst dmne, intill dess mahinda tillsynsorgan fist deras uppmirksamhet
dirpa eller hunnit inférskaffa upplysningar dirom eller olycks- eller sjuk-
domsfall intriffat. Kommittén ansige darfor att tillverkare och foérsiljare
av eldfarligt, explosivt, giftigt eller eljest hélsofarligt imne eller material
borde vara skyldiga tillse att detta vid avlimnandet atféljdes av for dess
handhavande och foérvaring erforderliga skyddsforeskrifter. Det villkoret
borde uppstillas, att féreskrifterna skulle vara godkidnda av arbetsradet,
enar det icke kunde anses tillfredsstallande att varje tillverkare och for-
siljare sjidlv bestimde innehallet i desamma. Tillverkare och férsiljare
borde vidare vara skyldiga att pa lampligt sitt forse sadant dmne eller
material med foreskriven miérkning eller paskrift. For att bedéoma ett gif-
tigt eller eljest halsovadligt 4mnes farlighetsgrad och traffa avgérande om
erforderliga skyddsitgirder vid dess handhavande fordrades kinnedom
om #imnets sammansittning. Kommittén foéresloge dirfor, att det skulle
aligga tillverkare och forsiljare att lamna tydlig uppgift om dylika dmnens
sammansittning. Tillverkare och forsiljare vore pa grund av konkurrens-
skil vanligen icke villiga att till képare limna uppgift om ett dmnes sam-
mansittning. Detta motiv borde emellertid icke fa vara avgérande fér en
sa viktig fraga som arbetstagarnas skyddande mot ohilsa och olycksfall i
arbete. Det skydd, som tillverkare och férsiljare i sidant hiinseende be-
hovde, finge tillforsikras dem i annan ordning. I detta sammanhang vore
att mirka, att det foreslagna stadgandet icke medférde skyldighet att
lamna fullstindig uppgift om ett dmnes sammansittning. Ansige sig en
tillverkare av konkurrensskil forhindrad att lamna viss uppgift om ett
imne, finge stadgandet likval anses iakttaget, darest han limnade tydlig
uppgift om imnets huvudsakliga bestindsdelar samt om sidan ej huvud-
saklig bestandsdel, som kunde medféra forgiftnings- eller annan hélsofara.

I anledning av att i vissa yttranden 6ver kommitténs preliminira forslag
gjorts gillande att det foreslagna stadgandet icke lite sig forenas med gil-
lande férfattningar om eldfarliga oljor, explosiva varor samt gifter anfor
kommittén féljande.

De foreslagna bestimmelserna i 46 § medfora icke inskrinkning eller
mildring av bestimmelserna i nyssnidmnda forfattningar, och de kunna sa-
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ledes ej anses sta i strid med dessa. Foreskrifterna innebira i stillet en
skirpning, i det att de framst avse fragan om handhavande av visst farligt
amne, vilken fraga ej i tillricklig grad kan anses tillgodosedd i dsyftade
forfattningar. Det torde ej heller vara mdéjligt att i en allmén forfatining
gd in pA denna fraga pa det satt, som 4r betingat ur arbetarskyddssyn-
punkt. Det har jamvil ifragasatts, huruvida icke de i ovanberérda forfatt-
ningar angivna foéreskrifterna kunde kompletteras i de avseenden, som i
46 § omfoérmalas. Ehuru detta givetvis dr mdéjligt, synes det kommittén
konsekvent att i lagen fullfélja den princip, som kommit till uttryck i 45 §,
namligen att med hinsyn till lagens syftemal utstrdcka dess tillampning
till tillverkare och foérsiljare. Dértill kommer, att foreskrifter for berérda
slag av Amnen meddelas i lagen jamvil i andra sammanhang. Lagens be-
stimmelser avse dessutom vissa farliga #mnen, som icke aro upptagna i
torevarande forfattningar. Det synes kommittén dessutom betydelsefullt,
att det uppdrages at arbetsradet att godkinna de féreskrifter, som skola
atf6lja ifragavarande slag av dmnen. Radet torde nimligen fdga de stérsta
forutsiattningar hiarfér, om det utbygges pa siatt kommittén foreslar.

I detta sammanhang torde dven béra behandlas ett annat stadgande i
forslaget, vilket likaledes avser person som icke dr part i ett arbetsforhal-
lande. Kommittén foéreslar att vad i lagen sdgs om arbetsgivare i viss ut-
strickning skall gilla om fdgare eller nyttjanderédttshavare
till grustag o. d, dven di denne icke har nagon arbetstagare pa
arbetsplatsen. Enligt 2 § ¢) 2. skall sdlunda, sidframt ej annan Overens-
kommelse dirom triffats, dgare resp. innehavare av nyttjanderitten till
mark, vard grustag eller annat diarmed likstallt arbetsstille diar arbete ut-
fores for flera arbetsgivares rikning dr beldget, vara skyldig tillse att det-
samma halles i ett ur skyddssynpunkt godtagbart skick. Anvisningarna till
detta stadgande ha féljande lydelse.

Hir stadgad skyldighet for fgare eller innehavare av nyttjanderatt till
grustag att, for savitt ej annan 6verenskommelse triffats med vederbérande
arbetsgivare, halla detta i ett ur skyddssynpunkt godtagbart skick avser
huvudsakligen skotseln av sjilva grustaget samt till detta hérande anord-
ningar, sasom stillningar, bryggor, lastfickor och maskiner. Bestimmelsen
skall diaremot icke medféra skyldighet fér dgaren eller nyttjanderidttshava-
ren att vidtaga skyddsatgirder betraffande maskiner eller andra anord-
ningar, som arbetsgivare latit uppstéilla i grustaget. Bedrives arbete i ett
grustag icke av flera arbetsgivare samtidigt utan av olika arbetsgivare pi
skilda tider av aret, avilar det varje arbetsgivare att tillse, att arbetet ut-
fores pa betryggande satt. Till arbetsstille likstallt med grustag hanforas
bland annat ler- och pinnmotag, stenbrott och vissa materialupplag.

Till motivering av férslaget anfér kommittén i huvudsak foljande. Det
vore vanligt att dgare eller nyttjanderittshavare till grustag tillite annan
att himta grus utan att sjilv sysselsitta arbetstagare i grustaget. 1 dylika
fall bedreves arbetet ej sidllan pa saddant sitt att avsevard risk for ras upp-
stode. Nir ett flertal arbetsgivare genom sina resp. arbetstagare himtade
grus fran ett och samma grustag, vore det for yrkesinspektionen i allmén-
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het férenat med betydande svarigheter dels att taga reda pa samtliga ar-
betsgivare och dels att meddela dessa erforderliga anvisningar och fa dem
att iakttaga desamma. Med hinsyn dértill syntes det motiverat att i viss
mén overflytta arbetsgivaransvaret pa dgare eller nyttjanderittshavare till
grustag. Bestaimmelsen dirom férutsattes skola gilla endast siframt ej
dgaren eller nyttjanderiittshavaren triffat annan Gverenskommelse med
den som himtade grus. Som ytterligare villkor hade upptagits att flera
arbetsgivare samtidigt himtade grus ur grustaget. Enligt kommitténs me-
ning borde man dérvid utgd fran ett minimiantal av tre. Himtade tva ar-
betsgivare grus samtidigt, torde anvisningar om arbetets bedrivande i regel
kunna utan svarighet limnas till var och en av dem. Om arbetet icke be-
dreves samtidigt av flera arbetsgivare utan av olika arbetsgivare pa skilda
tider av aret, borde det enligt kommitténs mening avila varje arbetsgivare
att tillse, att arbetet utfordes pa betryggande satt. Arbete i ler- och pinn-
motag, stenbrott samt span- och slaggupplag bedreves ofta under forhal-
landen som motsvarade de vid grustag férekommande. Salunda finge ej
sillan olika arbetsgivare himta lera, span o. d. frin annan tillhorigt lertag
eller spanupplag. Vidare forekomme det stundom att olika personer brote
sten ur berg, som igdes av annan. Aven i nu nidmnda fall forelage behov
av att i viss utstrickning pakalla dgarens eller nyttjanderittshavarens
medverkan i skyddsarbetet. Kommittén foresloge darfor att ifrdgavarande
bestammelse gjordes tillimplig jaimvil a arbetsstalle, som kunde anses lik-
stallt med grustag.

Kommittén understryker, att det foreslagna stadgandet icke finge anses
innebdra att de olika arbetsgivarna fritoges fran ansvar i de hinseenden
bestammelsen avsage.

Yttrandena.

I annat sammanhang har nadmnts att kommerskollegium ansett att de
foreslagna 45 och 46 §§ icke horde hemma i arbetarskyddslagen, men att
intill dess allmingiltiga bestimmelser meddelats om férbud mot leverans
av maskiner o. d. utan skydd, forbudet diaremot borde kvarstd i denna lag,
savitt anginge arbetsplatser vara 1 § agde tillimpning. Fran nigra andra
hall har yrkats att de bestimmelser som rikta sig till brukare av maskiner
o. d. (45 § 3 mom.), tillverkare och férsiljare av farliga imnen och mate-
rial (46 §) samt iigare och nyttjanderittshavare till grustag (2 § ¢ 2.)
matte utga ur forslaget. Darjamte ha i en del yttranden erinringar fram-
stillts i vissa detaljfragor.

Vad angar de foreslagna bestammelserna rérande lillverkare, for-
siiljare och upplatare av maskiner o. d. anser riksforsikrings-
anstalten att desamma, i vad de avsiage upplalare, borde begrinsas till att
omfatta upplatelse till yrkesmissigt begagnande, eniir stadgandena ej torde
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kunna fa praktisk betydelse fér andra fall. —— Anstalten anfor vidare, att
granskning av tekniska anordningar, som utstilldes pa missor, offentliga
utstéllningar o. d., vore synnerligen pakallad. Det hade niamligen visat sig
att brister i skyddstekniskt avseende i icke obetydlig utstrickning fore-
komme & utstillda féremil. Detta forhallande hade medfort avsevirda
oligenheter dels dirigenom att allmanheten ofta bibringats den uppfatt-
ningen att féremalen trots felaktigheterna uppfyllt gillande fordringar i
arbetarskyddshinseende och dels dirigenom att, till nackdel fér sadana
utstillare som lojalt foljt foreskrifterna, billigare utférda eller utrustade
maskiner littare kunnat hivda sig i konkurrensen. Aven & enskilda ut-
stillningar, som uppritthélles av tillverkare, forsiljare och agenter, hade
de utstillda féremalen i stor utstrickning visat sig behiftade med brister
i skyddstekniskt hinseende. Anstalten kunde icke dela kommitténs upp-
fattning att ett foremal, som utstilldes pa en offentlig utstillning, av ut-
stillaren avlimnades till utstillningen. Tillverkare eller forsiljare hyrde
namligen i regel ett visst golvutrymme & utstillningen, vilket han sedan
fritt disponerade. Han avlimnade salunda icke de utstillda féremalen till
nagon. Detsamma vore forhallandet vid enskild utstillning, som anord-
nades av tillverkare eller férsiiljare. Pa grund av det anférda ansige an-
stalten att i lagen borde inféras en bestimmelse, som medforde forplik-
telse att dd maskin, redskap e. d. utstilldes till forsaljning eller i reklam-
syfte iakttaga vad som stadgades i 45 § 1 mom. Till denna bestimmelse
borde anknytas befogenhet fér arbetsradet att férbjuda dylikt utstiallande,
innan de atgirder vidtagits som arbetsridet funnit skil foéreskriva. Som
villkor fér meddelande av siddant férbud borde icke foreskrivas att utstil-
laren »>blivit i saken hérd». Ett forbud berérande en utstillning maste
namligen, bl. a. pd grund av den korta tid som en sadan ofta varade, i regel
meddelas omedelbart, om det skulle fa avsedd verkan. Vidare komme ett
forbud alltid att foregas av en ingaende diskussion mellan den till arbets-
radet anknutne granskaren och utstillaren eller dennes representant. Nagot
behov av ytterligare hérande kunde darfér icke anses foreligga.
Socialstyrelsen anser det méjligen kunna ifragasittas, om icke tillamp-
ningen av 45 § 1 mom. — i likhet med vad kommittén foreslagit betraf-
fande 2 mom. -~ kunde inskrinkas till fall d& foérfarandet dgde rum i
yrkesmissig verksamhet. Det kunde maihinda iven ifragasittas att undan-
taga sidana fall di vederborande avlimnat anordningen i vetskap om att
den ej skulle komma till sidan anviindning att skada kunde befaras, t. ex.
for nedskrotning. Handelskammaren i Géteborg uttalar att det borde klar-
goras att bestimmelserna om utlaning icke avsige gratis utlaning av red-
skap e. d., exempelvis grannar emellan, utan fastmera utlining mot ersitt-
ning och arbetsgivares utlining av maskiner m. m. till arbetstagare i hem-
industriellt arbete. Aven i ett par andra yttranden férordas inskrankningar
i bestimmelsernas tillimplighet pa utlaning av maskiner o. d. Dirvid abe-
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ropas bl. a. att langivare i flertalet fall icke vore kompetenta att bed6éma,
huruvida ett foremal som utlanades uppfyllde lagens krav.

Kommerskollegium papekar att pa det elektriska starkstromsomradet
gillde specialbestimmelser om kontroll av elektrisk materiel med dartill
knutet forbud mot saluférande, forsdljning och anvindning av icke god-
kind materiel samt om installatorer.

Stockholms handelskammare erinrar om att ett stort antal i industrien
anvinda maskiner tillverkades i utlandet under beaktande av dir géillande
arbetarskyddsbestimmelser. Handelskammaren ansige sig med anledning
darav bora framhalla vikten av att arbetsradet vid granskning av skydds-
anordningarna pa utomlands framstidllda maskiner icke utan tvingande
skal stallde hogre krav pa dessa 4n vad motsvarande kontrollmyndighet i
utlandet gjort.

Det foreslagna stadgandet angiende installatdrs skyldigheter
tillstyrkes uttryckligen av Stockholms handelskammare, som anser det-
samma vara i hog grad av behovet pakallat.

Riksférsdkringsanstalten anfér i anledning av att ifrigavarande stad-
gande begransats till att gilla den som »yrkesmaissigt> utférde installation,
att enskilda personer eller firmor ej sillan tillfilligtvis atoge sig sadant
arbete utan att besitta erforderlig kompetens darfor eller besitta tillracklig
ansvarskinsla. Sadan tillfiallig installatér kunde emellertid icke anses
yrkesmaissigt utféra installationer och bestimmelsen syntes saledes ej
kunna tillimpas gentemot honom. Anstalten foresloge darfér, att ordet
>yrkesmissigt> utbyttes mot »sjilvstindigts. Den som vore anstilld hos
person eller firma som Aatagit sig ett installationsarbete torde icke kunna
anses sjalvstindigt utfora det arbete hans arbetsgivare alade honom. —
Den foreslagna bestammelsen att installator skulle tillse att »foéreskrivna
skyddsanordningar»> bleve uppsatta samt att »>for installationen i 6vrigt
gillande foreskrifter» bleve iakttagna torde asyfta sidana skyddsanord-
ningar och foreskrifter som aterfunnes i anvisningar, skyddsbilder m. m.,,
utfirdade av yrkesinspektionens chefsmyndighet. Installator borde emel-
lertid vara skyldig att dven i Ovrigt iakttaga i arbetarskyddslagen medde-
lade bestimmelser, varfor foljande tilligg borde goéras till det foreslagna
stadgandet: »Han har ock att svara fér att det av honom &tagna installa-
tionsarbetet dven i 6vrigt blir sa utfort, att anliggningen i vad pa hans
befattning med densamma ankommer erbjuder betryggande siikerhet.»

Anstalten foreslar vidare ett sirskilt stadgande, enligt vilket det skall
aligga den som avlidmnar av honom eller pa hans uppdrag upprittad rit-
ning, beskrivning eller annan handling till ledning vid installation att tillse
att handlingen innehaller i skyddstekniskt hinseende erforderliga upp-
gifter. Till stéd hiarfér anfor anstalten féljande.

Ofta férekommer, att leverantor till kopare 6verlimnar ritning, beskriv-
ning eller annan handling avsedd till ledning vid installation av s&dan an-
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ordning, som i detta lagrum avses, och o6verlates darvid helt pa koparen
att utfora installationen. Aven annan in leverantor, t. ex. firma eller en-
skild person med konsulterande verksamhet, utfér sidana ritningar, be-
skrivningar eller andra handlingar, som o6verlimnas till uppdragsgivaren.
Dessa handlingar dro i skyddstekniskt hidnseende ofta ofullstindiga eller
felaktiga eller lamna icke erforderlig vigledning i detta avseende. Den som
tillhandahallit handlingarna har ej ansett sig skyldig meddela nagra sidana
uppgifter, och mottagaren fger i manga fall ej tillricklig kinnedom om de
faror, som kunna sammanhinga med anordningens begagnande, #in mindre
vilka Atgirder som béra vidtagas till férebyggande av ohilsa eller olycks-
fall. Under sidana foérhallanden ha pa arbetsplatser uppstatt riskmoment,
som foranlett ohélsa eller olycksfall. Anstalten anser darfoér, att en be-
staimmelse bor inféras om skyldighet fér den, som avlimnar av honom
eller pA hans uppdrag upprittad ritning, beskrivning eller annan handling
avsedd till ledning vid installation av sidan anordning, som i 2 mom. férsta
stycket avses, att tillse, att handlingen i skyddstekniskt avseende innehéller
erforderliga uppgifter. Vid underlatenhet att félja denna bestimmelse bor
forbud kunna utfardas av arbetsradet.

Landsorganisationen anser stadgandet angaende installatérs skyldigheter
bora hanforas till den som yrkesmissigt bedreve verksamhet med instal-
lation. Genom en sadan formulering angaves tydligare att man syftade pa
installationsfirmans innehavare. Organisationen siger sig vidare férutsitta
att ombyggnad och visentlig reparation vore att likstdlla med installation.

I frdga om det foreslagna stadgandet rérande brukare av maskin
eller annan arbetsanordning i arbete som eljest icke faller
under arbetarskyddslagen uttalar riksférsdkringsanstalten att ett visst be-
hov av en foreskrift i angivna syfte otvivelaktigt forelage. Det oaktat an-
sige anstalten emellertid att en dylik bestammelse icke borde inféras i
arbetarskyddslagen, enir den maéste anses helt falla utanfér dess tillimp-
ningsomrade.

Aven tva bergmastare anse denna bestimmelse icke hoéra hemma i
arbetarskyddslagen.

En ledamot av arbetsradet (herr Rune) framhaller att bestimmelsen
torde sakna praktisk betydelse ur arbetarskyddssynpunkt men att den
kunde giva anledning till mahdnda berittigad irritation. Den syntes dér-
for bora utga.

De foreslagna bestammelserna rérande tillverkare och forsal-
jare av farliga amnen och material tillstyrkas uttryckligen av
riksforsikringsanstalten, som anser att behov dirav linge gjort sig gil-
lande. Overstathdllardimbetet uttalar att bestimmelserna syntes lampliga
och att de utan olagenhet torde kunna férenas med foreskrifterna i gil-
lande forfattningar angaende eldfarliga oljor, explosiva varor och gifter.
Vid sin tillstindsgivning jamlikt dessa férfattningar torde linsstyrelserna
lampligen kunna i utfirdade resolutioner intaga en erinran om dessa
bestammelser.
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Socialstyrelsen, kommerskollegium, Stockholms handelskammare, sven-
ska arbetsgivareforeningen, handelns arbetsgivareorganisation och kemiska
industrikontoret anse diaremot att ifrigavarande bestimmelser borde utga
ur forslaget. Till stod for detta yrkande ha flera av dessa remissinstanser
aberopat en vidlyftig argumentering. Kritiken mot kommitténs forslag
synes kunna sammanfattas pa féljande sitt. Forslaget innebure att arbe-
tarskyddslagen skulle bli tillamplig pa ett vidstrickt omréde som icke hade
nagot med arbetarskydd att gora, i det att arbetsradet skulle fa befogenhet
atl foreskriva atgirder till den stora allminhetens skydd och detta dven
om dmnet i fraga huvudsakligen anviindes annorstides dn pa arbetsplatser,
som folle under arbetarskyddslagen. Om -~ sisom kommittén havdat —
gillande férfattningar om eldfarliga, explosiva och giftiga d&mnen icke vore
tillrackligt uttémmande, borde man i stillet for att sla in pa den av kom-
mittén foreslagna viigen soka komplettera dessa forfattningar i erforderlig
utstrickning. Diarjamte borde arbetsradet utnyttja den i 14, 16 och 60 §§
givna mdjligheten att meddela foreskrifter for arbetsgivare om sadana
ytterligare skyddsatgiarder pa arbetsplats, vilka kunde vara motiverade ur
arbetarskyddssynpunkt men som icke vore av den arten att de lampligen
kunde inrymmas i niamnda forfattningar. Kommitténs forslag skulle med-
fora det hogst otillfredsstillande férhallandet att foreskrifter om innehallet
i etiketten for en och samma vara komme att meddelas i olika forfatt-
ningar. Vidare kunde anmirkas att det i lagtexten anvinda uttrycket
veljest farligt imne> medforde att tillimpningsomrédet bleve synnerligen
obestamt. Kommittén hade f. 6. icke ens angivit pa vilket sitt alla dérav

berorda tillverkare och forsiljare — diribland alla farghandlare och de
flesta lanthandlare —— skulle kunna fa kidnnedom om arbetsradets fore-
skrifter.

Ur yttrandena i forevarande fraga ma darjimte nimnas foljande. Social-
styrelsen anser det bora Overviigas att i arbetsradets instruktion inféra
skyldighet for radet att hos Kungl. Maj:t gora framstéllning om komplet-
tering av gillande specialférfattningar pa de omraden, dér detta funnes
erforderligt. Kemiska industrikontoret foérordar att arbetsrddet insittes
som en av de myndigheter, med vilka medicinalstyrelsen skall samrada vid
revision av bilagorna till giftstadgan.

Lantbruksfirbundet och lantarbetsgivareféreningen yrka att det fore-
slagna stadgandel betriffande dgare och nyttjanderattshavare
till grustag o. d. milte utga. Som skil hirfér aberopas att bestim-
melsen i flertalet fall skulle medféra atl jordigaren eller nylijanderatts-
havaren nodgades halla sliindig kontroll éver arbetsstiillet, vilket mangen
gang vore ogorligl utan stora kostnader. Vidare framhilles, att direst stad-
gandet bleve tillriickligt kiint idgaren eller innehavaren siikerligen komme
all hegagna sig av den mojlighet forslaget erbjode att traffa dverenskom-
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melse med arbetsgivaren att denne skulle Svertaga ansvaret for skydds-
atgirderna. Dirvid uppstode samma lige, som om bestimmelsen icke fun-
nits. Om dylik 6verenskommelse icke triffades, komme det i allminhet
att bero pi att dgaren eller innehavaren vore okunnig om det ansvar som
avilade honom. I sidana fall medférde regeln ingen férbittring i skydds-
hénseende utan snarare motsatsen. Arbetsgivarna kunde nimligen hellre
formodas kinna till stadgandet och kunde da tidnkas underlata en del
skyddséatgirder som de, darest regeln saknats, skulle funnit sig féranlatna
att vidtaga.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att frigan om arbetsgivaransvaret
vid grustag och dirmed likstdllda arbetsstillen icke tillfredsstillande ut-
retts. Anliggningar av detta slag lage ofta 4 allmiinningar med ett stort
antal deldgare. For dylika fall limnade lagen icke nigon anvisning pa vem
som vore ansvarig for anliggningens behériga skotsel.

Landsorganisationen, som icke har nagot att erinra mot principen att
ligga ansvaret pa dgaren eller nyttjanderittshavaren, finner den foreslagna
begrinsningen av stadgandets tillimplighet till grustag med minst tre sam-
tidiga grushidmtare vara sakligt oegentlig. Vidare borde iigaren eller nytt-
janderittshavaren icke kunna fritaga sig frdn ansvar enbart genom att
hinvisa till en med arbetsgivaren triaffad Sverenskommelse, oavsett om
skyddséatgirderna sedermera faktiskt vidtagits av denne. Enligt organisa-
tionens mening borde darfér ansvaret for att ett grustag med tillhérande
varaktiga anordningar befunne sig i betryggande skick, direst anordning-
arna ej efter 6verenskommelse vidtagits av arbetsgivaren, avila dgaren eller
nyttjanderittshavaren oberoende av antalet grushimtare.

Departementschefen.

I det foregdende har jag papekat, att de i gillande arbetarskyddslag upp-
tagna stadgandena om vissa skyldigheter for tillverkare, férsiljare och upp-
latare av maskiner, redskap och andra tekniska anordningar satillvida
stracka sig utéver ramen fér arbetarskyddslagstiftningen, som de ga till-
limplighet dven om anordningen skall anvindas i arbete, vara lagen eljest
icke 4ger tillimpning. Arbetarskyddskommittén har byggt vidare pi denna
linje och férutom en viss komplettering av de nuvarande bestimmelserna
foreslagit flera nya bestimmelser av liknande art. Betriffande fragan om
dessa bestimmelsers tillimplighet utom det omrade som eljest omfattas av
arbetarskyddslagen har kommerskollegium anmilt en annan mening &n
kommittén. Sisom jag tidigare niamnt har jag i princip intet att erinra mot
att arbetarskyddslagstiftningen pa detta sitt vidgas. Anledning saknas en-
ligt min mening att avstd fran den méjlighet som hirigenom erbjudes att
utova kontroll over tillférlitligheten och limpligheten av sadana anord-
ningar som hir avses.
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Betriffande de av kommittén foreslagna kompletteringarna av de nuva-
rande bestimmelserna har jag intet att erinra mot férslaget att vederbo-
rande tillverkare, férsiljare eller upplatare skall vara skyldig att tillhanda-
hélla fér anordningens anviandning och skétsel erforderliga féreskrifter. Den
foreslagna skyldigheten att férse anordningen med skylt eller instampling
angiende tillverkarens namn m. m. torde didremot vara alltfér allmint
hillen fér att kunna utan begrinsning godtagas. Bestimmelser i detta héin-
seende torde kunna meddelas i administrativ ordning.

Riksforsikringsanstalten har i motsats till kommittén ansett det bora
i lagtexten uttryckligen angivas, att bestimmelserna avsige jamvil anord-
ning, som utstilldes till férsiljning eller i reklamsyfte. Att detta fall bor
omfattas av bestimmelserna synes mig med hinsyn till vad savil kommit-
tén som riksforsakringsanstalten anfért vara stdllt utom tvivel. Da viss
tvekan torde kunna rada, huruvida utstillandet innefattar ett avlamnande,
synes ett sirskilt stadgande om lagens tillimplighet i dessa fall béra upp-
tagas i lagtexten. Vad riksfoérsakringsanstalten anfért om férfarandet vid
meddelande av férbud i hithérande fall torde icke behéva sirskilt beaktas
med hinsyn till den utformning férbudsbestimmelserna erhallit i departe-
mentsfoérslaget.

I anledning av vad i 6vrigt anférts i yttrandena vill jag anmairka féljande.
De foreslagna bestimmelserna ha givetvis sin frimsta betydelse da fraga ar
om yrkesmissigt bedriven tillverkning, férsaljning eller upplitelse och da
anordningen avlimnas f6ér yrkesmissigt begagnande. Gillande arbetar-
skyddslag innehdller dock inga begransningar av denna art, och anledning
att franga denna instillning synes mig ej foreligga. Att det kan forutses att
bestimmelserna i1 viss omfattning ej komma att efterféljas i friga om
exempelvis mera tillfillig utlaning av redskap o. d. synes mig icke vara
nigot skal att géra undantag frin bestimmelserna. Nagot ingripande i
dylika fall lirer dndock mestadels icke komma till stind, men mojlighet
att ingripa synes béra finnas. I friga om importerade maskiner vill jag
i anledning av vad Stockholms handelskammare anfort uttala, att den
omstindigheten att i tillverkningslandet stillas mindre krav pa skyddssyn-
punkternas tillgodoseende icke bor fa medfora, att de i vart land tillampade
grunderna i sddant hinseende asidosittas. Vad slutligen angar anordningar,
betriffande vilka speciella kontrollbestaimmelser gilla — exempelvis viss
elektrisk materiel — synes man boéra forutsitta, att nigra ytterligare krav
ur arbetarskyddssynpunkt icke uppstillas for att tillgodose sidana sidker-
hetssynpunkter som foéranlett kontrollbestdmmelserna. Nagot séarskilt stad-
gande hirom torde icke vara nodigt.

Kommitténs forslag om utfirdande av sarskilda bestdmmelser angaende
installators skyldighet att medverka vid arbetarskyddet har i sak icke féran-
lett erinringar i yttrandena i vidare man én att riksférsikringsanstalten
funnit ytterligare foreskrifter i Amnet béra meddelas. Det av anstalten fére-
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slagna tillagget angdende skyldighet for installator att mera allmint tillse
att anldggningen, i vad pa hans befattning med densamma ankommer, erbju-
der betryggande siikerhet synes mig dock ga lingre 4n vad omstindigheterna
pékalla. Fragan huruvida anlaggningen efter installationen erbjuder be-
tryggande sikerhet méste mangen gang bedémas med beaktande av arbets-
forhallandena och andra omstindigheter, 6ver vilka installatéren icke
rader. Pa grund hirav torde icke f. n. béra infoéras nagon generell foreskrift
i detta hinseende. Sasom kommittén féreslagit torde den installatér avilande
skyldigheten bora begridnsas att avse uppsiattande av foreskrivna skydds-
anordningar och iakttagande av for installationen i ovrigt gillande fore-
skrifter. Med foreskrivna skyddsanordningar torde hérvid fa avses anord-
ningar, som enligt meddelade foreskrifter skola atfolja installationsfore-
malet, da det avlimnas av tillverkare, forsiljare eller upplatare.

Det ar givetvis ett 6nskemal, att ritningar f6ér installation och liknande
handlingar uppfylla de krav som i skyddstekniskt hénseende béra upp-
sldllas. Skyldigheten for tillverkare och férsaljare att tillhandahalla f6r an-
ordningens anvéndning och skotsel erforderliga foreskrifter torde dock i
allt vasentligt tillgodose dessa synpunkter. Vad riksférsidkringsanstalten i
detta hinseende anfért synes darfor icke bora féranleda nagon atgird.

I anledning av vad riksfoérsikringsanstalten ytterligare anfért torde be-
stimmelserna om installatérs skyldigheter icke bora begrinsas att avse en-
bart yrkesmaissigt bedriven installationsverksamhet utan omfatta jamvil den
som mera tillfalligt atager sig att sasom sjilvstéindig foretagare utfora
sidan. I enlighet med vad landsorganisationen uttalat torde bestimmelsen
bora givas sidan avfattning, att ndgon tvekan icke behdver rida om att
den som ir anstilld i det foretag, som atagit sig installationen, icke om-
fattas av stadgandet.

Arbetarskyddskommittén har pa anférda skil foreslagit, att den som
anvinder maskin eller annan arbetsanordning i arbete, vara arbetarskydds-
lagen eljest icke dger tillampning, skall vara skyldig tillse, att anordningen
ar forsedd med sddana skydd, som vid maskinens avlamnande skola finnas,
avensom att diarvid meddelade foreskrifter iakttagas. Sdsom i vissa yttran-
den anforts torde emellertid en dylik bestimmelse icke héra hemma i arbe-
tarskyddslagen. Att astadkomma nagon tillsyn i fall av denna art moter
uppenbarligen betydande svarigheter, och det kan jamvil befaras att, sisom
i ett yttrande papekats, bestimmelsens tillimpning skulle kunna vélla
irritation. Jag kan déarfor ej tillstyrka att bestammelsen upptages i lagen.
Jamvil de av kommittén foreslagna bestimmelserna rérande skyldighet for
tillverkare och forsiljare av farliga dmnen och material att iakttaga vissa
foreskrifter finner jag bora utgé. De skil, som i atskilliga ytiranden anforts
mot ett upptagande i arbetarskyddslagen av dylika stadganden, synas mig
tungt vigande. D4 i sirskilda forfattningar upptagits de féreskrifter, som
ur sidkerhetssynpunkt ansetts pakallade for tillverkning och férsiljning av
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amnen som hér avses, kan det icke anses lampligt, att yrkesinspektionens
chefsmyndighet bemyndigas att uifirda de ytterligare foreskrifter, som
myndigheten fran sina speciella utgangspunkter finner béra meddelas.
Arbetarskyddssynpunkterna torde i stillet béra bevakas genom framstall-
ningar om erforderliga forfattningsindringar samt utfirdande av anvis-
ningar for arbetsgivare och arbetstagare rérande anvidndningen av farliga
amnen och material pa arbetsplatser, diar arbetarskyddslagen é&ger till-
Impning.

Vad hirefter angar kommitténs forslag att fgare eller innehavare av
grustag o. d. i denna sin egenskap skall ha vissa skyldigheter i arbetar-
skyddshinseende delar jag kommitténs uppfattning, att sirskilda regler
pa detta omrade dro motiverade. Aven dia den verksamhet, som bedrives
i ett grustag eller 4 annan liknande arbetsplats, icke 4r att anse som ett
sirskilt arbetsforetag ligger det nira till hands att ur arbetarskyddssyn-
punkt jamstilla dgaren eller innehavaren med en arbetsgivare och alltsd
kriva av honom att han tillser, att grustaget eller arbetsstillet halles i ett
ur skyddssynpunkt godtagbart skick. De kontrollatgirder, som for detta
dndamal erfordras fran jordagavens eller nyttjanderittshavarens sida, torde
icke vara alltfér betungande. Med nu angivna beiraktelsesitt synes anled-
ning saknas att begrinsa stadgandet pa silt kommittén foreslagit, utan
torde detsamma béra vara tillampligt sa snart dgaren eller nyttjanderitis-
havaren later annan utféra arbete i grustaget eller a arbetsstillet. Rimligen
synes detta dock bora gilla endast om erséttning skall utgd for ritten ati
himta grus eller annat, som avses med stadgandet, exempelvis lera, slagg
e. d. Bestammelsen bor utformas sa, att om agaren upplétit ritten till grus-
tikt eller annan nyttjanderitt, hans forpliktelser i har ifrigavarande hin-
seende Overga pa nyttjanderittshavaren. I likhet med landsorganisationen
anser jag, att dgaren eller nyttjanderittshavaren icke skall kunna fritaga
sig fran ansvar enbart genom en med arbetsgivare triffad 6verenskommelse,
utan torde han och arbetsgivaren bdra anses gemensamt ansvariga for att
erforderliga skyddsitgarder bli vidtagna. Didremot kan sjilvfallet dem
emellan triaffas overenskommelse angiende kostnaderna f{ér eventuellt
erforderliga siirskilda anordningar.

Vite och forbud m. m.
Giallande lag.

Arbetsgivares underliatenhet att folja arbetarskyddslagens bestiminelser
om #tgiirder till skydd mot ohilsa eller olycksfall dr sisom tidigare nimnts
icke direkt straffbelagd. For att straff skall intrida forutsittes att arbets-
givaren oOvertratt ett av vederbérande tillsynsorgan i det sarskilda fallet
utfirdat forbud. Enligt 38 § 1 mom. arbetarskyddslagen dger vederbdrande
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yrkesinspektor eller bergméstare dar si provas nodigt for avhjilpande av
missforhallande vid arbetsstille i nigot avseende, varom férmiles i 4 §,
5 § a)—h) eller 6 § eller i ndgon av Konungen med stéd av 7 § 1 mom.
utfirdad ej sarskilt straffbelagd foreskrift, eller som eljest, utan att hin-
féra sig till bestimmelserna om raster, nattvila och veckovila, inbegripes
under 3 §, skriftligen férbjuda arbetsgivaren att efter utsatt skilig tid be-
driva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, redskap eller an-
nat hjalpmedel eller viss arbetsmetod utan att ha iakttagit visst vid for-
budets meddelande angivet villkor. Aven yrkesinspektionens chefsmyndig-
het dger meddela sidant férbud. Underlatenhet att efterkomma férbud ar
jamlikt 45 § belagd med straff. Ett férbud av detta slag innebédr med andra
ord ett foreliggande att, vid dventyr av straff, inom angiven tid avhjilpa
visst missférhallande, darvid det emellertid star arbetsgivaren fritt att i
stillet for att efterkomma foreldggandet upphora med det arbete, som detta
avser. Enligt huvudregeln skall arbetsgivaren horas i saken innan férbud
utfirdas. Darjamte foéreskrives att upplitaren bor horas di fraga ar om
atgard betraffande arbetslokal, som arbetsgivaren fatt till sig uppliten
(38 § 3 mom. forsta punkten). Om missférhallandet medfor synnerlig fara
for arbetares liv eller hilsa, dger emellertid jamlikt 38 § 2 mom. chefsmyn-
digheten utan att avbida arbetsgivarens yttrande meddela férbud att trida
i kraft omedelbart och gilla tills vidare intill dess annorlunda férordnas
dvensom, dir si finnes pékallat, lita genom polismyndighetens forsorg pa
arbetsgivarens bekostnad vidtaga noédig anordning till sikerstillande av
forbudets uppritthallande.

I vissa fall kan forbud riktas mot annan 4n arbetsgivare. D& fréga ar
om atgird betriffande arbetslokal, som arbetsgivare fatt till sig upplaten,
ager silunda chefsmyndigheten meddela fé6rbud mot upplatande av lokalen
till arbetslokal eller lokal for visst arbete utan att med lokalen vidtagits
viss angiven atgiard (38 § 3 mom. andra punkten). Enligt ett 4r 1944 in-
fort stadgande (38 a §) dger chefsmyndigheten vidare foérbjuda tillverkare,
forsaljare eller upplatare av maskin, redskap eller annan teknisk anord-
ning att avlimna féremalet, innan de atgirder vidtagits med detsamma,
som chefsmyndigheten finner erforderliga. For dylikt férbud forutsittes
att det finnes nddigt till forebyggande av att féreméilet kommer till anvand-
ning inom riket utan att erbjuda betryggande siikerhet mot olycksfall och
ohilsa. Enligt huvudregeln skall tillverkaren, forsiljaren eller upplitaren
horas i drendet, innan férbud utfirdas. Om synnerliga skil aro dartill,
dger emellertid chefsmyndigheten utan att avbida vederbérandes yttrande
meddela férbud att trida i kraft omedelbart och gilla tills vidare intill dess
annorlunda férordnas. I dylikt fall kan chefsmyndigheten 4ven lata genom
polismyndighetens férsorg pa bekostnad av tillverkaren, forsiiljaren eller
upplataren vidtaga nédig anordning till sikerstillande av forbudets upp-
ratthallande.
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Betraffande vissa stadganden i lagen foreskrives ett speciellt sanktions-
férfarande. Enligt 38 § 4 mom. 4ger salunda chefsmyndigheten, om arbets-
givare asidositter nigon av de allminna bestimmelserna om raster samt
natt- och veckovila, efter arbetsgivarens hérande meddela honom nédiga
foreskrifter till tryggande av det asidosatta stadgandets iakttagande. Vid
avgorande av dylikt drende har chefsmyndigheten, att dir si finnes limp-
ligt, samrada med arbetsriadet. Fér tryggande av efterlevnaden av de i 13 §
givna allminna bestimmelserna angdende minderarigas anvindande till
arbete anvisar lagen ett liknande férfarande. Om arbetsgivare asidositter
vad som stadgas i 13 §, dger salunda jamlikt 39 § chefsmyndigheten efter
arbetsgivarens hérande foreskriva vissa villkor fér minderarigs anviandande
i ifrAgavarande arbete eller férordna att minderarig icke vidare ma anvén-
das diri. Overtridelse av foreskrift, som meddelats med stéd av 38 §
4 mom. eller 39 § ir belagd med straff (42 §).

Bestimmelserna i 38 och 39 §§ om meddelande av férbud och foéreskrif-
ter dga icke tillampning 4 verksamhet, som bedrives av staten. I stillet
giller enligt 53 § andra stycket att yrkesinspektér eller bergmistare, som
finner forhallande & visst arbetsstille pakalla i 38 eller 39 § avsedd atgird,
skall géra anmilan ddrom hos den myndighet, vilken har &verinseende
over verksamheten. Denna myndighet har att efter omstindigheterna an-
tingen vidtaga den pakallade atgirden eller understilla drendet Kungl.
Maj:ts provning. Anmirkas ma4, att nagra motsvarande siirbestimmelser
icke finnas for tillimpningen av 38 a §.

Bestimmelserna om férbud ha tillimpats i ganska liten utstrickning.
Under aren 1939—45 meddelades salunda férbud sammanlagt i 121 fall
jamlikt 38 § 1 mom. och i 6 fall jimlikt 38 § 2 mom.

Kommitténs forslag.

Kommittén foreslar att ett vitesférfarande infores vid sidan av det i gil-
lande arbetarskyddslag stadgade forbudsforfarandet. Enligt 57 § 1 mom.
skall salunda distriktschef iga befogenhet att foreligga arbetsgivare vid
vite att inom skilig tid vidtaga viss atgird ill férekommande av ohilsa
eller olycksfall i arbete. Vitesforeliggande skall fiven kunna komma till
anvindning for att framtvinga iaktlagande av bestimmelserna om fér-
bandsmateriel och utrustning i 17 § samt om undersékning av fimne eller
material i 23 §. Dér arbetsgivarens underlatenhet ir belagd med straff i
arbetarskyddslagen eller i foreskrift, som utfardats med stéd av densamma,
far emellertid vitesforeliggande icke ske. Vite skall icke fa &verstiga 1 000
kronor. Forelaggande skall foregas av anmaning till arbetsgivaren att vid-
taga atgirden i friga. Innan féreliggande meddelas skall vidare arbets-
givaren horas i saken. Dir fraga dr om Atgird betriffande lokal, som ar-

17 - Bihang {ill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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betsgivaren fatt till sig upplaten, eller betriaffande grustag eller annat dér-
med likstillt arbetsstille, som upplatits till begagnande, skall dven upp-
lataren horas (57 § 4 och 6 mom.). Befogenhet att meddela vitesforelig-
gande skall tillkomma #ven arbetsradet (57 § 8 mom.).

Bestimmelsen i 38 § 1 mom. gillande arbetarskyddslag om ritt for yrkes-
inspektor och bergmaistare att meddela arbetsgivare féreliggande i form av
forbud har upptagits i 57 § 2 mom. i férslaget med endast de dndringarna
att befogenheten i fraga tillagts distriktschefen samt att underlatenhet att
folja forslagets foreskrifter om skyddsanslag & arbetsstille (7 §), inskrank-
ning av arbetstiden vid sirskilt hilsofarligt arbete (15 § 1 mom.) och &t-
garder for att limna forsta hjilpen vid olycksfall (17 §) icke skall kunna
foranleda forbud. Enligt forslaget skall vidare behérighet att da synnerlig
fara for arbetstagares liv eller hélsa foreligger utfirda omedelbart ikraft-
tridande férbud och pakalla ingripande av polismyndigheten for att sikra
forbudets uppritthallande tillkomma icke endast arbetsrddet utan &ven
distriktschefen (58 § 3 mom.).

Enligt forslaget kan vitesforeliggande och forbud i vissa fall riktas mot
annan #n arbetsgivare. Den i gillande lag upptagna mojligheten att med-
dela forbud mot upplatande av lokal till arbetslokal eller lokal fér visst
arbete har bibehallits i férslaget (57 § 5 mom.). Befogenhet att utfirda
dylikt forbud skall icke sasom f. n. tillkomma endast chefsmyndigheten
utan #dven distriktschef. Stadgandet har utstrickts till att omfatta jamvil
lokal, som anvindes fér annat dndamal 4n sasom arbetslokal, t. ex. per-
sonalrum. I férslaget har ddrjamte upptagits en sédrskild bestaimmelse, en-
ligt vilken férbud mot upplatelse skall kunna riktas mot dgare eller inne-
havare av nyttjanderitten till mark, vara grustag eller annat dirmed lik-
stallt arbetsstille ar belaget (57 § 6 mom.).

Kommittén foreslar vidare, att vitesforeliggande skall kunna begagnas
for att framtvinga efterlevnad av bestimmelserna i 45 § 1 mom. tredje
stycket och 46 § andra stycket om skyldighet for tillverkare, férsiljare och
upplatare av maskiner och diarmed jamstallda anordningar resp. tillverkare
och férsiljare av farliga amnen eller material att foranstalta om under-
sékning och att tillhandahalla prov (57 § 1 mom.). Befogenhet att med-
dela sidant vitesforeliggande skall tillkomma endast arbetsradet. 1 friga
om férbud fér tillverkare, forsiljare och upplatare av maskiner och dér-
med jamstilllda anordningar éverensstimmer férslaget med vad som f. n.
giller, dock skall férbud kunna meddelas dven i det fall att vederbérande
uraktlater att vid anordningens avlimnande tillhandahalla i 45 § 1 mom.
forsta stycket angivna féreskrifter (58 § 2 mom.). Vidare féreslas att ar-
betsradet skall dga utfirda férbud for tillverkare eller forsaljare av farligt
amne eller material, som ar avsett att brukas inom riket, att avlimna det-
samma utan att iakttaga bestimmelserna i 46 § forsta stycket (58 §
3 mom.). Aven mot installatér skall ett férbudsférfarande kunna tillim-
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pas. Om en installatér asidositler vad som stadgas i 45 § 2 mom., skall
salunda arbetsradet dga foreskriva vissa villkor fér utférande av installa-
tionsarbete eller forbjuda installatéren att vidare utfora visst slag av sa-
dant arbete (58 § 4 mom.).

For tryggande av efterlevnaden av de allminna bestimmelserna om ras-
ter samt natt- och veckovila skall enligt férslaget samma férfarande till-
limpas som hittills, dvs. arbetsradet skall #iga meddela vederbérande arbets-
givare nodiga foreskrifter, som denne har att félja vid dventyr av straff-
pafoljd (59 § 1 mom.). Asidosiittande av den allminna bestimmelsen om
minderarigs anviandande till arbete (29 § forsta stycket) skall liksom f. n.
kunna leda till att chefsmyndigheten féreskriver vissa villkor fér minder-
arigs anvindande till arbetet i fraga eller forordnar, att minderarig icke
vidare far anvindas diri (59 § 2 mom.). Overtradelse av dylik foreskrift
ar straffbelagd. En nyhet i forslaget dr diremot att — sidsom berorts i av-
snittet om likarkontroll 6ver minderariga -— férbud skall kunna tillgripas
for att framtvinga efterlevnad av bestimmelserna om periodisk lidkarbesikt-
ning av minderariga. Om arbetsgivare anvinder minderérig till arbete utan
att denne under senast forflutna kalenderar undergatt i 36 § foreskriven
lakarbesiktning, skall silunda vederbérande distriktschef fga forbjuda ar-
betsgivaren att efter utsatt skilig tid anviinda den minderarige i arbetet,
intill dess denne underkastats saddan besiktning (59 § 3 mom.). Om sadant
féorbud asidosittes, intriader straff.

I motsats till vad som nu giller skola samtliga bestimmelser om férbud
aga tillampning jimvil 4 verksamhet, som bedrives av staten. Befogenhet
att i friga om sadan verksamhet meddela férbud eller vitesféreliggande
skall emellertid — bortsett fran férbud jamlikt 59 § 3 mom. - - icke till-
komma distriktschef utan endast arbetsradet (57 § 9 mom.). Aven stad-
gandena i 59 § 1 och 2 mom. om meddelande av foreskrifter for det fall
att vissa angivna bestimmelser asidosattas skola dga tillimpning a statlig
verksamhet.

Fér att arbetsradet skall fa tillfille att félja tillimpningen av bestim-
melserna om vite och forbud foreslas, att distriktschef skall vara skyldig
alt ofordrojligen underritta arbetsrddet om av honom meddelat vitesfore-
liggande och férbud (57 § 7 mom.). Det sagda giller dock ej i friga om
forbud jamlikt 59 § 3 mom.

Till motivering av foérslaget att sisom tvingsmedel infora vite anfor
kommittén till en borjan att det i gilllande lag anvisade férbudsférfarandet
vore av sadan ingripande natur, att det ej girna tillgrepes annat én i
yttersta nodfall. Ett férbud drabbade icke blott arbetsgivaren utan dven
mer eller mindre arbetstagarna; stundom kunde det t. 0. 1n. medfora storre
oligenheter for arbetstagarna én {6r arbetsgivaren. I vissa fall da ett miss-
férhdllande vore av siadan beskaffenhet, att férbud icke ansiges kunna
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komma i fraga, kunde det dock ur skyddssynpunkt vara av stérsta bety-
delse att rattelse skedde, t. ex. da det gillde forbattring av ventilationen
i en arbetslokal eller anordnande av klid- och tvattrum. Med hénsyn till
det anférda hade inom kommittén ifragasatts, om icke ett nigot smidigare
forfarande 4n forbud borde inforas i lagen for att skapa 6kad mojlighet for
distriktschef att pafordra rittelse av missférhallande. 1 kommitténs preli-
mindra férslag hade darfér upptagits en bestimmelse om ritt for yrkes-
inspektér att meddela vitesforeliggande. Mot detta forslag hade i atskil-
liga yttranden, sirskilt frin arbetsgivarhall, betidnkligheter uttalats. Kom-
mittén funne emellertid invindningarna icke vara av sidan beskaffenhet,
att de uppvagde de fordelar, som ett vitesférfarande otvivelaktigt innebure
for effektiviteten av yrkesinspektionens arbete. Nagra betinkligheter mot
att giva distriktschef befogenhet att féreligga vite syntes icke behéva fin-
nas, enir vida storre befogenhet, nimligen att meddela férbud, i géllande
lag tillerkdnts yrkesinspektér och bergmistare. En annan uppfattning
skulle innebira, att man fordrade storre kvalifikationer av en person, som
skulle meddela vitesféreliiggande, 4n av den som #gde meddela férbud.
Det kunde vidare erinras om att enligt gruvlagen bergmaistare i vissa fall
kunde giva vitesforeliggande (75 och 77 §§). I syfte att undvika oskiliga
viten forordade kommittén en begrinsning av vitesbeloppet till 1 000 kro-
nor. Dirigenom torde de i vissa yttranden framférda betdnkligheterna
reduceras. I detta sammanhang ville kommittén framhalla, att frigan om
vites utdémande félle under allmidn domstol. Denna torde darvid 4ga
prova icke blott om férutsdttningarna for vitesforeliggande varit for han-
den utan Aven huruvida férutsidttningarna i 6vrigt for vitets utdémande
forelage samt om vitet vore av rimlig storlek. Skulle domstolen finna det
i foreliggandet angivna beloppet oskiligt hogt, torde silunda domstolen
kunna reducera vitesbeloppet. Med hinsyn till vikten av att de foreslagna
bestimmelserna om vitesféreliggande bleve enhetligt tillimpade anséige
kommittén att tillfille borde beredas arbetsradet att f6lja tillimpningen av
desamma. Kommittén foéresloge darfor en foreskrift om skyldighet for
distriktschef att oférdréjligen underriatta arbetsradet om meddelat fore-
laggande. Ehuru det i frimsla rummet vore av betydelse att distriktschef
dgde giva vitesforeliggande, ansige kommittén att sidan befogenhet borde
tillkomma jamvil arbetsradet. Detta vore dven motiverat med hinsyn till
bl. a. bestimmelsen i 23 §, enligt vilken arbetsradet kunde féreskriva viss
undersékning.

Kommittén framhaller att i manga situationer friga kunde uppkomma,
huruvida vite eller férbud borde anvidndas. Denna fraga finge givetvis av-
goras efter lamplighetsprovning i varje sirskilt fall. Ofta kunde det vara
naturligast, att i forsta hand meddela vitesféreliggande och att, om detta
ej medforde Aasyftat resultat, tillgripa foérbudsférfarande. 1 andra fall
kunde det vara liampligt att direkt meddela forbud.
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Rorande fragan om befogenhet for distriktschef att i fall
av synnerlig fara f6r arbetares liv eller hilsa meddela
omedelbart verkande férbud anfér kommittén féljande.

I fall, som nyss ndmnts, ir det av vikt, att ett ingripande snabbt kan ske.
Detta forutsatter enligt kommitténs mening, att 4ven de lokala tillsynsorga-
nen givas befogenhet att meddela férbud med omedelbar verkan. Starka
skil tala ocksa for en vidgad befogenhet for distrikischef i hir nidmnda
hinseende. Forst och friamst har distriktschef storre kdnnedom &n chefs-
myndigheten om foérhallandena vid de arbetsstillen, som std under hans
tillsyn. Han har pa grund hirav stérre mojlighet att snabbt fatta beslut.
Chefsmyndigheten didremot maste i regel grunda sitt beslut pa de upplys-
ningar distriktschefen lamnar i drendet. Denna omging kan medfdra ett
onddigt dréjsmal i meddelandet av beslut. Det ar vidare att beakta, att fra-
gan om foérbud ej sdllan aktualiseras i samband med inspektion av arbets-
stialle. P4 grund av vad salunda anforts foreslar kommittén, sdsom fram-
gar av 57 § 3 mom., att distriktschef tillerkinnes befogenhet att jimval i
fall, di missférhallande medfér synnerlig fara for arbetstagares liv eller
hilsa, meddela férbud, som triader i kraft omedelbart och giller tills vidare,
intill dess annorlunda férordnas. Enligt kommitténs mening torde férslaget
icke behova inge nagra allvarliga betidnkligheter eller innebira nagon fara
for arbetsgivares rattssiakerhet. Skulle arbetsgivaren icke lita sig néja med
ett i denna ordning meddelat férbud, dger han klaga hos arbetsradet (lag-
forslagets 64 §). For ovrigt torde fa forutsattas, att det forbudsférfarande,
som anvisas i lagen, ej tillgripes annat &n i tringande fall for skyddsfore-
skrifternas genomférande. Med hénsyn till att forbud enligt 57 § 3 mom.
skall trida i kraft omedelbart forutsattes, att det skall kunna meddelas
utan att arbetsgivaren blivit i saken hérd. Detta har ej ansetts bora sar-
skilt angivas i lagtexten. Ett papekande hirom gores dock i de till 57 §
3 mom. hérande anvisningarna.

Vid behandling av frdgan huruvida statlig verksamhet
fortfarande borde intaga en sidrstdllning med avseende
d tvingsbestimmelserna i lagen uttalar kommittén till en bor-
jan att den nuvarande ordningen icke vore helt tillfredsstillande, i det att
det 6verlimnats at vederbérande myndighet att sjdlv i férsta hand avgora,
huruvida anvisad skyddsatgird skulle vidtagas eller icke. Detta kunde
medfdra, att dylikt drende komme att avgéras utan erforderlig insikt i
arbetarskyddsfragor. Kommittén ansige sig i detta sammanhang béra er-
inra om att kommerskollegium i sitt ar 1911 avgivna yttrande 6ver d fore-
liggande forslag till arbetarskyddslag framhallit att liksom radhusritten i
den minsta stad #dgde handligga mal mot olika myndigheter, ja t. o. m.
mot Kungl. Maj:t, borde vederbérande inspektionsmyndighet i regel ha
samma befogenhet mot statens institutioner som mot foéretag av enskild
natur. Pa grund av det anférda och med hinsyn till den omfattning och
betydelse arbetarskyddet enligt den féreslagna lagstifiningen komme att
fa, ansige kommittén att hir asyftade fragor icke sisom nu borde avgodras
av varje statlig myndighel, som berérdes darav, utan att det i stillet borde
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tillkomma den statliga myndighet, som hade till uppgift att svara fér arbe-
tarskyddslagens efterlevnad och tillimpning, att traffa avgérandet. I hin-
delse av missndje med dess beslut borde liksom i friga om enskild verk-
samhet klagan kunna foéras hos Kungl. Maj:t. Med hansyn till bl. a. att
lagen foreslagits skola erhalla vidgad tillimpning & statlig verksambhet
ansige kommittén att befogenhet att meddela vitesféreliggande eller férbud
i friga om siddan verksamhet icke limpligen borde tillkomma distriktschef.
I forhéllande till minga av de &mbetsverk och myndigheter, som komme att
inbegripas under lagen, finge namligen distriktschefen anses intaga en
sddan tjanstestallning, att sadan befogenhet icke borde tillerkdnnas honom.
Samma invdndning kunde givetvis goras betriffande arbetsradet, men dess
stillning i forhallande till de flesta dmbetsverk och myndigheter bleve lik-
vil en helt annan an distriktschefens. Vad anginge arbetsradets behandling
av idrende av forevarande art torde radet i forsta hand bora hos vederbo-
rande myndighet pafordra, att atgiard vidtoges for att avhjialpa missforhal-
landet i fraga pa sitt som antingen distriktschefen féreslagit eller arbets-
rddet vid drendets prévning funnit sig bora foresla. I stillet for att vid-
taga tvidngsatgird for vinnande av rattelse kunde arbetsridet givetvis dven
understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning.

Yttrandena.

Forslaget att i arbetarskyddslagen inféra ett vitesférfarande har i fler-
talet yttranden limnats utan erinran. I atskilliga yttranden uttalas emel-
lertid betdnkligheter mot att vitesféreldggande skulle
kunna meddelas av distriktschef. Silunda anse domdinstyrel-
sen, ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, svenska arbetsgivareféreningen,
handelns arbetsgivareorganisation, forsikringsbolagens férhandlingsorgani-
sation och kooperativa férbundets styrelse att befogenheten att féreligga
vite i varje fall borde férbehallas arbetsradet. Till motivering av sin stind-
punkt anfor ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin féljande.

Val kan det vara sant, att rittigheten att meddela férbud i realiteten ar
ett 1ngt stérre ingrepp, men 4 andra sidan tillgripes detta endast i yttersta
nodfall. Daremot torde det nog finnas anledning att férmoda att vitesfére-
lagganden komma att tillgripas ratt ofta, och kanske dven i sddana fall,
dir vederbérande distriktschef icke skt att overtyga vederbérande arbets-
givare om nédvindigheten av ifragasatta skyddsatgarder. Da emellertid det
aligger distriktschef att vid utévande av tillsyn tillhandagd med upplys-
ningar, rdd och anvisningar i fragor rorande arbetets sundhet och sikerhet
och d& lagens bestimmelser, siasom de mist avfattas, i manga fall férut-
sitta en skilighetspréovning som grund for tillimpningen av dess foreskrif-
ter, torde det bésta resultatet nas om tillsynsorganet fortfarande far intaga
stillning som radgivande och icke démande myndighet. Hirtill kommer,
att domstol vid utdémandet av ett vite kan komma att sinka av distrikts-
chef bestimt vitesbelopp, nagot som icke heller torde stirka en distrikts-
chefs stillning gentemot en arbetsgivare. Befogenheten att meddela vites-
foreliggande bor i stallet tillkomma arbetsradet.
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Kooperativa forbundets styrelse sdger sig i likhet med 1937 ars arbetar-
skyddskommitté anse det olampligt att den som meddelade féreskrift dven
hade att foreligga vite, sarskilt som lagens bestimmelser vore si avfattade
att de gave rum for olika tillimpning. Aven svenska arbelsgivareféreningen
erinrar om att 1937 ars arbetarskyddskommitté motsatt sig inférande av
befogenhet for yrkesinspektor att meddela vitesforeliggande.

Att befogenheten att giva vitesforeliggande borde anfoértros at lidnssty-
relsen forordas av dverstdthdallarimbetet, som anser det starkt kunna
ifragasattas, huruvida de blivande distriktscheferna verkligen komme att
dga kompetens for denna uppgift. Avsige man att genom vitesféreliggan-
det framtvinga viss positiv atgiard fran arbetsgivarens sida kunde fragan
icke uteslutande bedémas med utgangspunkt fran atgirdens behdovlighet
ur arbetarskyddssynpunkt utan hiansyn maste dven tagas till arbetsgiva-
rens rittsliga méjligheter att vidtaga den anvisade atgiarden. Dessa mojlig-
heter kunde av olika skil vara begrinsade, t. ex. pa grund av att han icke
dgde fastigheten eller pa grund av bestimmelser i byggnadslagstiftningen.
Det kunde i detta sammanhang erinras om att det enligt brandlagen an-
komme pd linsstyrelsen att foreligga vite.

I ytterligare nagra yttranden uttalas ur olika synpunkter betinkligheter
mot att distriktschef skulle 4ga forelagga vite. Salunda anser forste stads-
ldkaren i Stockholm det kunna ifragasattas, om en tjinsteman, som icke
vore jurist, borde erhalla dylik befogenhet. I varje fall maste distriktsche-
fen tillférsakras tillgdng till juridisk sakkunskap vid handliggning av dy-
lika drenden. Samarbetskommiltén for byggnadsfrdgor gor gillande, att
en sadan befogenhet for en enda person hittills torde vara okéind inom
svensk administration.

I anledning av kommitténs uttalande att oskaliga viten skulle kunna
riattas till av den domstol, som hade att utdéoma vitet, ifragasatter kommers-
kollegium om denna mdjlighet till rittelse verkligen stode 6ppen. Visser-
ligen 4gde domstolen préova, huruvida den vitesféreliggande myndigheten
haft ritt att besluta forelaggandet, men prévningen, huruvida vitets belopp
riatt avvigts, syntes nidrmast vara en fraga av administrativ natur. Kolle-
gium, som icke ville géra nigon erinran mot inférandet att ratt for
distriktscheferna att férelagga vite, utginge fran att arbetsradet, dit vites-
forelaggande skulle anmaélas, komme att upptaga dessa anmaélningar till
omedelbar behandling och darvid tillse, att foreliggandena vid behov rit-
tades, aven om besvir ej anforts.

Foreskriften att arbetsgivaren skall horas i saken innan
vitesforelaggande meddelas kritiseras av landsorganisationen,
som anser densamma vara ganska omotiverad. Situationen vore ju den att
arbetsgivaren tidigare fatt en uttrycklig anmaning atl vidtaga en viss
skyddsatgird men underlatit att efterkomma anmaningen. Innan férelig-
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gande meddelades, maste distriktschefen ha konstaterat sistnimnda for-
héllande och »prévat nodigts att giva vitesforeliggande, i vilken prévning
tydligen inginge att han maste forvissa sig om att uraktlatenheten icke be-
rodde pa objektiv omdjlighet. Under siddana férhallanden och da arbets-
givaren for ovrigt dgde besvarsriatt funnes i regel ej anledning att upp-
skjuta foreliggandet for att bereda arbetsgivaren tillfdlle att inkomma
med skriftligt yttrande i saken. Distriktschefen borde ha rétt men icke
ovillkorlig plikt att inhdmta yttrande.

I flera yttranden, bl. a. det av riksforsdkringsanstalten avgivna, hem-
stilles att uttrycket »sedan denne blivit i saken hérd» i syfte att fortydliga
lagtexten matte utbytas mot uttrycket »sedan denne beretts tillfdlle att
inom skilig tid inkomma med yttrande»>. Av kommitténs motivering fram-
ginge namligen att det av kommittén anvinda uttrycket avsetts skola dga
denna innebérd.

De foreslagna bestdmmelserna om férbud ha foéranlett erin-
ringar endast i ett fatal yttranden. Kooperativa férbundets styrelse anser
att forbud borde fa meddelas av distriktschefen allenast da synnerlig fara
for arbetstagarnas liv eller hilsa forelage. I 6vriga fall borde befogenheten
att utfirda foérbud tillkomma arbetsradet.

Svenska arbetsgivareforeningen, handelns arbetsgivareorganisation och
forsikringsbolagens férhandlingsorganisation yrka att befogenheten att
utan arbetsgivarens horande meddela omedelbart ikrafttridande forbud
liksom f. n. férbehalles chefsmyndigheten. I anslutning hértill framhalles
att bedémandet av huruvida synnerlig fara foérelage kunde vara synner-
ligen subjektivt. Distriktschefen kunde f. 6. genom det av kommittén
ifragasatta stadgandet litt komma i en omtalig situation. Riksférsdkrings-
anstalten uttalar att det foreslagna stadgandet om befogenhet for distrikts-
chef att meddela omedelbart ikraftirddande forbud kunde vara dgnat att
ingiva betéinkligheter. D4 emellertid arbetsradet oférdréjligen skulle under-
riattas om sidant férbuds utfirdande, hade anstalten icke funnit skil pa-
yrka nigon édndring av forslaget i férevarande avseende.

Landsorganisationen anser det uttryckligen bora angivas i lagtexten att
torbud i fall av synnerlig fara kunde meddelas utan arbetsgivarens hérande.

Socialstyrelsen finner regler angiende valet mellan vite och férbud énsk-
virda. Kunde tillfredsstillande sadana ej uppstillas, finge det vil Gver-
lamnas at distriktschefen att handla pa sitt som med héinsyn till omstén-
digheterna i varje sirskilt fall syntes mest lampligt. Sannolikt torde vites-
forfarandet vanligen vara att foredraga i fall av mindre betydelse, under
det att forbudsforfarandet oftast maste anlitas d4 allvarlig och trdngande
fara vore for handen.

Stockholms och Skdnes handelskamrar ifragasitta, huruvida icke den
enligt 58 § 4 mom. arbetsradet tillagda befogenheten att meddela fé6rbud
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for installator, som ésidosatt fér monteringen gillande foreskrifter,
att vidare utféra visst slag av sddant arbete lampligen borde anfértros at
allmin domstol. Ett ingripande fran sambillets sida av denna exceptio-
nella karaktir, vilket medférde sidana konsekvenser for den enskilde i
hans niringsverksamhet, borde niamligen principiellt icke ske i administra-
tiv ordning.

Rorande frdgan om tvangsbestimmelsernas tillimp-
ning pa statlig verksamhet anfér linsstyrelsen i Malméhus lan
att det knappast syntes rimligt att giva arbetsradet s vidstrickta befogen-
heter i férhallande till andra statliga myndigheter, som kommitténs forslag
innebure. Man skulle eljest kunna tinka sig exempelvis en sidan situation,
som att ett Ambetsverk beslutat vidtaga viss atgard, men att denna seder-
mera av arbetsradet forklarades icke bora komma till stind. Det kunde
knappast anses riktigt, att dylika konflikter I6stes av nigon annan &n
Kungl. Maj:t. Marinférvaltningen anmirker att om distriktschef 4 ett stat-
ligt arbetsstillle anbefallt atgird, som droge med sig ekonomiska konse-
kvenser, nigon bestimd tid for atgiardens verkstiallande icke kunde fast-
stillas pad grund av att den tid det kunde taga innan erforderliga medel
stillts till forfogande varierade. Beroende pa atgirdens omfattning kunde
det droja fran ndgon manad upp till ett par ar, det senare om medlen skulle
beviljas av riksdagen.

Landsorganisationen och kooperativa férbundets styrelse avstyrka den
av kommittén féreslagna inskrankningen i distriktschefs befogenheter att
vite och forbud i fraga om statlig verksamhet skulle kunna meddelas endast
av arbetsrddet. Landsorganisationen aberopar ett yttrande av telegraf- och
telefonmannaférbundet, vari framhalles att erfarenheten icke utvisade att
féorhallandena i arbetarskyddshénseende vore bittre vid statens foretag dn
vid privata, varfor distriktschef borde ha samma befogenheter mot statens
verk som mot enskilda féretagare. For egen del uttalar landsorganisationen
hiirefter att inskrinkningen vore sakligt ogrundad. Det kunde i foreva-
rande hinseende icke rimligen tilliggas nagon betydelse att arbetsgivaren
vore en statlig myndighet, med mindre man utginge frdn att man av en
sddan arbetsgivare icke kunde forvianta samma respekt for de statliga till-
synsorganen, som man forutsatte hos en kommunal myndighet eller en-
skild foretagare. Kooperativa férbundets styrelse — vilken sdsom nidmnts
anser att befogenhet att meddela férbud borde tillkomma distriktschef alle-
nast da synnerlig fara forelage — hivdar att det i sddana fall icke finge
goéras skillnad mellan statligt anstillda och andra arbetstagare. Undantags-
foreskriften borde sisom sakligt ogrundad utgé.

Departementschefen.
Sasom 1i elt tidigare sammanhang nimnts ar 6vertriadelse av de i arbetar-
skyddslagen meddelade foreskrifterna i allmiinhet icke direkt straffbelagd.
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Fér att framtvinga lagens efterlevnad i det sirskilda fallet dga emellertid
tillsynsorganen férbjuda arbetsgivare att bedriva visst arbete eller anvinda
viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel eller viss arbets-
metod utan att ha iakttagit visst vid forbudets meddelande angivet villkor.
Arbetarskyddskommittén har icke ifragasatt nigon principiell dndring pa
denna punkt. Kommittén har emellertid foreslagit att utéver foérbudsfor-
farandet tillsynsorganen skola till sitt férfogande fa jimvil en annan mdoj-
lighet att framtvinga atgird, som ur arbetarskyddssynpunkt &r pakallad.
Foér sadant dndamal skall namligen enligt forslaget ett vitesforeliggande
kunna utfirdas, dock endast dir underlatenhet att vidtaga viss atgird ej
ar direkt straffbelagd.

Till motivering fér namnda férslag har kommittén i huvudsak aberopat,
att forbudsférfarandet vore av sa ingripande natur, att behov foérelage av
en mojlighet till ett smidigare férfarande. Hirvid har dock kommittén
enligt min mening overbetonat férbudsférfarandets innebérd. Ett med
stod av arbetarskyddslagen meddelat férbud innebér icke att vederbérande
arbetsgivare ar skyldig att stoppa driften, med mindre han underlater att
stilla sig till efterrittelse de villkor som i samband med férbudet fore-
skrivits. lakttagas foreskrifterna, triader foérbudet aldrig i funktion. Vid
sadant férhallande ér skillnaden mellan férbudsférfarandet och det av kom-
mittén foreslagna vitesforfarandet endast den, att i det férra fallet en under-
latenhet att vidtaga foreskriven atgird kan medféra straffpaféljd, medan
i det senare fallet underlatenheten resulterar i utdémande av vitet. I bada
fallen kridves etl domstolsférfarande. Kommittén har férutsatt, att dom-
stolen skulle dga prova icke blott huruvida férutsiattningar fér vitesforelig-
gandet varit fér handen utan aven skiligheten av vitesbeloppet. De bada
férfaringssitten komma dérfér i realiteten icke att uppvisa nagon egentlig
skillnad utom i det avseendet, att vid vitesforfarandet vederborande yrkes-
inspektoér skall pa forhand angiva den paféljd, som enligt hans mening hér
intrdda for arbetsgivaren, om den pafordrade atgirden icke vidtages. Ur
vissa synpunkter kan man hysa tvekan om limpligheten av att giva yrkes-
inspektoren en dylik befogenhet.

Péa grund av det anférda anser jag, att nagon anledning icke foreligger
att inféra ett vitesforfarande som ett alternativ till férbudsférfarandet.
Medgivas méste dock, att det stundom kan synas mindre limpligt att sasom
pafoljd for underlatenhet att vidtaga en relativt obetydlig atgird stadga ett
forbud, som kan te sig orimligt vid jamférelse med den ifrdgasatta atgir-
den. Vid sidan av férbudsforfarandet synes darfér béra inféras en ritt for
yrkesinspektor att forelagga arbetsgivare att vidtaga viss atgird till fore-
kommande av ohilsa eller olycksfall. Underlatenhet att efterkomma sadant
forelaggande bor medféra straff paA samma sitt som évertridelse av med-
delat forbud straffbeldgges. I sak innebir detta forslag i forhallande till
kommittéforslaget ingen annan skillnad én att paféljden vid underlatenhet
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att efterkomma férelaggandet icke pa forhand fixeras av vederbérande
yrkesinspektér. Den psykologiska effekt, som ett sidant férhandsangivande
kan tankas ha, synes lika vil kunna vinnas genom att yrkesinspektoren i
ett forelaggande angiver att dsidosittande av detsamma kan medfdra atal
och straff.

Kommittén har ansett, att det av kommittén férordade vitesférfarandet
skulle kunna komma till anvindning dven i vissa fall, di ett forbudsfor-
farande icke ir mojligt. Regleras foreskrifterna i amnet pa sitt jag hér for-
ordat, torde anledning saknas att géra nagon skillnad mellan férbudsfér-
farandets tillimpningsomrade och det omréde, inom vilket endast forelidg-
gande skall kunna ske. Eventuellt erforderliga riktlinjer fér valet mellan
féreliggande och forbud torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

For ett sarskilt fall, dir friga ej dr om omedelbart tillgodoseende av
arbetarskyddssynpunkten, synes emellertid ett vitesférfarande lampligt. Jag
syftar hiar pa ett av kommittén féreslaget stadgande om skyldighet for
arbetsgivare dvensom tillverkare och férsiljare av maskiner m. fl. att for-
anstalta om undersokning av visst dmne eller material eller maskin, red-
skap eller annan teknisk anordning eller att tillhandahalla erforderliga
prov for sadan undersékning. D& det har giller en atgird, som i forsta
hand endast avser att fi konstaterat huruvida sirskild atgard ur arbetar-
skyddssynpunkt ar pakallad, synes nagot foreldggande eller férbud av forut
namnd art icke béra komma i fraga. I stillet vill jag foresla, att for detta
fall vitesforeldggande skall kunna tillgripas for att mojliggéra den erforder-
liga undersokningen. Befogenhet att meddela dylikt vitesféreliggande torde
lampligen bora forbehallas arbetarskyddsstyrelsen.

I fraga om férbudsférfarandet har kommittén féreslagit den 4ndringen,
att befogenhet att meddela omedelbart ikraftiridande férbud skall till-
komma icke blott chefsmyndigheten utan jimvil vederbérande yrkesinspek-
tor. Hiaremot ha i nagra yttranden gjorts invindningar under dberopande av
bl. a. att bedémandet av huruvida synnerlig fara for arbetstagarnas liv eller
hilsa forelage kunde vara synnerligen subjektivt. Med hénsyn till vikten av
ett snabbt ingripande i fall av férevarande art synes emellertid vad salunda
anforts icke utgora skal att frangd kommitténs forsiag paA denna punkt.
I likhet med landsorganisationen finner jag det béra i lagtexten uttryckligen
angivas, att sadant férbud som hir avses ma meddelas utan avbidan pa
vederbérande arbetsgivares yttrande. I andra fall anser jag diremot fore-
liggande eller férbud icke béra meddelas utan att arbetsgivaren erhallit till-
fille att yttra sig i drendet. Det torde dock icke vara ofrankomligen nod-
viindigt att alitid krdava skriftligt yttrande.

En betydande avvikelse fran gillande ordning innebir arbetarskydds-
kommitténs forslag att tvingsmedel enligl lagen skola kunna tillgripas dven
da fraga dr om verksamhet, som bedrives av staten. I'. n. ankommer det pa
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Kungl. Maj:t att, om vederbérande statliga myndighet icke finner sig
kunna vidtaga av yrkesinspektionen anbefalld atgird, taga standpunkt till
frigan. Detta sammanhiinger givetvis diarmed, att atgirdens vidtagande
kan vara férenad med utgifter, som icke kunna tickas med de till myn-
dighetens forfogande stiende medlen. Kommittén har sasom ett skil for
sitt forslag i denna del aberopat att, liksom domstol dgde handligga mal
jdmval mot staten, vederbdrande inspektionsmyndighet borde ha samma
befogenhet mot statens institutioner som mot enskilda foretag. I arbetar-
skyddslagen ar det emellertid friga om att vid straffpafoljd vidtaga viss
atgard. Ett strafférfarande kan tydligen icke riktas mot staten sisom
siddan och #ven om straffansvaret ligges pa vederborande arbetsférestan-
dare, torde det vara uteslutet att 4déma honom straff, om han icke av
statsmakterna satts i tillfille att vidtaga atgirden.

Av nu anférda skil kan jag icke ansluta mig till kommittéforslaget i
denna del. Vad kommittén anfért till stod for att befogenheten att utfirda
férbud i forevarande fall icke borde tillkomma distriktschef utan endast
arbetsradet har emellertid féranlett mig att till vervigande upptaga friagan
om andring av det forfaringssitt, som nu ar foreskrivet f6r den hiindelse
atgird ur arbetarskyddssynpunkt finnes pakallad i fraga om verksamhet
som bedrives av staten. Sisom kommittén anfért har yrkesinspektionens
chefsmyndighet en helt annan stillning i férhallande till andra dmbetsverk
och myndigheter &n vederbérande yrkesinspektér. Det torde dirfor kunna
forvintas, att framstillningar i arbetarskyddsfragor, som fran chefsmyndig-
heten riktas till viss annan statlig myndighet, ha storre effekt in av yrkes-
inspektdren gjorda anmaningar. En framstillning, som av chefsmyndig-
heten gores hos Kungl. Maj:t, ir vidare fignad att belysa en arbetarskydds-
friga pa ett mera ingdende sitt 4n en framstillning fran den berdrda
myndigheten sjilv. P4 grund hédrav har jag funnit det av kommittén
rekommenderade forfaringssittet i sidana drenden, varom hir ir fraga,
vara att foredraga framfér nuvarande ordning, bortsett darifran att —
sdsom tidigare nimnts — nigra tvangsmedel icke bora kunna tillgripas av
chefsmyndigheten. T enlighet hirmed bér salunda yrkesinspektsr, som fin-
ner ingripande pékallat i friga om verksamhet som bedrives av staten,
gora anmilan dirom till arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen bor direfter
i forsta hand hos vederbérande myndighet péfordra, att atgird vidtages i
enlighet med vad yrkesinspektéren férordat eller pA annat av styrelsen
anvisat sitt. Finner sig myndigheten icke kunna tillmétesgi en sadan hem-
stillan, bor underrittelse dirom meddelas arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen
kan di, om den finner anledning dértill féreligga, understilla fragan Kungl.
Maj:ts prévning. Hinder bér givetvis icke foreligga for att styrelsen i sar-
skilt fall vander sig direkt till Kungl. Maj:t.

Det nu anférda dger icke motsvarande tillimpning i friga om det av mig
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féorut omniamnda vitesforfarandet for framtvingande av undersékning av
amne eller material. Sddan undersdkning torde nimligen regelmaissigt icke
kriva utgifter av den omfattning, att anledning foreligger att undantaga
statlig verksamhet fran bestimmelserna diarom. Vitesforeliggandet kom-
mer att rikta sig mot vederbérande arbetsforestindare, dd jag forutsatter
att arbetsforestindaren skall vara att anse sdsom arbetsgivare i foreva-
rande fall.

Efterlevnaden av bestimmelserna om raster samt natt- och veckovila
skall enligt kommittéforslaget liksom enligt gillande lag tryggas dirige-
nom att den centrala arbetarskyddsmyndigheten vid behov skall dga med-
dela arbetsgivare sirskilda féreskrifter, vilkas dsidosdttande medfér straff-
pafoljd. Enligt forslaget skola dock sidana foreskrifter kunna meddelas
aven i fraga om verksamhet som bedrives av staten. P4 denna punkt anser
jag emellertid, av enahanda skil som i det foregiende anférts betriaffande
forbudsforfarandet, att sdsom hittills sidan verksamhet bér vara undan-
tagen fran hir ifrigavarande sanktionsférfarande. Sasom ett ytterligare
skal harfér ma anféras, att arbetstidslagstiftningen icke omfattar den stat-
liga verksamheten, utan ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfirda erfor-
derliga foreskrifter angiende arbetstiden. I 6vrigt ansluter jag mig till
kommittéférslaget i denna del. Vad nu sagts bér dga motsvarande tillamp-
ning, om arbetsgivare &sidositter den allminna féreskriften i 26 § forsta
stycket i departementsférslaget angdende minderarigs anvindande till
arbete,

Kommitténs forslag upptager i likhet med gillande lag sirskilda férbuds-
bestimmelser for tillverkare och férsiljare av maskiner m. m. samt upp-
latare av lokal. I dessa hiinseenden ansluter jag mig till forslaget. Vad angér
installatérsverksamhet har i ytirandena uttalats tvekan om limpligheten att
lata administrativ myndighet utfirda férbud att vidare utfora installationer
av visst slag. Med den sammansiittning arbetarskyddsstyrelsen avses skola
erhilla vid prévningen av dylika drenden torde dock denna invindning
sakna fog. Pa siatt kommittén foreslagit bor vidare genom ett férbudsfér-
farande garantier skapas for att de siirskilda reglerna om arbetarskyddet
i grustag och & liknande arbetsstiillen bliva efterféljda. Likasa bor i enlighet
med kommitténs férslag férbud kunna meddelas mot minderarigs anvin-
dande i arbete, da foreskrifterna om likarbesiktning av minderariga icke
iakttagits.

I gillande lag #ro foérbudsbestimmelserna foér tillverkare m. fl. icke
nimnda i det stadgande, enligt vilket statlig verksamhet icke omfattas av
forbudsforfarandet. Anledning torde icke heller foreligga att liata staten
intaga nigon sirstiillning pi detta omrade. Jag férordar dirfér att har
ifragavarande forbudsbestimmelser géras tillimpliga dven i friga om verk-
samhet, som bedrives av staten.
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ﬁverﬂyttning av arbetsgivaransvaret.
Gillande lag.

Gillande arbetarskyddslag intar principiellt den standpunkten att, dir
ej annat angives, arbetsgivaren dr den som bir ansvaret for att lagens fore-
skrifter iakttagas pa arbetsstillet. Enligt 53 § skall emellertid i fraga om
verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, vad i lagen stadgas om
arbetsgivare gilla arbetsférestindaren. Det ma i detta sammanhang er-
inras om att lagens stadganden om férbud med tillhérande straffbestim-
melser icke dga tillimpning 4 verksamhet, som bedrives av staten. Betraf-
fande andra juridiska personer dn staten och kommunerna, t. ex. bolag och
féreningar, giller diremot huvudregeln att det ar arbetsgivaren som &r
ansvarig for lagens efterlevnad. Fragan av vilken eller vilka fysiska per-
soner detta ansvar skall utkriavas far avgéras med ledning av allminna
straffrattsliga grundsatser.

Begidran om utredning m. m.

I anledning av en vid 1943 ars riksdag vickt motion (I:60) anhéll riks-
dagen, pad hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 25), i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 29 maj 1943 (nr 250) att vid kommitténs utredning
matte tagas under vervigande, huruvida och i vad man méjlighet borde
beredas till 6verflyttning av ansvaret for iakttagande av arbetarskyddslag-
stiftningen fran arbetsgivare till sirskild arbetsforestindare. I skrivelse
den 30 juni 1943 anmodade Kungl. Maj:t kommittén att overviga detta
sporsmal i samband med fullgérandet av dess uppdrag.

Det mé i detta sammanhang nimnas att i arbetstidslagarna mdojlighet
skapats for arbetsgivare att fa ansvaret fér lagarnas efterlevnad overflyttat
till sarskild arbetsforestandare. Enligt féreskrift i lagarna skall nimligen,
dar arbetsrddet efter framstillning av arbetsgivare godtagit viss person
sasom arbetsforestandare i arbetsgivarens stille, vad i lagen ar stadgat an-
gdende arbetsgivare gilla arbetsforestaindaren (se bl. a. 15 § andra stycket
allménna arbetstidslagen).

Kommitténs forslag.

Enligt kommittéforslaget skall liksom f. n. arbetsforestindaren anses
som arbetsgivare i fraga om verksamhet som bedrives av staten eller kom-
mun. Dirjamte foreslar kommittén att betriffande annan verksamhet
arbetsgivaransvaret i viss utstrickning skall kunna 6verflyttas till arbets-
forestindare (2 § b tredje stycket). Fér sadan overflyttning skall fordras
arbetsradets godkdnnande. Overfiyttning skall kunna medgivas endast i
vad angar bestimmelserna i 7—9 §§, 10 § 2 mom., 15, 18—22, 24, 2637,
40—42, 50, 55 och 56 §§ (anvisningarna till 2 §). Denna griansdragning
innebdr i stort sett att ansvaret kan overflyttas betraffande bestimmel-
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serna om mindeririga, kvinnor, raster, natt- och veckovila dvensom ro-
rande anmilningsskyldighet o. d. men icke i friga om de stadganden, som
alagga arbetsgivaren att vidtaga atgarder for att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet.

I motiveringen till de foreslagna bestimmelserna om &verflyttning av
arbetsgivaransvaret inom andra foretag én statliga och kommunala fram-
haller kommittén inledningsvis att den funnit skal tala sivil fér som mot
en dylik éverflyttning. Sasom skil for att en 6verflyttning borde kunna ske
anfor kommittén féljande.

Da en verksamhet bedrives av bolag eller annan enskild juridisk person,
ar det ofta icke majligt for deligare eller styrelsemedlemmar att 4ga sadan
kinnedom om eller pa sadant sitt bestimma 6ver arbetets anordnande och
bedrivande inom verksamheten, att de med hinsyn hirtill kunna ikldda
sig ansvaret fér efterlevnaden av lagens bestimmelser. Dirtill kommer, att
delagarna eller styrelsemedlemmarna ofta dro bosatta pa annan ort én den,
dir verksamheten bedrives. I sadant fall kan det synas onskvirt och jam-
vil anses naturligt, att ansvaret for lagens efterlevnad ligges pa den, som
utovar den direkta ledningen av verksamheten. Det forekommer ocksa,
att en arbetsgivare bedriver verksamhet pa flera olika platser i landet. Ej
minst giller detta betriffande byggnads- och anliggningsverksamhet. Aven
i dylika fall synes énskvirt, att det ansvar, varom hér ar fraga, aligges den
person, som nirmast har hand om ledningen av arbetet pa respektive plats.
En arbetsgivare, som bor pi annan ort in den, dir verksamheten utovas,
saknar ofta méjlighet att nirmare évervaka, hur arbetet anordnas och be-
drives. Aven denna omstindighet kan motivera ett 6verflyttande av arbets-
givaransvaret. Detsamma giller vid allmint uppdrag, sjukdom, hog alder
eller annan liknande orsak, varigenom arbetsgivaren ar forhindrad att del-
taga i verksamheten eller nirmare overvaka arbetets anordnande och be-
drivande.

Kommittén anfoér hirjamte foljande.

Det kan ifragasittas, huruvida de forpliktelser att vidtaga atgirder till
forekommande av ohillsa och olycksfall i arbete, vilka jamlikt arbetar-
skyddslagen Aavila arbetsgivare, verkligen kunna o&verflyttas pa sarskild
person siasom arbetsférestindare. Detta forutsitter, att dylik person inne-
har sadan stillning eller ér tillerkidnd sadan befogenhet, att han, dd han
i arbetsgivarens stillle vertager ledningen och ansvaret for verksamheten
i hiar berérda hinseende, kan inverka pa samtliga de forhallanden, som
beréras av arbetarskyddslagstiftningen. Det géller hirvid icke endast att
bestaimma om hur sjilva arbetet skall anordnas och bedrivas utan dven att
ombesérja, att arbetslagarna tillférsikras sunda och sikra arbetsforhal-
landen. Detta innebir bland annat, att han skall besluta och foéranstalta
om vidtagande av atgiirder, som avse exempelvis arbetslokalens anordning,
belysning, uppvirmning och ventilation, maskiners anordnande och in-
skyddande, olika materials och dmnens anvindning i verksamheten, inrat-
tande av hygieniska anordningar n. m. Vidtagandet av atgirder i nu
nimnda hiinseenden ar emellertid ofta en fraga av betydande ekonomisk
innebord. Aven hérutinnan maste dock arbetsforestandaren diga beslutande-
ritt, om han skall kunna bira arbetsgivarens fulla ansvar {or lagens efter-
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levnad. Det dr heller icke uteslutet, att arbetsgivaren kan genom direktiv
eller pa annat sitt aligga arbetsforestandaren att iakttaga sadan aterhall-
samhet i friga om vidtagande av skyddsatgirder, att sundheten och siker-
heten i arbetet kan i hég grad dventyras. Att arbetsférestindaren under
sddana férhallanden dndock skall taga ansvar i stillet for arbetsgivaren
synes oskiligt.

Det 4r vidare att mirka, att dérest en arbetsgivare underlater att vidtaga
viss skyddsatgird, han kan av yrkesinspektor forbjudas att exempelvis an-
vanda viss lokal eller bedriva visst arbete. Direst arbetsgivaransvaret jam-
likt arbetarskyddslagen overflyttades till sirskild arbetsforestandare, skulle
dylikt férbud riktas mot denne. Da det emellertid ar arbetsgivaren, som
driver verksamheten, synes ett dylikt férbud nippeligen kunna riktas mot
arbetsforestandaren.

Det maste ocksd anses naturligt, att nidr arbetsgivare alagts vissa fér-
pliktelser i skyddshinseende, dessa férpliktelser ocksa skola avila den som
ar den verklige foretagaren, d. v. s. den for vars rikning arbetet ytterst sker.
Det dr denne som skall tillse, att sidana atgéirder vidtagas, att arbetstagaren
ej utsattes for skada i arbetet, och fran denna skyldighet skall han ej kunna
fritaga sig genom att av organisatoriska eller andra skil i férhallande till
arbetstagaren inskjuta en mer eller mindre osjilvstindig mellanman. Ett
annat betraktelsesitt skulle kunna medféra risk for att ritten till den for-
man man velat bereda arbetstagarna genom skyddslagstiftningen bleve
illusorisk.

Kommittén uttalar harefter att med hansyn till de nu anférda skilen en
overflyttning av ansvaret icke borde kunna ske i vad anginge atgiarder som
avsdge att forekomma ohélsa och olycksfall i arbete. Saken stillde sig na-
got annorlunda, nir det gillde lagens ordningsforeskrifter och darmed jam-
forliga bestimmelser. Iakttagandet av dessa hérde nira samman med de
forpliktelser, som vanligen Avilade en arbetsledare, och vore ej heller for-
enat med utgifter av namnvird storlek. Ifrigavarande bestimmelser vore
ocksi jamférbara med bestimmelserna i arbetstidslagarna, dir overflytt-
ning av arbetsgivarens ansvar kunde ske. Med hansyn till det anférda an-
sige kommittén att mdojlighet att éverflytta arbetsgivaransvaret & arbets-
forestdndare borde beredas betriffande vissa av arbetarskyddslagens be-
stimmelser. Rérande fragan vilka bestimmelser som borde hinféras till
den grupp, dir overflyttning skulle kunna 4ga rum, anfér kommittén
féljande.

En overflyttning av arbetsgivaransvaret synes béra mojliggéras huvud-
sakligen i vad avser de egentliga ordningsforeskrifterna i lagen, sidsom be-
traffande uppsittande av vissa anslag, fullgérande av viss anmilnings-
skyldighet och insindande av byggnadsférslag for granskning. Vidare bor
det limpligen kunna aldggas arbetsférestindare att iakttaga vad i lagen
stadgas om begrinsning av arbetstiden fér och om likarkontroll éver ar-
betstagare, som sysselsittas i hiilsofarligt arbete. At arbetsférestandare bér
jamvil kunna uppdragas att vervaka, att lagens bestimmelser om raster,
natt- och veckovila iakttagas liksom dven att flertalet av de bestimmelser,

som avse minderarigas och kvinnors anvindande i arbete, efterlevas. Slut-
ligen bér till sirskild arbetsférestandare kunna overflyttas ansvaret for att
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de skyldigheter, som &vila arbetsgivare att bereda tillsynsorgan tilltrade
till arbetsstille, tillhandaga dessa med erforderliga upplysningar samt till-
handahélla inspektionsbok och foérfattningar vid arbetsstillet, bliva iakt-
tagna. Sammanfattningsvis torde kunna siigas, att en &verflyttning av
arbetsgivaransvaret enligt kommitténs mening bér kunna ske i friga om
alla sddana bestammelser i lagen, som i regel dro direkt straffbelagda.

Kommittén anfér vidare alt for 6verflyttning av arbetsgivaransvaret a
arbetsforestindare borde — i likhet med vad som gillde enligt arbetstids-
lagarna — kravas medgivande av arbetsridet i det sirskilda fallet. Sasom
allménna riktlinjer for arbetsradets provning av fragan, vem som borde
godtagas sasom arbetsférestandare, borde enligt kommitténs mening bl. a.
gilla att vederborande sjilv forklarat sig villig att iklada sig ifragavarande
ansvar, att han hade ritt att anstilla och avskeda arbetstagare samt att
han omhinderhade den direkta ledningen av arbetet och i fraga om dess
anordnande och bedrivande intoge en relativt sjilvstindig stallning gent-
emot arbetsgivaren. Kommittén fortsidtter harefter.

Bland personer, som i framsta rummet torde bora ifragakomma sasom
arbetsforestandare, anser kommittén béra ndmnas ett bolags verkstillande
direktor samt fabriks- eller platschef vid anlidggning, som tillhor ett storre
foretag eller som ar beligen pa avsevirt avstand fran bolagets huvudkon-
tor eller arbetsgivarens hemvist. Vidare kunna nidmnas filialchefer vid
storre affarsforetag, sirskilt dar dessa ha filialer pa olika platser i landet.
Sasom arbetsforestandare vid jordbruk torde foretridesvis bora godtagas
forvaltare eller inspektorer. Inom byggnads- och anlidggningsverksamhet,
som av ett och samma foretag bedrives pa olika arbetsplatser samtidigt och
dir fordenskull en 6verflyttning av arbetsgivaransvaret till siarskild arbets-
forestdndare dr onskvird, synes hogste arbetsledaren pa respektive arbets-
plats boéra kunna ifragakomma.

Kommittén framhaller att den féreslagna 6verflyttningen av arbetsgivar-
ansvaret medforde att lagens straffbestammelser pa de omraden som &ver-
flyttningen avsage komme att gilla arbetsférestandaren i stillet f6r arbets-
givaren. Darvid vore emellertid att mérka att om arbetsférestandaren fére-
tagit eller underlatit nagot pa uttrycklig order av arbetsgivaren, ansvaret
jamlikt arbetarskyddslagen torde avila arbetsgivaren. Darmed vore emel-
lertid icke sagt, att arbetsférestandaren i sadant fall vore fritagen fran
straff enligt allmén lag. Kommittén papekar i detta sammanhang att
bestimmelserna om o6verflyttning icke avsage att reglera fragan, huruvida
skadestandsansprak kunde goéras gillande mot arbetsgivare i anledning av
skada, som tillskyndats arbelstagare genom arbetet hos arbetsgivaren.

Vad angiar verksamhel, som bedrives av staten eller
komimun, har for kommittén framhallits, att det stundom vore svart
att avgora vem som kunde anses sisom arbetsférestindare i lagens mening.
Kommittén anfér i denna fraga foljande.

18  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298,
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Atl giva en tillfredsstillande allmingiltig definition pa begreppet arbets-
férestidndare erbjuder stora sviarigheter. Med arbetsforestindare for viss
verksamhet (foretag) torde i allmidnhet bora forstds person, som anfor-
trotts den direkta ledningen och férvaltningen av verksamheten. Forutom
att overvaka och bestdmma om arbetets anordnande och bedrivande synes
han salunda i regel béra ha att svara for forvaltning och vard av alla for
verksamhetens drift erforderliga byggnader, maskiner och andra anord-
ningar. Har av organisatoriska eller andra skil handliggningen av de i en
och samma verksamhet férekommande 4rendena fordelats pa flera perso-
ner med viss beslutanderitt hos var och en med hinsyn till drendenas om-
fattning och beskaffenhet, synes detta enligt kommitténs mening fa be-
traktas som en for verksamheten intern angeldgenhet och féljaktligen icke
medfora dndring i det fulla ansvar, som jimlikt den foreslagna lagen bor
ivila den som enligt vad ovan angivits ar att betrakta som verksamhetens
arbetsforestandare.

Yttrandena.

Fragan om overflyttning av arbetsgivaransvaret inom annan verksamhet
an statlig och kommunal sidan behandlas i ganska fa yttranden. Social-
styrelsen uttalar ait anmirkningar visserligen kunde framstallas mot for-
slaget — bl. a. att uppdelningen av ansvaret stundom torde kunna leda
till en viss osidkerhet om ansvarets birare i sdrskilda fall — men att be-
hovet av en mdojlighet att frigéra arbetsgivare fran ett oskiligt ansvar syn-
tes sa starkt, att det borde tillgodoses. Forslagets begrinsning av ifraga-
varande mojlighet torde dven fa anses lamplig. Landsorganisationen finner
de skil som kommittén anfoért f6r en begriansning av mojligheten att over-
[lytta ansvaret vara 6vertygande och har ingen annan erinran mot den fére-
slagna gransdragningen an att 7 § i kommittéforslaget enligt organisatio-
nens mening borde hinféras till de bestimmelser, betriffande vilka ansva-
ret icke kunde overflyttas. Svenska arbetsgivareféreningen berér i sitt ytt-
rande icke bestimmelserna om o6verflyttning av arbetsgivaransvaret.

Vidstrdcktare mojlighet att 6verflytta arbetsgivar-
ansvaret 4n kommitién foreslagit ifrigasittes i nigra yttranden. Sa-
lunda uttalar Stockholms handelskammare att varken de i delegationsrit-
ten foretagna begriansningarna eller den motivering for bibehallande av
objektivt arbetsgivaransvar 6verhuvud taget, som kommittén anfért, vore
birande ur praktiska eller ens rent teoretiskt straffriftsliga synpunkter.
For att straffhotet och straffpaféljden for det allminna réattsmedvetandet
skulle framsta sdsom berattigade och darmed 6verhuvud taget kunna fylla
sina funktioner, syntes det icke blott naturligt utan dven noédvindigt, att
ansvaret i arbetarskyddshinseende finge overforas pi sidan arbetsfore-
stdndare, som hade méjlighet att praktiskt utova den tillsyn och vidtaga
de atgirder, som lagen foreskreve. Om ndmnde arbetsférestandare intoge
en tillrackligt sjilvstindig stdllning, borde han kunna bira hela ansvaret
i skyddshidnseende och icke, som kommittén foreslagit, allenast for iakt-
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tagandet av rena ordningsféreskrifter. Handelskammaren kunde icke finna
nagot birande skal varfor icke i dylika fall den av arbetsradet godkande
arbetsforestindaren skulle i straffrittsligt hinseende lika vil kunna svara
for brott mot sidana férbud eller foreskrifter, vilka pa férekommen an-
ledning utfiardats av tillsynsmyndigheten, som for forseelser mot de i lagen
direkt straffbara handlingarna. _

Handelskammaren erinrar i detta sammanhang om att den jimte andra
niringsorganisationer i skrivelse till Kungl. Maj:t &r 1943 hemstillt om
utredning foér astadkommande av en efter nutida forhallanden avpassad
reglering inom néringslagstiftningen dels av frigan om néiringsidkares och
diarmed jamforliga personers straffrattsliga ansvar och dels av frigan om
vem som skulle bidra det straffrittsliga ansvaret f6ér juridiska personers
handlingar. Dessa spérsmal vore alltjimt olosta, och de nuvarande férhél-
landena maste anses vara i hog grad otillfredsstillande.

Skdnes handelskammare anser skil icke foreligga att begrinsa ritten att
delegera arbetsgivaransvaret sd snivt som skett. Ett mycket stort antal
foretag vore nimligen numera av sidan storlek att féretagsledaren meren-
dels saknade mojlighet att personligen kontrollera lagens efterlevnad &
olika arbetsplatser. Handelskammaren ville i detta sammanhang erinra
om den av Stockholms handelskammare omnimnda framstillningen. Det
vore ytterligt angeliget att fragan om det straffrittsliga ansvaret for juri-
diska personers handlingar bleve lost.

Kommerskollegium, som finner sistnimnda fraga boéra goras till foremal
for ytterligare beaktande, framhaller att de av kommittén &beropade skilen
mot oOverflyttning av ansvaret pa arbetsforestindare i enskild tjanst dven
kunde anféras i avseende & allmén tjéanst. Arbetsforestandare i sddan tjanst
hade emellertid utan vidare férklarats skola anses som arbetsgivare. De
anférda motiven mot en ytterligare utstriackning av den i enskild tjinst
anstillde arbetsférestindarens ansvarighet syntes alltsi knappast vara
generellt hallbara. Det ifragasattes dérfér, om icke redan av detta skil
arbetsridet borde fa friare hinder an enligt férslaget.

Kooperativa forbundets styrelse anfér, att det syntes onskvirt och lamp-
ligt, att overflyttning av arbetsgivaransvaret pa arbetsférestandare skulle
kunna ske &ven betriffande bestimmelser som rérde férekommande av
ohilsa och olycksfall i arbete samt lokaler m. m. I motsats till kommittén
hade styrelsen den uppfatiningen att, om ansvaret lades pa den som hade
den direkta ledningen av verksamheten, all anledning funnes forutsitta
att arbetsgivarens férplikielser i nimnda avseenden béttre uppmirksam-
mades dn om ansvaret lades pa deldgare eller styrelseledamot, som kanske
befunne sig pa annan ort in dar verksamheten bedreves och som icke be-
sutte erforderliga kunskaper angfiende lagsiiftningen och kidnnedom om
de lokala foérhallandena. Arbetsradets godkiinnande av féreslagen arbets-
férestindarc borde under alla férhallanden vara en tillracklig sparr mot
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befarat bulvanforhillande. Styrelsen foresloge med hinsyn till det anférda
att bestimmelserna angdende overflyttning av arbetsgivaransvaret erhdlle
en mera vidstrackt omfattning.

Kommitténs forslag om overflyttning av arbetsgivaransvaret avstyr-
kes helt av fjinstemdnnens centralorganisation, som inledningsvis erinrar
om att Daco i yttrande 6ver en motion vid 1943 ars riksdag i samma friga
avvisat tanken pa en overflyttningsratt. Den av kommittén féreslagna ut-
formningen gave visserligen icke anledning till samma farhédgor som fram-
forts i anledning av nidmnda motion, men en viss oklarhet om vad bestam-
melsen kunde medféra forelage alltjamt, och organisationen ansige sig dar-
for principiellt bora intaga samma standpunkt som Daco tidigare givit ut-
tryck at. Bestimmelsen syntes ingalunda nodvéndig, utan fradgan borde
kunna regleras pa samma sitt som hittills.

I yttranden av armé-, marin- och flygférvaltningarna, férsvarets fabriks-
styrelse, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin
och landstingsférbundet hemstilles att innebdrden av arbetsfore-
stindarbegreppet inom statlig och kommunal verk-
samhet matte nirmare klargdéras. Marinférvaltningen erinrar hérvid
om att inom den statliga verksamheten befogenheterna i ekonomiskt av-
seende vore begrinsade for de personer, som kunde ifragakomma sisom
arbetsforestindare. Forvaltningen uttalar vidare att arbetsforestindarska-
pet inom statens verksamhet borde bindas vid sédrskilda befattningar och
att det borde tillkomma Kungl. Maj:t att bestimma, med vilka befattningar
arbetsférestindarskapet for viss verksamhet skulle vara férenat.

Departementschefen.

Arbetarskyddskommittén har bibehallit den i géllande lag upptagna fore-
skriften att i frdga om verksamhet som bedrives av staten eller kommun
arbetsférestandaren skall anses sisom arbetsgivare. Efter monster av arbets-
tidslagarna har kommittén dirjamte foreslagit att dven i andra fall arbets-
givaransvaret skall kunna i viss utstrackning overflyttas & sarskild arbets-
forestandare. Tanken att 6ppna en siddan mdojlighet har féranlett invind-
ningar endast frin tjinsteminnens centralorganisation, som ansett en viss
oklarhet féreligga om vad bestimmelsen kunde medféra och ansett fragan
béra kunna regleras pA samma sitt som hittills. Vad kommittén anfért till
stod for att mojlighet bor finnas att i viss omfattning &verflytta arbets-
givaransvaret synes mig emellertid ddagaligga att ett behov av bestimmel-
ser i amnet foreligger.

Vad betriffar den omfattning, i vilken arbetsgivaransvaret skall kunna
overflyttas, rada i viss man delade meningar. Kommittén har ansett, att en
overflyttning borde kunna medgivas endast i friga om mera ordningsbeto-
nade foreskrifter i lagen, medan diaremot ansvaret for vidtagande av &t-
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garder till forebyggande av ohélsa och olycksfall alltid borde falla & arbets-
givaren. I atskilliga ytiranden har payrkats, alt dven i sistnimnda avseende
en oOverflyttning av arbetsgivaransvaret borde fa4 ske. Diarvid har bl a.
pépekats, att i fraga om verksamhet som bedrives av staten eller kommunen
nigon som helst begrinsning i arbetsférestandarens ansvar icke gjorts i
lagen.

I anledning av sistndmnda papekande vill jag till en borjan erinra, att
enligt den nu giallande lagen tvangsatgirder mot statlig myndighet for att
framtvinga atgirder av nu avsedd art icke kunna tillgripas. I det fore-
gdende har jag nirmare utvecklat skilen fér att ett sadant undantag allt-
jamt bor gilla. Att i fraga om verksamhet som bedrives av staten ansva-
ret for lagens efterlevnad ligges & vederborande arbetsforestindare inne-
biar darfér vasentligen att denne utsatter sig for straffpaféljd, om han
asidosatter direkt straffbelagda arbetarskyddsforeskrifter. Det motsva-
rande borde ratteligen gélla i fradga om verksamhet som bedrives av kom-
mun. Hir synes mig den gillande lagen innebidra en viss inkonsekvens.
Lagen forutsiitter, att ett féorbudsforfarande skall kunna tillgripas i fraga
om sidan verksamhet. Sdsom lagen dr uppbyggd maste detta férbud riktas
mot arbetsforestandaren och icke mot kommunen sasom sadan. I den mén
forbudet ar férenat med villkor om vidtagande av viss atgird kan emeller-
tid situationen vara den, att for atgérdens vidtagande behives ett beslut
av kommunens beslutande organ. Vid sddant férhallande synes det mig
oegentligt att forbudet riktas mot arbetsférestidndaren. Jag finner férden-
skull pakallat att den nuvarande bestimmelsen i detta hénseende andras
i sddan riktning att i fradga om verksamhet som bedrives av kommun om-
fattningen av arbetsforestandares ansvar foér arbetarskyddslagens efter-
levnad regleras efter samma linjer som betriffande enskilda arbetsgivare.

Den av kommittén uppdragna grinslinjen fér den omfattning i vilken
arbetsgivaransvaret skall kunna o6verflyttas & sérskild arbetsférestindare
finner jag i allt visentligt vara tillfredsstillande. Samma skil som jag
nyss anfort betraffande verksamhet, som drives av kommun, tala for att
forelaggande eller forbud, som avser atgérder i fraga om exempelvis arbets-
lokaler, maskiner och dylikt, bor riktas mot arbetsgivaren sjalv. Visserli-
gen ar del givet, att i manga fall vederbérande arbetsférestandare har sa-
dan stallningsfullmakt, att han sjalv dger att vidtaga den atgard, som pa-
fordrats av vederbdrande tillsynsorgan, men det torde vara ogérligt att upp-
stalla nagra normer, som pa ctt tillfredsstillande sitt avgrinsa de fall, da
forelaggandet eller forbudet rimligen borde kunna rikta sig mot arbets-
forestandaren. Mojlighet att §verflytta arbetsgivaransvaret torde darfor icke
bora inforas for nu avsedda fall. T Overensstimmelse med kommittéfor-
slaget torde overflyltning bora fa ske endast i begriansad utstrickning.
Darvid torde av de i departemenlsforslaget upptagna stadgandena bhora
komma i friga de bestammelser. som gilla arbetstiden och dess forligg-
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ning, dvensom foreskrifter som angd minderarigas och kvinnors anvén-
dande till arbete. Hiarjamte bor ansvaret for efterlevnaden av sadana ad-
ministrativa tillampningsféreskrifter, vilka 4ro av liknande karaktir som
nyssnidmnda stadganden eller mera dro att betrakta som ordningsforeskrif-
ter, béra kunna oOverflyttas 4 sirskilt utsedd arbetsférestindare. Bestim-
melser i sistndmnda hinseende synas kunna meddelas i administrativ
ordning.

Sdsom kommittén foreslagit torde i fraga om verksamhet som bedrives av
annan #n staten eller kommun o6verflyttning av arbetsgivaransvaret bora
forutsatta ett medgivande av arbetarskyddsstyrelsen i det sirskilda fallet.
Vid denna prévning synas de av kommittén gjorda uttalandena angéende
vem som bér kunna godtagas som arbetsforestindare boéra tjina till led-
ning. Vad angar spérsmalet om vem som i fraga om statlig eller kommu-
nal verksamhet skall vara att anse sdsom arbetsforestdndare torde nagra
generella regler icke kunna meddelas. I anslutning till vad i ett yttrande
anforts synes det béra 6vervigas att i instruktioner, reglementen o. d. in-
fora foreskrifter om till vilka befattningar skyldigheten att ansvara féo
arbetarskyddslagens efterlevnad inom visst verksamhetsomride skall vara
knuten.

Fragan om det straffrattsliga ansvaret i fall dar arbetsférestandare vid-
tagit eller underlatit en atgird pa order av arbetsgivaren torde f4 bedémas
efter samma grundsatser som eljest tillimpas i motsvarande fall.

Departementsforslagets forhallande till vissa konventioner.
Kommittén.

Enligt de for kommitténs arbete meddelade direktiven skulle kommittén
ha att préva, om och i vad méin den svenska arbetarskyddslagstiftningen
borde bringas till nirmare 6verensstimmelse med de av internationella ar-
betsorganisationens konferens antagna konventionsférslagen angiende
kvinnors arbete fore och efter barnsbérd (Washington, 1919), barns natt-
arbete inom industrien (Washington, 1919), kvinnors nattarbete (reviderad,
Genéve, 1934), minimialder fér barns anvindande till industriellt arbete
(reviderad, Genéve, 1937), minimialder fér barns anvidndande till icke-
industriellt arbete (reviderad, Genéve, 1937) samt sdkerhetsforeskrifter i
byggnadsindustrien (Gen¢ve, 1937). Darjamte framholls, att kommittén
tillika borde 6verviga, huruvida nagra fér den svenska lagstiftningen virde-
fulla anvisningar vore att hidmta ur vissa angivna av arbetskonferensen an-
tagna rekommendationer.

Kommittéférslaget innebar i atskilliga hinseenden ett ndrmande av den
svenska lagstiftningen till ifrdgavarande internationella reglering. Kom-
mittén har dock icke ansett sig kunna foresla sa langt géende andringar,
som skulle erfordras fér att mojliggéra ratifikation for Sveriges del av de
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fem forstnimnda konventionerna. Angaende skiljaktigheterna mellan kom-
mittéférslaget och konventionerna torde fa héanvisas till betinkandet
s. 391392, 418, 485, 506 och 722-—723. Vad betriaffar konventionen
angdende sikerhetsforeskrifter i byggnadsindustrien uttalar kommittén, att
den hade for avsikt att taga stillning till ratifikationsfrigan i samband
med ett forfattningsforslag pa detta omrade, som kommittén sedermera
komme att framlagga.

Yttrandena.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet forklarar,
att den ansett sig sirskilt béra éverviga, om icke genom erforderlig jamk-
ning av kommittéférslaget ratifikation av férevarande konventioner skulle
kunna ske. Dessa 6verviganden hade emellertid givit negativt resultat, i
det att delegationen icke funnit tillradligt att payrka lingre gaende skydds-
atgiarder fin kommittén férordat. Onekligen framstode det sdsom anmérk-
ningsvirt, att icke ens en sa genomgripande modernisering av arbetar-
skyddslagstiftningen i vart land, som kommitténs forslag innebure, skulle
mojliggéra ratificering av internationella konventioner pa ifrdgavarande
omrade. Huvudanledningen dirtill maste enligt delegationens mening sékas
dari, att konventionsférslagen erhallit en alltfér detaljerad och, delvis i f6ljd
dirav, osmidig avfattning. 1 detta sammanhang ville delegationen fram-
halla att det enligt en ar 1946 antagen éndring i inlernationella arbets-
organisationens stadga skulle aligga medlem att till internationella arbets-
byran avgiva redogérelser bl. a. fér de omstéindigheter som forhindrade eller
fordrojde ratificeringen av en viss konvention. Genom denna bestammelse
syntes en méojlighet 6ppna sig att infor organisationen klargéra de om-
standigheter — ofta av mera bagatellartad beskaffenhet — som hindrade
ett i socialt avseende hogt utvecklat land att giva organisationen det stod,
som en ratifikation innebure. Uteslutas kunde ej heller att genom det
asyftade stadgandet férutsittningar skulle kunna foreligga for ratificering
av en konvention, Aven om den nationella lagstiftningen i nagon mindre
visentlig punkt avveke fran konventionens bestammelser.

Ytterligare konventioner.

Efter det kommittén avlamnat sitt betiinkande har, sasom i det féregaende
berérts, vid internationella arbetsorganisationens sammantriade i Montreal
hosten 1946 antagits tre konventionsforslag, namligen angaende lakarunder-
sékning av barn och minderariga fér utronande av deras lamplighet for
industriellt arbete, angaende likarundersdkning av barn och minderariga
for utronande av deras lamplighet {6r icke-industrielll arbete och angaende
begriansning av barns och minderarigas nattarbete i icke-industriell verk-
samhet. Vid 1947 ars riksdag inhiimtades riksdagens ylirande over dessa
konvenlioner. Sasom tidigare niimnts anslot sig riksdagen dirvid Gl [6re-
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dragande statsridets uttalande, att slutligt stillningstagande till frigan om
ratificering borde ansta, till dess forslag om reviderad arbetarskyddslag-
stiftning komme att forelidggas riksdagen.

Departementschefen.

Arbetarskyddskommittén har icke ansett sig kunna féresla sa avsevirda
jimkningar i den svenska arbetarskyddslagstiftningen, som skulle krivas
for att mojliggdra ratifikation av de i kommitténs direktiv angivna kon-
ventionerna. I yttrande 6ver kommittéférslaget har delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet forklarat, att den icke funnit till-
radligt payrka langre gdende atgiarder dn kommittén férordat. Aven de-
partementsforslaget foreter sadana avvikelser fran samtliga dessa konven-
tioner, att hinder for ratifikation torde foreligga. P4 atskilliga punkter har
jag namligen funnit, att det skulle medféra bestiimda oligenheter att ge-
nomfdra sddan idndring i den svenska lagstiftningen, som skulle erfordras
for att bringa densamma i fullstindig &verensstimmelse med konven-
tionerna. Det nu sagda giller dven betriffande de vid 1946 ars konferens
antagna konventionsférslagen. Att Sverige nodgas avsta fran det stéd at
det internationella samarbetet p4 arbetarskyddets omrade, som en ratifika-
tion skulle innebira, ir sjilvfallet att beklaga. I flertalet fall bottna emel-
lertid hindren foér ratifikation icke i att konventionernas huvudprinciper
ej skulle kunna accepteras av vart land utan sammanhinga nirmast med
det detaljerade och alltfér osmidiga sitt, pa vilket konventionerna utfor-
mats. Salunda omfatta vissa konventioner dven husligt arbete och arbete,
som utféres i arbetstagarens hem, under det att i vart land arbetarskydds-
lagens bestimmelser om minderariga och kvinnor icke synts béra utstriackas
till dessa och andra omraden, dir lagens efterlevnad icke kan verksamt
kontrolleras. Vidare har det allmint ansetts, att de skiftande forhallandena
inom arbetarskyddslagens vidstrickta tillimpningsomrade motiverade méoj-
lighet till dispens i storre utstrickning 4n flertalet konventioner medgiva.
Sasom riksdagen ar 1947 uttalade skulle sikerligen en bittre uppslutning
kring internationella arbetsorganisationens konventioner kunna astadkom-
mas, om i dessa inskreves endast de principiellt betydelsefulla stadgandena
och stérre utrymme limnades de olika linderna att allt efter radande for-
hillanden utforma detaljbestammelserna. Det ir att hoppas, att de nyligen
beslutade dndringarna i organisationens stadga skola méjliggéra en sadan
utveckling.

II1. Specialmotivering till departementsfirslaget till arbetarskyddslag

Arbetarskyddskommitténs lagférslag har sasom tidigare nimnts rubriken
»lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete (arbetarskyddslag)».
Socialstyrelsen har stillt sig tveksam Ul lampligheten av denna rubrik
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och anfért, att det syntes ligga ndrmast till hands att till officiell rubrik
upphéja den allmint anvinda och dven av kommittén, ehuru inom paren-
tes, godtagna férkortningen »arbetarskyddslag». Férsdkringstjinstemanna-
férbundets skyddsombudsnimnd har med hinsyn till att lagen i stor ut-
strackning skulle dga tillimpning 4 andra én sidana, som brukade beteck-
nas arbetare, ifragasatt om icke lagen borde rubriceras »lag om arbets-
skydd> eller »arbetsskyddslag».

Departementschefen.

Enligt min mening ar det 6nskvirt, att lagen far en kort rubrik. Det
torde vara svart att finna en dylik, som helt ticker lagens innehéll. Ehuru
vissa invandningar kunna riktas mot beteckningen »arbetarskyddslag», har
jag ansett densamma kunna godtagas som rubrik, helst som gillande lag
i amnet i praktiken allmént gar under denna bendmning.

Departementsforslagets disposition 6verensstimmer i huvudsak med
kommitténs forslag. Lagen dr indelad i tio kapitel. Efter det inledande
kapitlet om »Lagens tillimpningsomrade» folja tva kapitel som rubricerats
sAllméanna foreskrifter om atgirder till férebyggande av ohilsa och olycks-
fall> och »Sarskilda bestimmelser om arbetstiden och dess forliggning». I
fjarde och femte kapitlen ha upptagits sirskilda bestimmelser angiende
minderarigas resp. kvinnors anvindande i arbete. Sjatte kapitlet innehaller
foreskrifter om »Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare». Det
dirpa foljande kapitlet har rubriken »>Vissa skyldigheter for tillverkare
och forsiljare m. fl.». Under rubriken »Tillsyn & lagens efterlevnad» ha
som ett attonde kapitel ssmmanférts bestimmelser om tillsynens organisa-
tion samt om tvingsmedel m. m. Nionde kapitlet innehdller ansvarsbestam-
melser, och i tionde kapitlet, vilket har rubriken »Vissa sirskilda bestam-
melser», ha upptagits stadganden, som icke lampligen synts béra inga i
de tidigare kapitlen. Direfter folja slutligen ikrafttridelse- och Gvergangs-
bestammelser.

1 KAP.

Lagens tillimpningsomrade.

1--6 §§.

1 gillande arbetarskyddslag behandlas lagens tillaimpningsomrade i 1 och
2 §§ samt 7 § 3 mom. De av kommittén foreslagna bestimnelserna i detta
iimne aterfinnas i 1 -4 §§ i kommittéforslaget med tillhérande anvisningar.
I departementsforslaget ha de av kommittén féreslagna stadgandena full-
standigt omarbetats. Dirvid ha vissa av de i férslaget under férevarande
rubrik upptagna bestimmelserna overflyttats till andra avsnitt av lagen.
Salunda ha 2 § b) tredje stycket, 2 § ¢) 2, 2 § d) andra stycket och 2 § e)

»

i kommittéforslaget sin motsvarighet i resp. 70 §, 46 §, 17 § andra styc-
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ket och 22 § i departementsforslaget. Stadgandet i 2 § ¢) 1. angéende hus-
agares skyldighet att vidtaga vissa skyddsanordningar 4 byggnad har icke
upptagits i departementsforslaget, endr denna fraga ansetts béra liksom
hittills regleras i byggnadsférfattningarna. Sasom férut nimnts saknar de-
partementsférslaget 4ven motsvarighet till 4 § i kommittéforslaget.

Angdende 1—6 §§ i departementsforslaget hinvisas till vad som anférts
i det avsnitt, vari lagens tillimpningsomrade behandlats.

I nagra yttranden har uttalats onskvirdheten av att arbetstagar-
begreppet nirmare klarligges i lagen. I likhet med kommittén finner
jag det icke vara mojligt att uttémmande angiva innebérden av detta be-
grepp, helst som fragan i viss utstrickning maste bedémas med hinsyn till
de i det sirskilda fallet foreliggande omstindigheterna. Det far dirfor lik-
som hittills ankomma pa rittstillimpningen att nirmare utforma begrep-
pets innebérd. Dérvid synes praxis i frdga om tillimpningen av arbetstids-
och olycksfallsférsiakringslagstiftningen kunna tjina till god ledning.

2 KAP.

Allmiinna foreskrifter om atgiirder till férebyggande av ohiilsa och olycksfall.

7 8.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna om arbetsgivares och ar-
betstagares allminna skyldigheter kunna betecknas som lagens huvudstad-
ganden. Paragrafen, som motsvarar 3 § i gillande lag, aterger med vissa
jamkningar av formell natur innehallet i 5 § forsta och andra stycket i
kommittéférslaget. Foreskriften i 5 § tredje stycket aterfinnes i 39 § i
departementsforslaget.

Vad kommittén i motiveringen anfort om att vissa forpliktelser att vid-
taga hygieniska och sociala anordningar utom arbets-
stdllet finge anses avila arbetsgivare har féranlett uttalanden i atskilliga
yttranden. Salunda anser kommerskollegium att det férhallandet att fram-
jandet av sddana anordningar kunde anses ligga inom yrkesinspektionens
intressesfir icke finge medféra, att inrdttandet av anstalter av allmén
social natur pa den ort, dir ett arbetsstille vore beliget, skulle fa anses
utgora étgérder, som alage arbetsgivaren pa grund av arbetarskyddslagen.
Ett tillmotesgdende av en framstillning fran inspektionens sida om dylika
atgirder borde, sa linge andra lagbestimmelser ej annat foranledde, helt
fa bero pa arbetsgivarens vilvilja och intresse. Svenska arbetsgivarefér-
eningen anfér att kommittén, enligt vad som fér féreningen upplysts, icke
avsett att foreliggande jamlikt 57 § i kommittéforslaget skulle kunna
ifrigakomma betraffande hygieniska eller sociala anordningar utom arbets-
stillet. Detta borde pa nédgot siatt komma till uttryck i motiveringen till
lagen.
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Kooperativa férbundets styrelse framhaller i anledning av kommitténs
uttalande att arbetsgivare skulle kunna férpliktas anordna badhus och
barnkrubba utom arbetsstillet, att sidan férpliktelse enligt styrelsens me-
ning i forsta hand borde avila kommunen. Endast di behovet av anord-
ningen vore ovillkorligen betingat av férhallanden, som vore direkt for-
bundna med sjilva verksamheten, borde skyldigheten kunna anses dvila
arbetsgivaren. d1 L

Riksférsikringsanstalten uttalar att den av kommittén foreslagna lag-
texten icke kunde anses ticka vad i motiveringen anférts om sociala an-
ordningar utanfér sjilva arbetsplatsen. Till 5 § forsta stycket i kommitté-
forslaget syntes bora fogas en punkt av innehall att arbetsgivaren hade att
tillgodose arbetstagarnas behov av sociala anordningar utanfoér arbetsplat-
sen, i den man sidana anordningar kunde anses betingade av arbetet eller
av foérhallanden, som vore forbundna med den av arbetsgivaren bedrivna
verksamheten. Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bremer-férbun-
det, féreningen SAIA och férsdikringstjinstemannaforbundets skyddsom-
budsnimnd anse, att arbetsgivares forpliktelser att vidtaga sociala och hy-
gieniska anordningar borde komma till uttryck i lagtexten. Foreningen
SAIA férordar i detta hiinseende ett stadgande av innehall att arbetsgivaren
aven i ovrigt skulle igna uppmirksamhet &t sociala anordningar, som vore
betingade av arbetsférhallandena. Stockholms stads barnavardsnimnd pa-
yrkar inférande av skyldighet for arbetsgivare att inskrida i fraga om de
minderariga arbetstagarnas bostads- och kostférhallanden, att agna upp-
mirksamhet 4t deras yrkesutbildning och fritidssysselsittning dvensom att
over huvud frimja atgirder fér ungdomens sociala vilfird. Tjdnstemdn-
nens centralorganisation anser vad kommittén anférlt om inrittande av
marketenteri och barnkrubba fértjina den stérsta uppmirksamhet.

Ett sarskilt stadgande om arbetsledares skyldigheter for-
ordas av landsorganisationen, som framhaller att detta yrkande vore moti-
verat framst av psykologiska skal. Det vore angelidget att aktivera arbets-
ledarnas medverkan i skyddsarbetet. Bestimmelsen i 5 § andra styckel
kommittéforslaget hade utformats framst med tanke pa de egentliga arbe-
tarna. Enligt organisationens mening borde i paragrafen om parternas all-
minna skyldigheter upptagas en foreskrift av innehall att arbetsledare vore
skyldig att i vad pA honom ankomme Gvervaka efterlevnaden av lagens be-
staimmelser och med stéd av dessa meddelade foreskrifter samt att till-
handagd den honom understillda personalen med vigledning, rad och an-
visning.

Mot den av kommittén foreslagna bestaimmelsen om arbetstagares
skyldigheter anmirker riksférsikringsanstalten, att det syntes 6nsk-
vart att stadgandet kompletterades med den i gillande lag férekommande
foreskriften om skyldighet for arbetare att iaktta tillborlig forsiktighet.
Landsorganisalionen anser att i forevarande bestaimmelse - i analogi med
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avfattningen av stadgandet for arbetsgivare —— ordet »skéligen» borde in-
skjutas fore ordet »ankommer». Mot en allmin bestimmelse om skyldighet
fér arbetstagare att noga félja meddelade foreskrifter vore eljest intet att
invinda. En annan fraga vore i vad man underlatenhet dirutinnan skulle
medfora straff. Kooperativa férbundets styrelse foreslar att i anvisningarna
till stadgandet angives, att arbetstagare skall vara skyldig att folja dven av
arbetsgivaren meddelade skyddsféreskrifter, samt att samrad mellan ar-
betsgivare och arbetstagare bor dga rum vid utfirdande av sadana fore-
skrifter.

Departementschefen.

Det i foérsta stycket av férevarande paragraf upptagna, med kommitté-
férslagets 5 § forsta stycket nira Sverensstimmande stadgandet om arbets-
givares allminna skyldigheter torde i sak knappast skilja sig fran vad som
f. n. géller. I likhet med kommittén har jag emellertid ansett det béra ut-
tryckligen framhallas att hinsyn skall tagas jamvil till de férhallanden,
varunder arbetet bedrives, och till arbetstagarens personliga kvalifikationer
for arbetet i fraga.

Enighet rdder dérom att arbetsgivaren bor vara skyldig vidtaga erforder-
liga hygieniska och sociala anordningar pa arbetsstillet. Diremot fro me-
ningarna delade, huruvida hans forpliktelser i detta hinseende béra stricka
sig dven utanfér arbetsstillet. Vad kommittén och vissa remissinstanser
anfort om att sidan skyldighet i viss utstrickning bér anses foreligga
synes visserligen i och fér sig vara beaktansvirt, men enligt min mening
kan det icke anses limpligt att i arbetarskyddslagen aligga arbetsgivare
uttryckliga forpliktelser i detta hinseende. Detta standpunktstagande ute-
sluter ingalunda att tillsynsorganen, sirskilt socialinspektérerna, béra agna
uppmirksamhet &t sidana frigor och i den mén det finnes erforderligt
soka vicka arbetsgivarnas intresse for att inrdtta anordningar av féreva-
rande art.

Vad angér stadgandet om arbetstagares allmidnna skyldigheter delar jag
riksforsikringsanstaltens mening att det liksom i gillande lag bor utsigas,
att arbetstagare skall iakttaga tillborlig forsiktighet. Diremot torde det
vara 6verflodigt att, sisom landsorganisationen ifragasatt, inskjuta ordet
»skéligen» fore ordet »ankommer», endr det ligger i sakens natur att av-
gorandet av vad som ankommer pa arbetstagarna maiste grundas pa ett
skélighetsbedomande. Ej heller synes det behova uttryckligen nimnas att
arbetstagare skall folja av arbetsgivaren meddelade skyddsféreskrifter. I
detta sammanhang vill jag framhalla, att det icke minst av psykologiska
skil torde vara av stor betydelse att arbetsgivaren fére utfirdandet av sa-
dana foreskrifter i stérsta mdojliga utstrickning samrader med represen-
tanter for arbetstagarna.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna avse dven sidana arbets-
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tagare, som intaga stillning sdsom arbetsledare. I viss min é4ro dessa att
anse som stillféretradare fér arbetsgivaren. Dérav foljer, att det i viss ut-
strackning ingar i deras tjinstedligganden att beakta de till arbetsgivare
riktade foreskrifterna. Den i andra stycket upptagna bestimmelsen om att
arbetstagare har att iakttaga vad pa honom ankommer till férekommande
av ohilsa och olycksfall har givetvis en betydligt vidstracktare innebérd
for arbetstagare med arbetsledande funktioner. Fér min del finner jag de
foreslagna bestimmelserna tillfyllest fér att markera arbetsledarnas an-
svar for arbetarskyddets tillgodoseende och det synes knappast vara lamp-
ligt att, sasom ifragasatts, i lagen infbéra arbetsledarna som en sirskild
kategori mellan arbetsgivaren och 6vriga arbetstagare.

Det ligger i sakens natur, att bestimmelser av den art, somn férevarande
paragraf innehéaller, maste f& en mycket allmin avfattning. Bestimmel-
serna i 8 -13 §§ avse att nidrmare antyda omfénget av arbetsgivares och
arbetstagares skyldigheter och att tjana till ledning vid utfirdandet av
tillimpningsforeskrifter till lagen. De ha dirjamte till syfte att i sjilva
lagen fdsta arbetsgivarnas och tillsynsorganens uppmirksamhet pa en del
forhallanden, som det idr av sarskild vikt att beakta.

8 §.

Sasom framgar av vad jag i det foregdende anfért har jag ansett, att
bestimmelser om byggnaders utférande och beskaffenhet icke béra inflyta
i arbetarskyddslagen. Det har emellertid synts limpligt att i lagen upp-
taga en erinran om att arbetslokal skall vara inrittad i enlighet med vad
diarom ma vara sirskilt foreskrivet. Denna hinvisning avser i forsta hand
byggnadsstadgan med tillhérande anvisningar. Det ma framhallas, att den
omstindigheten att en byggnad uppforts enligt ritningar, som godkints av
byggnadsnimnden, icke kan anses betaga yrkesinspektéren ratten att med
stod av arbetarskyddslagen ingripa mot missférhallande i friga om arbets-
lokal, exempelvis om nimnden av forbiseende beviljat byggnadslov, ehuru
byggnaden icke uppfyller de i byggnadsfoérfattningarna uppstéllda kraven.

9 §.

Denna paragraf, som motsvarar 5 § g) i gillande lag och 13 § 1 mom.
forsta stycket i kommitténs forslag, innehaller foreskrifter om personal-
rum och vissa hygieniska anordningar. Fragan om inrittande av férbands-
och sjukrum behandlas vid 13 § i departementsférslaget.

Kommitténs forslag har féranlett vissa papekanden i remissyttrandena.
Salunda understryker svenska arbetsgivareforeningen vikten av att vid para-
grafens tillimpning hélles i minnet kommitténs uttalande att uttrycket »i
erforderlig utstrickning» innebure, att de anordningar, som i stadgandet
avsages, skiilligen kunde anses pakallade med hénsyn till den i 5 § forsta
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stycket i kommittéforslaget inskrivna skilighetsprincipen. Sasom fram-
hallits i atskilliga till féreningen inkomna yttranden kunde namligen si-
dana anordningar endast i mycket begridnsad utstrickning pafordras i
mindre foretag och i vissa fall icke alls, exempelvis vid vissa anliggnings-
arbeten och vid stenbrytning i s. k. smabrott. Forsvarets fabriksstyrelse
anser foreskriften om plats for maltid bora uppmjukas. I de storre sti-
derna funnes vanligen i omedelbar nirhet av arbetsplatserna god tillgang
till restauranger och matstillen. Att i sadana fall fo6r mindre kontor och
verkstider inféra en i det niarmaste obligatorisk skyldighet att anordna
matrum syntes vil stringt. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalar, att
vid vigunderhéillsarbete vigmaistaromradet finge anses som arbetsstille i
lagens mening. Med denna tolkning syntes forevarande bestimmelser icke
béra fga tillimpning & varje sdrskilt arbete av vigunderhalls natur, nagot
som ej heller vore mojligt i praktiken. Lantarbetsgivareféreningen finner
det motiverat att i anvisningarna papekas att flertalet av har avsedda an-
ordningar icke kunde téinkas forekomma inom jordbrukets biniringar.

Hirjimte m& ndmnas, att de i 13 § 1 mom. tredje stycket och 2—4 mom.
i kommittéforslaget upptagna foreskrifterna i ett stort antal yttranden
utsatts for kritik pa olika punkter. Frin nagra hall har i detta samman-
hang ifragasatts lampligheten av att intaga ifrdgavarande bestimmelser i
en forfattning av lags karaktir. Kooperativa férbundets styrelse har salunda
forordat, att foreskrifter i dessa hinseenden meddelas i form av anvis-
ningar.

Departementschefen.

De av kommittén foreslagna allmidnna foreskrifterna om personalrum
och hygieniska anordningar ha i departementsforslaget undergatt vissa
jimkningar, huvudsakligen av redaktionell natur. Bestimmelserna skilja
sig frAn vad som f. n. giller framst ddrigenom att den nuvarande begriins-
ningen till stérre arbetsstillen slopats. Diarjamte ha stadgandena under-
gatt vissa andra skirpningar. Forslaget innebir icke att skyldighet skall
foreligga att vid varje arbetsstille vidtaga alla de anordningar, som nim-
nas i paragrafen. Det forutsittes namligen, att anordningen i fraga kan
anses erforderlig — betrdffande vissa hir avsedda anordningar lirer sa i
regel vara fallet — och att det med hénsyn till férhallandena icke kan an-
ses oskiligt att Alagga arbetsgivaren att vidtaga anordningen. Jag vill emel-
lertid understryka, att forslaget avser att innebdra en skiarpning av arbets-
givarens forpliktelser i forevarande hinseende. Sjilvfallet bora de krav,
som i det sidrskilda fallet uppstillas pa anordningarnas beskaffenhet, vara
beroende av siddana foérhallanden som antalet arbetstagare samt arbetets
natur och varaktighet.

Foreskrifterna i 13 § 1 mom. tredje stycket och 2—4 mom. i kommitté-
forslaget ha ansetts vara av den art att de icke béra inflyta i lagen. Med
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hansyn till det i 6vergangsbestimmelserna upptagna stadgandet att den
nya lagen icke skall verka rubbning i de bestdmmelser, som eljest i lag
eller forfattning meddelats i arbetarskyddshiinseende, synes hinvisningen
i 13 § 1 mom. andra stycket kommittéforslaget till skogs- och flottleds-
harbirgeslagarna icke vara erforderlig.

10 och 11 §8§.

Dessa paragrafer, vilka ndrmast motsvara 4 och 5 §§ i gillande lag, inne-
halla vissa foreskrifter om vad som sarskilt skall iakttagas till forebyg-
gande av ohilsa och olycksfall. Paragraferna bygga huvudsakligen pa 14
och 16 §§ i kommittéférslaget. Ovriga i sistndmnda paragrafer upptagna
bestimmelser ha — bortsett fran 14 § 1) och 16 § 13 mom. som motsvaras
av 12 § i departementsforslaget — icke ansetts bora inflyta i sjalva lagen.
Diremot synas de med nagra mindre jimkningar béra upptagas i den all-
manna tillaimpningskungorelsen till lagen.

Av de i 10 och 11 §§ intagna stadgandena har 10 § forsta stycket sin
niarmaste motsvarighet 1 11 § 1 mom. a) andra stycket och 14 § ¢) i kom-
mittéforslaget. 10 § andra stycket motsvarar 14 § a) och b) samt 16 §
12 mom. i kommittéforslaget. Innehallet i 10 § tredje stycket anknyter till
kommittéforslagets 14 § d) och g). 10 § fjarde stycket motsvaras av 11 §
4 mom., 13 § 3 mom. och 14 § k) i kommittéforslaget, 10 § femte styckel
av 14 § i), 11 § forsta stycket av 16 § 1, 2, 4 och 5 mom. samt 11 § andra
stycket av 16 § 3 och 9—11 mom. dvensom 14 § e) i kommittéférslaget.

Utover de mera allminna foreskrifter, som avses skola upptagas i den
allminna tillimpningskungérelsen, torde i viss utstrickning sérskilda fore-
skrifter vara erforderliga betriaffande vissa maskiner, tryckkarl o. d. dven-
som i friga om vissa slag av arbeten. Hiarom héanvisas till 14 § departements-
forslaget.

12 §.

Paragrafen, som innehaller foreskrifter om personlig skyddsutrustning,
motsvarar 14 § 1) och 16 § 13 mom. i kommittéférslaget.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna ha berdrts i atskilliga ytt-
randen. Stafens institut for folkhdlsan anser salunda uttrycket »speciell
skyddsutrustning» fér undvikande av missforstind bora utbytas mot »per-
sonlig skyddsutrustning». Svenska arbetsgivarefireningen finner det ange-
laget att i anvisningarna utsiges att forevarande bestimmelser icke avse
siddana persedlar, som kunna rédknas till den personliga kliddseln. Virm-
lands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivareférening anser forslagel
medfora risk for att exempelvis skogsarbetarna komme att resa krav pi
att arbetsgivarna skulle hilla dem med en del av den personliga utrust-
ning, som det enligt giingse praxis hittills alltid ankommit pi arbetaren
alt sjalv hilla. Lantbruksforbundel och lantarbetsgivareféreningen uttala,
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att ifrdgavarande bestiammelser icke borde aga tillimpning 4 jordbruket
med bindringar. Sistndmnda organisation anfér hirjimte att kommitténs
uttalande i anvisningarna, att vissa slag av skodon vore att hinféra till
personlig skyddsutrustning, kunde komma att av arbetstagarna tagas till
intikt for krav pa att arbetsgivaren skulle halla dem med vattentita sko-
don vid dikningsarbete eller bltt arbete pa dkern, nagot som skulle strida
mot all sedvidnja och vél ej heller avsetts av kommittén.

Svenska gruvforeningen anser att frigan om vem som skall bekosta ut-
rustningen icke borde regleras i lag utan genom avtal. Landsorganisatio-
nen yrkar & sin sida att uttrycket »sdvida ej annan o&verenskommelse
diarom traffats> matte uleslutas. Sjalvfallet borde avtal kunna triffas i
forevarande hinseende, men det behévde icke angivas i lagen att, om s&
skett, arbetsgivaren icke svarade for utrustningen.

Forslaget om inférande av kontroll 6ver siddan utrustnings beskaffen-
het hilsas med tillfredsstillelse av landsorganisationen, som emellertid an-
ser att féorbudet mot att, dir godkdnnande foreskrivits, tillhandahalla ut-
rustning av icke godkind typ borde goras direkt straffsanktionerat. Orga-
nisationen framhaller vidare, att den icke hade nagot att erinra mot en
bestimmelse om skyldighet att anvidnda skyddsutrustning, men ati stad-
gandet borde begransas till foreskriven sadan utrustning.

Departementschefen.

I likhet med kommittén finner jag det lampligt att i lagen upptages ett
sirskilt stadgande om arbetsgivares skyldighet att tillhandahalla sadan
speciell skyddsutrustning, som ar avsedd att baras av arbetstagare. 1 en-
lighet med vad i ett yttrande foreslagits synes dylik utrustning béra be-
namnas personlig skyddsutrustning. Stadgandet omfattar endast sadan ut-
rustning, som ar speciellt avsedd till skydd mot ohilsa eller olycksfall i
arbele. Hit hora silunda exempelvis icke sddana persedlar som sedvanliga
regnplagg, pélsar, pjaxor, stovlar eller vanliga handskar. Forslaget inne-
bir att arbetsgivaren, da personlig skyddsutrustning erfordras, ir ansvarig
for att arbetstagare fger tillgang dértill. Nagot hinder féreligger ej ztt par-
terna Gverenskomma att arbetstagaren skall betala ersittning for denna
forméan. Arbetsgivarens skyldighet att tillhandahalla utrustningen bér
emellertid vara oberoende av, huruvida den ersittning, som kan ha avta-
lats, erligges eller icke.

Med hiansyn till vikten av att tillhandahallen skyddsulrustning erbjuder
betryggande skydd och dven i ovrigt ar lamplig, finner jag i likhet med
kommittén sirskild kontroll 6ver siddan utrustnings beskaffenhet vara péa-
kallad. Sasom kommittén foreslagit bor kontrollen ankomma pa arbetar-
skyddsstyrelsen, som bor ha befogenhet foreskriva att visst slag av skydds-
utrustning skall vara av godkind typ. Bestdmmelser hirom torde bdra ut-
firdas 1 administrativ ordning.
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Négon anledning att, sisom i ett par yttranden ifragasatts, undantaga
jordbruket med biniringar fran féreskrifterna om personlig skyddsutrust-
ning synes icke féreligga.

13 §.

Denna paragraf innehdller féreskrifter om atgirder for den forsta hjal-
pen vid olycks- och sjukdomsfall. Paragrafen motsvarar 5 § h) i gillande
lag samt 13 § 1 mom. tredje punkten och 17 § i kommitténs forslag.

Vad kommittén foreslagit har foranlett erinringar i atskilliga yttranden.
Forste provinsiallikarna i Uppsala och Visternorrlands lin anse att, i
overensstimmelse med vad som giller inom handelsflottan, bestimmelser
borde inféras om att en industri av viss storlek och karaktir skulle ha en
viss typ av utrustning och att, diir icke nagon férbandskunnig funnes an-
stilld, viss person skulle utses att handha utrustningen och ansvara for
ailt den vore i gott stand.

Skogs- och flottningsarbetareférbundet, vars yttrande i denna del abe-
ropas av landsorganisationen, ifragasitter, om icke i lagen eller i anvis-
ningarna borde foreskrivas att arbetsgivare skulle vara skyldig att utrusta
varje enskild skogsarbetare med férsta forband i de fall arbetaren syssel-
sattes l4ngt borta fran férliaggningen.

Riksforsikringsanstalten papekar, att enligt den av kommittén foreslagna
lydelsen av 17 § nagon skyldighet for arbetsgivaren att tillse att tillgang-
lig férbandsmateriel pa lampligt sitt kunde komma till anviandning icke
forelage vid de mindre arbetsstiillena. Enligt anstaltens mening borde
emellertid vid varje arbetsstille, forutom erforderlig utrustning, finnas
nagon person, som pa nojaktigt sitt kunde anviinda materielen och limna
en forsla hjilp vid sjukdoms- och olycksfall. Stadgandet syntes darfér bova
omredigeras. Aven statens institut for folkhdilsan och féreningen SAIA
anse, att vid samlliga arbeisplatser borde finnas nagon som kunde lidmna
férsta hjilp, dven om man vid de mindre foretagen icke kunde stilla lika
stora krav pa kunnighet i berérda hiinseende som vid de storre.

Nagra yrkesinspektérer uttala alt det i 17 § andra stycket forekoni-
mande uttrycket »dir ett storre antal arbetstagare sysselsittas» borde utgs,
eniir arbetets farlighet mera in arbetarantalet borde vara bestammande
for kravet pa férbandskunnig personal. Lantarbetsgivareféreningen och
foreningen skogsarbeten framhalla att det ofta torde stilla sig svart att
uppfylla féreskrifien om foérbandskunnig personal inom jordbruket och
skogsbrukel. Ordet »skall» syntes déirfér lampligen béra utbytas mot »bérs.
Svenska arbelsgivareféreningen anser all i anvisningarna borde intagas eti
papekande all arbetslagare vore skyldig all underkasta sig sadan utbild-
ning, som kunde erfordras f6r att stadgandet skulle kunna uppfyllas. Sia-
tens institul for [olkhdlsan, landsorganisationen och arbelarnas samaril-

19 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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forbund féresla att uttrycket »sjukvardskunnig» infores i stéllet {or »for-
bandskunnig». Sistnimnda organisation anser det bora uttalas i motive-
ringen till lagen, att den som skulle handha sjukvarden pa en arbetsplats
borde ha genomgatt sadan samaritutbildning, som godkints av Sveriges
lakarférbund eller medicinalstyrelsen. Landsorganisationen uttalar, att at-
minstone i anvisningarna borde stadgas, att det alage arbetsgivare att, dar
ej sirskild personal funnes anstilld for dndamalet, verka for att utbild-
ning skedde av erforderligt antal arbetstagare. Riksfirsikringsanstalien
férordar en foreskrift om att personal, som kunde utféra konstgjord and-
ning, borde finnas vid storre arbetsstillen.

Slutligen ma niamnas att i nigra yttranden foreslas begrinsning av den
i 17 § tredje stycket i kommittéforslaget foreskrivna skyldigheten att upp-
satta anslag. Dirjamte framhalles att det ibland kunde vara lampligare
att sasom ansvarig foér utrustningen angiva innehavaren av viss befattning
an namnet pa viss person.

Departementschefen.

D4 det icke synts erforderligt att i lagen upptaga detaljforeskrifter i fore-
varande dmne, har i nara anslutning till gillande lag denna paragraf i
departementsforslaget erhallit en mera allmént hallen avfattning 4n i kom-
mittéforslaget. Inneborden av de forpliktelser som hérigenom alagts ar-
betsgivare torde bora nirmare utvecklas i den allminna tillimpningskun-
gorelsen till lagen. Dirvid synes till en borjan bora upptagas en foéreskrift
om férbandsmateriel och annan utrustning av ungefir samma innehall som
17 § forsta stycket i kommittéforslaget. Betriaffande vissa slag av verksam-
het kan det mahéinda vara limpligt att arbetarskyddsstyrelsen i anvisnings-
form utfirdar normalféreskrifter angdende utrustningens omfattning och
beskaffenhet. Darvid synes vad i yttrandena anforts om skyldighet for ar-
betsgivare att i vissa fall utrusta varje enskild skogsarbetare med forsta
férband fortjana att évervigas. Ehuru starka skil onekligen tala for den
av riksforsikringsanstalten och ett par andra remissinstanser uttalade me-
ningen att vid varje arbetsstille borde finnas nigon som pa ndjaktigt satt
kunde anvinda materielen, kan jag icke férorda en foreskrift av detta
innehall, enar ett dylikt krav lirer vara omdjligt att uppratthalla i prak-
tiken. 1 tillampningskungérelsen synes emellertid i huvudsaklig overens-
stimmelse med vad kommittén féreslagit bora stadgas att personal med
for dndamalet erforderlig sjukvardskunnighet skall vara att tillgd vid ar-
betsstiille, dar ett storre antal arbetstagare sysselsittes eller dir eljest sar-
skilda omsténdigheter sa pakalla. Hur omfattande sjukvardskunnighet som
skall krivas blir sjalvfallet beroende av de risker, som éro féorbundna med
arbetet, och av arbetsstillets storlek. I flertalet fall lirer en enklare sama-
ritutbildning vara tillricklig. Kungorelsen torde vidare béra innehalla bl. a.
en foreskrift om att lampligt férbands- eller sjukrum skall finnas vid ar-
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betsstille med ett stérre antal arbetstagare, om férhéllandena foéranleda
dartill.

14 §.

I denna paragraf stadgas, att niarmare féreskrifter i de amnen, som be-
handlas i 8—13 §§, meddelas av Kungl. Maj:t. Har dsyftas dels allminna
foreskrifter, som avses skola inflyta i den allminna tilldmpningskungérel-
sen, och dels speciella foreskrifter, som anga visst slag av arbete, visst slag
av maskin, redskap eller annat hjialpmedel eller visst imne eller material.

15 §.

Denna paragraf, som motsvarar 25 § 2 mom. i kommitténs forslag och
7 § 2 mom. i gillande lag, innehaller sdsom ett komplement till 14 § be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att under vissa forutsattningar férbjuda éver-
latelse och upplatelse av maskiner m. m. Paragrafen har avfattats i nira
anslutning till motsvarande stadgande i gillande lag med den avvikelsen
att bemyndigandet i enlighet med vad kommittén foreslagit utstriackts att
omfatta dven dmne och material.

16 §.

I denna paragraf, vilken ersiitter 15 § 2 mom. och 25 § 3 mom. i kom-
mitténs forslag samt 41 § andra stycket i gillande lag, bemyndigas Kungl.
Maj:t att foreskriva villkor fér eller forbjuda arbetstagares anvindande
till synnerligen farliga arbeten. Paragrafen asyftar frimst att bereda moj-
lighet att i friga om synnerligen hilsofarliga arbeten foreskriva obligato-
risk likarundersdkning fére anstillningen och periodiskt under anstill-
ningen. Den med stéd av motsvarande stadgande i gillande lag utfardade
kungérelsen den 2 december 1938 (nr 711) omfattar arbete som medfor
synnerlig fara fér uppkomst av blyforgiftning eller stendammslunga. Prov-
ningen av fragan, vid vilka arbetsstiillen siadan fara foreligger, har dirvid
overlimnats till yrkesinspektionens chefsmyndighet. I enlighet med vad
kommittén torde ha avsett anser jag att ett liknande forfarande bér kunna
tillampas dven i fortsittningen. Fér att méjliggora detta har paragrafens
avfattning jimkats i férhallande till 25 § 2 mom. i kommittéforslaget. Da
16 § i departementsférslaget lirer inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t
att utfarda bestimmelser av den art som upptagits i 15 § 2 mom. i kom-
mittéforslaget, har sistnamnda stadgande icke ansetts behéva inflyta i
lagen.
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3 KAP.

Sirskilda bestimmelser om arbetstiden och dess forliggning.
17 och 18 §§.

Dessa paragrafer, som motsvara 18 § i kommittéforslaget, innehélla fore-
skrifter om raster och arbetspauser. I gilllande lag finnes ett stadgande om
raster i 5 § i) men icke nagon foreskrift om arbetspauser. Angiende inne-
borden av departementsforslaget hinvisas till vad som tidigare anforts i
avsnittet om raster och arbetspauser. I friga om stadgandet i 17 § tredje
stycket ma tillaggas, att enligt min mening den omstindigheten att arbe-
tet 4r av sadan beskaffenhet, att det icke kan avbrytas, icke ensam utgor
tillrackligt skil for att utbyta rast mot ledighet av férevarande slag. I dylika
fall 4r det namligen i viss utstrickning mdjligt att bereda arbetstagarna
rast genom att insitta avbytare. Endast om avlosning icke kan ordnas eller
icke skiligen pafordras bor utbyte av rast mot annan ledighet fa dga rum.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogoérelsen for gillande be-
stimmelser rérande raster finnas i vissa férfattningar sirskilda stadgan-
den i detta amne. Dessa stadganden torde bora bibehillas.

19 och 20 §8§.

I dessa paragrafer, vilka motsvara 19—21 §§ i kommitténs forslag och
5 § k) i gillande lag, meddelas bestimmelser om ledighet fér nattvila.
Betriaffande bestimmelsernas innehall hénvisas till den tidigare limnade
redogorelsen.

21 §.

Angaende de i denna paragraf upptagna bestimmelserna om veckovila,
vilka nira 6verensstimma med 22 § i kommitténs forslag och 5 § 1) i gil-
lande lag, hinvisas till vad som foérut anférts.

4 KAP.

Siirskilda bestimmelser om minderarigas anviindande i arbete.
22 §.

I denna paragraf foreskrives — liksom i 2 § e) i kommitténs forslag
och 8 § i gallande lag — att med minderarig forstas den som ej fyllt 18 ar.
Det har icke synts erforderligt att i lagen upptaga den i géllande lag fore-
kommande definitionen av begreppet arbetstid.



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 293
23—25 §§.

Dessa paragrafer, som motsvara 26 och 27 §§ i kommitténs forslag samt
9 § forsta stycket, 10 § forsta stycket, 11 § och 12 § forsta och andra
styckena i gillande lag, innehilla bestimmelser om minimiilder for an-
vindande i arbete.

Utover vad som tidigare anforts rérande dessa bestimmelser ma betraf-
fande 25 § i departementsforslaget framhallas, att kommittén sisom exem-
pel pa underjordsarbete, som borde likstidllas med arbete under jord i
gruva och stenbrott, namnt tunnelarbete vid kraftstationsbyggen, arbete
med anordnande av arbets- och forradslokaler i berg samt brunnsgrivning.
For min del finner jag det vara nigot tveksamt, om brunnsgriavning bor
hianféras till denna grupp, men di dylikt arbete atminstone i vissa fall
torde kunna vara férenat med risker, vilka &ro likartade med dem som
foreligga vid gruvarbete under jord, samt enhetliga regler savitt méjligt
bora gilla, har jag icke nagot att erinra mot kommitténs uttalande pa
denna punkt. Jag ir likaledes ense med kommittén darom att arbete i berg-
verkstider icke bor jamstidllas med arbete av ifrdgavarande slag.

26 §.

Denna paragraf, som motsvarar 29 § i kommittéforslaget samt 13 §
forsta stycket och 15 § i gillande lag, innehiller dels en allmén foreskrift
angdende minderarigs anvindande till arbete och dels bemyndigande for
Kungl. Maj:t att foreskriva villkor for eller helt férbjuda minderarigs an-
vandande till synnerligen farliga arbeten. Bestimmelserna 6verensstimma,
bortsett fran nagra sméirre formella jimkningar, helt med de nu gillande
stadgandena. Kommittén har foreslagit att den med stéd av motsvarande
bemyndigande i géllande lag utfirdade kungorelsen den 26 september 1930
(nr 344) angaende férbud mot minderarigs anvindande till vissa farliga
arbeten skall ersiittas av en ny kungdrelse i dmnet. Denna friga torde fa
anmélas i sinom tid.

27—30 §8§.

I dessa paragrafer, vilka anknyta till 28 och 36—39 §§ i kommittéfor-
slaget samt 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 12 § tredje stycket, 35 §,
36 § andra stycket och 40 § i gillande lag, meddelas foreskrifter om min-
derarigs arbetsbok och om likarkontroll éver minderariga. Sdsom fram-
gar av vad jag tidigare anfort har jag ansett, att endast huvudgrunderna
pa forevarande omraden bora upptagas i sjilva lagen och att &vriga be-
stimmelser, vilka erfordras, bora utfirdas i administrativ ordning.

I den tidigare limnade redogérelsen har icke berdrts en av kommittén
foreslagen dndring i friga om gottgorelse till besiktningslikare. Enligt gal-
lande bestimmelser iger besiktningslikare uppbira arvode for sjilva be-
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siktningen, ersittning for resekostnader samt gottgorelse for fird till och
fran besiktningen. Resekostnaden bestrides av statsmedel, men arvodet
och firdgottgdrelsen skola erliggas av arbetsgivaren. Kommittén har fére-
slagit att den nuvarande firdgottgérelsen skall utbytas mot traktaments-
ersattning av allminna medel enligt allminna resereglementets bestim-
melser. Som skil hirfoér har frimst aberopats att gallande féreskrifter om
fardgottgorelse medforde den oligenheten, att arbetsgivarnas kostnader for
likarbesikiningarna i hég grad varierade, beroende pa avstandet mellan
likarens stationeringsort och arbetsstillet. Kommittén framhaller i anslut-
ning hértill, att det for genomférandet av den av kommittén férordade ut-
strackningen av likarkontrollen vore av vikt, att kostnaden for besiktning
av varje minderarig savitt mojligt bleve ungefir lika stor fér alla arbets-
givare. Kommitténs forslag i denna del har i yttrandena limnats utan er-
inran och jag har f6r min del ansett, att det bor genomforas. Fragan om
anslag for dndamalet torde fa anmailas i annat sammanhang.

Stadgandet i 30 § avviker i sak fran savil gillande lag som kommitté-
forslaget diarutinnan, att mojlighet synts béra beredas att understilla dven
foreskrifterna i det forsta ldkarintyget i arbetsboken -— vilket i regel av-
ses skola utfirdas av skollikaren — arbetarskyddsstyrelsens prévning.

31 §.

For innehdllet i de i denna paragraf upptagna bestimmelserna om min-
derarigs arbetstid —— vilka motsvara 30 § 1 mom. i kommittéforslaget samt
14 § 1 mom. férsta och andra styckena i gillande lag — har redogorelse
tidigare ldmnats i avsnittet om minderarigs arbetstid. Av skil som dirvid
anforts har i departementsforslaget uteslutits den i 30 § 2 mom. kommitté-
forslaget intagna motsvarigheten till stadgandet i 14 § 1 mom. tredje styc-
ket i gillande lag angéende begrinsning av minderarigs sammanlagda
undervisnings- och arbetstid.

32 §.

Denna paragraf, vari stadgas skyldighet foér arbetsgivare att limna min-
derarig ledighet for deltagande i viss undervisning, Gverensstimmer, bort-
sett fran ndgra mindre jamkningar av redaktionell natur, helt med 13 §
andra stycket i géllande lag. I kommittéférslaget aterfinnes motsvarande
bestdmmelse i 30 § 2 mom. Angéende de i kommitténs forslag foretagna
jamkningarna hénvisas till avsnittet om minderarigs arbetstid.

33 §.

I denna paragraf, som motsvarar 31 § i kommitténs forslag och 14 §
3 mom. i géllande lag, meddelas foreskrifter om minderarigs ledighet for
nattvila. Redogorelse for innehallet i dessa bestimmelser har limnats i av-
snittet om ledighet for nattvila.
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5 KAP.

Sarskilda bestimmelser om kvinnors anvindande i arbete.
34 8.

Denna paragraf, som innehaller forbud mot kvinnas anvidndande till
arbete under jord i gruva eller stenbrott, i4r ordagrant hamtad fran 40 §
i kommittéfoérslaget och foreter den avvikelsen fran 16 § i gillande lag att
gruva namnes fére stenbrott.

Fredrika Bremer-férbundet och yrkeskvinnors samarbetsférbund ha an-
sett forbudet dga sa ringa praktisk betydelse, att det utan vidare kunde
slopas. Om stadgandet skulle std kvar, borde det ej omfatta personer i
ledande stillning eller sysselsatta med annat arbete &n rent gruvarbete,
t. ex. gruvingenjoérer och liakare.

Departementschefen.

Aven om foérbudet mot att anvinda kvinna till underjordsarbete i gruva
eller stenbrott icke torde ha négon storre betydelse, bor det likvil enligt
min mening bibehéllas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Sve-
rige den 19 juni 1936 ratificerat den av internationella arbetskonferensen
ar 1935 antagna konventionen angdende anviandande av kvinnor till arbete
under jord i gruvor av alla slag. Enligt denna konvention far kvinna med
nigra undantag av ringa rickvidd icke anvidndas till arbete under jord i
gruva. De av vissa kvinnoorganisationer i andra hand férordade undan-
tagen fran foérbudet synas visserligen icke strida mot konventionen, men
nagot verkligt behov att genomfoéra desamma torde knappast féreligga. Jag
finner darfor ej anledning franga kommitténs forslag.

35 §.

I denna paragraf, som motsvarar 41 § i kommitténs férslag samt 17 och
18 §§ i gillande lag, meddelas foreskrifter om ledighet f6r kvinna i sam-
band med barnsbord. Betriffande paragrafens innehall hdnvisas till den
i ctt sirskilt avsnitt tidigare limnade redogorelsen.

36 och 37 §§.

De i dessa paragrafer intagna bestimmelserna om kvinnors nattarbete
overensstimma, bortsett fran nagra mindre dndringar, med 19—21 §§ i
gillande lag. Om anledningen till att 6vriga i 42 § i kommittéforslaget
upptagna indringsforslag icke ansetts bora genomféras hinvisas till av-
snittet om ledighet for nattvila.
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38 §.

Denna paragraf innehaller bemyndigande fér Kungl. Maj:t att féreskriva
villkor fér eller férbjuda kvinnors anviindande till sirskilt farliga arbeten.
Paragrafen Gverensstimmer i sakligt hinseende helt med 43 § i kommitté-
forslaget och 22 § i gillande lag.

6 KAP.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
39—44 §8§.

Dessa paragrafer, vilka innehalla féreskrifter om lokalt skyddsarbete
genom skyddsombud och skyddskommittéer, motsvara 5 § tredje stycket
samt 44, 69, 70 och 73 §§ i kommittéférslaget dvensom 31 § i gillande lag.
Sasom tidigare anférts i avsnittet om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare har jag emellertid ansett att endast huvudgrunderna béra upp-
tagas i sjélva lagen och att de bestimmelser, som i évrigt erfordras, béra
utfirdas sidsom tillimpningsforeskrifter till lagen.

Ett par av de i dessa paragrafer upptagna detaljféreskrifterna ha icke
berérts i den férut limnade redogérelsen. Salunda ha i de tva sista punk-
terna av 42 § andra stycket intagits stadganden om nedsittning av eller
befrielse fran skadestidndsskyldighet och om férdelning av skadestand mel-
lan flera skadestindsskyldiga. Dessa stadganden ansluta sig nira till mot-
svarande bestammelser i kommittéforslaget, vilka i sin tur hamtats fran
lagen om férenings- och foérhandlingsritt.

I 6verensstimmelse med vad som i allminhet giller i fraga om mal, vilka
handldggas av arbetsdomstolen, har kommittén féreslagit att kirandetalan
mot arbetsgivare i anledning av trakasseri mot skyddsombud, som ir med-
lem av arbetstagarorganisation, i férsta hand skall utféras av organisa-
tionen, oavsett om kollektivavtal féreligger eller icke. Da forslaget synes
vilgrundat, har ett stadgande av detta innehall intagits i 44 § andra styc-
ket i departementsforslaget. Den av kommittén féreslagna, fran 29 § andra
stycket lagen om forenings- och férhandlingsritt himtade bestimmelsen,
att dér huvudorganisation finnes vad som sigs om férening skall gilla
huvudorganisationen, har emellertid ansetts bora utga. De skil, som for-
anlett att bestimmelsen i fraga intagits i forenings- och férhandlings-
rittslagen, foreligga nidmligen icke i férevarande fall. En annan sak ir, att
det ej sillan kan vara lampligt att féreningen i rittegingen foretriides av
ett ombud fran huvudorganisationen. Efter forebild av 13 § férsta stycket
andra punkten lagen om arbetsdomstol har i 44 § andra stycket darjamte
intagits ett stadgande av innehall att medlem, fér vilken férening kirar,
skall betraktas som part, savitt angar javsférhallande, personlig instil-
lelse, hérande under sanningsférsikran och andra fragor som réra bevis-
ningen.
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7 KAP.

Vissa skyldigheter for tillverkare och forsiljare m. fl.
45 §.

Denna paragraf, som motsvarar 45 § 1 mom. forsta stycket férsta punk-
ten och 2 mom. i kommittéférslaget, stadgar vissa skyldigheter for till-
verkare, forsidljare, upplatare och installatérer av maskiner o. d. I gil-
lande lag aterfinnes motsvarande bestimmelse rorande tillverkare, forsil-
jare och upplatare i 6 a §. Sasom framgar av 6 § i departementsforslaget
dro bestimmelserna i férevarande paragraf allmingiltiga. De i 45 § 1 mom.
tredje—femte styckena i kommittéfoérslaget upptagna stadgandena ha sin
motsvarighet i 59 § andra stycket i departementsforslaget. Foreskrifter i
de hinseenden, som behandlas i 45 § 1 mom. forsta stycket andra punk-
ten och andra stycket, ha icke influtit i departementsférslaget, enar even-
tuellt erforderliga sadana féreskrifter ansetts bora utfirdas i administrativ
ordning. I enlighet med vad som tidigare anférts har nigon motsvarighet
till 45 § 3 mom. och 46 § i kommittéforslaget icke upptagits i departements-
forslaget. Stadgandet i 45 § 4 mom. i kommittéforslaget har uteslutits, enar
det ansetts obehovligt.

Utover vad tidigare atergivits av yttrandena over 45 § i kommitténs for-
slag ma niamnas, att riksférsikringsanstalten motsatt sig det av kommittén
foreslagna utbytet av det i gillande lag anvinda uttrycket »teknisk anord-
ning» mot »sirskild anordning for arbetes bedrivande». Enligt anstaltens
mening skulle en dylik #ndring medféra en opdkallad inskrinkning av den
omfattning, som 6 a § i praxis ansetts dga. For att tveksamhet icke skulle
kunna uppkomma om stadgandets tillamplighet & byggnadsstillning, last-
brygga, sparbana o. d. syntes det emellertid nskvirt att inféra begreppet
»anordning for arbetes bedrivande» som ett komplement till uttrycket »tek-
nisk anordning».

Departementschefen.

Betraffande innehallet i forevarande paragraf kan jag i allt visentligt
hinvisa till den tidigare limnade redogorelsen. Sasom riksforsidkrings-
anstalten anfort synes tillricklig anledning icke féreligga att utbyta det i
gillande lag férekommande uttrycket »teknisk anordning» mot »sarskild
anordning for arbetes bedrivande». Enér forstnimnda begrepp maste anses
omfatta dven exempelvis byggnadsstillning, lastbrygga, spirbana o. d., kan
det icke anses erforderligt att vid sidan av detta begrepp inféra »anord-
ning for arbetes bedrivande», vilket uttryck f. o. knappasl synes ticka de
asyftade anordningarna. Likaledes lidrer det vara onodigt att sdrskilt
namna »apparat» och »angpanna», endr sadana féremal otvivelaktigt aro
tekniska anordningar.



298 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.
46 §.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna rikta sig till agare resp.
nyttjanderittshavare till grustag och liknande arbetsstillen. Paragrafen,
som ar helt ny, anknyter till 2 § ¢) 2. i kommitténs férslag, men skiljer
sig dérifrdn i vissa avseenden. Redogérelse for bestimmelsernas innehall
har limnats i slutet av avsnittet om skyldigheter for tillverkare, férsil-
jare och upplatare av maskiner m. m. Det ma framhallas att férevarande
paragraf icke avser dgarens resp. nyttjanderiittshavarens férhallande till
arbetstagare, som han eventuellt sysselsitter pa arbetsstillet. I dylikt hén-
seende gilla de allménna bestimmelserna i 2—6 kap.

8 KAP.

Tillsyn a lagens efterlevnad.
47 §.

Denna paragraf, som motsvarar 47 § i kommitténs forslag och 23 § i
gillande lag, innehaller huvudgrunderna fér organisationen av tillsynen
over lagens efterlevnad.

De éndringar, som i departementsférslaget foretagits i de nuvarande be-
staimmelserna pa férevarande omrade, éro betingade av det forslag till dnd-
rad organisation av tillsynen, vilket jag senare i dag kommer att fram-
ligga. Dirvid 4mnar jag, sasom tidigare nimnts, foéresld att den centrala
ledningen av tillsynsverksamheten anfértros ett nytt dmbetsverk, benimnt
arbetarskyddsstyrelsen. Med anledning hirav har utirycket »yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet» utbytts mot »arbetarskyddsstyrelsen». DA den sér-
skilda kvinnliga yrkesinspektionen avses skola ersittas av socialinspekto-
rer, vilka skola vara understillda vederbérande yrkesinspektér, har vad
som sigs om yrkesinspekirisen uteslutits. Vad bergmistarna angar anser
Jjag att dessa béra fa stillningen av specialinspektérer for underjordsarbete
i gruvorna. Anledning saknas dirfér att i lagen sarskilt nimna denna kate-
gori. Av skil, som jag nirmare dmnar utveckla i drendet angiende indrad
organisation av tillsynen, har jag icke kunnat bitrida kommitténs forslag
att inskrinka den kommunala tillsynen till att avse sidana kommuner
och samhillen, dar sirskild hilsovardsndmnd finnes. Diremot har jag i
likhet med kommittén ansett, att den kommunala tillsynen bér ankomma
icke sasom f. n. pa hilsovardsnimnden utan pa en eller flera kommunala
tillsynsman.

Sasom jag i annat sammanhang niamnt torde chefskapet i ett inspek-
tionsdistrikt béra tillkomma yrkesinspektéren, varfér anledning saknas att
inféra det av kommittén féreslagna begreppet distriktschef.
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48 och 49 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 48 § i kommittéforslaget och 24 § i gil-
lande lag.

I drendet angdende dndrad organisation av tillsynen éver arbetarskydds-
lagens efterlevnad kommer jag att narmare inga pa en del fragor rérande
den kommunala tillsynen. Jag dmnar déirvid, i huvudsaklig dverensstam-
melse med kommitténs forslag, fororda bl. a. foljande. Hilsovardsnamnd
skall vara skyldig att utse en eller flera limpliga personer att utéva den
kommunala tillsynen. Tillsyningsman fér allmidnna hélsovarden skall vara
pliktig ataga sig att vara kommunal tillsynsman enligt arbetarskyddslagen.
Tillsynsman skall stilla sig till efterrittelse de anvisningar, som utfardas
av yrkesinspektionen. Hilsovardsnimnden skall dock vara ansvarig satill-
vida, att nimnden skall vara skyldig ingripa, om tillsynsmannen icke full-
gor vad som aligger honom. Kommunal tillsynsman skall iiga atnjuta ski-
lig ersittning av kommunala medel.

I forevarande paragrafer ha bestimmelser upptagits i nimnda hanseen-
den, utom sdvitt angar tillsynsmans skyldighet att félja yrkesinspektio-
nens anvisningar, varom féreskrift ansetts béra inflyta i vederbérande in-
struktion. Det ma framhallas, att stadgandet om att kommunal tillsyns-
man skall atnjuta ersattning icke innebir att sarskild ersittning for
hilsovardstillsyningsmans befattning med arbetarskyddsidrenden skall be-
héva utgd, om denne eljest av kommunala medel &tnjuter 16n och andra
formaner i skilig omfattning.

50 §.

Denna paragraf innehaller bestdmmelser om ritt for tillsynsorganen att
erhalla tilltrade till arbetsstille m. m. Paragrafen motsvarar 50 § i kom-
mitténs forslag samt 29 § och 36 § forsta stycket i gillande lag.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna ha féranlett uttalanden i
nagra yttranden.

Svenska arbelsgivareforeningen anser salunda ritten for tillsynsperso-
nal att erhalla tilltride till arbetsplats bora begrinsas till att avse ordi-
narie arbetstid. Man kunde niamligen icke begira, att arbetsgivare eller
hans representant och skyddsombud utan férvarning skulle infinna sig
efter arbetstiden for att nirvara vid en inspektion och ej heller atl férratt-
ningsman ensam och utan nérvaro av arbetsledning och skyddsombud
skulle utéva sadan. Lantbruksférbundet anfor, att motivuttalandet att in-
spektion skall kunna féretagas, iven om arbetsgivaren ej ir tillstides, icke
syntes dverensstimma med lagens uttryck, att arbetsgivaren skall ha un-
derrittats om den inspekterandes nirvaro.

Armé- och marinférvaltningarna anse militira forhallanden av hemlig
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natur béra likstillas med yrkeshemlighet. Landsorganisationen uttalar, att
med hénsyn till inspektionsforrattares tystnadsplikt verkliga skil sakna-
des for att fran inspektion undantaga nagon del av ett arbetsstille. Stad-
gandet om undantag for bevarande av yrkeshemlighet borde dirfér utga.

Departementschefen.

Senare i dag kommer jag att anmila frigan om inhimtande av riks-
dagens yttrande 6ver en av internationella arbetsorganisationens konferens
i Genéve ar 1947 antagen konvention angdende arbetsinspektion. Foreskrif-
terna i kommittéforslaget att arbetsgivaren eller dennes stallforetriadare
ovillkorligen skall underrittas om inspektérens nirvaro samt att fér beva-
rande av yrkeshemlighet viss del av arbetsstille ma undantagas fran in-
spektion torde hindra en eljest mojlig ratificering av konventionen. Da
det ar synnerligen 6nskvirt att vart land i stérsta méjliga utstrickning
skinker sitt stéd at det internationella samarbetet pa arbetarskyddets om-
rade, har jag ansett det bora 6vervigas, om icke dessa hinder mot ratifi-
kation kunna undanrdjas. Vad den férstndmnda féreskriften angir synes
densamma utan oligenhet kunna utgd ur lagen och ersittas med en i
overensstimmelse med konventionen avfattad instruktionsféreskrift av
innehdll att inspektéren skall underritta arbetsgivaren eller dennes repre-
sentant om sin nédrvaro, sivida icke inspektéren anser att dylik anmilan
skulle vara till forfang fér tjdnstens utévande. Kommittén har uttalat, att
den for bevarande av yrkeshemlighet foreskrivna inskriankningen i inspek-
tionsriitten icke torde ha nagon stérre praktisk betydelse. Fér min del an-
ser jag att detta stadgande med hénsyn till de allvarliga paféljder, vilka
drabba yrkesinspektor som riojer yrkeshemlighet, utan risk kan slopas.

Att sdsom svenska arbetsgivareféreningen ifragasatt begrinsa ritten for
tillsynsorgan att erhalla tilltrade till arbetsstille till att avse ordinarie
arbetstid bér uppenbarligen icke ifragakomma. I instruktionen fér yrkes-
inspektionen torde emellertid liksom f. n. bora féreskrivas, att inspektion
icke ma foretagas nattetid, dér ej skil finnes antaga att arbetet di pagar.

Stadgandet i 50 § sista stycket i kommittéforslaget har uteslutits med
hinsyn till att nya riittegangsbalken numera tratt i kraft.

51 §.

I denna paragraf, som motsvarar 51 § i kommittéférslaget samt 47 §
forsta stycket forsta punkten och andra stycket i gillande lag, stadgas
tystnadsplikt for tillsynsorgan, besiktningslikare m. fl. Bestimmelserna
overensstimma i sak med vad kommittén féreslagit och avvika fran vad
som nu giller huvudsakligen dérutinnan, att de utstriackts att omfatta
dven av tillsynsorganen anlitade bitriden.
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52 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om anmilningsplikt for tjanste-
likare samt om skyldighet fér sadan likare &vensom for polismyndighet
och vissa kommunala organ att bitrida tillsynsorganen. Paragrafen mot-
svarar 27 § i gillande lag och 53 § i kommittéforslaget.

I yttrandena ha vissa erinringar framstillts mot kommitténs forslag.
Salunda anser landskommunernas férbund det vara direkt olampligt att,
sisom kommittén foreslagit, stilla samtliga kommunala myndigheter i ett
lydnadsférhallande till ett centralt statligt dmbetsverk och dettas under-
organ. Landsfogden i Orebro lin och poliskammaren i Orebro uttala att
stadgandets avfattning medgéve en sa vidstrickt tolkning att det kunde
missbrukas. Landsorganisationen foreslar, att det alidgges polismyndighet
att till tillsynsorgan anmala forhallande, som myndigheten anser strida mot
arbetarskyddslagen eller pa densamma grundade foreskrifter. Organisatio-
nen uttalar vidare, att den i 24 § i kommittéforslaget foreskrivna anmail-
ningsskyldigheten for likare icke motiverade att den nuvarande vidstriack-
tare anmailningsplikten for tjénstelikare slopades.

Departementschefen.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna ha i departementsforslaget
undergatt vissa dndringar. Salunda har i enlighet med landsorganisatio-
nens forslag anmilningsskyldighet foreskrivits for tjinstelikare, som fatt
kiannedom om missférhallande i arbetarskyddshinseende. Daremot har det
icke ansetts erforderligt att stadga anmilningsplikt dven for polismyndig-
het. Da skyldigheten for kommunala myndigheter att limna tillsynsorga-
nen bitride icke synts bora utstrickas lingre dn som foranledes av ett
verkligt behov, har skyldigheten begrinsats till att avse vissa uppriknade
myndigheter. Att i lagen foreskriva att statliga myndigheter skola bitrada
tillsynsorganen lirer vara ondodigt. Jag vill i detta sammanhang framhélla
att virdefull medverkan vid kontrollen av att bestimmelserna om minimi-
alder och arbetshok efterlevas torde kunna limnas av arbetsférmedlings-
organen.

53 och 54 §§.

Dessa paragrafer, som motsvara 57 § 2—5 och 8 mom. och 59 § 1 och
9 mom. i kommitténs forslag samt 38 och 39 §§ i gillande lag, innehalla
bestimmelser, vilka méjliggora ingripande mot arbetsgivare och lokalupp-
latare i form av foreliggande, forbud eller foreskrifter i hiindelse av miss-
forhallande i skyddshinseende eller i fraga om raster, natt- och veckovila
m. m. Paragraferna torde icke erfordra nigon molivering utéver vad som
tidigare anforts.
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55 §.

I denna paragraf har upptagits ett stadgande om befogenhet for yrkes-
inspektdr att forbjuda arbetsgivare att anvinda minderarig som icke un-
dergétt i 28 § foreskriven lakarbesiktning. Paragrafen, som &r ny, mot-
svarar 59 § 3 mom. i kommittéforslaget. Férbudsforfarandet synes bora
anvindas friamst i sidana fall, dir det kan antagas bero pa tredska fran
den minderariges eller arbetsgivarens sida att besiktning ej skett. Sasom
kommittén framhallit lirer férbud icke béra tillgripas, da besiktnings-
likaren under foregiende ar icke hunnit med att besiktiga de minderariga
vid arbetsstillet. Om en minderarig fatt anstillning forst efter det arets
besiktning vid arbetsstillet #gt rum, torde sirskild besiktning av denne
minderérige foére paféljande &rs ordinarie besiktning vid arbetsstillet i
regel icke béra framtvingas. Med hiansyn till de nu anférda synpunkterna
har den av kommittén foreslagna bestimmelsen i departementsforslaget
undergatt viss jamkning.

56 och 57 §§.

Dessa paragrafer, som motsvara 58 § 2 och 4 mom. i kommittéforsla-
get, innehdlla foreskrifter som asyfta att trygga efterlevnaden av de for
tillverkare, férsiljare, upplatare och installatérer av maskiner o. d. med-
delade bestimmelserna. Bortsett fran de jimkningar, som féranletts av
vissa nya foéreskrifter i 45 § forsta stycket, sverensstammer 56 § med 38 a §
i gillande lag. Den av kommittén foreslagna avfattningen av de bestim-
melser, som intagits i 57 §, har i fortydligande syfte jamkats.

58 §.

Denna paragraf, som motsvarar 57 § 6 mom. i kommitténs forslag, har
utformats i anknytning till de i 46 § i departementsforslaget upptagna stad-
gandena om vissa skyldigheter for igare resp. nyttjanderittshavare till
grustag och liknande arbetsstillen. Den i andra punkten férekommande
hénvisningen till 53 § innebir bl. a., att foreliggande eller férbud kan med-
delas antingen av yrkesinspektoren eller av arbetarskyddsstyrelsen, att
sadan atgird, siframt ej synnerlig fara foreligger, icke far vidtagas utan
att agaren och nyttjanderittshavaren fatt tillfalle att yttra sig, samt att,
utom i nyssnimnda undantagsfall, skiligt radrum skall medgivas.

59 §.

I denna paragraf stadgas skyldighet for arbetsgivare m. fl. att féranstalta
om undersokning av dmne eller material m. m. Paragrafen, som saknar
motsvarighet i gillande lag, anknyter till 23 §, 45 § 1 mom. tredje—femte
styckena, 57 § 1 mom. andra stycket och 58 § 1 mom. i kommitténs forslag.
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Bestammelserna i 23 § i kommittéforslaget ha féranlett uttalanden i nagra
remissyttranden. Salunda anfér socialstyrelsen att det — med hansyn till
att detta lagrun sannolikt endast mera sillan skulle komma att tillimpas
och till de maojligheter 57 § erbjode att framtvinga hir asyftade undersok-
ningar — syntes kunna ifragasiittas om stadgandet vore av behovet pa-
kallat. Det kunde vidare anmirkas, att stadgandets avfattning skulle be-
reda vederbérande myndighet en alltfér vidstriackt befogenhet att pafordra
undersokningar, som stundom skulle kunna medféra betungande kostna-
der. Om paragrafen skulle kvarstd, borde dess tillimpning inskréinkas till
sddana fall, dar myndigheten funnit skilig anledning misstdnka att an-
vindningen av visst imne eller material medférde allvarlig fara f6r ohilsa
eller olycksfall i arbetet e. d. Marinférvaltningen anser att med hinsyn till
den militira sekretessen sirskilt férbehall borde goras betriffande dmne
eller material avsett for anvindning inom forsvaret. Riksférsikringsanstal-
ten anfér att fran yrkesinspektorshall ifrigasatts att i arbetarskyddslagen
inféra foreskrift om att resultatet av hir avsedd undersokning icke finge
offentliggéras utan arbetsgivarens medgivande. Med hinsyn till bestam-
melsen i 19 § andra stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkning i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar syntes emellertid nigot siddant
stadgande icke erfordras.

Departementschefen.

I motsats till socialstyrelsen anser jag behov av ifrdgavarande bestam-
melser foreligga. Sarskild undersékning kan stundom vara pakallad for att
fa konstaterat, huruvida ett amne eller material ér farligt. I sadant fall kan
53 § i departementsforslaget icke anvindas for att framtvinga undersok-
ningen. I fortydligande syfte ha vissa jaimkningar foretagits i de av kom-
mittén féreslagna bestimmelserna. Dirjamte har, sasom i avsnittet om
vite och férbud anférts, befogenheten att foreligga vite forbehallits arbe-
tarskyddsstyrelsen. I likhet med kommittén anser jag, att det i vissa fall
kan vara skiligt att kostnaden foér sidan undersdkning, som hir avses,
bestrides av statsmedel. Nagra forfattningsforeskrifter hirom synas icke
behovas. Frigan om anslag for detta dndamadl torde fa upptagas i annat
sammanhang.

60 §.

Denna paragraf ersiitter 57 § 9 mom. i kommitténs foérslag och 53 §
andra stycket i gillande lag. I paragrafen ha upptagits de sarskilda be-
stimmelser i fraga om statlig verksamhet, for vilka redogorelse lamnats
i avsnittet om vite och férbud.
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61 §.

I denna paragraf, som motsvarar 64 § férsta stycket i kommittéforsla-
get och 38 § 1 mom. andra stycket i gillande lag, regleras klagan 6ver
féreliggande eller féorbud som meddelats av yrkesinspektor.

Kommitténs férslag i denna del har berérts i ett par yttranden. Salunda
anfér lantbruksforbundet att det icke klart framginge, huruvida vitesfore-
liggande eller férbud finge trida i tillimpning fére klagotidens utgang.
I varje fall syntes det dndamalsenligt aligga arbetsradet att, om forelag-
gandets eller férbudets riktighet kunde ifragasittas, i avbidan pa arbets-
radets slutliga beslut omedelbart upphiva forelaggandet eller utstriacka
tiden fér forbudets ikrafttradande.

Med anledning av kommitténs i motiveringen gjorda uttalande att arbets-
radet utan sirskilt stadgande finge anses figa befogenhet att indra under-
ordnad myndighets beslut, iven om det ej overklagats, anfér statskontoret,
att det syntes tveksamt, huruvida 6verordnad myndighet i siddana fall,
varom hér vore fraga, redan pa grund av allminna forvaltningsrattsliga
principer kunde anses ha ritt att vidtaga andringar i underordnad myn-
dighets beslut. Statskontoret kunde icke heller tillrdda, att bestimmelse i
detta hinseende inférdes i lagen. Ett sidant stadgande syntes nidmligen
vara icke blott olimpligt med hinsyn till den skadliga inverkan det kunde
fa pa den underordnade myndighetens auktoritet utan dven vid sidan om
klagoritten onédigt for den enskildes skydd.

Departementschefen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med kommitténs forslag. I andra styc-
ket har betriffande klagan Gver arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende
angdende foreliggande, forbud eller foreskrift enligt 8 kap. intagits en
hianvisning till 73 §. Med anledning av vad lantbruksférbundet anfért ma
framhdllas, att foreliggande eller féorbud — utom i de fall som avses i
53 § andra stycket och 56 § andra stycket — icke trider i tillimpning,
férrdn det vunnit laga kraft. D4 omedelbart verkande férbud jamlikt nyss-
nimnda lagrum géller allenast intill dess annorlunda férordnas, lirer myn-
dighet, hos vilken siddant férbud éverklagats, kunna omedelbart forordna,
att beslutet tills vidare icke skall linda till efterrittelse.

I likhet med statskontoret anser jag det vara synnerligen tvivelaktigt,
huruvida éverordnad myndighet — siasom kommittén gjort gillande -
utan sirskilt stadgande kan anses dga befogenhet att dndra underordnad
myndighets beslut, 4ven om detsamma icke 6verklagats. P4 hir férevarande
omrade synes i vart fall sidan befogenhet icke bora foreligga och nagon be-
stimmelse av denna inneboérd bor dirfér enligt min mening icke inféras
i lagen.
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9 KAP.

Ansvarshestimmelser.
62—66 §8.

De i dessa paragrafer upptagna ansvarsbestimmelserna motsvara 65
—68 §§ i kommitténs forslag och 42—45 §§ i gillande lag. Atskilliga av
kommittén foreslagna ansvarsbestimmelser ha utgatt, enir de féreskrifter,
till vilka de anknutits, icke upptagits i departementsforslaget.

I nagra yttranden ha erinringar framstillts mot de av kommittén fére-
slagna bestimmelserna. Salunda ifragasitter poliskammaren i Orebro
héjning av straffmaximum i 65 §. Domdnstyrelsen papekar, att det inom
skogsbruket ofta intriffade att arbetstagare bitriddes av minderarig son.
Om si skedde utan att arbetsgivaren férut underrittas dirom, vilket kunde
vara forhallandet dven vid en vil ordnad avverkning, syntes ansvaret dar-
for bora avila den minderariges malsman. Féreningen skogsarbeten uttalar
samma uppfattning. Skogsdgareforbundet framhéller att det knappast stode
i arbetsgivarens makt att hindra att minderariga under 15 ar medfoljde
sina fider eller ildre brdder till skogen for att vara dessas medhjilpare i
arbetet.

Betriffande 66 § andra stycket papeka lantbruksforbundet och lant-
arbetsgivareforeningen att enligt sirskilda béteslagen dagsboter skulle adé-
mas om boétesmaximum &verstege 300 kronor. Endr kommittén i foreva-
rande fall avsett att penningbéter skulle tillimpas, borde darfor botes-
maximum sinkas till 300 kronor.

Departementschefen.

I departementsforslaget ha, forutom atskilliga redaktionella jaimkningar,
foretagits flera sakliga dndringar i de av kommittén féreslagna bestammel-
serna. Salunda har jag ansett, att asidosittande av jamlikt 54 § meddelad
foreskrift angiende nattvila, veckovila, raster eller minderarigs anvindande
till arbete dvensom av foreskrift eller forbud, som med stéd av 57 § med-
delats installatér, bér kunna medféra fiangelsestraff, dir omstindigheterna
iro synnerligen férsvarande. Diremot synes tillricklig anledning icke fore-
ligga att, sisom ifragasatts i ett yttrande, hdja straffmaximum for brott
mot lagens sirskilda bestimmelser rérande minderariga och kvinnor. Ej
heller synes det limpligt att enligt vad som férordats i ett par yttranden
stadga straff for det fall att arbetstagare utan arbetsgivarens vetskap
anvinder minderarig under 15 &ar, som star under hans vardnad, sisom
bitride i skogsarbete. Underlatenhet att fullgéra anméilningsskyldighet i
fraga om nodfallsarbete, som enligt kommittéforslaget skulle straffas med
dagsboter, har ansetts bora forskylla endast penningbdter, hogst 300 kro-
nor. Det 1 66 § tredje stycket i kommittéforslaget upptagna stadgandet om

20 -— Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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straffrihet under vissa omstdndigheter f6r underlaten anmilan har uteslu-
tits med hénsyn till den ringa utstriackning, i vilken anmilningsskyldighet
foreskrivits i departementsférslaget. Anledning har icke synts foreligga att,
sdsom kommittén foreslagit, i vissa fall stadga ett bétesminimum av fem
dagsboter. Stadgandet i 65 § forsta stycket i departementsforslaget har an-
setts bora omfatta icke endast arbetsgivare och upplatare utan envar, mot
vilken atgiard enligt 53—58 §§ kan riktas. Det ma i detta sammanhang
namnas, att det icke ansetts erforderligt att straffbeligga underlatenhet
att besvara sddan forfragan som avses i 65 §.

67 §.

Denna paragraf innehaller dels ett stadgande om straff fér arbetstagare
som olovligen och utan giltigt skil borttager skyddsanordning eller forsit-
ter den ur bruk och dels en atalsregel betraffande sadan foérseelse. Para-
grafen motsvarar 71 § och 74 § forsta stycket i kommitténs forslag samt
46 § och 48 § forsta stycket i gilllande lag.

Kommitténs férslag har i flera yttranden utsatts foér kritik. Betraffande
bestimmelsen i 71 § andra stycket anfor salunda riksforsdikringsanstalten,
att anstalten icke kunde godtaga forslaget att dsidosiattande av foreskrift,
som avsages i stadgandet, alltid skulle medfora straff, om det skett upp-
sitligen. Foreskriften kunde exempelvis ha varit obehdvlig eller av mycket
ringa nytta eller ocksa kunde den i regel féorekommande faran ha varit
utesluten i det sirskilda fallet. For straffbarhet borde enligt anstaltens
mening darfér krivas, att den som Aasidosatt foreskriften diarigenom miste
anses ha gjort sig skyldig till grov vardsloshet. Vidare syntes bestim-
ningen »gillande» bora utga ur lagtexten sidsom obeho6vlig. Tvekan kunde
ridda, huruvida o6vertridelse av en av arbetsgivaren meddelad foreskrift
skulle medfora ansvar. Dérest den av anstalten forordade begrinsningen
av straffbarheten genomférdes och, sisom kommittén foreslagit, atal ej
finge ske utan att distriktschefen hérts, syntes man emellertid icke behdva
hysa betidnkligheter mot att lata straffbestimmelsen omfatta aven sddana
foreskrifter. Anstalten ansage sig bora foresla den utvidgningen av stad-
gandet, att straff skulle intridda dir arbetstagare, utan att ha 6vertritt viss
foreskrift, forfarit pa sidant sitt, att han maste anses ha gjort sig skyldig
till grov vardsloshet. Anledningen till att icke nagon foreskrift utfardats
kunde exempelvis ha varit, att man icke kunnat forestilla sig att nigon
yrkeskunnig arbetare skulle kunna gi tillviga pa det sittet. Det maste an-
ses som en brist, om icke straff skulle kunna ifrAgakomma i dylika fall. —
Med anledning av att kommittén ansett det béra overvigas, huruvida icke
de foreslagna straffbestimmelserna kunde ersitta stadgandet i 25 § olycks-
fallsforsikringslagen i vad detta avsage asidosdttande av gillande anord-
ning eller foreskrift uttalar anstalten, att stadgandet visat sig vara av stort
praktiskt virde for det férebyggande skyddsarbetet. Beslut om upphivande
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av detta stadgande borde darfor icke fattas, forrin man vunnit tillricklig
erfarenhet om de praktiska verkningarna av de foreslagna straffbe-
stimmelserna.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens forening framhaller, att det syn-
tes stotande for rattskinslan att en handling, som innebure den allra
grovsta virdsloshet men icke samtidigt innefattade &sidosittande av en
foreskrift, enligt forslaget icke medforde straff, medan ater ett mindre
vardslost handlingssitt bestraffades, om det vore férbundet med brott mot
foreskrift. Bestimmelsen borde darfér utformas si, att grov vardsloshet
bestraffades, dven om icke nigon anordning eller féreskrift asidosatts. Det
borde dven éverviigas, om ej ordet »uppsétligen» borde utgd. Enir de fore-
slagna straffbestimmelserna enligt foreningens mening icke komme att
innebira tillricklig garanti for efterlevnaden av givna féreskrifter, ansage
foreningen det vara av den storsta betydelse, att det berérda stadgandet i
25 § olycksfallsforsikringslagen bibeholles. Detta stadgande hade nimligen
visat sig vara av stort virde i det olycksfallsférebyggande arbetet.

Landsorganisationen kritiserar ingiende 71 § i kommittéférslaget och
anfor dérvid bl. a. féljande. Frigan om ansvar for borttagande av skydds-
anordning och A&sidosittande av skyddsféreskrift borde regleras av en
gemensam bestimmelse, som riktade sig till envar och icke blott till arbets-
tagare. Samma subjektiva rekvisit borde gilla i bada fallen. Organisationen
kunde bitrdda férslaget om kriminalisering av asidosittande av skyddsfore-
skrift, som meddelats av arbetsgivare, allenast sivitt anginge féreskrift,
som godkints av distriktschefen, utfirdats i skriftlig form med bevis om
godkinnandet och anslagits & arbetsstillet eller bevisligen delgivits arbets-
tagarna pa annat satt. Det vore vidare icke mojligt for organisationen att
acceptera kommitténs uppfattning att straff fér asidosdttande av skydds-
foreskrift skulle kunna intridda dven om arbetstagaren endast utsatt sig
sjalv for fara, ja t. o. m. oberoende av om férseelsen inneburit nigon fara
i det sarskilda fallet. Organisationen ansage det rekvisitet béra uppstillas,
att arbetstagarens forfarande uppenbarligen utsatt annan fér allvarlig fara.
Med anledning av kommitténs enligt organisationens mening mirkliga ut-
talanden angiende innebdrden av begreppet grov vardsléshet yrkade orga-
nisationen att i anvisningarna matte klargéras att férutsittning for straff-
barhet i hithérande fall bl. a. vore dels att arbetstagaren 4gt vetskap om
foreskriften och dennas fortvarande giltighet och dels att han insett den
fara fér annans liv eller hilsa som foreskriftens asidosittande inneburit.
Anledning saknades att, sasom kommittén féreslagit, héja botesminimum
fran 5 till 10 kronor, helst som kommittén betriffande med penningboter
belagda forseelser av arbetsgivare bibehallit 5 kronor som ligsta bétes-
belopp.

Vad angir atalsregeln i 74 § forsta slycket i kommittéférslaget anser
landsorganisationen, att forseelse mot 71 § borde fa atalas endast efter till-
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stind av arbetsradet. Skulle provningen av atalsfragan icke forliggas till
arbetsridet, borde den nuvarande ordningen bibehallas.

Departementschefen.

Den i 67 § forsta stycket i departementsforslaget upptagna bestimmelsen
overensstiimmer helt med 46 § i géillande lag, bortsett fran att ordet arbe-
tare utbytts mot arbetstagare. Tillricklig anledning har nimligen icke synts
foreligga att vidtaga de av kommittén foreslagna #ndringarna i detta
stadgande.

Angéende bestimmelsen i 71 § andra stycket i kommitténs forslag om
straff for arbetstagare som underlater att iakttaga skyddsféreskrift ha i
remissyttrandena delade meningar kommit till uttryck. Den avfattning det
foreslagna stadgandet erhallit synes vara mindre lycklig; bl. a. omfattar
det efter orden dven den allminna féreskriften i 5 § andra stycket i kom-
mittéforslaget. For min del stiller jag mig tvivlande till att ett stadgande
av foreslagen art skulle kunna fa nigon mera avsevird effekt. Vidare mé
framhillas, att arbetstagare, som genom vardsloshet allvarligt skadar
arbetskamrat, drabbas av straff enligt 14 kap. strafflagen, samt att enligt
det for riksdagen framlagda forslaget till andringar i strafflagen den som
av vardsloshet utsitter annan for allvarlig fara i vissa fall blir forfallen
till ansvar jamlikt 19 kap. Av nu anférda skél har i departementsforsla-
get icke upptagits nagon motsvarighet till 71 § andra stycket i kommitté-
forslaget. Om det undantagsvis skulle befinnas limpligt att férbinda en av
Kungl. Maj:t utfirdad skyddsbestimmelse med straffsanktion, erbjuder
75 § i departementsforslaget mojlighet dartill.

Vad angar atalsritten for forseelse mot 67 § forsta stycket i departe-
mentsforslaget synes det mest lidmpligt att bibehéalla den nuvarande regeln
att sadan forseelse far atalas av allmin dklagare endast efter anmilan av
yrkesinspektoren. Ett stadgande av detta innehall har upptagits sdsom ett
andra stycke i denna paragraf.

68 §.

I denna paragraf behandlas brott mot tystnadsplikt. Paragrafen mot-
svarar 72 § och 74 § andra stycket i kommittéforslaget samt 47 § och 48 §
andra stycket i gillande lag.

Kommitténs forslag i denna del har berérts i ett par yttranden. Salunda
anser lansstyrelsen i Malmoéhus lin att straffarbete borde inga i straffskalan
fér forradande av yrkeshemlighet. Landsfogden i Orebro ldn har som sin
mening uttalat att atal mot tjinsteman for férbrytelse i tjinsten icke syn-
tes bora goras beroende av angivelse.
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Departementschefen.

Anledning har icke synts foreligga att, sdsom i ett yttrande ifragasatts,
infora straffarbete i straffskalan. I detta sammanhang ma framhallas, att
enligt det for riksdagen framlagda férslaget till dndringar i strafflagen dm-
betsmans brott mot tystnadsplikt icke ar belagt med stringare straff an
fangelse. Jag har ansett det obehovligt att i lagen angiva sarskilda rekvisit
for att fingelsestraff skall kunna tillimpas. S&vil enligt gillande lag som
jamlikt kommittéforslaget intrader straffrihet, om yppandet av driftanord-
ningen eller affiarsforhéallandet ej kunnat medféra skada. Enligt min me-
ning saknas emellertid skil att bibehalla denna bestimmelse, som avviker
frdn vad som i allminhet giller betriffande tjanstemans brott mot tyst-
nadsplikt.

Brott mot tystnadsplikt synes liksom f. n. bora fa atalas av allmiin akla-
gare endast efter angivelse av malsiganden. Med anledning av vad lands-
fogden i Orebro lin anfért ma erinras om att i det tidigare omnimnda for-
slaget till andringar i strafflagen intagits den stindpunkten, att i sdrskilda
forfattningar stadgade inskrankningar i allmidn Aklagares ratt att atala
dmbetsmans brott mot tystnadsplikt skola linda till efterrittelse.

69 §.

I denna paragraf foreskrives att boter och viten skola tillfalla kronan.
Paragrafen motsvarar 74 § sista stycket i kommitténs férslag och 49 §
forsta stycket i gallande lag.

10 KAP.

Vissa siirskilda bestimmelser.
70 §.

Denna paragraf innehaller foreskrifter om att vad i lagen stadgas om
arbetsgivare i vissa fall i stallet skall avse arbetsforestdndaren. Paragrafen
motsvarar 2 § b) tredje stycket i kommitténs férslag. Det i 53 § forsta
stycket i gillande lag upptagna stadgandet om arbetsférestdndare avser
endast verksamhet, som bedrives av staten eller kommun. Redogorelse for
innehallet i de foreslagna bestimmelserna har limnats i avsnittet om 6ver-
flyttning av arbetsgivaransvaret.

71 §.

I denna paragraf, som med viss redaktionell jimkning 6verensstimmer
med 61 § i kommitténs férslag, har upptagits ett stadgande angiende parts-
representanter i arbetarskyddsstyrelsen. Denna friga kommer att nirmare
beréras i samband med anmilan av foérslag till lagstiftning om &verflyt-
tande p& arbetarskyddsstyrelsen av arbetsradets uppgifter och befogenheter.
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72 §.

Denna paragraf, som motsvarar 62 § i kommitténs f6rslag, innehaller
bemyndigande for arbetarskyddsstyrelsen att uppdraga at yrkesinspektor
att medgiva dispens fran vissa bestimmelser i lagen.

Kommitténs forslag har ront kritik i ett par yttranden. Salunda fram-
haller kommerskollegium att nigon motivering till att arbetsradets delega-
tionsritt begrinsats pa sitt som skett icke férebragts. Fran handelskam-
marhéll hade yrkats, att méjlighet att delegera dispensbefogenheten enligt
31 och 42 §§ borde inforas.

Landsorganisationen siger sig i varje fall icke kunna tillstyrka att arbets-
ridet skulle iga delegera befogenheten att bevilja dispens fran bestimmel-
serna om minimidlder, speciellt i vad dessa avsage industriellt arbete eller
underjordsarbete i gruva, stenbrott o. d., resp. frin bestimmelserna om
minderarigs arbetstid.

Departementschefen.

I syfte att befria arbetarskyddsstyrelsen fran en del drenden av rutin-
missig art synes styrelsen bora erhalla befogenhet att i viss utstrackning
uppdraga it yrkesinspektér att bevilja dispens. Att utvidga delegations-
ritten utover vad kommittén féreslagit boér enligt min mening icke ifraga-
komma; tviartom ar jag icke beredd att i detta hdnseende ga si langt som
kommittén. Salunda anser jag, att befogenheten att medgiva dispens fran
de sirskilda 4ldersgrianserna for industriellt och darmed likstillt arbete och
for underjordsarbete i gruva och pa liknande arbetsstillen icke bor fa dele-
geras. Detsamma géller dispens fran bestimmelserna om minderérigs ar-
betstid, helst som delegation icke kan ske enligt arbetstidslagarna. Det i
departementsforslaget upptagna stadgandet om ritt att delegera dispens-
befogenheten avser i enlighet med det anférda endast dispens fran den
ligsta aldersgrinsen samt foreskrifterna om fullgjord folkskolplikt och om
periodisk likarbesiktning. Arbetarskyddsstyrelsen far icke giva yrkes-
inspektoren fria hinder att bevilja dispens frdn nimnda bestimmelser,
utan yrkesinspektérens befogenhet bor klart begrinsas och forutsittning-
arna for ritten att medgiva dispens noga angivas. Som exempel pa dispens-
arenden, som limpligen torde kunna o6verlamnas till yrkesinspektéren, ma
namnas beviljande av tillstand att skolelev, som uppnatt viss alder, vid
sidan av skolarbetet anvindes till springpojksarbete ett visst antal timmar
i veckan.

73 §.

Denna paragraf, som motsvarar 64 § andra och tredje styckena i kom-
mitténs férslag och 51 § i gillande lag, innehdller bestimmelser om klagan
over arbetarskyddsstyrelsens och linsstyrelses beslut.
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De av kommittén féreslagna bestimmelserna ha féranlett uttalanden en-
dast i nigra enstaka yttranden.

Socialstyrelsen uttalar att man moéjligen kunde vara nagot tveksam i
friga om urvalet av de slag av drenden, i vilka klagan over arbetsradets
beslut icke skulle fa foras. Vikten av ett beslut berodde ej endast av be-
slutets art utan dven av andra omstidndigheter, sisom antalet av beslutet
berorda arbetstagare, ett undantags mer eller mindre langtgdende beskaf-
fenhet eller tillimpning av en ny princip. Vidare kunde anmarkas att ar-
betsradets befogenhet att meddela slutgiltiga beslut enligt arbetstidslagarna
viasentligen torde vara motiverad av att arbetstidsdrenden i regel krivde
skyndsamt avgorande, ndgot som vil icke i samma man gillde betriffande
arbetarskyddsidrenden. Svenska arbetsgivareféreningen anser att — om icke
bestimmelserna om regionala skyddsombud utginge — arbetsradets beslut
i drende som avsages i 44 § 6 mom. i kommittéforslaget borde kunna over-
klagas.

Departementschefen.

Sasom kommittén foreslagit synes klagoritten 6ver arbetarskyddsstyrel-
sens beslut bora begriansas. Enligt kommittéforslaget skulle begrinsningen
avse endast drenden, som avgjorts i den sirskilda sammanséttningen med
partsrepresentanter. Detta skulle medféra den otillfredsstidllande konse-
kvensen, att klagan skulle bli tillaten i sddana drenden, som icke vore av
den vikt att de skulle handliggas med deltagande av partsrepresentanter,
medan beslut i viktigare drenden icke skulle fa overklagas. Fo6r min del
anser jag darfor att den ordning i vilken édrendet avgjorts icke bor inverka
pa friagan om klagoritten. Vad angar spérsmalet vilka slag av drenden for-
budet mot éverklagande skall avse kan jag i allt visentligt ansluta mig till
kommittén. Jag kan sialunda icke dela svenska arbetsgivareféreningens
uppfattning att beslut, varigenom tillsittande av regionalt skyddsombud
medgivits, boér fa4 6verklagas. Enligt departementsférslaget ar klagan ute-
sluten i drenden angdende dispens fran bestimmelserna om minimilder
och fullgjord skolplikt (23—25 §§), ldkarbesiktning av minderarig (29 och
30 §§), minderarigs arbetstid (31 §) och nattvila (33 §) och kvinnors natt-
vila (36 och 37 §§) dvensom i fragor rérande tillsittande av regionalt
skyddsombud (40 § andra stycket) och overflyttning av arbetsgivaransva-
ret (70 § andra stycket).

74 §.

Forsta stycket innehiller bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela
niarmare foreskrifter angiende lagens tillimpning,.

I andra stycket, vilket motsvarar 60 § forsta stycket i kommitténs for-
slag, har upptagits en féreskrift av innehall att arbetarskyddsstyrelsen iger
meddela rid och anvisningar till ledning vid lagens tillimpning. Det har
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icke synts limpligt att, sidsom kommittén féreslagit, begrinsa arbetar-
skyddsstyrelsens befogenhet i detta hinseende till att avse endast sddana
amnen, som behandlas i vissa uppriknade paragrafer.

75 §.

I denna paragraf, som motsvarar 75 § i kommitténs forslag och 52 § i
gillande lag, stadgas att Kungl. Maj:t vid meddelande av féreskrift med
stod av lagen dger utsitta straff for 6vertridelse av foreskriften, dock hogst
fingelse i sex méanader.

Overgangsbestimmelser.

Den nya organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen, som jag
amnar foresld, avses skola genomféras den 1 januari 1949. Da det synes
lampligt att den foreslagna arbetarskyddslagen icke triader i kraft, férran
arbetarskyddsstyrelsen varit i verksamhet nigon tid, férordar jag, att tid-
punkten for lagens ikrafttridande bestimmes till den 1 juli 1949. Av prak-
tiska skil torde emellertid arbetarskyddsstyrelsen bora erhalla befogenhet
att redan fore sistnimnda dag avgéra framstillningar om dispens enligt
den nya lagen.

Kommittén har féreslagit att forutom gillande arbetarskyddslag vissa
andra forfattningar skola upphivas genom den nya lagen. Salunda anser
kommittén, att lagen den 19 februari 1926 angiende forbud i vissa fall mot
arbetares anvindande till malningsarbete, vid vilket nyttjas blyfirg, bor
upphéra att gilla i och med den nya arbetarskyddslagens ikrafttradande
och ersittas av en av Kungl. Maj:t utfirdad kungérelse med delvis dndrat
innehéll. DA bestimmelser av férevarande art limpligen torde béra utfir-
das i administrativ ordning samt s& kan ske med stéd av 14 § i den fore-
slagna arbetarskyddslagen, bitrider jag kommitténs férslag pa denna punkt.
Diremot anser jag det icke ldmpligt att genom nya lagen upphiva de kun-
gorelser, som angivits i de av kommittén foreslagna évergangsbestimmel-
serna. Det synes i stillet béra ankomma pa Kungl. Maj:t att pa framstall-
ning av arbetarskyddsstyrelsen upphiva desamma, dia sa kan anses
limpligt.

I overensstimmelse med kommitténs forslag har i departementsférslaget
upptagits en foreskrift att den nya lagen icke skall verka rubbning i de
bestimmelser, som eljest i lag eller forfattning dro givna i dmne, varom i
lagen ir stadgat. Detta stadgande avser bl. a. lagen om vissa inskrink-
ningar betriffande tiden for forlaggande av bageri- och konditoriarbete,
skogs- och flottledshirbargeslagarna, rastbestimmelserna i arbetstidslagen
for detaljhandeln och férordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik
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dvensom siddana kungorelser som utfirdats med st6d av nu gillande arbe-
tarskyddslag.

Bland 6vergangsbestimmelserna har vidare upptagits ett stadgande att,
dar i lag eller forfattning forekommer hénvisning till lagrum som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, denna bestammelse i stillet skall tillim-
pas. Sadana hinvisningar finnas exempelvis i allminna arbetstidslagen,
flottledshirbirgeslagen och den forut omnédmnda bagerilagen.

Liksom i kommittéforslaget har foreskrift meddelats rorande giltighet av
eftergift, som beviljats med stéd av dldre lag.

Pa sitt angivits i avsnittet om ledighet for nattvila har i 6vergangsbe-
stimmelserna dven intagits en bestdmmelse att nattarbete utan hinder av
nya lagen skall fa fortsitta under ett ar fran lagens ikrafttridande.

De vidtagna hojningarna av dldersgrinserna for minderarigs anvindande
i arbete torde icke bora foranleda att minderarig nédgas sluta arbete, var-
till han anviindes vid tiden for lagens ikrafttriadande. Det synes icke bora
krivas, att minderarig, som vid nidmnda tid anvéndes till sidant arbete, for
vilket enligt dldre lag likarintyg i intygsboken icke ar obligatoriskt, skall
skaffa ldkarintyg for att f& fortsitta arbetet. Dylikt intyg larer i stillet fa
infdras i boken vid den forsta efter lagens ikrafttridande verkstillda likar-
besiktningen. Vidare torde enligt dldre lagen utfirdad intygsbok béra anses
som arbetsbok enligt nya lagen. Vid arbetsstille, dar lakarbesiktning enligt
dldre lagen dgt rum under férsta halvaret 1949, bor sjilvfallet icke under
andra halvaret foretagas besiktning enligt nya lagen. Stadganden i nu
nimnda hinseenden ha jamvil upptagits bland 6vergangsbestimmelserna.

Slutligen har intagits en &vergangsbestimmelse, enligt vilken férbud eller
foreskrift, som meddelats med stéd av édldre lagen, skall betriffande tid
efter nya lagens ikrafttradande anses ha meddelats med stéd av motsva-
rande bestimmelse i nya lagen. Detta innebér bl. a. att férbudet eller fore-
skriften fortfarande blir gillande och att overtradelse av férbudet eller
foreskriften, som sker efter nya lagens ikrafttradande, straffas enligt nya
lagen.

Den av kommittén féreslagna bestimmelsen att enligt dldre lagen med-
delat férordnande av besiktningslikare fortfarande skall dga giltighet till
dess annorlunda férordnas har icke upptagits i departementsférslaget. Med
hansyn till den visentliga utvidgning av besiktningsskyldigheten som fore-
slagits torde nimligen distriktsindelningen i stor utstrickning behdva énd-
ras. Det synes diirfor lampligt, att linsstyrelsen i samband med nya lagens
ikrafttridande upptager detta sporsmal till behandling och utfirdar nya
féorordnanden. Atskilliga andra av kommittén foreslagna 6vergangsbestim-
melser ha uteslutits i departementsforslaget, somliga enir det stadgande, till
vilket bestimmelsen anknutits, icke upptagits i departementsférslaget och
andra enir de ansetts obehovliga.
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IV. Andringar i vissa andra forfattningar.
A. Andringar i gruvlagen och lagen angiende stenkolsfyndigheter m., m.

Arbetarskyddet inom gruvarbetet regleras f. n. dels i arbetarskyddslagen
och dels i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314) resp. lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angaende stenkolsfyndigheter m. m. (i fortsattningen kallad sten-
kolslagen).

Enligt 68 § forsta stycket gruvlagen skola kommerskollegium och bergs-
statstjdnsteménnen 6va siadan tillsyn éver gruvdriften, att nodig trygghet
beredes arbetarna. Andra stycket innehaller ett stadgande om vad som
sdrskilt skall iakttagas i detta avseende. I tredje stycket sigs, att om arbe-
tarnas skyddande mot olycksfall och ohilsa i arbete samt tillsyn diréver
darjamte ir stadgat i arbetarskyddslagen. Enligt 71 § ager bergmaéstare,
om han finner nédigt att i gruva géres anstalt till trygghet fér arbetarna,
foreligga gruvinnehavaren att inom viss tid ha utfért sidan anstalt, vid
aventyr, forutom ansvar, att anstalten pid hans bekostnad utféres genom
bergmistarens forsorg eller att gruvarbetet instilles, tills anstalten vid-
tagits. Bergmistaren dger i syfte att trygga arbetarna dven meddela andra
foreskrifter i friga om gruvarbetets bedrivande. Om gruvarbete medféor
synnerlig vida for arbetarna, dger bergmaistaren férbjuda gruvarbetets fort-
satta bedrivande. Sadant forbud gar omedelbart i verkstillighet och giller
intill dess hogre myndighet annorlunda foérordnar. Fér verkstillighet av
beslut om gruvarbetets instillande iliger bergmistaren anlita polismyndig-
hetens bitride. Enligt 80 § méi klagan &ver bergmistares beslut féras hos
kommerskollegium.

Stenkolslagen innehaller i 33, 34, 36, 37 och 48 §§ foreskrifter av i huvud-
sak samma innehéll som de nu atergivna stadgandena i gruviagen.

Enligt arbetarskyddslagen har bergmistare i friga om bergverksarbete
samma befogenheter som pa andra arbetsomraden tillkomma yrkesinspek-
tor. Bergmistarna intaga silunda f. n. en dubbelstillning i fraga om arbe-
tarskyddet i gruvorna. En bergmistare kan efter fritt val handla, i ett fall
med stdd av gruvlagen resp. stenkolslagen och i ett annat, alldeles likartat
fall med stod av arbetarskyddslagen. Tillimpar bergmistaren gruvlagen
eller stenkolslagen, sorterar han under kommerskollegium, men handlar
han enligt arbetarskyddslagen &r riksforsikringsanstalten besvirsinstans.
Den befogenhet, som tillkommer honom enligt gruv- och stenkolslagarna,
ar nagot vidstricktare dn befogenheten enligt arbetarskyddslagen. Med stéd
av sistnidmnda lag kan han salunda icke meddela omedelbart ikrafttradande
forbud mot att arbetet fortsittes. Vidare kan enligt arbetarskyddslagen en
foreskrift att vidtaga viss atgird icke forbindas med den paféljden att, om
foreskriften asidosittes, atgirden kommer att pa arbetsgivarens bekostnad
utféras genom tillsynsorganets férsorg.
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Arbetarskyddskommittén har ansett, att den nuvarande dubbla regle-
ringen av arbetarskyddet inom gruvindustrien borde avskaffas. Kommit-
tén har diarfor foreslagit, att de bestimmelser i gruvlagen och stenkols-
lagen, som anga arbetstagarnas skyddande mot olycksfall och ohilsa, skola
utgé och ersittas av en foreskrift av innehall att i fraga om arbetstagarnas
skyddande mot ohilsa och olycksfall i arbete samt tillsyn diréver skall
gilla vad som stadgas i arbetarskyddslagen.

For min del ansluter jag mig till vad kommittén sdlunda foreslagit. For
forslaget talar dven det forhallandet att — sisom nirmare kommer att ut-
vecklas i drendet angdende dndrad organisation av tillsynen Over arbetar-
skyddslagstiftningens efterlevnad —- tillsynen 6ver gruvarbete ovan jord
enligt min mening bor overflyttas fran bergmaéstarna till yrkesinspekto-
rerna. Sasom tidigare namnts dmnar jag aven foresla, att bergmaistarna
forordnas till specialinspektorer inom yrkesinspektionen, savitt angir un-
derjordsarbete i gruvor. Genomfores departementsforslaget till ny arbetar-
skyddslag, kommer bergmistare dirvid att pa detta omrade erhdlla samma
befogenheter i arbetarskyddshinseende, som f. n. tillkommer honom enligt
gruv- och stenkolslagarna, bortsett fran att han icke vidare far méjlighet
att sjilv lata vidtaga foreskriven skyddsatgird pa arbetsgivarens bekost-
nad. Denna indring torde emellertid sakna praktisk betydelse.

I enlighet med det anférda har, i huvudsaklig anslutning till vad
kommittén foreslagit, inom departementet upprittats férslag till lag om
dndrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen och till lag om #dndring i sten-
kolslagen. Andringarna torde bora trada i kraft den 1 juli 1949. I bada
dessa lagar har upptagits en overgangsbestimmelse av innehall att dldre
lag fortfarande skall dga tillimpning betriaffande foreskrift, som meddelats
med stéd av den idldre lydelsen av de paragrafer, i vilka dndring féreslagits.
Denna bestimmelse innebar bl. a. att med stod av gruvlagen resp. stenkols-
lagen till arbetstagarnas tryggande meddelade foreskrifter fortfarande skola
gilla, att vertridelse av dylik foreskrift aven efter lagarnas ikrafttridande
skall straffas enligt gruvlagen resp. stenkolslagen samt att klagan 6ver si-
dant beslut av bergmistare, som meddelats fore ikrafttridandet, skall foéras
hos kommerskollegium.

B. Andringar i byggnadsstadgan.

I avsnittet om forhandsgranskning av byggnadsférslag har jag, i syfte
att skapa biittre garantier for att byggnadsférslag rérande industriella an-
liggningar skola bli granskade ur arbetarskyddssynpunkt, forordat vissa
andringar i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390). I enlighet hirmed
har inom departementet uppriitlats forslag till kungérelse om indring i
byggnadsstadgan. Forslaget torde icke kritva nigon motivering utover vad
som tidigarc anforts.
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V. Departementschefens hemstiillan m. m.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
forslagen till

1) arbetarskyddslag;

2) lag om dndrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938
(nr 314);

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter m. m.; samt

4) kungdérelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 364)

aro de under 1)—3) omnidmnda forslagen av den natur, att lagradets
utlatande 6ver dem bér inhiimtas.

Jag hemstiller fordenskull att lagradets utlatande 6ver ifragavarande lag-
forslag, vilka torde sisom bilagor* bora fogas till statsradsprotokollet, matte
for det i § 87 regeringsformen omférmailda indamalet inhamtas genom ut-
drag av protokollet.

Statsradet Kock anférde:

De i 36 och 37 §§ forslaget till arbetarskyddslag upptagna bestiimmelserna
om kvinnors anvindande till nattarbete i hantverks- eller industriellt arbete
innebiira att de nuvarande férbudsreglerna pa detta omréade bibehallas och
satillvida skérpas, att nattarbetsférbudet utstrickes att omfatta #ven
mindre féretag. Enligt min mening bér man tvirtom, i enlighet med vad
som anforts i vissa yttranden 6ver arbetarskyddskommitténs forslag, strava
att jamstilla manliga och kvinnliga arbetstagare i forevarande hinseende.
Arbetarskyddskommitténs férslag att uppmjuka férbudsbestimmelserna
innebir ett steg i riktning mot ett sidant jamstillande av manliga och
kvinnliga arbetstagare. D4 departementsforslaget i likhet med kommitténs
forslag upptager skirpta bestimmelser rérande nattarbete éver huvud,
synes man emellertid bora taga steget fullt ut och slopa de siirskilda be-
stimmelserna om férbud mot nattarbete fér kvinnor. Jag férordar férden-
skull att —- innan lagradets utlatande inhidmtas — 36 och 37 §§ fa utga ur
forslaget till arbetarskyddslag och att dérav féranledda formella jamk-
ningar i forslaget i 6vrigt vidtagas.

Statsradets ovriga ledaméter bitridde foredragande departementschefens
hemstillan.

Till denna hemstillan behagar Hans Maj:t
Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Lars Lemne.

! Dessa bilagor ha hir utelimnats, di de i huvudsak iro av samma lydelse som de
vid propositionen fogade forfattningsférslagen. Det genom propositionen framlagda for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 317

slaget till arbetarskyddslag skiljer sig fran det remitterade forslaget — foérutom satill-
vida att i det senare gjorts vissa redaktionella jimkningar — déarutinnan att 6 §, 17 §
andra stycket, 40, 47, 51, 55, 65 och 73 §§ i anledning av anmirkningar av lagradet
indrats i vissa hiinseenden. Dessa stadganden hade i det remitterade férslaget féljande
lydelse.

6 §.
Savitt angar vad i 45 och 46 §§ foreskrives skola de begrinsningar av lagens till-
lampningsomrade, som folja av vad i 1—4 §§ ar stadgat, icke gilla.

17 §.

Utfor arbetstagare — — — det kriver.

Med rast forstds i denna lag sadant avbrott i arbetstiden, vars varaktighet dr pa for-
hand bestimd och under vilket arbetstagaren fritt forfogar over sin tid och icke ar
skyldig att kvarstanna pa arbetsplatsen.

D4 med — — — omedelbara nirhet.

40 8§.

A arbetsstiille, varest regelbundet sysselsiittas minst fem arbetstagare, skall, dir ej
sirskilt foérhallande berittigar till undantag, bland arbetstagarna utses ett eller flera
skyddsombud att foretrida arbetstagarna i fragor rérande arbetets sundhet och sikerhet.
Skyddsombud bér, dir si finnes pakallat, utses jimvidl 4 arbetsstille med mindre dn
fem arbetstagare.

Val av skyddsombud férrittas av arbetstagarna eller, pa framstillning av dem, av
lokal organisation, genom vilken de kunna anses foretridda. Dir forhallandena inom
visst slag av verksamhet det pakalla, ma arbetarskyddsstyrelsen medgiva att organisa-
tion som nu nimnts utser skyddsombud utanfér kretsen av arbetstagare vid visst ar-
betsstille Avensom meddela de féreskrifter, som darvid skola iakttagas.

For skyddsombud bér ersittare utses.

47 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stéd av densamma meddelade fére-
skrifter utévas, under 6verinseende och ledning av arbetarskyddsstyrelsen, av yrkesin-
spektionens befattningshavare samt kommunala tillsynsmién. Nimnda befattningshavare
utgéras av yrkesinspektorer och dem underordnad personal. Konungen mi dirjamte
forordna, att tillsynen & visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis
av dvriga tillsynsorgan, utovas av specialinspektor.

Betriffande specialinspektor skall vad i lagen stadgas rérande yrkesinspektor dga
motsvarande tillimpning.

Narmare bestimmelser om tillsynens organisation och fordelning pa olika tillsyns-
organ meddelas av Konungen.

51 §.

Den som har eller haft att taga befattning med tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag
eller anlitats sisom bitride vid tillsynsverksamhetens utévande ma ej roja eller obeho-
rigen nyttja yrkeshemlighet, som dirigenom blivit kind for honom, och e¢j heller, dar
det ¢j kan anses pakallat i tjinstens intresse, yppa arbetsférfarande eller affirsférhal-
lande, vilket silunda blivit honom kunnigt.

Vad nu sagts, skall iga motsvarande tillimpning i fraga om likare, som har eller
haft att verkstilla besiktning eller undersdkning enligt denna lag eller med stdod av
densamma meddelad foreskrift.

55 §.

Anviinder arbetsgivare minderarig till arbete utan att denne under senast férflutna ka-
lenderar undergitt i 28 § féreskriven likarbesiktning, ehuru sa bort ske, figer yrkes-
inspektoren, om omstindigheterna foranleda déartill, skriftligen forbjuda arbetsgivaren
att efter utsatt skiilig tid anvinda den minderarige i arbetet, med mindre denne dess-
forinnan undersdkts av besiktningsliakare.

65 §.
Limnar nigon mot biittre vetande oriktig uppgift vid besvarande av forfragan frin
arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektér angiende vidtagande av atgird, varom an-
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visning limnats honom jamlikt denna lag eller med stéd av densamma meddelad fére-
skrift, straffes med dagsbéter.

Samma lag vare, dir tillverkare, forsialjare eller upplatare, som avses i 45 §, mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift till arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor
betriffande anordning som i nimnda lagrum sigs.

Har nigon fér annans rikning limnat uppgift, som avses i denna paragraf, vare
ock han foérfallen till ansvar som nu sagts.

73 §.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i arende, som avses i 23—25, 29—31, 33, 36 eller
37 §, 40 § andra stycket eller 70 § andra stycket, ma klagan ej foras.

Talan mot beslut av arbetarskyddsstyrelsen i annan fraga, som omférmiles i denna
lag, eller mot linsstyrelses beslut i sadan fraga féres genom besvir hos Konungen i
den ordning, som #r bestimd fér dverklagande av forvaltande myndigheters och am-
betsverks beslut.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 28 juni
1948.

Niarvarande:

justitierAden  Lawskl,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 30 april 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
5 mars 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utliatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhdmtas Gver upp-
riattade forslag till

1) arbetarskyddslag;

2) lag om iindrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938
(nr 314); samt

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter m. m.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn T. Nordstrom.

Forslagen foéranledde foljande yttranden.

1. Forslaget till arbetarskyddslag.
6 §.

Justitierddet Nissen och regeringsrddet Kuylenstierna:

Tillampning av bestimmelserna i f6rs‘lagets 2—6 kap., vilkas syftemal
ar att férebygga, att arbetare addraga sig ohilsa i f61jd av arbete eller drab-
bas av olycksfall dari, férutsitter att tva parter till varandra st i férhal-
lande av arbetsgivare och arbetstagare eller, i fall som avses i 2 §, i nagot
dirmed likstillt forhallande. Pa denna férutsittning for bestimmelsernas
tillimpning bygga de regler i 1 kap., som innefatta begrinsningar av lagens
tillimpningsomrade. Helt annorlunda konstruerade &n férstnimnda be-



320 Kungl. Maj:ts proposition nr 298.

stimmelser dro stadgandena i 7 kap., vilka innefatta vissa féreskrifter till
skydd mot ohilsa eller olycksfall, framkallade genom anviandningen av tek-
niska anordningar eller pa grund av beskaffenheten hos vissa arbetsstillen.
Dessa stadganden vila ej pa nagon dylik férutsittning utan dro av allmin-
giltig natur. Berérda regler i 1 kap. torde diarfoér ej kunna ha avseende &
stadgandena i 7 kap. med dartill knutna straffbestimmelser. Hade man
velat inskrinka verkningsomradet fér nagon i 7 kap. upptagen foéreskrift,
exempelvis lata de i 45 § omférmilda skyldigheterna giilla endast betrif-
fande sidan teknisk anordning som ir avsedd att anviindas i arbete vara
2—6 kap. dga tillimpning, lirer det ha varit nédvindigt att meddela en
uttrycklig bestimmelse av sidan innebérd. Den i foérevarande paragraf
upptagna regeln synes darfér bora utgad. Emellertid torde det vara limp-
ligt att i 1 kap., som enligt sin rubrik skall angiva lagens tillimpningsom-
rade, gores en erinran om stadgandena i 7 kap. En sadan erinran, vilken
kan upptagas i forevarande paragraf, torde icke behéva innehalla annat in
att om skyldigheter i sirskilda fall betriffande tekniska anordningar samt
arbetsstéllen stadgas i 7 kap.

Justitierdden Lawski och Gyllenswdrd.:

Vad som asyftas med bestimmelsen i férevarande paragraf synes béittre
och i storre Gverensstimmelse med férslagets uppstillning kunna uttryckas
genom en féreskrift att vad i denna lag stadgas om skyldigheter i sirskilda
fall betriffande sidana tekniska anordningar och arbetsstillen som avses
i 7 kap. skall dga tillimpning, inda att fraga ej 4r om verksamhet som en-
ligt vad férut sagts omfattas av lagen.

17 §.
Lagrddet :

Betriffande inneborden av begreppet rast har departementschefen uttalat
att foreskriften, att arbetstagare under rasten fritt forfogar éver sin tid,
maste anses innebira att han iger ritt att limna icke blott den plats, dar
arbetet utféres, utan ocksa sjdlva arbetsstillet. Lagradet vill for sin del
ifragasitta om en sidan tolkning av ifrigavarande stadgande — vilket har
sin motsvarighet i 9 § 1 mom. arbetstidslagen for detaljhandeln — ar for-
enlig med stadgandets avfattning. Det ma exempelvis framhallas att, om
uttrycket »fritt forfogar 6ver sin tid> hade den vidstriackta innebérd som
departementschefen férutsatt, tilligget »och icke &r skyldig att kvarstanna
pa arbetsplatsen» vore helt 6verflodigt. Har arbetsstiillet storre omfattning
in arbetsplatsen, bér, sidsom stadgandet lyder, rast anses vara fér handen
aven om arbetstagare ej far avligsna sig fran arbetsstillet. Det synes emel-
tid kunna antagas att det endast undantagsvis skall behéva férekomma att
arbetstagarna under rast bliva bundna vid arbetsstillet.
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40 §.
Justitieraden Lawski, Gyllenswird och Nissen:

Av remissen framgar alt, da jamlikt det sirskilda stadgandet i andra
punkten av paragrafens andra stycke diar omfoérmild organisation & viss
ort tillsatt skyddsombud fér flera arbetsstillen inom ctt och samma verk-
samhetsomrade, s. k. regionalt skyddsombud — vilket organisationen enligt
forslaget uppenbarligen skall kunna gora utan nigot uppdrag frin arbets-
tagarnas sida — hinder avsetts icke skola foreligga for arbetstagarna vid
visst arbetsstiille inom dylikt ombuds verksamhetsomrade att bland sig utse
skyddsombud enligt huvudregeln i styckets foérsta punkt. Att mojlighet
hartill alltid skall finnas har dock néppeligen kommit till uttryck i lag-
texten. Den lucka forslaget i detta hiinseende foreter torde limpligen kunna
utfyllas salunda aft andra styckets andra punkt — med nigon redaktionell
jimkning — utbrytes till en forsta punkt i ett nytt tredje stycke samt att
sasom en andra punkt i detta nya stycke upptages foreskrift att vad som
stadgats i dess forsta punkt ej utgdér hinder for att skyddsombud tillika
utses enligt andra stycket.

41 §.
Regeringsrddet Kuylenstierna:

Enligt det stadgande som i géllande lag svarar mot det férevarande var
det ej obligatoriskt att skyddskommitté skulle utses vid nidgon arbetsplats.
Det kunde di f& bero pad omstindigheterna hur en sidan kommitté blev
till. Enligt forslaget »skall> skyddskommitté utses pa vissa arbetsplatser,
och det vore vil da naturligt att d&tminstone giva en antydan hur stadgan-
det skall omsittas i verklighet. Emellertid framgar det ej vare sig vem
initiativet till kommitténs bildande tillkommer eller vem som skall utse de
skyddsombud som skola tillhéra kommittén. Darest det stadgades att kom-
mittén skall bestd av »féretridare for arbetsgivaren och av skyddsombuden
eller bland skyddsombuden utsedda féretriadare fér dem», torde det bliva
klart att skyddsombuden skola utse sina egna representanter och framsta
som naturligt att vardera parten kan viinda sig till den andra med fram-
stiallning om kommitténs bildande.

47 §.

Lagradet:

Liksom 23 § gillande lag upptar férevarande paragraf endast yrkes-
inspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsmyndigheter sa-
som tillsynsorgan. Om arbetarskyddsstyrelsen, som enligt forslaget utgor
yrkesinspektionens chefsmyndighet, siiges blott att den har 6verinseende och
ledning Over tillsynen. Denna karakteristik av arbetarskyddsstyrelsens
uppgift ticker knappast vad som stadgas om styrelsen. Denna ir silunda
enligt forslaget (61 §) liksom den nuvarande chefsmyndigheten enligt gal-
lande lag (38 §) besvirsinstans i forhdllande till yrkesinspekiorerna och

21 - Bihang U1l riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 298.
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maste redan pa grund dirav betraktas sasom tillsynsorgan. Styrelsen dger
dessutom i atskilliga fall att &ven utan féregiende beslut av yrkesinspektor
vidtaga tillsynsatgiard (se t. ex. 53 § fjdrde stycket och 56 §). Forslaget ar
for ovrigt ej fullt konsekvent; i 50 § inbegripas namligen styrelsen och dess
befattningshavare bland dem som hava att utéva tillsyn 4 efterlevnaden
av lagen.

Enligt lagradets mening bor i paragrafen angivas, att tillsyn 4 efterlev-
naden av lagen och med stéd av densamma meddelade foreskrifter utovas
av styrelsen samt, under dess Overinseende och ledning, av yrkesinspektio-
nens befattningshavare och kommunala tillsynsmén. Av en sidan dndring
skulle féranledas vissa redaktionella jimkningar i paragrafens férsta och
tredje stycken.

51 §.
Justitieraden Lawski, Gyllenswdrd och Nissen:

Direst 47 § dndras i enlighet med vad lagradet foérordat, torde foreva-
rande paragraf béra jamkas si att den, i principiell 6verensstammelse med
50 §, far avseende & den som har eller haft att utéva tillsyn 4 efterlevna-
den av lagen och ej 4 den som har eller haft att taga befattning med till-

syn 4 efterlevnaden av lagen.

55 §.
Justitieraden Lawski, Gyllenswéird och Nissen:

Enligt denna paragraf kan arbetsgivare, som anvinder minderirig till
arbete utan att denne under senast férflutna kalenderar undergatt i 28 §
foreskriven ldkarbesiktning, ehuru sa bort ske, forbjudas att efter utsatt
skilig tid anvinda den minderarige i arbetet, med mindre denne dessférin-
nan undersokts av besiktningslikare. Ehuru sialedes denna undersékning
skall ersitta besiktning enligt 28 §, torde det icke vara av behovet pikal-
lat, att den foéretages av besiktningsldkare, utan man synes kunna néja sig
med undersokning genom annan ldkare. Att méirka ar att férevarande pa-
ragraf icke forutsitter, att undersokningen, pa sitt enligt 28 § bor vara
regel, sker vid arbetsstillet, och det kan féranleda avsevirda oligenheter
for arbetsgivaren eller den minderarige om besiktningslikare skall anlitas.

En férutsattning fér att den minderarige, sedan den undersékning varom
hir ar fraga gt rum, skall f4 anvéndas i arbete dr naturligtvis, att under-
sokningens resultat medger det. Detta skall framga av 30 §. Denna para-
graf ar emellertid ej tillamplig, om icke intyg om undersékningen inférts
i den minderariges arbetsbok. Nigon komplettering av féreskrifterna synes
darfor erforderlig. Betrdffande undersékning genom besiktningsldkare
kunde visserligen i administrativ ordning stadgas, att intyg darom skall
inféras i arbetsboken, men om i enlighet med vart férslag undersékning
genom annan likare skall godtagas, lirer sjalva lagforslaget bora fullstin-
digas i nu berérda hénseende. Detta kan limpligen ske genom att i slutet
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av forevarande paragraf tillfogas orden »och intyg rérande undersékningen
inférts 1 arbetsbokeny.

I remissprotokollet uttalas all, om en minderarig fatt anstillning férst
efter det arets besikining vid arbetsslillet dgt rum, sarskild besiktning av
honom fére pafoljande ars ordinarie besiktning vid arbetsstillet i regel icke
torde bora framtvingas. I anledning hirav ma erinras att, om sddan min-
derarig icke tidigare under aret varit skyldig undergd besikining enligt
28 §, avfattningen av forevarande paragraf medfoér att den icke i nagot
fall kan vinna tillimpning.

65 §.

Lagraddel:

Straffsanktionen i férsta stycket av denna paragraf avser den som vid
besvarande av forfragan fran arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor
mot bitire vetande lamnar oriktig uppgift angiaende vidtagande av atgird,
varom anvisning limnats honom jamlikt ifragavarande lag eller med stéd
av densamma meddelad foreskrift. Da det ej torde vara anledning att géra
skillnad mellan de fall da uppgift som nu sagts lamnas som svar & forfra-
gan och dem da nigon limnar siddan uppgift av egen drift, foreslas, att
orden »vid besvarande av forfrigan fran» fa utga och att dirav betingad
redaktionell jaimkning av stycket vidtages.

Tredje stycket torde bora sa fértydligas att det dér liksom i de tvé fore-
giende styckena utsiiges att ansvar skall intrdda om uppgiften i fraga ar
oriktig och lamnats mot bittre vetande.

68 §.

Lagradet:

I det genom proposition den 20 februari 1948, nr 80, framlagda forslaget
till lag om éndring i strafflagen har sasom 25 kap. 3 § upptagits ett gene-
rellt stadgande om straff for dmbetsman eller forutvarande dmbetsman,
som yppar vad han ar pliktig hemlighalla eller olovligen utlnyttjar sadan
hemlighet. Nagon anledning synes ej foreligga att for sadana i férevarande
paragrafl avsedda fall, som direst denna ej funnes skulle hanféras under
forstnidmnda stadgande, lata straffet bestammas annorledes an med till-
lampning av dir angivna straffsatser, i vilka dven inga suspension och av-
sitlning. P4 grund hiarav hemstilles, att at foérsta stycket av 68 § matle
givas saddant innehall att straffet for diar omférmall brott blir atl bestimma,
i forsta hand enligl allminna strafflagen och, om brottet ej ir dir belagl
med straff, enligt det siarskilda straffstadgandet i styckel.

73 §.
Justitieraden Lawski, Gyllenswird och Nissen:
Direst 40 § dndras pa sitt vi i det féregaende tillstyrki, bor den i fore-
varande paragraf gjorda hdnvisningen till 40 § andra stycket jéamkas till
att i stillet avse samma paragrafs tredje stycke.
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Lagrddet:

I remissen behandlas ¢j fragan huruvida besvéir som enligt forslaget skola
anféras hos Konungen skola handldggas i statsridet eller av regeringsrat-
ten. Déarav kan niarmast den slutsatsen dragas att frigan ansetts klar redan
enligt géillande ritt. Riktigheten av en sédan mening kan emellertid ifraga-
sdttas. Uttryckliga bestimmelser i1 &mnet saknas i regeringsrittslagen. Emel-
lertid har regeringsritten enligt dldre praxis upptagit mil angdende besvir
over beslut, som av linsstyrelse meddelats med stéd av 38 § i 1912 ars lag
om arbetarskydd i dess lydelse fore ikrafttridandet av lagen den 12 juni
1931. Sadana mal — vilka avsett férbud att utan vidtagande av sarskilda at-
garder bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, redskap
eller arbetsmetod — ha uppenbarligen hanférts till mal om meddelande i
siarskilda fall av tillstind, forbud eller féreliggande jamlikt forfattningar
och foreskrifter rorande den allminna halsovarden, vilka mal enligt 2 §
16:0) regeringsrittslagen skola handliggas av regeringsritten. I yttrande
over det forslag till andringar i 1912 ars arbetarskyddslag, vilket ligger till
grund fér 1931 ars adndringar i bland annat 38 och 39 §§ nimnda lag (se
proposition den 23 januari 1931, nr 40) uttalade sig lagrddet i dmnet. Under
hianvisning till ndimnda praxis yttrade lagradet, att nagon andring i avse-
ende 4 regeringsrittens befogenhet tydligen icke foranleddes av att, pa sitt
i remissen till lagradet foresloges, linsstyrelsens beslutanderitt 6verginge
a yrkesinspektionens chefsmyndighet. Efter granskning av de féreslagna
dndringarna i 38 och 39 §§ fann lagradet samtliga de i dessa paragrafer
omfoérmaélda besluten av yrkesinspektionens chefsmyndighet vara av beskaf-
fenhet att med avseende & dem regeringsritten borde vara besvirsinstans,
och lagradet ansig sig kunna utga ifran att for detta dndamal icke erford-
rades nigon indring i regeringsrittslagen. Till lagridets uppfattning an-
slot sig foredragande departementschefen. Savitt kunnat utrénas har emel-
lertid, sedan 1931 ars lagéindringar trétt i kraft, ej ndgot enda mal av
ifrigavarande slag fullf6ljts hos Kungl. Maj:t. 1912 ars arbetarskyddslag
har efter ar 1931 i atskilliga avseenden #dndrats, och det torde dven med
de utgdngspunkter som angévos av lagridet i dess namnda uttalande nu-
mera vara oklart i vilken utstrickning regeringsritten ar ratt besvirsin-
stans. DA det nu foreslas att en helt ny arbetarskyddslag med delvis annat
innehdll 4n den hittills gillande lagen skall ersatta denna, synes kompetens-
fragan bora tagas under férnyat overvigande.

2. Ovriga lagforslag.
Lagradet:

Dessa forslag lamnas ulan erinran.

Ur protokollet:
Bengt Larson.



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 325

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 8 oktober
1948.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VouGT, ZETTERBERG, STRANG, EricssoN, MossBerG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets den 28 juni
1948 avgivna utlatande dver de till lagradet den 5 mars 1948 remitterade
férslagen till

1) arbetarskyddslag;

2) lag om dndrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938 (nr
31%) samt

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter m. m.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor féredraganden foljande.

De erinringar fran lagradets och dess enskilda ledaméters sida, som for-
anletts av det remitterade forslaget till arbetarskyddslag, dro visentligen av
formell natur. Vid 6 § i forslaget ha lagradets ledaméter stannat i delade
meningar angaende limpligaste sittet att i det kapitel, som avhandlar den
foreslagna lagens tillimpningsomrade, gbra en hanvisning till de stadgan-
den som avses skola f& ett vidstricktare tillampningsomrade én lagen i
ovrigt. Med hiansyn dirtill att 1 § i forslaget — i likhet med 1 § gillande
arbetarskyddslag — innefattar den begrinsning av tillimpningsomradet, att
endast rorelse eller foretag, vari arbetstagare anvéindes till arbete for arbets-
givares rikning, omfattas av lagen, synes det mig till undvikande av miss-
tolkning erforderligt att det i lagen uttryckligen angives, att nadgon siddan
begrinsning icke giller betriffande de skyldigheter som avses i 45 och
46 §§. Positivt kan detta — i huvudsaklig dverensstimmelse med vad lag-
riadets bada idldsta ledaméter forordat - - angivas sa, att savitt angar i 45
och 46 §§ foreskrivna sdrskilda skyldigheter betriffande siddana tekniska
anordningar och arbetsstillen som dir avses lagen skall fga tillimpning,
inda att fraga ej ir om verksamhet, som enligt vad férut sagt omfattas av
lagen. Det remitterade forslaget har jamkats i enlighet hirmed.

Betriffande inneborden av begreppet rast har lagradet vid 17 § gjort vissa
anmiirkningar. Den i det remitterade forslaget upptagna definitionen av
rastbegreppet overensstimmer, sasom lagradet papekat, med 9 § 1 mom.
arbetslidslagen for delaljhandeln. Det i sistnamnda lagrum upptagna stad-
gandet om vad med rast skall férstas infordes i samband med 1942 ars
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férlangning av arbetslidslagen for detaljhandeln. Formuleringen av det-
samma ansluter sig helt till av arbetsradet tidigare avgivna utlatanden ro-
rande tolkningen av begreppet rast i allménna arbetstidslagen. Dirvid torde
nigon sidan skillnad mellan begreppen arbetsplats och arbetsstille, som
arbetarskyddskommittén nu gjort, icke ha ansetts foreligga. Gores en sadan

atskillnad — och skl darfor synas mig foreligga hiir liksom betraffande
tolkningen av allménna arbetstidslagen — torde det med hinsyn till vad

lagradet anfért vara onskviért att stadgandet erhiller en annan avfattning
an i det remitterade forslaget. Vad man dir avsett alt uttrycka har varit,
all arbetstagarnas ratt att lamna arbetsstillet under rast icke borde medféra
nagon skyldighet fér arbetsgivaren att utan dirom triffat avtal vidtaga
sirskilda anordningar for att méjliggora for arbetarna att begagna sig av
denna ritt, exempelvis i fraga om tillhandahéllande av transportmedel. D4,
sdsom lagradet papekat, tilligget att arbetstagare icke ar skyldig att kvar-
stanna pa arbetsplatsen, kan lasas si att darigenom uttrycket »fritt férfoga
over sin tid» erhaller en mera begrinsad innebérd in vad av mig avselts,
men tilligget 4 andra sidan enligt min mening bér finnas fér tydlighetens
skull, torde ordet »arbetsplatsen» bora utbytas mot »arbetsstillet».

Tre av lagradets ledaméter ha vid 40 § foreslagit ett fortydligande av lag-
texten, som synes mig bora godtagas. Diremot finner jag anledning saknas
att i 41 § vidtaga sidan dndring, som av en lagradsledamot ifragasatts.

Vad angéar 47 § har lagradet papekat, att jamvil arbetarskyddsstyrelsen
borde uttryckligen upptagas sasom tillsynsorgan enligt lagen. Denna an-
mérkning har jag funnit béra godtagas, och i f6ljd diarav har jamval lydel-
sen av 51 och 73 §§ jimkats i enlighet med vad lagradets majoritet férordat.

Betraffande 55 § har jag, i enlighet med vad tre av lagradets ledamoter
férordat, vid férnyat dvervidgande funnit att sddan undersékning som i para-
grafen avses torde kunna utféras dven av annan likare &n besiktnings-
lakare. Vad dessa ledaméter papekat om komplettering av paragrafen med
foreskrift om att intyg rérande undersokningen skall ha inférts i arbets-
boken, innan den minderirige pa nytt far anviandas lill arbete, har jag
likaledes funnit boéra godtagas.

Lagradets anméirkningar betraffande 65 § ha jamval beaktats.

Den av lagradet féreslagna avfattningen av 68 § synes med hiinsyn (ill
6 § lagen den 30 juni 1948 angaende inférande av lagen om éndring i straff-
lagen m. m. kunna giva anledning lill tvekan angiende Aatalsritten. Da
vidare, dven med den lydelse 68 § har i det remitterade férslaget, mojlig-
het finnes att, jamlikt 25 kap. 7 § strafflagen, doma till suspension eller
avsattning, har jag icke funnit anledning att pi denna punkt géra andring
i det remitterade forslaget.

Vad slutligen angar den av lagradet vickta fragan huruvida besvir hos
Konungen over arbetarskyddsstyrelsens beslut skola handliggas i statsradet
eller av regeringsritten synes vad lagradet anfért kunna aberopas till stéd
for att uttryckligen reglera detta sporsmal i regeringsrittslagen. I huvud-
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saklig anslutning till tidigare praxis torde dirvid mal, som rora féreliggande
eller forbud enligt arbetarskyddslagen, béra hiinvisas till regeringsrittens
avgorande, medan O6vriga besvirsirenden, sasom angiaende dispens f{ran
bestimmelserna om arbetstidens forliggning, utseende av besiktningslikare
m. fl. drenden béra handliggas av Kungl. Maj:t i statsriddet. Friga om
hirav pakallad dndring i regeringsrattslagen torde i sinom tid fi anmailas
av chefen for justitiedepartementet.

Utdver vad som framgar av det sagda har i forslaget till arbetarskydds-
lag gjorts vissa redaktionella jimkningar. Detsamma giller de tva dvriga
till lagradet remitterade lagforslagen, vilka av lagridet limnats utan er-
inran.

Den foreslagna nya arbetarskyddslagen avses, sdsom jag i samband med
lagradsremissen omnimnde, skola kompletteras med en i administrativ ord-
ning utfiardad allmin tillampningskungoérelse till lagen. Utkast till en dylik
kungorelse har pa grundval av innehallet i arbetarskyddskommitténs be-
tinkande och remissyttrandena utarbetats inom socialdepartementet. Den
nya lagstiftningen madaste dirutdver i administrativ vig kompletteras med
atskilliga andra forfattningar. Exempelvis vill jag nidmna, att kungorelse
bor utfirdas angdende forbud i vissa fall mot arbetstagares anvidndande
till malningsarbete vid vilket nyttjas blyfirg, varjamte féreskrifter erford-
ras angdende likarundersékningar m. m. Jag vill slutligen erinra dérom,
att arbetarskyddskommittén framlagt forslag till ny lagstiftning betraffande
barns och minderarigas deltagande i offentliga forestillningar m. m. Denna
fraga avser jag att anmila vid ett senare tillfélle.

Foéredraganden hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t méitte genom pro-
position dels jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att antaga
forendmnda forslag till

1) arbetarskyddslag,

2) lag om dndrad lydelse av 68 och 71 §§ gruvlagen den 3 juni 1938 (nr
314) och

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter in. m.

dels ock inhamta riksdagens yttrande over det vid statsrddsprotokollet
for den 5 mars 1948 fogade forslaget till kungorelse om dndring i byggnads-
stadgan den 30 juni 1947 (nr 364).

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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