Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 1

Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
frdgor rorande forsvarets organisation; given Stock-
holms slott den 9 april 1948.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Xonungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Allan Vougt.

Sammanfattning.

Propositionen innefattar forslag om en avsevard forstarkning av flygvapnet,
riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete betriffande vissa delar av forsvars-
organisationen samt en serie delforslag men innebir ej forslag till en ny for-
svarsordning eller férsvarsplan i vedertagen bemirkelse. Propositionen innebir
i sina huvuddrag foljande.

Forslag framligges om komplettering av forsvarets hogsta ledning med ett
organ — militirledningen — bestiende av 6verbefilhavaren och forsvarsgrens-
cheferna.

Vad armén betriffar ha — i avvaktan pad militira remissyttranden — inga
fragor, som sammanhinga med de virnpliktigas rekrytering och utbildning
1 férevarande sammanhang kunnat upptagas till provning. 1 propositionen
riknas med vissa forbattringar av arméns krigsorganisation, som kunna vid-
tagas 1 huvudsak inom ramen fér nuvarande personal- och materieltillgng. 1 av-
bidan pé resultat av en ytterligare utredning rorande krigsorganisationens ut-
formning vid armén samt rorande mobiliseringsorganisationens anpassning
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efter befolkningstiatheten m. m. ha nigra mera omfattande indringar av arméns
fredsorganisation icke nu kunnat foreslas. Forslag framliggas emellertid
rérande viss andring av arméledningens organisation, indragning av ett kaval-
leriregemente (Livregementet till hist), sammanslagning av trang-, tyg- och
intendenturtrupperna till ett nytt truppslag — underhillstrupperna — samt
en avsevard reducering av antalet rid- och ackordhistar. Forslag framligges
om effektivisering av arméns officersutbildning, i huvudsak enligt arméns offi-
cersutbildningskommittés forslag, innebidrande bland annat organiserande av
arméhogskola och arméns truppslagsofficersskolor. 1 friga om hemvirnet
foreslds sivil fo1beredelser for en utokning av krigsorganisationen i enlighet
med forsvarskommitténs forslag som utokning av hemvirnsbefalet vid for-
svarsomradena.

I friga om marinens organisation foreslds inga mera genomgripande forand-
ringar. Kustartilleriet avses atminstone tills vidare kvarstd inom marinen.
For flottan foreslis ersidttningsbyggnad av ett antal latta fartyg samt vissa
forandringar i gillande livslingdsberdkningar for fartygen. Frigan om ut-
flyttning av Stockholms oOrlogsvarv och orlogsstation till Stockholms skar-
gérd foreslds snarast bli utredd. Flottans baseringsmoéjligheter vid krig och
beredskap avses skola forbattras. I avseende pa marinens personal forutsattas
inga storre fordndringar med undantag for en viss 6kning av mariningenjor-
kiaren. De marina underofficerskirernas arbetsuppgifter, ansvarsomriaden m. m.
foreslas bli foremal for sarskild utredning. Utbildningen for flottans stam-
manskap och virnpliktiga foreslds omlagd. I samband hirmed skapas en ny
central utbildningsanstalt benimnd flottans varnpliktsskola. Enligt forslaget
skola Hems6 kustartillerifoérsvar och Hérnosands kustartilleridetachement tills
vidare bibehallas samt luftvirnskanonutbildningen rationaliseras. Sjovirns-
karen avses fa fastare organisation.

Betriffande flygvapnet innebidr forslaget i huvudsak foljande. Nuvarande
flygforband bibehéllas med undantag fér spaningsflottiljen F 2, som indrages.
Redan beslutad forskjutning fran bomb-(attack-) och spaningsforband till
dagjaktforband fullféljes. Dagjaktflyget utbygges dirutéver inom flottilj-
organisationens ram, varvid i forsta hand tre flottiljer forstirkas med 50 %.
Nattjaktflyg tillkommer genom ombildning av en attackflottil]. Luftbevak-
ningen 6verfores till flygvapnet och moderniseras. Vissa inspektionsorgan till-
komma. Viasentliga omliggningar av personalorganisationen foretagas. Vissa
utbildningsanstalter omorganiseras och en radarskola tillkommer.

I ovrigt ma hdr ndmnas forslag om provisorisk férstirkning av personal-
virdsorganisationen och Okning av den pi militira syften inriktade forsk-
ningsverksamhetens resurser, bland annat genom utbyggnad av den forsvars-
medicinska forskningen.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rdadet @ Stockholms slott den 9 april 1948.

Nirvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes irendena Uxpegn, statsriden
Wicrorss, SkoLp, QueEnser, Gsores, DawieLsoN, Vouer, ZETTERBERG,
Niusson, Strineg, Ericsson, MossBere, WEIINE, KOCK.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anméler chefen
for forsvarsdepartementet, statsradet Vougt, vissa fragor rorande forsvarets
organisation och anfér dédrvid féljande.

Avd. I. INLEDNING.

Genom beslut vid 1942 ars riksdag (propositionen 210, riksdagens skrivelse
314) faststilldes en plan for den fortsatta utbyggnaden och organisationen av
landets forsvarskrafter under en femarsperiod, omfattande budgetiren 1942/43
~—1946/47. T sammanhang med beslutet gjordes dven uttalanden om kostnaderna
for forsvaret for tiden efter femarsprogrammets genomforande, men beslutet
innefattade likvil icke nagot principavgbrande rorande forsvarsorganisationens
gestaltning for tiden efter budgetiret 1946/47.

For att erhilla underlag for den utredning angdende forsvarsorganisationens
utformande efter femarsperiodens slut, som bedémdes erforderlig, uppdrog
min foretridare i dmbetet den 28 juni 1944 it Gverbefalhavaren att utarbeta
organisationsforslag pa grundval av strategiska bedomanden samt under hiin-
synstagande till erfarenheterna fran det da pagiende kriget och till utvecklings-
tendenserna.

Den fortsatta utredningen ansigs limpligen bora utféras inom forsvars-
departementet av sirskilda for andamalet tillkallade sakkunniga. I samband
med att i propositionen 1945: 45 friga understalldes riksdagen om utliggande
av vissa bestillningar for flygvapnet framlades for riksdagen vissa riktlinjer,
efter vilka forsvarsorganisationen kunde tinkas bliva utformad under tiden
narmast efter den I6pande femirsperiodens utging. Sedan riksdagen i skrivelse
den 13 juni 1945, nr 368, i det visentliga givit sin anslutning till vad i nimnda
sammanhang yttrats, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1945
chefen {6r {6rsvarsdepartementet att it en kommitté — 1945 ars férsvarskom-
mitté — uppdraga att verkstilla utredning rérande forsvarets organisation cfter
utgingen av budgetiret 1946/47 samt framligga de forslag, som av utred-
ningen kunde foranledas.

Med stod av nimnda bemyndigande utsag min foretridare i iimbetet samma
dag
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till ledaméter 1 kommittén landshovdingen i Stockholms lan K. S. Lievinson,
ledamoten av riksdagens f0rsta kammare, chefredaktéren J. E. Andersson,
partisekreteraren 1 socialdemokratiska partistyrelsen S. Andersson, direk-
téren 1 lantbruksférbundets tidskriftsaktiebolag E. Bjelle, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, direktéren K. G. Ewerlof, forbundssekreteraren i
svenska metallindustriarbetareférbundet A. Geijer, ledamoéterna av riksdagens
andra kammare, redaktoren K. H. Hagberg och deputeraden 1 riks-
banken D. E. Hall, ledamoten av riksdagens forsta kammare, godsigaren
K. E. H. von Heland, ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktoren A.
A:son Tornkvist samt bankdirektoren J. Wallenberg, darvid Levinson tillika
anmodades att 1 egenskap av ordférande leda kommitténs arbete,

till generalsekreterare 1 kommittén statssekreteraren i forsvarsdepartemen-
tet N. R. W. Lundberg samt

till sakkunniga chefen for arméstaben, generalmajoren G. 1. Backlund, da-
varande chefen for forsvarsstaben, generalmajoren greve C. A. Ehrensvird
(sedermera 1 anledning av utnimning och andrad tjinstgoringsort ersatt av
souschefen vid forsvarsstaben, dversten greve T. C. Bonde), souschefen vid
marinférvaltningen, konteramiralen S. H:son Ericson, professorn vid konjunk-
turinstitutet E. ¥. Lundberg, direktéren R. A. Malcolm, souschefen vid flygsta-
ben, Gversten vid flygvapnet K. J. A. Siliverberg och krigsradet vid forsvarets
civilforvaltning E. T. H. Strom.

Vidare stalldes efter hand ett avsevirt antal experter till kommitténs for-
fogande.

Med hinvisning till de allménna riktlinjer for utredningsarbetet, vilka an-
givits 1 nimnda proposition och riksdagsskrivelse, anférdes i de i samband
med kommitténs tillsdttande meddelade direktiven bland annat foljande:

Erfarenheterna frdn det andra virldskriget, vilket inneburit en delvis genom-
gripande utveckling av krigstekniken, maéste i skilda hinseenden pdverka &Aven
den nu gillande s& sent som 4r 1942 beslutade forsvarsorganisationen. En viktig
uppgift for forsvarskommittén bleve att s6ka ytterligare anpassa férsvarets orga-
nisation och inriktning efter dessa erfarenheter. Ifrigavarande erfarenheter, som
ofta icke vore entydiga, méste granskas och sovras. De méste bedomas med hin-
syn tagen till vart lands speciella forhillanden och ekonomiska mdjligheter. Det
material och de slutsatser, som framkomme som resultat av den inom férsvarsled-
ningen pigiende utredningen, mdiste hirvid tillgodogtras. De rdn, som sirskilt
under beredskapstiden gjorts inom vAart land, méste beaktas och resultatet av den
forskningsverksamhet p4 det militdra omradet, som under denna tid energiskt be-
drivits, tillvaratagas i den mé&n s& borde ske. Milet mdaste vara en ytterligare
effektivisering och modernisering av forsvarsmedlen och férsvarsorganisationen
inom ramen fér vdra ekonomiska mojligheter och med aktgivande pa att férsvars-
organisationen — exempelvis genom ldngt driven motorisering — icke bleve i si
hog grad beroende av tillférsel frin utlandet eller av industriell kapacitet, att
den vid avspirrning icke kunde effektivt under lingre tid fungera. Denna del av
utredningen maste ske forutsidttningslost dven i den meningen att utredningen
icke finge tveka att slopa eller med andra forsvarsanstalter ersitta sidana delar
av forsvarsorganisationen, som till dventyrs kunde finnas icke lingre ha berit-
tigande. Krigserfarenheterna utvisade nédvindigheten f6r en forsvarsorganisation
att dga en effektiv och modern utrustning och den snabba utvecklingen under de
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senare iren hade framkallat behov av en komplettering av forsvarets materiel-
utrustning med nya férsvarsmedel. Aven de taktiska metoderna och dirmed de
krav, som stilldes pid de sdrskilda forsvarsenheternas organisation och samman-
sittning, hade piverkats av den senaste tidens utveckling. De sdlunda refererade
synpunkterna borde uppmirksammas av forsvarskommittén. Dess uppgift bleve
att noggrant beakta de vunna erfarenheterna vid dvervigandena rérande férsvars-
organisationens utformning men #ven tillse, att mdjligheter skapades for att sa
skulle kunna ske dven successivt i fortsittningen.

Med avseende & ovningstiden for de virnpliktiga hade riksdagen i sin for-
bersrda skrivelse framhallit, att nigra delade meningar icke rddde dirom att,
sdsom krigserfarenheterna ocksd bestyrkt, en god utbildning vore en viktig for-
utsidttning for att ett forsvarsvisende skulle kunna effektivt fylla sina uppgifter.
Frigan om Ovningstidens lingd borde, erinrade riksdagen, givetvis bedémas frin
denna utgdngspunkt och med hinsyn tagen till den skidrpning i olika hiinseenden
av de krav, som det moderna kriget stdllde pd den enskilde soldaten. Riksdagen
hade tillika framh4llit, att vid utredningsarbetet hinsyn dven borde tagas till att
den minskning i virnpliktskontingenterna, som bleve en f6ljd av nativitetsminsk-
ningen under 1920-talet och ndgon tid direfter, nodvindiggjorde en utbildning
av alla vapenfora. Dessa synpunkter borde vid utredningsarbetet uppmirksammas.
Vid utredningen borde dven Overvigas limpliga dtgirder i syfte att undvika att
virnpliktiga, utbildade i vapentjinst, i s& relativt stor utstrickning som for nir-
varande vore fallet toges i ansprdk for andra uppgifter i krigstid. Sdsom riks-
dagen anfort borde uppmirksamhet jimvil dgnas fragan om de inskrivningsskyl-
digas uttagning till virnpliktstjinstgoring, si att befogade invindningar ur hélso-
synpunkt icke kunde framstillas.

Vid utredningen mdste de ekonomiska synpunkterna noga beaktas. En inga-
ende granskning av organisationen borde ske i avsikt att skidra bort alla kost-
nader, som icke vore stringt nédvindiga, och for att skapa betingelser for storre
stramhet i medelsanvindningen. Resultatet av det genom olika organ pigdende
rationaliseringsarbetet borde hirvid utnyttjas.

Kommittén syntes vid sin Oversyn av forsvarsorganisationen ur dessa syn-
punkter komma att stota pd vissa svdrigheter i arbetsorganisatoriskt hiinseende.
D& det vore angeldget, att piglende besparingsstrivanden inom fdrsvaret icke
forsvarades, finge det forutsittas, att kommittén sokte ligga sitt arbete s& att det
rationaliseringsarbete, som bedreves av forvaltningsmyndigheterna och av statens
organisationsnimnd, kunde i mdjligaste méin ostort fortgd. Lidmpligen borde
utredningen anvinda dessa organ for de rationaliseringsundersdkningar, som
funnes pakallade, och borde efterstriva att samordna dessa understkningar med
de eljest pdgdende.

Det borde vara mdjligt att pd denna vig, genom en rationaliserad och fo6r-
enklad organisation, ernd &tskilliga besparingar och patagligt minska forsvarets
andel i de totala statsutgifterna. Om si icke provades mojligt 1 tillricklig omfatt-
ning och forhdllandena syntes méjliggbra fredens bevarande i vAr nirmaste om-
givning, kunde det — med hinsyn till vart lands anstringda finansiella ldge efter
forsvarsberedskapens avveckling — bliva erforderligt att Astadkomma kostnads-
minskningar genom justeringar i den organisationsram, som genom 1942 Ars for-
svarsbeslut avsetts for forsvaret. Hirvid borde iakttagas, att den blivande for-
svarsorganisationen kunde effektivt fungera och frin fred snabbt omstillas till att
slagfidrdigt mota angreppsforetag mot vart land. Det bleve utredningens uppgift
att med beaktande hiirav framligga forslag till den avviigning som i dessa hiin-
seenden kunde bliva erforderlig.

Departementschefen erinrade, att betriiffande ett par av de frigor, pa vilka
kommittén finge anledning ingd, utredningar redan foreldge, verkstiillda av sir-
skilt tillkallade sakkunniga, under det att andra spérsmdl, som vid férsvarskom-
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mitténs arbete komme att berdras, vore foremal for utredning i annan ordning.
Flertalet av dessa utredningar kunde icke bedémas isolerade frin den pd forsvars-
kommittén ankommande utredningen rérande forsvarets organisation. Resultaten
av berérda delutredningar borde antingen &verlimnas till forsvarskommittén for
overvigande i samband med fullgérandet av dess uppdrag eller ocksi hinskjutas
till kommittén for yttrande, med ledning varav finge bedémas i vad méan olika
forslag kunde realiseras utan avbidan p4 en omprévning av forsvarsorganisa-
tionen i stort. A andra sidan kunde det komma att visa sig limpligt att till sir-
skild utredning hinskjuta vissa frigor, som fille under eller hade samband med
kommitténs uppdrag. Skulle det vid bedrivandet av kommitténs arbete visa sig
pikallat och limpligt att till séirskild utredning utbryta vissa sporsmél, som till-
horde det kommittén givna uppdraget, borde det vara kommittén obetaget att
gora framstillning i sidant hidnseende.

Kommittén borde vidare, i den méan si privades erforderligt, fore det slutliga
stindpunkttagandet i uppkommande personalfrigor av storre betydelse trida i
kontakt med de civila och militdra personalsammanslutningar, som berérdes av
dylika fragor.

Det borde aligga kommittén att utarbeta fullstindiga och noggranna beriik-
ningar rorande kostnaderna fér den forsvarsorganisation, som av densamma for-
ordades, sivil overgingskostnader som slutliga kostnader. Kommittén borde
vidare ha att framligga forslag rérande sdttet for genomforandet av de Atgiirder
som funnes bora vidtagas. Huruvida det forslag som av kommittén framlades
borde begrinsas till att avse viss tidsperiod — exempelvis ytterligare en fem-
drsperiod — eller kunde utformas att omspiinna en lidngre tid, limnade departe-
mentschefen Oppet i avbidan pd den bedémning av ldget och méjligheterna i be-
rorda hiinseende som i forsta hand borde verkstillas genom kommitténs forsorg.

Det forberedande utredningsarbete, som i anledning av férendmnda uppdrag
den 28 juni 1944 till overbefilhavaren bedrevs inom hogkvarteret, syftade ur-
sprungligen nirmast till en femarsplan, avsedd att f6lja efter den ar 1942 be-
slutade. I skrivelse till chefen f6r forsvarsdepartementet den 11 oktober
1945 anmilde emellertid Overbefdlhavaren, att nytillkomna omstindigheter
och fornyade Overviganden lett honom till en reviderad uppfattning, till
vilken forsvarsgrenscheferna anslutit sig, samt att han med anledning dirav
givit nya anvisningar f6r forsvarsgrenschefernas utredningsarbete. Anvis-
ningarna innebure i huvudsak, att nigot forslag till ny femarsplan icke skulle
framlidggas utan att partiella reformer i stillet skulle genomféras successivt.

Till férsvarskommittén Overlimnades sedermera en inom hégkvarteret
utarbetad, den 11 oktober 1945 dagtecknad strategisk studie, som legat till
grund for det diarstides bedrivna arbetet med utarbetandet av en ny férsvars-
organisation, och under vintern 1945—1946 mottog kommittén efterhand for-
slag om fOrsvarets hogsta ledning, om forsvarsgrenarnas organisation, om
kostnader av for forsvaret gemensam natur och om reviderad militirterritoriell
indelning. I skrivelse den 7 april 1946 limnade overbefilhavaren en av-
slutande sammanfattning av dessforinnan framlagda delférslag. I sina redo-
gorelser for resultatet av de verkstdllda utredningarna betonade overbefil-
havaren bland annat, att han icke i divarande lige ansett sig kunna foresla
genomgripande organisatoriska fordndringar, som forst pa lang sikt medforde
besparingar men till en borjan merutgifter. Han forklarade sig emellertid
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avse, att, alltefter det forhallandena dirtill foranledde, avgiva nya forslag
samt dirvid striva efter att genom rationaliseringar och forenklingar av freds-
organisationen tillvarataga alla mojligheter till besparingar.

I skrivelse den 14 juni 1946 till chefen for forsvarsdepartementet anmalde
forsvarskommittén, att kommittén i anledning av 6verbefalhavarens forslag for
sin del funnit nodvindigt att med undanskjutande tills vidare av fragan om
den utrikespolitiska utvecklingen soka vinna overblick over de mojligheter,
som kunde foreligga att med utgangspunkt frén dittills gjorda ron pé militar-
teknikens omrade genom mera genomgripande organisatoriska fordndringar
nedbringa kostnaderna for forsvarets fredsorganisation. I sidant syfte anholl
kommittén — med 6verlimnande av en promemoria angdende frigor betrif-
fande vilka skilda ledaméter av kommittén onskat utredning — att at over-
befilhavaren matte uppdragas att verkstilla utredning rorande de for-
andringar 1 forsvarsorganisationen, som med samtidigt tillgodoseende 1
storsta mojliga utstrickning av effektivitetens krav borde ifragakomma
for att begrinsa de arliga forsvarskostnaderna till alternativt 650, 750
och 900 miljoner kronor med iakttagande av att i kostnaderna skulle in-
begripas drskvoter for all erforderlig ersittnings- och nyanskaffning av ma-
teriel ivensom kostnader for grundavskrivningar & byggnader samt att kost-
naderna skulle angivas efter pris- och loneliget den 1 juli 1946.

Genom skrivelse den 21 juni 1946 uppdrog chefen for forsvarsdepartemen-
tet at Sverbefilhavaren att under hinsynstagande till nimnda promemoria
verkstilla och till forsvarskommittén overlimna den av kommittén begirda
utredningen. Denna Gverlimnades av Gverbefilhavaren till kommittén 1 tre
etapper, nimligen den 2 december 1946 samt den 12 februari och den 15 mars
1947. I anslutning hirtill 6verlimnade Gverbefilhavaren vidare den 31 mars
1947 till kommittén en sammanfattning benimnd »Overbefilhavarens forsvars-
forslag. Mars 1947».

Med skrivelse den 25 november 1947 har 1945 ars forsvarskommitté till full-
gbrande av sitt uppdrag till chefen for forsvarsdepartementet Sverlamnat betan-
kande med forslag angiende forsvarets organisation, del I och 1I (SOU
1947: 72 o. 18), av vilka del I innefattar kommitténs forslag och del Il vissa
av kommitténs ledamiter och sakkunniga till forslaget fogade sirskilda yttran-
den. Vidare ha i sirskild ordning overlamnats forslag till personalforteck-
ningar m. m. samt en till betinkandet horande hemlig del, innehallande upp-
gifter rérande forsvarsgrenarnas krigsorganisation m. m: 1 skrivelsen har an-
milts, att kommittéledamoten Tornkvist sedan slutet av april 1947 pd grund
av sjukdom varit férhindrad deltaga i kommitténs Gverliggningar och beslut.

For huvuddragen av forsvarskommitténs forslag kommer en redogorelse att
limnas 1 det foljande. T den man stiillningstagandet dirvid foranleder dartill,
kommer jag att nirmare redogora for inneborden av forslagen vid behand-
lingen av de enskilda punkterna i betiinkandet.

Over férsvarskommitténs forslag ha yttranden infordrats av foljande myn-
digheter m. fl., niimligen éverbefilhavaren, chefen fér armén — efter horande
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av samtliga militarbefidlhavare, hemvirnschefen och chefen for vig- och vatten-
byggnadskiren —, chefen for marinen — efter horande av marindistriktsche-
ferna, chefen for kustflottan, inspektoren for kustartilleriet och chefen for sjo-
varnskaren —, chefen for flygvapnet, arméforvaltningen, marinforvaltningen,
flygforvaltningen, forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsfGrvaltning,
krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse, arméns fortifikationsforvaltning,
sjokarteverket, krigsarkivet, nimnden f6r armémuseum, forsvarets forsknings-
anstalt, forsvarsvisendets radioanstalt, forsvarets socialbyra, styrelsen for for-
svarets laroverk, forsvarsvisendets personalvirdsnimnd, statens arbetsmark-
nadskommission (arbetsmarknadsstyrelsen), civilférsvarsstyrelsen, bevaknings-
inspektoren, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 1 vad avser vdderleksorganisationen inom forsvaret, luft-
fartsstyrelsen, statskontoret — s#rskilt i vad avser férekommande fragor om
overgingsstater och reservstater —, riksrikenskapsverket, statens 16nendmnd,
statens organisationsnimnd, kommerskollegium, riksnimnden f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, statens industrikommission och 1946 ars militdra forvalt-
ningsutredning.

Vidare har tillfdlle att yttra sig 6ver forsvarskommitténs betéinkande beretts
overstathallarimbetet, ldnsstyrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Gotlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Gavle-
borgs, Vasternorrlands och Norrbottens lin, skytteférbundens Gverstyrelse, sty-
relsen for svenska pistolskytteforbundet, styrelsen for svenska sportskyttefor-
bundet, centralférbundet f6r befdlsutbildning, styrelsen f6r frivilliga motoreykel-
kiren, Gverstyrelsen for riksférbundet Sveriges lottakarer, Gverstyrelsen for
svenska roda korset,, centralstyrelsen f6r foreningen svenska bla stjirnan, sven-
ska brevduveforbundet, hemvarnsridet, maritima ungdomsradet, svenska aero-
klubben, centralkommittén Folk och Forsvar, foreningen Sveriges flotta, riks-
forbundet for Sveriges forsvar, svenska officersforbundet, svenska underoffi-
cersforbundet, forsvarsvisendets underbefilsférbund, centralstyrelsen for de
svenska reservofficersforbunden, svenska reservunderofficersforbundet, virn-
pliktiga officerares riksf6rbund, varnpliktiga underofficerares fGrening, statsver-
kens ingenjorsforbund, forsvarsvisendets civilmilitira ingenjorers forbund, f6r-
svarsverkens civila personals forbund, svenska teknologféreningen, forsvarets
civila tjinstemannaforbund, civilmilitira tjinstemannaférbundet, civilforvalt-
ningens personalférbund, Sveriges arbetsledarférbund, svenska militirlikar-
foreningen, svenska militdrveterinirsillskapet, forsvarsvisendets radioanstalts
personalforening, landsorganisationen 1 Sverige, svenska arbetsgivarefore-
ningen, riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund och tjin-
stemannens centralorganisation. I anledning av betinkandet ha flottans reserv-
officersférbund och svenska polisférbundet i ingivna skrifter yttrat sig over
vissa delar av kommitténs forslag. Vidare har lantbruksstyrelsen ¢verlimnat
en skrift av Kalmar lins s6dra hushéllningssillskaps histavelsnimnd angiende
arméns remontering.

I den omfattning stdllningstagandet i det f6ljande dirtill foranleder kom-
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mer en redogdrelse for innehallet i yttrandena att limnas under de sarskilda
avsnitt, som dirav beroras. Om darvid annat icke angivits, ha de behandlade
forslagen i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Chefen f6r marinen och marinférvaltningen ha avgivit gemensamt yttrande
och dirvid benimnt sig marinledningen. Vid tergivandet av remissyttrandena
i fortsittningen kommer denna benimning att anvindas for att beteckna dessa
bida myndigheter.

Vissa delar av forevarande drende iro av den natur, att ndrmare redogorelse
f6r deras innebord in som av det f6ljande framgar icke bor limnas till stais-
radsprotokollet. Ytterligare upplysningar torde emellertid fi lamnas genom
de handlingar, som komma att Sverlimnas till riksdagens vederborande utskott.
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Avd. Il. ALLMANNA SYNPUNKTER.
I. Strategiska synpunkter pd frigan om férsvarets ordnande.

A. Krigsteknikens utveckling och det moderna kriget.

I den i det foregiende omformilda sammanfattning, som Gverbefdlhavaren
overlaimnat till forsvarskommittén, har under rubriken »Det nutida kriget»
limnats en redogorelse for de moderna stridsmedlen och dirmed samman-
hiangande betvingelsemetoder. I'orsvarskommittén har i sitt betinkande redo-
gjort for overbefilhavarens synpunkter hirutinnan! Roérande den nirmare
inneborden diirav torde fa hinvisas till betinkandet s. 14—22.

Férsvarskommittén.

Forsvarskommittén har for sin del i detta dmne anfort f6ljande.

Den redogorelse f6r det nutida krigets stridsmedel och betvingelsemetoder,
som Overbefilhavaren silunda lamnat, 6verensstaimmer i stort sett med for-
svarskommitténs uppfattning om forhallandena pé& detta omrdde. Redan
1 borjan av det andra virldskriget satte tekniken och de tekniska hjilpmedlen
sin prigel pa operationerna och under krigets ging blev detta i 6kad grad
fallet. Den militartekniska utvecklingen f6rsiggick sprangvis och under
ianspriktagande av de krigférande makternas alla for dndamalet tillgingliga
resurser. Kulmen naddes i och med atombombens utexperimenterande och
anvindande. Aven om utvecklingen efter krigsslutet icke fortgitt i samma
tempo som dessforinnan, har densamma forvisso icke avstannat. Vid den fort-
satta sammanstidllningen och bearbetningen av forskningsresultat och prak-
tiska erfarenheter ha segrarmakterna efter krigsslutet kunnat tillgodogdra
sig dven motstdndarnas senaste ron.

M3 vara, att de resultat, som utvecklingen pad militirteknikens omrade
redan avsatt, maste anses synnerligen betydelsefulla, si dr forsvarskommittén
i likhet med overbefidlhavaren icke benigen att betrakta dem sasom omvil-
vande i friga om formerna for krigforingen. Aven om den fortsatta utveck-
lingen kan tinkas komma att leda till en dylik omvilvning, rader dock allt-
jimt icke blott pid atomfysikens utan dven pd andra teknisk-vetenskapliga
omraden av militir betydelse i atskilliga hanseenden stor ovisshet. I ett fler-
tal fall kunna visserligen redan nu de sannolika utvecklingslinjerna skonjas.
Kvar stir dock att — sisom Gverbefilhavaren framhallit — manga av andra
virldskrigets nya stridsmedel dnnu knappast hunnit lingre én till eller strax
over forsoksstadiet och att man darfor under relativt ling tid méiste vara
osiker sivil om deras nidrmare utformning som om deras slutliga anvind-
ningsomridden. For nirvarande foreligga silunda icke forutsittningar att er-

! Dirjamte finnes sammanfattningen i sin helhet utgiven i tryck under titeln »Vart
framtida forsvar. Overbefilhavarens forslag.»
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sitta det forhéllandevis goda forsvar, som vi nu ha, med stridskrafter av
helt ny struktur och sammansittning. Sésom overbefilhavaren papekat, har
heller intet av de linder, som deltagit i det senaste varldskriget, ansett sig
kunna pi teknikens nuvarande standpunkt inrikta sig pa en s radikal 16sning
av forsvarsproblemet. Enligt forsvarskommitténs mening blir det darfor
nodviindigt att tills vidare 1 huvudsak bygga pa nuvarande grundvalar. Detta
bor dock sjilvfallet ej hindra, att teknikens landvinningar i sirskilda hin-
seenden successivt tillvaratagas for forsvaret. Dirvid far i det sirskilda fallet
Svervigas, om och i vad mén ett nyskapat stridsmedel kan och bor trida 1
stillet for ett nu forefintligt av konventionell typ.

Av det nu anférda foljer, att forsvarsorganisationen enligt kommitténs
mening icke kan 1 alla sina enskildheter bindas for lingre tid. Vid oversynen
av organisationen galler det darfor att tillse, att densamma, 1 den mén for-
héallandena medgiva, gores sa elastisk, att utrymme f6r moderniseringar och
forbittringar kan beredas inom den organisatoriska ramen.

Det ligger dven i linje med forsvarskommitténs syn pid frigan om den
militirtekniska utvecklingen, att vart land noggrant och i den utstrickning
véra resurser medgiva foljer denna utveckling for att om mdjligt i god tid
kunna fa fram indamailsenliga stridsmedel samt dirigenom i gorligaste man
sikerstilla sig mot 6verraskningar. For sidant @ndamal finnes redan nu in-
rittad en forsvarets forskningsanstalt med uppgift att under Kungl. Maj:t
omhinderha den pa militira syften inriktade naturvetenskapliga och teknisk-
vetenskapliga forskningen. Det ligger i sakens natur, att ett litet land som
vart icke kan avse tillnirmelsevis si betydande belopp for forsknings- och
fors6ksverksamhet som en stormakt. Aven den begrinsade tillgingen pa for
sddan verksamhet kvalificerad personal torde hir sitta en grins for vara
mdéjligheter. Starka skil tala emellertid for att vi i man av vir formaga stilla
erforderliga resurser till forfogande for ifrigavarande dndamal.

Av erfarenheterna fran andra virldskriget dro de, som ha avseende & luft-
krigforingen, sirskilt framtridande. Framfor allt denna form av krigforing
har genom sin inriktning icke blott mot fasta forsvarsanstalter och rérliga
stridskrafter utan dven mot civilbefolkning, forsorjning och kommunikationer
givit det nutida kriget dess totala karaktir och har dirfor stillt sérskilda an-
sprak pa luftforsvar och civilforsvar. Utvecklingen inom tcletekniken har
vidare 6ppnat mojlighet savil f6r en angripare att utfora flyganfall dven under
morker och i dalig sikt som for forsvararen att pd ett tidigarc stadium upp-
ticka sddana anfall.

Aven i friga om sjokrigforingen har radar visat sig vara av stor be-
tydelse. For sjostridskrafternas del peka erfarenheterna frin luftkriget i
ovrigt pi behovet av jaktskydd, framfor allt for storre fartyg och for fartyg
overhuvudtaget, nir de befinna sig till sjéss. I den min sadant skydd 1 till-
ricklig omfattning icke kan beredas, instiller sig kravet pd Gverging till en
latt flotta, som till sjoss ir forhallandevis svar att nedkiimpa frin luften och
som kan skyddas i bergrum pa sina baser.
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For arméns vidkommande aktualiserar flyghotet mot kommunikationerna
samt invasionsteknikens utveckling — s&rskilt luftlandséittningens tillkomst
— kravet pa storre terringframkomlighet och snabbhet.

Vid utarbetandet av kommitténs forslag har det visserligen varit mojligt
att 1 en del hinseenden tillgodogora sig nu berorda krigserfarenheter. Att
till fullo draga ut konsekvenserna av dem synes emellertid, med hinsyn till
foreliggande bundenhet vid nuvarande materielutrustning, icke for nirvarande
kunna ifrigakomma.

En annan krigserfarenhet ir, sisom ocksid Overbefilhavaren konstaterat,
att de aktiva motmedlen mot pansartrupp starkt utvecklats, sirskilt de som
komma till anvidndning vid bekimpning fraén luften och pa nirstridshall —
1 senare fallet projektiler och laddningar med riktad springverkan — samt
att stridsvagnar pi grund av motmedlens stindigt 6kade effekt icke lingre
anvandas for sjilvstindiga stridsuppgifter i samma utstrickning som under
krigets forsta ar. Forsvarskommittén tilltror sig icke att hirav draga nagra
bestimda slutsatser betriffande stridsvagnsvapnets framtida betydelse. En-
ligt kommitténs mening giva emellertid nyssnimnda omstindigheter anled-
ning till viss tveksamhet betriffande fragan, huruvida det militira virdet
av detta vapen framdeles kan komma att motsvara de betydande kostnader,
som detsamma, sarskilt f6r materielens fornyande, drager. Kommittén haller
fore, att man i detta hinseende bor stilla sig avvaktande. D& det befintliga
stridsvagnsbestindet med nu for sidan materiel gillande livslingdsberikningar
icke behdover fornyas inom de ndrmaste tio aren, finnes tydligen rddrum for
ytterligare overviganden av hithorande sporsmédl. Vad angir luftvirnet slipar
detta med hinsyn till 6kningen av flyghastigheten och flyghdjden for nir-
varande efter i utvecklingen. Genom relativt litt genomférbara forbitt-
ringar av den nuvarande materielen synas emellertid goda mdjligheter till
en avsevird effektivisering av luftvirnet foreligga. Betriffande sival luft-
virnet som artilleriet giller, att de kunna rona inflytande av raketvapnens
utveckling.

I denna del ha vissa av kommitténs ledaméter och sakkunniga i de vid for-
svarskommitténs betinkande fogade sidrskilda yttrandena framhallit
vissa speciella synpunkter.

Salunda har kommitténs ordférande funnit det bora beaktas, att osiker-
het innu gjorde sig gillande i fraga om den pa erfarenheterna frin det senaste
virldskriget grundade krigstekniska utvecklingen.

Kommittéledamoterna Elon Andersson och Sven Andersson ha i ett
gemensamt yttrande framhallit bl. a. foljande.

Den ovisshet, som &nnu rider om det internationella ligets utveckling,
maste givetvis piverka bedomandet av Sveriges forsvarspolitiska problem.
Sasom forsvarskommittén i sitt betinkande hiavdar ir det med hinsyn dirtill
nodvindigt att de fordndringar i forsvarets organisation, som nu kunna komma i
fraga, ske under beaktande av att forsvarets effektivitet under de nirmaste aren
icke pitagligt forsvagas. Genomgripande forindringar i den organisation, som
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under virldskrigets beredskapstid utbyggdes och prévades, bora darfor nu ej
genomforas. Aven ovriga omstindigheter, sdsom osikerhet om de nya strids-
medlens utveckling och inverkan pa krigforingen, tala for att tiden innu icke
ar inne for en radikal forindring av organisationen, grundad p& en militar-
teknisk utveckling, om vars slutliga struktur man &nnu intet eller ringa vet.

Detta forhallande far emellertid icke tagas till intékt for ett fastlisande av
organisationen i de konventionella former, som kinnetecknade krigstekniken
under 1930-talet. Tillrickligt minga tekniska och taktiska férdndringar hade
vid andra virldskrigets slut si klart kunnat konstateras att de bora ge anled-
ning till en begynnande omprévning. Det torde hir ricka med att framhalla
den alltmer 6kade anvindningen av lufttrupper och mekaniserade forband,
flygkrigets utveckling, sirskilt 1 fréga om kommunikationsledernas forstoring
och dess insats mot fartyg, samt tillkomsten av fjarrstyrda vapen och atom-
bomben. Det ir riktigt, som férsvarskommittén framhéller, att ingen stormakt
av dessa anledningar helt indrat organisationen av sitt forsvar. For en liten
stat, dir bade de materiella och de personliga tillgingarna dro otillrackliga
f6r den massverkan, som stormakterna kunna &stadkomma, kan det dock bli
nddvandigt att soka erna effektivitet i forsvaret dven pd andra vigar dn genom
att oka de operativa forbandens rorlighet och slagkraft.

De slutsatser, till vilka ifragavarande kommittéledaméter med nu angivna
utgingspunkter kommit, dtergivas i det fljande i anslutning till redogorelsen
f6r huvuddragen av kommitténs forslag.

Kommittéledamoten Hagberg har i forevarande avseende anfért foljande.

Krigsutvecklingen synes for ett litet land ha passcrat det skede, ndr en val-
dig koncentration av tunga stridsformationer kunde utveckla sin kraft. En pd
flygets omrade Svermaktig motstandare kan genom forstorelse av kommunika-
tioner, kraftverk och storre industrier lamsld stridskrafter av konventionell
uppbyggnad och omfattning lingt snabbare &n stridskrafter som har sin ut-
rustning, sina stridsuppgifter och formering i sjilva hemorten. Det fria kriget
har ingatt som en viktig del i de reguljira stridskrafternas sammandrabb-
ningar och dess utveckling har blivit s& mycket nodvindigare som mojlig-
heterna fér en modern stormakt att luftledes landsatta 10000, ja 100 000 sol-
dater lingt inne i landet skapats. Ju fler svenskar som pad hemorten stir be-
redda att stoppa en angripare med handvapen, andra ldttare vapen och spring-
medel desto starkare stod blir detta for stottrupperna och desto storre seghet
och anpassningsformiga kommer detta att ge motstindet i dess helhet.

Kommittéledamoten von Heland har papekat, att cnligt kommittéforslaget
arméns materiella standard narmast bleve jimforlig med den, de krigférande
hade i borjan av andra viirldskriget. Utvecklingen under dess senare del hade
kinnetecknats bl. a. av fullstindig automatisering av infanteriets handvapen,
organisation av nirpansarvirn och grovt fjirrpansarvirn, overging fran litta
till tunga stridsvagnar, mangdubbling av artilleriet samt alltmer fullstindig
motorisering, varvid sirskild vikt lagts vid terriinggiende motorfordon. Denna
utveekling har salunda icke kunnat féljas. I en kritisk situation kunde det
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vara svarare att fylla det materiella behovet &n att med efterntbildning ut-
bilda folket. von Heland har vidare anfért bl. a. foljande.

Samtliga ledande nationer ha deklarerat sin vilja att med alla medel fore-
bygga ett nytt krig. A andra sidan har det klarlagts att en forskning och
militdrteknisk forscksverksamhet av enorm omfattning och intensitet pagatt
sedan nigra ar tillbaka, icke minst pi reaktions-, raket- och atomvapnens
omrade. Det rider nu intet tvivel om, att reaktions- och raketvapen i vissa
avseenden spelat en stor roll under det andra virldskriget. Uppgifter om
massinsatser av artilleri ha silunda i minga fall avsett raketartilleri. I varje
fall 4r det uppenbart, att vi vid faststillandet av en ny férsvarsorganisation
méste taga stillning till frigan, huruvida de nya vapnen kunna medféra en
dndrad uppfattning om den hittillsvarande militira taktiken. Om det kan
pivisas, att vissa stridsmedel utan eftergift pa effekten kunna ersittas eller
verksamt kompletteras med andra, som éro billigare och enklare att tillverka
samt personalbesparande, méste detta i tid beaktas. Majligheterna for en liten
nation att i ett kritiskt lige &stadkomma improvisationer, vilka kunna inne-
bira radikala dndringar av forsvarets struktur, dro icke stora. Manga torde
silunda fOrviinta en snabb utveckling av reaktions- och raketdrivna projek-
tiler i olika former, s att bombflyget i egenskap av fjarrartilleri dvensom det
nuvarande filtartilleriet skulle bli omodernt. Detta #r nagot som vi, med
hansyn till att det grova artilleriet snart star infér nyanskaffning, méaste
beakta.

For arméns del borde det enligt von Helands uppfattning vara nodvindigt
att tillgodogora sig alla moderniteter pa krigsteknikens omrade och att sa-
lunda stindigt hilla en mindre del av armén pa hdjden av modernitet {or att
nyheter pi krigsteknikens omrade skulle kunna praktiskt provas och erfaren-
heter vinnas.

von Heland har vidare i syfte att belysa flygstridskrafternas insatser i sjo-
kriget framlagt viss statistik Sver fartygsforluster under det senaste kriget
(betdnkandet del IT s. 31 och 32). De sammanlagda brittiska, tyska, italienska
och japanska krigsfartygsforlusterna ha enligt denna statistik fororsakats av
fartyg i 35,5 % fall, av flygplan i 31,1 % fall och av annan eller okind orsak
1 33,4+ % fall. Nedkidmpningen av den japanska handelsflottan har fororsakats
av fartyg till 55,7 %, av flygplan till 30,8 % och av annan orsak till 13,5 %.

Av de sarskilda sakkunniga har generalmajor Backlund framhallit, att ingen
allvarlig erinran kunde riktas mot att kommittén ansige sig bora utgd fran
arméns nuvarande organisation och materielbestind vid utformandet av sitt
forslag till arméorganisation. For detta talade nidmligen dels den snabba ut
vecklingen i fraga om vissa viktigare krigsmaterielgrupper, dels praktiska svi-
righeter att under de nirmaste dren anskaffa Snskvird materiel. P4 grund
hirav vore det emellertid s mycket angelignare att en omorganisation och
modernisering av arméstridskrafterna komme till stand sa snart forhillandena
det medgave.

Den under beredskapsiren anskaffade materielen hade — sisom ocksi
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kommittén framhallit — hojt upp armén till en kvalitativ standpunkt jimfor-
lig med den de krigforande hade i borjan av kriget, d. v. s. ar 1939. Direst
icke avsevirda materielanslag komme att stillas till forfogande, komme
arméns nuvarande standard att i huvudsak bibehillas fram till ar 1958. Detta
innebure i materiellt avscende ctt 20-arigt stillastiende, vilket med hinsyn
icke minst till den snabba tekniska utvecklingen maste betecknas sdsom
mycket allvarligt.

Konteramiral Ericson har behandlat hir ifrdgavarande sporsmal i samband
med en ingiende granskning av krigs- och beredskapserfarenheterna fran det
senaste kriget (betinkandet del II s. 75—83). Bland darvid anférda synpunk-
ter m4 héar framhéllas f6ljande.

Vad som sirskilt karakteriserade det moderna kriget till lands, till sjoss
och i luften vore rorlighet och slagkraft. Dessa egenskaper vore oundgingliga
hos en forsvarsmakt for att astadkomma kraftkoncentration pa ritt plats i
vitt tid och for att tillgodose det betydelsefulla Overraskningsmomentet.
Den taktiska offensivens betydelse dven under strategisk defensiv hade klart
belysts. Krigsforloppet utvisade, att det for linder med sjograns och in-
tressen till sjoss utgjorde en fara att icke dga de stridsmedel, som erfordrades
for att effektivt bekiimpa motstandaren till sjoss. Vid overskeppningsioretag
visade den stora insatsen av sjostridskrafter pa den anfallande sidan, att dven
relativt begrinsade, operativa sjostridskrafter pa den forsvarande sidan be-
domts utgora en fara, som maste kompenseras med mingdubbel Gverlagsenhet.
Samtliga erfarenheter pekade pi att sjoforsvarets kiirna maste utgoras av ett
antal littrorliga och slagkraftiga operativa enheter, vilka i samverkan med
flygstridskrafter och med stod av kustartilleri och mineringar formadde bjuda
ett effektivt motstand mot invasion samt skydda for krigféring och f6rsorjning
erforderliga sjoforbindelser.

Overste Silfverberg har framhallit bl. a. féljande synpunkter.

Kommittén har i sitt organisationsforslag icke funnit anledning framhalla
den avsevirda forindring i militdrpolitiskt och strategiskt hinseende som
istadkommits av luftkrigforingen mot hemorten. Efter andra virldskrigets
erfarenheter — friimst vad giller Japan och Tyskland — synes det uppenbart,
att en stormakt numera mycket vil kan tinkas tvinga en mindre stat med
svagt luftforsvar till underkastelse eller eftergifter med enbart Iuftkrig eller
hot hirom. Sirskilt synes detta mojligt, om det giller eftergifter av begrinsad
natur. For smastaternas del synes detta bora betecknas som den storsta prin-
cipiclla fordndringen av krigets natur sedan 1942 ars {orsvarsbeslut.

Kontinuerliga flyganfall mot omsorgsfullt utvalda mal framkalla avgérande
resultat, om de riktas mot ett lands livscentra. Mest talande dr mahinda det
japanska viildets kapitulation sésom f6ljd av flyganfall och blockad, lingt
innan den planerade invasionen mot moderlandet kom till utfiérande. Ovan-
nimnda resultat uppnaddes i en kraftmitning mellan stormakter. Detta bor
uppmiirksamnmas, da man bedémer en stormakts mojligheter att hekimpa en
liten stat.
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Erfarenheterna fran kriget visa emellertid icke endast, att luftkrigforingen
mot hemorten pa lingre sikt noter ut ett lands forsvarskraft och forsvarsvilja.
De visa #ven, att hirda slag fran luften mot hemorten eller stridskrafterna i
ett krigs begynnelseskede kunna bli avgorande for krigets varaktighet och for-
lopp. Erfarenheterna fran Polens, Hollands, Belgiens, Frankrikes och Jugo-
slaviens nedkdmpande under det senaste kriget tala hirvidlag sitt tydliga
sprak. Det kanske mest talande exemplet pa hur ryggraden i ett lands forsvar
kan knickas redan i krigets inledningsskede utgor det tyska angreppet mot
Jugoslavien. Detta inleddes med héftiga flyganfall mot bland annat mobilise-
ringsorter, kommunikationer samt huvudstaden som centrum fér politisk och
militdr ledning, varigenom forsvaret forlamades redan vid krigséppnandet.
Verkningarna av de inledande flyganfallen kommo darfor att i hog grad paverka
krigets fortsatta forlopp och varaktighet — omkring 10 dagar. De stridande
parternas markstyrkor voro i1 utgingsliget numerirt likviardiga, men forsvara-
rens voro e] tillrackligt tillgodosedda i materiellt hinseende och kunde endast
erhdlla svagt flygskydd.

Silfverberg har ansett, att forsvarskommittén med hinvisning till den
moderna luftkrigforingens betydelse bort uttala, att ett effektivt och i for-
héllande till f6rsvarsorganisationen i Ovrigt ritt avpassat luftférsvar — hiri
inriknat civilforsvarets luftskyddsuppgifter — numera utgjorde grundvalen
for en nations mojligheter att fora krig. Silfverberg har vidare funnit det stri-
dande mot krigserfarenheter och utvecklingstendenser att — sdsom kommittén
foreslagit — beskidra jaktflygets komplement inom luftférsvaret, luftvirnet,
och samtidigt stdlla dess materielersdttning pa framtiden. Alla tecken tydde
pa att man betrdffande fjarrluftvirnet hade att vinta ett successivt inférande
av styrda raketprojektiler, ehuru dessa vapens detaljutformning fér nirva-
rande tedde sig ganska oviss. Det vore icke rimligt att under sidana forhallan-
den gora luftvirnets tekniska utveckling beroende av framtida mycket ovissa
engangsanslag. Luftvirnets successiva utveckling och overging till forbitt-
rade eller helt nya vapen borde i stéllet sikras genom kontinuerliga materiel-
ersittningsanslag. Med hinsyn till krigserfarenheterna och utvecklingsten-
denserna hade kommittén icke till fullo beaktat luftforsvarets betydelse for
tryggande av Ovriga stridskrafters verksamhet och for skyddet av hemorten.

Silfverberg har vidare anslutit sig till kommitténs uttalande angdende de
betydelsefulla férandringar, som den moderna invasionstekniken medfort for
forsvaret. Invasionen kunde nu ske med storre snabbhet dn tidigare, vilket
sammanhingde med invasionsfarkosternas och de snabba truppernas utveck-
ling samt framfor allt med luftlandsdttningens tillkomst som en strategiskt
betydelsefull faktor. For forsvarets del innebure detta skirpta krav pd snabb-
het och rorlighet 1 vad gillde stridskrafternas forflyttning ej blott mot kuster
och grinser utan mot praktiskt taget varje del av landet.

Remissyttranden.

Krigsteknikens utveckling och det nutida kriget ha i remissyttrandena fran
olika sidor ingfende belysts. Med hénsyn till de forindringar av stor rdckvidd,
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som pa detta omrdde kunna konstateras eller forutses, och till den grundlag-
gande betydelse hithorande spérsmal ha f6r bedémningen av frigan om vart
forsvars utformning synes det pékallat att limna en relativt utforlig redo
gorelse for yttrandenas innehall i forevarande avseende.

Overbefalhavaren har 1 sitt remissyttrande {framhallit, att ytterligare forsk
ningsresultat vunnits och nya utlindska erfarenheter och uttalanden blivit
kinda, sedan &verbefilhavaren 1 mars 1947 avgav sin {6rutnimnda samman-
fattning. Utover vad da framhallits om nya stridsmedel fortjinade fdljande
att uppmérksammas (&tergives hir i sammandrag).

Radar utvecklades stdndigt. Behovet av motmedel bleve samtidigt allt
storre och dirvid hade stérningsproblemet tritt i forgrunden.

Utvecklingen av fjgrrvapnen tillmittes inom stormakterna den storsta be-
tydelse, och verksamheten pi detta omrdde kinnetecknades av ett intensivt
vetenskapligt och tekniskt arbete pa bred bas, vilket kunde beriknas sma-
ningom fora fram till langt mera effektiva vapen #n de nu allmint kiinda.
Tyskarna hade vid andra varldskrigets slut haft anvindbara fjarrvapen, V-1
och V-2, med riackvidder pa 300--400 km. Precisionen hade dock till 61jd av
otillfredsstillande styrningsmetoder varit mindre god. Med all sannolikhet
funnes redan nu bdttre vapen, robotflygplan av V-typ, som skulle kunna ni
vart land fran kringliggande territorier. Forenta Staterna hade for nirvarande
icke nagra langtgéende projektiler, jimforbara med den tyska V-2 eller storre,
men en experimentmodell av en typ med V-2:s dubbla rickvidd torde bli firdig
mom tvd till tre ar. Om de forsta resultaten bleve lyckade, torde det dréja
omkring fem ar, innan en sadan projektil kunde byggas 1 serie. Sovjetunionen
hade dock mahénda kommit lingre an Forenta Staterna pa detta omrade. Pro
blemet att styra alla slags fjarrvapen med tillricklig precision mot malet vore
svart att 1osa. Styrningen av framtidens mer utvecklade fjirrvapen torde
komma att ske med hjilp av radiovagor och ddrmed vore ett av de viktigaste
motmedlen, radiostdrningen, givet. Fjarrvapen av V-2-typ med transoceana
rickvidder kunde berdknas vara firdiga for massproduktion forst om 10—25 &r.

Utvecklingen av flygmaterielen ginge vidare mot Gkade hastigheter, lingre
viickvidder, okad operationshéjd (12000—15 000 m) och storre lastformiga.
De reaktionsdrivna flygplanens toppfarter lage strax under ljudhastigheten,
vilket gave dem mdjlighet att ingripa mot fjarrvapen av V-1-typ. En intensiv
forsknings- och forséksverksamhet paginge inom stormakterna for att over-
skrida denna griins. Seriebyggda flygplan med 6verljudshastighet beriknades
dock icke vara i bruk inom den ndrmaste 10-rsperioden. De tyngsta bomb-
flygplanens rickvidder uppgingo till 6 000 km. Genom reaktionsdrift kunde
bombflygplanens hastighet ckas, men samtidigt nedginge rickvidden. Trans-
portflygplanens rickvidder, lastférmaga och hastighet hade okats. Overging
till reaktionsdrift f6r dessa flygplan vore ej sannolik inom nidrmaste framtid.

De tekniska mojligheterna for luftlandsittning hade i hog grad okats
genom forbittrade fallskdirmar, som kunde anviindas vid storre hastigheter
och som hade stérre birkraft, genom glidplan, som kunde medfora storre last,
aven medeltunga stridsvagnar, samt genom anordningar pa transportplan.
som 1medgive landning pa mindre och simre falt dn tidigare.

Flygplanens allt storre hastigheter och okade stigformiga minskade allt
mera forvarningstiden och tiden for luftvirnets malfoljning, eldledning och
eldgivning. Det nu giingse luftvirnets verkningsf6rméiga kunde hijas genom
okad automatisering av pjiserna, forbittring av instrumenten samt inférande
av radar och radartindror. Salvpjiser for krutraketer hade redan under det
avslutade kriget anvints for sparrskjutningar. Vitskedrivna, fran marken

2—saan  Bibang 11 viksdagens protokoll 1948, | saml. Ny 206.
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styrda och malsdkande luftvirnsprojektiler kunde 1 framtiden fi stor be-
tydelse. Mot de snabbaste robotprojektilerna kunde luftvirnet f6r nérvarande
ej verka.

: Flygplanens hogre prestanda okade dven kraven pa luftbevakning och jakt-
stridsledning. Den optiska luftbevakningen maste redan nu kompletteras med
radar. I den mén anfallsflygets hastigheter ndrmade sig jaktflygets, bleve det
nodvandigt att skjuta fram radarstationerna lingre eller att oka deras rick
vidd. Mot plan och projektiler med 6verljudshastigheter torde luftbevakningen
och jaktstridsledningen bli helt beroende av radar. Dennas effektivitet vore
1 sin tur beroende av fiendens mojligheter att stéra. De snabbaste robotpro-
jektilerna torde icke kunna nedskjutas fran jaktplan, eftersom dessa projektiler
alltid kunde berdknas vara overligsna i hastighet. Det aktiva forsvaret mot
dessa projektiler maste dirfor syfta till att stora deras styrsystem eller att
med sannolikt komplicerade sjdlvstyrda projektiler trdffa dem i banan.

Betraffande atombombernas anvandning och verkan kunde man vinta, att
det omfattande forskningsarbete, som nu paginge pa manga hall, komme att
leda till konstruktion av bomber med mangdubbelt storre verkan dn de hittills
anvinda. Atgirder, som syftade till att {orebygga antindning genom virme-
strilning, bleve d4 av dnnu storre betydelse an nu. Aven mot dylika bomber
torde det dock vara mojligt att bygga effektiva skyddsrum. Hur langt utveck-
lingen av atombomberna komme att gi, kunde i dag icke avgoras, liksom ej
heller i vad man de passiva skyddsmedlen kunde hélla jimna steg dirmed. Nir
flertalet stormakter hunnit 1osa problemet att framstilla atombomber, kunde
icke forutses med sikerhet. Den av president Truman tillsatta luftforsvars-
kommittén hade uttalat, att man icke kunde lita pa att andra stater in Forenta
Staterna icke hade atomvapen i betydande antal i slutet av ar 1952. Till denna
uppfattning hade #dven den svenska forskningsanstalten kommit. Problemet
att utnyttja atomenergien sisom drivkraft syntes ta lingre tid att 16sa #n man
ursprungligen férmodat.

Vid framstillning av atombomber eller anvindning av atomenergi som
kraftkilla uppstode dels radioaktiva biprodukter, dels en stralning, som kunde
gora en del vanliga dmnen radioaktiva. Man syntes ddrfor ha anledning
att rikna med ett helt nytt stridsmedel, radioaktiva dmnen, utspridda pa lik-
nande siitt som stridsgaser — 1 fast form, som vitska eller som gas. Den radio-
aktiva stralningen kunde leda till déden eller medfora bestaende eller lang-
variga fysiologiska rubbningar. Medicinska metoder for behandling av skadade
vore annu icke fullt utvecklade.

Radioaktiva dmnen kunde upptickas med speciell apparatur. Skyddsrum
kunde konstrueras si, att de utestingde radioaktiv stralning och radioaktiva
amnen. Nagon metod att paverka det radioaktiva sonderfallet torde diremot
icke nu finnas, och det vore darfor mycket svart om ens praktiskt mojligt att
sanera ett med radioaktiva dmnen belagt omrade. Detta torde bli obeboeligt
for minader och maste dirfor fullstindigt utrymmas.

Vid bakteriologisk krigforing anviandes organismer, som fororsakade
smittosamma sjukdomar pi minniskor, djur eller vixter, eller av dylika orga-
nismer alstrade gifter. Enligt utlindska asikter skulle framstillning av smitt-
amnen kunna ske i vanliga bakteriologiska och kemiska laboratorier till rela-
tivt laga kostnader. Bade sjilva forskningsarbetet och framstallningen undan-
droge sig salunda kontroll av utomstiende.

Smittdmnen kunde spridas fran flygplan eller robotprojektiler eller genom
sabotage. Motatgirderna kunde besta i indikering, sanering, vaccinering,
serumbehandling, isolering. Man borde rikna med att stormakterna nu skulle
kunna fora ett bakteriologiskt krig.

Den tekniska utvecklingen av stridsgaser och underrittelser utifrin tydde
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pa att detta stridsmedel kunde bli anvint i stor skala i ett kommande krig,
sdrskilt vid 6verraskande anfall. Nya stridsgaser med delvis andra verkningar
iin de dldre samt nya gasbeliggningsmetoder, mojliggjorda genom flygets och
fjarrvapnens utveckling, kunde komma att stilla stora krav pa gasskyddet, icke
minst inom civilforsvaret.

Infraréd stralning kunde icke uppfattas av det ménskliga 6gat men kunde
1 likhet med radar registreras pa en bildskirm. Den kunde utnyttjas for spa
ning och skjutning i moérker utan synlig belysning, f6r stralkastare pa fordon
samt for malsckningsapparatur pa robotprojektiler.

De litta pansarvirnsvapnen hade under senaste tid ytterligare utvecklats,
varvid lingre skottvidder, 6kad precision och bittre verkan uppnatts. Sjilva
vapnen vore enkla, lattillverkade och billiga, medan ammunitionen vore for-
hallandevis tung och dyrbar. Underkalibrig ammunition kunde medfora okad
genomslagsformaga hos fjarrpansarvapen utan att vapenvikten behévde Gkas.
Forbittrade mintyper vore dven att vinta. Mojligheterna att bekimpa pansar-
fordon hade salunda okats. I vad méan dessa kunde fa 6kat skydd med hjilp
av lattmetall, konstmassor eller dylikt kunde icke nu forutsigas.

Parallellt med utvecklingen av de rekylfria pansarbekampningsvapnen pa-
ginge ett framgiangsrikt arbete pa konstruktion av grovkalibriga infanterivapen
med springgranater.

Genom automatisering av artilleriet kunde storre eldhastigheter uppnas.

Raketartilleri hade redan under kriget nétt en betydande utveckling men
pa grund av stor spridning, stark flam- och rokutveckling, som rojde pjis-
platserna, och avseviarda ammunitionsvikter kunde det dtminstone tills vidare
icke tinkas ersitta annat artilleri. Léngskjutande artilleri av V-vapentyp
kunde dven bli anvéndbart.

Orlogsfartygens konstruktion anpassades dels med hinsyn till skyddet mot
moderna angreppsmedel, frimst atombomber och radioaktiva gaser, dels med
hiansyn till nya fartygsburna vapen. Fartygens fart och aktionsradier komme
sannolikt att 6kas. Experiment paginge for att pa smé fartyg — torpedbatar -
ersitta nuvarande kolvmotorer med gasturbiner ecller cventuellt reaktions
motorer. Storre farter i undervattenslage torde komma att avsevirt oka
ubdtarnas verkningsméjligheter.

Det svira fartygsartilleriet kunde méahinda komma att kompletteras med
eller ersittas av V-vapen. I Forenta Staterna utprovades for ndrvarande ver-
vattensfartyg, som vore speciellt byggda {6r lingdistansraketer, och iven
ubatar kunde tinkas f& sadana vapen.

Torpedernas fart, rdckvidd och spriangverkan hade okats. Styrbara, mal-
sokande torpeder for luft- eller undervattensging torde i framtiden fa stor
betydelse.

Overbefilhavaren har framhallit, att samtliga ovan berdrda tekniska hjilp-
medel vore foremal for ingdende studium inom forsvarets forskningsanstalt,
hos de militira forvaltningsmyndigheterna samt inom de organ av olika slag,
som inom och utanfor forsvaret anlitades for militirtekniskt forsknings- och
utvecklingsarbete. Pa grund av vira begrinsade resurser méste mera djup-
giaende forskningar och experiment koncentreras till omrdden, dir vi hade
sarskilt goda forutsiittningar att lyckas eller didr behovet [ramtriadde siirskilt
starkt. Andra omréden underscktes blott 1 den min si ansages erforderligt
for att icke farliga luckor skulle uppsta 1 vir kiinnedom om det nutida kriget.
Niagra aktuella frigor pa detta omrade ha av Gverbefilhavaren belysts, sisom
atomenergiens utnyttjande, arbetet med raketvapen, robotvapen och reaktions-
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drivna projektiler eller farkoster, utnyttjandet av radar samt radiostyrning
och forbindelseteknik, motmedlen mot den teletekniska apparaturen, nya spriang-
damnen, utveckling av stridsgaser, rok och dimma, brandmaterielfragor, skyddet
mot bakteriologisk krigforing, utnyttjandet av infrarod strdlning, utveckling
av vapentekniken samt fartygs- och flygmaterielen dvensom metoderna for
konservering av materielen i férrad. Overbefdlhavaren har i detta sammanhang
betonat, att militir forsknings- och forscksverksamhet icke vore endast en
teknisk angelidgenhet utan i minst lika hog grad en strategisk-taktisk.

Vid det militdrtekniska utvecklingsarbetet gillde det enligt overbefil-
havarens mening icke endast att f61ja med i nyskapandet utan dven att med ut-
nyttjande av krigserfarenheter, vetenskapliga framsteg och nya uppfinningar
forbittra redan existerande stridsmedel och stridsmetoder. De forsknings-
resultat och erfarenheter, som hittills stode till buds, gave underlag icke for
revolutionerande forandringar men vil for tekniska forbéttringar, som i flera
fall skulle avsevirt hoja effektiviteten och som efter hand borde genomforas.
Storre forindringar droge emellertid stora kostnader. En liten stat, som icke
hade stormaktens resurser, méste 1 manga fall néja sig med det anvindbara
och avstd fran det exklusiva. Av beredskapsskil kunde vapen icke slopas utan
ersittning, dven om de ej lingre vore fullt moderna. Allra minst borde be-
provade stridsmedel och stridsmetoder vrakas for nyheter, vilkas virde icke
bestyrkts eller vilka &nnu icke praktiskt utformats. Vi maste darfor tills
vidare i stor utstrickning bygga p&4 nuvarande grundval och séka f5lja med
utvecklingen genom partiella reformer.

Chefen for armén har i forevarande avseende anfort i huvudsak foljande
synpunkter.

Aven i andra varldskrigets sista skede genomférdes lantoperationer pa alla
krigsskideplatser av arméer, som i stort sett i sig innefattade stridsmedel
och organisationsformer av hivdvunnen art. Det vore ej sannolikt, att man
redan inom kort hos oss komme till resultat, p4 vilka man kunde bygga en
radikal ombeviipning eller omorganisation av lantstridskrafterna. Till {61jd
harav miste de konventionella stridsmedlen och de organisationer i form av
truppforband o. s. v., som vore birare av dessa, vidmakthallas tills s& skett.

I friga om luftvirnet hade enligt arméchefens mening utvecklingslinjerna
redan klarnat i vad avsige mdojligheter till verkan mot dven hypersnabba flyg-

plan. Genom materiella férbattringar — utnyttjande av radar, moderna cen-
tralinstrument, maskinriktning och fjarrstyrning av pjiser samt vissa bety-
delsefulla fordndringar av ammunition — funnes redan nu mojligheter att

dstadkomma méngdubbelt stérre verkan av luftvirnets eld. Losningen av
fragan om ett praktiskt utnyttjande av robotprojektiler eller dylikt for Iuft-
malsbekimpning syntes déremot alltjimt vara avligsen.

For att luftviarnet skulle kunna losa sina viktiga uppgifter icke blott for
stridskrafternas operationsfrihet utan jimvil och icke minst for hemortens
skydd maste dess materiel stindigt st4 pa toppen av modernitet.

Sirskild uppmirksamhet syntes bora iignas stridsmedel av ny typ, nirmast
raketvapen och robotprojektiler. Ett forstahandsobjekt for den fortsatta forsk-
ningen pi luftvirnets omride borde vara motmedel mot robotprojektiler med
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overljudshastighet, varvid ett medel kunde tankas vara mélsokande luftvarns-
raketer.

Krigserfarenheterna visade artilleriets starkt okade betydelse. Ingenting
hade framkommit, som talade mot att »konventionella» artilleripjiser for avse-
viard tid framat komme att utgéra stommen i1 och huvuddelen av artilleribe-
vipningen. En forskjutning mot mera tungt och langskjutande artilleri —
oftast 1 sjilvgdende lavettage — hade ddremot gjort sig mérkbar. Vapen av
=avil kortdistansrakettyp som ldng- och fjarrskjutande typer (V-typer) syntes
dock inom en nira framtid ha natt en sidan utveckling och betydelse, att fragan
om deras inordnande 1 vart artilleri kunde bli aktuell. En veducering av artil-
leriets fredsorganisation kunde darfor icke anses vilbetankt.

Aven om utvecklingen betridffande pansrade stridsfordon vore svar att for-
utsiga och utnyttjandet av projektiler med riktad springverkan mot pansar
otvivelaktigt medfort, att stridsfordonen blivit mera sarbara an tidigare, hade
detta, av foreliggande underrittelser fran utlandet att doma, icke medfort, att
pansarforbandens virde ifrigasatts.

Mojligheterna till lufttransport av stridsvagnsférband hade 6kat. En snabb
forstirkning av pansarvirnet vid alla truppslag vore darfér oundgingligen
nodvandig. For det direkta narférsvaret syntes hédrvid en godtagbar losning
under den ndrmaste tiden vara att forvinta i granatgevéret.

Utvecklingen betriffande den personliga bevipningen féretedde vid alla
truppslag en tydlig strivan mot 6kad anvandning av automatvapen. Med hén-
syn till den nutida stridens karaktir och hastigt skiftande ligen lopte alla
delar av arméstridskrafterna nu mera an forr risk att raka in i infanteristrider
av storre eller mindre omfattning. En forbiattring av den personliga bevip-
ningen vid alla truppslag och tilldelning av automatvapen till varje fordon
vore darfor nodvandig.

Genom den nutida krigféringens karaktdr med operationer pa fran varandra
langt avldgsna platser, snabba ligesforandringar och spridd gruppering méste
sambandet alltmera uppritthallas med signalmedel. En oerhord utveckling
hade under kriget dgt rum pa det teletekniska omradet. En hojning av signal-
materielens, framst radiomaterielens, kvalitet och kvantitet vore darfor nod-
vandig.

Det moderna kriget stiallde krav pd okad rorlighet, 6kad terringframkom-
lighet och ¢kad eldkraft hos krigsorganisationen.

Arméns nuvarande krigsorganisation motsvarade 1 manga visentliga avse-
enden icke den senaste utvecklingen pa krigskonstens och teknikens omréaden.
Den byggde snarast pa erfarenheter fran de forsta dren av andra varlds-
kriget. I stort sett erbjode vir nuvarande krigsorganisation bilden av ett efter
forhallandena inom olika delar av vart land avpassat lokalforsvar, kompletterat
med rorliga stridskrafter av hogre kvalitet. Arméchefen ansige, att knappast
ens ett ekonomiskt nodlige kunde motivera ett kvarblivande vid nuvarande
materiella standard pa sitt, forsvarskommitténs f6rslag innebure.

Militirbefalhavaren for 1. militdromrddet har framhallit, att det infor den
krigstekniska utveceklingen, med alltmera okade méjligheter till flyganfall, luft-
landsattning och kustinvasion, vore omotiverat att minska vara stridskrafters
kvantitet. 13tt anfall mot Sverige komme siikerligen att inledas med anfall av
forstklassiga flygforband, luftlandsittningstrupp av elitkaraktir med hyper-
modern vapenutrustning samt, vid kustinvasion, av likaledes forstklassiga {6r-
band med grundlig utbildning och vil forsedda med effektiva vapen. Mot
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dylika trupper vore ett forsvar baserat frimst pad hemvirn eller pa lokalfor-
svarsforband av nuvarande art domt att snabbt bryta samman. Det vore onsk-
virt med forbittrad vapenutrustning for lokalforsvarsférband och hemvirn
samt nodvindigt, att dessa trupper under strid samverkade med talrika latt-
rorliga och slagkraftiga féltférband. Dessa senare vore de enda trupper, som
kunde hallas nagorlunda kvalitativt likvirdiga med en motstindare. Vidare
erfordrades, att sdrskilt de for strandfoérsvar insatta férbanden kunde stodja
sig pa starka och tidsenliga befdstningar.

Militirbefilhavaren fér IV. militdromradet har beklagat, att forsvarskom-
mittén icke dragit ut konsekvenserna av lirdomarna fran krigserfarenheterna.
Forslaget vittnade om en stelhet 1 vapentekniskt och organisatoriskt hin-
seende, som kunde bli mycket svar att 6vervinna. Utvecklingen betraffande
raketvapen och fjdrrvapen samt inom luftvdrnet kunde #ndra grundvalarna
for luftforsvaret. Det vore icke uteslutet, att genom denna utveckling jaktens
dominerande roll komme att Gvertagas av luftvirnet. Ett effektivt pansarvirn
och minor erfordrades sasom motmedel mot stridsvagnar. Utvecklingen visade
nodvindigheten av 6kning av artilleriet i stdllet f6r minskning. Genom under-
kalibrering av artilleriet erhdlles medel att bekdmpa fientligt artilleri. Plats
inom organisationen for robotflyg och atombomber borde i tid forberedas.

Militdrbefilhavaren for VI. militdromradet har framhallit betydelsen av
forskning betriffande savil nya stridsmedel och motmedel mot dessa som
modernisering och effektivisering av traditionella vapen. Det syntes ound-
gangligen nodvandigt, att frimst vart svaga och delvis omoderna pansarvirn
och luftvirn genom nyanskaffning moderniserades och utékades. Man borde
bland annat underscka mojligheten att skaffa en artilleristisk enhetspjis pa
bandlavettage, anviindbar savil for pansarvdrn och luftvirn som f6r vanlig
artillerield. Forsok i sadan riktning piginge 1 Amerika. Sirskilt betydelsefull
for VI. militiromradet vore utvecklingen av krigféringen inom polarregionen.

Marinledningen har limnat en omfattande utblick 6ver sjokrigsmaterielens
sannolika framtida utveckling. Framtidsutblicken begrinsades till den rent
tekniska sidan. Marinledningen har hdrom anfort i huvudsak féljande.

Atomvapnets anvindning syntes for ling tid framat vara bunden vid
nagon form av flygburen atombomb eller reaktionsdriven birare av atom-
sprangladdningen och till sin karaktir komme atomvapnet att i princip forbli
ett huvudsakligen strategiskt vapen, ej limpat for taktiskt bruk till sjoss.
Tankbart vore dock, att dess anviindande mot en landstigningsoperation kunde
anses lonande. Skyddsmedel mot atomvapen vore att séka dels 1 bergrums-
forlaggning, dels 1 atgirder av fartygskonstruktiv och taktisk art, de sist-
nimnda framst syftande till en limplig spridning av skyddsféremalen. Genom
sadana atgirder kunde uppnas 1 ena fallet fullt skydd, i andra fallet en be-
gransning av totalforluster till endast ett fartyg for varje filld atombomb.

Aven om reaktionsvapnens betydelse kunde forvintas bli stor, moti-
verade deras karaktir en kritisk instdllning till deras mojligheter att 6vertaga
det konventionella artilleriets roll. Reaktionsvapnen foljde 1 stort sett tva ut-
vecklingslinjer: de luftburna med {6r nirvarande underljudshastighet och de

icke luftburna med sluthastigheter 2—3 ganger s& stora som ljudets. D4 hog
hastighet stode 1 motsatsférhallande till kraven pa styrbarhet och precision,
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komme de icke luftburna reaktionsvapnen med sina stora hastigheter och rick-
vidder att tillhora de strategiska vapnen, medan de med mattliga hastigheter
kunde tiankas utvecklas till sjotaktiskt anvindbara vapen och i sa fall overtaga
det svara artilleriets plats. Sannolikheten for att reaktionsvapnen skulle ersitta
artilleriet vore storst for det svara artilleriet, medan det medelsvara allmals-
artilleriet tills vidare icke limpligen kunde ersittas med reaktionsvapen. Dar-
emot erbjode for vara forhallanden lufttorpeden en lovande utvecklingslinje
som komplement till det konventionella torpedvapnet.

Artilleriets egenskaper, friimst dess goda precision, hade pd alla ut-
vecklingsstadier givit det en obestridd rangplats bland sjokrigets vapen savil
for strategiska som taktiska uppgifter. Infor den utveckling, som nu kunde
viintas, vore det sannolikt, att de strategiska uppgifterna i vissa fall kunde
komma att Gvertagas av reaktionsvapen. For de taktiska uppgifterna daremot
komme artilleriet att bibchéalla sin stillning lang tid framat. Artilleriets huvud-
problem vore dirfor att med bibehallen eller 6kad cffekt kunna svara upp
mot den Okning av malhastigheterna, som karakteriserade utvecklingen. De
tidsvinster, som uppnatts med anlitande av radar, fjarrstyrd maskinriktning
och malfoljning, automatiserad langning och laddning, fjarraviyring och okad
utgangshastighet, vore redan nu mycket stora. Av sirskild betydelse vore denna
utveckling for luftvirnet.

Torpedvapnets utveckling foljde i princip samma linjer som artilleriet.
Med anlitande av effektivare torpedmaskinerier syntes torpedfarter pd omkring
60 knop pa kortare distanser mojliga inom en nara framtid eller ock en rack-
viddsokning med upp till 200 %. Viktigare dn farten vore dock fragan om
torpedens styrning, varvid utvecklingen fort fram till den fjarrstyrda och mal-
sokande torpeden, mycket svdr att undvika genom undanmanovrer av mal-
fartyget. Avstindsinitiering av springladdningen vidgade torpedens traff-
maojligheter och verkningsomriade. Som komplement till vattentorpeden kunde
lufttorpeden erbjuda fordelar med sin omkring 10 ginger hogre fart och helt
bestrykande bana. Medan dess verkan riktade sig mot fartygens overvattens
delay och dirfor i forsta hand vore av nedhallande karaktir, komme vatten-
torpeden att bibehalla sin stillning som destruktivt vapen.

Antiubdatsvapen hade under kriget fatt ckad betydelse och undergatt
stark utveckling i avseende pa savil de spanande och malsokande hjdlpmedlen
som sjunkbombmaterielen. Sjunkbombvapnet hade sitt tidsproblem koncen-
trerat till sjunkhastigheten, ~om ¢kats 3 a 4 ginger genom raketdrift under
vattnet. Massverkan medelst salvskjutning, avstandstandning och forbittrade
eldledningsanordningar hade fort sjunkbombvapnet in pa en utvecklings-
linje, som kunde féra det fram mot precisionsvapnens klass.

Minvapnet vore det bland sjokrigets vapen, som mahidnda undergatt den
starkaste karaktirsindringen, vilken framst hianforde sig till sittet f6r minans
tindning. Den tidigare erforderliga kontakten mellan mina och farlyg vore
¢j lingre nodvindig, sedan olika former av fjdrrpaverkad utlosning tillkommit.
Hiirigenom méangfaldigades minans verkningsomride, verkan mot malet oka-
des, varjimte olika typer av utlosningsfordréjning forsvarade minsvepnings-
arbetet, gjorde det mera tidsodande och tvingade till ett stiindigt ntexperi-
menterande av nya svepmetoder, vilka 1 sin tur stillde 6kade krav pa svep-
fartygens typutformning, antal och kvalitet.

Flygvapnets samverkan med sjostridskrafterna krivde for sin taktiska
ledning fran fartygen en i deras stridsledningsorganisation ingiende flygled-
ningsorganisation.

Annu forelage icke nagra konkreta underlag for bedomning av fartygs
typernas framtida untformning. Stor ovisshet omgive excmpelvis fragan,
huruvida reaktionsvapnens anvandbarhet pa fartyg i framtiden komme att
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ligga pa det strategiska eller taktiska planet. Denna frigas lésning bleve i
stor utstrackning avgorande for de framtida flottornas typsammansattning,
taktiska upptradande och uppgiftsomrade. Tankegingar av detta slag syntes
ligga bakom vissa amerikanska uttalanden, vari skisserats en forutsedd typ-
differentiering med starkt strategiskt inslag. Strategiska uppgifter for sjo-
stridskrafter vore i och for sig intet nytt. Det nya lige i att fartygsburna
vapen, bittre limpade {6r detta dndamal &n de konventionella, forutsattes
komma att std till forfogande. Konsekvensen bleve, att vissa fartygstyper
ersattes med eller delvis omvandlades till strategiska typer, medan andra for-
utsattes kvarstd som taktiska fartygstyper, ndmligen kryssaren med konven-
tionellt artilleri eller tunga raketvapen, jagaren och ubéten, den senare iven
1 strategisk version.

Ehuru avpassad efter amerikanska flottans uppgiftsomride vore denna prog-
nos av stort intresse aven for en jamforande bedomning av var flottas framtida
typutveckling. Prognosen Gverensstimde salunda nira med marinledningens
uppfattning om utvecklingen av véra operativa sjostridskrafters sammansatt-
ning. Flottans uppgift kunde emellertid f6r vart vidkommande principiellt
begrinsas till taktisk verksamhet och flottan kunde alltsa vara samwmansatt av
taktiska fartygstyper. Forutom de operativa sjostridskrafterna erfordrades
dven andra enheter, bland vilka minsveparna vore de viktigaste.

Chefen for flygvapnet har framhallit, att han kunde ansluta sig till vad for-
svarskommittén anfort rorande luftkrigforingens roll i ett nutida krig men
dirutover ville ingkdrpa, att de enligt krigserfarenheterna mest betydelsefulla
nya dragen i detta hinseende vore f6ljande:

1) Luftkrigféringen mot hemorten kan, savil med som utan atombomber,
framkalla krigsavgorande resultat, utan att invasion behover tillgripas. Mot-
medlet hiremot dr ett dag- och nattjaktflyg — tillrackligt talrikt for att ticka
de viktigaste anfallsriktningarna och tillrickligt uthalligt for att icke ned-
kimpas alltfor snabbt — stott av luftbevakning och luftvirn dvensom ett vil-
organiserat och personalkrivande civilforsvar. (Exempel: Tyskland 1944-—45,
Japan 1945).

2) Luftanfall mot huvudstad, kommunikationer och mobiliseringscentra
sasom krigsoppning kunna lamslad motstandskraften dven hos en till synes
stark militairmakt, om beredskapen dr lig och luftforsvaret svagt. (Exempel:
Jugoslavien 1941).

3) Kustinvasion och grénsinvasion kunna icke igingsittas eller med fram-
gdng genomforas, forrin den anfallande nedkdmpat den forsvarandes jaktflyg.
Ett val organiserat och lett jaktflyg med erforderliga reserver kan icke ned-
kimpas utan betydande kraftinsats av flyg och tidsédande operationer. (Exem-
pel: England 1940, Normandie 1944.)

4) Luftinvasion dr en sannolik betvingelsemetod. Den kan bli ytterst farlig,
om den icke moétes frimst med jaktflyg och darefter — om erforderligt - med
lattrorliga trupper pd marken. Den torde icke igangsittas sa linge ett aktivt
jaktflyg existerar. (Exempel: Kreta 1941, Vasteuropa 1944-—45.)

0) Lantstridskrafter ha i vegel icke varit i stand att fora ett segt och ut-
halligt forsvar, om de samtidigt anfallas pd marken och i luften utan att
fiendens flyg bekimpas i luften. (Exempel: Polen 1939, Visteuropa 1940,
Stilla Havet 1944—45.) Endast d& terringen varit sirskilt gynnsam, har
undantag hirifran forekommit. (Exempel: Finland 1939, Italien 1944.)

6) Sjostridskrafter ha, om de utsatts f6r ohdmmade fientliga flyganfall,
satts ur stridbart skick eller icke kunnat utnyttja sin operationsforméga, till
och med om de varit overldgsna fiendens sjostridskrafter. Sjoforbindelserna
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ha f6r att vara skyddade mast tryggas av bide sjo- och flygstridskrafter.
(Exempel: Medelhavet 194143, Stilla Havet 194145}

7) Attackflyg ar ett verksamt medel i forsvaret mot grinsinvasion och kust-
invasion, om det skyddas av jaktflyg. (Exempel: Kanalhamnarna 1940, Nord-
Afrika 1942, Stilla Havet 1943.) Franvaron av attackflyg pa forsvarssidan
innebir stora lattnader och stor tidsvinst for den anfallande. (Exempel: Norge
1940, Normandie 1944).

8) Flygspaning ar nodvindig for planliggning av alla operationer och
forebyggande av strategisk och taktisk overraskning.

9) "Undsittningsexpeditioner till allierade ha tagit tid att besluta, organi-
sera och genomfora. Otillrackligt luftforsvarade sidana ha katastrofalt miss-
lyckats. (Exempel: Norge, Grekland.) Da det ratt brist pa flygstridskrafter
och angriparen varit stark i luften, har hjdlpen helt uteblivit. (Exempel: Frank-
rike 1940.)

Till nirmare utveckling av sina synpunkter pi forevarande sporsmél har
chefen for flygvapnet anfort i huvudsak féljande.

Det vore en vanlig misstolkning av krigserfarenheterna, att de polska, hol-
Jindska, belgiska och franska flygvapnens ringa verkan och uthillighet under
det senaste kriget kunde tjina som bevis for att dven ett svenskt flygvapen
snabbt skulle sopas bort, kanske redan frin krigsutbrottet. Man forbisage
hirvid, att forstnamnda landers flygvapen — ehuru numeriskt icke oansenliga
—— i frAga om sammansittning och ledning icke motsvarat moderna krav. De
hade fatt karaktiren av bivapen till armén med spaning och samverkan pa
slagfaltet till huvuduppgifter. De hade darfor saknat enhetlig ledning och
varit splittrade pa arméns stérre operativa enheter. Flygvapnen hade ocksd
Sverraskats under lig beredskap och hade icke vidtagit betryggande anord-
ningar for skyddad krigsbasering. De forsvarande lantstridskrafternas uthal-
lighet infor det kombinerade trycket fran luften och marken blev obetydligt
— fran b till 38 dagar i de anférda exemplen. Ett vil sammansatt och lett
flygvapens uthallighet framginge i stillet av slaget om England 1940. Det
engelska jaktflygets linjestyrka var ej storre &n att en motsvarande skulle
kunna uppnds inom ett svenskt forsvar, som — i jimforelse med ett stormakts-
flyg — daremot ej behovde belastas med nigot dyrbart bombflyg.

Utvecklingen efter kriget visade, att stormakterna byggde vidare F:‘i krigs-
erfarenheterna. I Forenta Staterna lades tonvikten pa en strategisk luftflotta
med langtgiende bombplan for atombomber och andra bomber jimte eskort-
jaktforband. Flygvapnet avsiges skola fordubblas fran 1947 till 1949. I Stor-
britannien bibeholles det strategiska bombflyget som flygvapnets kirna sam-
tidigt som man genom teknisk effektivering av jaktﬂyg[et och dess ledning be-
l'vdge sig pa att motsta en offensiv fran kontinenten. T det brittiska forsvars-
programmet hade bibehallandet av flygvapnets organisation och slagkraft 1
fraga om angeligenhetsgrad placerats nist efter den tekniska forskningen,
fore flottan och armén. T Sovjetunionen utbyggdes ett strategiskt bombvapen.
Inom alla stormakterna 6vades specicllt luftinvasioner och byggdes harfor av-
sedda trupptransportplan med avseviart hogre kapacitet in tidigare.

Slutsatsen harav bleve, att ott kommande krig i dnnu hogre grad in andra
viirldskriget komme att kiinnetecknas av operationer i luften. Forhallandena
vore si forindrade 1 forhallande till 1941, da vir nuvarande forsvarsordning
utformades, att beteckningen »omvilvande» vore viil pa sin plats.

D& inforandet av reaktionsdrift ginge i snabbare takt vid jaktilyget dn vid
bombflyget, hade skillnaden i prestanda mcllan dessa bida flygslag okats.
Direst forsvararen hade ett {illviickligt starkt reaktionsjaktflyg, hade darfor
hans mojligheter att fora ett framgingsrikt forsvar iiven dkats. Samtidigt hade
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mojligheterna att genom offensivt upptridande nedkimpa detta jaktflyg mins-
kat, savida angriparen icke igde mycket nirbeligna baser for sina reaktions
jaktforband. Dessa fordelar pa férsvarssidan komme att avtaga, da bombfor-
banden bleve reaktionsdrivna, vilket beriknades vara allmint genomfort forst
mot tioarsperiodens slut. Jaktflyget beriknades idven framdeles vara det ut
slagsgivande forsvarsmedlet i luftkrigforingen.

Da forsvarskommittén framhallit ovissheten i fraga om den militirtekniska
utvecklingen, torde den — vad luftkrigforingen betriftar — frimst ha avsett
robotvapnens framtida anvindning och betydelse. Betriiffande dessa vapen
paginge utvecklingsarbete inom alla stormakter. Detta hade likvil ej hindrat,
att flygvapnen alltjamt organiserades med flygforband for strategisk offensiv
och for offensivt stod vid invasioner. Hirav foljde oavvisliga krav pa ett
tillfredsstallande jaktflyg hos den forsvarande, oavsett vilka foérsvarsmedel
som kunde komma att befinnas limpligast mot robotvapen. Robotvapen av
V1-typ med underljudshastighet bekampades for ovrigt pa samma sitt <om
bombplan. Robotvapen av V1-typ med overljudshastighet vore innu mycket
langt fran sin tekniska l6sning. Robotvapen av V2-typ kunde under overskad-
lig tid icke bekdmpas i luften utan maste métas med anfall mot baserna.
Sddana anfall kunde utforas endast av bomb- eller attackforband.

Ett starkt jaktflyg vore darfor forsta forutsattningen for framgang dven i
ett endast uppehallande forsvar i ett nutida krig och sa syntes komma att vara
fallet inom overskadlig tid. T en modern krigsmakt, vars uppgift vore strate-
gisk defensiv, erfordrades darjamte savil attack- som spaningsflyg.

Chefen {61 flygvapnet har i fortsattningen skisserat de enligt hans uppfatt-
ning sannolika huvuddragen av ett framtida anfallskrig, i vilket forsta hindret
att overvinna for angriparen vore ett starkt luftforsvar, och dirvid betonat
flygvapnets utslagsgivande betydelse for det totala forsvaret.

Chefen for flygvapnet framhaller vidare, att de sannolika f6ljderna av att
forsumma motmedlen mot en angripares luftkrigforing kunde bli nedbrytande
icke blott for stridskrafterna utan dven for hela samhillsmaskineriet och fol-
kets forsorjning sivil under kriget som mahinda minga ar efter krigets slut.
Luftanfall 1 ett krigs inledningsskede mot huvudstaden, administrativa centra
1 landsorten, jirnviagarna och kraftforsorjningen kunde lamsld den centrala
och lokala ledningen av det civila och militira forsvaret, omojliggora nod-
vindiga civila och militdra transporter och fororsaka kaos 1 den civila forsorj-
ningen och den militdra mobiliseringen samt i utrymningsarbetet. Samtidigt
som krigsforberedelsernas planenliga genomforande forhindrades, forsvarades
overgang till improviserade atgirder i1 motsvarande syfte, di ledningscentra
och signalférbindelser férstorts. Hirtill komme angrepp mot stridskrafterna
och deras baser. Krigsmaktens mojligheter att motsta en invasion bleve viisent-
ligt reducerade redan innan ensadan paborjats.

Darest angriparen icke efterstriivade en snabb invasion, komme luftanfallen
mot hemorten att fortsitta som huvudsaklig betvingelsemetod. Anfall komme
hirvid att riktas mot bland annat storstider, viktigare jarnvigar, som holles
kontinuerligt avbrutna, samt mot kraftforsérjningen, som sattes ur funktion.
Kraven pa reparations- och rojningsarbeten’ komme att stilla civilforsvaret
infor olosliga uppgifter. Savil befolkningens som krigsmaktens uthallighet
bleve kort i jamforelse med vad forhallandet skulle vara, om anfallen i regel
kunde métas i luften. — Om snabb ockupation asyftades, torde invasion
1gangsittas parallellt med fortsatta luftanfall mot kommunikationer och fér-
sorjning. I brist pa aktivt luftforsvar kunde de avsedda invasionsomradena
genom luftanfall isoleras fran tillférsel utifran och forsvararens stridskrafter
kunde nedkampas del efter del, utan att han kunde foéra fram rorliga reserver.

Hir angivna vador av ett svagt luftforsvar kunde visserligen reduceras, om
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den politiska och militara beredskapen mot anfall vore s& hog, att krigsmakten
och civilférsvaret mobiliserats och utrymning skett i god tid. Mojligheterna
f6r siviil hemorten som stridskrafterna att hilla ut maste dock bli relativt
sma, om angriparens flyg redan efter kort tid bleve 1 stind att operera utan
hinsyn till forsvarande flyg. Kostnader, som nedlagts pa invasionsforsvaret,
kunde visa sig vara till foga nytta, om luftforsvarct forsummats s& mycket, att
enbart angriparens luftanfall kunde framtvinga avgorandet.

Flygforvaltningen har belyst, hur man inom stormakterna ser pa utveck-
lingen i stort genom att hinvisa till en utredning, som i Forenta Staterna
verkstillts av en av presidenten tillsatt luftférsvarskommission och vars resul-
tat framlagts i en rapport i borjan av innevarande ar. Kommissionen, som
bestatt av fem civila ledaméter och haft presidentens direktiv att se proble-
met ur vidast mojliga synvinkel, hade utarbetat sin rapport efter horande av
bland annat representanter for alla tre forsvarsgrenarna. Enligt flygforvalt-
ningens mening hade man i Forenta Staterna visentligt bittre mojligheter dn
hir i landet att forutsiga den sannolika militdrtekniska utvecklingen. Den
amerikanska kommissionens rekommendationer ginge bland annat ut pa att
anslagen till flygvapnet (utom marinflyget) i forhallande till innevarande
budgetar skulle dkas med cirka 45 % under 1948 och cirka 90 % under 1949.
Den foreslagna anslagsokningen for marinflyget vore av liknande storleks-
ordning.

Betritfande den flygtekniska utvecklingen har flygforvaltningen pa grund-
val av flygteknikens nuvarande standpunkt samt de utvecklingstendenser, som
kunna iakttagas, stallt foljande prognos for den ndrmaste tiodrsperioden 1
vad avser bemannade flygplan.

1. Tnom cirka 5 ar:

Alla jaktflygplan iro reaktionsdrivna med maximihastigheter, som alltmer
nirma sig ljudhastigheten och troligen komma att ligga inom omradet 1 000—
1150 km/tim.

Bombflygplan av tyngre typer iro fortfarande sannolikt propellerdrivna med
maximihastighet sannolikt mom omradet 700—750 km/tim. och med opera-
tionshojd upp till cirka 12 000 m.

2. Inom cirka 10 ar:

Av jaktflygplan torde framkomma nagra olika huvudtyper, av vilka fo6l-
jande bedomas sannolika.

a) Jaktflygplan av extrem interceptortyp (for ortsforsvar) med maximi-
hastigheter ~for vissa typer over ljudhastigheten upp till storleksordningen
1500 km/tim. Vissa typer jaktflygplan torde ha savil reaktionsmotor som
raketmotor, den senare for tillsatsdrivkraft bland annat under stigning och di
maximihastighet erfordras. Sannolikt framkomma jimsides dven typer med
enbart raketmotor och som foljd hirav mycket kort flygtid. Operationshéjden
torde uppga till minst 15 000 m eller diivover {or bada typerna.

b) Eskort-jaktflygplan av tyngre typ med reaktionsmotorer och relativt
lang flygstricka for eskort Gver linga distanser. Maximihastigheten torde for
Jessa Tortfarande ligga under ljudhastigheten, sannolikt i omridet 1000—
1150 km/tim. Operationshojden torde uppgé till cirka 15000 m eller mojligen
darover.

DBombflygplan torde efter hand komma att utrustas med reaktionsmotorer och
fa maximihastigheter av storleksordningen 900—-1 000 km/tim. och operations-
hojd av minst 12 000 m, mojligen nirmare 15 000 m.
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Flygtérvaltningen har i anslutning hartill framhallit, att utvecklingen av
nya flygplantyper kontinuerligt piginge inom landet f6r att man skulle kunna
héalla jimna steg med utvecklingen utomlands. En forutsdttning for konstruk-
tion av hogvirdiga, moderna krigsflygplan vore dock tillrackliga forsknings-
resurser och en intensivt bedriven flygteknisk forskning.

Flygforvaltningen har darefter gatt in pa frigan om nya vapen och
framhallit, hurusom vid andra virldskrigets slut i Tyskland hade utvecklats
robotvapen till sidan teknisk stindpunkt och i sidan omfattning, att de
vedan did hade betydelse for krigforingen. Inom stormakterna lades for nir-
varande stor vikt vid arbetet p4 detta omride och betydande anslag avsiges
for dndamalet. Betraffande utvecklingstendenserna har flygforvaltningen
vidare anfort 1 huvudsak foljande.

[ frdga om robotvapen for offensiva andamal tydde vad som vore kiint av
utvecklingen utomlands pa att de robotflygplan, som kunde vintas vara i
tjanst under de nirmaste 5—10 aren, komme att flyga med hastighet lagre in
ljudets och sannolikt ej Gver 1000 km/tim. De komme dirfor att vara mycket
mera sirbara for snabba jaktflygplan in bemannade bombflygplan, vilket be-
rodde pd deras begrinsade fart och oférméiga att gora undanmanovrer aven-
som pd franvaron av defensiv bevipning. Detta férhallande, som kraftigt
understrukits av nyssnimnda amerikanska kommission, visade att under de
narmaste 5—10 aren det sikraste motmedlet mot robotflygplan vore moderna,
snabba och vil bevidpnade jaktflygplan. Den amerikanska kommissionen hade
aven framhillit, att bemannade bombflygplan under 6verskadlig tid komme
att vara det viktigaste och for den angripne farligaste medlet i en strategisk
luftkrigforing.

Betriffande robotvapen for defensiva indamal nedlades utomlands
mfrcket arbete pid utveckling av styrda raketdrivna luftvarnsprojektiler,
vilka i jimforelse med nuvarande luftvirnsartilleri avsiges fa storre traff-
sannolikhet, storre verkan av det enskilda skottet samt stérre rickvidd. Annu
funnes emellertid savitt kint ingen typ utvecklad till praktisk anvandbarhet
och det kunde e] heller forutsigas, nir si kunde bli fallet. Detta samman-
hingde med de médnga svara problem, som maste 15sas i fraga om dessa luft-
varnsprojektilers styrning. Hirtill komme, att deras styrsystem kunde forut-
ses bli utsatt for storning av olika slag. Det maste salunda fastslis, att det
enda effektiva och_tillforlitliga motmedlet i luftkriget allt fortfarande ut-
gjordes av jaktflyg. Nir styrda raketprojektiler komme att utvecklas, torde de
1 forsta hand kunna utféras som flygplanburna typer och salunda utgora en for-
stirkning av jaktflygplanens bevipning. Problemen betriffande styrning
m. m. bedomdes nédmligen i detta fall icke vara sa svarlosta som for markbase.
rade styrda luftvirnsprojektiler.

Det nyssnimnda gillde bekdmpning av robotflygplan med hastighet av-
sevirt under ljudhastigheten. Mot robotprojektiler av typen V 2 med hastig-
het langt ver ljudhastigheten funnes allt fortfarande intet annat motmedel
kéint dn bekdmpning av utskjutningsbaserna m. m. For bekdmpning av utskjut-
ningsbaser och styrstationer vore for nirvarande attackflyg det enda vapen
som kunde insittas.

Betraffande utvecklingen av robotvapen inom landet gillde silunda som
huvuduppgifter dels att skaffa sidan erfarenhet av robotvapen, att effektiva
motmedel kunde framstillas, dels att komplettera i forsta hand jakt- och
attackflyg samt luftvirn med sidana vapen for att oka forsvarets effektivitet.
Eget forsknings- och utvecklingsarbete torde vara av stor betydelse, endr moj-
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ligheterna att erhalla kinnedom om utlindska robotvapens konstruktion sjalv-
fallet vore begriansade.

Problemen vid arbetet pad robotvapen vore 1 hog grad likartade for olika
typer, oavsett anvindningsindamal, varfér man i stor utstrickning maste
anlita samma forskningsanstalter, industrier ete. De aerodynamiska och kon
struktiva problemen vore salunda i stor utstrackning desamma, varjimte lik-
artad styrapparatur kunde bli anvindbar for flera olika typer. Det vore si-
lunda klart, att utvecklingsarbetet i varje fall méste bedrivas i intim sam-
verkan mellan berorda forsvarsgrenar och andra parter. Manga skil talade for
att utveckling av likartade typer sammanfordes under ledning av en for-
svarsgren, som besutte den mesta expertisen och storsta erfarenheten pi om-
radet. Endr aerodynamiska, konstruktions- och styrningsproblem av liknande
art som for flygplan forelige betriffande de flesta robotvapen, talade starka
skil for att sammanfora en stor del av nimnda utvecklingsarbete under flyg-
vapnet. T detta sammanhang kunde anforas, att i Forenta Staterna all forsk-
ning och utveckling i friga om robotflygplan och robotprojektiler utfordes
under amerikanska flygvapnets ledning och ansvar, oavsett inom vilka for-
svarsgrenar nimnda vapen avsiges skola anviindas. Motsvarande forhéllande
gillde i England.

Arméférvaltningen har framhallit att begrinsningen i vira ekonomiska
mdojligheter och forskningsresurser samt i vir industriella kapacitet p& vissa
omraden maste for vart vidkommande leda till en annan mélséttning for den
krigstekniska utvecklingen &n vad fallet vore inom en stormakt. Med hinsyn
till den intensiva forskningsverksamhet, som nu bedreves inom stormakterna,
maste man vid ett krigsutbrott inom den narmaste tiden rikna med att nya
vapen av olika slag komme att tagas i bruk. De nya stridsmedlen komme av
naturliga skil att hos stormakterna erhalla en utformning frimst i offensivt
syfte. For den stat, vars forsvarsmakt vore avsedd for strategisk defensiv,
kunde arbetet pa att skapa skydd mot nya anfallsvapen i form av aktiva mot-
medel och passiva atgarder komma att trida i forgrunden. Ett omfattande
forsknings- och forscksarbete méste pigd for att genom forbittringar och
kompletteringar hoja effektiviteten av arméstridskrafternas utrustning. Prin-
cipiellt nya stridsmedel, som toges i bruk av stormakterna, borde icke a priori
forutsittas skola ingd dven i ett litet lands krigsmakt och ddrmed méjligen
mer eller mindre radikalt forandra dennas struktur. Det forhallandet, att stor-
makterna innehade eller komme att anskaffa ett flertal nya vapen med starkt
okad forstorelseverkan, vore icke tillrdcklig anledning att radikalt omskapa
vart forsvars organisation eller bevipning. Utveckling och forbittring av
stridsmedlen skedde med olika hastighet for skilda slag av stridsmedel.
Ambetsverket ville podngtera kravet pa moderniseringsatgirder for hojande
av luftvirnets effektivitet.

Férsvarets sjukvdrdsférvalining har anmirkt, att {6rsvarskommittén icke
beaktat de konsekvenser, till vilka den krigstekniska utvecklingen ledde for
militirsjukvirdens del. Exempelvis atombomber, raketvapen, reaktionsdrivna
projektiler eller farkoster kunde forvintas 1 ett framtida krig medfora en
okning av antalet patienter med helt andra och sviarare skador an man hittills
haft att rikna med Till 6ljd av de moderna forstorelsemedlens stora rick
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vidd bleve det nodvindigt att samtidigt pa en mingd olika for angrepp ut-
satta platser omhindertaga sarade och snabbt befordra dem till virdanstalter.
Med hinsyn till riskerna fér bakteriologisk och kemisk krigforing med mass-
insjuknande som f5ljd maste forutses nya, utomordentliga krav pi sjukvar-
dens kapacitet. En stor del av sjukvdrden maste forliggas i bergrum, var-
)imte erfordrades organiserande av omfattande vetenskaplig forskning. En
ny och allsidig utredning om militirsjukvardens organisation vore ofrankomlig
och borde snarast ske med anlitande jimvil av militirmedicinsk expertis.

Férsvarets forskningsanstalt har framhallit, att den tekniska utvecklingen
redan fore utgangen av de nirmaste tio iren kunde leda till krav pa en genom-
gripande omvandling av vért forsvar, ehuru tilliiickliga skil icke syntes fore-
ligga att nu franga gillande grundprinciper foér dess uppbyggnad. Tekniska
resurser funnes 1 vart land for icke obetydliga forbittringar av bevipning och
utrustning inom stora delar av var krigsmakt. I princip vore det riktigast att
vidtaga erforderliga reformer efter hand som forskning, studier och férsok
give anledning hartill. Forskningsanstalten har vidare framlagt vissa syn-
punkter pd utvecklingen betraffande signal- och radarmateriel, radiotekniska
motmedel, infraréd stralning, robotvapen, springimnen, stridsgaser, atom-
bomber, radioaktivt gaskrig och bakteriologisk krigféring i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med de av Overbefilhavaren angivna.

Statens orgamisationsndmnd har patalat, att forsvarskommittén efter att ha
limnat redogérelse for den vapentekniska utvecklingen mot bakgrunden av
andra varldskrigets erfarenheter likvil fGreslagit en forsvarsorganisation
grundad pd forhéllanden, som ridde fore det sista virldskriget.

Riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap har framhillit, att med
krigsteknikens nuvarande utveckling landets totala viarnkraft i storsta mojliga
utstrickning méste tagas i ansprak for att kunna avvirja ett fientligt angrepp.
I detta totala forsvar inginge sisom grenar i férsta hand krigsmakten och
civilfdrsvaret. Det militira och civila forsvaret maste emellertid underbyggas
av den Ovriga samhillsverksamheten (hilso- och sjukvard, rittsviisen, social-
vard, sikerhetstjinst m. m.). Med hinsyn till krigsteknikens utveckling och
nodvindigheten av att vid ett 6verraskande anfall pa mycket kort tid bringa
upp forsvaret till storsta mojliga effektivitet maste forberedelser redan under
fredstid vidtagas pa forsvarets samtliga omraden. Brister i beredskapen pa
enstaka visentliga punkter kunde fi odesdigra foljder for forsvaret i dess
helhet.

Overstathdllardmbetet har betonat betydelsen av luftforsvaret, hir taget i
dess vidstricktaste betydelse fran jaktflyg och luftviirn till erforderliga at-
girder for att varna och skydda civilbefolkningen. T den mén nigon av de 1
luftforsvaret ingiende delarna, vilka utgjorde oskiljaktiga komplement till
varandra, forsvagades, innebure detta 1 motsvarande grad en minskad mojlig-
het for de Svriga delarna att mota fientliga luftanfall eller forminska deras
skadeverkningar. Det vore dirfor betinkligt att forsvaga flygvapnet och
luftvérnet.
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Linsstyrelsen i Uppsala lin har ansett, att den krigstekniska utvecklingen
ej tillite ett forsvagande av var forsvarsorganisations effektivitet. Detta om-
déme gillde dven civilférsvaret och den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin har efterlyst fasta grunder for grinsdragningen
och samarbetet mellan det militdra och civila forsvaret.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin har funnit det markligt, att forsvarskom-
mittén med hinsyn till det nutida krigets totala karaktir icke berort civilfor-
svaret. En forsvagning av den militira organisationen maste medféra okade
krav pd civilforsvaret.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har understrukit vikten av utokad
forskningsverksamhet pi det militira omridet och inom de forskningsgrenar,
som eljest agde betydelse for forsvaret, atomenergiforskning ej att férglomma.
Liinsstyrelsen har vidare pétalat, att civilforsvaret ej berdrts av forsvars-
kommittén. For bedomande av det totala forsvaret borde samordnade utred-
ningar rérande det militidra forsvaret, civilforsvaret och den ekonomiska krigs-
beredskapen ha gjorts.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har ansett, att den krigstekniska utveck-
lingen och det allminna liget icke inbjode till beskirningar. Forhoppningen
om en uppbyggnadsperiod under ett utbrutet krig vore mer vansklig nu &n forr.

B. Sveriges militarpolitiska lage.

1 dverbefilhavarens forut omférmalda, den 31 mars 1947 till forsvarskom-
mittén overlimnade sammanfattning ingdr ett av utrikesministern granskat
och godkiint avsnitt om Sveriges militarpolitiska lige. Overbefilhavaren har
ddri framhallit, att vart lands lige sett ur militarpolitisk synpunkt frimst
finge sin karaktir av den nya maktfordelning och maktgruppering i virlden,
som vuxit fram efter andra virldskriget, samt av den nya organisation for
fredens bevarande, som skapats i form av de Foérenta Nationerna. En utforlig
redogorelse for overbefilhavarens synpunkter hiarutinnan aterfinnes i forsvars-
kommitténs betinkande & s. 24—30." Till denna redogdrelse torde hir fa hin-
visas.

Forsvarskomm:aittén.

For egen del har forsvarskommittén begrinsat sig till f61jande uttalande.

Den ovisshet om utvecklingen av det internationella liget, som radde vid den
tidpunkt, d& overbefilhavaren framlade sina nyssnimnda synpunkter pa fragan,
har icke sedan dess blivit skingrad. Aven om man i férevarande sammanhang
icke kan bortse fran de strivanden efter fred och sidkerhet, som dro foretridda
inom Forenta Nationerna, iro dock de senaste arens erfarenheter av det inter-
nationella samarbetet icke agnade att inge nigon optimism betriffande den
framtida utvecklingen. Situationen karakteriseras framfor allt av den Omse-

! Se #ven den tryckta upplagan av sammanfattningen (»Vart {ramtida forsvar. Overbeful-
havarens férslag.») s. b8 ff.
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sidiga misstron mellan vissa av stormakterna och av den omstindigheten, att
betydande delar av stormakternas stridskrafter alltjimt &ro under vapen.
Emellertid anser sig forsvarskommittén i likhet med Sverbefilhavaren icke i
rddande motsittningar mellan stormakterna finna grund for nagon iro pa en
omedelbar krigsfara. Vid sidan av de stora svarigheter, med vilka man for nir-
varande har att kimpa i olika delar av virlden, torde de psykologiska fakto-
rerna hirvidlag verka sédsom &terhillande moment. Méjligheterna till en av-
spinning synas svara att nu Gverblicka. Det siitt, varpi Tysklands problem
I6ses, kommer hirvid otvivelaktigt att 6va ett betydande inflytande i ena eller
andra riktningen.

Ehuru forsvarskommittén icke tilltror sig att forutsiga utvecklingen pi
det utrikespolitiska omradet, har kommittén vid utformandet av férevarande
{orslag utgatt fran den férutsittningen att nu radande wmotsittningar icke
skola leda till dppen konflikt och att, trots dagens lige, ateruppbyggnads-
arbetet i de krigshirjade linderna skall kunna bidraga till att utjimna mot-
sittningarna samt att hirigenom vig skall banas for en fredsperiod av icke
alltfor obetydlig lingd. Kommittén har dock icke kunnat bortse frin mojlig
heten av en stormaktskonflikt, i vilken #ven vart land, trots sin Onskan att
uppratthalla en string neutralitet, pi grund av sitt geografiska lige kan
riskera att bli indraget. Att i en sddan situation stora krav komme att stillas
pa vart forsvar ligger 1 Sppen dag.

I de vid betinkandet fogade sirskilda yttrandena ha vissa synpunkter
pa det militirpolitiska laget anforts. Salunda har kommittéledamoten Ewerls/
med hénvisning till kommittémajoritetens uttalande om en fredsperiod av
icke alltfor obetydlig lingd forklarat sig anse det nuvarande liget i virlden
icke berittiga till att en sidan forutsittning lades till grund fér en forsvars-
organisation, avsedd att gilla under 10 ar framat. Aven om nigon omedelbar
krigsfara icke kunde anses foreligga, syntes inga sikra hallpunkter finnas
for att nu beddéma, huruvida utvecklingen under 10-irsperioden kunde viintas
ga emot krig eller fred. Den nuvarande tidpunkten tedde sig foga dgnad for
beslut om en ny, langsiktig och till inskrinkningar syftande forsvarsplan.
De begrinsningar, som just nu kunde tvinga sig fram, borde givas allenast
tillfallig karaktér.

Generalmajor Backlund har ansett, att den forutsittning rérande utveck-
lingen pi det utrikespolitiska omradet, fran vilken kommittén utgitt vid ut-
formandet av sitt frslag, for nirvarande icke vore f5r handen. Enligt hans upp-
fattning forelige allvarliga risker f6r att den utrikespolitiska spinningen
skulle kunna utlosa en stormaktskonflikt redan inom den nirmaste tiodrs-
perioden, mot vars slut svagheterna i den av kommittén fér armén foreslagna
krigsorganisationen komme att gora sig starkt gillande. Det ovissa utrikes-
liget syntes snarare mana till &terhallsamhet i friga om organisatoriska
ingrepp.

Overste Bonde har framhillit, att den arbetshypotes om en fredsperiod av
icke alltfor obetydlig lingd, som kommittén lagt till grund for sitt vidare
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arbete, i stort sett endast uttryckte naturliga dnskningar, som hystes av varje
fredsilskande minniska. Den faktiska utvecklingen hade allt starkare fram-
hivt motsittningarna mellan 6st och vist och begridnsningen i Forenta Natio-
nernas mojligheter. Den allminna tendensen innebure stegrad risk for att
virlden kunde delas 1 tvd mot varandra stiende block. Ingen hade med sak-
ligt underlag kunnat peka p& nigon utjimning av de faktiska motsattningarna.
Den vitt spridda krigstrottheten och inre svarigheter icke minst av ekonomisk
natur angaves 1 stillet allmint som de huvudsakliga fredsgarantierna. Man
borde d& beakta, att krigstrottheten kunde fi &terverkningar, som f6r var del
icke vore enbart gynnsamma. Den verkade sjilvfallet fredsbevarande, om en
aggression vantades leda till en lang och kraftférodande strid med oviss ut-
gang. Men den gjorde ocksi folken ovilliga att ingripa i konflikter, dar de
egna intressena ej syntes vara direkt hotade. Detta forhallande kunde en
stormakt, som ville férbdttra sina strategiska positioner, utnyttja for isolerade
aktioner mot svaga smaistater.

Bonde har vidare anfort, att forsvarskommittén dven i viss man syntes dela
den av honom utvecklade uppfattningen. Kommittén hade silunda uttalat, att
det internationella liget dnnu e) stabiliserats, varfor forsvarets effektivitet
under de narmaste iren icke borde patagligt forsvagas. Motsittningarna, de pa
ménga hall pyrande oroligheterna, som ofta nirmade sig inbordeskrigets karak-
tdr och som ldtt kunde blossa upp till Sppen konflikt, samt den alltjimt olosta
fragan om Centraleuropas fred, allt syntes mana till att d&nnu nagot se tiden
an, di det gillde storre organisatoriska fordndringar i syfte att inskridnka
vart forsvar. Sveriges lige mellan Ost och vist vore i sjilva verket nu allvar-
ligare dn vad det varit under den linga tid vi atnjutit fred. Under inga omstén-
digheter hade Bonde kunnat finna en sadan politisk stabilitet, att man déarpa
skulle kunna grunda ett nedrustningsprogram, som omfattade de ndrmaste tio
iren och strackte sina verkningar &nnu lingre in i framtiden.

Den utrikespolitiska utvecklingen hade silunda enligt Bondes mening icke
skapat de forutsattningar for fredens bevarande, som enligt f6rsvarsministerns
av riksdagen gillade direktiv skulle vara for handen, om organisationen skulle
beskiras.

Aven forsvarskommitténs mera optimistiska forutsittning hade, enligt vad
Bonde vidare framhallit, sin starka begrinsning. Det vore rimligt att antaga,
att efter nagon tid s&vil krigstrotthet som ekonomiska svarigheter komme att
overvinnas. Dirmed hade dven de av kommittén angivna, nu mest betydelse-
fulla fredsbevarande krafterna upphort att verka. Uteslutet vore icke, att de
kunde ersiittas av andra siddana, m&hinda verksammare och varaktigare, men
det vore dven tinkbart, att nationernas atervunna kraft komme att inriktas pa
att med vald l6sa tvistefrigorna. Utvecklingen kunde 1 dag omdjligen forutses
och bristen pa Overblick borde ej ersittas med Onsketinkande.Vad vi in
onskade, si kunde tiden efter den beridknade fredsperioden uppenbarligen
medfora allvarliga risker for linder som Sverige.

Ehuru Bonde icke ansage, att man av det utrikespolitiska liget kunde draga

3—a0a4s  Bihang till riksdagens protolroll 1948. 1 saml. Nr 206.
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sé optimistiska slutsatser som forsvarskommittén, menade han dock, att fred
vore sannolikare an krig under de narmaste aren. Men risken for krig funnes
och den bleve storre i samma méan som vi bleve svagare.

Konteramiral Ertcson har ansett, att forsiktigheten bort bjuda kommittén
att vid utformandet av sitt forslag icke utgd fran forutsittningen av en kom-
mande »fredsperiod av icke alltfér obetydlig lingd».

Ericson har sirskilt framhallit, att 6stersjéinloppen 1 hdndelse av krig mellan
stormakterna kunde komma att bli en strategisk brannpunkt. Detta skirpte
kravet pi att svenska sjostridskrafter méste kunna utgingsgrupperas i béide
Ostersjon och Visterhavet.

Erfarenheterna fran beredskapen visade, att flottan, 1 forsta hand de ope-
rativa styrkorna, utgjorde en viktig fredsbevarande faktor samt att sjostrids-
krafterna kunde snabbt omstillas fran freds- till krigsforhallanden.

Av Ericson i yttrandet framforda forslag betriaffande marinen avsige endast
att bibehilla densamma vid den minimistyrka, som erfordrades under forut-
sattning, att kommitténs relativt optimistiska syn pa det politiska liget och
dess framtida utveckling visade sig riktig. En skarpning av liget maste ovill-
korligen medfora dtgarder, som ginge utdver forslaget.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren, som ansett det vara en allvarlig brist i kommitténs fram-
stillning, att icke dven den utrikespolitiska utvecklingen under sommaren och
hosten 1947 viirdesatts och att inga slutsatser dragits av densamma, har riktat
uppmirksamheten pa nigra visentliga drag i den senaste tidens utveckling.

I den del av Europa, som stode under rysk kontroll, hade det ryska infly-
tandet stiirkts, varvid de olika lindernas kommunistiska grupper vid sidan av
de ryska militira och diplomatiska organen spelat en huvudroll. Den militira
kontrollen hade genom tvingsvis inford likriktning kompletterats med en
politisk kontroll, som méste anses innebadra en konsolidering av det sovjet-
ryska inflytandet s& att detta bleve oberoende av om sovjetryska trupper
stode i linderna eller icke. Hand i hand darmed hade gatt dels en mer eller
mindre hastigt genomférd anslutning till det kommunistiska ekonomiska
systemet, dels en allt nirmare ekonomisk anknytning till Sovjetunionen. Slut-
ligen hade en tydlig strivan framtratt att med varandra nidrmare forbinda de
sovjetdominerade staterna i en slavisk union. Aven utanfor den ryska intresse-
sfiren hade aktiviteten okats. S& hade fallet varit i Grekland samt 1 Italien
och Frankrike.

Betydelsefullt vore, att sisom en ersittning f6r den under andra virlds-
kriget upplosta kommunistiska internationalen en ny internationell partisam-
manslutning bildats under bendmningen Kominform, till vilken forutom de
ostliga staternas partier dven de kommunistiska partierna i Italien och Frank-
rike anslutits.

Aven om man fortfarande icke kunde tala om ett utpriglat politiskt och
militirt vistblock pa samma sitt som om ett Ostblock, si avtecknade sig dock
allt tydligare en sammanslutning av stater under en alltmera malmedveten
amerikansk ledning. Trumandeklarationen den 12 mars 1947 hade f6ljts av
Marshallplanen, vilken redan bérjat forverkligas i syfte att understodja
Europas ekonomiska ateruppbyggande under samverkan mellan de till planen
anslutna staterna. Genom mélmedvetna amerikanska &tgirder hade Grek-
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land och Turkiet fatt politiskt och direkt militart stéd, det senare 1 form av
materiel, ekonomisk hjilp och militdra rddgivare. Amerikanska protester
mot vissa politiska hdndelser inom den ryska intressesfiren hade blivit utan
resultat. Den amerikanska statsledningen hade emellertid pa olika sitt ener-
giskt gjort gillande, att den icke komme att tolerera en rysk expansion utan-
for denna sfir, under vilka former den an framtradde. Amerikas Forenta
Stater hade framstillt sig som beskyddare for stater utanfor ostblocket mot
en eventuell aggression. Till den amerikanska maktgruppen hade vid sidan
av det brittiska statsforbundet Frankrike och Beneluxgruppen allt tydligare
anslutit sig. Pa den amerikanska dubbelkontinenten hade under Forenta
Staternas ledning utformats ett férsvarssamarbete, som kunde fa viixande be-
tydelse for framtiden.

Klarliggande for den omvillvning, som dgt rum i amerikansk uppfattning,
vore det enhilliga forslag om allmén varnplikt 1 fred, som 1 maj 1947 6verldm-
lats till president Truman av en av denne tillsatt kommitté.

De utrikespolitiska motsiattningarna hade under det géngna aret satt sin
prigel pa den rad av konferenser, vid vilka representanter for de motsatta
grupperingarna moétts. Sa blev fallet vid utrikesministerkonferenserna i
Moskva och London, vid konferensen om Marshallplanen i Paris — utan att
dock det fortsatta arbetet pa planens utformning dirigenom hindrades ——
samt vid olika FN-sammankomster. Viktigare dn den alltmera hetsiga tonen
1 meningsutbytena och de skarpa anklagelserna vore, att linge efterstriavade
overenskommelser icke kunnat triffas. Den for Europas ateruppbyggnad vik-
tiga uppgorelsen om en tysk fred hade icke kunnat nds. Det enda betydelsefulla
FN-beslutet, vilket gillde Palestina, hade vunnits utan Storbritanniens an-
slutning och hade utlost blodiga oroligheter.

Over huvud taget hade vidpnad kamp fortsatts eller utlosts pad ménga hall.
Forutom 1 Grekland och Palestina fordes oppna strider 1 framre och bortre
Indien samt i fjarran Ostern, diar de 6kat i omfattning. I Korea, som vore delat
mellan ryssar och amerikaner, hade alltjimt ingen uppgorelse kunnat komma
till stind om aterupprittande av en sjialvstindig regering for hela landet.

Denna serie konflikter, vilkas allvarliga utrikespolitiska innebord ej finge
undanskymmas av att de till formen vore inbordeskrig, hade icke nimnvart
paverkats av Forenta Nationerna; endast 1 forspelet till en nyligen triffad upp-
gorelse 1 Nederlindska Indien hade FN deltagit. I sjilva verket hade det
senaste arets hindelser bekriftat och understrukit analysen 1 férsvarsiorslaget
1 mars 1947 av FN:s begrinsade mojligheter. Icke heller det pa utrikesminister
Marshalls initiativ tillkomna stiindiga interimsutskottet for fred och sikerhet,
den s. k. lilla forsamlingen, 1 vilken alla medlemsstater kunde vara represen-
terade, kunde hérutinnan medféra nagon dndring, endr de avgérande besluten
dock alltid maste fattas av radet, dir den under detta ar si ofta brukade veto-
ratten alltjamt kunde oinskriankt nyttjas.

De allt tydligare framtridande utrikespolitiska motsiittningarna hade kom-
pletterats genom iilitira beredskapsatgirder. Det nyligen 1 Forenta Staterna
tillkinnagivna budgetforslaget upptoge ocksa tkade anslag till krigsmakten.
I Sovjetunionen hade de organiserade militira styrkorna minskats nagot
genom hemftorlovning, men icke desto mindre vore lant- och flygstridskrafterna
vida talrikare dn motsidans. Pa 6mse sidor arbetades intensivt pa den fortsatta
militirtekniska utvecklingen.

I vir omedelbara nidrhet vadde alltjamt praktiskt taget militirt vacuum.
Vira grannlinders kvarstaende militira svaghet och Skandinaviens strategiska
betydelse vid en virldskonflikt vore alltjimt en killa till allvarlig oro. Fin-
lands politiska och militira situation, med bland annat en framskjuten sovjet
rysk bas vid Porkala, paverkade Sveriges lige.
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Utvecklingen under det gingna aret innebure ingen principiell forandring
av laget, sadant det atergivits i overbefilhavarens strategiska studie. De redan
'f'ilj{m? existerande motsattningarna hade skirpts och riskerna for krig hade
okats.

Motsittningarna hade framtritt allt tydligare under den korta tid, som for-
lupit, sedan forsvarskommittén avgav sitt betinkande. Till bestyrkande hirav
aberopades uttalanden av utrikesminister Bevin och den amerikanska luft{or-
svarskommittén. Den sistnimnda hade i januari 1948 bland annat anfort: »Det
kan hinda nagonting sidant som att man snubblar in i ett krig och vi maste
darfor vara beredda pa krig dven under den nidrmaste tidsperioden.»

De krafter, som vore dgnade att motverka krigstrGttheten, hade vuxit 1
styrka och utsikterna till politisk, ekonomisk och ideologisk utjiimping av mot-
sattningarna hade forsvagats. Sannolikheten av en fredsbeframjande insats
genom Forenta Nationerna hade minskats. Ehuru sannolikheten icke kunde
sigas bestimt tala for att freden skulle komma att brytas under den nirmaste
tiden, kunde man icke bortse fran att riskerna for vipnad konflikt vid en nér-
mare tidpunkt hade okats. Den tid, under vilken man kunde rdkna med att
fred vore sannolikare in krig, vore icke lingre &n att sidana begrinsningar av
forsvaret maste undvikas, som skulle forsvara en upprustning. Allra minst
syntes liget i virlden nu vara sadant, att det kunde jimstillas med den situa-
tion, i vilken enligt statsmakternas direktiv justeringar nedit i gillande krigs-
organisation kunde komma i fraga. En effektiv krigsmakt komme under den
framtid, som vi nu kunde overblicka, att vara en grundforutsittning for att
Sveriges regering skulle kunna &t véart folk bevara frihet och fred.

Chefen for armén har pipekat, att Sveriges militirpolitiska ldge forsimrats
genom det sista virldskriget och ytterligare forsimrats under den tid forsvars-
kommittén arbetat. Motsittningarna mellan de tva virldsmakterna, Amerikas
Forenta Stater och Sovjet-Unionen, hade &n mera skirpts. De pa senhosten
1947 strandade forhandlingarna i London, férhéllandena i Tyskland samt det
labila liget i Grekland och Framre Orienten give besked hidrom. Det vore
visserligen oriktigt att med utgangspunkt fran dessa hinvisningar a priori
utgd fran att ett nytt virldskrig omedelbart stode for dorren, men det vore
enligt arméchefen icke forsvarligt att grunda en forsvarsorganisation p& for-
hoppningen om en lingre fredsperiod. Det vore dirfér oriktigt att nu inleda
reducering av vara forsvarskrafter. En liten stat kunde genom att vara beredd
pa en strid till det yttersta vil hidvda sin neutralitet. Det vore darfor oriktigt
att nu goéra avkall pa kravet, att varje vapenfor man i virnpliktsaldern skulle
kunna deltaga 1 rikets forsvar.

Marinledningen har ansett tiden nu icke vara mogen att fastldsa forsvars-
organisationen vid en tiodrsplan, som ginge utpa att pilangsikt minska den-
samma, samt dirvid sarskilt hinvisat till det allmédnna politiska liget i virlden,
vars utveckling knappast infriat de férhoppningar, som vid andra virldskrigets
avslutande ansiges motiverade. Annu vore ej fred sluten mellan de huvud-
krigférande, och forhallandet mellan de under kriget allierade Ost- och vist-
makterna hade utvecklats diarhin, att det karakteriserats sasom »det kalla
kriget». Tidsliget vore salunda icke dgnat att inbjuda till ens teoretiska beslut
om en nedskrivning av vir militirorganisation i en sirdeles oviss framtid.

Chefen for flygvapnet har framhallit, att den flygtekniska utvecklingen,
trots att de kolvmotordrivna bombplanens aktionsradie avsevirt okats, skirpt
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luftkrigforingens krav p4 framskjutna baser. Detta motiverades framst av att
den som ville framféra bombplan till fientligt omradde behovde jaktbaser for
eskort, medan den som forsvarade sig mot bombplan eller robotar behévde
framskjuten luftbevakning och slutligen den som ville framsinda robotar be-
hovde framskjutna radiostyrstationer, tills vidare dven relativt framskjutna ut-
skjutningsstationer. Skandinaviska halvon komme darfor att vara atravird 1
ett framtida krig.

Militirbefilhavaren for 1. militdromrddet har funnit forsvarskommitténs
bedémande av det militirpolitiska liget egenartat. Trots att detta utgjorde
grunden forférsvarsorganisationens utformande, syntes kommittén dock ha und-
vikit ingfende diskussioner p4 detta omradde. Kommitténs optimistiska hénvis-
ning till att Ateruppbyggnadsarbetet skulle kunna bidraga till att utjimna mot-
sittningarna mellan vast och ost stilldes, enligt militirbefilhavarens mening,
i en siiregen belysning genom Londonkonferensens strandande, kampen kring
Marshallplanen och de tydliga atstramningarna i drabantstaterna i oster. Slut-
ligen anfordes, att det sidkerligen hade varit till férdel, om kommittén nirmare
utvecklat inneborden av uttalandet om att vart land pd grund av sitt geogra-
fiska lige kunde bli indraget i en stormaktskonflikt och att hirvid stora krav
komme att stdllas pa vart forsvar. Denna tanke borde darefter ha fasthéllits
under utarbetandet av betinkandets huvuddel.

Militirbefalhavaren fér I11. militiromrddet har ansett de héndelser 1 ut-
rikespolitiskt avseende, som intriffat sedan forsvarskommittén avgav sitt
betinkande, ha ryckt bort villkoret »fredens bevarande», som varit en forut-
sittning for justering av 1942 ars frsvarsbeslut. Fragan om Tysklands fram-
tid ingdve betinkligheter i sddant avseende.

Mulitirbefilhavaren for IV. militdromradet har instimt i Sverste Bondes
sirskilda uttalande i denna del.

Mulitirbefalhavaren for V. militdromridet har framhallit, att frigan om
Tysklands framtid 16sts pa ett satt, som minskat mojligheterna f6r avspinning.
Eftersom forsvaret enligt forsvarskommittén avsetts successivt minskas under
de nidrmaste tio aren, skulle det bli avsevirt forsdmrat vid en tidpunkt, da det
kanske bist skulle behovas.

Malitirbefithavaren for VII. militdiromrddet har delat den starkt kritiska
instillning, som intagits av kommittéledamoten Ewerlof och Gverste Bonde
i friga om kommitténs bedémande av det militdrpolitiska liget. Det virlds-
politiska liget hade sedan den tidpunkt, d& betinkandet avgavs, undergitt en
pataglig forsamring. Sjilva grundvalen f6r kommitténs forslag forefolle dir-
for nu dn mera ohallbar an forut.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har framhallit, att utsikterna {or en
fredlig framtid icke ljusnat, sedan forsvarskommittén avgav sitt betinkande.
Tvirtom give utvecklingen pd det utrikespolitiska omridet anledning till 6kad
oro betriffande mojligheten till fredens bevarande, vilket méaste beaktas d&
det gillde att fatta beslut om forsvarets utformning.

Kommerskollegium har 1 likhet med Sveriges industriférbund och Sveriges
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redareforening, vilka av kollegiet beretts tillfdlle yttra sig i drendet, under-
strukit att forhoppningarna pa avspanning i det internationella liget och ut-
jimning av intressemotsittningarna mellan stormaktsgrupperna, vilka ma-
hdnda varit berattigade vid tiden f6r andra virldskrigets avslutande, alltmera
forsvagats. Motsattningarna hade efter det kommittén avgivit sitt betankande
i sjdlva verket ytterligare skirpts. Det vore darfor ej forsvarligt att i nu ra-
dande farofyllda lige utforma en fOrsvarsorganisation frin forutsattningen av
en fredsperiod av icke alltfér obetydlig lingd. Forsvarskommittén hade ju dven
sjdalv i sddan grad kringgirdat sina slutsatser med forbehall, att dess forslag
i sjalva verket vore starkt villkorliga.

Overstathallarimbetet har ansett den utrikespolitiska situationen vara en
annan och simre &n den, pa vilken man dnnu vid krigsslutet ansett sig ha an-
ledning kunna hoppas. Forsvarskommittén hade vid utformandet av sitt forslag
utgatt fran att en fredsperiod av icke obetydlig lingd kunde vintas. Detta ut-
talande vore snarare en Onskan dn ett pd objektiva fakta grundat konstate-
rande, efter vilket vi kunde inrdtta virt forsvar. Enligt dmbetets formenande
borde vi vid utformandet av {Orsvarets organisation i stillet rikna med mojlig-
heterna av en vipnad konflikt mellan olika stormaktsintressen. 1 den offent-
liga diskussionen hade man ganska allmant utgatt fran icke blott att vart land
vid en vipnad konflikt maste till den grad befinna sig i sjidlva oroscentrum,
att det knappast kunde undgé att bli indraget i krig, utan dven att det i hin-
delse av angrepp frin den ena sidan hade att rikna med snar hjilp frin den
icke angripande parten. Intressemotsdttningarna i virlden hinforde sig
emellertid icke i forsta hand till Norden utan till andra delar av virlden. Till
foljd ddrav vore vart lands lige knappast s& utsatt som man syntes bojd att
antaga. Skulle Sverige komma att indragas i en konflikt, bleve det sannolikt
av rent strategiska orsaker och pa det sittet, att den ena av tva varandra mot-
satta maktgrupper, som antingen skulle anse sig ha mojlighet att med Sverige
som plattform littare rikta ett angrepp mot den andra parten eller ocksa icke
helt litade pa Sveriges formaga och vilja att tillrdckligt kraftigt virna sig mot
krinkningar av dess neutralitet, handlade efter principen att hellre forekomma
dn forekommas.

Linsstyrelsen ¢ Gotlands ldn har med hinsyn till liget ute 1 virlden — sa-
vitt linsstyrelsen kunde bedoma avsevirt skirpt sedan forsvarskommittén
avgav sitt betinkande — framfort de starkaste betinkligheter mot ett genom-
forande av det foreliggande forslaget.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har ansett kommitténs karakteristik av det
militdrpolitiska liget sakna barkraft. Vissa uttalanden av kommittén give an-
ledning understryka, hur mycket liattare det vore att framdeles skriva ned for-
svarsanstalter, om liget lattade, 4n att bygga upp dem, om liget skirptes.
Sveriges nu mer utsatta lige och ovissheten rérande den framtida politiska
utvecklingen gjorde forhoppningen om en uppbyggnadsperiod under ett ut-
brutet krig mer vansklig dn forr.

Linsstyrelsen ¢ Vasternorrlands ladn har anfort, att kommitténs {6rslag, be-
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démt mot bakgrunden av det ridande utrikespolitiska liget och virt lands
for nirvarande mer An tillforne utsatta militdra lige, limnade utrymme for
undran 1 &tskilliga avseenden.

Centralstyrelsen for de svenska reservofficersférbunden har ansett, att
dagens lige i friga om den militirpolitiska utvecklingen nippeligen erbjode
underlag for annat in kortfristiga bedomanden. Den patalade misstron mellan
vissa stormakter hade avseviirt okats sedan den tidpunkt, d& kommittén gjorde
sitt beddmande.

Forsvarets cwila tjinstemannaférbund har framhallit, att ett av Gverbefal-
havaren i betinkandet atergivet uttalande, att ett starkt svenskt forsvar
tjanade icke blott det egna landets syften utan hela virldens och utgjorde den
kanske verksammaste insats, som vart folk kunde gora for fredens sak, vore
viirt allt beaktande och fortjant att spridas i vida kretsar.

Tjinsteminnens centralorganisation har anfort, att den utveckling av den
utrikespolitiska situationen, som gt rum pa den senaste tiden, syntes mana
till den yttersta forsiktighet i fraga om antaganden rérande lingden av inne-
varande fredsperiod.

Sveriges lantbruksforbund har anfort, att den internationella utvecklingen
under efterkrigstiden priglats av starka motsédttningar och intressekonflikter.
Forhoppningarna om att de gemensamma kraftanstringningarna efter den
slutliga segern skulle avlisas av ett samarbete med fredliga méil hade icke in-
friats. I stillet hade den politiska spénningen och den dmsesidiga misstron
lett till en strivan hos de ledande makterna att politiskt och militirt utvidga
och trygga sina egna intressesfiarer. Sveriges geografiska och militirpolitiska
lige syntes i denna situation innebdra betydande risker. P& grund hirav
syntes det forbundet angeldget, att den blivande forsvarsorganisationen genom
rationalisering och forbattring av den tekniska utrustningen bleve s& upp-
byggd, att den inrymde storsta mojliga effekt.

C. Malsittningen for krigsmakten.

Overbefilhavaren har i sin forut berorda sammanfattning anfort vissa syn-
punkter betriffande den malsittning, som borde uppstillas for krigsmakten.
Hirutinnan torde fa hiinvisas till forsvarskommitténs betinkande s. 31—32.!
For sammanhangets skull torde dock hir fa erinras om nigra huvudpunkter
i Overbefilhavarens framstillning.

Vid en brytning mellan stormakterna bleve den nirmaste uppgiften for
var krigsmakt att vara ett stod for svensk neutralitetspolitik. En forutsittning
tor att svensk neutralitet skulle respekteras vore, att krigsmakten vore organi-
serad och grupperad for att forsvara Sveriges sjdlvstindighet.

For att a4 en fast grand for faststillandet av mélen for vara forsvarsfor-
heredelser borde vi rikna med den farligaste situation, som syntes mojlig.
Sjilvfallet maste krigsmakten organiseras si, att en indamilsenlig gruppe-
ring for forsvar i samtliga tinkbara fall bleve mojlig.

! Qe aven den tryckta upplagan av sammanfattningen s. 126 ff.
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Vi méiste rdkna med att i hindelse av krig en angripare kunde insitta
mycket Overligsna stridskrafter mot vart land. Véra forsvarsforberedelser i
fred och var strategi i krig maste vara sidana, att fOrutsédttningar skapades
for att erhalla militirt understéd. Svensk krigforing méste vid fientligt an-
fall gi ut p4 att vinna tid, s& att understodsaktioner frin annan sida hunne
genomforas. Av mycket stor betydelse bleve darfor, att huvuddelen av vara
stridskrafter icke utsattes for forintande begynnelsemotgingar samt att for-
bindelserna &t andra sidan holles 6ppna.

En strategisk defensiv, som syftade till fiendens férdrojande, maste till-
limpas. Med hinsyn till styrkeforhillandena bleve det nédvindigt att samla
styrkorna till vissa omriden, ddr forsvaret gjordes starkare in inom andra.
En strategi av denna art kunde medféra, att delar av virt land efter kraftigt
motstdnd successivt maste uppgivas. Motstindet méste dar fortsittas i det
»fria krigets» former.

Var krigsmakt méste vara utformad for att genom ett segt djupforsvar
vinna tid. En svensk krigsmakt, organiserad for att mota angrepp mot
Sverige, kunde enligt Overbefilhavarens mening sikert dven stilla upp de
styrkor, som-medlemskapet av Forenta Nationerna komme att kriva.

Férsvarskommattén.
Forsvarskommittén har i forevarande avseende anfort foljande.

Forsvarskommittén kan i stort sett ansluta sig till de synpunkter, over-
befilhavaren i forevarande hinseende anfort. En forutsittning for att vira
forsvarsanstalter skola kunna fylla sin freds- och frihetsbevarande uppgift
ar att de, i den man de icke genom sin blotta tillvaro forma att verka ater-
hallande pa angrepp mot vart lands integritet, kunna bjuda en angripare ett
verksamt motstind. Med hinsyn hartill méste stridskrafterna organiseras
pa siddant sitt, att de kunna mota ett anfall, fran vilket hall det &n kommer,
och att en omgruppering av dem alltefter det aktuella liget vid en konflikt-
risk kan dga rum. Vidare maste forsvarsorganisationen vara skickad att mot-
std en overrumpling, som syftar till att f6rhindra stridskrafternas mobilise-
ring och forflyttning, och forsvaret mot invasion kunna anpassas efter den
moderna invasionsteknikens mdjligheter till overraskning.

Aven om vira personella och ekonomiska resurser sitta en grins fér vara
mojligheter att bygga upp ett forsvar, som utan bistdnd utifran skulle kunna
pd lingre sikt halla stind mot en angripande stormakt, bora dock férsvars-
anstalterna utformas si, att angriparen i det lingsta forhindras fi fast fot
p4 svensk mark och att ingen del av landet behover uppgivas utan segt mot-
stdnd. I sistnimnda syfte méaste bland annat lokalforsvarsférband och hem-
virn — med utnyttjande av olika landsdelars speciella terring- och kom-
munikationsforhallanden och stodda pa befintliga befistningar och hinder-
anordningar samt verkstillda forbindelseférstoringar — kunna ingripa
omedelbart vid en 6verraskande invasion. Hirigenom ernds den tidsvinst, som
erfordras for att filtforbanden skola hinna ingripa, innan den invaderande
kunnat sdkra sin stillning och forbereda sin fortsatta framryckning. Dir
en ockupation icke kan forhindras, bor motstindet kunna fortsittas sivil
aktivt av partisanforband som passivt fran civilbefolkningens sida i syfte att
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bjuda segt motstand. Férsvarssystemets utformande cfter hir angivna rikt-
linjer synes si mycket mera betydelsefullt som en angripande stormakt kan
tinkas ha sarskilt intresse av att sitta sig i besittning av en viss exempelvis
sisom bas for flygstridskrafter lamplig landsdel men diremot icke finna till-
racklig anledning att ockupera landet i ovrigt.

Forsvarskommittén riknar med att en for ovan angivna uppgifter orgam-
serad krigsmakt dven bor kunna fylla de krav, som vart medlemskap 1 Forenta
Nationerna kan komma att stélla.

I de vid kommitténs betinkande fogade sérskilda yttrandena ha,
delvis med syftning pa kommitténs {6rslag om en begrinsning av forsvarsorga-
nisationen, i huvudsak féljande synpunkter framlagts.

Generalmajor Backlund har framhallit, att ur riksforsvarets synpunkt borde
sisom mail vid ett organisationsovervigande uppstillas kravet pa att skapa
arméstridskrafter av en mot vart lands ytvidd och dess strategiska lige sva-
rande kvantitet med fullt modern utbildning, organisation, bevipning och
vrig utrustning. I sin malsittning for landets krigsmakt, framhalles vidare,
hade kommittén understrukit att vara stridskrafter méiste organiseras pi ett
sidant sitt, att de kunde méta ett anfall fran vilket hill det in komme samt
att forsvarsanstalterna borde utformas s, att angriparen i det lingsta for-
hindrades fa fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet behévde
uppgivas utan segt motstind. Nar kommittén i besparingssyfte bland annat
valt végen att minska arméns krigsorganisation, méste det betecknas som an-
mirkningsvirt, att detta skett utan att beridkningar gjorts, huruvida de fore-
slagna arméstridskrafterna vore tillrickliga for att kunna l6sa de uppgiiter
kommittén i sin malsittning angive. Strategiska berikningar rorande ut-
nyttjandet av i enlighet med kommitténs férslag reducerade arméstridskrafter
visade klart, att dessa icke forsloge till att 16sa de uppgifter, som svarade
mot den av forsvarskommittén gjorda malsittningen. DA denna malsittning
icke syntes bora begrinsas, exempelvis dirigenom att delar av landet avséges
skola uppgivas utan segt motstind, syntes det nédvindigt, att sddana and-
ringar vidtoges i det av kommittén framlagda hirordningsforslaget, att den
nuvarande armékrigsorganisationen till sin omfattning i huvudsak kunde bibe-
hallas och landets totala personella virnkraft déarigenom bittre utnyttjas.
Med hinsyn till den bristande Sverensstimmelsen mellan mal och medel i
forsvarskommitténs forslag vore det nodvindigt, att av de av kommittén till
indragning foreslagna forbanden filtinfanteriregementena med erforderliga
understodsforband samt huvuddelen av de lokalférsvarsiorband, som organi-
serades av infanteriet och luftvirnet, kvarstode i arméns krigsorganisation.

Overste Bonde har anfort bland annat, att forsvarskommitténs forslag till
begriinsningar av forsvaret icke byggde pa strategiska Overviganden. Kom-
mittén hade icke framlagt nigon utredning om landets behov av stridskrafter
och de krav, som maste stillas pa deras kvantitet och kvalitet. De strategiska
konsekvenserna av forslaget hade icke utretts. Mailsittningen vore riktig,
men det maste med skirpa hivdas, att medlen icke anpassats efter malet.
Vi maste redan vid forsvarets nuvarande omfattning och styrka riikna med
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att vara mycket underligsna en angripare. Underligsenheten komme vid ett
genomforande av kommitténs forslag att bli dn storre, sirskilt som ett ener-
giskt arbete bedreves utomlands pi att forbittra stridskrafternas tekniska
utrustning. Genomfordes kommitténs forslag, forsvarades avseviart den ror-
liga krigforing, som vore en forutsittning for en seg strategisk defensiv.
Konteramiral Ericson har ansett, att det forsta krav, som borde stillas
pa virt forsvar, vore att det utgjorde en maktfaktor, som formadde hivda
‘andets neutralitet, d. v. s. hélla landet utanfor kriget. Direst detta icke
lyckades, méste fOrsvaret vara si& sammansatt, att vi kunde halla storsta
mojliga del av landet fri frin invasion under lingsta mojliga tid samtidigt
som forbindelserna med vinskapliga nationer hoélles ppna. Detta krivde till-
gang pa operativa sjostridskrafter, vilka visat sig vara en betydelsefull freds-
bevarande faktor och i hidndelse av krig vore #gnade att férhindra en Gver-
rumpling over sjon i krigets inledande skede, att fordroja och forsvara en
kustinvasion i ett senare skede samt att skydda sjoforbindelserna. Sjostrids-
krafterna maste jimvil kunna bekimpa fientliga underhallstransporter till
havs. Med hinsyn till landets ringa territoriella djup i ost-viistlig riktning
vore det for forsvarets seghet nodvindigt att utnyttja dven havet for forsvaret.
Detta medforde krav pi att de stridskrafter, som frimst hade att svara for
djupforsvaret utanfor kusten, icke forsummades. Ej heller kunde man avsti
frin den fordr6jning vid kusten, som kustartilleriférsvar kunde astadkomma.

Da forsvarskommittén understrukit flottans betydelse icke blott for inva-
sionsforsvaret utan dven for neutralitetens bevarande och sjofartens skyd-
dande hade den i fraga om marinen kommit fram till en malsittning, som i
stort sett legat till grund dven for 1942 ars forsvarsbeslut och till vilken
Ericson i princip kunde ansluta sig. Kommittén hade emellertid icke dragit
konsekvenserna hirav da den latit anslagsminskningen i sirskilt hog grad
drabba marinen. Ett genomférande av kommitténs forslag skulle innebira,
att marinen successivt forsvagades under tiodrsperioden och vid dennas slut
forsattes i ett lige, som kunde forbattras endast genom stora engangsanslag.
Dessa fragor ha ingéende behandlats i yttrandet, till vilket torde f& hinvisas.

Ericson har vidare erinrat, att det vore en grundliggande princip for vart
forsvar att halla mdojligheterna oppna for erhallande av militir och annan
hjilp utifrin. Denna princip kunde icke genomforas, om icke sjoforbindelserna
holles 6ppna, endr huvuddelen av hjilpen méste framforas 6ver havet. Skyd-
det av dessa forbindelser méste dtminstone i nirheten av var egen kust bestri-
das av svenska sjostridskrafter. Det méste dven understrykas, att i ett lige,
dér en mot oss fientlig stormakt kontrollerade Gstersjinloppen, sjostridskraf-
ter frin allierad makt icke kunde forstirka de svenska sjostridskrafterna pé
andra sidan spirren.

Overste Silfverberg har framhallit den grundliggande betydelse, som for-
<varet gentemot kommunikationsbekdmpning fran luften dgde vid invasions-
forsvaret.
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Remissyttranden.

Overbefilhavaren har framhallit i huvudsak foljande synpunkter. Den
begriinsade men realistiska malsattning, han i sitt till kommittén ingivna for-
slag angivit, vore avvigd med hiinsyn till de av dverbefdlhavaren foreslagna
forsvarskrafterna. Direst denna miélsittning bibehélles, men de for mélets
vinnande foreslagna styrkorna minskades och forsimrades enligt kommitténs
forslag, komme mal och medel icke att sta i proportion till varandra. Kom-
mitténs betinkande forespeglade salunda mdjligheterna till ett motstand, som
icke i verkligheten kunde komma att bjudas. Det vore av utomordentlig vikt
for vart lands motstandsvilja och motstandskraft i krig, att det redan 1 fred
applystes icke blott om det nutida krigets karaktar utan aven om de sannolika
foljderna av ett angrepp mot virt land. Det vore darfér nodvindigt fram-
halla, att de reducerade och simre stridskrafter, som skulle bli en f6ljd av
kommittéforslagets genomférande, icke formiadde losa de genom malsatt-
ningen givna uppgifterna.

Villkoret for att krigsmakten skulle kunna fylla sin fredsbevarande upp-
gift — att genom sin blotta tillvaro avhalla fran angrepp — vore, att den
kunde bjuda en angripare si verksamt motstind, att han tvingades insitta
starka krafter under forlustbringande lingvariga operationer. Begreppet
neutralitetsférsvar som en form av ett sarskilt slags forsvar hade ofta medfort
en skadlig begreppsforvirring. Krigsmaktens verksamhet under krig mellan
trimmande stater, di Sverige vore neutralt, bleve sjalvfallet av annan art in
om vért land vore indraget i konflikt, men neutralitetens bevarande stillde
samma potentiella krav som forsvaret mot fientligt angrepp. Ingendera parten
av tva krigforande skulle kunna rikna med att utan avsevird kraftinsats vinna
tordelar pa svenskt territorium. I hindelse av krig skulle var krigsmakt stil-
las infor forsvar mot flyg- och fjirrvapenanfall, eventuellt i forening med av-
«pirrning samt forsvar mot olika former av invasion. Vore icke landet vil
berett for bada uppgifterna, skulle ett angrepp mot landet underlattas.

En kombination av luftangrepp och invasion framstode som det farligaste
hotet. For att mota detta vore det nodvindigt med ett effektivt luftforsvar,
innefattande jaktflyg, luftviin och luftbevakning samt icke minst ett vilordnat
och funktionsdugligt civilférsvar. De moderna forstorelsemedlens styrka och
omojligheten att sikert avvirja angrepp genom luften understroke civilfor
svarets utomordentliga betydelse for det militira forsvaret och for motstands-
{srmagan over huvud taget. Vi maste rakna med att en angripare vid inva-
sion komme att sitta in Overligsna, vilutbildade styrkor med forstklassig
materiel, som fordes mot vart land genom luften, 6ver havet och over land-
ariinsen och att han samtidigt anfélle med starka luftstridskrafter och fjarr-
vapen. Vi skulle da tvingas att strida inom eget territorium. Organisationen
borde med utgingspunkt hirifran formas sa, att den mojliggjorde ett segt
djuptorsvar.

Chefen for armén har anslutit sig till den av férsvarskommittén angivna
malsittningen for krigsmakten men erinrat, att enligt kommitténs forslag
tillkomme — utdver den av éverbefilhavaren angivna malsittningen — kraven
att krigsmakten maste knnna méta overrumplingsférsék och 1 det lingsta
f6rhindra cn angripare att fa fast fot pa svensk mark samt att ingen del av
landet skulle behova uppgivas utan segt motstand. Kommittén hade enligt
arméchefens mening skivpt kraven pa krigsmakten men samtidigt foreslagit,
att saviil kvantitet som kvalitet efter hand skulle visentligt sinkas. Detta for-
hallande vore anmirkningsviirt, eniir kommittén icke undersokt. om den fore-
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slagna krigsmakten vore tillridcklig for att losa sina uppgifter. Varje f6rsck
att 16sa var forsvarsfraga utan sidana undersdkningar vore ohallbart.

Marinledningen har kunnat ansluta sig till den av kommittén angivha mal-
sdttningen men ansett, att kommittén vid utformningen av forsvarsorgani-
vationen icke dragit konsekvenserna hiirav. Det syntes snarare, som om de
begriinsningar av organisationen, som kommittén foreslagit, vore grundade
frimst pid ekonomiska skal.

Chefen for flygrapnet har i forevarande hinseende anfort i huvudsak
ioljande.

%‘b'rsvarskommittén hade riknat med att det svenska forsvaret skulle
vara i stand att moéta ett anfall fran vilket hall det dn komme. Hirvid
torde ha avsetts anfall savil Gver vattnet och Gver landgrinsen som genom
luften. Med denna malsittning uppstode hogst betydande krav pi jaktflyg
pad grund av véart lands stora ytor och det stora antal omraden, som behovde
kontinuerligt jaktforsvaras. Det erfordrades ocksa tillging till centralt base-
rade attackforband, som kunde snabbt ingripa i olika invasionsriktningar. 1T
detta sammanhang borde kommittén ha med storre skirpa framhallit nod-
vindigheten av att skydda forsérjning, kommunikationer och befolkning mot
forodande luftanfall. Om luftforsvar och civilfoérsvar icke vore tillfredssti!-
lande, undanrycktes dven grunden for invasionsforsvaret. Dessa krav skirptes
yvtterligare, da kommittén payrkade, att forsvaret skulle kunna méota en oves-
rumpling, som kunde férhindra stridskrafternas mobilisering. Flygforband
vore de stridskrafter, som littast kunde sittas 1 hog beredskap for ett dylikt
kuppforsvar och forutom luftvirnet de enda, som kunde méta flyganfall rik-
tade mot mobiliseringscentra och kommunikationer.

Di kommittén vidare uppsatte mélet, att angriparen i det lingsta skulle
forhindras f& fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet skulle upp-
givas utan segt motstand, framtridde med #nnu storre klarhet behovet av
tlygstridskrafter savil for att skydda vara stridskrafter i Svrigt som for
direkt medverkan i invasionsforsvaret.

Det kunde ifrigasittas, om det Gver huvud taget vore mojligt att med en-
bart svenska stridskrafter tillgodose kommitténs malsittning, i varje fall inom
den angivna kostnadsramen. Det syntes med hiinsyn till vara resurser bli nod-
viandigt att sidnka kraven i malsittningen. Aven om si skedde, bleve behovet
av flygstridskrafter grundliggande for forsvaret i dess helhet.

Vad direfter betriffar fragan om att efter ett angrepp erhalla hjilp till
vart land av stormaktsstridskrafter kunde sidan hjilp,som kunde omfatta land-,
$]6- och flygstridskrafter, tillféras landet huvudsakligen luft- och sjoledes.
Aven om huvuddelen av hjilpen skulle komma luftledes, erfordrades be-
tydande sjotransporter. En grundliggande forutsittning for savil sjo- som
lufttransporter vore, att flygningen over svenskt omrade samt dirpa féljande
landning och »uppladdning» av flygbaser kunde givas ett betryggande luft-
térsvar. Det torde vara uteslutet, att man inom en stormakt i ett krigs in-
ledande skede — sirskilt som den angripande di maste férmodas Gverligsen
i luften inom krigsskideplatsen i friga — skulle vilja riskera sina dyrbara
flygstridskrafter och deras markutrustning, om de Jkunde nedkimpas efter
hand i samband med Gverforingen till vart land. Detsamma gallde sikerligen
om luft- eller sjétransporterade lantstridskrafter och annan undsittning.
Endast direst vart luftforsvar vore tillrickligt starkt och vid tidpunkten for
undsittningsoperationen alltjamt effektivt, kunde en sidan hjilp pariknas.
Aven efter det att hjilpen borjat komma in i landet, skulle det taga avseviird
tid, innan de frimmande forbanden blivit operationsdugliga pa svenskt om-
rde och inarbetade med den svenska luftbevakningen och i stridslednings-
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systemet. Krigserfarenheterna visade slutligen, att det kunde draga bety-
dande tid, innan beslut inom en stormakt fattades att limna hjilp, och ytter-
ligare tid, innan hjilpoperationen kunde igdngsittas.

Ur synpunkten »hjilp utifrén» syntes det nédvindigt att antingen helt
uppgiva tanken pad havdvunnen neutralitetspolitik eller ocksé att giva vart
jaktflyg kad styrka och uthéllighet for ett segt forsvar.

Om vart land i en stormaktskonflikt till en borjan kunde halla sig utanfor,
bleve neutralitetsvakten av framtridande betydelse. Véar vilja och forméga
att hivda neutraliteten komme ej att respekteras, om icke flygvapnet vore 1
stand att over hela riket med kraft ingripa mot neutralitetskrinkningar.

Militirbefilhavaren for I. militdromrddet har pétalat, att forsvarskom-
mittén i jimforelse med Sverbefilhavarens mélsittning skirpt kraven men in-
dock sinkt krigsmaktens kvalitet och kvantitet. Kommittén hade ej alls disku-
terat vara stridskrafters kvalitet i férhallande till eventuella motstindare utan
syntes utga fran att stora uppgifter skulle kunna 16sas av stridskrafter, som
visste, att de hade simre materiel &n motstandaren, att de utbildats visentligt
kortare tid och att forsvaret icke underldttats genom moderna befistningar.

Militarbefilhavaren for II. militiromrddet har framhallit, att forsvars-
kommitténs uttalande, att ingen del av landet finge uppgivas utan segt mot-
stind, borde satts som ledmotiv for forsvarsorganisationens utformande.
Genom de foreslagna reduceringarna av forband, forlagda till mellersta
Norrland kunde detta bilte av landet genom sina foérsvarsanordningars svag-
het bli lockande for en stormakt for att diar vidtaga vissa atgdrder mot en
eventuell fiendes mojliga dispositioner. Just detta bilte av landet utgjorde
kortaste vigen mellan var Ostra kust och Atlanten.

Militirbefilhavaren for 1V. militdromrddet har anfort, att forsvarskommit-
téns skirpning av malsittningen helt sikert omfattades av hela nationen men
att den forpliktade och komme att 6ka kraven pa utformningen av krigsmakten
i forhallande till det organisationsforslag, som Gverbefilhavaren framlagt som
sitt och vilket han ansett utgéra ett minimum f6r att forverkliga den av
honom framlagda malsittningen. Hade vi icke rad att bibehalla och moderni-
sera var krigsmakt, borde man uppriktigt taga konsekvenserna hirav och icke
skiirpa maélsittningen i likhet med vad forsvarskommittén gjort. Mal och
medel borde sta 1 riktiga proportioner till varandra.

Militirbefilhavaren fér V. militdromrddet hade intet att erinra mot den
allminna malsittning for krigsmakten, som forsvarskommittén uppstillt. Det
vore givetvis riktigt, att vissa personella och ekonomiska resurser satte en
griins for vira mojligheter att bygga upp ett forsvar. Si mycket angelignare
vore det di, att dessa mojligheter vil utnyttjades och icke genom en fri
villig grinsdragning férsimrades.

Militirbefilhavaren for VII. militiromrddet har anfort, att den krigsmakt,
som forslaget skapade, icke stode i overensstimmelse med direktivens mal-
sittning och i viisentliga avseenden icke motsvarade de uppgifter, som maste
stillas pa en effektiv forsvarsorganisation. Det miste anses som anmirk-
ningsvirt, att man ansett sig kunna foretaga betydande minskningar i krigs-
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organisationen utan en undersGkning av huruvida den foreslagna krigsmakten
vore tillricklig for att kunna 16sa sina uppgifter. For Gotland gillde vad
hir sagts i dnnu hogre grad, sirskilt i jimforelse med kommitténs uttalande,
att forsvarsanstalterna borde utformas s&, att angriparen i det lingsta for-
hindrades att fa fast fot pi svensk mark och att ingen del av landet finge
uppgivas utan segt motstand.

Chefen for kustflottan har ansett, att den av forsvarskommittén angivna
méalsittningen stillde hoga krav pi operativa sjostridskrafter och med dessa
samverkande flygstridskrafter. Det vore dirfor icke logiskt, att sisom kom-
mittén foreslagit sarskilt starkt beskidira dessa stridskrafter. En sidan ned-
vardering av flottan, som kommitténs forslag innebir, vore enligt chefens for
kustflottan mening icke forsvarlig, vilket framginge av erfarenheter, som gjorts
vid kustflottan under férsvarsberedskapen och av de krav, som diarunder still-
des pa sjostridskrafterna fran sivil statsledningen som &verbefalhavaren.

Chefen for Ostkustens marindistrikt har framhallit den betydelse, som latt-
rorliga och slagkraftiga sjostridskrafter hade som politisk maktfaktor samt
orlogsflottans och med den samverkande flygstridskrafters uppgift att till
sjoss forsvara rikets dir befintliga och ytterst betydelsefulla intressen. Upp-
giften att forsvara transportvigarna till sjéss for tillforsel utifrin av krigs-
viktiga fornodenheter vore lika viktig som forsvaret av landterritoriet.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har erinrat om, att forsvarskommittén
1 sitt uttalande rorande malsittningen tagit bestimt avstand fran den s. k.
centralidrsvarstanken. For att i det lingsta hindra en angripare frin att fi
fast fot pa svensk mark, vilket kommittén uppsatt siasom ett mal for forsvaret,
krivdes enligt marindistriktschefens mening sjéstridskrafter, som dgde snabh-
het och slagkraft.

Arméforvaltningen har gjort gillande, att grunden for forsvarskommitténs
forslag icke varit den av kommittén angivna malsittningen utan en viss
ekonomisk ram.

Féreningen Sveriges flotta har anmirkt, att forsvarskommittén icke be-
aktat de riksstrategiska faktorerna. For landets forsérjning vore det enligt
toreningens mening nédvindigt, att handelsforbindelserna med utlandet er-
holle skydd av sjé- och luftstridskrafter till sjoss. Da det gillde forsvars-
grenarnas uppgifter, vore det tydligt, att man icke borde utgi frian vad en
forsvarsgren rent fysiskt kunde utritta, utan vad den inom riksférsvarets
ram nodvandigtvis méste utfora.

Il. Forsvarsorganisationens utformande.

Det av 1942 ars riksdag fattade beslutet rorande férsvarsorganisationen
innebar en plan for forsvarets uppbyggnad for budgetiren 1942/43—1946/47
men icke nagot principavgorande rorande organisationens gestaltning for tiden
efter budgetaret 1946/47.
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Av de inledningsvis atergivna direktiven for forsvarskommittén framgar, att
kommittén skulle 4 eng sidan soka ytterligare anpassa férsvarets organisation
och inriktning efter erfarenheterna frin det andra virldskriget och darjimte
uppmirksamma behovet av en god utbildning av alla vapenfora samt a
andra sidan efterstriva att skira bort alla kostnader, som icke dro
stringt nodvindiga, och skapa betingelser for storre stramhet 1 medels-
anvandningen. T sistnimnda hénseende har 1 direktiven pekats pa moj-
ligheten att genom en rationalisering och forenkling av forsvarsorga-
nisationen erna atskilliga besparingar och patagligt minska forsvarets andel
i de totala statsutgifterna. Om detta icke kunde ske i tillricklig omfattning
och férhallandena syntes méjliggéra fredens bevarande i vir ndrmaste om-
givning, kunde det enligt direktiven — med hinsyn till virt lands anstringda
finansiella lige efter forsvarsberedskapens avveckling — bli erforderligt
att astadkomma kostnadsminskningar genom justering i den organisations-
ram, som genom 1942 ars forsvarsbeslut avsetts Ior forsvaret. Hiarvid borde
iakttagas, att den blivande forsvarsorganisationen kunde effektivt fungera
och frin fred snabbt omstillas till att slagfardigt méta angreppsioretag mot
vart land.

Vidare m3 erinras om det i direktiven for forsvarskommittén gjorda utta-
landet, att frigan, huruvida det forslag, som av kommittén komme att fram-
liggas, borde begrinsas till att avse viss tidsperiod — exempelvis ytterligare
en femarsperiod — eller kunde utformas att omspinna en lingre tid, lam-
nades 6ppen i avbidan pa den bedomning, som i forsta hand borde verkstallas
genom kommitténs forsorg.

I sistniimnda uttalande har éverbefilhavaren, sisom framgar av hans 1 det
foregaende omférmilda sammanfattning, velat inligga den meningen, att fra-
gan, huruvida utredningsarbetet borde inriktas pa att &stadkomma en ny fast
forsvarsordning pa lingre sikt eller en kontinuerlig utveckling med partiella
reformer pi den gillande forsvarsordningens grund, limnats Gppen. Overbe-
filhavaren har emellertid samtidigt framhallit, att det skulle vara en férenk-
ling, om man generellt uppstillde problemet som ett val mellan & ena sidan
genomgripande forindringar med linga tidsmellanrum och & andra sidan
kontinuerlig utveckling genom partiella reformer. Aven om det befunnes
onskvirt, att den militira verksamheten — liksom varje varaktig verksamhet
— finge utvecklas utan storande ryck, si kunde plotsligt omsténdigheter in-
traffa, vid vilka ett drojsméil med genomgripande atgirder icke vore forsvar-
ligt. Det forhallandet, att forsvarsfragorna vore beroende av politiska och
militirtekniska faktorer, over vilka vi ej rddde, kunde emellertid enligt Gver-
befilhavarens mening aldrig anforas som ett skil mot att efterstriva en jimn
utveckling under tider, da inga tvira omkastningar skedde i de forhallan-
den, som maste vara bestimmande for forsvarets utformning. Aven en ut-
veckling genom partiella reformer krivde sjilvfallet — enligt vad overbefal-
havaren vidare anfort — en forutseende planliggning, som toge hinsyn till
alla delar av forsvaret.
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I den f6rut angivna sammanfattningen har Gverbefilhavaren nirmare ut-
vecklat de allmingiltiga skil, som enligt hans mening kunde anféras for en
kontinuerlig utveckling av krigsmakten utan lainga utredningsperioder. Ro-
rande de omstindigheter, som hirvidlag frimst pakallade beaktande, samt det
forslag till forsvarets organisation, som Gverbefilhavaren under nu radande
forhallanden ansige sig kunna fororda, hinvisas till kommitténs betinkande
s. 34—31.

I stort sett innebar 6verbefilhavarens forslag, att de minskningar av for-
svaret, som kunde bli pékallade i ett lugnt lige, i férsta hand maste gi ut
over materielen. Det nuvarande liget stillde si hoga krav pa beredskap, att
genomgripande foriandringar icke borde foretagas utan synnerligen vigande
skil. I en brytningstid som den nuvarande, di nya genomgripande tekniska
forandringar nir som helst kunde intriffa, vore det av sirskild betydelse att
f6lja den tekniska utvecklingen, att lira kinna de moderna stridsmedlen och
att om mojligt finna motmedel mot dem. Samtidigt gillde det att bevara den
nuvarande krigsmakten i slagkraftigt skick men att for nirvarande begrinsa
anskaffningen till sadan materiel som sannolikt forbleve anvindbar, dven se-
dan vi kunnat tillgodogdra oss de senaste arens tekniska utveckling. For
forskning och forsok borde betydande medel anvisas. For att emellertid
krigsmaktens effektivitet icke skulle lida allvarliga foljder méste medel efter
hand anvisas for materielanskaffning, dirvid nya tekniska rén borde beaktas.
Overbefilhavaren héinvisade i detta sammanhang till ett av chefen for frsvars-
departementet i 1947 irs statsverksproposition gjort mttalande, att materiel-
anskaffningen icke utan vdda kunde inskrinkas under en f6ljd av &r, varfor
en avsevird okning av kostnaderna for anskaffning av materiel vore att
emotse inom de nidrmaste aren, direst riksférsvaret skulle motsvara de krav,
som kunde stillas p4 detsamma. Nagon fast och allmin plan p4 lingre sikt
borde icke nu uppgoras for organisationsarbetet inom krigsmakten. I stillet
borde successiva och partiella beslut meddelas rorande dndringar i organisa-
tionen i syfte att dstadkomma ett varaktigare och fastare sammanhang i orga-
nisationens huvuddrag. Beslut om stérre rustningsreduktioner borde fattas
forst nir garanti verkligen skapats for att freden varaktigt kunde uppratthillas
icke blott i vir nirhet utan dven i virlden i 6vrigt, ty en lokal konflikt kunde
litt vixa till en virldsbrand.

Overbefilhavaren foreslog med sin principiella instdllning, att organisatio-
nen skulle i allt visentligt bevaras, dock anpassad efter vunna erfarenheter,
att flygvapnet skulle utokas med en nattjaktflottilj, som skulle uppsittas
under &ren 1948—1951, at{ materielanskaffningen skulle inskrinkas under de
narmaste ren utom vid flygvapnet, dir den liksom hittills skulle bli kontinu-
erlig, och betriffande viss ersittningsbyggnad av litta fartyg vid flottan,
samt att den fortsatta anpassningen efter det militarpolitiska lagets krav och
krigsteknikens utveckling skulle regleras efter hand.
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Forsvarskommattén.

De arliga kostnaderna f6r den av 6verbefilhavaren forordade forsvarsorga-
nisationen, inberidknat utgifter for uppforande av befistningar samt grund-
avskrivningar 4 byggnader och med utgidngspunkt frin pris- och 1oneliget den
1 juli 1947, ha av forsvarskommittén for budgetret 1948/49 berdknats till
965 miljoner kronor samt for tiden efter det den foreslagna nattjaktflottiljen
uppsatts, virnpliktsutbildningen vid armén aterupptagits i full utstrickning och
nuvarande vakanser fyllts till 1005 miljoner kronor. Om i arskostnaderna
inrdknas utgifter for fornyelse av all den materiel, som erfordrades for den
foreslagna organisationen, skulle kostnaderna stiga till 1120 miljoner kronor.

Kommittén har i anslutning till det nyss sagda anfort i huvudsak foljande
(se ndrmare betinkandet s. 37 ff.).

De overviaganden, forsvarskommittén dgnat fragan om utformandet av for-
svarsorganisationen, ha lett till att kommittén icke kunnat ansluta sig till
overbefdlhavarens uppfattning om att nagon fast och allmin plan pa lingre
sikt icke nu borde uppgoras f6r organisationsarbetet inom krigsmakten utan
att man betriffande organisation, utrustning och utbildning borde inrikta sig
p& successiva och partiella reformer. Kommittén hiller ndmligen fore, att
den silunda av overbefilhavaren forordade metoden icke 4ar anvindbar, om
man vill pd lingre sikt vidtaga mera genomgripande dndringar i organisatio-
nen och dirigenom nedbringa forsvarskostnaderna. Forsvarskommittén har
for sin del funnit erforderligt att soka for ndgot lingre tid &n de allra nir-
maste aren overblicka de personella och materiella resurser, med vilka vi
ha att rdkna, samt dirav draga vissa slutsatser med avseende & planligg-
ningen av forsvarsorganisationen.

En ytterligare anledning att noggrant prova mdjligheterna att begrinsa
vart lands insatser for forsvarsvisendet — s&vil personella som materiella
— ligger diri, att det rddande ldget stiller skdrpta krav pa 4terhillsamhet i
vad avser det allménnas ianspriktagande av arbetskraft och varutillgingar.
Aven om nu framtridande svarigheter i angivna hinseenden 1 stor utstrick-
ning kunna forvintas vara till tiden nagorlunda begrinsade, torde det ej
kunna anses uteslutet, att dtminstone brist pd arbetskraft kommer att gora
sig gillande under ett antal ar framé&t. Det maste hallas i minnet, att sam-
manlagda antalet personer i vad som hittills betraktats sdsom arbetsfor alder
under en £61jd av &r kommer att nedgi och att vindpunkten hdrvidlag, savitt
nu kan bedomas, infaller forst under senare delen av 1950-talet.

Ur nu angivna synpunkter har forsvarskommittén undersékt mojligheterna
att genom rationalisering och forenkling av forsvarsorganisationen vinna pi-
tagliga besparingar. Kommittén har emellertid funnit, att det icke later sig
gora att pa siddant sidtt ni fram till utgiftsminskningar av nagon betydenhet.
I £61jd hdrav har kommittén gitt vidare pa den 1 direktiven anvisade vigen
och till understkning upptagit fragan, i vad méan kostnadsminskningar bora
avigabringas genom justeringar i den organisationsram, som genom 1942 &4rs
forsvarsbeslut avsetts for forsvaret. Vid denna unders6kning har forsvars-

4 —a04 48 Dihang Gl yilsdagens prolokoll 1948, 1 saml. Ny 206.
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kommittén till en borjan granskat det av Overbefilhavaren sidsom eget for-
slag framlagda organisationsalternativet. Ett forslag av sadan ekonomisk
innebord synes icke fylla de 1 direktiven for kommittén uppstillda besparings-
kraven.

Kommittén har ansett sig bora med utgangspunkt frin den nuvarande for-
svarsorganisationen och den befintliga, i avsevird utstrickning frén tiden
for det senaste kriget hidrrdrande materielutrustningen samt den kostnads-
ram, som 1 innevarande A&rs budget tillmatts forsvaret, undersoka mojlig-
heterna dels att begrinsa och konsolidera organisationen med aktgivande pa
det av 6verbefdlhavaren omfattade onskemalet att dstadkomma ett varaktigare
och fastare sammanhang i organisationens huvuddrag, dels ock att nedbringa
ovningstiden. Unders6kningarna ha bibragt kommittén den uppfattningen, att
det bor vara mojligt att inrikta sig pa vissa begrdnsningar av forsvarsorga-
nisationen i1 vad avser samtliga tre forsvarsgrenar.

D4 det internationella liget dnnu ej stabiliserats, maste emellertid genom-
forandet av sidana begrinsningar som nyss antytts ske under beaktande av
att forsvarets effektivitet under de narmaste dren icke patagligt forsvagas.
Bradstortade forandringar i den nuvarande, under det andra virldskrigets be-
redskapstid utbyggda och provade forsvarsorganisationen bora med hinsyn
till kravet pa uppritthallande av en god beredskap undvikas. Forsvarskom-
mittén utgdr darfor fran att, darest laget skulle komma att skirpas, over-
gingen till en ny forsvarsorganisation skall ske pa sidant sitt, att skirp-
ningen mé& kunna f6éranleda en smidig anpassning av organisationen efter
ligets krav genom forskjutning av Gvergingsplanen i vissa hinseenden, ckad
medelstilldelning for anskaffning av modern materiel eller andra atgirder,
agnade att forstirka forsvaret.

Ur beredskapssynpunkt och for att en nigorlunda jimn arskostnad skall
kunna héllas har kommittén riknat med ifrdgasatta dndringars vidtagande
under loppet av en tioirsperiod. Dirmed har kommittén dock icke velat fore-
sld, att denna tidrymd fixeras sisom en under alla forhallanden gillande
organisationsperiod. Kommittén forbiser icke, att sidana omstindigheter —
av militarpolitisk, militdrteknisk eller annan natur — kunna intriffa som
redan fore utgdngen av en si lang period aktualisera en mer eller mindre
fullstindig omprovning av foérsvarsorganisationen. Det ligger i sakens natur,
att ovissheten hirvidlag gor sig sirskilt gillande i fraga om den senare
delen av perioden. Kommittén haller ej for uteslutet, att redan vid mitten
av perioden fastare hillpunkter kunna foreligga for en lingre driven anpass-
ning av organisationen efter krigserfarenheterna samt utvecklingslinjerna pa
militirteknikens omrade.

Ett ytterligare skil att icke alltfor héirt binda sig for den nu féreslagna
organisationen under periodens senare del ir, att for ett vidmakthallande
av densamma krivas sirskilda anslag for anskaffning av vissa slag av mate-
riel mot slutet av perioden.

Med det nu sagda har kommittén givetvis icke velat uttala sig mot att i
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mén av tillgingliga medel successiva och partiella reformer redan under
periodens forra del vidtagas i moderniseringssyfte. Sjalvfallet anser kom-
mittén att si bor ske liksom ocksd, att uppmarksamhet oavlatligen bor ignas
at att forefintliga besparingsmojligheter noggrant tillvaratagas.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka, att kommitténs forslag
och kostnadsberiakningar ndrmast dro avsedda att angiva en ram for forsvars-
organisationen. Vad sirskilt angar fragor om inrdttande av nya bestillningar
eller befattningar samt om 6verférande till ordinarie stat av sidana icke-
ordinarie tjinster, som befinnas erforderliga for arbetsuppgifter av bestiende
art, har kommittén silunda utgatt fran att — dven om dess kalkyler roérande
personalbehovet kunna i huvudsak laggas till grund vid berikningen av for-
svarskostnaderna — dylika fragor likvil skola i vanlig ordning prévas for varje
sarskilt budgetir. Det méd vidare framhéllas att, sisom i det foljande pa vissa
punkter papekas, resultatet av inom forsvaret pigiende organisationsunder-
sokningar och andra mtredningar kan komma att i méngt och mycket paverka
forsvarsorganisationens utformning samt att kommittén funnit anledning
foresla, att vissa frigor skola hinskjutas till sidrskild utredning.

I ett flertal av de vid kommitténs betdnkande fogade sirskilda yttran-
dena har fragan om forsvarsorganisationens utformande behandlats.

Kommitténs ordférande har anfort, att det enligt hans mening varit 6nsk-
virt, att man genom sammanpressning av fredsorganisationen kunnat i storre
utstrickning dn forslaget innebure inom den antagna kostnadsramen avse
medel for materielanskaffning. Emellertid hade detta i nuvarande labila ut-
rikespolitiska ldge icke befunnits mojligt. De samlade kraven pa statskassan
i forening med knappheten pa arbetskraft och ravaror samt den av valutaskil
framtvungna importbegransningen for de ni#rmaste &ren syntes emellertid
komma att resa hinder mot mera omfattande materielanskaffningar. Beaktas
borde vidare, att osdkerhet dnnu gjorde sig gillande i frdga om den pid er-
farenheterna fran det senaste virldskriget grundade krigstekniska utveck-
lingen. I likhet med flertalet av kommitténs gvriga ledamoter forutsatte ord-
foranden att, direst icke en Gnskvérd stabilisering av det internationella liget
komme till stind, fragan om materielanslagen dgnades f6rnyad prévning, nar
det ekonomiska trycket littat.

Kommittéledamoterna Elon Andersson och Sven Andersson ha i gemen-
samt yttrande framhallit, att tiden dnnu icke syntes yara inne for en radikal
forindring av {orsvarsorganisationen men att anledning f{orelige fill en be-
gynnande omprovning. Ifridgavarande ledaméter ha harvid pekat pa luftkri-
gets utveckling samt bland annat framhallit, att militira sakkunniga syntes
vara eniga om att mobiliseringar och truppforflyttimingar pa jarnvig och lands-
vig 1 luftkrigets tidevarv vore svara, ofta omojliga att utfora. Det vore med
hinsyn hirtill virt att prova, om icke effektiviteten i vart forsvar biist skulle
framjas av ett decentraliserat, lokalt bundet forsvar, kombinerat med ope-
rativa, efter var formaga rorliga och slagkraftiga reserver.

Slutligen ha dessa ledamoter betonat, att fragan om materielanslagen borde



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 206,

dgnas fornyad provning vid ett forbittrat ekonomiskt och materiellt lage och
sedan 6kad erfarenhet vunnits om de moderna vapnens utveckling, ddrest den
internationella situationen fortfarande vore priglad av nu ridande ovisshet.

En nirmare redogorelse for nu berdrda yttrande i dess sirskilda delar lam-
nas under avsnitten Krigsteknikens utveckling och det moderna kriget och
Huvuddragen av forsvarskommitténs forslag.

Ledaméterna Bjelle och Wallenberg ha 1 ett gemensamt yttrande fram-
hallit, att de medel, som av kommittén avsetts for materiel till armén och
marinen, icke vore tillrickliga for att medge erforderlig omsittning och mo-
dernisering samt for tickande av foreliggande brister. Balans mellan mate-
rielanslagen och anslagen till organisation m. m. komme darfor icke att upp-
nas under tiodrsperioden. I stillet skapades ett lige, som under senare delen
av perioden komme att nodvindiggora stora engingsanslag for materiel eller
en avsevird nedskirning av de nimnda forsvarsgrenarnas organisation. En-
ligt dessa ledamoters mening vore det mojligt att genom en maéttlig hdjning
av anslagen till materiel dstadkomma en avsevird forbittring i berorda avse-
ende. Hirigenom skulle dven en ur savil forsvarets som produktionens syn-
punkt Onskvird jimnare fordelning av materielanskaffningen kunna ernds.
Under det eller de nirmaste dren vore det dock nddvindigt att iakttaga sar-
skild aterhallsamhet med hinsyn till rddande brist pa materiel och arbets-
kraft, varigenom en viss forskjutning av materielanskaffningen mot periodens
senare del kunde bli nodvindig.

Ifragavarande ledamoter ha jamvil understrukit betydelsen av att fortsatta
undersdkningar fér nedbringande av organisationskostnaderna inom fSrsvaret
i dess helhet snarast komme till stand.

Ledamoten Ewerldf har icke kunnat ansluta sig till kommitténs forslag att
nu framligga en organisationsplan f6r en tioarsperiod. Enligt Ewerlofs me-
ning vore nuvarande tidpunkt ej ldmpad f6r beslut om en ny och till in-
skrinkningar syftande langsiktig forsvarsplan utan kommittén borde i stéllet
— i likhet med 6verbefilhavaren — ha inriktat sitt arbete pa successiva och
partiella reformer. Den av kommittén angivna kostnadsramen innebure en
viisentlig nedsittning av kostnaderna fér uppehallande av nu gillande orga-
nisation i full omfattning. I nuvarande anstringda ekonomiska lige med brist
jimvil pa arbetskraft och materiel vore &terhallsamhet av ndden, men enligt
Ewerlofs mening borde dagens lige ej ldggas till grund for beddémande av
landets mojligheter att tillgodose férsvaret for tio ar framit. De begrins-
ningar, som just nu kunde tvinga sig fram, borde darfor givas en tillfallig
karaktir. De ekonomiska uppoffringar, som kunde kravas for att avhjilpa de
mest framtrédande bristerna i kommittéforslaget, vore vil virda sitt pris, sir-
skilt sddana brister, som det kunde bli for sent att bota i ett skirpt lige. En-
ligt Ewerlofs mening vilade forsvarets effektivitet just p4 de medel, som kunde
stillas till forfogande utover de ofrénkomliga bottenkostnaderna.

Ledamoten Hagberg har framhallit, att han kunnat ansluta sig till den av
kommittén fixerade kostnadsramen under den forutsittningen, att den finge
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betraktas som en maximal ram — inom vilken atskilliga besparingar vore méj-
liga — for de niarmaste fem aren. For bedomande av forsvarets organisation
for tiden direfter borde fornyad utredning komma till stind. Harfor talade
aven den omstindigheten, att tillrdckligt underlag for bedémande av erfaren-
heterna fran det senaste kriget annu icke foreldge.

Hagberg har patalat stelheten i den militdra organisationen. De flesta ut-
gifterna inom den av kommittén forordade kostnadsramen vore bundna for
atskilliga ar framat. Stora kostnadsminskningar i forsvarsorganisationen vore
icke mojliga inom 6verskadlig tid utan att man begrinsade forsvarsorganisa-
tionens materielanslag.

Hagberg har varit inne pi tanken att uppdela armén i en »elitarmé», en
milisarmé och lokalférsvarsforband.!

Hagberg har vidare patalat tendensen i kommittéforslaget att ntoka antalet
hogre tjinster inom forsvaret.

Ledamoten von Heland har ansett, att man alltfor traditionsbundet byggt
upp arméns krigsorganisation.!

I friga om avvigningen mellan de olika férsvarsgrenarna har von Heland
papekat, att 6verbefilhavaren ansett armé- och flygstridskrafterna utgora kir-
nan i vart forsvar mot invasion. Forsvarskommittén hade emellertid i avse-
vard grad bundits genom befintligheten av de tvad nya kryssarna. Enligt von
Helands mening kunde dock ifrdgasittas, huruvida icke kommittén 1 hogre
grad in som skett bort minska flottans kostnadsram for att 6ka arméns och
flygvapnets andel. von Heland har dven framhallit, att land- och sjostrids-
krafternas omfang miste bedémas med hiansyn till mojligheterna att hilla $ill-
rickligt jaktflyg for deras skydd. Mot denna bakgrund stillde sig von Heland
fragande till vara mojligheter att utnyttja de for flyganfall sarbara kryssarna
utan samtidig utbyggnad av flygstridskrafterna. Vid avvigningen mellan filt-
och lokalforsvarsforband syntes forsvarskommittén ej heller ha tagit hinsyn
till de nodvindiga proportionerna mellan operativa enheter och for deras
skydd erforderligt jaktflyg. Utan detta jaktskydd vore dessa enheter ej opera-
tivt anvindbara.

Betraffande avvigningen mellan organisations- och materielkostnader har
von Heland funnit de rena organisationskostnaderna for hoga. Dessa kostna-
der skulle enligt hans mening kunna nedbringas genom delegering av beslu-
tanderitten 1 olika fragor till lagre instanser. Undersokning hirom borde
goras. Jamvial rationaliseringar skulle medverka till nedpressning av orga-
nisationskostnaderna. Han forutsatte, att statens organisationsnimnd och
1946 ars forvaltningsutredning skulle komma att framligga forslag i detta
hanseende.

De sarskilda synpunkter von Heland i olika héinseenden havdat borde kunna
beaktas vid forsvarsfridgans avgorande eller, i den mén detta icke lite sig
gora, under den foreslagna tiodrsperioden.

1 Hiirfor redogiires piirmnare under avanittet Huvuddragen av forsvarskommitténs for-
slag.
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Generalmajor Backlund har papekat den bristande Gverensstimmelsen
mellan mal och medel vid f6rsvarsorganisationens utformande enligt kommit-
téns forslag. Hans uppfattning i detta hinseende dr redovisad under avsnittet
Malsattningen for krigsmakten.

Betriffande begrinsningarna i materielanskaffningen for armén har Back-
lund anfort vissa synpunkter, for vilka redogores under avsnittet Armén. 11
Krigsmaterielen.

Overste Bonde har anfort, att forsvarsorganisationen méste utformas sé,
att statsmakterna pa relativt kort tid och utan att behova stilla oproportio-
nerligt 0kade krav p& landets vapenféra min eller dess ekonomi ater kunde
stirka forsvaret sa att det motsvarade ett forsimrat lages krav. Den begrins-
ning av forsvaret, som befunnes mdjlig under en antagen fredsperiod, finge
salunda icke stricka sina verkningar s& lingt in i framtiden, att forsvarets
ateruppbyggande allvarligt forsvdrades eller fordrojdes. De av forsvarskom-
mittén foreslagna atgirderna skulle leda till en successiv minskning av krigs-
organisationen i bade omfattning och kvalitet s& att forsvaret vore svagast
vid tioarsperiodens wmtging. Inskrankningarna i frimst utbildningen av virn-
pliktiga men dven i materielen vore si stora, att de icke medgive en snabb
forstarkning av forsvaret vid slutet av tiodrsperioden. Nagon tioarsplan borde
icke uppgoras nu.

I fraga om materielanskaffningen hade kommitténs stillningstagande helt
naturligt skett iven med hidnsyn till nu radande bristlige och ekonomiska
situation. Enligt Bondes mening syntes kommittén ha handlat under den
forutsattningen, att svirigheterna vore permanenta. Vil vore statsutgifterna
for ndrvarande hoga och manade till en allmén aterhallsamhet, fran vilken
forsvaret ej kunde vara undantaget, men den av forsvarskommittén foreslagna
kostnadsramen hade icke tillmitts efter ndgon undersdkning rérande vara
ekonomiska mojligheter. Den vore ej heller grundad p& ndgon undersokning
om tillrdckligheten och #ndamalsenligheten av det fdrsvar, som inom den-
samma kunde uppstillas. Kommittéforslaget innebure dérfor ett i f6rhillande
till kostnaderna foga effektivt, d. v. s. relativt sett mycket dyrt forsvar.

Med hinsyn till att under de nirmaste aren fred vore sannolikare dn krig
samt nodvindigheten att i varje fall f6r den omedelbara framtiden begrinsa
statsutgifterna kunde och borde enligt Bondes mening vissa beskdrningar
goras, vilka pa det personella omradet icke finge ges storre omfattning i prin-
cip dn att en krigsorganisation av ungefiir nuvarande storlek kunde uppstillas
savil fore som efter den ndrmaste tiodrsperioden utan vittgdende atgirder 1
form av kompletterande utbildning o. s. v. De stérre besparingarna borde
goras pa materielen. Icke heller hir finge man emellertid stélla allt f6r mycket
pa framtiden for att anskaffas i ett skirpt lige, da inkop bleve dyrare och
kanske delvis helt omdjliga. Materielanslagen borde — dven om en avvaktande
hallning tills vidare intoges — avsevirt hojas.

Sasom vid behandlingen av malsidttningen {61 krigsmakten omnimnts
har Bonde vidare anfort, att forsvarskommitténs forslag icke byggde pa
strategiska Overviganden. Den organisation, kommittén forordat, skulle icke
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kunna uppfylla den malsdttning kommittén angivit. Medlen hade icke anpas-
sats efter malet. Redan nu méste vi rikna med att vara underligsna en mot-
stdndare. Direst kommitténs forslag skulle genomforas, bleve underligsen-
heten dnnu storre, varjimte den rorliga krigforing, som vore en forutsittning
for en seg strategisk defensiv, skulle forsvaras. Organisationen borde tills
vidare bevaras i allt vasentligt och anpassas efter erfarenheterna under iakt-
tagande av all den sparsamhet, som vore mojlig utan att effektiviteten ned-
sattes.

Konteramiral Ericson har framhallit, att man infér nodvandigheten att gora
besparingar, finansiella sival som materiella och personella, borde — med sar-
skild hinsyn till det osakra politiska laget — inskranka sig till sddana bespa-
ringsatgarder, som icke pa lingre sikt undergrivde forsvarets effektivitet. Me-
delstilldelningen finge ej heller si beskéras, att utvecklingen i enlighet med det
nutida krigets krav visentligen forsvarades. I avvaktan pa en stabilisering
av det politiska laget och en forbittring av de ekonomiska forutsdttningarna
borde vi bibehalla forsvarets organisatoriska ram — inom vilken mdjliga
rationaliserings- och besparingsatgirder borde vidtagas — och koncentrera
den materielanskaffning, som kunde dga rum, till de viktigaste omradena. En
allmidn och genomgripande modernisering av forsvaret i dess helhet, som
otvivelaktigt vore av krigserfarenheterna péakallad, méste ske s& snart ekono-
miska och andra forutsittningar hiarfor forelage.

Med stod av en ingdende granskning av erfarenheterna frin det senaste kri-
get har Ericson sarskilt understrukit vikten av att det svenska forsvaret vore all-
sidigt uppbyggt. En forsvarsgren, som 1 forhallande till de andra vore otill-
rackligt tillgodosedd, skulle utgdra en uppenbar svaghet, som fienden kunde
utnyttja for att snabbt bryta vart motstand. Krigserfarenheterna pévisade,
att flottan méste disponera fartyg och forband, som hade mojlighet att upp-
trada offensivt, vartill fordras rorlighet och slagkraft. Betydelsen av sam-
och vixelverkan mellan forsvarsgrenarna hade klart belysts. Erfarenheterna
fran neutralitetsvakten klarlade, att redan uppgiften att skydda neutraliteten
krivde tillgang till en flotta, som omfattade operativa forband, att sjofarts-
skyddet pekade pa behovet av ett stort antal latta fartyg av sidan storleks-
ordning, att de vore 1 stand att operera dven vintertid, samt att den forsvarade
och alltmera tids6dande minsvepningstjansten forde med sig ett okat behov
av {6r minsvepning limpade fartyg.

Overste Silfverberg har stillt sig oforstiende till den konservativa in-
stillning, som enligt hans mening kommit att prigla kommittémajoritetens
forslag betraffande stora delar av forsvaret. Svarigheter forelage visserligen
1 vissa hinseenden — t. ex. i frdga om fjarrvapnen — att nu draga bestamda
slutsatser av utvecklingen, men detta finge ej leda till att reformerna stilldes
pa tramtiden. D& den foreslagna kostnadsramen medforde en begrinsning av
den nuvarande krigsmakten, vore det angeliiget, att man erholle en efter mo-
dernaste principer uppbyggd forsvarsorganisation, som gave mesta mojliga ut
byte inom den fixerade ramen. Detta hade enligt Silfverbergs mening ej
beaktats.
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Kommittémajoritetens konservativa instillming hade bland annat lett till
att luftforsvaret ej erhéllit en styrka, som stode i lamplig proportion till ovriga
stridskrafters och som erfordrades for att trygga dessas verksamhet samt
skydda hemorten. Silfverberg har dven framhallit, att nutida invasionsteknik
pa ett helt annat sitt dn forut stdllde krav pd snabbhet och rorlighet hos
forsvararens krigsmakt.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har framhallit, att det totala kriget stillde nya personal-
krivande uppgifter icke endast pa forsvaret — det militdra och det civila —
utan dven péi alla andra f6r samhillets bestdénd nodvindiga verksamhetsom-
rdden. I vart land maste detta krav tillgodoses genom en vidgad personal-
uttagning, en omsorgsfull avviagning mellan behoven pa skilda omriden i
samhillet och en strivan att sdtta varje medborgare pd den plats, dir han
bist behovdes. Varje svensk méste darfor fostras till motstandsvilja samt alla
darfor limpade utbildas och utrustas sa, att denna vilja kunde omsittas i
handling. En god utbildning vore ndédvindig f6r alla, nu mer &n tidigare,
med hinsyn till att ett verksamt utnyttjande av de allt mer komplicerade men
dven mer effektiva tekniska hjilpmedlen krivde kunskaper och rutin.

Huvuddelen av de svenska filtforbanden hade en relativt enkel utrustning,
som, ehuru moderniseringar vore synnerligen 6nskvirda, dock vore i huvud-
sak fullt anvindbar. Genom att, pa satt ifrdgasatts i vissa av de vid kommitté-
betinkandet fogade sédrskilda yttrandena, nedklassa dessa forband till lokal-
forsvarsforband skulle man darfér inom de ndrmaste aren gora endast obe-
tydliga besparingar, sirskilt som den kvantitativa minskningen da méste kom-
penseras genom en forbattrad utrustning vid »elit»-delen. Aven om man rik-
nade med de genomsnittliga kostnaderna under en lingre f6ljd av ar, skulle
utgifterna for underhall av elitférbandens materiel langt ifrdn tdckas av be-
sparingarna. S84 vore t. ex. materielersittningskostnaderna for en pansarbri-
gad med fullt moderna stridsvagnar, vapen och fordon 12—14 ganger s& stora
som motsvarande kostnader for en infanteribrigad. Det ringa antal f6rband,
som pi detta sitt kunde forbittras, stode salunda icke i rimligt forhallande
till det stora antal, som maste nedklassas. Metoden kunde dirfor icke for-
ordas. Diremot vore det ingalunda uteslutet, att den modernare materiel,
som framdeles kunde komma att anskaffas, delvis borde sammanhallas till
vissa filtforband, som gjordes effektivare utan att kvaliteten vid de Svriga
forsimrades.

Med hansyn till risken for »blixtanfall» frimst fr&n luften borde mobili-
seringsorganisationen i méjligaste man vara decentraliserad. Detta gillde icke
minst f6r de vdrdefulla operativa forbanden. Materiel och fornédenheter i
fred borde forvaras spridda p&4 ménga platser, avpassade efter befolkningsfor-
delningen, och rekryteringen borde vara regional. Onskvart vore, att forband,
som organiserades inom en trakt, vore av sddan art, att de vid overraskande
anfall tillsammans kunde bilda en styrka, lampad for sjilvstandig stridsverk-
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samhet. Kostnaderna bleve emellertid vida hogre vid en sadan organisation
an vid en mera centraliserad, sirskilt betriffande komplicerad materiel sdsom
stridsvagnar, flygplan, luftvirnsmateriel och fartyg. Av dessa skdl hade syste-
met kunnat genomforas endast i ringa utstrickning. En Gkad decentralisering
av forrad och mobiliseringsorganisation inom alla forsvarsgrenar vore darfor
ett starkt framtridande onskemal. Detta kunde i allminhet icke tillgodoses
utan nybyggnader, men mélet méaste héllas i sikte, ndr en mera omfattande
byggnadsverksamhet inom forsvaret ater bleve mojlig.

Den dominerande faktorn vid utformandet av kommitténs forslag syntes ha
varit onskemalet att minska forsvarskostnaderna. Med hinsyn hértill vore
det en brist, att kommittén icke nirmare granskat det ekonomiska underlaget
f6r dessa kostnader liksom icke heller nirmare Overvigt frigan om avvag-
ningen mellan dessa kostnader och andra behov. Man maste beméta varje
tendens att betrakta forsvaret framfor andra samhillsuppgifter som en bud-
get-, en valuta- och en arbetsmarknadsregulator.

Direktiven for kommittén hade blott givit allménna riktlinjer i ekonomiskt
hiinseende och darvid gjort kostnadsminskningar genom justeringar 1 orga-
nisationsramen beroende av det utrikespolitiska liget. Direktiven hade icke
bundit kommittén vid nagon bestimd arskostnad. Ej heller hade det av
finansministern varen 1946 gjorda uttalandet om en minskning av fOrsvars-
utgifterna till hdgst 700 miljoner kronor uppstillts sasom direktiv for kom-
mittén.

De for vart forsvarsproblem visentliga ekonomiska faktorer, som forsvars-
kommittén erinrat om — det sedan 1945 minskade statsfinansiella utrymmet
samt niringslivets nuvarande och sannolikt under viss tid bestiende brist-
situation —— vore uppenbarligen blott i relativ mening begransande for vart
lands férmaga att uppbygga ett starkt forsvar. Ett lands produktiva resurser
— dess arbetskraft, ravaror och produktionsanliaggningar — kunde Gver en
viss grins anvindas for alternativa dndamél, bland vilka forsvaret vanligen
vore ett. Under denna grins lage de behov av livsmedel, bostdder, beklad-
nadsvaror o. s. v., som oundgingligen maste fyllas for att folket skulle kunna
leva vidare; over denna grins lage de ej oumbirliga behov, som kunde anges
med de graderade uttrycken valstand, komfort, lyx. Fragan vilket forsvar vi
hade »riad till> vore en friga om avvigning mellan medborgerliga behov av
olika angeligenhetsgrad. Denna avvigning méste goras med hansyn dels till
de krav pa forsvarskrafter, som en realistisk syn pa det utrikespolitiska laget
uppstalide, dels till den sociala angeldgenhetsgraden av de civila behoven.

Forsvarets uppgift och de for dess genomforande erforderliga kostnaderna
maste, har dverbefalhavaren vidare anfort, vigas mot andra vasentliga sam-
hallsuppgifter och kostnaderna for dessa. Forsvaret finge icke sittas 1 efter-
hand. Aven i nuvarande svara lige borde det vara méjligt att tillgodose de
tills vidare starkt begrinsade anslag till forsvaret, som Gverbefalhavaren an-
sage oundgangliga, utan att kraven pa full forsorjning dventyrades.

Aven i andra hinseenden kunde invindningar goras mot kommitténs syn
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pa vart lands ekonomiska mojligheter. Betraffande vart arbetskraftsproblem
vore det visserligen riktigt, att man riknat med en absolut nedgang av de ar-
betsfora i aldrarna 20 till 65 ar. Men pa sistone tillginglig statistik syntes
ge vid handen, att denna nedging bleve mindre #n som forut beriknats, dir-
for att man anvint for hoga dodlighetstal. I sjilva verket behovde man icke
alls rikna med nagon absolut nedgang. Mer in full kompensation gives nim-
ligen av de i landet varaktigt bosatta utlinningarna, vilka tydligen icke med-
tagits i kommitténs kalkyler. Direst varje utlanning skulle limna landet, sa
bleve det dnda icke nagon nedging, om man till den arbetsfora befolkningen
riknade personer mellan 15 och 65 ar. Den relativa nedgang, som likvil in-
tridde i forhallande till antalet aldringar och barn, borde med normal utveck-
ling kunna uppvigas genom produktivitetsskning. Ut arbetsmarknadssyn-
punkt vore det vidare ogynnsamt att skjuta bade utbildning och materiel-
produktion pa framtiden i sddan omfattning som kommittén tinkt sig.

Overbefilhavaren har dven berort forsvarets materielanskaffningsfraga i ett
fordandrat konjunkturlige och dirvid framhallit, att en sirskild utredning
borde goras om forsvarets investeringsbehov.

Sammanfattningsvis har Gverbefilhavaren framhallit, att férsvarskommit-
téns slutsatser icke svarade mot premisserna och medlen icke mot milet. En
forsvagning av vara styrkor, samtidigt som stormakterna energiskt arbetade
pa att utveckla sin tekniska utrustning, skulle leda till att var redan nu stora
underligsenhet i forhéllande till en angripare bleve &n storre.

Kommitténs forhoppning, att den foreslagna organisationen skulle medge
en smidig anpassning till de krav, som ett s. k. skiirpt lige stillde, vittnade
om onsketinkande. I blixtkrigets tidevarv och i det forsimrade strategiska
Yige, vari Sverige rikat efter andra virldskrigets slut, bjode klokheten att
icke rikna med négon ling upprustningsperiod.

Vil vore statsutgifterna hoga och manade till allmiin aterhillsamhet, men
kommittén hade i sin Gnskan att genomfora besparingar gatt for langt. Vad
som vunnes 1 pengar vore litet i forhallande till vad som forlorades i férsvars-
kraft. I sjilva verket berodde effektiviteten i hog grad just pa det som skotes
till de ofrankomliga bottenkostnaderna. Den av kommittén foreslagna krigs-
makten bleve i forhallande till kostnaderna foga slagkraftig.

Kommittéforslaget visade enligt 6verbefilhavarens mening pa ett over-
tygande sitt, att nigon ny, fast och allmin plan pa forsvarets utformning pa
lang sikt icke borde uppgoras i nuvarande lage.

Med hénsyn till nodvindigheten att nu och for den nirmaste framtiden be
gransa statsutgifterna och under forutsittning, att liget i viirlden icke ytter-
ligare forsimrades, ansige Gverbefilhavaren, att vissa tillfalliga inskrank-
ningar kunde goras. Av kommittén hirom framlagda forslag, som icke mins-
kade effektiviteten, vore givetvis att hilsa med tillfredsstillelse. Bespa-
ringarna borde goras pi materielen, men de kunde icke utan alltfor stora
risker drivas si langt som forsvarskommittén forutsatt.

Overbefilhavaren foreslog i huvudsaklig Gverensstimmelse med sitt tidi
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gare forslag, att flygvapnet snarast mojligt skulle utokas med en nattjakt-
flottilj, att krigsmakten i Svrigt i allt vasentligt skulle bevaras vid nuvarande
styrka, att materielanskaffningen skulle inskrinkas under de allra narmaste
aren, att komplettering med nya forsvarsmedel skulle ske sam¢ att den fort-
satta anpassningen skulle regleras successivt efter krigsteknikens utveckling
och med hinsyn till forindringar i vart lige. Harvid vore det av vikt, att vi
med Gppen och foérdomsiri blick for framtida krigstekniska omvilvningar
stode beredda att vidtaga dven genomgripande forandringar i organisation
och utrustning.

Chefen for armén har anmirkt, att kommittéforslaget pa flera punkter av-
veke fran de for kommittén utfirdade direktiven. Kommittén borde 1 forsta
hand ha undersokt, hur ett forsvar skulle tett sig, som motsvarade direktiven
i friga om en god utbildning at alla vapenféra, modernisering av utrustning
och bevipning efter krigserfarenheterna samt med mojlighet att inlemma nya
vapen och skyddsmedel efter hand som utvecklingslinjerna klarnade. Aven
om en darefter fullf6ljd utredning om rikets ekonomiska birkraft skulle visat,
att en sadan organisation overstege vara mdojligheter, skulle undersSkningen
ha klarlagt villkoren for vissa onskvirda radikalare forandringar. Det av for-
svarskommittén framlagda forslaget hade da fatt en vederhiftigare pragel
in det lappverk inom en mer eller mindre godtyckligt vald kostnadsram,
som nu presterats.

Krigserfarenheterna fran andra virldskriget hade enligt arméchefens for-
menande endast i ringa grad beaktats. Behovet av nattjaktforband hade
skjutits pa framtiden. Artilleriets 6kade betydelse, nodvindigheten av effek-
tivare luftvirn och Gkat antal terringgiende fordon hade ej tillrickligt be-
aktats. Betydelsen av det fria kriget syntes vara av den art, att vissa organi-
satoriska f6randringar inom de reguljira stridskrafterna kunde bli nodvandiga
for att tillgodose kravet pa effektiv utbildning i denna stridsform.

Med hinsyn till det utrikespolitiska liget och den militirtekniska utveck-
lingen ifragasatte arméchefen limpligheten av att ligga fram en tioarsplan.
De kontinuerliga och partiella reformernas vig borde foljas.

Betriffande materielanskaffningen har arméchefen framhallit, att forstark-
ning i ett skirpt lige toge ar i ansprak och ej minader, som kommittén synts
rikna med. Hirtill komme, att en hastig upprustning medforde dryga mer-
kostnader samtidigt som man lopte risken att icke fi det basta.

Genom den snabbhet, varmed krigshindelserna komme att utvecklas vid
ett krigsutbrott, hade ckade krav stillts pa en decentralisering av mobilise-
ringen. Denna ordning hade i viss man redan tillimpats, men arméchefen har
forordat en utredning hirom snarast i syfte att faststilla de organisatoriska
och ekonomiska konsekvenserna.

I friga om tanken pa en elitarmé har arméchefen papekat, att denna maste
bestd av mycket vilutbildad personal och vara forsedd med forstklassig mate-
riel. Antingen borde den besta av fast anstilld personal eller av virnpliktiga
med ling tids utbildning. Direst virnpliktiga skulle inga i den, skulle dessa
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kunna tillhora den endast ett fatal ar eller med hinsyn till nytillkommen
materie] ofta omskolas. Materielen f6r en sddan armé maéste medge stor eld-
kraft, snabbhet och terringframkomlighet. En sidan armé skulle bli mycket
dyrbar. Dartill komme svarigheten att ur strategisk synpunkt avviga, var
elitarmén borde grupperas. Tanken pa en elitarmé borde antingen goras till
foremal for sdrskild utredning eller ock avfirdas sisom ett ogenomforbart
projekt.

Med hinsyn till kravet pd djupférsvar borde den nuvarande sammansatt-
ningen av arméstridskrafterna goras till foremal f6r omprévning, darvid fra-
gan om fria jigarforband borde beaktas.

Flera av de av forsvarskommittén framlagda delférslagen vore av den art,
att de borde genomfdras snarast, medan andra forslag borde ytterligare ut-
redas.

I frdga om materielanskaffningen har arméchefen framhallit, att begrins-
ningen av materielanslagen skulle medfSra en successiv sinkning av krigs-
organisationens materiella standard. Aven om nuvarande lige nddvindig-
gjorde viss begriansning, borde for materiel, sirskilt luftvirnsmateriel, avses
medel utéver dem, som forsvarskommittén beriknat.

Marmledningen har med hansyn till den krigstekniska och militirpolitiska
utvecklingen ansett olampligt att nu fastlisa forsvarsorganisationen till en
tiodrsplan. Aven om det nuvarande statsfinansiella liget och liget pa arbets-
marknaden krivde aterhéllsamhet vid beviljandet av anslag for krigsmakten
och &ven om ovissheten om krigsteknikens nirmaste utveckling kunde moti-
vera en viss aterhillsamhet i friga om materielanskaffning, finge dessa fak-
torer dock icke tagas till intdkt for en sddan nedskrivning av forsvaret som
forsvarskommitténs forslag innebure dtminstone betriffande marinen. Marin-
ledningen ville darfoér foresld, att frigan om ett definitivt faststillande av
en ny forsvarsordning uppskétes och tills vidare endast sidana partiella re-
former vidtoges, som vore dgnade att effektivisera forsvaret eller som inom
nuvarande organisation genom rationaliseringar kunde innebira minskade
omkostnader. Givetvis maste dock, framfor allt da det gillde materielanskaff-
ning och materielersittning, en plan uppgéras for fordelning av kostnaderna
under en si lang period, som rimligen kunde 6verblickas. Dirvid borde dock
detaljerna bli foremél for en fortgdende anpassning efter den krigstekniska
utvecklingen.

Marinledningen har vidare framhallit, att forhallandet mellan effektivitet
och kostnader icke vore konstant. Forsvarsorganisationen droge salunda vissa
mer eller mindre fasta grundkostnader, vilka endast obetydligt ckade, d& den
1 egentlig mening operativa delen av fOrsvaret utékades. Sedan grundkost-
naden passerats, medférde en mindre 6kning av medelstilldelningen en rela-
tivt sett avsevird Gkning av effektiviteten.

Chefen fér flygvapnet har framhallit, att det icke ankomme p& honom att
bedoma, vilken total kostnadsram, som kunde anses godtagbar under beak-
tande av rikets Gvriga viktiga behov. Chefen for flygvapnet syntes déremot
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béra bedoma, huruvida det av kommittén foreslagna flygvapnet vore av den
beskaffenhet, att forsvarsorganisationen i sin helhet bleve effektiv. Skulle sa
icke vara fallet utan att ytterligare kostnader maste nedliggas pa flygvapnet,
uppkomme fragan, om den totala kostnadsramen kunde Gkas eller en ny av-
vigning méste goras inom den angivna ramen. Chefen for flygvapnet hade
__ med stdd av de strategiska grunder, som anforts 1 det foregiende — kom-
mit till den uppfattningen, att kommittén inom den valda kostnadsramen icke
foreslagit det mest effektiva forsvaret. Flygvapnet hade icke tillgodosetts 1
den utstrickning, som motsvarade dess grundliggande betydelse.

Militirbefilhavaren for 1. militdromradet har framhallit, att talet om vad
som skall goras »i ett skiirpt lige» infor vira tydliga erfarenheter fran bered-
skapstiden reducerades till et talesitt utan reell tickning. Svensk statsled-
ning kunde icke rikna med andra stridskrafter an dem, som redan i fred
vore vil utbildade och férsedda med erforderlig befdlskader, materiel och
ammunition. Den enda utvigen vore att efter hand vidtaga reformer, varvid
i manga fall forsvarskommitténs uppslag borde genomféras, allt under iakt-
tagande av storsta mojliga sparsamhet.

Militirbefilhavaren for I11. militiromradet har framhallit, att forsvarskomn-
mittén knappast i forsta hand efterstrivat att astadkomma en sa effektiv for-
evarsorganisation som mdjligt. Snarare hade dess utgangspunkter — den
nuvarande organisationen och materielutrustningen — fatt tjina som téck-
mantel for vissa pa forutfattade meningar grundade men militirt icke moti-
verade beslut att begrinsa organisationen och nedbringa ovningstiden. Kom.-
mittén hade icke gjort nagra forsck att lata strategiska synpunkter ligga till
grund fér de foreslagna, synnerligen allvarliga reduceringarna. Eventuellt
addvandiga beskirningar borde ha foreslagits ske pa sidana platser, dir de
skulle medfért den minsta faran. Detta hade emellertid ingalunda beaktats.

Militirbefilhavaren for 111. militdromrddet har ansett att med hinsyn till
det utrikespolitiska liget ett vidmakthallande av 1942 ars forsvarsorganisa-
tion vore nodvindigt. Successiva och partiella reformer borde genomforas
i avsikt att forbittra organisationen. For forsvarskommittén hade de ekono-
miska synpunkterna fatt en alltfor dominerande roll. T vissa detaljfrigor
hade vardefulla uppslag framkommit.

Militirbefalhavaren for IV. militaromrddet har ansett en tiodrsplan utgora
hinder for mojligheterna att utveckla och effektivisera forsvarsmakten. Kommit-
téns tanke, att man i ett skirpt lige borde forstarka forsvaret, borde ses mot
bakgrunden av erfarenheterna frin 30- och 40-talens hindelser. Den féreslagna
organisationen skulle icke kunna 16sa de av kommittén angivna uppgifterna.

Militirbefilhavaren for V. militiromrddet har anfort, att kravet pa ater-
hallsamhet i dagens lige icke finge tillmdtas avgorande betydelse for en langre
period. Det vore beklagligt, att kommittén valt en rent godtycklig utgings-
punkt for bestimmande av kostnadsramen.

Direst den av kommittén antagna tron pa en fredsperiod av icke alltfor
obetydlig lingd vore riktig, borde en beskirning av forsvarsorganisationen
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kunna goras under de nirmaste aren under forutsittning att forsvarets effek-
tivitet direfter icke forsimrades. I stillet hade kommittén ansett, att begrins-
ningarna kunde vidtagas under beaktande av att forsvarets effektivitet under
de narmaste iren icke patagligt forsvagades. Detta uttalande vittnade enligt
militarbefilhavarens mening om osiikerhet, planloshet och oreda i tanke-
gingen.

Militirbefalhavaren for V1. militéromradet har ansett, att i huvudsak ett
uppehill i materielanskaffningen borde ske under de nirmaste iren for att
avbida resultat av forsék med nya vapen. For sadan anskaffning erforderliga
medel borde emellertid anvisas under hela perioden och fonderas i den mén
de under de forsta aren av perioden toges i ansprik endast till en mindre del.
For materielanskaffning avsedda anslag vore alltfér knappt tilltagna, varfor
nagon modernisering under tiodrsperioden praktiskt taget vore utesluten.
Tiodrsplan avstyrktes och successiva reformer forordades.

Militdrbefilhavaren for VII. militiromridet har ansett, att vixlingarna 1
iaget gjorde det omojligt att faststilla en forsvarsplan for Lingre tid. I stillet
borde successiva och partiella reformer genomféras.

Det vore anmirkningsviirt, att forsvarskommittén icke verkstillt undersék-
ning, huruvida den féreslagna krigsmakten vore tillriicklig for att kunna losa
sina uppgifter. Konsekvenserna ur beredskapssynpunkt hade icke tillborligt
heaktats. Med hinsyn till Gotlands utsatta lige stilldes for dess del sir-
skilda krav pa hog beredskap. Forkortningen av utbildningstiden innebure
en minskning av Gotlands beredskap, medfrande allvarliga konsekvenser.

Chefen for Ostkustens marindistrikt har ansett, att nedskirningen av an-
slagen till sjoférsvaret och avskaffandet av de marinsamverkande tflygforban-
den icke vore dgnade att effektivisera och modernisera forsvarsorganisationen.
Betydelsen av littrorliga och slagkraftiga sjostridskrafter som politisk makt-
faktor hade icke tillrickligt beaktats. Hur en modern forsvarsordning for
vért land skall se ut, borde grundas pa riksstrategiska overviganden i an-
slutning till ett allsidigt forsvar och goras till foremal for utredning, avseende
endast forsvarets sammansittning och avvigning i princip. I avvaktan darpé
borde den nuvarande forsvarsorganisationen bibehallas, varvid av SVarig-
heterna pd produktionsomridet féranledda besparingar borde genomforas,
utan att dock krigsorganisationens effektivitet avsevirt nedginge.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har uttalat, att man med hinsyn till
det osiikra utrikespolitiska liget for nirvarande méste undvika sidana mera
djupgdende omorganisationer, vilka medféra en svaghetsperiod, som kan
komma att infalla under en ur utrikespolitisk synpunkt kritisk period. Ma-
terielens fornyelse finge icke skjutas for langt pa framtiden i tron pa en kom-
mande stabilisering av den tekniska utvecklingen.

Flygférvaltningen har ansett, att férsvarskommittén lagt huvudvikten vid
kravet pa besparingar, under det att kraven pa effektivisering och modernise-
ring icke tillrdckligt beaktats. Betriffande mojligheten att forstirka materiel-
utrustningen i ett skirpt lige har flygforvaltningen fist uppmirksamheten pa
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de linga och omsorgsfulla forberedelser en Gkning av flygindustriens pro-
duktionskapacitet fordrade samt den i en dylik situation uppkommande
konkurrensen om kapaciteten. Erfarenheterna fran beredskapstiden hade visat,
att det varit synnerligen svirt att fa de materielkrivande vapenslagen for-
starkta inom rimlig tid. Leveranser fran utlandet torde ej kunna pariknas.
Det vore sjilvbedrigeri att tro forsvarets beredskap vara hog, om avsevirda
materielbrister forelage.

Krigsmaterielverket har betriffande upprustningsproblemet pa materiel-
sidan framfort starka betiankligheter mot kommitténs allménna upplagg-
ning av forsvarets materielfraga. Kommittén hade 1 full insikt om mate-
rielfragans betydelse skjutit denna i bakgrunden. Forsvarsberedskapen
komme for avseviard tid framat att baseras pa den nu befintliga materielstoc-
ken, som motsvarade krigsteknikens utveckling vid andra virldskrigets bor-
jan. Kommittén riknade med forcerad materielanskaffning vid ett skirpt lige
men syntes hirutinnan utga fran en Sverdriven och tyvirr allmén uppfattning
om industriens stora resurser och om mdjligheterna till en snabb materiell
upprustning, en optimism som saknade underlag i verkligheten och de gingna
beredskapsirens erfarenheter. Dessa visade, att ar f6rlopte, innan ens de blyg-
samma materielkvantiteter, som lage inom ramen for industriens méjligheter
kunde péariknas. Sirskilt beaktansvirt ur industriell synpunkt vore onske-
malet om en med hinsyn till produktionen jimnare foérdelning av materiel-
tillforseln till forsvaret.

Jamvial i fraga om materielforsorjningen under krig méste invind-
ningar géras mot forslaget. Verket riknade med att under krig endast
en begrinsad tillverkning och reparation av krigsmateriel i bergrum kunde
ske. I varje produktionskedja inginge nigon tung industri — jirnverk, metall-
verk eller kemisk industri — med stor sarbarhet for krigshandlingar. Ré-
varor, halviabrikat och delfabrikat méste transporteras fram och ater over
landets svaga och sirbara kommunikationsnit. Kraftproduktionen kunde vid
krig snart nog beriknas raka i ett nodlige genom krigsskador. Fa produk-
tionskedjor vore helt oberoende av import. Darfor méiste krigsmaktens behov
av materiel for mobilisering och krig till vasentlig del tillgodoses genom lager-
hallning. Betydande medelsanvisningar for detta dndamal bleve nodvindiga.

Forsvarets fabriksstyrelse har framhallit, att verksamheten vid fabriks-
verket komme att piverkas av de foreslagna minskningarna i materielanskaff-
ningen. Detta minskade beredskapen inom verket. For att den yrkesskickliga
personalen skulle kunna beredas fortsatt anstillning och bibehillas vid sin
vrkesskicklighet vore det nodvindigt, att den sysselsattes med sidana till-
verkningar, for vilka fabrikerna vore avsedda. Ytterligare driftminskningar
utover nuliget borde icke komma till stand.

Férsvarets forskiingsanstalt har ansett, att den snabba utvecklingen gjorde
en tiodrsplan olamplig. Det vore 1 prineip riktigast att vidiaga erforderliga
reformer efter hand som forskningen, studier och forsok gave underlag dir-
111, 1 vart land funnes tekniska forutsdattningar for icke obetydliga forbiitt
ringar av beviapning och utrustning.
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Bevakningsinspektoren har framhallit, att sirskilt stora ansprak maste
stillas pa luftforsvaret. Det vore olyckligt, om flygvapnet icke finge starkare
stdllning 8n kommittén foreslagit. Med ett svagt utvecklat flygvapen bleve
péfrestningarna for det civila forsvaret sirskilt stora. Frimst maste natt-
jakt tillkomma. Besparingarna genom efterutbildningsévningens slopande
uppvigde icke skadeverkningarna dérav.

Statens organisationsnimnd har anfort, att det av forsvarskommittén fram
lagda forslaget, baserat pa begridnsningar av kostnadsskil och inskrinkning i
fraga om materielanskaffningen, icke vore &gnat att tillfredsstilla folket.
Behov forelage av att klargora riktlinjerna for en omgestaltning av var for-
svarsorganisation med utgangspunkt fran det senaste krigets erfarenheter. I
detta avseende hade kommittén foredragit ett status quo. Ur rationaliserings-
synpunkt pakallade dndringar, som ej foregrepe en sidan utredning, borde sjilv-
fallet genomforas. Frigor av grundliggande betydelse for astadkommandet
av en rationalisering hade icke nirmare utretts av kommittén. Direst kom-
mittén ingiende provat sddana frigor som den inbordes virdesittningen av
olika trupp- och vapenslag, den centrala savil som den regionala ledningens
organisation, kustartilleriets stillning inom forsvaret, befilsorganisationen
och virnpliktsutbildningen, krigsorganisationens utformning och dirmed sam-
manhingande materielproblem med hansyn till luftkrigets verkningar samt
motoriseringsfragan och pa grundvalen hirav framlagt riktlinjer for en omgestalt-
ning av krigsorganisationen, vore det enligt organisationsnimndens uppfatt-
ning sannolikt, att en organisation med visentligt storre forsvarseffekt &n den
nuvarande hade kunnat utformas inom den angivna kostnadsramen. Ett stilla-
stdende i utvecklingen finge icke ske, nir det gillde en si vital friga som
ordnandet av véart forsvarsvisende. Nimnden har vidave framhallit, att vir-
det av rationaliserade stater inom vissa verksamhetsgrenar vore tvivelaktigt,
direst icke fullstindiga organisationsundersokningar slutforts. Kommittén
hade bort klargora, vilka besparingar hittills vid forbanden gjorda undersok-
ningar medfort och med ledning harav verkstdllt approximativa berikningar
angéende sannolika besparingar som fo6ljd av fortsatta organisationsunder-
sokningar.

Enligt nimndens uppfattning kunde det icke vara riktigt att, nir det
gillde att inom en kostnadsram av 810 miljoner kronor fi fram ett effektivt
forsvar, utgd ifran ett bibehéllande av en krigsorganisation, som fordrade en
drskostnad av omkring 1100 miljoner kronor och soka utvinna de ekonomiska
besparingarna genom att foreslé vissa beskirningar in hir in dir eller med-
vetet rikna med betydande brister eller hinvisa deras tillgodoseende till
framtida atgirder. Det syntes icke vara tillrddligt att, sisom kommittén
syntes forutsitta, rikna med att en langvarig beredskapstid stode till for-
fogande for att hjalpligt ticka materielbrister. Den nutida krigforingen be-
rittigade ej heller att tro pa nagra stora mdjligheter till industriell forsorj-
ning 1 ett krigsldge. Enligt nimndens mening vore det icke mdjligt att med
det av kommittén tillimpade forfaringssiittet skapa ett effektivt forsvar. En
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grundfdrutsittning for ett sidant inom den begrinsade kostnadsramen vore
en inbordes avvigning av de olika truppslagens och vapengrenarnas virde
ur forsvars- och kostnadssynpunkt. Utgangspunkten kunde hirvid endast
vara, att det framst gillde att sitta in folkets hela virnkraft.

Statskontoret har ifragasatt limpligheten av att med forsvarskommitténs
oklara utgingspunkter binda sig for en tiodrsplan av si kostnadskrivande
natur. Organisationen borde icke gdras storre dn att den med avseende &
vapen, utrustning och annan materiel vid varje tillfdlle kunde hallas pa toppen.
Varje miljon, som nedlades pa forsvarsanstalter av tvivelaktigt virde,
minskade vira ekonomiska och tekniska moéjligheter att med ledning av nya
resultat rationalisera och stdrka forsvaret. De nya kryssarnas &terverkningar
pa f{flottans blivande sammansdttning vore ett belysande exempel hara.
Nyeckeln till militar framging lage ofta i férmagan att frigéra sig fran konven-
tionella betraktelsesitt vid valet av stridsmedel och strategi. Var forsvars-
organisation borde icke vara en kopia i forminskad skala pa forebilder av
stormaktstyp.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att forsvarskommittén icke astadkom-
mit ndgon framtidslosning av arméns materielfraga, endr kommittén forutsatt,
att for tickande av materielbrister sdrskilda engdngsanslag under tiodrsperio-
den skulle anvisas.

Kommerskollegiwm har funnit det &dventyrligt, att materielanskaffningen
asidosatts i sadan utstrickning som skett i forsvarskommitténs betdnkande.
Tillrdckliga anslag for sddan anskaffning borde ingitt i forsvarsplanen. Kom-
mittén hade icke riknat med krigsmaktens behov av vissa andra nddvindiga
{érnédenheter sasom driv- och smorjmedel, vilket vore en brist. Med hinsyn
till kraven pa industriens prestationsférméaga 1 ett skidrpt lige och da r&-
dande importbegrinsningar borde planering for anskaffande av s#rskilda
militarforrad av dylika varor komma till stand. — Kollegium understryker i
likhet med Sveriges redareférening den mycket betydelsefulla roll som flottan,
vid sidan av dess egentliga forsvarsgrensuppgifter, spelar for uppratthéallande i
krigstider av handelssjofarten saval i utrikes fart som i kustfart. Kommitténs
forslag betraffande flygvapnet ingave allvarliga betinkligheter med héansyn
till skyddet fér handelssjofarten.

Sveriges industriforbund har icke funnit det vilbetinkt med en tiodrsplan. 1
betinkandet skotes akuta ekonomiska svérigheter helt i férgrunden trots att
det vore friga om ecn langtidsplanering. Man utginge frin som ett ofrin-
komligt faktum att organisationen maéste avsevirt beskiras, ddrfor att landet
for nirvarande icke ansiges ha 1dd att uppritthilla ett férsvar av den
storlek, som av allminpolitiska och militirpolitiska skil kunde anses erfor-
derlig. Den erforderliga effektiviteten kunde icke ernés utan att materiel-
anskaffningen skedde kontinuerligt och med beaktande av teknikens fort-
giende utveckling. Foljden av kommitténs underlatenhet betriffande materie-
len kunde bli, att vi rikade i1 samma lige som i1 bOrjan av senaste viirlds-
kriget, dd krav pa produktion {6r att reparera brister inom den befintliga

H-—10s 48 Bihang till viksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 2006.
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organisationens ram stilldes samtidigt med krav pa produktion for organisa-
tionens utbyggnad. Forbundet férordade att anslag for tillrickliga, kontinuer-
liga anskaffningar och moderniseringar redan nu intoges i forsvarsplanen.

Forbundet vore angeldget att betona, att den Gkning av tillgdng pa arbets-
kraft som en nedskdrning av utbildningstiden skulle méjliggéra, under nor-
mala forhallanden vore si pass ringa, att den icke rimligtvis kunde tillmitas
avgorande betydelse, direst utbildningsstandarden skulle ndmnvirt for-
simras. En forcerad utbildning i ett skirpt lige medférde en ckad avtappning
av arbetskraft fran industrien samtidigt som kraven pa dess produktionsfor-
miga okades.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap har framhillit att landets
totala virnkraft miste tagas i ansprak for att kunna avvirja ett fientligt an-
grepp. Forberedelser maste redan i fredstid vidtagas for forsvarets samtliga
omrdden. Brister i beredskapen kunde fi Gdesdigra foljder for forsvaret i
dess helhet. Under den gingna krigstiden hade Sverige fatt avsevird tid
till f6rfogande for upprustning. Man finge icke utgd frén att lika gynnsamma
forhallanden skulle foreligga vid en eventuell ny krissituation. Detta gillde
i hog grad dven den materiella beredskapen. Det syntes mycket ovisst, om
det skulle vara mdjligt att under en kortare tidsperiod i industriproduktio-
nen inrymma en upprustning av den omfattning, som skulle erfordras for
att 1958 ars krigsorganisation skulle kunna uppritthallas i verkligheten. I
stillet for en engéngsupprustning vore en kontinuerlig ersittningsproduk-
tion att foredraga. De medel, som erfordrades f6r en fortlopande materielan-
skaffning, borde darfor inrdknas 1 den arliga kostnadsramen.

Statens industrikommission har framhallit, att den givetvis saknade
mojlighet att avge en prognos for forsérjningsliget under en si ling period
som tio ar och déarfér utgatt fran dagens lige och vad som kunde anses
sannolikt for de nirmaste tva aren. For att militdra bestillningar inom lan-
det skulle kunna fullgoras inom godtagbar tid utan att sirskilda prioriterings-
atgirder tillgrepes vore det for nidrvarande nddvindigt, att bestillningarna
planerades si tidigt som mdjligt. Den forhallandevis ringa materielitgingen,
sdvil enligt kommitténs betdnkande som enligt de sirskilda yttrandena, med-
forde, att nigra svarigheter att om si ansdges oundgingligen nddvindigt er-
halla leverans av sidan materiel, som skulle tillverkas inom landet, icke syntes
komma att foreligga. Ur industriens synpunkt kunde de stora ateranskaff-
ningar, som mot slutet av tiodrsperioden ansiges bora ske med engingsanslag,
medféra svirigheter. En jimn f6rdelning av &teranskaffningar under hela
perioden syntes darfor vara att foredraga.

Overstdthdllardmbetet har framhillit, att det foreliggande forslagets eko-
nomiska forutsdttningar och konsekvenser icke fatt den allsidiga belysning,
som varit 6nskvird. Vid bedémandet av olika kostnadsramar hade dven bort
beaktas den iterverkan pa landets nationalinkomst, som 6vningstidens lingd
utovade. Om si skett, syntes icke uteslutet att den slutliga avvigningen
mellan Gvningstid och materielanskaffning kunnat péverkas dirav. Ambetet
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ifragasatte, om icke avvigningen mellan filtarmén 4 ena sidan och det mera
materielkrivande flyget och marinen & andra sidan blivit en annan, om 1 {or-
svarsbudgeten sasom omkostnad inrdknats den genom vapendvningarna for-
lorade arbetskraften. Med beklagande konstaterades foreslagen férsvagning
av savil flygvapnet som luftvirnet.

Ambetet har slutligen betonat nodvindigheten att i tid planligga civil-
{orsvaret och den ekonomiska forsvarsberedskapen, innefattande bland annat
lagerhallning av olika ravaror och annan materiel. Vidare borde redan under
fredstid planeras en aktiv motst&ndsrorelse i hindelse delar av landet bleve
ockuperade.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har anfort, att det politiska liget och den
krigstekniska utvecklingen ej tillite ett forsvagande av var forsvarsorganisa-
tions effektivitet. Detta gillde ej blott det militira forsvaret utan dven civil-
forsvaret och den ekonomiska forsvarsberedskapen. Kommittén hade enligt
linsstyrelsens uppfattning i allt for ringa omfattning stillt det militdra for-
evarets problem i relation till den civila beredskapens. Det syntes lanssty-
relsen, som om ett bredare grepp p& uppgiften varit tillradligt med hinsyn
till den avvigning av resurserna, som nodvindiggjordes av det totala krigets
krav.

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin har funnit det betankligt att nu
binda det militira forsvaret genom faststillande av en for si lang tid som
{io &r gillande plan, sirskilt som samordning med det totala forsvaret icke
nirmare berorts 1 betinkandet. Hemvéarnet borde stiarkas samt flottans ut-
byggnad 1 storsta mdjliga omfattning med lattrorliga smirre enheter fort-
sattas. Hirjimte borde nirmare utredning goras om mojligheten att genom
besparingar p4 andra omraden undgi den minskning av flygforbandens antal
i forhallande till vad tidigare av riksdagen beslutats, som kommitién fore-
sloge.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin har hyst de starkaste betinkligheter mot ett
genomforande av kommittéforslaget, som skulle medfora en betydande béde
kvantitativ och kvalitativ forsvagning av Sveriges forsvarskrafter. Sarskilt
for Gotland innebure forslaget en stark beskarning. Med hansyn till 6ns lage
borde dess krigsorganisation vara avpassad for uppgiften att hindra en fient-
lig ockupation av 6n, som under ett krig icke syntes kunna parikna avsevirt
understod av trupper fran fastlandet. Det forefolle ldnsstyrelsen, som om
kommittén icke tillborligt beaktat Gotlands isolerade lige och behov av hog
krigsberedskap. Det vore vidare beklagligt, att icke fasta grunder for grins-
dragning och samarbete mellan det militira och det civila forsvaret fram-
kommit.

Liéinsstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn har ansett, att det i nuvarande lige syntes
vara en samhillsangeligenhet av utomordentlig betydelse, att Sveriges for-
svarsanordningar hoélles vil uppe.

Liinsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin har funnit det vara en brist 1 kommitté-
forslaget, att totalforsvaret icke i betinkandet gjorts till f6remdl f6r en full-



68 Rungl. Maj:ts proposition nr 206.

staindig Oversyn. Kommitténs enigt positiva instillning till forsvarsfrigan
har erkiannsamt noterats, men lidnsstyrelsen har ifrigasatt, om tiden vore
lamplig for faststillande av en tiodrsplan. Med hinsyn till den krigstckniska
utvecklingen skulle tio4rsplanen innebira ett forhastande, som vore svart att
gottgora, om det morknade Gver virlden. Det vore mycket littare att fram-
deles skriva ned forsvarsanstalter om ldget littade &n att bygga upp dem om
liget skirptes. De av kommittéledaméterna Elon Andersson och Sven Anders-
son i deras sirskilda yttrande utvecklade idéerna vore virda att bli foremal for
narmare undersékning.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har uttalat betinkligheter mot att nu
genomfora en sinkning av landets militira standard. Slopande eller beskir-
ning av forband och férsvarsinrittningar skulle icke vinna forstielse hos
befolkningen i de delar av landet, som berdrdes av reduceringarna.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har ansett dagens lige sidant, att en ned-
skiirning av forsvaret icke nu kunde forordas. Snarare syntes en forstirk-
ning pi vissa punkter mera motsvara ett realistiskt bedémande. Andra be-
skiarningar av forsvaret dn som betingades av de minskade arsklasserna av
krigstjinstskyldiga samt av mojliga rationaliseringsitgirder syntes icke moti-
verade.

Hemudrnsrdadet har med tillfredsstéllelse konstaterat forsvarskommitténs
positiva instillning till hemvirnet, men funnit angeliget, att hemvirnet gaves
en effektiv kraft genom tilldelning av automat- och pansarvirnsvapen.

Foreningen Sveriges flotta har anfort, att forsvarskommittén icke utfor-
mat sitt forslag med hinsyn till de riksstrategiska faktorerna och dirmed
ej tillvaratagit méjligheterna att fi en rimlig effekt f6r de pa forsvarsorgani-
sationen nedlagda kostnaderna. Arendet i dess helhet borde dirfor forvisas
till f6rnyad allsidig utredning, varvid sirskilt borde beaktas de riksstrategiska
faktorernas inverkan pd forsvaret. I avvaktan pi denna utredning borde den
nuvarande forsvarsorganisationen tills vidare provisoriskt bibehillas med de
tillfilliga dndringar, som kunde befinnas pakallade.

Svenska officersforbundet har sagt sig icke kunna dela den uppfattning
om forsvarets framtida utformning, f6r vilken betinkandet ger uttryck men
har icke ansett sig bora ing4 pa nagon ndrmare granskning av den foreslagna
organisationens omfattning och struktur.

Centralstyrelsen for de svenska reservofficersférbunden har ansett dagens
lage nippeligen erbjuda underlag for annat &n kortfristiga bedémanden. Kom-
mittén borde icke ha bundit sig for en tiodrsperiod. Vid en pi lang sikt upp-
lagd plan foreldge risk, att de verkliga, aktuella behoven undanskymdes.
Ridande lige motiverade icke en beskdrning av forsvarsmakten. Av nuliget
erforderliga nedprutningar av forsvarsutgifterna borde betraktas som till-
filliga och ej givas en sidan omfattning, att ett Aterstillande av forsvarets
effektivitet komme att framdeles medfora exceptionella krav pa budgeten. Till
de materielutgifter, som av kommittén stillts pa framtiden, borde stor hin-
syn tagas vid en Okning av nationalproduktionen. Erforderliga reformer,
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baserade pa erfarenheterna fran det senaste kriget, hade av kommittén stillts
pi framtiden. Nagon avvigning av truppslagens och vapengrenarnas inbor-
des betydelse och plats inom en begrinsad ekonomisk ram samt den i sam-
band dirmed stiende materielutrustningen vore icke gjord. Enligt central-
styrelsens mening gagnade det foga att ligga kommittéforslaget till grund for
en ny forsvarsordning. Klara riktlinjer for en omgestaltning av férsvarsmak-
ten — grundade pa andra virldskrigets erfarenheter — borde snarast méjligt
framliggas.

Férsvarets civila tjanstemannaférbund har funnit, att forsvarskommittén
vid avvigningen mellan vart lands insatser i forsvarsvisendet, & ena sidan,
och det allminnas ianspraktagande av arbetskraft och varutillgingar, & andra
sidan, i alltfér hég grad riknat med att nuvarande exceptionella forhillan-
den skulle fortsitta under tioarsperioden. Under senaste tiden hade en om-
svingning skett p4 arbetsmarknaden, vilket kunde medféra att en omprov-
ning av det framlagda forslaget i flera avseenden bleve nodvindig.

Tjinstemiinnens centralorganisation har anfort, att storsta vikt miste till-
mitas forsvarskommitténs uttalande, att de foreslagna begridnsningarna 1
forsvarsorganisationens omfattning genomfordes pa sidant sitt, att ndgon pé-
taglig forsvagning av forsvarets effektivitet icke uppstode under de nirmaste
aren. Det syntes tveksamt, huruvida man hirvidlag — sisom kommittén forut-
satt — borde rikna med att vid en skirpning av liget kunna medhinna en
anpassning av organisationen efter det nya ligets krav.

Svenska arbetsgivareforeningen har framhallit, att ehuru det i dagens an-
stringda ekonomiska lige vore en angeligenhet av stor betydelse att inskrinka
statsutgifterna, en beskirning av forsvaret icke finge drivas s langt, att man
i hindelse av mobilisering eller forstirkt forsvarsberedskap endast hade brist-
fillig och otillricklig materiel att tillga.

Aven om arbetsmarknadspolitiska synpunkter talade for en mojligast
tinkbar forkortning av virnpliktsutbildningen, vore det av betydelse att ut-
bildningen bleve si gedigen, att i hindelse av mobilisering eller forstirkt
forsvarsberedskap inkallelser enbart for utbildning icke behovde dga rum.
Sadan extraordinir inkallelse skulle for naringslivet, sett ur arbetsmarknads-
politisk synpunkt, kunna medféra storre skada @n nagot lingre utbildnings-
tid i samband med den normala virnpliktstjinstgoringen.

Riksforbundet landsbygdens folk har framhallit, att landet alltid komme
att ha begrinsade resurser i friga om materiel och personal. Av vikt vore
diirfor, att vi dgde en liten men fullt modernt rustad forsvarsmakt. Riks{or-
bundet har funnit Atskilligt tala for att den av kommittéledaméterna Elon
Andersson, Sven Andersson och von Heland i sirskilda yttranden forordade
organisationstypen med ett decentraliserat, lokalt bundet forsvar gjordes till
foremdl {or ingdende undersokning.

Sveriges lantbruksforbund har uttalat, att den blivande fOérsvarsorganisa-
tionen, med hiinsyn till landets geografiska och militirpolitiska lige genom
rationalisering och forbittring av den tekniska utrustningen borde bli si
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uppbyggd, att den inrymde storsta mojliga effekt. De skil, som i nagra av
de till betdnkandet fogade sirskilda yttrandena anférts for ett decentraliserat,
lokalt bundet forsvar, syntes tala for att demna organisationsform borde
goras till féremal for sirskild undersokning.

. Huvuddragen av forsvarskommitténs forslag.
A. Virnplikten.

I friga om virnplikten har forsvarskommittén forordat dels begrinsning av
ovningstiden till 11 ménader, innebirande forkortning av forsta tjinstgoring
(motsvarande tjinstgoring) och slopande av efterutbildningsévningen, dels
pliktiga #n nu skulle befrias frin tjinstgoring i fred, dels ock for flertalet
varnpliktiga paboérjande av forsta tjinstgoring ett ar tidigare an vad nu ir
fallet.

Sévil i de vid kommittébetinkandet fogade sirskilda yttrandena som i
remissyttrandena ha allvarliga erinringar gjorts mot kommitténs forslag
rorande begrinsning av utbildningstiden och skirpningen av besiktningsfore-
skrifterna. Mot kommitténs forslag rorande aldern vid forsta tjinstgoringens
péborjande har ddremot i stort sett ingen erinran riktats.

Med hénsyn till att forsvarskommitténs betinkande forelag forst i december
1947 samt till de vittgdende konsekvenser ett bifall till forsvarskommitténs
forslag rorande de virnpliktigas utbildning och tjinstgoringsskyldighet i fred
skulle medféra har remisstiden i vad avser denna del av betinkandet for de
militira myndigheterna utstrickts till den 1 juni innevarande ar. Oavsett
detta ha en del militirmyndigheter i samband med avgivande av yttrande
over forsvarskommitténs betinkande framlagt vissa synpunkter pa fragan.
Dé fullstindig utredning i berérda hinseenden icke foreligger, &r jag
icke nu beredd att taga slutlig stdllning till forsvarskommitténs forslag
rorande virnpliktsfragorna och dédrmed sammanhéngande organisatoriska spors-
mal. Forslag till provisoriska bestdimmelser rérande utbildningstiden for virn-
pliktiga m. m. kommer att av mig anmilas senare denna dag.

B. Armén.
Féorsvarskommittén.

Kommittén har beridknat, att armén arligen f6r utbildning skulle erhalla om-
kring 27200 virnpliktiga och for handrickningstjéinst omkring 2 000 virn-
pliktiga. For fortsatt utbildning till officerare och underofficerare ha omkring
1850 varnpliktiga, av vilka 900 skulle utbildas till officerare, beriknats skola
uttagas.

Vid utformandet av forslaget till arméns krigsorganisation siger sig kom-
mittén ha haft att beakta & ena sidan, att antalet i virnpliktsaldern intridande
ynglingar under tiden fram till mitten av 1950-talet komme att nedga frimst
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p4 grund av den liga nativiteten under slutet av 1920-talet och under 1930-
talet samt & andra sidan, att en utjimning av denna personalminskning till
viisentlig del skulle avigabringas genom den foreslagna Gvergingen till pa-
borjande av forsta tjinstgoring redan vid 20 ars alder. Emellertid hade kom-
mittén med hinsyn till de jimkningar i nu gallande besiktningsbestimmelser,
som den forordade, och till slopandet av efterutbildningsévningen riknat med
en successiv nedging av arméns personalstyrka med sammanlagt 14,1 % under
tiodrsperioden.

Kommittén hade gjort en undersdkning rorande sporsmalet i vilken om-
fattning och ordning nu forefintlig tygmateriel folle for aldersstrecket.
Den tygmateriel, som under femérsperioden 1948/49—1952/53 pa grund

av aldersskil folle ut, vore av den art, att densamma — bortsett frin
viss artillerimateriel m. m. — icke paverkade krigsorganisationens ram.
En avging av viss materiel — utan att densamma ersattes — skulle dock

innebiira, att organisationens krigsvirde skulle dventyras. Under den dirpd
foljande femarsperioden, 1953/54—1957/58, f6lle déremot viktiga stridsmedel
(bland annat 40 mm luftviirn) samt betydande mingder sambands- och eld-
ledningsmateriel for aldersstrecket. For flera av materielgrupperna miste en
fornyelse forberedas 3—4 ar fore materielens bortfall ur organisationen, si-
vida icke pi grund av krigsteknikens utveckling eller av annan anledning av-
gorande triffades dirom, att ifrdgavarande materiel icke vidare skulle ingd i
organisationen. Under femarsperioden 1958/59—1962/63 vore materielav-
gingen av sidan art, att den méaste medféra en genomgripande strukturdndring
av armén, om den utrangerade materielen ej fornyades. Salunda skulle alla
nuvarande stridsvagnar och tunga pansarvirnspjiser samt en stor del av luft-
virnet bortfalla, sedermera iven artilleriets pjasmateriel. Varje dylik even-
tuell avgang utan fornyelse maste forberedas genom dndringar av fredsutbild-
ningsorganisationen minst 4 ar i forvig.

I anslutning hirtill har kommittén anfort f6ljande.

Vid en successiv nedging av arméns numerdr under den nérmaste tio-
arsperioden bor enligt kommitténs mening materielanskaffning och materiel-
omsattning praktiskt taget ske endast for en krigsorganisation, svarande mot
den personalstyrka, som vid periodens slut star till férfogande. For att den
under Svergangstiden overskjutande styrkan skall kunna utnyttjas kan det
dock bli aktuellt att for dess behov fornya ett eller annat materielslag, som
ir nodvindigt for att bevara dess anvindbarhet. Kompletterade genom de
mycket begrinsade anskaffningar, som erfordras for tillgodoseende av sist-
nimnda behov, skulle enligt forsvarskommitténs mening forefintliga mate-
riella resurser under de nirmaste iren vil tillvaratagas och utnyttjas.

Forsvarskommittén riknar silunda med att, utover fasta materielposter for
vissa i det féregiende angivna indamil, medel béra avses for omsittning av
befintlig tygmateriel i den utstrickning som nyss angivits. Hérférutom resa
sig ocksd krav pa standardforbittring av tygmaterielen och tickande av vissa
av de for nirvarande forefintliga materielbristerna till den del dessa dven vid
cn beskirning av organisationen kvarsta.
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Betydande materielanskaffningar ha gjorts under och efter andra virlds-
kriget. Forsvarskommittén dr dock medveten om att arméstridskrafternas
materiel — forutom med nyssnimnda brister — &r behiftad med svagheter
aven med avseende & moderniteten. Detta giller frimst infanteriets och
artilleriets rorlighet och terringframkomlighet, nérstridspansarvirnsvapen
samt viss ingenjorteknisk materiel och signalmateriel. Savil av kostnadsskil
som med hinsyn till knappheten pi ravaror och arbetskraft samt svarigheterna
att annu kunna tillgodogora sig krigserfarenheterna anser forsvarskommittén
emellertid, att medelsanvisningen f6r materielanskaffning under de nirmaste
dren bor héllas inom relativt sniva grinser for att sedan successivt okas. Ut
rymme for en sidan Skning synes bora beredas genom att under tio&rsperioden
stegvis négot 6ka arméns andel i de arliga forsvarskostnaderna och parallellt
hirmed sammanpressa dess organisation. De medel, som hirigenom kunna
disponeras for anskaffning av materiel, bli emellertid relativt begrinsade.
Aven om en viss standardforbittring jaimvil ernas dirigenom, att uttjint mate-
riel under perioden undan for undan ersittes med modernare och bittre,
komma de hér pavisade svagheterna alltjimt att till betydande del kvarsta.
For att kunna forse den av kommittén foreslagna filtarmén med modern ut-
rustning i skilig omfattning, torde det bli nodviindigt att — i den man det icke
visar sig mojligt att tillgodose behovet av medel for indamalet genom fort-
glende strivanden att nedbringa kostnaderna for sjilva organisationen — redan
fore tioarsperiodens utging anvisa tilliggsanslag, uppgaende till relativt avse-
virda belopp.

Inom kommittén hade, anfér kommittén vidare, diskuterats mojligheterna
att radikalt &indra den nuvarande arméorganisationen till att omfatta dels en
liten armé av elitforband med bista tinkbara utrustning, dels en milisorga-
nisation, ungefir motsvarande de nuvarande lokalférsvarsférbanden. Krigs-
teknikens utveckling hade emellertid i hog grad férsimrat mojligheterna att
forhindra eller férdrGja en invasion over rikets grinser och kuster eller genom
luften mot landets inre delar. Landets stora utstrickning, de ménga vigarna
over grinserna, de linga kuststrickorna, som vore tillgingliga med modern
landstigningsmateriel, och de vidstrickta, for luftlandséttning limpade slitt-
omradena krivde for forsvaret armétruppforband av god kvalitet nira nog
overallt. Kommunikationsnitets bristande kapacitet i delar av landet i for-
ening med dess kinslighet for ett fientligt flygvapens forbindelsebekémpning
forsvarade eller mihinda oméjliggjorde omgruppering av arméstridskrafter
till invaderad landsdel for att genom anfall sla fienden tillbaka. Anfallsdug-
liga arméforband méste dirfor fran borjan finnas disponibla inom de sanno-
lika invasionsomradena. Behovet av talrika forband av filtfsrbandskaraktir
vore silunda stort. Det skulle vidare uppenbarligen stota pa mycket stora
svarigheter att avgora var en enligt ovan skisserad elitarmé borde utgings-
grupperas for visst krigsfall. Om den verkligen skulle bli av elitkaraktir,
krivdes dessutom si stora omedelbara materielanskaffningar, att dess orga-
nisation lige utanfér de nuvarande industriella och ekonomiska mojligheter-
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nas grinser. Kommittén hade dirfor kommit till den uppfattningen, att ar-
méns faltférband nu borde tillmitas si stor numerir som den ekonomiska
ramen och rimliga modernitetskrav medgave. Atminstone s& linge bunden-
heten vid nuvarande materielbestand och ekonomiska skil omdjliggjorde en
mera radikal ombeviipning av armén borde densamma i stort sett ha samma
organisation och utrustning som nu.

Med de av kommittén angivna utgingspunkterna skulle arméns krigsorga-
nisation vid utgéngen av den nidrmaste tiodrsperioden i stora drag ha foljande
utseende.

I krigsorganisationen komma att ingd filtforband, lokalférsvarsforband,
depéer samt hemvirnsférband.

Féltférbanden, vilka utgora de operativt rorliga forbanden, sammanforas
i fljande grupper, nimligen operativa enheter (fordelningar, pansarbrigader,
infanteribrigader), kirforband och etappférband. For att skapa ett storre
antal operativa enheter &n i nuliget ha inom befintliga personal- och materiel-
tillgingar dels vissa fordelningar uppdelats i flera infanteribrigader, dels ock
nuvarande pansar-, cykel- och motorbrigader med st6d av krigserfarenheterna
omorganiserats till pansarbrigader med hilften s& stor stridsvagnsstyrka men
okad infanteristyrka i varje brigad.

Lokalférsvarsforbanden utgdras av mera territoriellt bundna styrkor med
begransad rorlighet och eldkraft, avsedda frimst for forsvar av betydelsefulla
hamnar, kust- och grinsstrickor, flygfilt m. m. samt for bevakning av viktiga
skyddsforemal (kommunikationer, industrier m. m.).

Depierna utgoras av fredstruppférband, vilka vid mobilisering omorgani-
seras till mobiliseringsdepder for ersittning av personalférluster och utbild-
ning av ersittningsmanskap.

Hemuviirnsforbanden uppsittas dels av frivilliga, dels ock av virnpliktiga
med uppskov och civilplaceringskort och avses for mer begrinsade rent lokala
uppgifter.

Betriffande de olika truppslagen behélla de enskilda faltinfanteriforbanden
enligt kommitténs forslag ungefir nuvarande sammansittning. Den totala
styrkan av filtinfanteriférbanden minskas med 10,7 %. Vissa filtinfanteri-
regementen nedklassas till lokalforsvarsinfanteri. Dettas sammanlagda minsk-
ning uppgdr det oaktat till 17,9 %.

Vid pansartrupperna minskas stridsvagnsbestindet med 19,5 %. Det medel-
tunga pansarvirnet behilles vid nuvarande styrka, medan det tunga négot
okas.

Tiltartilleriets divisioner minskas med 17 %. En {jirdedel av filtartilleriet
forblir hastanspint.

Luftvirnets faltforband behalla praktiskt taget nuvarande krigsorganisa-
tion. Vid lokalférsvarsforbanden utgd alla 20 mm Iuftvirnsautomatkanonfor-
band samt luftvirnskulsprute-, stralkastar- och spiarrballongférband. Personal-
minskningen utgdr 25 %.

Andringarna i Gvriga truppslags krigsorganisation bli beroende av for-
andringarna 1 de operativa enhcternas antal och sammansittning.
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For det fall, att arméns krigsorganisation efter tiodrsperiodens slut skulle
behallas vid hir féreslagen omfattning, komme — enligt vad kommittén fram-
hallit — avsevirda engangsanslag for materielanskaffning att erfordras under
periodens senare del.

Frigan om avvigningen mellan kvalitet och kvantitet (filtférband och lokal-
forsvarsforband) har berorts i sdrskilda yttranden av flera av kommit-
téns ledamoter. Salunda ha ledaméterna Elon Andersson och Sven Andersson
med utgingspunkt fran krigsteknikens och krigféringens utveckling (redo-
gorelse for det sirskilda yttrandet i denna del har limnats i det foregiende
under avsnittet Krigsteknikens utveckling och det moderna kriget) anfort
foljande.

For en liten stat, dar bade de materiella och personliga tillgdngarna iro
otillrickliga f6r den massverkan, som stormakterna kunna &stadkomma, kan
det dock bli nédvindigt att soka ernd effektivitet i forsvaret iven pi andra
vigar 4n genom att 6ka de operativa férbandens rérlighet och slagkraft.

Militdra sakkunniga synas vara eniga om att mobiliseringar och truppfor-
flyttningar pa jarnvig och landsvig i luftkrigets tidevarv dro svara, ofta oméj-
liga att utféra. Gentemot en motstindare, som forenar stor overligsenhet i
luften med rorliga slagkraftiga pansarstyrkor till lands, torde rérliga opera-
tioner i vedertagen mening bli ytterst svira att genomfora for den i styrka
och utrustning underligsne. Det synes darfér vara viirt att ingdende prova,
om icke effektiviteten i virt férsvar bist frimjas genom ett decentraliserat,
lokalt bundet férsvar, kombinerat med operativa, efter var formaga rorliga och
slagkraftiga reserver.

En sidan decentralisering skulle minska sirbarheten mot luftangrepp och
mobiliseringsvigarna skulle forkortas. Ett till bestimda omraden bundet lokalt
forsvar, organiserat i limpligt utrustade smarre forband, som vid behov kunna
sammandragas till storre styrkor, skulle 6ka beredskapen mot luftanfall och
mojligheterna till handlingsfrihet f6r de operativa styrkorna. De lokala for-
banden bora givetvis erhalla en med hinsyn till sina uppgifter limplig bevip-
ning, vari kulsprutekarbinen kan tinkas ingd som enhetsvapen jimte ett effek-
tivt men relativt billigt pansarvirnsvapen (pansarskott). Uteslutet #r icke
att en sidan organisation, som &tminstone i vissa avseenden och for vissa
grupper av virnpliktiga skulle innebdra en #ndrad malsittning, iven skulle
paverka virnpliktsutbildningen i riktning mot en kortare utbildningstid, var-
vid de frivilliga férsvarsorganisationernas mojligheter att férbereda och vid-
makthélla de militira firdigheterna kunde tillmitas dnnu stérre betydelse in
for nirvarande kan ske.

De forutsittningar, pa vilka férsvarskommittén grundat sitt nu framlagda
betéinkande, ha icke mdjliggjort att en organisation av hir antytt slag kunnat
bli foremal for ingdende provning. Frigan synes dock vara vird att under-
kastas en nirmare granskning, eventuellt i samband med den omprévning av
forsvarsorganisationen, som kommittén forutsitter kan komma att ske redan
fore tiodrsperiodens utgéng. I den man en omliggning kan ske redan inom den
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nuvarande organisationens ram genom successiva reformer, som i okad ut-
strickning forligga tyngdpunkten till det lokala forsvaret, bora sddana for-
indringar Overviagas.

Kommittéledamoten Ewerlsf har payrkat bibehallande av arméns krigsorga-
nisation vid nuvarande omfattning i samband med en personell och materiell
forstirkning i férhallande till kommittéforslaget.

Kommittéledamoten Hagberg har anfort bland annat.

En annan form av kategoriklyvning vore, att av en arméirsklass pa 30 000
man en tredjedel utbildades endast 5'/2 minader plus tvd repetitionsmanader,
medan de bada andra tredjedelarna av armén skulle utbildas i nio minader. Ar-
mén skulle i sa fall pa ling sikt uppdelas i en »elitarmé», en milisarmé och
lokalférsvarsforband. Fullt genomfort och under forutsittning, att de virnplik-
tiga vid 85 ars alder Gverfordes till lokalfdrsvaret, innebure detta att »elit-
armén» bestode av 167 000 man, milisarmén av 280 000 man och lokalforsvars-
férbanden av 112 000 man eller tillsammans 559 000 man. Ett sidant arrange-
mang skulle enligt Hagbergs uppfattning mdjliggéra, att filtarmén utan vil-
diga engangsanslag skulle f4 en bittre utrustning.

Krigsutvecklingen synes vidare for ett litet land ha passerat det skede,
nir en vildig koncentration av tunga stridsformationer kunde utveckla sin
kraft. En pa flygets omride dvermiktig motstindare kan genom forstorelse
av kommunikationer m. m. lamsla stridskrafter av konventionell uppbyggnad
och omfattning langt snabbare &n stridskrafter som ha sin utrustning, sina
stridsuppgifter och formering i sjilva hemorten. Det fria kriget har ingétt
som en viktig del i de reguljira stridskrafternas sammandrabbningar och dess
utveckling har blivit s& mycket nédvindigare som mdjligheterna {6r en mo-
dern stormakt att luftledes landsitta 10 000, ja 100 000 soldater langt inne 1
landet skapats. Ju fler svenskar som pi hemorten sti beredda att stoppa en
angripare med handvapen, andra littare vapen och springmedel desto star-
kare stod blir detta for stottrupperna och desto storre seghet och anpassnings-
formaga kommer detta att ge motstindet i dess helhet.

Redan finnes i hemvirnet kirnan till detta hemortsférsvar. Men hem-
virnet bor utvecklas och dess organisation forstoras. Detta syfte kan for
nirvarande befordras endast i friga om statligt stéd till vapen och utrust
ning. Om man inte foredrar att redan under fred infora hemvirnsplikt torde
dock genom propaganda och andra dtgirder rekryteringen till hemvarnet
underlittas. Det viktiga som for dagen bor fastslas dr att vapen och utrust-
ning sta till férfogande i den man hemvirnet pa frivillighetens grund vixer.
Detta dr ocksi fullt mojligt utan att forsvarsbudgeten inom de nirmaste &ren
tynges av nya sarskilda utgifter.

Kommittéledamoten von Heland har anfort.

Man har alltfér traditionsbundet byggt upp arméns krigsorganisation.
Inom en begrinsad kostnadsram borde tillses, att filtférbanden ej goras storre
och talrikare iin att bevipning och Gvrig materiel blir minst av samma mo-
derna kvalitet och antal som inom vilken annan nation som helst samt att
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varje svensk man, som kan utbildas med eldhandvapen for lokal- och partisan-
forsvar, erhiller denna utbildning och dylika vapen, varvid filtférbandens
vapen och materiel, stindigt fornyade for att hilla faltforbanden vid hiogsta
modernitet, borde efter hand overforas till lokalférsvarsforbanden och dar-
ifran till hemvirnet. Var militirorganisation maste vil bedomas #ven med
hénsyn till var militirgeografi. Man har péavisat si litet den foreslagna krigs-
organisationen ricker till for att ticka uppgifterna i vart vidstrickta land.
Samtidigt har man konstaterat, att rorelsefriheten ir mycket begrinsad med
hénsyn till flyget. Gruppering ar alltsa svar att dndra. Med hinsyn hirtill
borde det vara nodvindigt med ett spritt och starkt folkforsvar. Detta lokala
folkforsvar torde sedermera under en beredskap eller under ett krig i stor om-
fattning kunna modernare bevipnas och utbildas till elitférband.

Den demokratiska statens styrka bor dven ligga diri, att alla medborgare
vid fientligt angrepp kunna frivilligt skynda till for att i lokalférsvarsfor-
band och i hemvirnet gora sitt yttersta. Aven med hinsyn till flygvap-
nets och robotvapnens utveckling borde en decentralisering av forsvars-
organisationen med dess forradd vara limplig. Enligt herr von Heland borde
silunda arméns krigsorganisation mer &n vad som tinkts omformas si, att
lokalforsvarsforbanden oka i antal och filtférbanden minska.

For arméns utveckling borde det enligt von Heland vara nodvindigt att
kunna tillgodogéra sig alla moderniteter pa krigsteknikens omrade och att
sélunda en mindre del av armén stindigt halles pa hojden av modernitet fr
att nyheter pd krigsteknikens omrade skola kunna praktiskt provas och er-
farenheter vinnas. Av nu befintlig materiel bor sidan som representerar eld-
kraft och rorlighet i erforderlig grad sammanforas till en liten elitarmé i
stillet for att som nu vara timligen jimnt fordelad 6ver huvuddelen av falt-
forbanden.

Materielomsittning sker sedan endast betriffande elitarmén, varvid om-
sittningen stindigt inriktas p& att hélla elitarmén pa hojden av modernitet.
Inom elitarmén gives materielen kort livslingd och de virnpliktiga skola i
analogi hiirmed tillhora elitarmén under ett fatal &r. Materiel, som utrangeras
ur elitarmén, tillféres arméns aterstod — lokalfSrsvarsarmén — vars materiel
hirigenom successivt, ehuru i langsam takt, undergir fornyelse.

Betriffande generalmajor Backlunds och Gverste Bondes synpunkter pa en
minskning av arméns krigsorganisation hinvisas till foregiende avsnitt.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har framhallit, att kommittéforslaget innebure icke en-
dast, att stridskrafternas kvalitet sjonke i personellt och materiellt hinseende
utan ocksd att omfattningen minskades. P& grund av bristfillig uthildning
méste forlusterna sirskilt i borjan av ett krig bli stora. Vid armén och kust-
artilleriet bleve den omedelbara beredskapen lig under huvuddelen av aret.
Det behévde ej nirmare utvecklas, att en sidan utformning av organisationen
direkt strede mot krigserfarenheterna. Dessa pekade pi hog beredskap, dkat
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behov av eldkraft och rérlighet samt — icke minst genom luftinvasionens till-
komst — pa okat behov av flyg- och markstridskrafter.

Den princip kommittén f6ljt syntes ha varit att i férsta hand beskara de
torband, som vore utrustade med dyr men darfor ocksd sirskilt effektiv mate-
riel. Pa annat sitt kunde man inte forklara sidana direkt mot krigserfaren-
heterna stridande forslag som att minska vart redan nu svaga artilleri och att
utan ersittning dra in en stor del av lokalforsvarets luftvérn.

Overbefialhavaren har berdrt de sirskilda yttranden, i vilka framhivts det
lokala forsvarets betydelse och framforts uppslag syftande till en okning av de
lokala férsvarsstyrkorna pia de operativa férbandens bekostnad, samt ingatt
pa frégan om en decentralisering av mobiliseringsorganisationen. Vad Gver-
befilhavaren hirutinnan anfoért har atergivits under avsnittet Forsvarsorgani-
sationens utformande (s. 56).

Chefen fér armén har framhallit, att arméns nuvarande krigsorganisation
— sisom #ven forsvarskommittén konstaterat — i ménga visentliga avseen-
den icke motsvarade den senaste utvecklingen pd krigskonstens och teknikens
omriden. Organisationen byggde pa de forsta krigsarens erfarenheter i de
krigforande linderna samt frin var egen beredskapstid. P& krigserfarenheter
grundade krav pi eldkraft och framkomlighet hos de krigsorganiserade f6rban-
den vore icke tillnirmelsevis tillgodosedda.

I stort sett erbjode den svenska arméns nuvarande krigsorganisation bilden
av ett efter forhallandena inom olika delar av vart land avpassat lokalforsvar,
kompletterat med rorliga stridskrafter av hogre kvalitet, avsedda att insittas
for att mota angrepp over grins, kust eller genom luftlandsittning. Envar,
som haft sig dlagt att studera, hur dessa arméstridskrafter under olika for-
hallanden skulle komma att grupperas och upptrida vid férsvar av vart land,
méste ha kommit till samma slutsats, nimligen att de stridskrafter, som for
nirvarande ingd i vir armés krigsorganisation, varken i kvantitativt eller kvali-
tativt hinseende svarade mot behoven. Allra minst torde kunna goras gil-
lande, att vi i hindelse av krig skulle ha nagot Gverskott pa trupper. Detta
vore for Ovrigt sjilvklart, om man tdnkte pad virt lands stora utstrickning
och dess fataliga befolkning.

Ett sakligt bedomande méaste leda till den slutsatsen, att knappast ens ett
ekonomiskt nodlage kunde motivera ett kvarblivande vid nuvarande materiella
standard pa s& satt som kommitténs férslag innebure. Det skulle vidare vara
ett stort fel att nu vidtaga atgérder, som reducerade omfattningen av arméns
krigsorganisation, samtidigt som man genom Gvningstidens avseviirda nedskér-
ning och andra foreslagna atgirder minskade dess kvalitet. En sidan in-
skrinkning méste emellertid bli f6ljden frimst av den av kommittén fore-
slagna minskningen i arméns krigsplaceringsbara viirnpliktskontingent samt
av de helt otillrickliga materielanslagen. Den foreslagna utékningen av hem-
virnet kunde pi intet sitt kompensera minskningen av krigsorganisationen i
ovrigt.

Kommitténs forslag innebure bland annat, att erfarenheterna frin andra
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virldskriget endast i ringa grad beaktats och i friga om armén knappast alls.
Arméstridskrafterna hade icke erhallit ett med hénsyn till faran frin luften
tillrackligt effektivt luftvirn eller 6kat antal terringframkomliga motorfordon.
Artilleriets starkt stegrade betydelse hade icke heller beaktats av kommittén.

Arméchefen har funnit uteslutet, att sidana av kommittén framlagda orga-
nisationsfordndringar komme till stand, vilka innebure en férsvagning av vira
nuvarande stridskrafter, saval 1 kvalitativt som kvantitativt hanseende.

Den snabbhet, varmed hindelserna kunde utvecklas redan i boérjan av ett
krig, och sirskilt de utékade mdjligheterna till fientlig luftlandsittning med
storre forband hade stillt allt starkare krav pa en snabb mobilisering. Det for-
héillandet, att fientlig luftkrigforing kunde komma att i hog grad forsvara sa-
vil truppforflyttningar som transporter, gjorde det vidare nddviandigt, att
mobiliseringen planlades pd s&dant sitt, att forflyttningarna nedbringades till
ett minimum. For att istadkomma en snabb och sidker mobilisering maste
man efterstriva, att f6rbanden i stérsta mojliga utstrickning rekryterades och
mobiliserades inom de omriden, dar de i forsta hand vore avsedda att an-
vindas. Detta krivde, att mobiliseringsmaterielen fGrvarades i lampligt be-
lagna f6rrad.

I fraga om lokalférsvarsforbanden hade denna princip legat till grund for
nuvarande planliaggning.

Betriaffande filtforbanden vore organiseringen i nuldget i huvudsak knuten
till forbandens fredsforliggningsorter, varvid namnda férbands dislokation pa
minga héll icke Overensstimde med den nuvarande befolkningsférdelningen.
Genom férindring av de virnpliktigas uttagning och fordelning pa truppslag
skulle mobiliseringen kunna ske snabbare. Inryckningsresorna vore nimligen
i manga fall f6r langa. Det méste av flera skil vara lampligare, att erforder-
liga forflyttningar i samband med en mobilisering skedde med utrustade
stridsdugliga forband dn av outrustade virnpliktiga. Detta krivde en decen-
tralisering av den for nirvarande till fredsférbanden samlade mobiliserings-
materielen. En sidan forindring av forrddsuppliggningen komme emeller-
tid att bli mycket dyrbar genom att nya f6rrad maste byggas.

For att 16sa fragan om en lokal rekrytering och mobilisering erfordrades
en omliggning av nuvarande system f6r de virnpliktigas uttagning och till-
delning. En sidan omliggning, vars inverkan pa krigsorganisationen gjorde
sig gillande forst efter atskilliga ar, méste grundas pd dels behovet av sidana
forband inom olika omridden som i forsta hand erfordrades for omradets for-
svar, dels befolkningens férdelning inom landet. Ur kostnadssynpunkt maste
dven behorig hinsyn tagas till nuvarande byggnadsbestdnd. En utredning
borde emellertid snarast verkstdllas av hir berorda frigor for att faststilla
de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna. Storre fordndringar av
vir nuvarande organisation i enlighet med kommitténs f6érslag skulle kunna
foregripa och forsvira en hir skisserad omliggning.

Arméchefen har dven berdrt frigan om en liten elitarmé, kompletterad med
milisartade lokalstyrkor, och framhillit, att detta ndrmast syntes avse en
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skirpning av skillnaden mellan nuvarande filt- och lokalforsvarsiorband och
samtidigt en minskning av de forras numerir. For att verkligen gora skil
for namnet maste elitarmén dels sti pa hojden av modernitet i utrustnings-
hiinseende, dels disponera personal med forstklassig utbildning (befdl i regel
pé& aktiv stat). Kostnaderna for elitarmén bleve dérfor synnerligen hoga, sa-
vida icke storleken starkt begrinsades. De strategiska problemen vid grup-
pering av en liten elitarmé vore betydande, bland annat pd grund av landets
utstrickning och en motstindares mdjligheter att samtidigt igingsitta in-
vasion fran flera hall pa land, Sver havet och genom luften. Tanken pd den
lilla elitarmén borde antingen utredas betriffande alla mdjligheter och kon-
sekvenser — eller ocksd med en ging anvisas sin plats pa de orealiserbara
projektens omréde och avioras frin dagordningen.

Diremot borde en annan friga beaktas. Lokalforsvarsforband erfordrades
icke endast f6r skydd av kuster och grinser utan borde &ven organiseras for
forsvar pa djupet. Eljest maste, om kust- eller gransfdrsvaret genombrétes pa
flera punkter, delar av de operativa enheterna — filtforbanden — insittas
for att i fordrojande syfte 16sa rent lokala forsvarsuppgifter i sadan utstrick-
ning, att deras slagkraft nedginge. Arméstridskrafternas sammansittning
syntes dirfor behdva omprovas i vad avsige forbandens art, antal och orga-
niseringsorter i syfte att ernd en arméorganisation, som battre dn den nu-
varande svarade mot den strategiska malsittningen for lantstridskrafterna. I
samband hirmed borde bland annat behovet av »fria jigarforband» utredas.

Hir antydd undersokning borde anknytas till den foreslagna utredningen
om en mera konsekvent genomford lokal rekrytering och mobilisering.

Militirbefilhavarna ha i huvadsak anfort samma allméinna synpunkter som
overbefilhavaren och arméchefen. Ur synpunkten av de olika militiromré-
denas speciella forsvar ma foljande anforas.

Militirbefilhavaren for I. militiromradet har framhallit, att studier, er-
farenheter fran Gvningar och grupperingar under beredskapstiden samt krigs-
erfarenheter bestimt gave vid handen, att f6r I. militiromridets, sdrskilt
Skénes, forsvar krivdes savil littrorliga och slagkraftiga filttrupper som tal-
rika lokalférsvarsiorband och hemvirn. Den styrka av dessa, som dispone-
rades for militiromradets forsvar, hade — som férsvarskommittén vil vetat
men icke antytt — ingalunda kunnat tillmitas i Gverkant. Bristen pd till-
rickligt artilleri och pansarforband vid kustforsvaret eller under rorliga opera-
tioner i Skéne samt bristen pa tillrickliga lattrorliga och slagkraftiga falt-
forband sirskilt mot luftlandsittningar hade patagligt framkommit. En
minskning av antalet filtforband samt dessas kvalitativa {orsvagande, vilket
foreslagits av forsvarskommittén, méste dventyra I. militiromradets, enkan-
nerligen Skanes, forsvar.

I forsvarskommitténs betinkande liksom 1 vissa sdrskilda yttranden hade
framkommit en viss sympati for att tillgodose lokalférsvarsforband och hem-
virn pd bekostnad av faltforbanden. »Tillgodoseendets vore dock huvudsak-
ligen av rent teoretisk art. Hemvirnet vore visserligen av stor betydelse,
men varje tal om hemvéarnet sisom nagot som kunde »taga forsta stoten» eller
avviirja luftlandsittningar» vore verklighetsframmande. Itt angrepp mot
Sverige komme sikerligen att inledas med anfall av forstklassiga flygforband,
luftlandsittningstrupp av  elitkaraktir med hypermodern vapenutrustning
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samt, vid kustinvasion, av likaledes forstklassiga forband med grundlig ut-
bildning och vil férsedda med effektiva vapen. Mot dylika trupper vore ett
forsvar baserat frimst pi hemvirn eller pa lokalférsvarsforband av nuvarande
art domt att snabbt bryta samman. ¥or att sikerstilla forsvaret vore det
onskviirt med forbdttrad vapenutrustning for lokalforsvarsforband och hem-
varn samt nodvandigt, att dessa trupper under strid samverkade med talrika
lattrorliga och slagkraftiga faltforband. Det forefolle, som om man inom for-
svarskommittén icke insett lokalforsvarsforbandens begridnsade anviindbarhet
och maojligheter. Det vore svirt att forstd, hur dessa forband skulle kunna
l16sa storre uppgifter dn for ndrvarande utan att de klassades upp till samma
kvalitet som faltférbanden. Men detta payrkades ingalunda av forsvarskom-
mittén, som daremot foresloge, att lokalforsvarsférbandens kvalitet skulle for-
sdmras genom instdllda efterutbildningsévningar. — Bristernas botande »1 ett
skirpt lage» vore ett talesitt utan reell tickning. Sanningen vore, att svensk
statsledning icke kunde rikna med andra stridskrafter &n dem, som vore moj-
liga att organisera vid ett plotsligt krigsutbrott. Efter hand vidtagna reformer
vore den enda f6rsvarliga vigen.

Militdrbefdlhavaren for II. militiromradet har papekat, att mellersta Norr-
land erbjode den kortaste vigen mellan var &stra kust och Atlanten. Denna
landsdel kunde locka en stormakt att dir vidtaga atgirder till skydd mot en
eventuell fiendes mojliga dispositioner. Da kommunikationerna numera
kunde hastigt lamslas, kunde man icke berikna att i tid kunna dit fora for-
stirkningar. Inom detta omrdde vore det dirfér av synnerlig vikt att i varje
fall icke minska vara forsvarsméjligheter.

Militdrbefdlhavaren f6r VI. militiromradet har framhallit, att forsvarskom-
mittén icke i erforderlig grad beaktat de sirskilda forhallandena inom detta
militdiromrade. Med hénsyn till sin storlek, sina langa landgrinser och kust-
stricka samt sirskilt genom sitt avskilda lige och dirav foljande langa och
kinsliga forbindelser syntes det oundgingligen nddvindigt, att VI. militir-
omridet enligt fredsorganisationen s langt mojligt i frsvarshinseende gjor-
des »sjilviorsérjande», d. v. s. att samtliga forband och helst iven vapen-
grenar, vilka vore nédviandiga for att kunna genomfora ett forsvar under icke
alltfor kort tidrymd — dven vid ett mera blixtartat krigsutbrott — vore re-
presenterade inom militdiromradet. Sdsom en mdjlighet att nedbringa forsvars-
kostnaderna har militirbefilhavaren framkastat’ tanken pa en forenkling av
underhéllsorganisationen. Denna skulle fér vara forhallanden kunna tdnkas
1 stOrre utstridckning dn for ndrvarande basera sig pa fasta f6rrad, betjinade
av dldre yrkeskunniga virnpliktiga.

Betriffande vissa av militirbefilhavarna f6r IV. och VI. militiromridena
anforda synpunkter pd frigan om en forenkling av viss materiel hinvisas till
avsnittet Armén: Krigsmaterielen.

C. Marinen.
Forsvarskommitién.
Flottan.

Forsvarskommittén har vid 6vervigande av frigan om flottans framtida
omfattning och uppgifter icke kunnat undgi att fista avseende vid att Gver-
befdlhavaren vid upprittandet av de bada ligre av de av kommittén begirda
organisationsalternativen — med hinsyn till att armé- och flygstridskrafterna
enligt hans mening vore mera méngsidigt anviindbara &n marinstridskrafterna
samt p& grund av arméstridskrafternas storre uthallighet och flygstridskraf-
ternas betydelse for luftférsvaret — lagt tyngdpunkten pi armén och flyg-
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vapnet och foljaktligen ansett sig bora i dessa bida alternativ foresla en sir-
skilt stark begrinsning av flottan. For egen del hade forsvarskommittén med
hinsyn till flottans betydelse icke blott for invasionsforsvaret utan jimvil
t6r neutralitetens bevarande och sjofartens skyddande ansett sig bora foresld
en flottorganisation, som visserligen innebure en visentlig begrinsning 1 for-
hallande till vad som avsags i 1942 ars forsvarsbeslut men som likvil i avse-
viart hogre grad in nagot av de ovannimnda ligre alternativen vore dgnat att
tillgodose de marina synpunkterna.

Med avseende & flottans sammansittning innebure Gverbefilhavarens {or-
slag vidare en inriktning mot littare fartyg. Aven forsvarskommittén vore av
den uppfattningen, att man borde overga till en flotta sammansatt av sidana
fartyg. I motsats till vad Gverbefilhavaren i de »tidlésa» alternativen haft
anledning gora hade kommittén emellertid haft att rakna med att vart nuva-
rande fartygsbestind och sarskilt de forefintliga stoire fartygsenheterna
under avsevird tid framat komme att sitta sin prigel pa flottan.

Med nyss angiven riktpunkt riknade forsvarskommittén for den niarmaste
tiodrsperioden med en ersittningsbyggnad av 2 jagare (jimte piborjande av
vtterligare 2 jagare), 12 storre torpedbatar, 4 mindre torpedbdtar, 6 ubatar samt
6 mindre minsvepare ivensom med en viss modernisering av litta fartyg.

Ifragasatt modernisering av Sverige-skeppen (jfr betinkandet s. 54) hade
kommittén didremot funnit sig icke kunna fororda.

Vid en ersittningsbyggnad av nimnda omfattning skulle linjeflottan ar
1958 komma att omfatta 3 kryssare, 1 minfartyg, 10 jagare (2 under byggnad
varande jagare ej inriknade), 4 kustjagare (vilka dock just vid ndmnda tid-
punkt Overskrida aldersstrecket), 12 storre och 10 mindre torpedbatar, 24
ubitar samt 14 stérre och 6 mindre minsvepare. I reservflottan komme vid
nimnda tidpunkt att ingd 1 pansarskepp, 4 jagare, 2 kustjagare, 6 storre min-
svepare och vissa specialfartyg. Fartygsbestindet medgdve vid berdrda tad
uppsittande av operativa sjostridskrafter omfattande 3 eskadrar och 2 ubits-
flottiljer. Hirtill komme mindre lokalstyrkor inom de strategiskt mest bety-
delsefulla kustavsnitten. Till dessa lokalstyrkor borde nu befintliga pansar-
skepp hiinforas, sa lange de kvarstode i flottan.

Kommittén har framhallit, att en stark nedgang i antalet litta enheter
komme att intriffa under aren nirmast efter ar 1958. Skulle en flotta av den
ungefirliga storleksordning, som nyss angivits, bibehallas efter nimnda tid-
punkt, komme med hinsyn till denna nedging avsevirt okade anslag for ny-
hygenad av lLitta fartyg att redan dessforinnan bli erforderliga.

Flottans nuvarande landorganisation avsigs 1 princip skola bibehdllas,
dock med de inskriankningar, som moéjliggjordes genom det successivt mins
kande fartygsbestandet.

Kustartilleriet.
¥Forsvarskommittén har sasom i annat sammanhang framhalles i avbidan
pa slutforandet av vissa pigaende utredningar riknat med att kustartilleriet
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alltjimt skall sisom ett sdrskilt vapenslag ingd 1 marinen. Kommittén har
dock foreslagit vissa foriindringar i fraga om vapnets struktur och omfattning.
I fraga om kustartilleriets krigsorganisation har kommittén riknat med
vissa begridnsningar, for vilka ndrmare redogjorts 1 hemlig del av betidnkandet;
bland annat har det territoriella luftvirnet avsetts skola 6verforas till armén.
Konsekvenserna av nyss berérda forandringar bleve i fraga om fredsorga-
nisationen bland annat, dels att Hemso kustartilleriforsvar skulle nedliggas
och Hiarn6sands kustartilleridetachement indragas, dels ock att den luftvirns-
bataljon, som hittills funnits vid vart och ett av Vaxholms, Karlskrona och
Alvsborgs kustartilleriregementen, icke langre skulle vara organiserad. I sam-
band hiarmed skulle behovet av fast anstdlld personal ej ovisentligt nedga.
Direst ett kustartilleri av foreslagen omfattning skulle bibehallas efter tio-
arsperiodens utging, komme en avsevird okning av medelstilldelningen for
materielomsittning att efter denna tidpunkt bli erforderlig.

Vad angir innehéllet i de vid kommittébetinkandet fogade sdrskilda
yttrandena mé f6ljande hir anféras.

Ledamdéterna Bjelle och Wallenberg ha framhallit, att erfarenheterna fran
det senaste kriget klart pavisade flottans betydelse vid neutralitetsvakt och
sisom fredsbevarande faktor. I hindelse av krig kunde en invasion Gver havet
direkt traffa sarskilt kinsliga delar av vart land, varav framginge vikten av ett
effektivt djupforsvar med sjo- och flygstridskrafter. Med hinsyn till det an-
forda och till vart lands beroende av kusttrafik och sjoforbindelser i Gvrigt
vore den nedvirdering av flottan, som kommitténs forslag innebure, icke for-
svarlig.

Konteramiral Ericson har framhallit, att forsvarskommittén vid 6ver-
vigande av frigan, hur flottan limpligen borde vara sammansatt, hade tagit
intryck av att overbefilhavaren vid utarbetande av de bada ligre av kommit-
tén begirda kostnadsalternativen ansett sig bora foresld en sarskilt stark
begrinsning av flottan. Med hansyn hartill har Ericson i sitt yttrande inga-
ende granskat de motiv, som anforts for flottans nedskdrning i de lagre alter-
nativen (betinkandet del II s. 75-—85) och kommit till slutsatsen, att motiven
icke vore barande. Varken krigs- och beredskapserfarenheterna eller vira mili-
targeografiska forhallanden give silunda niagot underlag f6r en nedvirdering
av marinens betydelse i det svenska forsvaret.

Den grundliggande principen for ett svenskt forsvar hade av overbefil-
havaren angivits vara att genom segt motstand vinna den tid, som erfordrades
tfor att hjilp utifrdn skulle hinna anlinda. Genomforandet av denna princip
krivde enligt Ericson ett allsidigt sammansatt riksforsvar, praglat av rorlighet
och 1 stand att upptaga motstandet i ett tidigt skede. Sjo- och flygstridskraf-
terna kunde fordréja overforandet av lantkriget till svensk mark, vilket skulle
medfora tidsforlust for motstindaren samt den forsta och viktigaste tids-
vinsten for oss. Om fienden lyckades upprétta ett brohuvud, forsvarade sjo-
och flygstridskrafterna underhéllet och forstirkningars overforande, vilket
gdve véra lantstridskrafter 6kade mojligheter att 16sa sina uppgifter. Hir-
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igenom kunde det samlade forsvaret fi storre uthallighet. Slutligen skyddade
sjo- och flygstridskrafterna overférandet av den hjilp utifrdn, som utgjorde
en av forutsittningarna for fullfoljandet av den grundliggande forsvars-
principen.

For att 16sa sin del av uppgifterna maste marinen medelst sjostridskrafter
i samverkan med flygstridskrafter, kustartilleri och mineringar bygga upp ett
segt djupforsvar gentemot kustinvasion. Detta forsvar maste vara si beskaffat,
att det alltefter ligets vixlingar snabbt kunde omgrupperas i viintade anfalls-
riktningar.

Uppritthallandet av sjoforbindelserna till utlandet kidvde tillgang pa
eskortstyrkor i stand att skydda sjofarten atminstone inom vira egna kust-
tarvatten och nirmast utanfér dessa beligna havsomriden. I dessa styrkor
ingdende fartyg borde bestyckas samt i ovrigt utrustas sa, att de kunde effek-
tivt bekiampa frimst flygstridskrafter och ubitar samt utféra minsvepning.
For skyddet av den betydelsefulla kustsjofarten fordrades sjostridskrafter,
vilka till visentlig del kunde vara av lokal karaktir, jimte kustartilleri, mine-
ringar samt flygstridskrafter. Fér att 16sa sistndmnda uppgift jamte minsvep-
ning, ubatsjakt, bevakning, sjofartskontroll m. m. fordrades ett betydande
antal litta fartyg med ldmplig utrustning, frimst jagare och minsvepare.

Sjostridskrafterna méste vidare vara i stdnd att utfora vissa offensiva ope-
rationer sisom motanfall mot fientliga raidstyrkor, anfall mot fiendens under-
hallstransporter och sjofart samt ntliggning av mineringar.

De operativa sjostridskrafterna maste vid 16sandet av dessa uppgifter till-
mitas den ojamforligt storsta betydelsen. Anledningen hirtill vore deras i
forhallande till lokalstyrkorna mera mangsidiga anvindbarhet, storre rorlighet
och slagkraft samt storre uthallighet. Detta bestyrktes av sdval krigs- som
beredskapserfarenheter, tillimpningsovningar och krigsspel, vilka samfallt
visade, att ett effektivt forsvar till sjoss 6ver huvud taget ej kunde organiseras
utan operativa krafter. Till sjostridskrafternas forfogande méste sti ett
system av vil beligna och starkt forsvarade basomriden.

Med hinsyn till hdr sammanfattade synpunkter vore det enligt Ericsons
isikt oriktigt att pa sitt som kommittén foreslagit reducera flottans anslag
till ersittningsbyggnader. Ldget kunde enklast klargoras av féljande jam-
forelser. For att vidmakthalla 1942 ars flotta skulle pa langre sikt ha erfordrats
ett arligt ersdttningsbyggnadsanslag av omkring 60 miljoner kronor. For-
svarsbeslutet samma 4r innebar ett anslag pa 36 miljoner kronor, vilket belopp
omriknat till 1947 &rs priser motsvarade cirka 44 miljoner kronor. Om var
nuvarande flotta — men ufan pansarskepp och kryssare — skulle kunna hallas
vid makt, fordrades eirka 40 miljoner kronor. Om vi efter 1958 skulle kunna
halla den litta flotta — pansarskepp och kryssare fortfarande oberik-
nade som av kommittén redovisats for 1958, fordrades fran och med nu
citka 35 miljoner kronor per ar. Kommittén hade berdknat i medeltal 18,9
miljoner kronor.

For de konsekvenser, vartill ett genomforande av kommitténs forslag skulle
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leda betraffande flottans fartygsmateriel, ivensom Ericsons hirav betingade
forslag redogdres under avsnittet om flottans ersdttningsbyggnad.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har framhallit, att de inom kostnadsramen f6r marinen
upptagna anslagen for materielanskaffning vore otillrickliga och icke kunde
hindra ett fortskridande forfall, om icke sdrskilda anslag beviljades efter
hand. Omkring tidpunkten for tiodrsperiodens slut uppkomme mycket stora
medelsbehov genom att bland annat manga latta fartyg folle for élders-
strecket.

Marinledningen har helt anslutit sig till forutndmnda sirskilda yttranden.
Marinledningen ville sidrskilt understryka kommitténs uttalande att sjofor-
svarets effekt frimst vore beroende av flottans fartygsbestdnd. Da forsvaret
till sjoss ej ldte sig improvisera, vore det av sdrskild vikt att flottans styrka
upprattholles genom en lugn, jimn och malmedveten — samt dirigenom ock-
s& ekonomisk — ersittningsbyggnad.

Enar viss oklarhet syntes rdda om vad som menades med en latt flotta,
ville marinledningen framhalla, att ddrmed icke avsiges en flotta av enbart
smd fartyg utan en flotta, bestiende av litta kryssare, jagare, torpedbatar,
ubatar, minsvepare m. fl. fartyg for speciella andamal. Sjokrigstaktikens och
teknikens nuvarande stindpunkt innebure, att kidrnan i en latt flottas opera-
tionsgrupper maste utgoras av kryssare, om o6vriga litta fartyg inom gruppen
skulle kunna forviantas bli i stand att effektivt utnyttja sina vapen. Den fram-
tida utvecklingen kunde méhinda leda till att fartyg av annan typ borde efter-
folja kryssarna som kiarna i operationsgrupperna.

Chefen for kustflottan har framhallit, att ett genomforande av kommitténs
forslag skulle medfora en mycket avsevird nedgang i linjeflottans stridsvirde
i forhallande till vad som avsetts 1 1942 ars forsvarsplan. Bland annat bortfolle
hela den da avsedda stodstyrkan utan att ersittas med andra stridsmedel.
Det hade varit naturligt, att sdsom ersattning for stodstyrkans skepp och kust
jagare dtminstone en litt eskader eller tva jagardivisioner och tva divisioner
torpedbatar tillkommit.

Sarskilt allvarligt bleve forhillandet omkring tidpunkten for tioarsperio-
dens utgéng. De operativa stridskrafter, som skulle kunna uppsattas vid tiden
narmast efter periodens utging, vore icke pa langt nir tillrickliga f6r att mot-
svara ens de krav, som under beredskapséiren stilldes pa kustflottan.

Chefen for kustflottan ville salunda ansluta sig till och understryka de av
konteramiral Ericson framférda kraven pa okad ersittningsbyggnad.

Meitdrbetdlhavaren for 1. militdgromrddet har granskat sjostridskrafternas
mojligheter att medverka vid forsvaret av militiromradet och mot bakgrund
hirav funnit det synnerligen beklagligt, att forsvarskommittén icke kunnat
fororda ett bittre tillgodoseende av behovet av litta sjostridskrafter.

Militarbefilhavaren for VII. militdromrddet, tillika chef fér Gotlands
marindistrikt, har ansett, att kommittéforslaget uppenbarligen innebure, att
ersittningsbyggnad av flottans litta fartyg forsummades. Detta kunde, ur de
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synpunkter militirbefilhavaren hade att foretriida, icke godtagas med hinsyn
till sjoforbindelsernas utomordentliga betydelse for Gotlands forsvar samt
behovet av litta sjostridskrafter for uppgifter i samband med ons forsvar.

Kommerskollegium, som berett bland andra Sveriges redareforening till-
falle inkomma med yttrande, har till allvarligt beaktande anbefallt vad for-
eningen anfort i fraga om flottan dvensom vad kommittéledamoterna Bjelle
och Wallenberg i sitt sirskilda yttrande foreslagit i syfte att erna ett bittre
tillgodoseende av marinens behov bland annat av ersittningsbyggnader, s
att dess styrka och standard kunde vidmakthallas pa en betryggande niva
iven pa lingre sikt. Sveriges redareforening har framhallit, att forekomsten av
en relativt slagkraftig svensk flotta i stor utstrickning bidragit till att halla
vart land utanfor det nu avslutade kriget, ett forhallande som hade vitsordats
av ansvariga myndigheter. Flottans neutralitetsvakt hade lyckats vinna re-
spekt for svensk neutralitetsvilja och hade genom eskortering, minsvepning
m. m. berett handelssjofarten ett betydelsefullt skydd. Under beredskapen
hade brist pa fartyg och personal medfort, att framstéllningar om okat sjofarts-
skydd mast avvisas. Man finge icke riskera att inyo bli stalld 1 samma lige.

Skulle fredliga forhallanden icke kunna vidmakthallas, krivde landets vil,
att sjofartsvagarna i gorligaste man holles Gppna, vilket kunde ske endast
genom en tillrickligt stark flotta. Det syntes dven vasentligt, att invasions-
foretag over havet om mojligt stoppades eller i vart fall forsvirades pa ett
s tidigt stadium som mojligt, ddrvid endast insittande av sjo- och flyg-
stridskrafter kunde ifrdgakomma. Det vore silunda ett oavvisligt krav, att
orlogsflottan icke beskures pi sddant satt som skulle bli fallet, om kommit-
téns forslag genomfordes.

For att kunna fora en neutralitetspolitik fordrades enligt foreningens me-
ning icke endast, att flottan vidmaktholles pa en tillfredsstillande nivd utan
aven att viktiga kustavsnitt skyddades av fasta och rorliga kustartilleribat-
terier. Det syntes hirvid av betydande vikt, att icke norrlandskusten med dess
for landet viktiga sjofart och de darstades beligna vitala industrierna blott-
lades pa forsvarsanstalter.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har med stod av erfarenheterna fran bered-
skapstiden understrukit vikten av att flottans slagkraft si langt mojligt dr
bibehélles. Aven linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn hay framhallit bety-
delsen av det skydd bade for neutraliteten och for handelssjofarten, som en
av talrika lattare sjostridskrafter bestdende flotta under beredskapsaren visat
sig utgora.

Foreningen Sveriges Flotla har 1 fraga om marinens stillning inom riksfor-
svaret hinvisat till konteramiral Eriesons sirskilda yttrande, vars grund-
tankar foreningen helt delade.

De krav, som maste stiillas pa marinen inom riksforsvaret, vore att skydda
sjoférbindelserna samt att utgora det primira hindret for invasion sjoledes.

Foreningen ville sidrskilt understryka den svenska sjohandelns alltmer
stegrade omfatining och betydelse, som medforde, att forbindelserna Gver
havet Dlivit livsbetingelser for nationen. Aven kusttrafikens betydelse i krig
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hade okat, vilket framginge av krigs- och beredskapserfarenheter frin senaste
krig. Forsvarskommittén hade vid sitt tillgodoseende av flottans behov icke
alls tagit hinsyn vare sig till kraven pa skydd for kusttrafiken eller forbin-
delserna med vinskapligt sinnade makter.

Det vore av storsta vikt, att hansyn toges till den ringa utbyggnadsmojlig-
heten av flottan efter ett krigsutbrott, som medférde att flottans fredsstyrka i
praktiken ocksa bleve dess krigsstyrka.

Svenska flottans neservofficersfoérbund har understrukit flottans betydelse
sasom fredsbevarande faktor och for neutralitetsskydd, samt sdrskilt fram-
hallit vikten av att sjovagarna lings vara kuster hallas 6ppna saval vid krig
som under neutralitet. Lika viktigt vore att forhindra en fiende att fritt dispo-
nera sjoviagarna mot vart land, vare sig det gillde invasionsforetag eller under-
hallstransporter. Som stod for sin uppfattning har forbundet dberopat krigs-
och beredskapserfarenheter fran det senaste kriget. Enligt forbundets mening
hade forsvarskommittén icke tillgodosett de behov av sjostridskrafter, som
betingades av vart lands maritima ldge.

I ett flertal sirskilda yttranden och remissyttranden ha erinringar gjorts
mot den foreslagna indragningen av Hemso kustartilleriférsvar och Harnosands
kustartilleridetachement samt §verforingen av visst luftvirn till armén. Dessa
fragor behandlas ndrmare under avsnittet om marinens krigs- och fredsorga-
nisation.

D. Flygvapnet.

Enligt 1942 och 1944 ars riksdagsbeslut skulle flygvapnet bestd av bland
annat 17 flygflottiljer, varav 7 dagjakt- och 6 bombflottiljer, 1 torpedflottilj (till-
lika bombflottil}) samt 3 spaningsflottiljer. Da erfarenheterna fran det senaste
kriget och utvecklingstendenserna pa luftkrigforingens omrade efter krigets
avslutande visat angeldgenheten av att forstarka jaktflyget, har 1947 ars riks-
dag beslutat omvandla 2 bombflottiljer (F 4 och F 12) samt fjdrrspaningsflot-
tiljen (F 11) till dagjaktflottiljer. Beslutet har redan genomforts betriffande
bombflottiljerna, under det att fjarrspaningsflottiljens omvandling beriknas
komma till stind under de nidrmaste dren. Minskningen av bomb- och spa-
ningsflygets styrka innebar icke, att de uppgifter, som avilade dessa flygslag,
skulle ha blivit mindre omfattande utan var en f6ljd av nodvindigheten att {6r-
starka jaktflyget inom den befintliga organisationsramen.

Forsvarskommittén.

Forsvarskommittén har riknat med att den redan beslutade forskjutningen
fran bomb- (i fortsdttningen bendmnda attack-) och spaningsférband till jakt-
forband skall fullféljas. Med hidnsyn till de dkade verkningsmojligheter for
bombflyget dven under morker, som blivit en foljd av den tekniska utveck-
lingen, vore det dven angeldget att tillfora krigsmakten nattjaktforband.

Di forsvarskommittén funnit sig nodsakad foresla ligre arskostnader for
tflygvapnet an vad man rdknat med 1 1942 &rs reviderade forsvarsbeslut, bleve
det nédvindigt att draga in tva flygtlottiljer, varjimte forstirkningen av jakt-
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flyget med nattjaktiorband kunde ske endast genom att att omvandla en for
andra uppgifter avsedd flottilj. Da en forsvagning av dagjaktflyget ej borde
komma i friga, bleve det nddvindigt att vidtaga dessa organisationsforindringar
pa bekostnad av attack- och spaningsflyget. Med hinsyn till vad som anforts
borde en attackflottilj (F 1) omvandlas till nattjaktflottilj samt en attack-
flottilj (F 6, Karlsborg) och en spaningsflottilj (F 2, Hiigernis) indragas. Flyg-
baskiren (F 21) borde samtidigt tillforas en spaningsdivision. Efter dessa for-
andringar komme flygvapnet att innesluta 15 flygflottiljer, varav 10 dagjakt-
flottiljer, 1 nattjaktflottilj, 3 attackflottiljer och 1 spaningsflottilj, vartill skulle
komma nyssnimnda spaningsdivision.

F 2 borde indragas fran och med budgetaret 1949/50 och F 6 fran och med
1955/56, d. v. s. vid den tidpunkt, da denna flottiljs flygmateriel nista gang
behovde fornyas. Orsakerna till valet av F 2 och F6 vid indragning av en
spanings- och en attackflottilj framga av redogorelsen & s. 57 och 53 1 betin-
kandet.

Betriffande flygvapnets krigsorganisation innebure férsvarskommitténs for-
slag i forhallande till den genom 1947 &rs riksdagsbeslut modifierade organi-
sationen, atf attackflygets styrka skulle skdras ned med 42 %, vilket 1 jim-
forelse med den tidigare gillande organisationen innebure en total minskning
med 59 %, att spaningsflygets styrka skulle skidras ned med 15 %, vilket 1 jam-
forelse med forutvarande organisation innebure en total minskning med 43 %,
samt att jaktflyget genom tillkomsten av en nattjaktflottilj ckades med 10 %.
1 jimforelse med forut gillande organisation skulle jaktflyget 6kas med 59 %.

I sirskilda yttranden till forsvarskommitténs betinkande ha vissa av
kommitténs ledamoter och sakkunniga gjort uttalanden betriffande behovet
av flygforband.

I vad ror behovet av flygstridskrafter i allminhet har kommitté-
ledamoten Hagberg framhaillit, att ett folk i vapen, som ville forsvara sig,
vore en viktigare garant fér den nationella oavhingigheten &@n ett tusental
flygande yrkesman. En ytterligare omprovning av tlygvapnets organisation
och principerna for dess verksamhet borde ddrfor ske. En utredning hade
visat, att man vid uppsittning av en ny flottilj kunde erni visentliga bespa-
ringar genom att fordela denna pé ildre flottiljer och dirvid forstirka befint-
liga divisioner. En sadan forstarkning av ildre flottiljer i krig borde kunna
begriansa fredskostnaderna.

I fraga om behovet av jaktflyg har anforts foljande.

Kommittéledamoten von Heland har framhillit, att man med den utveek
ling bombflyget undergitt under och efter det senaste kriget hade anledning
rikna med att luftkrigforingen mot mobiliseringsorter, kommunikationer och
hostadscentra m. m. komme att bli innu verksammare vid ett nytt krig. Vi
maste dirfor med jaktflyg kunna bjuda sidant motstand i luften, att svenska
stridskrafter kunde mobilisera och uppmarschera samt att andrum erhélies
for att evakuera vara mest sarbara stider och for att omstilla vart samhills
liv fran freds till krigsfot. Kunde vi ¢j hjnda detta motstand 1 luften vid ett
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overraskande anfall kunde man ifragasitta virdet av ett svenskt forsvar, upp-
byggt for annan verksamhet in partisankrigforing. Aven om vi fatt tid pa oss
att mobilisera och gruppera vara stridskrafter, bleve deras mojligheter att
verka oerhort reducerade, om svenskt jaktflyg ej kunde bjuda tillridckligt mot-
stand 1 luften.

Overste Bonde har framhillit, att enligt forsvarskommitténs férslag om-
vandlingen av attackflottiljen ¥ 1 till nattjaktflottilj ej skulle ske forrin i
samband med ordinarie materielférnyelse vid detta forband under budgetiret
1953/54. Vart land komme pa detta sitt att sakna nattjaktforsvar under ytter-
ligare drygt sju ar, vilket vore en s& allvarlig brist, att en snabbare omorgani-
sation av F 1 borde dvervigas.

Konteramiral Ericson har framhallit, hurusom krigserfarenheterna under-
strukit jaktflygets betydelse. For att kunna utnyttja Svriga forsvarsgrenar vore
det nodvindigt att begransa motstadndarens flyginsatser mot dessa.

Overste Silfverbery har uttalat, att ett effektivt och i forhallande till fo1-
svarsorgamisationen i ovrigt ritt avpassat luftforsvar numera utgjorde grund-
valen for en nations mojligheter att fora krig. Vid avvigningen mellan luft-
forsvaret och ovriga stridskrafter borde forsvarskommittén ha dragit ut kon-
sekvenserna av denna hos de f. d. krigférande allmint erkinda uppfattning.
Det foreslagna dagjaktflyget vore ej tillriackligt for att skydda hela landet - -
stora delar maste limnas helt oskyddade — och den foreslagna enda nattjakt-
flottiljen kunde blott skydda ett mycket begransat omride. Med vetskap om
detta och om de pafrestningar for hemorten och den begrinsning av Svriga
stridskrafters verkningsmojligheter, som detta maste medfora i krig, borde
en mera radikal forstirkning av jaktflyget ha efterstrivats. Vart land skulle
darjamte enligt forslaget under ytterligare sju ar helt sakna jaktskydd under
dygnets morka del. Bland de forandringar, som i forsta hand borde vidtagas
1 det av forsvarskommitténs majoritet framlagda forslaget, vore att uppsitta
nattjaktflottiljen sasom en ny flottilj utanfér den nuvarande flygvapenorgani-
sationens ram.

Betriffande behovet av attackflyg har framhallits f6ljande.

Forsvarskommitténs ordforande har funnit det med hinsyn till luftkrig-
foringens alltmera okade betydelse betankligt att for nirvarande besluta om
mndragning av en attackflottilj. Definitiv stillning till denna fraga syntes icke
bora tagas forrin framemot den tidpunkt, d& sporsmélet om fornyelse av
flottiljens flygmateriel aktualiserades.

Kommittéledamoten Bjelle har med hansyn till krigserfarenheterna och det
osakra utrikespolitiska liget icke funnit tillradligt att beskira attackflyget pa
satt forsvarskommittén foreslagit och har dirfor anslutit sig till de synpunkter
pd bibehillande av F G, som overste Silfverberg framlagt i sitt sirskilda
yttrande.

Ledamoten Ewerl¢f har motsatt sig den féreslagna indragningen av attack-
flottiljen F 6.
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Ledamoten von Heland har iramhallit attackflygets stora rorlighet, slag-
kraft och mangsidighet. Det kunde inom loppet av nigra timmar och oberoende
av de sirbara kommunikationerna slagkraftigt ingripa mot en anfallande, oav-
=ett om han komme sjoviigen eller over landgrinserna eller om han landsattes
fran luften inuti landet. Denna forméaga hos attackflyget maste tillmitas spe-
ciell betydelse med hiinsyn till de svarigheter, som pi grund av forstorda
kommunikationer kunde uppstilla sig, da det gillde att i vart vidstrdckta land
koncentrera andra stridskrafter an flyg till hotade punkter. Man finge vid be-
d6mande av virdet av ett svenskt attackflyg e) glomma bort, att en angripares
lant- och sjostridskrafter, som ej hotades av ett tillrickligt slagkraftigt attack-
flyg, kunde upptrida praktiskt taget utan hinsyn till faran frén luften. Ris-
kerna for att vara stridskrafter, som stindigt méaste anpassa sitt upptridande
efter lafthotet, under sidana forhallanden skulle snabbt utmanovreras, vore
betydande. Hinsyn borde vidare tagas till att Gotland vid sidan av sitt
lokala forsvar biast vore hjilpt av ett starkt attackflyg. Med hansyn till det
sagda borde attackflottiljen F 6 bibehallas.

Overste Bonde har framhallit, att forsvarskommitténs forslag innebure, att
attackflyget skulle reduceras med 42 % i jimfdrelse med nuvarande organisa-
tion. Den till indragning foreslagna attackflottiljen (F 6) borde bibehéllas.
Onskvirt vore dven att bibehilla attackflottiljen F 1, som foreslagits bli om-
vandlad till nattjaktflottilj. For nattjaktflottiljen skulle i si fall erfordras
nytt etablissement med flygfilt o. s. v. Med hinsyn till dagens ekonomiska
lige stilldes ej nagot yrkande hirpi.

Overste Silfverberg har anfort, att forsvarskommittén visserligen fastslagit
snabbhetens och rorlighetens betydelse i det moderna invasionsforsvaret men
att den hade underlatit att draga ut konsekvenserna hirav i friga om attack-
flyget. Man hade trots krigserfarenheternas tydliga sprik icke insett detta
stridsmedels stora mojligheter att snabbt och med kraft ingripa mot fientliga
invasionsforetag over havet samt mot brohuvuden, som en angripare sokte
skapa efter luft- eller kustinvasion. Attackflyget vore virt enda operativa
stridsmedel, som hade tillriicklig rdckvidd for att i huvudsak oberoende av
utgangsgruppering snabbt ingripa mot varje del av virt land. Om det hot,
som svenskt attackflyg kunde utova mot en angripares stridskrafter till lands
och sjoss, ej vore tillridckligt starkt, kunde dessa upptrida p4 samma satt som
fore flygets tillkomst. Om vara stridskrafters rorelsefrihet samtidigt begrin-
sades av det fientliga attackflyget, bleve riskerna for att dessa skulle ut-
manovreras storre dn vad styrkeforhallandena i 6vrigt behovde ge anledning
till. Attackflyget utgjorde vidare det enda vapen, som kunde insiattas mot
<tyr- och utskjutningsstationer for fjirrvapen. Kommittémajoritetens forslag
att beskira attackflyget med tva flottiljer — varav en skulle omvandlas till
nattjaktflottil vore en for forsvaret 1 dess helhet olycklig losning. Natt
jaktflottiljen borde dirfor ej tillkomma pa bekostnad av attackflottiljen F 1
utan sasom cn nv flottilj och den foreslagna indragningen av 6 borde c¢)
iirigakomma.
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Betraffande behovet av spaningsflyg har framhallits foljande.

Ledamoterna Bjelle och Wallenberg ha framhallit, att betydelsen av en
effektiv flygspaning icke syntes ha tillfullo beaktats. For ett vidstrickt land
med begrinsade militira resurser vore det av sirskild vikt att kunna bedriva
flygspaning i sadan utstrickning, att stridskrafterna kunde insittas vid ratt
tid pa ritt plats. Den foreslagna indragningen av spaningsflottiljen F 2 borde
atminstone i nigon min kompenseras genom att en fjirde spaningsdivision
uppsattes vid F11.

Ledamoten Ewerlof har funnit minskningen av det redan forut svaga spa-
ningsflyget ytterst betinklig med hinsyn till det angeligna behovet av en
effektiv underrittelsetjinst. En spaningsdivision borde dirfor tillkomma
vid F 11.

Ledamoten von Heland har anfort, att utvecklingen av stridsmedlen under
och efter det senaste kriget i hog grad 6kat mdjligheterna till Gverraskning i
krigforingen. Man maéste darfor rakna med att ett overfall — framst for en
liten stat — kunde komma mycket 6verraskande. For att minska dessa risker
och pa si sitt ge vara stridskrafter andrum for motatgirder vore det nédvin-
digt med ett tillfredsstillande spaningsflyg. Detta flyg hade betydelsefulla
uppgifter dven under de fortsatta operationerna, di det borde kunna limna
stridskrafterna erforderligt underlag for deras dispositioner. Med hinsyn till
det sagda syntes det olyckligt, att forsvarskommittén sett sig nodsakad foresla
indragning av spaningsflottiljen F 2.

Overste Bonde har framhillit, att den till indragning foreslagna marinspa-
ningsilottiljen (F 2) borde ersittas med en spaningsdivision utéver vad for-
svarskommittén foreslagit.

Konteramiral Ericson har uttalat, att de allvarligaste betiinkligheter maste
resas mot den reduktion av spaningsflyget, som redan beslutats och som av
forsvarskommittén foreslagits skola drivas dn lingre. Krigserfarenheterna, be-
styrkta av tillgingliga uppgifter fran utlandet om flygstridskrafternas organisa-
tion efter kriget, belyste spaningsflygets betydelse for de Svriga forsvarsgre-
narna. For den underligsne vore det av sirskild vikt att ha tillgdng till effektiv
spaning, som medgave, att de fitaliga stridskrafterna kunde utnyttjas pa mest
dndamalsenliga sitt. Ett eftersittande av spaningstjinsten tedde sig sarskilt
allvarligt med hinsyn till att en av de forsta och mest angeligna beredskaps-
dtgirderna i ett skirpt lige vore att igangsiitta flygspaningen. Det syntes ur
angivna synpunkter mindre vilbetinkt att starkt reducera vart redan nu otill-
rickliga spaningsflyg.

Overste Silfverberg har framhallit, att den kraftiga beskirningen av spa-
ningsflyget medforde betydande risker for att Gverbefilhavaren icke skulle
erhilla det spaningsunderlag, som vore nodviindigt for att vara i forhallande
till landets ytinnehall fataliga stridskrafter skulle kunna disponeras med férut-
seende. Hirtill komme, att lant- och sjostridskrafternas behov av flygspaning
syntes kunna tillgodoses endast i mycket ringa omfattning. For att motverka
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den foreslagna indragningen av marinspaningsflottiljen (F 2) borde darfor till-
komma en fjarde division vid den kvarvarande spaningstlottiljen, avsedd bland
annat f6r samverkan med de operationsgrupper, som enligt {drsvarskommitténs
forslag skulle ingd i sjéstridskrafterna. Av kostnads- och utrymmesskil borde
hirvid spaningsflottiljen I 11, som genom beslut av 1947 ars riksdag avsiges
skola omvandlas till jaktflottilj, behillas som spaningsflottilj och spanings-
tlottiljen F 3 i stiillet omvandlas till jaktflottil).

Remissyttranden.

Betriffande behovet av flygstridskrafter i allmidnhet ha remissmyn-
digheterna anfort i huvudsak f6ljande.

Chefen for flygvapnet har — med stéd av vad han aniort angéende krigs-
erfarenheter och utvecklingstendenser — framhallit, att flygvapnet inom den
valda kostnadsramen icke tillgodosetts i den utstrickning, som motsvarade
dess grundliggande betydelse. Det borde uppmirksammas, att 1942 ars orga-
nisation vore grundad pa utredningar gjorda 1941 och pa erfarenheter fran
de tva forsta krigsiren. Dirpa foljande fyra krigsir jimte utvecklingsten-
denserna efter krigets slut hade givit en klarare bild av flygvapnets betydelse
inom férsvarsorganisationen. Av forsvarskommittén foreslagen reducering av
flygvapenorganisationen innebure en utveckling i motsatt riktning mot den
mest sannolika och skulle pa lang sikt forsvara en forbittring av flygvapnet.
Forslaget stode dven i bjirt kontrast mot mélsittningen for krigsmakten. Det
vore nodvindigt att ingaende undersoka, pa vad sitt ett bittre flygvapen och
dirmed en hogre effekt ur forsvaret i dess helhet kunde erhallas. T anslutning
hirtill har chefen for flygvapnet foreslagit en utdkning av flygvapnet. Vid en
sadan undersokning som nyss sagts borde iven provas de riktlinjer, som an-
tytts av kommittéledamoterna Elon Andersson och Sven Andersson 1 deras
sirskilda yttrande; dessa hade i hogre grad dn kommittémajoriteten beaktat
luftkrigforingens inflytande pa operationerna.

Flygforvaltningen har uttalat, att den konservativa uppfattning kommitté-
torslaget vittnade om maste limna plats for en bittre forstaelse for erfaren-
heterna fran det senaste kriget och dirmed ocksa for luftfdrsvarets betydelse.
En omprovning komme enligt flygforvaltningens mening att medféra krav
pa forstirkning av motmedlen mot luftkrigféringen. Forsvarskommitténs for-
<lag att besluta indragning av tva flygflottiljer vore anmérkningsvirt.

Overbefalhavaren har anfort, att forsvarskommitténs forslag att minska
flygvapnets omfattning icke stode i Gverensstimmelse med vare sig det mili-
tirpolitiska ligets eller den tekniska utvecklingens krav. Chefen for flyg-
vapnet hade i sitt yttrande over forsvarskommitténs betiinkande framlagt ett
helt nytt forslag till utbyggnad av flygvapnet. Med hinsyn till att komnse-
kvenserna av detta forslag for forsvaret 1 dess helhet givetvis ej kunnat fram-
liggas av chefen for flygvapnet och da tid ej statt till Gverbefidlhavarens for
fogande for att ingaende granska dess innebord, kunde stillning ddrtill icke
tagas vedan nu. Under tidigare overviiganden hade betydelsen av ctt stavkt
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flygvapen aldrig satts 1 fraga. Nir det gillt att ordna ett svenskt fOrsvar
mom snivt begrinsade kostnadsramar, hade ocksi, sedan behoven av strids-
krafter ur olika forsvarsgrenar noggrant vigts mot varandra, flygvapnet an-
setts bora tillgodoses i relativt hogre utstrickning &n i gillande forsvars-
ordning. Mot sjilva bakgrunden till forslaget — att utvecklingen pa det mili-
tartekniska omradet ginge mot allt mer 6kad anvindning av luftstridsmedel
och att allt svarare problem uppstéllde sig betriffande skyddet av befolkning,
kommunikationer o. s. v. — vore intet att erinra. Chefens for flygvapnet
forslag till utbyggnad av flygvapnet avsages bli privat vid en sirskild under
sokning inom hogkvarteret.

Chefen for armén har framhallit, att flygvapnets krigsorganisation i vissa
avseenden begrinsats mot krigserfarenheter och utvecklingstendenser.

Marinledningen har i huvudsak kunnat bitrida de i konteramiral Ericsons
och overste Silfverbergs sirskilda yttranden framlagda synpunkterna pa be
hovet av flygforband.

Militarbefalhavaren for 1. militiromrddet har framhallit, att man stidse
maste halla for Ogonen, att ett angrepp mot Sverige sikerligen komme att
inledas med anfall av forstklassiga flygforband samt luftlandsdttningstrupp
av elitkaraktir. Erfarenheterna frdn 6vningar liksom utforda studier gave
vid handen, att starka flygstridskrafter vore nédviandiga for forsvaret av
L militiromradet. Att begrinsa flygvapnets krigsorganisation s som férsvars-
kommittén féreslagit vittnade ej om riktig blick for de narmaste krigstekniska
utvecklingstendenserna.

Kommerskollegium har anfort, att det for att tillgodose behovet av till-
rackligt flyg for att jamte flottan skydda handelssjofarten vore av storsta
vikt att halla flygvapnet vid tillfredsstillande styrka. Forsvarskommitténs
forslag i fréga om flygvapnet maste dirfor inge allvarliga betinkligheter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har funnit de foreslagna reduceringarna av
flygvapnet betinkliga. Riskerna for civila skyddsforemal och pafrestningen
pé civilforsvaret skulle hiarigenom komma att 6ka.

Lénsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus lin har framhallit, att flygvapnets
betydelse syntes alltior stor for att icke nirmare utredning borde géras an-
géende mojligheten att genom besparingar pi andra omraden undgi den av
forsvarskommittén foreslagna minskningen av flygforbandens antal i for-
hallande till nuvarande organisation.

Betriffande behovet av jaktflyg ha remissmyndigheterna anfort fol-
jande.

Chefen fér flygvapnet har framhallit, att antalet jaktforband vore otill-
rackligt for att i alla viktiga delar av landet mota luftinvasion eller luftanfall
mot hemort, forsorjning, kommunikationer och baser. Vissa delar, som vore
vdrdefulla for produktionen och tramsportvisendet samt sasom basomraden
for stridskrafterna, méaste limnas oférsvarade. Detta maste ovillkorligen &ter-
verka ogynnsamt bade pa motstandskraften i allméinhet och pé stridskrafternas
operationer.
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Enligt malsittningen for krigsmakten skulle stridskrafterna fora ett segt
forsvar. En forutsittning hirfor vore emellertid, att det jaktflyg, som tryg-
gade ovriga flygstridskrafter dvensom lant- och sjostridskrafterna, dgde till-
ricklig uthillighet. DA en angripare sannolikt komme att anvinda avsevird
kraft for att sitta vart jaktflyg ur spel, komme forluster att intriffa inom
kort. Det vore av yttersta vikt for det samlade forsvaret, att flygvapnet vore
i staind att bira dessa forluster under ansenlig tid. Endast om jaktflygets
nthillighet bleve bittre tillgodosedd an vad som vore fallet i forsvarskommit-
téns forslag, vore detta mojligt. Uthilligheten kunde forbattras antingen
genom att 6ka antalet forband eller ocksd genom att forstirka de olika flottil-
jerna. En undersokning hade nimligen visat, att det vore organisatoriskt
mojligt att oka antalet operativa grupper i flygflottiljernas divisioner frin
tva till tre, vilket — om reservflygplanen 6kades i proportion hirtill — skulle
innebidra en okning av flygplanbestindet med 50 %. Flottiljernas fast an-
stillda personal skulle dock 6kas endast med 14 %. Forutom hirmed forenade
materiel- och personalkostnader krivde en sidan atgird vissa engangskost-
nader for att utoka hangarutrymmen och vidtaga vissa skyddsitgirder vid
krigsbaserna. Angiven forstirkning av flottiljerna syntes — fransett relativt
storre utbyte av flottiljernas nuvarande organisationskostnader — komma
att medfora omkring 50 % storre uthillighet hos flygvapnet och ddrmed san-
nolikt dven hos forsvaret i dess helhet.

Med utgingspunkt fran det anforda berdknades minimibehovet av jaktflyg
for att nodtorftigt ticka landets viktigaste delar under dager till 13 forstirkta
Jagjaktflottiljer — motsvarande cirka 20 flottiljer av nuvarande storlek —
samt for att ticka de mest betydelsefulla delarna under morker och daligt
vader till 3 nattjaktflottiljer. Kostnaderna for denna forstirkning av jakt-
flyget framga av nistfoljande avsnitt angiende kostnaderna. Ett forslag av
denna ekonomiska innebord skulle antingen bringa upp forsvarskostnaderna
till vad som bedémdes overskrida det under de ndrmaste aren mojliga eller
ocksad framtvinga genomgripande #ndringar inom fOrsvarsorganisationen 1
dess helhet. Sadana foriandringar kunde icke komma till stind utan nya
djupgaende utredningar. Da forstarkningarna dessutom vore si omfattande.
att de icke kunde genomforas under en femarsperiod, ville chefen for flyg
vapnet nu icke framlagga ett forslag av denna ridckvidd utan begrinsade det
till vad som bedomdes genomforbart under den nirmaste femarsperioden.
Malsittningen for flygvapnet maste darfor minskas i motsvarande grad och
vissa delar av landet maste fortfarande limnas utan jaktforsvar. Foljande
forstirkning av jaktflyget borde genomforas.

1. Dagjaktflyget borde utokas med 50 % genom att i motsvarande
orad forstirka befintliga tio dagjaktflottiljer. Under forutsiittning att om-
kring hilften av hirfor erforderliga flygplan koptes 1 utlandet kunde for-
«tirkningen borja 1949 och genomforas vid i medeltal tva flottiljer per ar.

2. Ett nattjaktflyg omfattande tva flottiljer borde tillkomma. Ax
dessa borde en flottilj nyuppsiittas nuder badgetaven 1931/52- 1953/54 och
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en 1 overensstimmelse med forsvarskommitténs forslag tillkomma genom om-
vandling av den tvamotoriga attackflottiljen F 1 — under forutsittning att
attackflottiljen F 6 bibehdlles sidsom tvamotorig attackflottil].

Samtidigt med de oOverviganden rorande forsvaret i dess helhet, vartill
ovanstiende forslag kunde leda, borde utvecklingen pa lingre sikt uppmirk-
sammas. Fragor, som dirvid méste beaktas och kunde f& inflytande pa flvg-
vapnets vidare utveckling, vore behovet av ytterligare flygstridskrafter samt
forskningens resultat och utvecklingstendenserna betriffande offensiva atom-
och robotvapen.

Kostnaderna for den foreslagna forstirkningen av jaktflyget framga av
avsnittet Kostnaderna.

Overbefilhavaren har anfort, att en kombination av luftangrepp och in-
vasion framstode som det farligaste hotet. En forutsittning for att forsvars-
systemet hirvid skulle fungera vore ett effektivt luftforsvar innefattande jakt-
flyg, luftvirn och luftbevakning samt ett vilordnat och funktionsdugligt
civilforsvar. Det sjudriga uppskovet med nattjaktflottiljen syntes anmark-
ningsvirt, eftersom vi under denna tid skulle sakna varje mojlighet att med
jakt hota nattligt bombflyg, vars méjligheter successivt 6kades genom radar
och andra hjidlpmedel. Det vore darfor av sirskild betydelse, att en natt-
jaktflottilj snarast tillfordes flygvapnet, om mojligt genom beslut vid inne-
varande ars riksdag. Om denna flottil} kunde tillkomma genom att en redan
befintlig flottilj omorganiserades och dess nuvarande materiel overfordes till
andra flottiljer for att 6ka dessas flygplanbestand eller genom nyuppsittning
borde snabbt utredas.

Chefen for armén har framhaillit, att det patagliga behovet av nattjaktfor-
band skjutits pa framtiden. Behovet av jaktflyg for omridesforsvar vore klart
omvittnat och forsvarskommitténs strivan att stirka detta flygslag syntes
naturlig, ehuru forstirkningen dock i kanske alltfér hog grad kommit att ske
p4 bekostnad av attack- och spaningsférbanden.

Marinledningen har framhéllit nédvindigheten av flygférband for jakt-
skydd av flottan.

Militdrbefilhavaren for 1. militdromradet har anfort, att forslaget att oka an-
talet jaktforband tedde sig mycket vilbetankt med hénsyn till behovet av jakt-
flyg for forsvaret av I. militiromradet. Det vore diremot ej framsynt att
skjuta uppsittandet av den enda nattjaktflottiljen langt in i framtiden.

Militdrbefilhavaren fér IV. militdromrddet har framhallit, att man inom
svenska armén i dag overblickade méjligheterna att forbdttra det nuvarande
luftvirnets verkan 1000 ganger. En dylik revolutionerande utveckling kunde
helt eller delvis fordndra grundvalarna for luftskyddet. Det vore icke uteslutet,
att jaktflygets dominerande roll genom denna utveckling komme att 6vertagas
av luftvirnet. For ett litet land, som icke hade rad att héilla sig med stora
styrkor dyrbar jakt, 6ppnades nya mdjligheter, framst for skyddet av bety-
delsefulla orter och industrier.

Cwilférsvarsstyrelsen har anfort, att frigan om skyddandet av hemorten
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i krig maste bedomas bland annat frén den utgangspunkten, att civiliorsvarets
verksamhet vore av forebyggande, skadeavhjilpande eller liknande art men
didremot ej innefattade atgirder till forsvar gentemot angrepp i nagon form.
For skyddet av hemorten vore det darfor ofrankomligt med ett starkt jakt-
flyg och ett starkt luftvirn. Franvaron hirav okade i hog grad riskerna
for skadegorelse av sidan omfattning, att den medférde en helt forlamande
inverkan pa det civila livet och ett nedbrytande av befolkningens moraliska
motstandskraft. Ur dessa synpunkter vore det uppenbart, att den av for-
svarskommittén foreslagna omfattningen av jaktflyget vore klart otillrick-
lig. Ur hemortsforsvarssynpunkt vore det ett oeftergivligt krav, att jaktflyget
avseviart utokades i forhallande till forsvarskommitténs forslag. Detta vore
en av forutsittningarna for att civilforsvarets uppgift i krig ej skulle bh
overmiktig. Den nuvarande avsaknaden av nattjaktflyg, som enligt forsvars-
kommitténs forslag skulle kvarstad till 1954, innebure ett mycket allvarligt
riskmoment f6r hemorten. Atgirder borde skyndsamt vidtagas for att organi-
sera nattjaktflyg.

Overstathdallardmbetet har framhallit, att luftforsvaret — 1 dess vid-
striacktaste bemirkelse — vore av utomordentlig betydelse. Forsvagningen
av savil flygvapnet som luftvirnet vore beklaglig. Flygvapnet avsiges visser-
ligen skola tillféras en nattjaktflottilj, men denna forbittring saknade for
niarvarande aktualitet, eftersom ifridgavarande flottilj beriknades bli uppsatt
tidigast om 7 ar.

Bevakningsinspektoren har framhallit, att erfarenheterna fran andra varlds-
kriget stillde sirskilt stora ansprék pa luftforsvaret. Det maste under dessa
forhallanden vara olyckligt, om flygvapnet icke skulle erhélla starkare still-
ning in forsvarskommittén foreslagit. Sirskilt otillfredsstillande maste det
anses vara, om landet innu ett flertal ir skulle sakna nattjaktflyg. I ett land
med svagt utvecklat flygvapen bleve pafrestningarna pa det civila forsvaret
i dess olika former sirskilt stora. Likasd bleve de rent psykiska pafrest-
ningarna for civilbefolkningen hégst avsevirda.

Betriffande behovet av attackflyg ha remissmyndigheterna anfort
foljande.

Chefen fér flyguapnet har anfort, att kravet pa att en angripare 1 det lingsta
skulle forhindras fa fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet skulle
uppgivas utan segt motstind nodvindiggjorde tillgang pé ett tillrdckligt
antal attackforband, som kunde medverka i invasionsforsvaret, allt efter be-
hovet vixelvis 1 olika delar av landet med kort tidsmellanrum. Attackflyget,
vars styrka uppginge till 7 flottiljer i 1942 irs organisation och 5 flottiljer 1
den genom 1947 irs riksdagsbeslut modifierade organisationen, hade av
forsvarskommittén begrinsats till 3 flottiljer. Virdefullt vore likvil, att kom-
mittén endast riknat med tvamotorigt attackflyg, som hade tillfredsstillande
slagkraft och férmiga att operera i daligt vider eller morker. Uthélligheten
vid endast 3 flottiljer av hittills tillimpad styrka vore emellertid alltfor
ringa. Antalet attackflottiljer borde ¢j vara mindre iin 4, samtliga tvimotoriga.
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Den till indragning foreslagna attackflottiljen F 6 borde diarfér bibehillas
och i samband med nista flygmaterielférnyelse — omkring 1955 — omvandlas
till tvAmotorig flottilj. Kostnaderna hérfor framgi av avsnittet Kostnaderna.

Overbefilhavaren har framhallit, att det strede mot krigserfarenheterna att
reducera attackflyget utdver den starka minskning, som redan blivit en foljd
av den genom beslut av 1947 ars riksdag genomférda ombildningen av tva
attackflottiljer till jaktforband. Attackflyget borde bibehallas vid nuvarande
styrka — 5 flottiljer.

Chefen for armén har anfort, att attackflygets forsvagning minskade méj-
ligheterna for lant- och sjostridskrafterna att fi direkt och verksamt under-
stod fran luften.

Militirbefdlhavaren for 1. militdromrddet har uttalat, att den foreslagna
minskningen av attackforbanden skulle visentligt forsvira sirskilt Skanes
forsvar.

Militirbefilhavaren for V. militéromrddet har funnit den foreslagna be-
skirningen av attackflyget synnerligen allvarlig, eftersom krigsmakten hir-
igenom berGvades anfallsvapen, som kunde bidraga till att underlitta armé-
stridskrafternas svirlosta uppgifter vid avvirjande av saviil landstigning som
luftlandsdttning av storre omfattning. Sirskilt allvarlig syntes minskningen
av attackforbanden mot bakgrunden av den samtidigt foreslagna minskningen
av artilleriet. Forslaget att draga in attackflottiljen F 6 kunde ej bitridas.

Militirbefdlhavaren for V1. militiromrddet har framhallit, att da attack
flyget vore mycket vil limpat for bekimpning av pi kusten landstigna inva-
sionsstyrkor samt av luftlandsatt trupp och stridsvagnar, vore det av sirskild
vikt, att den foreslagna indragningen av attackflottiljen ¥ 6 icke komme till
stand.

Militirbefilhavaren for VII. militaromrddet har ansett, att forstirkningen
av jaktflyget i allt for hog grad fatt ske pa bekostnad av attackflyget. F1
borde alltjimt bibehallas som attackflottil;.

Linsstyrelsen 1 Skaraborgs lin har kraftigt avstyrkt indragningen av F 6
(Karlsborg) under hinvisning till de betydande svirigheter och sociala skade-
verkningar av olika slag samt den starka tillbakaging for kommunen i dess
helhet, som en sidan atgird skulle fora med sig. Linsstyrelsen har erinrat
om, att de kommunala anliggningar, forbittringar och utvidgningar av olika
slag, som vidtagits under &rens lopp for att tillgodose den vixande befolk-
ningens krav, ivensom kommunens &tgirder for bostadsfdrsdrjningen nira
nog helt betingats av militarférliggningarna i Karlsborg. Dessa anliggningar
m. m. skulle genom foreslagna indragningar i Karlsborg bli obehovliga och
oridntabla, varigenom kommunen skulle dsamkas férluster.

Linsstyrelsen © Gdvleborgs lan har ifragasatt, om det kunde vara rimligt
att 1 dagens lige besluta indragning av en attackflottilj om sex, sju ar.

Betriffande behovet av spaningsflyg ha remissmyndigheterna anfort
foljande.
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Chefen for flygvapnet har framhallit, att spaningsflyget, vars styrka upp-
ginge till 3 flottiljer (— 9 divisioner) i 1942 ars organisation och 2 flottiljer
(=6 divisioner) i den genom beslut av 1947 ars riksdag moditfierade organi-
sationen, enligt forsvarskommitténs forslag skulle minskas till 1 flottilj och
1 division (= sammanlagt 4 divisioner). Den féreslagna styrkan vore otillrick-
lig for att medge uppsittning av de krigsiorband, som erfordrades for att
bedriva en si omfattande flygspaningsverksamhet under neutralitetsvakt och
krig, att betryggande siikerhet mot 6verrumplande angrepp erhélles. Sjostrids-
krafterna komme hirjimte sannolikt att begrinsas i sin operationsfrihet av
brist pa flygspaningsrapporter. Antalet spaningsdivisioner i fred borde e]
understiga 5. Den foreslagna indragningen av spaningsflottiljen F 2 borde
dirfor delvis kompenseras genom att den kvarvarande spaningsflottiljen till-
i5rdes en fjirde division i fred. I samband hirmed borde av kostnads- och
utrymmesskil spaningstlottiljen F 11, som enligt 1947 ars riksdagsbeslut och
forsvarskommitténs forslag avsiges omvandlas till dagjaktflottilj, bibehallas
sasom spaningsflottilj, varvid i stillet spaningsflottiljen ¥ 3 borde ombildas
till dagjaktflottilj. Kostnaderna for att pa detta sitt bibehilla en av F2:s
spaningsdivisioner framgi av avsnittet Kostnaderna.

Overbefilhavaren har anfort, att det vore i strid mot krigserfarenheterna
att reducera spaningsflyget ytterligare utover den starka minskning, som bleve
en f61jd av den av 1947 ars riksdag beslutade och av forsvarskommittén
foreslagna ombildningen av en spaningsflottilj till jaktflottilj. Spanings-
flygets styrka — tva flottiljer — sedan denna ombildning av en flottilj genom-
forts, borde bibehallas.

Chefen fér armén har framhallit, att det forsvagade spaningsflyget endast
i undantagsfall kunde samverka med Gvriga fOrsvarsgrenar.

Marinledningen har uttalat, att for ett litet land, som maste fora kriget
strategiskt defensivt, vore en effektiv flygspaningsverksamhet av framtridande
betydelse for ledningens och stridskrafternas mojligheter att parera de slag,
som motstandaren utdelade. Att sammanlagt en spaningsflottil) och en spa-
ningsdivision skulle ricka till for savial krigsledningens som stridskrafternas
behov vore otinkbart med tanke pa bland annat de vidstrickta vattenomraden,
som méste avspanas, och det behov av samverkande flyg, som erfordrades
for att armé- och sjostridskrafterna skulle kunna effektivt utnyttjas.

Militirbefilhavaren for V. militiromradet har funnit den foreslagna beskar-
ningen av spaningsflyget synnerligen allvarlig, eftersom savil overbefil
havaren som armékarcheferna hirigenom erhélle minskade mojligheter till
onskvird kraftig flygspaning. Ytterligare en spaningsdivision borde dirfor
bibehidllas i enlighet med oOverste Silfverbergs sarskilda yttrande.

Militirbefilhavaren for VI. militdromrddet har med tillfredsstillelse konsta-
terat, att en spaningsdivision enligt forsvarskommitténs forslag skulle for
liggas till flygbaskaren i Lulea.

Svenska [lottans reservofficersférbund har framhallit, att den minskning
av spaningsflyget, som kommittén foreslagit, icke syntes tillradhig.

To—am s Bikhawg till vilsdagens protokoll 1948, 1 sawl. Ny 206.
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E. Kostnaderna.

Forsvarskommittén.

Med hénsyn till ovissheten rorande den framtida prisutvecklingen har f6r
svarskommittén vid sina berdkningar i friga om forsvarskostnaderna for den
nirmaste tioarsperioden utgatt fran pris- och 1oneliget den 1 juli 1947. Med
utgangspunkt hirifrin har kommittén grundat sina kostnadsberikningar pa
den principen, att medel borde beriknas icke blott for 16pande arskostnader
— diri inberdknat kostnader f6r omsittning och férnyelse av den materiel,
som med tillimpning av antagna livslingdsberikningar avsiges skola om-
sattas och fornyas under tioarsperioden — utan dven fér den anskaffning
av ny materiel, som féreslagits skola tillféras organisationen. Undantag har
dock gjorts i fraga om fornyelse av luftvirnspjiser och viss annan luftvirns-
materiel for armén. Sistnimnda slag av materiel har kommittén forutsatt
skola fornyas under de tre sista budgetiren av tioarsperioden med anlitande
av engingsanslag. Ej heller har kommittén riknat med medel — annat in
1 begrinsad omfattning — for tickande av de brister i friga om materielut-
rustningen, som férelige inom armén och marinen. Vidare har kommittén
riknat med att engingsanslag kunde bli erforderliga for modernisering av
materielen och for vidmakthallande av organisationen efter tioarsperiodens
slut. I totalkostnaderna for tiodrsperioden ha inviiknats avskrivningskostna-
der for en viss om ock begrinsad byggnadsverksamhet.

Forsvarskommittén har jamvil berort fragan om anvindning av medel, som
kunde inflyta vid f6rsiljning av overflodiga anliggningar. Enligt kommitténs
mening skulle det i och fér sig kunna anses befogat, om dessa medel finge
tagas 1 ansprak for avskrivning av kostnader for erforderliga nybyggnader.
Kommittén har likvil ej i sina kostnadsberikningar tagit hansyn hartill.
Darest Stockholms rlogsbas komme att flyttas, borde dock inflytande medel
fa anvindas f6r bestridande av forflyttningskostnaderna.

Vid berdkningen av kostnaderna fér avloning till under avloningsanslag
upptagna befattningshavare har forsvarskommittén utgatt fran statens léne-
planstérordning (SFS 1947:376), varvid rovligt tilligg beriknats efter 12 %,
samt 1 ovrigt i huvudsak tillimpat f6ljande grunder.

For personal med lon enligt lonegrader, betecknade Ca, Ce och Ma har
rdknats med I6n i nist hdgsta 16neklassen inom respektive 16negrader utom
for bestillningshavare i lonegraderna Ma 7 eller Ma 9, for vilka riknats med
16n i 20 respektive 26 loneklassen. Lon till finrik har beriknats enligt 14
loneklassen. Da bestillning (befattning) upptagits i alternativa I6negrader,
har riknats med ett belopp, utgérande medeltalet av lonerna i nist hégsta
loneklasserna i respektive 15negrader. For furirer har riknats med 16n en-
ligt 16neklasserna 9 (Me 1) och 11 (Me2), dérvid fér arméns vidkommande
forutsatts, att halva antalet furirer kommer att tillhéra den ligre och halva
antalet den hogre lonegraden. Fér marinens och flygvapnets del har forut-
satts, att 75 respektive 90 % av furirerna skola tillhdra l6negrad Me 1 och 25
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respektive 10 % I6negrad Me 2. For volontarer, vicekorpraler och korpraler
har raknats med 1on enligt loneklasserna 1, 2 och 4 inom léneplan 5. I friga
om ekonomipersonal, som tidigare &tnjutit 16n enligt en sérskild 16neplan MV
men numera inplacerats i lonegrader betecknade Ce, har riknats med den
loneklass, vederborande uppnatt efter en loneklassuppflyttning inom lone-
graden.

Med avseende & ortsgrupperingen har arméns avloningsanslag berdknats
med utgangspunkt fran att *s av personalen tillhor ortsgrupp 4 och /s orts-
grupp 3. Marinens avloningsanslag har, i vad avser flottan tillhorig personal
beriknats sisom om all personal vore placerad i ortsgrupp 4 under det att
kustartilleriets personal i forevarande sammanhang forutsatts fordelad med
60 % 4 ortsgrupp 4 och 40 % & ortsgrupp 3. Flygvapnets personal har 1 detta
hidnseende beriknats f6rdelad med 60 % & ortsgrupp 3 och 40 % & ortsgrupp 4.

Med hinsyn till sannolikt féreliggande vakanser vid fullt utbyggd perso-
nalorganisation ha {orsvarsgrenarnas pd nu angivet sitt beriknade avlénings-
kostnader av forsvarskommittén bedomts kunna minskas med 3 %. For flyg-
vapnets del ha avloningsanslagen for budgetiren 1948/49-—1952/53 minskats
med 2§ med hidnsyn till att f6r denna forsvarsgrens vidkommande de forut
angivna loneklassplaceringarna bedomts nigot for hoga.

I frdga om berdkningen av lonekostnader under andra anslag dn {Grsvars-
grenarnas ayloningsanslag ha 1 friga om loneklassplaceringar och hinfoérande
till ortsgrupp tillimpats de grunder, som i allménhet gilla for statliga myn-
digheters avloningsberikningar, innebdrande att kostnaderna i princip be-
riknats efter befattningshavarnas individuella placering i 16neklass och orts-
grupp.

Vid beriknandet av lonekostnaderna har forsvarskommittén som regel ut-
gatt fran nu gillande lonegradsplaceringar av befattningshavarna. Endast i
undantagsfall har kommittén ansett sig bora taga stillning till frigan om be-
redande av forbittrade lonestdllningar &t personalen vid forsvaret. Kommit-
tén har ej heller velat foregripa den slutliga prévningen av de av forsvarets
tjinsteforteckningssakkunniga i betinkande den 31 december 1946 framlagda
forslagen rérande revision av tjansteforteckningarna (SOU 1946: 94).

For de forsvarets myndigheter och institutioner, som icke hinforas till
forsvarsgrenarna, har kommittén utgatt fran att de for innevarande budgetir
faststdllda personalorganisationerna, i vissa fall med mindre jimkningar, fort-
farande skulle gilla. I friaga om de centrala forvaltningsmvndigheterna har
kommittén — oaktat 1946 ars militdra forvaltningsutredning dnnu ej slutfort
sitt uppdrag — ridknat med minskade personalkostnader. Vad angdr forsvars-
visendets radioanstalt har kommittén riknat med méjligheten av kostnads-
hegrinsningar. For forsvarets forskningsanstalt har kommittén diremot for-
utsatt en viss utbyggnad av verksamheten.

T enlighet med vad i det foregdende anforts rérande forsvarsorganisatio-
nen under den kommande tiodrsperioden har férsvarskommittén uppskattat
kostnaderna hiirfor till helopp. som framgi av efterféljande sammanstillning.
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Sammanstillning av forsvarskostnaderna under budgetiren 1948/49—1957/58 (miljoner kronor).

Armén.

Omsittning och férnyelse
. av materiel ..... . . ...

Sumina

Marinen.

Omsittning och fornyelse
. av materiel ....... ...

Summa

Flygvapnet.

bmsattning och fsrnyelse
. av materiel ... ... ...

Summa

Tillkommer f8r nytt
indamél

Luftbevakningens ekora-
dioorganisation (oberik-
nat avléningskostnader)

Siger

Gemensamma kostnader.

Kostnader fdr nu fore-
kommande utgiftsinda-
mal ...

Forsvarets fastighetsfond

Nya #ndamél .........,

Grundavskrivnings-
kostnader ............

Summa summarum

48/49

49,50,

50/51

51/52

52/53

53/54

55/56

56/57

57/58

Medel-
kostnad
per
bud-
getdr

203
2877
3080

43 7
964
1401

1280
107-2

23562

49
2401

560
418
25
1003

100
7985

215
2885

8100

42'9
94-9
1378

1285
1100

2385

51
2486

B5hH4
432
2'5

1011

100
8025

238
2882

8120

400
966
1366

1285
113-9

2424

58
2477

554
432
25
1011

100
8074

282
2908
3140

361
999
1360

1285
1161

2446

o

25601

541
442
22
1005

100
8106

276
2884
3160

321
1027
1848

1285
1184

2469

57
2526

538
455
22

1015

100
8149

300
2880
3180

318
994
1812

1285
1186

2471

59
2580

536
472
22
108-0

100
8152

323
2877
3200

305
975
1280

1285
1195

248 0

6°2
2642

533
485
08
1026

100
814-8

315
2875
3220

26'1
995
1246

1285
119-0

2475

62
2687

531
497
08
103:6

100
813.9

372
2868
8240

220
996
1216

1285
1192

2477

62
2589

?2'9
08
1044

100
8139

396
2864
3280

181
980
1161

1285
1195

2480

62
2542

528
517
0s
105°3

100
8116

290
2880
3170

322
985
1307

1285
1161

2446

57
2503

540
466
17
1023

100
8103

I anslutning till kostnadsberdkningarna har forsvarskommittén framhallit,
att rddande konjunkturlige kunde komma att pakalla f6rskjutningar till tiden
av utgifter for dndamal, vilkas tillgodoseende stillde stora ansprak pa arbets-

kraft och materiel, sisom husbyggnader och storre fartygsbyggen.

Forsvarskommittén har vidare framhallit, att i berorda sammanstillning
inginge utgifter, vilka — ehuru de dgde visst samband med férsvaret — lik-
vil icke vore att hinfora till forsvarsutgifter i egentlig mening. Vidare be-
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lastades fjarde huvudtiteln med en del kostnader, sdsom for sjokarteverket
och garnisonssjukvarden, mot vilka kostnader svarade inkomster redovisade
4 riksstatens inkomstsida. I sina till kommittén Overlimnade forslag hade
overbefilhavaren framhallit, att dessa kostnader borde fi avriknas fran for-
svarskostnaderna, s att dessa ej komme att framstd sadsom hogre dn de i
sjalva verket vore. De utgiftsindamal, som 1 detta sammanhang asyftades,
vore forsvarets radioanstalt, i vad dess verksamhet icke direkt berérde fo1-
svaret, statens isbrytarverksamhet, understod at privatflyget, sjokarteverkets
verksamhet, garnisonssjukvarden i vad denna avsige beredande av sjukvird
at civila patienter, forsvarets tandvard, skdrmbildsundersokningar av virn-
pliktiga m. fl., fritidsundervisning, ersdttning for skada till f6ljd av olyecks-
fall, som fororsakats av krigsforhdllandena under 19141919 ars virldskrig,
bidrag till ersittning i anledning av skada, 4dragen under militirtjinstgoring
samt omskolning av i militdrtjanst skadade. Har uppriaknade utgiftsandamail,
representerande i genomsnitt 17 miljoner kronor per ar, borde enligt forsvars-
kommitténs mening ritteligen avdragas frin de i sammanstillningen angivna
totalkostnaderna.

I detta sammanhang har f6rsvarskommittén jdmvdl berort frigan om
kostnaderna for nu gidllande organisation. I forsvarspropositionen
1942: 210 angivos forsvarets Aarskostnader efter uppsittningsperiodens ut-
gang skola uppgé till omkring 650 miljoner kronor enligt pris- och loneliget
den 1 juli 1941. Omraknade till pris- och loneliget den 1 juli 1947 skulle
dessa kostnader ha uppgatt till inemot 930 miljoner kronor f6r ar. Darest kost-
nader for omsittning och férnyelse av all materiel medriknades, skulle nimnda
kostnader kunna uppskattas till omkring 1100 miljoner kronor. Som jim-
forelse har kommittén vidare erinrat, att f6r budgetiret 1947/48 anvisats —
inberiaknat anslag for avskrivningsindamal men icke for materielanskaffning
disponibla Gverskotts- och rabattmedel fran krigsindustrien m. m. om 22
miljoner kronor — tillhopa 819 miljoner kronor for forsvaret. Didrest hidnsyn
toges till hojningen av det rorliga tilligget fran 6 till 12 %, skulle sistnimnda
summa ha okats till 831 miljoner kronor.

Forsvarskommittén har jimvil erinrat om att chefen f6r finansdeparte-
mentet 1 propositionen 1946: 222 utgdtt fran ett preliminart antagande, att
forsvarsutgifterna fran och med budgetaret 1949/50 skulle uppgé till omkring
700 miljoner kronor. Med hidnsyn till 16ne- och prisstegringar efter avlamnan-
det av berorda proposition samt den av forsvarskommittén forordade hoj-
ningen av penningbidragen till de vidrnpliktiga syntes det silunda angivna
beloppet numera bdra motsvaras av ett belopp om ungefir 780 miljoner
kronor.

T de till kommitténs betankande fogade sdrskilda yttrandena ha fram-
lagts atskilliga forslag om upprikning av den av flertalet ledaméter forordade
kostnadsramen eller om en i vissa avseenden dndrad disposition av densamma.

Kommittéledamoterna Bjelle och Wallenberg ha 1 gemensamt yttrande
foreslagit en hojning av totalkostnaderna med 1 genomsnitt omkring 40 mil
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joner kronor per ar, fordelade med 20 miljoner kronor pi upprustning av
arméns materiel, omkring 11 miljoner kronor pé ytterligare ersittningsbygg-
nad av fartyg for flottan, 3,5 miljoner kronor pa forbattrad omsittning av
marinens materiel i ovrigt, 1,4+ miljoner kronor pa bibehallande av Hemso
kustartilleriférsvar samt 4,5 miljoner kronor pa forstirkning av spanings-
flyget genom uppsittning av en fjirde spaningsdivision vid Sodermanlands
flygflottilj (F 11).

Herr Bjelle har dirutover foreslagit, att Vastgota flygflottily (F 6) skulle
bibehallas, for vilket dndamail skulle erfordras omkring 5,5 miljoner kronor
for ar, samt att efterutbildningsévningarna skulle bibehallas. Arskostnaderna
hirfor ha berdknats till cirka 14 miljoner kronor.

Kommittéledamoten Ewerléf har — under framhéllande av att 1 nuva-
rande lage viss dterhallsamhet vore pékallad -— likvil ansett, att de ekono-
miska uppoffringar, som krivdes for att avhjilpa de mest framtridande
bristerna i kommittéforslaget, vore vil virda sitt pris. Ewerlof har for den
skull foreslagit, att den totala kostnadsramen foér medelkostnaderna under tio-
arsperioden skulle dkas med ungefir 89 miljoner kronor.

Av detta belopp belopte 55 miljoner kronor f6r ar pa armén, varav cirka
30 miljoner kronor for okat antal varnpliktiga och lingre utbildningstid samt
25 miljoner kronor f6r tickande av brister 1 materiel och ammunition samt
anskaffning och omsittning av materiel. Marinens kostnadsram borde okas
med 24 miljoner kronor for ar, varav for flottan 13 miljoner kronor for er-
sattningsbyggnad, 4,7 miljoner kronor for anskaffning av artillerimateriel
m. m. och 2,3 miljoner kronor for 6kade organisationskostnader samt for kust-
artilleriet 0,4 miljoner kronor for ombestyckning av Hemso kustartillerifor-
svar, 1,9 miljoner kronor for omsittning av radarmateriel, minor m. m. och
1,7 miljoner kronor for 6kade organisationskostnader. Flygvapnets kostnads-
ram slutligen borde 6kas med 9,6 miljoner kronor f6r bibehallande av Vist-
gota flygflottilj och f6r utdkning av Sodermanlands flygflottilj med en spa-
ningsdivision.

Kommittéledamoten von Heland har framstillt onskemal om bland annat
bibehallande av Vistgota flygflottilj, ytterligare anskaffning av viss materiel
— delvis i stillet for av kommittén foreslagen — samt utbildning av ytter-
ligare 700 virnpliktiga per 4r. Harav foranledda merkostnader, cirka 15 mil-
joner kronor for ar, borde enligt von Helands mening kompenseras genom
vissa rationaliseringsatgirder, sisom minskning av arméns organisation i sam-
band med Overforande av ytterligare varnpliktiga till flygvapnet, minskat an-
slag till radioanstalten, mindre kostnader for den territoriella ledningen, sam-
manslagning av kustartilleriet med armén eller flottan, centralisering av
flottans varv och orlogsstationer, forenklad administration inom flottan samt
decentralisering av beslutanderitten 1 mindre betydelsefulla frigor.

Generalmajor Backlund har ansett, att arméns kostnadsram &rligen borde
okas med 25,4 miljoner kronor, varav 11 miljoner kronor erfordrades, darest
kategoriklyvningen icke genomfordes, 14 miljoner kronor for bibehallande av
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efterutbildningsévningen och 0,4 miljoner kronor f6r omsittning av krigs-
materiel for de filt- och lokalforsvarsforband, vilka foresloges skola bibe-
hallas. Hirtill komme sidrskilda tilliggsanslag & tillhopa 243 miljoner kronor
under tiodrsperioden for forbattring av eldkraft och rorlighet, tickande av
brister i materiel och ammunition samt f{6r bibehallande av vissa till indrag-
ning foreslagna foérband.

Overste Bonde har icke kunnat bitrida forslagen om forkortning av ut-
bildningstiden och om befrielse av vissa vdrnpliktiga fran virnpliktens full-
gorande 1 fredstid samt har ansett anslagen till materielanskaffning bora av-
sevidrt hojas. Huvuddelen av de till indragning foreslagna férbanden inom
arméns krigsorganisation, Hemso kustartilleriforsvar och Viastgota flygflottilj
borde bibehéllas, varjimte en spaningsdivision borde tillkomma. Ytterligare
ersittningsbyggnad av fartyg vore pakallad.

De genom Bondes &ndringsforslag foranledda merkostnaderna for varn-
pliktsutbildningen {6lle framfor allt pd armén, dir de — inrdknat utgifterna
for okad befdlskader — kunde uppskattas sélunda:

Forsta tjinstgoringen 2 ménader........................ .. .. ... ... 15,0 milj. kr.
Efterutbildningsévningen ................. ...l 140 » »
Storre antal virnpliktiga genom att kategoriklyvning ej infordes .. 11,0 » »

40,0 milj. kr.

I medeltal per ar skulle kostnaderna for de av Bonde payrkade forbatt-
ringarna uppgéa till ungefir 110 miljoner kronor enligt f6ljande samman-
stallning:

Omsittning och

q Ovriga o
f‘ornye]st_z av kostnader Summa
materiel
milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Armeén ..o 24,7 40,0 64,7
Marinen. .. ... ... .. 29,0 7,0 36,0
Flygvapnet . ... ... ... .. .. ... 3,6 6,0 9,6
Summa 57,3 53,0 110,3

Konteramiral Ericson har pdyrkat en Okning av marinens anslag framfor
allt for materiel. Salunda borde det genomsnittliga arsanslaget for ersdtt-
ningsbyggnad av flottans fartygsmateriel hojas fran av kommittén foreslagna
18,9 miljoner kronor till 39,3 miljoner kronor. Anslagen for omsittning och
anskaffning av materiel 1 6vrigt borde 6kas med i genomsnitt 8,4 miljoner
kronor for ar, varav 5,5 miljoner kronor for flottan och aterstoden for kust-
artilleriet. Ovriga anslag borde okas med i genomsnitt 5,4 miljoner kronor for
ar. Marinens kostnadsram borde silunda hoéjas fran av kommittén foreslagna
130,7 miljoner kronor till 164,9 miljoner kronor i genomsnitt per budgetar
under tiodrsperioden.

Overste Siufverberg har — utan att framldgga négra kostnadsberdkningar

foreslagit, att Vastgota flygflottilj skulle bibehdllas, att en fjdrde spanings-
division skulle uppsittas vid Sodermanlands flygflottilj, varvid i stillet Ost-
gota flygflottilj borde ombildas till jaktflottilj, samt att den foreslagna natt
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jaktflottiljen skulle tillkomma sisom en ny flottilj utanfor den nuvarande
organisationen. Hérav foranledda arliga merkostnader torde kunna upp-
skattas till cirka 36 miljoner kronor, med vilket belopp flygvapnets kostnads-
ram borde okas.

Bemissyttranden.

Betriffande overbefalhavarens syn pa forsvarskostnaderna och deras under-
lag hidnvisas till yttrande under avsnittet Forsvarsorganisationens utformande.
Diarutéver har 6verbefilhavaren anfort foljande:

Forsvarskommittén hade betriffande flygvapnet foljt den sunda prin-
cipen, att all dess materiel skulle f6rnyas successivt och dirvid rdknat med
samma genomsnittliga livslingd for flygplan som nu, d. v. s. sju ar. Mate-
rielen moderniserades silunda fortlopande och den foreslagna organisatio-
nen kunde hallas vid makt.

Vid de bada andra férsvarsgrenarna vore de inom ramen upptagna anslagen
for materielanskaffning otillrackliga och kunde icke hindra ett fortskridande
forfall. Vid marinen skedde visserligen nigon modernisering genom ersitt-
ningsbyggnad och anskaffning av artillerimateriel, men — som kommittén
sjalv framholle — avsevdrda tilldggsanslag erfordrades redan under tioars-
perioden, om den av kommittén foreslagna minskade flottan och det minskade
kustartilleriet skulle kunna uppritthillas i fortsittningen. Fo6r bada vapen-
slagen gillde, att anslagen varken medgéive fyllande av foreliggande brister
eller tillfredsstidllande materielomsittning. Vid armén medgive ej kostnads-
ramen vare sig tickande av kvarstdende brister i den foreslagna organisatio-
nen eller férnyelse av all materiel, som 6verskrede dldersstrecket under perio-
den, eller nagon modernisering. Sjilvfallet bleve det da icke heller mojligt
att uppratthilla arméns krigsorganisation efter tiodrsperiodens utgang. Skulle
organisationen kunna bevaras och den tekniska utvecklingen féljas, erfordra-
des stora tilliggsanslag redan under den aktuella perioden. Kommittén er-
kinde ocksd nodvindigheten av saddana kostnadsékningar men hade icke tagit
upp beloppen i sina berdkningar.

Det kunde visserligen hdvdas — som kommittén ocksid hade gjort — att
en fullstindig omprovning av forsvarsorganisationen kunde bli nédvindig
vedan 1 tiodrsperiodens mitt och att anskaffningarna méste begrinsas i dagens
knapphetslige. Men dessa omstindigheter borde ej leda till att kostnaderna
f6r nodvindig materielanskaffning, enligt dagens premisser, icke redovisades
i berdkningarna. Tiodrsplanen, som fitt en vag form redan med hansyn till
ovissheten p& de militdrpolitiska och militdrtekniska omradena, bleve under
sadana omstindigheter 1 mycket en fiktion, och planens ofullstindighet med-
forde risk for att krigsorganisationen icke kunde stabiliseras. Behoven acku-
mulerades pd relativt kort tid i sidan grad, att ett snabbt aterhdmtande av
det forsummade dventyrades. Vid och strax efter tiodrsperiodens slut till-
komme mycket stora behov genom att den dyrbara materielgruppen strids-
vagnar samt manga latta fartyg folle for aldersstrecket. Kostnaderna for en
oundginglig forstarkning av forsvaret efter en forfallsperiod maste bli mycket
betungande och, vad virre vore, det forsummade hunne sannolikt icke tagas
igen.

Forsvarsministern hade 1 ett uttalande 1 1947 &rs statsverksproposition,
upprepat i propositionen innevarande ar, framhallit, att materielanskaffningen
icke kunde inskrinkas under en f6ljd av &r utan vada for effektiviteten och
att en avsevird hojning av anslagen framst f6r armén och marinen vore ofrin-
komlig inom en nara framtid. I overbefdlhavarens forsvarsforslag ifrigasattes
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visserligen, att materielanskaffningen tills vidare skulle hallas under vad som
erfordrades pi lingre sikt — utom betriffande flygplan och ldtta fartyg —
men forslaget avsige endast den allra nirmaste tiden och upptoge Gver lag
betydligt hogre siffror dn dem forsvarskommittén riknat med. Den av kom-
mittén tillimpade metoden, som innebure, att inskrinkningarna forlingdes
pa obestimd tid, vore icke anvindbar, om man ville uppiylla de krav pa for-
svaret, som aven kommittén stillde.

Sisom forut antytts har overbefilhavaren betrdffande kostnaderna under
tiodrsperioden framhallit, att riksdagens direktiv till férsvarskommittén blott
givit allminna riktlinjer i ekonomiskt hiinseende och dirvid gjort kostnads-
minskningar genom justeringar i organisationsramen beroende av det utrikes-
politiska liget. Direktiven hade icke bundit kommittén vid nigon bestimd kost-
nadsram. Betriiffande finansministerns uttalande varen 1946 i ett utkast till
finansieringsplan pa lingre sikt, att man framdeles borde kunna rikna med en
minskning av foérsvarsutgifterna till hogst 700 miljoner kronor, hade forsvars-
ministern betonat, att nagot direktiv darmed icke givits forsvarskommittén.
Denna hade dock utmitt sin kostnadsram i anslutning dels till forsvarsbud-
geten for innevarande finansar, dels till den av finansministern 1946 ifraga-
satta minskningen av forsvarshuvudtiteln, som denne sjalv betecknat som
godtyckliga antaganden».

Redan i forevarande sammanhang ma namnas, att overbefilhavaren 1 sér-
skild skrivelse den 19 februari 1948 foreslagit, att en fast fredsorganisation
f6r luftbevakningen skall inrdttas och att i samband hidrmed all luftbevak-
ning skall koncentreras till flygvapnet. En nidrmare redogorelse {61 innebor-
den i detta forslag kommer att limnas i det foljande under rubriken Luft-
forsvaret. Genomforandet av detta forslag skulle, enligt vad Gverbefdlhavaren
framhallit, medfora vissa merkostnader i forhallande till forsvarskommitténs
forslag. Dessa voro dock i stort sett oberoende av vilken fOrsvarsgren luft
bevakningen tillhorde. Det bleve dven nddvindigt att till flygvapnets kost-
nadsram overfora vissa medel for Iaftbevakningen, vilka dels nu vore upp-
tagna under armén och marinen, dels av forsvarskommittén redovisats under
f6r forsvaret gemensamma dndamél. Beriknade merkostnader avensom er-
forderlig 6verforing av medel till flygvapnet fran ovriga forsvarsgrenar m. m.
framga av tabellen & niistféljande sida. Kostnaderna for radarluftbevak-
ningen berdras ej, eftersom dessa redan av férsvarskommittén upptagits 1
flygvapnets kostnadsram.

Betriffande ett av forsvarskommittén beriknat medelsbehov av 7700000
kronor {6r anordnande av centraler — delvis 1 bergrum ~— f6r den optiska luft-
hevakningen, av kommittén avsett att inrymmas i den for forsvaret i dess hel-
het beriknade byggnadskvoten, har Overbefilhavaren foreslagit, att hirfor
skulle for budgetaret 1948/49 upptagas ett anslag av 2200000 kronor.

Chefen for armén har anfort, att 1 kostnadsramen for armén maste inriknas
medel dels for att i materiellt hinseende vidmakthalla den nuvarande orga-
nisationen med nodvindiga moderniseringar samt for tickande av de mest
sverhingande bristerna, dels ock for forbittring av luftvirnsmaterielen. Har
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Arskostnader vid genom{ord For budgetiret 194849
organisation kr.) ! erforderliga medel (kr. !
Andamial
. Gverforing ) overforing
nya medel av medel nys medel av medel
1. Nya utgiftsindamal ........ . ... 739 000 499 000
2. Under armén och marinen nu re- B
dovisade medel ..... ... ... .. .. 830 000 285 000
3. Av férsvarskommittén for gemen-
samma &ndam4l redovisade medel 600 000 1800 000
Summa 739 000 1 435 000 499 000 2 085 000
Att tillfora Hiygvapnets kostnadsram 2174 000 2 584 000
! Hirtill komma vissa medel till frivilliga férsvarsorganisationer.

avsedd materielanskaffning — med undantag for luftvirnsmaterielen — borde
icke medféra nagra okade anslagskrav utdver dem, som angivits 1 general-
major Backlunds och 6verste Bondes sirskilda yttranden. Kostnaderna for
luftvirnets modernisering beriknades till 300 miljoner kronor att fordelas
over limpligt antal ar. Slutligen borde enligt arméchefen inridknas jamvil
kostnader for anskaffning av nya stridsmedel (raketvapen, robotprojektiler
ete.). Storleken hirav kunde dock for ndrvarande icke beriknas.

Marinledningen har ansett, att av forsvarskommittén f6r marinen berik-
nade medel icke medgave tickande av de nodvindigaste behoven for att mari-
nen skall kunna 16sa de uppgifter, som kommittén forutsitter. Sirskilt i fraga
om ersittningsbyggnad av fartyg samt anskaffning av artilleri- och annan tek-
nisk materiel dvensom betriffande fartygens och materielens underhall fore-
lage behov av okade anslag. Det vore iven synnerligen angeldget att fylla
vissa brister i marinens lagerhillning av drivmedel. Enligt marinledningens
forslag borde anslagen till fartygsbyggnader, artillerimateriel m. m. fér mari-
nen hojas med i genomsnitt omkring 42 miljoner kronor per ar och underhills-
anslagen med omkring 2 miljoner kronor per ar. For anskaffning av driv-
medel borde under tioirsperioden avses tillhopa 10 miljoner kronor. De sam-
manlagda genomsnittliga drskostnaderna fér marinen skulle enligt marinled-
ningens forslag uppgé till omkring 183 miljoner kronor eller ungefir 53 mil-
joner kronmor mer #n enligt f6rsvarskommitténs forslag.

Betriffande de av kommittén beriknade grundavskrivningskostnaderna
ville marinledningen framhélla, att dessa syntes vara for laga for att det ange-
ligna utbyggandet av flottans basorganisation skulle kunna ske inom
rimlig tid.

Chefen fér flygvapnet har framhallit, att forsvarskommittén riknat med ati
den foreslagna kostnadsramen kunde behéva okas for engdngsanskaffningar
av materiel till armén och marinen. Kommitténs kostnadstablier gave en fel-
aktig forestillning om flygvapnets andel i de totala forsvarskostnaderna, efter-
som betydande materielanskaffningar fér armén och marinen méste komma
till stind efter nigra 4r, direst icke organisationen och personalkostnaderna
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skulle nedskiras. Linligt chefens for flygvapnet uppfattning maste man i varje
pa lang sikt framlagd plan for forsvarets ordnande for var och en av for-
svarsgrenarna rikna med regelbundna arskvoter for fornyelse och moderni-
sering av all materiel. Endast om si skedde, kunde forsvarskostnaderna i sin
helhet 6verblickas och organisationen givas en efter vara forhallanden god-
tagbar omfattning. Detta system syntes dn mera nodvindigt i framtiden, da
av allt att doma samtliga forsvarsgrenar bleve allt mera beroende av tekniskt
tullgod, modern materiel. Utvecklingen utomlands tydde ocksd pa att man
ej tillgodosage personal och organisation pa bekostnad av materielen. For-
svarskommitténs forslag betritfande kostnaderna for arméns och marinens
materielersittning kunde mdjligen vara godtagbart, om det gillt ett kort provi-
sorium, under vilket den befintliga materielen vore relativt tillfredsstallande.

Sasom'i annat sammanhang nimnts har chefen for flygvapnet framlagt en
plan for en betydande forstirkning av flygvapnet, pd lingre sikt syftande till
att tillgodose det av chefen for flygvapnet beriknade minimibehovet av jakt,
attack- och spaningstorband. Nérmare redogorelse for forslagets innebord har
limnats i det foregiende. De arliga merkostnaderna — i jamforelse med for-
svarskommitténs forslag — beriknades pa lang sikt uppgé till omkring 135
miljoner kronor. Hirtill skulle Svergingsvis komma vissa engingskostnader.
Chefen for flygvapnet har emellertid — sisom 1 annat sammanhang narmare
utvecklats — begriinsat sitt forslag angéende utbyggnad av flygvapnet till
vad som bedémdes genomforbart under den narmaste femarsperioden. Mer-
kostnaderna — i forhallande till forsvarskommitténs kostnadsram — for detta
mindre omfattande forslag fordelade sig pa dels engidngskostnader for upp-
sittning av de nya delarna av organisationen, dels arskostnader for att pd
langre sikt vidmakthalla dessa delar avensom de forband, som av forsvars-
kommittén forutsatts bli indragna men av chefen for flygvapnet foreslagits
skola bibehallas. Engingskostnaderna beriknades uppga till cirka 275 mil-
joner kronor, férdelade pa de nirmaste fem budgetaren. Arskostnaderna be-
riknades stiga fran cirka 13 miljoner kronor under budgetaret 1949/50 till
cirka 53 miljoner kronor vid femarsperiodens slut och till omkring 77 miljoner
kronor vid fullt genomford organisation. For de av chefen for flygvapnet
framlagda kostnadsberdkningarna kommer narmare redogorelse att lamnas
under avsnittet Kostnadsberakningar for flygvapnet.

Flygforvaltningen har framhillit, att den metod forsvarskommittén till-
lampat betriffande flygvapnet, nidmligen att 1 arskostnadsramen inrymma
samtliga kostnader, syntes riktig. Detta hade emellertid haft till £6ljd, ate
den nedskirning av flygvapnets kostnadsram i forhillande till den nu gal-
lande, som kommittén foretagit, medfort en beskdrning av flygvapnets freds-
organisation i motsvarande grad (indragning av tva flottiljer). Det vore an-
mirkningsvirt, att forsvarskommittén vid avviagningen mellan organisations
och materielkostnader tillimpat olika metoder for de olika forsvarsgrenarna.
Under det att, sasom redan framhallits, for flygvapnets vidkommande full
halans bibehallits mellan organisation och materiel, vilket innebure, att kvali-
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teten tillgodosetts pa bekostnad av organisationens storlek, innebure kom-
mitténs forslag exempelvis betriffande armén ett bibehillande i stort sett av
{redsorganisationen, vilket medfért, att inom den for armén tillmitta kost-
nadsramen mycket litet utrymme aterstatt for tillgodoseende av materiel-
behovet. Medelsbehoven for kontinuerlig omsittning av arméns materiel upp-
ginge salunda enligt de berikningar, som gjorts av Gverste Bonde, till 115
miljoner kronor arligen, under det att kommittéforslaget upptoge endast 29
miljoner kronor. Kommittén hade framhallit. att det fér tillgodoseende av
arméns materielbehov kunde bli nédvindigt att redan under tiodrsperioden
anvisa tilliggsanslag uppgéaende till relativt avsevirda belopp. Detta skulle
mnebdra en relativ minskning av flygvapnets andel i forsvarskostnaderna,
vilket enligt flygforvaltningens mening méste foregas av en omprovning av
hela avvigningsfrigan. )

Malitarbefilhavaren for 1. militdromradet har anfort, att ett bedomande
av forsvarskommitténs stindpunkt betriffande kostnaderna omojliggjordes
genom att nagon motivering icke limnats for »kostnadsramen». Som motive-
ring kunde knappast riknas, att kommittén atergivit finansministerns utta-
lande om 700 miljoner kronor. Den hade diremot icke erinrat om att finans-
ministern uttryckligen angivit att siffran endast varit uppskattad. Tydlige
vore dock, att denna siffra kommit att bli av stor betydelse, da det gallt att
skapa storsta méjliga enighet om en kostnadsram. Virdet av denna enighet
skulle ingalunda fornekas, men det forminskades nagot genom vad som sades
1 herr Hagbergs sirskilda yttrande.

Milwtirbefalhavaren for 11. militdromradet har anfort, att forsvarskommit
tén sdsom en av sina utgngspunkter uppsatt den kostnadsram. som i inne-
varande ars budget tillmitts forsvaret. Detta rimmade illa med departements-
chefens isikt om nédvindiga materielanskaffningsanslag inom de nirmaste
aren, om riksforsvaret skulle motsvara de krav, som kunde stillas pa det-
samma. Aven nir det gillde forsvaret, maste utgifterna visserligen hallas
nere, men innan kostnadsramen bestimdes, borde en avvigning ha skett
mellan de olika huvudgrupperna av statsutgifter. Det syntes orimligt, att en
nation, som verkligen ville forsvara sig, icke skulle for detta indamal kunna av-
st tillndrmelsevis si stora medel, som tginge for folkpensioner och barnbidrag.

Milstirbefalhavaren for 111. militdromridet har funnit det angeldget, att de
av forsvarskommittén till 17 miljoner kronor beriknade kostnader, vilka icke
vore att anse sdsom egentliga forsvarsutgifter, 6verfordes till annan huvud-
titel. Likasad borde det féreslagna forhojda penningbidraget, vilket tillkom-
mit av sociala skil, samt kostnaderna for de varnpliktigas fria resor belasta
annan huvudtitel 4n forsvarets.

Militirbefalhavaren for IV. militiromridet har anfort. att forsvarskom.
mittén skjutit materielanslagsfragorna ps framtiden trots att storleken av
dessa kostnader i allt visentligt redan nu kunde forutses. Detta undvikande
att taga stillning till kostnaderna for behov, som kommittén kommit fram till
och bedémt sisom oundgingliga, gjorde ett mycket egenartat intryck. Det
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syntes vara alltfor sangviniskt att rdkna med att fornyelsen av viktiga mate-
rielgrupper skulle bygga pa ett i framtiden eventuellt beviljat tilliggsanslag.
Det hade varit bittre, om ett visst arsanslag hade berdknats inga 1 de olika
arskvoterna.

Mlstivbefilhavaren for V. militiromrddet har funnit anmarkningsvart, att
de engangsanslag, som av forsvarskommittén sjilv uppgivits erforderliga, icke
medtagits i kostnadsberikningarna utan stillts pi framtiden. Detta vore
ologiskt och férhallandet bidroge till den oklarhet, som praglade betinkandet.

Militirbefilhavaren for VI. militiromradet har anfort, att det tydligt hay-
dats av chefen for forsvarsdepartementet, att siffran 700 miljoner kronor en-
dast utgjorde en arbetshypotes men icke nagot direktiv till forsvarskommit-
tén. Trots detta uttalande hade kommittén utgatt fran denna hypotes, var-
vid den dock angivit, att den férutsatt en lugn utveckling av den utrikespoli-
tiska situationen. Den verkliga utvecklingen hade tyvarr javat detta och dar-
med hade ocksi grunden for kostnadsramen remnat. Den organisation, som
militirbefilhavaren ansige nodvindig, hade darfor icke kunnat inrymmas
inom kommitténs kostnadsram.

Arméforvaltningen har rorande de av kommittén beriknade arskostnaderna
{61 omsittning av materiel och ammunition framhallit, att berdkningar grun-
dade pa uppskattade livslingder maste vara behiftade med viss osdkerhet. En
forutsittning for att materielens livslingd icke onodigtvis torkortades och
omsittningskostnaderna darigenom okades vore, att tillrackliga medel for
underhall anvisades. Arméforvaltningen instimde 1 kommitténs uttalande, att
effekten av den inom kostnadsramen mojliga moderniseringen av materiel
méste bli ringa. Det vore beklagligt, att brister 1 fraga om materielen ej kun-
nat tickas. I kritiska lagen vore det svart att anskaffa sidan materiel. Den
materiel, med vilken armén skulle gi i filt, maste finnas redan i fred. For
en rationell materielanskaffning vore det nodviindigt, att arskvoter anvisades.

Férsvarets civilforvaltning har anfort, att avsaknad av en plan {or mate-
vielanskaffningen i dess helhet komme att fér forvaltningsmyndigheterna med-
fora ett betungande ansvar. Dessa hade att, med utgingspunkt fran radande
forhallanden och med samtidigt tillgodoseende av att den beraknade kost-
nadsramen ej springdes, i behorig tid framligga forslag till erforderliga mate-
vielanskaffningar. Av kommittén foreslagna grunder for berdkning av perso-
nalkostnaderna syntes ge ett godtagbart genomsnittsvirde for tioarsperioden.
Ambetsverket delade Sverbefidlhavarens uppfattning om avrikning frin for-
svarskostnaderna av inkomsterna fér sjokarteverket och garnisonssjukhusen
samt en del kostnader, som ej vore att hdnfora till egentliga forsvarskostna-
der. Sirskild undersokning hirom syntes pakallad. Redan i arets statsverks-
proposition hade detta genomforts betraffande garnisonssjukhusen.

Civilforvaltningen har vidare beklagat, att kommittén e] foretagit en mera
ingdende granskning av personalbehov samt personalens anstillningsform och
lonegradsplacering.

Krigsmaterielverket har ifragasatt, om det vore forsvarligh att halla en
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militdr fredsorganisation f6r en &rlig kostnad av 810 miljoner kronor, vilken i
handelse av ett skirpt lige ej kunde pa grund av bristerna i materielavse-
ende Overgd till en slagkraftig krigsorganisation. Betydande materielanskaff-
ningar sattes pi framtiden, innebdrande forcerad materielanskaffning i ett
skirpt lige. En sadan utveckling vore ej onskvird.

Styrelsen fér sjékarteverket har motsatt sig forslaget om utbrytande av
sjokarteverket ur fjarde huvudtiteln. En dylik atgird skulle nimligen inne-
bira svirigheter for verket vid rekrytering av personal for sjomitningsexpedi-
tionerna.

Statskontoret har framhallit, att de besparingar, som astadkommas genom
att ej berakna medel for erforderlig fornyelse av materielutrustningen, maste
anses fiktiva. Ambetsverket ifrigasatte lampligheten av att binda sig fér en
tiodrsplan av si kostnadskrivande natur.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att forsvarskommittén vid sina berik-
ningar av materielbehovet riknat med de materieltillgingar, som skulle fin-
nas efter det att samtliga till och med den 30 juni 1948 anvisade medel — #ven
till den del de annu icke vore disponerade — omsatts i materiel. Fran denna
utgingspunkt har kommittén riknat med brister & sammanlagt 208 miljoner
kronor, for vilkas tickande skulle erfordras engingsanslag om 112 miljoner
kronor utéver den av kommittén foreslagna kostnadsramen. Jamvil for an-
skaffning av viss luftvirnsmateriel och nya vapen skulle erfordras engings-
anslag, vadan kommittén icke kunnat astadkomma nagon framtidslésning av
arméns materielfraga.

Ambetsverket har vidare framhallit, att & de hittills anvisade anslag, vilka
av forsvarskommittén inrdknats i materieltillgingarna sisom omsatta i mate-
riel, den 30 juni 1947 kvarstatt icke utnyttjade behallningar & tillhopa 895
miljoner kronor, vilket belopp under innevarande budgetar kunde beriknas
stiga till 6ver 900 miljoner kronor. Om dessa utbetalades under den kom-
mande tiodrsperioden, vilket syntes vara en forutsittning for att kommitténs
berdkningar skulle anses héllbara och om férenimnda brister skulle tickas,
okades arskostnaderna under samma period med i genomsnitt 100 & 120 mil-
joner kronor till 910 & 930 miljoner kronor.

Vid en jimférelse mellan dessa siffror och den faktiska respektive berik-
nade belastningen under budgetiren 1945/46—-1948/49 framginge, att den re-
duktion av forsvaret, som av kommittén férordats, icke ledde fram till ligre
kostnader for forsvaret an som — fransett beredskapskostnader — faktiskt
tidigare utgatt, varvid dock borde beaktas den stegring av forsvarskostnaderna,
som voro att aterfora p& hdjda l6ner och materielpriser.

Genom de langa leveranstiderna for krigsmateriel hade & reservationsan-
slagen for materielanskaffning uppstitt oproportionerlig reservationsékning
under fjirde huvudtiteln. For utnyttjande av dessa reservationer erforder-
liga likvida medel funnes icke disponibla. Overskott i driftbudgeten och
kassamissiga behillningar hade bundits for tickande av andra utgifter och
genom likvidering av vissa statslan, varfér nya medel maste anskaffas for ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 111

nyttjande av nyss angivna reservationer. I verkligheten betydde detta, att
summan av de brister, som enligt kommittén nu skulle foreligga i materiel-
tillgangar, borde 6kas med summan av de under fjirde huvudtiteln redo-
visade reservationerna. Vid genomférande av kommitténs forslag erfordrades
darfor under den kommande tiodrsperioden for finansiering av fjarde huvud-
titeln minst 1000 miljoner kronor utdver den i betinkandet angivna kostnads-
ramen.

Vid bedomandet av fragan om anvindningen av behéillningar & gamla re-
servationsanslag borde hinsyn tagas iven till den konkurrens, som uppkomme
mellan & ena sidan kraven pa fullfoljande av gamla anskaffningsprogram och
i andra sidan kraven pa anskaffning av modernare materiel. En omprovning
av programmet for materielanskaffning syntes darfor motiverad.

Enligt riksrikenskapsverkets mening saknades forutsittningar for ett
genomforande av kommittéforslaget, om ej i budgeten beriknades tillrickliga
inkomster antingen for reservationsanslagens utgifter eller ock, direst dessa
anslag indroges och ersattes med nya anslag, for tickning av den Gkade kost-
nadsramen.

Ambetsverket har i princip anslutit sig till kommitténs uppfattning, att
genom forsiljning av 6rlogsbasens nuvarande omraden i Stockholm inflytande
medel skulle fa utnyttjas for bestridande av de med orlogsbasens forflyttning
forenade kostnaderna.

Verket har dven forordat, att sirskild anslagsserie upplades for kustartille-
riet. I redovisningshinseende skulle detta innebara patagliga fordelar.

Verket har slutligen patalat de redovisningsmissiga oldgenheter, som vore
forbundna med uppdelning av vissa for forsvaret gemensamma kostnader i
de olika forsvarsgrenarna. Hit horde t. ex. kostnaderna for sjukvird, familje-
bidrag m. m. Om i stéllet dessa anslag redovisades i grupper for de forsvars-
grenar eller forvaltningar, som ansvarade for anslagen, och samtidigt en hall-
bar statistisk sammanstillning kunde astadkommas Gver de faktiska kostna-
derna for armén, flottan, kustartilleriet och flygvapnet, skulle en bittre bild
av de verkliga forsvarskostnaderna erhallas. Verket forutsatte, att med los-
ningen av dessa fragor skulle ansté, till dess 1946 ars militdra forvaltnings-
utrednings betiankande forelage.

Statens lénendmnd har ansett, att vid berdkning av personalkostnaderna
for bestillningshavare i Ma9 bort riknas med 28 loneklassen i stillet for
26 loneklassen.

Kommerskollegium har ervinrat, att kommittén icke rdknat med anslag for
si betydelsefulla varor for krigsmaktens forsoérjning som t. ex. driv- och smorj-
medel. Det forefolle kollegium nédvindigt att planera {6r anskaffning av sir-
skilda militarforrad av dylika varor; om valutabristen eller andra importsva-
righeter for nirvarande reste hinder for anskaffning, syntes det angeliget, att
extra ordindra atgivder toges under Overvigande for tillgodoseende av detta
viktiga behov.

Rileswiimnden [or ekonomisl [orsvarsheredshap har ansett, att de medel,
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som erfordrades for en fortlopande materielanskafining men som av kommit-
tén icke inrymts i1 kostnadsramen, bort inrdknas i densamma. Mojligheterna
att vid ett skirpt lige stirka beredskapen genom forcerad materielanskatfning
finge ej Overskattas. I nuvarande lige vore det onskvirt att ej belasta indu-
strien med krigsmaterielproduktion. Ingen sikerhet funnes for att laget skulle
forbattras under flera ar. Importutsikterna vore svarbedombara. Darfor
syntes det ovisst, om det skulle vara mojligt att under en kortare period i
industriproduktionen inrymma en upprustning av den omfattning, som skulle
erfordras for att 1958 ars krigsorganisation skulle kunna uppehdllas i verk-
ligheten. Omfattande engangsanskaffningar toge ling tid, varfor det vore
bittre med en kontinuerlig ersittningsproduktion och import av rivaror.
Detta uteslote ej, att man kunde tvingas till forskjutningar i programniet pa
grund av den tekniska utvecklingen. Organisationen méste nodvindigtvis bli
funktionsduglig i krig. Eljest vore det ej motiverat att nedligga de avsevirda
belopp, som i kommittéforslaget avsages.

Overstathallarimbetet har framhallit, att kommittén vid angivande av olika
kostnadsramar bort beakta den aterverkan pi landets nationalinkomst, som
den storre eller lingre 6vningstiden utdvade. Den slutliga avvdgningen mellan
ovningstid och materielanskaffning kunde ha paverkats hiarav. Det syntes
dven kunna sittas i fraga, om icke avvidgningen mellan fialtarmén, 4 ena sidan,
och det mera materielkrivande flyget och marinen, 4 andra sidan, blivit en
annan, om i forsvarsbudgeten sasom omkostnad inrdknats den genom vapen-
ovningarna forlorade arbetskraften.

Forsvarets cuvila tjinstemannaforbund har funnit angeliget att kraftigt
framhalla, att tjansteforteckningsrevisionen borde planenligt fortsittas utan
hinsynstagande till att den av kommittén framlagda kostnadskalkylen hir-
igenom skulle komma att 6verskridas. Forbundet har dven payrkat, att fragan
om ordinariesittningen for den civila personalen inom forsvaret snarast skulle
bringas till en 16sning.

Cwvilférvaliningens personalférbund har ansett det vara en brist i forslaget,
att kommittén ej tagit upp fragor om forbattrade lonestillningar at personal
vid forsvaret.

Tjanstemdnnens centralorganisation har uttalat, att fullfdljandet av tjinste-
forteckningsrevisionen vore ett oeftergivligt krav frin personalens sida,
vars tillgodoseende icke finge bli beroende av den av kommittén forordade
kostnadsramen. Jamkningar i l6nestillningarna borde alltfort ske efter for-
handlingar med organisationerna. Avviagning mellan ordinarie och icke-ordi-
narie tjinster for den civila personalen borde snarast iga rum.

IV. Departementschefen.

Den nu gillande foérsvarsorganisationen grundar sig i stort sett pi 1942
ars plan for den fortsatta utbyggnaden av landets forsvarskrafter under en
femdrsperiod omfattande budgetaren 1942/43—1946/47. Planen innebar visent-
liga utokningar och dndringar i forsvarets organisation, en omliggning i prin-
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cipiellt viktiga hinseenden av fdrsvarets ledning samt materielanskaffning i
betydande omfattning.

Det ligger i sakens natur, att 1942 ars plan méste utgd frin en kvalitativ
standard i stort sett jamforlig med den de stridande styrkorna hade i borjan
av kriget. Upprustningen inom ramen for denna plan — som innebar icke
blott att den dittills befintliga krigsmakten f6rsigs med erforderlig utrustning
utan dven att utrustning skulle anskaffas f6r en omfattande utbyggnad av
densamma — medgav, savitt armén och marinen angir, i stort sett icke att
samtidigt och successivt anpassa produktionen efter krigsirens tekniska ut-
veckling. For flygvapnets del forelago hirvidlag gynnsammare forutsittningar.
Aven om vart forsvar séledes 1 materiellt hinseende icke kunnat hélla jamna
steg med utvecklingen i de krigférande landerna, kan det dock ej vara tal om
nigot stillastiende. I korthet m4 hir erinras om nigra drag i det modernise-
ringsarbete, som nedlagts pi vart forsvar i syfte att hoja detta dver den stan-
dard, fran vilken 1942 ars forsvarsplan utgick.

Sé&vil under andra virldskriget som efter dess slut har en omfattande forsk-
nings- och forsdksverksamhet pagatt inom forsvaret. I anslutning hirtill har
med sddan verksamhet sysselsatt personal i viss utstrickning kunnat bedriva
studier utomlands. I syfte att samordna den tidigare pa& manga hinder
splittrade naturvetenskapligt-tekniska forskningsverksamheten for militira
dndamal beslot 1944 ars riksdag att inrdtta en fOrsvarets forskningsanstalt.
D4 en allmin mening ritt, att man ej borde foregripa blivande resultat av
den pi krigserfarenheterna grundade forskningen, har den hittills bedrivna
forsknings- och forsoksverksamheten endast i begrinsad utstrickning kunnat
omsittas i praktiskt anvindbara stridsmedel. I viss omfattning har dock
s& kunnat ske.

For arméns vidkommande har den kvalitativa standarden kunnat n&got for-
bittras genom uppsittande av medeltunga pansarvirnskompanier och ett an-
tal stormartilleribatterier. Aven i vissa andra avseenden har anskaffning
kunnat ske for att f6lja krigsteknikens utveckling. Salunda har paborjats an-
skaffning av radar, modern radiomateriel, nirpansarvirn med riktad spring-
verkan och rekylfria infanterikanoner. Inkép av terringmotorfordon har
vidare dgt rum efter krigsslutet. Dessutom &r upphandling av litt och tung
bromateriel beslutad och delvis pabérjad. Betydande behov foreligga emeller-
tid att modernisera arméstridskrafterna i fraiga om eldkraft, terringframkom-
lighet, sambandsmedel och rorlighet. Luftvirnet behover kvalitativt forbitt-
ras. Materielanskaffningen efter kriget har delvis kunnat avse en begyn-
nande modernisering i dessa avseenden, ehuru anskaffningen av besparings-
skil och pa grund av industriella svirigheter mast ske i starkt begrinsad om-
fattning.

For flottans del har tillkomsten av de nya kryssarna medfért en forstirk-
ning av utomordentligt stor betydelse. En modernisering av ett flertal av flot-
tans fartyg i enlighet med erfarenheter frin kriget har paborjats. Modernise-
ringsarbetena avse frimst vapen och hjdlpmedel, bland vilka sirskilt ma nim-

8—aosas  Bihang Lill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 206,
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nas radar. Genom tillkomsten av radar m. m. kan stridslednings- och eldled-
ningstjinsten pd ett betydelsefullt sitt effektiviseras. Aven modern telemate-
riel av andra typer har anskaffats. En férhillandevis omfattande f6rsoksverk-
samhet i syfte att fA fram nya eller forbittrade fartygskonstruktioner, maski-
ner, vapen, ammunition och hjidlpmedel pagir och har i vissa fall fortskridit
s& langt att anskaffning kunnat paborjas. Flottans basorganisation har med
stod av bland annat beredskapserfarenheter undergatt en viss utbyggnad ut-
over vad som 1942 avsigs.

Aven for kustartilleriets del pagé f6rsok med och 1 vissa fall, t. ex. i fraga
om radar, anskaffning av ny materiel. Genom inkop av specialmotorfordon
ha de rorliga sjofrontsbatteriernas rorlighet och terringframkomlighet kunnat
okas.

I fraga om flygstridskrafterna innebar redan 1942 irs forsvarsbeslut en be-
tydande forstirkning och modernisering, och efter denna tidpunkt har en
intensiv verksamhet pigitt i syfte att genomf6ra den beslutade utbyggnaden.
Erfarenheter och teknisk utveckling efter 1942 ha hérutover foranlett sivil
ytterligare forstirkning av flygvapnet som successiva &tgdrder for att an-
passa organisation och materiel efter den snabba utvecklingen. Genom 1943
ars riksdagsbeslut tillkom salunda en ny viderleksorganisation vid flygvap-
net. 1944 ars riksdag beslot uppsittande av en jaktflottily utéver forsvarsbe-
slutet. For att anpassa personalorganisationen efter flygmaterielens utveck-
ling besloto 1946 och 1947 4rs riksdagar betydande omliggningar i friga om
den flygande och den tekniska personalen. 1947 &rs riksdag har dven be-
slutat en forskjutning fran attack- och spaningsforband till jaktforband. En
successiv Overgdng fran kolvmotordrivna till reaktionsdrivna flygplan in-
leddes redan viren 1946 och forbéttrad vapen- och 6vrig utrustning — bland
annat raketer och radar — har borjat inforas. Modernisering av flygfilten
pagar.

Det uppdrag, som limnades 1945 &rs forsvarskommitté, avsdg att kommit-
tén skulle verkstilla utredning rérande forsvarets organisation efter utgingen
av budgetiret 1946/47 samt framligga de forslag, som kunde féranledas av
utredningen. Inneborden av det forslag, som kommittén utarbetat, ir i kort-
het, att man med utgdngspunkt frin nuvarande fOrsvarsorganisation och med
utnyttjande av nu forefintlig materiel skall under loppet av en tiodrsperiod
successivt Overgd till en annan avvigning mellan forsvarsgrenarna. Denna
dndrade avvigning karakteriseras frimst av att marinens kostnadsram under
den nirmaste tiodrsperioden skulle avsevirt nedgi, medan sivil arméns som
flygvapnets kostnadsramar skulle 6kas i forhallande till motsvarande medels-
anvisningar for innevarande budgetdr. Hirvid 4r att marka, att flygvapnets
organisation #nnu ej dr fullt utbyggd. Medelkostnaden for hela forsvaret
skulle per budgetar under tiodrsperioden uppgé till cirka 810 miljoner kronor,
inberdknat 10 miljoner kronor i grundavskrivningskostnader. I nyssnimnda
summabelopp har dock ej inriknats medelsbehovet for att fornya luftvérns.
pjdser och viss annan luftvirnsmateriel for armén samt for att ticka vissa
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brister 1 friga om materielutrustningen sirskilt vid armén och marinen. For
sidana andamil liksom f6r modernisering av materielen och fér vidmakthil-
lande av organisationen efter periodens slut skulle sirskilda medelsanvis-
ningar bli erforderliga redan under perioden. Kommitténs forslag innebir
bland annat, forutom en begrinsning av marinen, jimvil férbandsindragningar
vid savil armén som flygvapnet.

Aven om férsvarskommitténs ledamoter samlats i en prineipiellt positiv
instdllning till f6rsvarsfragan och flertalet av dess ledamoter forenat sig om
kostnadsramen, foreter kommitténs betinkande doek satillvida en bild av
splittring som Atta av de 1 beslutet deltagande tio ledaméterna och alla kom-
mitténs militira sakkunniga avgivit sirskilda yttranden betraffande olika i
betinkandet behandlade fragor.

Den kritik, som riktats mot forsvarskommitténs forslag, torde kunna i kort-
het sammanfattas salunda.

Det har framhallits, att varje forsvagning av var krigsmakt i nuvarande
lige maste anses betinklig och att kommitténs forhoppning, att en smidig
anpassning av organisationen skulle kunna ske efter de krav ett skirpt lige
kunde stilla, vittnade om oOnsketinkande. A andra sidam har mojligheten att
gora vissa tillfilliga inskrinkningar i forsvarets resurser icke genomgaende
avvisats. En annan synpunkt, som anlagts pd forslaget, ar att — med hinsyn
till savil utrikesliget som den pigiende utvecklingen pé krigsteknikens om-
rade — en tiodrsplan eller 6ver huvud taget en fast och allmin plan for for-
svarets utformning pa lingre sikt icke nu borde uppgéras. Genomgripande
organisationsindringar borde siledes icke nu beslutas utan arbetet tills vidare
inriktas pd successiva och partiella reformer p& grundval av virt nuvarande
férsvar. En ytterligare erinran mot forslaget ar, att kommittén pa lingre sikt
icke i tillrdcklig utstrickning tillgodosett materielbehoven, vilket sméningom
skulle leda till en »urholkning» av fdrsvarsorganisationen. I friga om sittet
att dtervinna balansen mellan materielkostnader och organisationskostnader
ha olika vigar anvisats. & ena sidan har payrkats en héjning av materielan-
slagen, 4 andra sidan har det ansetts onskvart att genom sammanpressning av
organisationen frigéra medel for att tillgodose materielbehoven. Det har dir-
jaimte gjorts gallande, att utvecklingen pa krigsteknikens omrade och krigs-
erfarenheterna icke tillrickligt beaktats. Mot forslaget har vidare anmirkts,
att det uppvisade visentliga avvikelser frin de i direktiven for kommittén
uppstillda kraven pé effektiv och modern utrustning, god utbildning av alla
vapenfora samt hog krigsberedskap. Kommittén formenas silunda ha gitt for
langt i sina besparingsstrivanden och forbisett, att vad som vunnes i pengar
vore ringa 1 forhallande till vad som forlorades i1 forsvarskraft, eller, med andra
ord, att forsvarets effektivitet i hog grad berodde just pd det som tillskotes
till de ofrdnkomliga bottenkostnaderna. ¥rin flera hall har det betecknats
som en brist, att kommittén icke nirmare granskat det ekonomiska underlaget
tor forsvarskostnaderna och icke heller gjort en avvigning mellan militara
kostnader och andra behov. [ sirskilda delar har kommitténs forslag i stor
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utstrickning vunnit anslutning fran horda myndigheter och sammanslutningar.
Av en del myndigheter har uttalats, att vissa av kommittén foreslagna foriand-
ringar vore att hilsa med tillfredsstillelse eller till och med av den art, att de
kunde och borde vidtagas snarast mojligt.

For egen del finner jag det ligga i oppen dag, att fragan om den svenska
krigsmaktens omfattning, organisation och utrustning i framsta rummet maste
bedomas med utgingspunkt fran utvecklingen pa militdrpolitikens och krigs-
teknikens omridden. Lika uppenbart dr, att man icke kan bortse frin de eko-
nomiska synpunkterna och att dessa i tider av fredlig utveckling pakalla kat
beaktande. Innan jag framligger forslag betriffande férsvarsorganisationen,
vill jag ndgot ingd pa den strategiska bakgrunden.

Vad till en borjan angir det militdrpolitiska liget har forsvarskommittén
i sitt betdnkande 1 huvudsak atergivit en av Overbefilhavaren till kommittén
lamnad redogérelse, till vilken kommittén knutit vissa reflexioner. Den bild
av utrikesliget, som betdnkandet silunda ger, har i vissa av remissyttrandena
ytterligare kompletterats och forts fram till en senare tidpunkt.

Erinras ma, att forsvarskommittén — ehuru den icke tilltrott sig att forut-
siga utvecklingen pd det utrikespolitiska omradet — vid utformandet av sitt
forslag utgatt fran den fSrutsittningen, att rddande motsittningar icke skulle
leda till 6ppen konflikt och att, trots dagens lige, ateruppbyggnadsarbetet 1
de krigshiirjade linderna skulle kunna bidraga till att utjimna motsitt-
ningarna samt att harigenom vig skulle banas f6r en fredsperiod av icke allt-
for obetydlig lingd. ‘A andra sidan har kommittén forklarat sig icke kunna
bortse fran mdjligheten av en stormaktskonflikt, i vilken &ven vart land pa
grund av sitt geografiska lige kunde riskera att bli indraget. Vidare har kom-
mittén forutsatt, att en skirpning av liget skulle kunna foranleda en anpass-
ning av organisationen efter de dndrade forhéllandena.

Efter kommittéarbetets slut har en ytterligare skdrpning av motsitt-
ningarna mellan de ledande stormakterna intritt. Den senaste tidens hin-
delser utgora led i en sedan linge pagéende utveckling med alltmera utprig-
lade tendenser till blockbildning. Denna utveckling har — sisom utrikes-
ministern redan den 4 februari 1948 i en till riksdagen ldmnad redogorelse
konstaterat — betytt en visentlig forsdmring av den politiska atmosfiren i
virlden och forsvarat samarbetet inom Forenta Nationerna.

Det radande utrikespolitiska liget har i olika linder utlost atgirder for att
stirka forsvarsanstalterna. Samtidigt bedrives arbetet pa militirteknikens
fortsatta utveckling med stor intensitet och betydande ekonomiska insatser.

Det dr salunda mot en morkare bakgrund var forsvarsfriga nu avtecknar sig.
Forhoppningarna om en snabb och avgorande vindning mot trygga och stabila
férhallanden ha icke infriats och pa manga hill bedémas framtidsutsikterna
med pessimism. Den tilltagande osakerheten bor dock icke uppfattas som om en
allmin konflikt vore forestdende. Starka faktorer av sivil positiv som negativ
art verka alltjimt i fredsfrimjande riktning. Uppenbart ir dock, att redan
forsimringen i det internationella liget gor det nodvindigt att i tid sorja for
en sidan forstirkning av forsvaret, att vart land med tillforsikt kan mota de
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pafrestningar en allmin konflikt skulle medfora. Darutover dr det av allra
storsta betydelse att under ett kritiskt lige var utrikespolitik kan stodja sig
pa ett militart forsvar av sddan styrka att det ger respekt for Sveriges vilja att
havda sin sjdlvstindighet och sin frihet.

I utrikesministerns forendmnda deklaration i riksdagen angavs som rege-
ringens Overtygelse, att en Overvildigande majoritet av det svenska folket
icke onskar ansluta sig till nagot stormaktsblock vare sig genom ett uttryck-
ligt alliansférdrag eller genom ett tyst samforstind om ett gemensamt upp-
tridande i hiindelse av en konflikt. En sddan stindpunkt paverkar givetvis
forsvarets utformning. Den innebidr silunda ett avstindstagande frin tanken,
att det militdra forsvarets utbyggande till den styrka som annars vore mojlig
till ndgon del borde underlitas utifran forutsittningen att i hindelse av ett
krig vart land skulle rikna med att erhélla en eller flera bundsforvanter, som
vore villiga att komplettera stridskrafterna i de delar, dar »luckor» avsikt-
ligt ldmnats 6ppna. Ett sddant forsvarssystem ir icke forenligt med en natio-
nell sjalvstindighetspolitik utan skulle leda till ett starkt beroende av andra
linder och nodvandigheten av ett stillningstagande pé tidigt stadium i form
av en allians i mer eller mindre fortickt form.

Stora svarigheter erbjuda sig vid bedomandet av fragan, under vilka strate-
giska betingelser en omfattande krigisk konflikt skulle komma att utspelas.
Det finnes dock grund for antagandet, att mindre linder, vilka icke ha ett for
nagon av de mdjliga motstindarna i en konflikt synnerligen vitalt strategiskt
lige och vilka dro beslutna att fora en av ett respektingivande militirt forsvar
understodd sjdlvstindighetspolitik, icke sakna utsikter att halla sig utanfor
kriget. Som grundforutsattningar méste da uppstillas, att denna sjilvstandig-
hetspolitik uppbares av en stark och beslutsam folkmening och att de militdra
forsvarsmedlen dro allsidigt utbyggda och av tillborlig styrka.

Sedd i denna belysning ter sig svensk forsvarspolitik mer &n nigonsin som
ett odelbart helt, varvid den inre stabiliteten och fastheten i folkviljan dro
element av lika stor betydelse som ett militart forsvar, vilket i sin tur méste
utbyggas genom ett vl planerat civilt forsvar. Vid utformningen av forsvars-
anstalterna maste stindigt beaktas, att en Overdimensionering kan medfora
sociala och ekonomiska verkningar, som kunna rubba den inre samlingen och
forsvaga den nationella grund, varpd forsvaret i dess helhet vilar. Med hin-
syn hirtill 4r det av utomordentligt virde, att enighet inom forsvarskommit-
tén 1 stort sett uppnitts betriffande forsvarets kostnadsram mellan represen-
tanter for flertalet av de parlamentariska partierna i vart land. Aven om en
planering for en ling f6ljd av &r nu icke synes mojlig och den internationella
utvecklingen torde foranleda vissa kostnadskrivande atgirder i syfte att
stirka var beredskap exempelvis i friga om materielanskaffning, ir det ange-
liget, att denna enighet om mojligt bevaras.

Med angivna utgdngspunkter dr mdlsditiningen for forsvaret redan utstakad.
Ett svenskt forsvar maste vara 1 stind att ge uttryck &t folkets levande {6r-
svarsvilja. Varje vapenfor svensk, som icke bindes av andra {6r riksforsvaret
viktiga uppgifter, bor sittas 1 stdnd att 1 ena eller andra formen militirt del-
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taga 1 kampen for landets sjilvstindighet. Krigsmakten i dess helhet bor vara
sd utbyggd att den formir ge storsta mojliga eftertryck at vart folks vilja att
bevara landets handlingsfrihet och avvisa varje krinkning av dess integritet.
Forsvarskrafterna bora, som forsvarskommittén framhéllit, utformas si att
en angripare 1 det lingsta hindras f& fast fot pa svensk mark och att ingen del
av landet behover uppgivas utan segt motstind i olika former. Vidare bor
krigsmakten vara skickad att mdta Overrumplingsforsok, utférda med den
moderna invasionsteknikens resurser. Med den hir skisserade mélsdttningen
méiste forsvaret vara allsidigt sammansatt. I stort sett torde dérfor det nu
forestiende arbetet bora syfta till att p4 grundvalen av nuvarande organisa-
tion och med utnyttjande av alla mdjligheter till forenklingar och kostnads-
begrinsningar med ledning av virldskrigets erfarenheter och forskningens
senaste ron gora en Oversyn av forsvarsanstalternas dndaméalsenlighet och
hallfasthet mot ett modernt krigs péafrestningar.

I fraga om krigsteknikens utveckling och det nutida kriget synas mig er-
farenheterna frin andra virldskriget dgnade att sérskilt framhidva luftkrig-
foringens betydelse. Sasom forsvarskommittén framhallit har i synnerhet
denna form av krigféring genom sin inriktning icke blott mot fasta forsvars-
anstalter och rorliga stridskrafter utan dven mot civilbefolkning, forsérjning
och kommunikationer givit kriget dess totala karaktir och darfor stillt sir-
skilda ansprék pd luftférsvar och civilférsvar. Nya perspektiv ha hirvid
oppnats genom tillkomsten av atombomben och robotvapnen samt genom moj-
ligheten att Overraskande luftlandsidtta stora styrkor. Aven pd en mangfald
andra omriden har den tekniska utvecklingen — sisom framgéir av den i det
foregiende limnade redogorelsen — avsatt betydelsefulla resultat. T atskil-
liga hinseenden rader dock alltjimt stor ovisshet, och vissa av andra virlds-
krigets nya stridsmedel torde #nnu knappast ha kommit langt over forsoks-
stadiet. Aven om, sdsom )ag redan i det f6regiende har antytt, fdrutsiittningar
salunda alltjamt icke dro for handen for att ersitta vart forsvar med strids-
krafter av helt ny strukbur och sammansittning, haller jag dock fore, att det
ar nodvindigt att redan nu draga vissa konsekvenser av utvecklingen pa luft-
krigforingens omrade. I f6rsta hand bor hiarvid 6vervigas en forstirkning av
luftforsvaret, frimst jaktflyget. I férgrunden trider vidare frigan, huruvida
arméns organisation #r anpassad efter det nutida krigets och sirskilt luft-
krigforingens skdrpta krav. For flottans del dr spérsmalet om skydd for far-
tygen mot luftanfall ett problem av stor vikt.

Det ir med nu angivna utgdngspunkter jag gar att fatta stindpunkt till
forsvarskommitténs forslag. D& detta forslag forelig forst i december 1947,
har det redan med hinsyn till den knappa tiden icke varit mig mdjligt att
till 1948 &rs riksdag utarbeta ett forslag om en fullstdndig forsvarsplan for
en foljd av &r. Siarskilt fragan om virnpliktskontingentens storlek och dir-
med sammanhingande sporsmal om krigsorganisationens omfattning dro for
ovrigt av den art, att ytterligare dverviganden dro pakallade. Hirtill bidrager
aven, att den uppfattningen — féretradd bland annat av ett flertal kommitté-
ledamoter — alltmera stadgats, att vir arméorganisation behéver omliggas i
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flera visentliga avseenden. Den skirpning av liget, som intritt, manar vidare
till forsiktighet i friga om organisationsindringar, som skulle innebira en
forsvagning av vart nuvarande forsvar.

De forslag jag nu gir att framligga &ro sélunda icke att fatta sé-
gom forslag till en ny forsvarsordning eller forsvarsplan i vedertagen be-
mirkelse. Jag har emellertid funnit mig béra angiva min syn pi de huvud-
fragor, som nu iro sirskilt aktuella for vart forsvar, och framldgga de for-
slag som dirav foranledas eller, i sddana fall da tillrickligt fasta hillpunkter
for ett slutligt bedomande saknas, vissa riktlinjer f6r det fortsatta utrednings-
arbetet. Hirtill ansluter sig en serie forslag — till stor del grundade pa
forsvarskommitténs — rorande siirskilda delar av forsvarsorganisationen, vilka
forslag vid remissbehandlingen i huvudsak tillstyrkts eller eljest foreligga 1
s utrett skick, att ett stillningstagande nu varit mdjligt och limpligt. De
huvudfragor, som hir béra nirmare granskas, dro i korthet foljande.

1942 ars organisation av flygvapnet byggde pa erfarenheter fran de bada
forsta krigsiren. Erfarenheterna fran de senare krigsiren och utvecklings-
tendenserna efter kriget ha ytterligare framhavt flygstridskrafternas betydelse
tor vart forsvar. Flertalet ledaméter och sakkunniga inom férsvarskommittén
och ett stort antal savil militira som civila remissmyndigheter ha i olika av-
seenden anfort betinkligheter mot av kommittén foreslagna inskrinkningar i
nuvarande flygvapenorganisation och i atskilliga fall ha forslag till forstark-
ning av denna organisation framlagts. Aven jag ir av den uppiattningen,
att det 1 vart forsvar maste ingd ett slagkraftigt och efter forsvarsorganisatio-
nen i 6vrigt vil avpassat flygvapen. Jag kan dirfor ej bitrida forsvarskom-
mitténs forslag att reducera flygstridskrafterna utan finner i stillet nodvin-
digt att foresla en forstirkning av dem. Hirtill dterkommer jag i det fGljande
i samband med behandlingen av de olika flygslagen.

Krigserfarenheterna visa, att ohimmade luftangrepp mot befolkning, for-
¢orjning, kommunikationer, civila och militira ledningscentra samt mot strids-
krafterna undergriva folkets motstandsvilja och avsevirt begrinsa krigsmak-
tens verkningsmdojligheter. Overraskande luftangrepp i stor skala i ett krigs
inledningsskede kunna dessutom — om de ej motas av ett betryggande luit-
forsvar — forsvara eller hindra civilbefolkningens evakuering och stridskraf-
ternas mobilisering och koncentrering samt dirmed undanrycka forsvararen
forutsittningar f6r organiserat motstand. Krigserfarenheterna visa dven, att
overraskande luftlandsittning av stora styrkor p& mycket kort tid kunna
genomforas inom omréden, som #ro daligt luftforsvarade. De risker for en
svagt luftforsvarad nation, som dessa forhallanden medfora, ha fatt Skad
aktualitet genom utvecklingen efter kriget. Inom stormakterna gor man sa-
lunda stora anstringningar for att bygga ut det strategiska bombflyget. Sir-
skild vikt ligges dessutom vid att 6va luftinvasion, och harfér avsedda 4rans-
portflygplan med avsevirt storre kapacitet an tidigare framstillas. Denna ut-
veckling tyder pi att ctt kommande krig i dnnu hogre grad dn det senaste
kommer att priglas av operationer i och genom luften. Av det sagda framgar,
att ett starkt luftforsvar och ett effektivt forsvar mot luftlandsatt trupp nu-
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mera dro grundforutsitiningar for ett effektivt militdrt och civilt forsvar och
1 vissa ligen dven for att organiserat motstdnd over huvud taget skall kunna
bjudas.

Jaktflyget dr for ndrvarande och torde under den tid som nu kan &ver-
blickas dven forbli det effektivaste luftforsvarsmedlet. Det dr sant, att jakt-
flyg — liksom luftvirn — med nuvarande utformning ej kan verka mot
robotvapen av V2-typ. Enda kinda motmedlet ar for nirvarande bomb- och
attackflyg, som insittes mot utskjutningsbaser och styrstationer. Med hin-
syn till utvecklingstakten for dessa robotvapen och till nyssnimnda fort-
glende utokning av stormakternas strategiska bombflyg synes det befogat att
rakna med att bemannade bombflygplan under 6verskadlig tid fortfarande
komma att vara det viktigaste och f6r den angripne farligaste medlet i en
strategisk luftkrigforing. Aven mot robotflygplan av Vi-typ ir jaktflyget
verksamt.

Forsvarskommittén har foreslagit, att jaktflyget skall utokas med en natt-
jaktflottilj genom ombildning av en attackflottilj. Vissa militira och civila
myndigheter ha uttalat sig for en forstirkning av jaktflyget. Overbefilhavaren
har silunda foreslagit, att en nattjaktflottilj snarast skall tillféras flygvapnet,
om mojligt genom beslut av arets riksdag. Chefen for flygvapnet har fram-
lagt ett program for jaktflygets utveckling pa lingre sikt men begrinsat sitt
forslag till vad som bedémts genomférbart under den nirmaste femarsperio-
den. Detta forslag innebdr — sasom forut ndmnts — att samtliga tio dagjakt-
flottiljer skulle utdkas med 50 % samt att tvd nattjaktflottiljer skulle orga-
niseras, varav en skulle nyuppsittas och en tillkomma genom omvandling av
en attackflottilj. Med hinsyn till vad nyss anforts angiende utvecklingen pa
tuftkrigforingens omride finner dven jag en forstirkning av jaktflyget nod-
vindig. Den f6reslagna atgirden att inom flottiljorganisationens ram si snart
ske kan forstirka de tio dagjaktflottiljerna med 50 %, varigenom ett godtag-
bart dagjaktskydd skulle beredas landets ur forsvarssynpunkt mest vitala
delar, finner jag si angeldgen for forsvaret i dess helhet, att forslaget i prin-
cip bor liggas till grund for en successiv forstirkning av dagjaktflyget. Det
synes dock ej nodviandigt att vid &rets riksdag besluta genomférandet av
storre del av detta program dn som erfordras for att trygga den nirmast
forestiende materielleveransen och personalrekryteringen. Jag foreslar sé-
lunda, att i forsta hand tre dagjaktflottiljer forstirkas enligt angivna grun-
der. En forutsittning for att denna utbyggnad skall kunna fortsittas inom
overskidlig tid dr emellertid, att forslag hirom foreligges nista ars riksdag.
Detta sammanhinger sivil med personalrekryteringen som — och framfor
allt — med nddvindigheten att vidtaga atgirder for att trygga materielleveran-
serna. Vid denna tidpunkt torde man #ven bittre kunna overblicka, i vilken
takt en fortsatt férstirkning av dagjaktflyget kan genomforas. Jag forutsitter
darfor, att en pa ytterligare utredning grundad plan for denna fortsatta ut-
byggnad foreligges nista ars riksdag. Vad direfter betriffar nattjaktflyget,
finner dven jag angeliget, att vairt forsvar snarast tillféres nattjaktforband.
Da detta snabbast kan &stadkommas genom att omvandla en redan befintlig
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flottilj, bor attackflottiljen F 1 ombildas till nattjaktflottilj, sa snart limpliga
nattjaktflygplan kunna levereras. Redan vidtagna atgirder for att anskaffa
fem nattjaktflygplan for forsok torde vara dgnade att underlatta denna om-
bildning. Till den av chefen for flygvapnet fGreslagna atgirden att uppsitta
en helt ny nattjaktflottilj med borjan budgetaret 1951/52, vilket skulle kriva
beslut av arets riksdag, kan jag ej taga stillning nu.

Redan verkstilld omvandling av tva attackflottiljer till dagjaktflottiljer
och av mig — liksom av forsvarskommittén — foreslagen ombildning av en
attackflottilj till nattjaktflottil] medfdra, att attackilyget minskas fran
sju flottiljer enligt 1942 ars forsvarsbeslut till fyra flottiljer. Forsvarskom-
mittén har hirutover foreslagit indragning av attackflottiljen F 6. Ett stort
antal av forsvarskommitténs ledaméter och sakkunniga samt atskilliga mili-
tira och civila remissmyndigheter ha uttalat sig mot den av kommittén fore-
slagna férsvagningen av attackflyget. Med hinsyn till attackflygets betydelse-
fulla uppgifter — framfor allt vid invasionsforsvar — kan jag ej bitrida for-
slaget om forsvagning av detta flygslag utover den starka reducering, som
enligt vad nyss sagts blivit nodvindig for att tillgodose det oundgingliga
behovet av jaktflyg. F 6 bor saledes bibehdllas. De av forsvarskommittén
foreslagna tre flottiljerna avsigos vara utrustade med tvamotoriga flygplan,
d. v. s. flygplan med god forméga att upptrida under morker och daligt vider
och med storre rickvidd och lastformaga in enmotoriga flygplan. Hinsyn till
att attackflyget bor vara enhetligt sammansatt och till de tvamotoriga for-
bandens avseviirt storre verkningsformaga tala med styrka for att dven F 6
bor vara tvimotorig flottilj, varvid man liksom i 1942 &rs organisation skulle
erhalla fyra tvimotoriga attackflottiljer. D& materielférnyelse vid F6 —
som for nirvarande har enmotoriga flygplan — ej beriknas skola ske forrin
omkring 1955, synes det kunna ansti med ett slutligt standpunkttagande till
fragan om materielens art. I hindelse av Gverging till tvdmotoriga flygplan
skulle ett engingsanslag motsvarande kostnadsskillnaden mellan en- och
tvimotoriga flygplan bli erforderligt i samband med nyssnimnda materiel-
fornyelse.

Vad betriffar spaningsflyget innebdr redan av 1947 irs riksdag fattat
beslut att omvandla spaningsflottiljen F 11 till dagjaktflottilj, att antalet
spaningsdivisioner i fred minskas fran nio enligt 1942 ars forsvarsbeslut till
sex. Hirutdver har forsvarskommittén foreslagit, att spaningsflottiljen F 2
skall indragas. D& en spaningsdivision enligt kommitténs fdrslag samtidigt
skulle uppsittas vid flyghaskéiren, komme antalet spaningsdivisioner att utgora
sammanlagt fyra. Mot en si lingt gdende reducering av spaningsflyget ha
betiinkligheter anforts sivil av ett stort antal av forsvarskommitténs leda-
méter och sakkunniga som av itskilliga remissmyndigheter. Hirvid har nir-
mast foreslagits, att ytterligare en spaningsdivision skall uppsittas vid den
kvarvarande spaningsflottiljen. Jag delar forsvarskommitténs uppfattning,
att den sjobaserade spaningsflottiljen F 2 bor indragas. Hirfor tala savil
Gnskvirdheten av att 6vergé till landbascrade flygplan vid denna flottilj, som
saknar landflygfilt, som behovet av att utnyttja etablissementet for
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flygvapnets radarskola. Tv4 av flottiljens tre divisioner bora dock bibe-
hallas och landbaseras genom att man dels — i enlighet med kommitténs
forslag — Overfor en division till flygbaskaren, dels hirutéver 6verfor en
division till den kvarvarande spaningsflottiljen. Av bland annat utrymmes-
skdl bor hdrvid F 11 bibehallas som spaningsflottilj och spaningsflottiljen
F 3 i stillet omvandlas till dagjaktflottilj. For denna, i forhallande till for-
svarskommitténs forslag, nagot starkare spaningsorganisation — samman-
lagt fem divisioner — talar bland annat invasionsteknikens utveckling, som
med{or dkade risker f6r 6verraskning.

En fOrutsittning for att jaktflyget skall kunna fa full verkningsférmiga
dr, att luftbevakningen fungerar effektivt. Att si dr fallet ar givetvis av ut-
slagsgivande betydelse dven for civilforsvaret. Jag amnar i det foljande fore-
sld, att luftbevakningen 6verfores till flygvapnet samt att den i samband dir-
med omorganiseras och forstirkes.

Det rader intet tvivel om att krigsteknikens utveckling, frimst flyganfal-
lens 6kade verkan och de stora luftlandsittningsmojligheterna, maste paverka
arméns organisation, mobilisering och upptridande. Atskilliga synpunkter ha
1 detta avseende framforts savil i forsvarskommitténs betinkande med dir-
till fogade sirskilda yttranden som av de militira remissmyndigheterna. Hir-
vid dr det enligt mitt formenande av vikt att halla isir tva olika begrepp, nam-
ligen & ena sidan lokal (regional) rekrytering och decentraliserad mobilise-
ring, & andra sidan lokalférsvarsforband, d. v. s. forband, 4t vilka med hin-
syn till lokalt bunden verksamhet och begrinsade stridsuppgifter ges mindre
tillgng pa transportmedel, kvalificerat befil och eldkraftiga vapen.

Med hinsyn till risken for blixtanfall &r det ett onskemal, att mobilise-
ringsorganisationen ar decentraliserad for alla slag av forband. Detta till-
godosigs under andra varldskriget i viss man genom de s. k. faltdepderna,
som ligo spridda Gver landet och dir arméns utrustning till stor del for-
varades. Nir den forstirkta forsvarsberedskapen upphérde, flyttades av eko-
nomiska skil materielen in i de centraliserade fredsforriden. Detta innebir
naturligtvis en allvarlig oldgenhet ur beredskapssynpunkt.

Den nuvarande mobiliseringsorganisationen bygger vidare pa att ett mycket
stort antal virnpliktiga skola resa avsevirda strickor for att instilla sig pa
organisationsplatserna, vilket innebir stor tidsutdrikt, okad belastning pa det
svaga kommunikationsnitet och risker for att de virnpliktiga icke komma fram.
Mobilisering sker dessutom i allminhet truppslagsvis, si att i anslutning till
infanteriets fredsforlaggningsorter organiseras endast infanteriférband o. s. v.
Icke heller en sadan anordning #r numera limplig.

Jag avser diarfor att lata utreda méjligheterna att ordna en sikrare och
snabbare mobilisering av arméforbanden. Det bor Gvervigas, om man kan
skapa en organisation, som medger, att de virnpliktiga — vilket truppslag
de dn tillhéra — kunna ingd i ett forband, vilket utrustas nira de virn-
pliktigas bostadsort. Detta forband borde da ha sidan sammansittning, att
det i héndelse av Gverraskande anfall (i forsta hand luftlandsédttning) omedel-
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bart och sjilvstindigt kan upptaga strid direkt fran organiseringsplatsen.
Det alltidigt sammansatta brigadforbandet med det nuvarande infanteri-
eller pansarregementet som stomme, forstirkt med pansarvirns-, artilleri,
luftviirns-, ingenjor-, signal- och underhallsforband, kan hirvid ténkas utgora
en lamplig enhet. Det synes bora Gverviigas, om icke antalet forband, som
organiseras i olika delar av landet, bér géras beroende av befolkningstit-
heten och om icke organiseringsplatserna (med utspridda filtdepaer) bora viljas
med hinsyn till en motstandares mojlighet att gora luftlandsittning, ty en
sidan kommer sannolikt mera oGverraskande dn en invasion dver hav eller
grins. D4 befolkningstitheten dr storst i s6dra halften av landet, dir luft-
landsittningar av mera betydande omfattning synas mest sannolika, borde
dessa krav i huvudsak kunna kombineras. I en mobiliseringsorganisation av hir
skisserad art borde fredstruppforband av visst truppslag vara organiserande
myndighet icke endast for forband av eget truppslag (exempelvis ett infanteri-
regemente for infanteristommen i en brigad) utan dven for andra truppslag
(t. ex. i brigader ingéende artilleri m. m.).

Lokal rekrytering och mobilisering férutsitter en omliggning av de varn-
pliktigas uttagning och tilldelning. Mgjlighet torde emellertid foreligga att
paskynda systemets genomforande genom omflyttningar inom nuvarande
organisation.

Med hir skisserade system for lokal rekrytering och decentraliserad mobili-
sering skulle vid 6verraskande krigsoppning efter kort varsel etb antal briga-
der sta grupperade Sver hela landet — dock med sirskild hiinsyn till mojliga
luftlandsittningsomraden — och beredda for omedelbar, aktiv strid. Fienden
torde emellertid nippeligen vara i stind att samtidigt anfalla landet i hela
dess bredd och djup. Det blir dirfor nodvandigt att samla brigader — i fore-
kommande fall efterhand sammanforda under hogre chefer — fran ej angripna
delar av landet mot de omriden, som fienden soker satta sig i besittning av,
for att i forening med redan pi platsen varande forband insittas mot angri-
paren. Om denna samling — sésom hittills berdknats — i stor utstrickning
skall ske pa jarnvig, kan den genom flyganfall m. m. forsviras eller helt
oméjliggoras. Det ir sjilviallet av stor betydelse, att dylika forband kunna
forses med sidan transportutrustning, att beroendet av sarbara jarnvagar och
storre landsvigar i mojligaste man minskas. Forsvarskommitténs forslag att
organisera s. k. cykeltransportkompanier ir ett steg i denna riktning och bor
darfor genomforas. Atgirder av angivet slag i forening med det forbittrade
kommunikationsskydd, som blir en f6ljd av den av mig foreslagna forstirk-
ningen av jaktflyget, torde 6ka mdjligheterna att forflytta och samla forband.

Transportproblemet for att sikra underhallstjinsten kvarstar dock. Har-
utinnan kan méahinda ett av militirbefilhavaren for VI. militairomridet skis-
serat forslag att uppbygga underhallstjinsten p& andra och enklare principer
Gn for nirvarande fortjina undersokas. Det innebir, att underhillstjinsten 1
storre utstriickning skulle basera sig pi djupgrupperade, redan i fredstid upp-
lagda, fasta forrad, vilket dven ir motiverat ur beredskapssynpunkt. Militir-
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befilhavarna for IV. och VI. militiromradena ha iven framkastat tanken, att
en ingiende granskning av materielbestandet borde goras for att i kostnads-
besparande syfte istadkomma en kraftsamling till f6rmén f6r den oundging-
ligen nédvindiga materielen, frimst vapen och ammunition. Hirvid maste i
nodfall for stridsverksamheten mindre nédvindig materiel och olika slag av
tillbehor eftersittas. Enligh mitt formenande borde dirmed ocksa mojligheter
dstadkommas att ytterligare nedbringa antalet fordon med minskad sirbarhet
som {6ljd. Uppslagen synas bora tagas under nirmare overvigande,

Jag Gvergar hirefter till frigan om det lokala forsvarets organisation och
avvigningen mellan lokalférsvars- och filtforband.

Genom tillkomsten av lufttrupper har lantkrigforingen definitivt overgitt
frén att vara en kamp mellan linjer till att bli en kamp inom ytor. Snart sagt
varje plats kan nir som helst utsittas fér anfall av stérre eller mindre omfatt-
ning. Detta har givit upphov till det svenska hemviirnet. Men dessutom fin-
nes ytforsvaret redan nu representerat av lokalforsvarsforband (kompanier
frimst vid flygplatser och viktiga kommunikationscentra). Genom sidana &t-
girder erhalles en viss kuppberedskap vid betydelsefulla knutpunkter. Denna
kuppberedskap skall begriinsa luftlandsatta forbands rorelse- och handlings-
frihet samt bereda tid och skydd for filtférbandens samling till motanfall.
De nuvarande lokalforsvarsfdrbanden och hemvirnet ricka dock icke till och
sakna dessutom den tunga eldkraft, som erfordras for att bekimpa modernt
utrustad luftlandsatt trupp. Det dr onskviirt, att si stor del av befolkningen
som mojligt deltager i knutpunktsférsvaret. Vapenutbildade min i trakten (1
torsta hand virnpliktiga med uppskov) béra dirfor forses med vapen genom
hemviirnet och nir knutpunkten utsittes for direkt anfall deltaga i forsvaret.
Jag forordar dirfor forsvarskommitténs forslag om skyldighet for viirnplik-
tiga med uppskov och civilplaceringskort att i krig ingd i av hemvirnet orga-
niserade fGrband. Hirigenom kommer knutpunktsforsvaret att vinna i effek-
tivitet. Forsvaret av orter och framfor allt flygfdlt i landets inre torde fa
samma betydelse som hamnfsrsvaret vid kustanfall. Om motstandskraften hos
knutpunktsforsvaret skall okas, bora befistningar forberedas (det inre be-
fastningssystemet). Sadana befistningar maste i princip anses lika nodvin-
diga som befistningarna i grins- och kustforsvaret (det yttre befdstnings-
systemet).

Icke ens en stormakts samlade resurser torde medge att ansitta lufttrupp-
anfall samtidigt Gverallt mot ett sidant land som vart. Avser en motstin-
dare att gbra en stor luftlandsittningsoperation, synes det troligt, att denna
begriinsas till nigot av de stora slittomradena, dir de visentliga medlen for
var krigforing och folkforsérjning finnas. I den utstrickning jaktflyget ej
kan avsld ett sidant anfall redan under lufttransportskedet, ankommer det
pé knutpunktsforsvaret — lokalférsvarsférband och hemvirn - inom ifraga-
varande omride att i samverkan med flygstridskrafter forsvara och fordrdja
lufttrappernas vidare utbredning. Bestir armén i alltfor stor utstrickning
av lokalférsvarsférband och hemviirn, bundna i knutpunktsférsvar over hela
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landet, 13per man dock risken, att huvuddelen kommer att sté overksam, medan
de angripna forbanden efterhand nedkimpas. Tillrickliga delar av armén be-
sitta nimligen under sidana forhallanden icke rorlighet for att med erfor-
derlig snabbhet kunna samlas till det invaderade omridet, ej heller eldkraft
for att verksamt ingripa mot lufttrupperna. Slutsatsen ir, att forsvaret mot
luftlandsittning liksom andra typer av invasion for arméns vidkommande kraver
tva komponenter, & ena sidan lokalférsvarsforband och hemvéirn for knutpunkts-
forsvaret, & andra sidan rorliga och eldkraftiga faltforband for att sli fienden.
Stommen for de senare skulle kunna tinkas bestd av de forut skisserade
brigaderna, av vilka de som icke invecklats i de inledande striderna snarast
samlas mot de anfallna omridena. Frigan om den limpligaste avvigningen
mellan filtforbanden och de lokala forbanden bor emellertid ingaende under-
sokas. I samband dirmed bora de ekonomiska konsekvenserna av en omorga-
nisation klarliggas.

Sasom chefen f6r armén framhallit krives forsvar pad djupet icke endast
mot luftlandsittning utan dven for att férdréja en motstindare som pé flera
punkter sdker genombryta kust- eller grinsforsvaret. Det dr av vikt, att for-
band avsedda for dessa speciella uppgifter ej betungas av en allt for stor och
sarbar transport- och rérlig underhéllsorganisation samt att de kunna stodjas
av for sina uppgifter laimpligt organiserade lokalforsvarsforband. Jag avser att
lata omprova férbandens sammansittning for att na en organisation, som bittre
in den nuvarande svarar mot mélsittningen.

I samband dirmed komma &ven projekten betriffande en elitarmé att
granskas. Det ir silunda icke otiankbart att — sisom overbefilhavaren fram-
hallit — den moderna materiel, som framdeles kommer att anskaffas, delvis
b6ér sammanhallas till vissa filtforband, vilka dirigenom i materiellt hinse-
ende fi elitkaraktdr.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att en omarbetning av organisations-
formerna givetvis icke kan fi ga ut 6ver kravet pa att var armé i ett tillrdckligt
tidigt skede skall kunna med operativa stridskrafter mota och bekdampa varje
form av invasion.

For att icke foregripa hiir skisserade utredningar och undersokningar bora
enligt min mening storre fordndringar av arméns fredsorganisation tills vidare
icke ske.

Forsvarskommittén har vid behandlingen av marinen framhallit flottans be-
tydelse icke blott for invasionsférsvaret utan dven for neutralitetens bevarande
och sjofartens skyddande. Till detta uttalande kan jag helt ansluta mig. Med
hiinsyn till landets lige och det forhillandet, att en invasion Gver havet snabbt
och direkt kan traffa sirskilt betydelsefulla delar av landet, &ar det av vikt att
vi besitta stridskrafter, som om mojligt kunna avhalla en fiende fran att utnyttja
denna vig eller, om detta icke lyckas, kunna redan under det kinsliga over-
skeppningsskedet mota anfallet med operativa sjo- och flygforband. Genom
anfall mot en motstindares underhillstransporter Sver sjon kan — direst
denne trots motitgirder fitt fast fot 1 landet — en fordrojning av hans vidare
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framtringande vinnas. Den omstindigheten att sjotransporter aven fér var
del torde komma att spela en viktig roll i ett krig, som berér vart land, stiller
betydande krav p& de svenska sjdstridskrafterna.

Vad dter betriffar de krav, som vid neutralitet maste stillas pa sjostrids-
krafterna, dga vi fiarska erfarenheter. Att flottan under det senaste kriget
spelade och dven inom en Gverskadlig framtid kan komma att spela en be-
tydelsefull roll sisom politisk maktfaktor synes mig otvivelaktigt. Nodvin-
digheten av att pi ett effektivt sitt kunna hivda virt territorialvattens inte-
gritet synes icke nirmare behova utvecklas. Mycket stora krav stilldes under
kriget pa flottans beredskap, och behovet av ett betydande antal litta fartyg,
frimst jagare och minsvepare, stodda pi operationsberedda férband, fram-
gick klart.

I detta sammanhang bor erinras, att vart militarpolitiska lige och icke minst
Ostersjoinloppens betydelse medfor, att sjostridskrafter maste kunna baseras
till savil ost- som vistkusten.

Overviganden rorande flottans sammansittning och storlek béra géras mot
bakgrunden av de synpunkter, som silunda anférts. Flottan har under det
senaste decenniet undergitt en strukturforindring i riktning mot snabbare
och littrorligare stridskrafter, for vilka torpeden blivit alltmer betydelsefull.
Denna forindring blir 4n mera markerad genom att pansarskeppen, sdsom
ocksi forsvarskommittén foreslagit, icke bdra moderniseras. Jag vill i detta
sammanhang erinra, att den utokning av jaktflyget, som jag nyss foreslagit,
kommer att skapa 6kade forutsittningar f6r att bereda flottan jaktskydd.

De motiv, som 1942 14go till grund fér beslutet, att skapa de snabba opera-
tionsgrupperna, synas mig alltjimt birande. Erfarenheterna fran kriget tyda
ocksa pa att stridsgrupper av i princip motsvarande sammansittning visat sig
val limpade for det moderna sjokriget. Liksom forsvarskommittén riknar jag
sdlunda med att flottan i huvudsak skall vara sammansatt av sidana opera-
tionsgrupper jimte ubéts- och minsvepningsférband.

Forsvarskommittén har foreslagit, att ersiittningsbyggnad skall dga rum av
Jagare, ubdtar, torpedbdtar och minsvepare. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning i detta avseende. Fartyg av dessa typer kunna bedomas under alla om-
stindigheter bora inga i flottan. De anslag till ersittningsbyggnad, med vilka
kommittén riknat, framfor allt under tiodrsperiodens senare del, dro s& laga,
att flottan ur materielsynpunkt skulle komma att vid periodens slut bli for-
satt 1 ett mycket ogynnsamt lige, sivida icke av kommittén nimnda okade
anslag for byggande av litta fartyg bli beviljade. Skulle si ej bli fallet, kom-
mer flottans sammansittning dirjimte att bli ur operativ synpunkt ogynn-
sam, bl. a. kommer en markerad brist p4 minsvepare att uppsti. Di jag sa-
som tidigare nimnts nu icke &r beredd att framligga forslag annat &n for de
nirmaste aren finner jag icke anledning att hir vidare ing4 pa frégan om de
atgarder, som bli erforderliga for att en sidan utveckling p lingre sikt skall
kunna undvikas. Den ersittningsbyggnad, som nu bor komma i fraga och till
vilken jag i annat sammanhang &terkommer, bér salunda i anslutning till
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forsvarskommitténs forslag avse tva jagare av modifierad landskapstyp, en
division ubitar samt torpedbatar. Liksom forsvarskommittén riknar jag med
viss modernisering av litta fartyg.

En grundliggande forutsittning for att sjostridskrafterna skola besitta sé-
dan operationsfrihet, att de vid ritt tid kunna insittas pad ritt plats, ar till-
ging ph strategiskt vilbeligna baser, utgorande de fasta punkter, frin vilka
de operativa styrkorna verka. For basernas forsvar erfordras kustartilleri-
stridskrafter, vilka dirjimte ha att fylla en viktig roll i invasionsforsvaret
genom att skydda for invasion sirskilt kinsliga omraden. Foérsvarskommitténs
forslag att nedligga Hemsd kustartilleriférsvar skulle medfora, att sjostrids-
krafterna komme att sakna forsvarad bas pa den linga Norrlandskusten och
att ett f6r invasion kiinsligt omrade berovades fasta kustartillerianliggningar.
Jag kan icke nu bitrida detta forslag, till vilket jag for ovrigt aterkommer 1
det foljande liksom till den betydelsefulla frigan om beredande av skydd for
fartyg och anlidggningar i baserna mot anfall fran luften.

Sjilvfallet har en stormakt helt andra resurser for forsknings- och for-
soksverksamhet pi militirteknikens omrade dn en mindre stat som Sverige.
Aven om vi icke kunna halla jimna steg med stormakterna, bora vi dock, sé langt
det stir i var formiga, f6lja den militdrtekniska utvecklingen och dven gora
sjilvstindiga insatser i denna. De begrinsningar i friga om fOrsvarskrafter-
nas omfattning och utrustning, som vi av ekonomiska och statsfinansiella skl
maste aligga oss, synas mig snarast dgnade att ytterligare markera forsknings-
och forsoksverksamhetens betydelse. I nuvarande lige, di4 mojligheterna att
f4 kinnedom om resultaten av motsvarande verksamhet 1 utlandet allt-
mera begrinsas, stegras betydelsen av vart eget forsknings- och utvecklings-
arbete ytterligare. Jag finner det darfor utgdra ett befogat Onskemal, att
verksamheten tillgodoses genom en forhallandevis riklig medelstilldelning.
Redan nu finnes en sirskild forsvarets forskningsanstalt. Jag foreslar i annat
sammanhang en Okning av medelsanvisningen till anstalten och en i viss mén
fastare uppbyggnad av dess personalorganisation. Erinras mé vidare, att den av
flygforvaltningen i dess remissyttrande framforda tanken pi en samordning
av det sedan lang tid bedrivna utvecklingsarbetet betriffande robotvapnen
numera ir genomford i och med att en sirskild byra for dndamailet proviso-
riskt inridttats 1 flygforvaltningen. Jag foreslar i det foljande jimvil en
utbyggnad och intensifiering av den forsvarsmedicinska forskningen, pé-
kallad icke minst med tanke p& atombombens radioaktiva verkningar och
brannskadeverkningar samt mdjligheten av bakteriologisk krigforing.

Sasom kommer att framgd av det f6ljande foreslar jag fortsatt utredning
rorande ett flertal detaljproblem. Utan att i forevarande sammanhang nir-
mare ingd hirpd vill jag dock redan hir framhélla behovet av en utredning
rorande befilsrekryteringen.

I remissyttrandena ha framkommit &tskilliga uppslag, som dven om de icke
nu kunna foranleda f6rslag till riksdagen likvdl dro av den art, att uppmirk
samhet bor dgnas dem 1 vederborliga sammanhang.
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Jag dmnar i det foljande ndrmare redogora for de merkostnader i for-
héllande till nuvarande organisationskostnader, som skulle uppkomma vid
bifall till de forslag till dndringar i den nuvarande organisationen, som hir
framliggas. Redan nu vill jag emellertid framhalla, att merkostnaderna i
huvudsak hinféra sig till forstirkningen av flygvapnet. Det ma understrykas,
att varje berdkning av merkostnaderna pa lingre sikt, oavsett andringar i
prisliget, miste vara forenad med stora svarigheter, frimst beroende pa att
slutlig stillning till virnpliktsfragorna dnnu ej kunnat tagas.

Forstirkningen av tre dagjaktflottiljer skulle i och for sig medféra en 6kning
av arskostnaderna, vilken skulle vixa fran 0,5 miljoner kronor budgetaret
1949/50 till cirka 12 miljoner kronor vid genomférd organisation. Arskostna-
derna skulle vidare 6kas med cirka 7 miljoner kronor fér radar- och optisk luft-
bevakning samt med cirka 5 miljoner kronor fér omsittning av flygvapnets mo-
biliseringsammunition. Mot denna érliga kostnadsokning av cirka 24 miljoner
kronor svara avsevirda besparingar i forhallande till nuvarande organisation,
varigenom Gkningen av arskostnaderna vid fullt genomférd organisation for
samtliga ovannimnda dndamal kunnat begrinsas till cirka 10 miljoner kronor.
Hirtill komma engingskostnader f6r materielanskaffning m. m. — samman-
lagt cirka 55 miljoner kronor — vilka avses skola fordelas pa fem &r. Av en-
gangskostnaderna belopa omkring 6 miljoner kronor pa nistkommande
budgetar.

De okningar av férsvarskostnaderna, vilka i 6vrigt uppkomma vid bifall
till mina forslag i det fGljande, uppga till omkring 2 miljoner kronor.

Om kostnaderna for de virnpliktiga preliminirt uppskattas med utgings-
punkt fran den provisoriskt forkortade dvningstid, som jag i annat samman-
hang foreslar, kunna avsevirda besparingar beriknas uppkomma. Om dessa och
andra icke obetydliga besparingar — sammanlagt cirka 8 miljoner kronor —
tagas i betraktande, kan den sammanlagda nettodkning av kostnaderna pd
nagot lingre stkt, som f6ranledes av de forslag jag nu framlagt och i det f6ljande
framligger, uppskattas till (24 —14 + 2—8=) 4 & 5 miljoner kronor per
4r, i den mén den for nirvarande kan siffermissigt angivas. I vilken utstrick-
ning detta ir mdjligt sammanhinger med forhallanden, for vilka jag nérmare
redogor i samband med kostnadsberikningarna for de sirskilda forsvarsgre-
narna. Till nyssndmnda belopp skulle, for den hindelse forsvarskommitténs
forslag om hojning av penningbidraget till de virnpliktiga bleve genomfort,
komma ett belopp, som pa grund av virnpliktskontingentens varierande stor-
lek viixlar mellan 14 och 18 miljoner kronor per ar. Till frigan om penning-
bidragets storlek aterkommer jag vid anmilan av sporsméilet om avlonings-
m. fl. anslag for budgetiret 1948/49. Jag forutsitter, att alla ytterligare moj-
ligheter till besparingar skola noggrant overvigas savil vid de fortsatta ut-
redningar, vilka enligt min mening bora komma till stind, som i den lopande
verksamheten inom forsvaret.
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Avd. Ill. SARSKILDA FRAGOR.

A. Firsvarets higsta ledning.

Pi frigan om forsvarsdepariementets organisation finner jag ej anledning
att i forevarande sammanhang ingd. I 6vrigt ma betrdffande forsvarets hogsta
ledning anféras foljande.

1. Overbefilhavaren, férsvarsstabschefen och
férsvarsgrenscheterna.

Forsvarskommitién.

Kommittén har lamnat en redogorelse for tillkomsten av overbefalhavar-
institutionen i fred och de arbetsuppgifter, som &ligga overbefilhavaren och
hogsta ledningen inom forsvaret och darvid sdrskilt uppehallit sig vid de
overviaganden, som foregingo stillningstagandet i 1942 ars forsvarsbeslut till
fragan om handhavandet av det operativa krigsforberedelsearbetet for armén.

Forsvarskommittén har anfort, att fragan, hur forsvarets hogsta ledning
limpligen borde vara organiserad, under och efter det andra varldskriget sir-
skilt i de krigforande linderna tilldragit sig stor uppmirksamhet. I vart land
hade den kritik, som framkommit, framst syftat till forandringar betriffande
arbetsfordelningen inom hdgsta ledningen och 1 friga om dennas sammansiti-
ning samt till 6kad samverkan icke blott mellan de hogsta militira myndig-
heterna inbordes utan &ven mellan militirledningen och féretradarna for
det civila samhéllslivet.

Vad angir oOverbefidlhavarinstitutionen har forsvarskommittén ansett, att
de synpunkter, som gjorde sig gillande, di fredsorganisationen utbyggdes
med denna institution, i allt visentligt alltjamt dgde giltighet, varfor institu-
tionen i frdga borde bibehéllas.

I 6verbefilhavarens uppgifter har kommittén icke ifrdgasatt annan indring
dn betriffande samarbetet med forsvarsgrenscheferna samt arbetsfordel-
ningen mellan 6verbefdlhavaren och forsvarsstabschefen. T forstnimnda hin-
seende har kommittén anfort 1 huvudsak féljande.

Med hdnsyn till att utvecklingen ginge mot en allt mera ckad samverkan
mellan stridskrafter ur de olika fOrsvarsgrenarna skulle det ur det samlade
riksforsvarets synpunkt vara till fordel, om Overbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna organisatoriskt f6rdes ndrmare varandra. Hirigenom skulle
den sakkunskap, som forsvarsgrenscheferna var for sig besutte, i vidgad ut-
straickning kunna tillvaratagas vid {6rsvarsledningens utovande och o6kad
sikerhet vinnas for det erforderliga samarbetet sdvil mellan overbefilhavaren
och forsvarsgrenscheferna som mellan de sistnimnda inbordes. Forsvarsgrens-
cheferna skulle fa bira sin del i det ansvar, som vore férenat med ledningens
handhavande, och foranledas att betrakta forsvarsfrigorna ej blott frian den
egna forsvarsgrenens utan dven frin det samlade riksforsvarets synpunkt.

9—a04 48 Bihang till riksdagens profokoll 1948. 1 saml. Nr 206.
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I det sélunda angivna syftet har forsvarskommittén foreslagit, att — utan
att ddrmed nagon inskrinkning gores i Gverbefilhavarens befilsstillning —
for forsvarets hogsta ledning i fred tillskapas ett organ, benimnt forsvarsled-
ningen och sammansatt av 6verbefdlhavaren och de tre forsvarsgrenscheferna.
I forsvarsledningen borde, enligt vad kommittén vidare anfort, handliggas
drenden, som omformiélas 13 § b), ¢), e), h) och 1) uti gillande instruktion for
Overbefidlhavaren samt 1 5 § e) och f) uti instruktionen {6r fGrsvarsstaben
dvensom andra forsvaret berdrande fragor av stor rdckvidd eller prineipiell
betydelse. I forsvarsledningen, som borde pa kallelse av overbefdlhavaren
sammantrida minst en gang 1 ménaden och dirutover, da Sverbefalhavaren
s& bedémde erforderligt eller forsvarsgrenschef dirom gjorde framstéllning,
borde 6&verbefilhavaren vara ordférande och ensam beslutande. Skyldighet
borde foreligga for forsvarsgrenschef att lata till protokollet anteckna skilj-
aktig mening. Reservationer mot fattade beslut borde, d4 behandlat drende
foranledde skrivelse till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement, framgi
av skrivelsen eller i nagon form bifogas denna. Till foérsvarsledningens sam-
mantrdden borde, dir si funnes erforderligt, kallas chefen f6r férsvarsstaben,
chef for forsvarsgrensstab, chef (souschef) for central forvaltningsmyndighet,
chefen for forsvarets forskningsanstalt eller representant f6r annan myndig-
het, vars verksamhet berordes av forekommande drende.

I samband med f6rsvarsledningens inrdttande syntes & Overbefdlhavaren
limpligen bora overflyttas de dligganden, som enligt 5 § h), j), k) och 1) i
instruktionen for forsvarsstaben nu avilade chefen fér denna stab.

Betriaffande férsvarsstabschefen har férsvarskommittén — med hinsyn till
att vissa av denne nu aliggande goromal foreslagits overflyttade pd forsvars-
ledningen och overbefilhavaren — ansett att kvarvarande arbetsuppgifter
icke motiverade bibehallandet av dennes sdrstidllning 1 jamforelse med che-
ferna for armdé-, marin- och flygstaberna. Forsvarsstabschefen borde darior
1 friga om ansvarighet, befogenheter och aligganden i tillimpliga delar lik-
stillas med nyssniamnda stabschefer.

I sin i det foregiende omnimnda redogorelse fér bland annat den hogsta
forsvarsledningens arbetsuppgifter har forsvarskommittén erinrat, hurusom
riksdagen genom 1942 ars forsvarsbeslut godtagit Kungl. Maj:ts forslag be-
traffande handhavandet av det operativa krigsférberedelsearbetet. Detta inne-
bar, att det allminna operativa krigsforberedelsearbetet och planliggningen
av de militdra operationerna i stort skulle, under 6verbefilhavaren, ankomma
pa chefen for forsvarsstaben, samt att det nirmare operativa krigsforberedelse-
arbetet och planlaggningen i detalj skulle i vad rérde armén utforas av chefen
for forsvarsstaben och militirbefilhavarna samt i vad rérde marinen och flyg-
vapnet av respektive forsvarsgrenschef. Riksdagen hade dock icke varit helt
overtygad om att denna l6sning av problemet vore den under alla forhillanden
limpligaste och hade dirfor framhallit, att den valda losningen icke borde
anses sasom slutgiltig utan att fridgan borde, nar mera normala foérhallanden
intritt, ytterligare Gvervigas.
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Forsvarskommittén har vidare erinrat, att en tférnyad granskning av fore-
varande sporsmal verkstillts av en av 6verbefidlhavaren tillsatt kommitté, den
s. k. hogkvarterskommittén. I nira anslutning till synpunkter, som sistnimnda
kommitté lagt pad fragan, har forsvarskommittén anfort, att de skiil, som fore-
dragande departementschefen vid anmilan av 1942 4rs forsvarsproposition
anfort mot att till arméstaben Gverflytta de med detaljplanliggningen av de
lantmilitira operationerna férenade arbetsuppgifterna, fortfarande syntes
vara birande. Erfarenheterna bestyrkte dven, att chefen f6r armén jiamvil efter
beredskapens upphorande vore s& arbetsbelastad, att en utékning av hans
arbetsbérda redan av den anledningen knappast kunde ifrdgakomma. Kom-
mittén hade dirfor icke blivit 6vertygad om limpligheten av att rubba grun-
derna for den nuvarande ordningen 1 detta avseende. Diremot har kommittén
foreslagit, att den nu instruktionsmissigt faststdllda skiljaktiga handligg-
ningen i forsvarsstaben av operationsdrenden mellan & ena sidan armén och
& andra sidan marinen och flygvapnet skulle upphéra. De order och anvis-
ningar, som pa grundval av de av overbefidlhavaren meddelade bestimmelserna
utarbetades i forsvarsstaben, borde bade till form och innehall vara ensartade,
vare sig de vore stillda till militirbefilhavare (armékarchef) eller till endera
av cheferna fér marinen och flygvapnet. De uppgjorda detaljplanerna borde
foredragas for Overbefdlhavaren av vederborande chef.

I detta sammanhang har forsvarskommittén dven anfort, att kommittén
funnit det ur riksforsvarets synpunkt betydelsefullt, att befattningarna sisom
overbefilhavare, forsvarsstabschef och chef f6r forsvarsstabens operativa sek-
tion, & vilka, ehuru personvalet vore fritt, hittills endast arméofficerare pla-
cerats, bestredes av bestillningshavare ur olika forsvarsgrenar. Kommittén
har ddrfor foreslagit att, i den min si med hinsyn till forefintliga personliga
kvalifikationer vore méjligt, befattningarna for framtiden fordelades pa an-
givna sitt.

Forsvarskommittén har vidare behandlat en av overbefilhavaren vickt
friga att ersitta de regelbundet aterkommande férsvarskommittéerna med en
permanent [orsvarsniimnd, vilken vid sidan av representanter for forsvars-
och utrikesdepartementen, riksdagsledaméter och representanter for for-
svarets ledning dven kunde rymma foretridare for det ekonomiska livets olika
sidor och vetenskapen och vilken borde vara en radgivande kommitté framst
avsedd for Omsesidig information och fortroligt dryftande av viisentliga for-
svarsproblem men ocksa beredd att framtrida infor offentligheten med sina
rdd, ndr s& ansdges pakallat. Inrittandet av en sidan nimnd skulle enligt for-
svarskommitténs mening likvél icke utesluta behovet av sirskilda kommittéer
for utredningar av den art och omfattning, som hittills tid efter annan féran-
lett tillsdttande av dylika kommittéer. Ej heller ur andra synpunkter har for-
svarskommittén for sin del funnit tillrickliga skil foreligga for tillskapande
av en naimnd med angivna sammansiittning och uppgifter.

Tnom kommittén hade, anfor kommittén vidare, jimviil framforts forslag
om inrittande av ett forsvarsrad med uppgift att sitkra samarbetet mellan den
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politiska och den militdra ledningen. I radet skulle ingé dels de statsrad, som
i sin verksamhet handligga fragor av sirskild betydelse for landets forsvar,
dels forsvarsledningen, dels ock representanter for civilforsvaret och den eko-
nomiska forsvarsberedskapen. Genom forsvarsradet skulle man forbereda det
krigskabinett, som syntes ofrankomligt i ett modernt krig for att koordinera
alla anstringningar i riksforsvarets intresse. Betriffande detta forslag har
kommittén anfort att, iven om kommittén funnit det vara i princip riktigt att
stirka samarbetet mellan den politiska och den militdra ledningen, kommittén
dock icke kinde sig overtygad om behovet av en permanent institution for
detta #ndamal. Erforderlig kontakt borde utan storre oldgenheter kunna
etableras fran fall till fall och i friare former.

I vissa vid kommittébetankandet fogade sdrskilda yttranden ha hit-
horande fragor berorts.

Kommittéledamoten Hagberg har funnit starkare skil tala mot &n f6r bibe-
hallande av 6verbefilhavarinstitutionen i fred. Den maktkoncentration, som
institutionen kunde innebidra, kunde utéva ett starkt inflytande pa forsvars-
maktens utformning och skidrpa motsittningarna mellan vapenslagen. Det
operativa och organisatoriska forberedelsearbetet i fred kunde skotas av che-
fen for forsvarsstaben, varfor overbefilhavarinstitutionen endast vore en for-
dyrande Gverorganisation. Enligt Hagbergs mening bekriftade erfarenheterna,
att det snarast vore en fordel, att statsmakterna hade fria hinder att i en
kris tillsiitta den just da limpligaste for uppgiften som overbefalhavare. Riks-
forsvarstanken kunde sikert betjinas battre av ett kollegium &n av en enda
man. Enligt Hagbergs mening borde for handliggning av for forsvaret gemen-
samma fragor i fred tillsidttas en hogsta forsvarsberedning bestiende av che-
ferna for forsvarsstaben, armén, marinen och flygvapnet och med forsvars-
ministern som ordférande.

Betraffande fragan om fordelning av befattningarna for overbefilhavare,
forsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa sektion har Hagberg
pekat p& att armén dominerade antalet drenden inom forsvarsstaben samt
anfort, att kravet pa jimlikhet i representationen icke borde fa drivas alltfor
langt.

Overste Bonde har framhallit, att de av forsvarskommittén f6reslagna &nd-
ringarna i Overbefilhavarens aligganden syntes innebidra risk, att overbefil-
havaren betungades av detaljarbete till men f6r de stora fragornas behandling.
Bonde har vidare anfért, att mojligheterna till en mera positiv 16sning av
frigan om ett forsvarsrdd borde nirmare undersokas.

Konteramiral Ericson har foreslagit, att 1 fred skulle skapas ett forsvars-
rdd med i huvudsak den sammansittning, som angivits 1 det inom kommittén
framforda forslaget. Radet borde vid krig Overgd i nagon form av krigs-
kabinett. Att sisom kommittén forutsatt ordna kontakten mellan den poli-
tiska och militira ledningen fran fall till fall och i friare former skulle en-
ligt Ericsons mening icke giva den stadga och kontinuitet, som vore er-
forderlig.
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Remissytiranden.

I fraga om 6verbefidlhavarinstitutionen har anférts foljande.

Chefen for Ostkustens marindistrikt har ansett det vara en oformlighet, att
overbefilhavaren vore direkt anknuten till arméns operativa ledning, under
det att arméchefen icke hade nagot att gora med arméns operativa utnyttjande,
fastin han vore ansvarig for dess krigsduglighet. Detta missforhallande borde
rittas till, i samband varmed overbefilhavaren borde utgi ur fredsorganisa-
tionen.

Bevakningsinspektoren har understrukit virdet for civila myndigheter av
att i viktigare forsvarsfragor kunna overligga eller forhandla med en militar
fackmyndighet 1 stillet f6r med flera.

Riksnimnden for ekonomisk foérsvarsberedskap har framhillit, att en cen-
tral instans for det militdra forsvaret vore av stor betydelse dven for plan-
liggningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Foreningen Sveriges flotta har anfort, att uppenbara oligenheter visat sig
atfolja systemet med Sverbefilhavare i fredstid. Foreningen foresloge en for-
nyad intringande utredning av detta sirskilda problem med speciell hansyn
till krigserfarenheterna.

Betriffande forsvarsledningen har dverbefdlhavaren anfort, att han
visentligen kunde ansluta sig till forsvarskommitténs forslag. Darigenom
skulle i realiteten ingen annan férindring intrida &n att de redan forekom-
mande radpligningarna mellan overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna
tor framtiden narmare reglerades. I likhet med kommittén funne overbefdl-
havaren virdefullt, att forsvarsgrenscheferna finge bidra sin del 1 det
ansvar, som vore forenat med ledningens handhavande, och foranleddes
betrakta fragorna ej blott fran den egna forsvarsgrenens utan aven
fran det samlade riksforsvarets synpunkt. Med hidnsyn till de centrala
uppgifter, som alltid borde &ligga forsvarsstabschefen och den stéllning
han borde intaga sisom Gverbefilhavarens nirmaste man, funne Gverbefil-
havaren naturligt, att forsvarsstabschefen foreskriftsmissigt skulle utan sar-
skild kallelse nirvara vid och deltaga i férsvarsledningens Gverliggningar.
Med hinsyn till vikten av att de krigsforberedelser, som vidtoges pa den eko-
nomiska forsvarsberedskapens, civilforsvarets och det militira forsvarets
omraden, stode i samklang med varandra syntes cheferna for savil riksndmn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap som civilforsvarsstyrelsen bora beredas
tillfalle att, nar si erfordrades med hinsyn till drendenas art, nirvara vid for-
svarsledningens sammantriden.

Chefen for armén har funnit forslaget om inrdttande av en forsvarsledning
laimpligt men forutsatt, att de sporsmal, som dar skulle upptagas till behand-
ling, enbart komme att utgoras av for riksforsvaret gemensamma fragor och
att nagon inskriinkning i forsvarsgrenschefernas befilsstillning eller befogen-
heter icke komme att ske.

Marmledningen har understrukit vikten av att forsvarskommitténs forslag
i forevarande hdnseende genomfores.
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Chefen for flygvapnet har ansett nédvandigt, att den sakkunskap som for-
svarsgrenscheferna representerade bleve regelmissigt utnyttjad, da for krigs-
makten i stort och for respektive forsvarsgrenar betydelsefulla fragor skulle
behandlas. Den foreslagna forsvarsledningen borde darfér snarast komma till
stand.

Militdrbefilhavaren for I11. militdromradet har funnit skilen for tillska-
pande av en forsvarsledning barande. De 6kade mojligheter, som hirigenom
skulle vinnas for sikerstdllandet av samarbetet sivil mellan forsvarsstaben
och forsvarsgrenscheferna som mellan de sistndmnda inbordes, ansige militar-
befilhavaren s#rskilt betydelsefulla.

Chefen fér Ostlkustens marindistrikt har ansett forslaget om en forsvars-
ledning vara ett steg i ritt riktning mot att lita sakkunskapen komma till sin
ratt.

Forsvarets forskningsanstalt har anfort, att den foreslagna forsvarsled-
ningen vid vissa tillfdllen borde kompletteras med representanter for forsk-
ning, teknik och industri {6r provning dven ur ekonomisk-industriell synpunkt
av huvudfragor rorande forsvarets nybevapning m. m.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har med tillfredsstillelse hilsat forslaget om
inrittande av ett organ, inom vilket civila och militira hogre chefer kunde
studera och utreda aktuella frigor inom det totala forsvarets sfir.

Vad angdr forsvarsstabschefen har dverbefilhavaren framhallit, att
det kunde vara riktigt, att dennes stillning som stabschef hos &verbefil-
havaren markerades klarare an hittills varit fallet. Overbefilhavaren borde
dock ej onddigtvis betungas med l6pande drenden. Vissa drenden syntes dar-
for bora genom Kungl. Maj:ts instruktion liggas pa forsvarsstabschefen.
Detta vore lampligt dven av rent praktiska skil.

Marmledmingen och chefen for flygvapnet ha forordat en indring av for-
svarsstabschefens stillning i enlighet med kommitténs forslag.

Rorande den av forsvarskommittén limnade redogérelsen for det opera-
tiva forberedelsearbetet har Jverbefilhavaren framhallit, att nuva-
rande ordning, enligt vilken den operativa planliggningen i vad rorde armén
alage forsvarsstaben, erfarenhetsmissigt visat sig limplig.

Chefen for flygvapnet har anfort, att det hittills tillimpade systemet i stort
sett vore tillfredsstdllande. Forsvarskommittén syntes ha forbisett, att militar-
befdlhavarna vistades & annan ort, varfor forsvarsstabschefen och chefen for
forsvarsstabens operativa sektion 1 regel komme att infor Gverbefalhavaren
foredraga drenden rérande armén. Motsvarande drenden rorande marinen och
flygvapnet foredroges av respektive forsvarsgrenschefer.

Mlitdrbefithavaren for I11. militdromradet har ansett, att — intill dess en
oversyn av den hogsta ledningen kommit till stdind — den olikhet, som nu
forefunnes vid handliggningen av operationsirenden i forsvarsstaben mel-
lan 4 ena sidan armén samt & andra sidan marinen och flygvapnet, in-
struktionsméssigt borde dndras i enlighet med kommitténs forslag.

I fréga om fordelningen av befattningarna sisom 6verbefilhavare, for-
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svarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa sek-
tion har dverbefilhavaren ansett vissa skil tala for kommitténs asikt. Aven
om en dylik uppdelning lite sig genomforas, borde hinsyn tagas till att den
operativa planliggningen i vad rorde armén alage forsvarsstaben och icke
arméstaben under det att marin- och flygstaberna hade egna operativa organ.
Redan av dessa skil borde antalet ur lantstridskrafterna rekryterade office-
rare genomsnittligt bli stérre in de ur andra stridskrafter. Det borde jimval
beaktas, att den operativa ledningen under Gverbefialhavaren utévades gemen-
samt genom forsvars-, marin- och flygstaberna, varigenom marinens och flyg-
vapnets intressen vore tillrickligt foretridda. Hansyn maste dven tagas till
vederborandes limplighet for hir avsedda tjanster. For att den i och for sig
onskviirda rekryteringen inom den gemensamma forsvarsledningen utan bun-
denhet till den ena eller andra forsvarsgrenen skulle kunna genomforas i storre
utstrickning, vore det emellertid nodvindigt, att 6kad hansyn till behovet av
personal for gemensamma uppgifter toges vid utbildningen av stabsofficerare
inom samtliga forsvarsgrenar. Av sirskild betydelse bleve hiirvid den gemen-
samma hogre stabsutbildning, som méste komma till stind och till vilken en
under vintern 1947—1948 anordnad strategisk kurs utgjorde ett forsta steg.
I avvaktan pa dndring i hogskoleorganisationen syntes redan nu den reformen
bora genomforas, att stabsaspiranter ur samtliga forsvarsgrenar bereddes
tillfalle till tjinstgoring f6r sin utbildning vid forsvarsstaben och att sidana
stabsaspiranter dven bereddes tillfille till vixeltjinst i andra forsvarsled-
ningar dn den egna.

Chefen for armén har anfort, att med hansyn till arméstridskrafternas stor-
lek de operativa drenden, som handlades inom forsvarsstaben, komme att 1
stor utstrickning berdra armén. Starka skil talade silunda for att som regel
arméofficer borde placeras som chef for forsvarsstabens operativa sektion.
Detta skulle, direst kommitténs forslag foljdes, innebira, att befattningarna
sisom Overbefilhavare och forsvarsstabschef regelmissigt maste bestridas av
officer ur marinen och flygvapnet. Med hinsyn till det begrinsade urval, som
hirigenom skulle sta till buds, kunde kommitténs 16sning icke vara riktig.
Aven om det vore onskviirt, att mer an en férsvarsgren vore representerad
bland hir avsedda befattningar, hivdade arméchefen, att befattningarna aven
framdeles borde besittas med de for befattningarna limpligaste.

Marinledningen har anslutit sig till kommitténs forslag i forevarande av-
seende samt funnit de anforda synpunkterna rorande méjligheter till for-
hiittrad kontakt och okad forstielse mellan de olika forsvarsgrenarna samt
bredare rekryteringsbas for befattningarna sasom oOverbefidlhavare och for-
svarsstabschef vara av stor betydelse.

Chefen fér flyguapnet har funnit forslaget om fordelning av befattningarna
som overbefialhavare, fOrsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa
sektion p4 alla forsvarsgrenar vilgrundat. Erfarenheterna hittills hade visat,
att armén dominerat 1 forsvarsstaben mer dn som gagnade riksforsvaret 1 dess
helhet. Den foreslagna anordningen borde instruktionsmissigt foreskrivas
och genomforas sd snart det late sig gora med hiinsyn till personvalet.
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Militdrbefalhavaren for V. militdromridet har anfort, att den av {orsvars-
kommittén forordade representationen i befattningarna som overbefilhavare,
férsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa sektion vore teore-
tiskt riktig. S4& linge ledningen av krigsplanliggningen f6r armén handhades
av dessa befattningshavare vore det emellertid icke dndamélsenligt att i de
bida sistnimnda befattningarna placera officerare ur marinen och flygvapnet,
vilka ej kunde antagas vara sakkunniga i friga om arméns anviindning.

Milstirbefilhavaren for VII. militaromrddet har anfort, att den av forsvars-
kommittén forordade representationen endast i sillsynta undantagsfall vore
mojlig och limplig. Planliggningen och den operativa ledningen av lant-
stridskrafternas operationer och den territoriella forsvarsverksamheten vore
en verksamhet av vida storre storleksordning &n motsvarande planliggning
och ledning av marin- och flygstridskrafterna. De tre hir avsedda befattnings-
havarna méste for den skull samtliga forst och frimst vil behiirska lantkrig-
foringens operativa problem.

Statens organisationsndmnd har framhallit, att kravet pa lika representa-
tion for de olika forsvarsgrenarna inom férsvarsstaben — hur viktigt detta
an vore — ej finge drivas for langt. Med hénsyn till det operativa forberedelse-
arbetet vore antalet arméirenden inom forsvarsstaben mangdubbelt storre &n
sammanlagda antalet marin- och flygvapenirenden. Av forsvarskommittén
angivna grunder for jimlikhet i representationen utgjorde ett starkt skil for
inrdttande av gemensam {orsvarshogskola och gemensam forsvarsstabskar.

Betriffande de viackta forslagen om forsvarsnimnd och férsvars
rdd har dverbefilhavaren anfort, att erfarenheterna fran det senaste kriget
allt tydligare pekade pa att en fast samordning av den hégsta ledningen av
forsvaret 1 vidstridckt bemarkelse, d. v. s. av det militira, civila och ekonomiska
forsvaret, vore nodvindig. Icke minst krivdes en samordning av planligg
nings- och forberedelsearbetet i fred. Forsvarsirendena hade vidare ett nira
sammanhang med vissa andra fragor, framst av utrikespolitisk, finansiell och
socialpolitisk natur. En form f6r kontinuerligt samrad i fragor, som rorde
[6rsvaret, borde komma till stdnd mellan darav berorda representanter for
regeringen och de hogsta instanserna for forsvarets olika element: civilfor-
svaret, det militira och det ekonomiska forsvaret. Sadana av statsministern
eller vederborligt statsrad anordnade sammantriden skulle uteslutande vara
av orienterande karaktir. Bendmningen forsvarsrdd vore mahinda ej limplig.
Nuvarande lige syntes bestimt tala for tillkomsten av ett si skisserat organ.
De snabba vixlingar, som skett och kunde ske inom det ekonomiska livet, det
labila utrikespolitiska ldget, som kunde leda till hastiga forindringar, och
den snabba vidareutvecklingen pa det tekniska omrddet motiverade ett perma-
nent organ, forsvarsniamnd, for allsidig provning av det svenska forsvarsproble-
met. Det vore beklagligt, att forsvarskommittén avvisat tanken pa en siddan
namnd. Frigan hirom borde likvdl upptagas till provning.

Chefen for armén har framhallit, att darest hans forslag till partiella och
successiva reformer i fOrsvarsorganisationen komme till stand, det syntes
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lampligt med en permanent forsvarsnimnd i enlighet med det av overbefil-
havaren vickta forslaget. Vid bifall hirtill kunde ett forsvarsrdd i fred icke
forordas, enir det skulle innebira risker for Gverorganisation.

Marinledningen har ansett ett forsvarsrad med uppgift att sikra samarbetet
mellan den politiska och militira ledningen bora upprattas. Med hinsyn till
det labila utrikespolitiska liget syntes det otillfredsstillande, att ndmnda
samarbete icke skulle vara reglerat. Under friare former etablerade kontakter,
da det rorde samordnandet av for bevarande av landets sjilvstindighet och
frihet utomordentligt viktiga frigor, maste leda till forbiseenden och kanske
ensidig behandling med de mest ddesdigra foljder. Inrdttande av ett for-
svarsrad skulle ej medfora nagra storre kostnader.

Militirbefilhavaren for 1V. militdromradet har framhallit, att den verk-
samhet, som skulle samordnas i det totala kriget, av skilda skil icke borde
uppskjutas just till den tidpunkt, d& de yttre betingelserna vore som mest
ogynnsamma. Madjligheterna till dmsesidiga orienteringar, tankeutbyte och
initiativ skulle befrimjas hogst avsevirt, direst ett forsvarsrad komme till
stand.

Militirbefilhavaren for V. militéromrddet har ansett, att en permanent for-
svarsnimnd i nidgon form och med de uppgifter, som Gverbefilhavaren fore-
slagit, vore lamplig.

Militirbefilhavaren for VII. militiromrddet har funnit, att det vore en
allvarlig brist, att det organiserade samband mellan politisk och militdr led-
ning, som i alla tider utgjort och alltjimt utgjorde en grundbetingelse for
framgangsrik krigforing, icke gjorts till foremél for forslag fran kommittén.
Genom att avstd fran forsvarsrad-krigskabinett skulle vi avsiga oss en
mycket betydelsefull och praktiskt taget kostnadsfri faktor 1 krigféringen.
Av Gverbefilhavaren ifragasatt forsvarsndmnd syntes innebéra en tidsenlig
l6sning av det permanenta behovet av ett allsidigt sakkunnigt radgivande
organ for de stora férsvarsproblemens l5sning.

Chefen for Ostlkustens marindistrikt har anfort, att ett forsvarsrdd med
den sammansittning, konteramiral Ericson foreslagit i sitt sirskilda yttrande,
sikerligen skulle bli till stort gagn for bade statsmakterna och forsvaret. For-
svaret skulle mera in hittills bli 1yft 6ver partierna och férsvarets anpassning
efter utrikespolitiska och andra foérhallanden kunna ske pé ett smidigt sitt.

Krigsmaterielverket har forordat en forsvarsledning i principiell dverens-
stimmelse med vad konteramiral Ericson foreslagit i sitt sirskilda yttrande.
Den syntes dock bora begrinsas till att omfatta chefen for forsvarsdeparte-
mentet sasom ordforande, overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna samt re-
presentant for ett organ, som skulle verka for samordning av {orvaltningsverk-
samheten. En dylik forsvarsledning finge darvid nirmast karaktdren av en
forsvarsberedning. Detta arrangemang borde gdras provisoriskt i avvaktan
pa 1946 ars militdra forvaltningsutrednings slutférande.

Civilforsvarsstyrelsen har framhallit, att styrelsen under den tid, den
varit i verksamhet, blivit alltmera overtygad om behovet av att redan 1 fred



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

funnes ett organ, bestéende av representanter for regeringen samt for cen-
tralorganen for krigsmakten, civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret dvensom
arbetsmarknaden och den civila sjukvarden. Av erfarenheten hade styrelsen
Virt, att ett dylikt organ krivdes for att, sirskilt under tider av internationell
spinning, beredskapsitgirderna pa de olika omridena skulle bli rationellt
avvigda och samordnade. De friare former fran fall till fall, som forsvars-
kommittén foreslagit, ansige styrelsen icke tillridckliga f6r uppniende av
erforderlig stadga och kontinuitet. Styrelsen foresloge, att denna viktiga
fraga snarast, efter erforderlig narmare utredning, bragtes till positiv 15s-
ning.

Bevakningsinspektoren har ansett fragan om ett permanent forsvarsrad
vil vird att tagas under nirmare Svervigande. Erfarenheten torde ha visat,
att kravet pa Gkat samarbete vore starkt, nir det gillde en anspianning av alla
de krafter, som maiste insittas for astadkommande av totalt forsvar. Hade
redan nu ett forsvarsrdd av den utav kommittén skisserade typen funnits,
skulle det formodligen ha kunnat géra en betydelsefull insats for astadkom-
mande av erforderlig avvigning mellan de militira och civila »forsvarsgrenar-
nas» behov.

Statens organisationsnimnd har anfort, att behovet av en nira kontakt
mellan den ansvariga statsledningen och den militira ledningen samt i all-
deles sirskilt hog grad mellan de tre ledande organen for de verksamhets-
omrdden, som representerades av Sverbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen och
viksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, framstode med skad skarpa
1 sdvdl fred som krig. Ytterligare overviganden rorande ett forsvarsril
horde ske.

Sveriges industrifrbund har ansett, att den av 6verbefilhavaren foreslagna
forsvarsnimnden borde — riitt organiserad — kunna bli ett utmirkt instru-
ment for en kontinuerlig kontakt mellan forsvarsmakt och niringsliv.

Riksnimnden for ekomomisk férsvarsberedskap har understrukit vikten av
att ett samarbete mellan regeringen och foretridarna for det totala forsvarets
olika grenar verkligen komme till stind i en eller annan form.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har ansett fragan om ett forsvarsrad av sadan
vikt, att den borde upptagas till férnyad provning.

Linsstyrelsen ¢ Gotlands lin har ansett, att det fortlopande samarbetet
mellan det militira forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret
skulle kunna ske genom den av Sverbefilhavaren foreslagna forsvarsnamnden.
vari representanter f6r civilforsvaret borde ingad. En sidan nimnd borde pa
ett battre sitt kunna folja den forsvarstekniska och militdrpolitiska utveck-
lingen &n mera tillfilligt sammankallade kommittéer. Liénsstyrelsen ansage
dven, att samarbetet mellan den politiska ledningen och férsvarets ledning
skulle stirkas genom inrittande av det férsvarsrad, som dryftats inom kom-
mittén.

Centralstyrelsen for de svenska reservofficersférbunden har forklarat sig
icke vara Gvertygad om behovet av ett férsvarsrad. Viktigare in den organisa-
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toriska formen for ett samarbete mellan statsledningen och den militira led-
ningen vore forstaelsen for betydelsen av detta samarbete. I dagens lige an-
sage centralstyrelsen det ligga storre vikt uppa att stirka sambandet mellan
de tre ledande organen pa forsvarets omrade, namligen Overbefdlhavaren,
civilforsvarsstyrelsen och riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap.

Departementschefen.

De omstiindigheter, som frin vissa hill aberopats sasom skal for att slopa
verbefilhavarinstitutionen i fred, ha icke Overtygat mig om att en siddan
atgird skulle vara till batnad for forsvaret. I likhet med forsvarskommittén
anser jag nimligen, att de synpnnkter, som ar 1942 gjorde sig gallande vid
institutionens infogande i fredsorganisationen, i allt visentligt alltjimt dga
giltighet. Institutionen bor dirfor enligt min mening bibehéllas dven under
fredsforhallanden.

Nagon principiell erinran mot forsvarskommitténs forslag att tillskapa ett
sirskilt organ, bendmnt »forsvarsledningen» och sammansatt av overbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna — med reservations- men icke beslutande-
vitt for de sistnimnda — har icke gjorts i remissyttrandena ver kommitté-
forslaget. For egen del finner jag de skil, som anforts till stod for kommitté-
forslaget, birande. Jag kan dirfor i huvudsak ansluta mig till kommitténs
forslag i forevarande hinseende. En limpligare bendmning pa ifrdgavarande
organ synes mig vara »militarledningen». Jag forutsitter, att chefen for for-
svarsstaben utan att ingd i militirledningen skall dga nirvara vid dess Gver-
liggningar. Av vikt dr enligt min mening vidare, att cheferna for riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, civilforsvarsstyrelsen och férsvarets
forskningsanstalt liksom ocksa foretridare for andra myndigheter, vilkas verk-
samhet ir av betydelse for det totala forsvaret, beredes tillfdlle att, nar sa
erfordras med hinsyn till drendenas art, nidrvara vid militirledningens sam-
mantraden.

Lampligheten av att upphiva den sirstillning, som forsvarsstabschefen
f6r nirvarande intager i jimforelse med cheferna fér armé-, marin- och flyg-
staberna, synes mig kunna ifrdgasiittas. Denna sirstillning innebdr bland
annat, att forsvarsstabschefen star i direkt lydnadsforhillande icke blott till
overbefilhavaren utan dven till Kungl. Maj:t. Ett borttagande av denna si-
stillning skulle innebira, att overbefalhavaren komme att betungas med
l6pande drenden, som nu sjalvstindigt handliggas av forsvarsstabschefen.
Jag vill erinra, att det vid tillkomsten av 1942 &rs forsvarsbeslut utgjorde
en grundsynpunkt, att overbefilhavarens tid och forméiga borde bevaras at de
krigsforberedande atgirderna och &t avgoranden i de stora frégorna samt att
det foljaktligen i instruktionsviig borde sorjas for en effektiv avlastning av
overbefilhavaren fran allt detaljarbete. Oavsett om en delegering av vissa
irendens avgorande till forsvarsstabschefen kunde 4dga rum, skulle en sddan an-
ordning innebira en omgang och darfor te sig foga rationell. Enligt min me-
ning bor dirfor den nuvarande arbetsfordelningen mellan overbefiathavaren
och forsvarsstabschefen 1 stort sett bibeballas.
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Forsvarskommitténs forslag betriffande handliggningen av de operativa
drendena foranleder icke erinran fran min sida. Den omstidndigheten, att mili-
tarbefilhavarna ha sin tjinstgoringsort utom huvudstaden, synes icke — sa-
som chefen f6r flygvapnet ansett — behova utgora hinder mot att de sjilva
1 fredstid f6r 6verbefilhavaren foredraga huvuddragen av sina operativa detalj-
planer.

I likhet med forsvarskommittén finmer jag ur det samlade riksférsvarets
synpunkt beaktansvirda skil tala for att befattningarna sisom overbefil-
havare, forsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens operativa sektion be-
stridas av bestillningshavare ur olika forsvarsgrenar. Sisom férsvarskommit-
tén framhillit blir emellertid mojligheten att s& fordela nimnda befattningar
beroende av i vad mén tillging finnes pi personal med erforderliga kvali-
fikationer for ifragakommande arbetsuppgifter. Vid behandlingen av forsvars-
stabens personalorganisation aterkommer jag till frigan om vissa atgirder,
vilka kunna forvintas bidraga till att skapa en bredare rekryteringsbas till
berorda befattningar. Jag vill i forevarande sammanhang dven understryka
betydelsen av att 6kad hiinsyn till behovet av personal for gemensamma upp-
gifter tages vid utbildningen av stabsofficerare inom samtliga forsvarsgre-
nar. En reform i sidan anda dr att bereda stabsaspiranter ur alla forsvars-
grenar tillfille till tjinstgoring for sin utbildning vid forsvarsstaben och till
vixeltjanst i ledningen for andra forsvarsgrenar &n den egna. Jag forordar
en sddan anordning.

Bittre forutsattningar for att astadkomma en fastare samordning av den
hogsta ledningen for det totala forsvaret synas mig komma att skapas genom
inrdttandet av den i det foregaende foreslagna militirledningen, inom vilken
fragor av storre rdckvidd och betydelse kunna upptagas till dryftande med
foretridare for det civila och det ekonomiska férsvaret. I vad min behov
harutover foreligger av en forsvarsnimnd eller ett forsvarsrad synes mig
tveksamt. Fran faran for overorganisation torde hiirvidlag ej kunna bortses.
Sasom forsvarskommittén uttalat liver behovet att framdeles tillsitta sir-
skilda kommittéer fér mera omfattande utredningar rérande forsvarsorganisa-
tionen icke p4 denna vdg kunna uteslutas. Att en nidira kontakt mellan den
politiska och den militira ledningen ir av storsta betydelse kan icke bestridas.
I likhet med forsvarskommittén har jag dock icke blivit overtygad om att en
sadan kontakt med nédviindighet maste bindas i en permanent institutions
fastlagda former. Jag vill erinra om de vidstrickta mojligheter till en efter
det sarskilda fallets art avpassad samverkan, som erbjuda sig inom statsrads-
beredningens ram. Med hiinsyn hirtill finner jag ej tillrickliga skal att nu
foresld inrdttande av ett organ av ifrigasatt art.

2. Férsvarsstaben m. m.
Forsvarskommittén.

Kommittén har framhillit, att den nu tillimpade organisationen for for-
svarsstaben vore av provisorisk natur. Fran vissa hall hade ifrégasatts, huru-
vida icke en visentlig minskning av forsvarsstaben borde ske i syfte att kon-
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centrera de ledande personernas arbetskraft pa de stora uppgifterna. Med
hansyn hartill har kommittén foreslagit, att stabens organisation skulle goras
till foremal for sdrskild undersokning med utgdngspunkt fran att stabens
huvuduppgifter icke borde f& undanskymmas av mindre visentliga ting. 1
avvaktan hirid har kommittén foreslagit endast sidana indringar i den nu
tillimpade provisoriska organisationen av forsvarsstaben, som betingas av
kommitténs {6rslag rorande ordnandet av den hdgsta militara ledningen eller
som taga sikte pa rationaliseringsatgirder i huvudsakligt syfte att begriansa
stabens personalbehov.

Befattningar, vilka ej nodvandigtvis behova besittas med personal ur viss
forsvarsgren, bora enligt forsvarskommitténs mening goras lika tillgéngliga
for alla tre forsvarsgrenarna. Hirigenom minskas riskerna for ensidighet
och bristande sakkunskap vid behandlingen av for krigsmakten gemen-
samma sporsméil. En tillimpning av nimnda princip torde dven kunna for-
vintas bidraga till att forbittra kontakten och befrimja forstielsen mellan
de olika forsvarsgrenarna samt skapa en bredare rekryteringsbas till befatt-
ningarna som Overbefilhavare, forsvarsstabschef och chef for forsvarsstabens
operativa sektion. Forsvarskommittén har darfor berikningsmissigt utgatt
fran att forsvarsgrenarna bli ungefir lika representerade vid tillsittandet av
befattningar av angivet slag.

For att mojliggéra en av forsvarsgrenarna helt obunden rekrytering av
den kategori officerare, som for nirvarande placeras till tjinstgoring vid {or-
svarsstaben och avlonas fran vederbdrande forsvarsgrens avloningsanslag och
som icke med nodvindighet maste tillhéra viss bestimd personalkar, syntes
4 forsvarsstabens personalfdrteckning bora uppféras erforderligt antal be-
stillningar, avsedda att tillsittas medelst forordnande tills vidare och hin-
forda till loneplan Md. De silunda forordnades pensionsberittigande be-
stallningar vid egen forsvarsgren (personalkér, truppforband) borde darvid
foras over stat. Genom att ett storre antal bestillningar upptoges pa for-
svarsstabens stat komme avloningskostnaderna for staben att stiga. Detta
innebure emellertid ej nagon merkostnad — med undantag for kostnader for
16n 4t eventuella bestillningshavare éver stat — ty motsvarande besparingar
gjordes pa foérsvarsgrenarnas avloningsanslag.

Overbefilhavarens personliga stab foreslas uppgd i forsvarsstaben. Den
f6r nirvarande i forstnimnda stab ingdende forskningsofficeren borde darvid
som bitride erhalla en kompaniofficer.

Utrikesavdelningen borde indelas i en attachébyra for handhavande av
alla med férsvarsattachéernas placering och tjinstgéring sammanhingande
fragor samt en underriittelsebyrd, var och en med en regementsofficer
som chef. Chefen for sektion 1T borde tillika vara chef for utrikesavdelningen.
Betriffande antalet forsvarsattachéer ifragasittes icke nagon dndring.

Chefsexpeditionen Dbor liksom kassaforvaltningen erfarenhetsmiissigt in-
ordnas i adjutanturen. Forvaltaren vid kassafdrvaltningen bor uppioras pd
intendenturkdrens stat.
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I 6vrigt foreslds ingen annan indring n vissa personalreduktioner, vilka
delvis mdjliggoras genom att viss specialpersonal gores gemensam for tvd av-
delningar.

Det av kommittén beriknade behovet av militir personal vid fGrsvarsstaben
har berdknats enligt en pa s. 80 i betinkandet intagen tabla.

I fréga om militirassistenterna har forsvarskommittén erinrat, att 1945
ars civilforsvarsutredning ansett, att militirassistenterna vid lansstyrelserna
i princip borde vara officerare pa aktiv stat. Kommittén, som icke velat re-
servationslost ansluta sig till denna uppfattning, har likvil forordat, att for
flertalet av nimnda befattningar tills vidare skulle avses personal pa aktiv
stat. I fyra lin borde dock alltjimt befattningarna uppehallas av pensionsav-
gangna officerare.

Av kaptener i jarnvagstjinst syntes 4 under viss forutsdttning kunna utg,
varjamte de vid telegrafverkets distrikt tjinstgorande pensionerade officerarna
kunde utgd och deras uppgifter 6vertagas av signalofficerarna i militiarbefals-
staberna.

I sarskilt yttrande till kommitténs betinkande har Gverste Bonde be-
triffande forslaget om sirskild undersokning av forsvarsstabens organisa-
tion erinrat, att den s. k. hégkvarterskommittén, som bestod av represen-
tanter for staben och firsvarsgrenarna, ansett stabens organisation vara
lamplig och endast foreslagit vissa detaljandringar. Néigra omstindigheter,
som motiverade ett indrat stillningstagande, hade diirefter icke tillkommit.
Dessutom kunde en undersékning icke inskrinkas till forsvarsstaben utan
méste avse dven fOrsvarsgrensstaberna, eftersom alla vore delar av ett gemen-
samt hégkvarter och det hir skulle gilla att flytta 6ver verksamhetsomraden
fran en stab till en annan. De resultat, till vilka 1946 ars militdra forvalt-
ningsutredning kunde leda, komme ocksa sdkerligen att kriva en dversyn av
hogkvarteret i dess helhet. Under sadana omstindigheter syntes det varken
pikallat eller lampligt att nu pabérja en undersokning rorande delar av detta.
Fragan om en fornyad undersdkning av férsvarsstabens och forsvarsgrens-
stabernas organisation borde dirfér stillas pa framtiden i avvaktan pa att for-
valtningsutredningen slutforde sitt uppdrag.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har anfort i huvudsak foljande.

Forsvarsstabens verksamhetsomrade och organisation hade Gversetts av en
sirskild kommitté, som hosten 1945 framlade sitt forslag. Dessutom hade pa
overbefilhavarens initiativ antalet officerare och underofficerare efter kriget
nedbringats frin 194 till 162. Nagot behov av en sirskild utredning om for-
svarsstaben, som ifrigasatts av forsvarskommittén, syntes dirfor icke fore-
ligga, 1 synnerhet som en allmin Sversyn av hela hogkvarterets organisation
kunde bli erforderlig i samband med att 1946 ars forvaltningsutredning slut-
forde sin verksamhet.

Enir personalvirden av praktiska och principiella skil borde bedrivas efter
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samma linjer inom hela krigsmakten vore ett gemensamt ledande organ er-
forderligt. Genom en dylik samlad ledning kunde dven Gverorganisation und-
vikas och kostnaderna hallas nere. Ett nira samband ridde dessutom mellan
personalvirden samt press- och upplysningsverksamheten, vars lednings-
organ under alla forhallanden borde ingd i forsvarsstaben. Att ligga led-
ningen av personalvarden pi en forsvarsgrenschef skulle medféra oklara an-
svarsforhallanden. Vid krig och forstiarkt forsvarsberedskap vore en sidan
organisation otinkbar.

Enligt vad under hand inhdmtats, hade forsvarskommittén riknat med att
den ingenjorofficer, som ingar i arméavdelningen, skulle kunna utgd ur orga-
nisationen, varvid halftenbruk med den i kommunikationsavdelningen ingé-
ende ingenjorofficeren skulle kunna ske. Dessa bida officerare tjinstgjorde
emellertid dven som lirare vid militira skolor och kurser och hade stora upp-
gifter 1 samband med krigsplanliggningsarbetet. En indragning av endera be-
fattningen borde darfor icke ske. Vid halftenbruk skulle dessutom en bety-
dande oldgenhet uppsté, i det att vid krigsorganisering av forsvarsstaben en
av befattningarna maste beklidas med en officer, som skulle komma att stillas
infér omfattande, for honom nya arbetsuppgifter.

En reducering av personalen vid inrikesavdelningen maste bestimt av-
styrkas, endr arbetsbérdan vid avdelningen péa senare tid ater hade stigit.

Den pi forsok inrittade upplysningsavdelningen hade upphort och dess
verksamhet overflyttats till forsvarsstabens press- och filmavdelning. Den
dittills i upplysningsavdelningen tjanstgorande kompaniofficeren hade dar-
vid placerats i press- och filmavdelningen och stabsredaktoéren direkt under
forsvarsstabschefen for att 16sa sirskilda uppgifter. Denna ordning hade
visat sig lamplig och borde bibehallas.

Enligt kommitténs forslag skulle en forskningsofficer med en kompani-
officer som bitride ingd i forsvarsstaben. Pa grund av de viixande arbetsupp-
gifterna hade denne forskningsofficer redan erhallit som bitriden savil en
kompaniofficer som en generalstabsaspirant och ett kontorsbitride. P& grund
hdrav och for att bittre Gverensstimmelse skulle vinnas med bendmningarna
inom staben i 6vrigt, borde namnet forskningsofficer utbytas mot forsknings-
avdelning.

En forutsidttning for att de vid telegrafverket tjinstgorande pensionerade
officerarna skulle utgi, vore att en planerad omorganisation av den militira
representationen vid distrikten komme till stind. Utredning hirom péginge.
1 avvaktan pi4 denna omorganisation borde arvodesbefattningarna tills vidare
kvarsta.

Ett overforande av vissa befattningar fran forsvarsgrenarnas avloningsan-
slag till forsvarsstabens skulle skapa ett formellt underlag {6r den Onskade
jimnare rekryteringen ur samtliga tre forsvarsgrenar. Av viirde vore daven for-
slagen, att aspiranter skulle utgd ocksd ur marinen och flygvapnet samt att
antalet aspiranter skulle okas.

Chefen for armén har funnit en sdrskild utredning av fragan om forsvars-
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stabens organisation icke vara sirskilt pakallad, da den s. k. hogkvarterskom-
mittén helt nyligen verkstillt en sadan. Ett overforande av personalvirden
till civil myndighet kunde icke vara lampligt, enir hela detta omride pa det
intimaste sammanhiangde med utbildningsverksamheten och en sidan atgird
dessutom troligen skulle leda #ill ytterligare icke onskvird byrikratisering
och dkade kostnader.

Vid tillsittande av vissa befattningar pa forsvarsstabens stat hade kom-
mittén berikningsmissigh utgatt fran att dessa skulle goras lika tillgdngliga
for alla tre forsvarsgrenarna. Aven om detta vore principiellt 6nskvirt, torde
det 1 praktiken visa sig, att behovet av arméofficerare komme att vara storst,
endr antalet arméirenden vore Gvervigande. Fordenskull borde kommitténs
férslag i denna friga icke faststillas sisom norm, som under alla férhéllan-
den borde foljas.

Marinledningen har i huvudsak anslutit sig till kommitténs forslag men
forordat viss jamkning i personalorganisationen.

Chefen for flygvapnet har forklarat sig i princip bitrida kommitténs for-
slag, att forsvarsgrenarna skola vara ungefir lika representerade i de pa for-
svarsstabens stat upptagna befattningarna. Det torde emellertid dréja nagra
ar, innan flygvapnet kunde tillgodose detta Gnskemal.

Statens organisationsndimnd har forklarat sig dela kommitténs uppfattning,
att forsvarsstabens organisation borde sirskilt undersokas. Kn sadan utred-
ning maste emellertid omfatta dven forsvarsgrensstaberna. Enligt nimndens
mening talade starka skil for den nuvarande forsvarsgrensindelningens ersit-
tande med en for forsvaret i dess helhet uppbyggd ledningsorganisation.

Jarnvigsstyrelsen har anfort, att verket planerade en Gkning av antalet
distrikt frén 6 till sannolikt 8. Det vore dock mojligt att i fredstid 16sa de
forelagda uppgifterna utan 6kning av antalet kaptener i jirnvigstjinst. Grund-
laggande borde dock vara behovet i krigstid och organisationsformen borde
ses mot denna bakgrund. En minskning av fredsorganisationen skulle medfora
konsekvenser sdrskilt i beredskapshénseende av sa allvarlig art, att styrelsen
ansége, att nuvarande antal kaptener i jarnvigstjinst samt dirtill ansluten
krigsorganisation tills vidare borde bibehallas. Den av kommittén foreslagna
reduceringen av antalet jarnvigsofficerare borde darfor icke komma til] stand.

Telegrafstyrelsen har avstyrkt forslaget att militirassistenternas arbets-
uppgifter skulle Gvertagas av signalofficerarna i militarbefilsstaberna. Sist-
ndmnda befattningshavare syntes redan nu ha omfattande arbetsuppgifter,
och dessutom sammanfolle icke telegrafverkets distrikt och militiromradena
geografiskt. Ett sadant system skulle dirfor i praktiken sikert visa sig ohall-
bart och i varje fall medfora oklarhet i fraga om befogenhetsgrinser med
darav foljande dubbelarbete och irritation. Tva av de nuvarande arvodes-
befattningarna borde vidare utbytas mot tva bestillningar for aktiva kompani-
officerare, avsedda for militirassistenterna i de av telegrafverkets distrikt,
som vore mest aktuella ur krigsplanliggningssynpunkt.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin har intet haft att erinra mot kommitténs for-
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slag, att militdrassistentbefattningen i linet dven 1 fortsittningen besattes
med pensionsavgingen officer.

Linsstyrelsen ¢ Givleborgs lin har med hianvisning till vunnen erfarenhet
understrukit angelidgenheten av att som militdrassistenter 1 linsstyrelserna
ta forfoga Over officerare pa aktiv stat.

Forsvarets ciwlférvalining har ansett, att forslaget att & fOrsvarsstabens
stat uppfora erforderligt antal bestdllningar fér personal, som icke nddvén-
digtvis behovde tillhora viss personalkdr, borde genomfcras. Kassaforval-
taren vid staben borde icke Gverflyttas pa intendenturkarens stat, sisom kom-
mittén foreslagit.

Crvilforsvarsstyrelsen har anfort, att militirassistenterna i linsstyrelserna
som forbindelsemin mellan krigsmakten och civilforsvaret stindigt maste ha
blicken 6ppen for och vederborligen beakta den fortgidende, fran tid till annan
andrade planliggning, som adger rum vid krigsmakten. I detta hinseende vore
de aktiva officerarnas forutsittningar och mojligheter avgjort stérre dn de
pensionsavgingnas. Med hansyn hirtill borde samtliga befattningar for mili-
tirassistenter avses for aktiva officerare.

Militdrbefdalhavaren fér 1. militdromradet har intet haft att erinra mot att
militarassistentbefattningarna i bland annat Blekinge, Jonkopings och Krono-
bergs lin dven i fortsittningen besittas med pensionsavgingna officerare. I
regel borde dock officerare pa aktiv stat med om mojligt hogskoleutbildning
sta till ldnsstyrelsernas forfogande.

Militirbefilhavaren for 111, militdromrddet har ansett det 1 och for sig
onskvart att militdrassistentbefattningarna 1 linsstyrelserna bekliddes med
aktiva officerare, men ifragasatt, om man icke — atminstone f6r de mindre
viktiga av dessa befattningar — borde taga i ansprak kvalificerade pensions-
avgangna officerare. For mera kvalificerat arbete skulle personal ur militdr-
befilsstaben under kortare tid kunna stillas till forfogande. Vid telegrafver-
kets distrikt sisom militdrassistenter tjinstgérande pensionsavgingna office-
rare borde av i yttrandet ndrmare angivna skil bibehallas.

Mulitdrbefdlhavaren for IV. militdromrddet har ansett, att forskningsverk-
samheten borde inordnas i en sdrskild sektion for taktisk och teknisk ut-
veckling 1 forsvarsstaben.

Inspektoren for kustartilleriet har uttalat, att de befattningar vid forsvars-
staben, som avsages for marinen, borde vara lika tillgingliga f6r kustartilleri-
officerare och sjoofficerare. Det borde foreskrivas, att en av de fyra bestill-
ningarna for forsvarsattachéer ur marinen normalt skulle avses for officer ur
kustartilleriet. Diirjimte borde en av officerarna pa utrikesavdelningen lik-
som en av aspiranterna kommenderas fran kustartilleriet. Slutligen borde
foreskrivas, att pd marinavdelningen tjinstgorande kustartilleriofficer borde
vara regementsofficer.

Till innehdllet i luftfartsstyrelsens yttrande 1 vad avser inrittande av en
militirbyrd inom styrelsen &terkommer jag vid behandlingen av flygvapnets
ledande organ.

10—a04 48 Biliang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 200,
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Statens lénendmnd har ansett, att det knappast foreldge anledning att 1 ett
s& ringa antal lin som kommittén avsett behalla militdrassistentbefattningar
for pensionsavgingna officerare,

Enligt statsverkens wngenjorférbunds mening borde man med hinsyn till
de goda erfarenheter, som vunnits genom placering av mariningenjorer vid
beskickningen i Washington, i de inom krigsmaterielutvecklingen ledande
staterna placera armé-, marin- och flygingenjérer sisom tekniska forsvars-
attachéer. Dessutom borde, fér sammanstillning och behandling av rappor-
ter frdn nimnda attachéer samt fran forsvarets forskningsanstalt och fran
civila forskningsinstanser inkomna forskningsresultat, kvalificerade tekniker
placeras dven inom férsvarsstaben.

Onskvirdheten av tillgang till tekniska forsvarsattachéer har framhallits
dven av svenska teknologféreningen och férsvarsvisendets civilmilitira ingen-
j0rers forbund.

Departementschefen.

Sasom framgar av den i det foregiende limnade redogorelsen har forsvars-
kommittén foreslagit en sdrskild undersékning rorande frégan om forsvars-
stabens organisation. Organisationen icke blott av forsvarsstaben utan dven
av hogkvarteret i ovrigt sammanhénger emellertid i viss man med den centrala
forsvarsforvaltningens organisation. Med hinsyn hartill och di en allmén 6ver-
syn av hogkvarterets organisation kan visa sig erforderlig i samband med att
1946 irs militdra forvaltningsutredning slutfor sin verksamhet, synes mig an-
ledning foreligga att nu lita med den av forsvarskommittén ifrigasatta sir-
skilda undersokningen ansti.

I avbidan p3 en siddan Gversyn som nyss antytts torde den nu tillimpade
organisationen alltjaimt i stort sett bora gilla, dock med de #indringar, som
kunna betingas av den i det foregéende féreslagna organisationen av den hogsta
militira ledningen, och av sddana rationaliseringsatgirder som limpligen
kunna vidtagas.

De forslag till jimkningar i fOrsvarsstabens organisation, som forsvars-
kommittén framlagt, kan jag i huvudsak bitrida. I foljande hinseenden ha
forslagen dock givit mig anledning till sirskilda uttalanden.

I likhet med forsvarskommittén anser jag, att forskningsofficeren bor inga
1 forsvarsstaben men kan icke bitrida Gverbefilhavarens forslag om inrit
tande av en sirskild forskningsavdelning.

1 anledning av vad &verbefilhavaren anfort riknar jag icke med nagon sir-
skild upplysningsavdelning. Dess uppgifter bora omhénderhavas av press- och
filmavdelningen.

Mot personalens rekrytering till och anstillning vid forsvarsstaben enligt
forsvarskommitténs forslag har jag intet att erinra. Av naturliga skil kan det
emellertid icke fastslds, att bestidllningarna pd forsvarsstabens stat under alla
omstindigheter skola besittas med lika antal officerare ur de tre forsvarsgre-
narna. Den foreslagna anordningen skapar dock mojligheter till en 6nskvird
jamnare rekrytering ur forsvarsgrenarna.
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P4 skil, som av Gverbefilhavaren anforts, bitrider jag av honom framlagt
forslag om bibehallande av det nuvarande antalet officerare vid armé- och
inrikesavdelningarna. Vidare synes det nuvarande antalet militirassistenter
vid telegrafverket och kaptener i jirnvigstjinst tills vidare bora bibehéllas.

Di en utredning rérande forsvarsvisendets radioanstalts omfattning och
organisation for nirvarande pagir, dr jag icke beredd att nu foresld nigon
visentlig andring hirutinnan. Av samma skil finner jag ej anledning nu till-
styrka av kommittén framlagt forslag, att sdrskilda anslag for anstalten skola
uppforas i riksstaten.

Frigan huruvida militirassistenterna vid linsstyrelserna bora vara aktiva
officerare eller ej torde komma att ytterligare behandlas i samband med den
oversyn av linsstyrelsernas organisation, om vilken chefen for inrikesdeparte-
mentet nyligen foranstaltat. Med hénsyn hirtill synes ndgon édndring 1 den
nuvarande militirassistentorganisationen icke for nirvarande bora vidtagas.
Jag foreslar darfor, att liksom hittills 14 kaptener upptagas pa forsvarsstabens
stat sidsom militirassistenter vid linsstyrelserna.

I overensstimmelse med civilforvaltningens forslag torde forvaltaren i
kassatjanst vid forsvarsstaben dtminstone tills vidare bora kvarstd pd dennas
stat.

Till frigan om indrad lSnestillning for viss militir och civil personal
aterkommer jag vid anmilan av frigan om avlonings- m. fl. anslag f6r budget-
aret 1948/49.

3. De centrala firvaltningsmyndigheterna.

Férsvarskommittén.

Kommittén har anfort, att dven om det i nuvarande lige, innan 1946 ars
militira férvaltningsutredning fullgjort sitt uppdrag att verkstilla Gversyn
av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheters organisation, icke vore mdj-
ligt att overblicka i vad mén en begrinsning av férsvarskrafterna i enlighet
med férsvarskommitténs forslag kunde komma att mojliggora inskrankningar
i den nuvarande centrala forvaltningsorganisationen, kommittén likvil an-
sett en sadan utveckling icke vara utesluten. Kommittén har darfér rik-
nat med att de sammanlagda kostnaderna for forsvarets centrala forvalt-
ningsmyndigheter sminingom skulle komma att nedgd. De hirutinnan i kost-
nadsberikningarna upptagna beloppen vore dock att betrakta sisom enbart
uppskattade.

I sirskilt yttrande har kommittéledamoten von Ileland framhillit,
att de rena organisationskostnaderna skulle kunna nedbringas, om beslutande-
ritten i olika fragor delegerades till lagre instanser. Jimvil olika rationalise-
ringar skulle kunna bidraga till nedbringande av organisationskostnaderna.

Remissytiranden.

Arméférvaltningen och marinledningen ha ansett det osikert, om kostna-
derna for de centrala forvaltningsmyndigheterna kunde s avsevirt begrinsas
som forsvarskommittén foreslagit.
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A andra sidan har 1946 drs militdra férvaliningsutredning i likhet med for-
svarskommittén ansett mojligt att rdkna med en minskning av de samman-
lagda avlonings- och omkostnaderna f6r de centrala forvaltningsmyndig-
heterna. Det vore anledning antaga, att visentliga besparingar skulle sti att
vinna sivil inom den centrala forvaltningen som pi andra hall inom de mili-
tira ledningsorganen, direst det militira forsvaret niarmare sammanfordes
till en enhet.

Krigsmaterielverket har papekat, att pa flera viktiga forvaltningsomraden,
framfor allt materielanskaffningens, kontrollens och férrddshallningens, ska-
pats en blandorganisation med dubbel, i vissa fall flerdubbel personaluppsitt-
ning for samma arbetsuppgifter med didrav f6ljande hoga personalkostnader.
Med hénsyn till att forvaltningsutredningens resultat av nu pagiende oversyn
av de centrala forvaltningsmyndigheterna icke torde komma att framliggas
forrin till 1950 ars riksdag, komme nuvarande forvaltningsorganisation att bli
bestdende under minst tva ar efter det den nya férsvarsordningen borjat
genomforas. Verket ansidge dock att -— utan ndgra stérre organisatoriska
ingripanden — kostnaderna for de centrala férvaltningsmyndigheternas orga-
nisation skulle kunna nedbringas under de ndrmaste aren. De besparingar,
som didrmed gjordes, borde anvindas till forbéttring och utokning av for-
svarets materiel eller till skapande av 6kade fOrutsittningar for materielfor-
sorjningen under ett eventuellt krig. Dartill komme att, d& en betydande del
av forvaltningspersonalen inginge i de militira befilskadrerna, forvaltnings-
apparatens omfattning ej vore utan inflytande pi omfattningen av erforder-
liga befdlskadrer inom forsvaret. Enligt verkets mening komme forsvaret,
direst forsvarskommitténs fOrslag genomfordes, att besti av, 4 ena sidan,
staber och forband, dimensionerade frin vissa 1947 aktuella utgingspunkter,
och, & andra sidan, f6r de nirmaste aren en forvaltningsapparat, dimensionerad
bide ur de for 1942 ars forsvarsordning och for 1936 ars forsvarsordning
gillande utgéngspunkterna.

Verket har pa grund harav ifrigasatt, om icke forsvarsreformen och for-
valtningsreformen borde genomféras i ett sammanhang. For att inom nuva-
rande forvaltningsorganisations ram &stadkomma besparingar genom att
undanrdja dubbelorganisation och dubbelarbete borde ett sirskilt organ in-
rattas for samordning av forvaltningsatgirderna forsvarsgrensforvaltningarna
emellan liksom mellan dessa och de for forsvaret gemensamma forvaltnings-
organen.

Departementschefen.

Ehuru den pagiende forvaltningsutredningen icke kan beriknas bli slutférd
inom den ndrmaste tiden, kan jag icke bitrida krigsmaterielverkets forslag,
att ett sdrskilt organ redan nu skall inrittas f6r samordning av férvaltnings-
dtgirderna de olika centrala myndigheterna emellan. Under hand inhimtade
upplysningar synas mig nidmligen giva anledning forvinta, att vissa forenk-
lingar i f8rvaltningsorganisationen skola bli méjliga att vidtaga allteftersom
utredningsarbetet fortskrider.
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B. Den militirterritoriella indelningen.

Enligt den genom 1942 ars forsvarsbeslut faststillda och i stort sett allt-
jimt gillande ordningen indelas riket i lantmilitirt hénseende i sju militar-
omriden och dessa i sin tur i1 ett antal, ursprungligen 31 (i fred 28), lantmili-
tara och 4 marina forsvarsomriden, de senare i sig innefattande kustartilleri-
forsvaren pé fastlandet. Territorialvattnet vid rikets kuster indelas 1 sjomili-
tirt hinseende i 6 marindistrikt. I dessa ingd dven de marina forsvarsom-
rddena jamval till den del de icke utgéras av territorialvatten. I flygmilitirt
hinseende slutligen indelas landet i 5 flygbasomriden.

Det territoriella befilet utovas, over militaromrade av militarbefalhavare,
over marindistrikt av marindistriktschef, over flygbasomrade av flygbasom-
riddeschef och Over forsvarsomride av forsvarsomradesbefilhavare. Nimnda
befilhavare och chefer bitridas envar av en stab.I fred sammanféras dock vissa
forsvarsomraden tva och tvd under en gemensam forsvarsomriadesbefalhavare och
stab. Ett undantag fran ndmnda befilsindelning utgor V1I. militiromradet, dar
militdrbefalhavaren tillika dr chef fo6r Gotlands marindistrikt med en gemensam
stab till sitt forfogande. Chefer for de marina forsvarsomridena dro cheferna
for kustartilleriforsvaren med f6r kustartilleriforsvaret och forsvarsomradet
gemensam stab. For att sikerstdlla enhetligt befal vid forsvar mot invasion
kan marindistriktschef, i den mén Gverbefilhavaren si forordnar, understillas
militirbefdlhavare i vad ror marint forsvarsomrides forsvar. I nu gillande
planldggning ar si dven fallet betriffande samtliga marina forsvarsomriden
i vad avser deras forsvar med stridskrafter ur armén och kustartilleriet.

I skrivelse den 11 januari 1946 framlade Gverbefilhavaren ett pd grund av
det #ndrade militirpolitiska ldget och erfarenheterna fran beredskapstiden
utarbetat forslag till reviderad militarterritoriell indelning. Forslaget byggde
pd att den militdrterritoriella indelningen i krig och fred borde i mdjligaste
man overensstimma dels sinsemellan, dels med den civiladministrativa indel-
ningen, varjamte de olika militira indelningarna av riket borde bringas till
storsta mojliga Overensstdmmelse. De marina forsvarsomridenas nuvarande
sarstillning borde upphora. Antalet territoriella staber sévil i fred som i
krig borde i mdjligaste man nedbringas, varigenom personal och kostnader
kunde sparas.

Forslaget innebar, att den gillande indelningen i militiromraden skulle
bibehillas men att vissa forskjutningar skulle goras i grinsdragningen mellan
vissa av dem. Aven grinserna for marindistrikten skulle regleras si att de
sammanfolle med militiromradesgrinser. Detta foranledde, bland annat, {6r-
slag om sammanslagning av Oresunds marindistrikt med Sydkustens marin-
distrikt. Flygbasomridenas grinser bhorde indras sa att storsta mojliga
overcnsstimmelse erholles med militiromradena.

T friga om forsvarsomriadena foreslogs en sammanslagning av omraden, si
att antalet omrdden skulle minska 1 krig frian 35 till 29 och i fred frin 28
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till 21, samt att de marina forsvarsomrddena skulle utgd ur marindistrikten
och tillféras militiromradena, dir de i territoriellt hinseende skulle inordnas
i forsvarsomrddesindelningen. Vidare foreslogs, att vissa »krigshamnar»
skulle inriittas for att ur marinoperativ synpunkt sikerstilla, att marina chefer
finge erforderligt inflytande pa verksamheten inom vissa for flottans opera-
tioner betydelsefulla omraden.

1945 ars forsvarskommitté, som yttrade sig 6ver &verbefilhavarens forslag,
ville d& icke taga stillning till detsamma i vidare man 4n som rorde en sam-
manslagning av lantmilitdra férsvarsomraden eller en dndrad grinsdragning
mellan forsvarsomraden, allt inom ramen for gillande militiromradesindel-
ning.

Overbefilhavarens forslag forelades riksdagen i propositionen 1946: 120,
dir en nirmare redogorelse lamnades f6r forslaget. I propositionen forordades
en dndring av forsvarsomradesindelningen i enlighet med vad forsvarskom-
mittén tillstyrkt. Med bifall till propositionens hemstillan i forevarande del
bemyndigade riksdagen (skr. nr 365) Kungl. Maj:t att genomféra omorganisa-
tionen av den lantmilitdra indelningen i forsvarsomraden.

I anslutning till vad sélunda angivits i férenimnda proposition har genom
kungorelse den 28 juni 1946 (SFS nr 555) antalet forsvarsomraden faststéllts
i1l 28 lantmilitdra, av vilka 8 i fred skola ha befilhavare och stab gemen-
samma med annat forsvarsomride, och 4 marina.

I den promemoria, som fanns fogad vid forsvarskommitténs forenimnda skri-
velse den 14 juni 1946 med hemstéllan om utredning genom &verbefilhavarens
forsorg av tre kostnadsalternativ, berordes bland annat frégan om mdojlig-
heterna att forenkla den militirterritoriella indelningen samt att i storre ut-
strickning anordna centrala och territoriella staber samt verkstider, forrad
m. m. sisom for forsvaret gemensamma organ. Med anledning hirav uppdrog
overbefilhavaren at en sirskild kommitté att verkstilla utredning betriffande
dessa mojligheter i friga om territoriella staber samt verkstdder, forrad m. m.

Den salunda tillsatta kommittén har i vad ror de territoriella staberna kom-
mit till det resultatet, att en 0kad samverkan mellan de chefer jimte staber,
som regionalt foretrida armén, marinen och flygvapnet, skulle vara till be-
stamd fordel for forsvarsverksamhetens effektivitet. En sidan dkad samverkan
kunde bist vinnas genom ett lokalt samordnande av ifrdgavarande chefer och
staber. I princip borde ett sidant samordnande avse sidoordnade regionala
myndigheter ur olika forsvarsgrenar och omfatta militirbefilhavare, marin-
distriktschefer och flygbasomrideschefer jimte staber. En forutsittning for
att den lantmilitira och sjémilitira verksamheten samt flygbasomradesverk-
samheten inom militiromraden, marindistrikt och flygbasomraden skulle kunna
pa ett tillfredsstillande sdtt samordnas vore bland annat, att storsta mojliga
Overensstimmelse i fraga om grinserna for ifrdgavarande omrdden vore for
handen. I syfte att skapa en siddan grinsoverensstimmelse ansig sig nyss-
namnda kommitté bora foresld vissa dndringar i den av overbefilhavaren tidi-
gare foreslagna militarterritoriella indelningen. Ett genomforande av de fore-
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slagna #ndringarna skulle medféra fullt sammanfallande grinser for militar-
omraden, marindistrikt och flygbasomraden, dock att Ostkustens marindistrikt
skulle komma att omfatta tvi militiromraden (IV. och V.} och Norra flygbas-
omradet likaledes tva militdiromréden (IL. och V.).

Med utgingspunkt frin en silunda reviderad militdrterritoriell indelning
har den av Overbefilhavaren tillsatta kommittén forordat, att militdrbefils-,
marindistrikts- och flygbasomridesstaber skulle samordnas i krig och fred
inom omraden, dir mojligheter foreldge att till samma ort sammanfora led-
ningen av de olika forsvarsgrenarnas verksamhet.

De samordnade staberna borde organiseras sdsom kombinerade staber, be-
staende dels av en militirbefilsstab, en marindistriktsstab och en flygbas-
omradesstab, vardera under ledning av en stabschef, dels av ett antal gemen-
samma avdelningar, som administrativt sorterade under stabschefen vid mili-
tirbefilsstaben, sivida icke de lokala forhéllandena till annat foranledde. I
fraiga om den inbdrdes lydnadsstillningen for militirbefalhavare, marin-
distriktschefer och flygbasomriadeschefer skulle ingen &ndring ske, sivida
icke for visst fall annorlunda bestimdes. Under forutsittning, att en sam-
ordning kunde ske i avseende & plats och lokaler, beddmdes gemensam hand-
liggning vara mdjlig av #renden rorande luftforsvar, underrittelsetjinst,
signaltjinst, viss underhillstjinst, personalvird, sjilavird, rittsvisende och
sikerhets (polis)tjinst, samarbete med civila myndigheter, expeditionstjénst
samt, vakt- och ordonnanstjinst m. m.

Formen med helt sammanslagna staber har overvigts inom kommittén
och i princip forordats av representanter for armén och kustartilleriet men
avstyrkts av ledaméter, tillhorande flottan, marinintendenturkiren och flyg-
vapnet.

I friga om gemensam forradshallning och anordnande av for forsvaret
gemensamma verkstiider har nimnda kommitté funnit, att mojligheter har-
till funnes i jamforelsevis stor utstrickning, varigenom stora besparingar stode
att vinna. Kommittén har ansett, att en permanent samarbetskommitté
borde tillsittas for att i samverkan med statens organisationsnimnd nirmare
undersoka hdarmed sammanhingande frigor.

Férsvarskommaittén.

Forsvarskommittén har anfort, att det enligt kommitténs mening vore synner-
ligen betydelsefullt, att storsta mojliga dverensstimmelse dvigabragtes mellan
rikets olika militira indelningar. De forslag, som Overbefilhavaren dirutin-
nan tidigare framlagt, vore ett steg i denna riktning. Den samordning av led-
ringen for de olika forsvarsgrenarnas verksamhet inom respektive territoriella
omraden, som visat sig mojlig, vore enligt forsvarskommitténs mening dgnad
att frimja samarbetet mellan forsvarsgrenarna och skulle jimvil medfora be-
sparingar. Mest rationellt vore ur dessa synpunkter, om en fullstindig sam-
manslagning av de territoriella staberna kunde komma till stind. Man borde
inrikta sig pa en sidan losning av frigan, dven om den foreslagna samord-
ningen i lokalt avseende hiirvid genomfordes sasom en forsta atgird. DA fore-
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varande sporsmél alltjimt vore under utredning inom den hogsta militira
ledningen, hade kommittén ansett sig nodsakad att inskrinka sig till att an-
giva sin allménna syn pa detsamma och funnit sig hianvisad till att vid sina
berikningar utgd fran att den nuvarande organisationen med vissa férordade
andringar bibehoélles sésom ett provisorium.

Vad anginge frigan om mojligheten att astadkomma gemensam forrads-
hallning m. m. i 6kad omfattning ansige kommittén, att de mojligheter hir-
till, som enligt de verkstidllda utredningarna borde forefinnas, ocksi borde
tillvaratagas. Direst den pagiende Gversynen av forsvarets centrala forvalt-
ningsmyndigheters organisation skulle resultera i ett ytterligare samordnande
av forsvarets forvaltning, komme uppenbarligen anordnandet av gemensamma
forrad och verkstader att 1 motsvarande man underlittas.

I de sirskilda yttrandena har forevarande friga berorts av kom-
mittéledamoten von Heland och konteramiral Ericson.

von Heland har ansett en fullstindig sammanslagning av de territoriella
staberna mest rationell ur savil besparings- som effektivitetssynpunkt.

Ericson har ansett en samordning av de territoriella staberna #gnad
att frimja samarbetet mellan forsvarsgrenarna. En sadan samordning
borde, dir forutsittningar hirfor forelige, ske i nigon form av kombinerade
staber. En sammanslagning av staberna vore diremot enligt Ericsons mening
felaktig, endr verksamheten vid de olika forsvarsgrenarna méiste ledas av var
for sig sakkunniga och ansvariga chefer.

Bemissyttranden.

Overbefilhavaren har i princip anslutit sig till férsvarskommitténs forslag
rorande den militdrterritoriella indelningen. Med hinsyn till pagiende utred-
ningar inom hégkvarteret rorande kustartilleriets och luftbevakningens stall-
ning samt sammanslagning av territoriella staber syntes slutlig stillning till
fragan bora fattas forst, sedan dessa utredningar slutférts. Dock borde sam-
manslagning av Oresunds och Sydkustens marindistrikt genomféras obero-
ende hirav.

Chefen for armén har ansett det betydelsefullt, om stérsta mojliga Gver-
ensstimmelse kunde dvdgabringas mellan rikets olika militdra omradesindel
ningar. Starka skil talade for en enhetlig territoriell ledning av forsvaret
med sammanslagna staber under en chef. Overgangsvis borde kombinerade
staber organiseras. I avvaktan pi mera fullstindig utredning hirom liksom
slutforande av undersokningarna rérande kustartilleriets och luftbevakningens
stallning i forsvarsorganisationen vore arméchefen icke beredd att nu for-
orda ett genomforande hirav.

Marinledningen har ansett den foreslagna militérterritoriella indelningen
1 tskilliga avseenden icke vara @ndamélsenlig. Hela denna friga borde upp-
tagas till provning efter slutférande av nu pagiende utredningar i hithérande
amnen. Intill dess borde nu gillande indelning och befilsforhallanden bibe-
hallas, dock att Oresunds marindistrikt oberoende av nimnda utredningar
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kunde sammanslas med Sydkustens marindistrikt. For underlittande av sam-
arbetet mellan de regionala militira myndigheterna vore det betydelsefullt,
om de territoriella staberna, dir si vore mdojligt och lampligt, kunde lokalt
sammanforas. Stabernas sammanslagning motsatte sig marinledningen be-
stimt sisom en teoretisk konstruktion utan verklighetsunderlag och dgnad att
fordroja och forsvara ledningen inom respektive ansvarsomraden. Vid krig
méste varje stab var for sig vara fullt funktionsduglig.

Jimvil chefen for flygvapnet har funnit, att storsta mojliga overensstim-
melse borde &vigabringas mellan rikets olika militirterritoriella indelningar.

Det vore emellertid anmirkningsvirt, att forsvarskommittén kunnat gora
ett s& starkt uttalande for sammanslagna staber utan att ha tagit del av
nagon fullstindig utredning av denna friga. En sidan utredning skulle med
sikerhet leda till den slutsatsen, att ingenting stode att vinna med samman-
slagna men vil med — dir forhallandena det medgive — till samma plats
forlagda och samverkande s. k. kombinerade staber. En fullstindig utred-
ning borde goras i samband med att frigan om luftforsvarets enhetliga orga-
nisation toges upp till provning. I avvaktan hirpa borde négon andring av
den flygterritoriella indelningen ej komma till stand.

I detta sammanhang borde uppmirksammas, att férsvarets enhetliga led-
ning icke i forsta rummet vore en geografisk fraga. For att kunna utnyttja
flygstridskrafternas rérlighet och forméiga till snabb kraftkoncentration i
vilken riktning som helst vore det nodvindigt att sammanhélla dessa i opera-
tiva enheter, som icke vore geografiskt bundna utan sammanhéllna under en-
hetlig ledning, nimligen chefen for flygvapnet i hogkvarteret. Alla krigs-
erfarenheter talade for en sddan organisation.

Ovriga remissmyndigheter, som yttrat sig i denna fraga, ha haft delade
meningar om mdjligheterna att helt samordna de territoriella staberna, var-
for ytterligare mtredning hirom borde verkstillas. Civilforsvarsstyrelsen och
vissa linsstyrelser ha understrukit vikten av att lin och férsvarsomride 1
mojligaste min borde sammanfalla. En sidan atgird vore dgnad att under-
litta samarbetet mellan linsstyrelserna och de militira myndigheterna. Fran
vissa hall ha detaljerinringar framforts mot foreliggande forslag betriffande
den militirterritoriella indelningen.

Departementschefen.

Med hiinsyn till att fullstindig utredning rérande den militirterritoriella
indelningen, kustartilleriets och luftférsvarets stillning inom forsvarsorga-
nisationen samt fragan om samordning av de territoriella staberna innu icke
forebragts ir jag icke nu beredd att taga definitiv stéillning till har ifrdgavaran-
de sporsmal. Jag utgar darfor fran att nuvarande militirterritoriella indelning
tills vidare i stort sett bibehalles i oforindrat skick. Till frigan om viss jimk-
ning i nuvarande marindistriktsindelning dterkommer jag i det foljande.
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C. Kustartilleriets stillning inom firsvarsorganisationen.

Overbefilhavaren har genom en sirskild kommitté, bestaende av fore-
tridare for forsvarsstaben, armén, arméforvaltningen, flottan, kustartilleriet,
marinforvaltningen, flygvapnet och flygférvaltningen latit utreda frigan om
kustartilleriets stillning inom forsvaret. Denna kommitté har enhilligt for-
ordat, att kustartilleriets territoriella luftvirn skulle Gverforas till armén.
Kommitténs flertal har dessutom foreslagit, att aven kustartilleriet i ovrigt
skulle Gverféras till armén och dir med bibehdllen sirart bilda ett sirskilt
truppslag. Foretridarna for flottan och marinférvaltningen ha diremot ansett,
att kustartilleriet med undantag av dess territoriella luftvirn borde bibehallas
inom marinen. De av nimnda kommittés ledaméter slutligen, som foretradde
flygvapnet och flygforvaltningen, ha sisom sin mening uttalat, att frigan om
kustartilleriets stillning méste goras beroende av férsvarets kommande ut-
formning i stort. Sedan Gverbefilhavaren inhimtat yttranden Sver den si-
lunda verkstillda utredningen, har han litit nirmare undersoka de organisa-
toriska, ekonomiska och férvaltningsmissiga konsekvenserna av att kust-
artilleriet 6verfordes till armén.

Férsvarskommitién.

I avvaktan pa Gverbefilhavarens slutliga stillningstagande i frigan har
forsvarskommittén funnit sig bora rikna med att kustartilleriet tills vidare
skulle kvarstd i marinen utom vad angir det territoriella luftvirnet, som
ansetts bora Gverforas till armén.

Fragan har berdrts i vissa till forsvarskommitténs betinkande fogade sir-
skilda yttranden.

Kommittéledamoten Hagberg har ansett, att kustartilleriets Gverférande
till armén skulle innebira betydande ekonomiska fordelar.

Kommittéledamoten von Heland har anfért, att frigan om sammanslag-
ning av kustartilleriet och flottan icke gjorts till foremal for sirskild utred-
ning, men att en sddan 16sning méhinda skulle vara mera rationell én ett Gver-
forande av kustartilleriet till armén.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har ansett, att kustartilleriet, inbegripet dess nuvarande
luftvirn, borde kvarstd som ett vapenslag inom marinen i avvaktan pd slut-
forandet av pagdende utredning inom hogkvarteret rorande vapnets stdllning
inom forsvarsorganisationen. '

Marinledningen har ssom sin bestimda mening uttalat, att kustartilleriet
med sitt nuvarande luftvirn alltjimt borde kvarstd i marinen.

Inspektoren for kustartilleriet har ansett, att det for personalens arbetsro
vore till fordel, om fragan om kustartilleriets stillning definitivt kunde av-
goras. Med hinsyn till ridande utrikespolitiska lige borde frigan om en over-
flyttning f6r nirvarande icke upptagas till behandling.
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Chefen fér armén har ansett kustartilleriets dverforing till armén vara nod-
vandig, direst icke frigan om en #indamélsenlig krigsplanliggning och ratio-
nell ledning i krig av det territoriella forsvaret kunde 16sas pé andra vigar.

Militirbefilhavarna fér 1., IV. och VII. militdromridena ha ansett, att
kommittén bort foresla vapnets overforande till armén.

Statens organisationsnimnd har anfort, att kustartilleriet snarast borde
overforas till armén. Hittills gjorda undersokningar hade bestyrkt riktigheten
hirav.

Departementschefen.

Med hinsyn till det lige, vari utredningen rérande kustartilleriets stallning
inom férsvarsorganisationen f6r nirvarande befinner sig, ir jag icke nu beredd
att taga slutlig stillning till denna friga. Jag forutsitter siledes, att kustartil-
leriet i sin helhet alltjamt tills vidare skall kvarsti sasom ett sirskilt vapen-
slag inom marinen.

D. Luftforsvaret.

Det militira luftforsvaret bestar av jaktflyg, luftvirn och luftbevakning.
Medan jaktflyget organisatoriskt ingér i flygvapnet, dro luftvirnet och luft-
bevakningen uppdelade pa alla tre forsvarsgrenarna.

Overbefilhavaren har genom en av honom tillsatt luftforsvarskommitté
latit utreda, hur en enhetlig ledning av luftforsvarets skilda grenar skulle
kunna astadkommas och vilka organisatoriska konsekvenser en omliggning
av nuvarande system skulle fa. Luftférsvarskommittén har kommit till den
uppfattningen, att ett sammanférande av allt luftforsvar — jaktflyg, luftvirn
och luftbevakning — under chefen fér flygvapnet ur manga synpunkter vore
fordelaktigt. Konsekvenserna av att overfora luftvirnet till flygvapnet gkulle
emellertid i flera hinseenden bli mycket vittgaende, varfor luftforsvarskom-
mittén forordat ytterligare utredning hirom genom fdrsvarsgrenschefernas
forsorg. Diremot har luftférsvarskommittén foreslagit, att luftbevakningen
snarast skall 6verforas till flygvapnet. Hithorande spérsmil ha varit foremal
for nirmare bearbetning inom hogkvarteret och 6verbefilhavaren har i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 19 februari 1948 foreslagit, att all luftbevakning
skall sammanforas till flygvapnet. Fragan om ett enhetligt luftforsvar bear-
betas for nidrvarande inom hogkvarteret.

1. Luftférsvarets organisation.

Férsvarskommittén.

Kommittén har framhallit, att erfarenheterna frin kriget visat, att starka
skil talade for en enhetlig ledning av luftforsvarets skilda grenar i savil fred
som krig. Da hithorande sporsmal vore foremél for bearbetning inom hég-
kvarteret och nagra av utredningen betingade férslag dnnu ej framlagts, funne
kommittén ej anledning nérmare ingd p& denna friga. Forsvarskommittén for-
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utsatte, att de forslag till effektivisering av nuvarande luftforsvarsorganisa-
tion, vartill behandlingen inom hégkvarteret kunde komma att leda, succes-
sivt skulle foreliggas Kungl. Maj:t.

Bemissyttranden.

Overbefilhavaren har evinrat om den pagiende utredningen av frigan om
ett enhetligt luftforsvar.

Chefen fir flygvapnet har anfort, att hela landets forsvar gentemot luft-
anfall vore ett av huvuddragen i férsvarsordningen. Detta férsvar utgjordes
av jaktflyg, luftvirn och luftbevakning, vartill komme attackflyg for motanfall.
Det syntes ur luftforsvarets synpunkt avgjort fordelaktigast att sammanfora
dess tre militira bestindsdelar till en forsvarsgren, benimnd »luftforsvarets.
Fragan om luftviirnets stillning vore emellertid si komplicerad, att den
krivde ytterligare ingiende utredning.

Chefen for flygvapnet har i detta sammanhang dven erinrat om och med
exempel frin kriget belyst civilférsvarets betydelse som komplement till det
militira luftforsvaret. Beredskapen mot en forodande luftkrigféring mot hem-
ortens forsorjning och kommunikationer krivde, att landets totala levande
viarnkraft uppdelades mellan krigsmakten och ecivilforsvaret efter ingdende
behovsprévning.

Statens organisationsndmnd har framhallit, att frigan om ett enhetligt
luftforsvar niira sammanhingde med en ur ménga synpunkter erforderlig revi-
dering av forsvarsgrensbegreppet i och fér sig. D& den av overbefilhavaren
tillsatta luftforsvarskommittén undvikit att berora detta patagliga forhallande,
vore enligt nimndens mening den av ifrigavarande kommitté gjorda utred-
ningen motsatsen till forutsittningslss. Utredningen gave enligt nimndens
mening uppenbart vid handen, att forsvarsgrensindelningen i sin nuvarande
utformning principiellt utgjorde ett bestimt hinder f6r en i alla avseenden
tillfredsstillande 16sning av denna liksom av ett flertal andra for vart forsvar
betydelsefulla frigor. Luftférsvarskommittén hade utgitt fran att enheten i
luftiérsvaret endast kunde tillgodoses genom en omflyttning av verksam-
heten férsvarsgrenarna emellan. Man hade hirvid icke tagit hinsyn till dir-
med forenade konsekvenser for det regionala forsvaret. I den regionala in-
stansen skulle silunda erhillas en tvahévdad ledning, en fér markférsvaret
och en for luftforsvaret. Det hade sedan lang tid tillbaka varit en strivan
inom armén att stirka den regionala chefens — militirbefilhavarens — beto-
genheter i syfte att kunna tillerkinna denne ett verkligt ansvar for forsvaret
av vederborande riksdel. Krigserfarenheterna hade enligt nimndens mening
skirpt betydelsen av att det i spetsen for varje militiromrade stode en chef
med ansvar och dirmed foljande befogenheter for verksamheten vid samtliga
forsvarets forband inom vederborligt omride i savil fred som krig. Foreslaget
overférande av kustartilleriet fran marinen till armén vore ett steg i denna
riktning. Ett Gverférande av luftvirnet fran armén till flygvapnet skulle dar-
emot verka i motsatt riktning. Luftvirnet vore dessutom enligt nimndens
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mening ett till hela sitt visen armébetonat truppslag. Enheten i det regionala
forsvaret, i vilket luftforsvaret inginge som en oskiljaktig del, skulle sonder-
brytas i syfte att f4 fram enhet i den enligt niimndens mening begrinsade verk-
samhet, som av luftforsvarskommittén givits beteckningen luftforsvar. Vid sitt
stillningstagande syntes luftforsvarskommittén dven i hég grad ha paverkats av
beniigenheten att i fredstid overskatta flygstridskrafterna, vilket otvivelaktigt
lett till bristande forstielse for den lantmilitira verksamhetens dominerande
betydelse.

2. Luftbevakningens stdllning inom férsvarsorganisationen.

Forsvarskommaettén.

Sisom framgir av den foregiende redogorelsen har kommittén i avbidan pd
slutférandet av hogkvarterets utredning icke ndrmare ingitt pa fragan om
luftbevakningens stillning inom férsvarsorganisationen. Forsvarskommittén
har emellertid tagit upp fridgan om luftbevakningens modernisering. Harfor
redogores narmare vid behandlingen av flygvapnets organisation.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har anfort, att en effektiv luftbevakning vore en ound-
ginglig forutsittning for savil det militdra som det civila forsvarets verk-
samhet och dirmed dven for det civila livets fortging under krig. Den fort-
gaende tekniska utvecklingen av luftstridsmedlen krivde en motsvarande an-
passning av luftbevakningen och jaktstridsledningen med sannolikt 6kade krav
pé teknisk utrustning.

Overbefilhavaren har i sin sedermera 6verlamnade skrivelse med forslag
angidende luftbevakningens stillning inom férsvarsorganisationen anfort i
huvudsak foljande.

Luftbevakningen uppsattes for nidrvarande av samtliga forsvarsgrenar,
namligen huvuddelen av den optiska luftbevakningen av armén, ett antal
observationsorgan m. m. av marinen samt radarluftbevakningen dvensom rorliga
jaktluftbevakningsstationer av flygvapnet. Inom armén vore forsvarsomrades-
staberna organiserande myndigheter for luftbevakningsforbanden. Personalen
vore truppregistrerad vid infanteriregementena. Viss utbildning, &ven frivillig
sadan, agde rum vid luftviarnet. For handliggning av utbildningsfrigor inom
arméledningen funnes vid luftvirnsinspektionen endast en tillfalligt anstélld
virnpliktig officer. Krigsplanldggningen inom hogkvarteret dvilade forsvars-
staben, som dven — 1 brist pd sakkunnig personal imnom férsvarsgrensstaberna
— ledde den paborjade moderniseringen och effektiveringen av luftbevak-
ningen. Det regionala krigsplanliggningsarbetet ombesorjdes av militdrbefils-
staberna, didr niarmast luftvdrnsofficeren handlade luftbevakningsfragor.

Av det sagda framginge nackdelarna med den nuvarande ordningen. Luft-
bevakningen saknade egentlig fredsorganisation. Da dess olika delar upp-
sattes av olika forsvarsgrenar, kunde enhetlig ledning icke astadkommas, vare
sig i krig eller i fred. I och med att radar tillkommit i luftbevakningsorganisa-
tionen, maste den organisatoriskt sammankopplas med den optiska luftbevak-
ningen. Radarorganisationen hade vuxit fram vid flygvapnet och dess forband
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uppsattes av denna forsvarsgren. Vad slutligen jaktforsvaret betriffade hade
chefen for flygvapnet, som numera med jaktflygets dominerande stillning
tatt dettas ledning till huvuduppgift, nu intet inflytande pa huvuddelen av luft-
bevakningen, varav jaktverksamheten vore beroende. Aven attackflyget komme
f0r sitt operativa upptridande att bli alltmera beroende av luftbevakningen.
Med hinsyn till det nira sammanhanget mellan luftbevakningen och jaktstrids-
ledningen borde en gemensam ledning skapas for dessa verksamhetsgrenar.
Luftbevakningen borde dirfor understillas jaktforsvarets operative ledare,
chefen for flygvapnet, och erhilla en fast fredsorganisation.

Aven om luftbevakningens freds- och krigsorganisation samt dess stillning
i forhallande till fOorsvarsgrenscheferna nu utretts, &terstode likvil vissa
fragor betriffande befilsforhallandena m. m. att reglera i samband med den
militarterritoriella organisationen 1 6vrigt. Utan att foregripa beslut i dessa
delar, varom forslag framdeles avsiges skola avgivas, syntes det emellertid
nodviindigt att utan vidare dr6jsmél skapa en fast fredsorganisation for luft-
bevakningen samt igingsitta en effektiv och modern luftbevakningsutbildning
for virnpliktiga och frivilliga. Endast hirigenom kunde arbetet med luftbe-
vakningens modernisering och dess fortlopande funktionsduglighet i krig
sikerstallas.

Skrivelsen utmynnade i f6rslag till luftbevakningens ordnande i huvudsak
innebdrande aft luftbevakningens ledning i krig och fred dvensom krigsforbere-
delsearbetet skulle avila chefen for flygvapnet och under honom flygbasomra-
descheferna i samrad med respektive militarbefdlhavare (motsvarande), att inom
flygledningen skulle inrittas en luftbevakningsinspektion, varjimte flygforvalt-
ningen och flygbasomridesstaberna skulle forstarkas med viss personal, att for-
svarsomridesstaberna skulle kvarstid som organiserande och utrustande myndig-
heter for huvuddelen av luftbevakningsférbanden, medan en mindre del (vissa
luftforsvarscentraler) skulle organiseras och utrustas av flygflottiljerna samt
att utbildningen skulle handhavas dels av flygflottiljerna, dels av forsvars-
omridesstaberna (huvuddelen av den frivilliga utbildningen).

Kostnaderna for den féreslagna organisationen bleve i stort sett oberoende
av vilken forsvarsgren luftbevakningen tillhorde. En sammanstéillning av kost-
naderna har inforts i det foregiende under avsnittet Kostnaderna. For den
narmare fordelningen av kostnaderna &vensom for organisationens och ut-
bildningens detaljer redogores i det féljande vid behandlingen av flygvapnets
organisation.

Chefen fér flygvapnet har framhallit, att all luftbevakning snarast borde
sammanforas till flygvapnet. Av chefen for flygvapnet anmilt personalbehov
for luftbevakningsorganisationens ledning m. m. framgir av redogorelsen for
flygvapnets fredsorganisation. '

Cwilférsvarsstyrelsen har framhillit, att en tillrickligt ling forvarningstid
vid luftangrepp vore av storsta betydelse for att ge befolkningen méjligheter
att uppséka skyddsrum och f6r att dirmed minska hemortens forluster i min-
niskoliv. Nuvarande luftbevakningsorganisation fyllde icke de krav, som
méste stillas i detta hinseende. Den av forsvarskommittén foreslagna luftbe-
vakningsorganisationen vore av vital betydelse for landets mojligheter att
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tala ett modernt krigs stora pafrestningar och borde f6r den skull genomforas
i snabbast moéjliga takt.

Statens organisationsnimnd har i avvaktan pad Overbefilhavarens seder-
mera avgivna forslag till organisation av luftbevakningen anfért i huvudsak fol-
jande.

Luftbevakningsorganisationen vore till hela sitt visen en rent lantmilitdr
organisation. Det av luftforsvarskommittén framlagda forslaget att sammanfora
all luftbevakning till flygvapnet innebure ett sonderbrytande av enhetligheten
i den militirterritoriella organisationen samt luftférsvarsorganisationens avskil-
jande fran forsvaret i ovrigt. Ett dylikt organisationsforslag borde icke ens
ifragasittas, forsavitt icke alldeles siarskilda skil kunde anforas hirfor. Gent-
emot vad luftforsvarskommittén anfort till stod for sitt forslag ville nimnden
framhalla, att den orientering, som luftbevakningen vore avsedd att limna jakt-
flyget, vore endast en av dess uppgifter och langt ifran den frimsta. Ktt bibe-
hillande av luftbevakningen i militdrbefilhavarens hand skulle dessutom enligt
nimndens mening pa ett lika tillfredsstillande sitt sidkerstilla en intim sam-
verkan mellan luftbevakning och jakt. En forutsittning hirfor vore givetvis,
att militirbefilhavaren forfogade Gver kvalificerade organ for att bevaka savil
jaktflygets som luftvirnets intressen. Luftforsvarskommitténs uppfattning, att
luftbevakningens verksamhet vore en nodvindig forutsittning for jaktilygets
stridsledning och att krigserfarenheterna klart visat betydelsen av nira sam-
verkan mellan jaktflyg och luftbevakning, kunde déirfér av nimnden ej god-
tagas som motiv for att koncentrera all Iuftbevakning till flygvapnet.

Den omstindigheten, att flygvapenovningarna vore i hog grad beroende av
att luftbevakningen kunde trida 1 funktion, vore forvisso ett starkt skdl —
jimte vissa i annat sammanhang anférda — for att avskaffa forsvarsgrens-
indelningen och ersitta denna med centrala utbildningsorgan i overbefal-
havarens hand, varigenom samévningar mellan de olika truppslagen i vid-
striacktaste bemirkelse kunde komma till stdnd utan hindrande forsvarsgrens-
grinser, men saknade virde som motiv for att ligga luftbevakningsorganisa-
tionen under flygvapnet.

Att radarluftbevakningen nu tillhérde flygvapnet kunde enligt nimndens
mening ej heller tagas till intiikt for en omlaggning av luftbevakningsorga-
nisationen som sidan. Radar — ehuru av annat slag och for andra dndamal
— funnes namligen dven vid luftvirnet.

Vad som anforts av luftférsvarskommittén om att luftbevakningspersona-
lens verksamhet nira sammanhingde med flygforbandens vore enligt naimndens
mening av begrinsat virde, eftersom radarluftbevakningen icke baserades pa
6goniakttagelser och da vid ovrig luftbevakningsverksamhet endast iden-
tifieringsformagan vore av virde. Diremot kunde fredsutbildningen under-
littas genom att forliggas till platser med stindig lufttrafik.

Luftbevakningsutbildningen under de virnpliktigas forsta tjinstgoring
borde #ven vid ett bibehallande av nuvarande luftbevakningsorganisation dga
rum vid flygflottiljerna. Instruktorsbehovet for denna utbildning kunde 1 viss
omfattning tillgodoses av luftvirnet, om man forstirkte luftvirnets personal-
kadrer och direfter kommenderade sidan befilspersonal till tjinstgoring vid
flygforbanden.

Lansstyrelsen © Uppsala lin har — med hiinsyn till den livsviktiga bety-
delsen av storsta mojliga forvarningstid for civilforsvaret - - kraftigt under-
strukit de synpunkter pd luftbevakningens organisation och materielbehov,
som anforts i kommittébetinkandet.
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Departementschefen.

Utvecklingen pa luftkrigféringens omrade tyder pa att hotet fran luften vid
ett nytt krig kommer att bli dnnu allvarligare dn vad fallet var under det
senaste. Det méste darfor vara av sdrskild vikt, att luftangreppsmedlens
snabba utveckling foljes av motsvarande utveckling i fraga om luftforsvars-
medlen. Hirvid dr det dock e] till fyllest, att de olika forsvarsmedlen var tor
sig forbittras, utan en fortlopande anpassning av hela luftférsvarsorganisa-
tionen efter utvecklingens krav méaste dga rum. Sasom framhéllits av forsvars-
kommittén och luftforsvarskommittén tala krigserfarenheterna for en enhetlig
ledning av luftforsvarets skilda grenar i savil krig som fred. Harfor talar dven
den snabba tekniska utvecklingen efter kriget, som leder till stindigt hogre
flyghastigheter, varigenom stridsmomenten 1 luftkriget bli allt kortare och
kraven pd luftforsvarsmedlens samordnade insittande i ritt tid skirpas. Lutt-
forsvarskommittén har dven funnit, att ett sammanférande av allt luftforsvar
till en forsvarsgren under chefen for flygvapnet ur manga synpunkter skulle
vara fordelaktigt. Chefen for flygvapnet, som framlagt liknande synpunkter,
har forordat en omprovning av méjligheterna att pa lingre sikt genomfora en
sddan omorganisation. Aven jag inser betydelsen av ett enhetligt lett luftfor-
svar, som jamvil skulle underldtta samverkan med civilférsvaret. D& vissa
fragor i detta sammanhang tarva ytterligare bearbetning och di sidan pagar
mom hogkvarteret, kan jag icke nu taga stillning till detta sporsmil i annat
avseende dn vad giller luftbevakningens stallning inom forsvarsorganisationen.
Jag forutsitter emellertid, att Gverbefilhavaren kommer att foreligga Kungl.
Maj:t de ytterligare forslag till effektivisering av luftforsvarsorganisationen,
till vilka pagéende utredning kan foranleda.

En effektiv luftbevakning dr — sésom oOverbefilhavaren framhallit — en
oundginglig forutsittning for savil det militira som civila forsvarets verk-
samhet och ddrmed édven for det civila livets fortging under krig. Nuvarande
luftbevakningsorganisation motsvarar dock icke de krav, som med hinsyn till
luftstridsmedlens utveckling méste stillas pi densamma. Detta beror dels
pé att luftbevakningen dr uppdelad pa de olika forsvarsgrenarna, varigenom
enhetlig ledning i savil krig som fred omojliggores, dels pa att egentlig freds-
organisation saknas, dels ock pa att de olika delarna av luftbevakningen behéva
moderniseras, frimst i vad avser teknisk utrustning. Det anforda talar for att
all luftbevakning snarast sammanféres i en fast fredsorganisation under en-
hetlig ledning samt att erforderlig modernisering vidtages. Da jaktflyget bor
kunna taga upp strid i tidigt skede — om mojligt redan vid eller utanfor vara
kuster och grinser — &r detta luftforsvarsmedel for sin forvarning i sirskilt
hog grad beroende av nira samverkan med luftbevakningen. Med hinsyn har-
till och till jaktflygets betydelse for luftférsvaret i dess helhet synes det
lampligt att sammanfora jaktstridsledning och luftbevakning under chefens for
flygvapnet enhetliga ledning. Jag bitrider dirfor forslaget att verfora luftbe-
vakningen till flygvapnet sidant detta av 6verbefilhavaren nirmare utformats
samt att 1 samband hirmed inritta den av Gverbefdlhavaren likaledes fo1eslagna
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fredsorganisationen for luftbevakningen. Omorganisationen bor pidbérjas den
1 juli 1948 och genomféras si snabbt utbildnings-, férvaltningstekniska och
ovriga forhéllanden medgiva. Till den narmare utformningen av organisation
och utbildning dvensom till luftbevakningens modernisering dterkommer jag i
det foljande vid behandlingen av flygvapnets organisation.

Kungl. Maj:ts proposition nr 206,

E. Militdirmusiken.

Enligt nu gillande ordning finnas vid forsvaret tre olika typer av musik-
karer, benamnda typ I, IT och III, med f6ljande sammansittning.

Antal bestéllningar
Bestdllning Lénegrad
Typ 1 Typ IT Typ IIT

Musikdirektor ............ ... . oL Ma 9/7 1 1 1
Musikfanjunkare ............ (motsvarande) | Ma 5 3 2 2
Musiksergeanter.............. » Ma 4 7 4 3
Musikfurirer ................ » Me 1/2 4 4 3
Musikkorpraler .............. » Mha 2 4 2 1
Musikvicekorpraler och meniga » Mha 1 14 8 5
Musikelever .......... ... ... i 360 kr./ar 7 5 5

Summa 40 26 20

Musikkéarer vid flottan av typ I ha en nagot annan sammansittning och
bestd av 45 man.

De olika typerna av musikkarer fordela sig p&4 forsvarsgrenarna enligt
nedan:

Antal musikkdrer
Forsvarsgren
Typ I Typ II Typ III Summa
Armén ... e 2 20 8 30
Marinen .......... ..., 2 1 3 6
Flygvapnet........................ — = 8 8
Summa 4 21 19 4

Forsvarskommittén.

Med anledning av atskilliga till forsvarskommittén Gverlimnade framstall-
ningar samt vissa framlagda forslag i 6vrigt rorande organisationen av mili-
tarmusiken och forbittrade avloningsvillkor fér musikeleverna m. m. har for-
svarskommittén anlitat sarskild expert, musikdirektéren vid Svea livgarde
1. A. 8. Gustafsson, med uppdrag att verkstilla en prelimindr utredning
rorande militirmusiken. Utredningsmannen hade i en till kommittén ingiven
promemoria foreslagit, att allenast tvd typer av musikkirer borde finnas och
att antalet karer borde minskas. Utredningsmannen hade darvid for att er-

11—404 48 Bihang lill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 206.
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halla ett bittre befordringssystem f6r musikpersonalen foreslagit andrad per-
sonaluppsittning, si att typ I skulle innehilla 40 man och typ II 30 man.
Utredningsmannen hade dirjimte avgivit ett alternativt forslag, som jamval
syftade till andrad stimbesittning. Enligt detta forslag skulle musikkar av
typ I bestdi av 45 man och av typ 1l av 30 man. Enligt bida alternativen
skulle finnas 3 karer av typ I och 26 kirer av typ 11. De storre karerna vore
avsedda for Svea livgarde, Norrbottens regemente och Stockholms Orlogssta
tion. Slutligen hade utredningsmannen foreslagit, att en for forsvaret gemen-
sam musikinspektion skulle inrdttas for samordnande av militarmusikaliska
fragor. Rorande den nirmare inneborden av utredningsmannens forslag hén-
visas till betankandet s. 93—99.

Forsvarskommittén har vid sina overviaganden ifrigasatt, huruvida icke de
uppgifter, som nu tillkomme militirmusiken inom forsvaret, skulle kunna
fyllas genom anordningar av mindre kostnadskrivande beskaffenhet &n musik-
karsorganisationen. Fragan harom har synts kommittén vara fortjant att nédr-
mare undersokas. En annan friga vore, om militirmusiken ur allménkulturell
synpunkt borde tillmitas sddan betydelse, att organisationen redan ur denna
synpunkt borde vidmakthallas. I si fall borde kostnaderna icke belasta fjirde
huvudtiteln. Sistnimnda fraga syntes kommittén vara av beskaffenhet att lamp-
ligen komma under behandling av den inom ecklesiastikdepartementet tillsatta
1947 &rs musikutredning.

Vid nu angivna foérhallanden har kommittén ansett sig icke kunna {oresid
forandrad musikkarsorganisation i vidare mén #n den minskning av antalet
kirer, som betingades av kommitténs forslag om indragning av Livregementet
till hast, Skanska kavalleriregementet och Gota artilleriregemente. Kommittén
har forklarat sig icke heller beredd att nu fororda att en sérskild musikinspek-
tion inrittas.

For att bereda musikeleverna bittre kontanta formaner — for nirvarande
360 kronor fér &r — har kommittén foreslagit, att det kontanta bidraget 1 lik-
het med vad som foreslagits for viarnpliktiga i allminhet borde héjas med en
krona for dag.

I sirskild skrivelse till forsvarskommittén har chefen for flygvapnet anfort,
att det under vissa forutsittningar vore dndamélsenligt att begransa flyg-
vapnets musikorganisation till tva storre musikkarer eller eventuellt en siddan.

Remissyttranden.

Av de myndigheter och organisationer, som yttrat sig i denna del, ha chefen
for armén, marinledningen, férsvarets civilforvalining, svenska underofficers-
forbundet och tjinsteminnens centralorganisation tillstyrkt, att den av kom-
mittén forordade utredningen rorande militirmusikens uppgifter och allmén-
kualturella betydelse snarast komme till stdnd.

Forsvarskommitténs forslag om forbattring av musikelevernas kontanta er-
sittning har bitritts av chefen for armén och forsvarets ciwvilférvaltning. Sta-
tens lonendmnd har ansett skiligt, att ersittningen till musikeleverna berdknas
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helt efter samma grunder som de virnpliktigas penningbidrag. Forsvarsvisen-
dets underbefilsférbund och tjdnstemdnnens centralorganisation ater ha yrkat,
att musikeleverna skola anstillas sisom volontarer over stat.

Chefen for armén har dérjimte anfort att, oavsett den foreslagna utred-
ningen, redan fran nista budgetir borde vidtagas atgiarder for att motverka
rekryteringssvarigheterna och 6ka musikkarernas spelbarhet. Arméchefen har
foreslagit en Okning av antalet bestiliningar fér musikfanjunkare och musik-
furirer och en samtidig minskning av antalet lagre bestillningar. En limplig
sammansittning av musikkarerna skulle enligt arméchefens mening vara 37
bestéllningar i typ I (6kning med 2 fanjunkare och 1 furir samt minskning
med 5 lagre bestéllningar), 23 i typ Il (6kning med 1 fanjunkare och 1 furir
samt minskning med 4 ligre bestdllningar) och 19 i typ LII (okning med 1
furir och minskning med 2 ldgre bestédllningar).

Arméchefen har vidare foreslagit, att musikkiren vid Skanska tringkaren
skulle ombildas till musikkar av typ II och musikkaren vid Skanska kavalleri-
regementet reduceras till musikkar av typ 111

Marinledningen har framhallit, att musikkaren vid Goteborgs orlogsstation
— enligt 1942 ars forsvarsbeslut tillika avsedd f6r Alvsborgs kustartillerirege-
mente samt for expeditionstjinst savidl i land som ombord — icke erhallit
en mot uppgifterna svarande sammansittning. De skil, som foranlett den nod-
vindiga sdrstillningen i avseende pi numeridr och sammansittning f6r musik-
kérerna vid orlogsstationerna i Stockholm och Karlskrona, nimligen behov av
personal for spel ombord och dessutom for viss militir tjinst savil ombord
som 1 land géllde jamvil for musikkiren vid Goteborgs orlogsstation. For att
kunna fylla sina uppgifter borde denna kir utbyggas till numerar motsvarande
musikkér av typ II med féljande sammansittning: 1 musikdirektor, 3 flagg
underotficerare, 5 underofficerare av 2. graden, 9 underbefil, 5 2. klass sjomin
och 3 musikelever. T ovrigt kunde flottans musikorganisation i avvaktan pa
1947 ars musikutredning bibehéllas oférindrad.

Forsvarsvisendets underbefilsforbund har ansett, att med hiinsyn till be-
fordringsforhillandena en omdisponering av musikkirernas personalstater vore
nodvindig, dven om militirmusiken skulle avvecklas. Befordringsutsikterna fér
musikpersonalen borde ej vara simre &n f6r 6vrig militir personal. Direst det
icke vore méjligt att redan nu framligga forslag om indrad sammansittning
av musikkérerna ledande till en pétaglig forbattring av personalens beford-
rings- och lénevillkor, borde all nyrekrytering till musikkarerna omedelbart
nstillas.

Som en under alla forhillanden ofrdnkomlig provisorisk &tgird har undes-
befilsforbundet foreslagit en 6kning av antalet musikfurirsbestillningar med
6 vid musikkdr av typ 1, 4 vid kirer av typ 11 och 3 vid kirer av typ 111, varvid
en motsvarande minskning borde gbras i antalet ligre bestillningar.

Jimvil svenska underofficersférbundet och tjinsteméinnens cenlralorganisa-
tion ha ansett tgiirder bora vidtagas for att provisoriskt avhjiilpa musikper
sonalens of6rménliga befordringsforhallanden.
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Statskontoret, som ansett, att nedskidrningar inom forsvaret i forsta hand
borde g ut Gver de minst betydelsefulla militira objekten, har ifrigasatt, om
militirmusiken borde bibehillas.

Militarbefilhavaren for 1V. militdromrddet har foreslagit, att Livregemen-
tets till hast musikkir, om regementet indroges, tills vidare skulle overforas
till annat forband inom garnisonen, i forsta hand Svea artilleriregemente.
Militirbefilhavaren har vidare ansett det beklagligt, om militirmusikkirerna
forsvunne, enir de hade sin betydelse for sammanhallningen och trevnaden
inom forbanden samt for frimjandet av kontakten mellan forbanden och all-
ménheten.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har funnit en nedskidrning av militar-
musiken vara bide mojlig och 6nskviard. Ombord fyllde musikkirerna numera
knappast nagot egentligt indamal utom & lingresefartygen. Erforderlig under-
hallning kunde i 6vrigt ddr ombesorjas medelst radio och grammofonforstark-
ning. I varje fall vore det i Karlskrona till fyllest med en musikkar.

Departementschefen.

Det torde vara ofrankomligt, att det i ett lige, di sparsamhetskraven gora
sig starkt gillande, méste komma under diskussion, huruvida vardet for for-
svaret av en institution sidan som militdrmusiken motiverar dess bibehillande
i forsvarsorganisationen. Utan att nu taga stillning till detta sporsmél vill
jag tillstyrka, att frigan, huruvida for forsvarets eget behov den nuvarande
musikorganisationen kan ersittas av mindre kostnadskrivande anordningar,
narmare utredes. 1 syfte att {3 underlag for vidare overviganden har jag
genom forsvarsgrenscheferna infordrat vissa uppgifter rorande nu tillaimpade
principer for musikkarernas utnyttjande for olika militdra och civila indamél,
musikutovningens omfattning och art m. m.

Sporsmalet, huruvida en militdrmusikorganisation bor vidmakthallas med
hinsyn till det virde den kan ha ur allmidnkulturell synpunkt, bor sisom
kommittén forutsatt lampligen uppdragas &t 1947 ars musikutredning att klai-
ligga. Enligt vad jag inhdmtat, har chefen for ecklesiastikdepartementet for
avsikt att vidtaga atgirder hirfor.

I avvaktan pa resultat av de utredningar, som salunda avses skola komma
till stdnd, riknar jag med att nuvarande organisation av militarmusiken tills
vidare bibehalles. Av det foljande framgar, att jag icke har for avsikt att nu
férorda annan indragning av befintliga forband med egna musikkirer an Liv-
regementet till hdst. Jag riknar darfor med att musikkarer bibehallas vid Gota
artilleriregemente och Skénska kavalleriregementet. Vad sistnimnda rege-
mente betriffar kan jag tillstyrka arméchefens forslag, att dess musikkar redu-
ceras till typ 1II och att i samband ddrmed musikkaren vid Skinska tringkaren'
utbygges till typ I1. Musikorganisationen vid forliggningsorterna Halsingborg
och Hissleholm kommer hirigenom att bli ordnad i enlighet med statsmak-
ternas tidigare beslut (jfr propositionen 1947: 130 s. 119) med den #ndringen
dock, att inom Héssleholm musikkaren anslutes till tringkaren' i stéllet {or

! I det foljande foreslds, att karen skall ombildas till underhallsregemente.
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till Skanska pansarregementet. Emellertid synes det mig lampligt, att dven
musikkéaren vid Livregementet till hist bibehélles tills vidare, frimst for garni-
sonstjansten i Stockholm. Den bor darvid tilldelas Svea artilleriregemente,
som sedan linge disponerat denna musikkéar tillsammans med Livregementet
till hist.

Enligt vad den av férsvarskommittén anlitade utredningsmannen anfort ha
de nuvarande befordringsforhallandena for musikpersonalen — forutom att
de for personalen sjilv innebira stora oligenheter i lonehinseende — med-
fort svarigheter att uppehilla den musikaliska standarden hos karerna pd
grund av att de tvingat till tita personalbyten. I remissutlitandena Gver kom-
mittébetinkandet ha krav ocksi rests pa forbattringar i dessa befordringsfor-
hallanden. Ehuru goda skil tala till formén for dessa krav, kan jag 1 det lage,
vari fragan om militdirmusikorganisationen fér nirvarande befinner sig, icke
fororda, att de i nagon storre utstrickning tillgodoses. 1 anslutning till i
remissyttrandena avgivna forslag vill jag emellertid sisom ett provisorium
fororda en viss omfordelning av de ligre bestdllningarna inom musikkérerna.
Jag foreslar silunda en Skning av antalet bestillningar f6r musikfurirer med
2 vid kérer av typ I och med 1 vid vardera av typ IT och Ill samt en minsk-
ning med 2 musikvicekorpraler och meniga (motsvarande) och 1 musikelev vid
karer av typ I dvensom med 1 musikvicekopral och menig (motsvarande) och
1 musikelev vid kdrer av typerna II och IIL

Forsvarskommitténs forslag, att loneforménerna for musikelever forbattras,
kan jag bitrida. I enlighet med vad lonenimnden foreslagit anser jag,
att den kontanta ersittningen till musikeleverna bor utformas helt i enlighet
med penningbidraget till varnpliktig si att en forhojning av ersattningen med
50 6re for dag intrider efter en anstillningstid, som motsvarar forsta tjinst-
goringen for flertalet vdrnpliktiga och en repetitionsovning.

Merkostnaden & avloningsanslagen for den av mig foreslagna organisationen
i forhallande till den nuvarande kan berdknas till omkring 170 000 kronor.
Direst virdet av naturaformanerna till musikvicekorpraler och meniga (mot-
svarande) samt musikelever tages med i berdkningen, kommer merkostnaden
att stanna vid omkring 60 000 kronor.

F. De virnpliktigas ekonomiska formaner.
Till fragan om penningbidraget &t de varnpliktiga aterkommer jag vid an-
malan av sporsmélet om avlonings- m. fl. anslag for budgetaret 1948/49.

Premier.

Gillande bestimmelser om premier &t vissa virnpliktiga, vilka aliggas
fortsatt tjinstgoring, aterfinnas i 29 § kungorelsen den 21 december 1945
(nr 881) om virnpliktsavloning, sddant forfattningsrummet lyder enligt kun-
gorelsen den 17 januari 1947 (nr 12), varjimte jamlikt Kungl. Maj:ts brev
den 26 september 1947 foreskrifter meddelats om premier till forutvarande
stamflyglorare for fullgjorda repetitionsovningar.
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Forsvarskommittén.

Med anledning av ett flertal till forsvarskommittén Gverlamnade eller in-
komna framstillningar angiende premier at virnpliktiga har kommittén till
behandling upptagit dels fragan om utvidgning av ritten till premier att avse
nya kategorier virnpliktiga, dels ock fragan om héjning av premiebeloppen
for vissa kategorier vdrnpliktiga.

Vad forst betriffar sporsmilet om utvidgning av ritten till pre-
mier att avse nya kategorier virnpliktiga ha de till férsvarskom-
mittén inkomna framstillningarna i sidant syfte avsett dels varnpliktiga i
specialtjinst i allminhet, dels ock sdrskilt virnpliktiga krigskassorer och
varnpliktiga ingenjorer vid flottan. Forsvarskommittén har betriffande fra-
gan om premier &t de s. k. specialisterna erinrat om uttalanden, som gjorts
vid behandlingen i tidigare sammanhang av denna fraga, av innebord att den
fortsatta tjanstgoring, som — med stéd av 27 § 1 mom. D virnpliktslagen
— alades specialisterna, for flertalet av dem igde rum inom vederbérandes
eget fackomrade, vilket finge betraktas sisom bade fordel och merit. Di
vidare premierna speciellt vore avsedda att utgora stod at de varnpliktiga for
underlittande av Gvergéngen till civilt arbete samt specialisternas tjanst-
goring 1 viss mén méste betraktas som utbildning fér det civila yrket, hade
overvigande skil ansetts tala for att de virnpliktiga i specialtjinst icke borde
tillerkinnas premier. De for dessa virnpliktiga uppkommande olidgenheterna
av den foérlingda tjdnstgoringen hade ocksi synts komma att férminskas
genom ratt till virnpliktslan och utvidgad ritt till familjebidrag.

Forsvarskommittén har skt bedoma frigan om premier &t specialisterna
utifrén synpunkten av huruvida virnpliktstjinstgoringen kunde anses vara av
virde for vederbdrandes civila verksamhet. Aven om det vore mycket vansk-
ligt att taga stillning hirvidlag har kommittén dock ansett sig kunna kon-
statera en viss skillnad i forevarande hinseende mellan olika kategorier virn-
pliktiga. Till den grupp, som silunda kunde anses for sin civila verksamhet
ha nytta av virnpliktstjinstgoring, kunde enligt kommitténs mening hinforas
likare, tandlakare, apotekare och veterinirer samt skeppsbyggnadsingenjérer,
maskiningenjérer, elektroingenjorer, teleingenjorer och oljekemister vid flot-
tan. A andra sidan har den fortsatta tjinstgoringen for tygtekniker, skydds-
tekniker och krigskassGrer vid armén, artilleriingenjérer, torpedingenjorer,
miningenjdrer, gasskyddstekniker, springimneskemister och intendenter vid
tlottan samt gasskyddstekniker, tygtekniker och krigskassorer vid kustartille-
riet synts kommittén i huvudsak avse arbetsuppgifter av betydelse for for-
svaret, aven om den viarnpliktige bereddes tillfille forvirva viss praktik, séi-
som expeditions- och laboratorievana m. m. Till belysning av svarigheterna
att allt efter virnpliktstjinstgoringens nytta f6r eivil verksamhet avgransa
olika kategorier virnpliktiga har kommittén framhallit, att iven vissa virn-
pliktiga tillhorande den forra gruppen kunde under militirtjinstgoringen
komma att erhilla arbetsuppgifter av enbart militir betydelse, under det att
militirtjinstgoringen for de virmpliktiga, som hanfordes till den senare hiir
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angivna gruppen, kunde f& betydelse f6r deras civila girning, om de, sdsom
understundom vore fallet, erhdlle anstillning vid forsvaret eller inom stats-
forvaltningen i Ovrigt. For att kunna fullt tillfredsstdllande avgora, om
vederbsrande borde tilldelas premie skulle sikerligen erfordras en indivi-
duell prévning. Redan av denna anledning kunde enligt kommittén ifraga-
sittas limpligheten av att specialisterna tillerkindes premier. Med hinsyn
till den sirstillning, som krigskassérerna kunde anses intaga, har kommittén
dock ansett det kunna ifragasittas, om dessa ej borde erhalla ritt till premie.

I avvaktan pi resultatet av pigiende utredning rorande varnpliktsutbild-
ningens nirmare utformning har emellertid forsvarskommittén ansett defini-
tiv stillning icke nu kunna tagas till sporsmilet, om premie borde tiller-
kiinnas flera kategorier varnpliktiga &n nu ar fallet eller om de s. k. specia-
listerna borde i annan form beredas nigra ytterligare forméner.

Eniir virnpliktiga i fortsittningen icke avsiges skola utbildas till flyg-
forare, bombfillare och navigatorer eller flygskyttar, borde, anfér kommittén
vidare, nu gillande bestimmelser om premier till dessa utgd. D4 vidare sar-
skild fanrikskurs for sjovirnskiren foreslagits icke vidare skola anordnas
samt varnpliktiga sjovirnsmin i stillet foreslagits skola utbildas till vamn-
pliktiga officerare vid flottan p& sirskild utbildningslinje, kategori B, borde
vatten till premier &t sjovdrnskiren tillhorande viarnpliktig, som godkénts 1
fanrikskurs for karen, i stillet tillkomma nyssnimnda kategori.

Betriffande premiebeloppens storlek har forsvarskommittén erinrat,
att jamlikt beslut vid 1946 &rs riksdag (propositionen nr 346, riksdagens skri-
velse 526) premierna fordubblats for samtliga premieberittigade virnplikts-
kategorier utom for vissa virnpliktiga vid marinen, vilka avlagt examen vid
navigationsskola, samt sjoviirnskaren tillhérande virnpliktiga, som godkints
i finrikskurs for kéren.

Forsvarskommittén, som forutsatt, att en dversyn av gillande bestimmel-
ser angiende premier mojligen kunde bli erforderlig i samband med paga-
ende utredning rérande virnpliktsutbildningens nirmare utformning, har en-
dast behandlat vissa, delvis av framstéllningar av chefen f6r marinen aktuali-
serade fragor om hojning av premier for vissa virnpliktiga vid marinen. KFor-
slag om ytterligare forhéjning av premier till reservkadetter vid flottan, till-
horande utbildningslinje A, nu 600 kronor, har kommittén dérvid e] funnit
skal tillstyrka, iven pi den grund att beloppets storlek provats si sent som
vid 1946 ars riksdag. Diremot har kommittén, med hdnsyn till angeligen-
heten av att sjovirnskirens rekrytering icke dventyrades, tillstyrkt forslag om
fordubbling, till 1000 kronor, av den nu till virnpliktig, tillhorande sjovirns-
karen, som godkints i finrikskurs, utgacnde premien, vilken enligt kommitténs
forslag skulle utga till virnpliktig sjovirnsman, som utbildas till virnpliktig
officer, kategori B, vid flottan.

Dirjimte har kommittén foreslagit, att de premier om tillhopa 300 kronor,
som nu utga for fullgjorda repetitionsovningar jamlikt 27 § 1 mom. € varn-
plikt<lagen till sddana viirnpliktiga vid marinen med examen vid navigations-
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skola, som godkints vid utbildning till vdrnpliktig officer vid flottan, kate-
gori A, fordubblas for att darigenom aterstilla den jimstalldhet i premiehin-
seende som fore 1946 ars beslut om premiehojningar rddde mellan denna
kategori och sjokaptener eller likstallda, vilka efter egen ansokan utbildas
till reservofficerare. Till Gvriga virnpliktiga av hir berord kategori har pre-
miebeloppet i avvaktan pa resultatet av pagdende utredning rorande virn-
pliktsutbildningens nérmare utformning forutsatts skola bibehallas vid nu-
varande niva.

Remissytiranden.

En utvidgning av ritten till premier att avse nya kategorier virnpliktiga
har foreslagits av linsstyrelsen ¢ Uppsala lin, som ansett, att dtgirder i detta
hinseende borde genomféras si snart forhallandena méjliggjorde det, av
Svenska teknologféreningen, som foreslagit utredning i syfte att erhalla ett
bittre, for alla kategorier vdrnpliktiga med forlingd tjinstgoring tillimpbart
system for ersittning, exempelvis nigon form av avloning, samt av chefen
for Sydkustens marmdistrikt och wnspektoren for kustartilleriet, vilka ansett
premier bora utgd till krigskassorer for utbildning och facktjinstgoring i en
foljd. Marinledningen har i forevarande avseende anslutit sig till vad kom-
mittén foreslagit.

I ett flertal remissyttranden har berdrts frigan om premiebeloppens
storlek.

Chefen for armén har i stort icke haft nagon erinran mot kommitténs for-
slag. Av arméchefen tidigare vickt friga om differentiering av premier borde
overvigas. Silunda borde de som blivit godkinda sasom plutonchefs stall-
foretridare (motsvarande) erhilla 1000 kronor, medan de som endast blivit
godkinda sasom gruppchefer (motsvarande) borde erhilla 500 kronor. Armé-
chefen har vidare erinrat, att han i tidigare sammanhang uttalat, att det framst
ur psykologisk synpunkt skulle vara 6nskvart, att premierna gjordes skattefria.

Landsorganisationen i Sverige har avstyrkt arméchefens forslag om en
differentiering av premierna till gruppchefsutbildade och plutonchefsutbil-
dade, ddrest utbildningstiden bleve demsamma. Diremot bitriddes forslaget
om skattefrihet for premier.

Marinledningen har foreslagit, att sjokapten eller likstilld, som efter an-
sokan utbildades till reservofficer, matte med hinsyn till den langa utbild-
ningstiden erhalla en fran 600 kronor till 1250 kronor f6rhéjd premie. Pre-
mien borde i detta fall utga icke blott som uppmuntran till reservofficersut
bildningen utan &ven som 6kad kompensation for forlorad civil arbetstid. Pre-
mien borde vidare med &ndring av nuvarande bestimmelser utbetalas omedel
bart efter fullgjord utbildning och icke forst efter forsta fanriksarets slut.

Marinledningen har vidare, likaledes frimst med hinsyn till tjinstgoringens
lingd (15 manader), yrkat, att det for fullgjorda repetitionsévningar jamlikt
27 § 1 mom. C varnpliktslagen utgiende premiebeloppet skulle héjas frén nu-
varande 300 kronor till 1000 kronor och utgd med detta belopp till samtliga
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hir ifrégavarande virnpliktiga, endr utbildningstiden vore densamma for dem
alla. Till sjovirnsman féreslagen premie om 1000 kronor borde enligt marin-
ledningens mening limpligen uppdelas i 400 och 600 kronor efter fullgjord
underofficers- respektive officersutbildning.

Chefen for sjokrigsskolan, som i likhet med marinledningen foreslagit hoj-
ning av premiebeloppet for reservkadetter vid flottan, linje A (sjokaptener
och likstillda), har liksom centralstyrelsen for de svenska reservofficersfor-
bunden sirskilt framhallit, att en sidan atgird skulle underlitta rekryteringen
till ndmnda linje.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn har framhallit, att nu utgiende premier for
dem, som tvangskommenderades till plutonschefs- och kadettkurser, av de varn-
pliktiga ansiges icke utgéra full kompensation, varfor en forhojning av dessa
premier vore motiverad, eventuellt pa bekostnad av nagon del av den fore-
slagna héjningen av penningbidraget.

Departementschefen.

T avvaktan pa slutférande av pagiende utredning rorande varnpliktsut-
bildningens nirmare utformning ir jag ej beredd att nu fororda utvidgning
av ritten till premier att avse nya kategorier varnpliktiga. Jag forutsitter
emellertid — i anslutning till mitt forslag angdende luftbevakningens ord-
nande — att premie ma utgd dven till vdrnpliktiga officerare och underoffice-
rare vid flygvapnet i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller for
motsvarande kategorier vid armén. Da jag i det foljande foreslar, att virn-
pliktiga i fortsittningen icke skola utbildas till flygforare, bombfallare
och navigatorer eller flygskyttar, kunna nuvarande bestammelser om premier
at dessa virnpliktskategorier utga. Vid bifall till det forslag till omorganisa-
tion av sjovarnskiren, som jag i det foljande framlagger, bora nu gillande be-
stimmelser om premie till sjovirnskaren tillhorande varnpliktig, som godkants
i finrikskurs for kiren, i stillet avse virnpliktig sjovirnsman, som genomgatt
godkiind utbildning till virnpliktig officer, kategori B.

Vad angar frigan om premiebeloppens storlek synas biarande skidl anforts
av forsvarskommittén for fordubbling, till 1 000 kronor, av premien till varn-
pliktig sjovirnsman som nyss nimnts, varfor jag forordar en sadan forbitt
ving. I enlighet med forslag av marinledningen synes detta belopp bora upp-
delas s, att den som allenast godkints i underofficersutbildning och ej be-
ordrats till officersutbildning erhaller 400 kronor, under det att den som full-
gor jamvil officersutbildningen erhaller hela premien, 1000 kronor, efter
officersutbildningens avslutande.

Av forsvarskommittén anforda skil [6r fordubbling av nu utgaende premic
om tillhopa 300 kronor fér fullgjorda repetitionsévningar jamlikt 27 § 1
mom. (' viirnpliktslagen till sidana virnpliktiga vid marinen med examen vid
navigationsskola, som godkédnts vid utbildning till viarnpliktig officer vid
flottan, kategori A, har jag likaledes funnit bdrande, varfor jag tillstyrker en
indring 1 siddant hinseende.
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Av marinledningen freslagen héjning av premiebeloppet till sjokapten
eller likstélld, som efter ansokan utbildas till reservofficer, anser jag mig icke
nu kunna bitrida, endr detta sporsmél varit foremal for provning si sent som
vid 1946 ars riksdag, di nu utgéende belopp faststilldes. Ej heller anser jag
mig kunna férorda arméchefens forslag om en differentiering av premie-
beloppen for dem, som blivit godkinda sisom plutonchefs stillforetradare
(motsvarande) respektive gruppchefer (motsvarande), direst utbildningstiden
for dessa bida befilskategorier gores lika lang.

Till forslaget om skattefrihet fér premier anser jag mig ej kunna taga
stdllning.

Familjebidrag.
Férsvarskommitién.

Forsvarskommittén har med erinran, att chefen fér forsvarsdepartementet
den 28 mars 1947 uppdragit &t forsvarets socialbyrd att efter samrad med
socialstyrelsen inkomma med forslag rorande de forandringar i familjebidrags-
forordningen, som betingades av ett eventuellt slopande av den nuvarande
dyrortsgrupperingen i avseende pé familjepenningens belopp, icke foreslagit
dndring 1 gillande bestimmelser om familjebidrag &t virnpliktiga (SFS
1946: 99).

I avgivna remissyttranden ha dverbefilhavaren, militirbefilhavarna
[ér 1. och IV. militdromrdidena samt forsvarsvisendets personalvérdsnimnd
ansett utredning pakallad om hojning av familjebidragen, sirskilt familje-
penningen. Overbefilhavaren har dirjimte ansett, att frigan om en forenklad
tillimpning av familjebidragsbestimmelserna borde utredas. Forsvarets social-
byrd har jamvil berért fragan om utvidgning av ritten till forlingt familje-
bidrag.

Departementschefen.

De synpunkter, som framkommit i remissyttrandena i férevarande del, torde
bora nirmare Gvervigas av socialbyrin i samband med fullgérandet av fore-
namnda uppdrag.

Fria resor.

Enligt 21 § kungorelsen 1945: 881 om viarnpliktsavloning atnjuter virn-
pliktig vid 6vningsuppehall fri resa till hemorten och &ter eller ersattning for
resa enligt vissa grunder. Understiger antalet ovningsuppehill tre per ar,
utgir reseersittning dven vid tjinstledighet, dock att sammanlagda antalet
fria resor skall utgora hogst tre for 4r raknat.

Forsvarskommittén.

Forsvarskommittén har erinrat om 1945 ars militirutrednings forslag att
utvidga ritten till fria resor till minst en fri resa varannan méanad samt hir-
over avgivna remissutldtanden. Harutinnan torde fi hinvisas till den redo-
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gorelse for forslaget och remissyttrandena, som limnats 1 kommitténs be-
tankande & s. 132 och 133.

Med hiinsyn till avkortningen av tjanstgoringstiden for de varnpliktiga har
torsvarskommittén ansett anledning icke foreligga att foresld nagon utSkning
av de fria resornas antal. Aven kostnadsskil och trafiktekniska synpunkter
ha synts kommittén bora foranleda aterhallsamhet 1 forevarande hanseende.
Kommittén har darfor forordat, att de fria resornas antal dven i fortsatt-
ningen, efter samma grunder som hittills, bestimmes #ill tre per &r.

Remissytiranden.

Overbefilhavaren har foreslagit, att antalet fria hemresor skulle bestim-
mas till tre under forsta tjanstgoring samt tvd under vardera underofficersut-
bildning (motsvarande) och kadettskola (motsvarande). Den forbattring 1 for-
ménerna, som hirigenom skulle tillkomma dem, som uttagits till befalsutbild-
ning, motiverades av den foilingda tjinstgdringen och centraliseringen av
niamnda utbildning. Motsvarande f6rman borde tillerkdnnas varnpliktiga, som
alagts specialutbildning med lingre tjinstgéring i en f6ljd.

Chefen for armén har i stort sett icke haft nigon erinran mot kommitténs
forslag.

Militirbefilhavaren for 111. militdromrddet har ansett en utstrickning av
antalet fria resor till en resa per minad vara ur rittvisesynpunkt tilltalande,
sdrskilt for dem, som hade lingt till hemorten. Penningbidraget borde 1 stal-
let héjas allenast med 50 ore for dag. Fragan hirom borde tagas under for-
nyad provning.

Militirbefalhavaren for 1V. militiromradet och forsvarsvdsendets personal-
vérdsnimnd ha ansett, att antalet fria resor borde bestimmas till en resa var-
annan manad.

Forsvarets cwilforvaltning och statens lonendmnd ha, liksom Gverbefal-
havaren, fist uppmirksamheten pa behovet av klarare utformade bestammel-
ser pa forevarande omrade.

Departementschefen.

Innan slutlig stillning tagits till sporsmalet om varnpliktsutbildningens
nirmare utformning, ir jag icke beredd att i detalj angiva min stindpunkt
till fragan om antalet fria hemresor for virnpliktiga. I princip anser jag emel-
lertid, att antalet sadana resor liksom nu skall vara knutet till antalet 6vnings-
uppehall. Direst utbildningstiden f6r de virnpliktiga kommer att bestammas
i enlighet med forsvarskommitténs forslag eller till kortare tid &n ett ar,
torde kommitténs forslag betriffande antalet fria resor bora liggas till grund
{61 blivande bestimmelser i amnet, varvid ett motsvarande hogre antal resor
bér kunna medges for dem, som fullgora tjinstgoring 1 en f61jd utover tid for
forsta tjinstgoringen (motsvarande tjinstgoring) cller fortsatt tjanstgoring.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att [ramdeles narmare utforma erfor-
derliga bestimmelser.
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Forbittring av Iéneférmanerna fir virnpliktiga under
utbildning till officer pd aktiv stat.

Genom 1942 ars forsvarsbeslut skapades mojligheter for varnpliktiga, som
ej avlagt studentexamen, att bli officerare ps aktiv stat vid armén. Efter
forsta virnpliktstjinstgoring om 360 dagar erfordras fortsatt utbildning i
plutonchefsskola och kadettskola om sammanlagt 360 dagar, begransad stu-
dentexamen vid forsvarets liroverk efter en studietid av 1—3 &r samt officers-
utbildning vid krigsskolan under omkring 1 ar. Under hela utbildningstiden
atnjuter vederbérande varnpliktigs avloningsférméiner. Genom sirskilda be-
slut den 17 maj 1946 och den 18 april 1947 har Kungl. Maj:t medgivit, att
virnpliktig, som hosten 1945 respektive hosten 1946 paborjat sin utbildning
vid forsvarets laroverk, finge under elevtiden, inberiknat dirunder infallande
tjédnstgéringsperioder, dvensom vid trupptjinstgéring fore intridet vid krigs-
skolan enligt egen Gnskan beredas anstillning sisom furir dver stat. Gifta
elever med familjebidrag dgde dock bibehallas vid varnpliktigs f6rméaner.

Féorsvarskommittén.

Forsvarskommittén har p& grund av till kommittén 6verlimnade fram-
stdllningar fran Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och en virn-
pliktig kadett vid krigsskolan rérande forbittring av hir avsedda varnplik-
tigas formaner under utbildningstiden till provning upptagit denna fraga.
Déarvid har kommittén jimvil erinrat, att 1945 ars militirutredning 1 sitt be-
tankande (SOU 1946: 75) uttalat, att det vore ett viktigt Onskemail, att de
varnpliktiga officerseleverna, i likhet med vad som gillde for fast anstillt
manskap under motsvarande tjinstgoring, regelmissigt erhélle furirs 15nefor-
méner. Liknande 6nskem&l hade uttalats av socialdemokratiska ungdomsfor-
bundet. De myndigheter, som yttrat sig 6ver ungdomsférbundets framstill
ning, hade i stort sett tillstyrkt yrkandet samt dirjimte som regel dven yrkat,
att forbittringen i 16neférmanerna skulle tillkomma #ven de varnpliktiga
elever vid krigsskolan samt marinens och flygvapnets motsvarande skolor,
vilka avlagt studentexamen i vanlig ordning.

Forsvarskommittén har ur rekryteringssynpunkt funnit det vara en ange-
lagenhet av vikt, att de blivande officerarna iven under utbildningstiden
erholle en tillfredsstidllande ekonomisk standard. En forbdttring av lonefor-
manerna syntes dven pékallad av nu radande forhallanden pa arbetsmark-
naden. Jimforelsevis goda loneformaner utginge numera till aspiranter i si
val statlig som enskild tjinst. En motsvarande forbattring borde iven komma
meteorologaspiranterna till del.

I friga om avvigningen av de 16neformaner, som borde tillkomma virn-
pliktiga elever vid forsvarets laroverk och under kadettutbildningen #vensom
meteorologaspiranter, har forsvarskommittén ansett vissa skil tala for att
formanerna till dem avpassades si, att de i det nirmaste motsvarade de lone-
formaner, som tillkomme det fast anstillda underbefilet. Av kostnadsskil
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och med hinsyn till den jimforelsevis korta tjinstgoringstiden inom fbrsvaret
for flertalet av de elever, som ej tillhorde det fast anstdllda underbefilet, har
kommittén funnit skiiligt, att virnpliktiga elever vid forsvarets liroverk dven-
som sidana elever vid krigsskolan, vilka ej vore fast anstillt underbefdl (mot-
svarande kategorier vid marinen och flygvapnet), utover de naturaférmaner,
vilka tillkomme dem sisom varnpliktiga, i stéllet for penningbidrag tillerkén-
des kontant ersattning med ett belopp svarande mot det enligt 15neklass b av
16neplan 5 utgaende beloppet. I den mén formanerna for virnpliktig, som agde
uppbira familjebidrag, bleve hogre, direst han bibehélle vérnpliktigs avlo-
ningsférmaner, forutsatte kommittén, att han skulle bibehéllas vid de hégre
l6neforméanerna. Enligt kommittén borde de forbittrade formanerna i vad av-
sage virnpliktiga, som varit kommenderade till forsvarets liroverk, utgd dven
under tiden mellan lisarets slut vid liroverket och péborjandet av utbild-
ningen vid vriga hir ifragavarande utbildningsanstalter.

I detta sammanhang har kommittén erinrat, att Kungl. Maj:t genom beslut
den 3 oktober 1947 medgivit, att virnpliktig, som hosten 1947 paborjat utbild-
ning vid forsvarets liroverk, under elevtiden finge, direst han s& onskade —
utover honom tillkommande naturaforméner — tills vidare beredas kontant
gottgorelse enligt de av kommittén ovan angivna grunderna.

Remissyttranden.

Statskontoret har ej velat rikta erinran mot att 16neférmanerna forbittrades
for de viarnpliktiga under utbildning till officer pa aktiv stat.

Statens lonendmnd har ifragasatt, om de foreslagna loneférménerna skulle
visa sig tillrickliga for att stimulera till officersutbildning.

Férsvarets socialbyrd har ansett, att varnpliktiga, som uttagits till utbild-
ning till officerare pd aktiv stat, borde erhalla 16neférméner motsvarande
7 loneklassen av loneplan 1, utan ratt att bibehdlla viarnpliktigs formaner.

Férsvarsvisendets personalvirdsndmnd har ansett limpligare, att savil
fast anstillda som varnpliktiga under tiden for officersutbildningen erholle
furirs avléning.

Militiarbefilhavaren for IV. militiromrddet och chefen fér sjékrigsskolan
ha ansett, att samtliga, som beordrades till officerskursen vid krigsskolan,
borde tillerkinnas samma ekonomiska forméner. Sjokrigsskolechefen har i
sadant hinseende foreslagit ett penningbidrag av 4 kronor for dag sidsom
tillrickligt samt i forekommande fall familjebidrag jamvil till de fast an-
stillda.

Forsvarsvisendets underbefdalsforbund har foreslagit forméner i likhet med
vad som utgar till fast anstalld farir.

Departementschefen.

De av forsvarskommittén anforda skilen for beredande av en tillfredsstal-
lande ekonomisk standard at blivande officerare under elevtiden vid for
svarets liroverk och krigsskolan (motsvarande skolor och kurser vid marinen
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och flygvapnet) dvensom till meteorologaspiranter anser jag birande. I fraga
om avvigningen av férmanerna &t hir avsedd personal under berérda tid
anser jag mig — i avvaktan pi niirmare erfarenheter — kunna férorda av for-
svarskommittén angivna grunder eller forutom naturaforméner sisom virn-
pliktiga kontant ersittning med ctt belopp motsvarande 16n enligt 16neklass b
av l6neplan 5 i statens loneplansforordning (SFS 1947: 376). Sadan ersitt-
ning utgar enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 oktober 1947 till varnpliktig,
som hosten 1947 péborjat utbildning vid forsvarets liroverk, under elevtiden
vid ldroverket. Jag kan siledes ej bitrida i vissa av remissyttrandena fram-
lagda forslag om hdgre ersittning én kommittén foreslagit.

Forsvarskommitténs forslag innebir, att av kommittén foreslagen ersitt-
ning skulle tillkomma virnpliktiga dven under kommendering till krigsskolan
(motsvarande skolor och kurser vid marinen och flygvapnet) samt meteorolog-
aspiranter under motsvarande utbildning. Jag kan ansluta mig till kom-
mitténs forslag i denna del. Jag vill alltsi foresla, att virnpliktig elev vid for-
svarets laroverk dvensom vid armén sidan elev vid krigsskolan, vid marinen
sddana elever vid sjokrigsskolans hogre kurs jimte andra befilskurs samt vid
flygvapnet officersaspirant vid flygkadettskolan, vilken ej tillhor kategorien
fast anstallt underbefil, ivensom meteorologaspirant under motsvarande utbild-
ning mé under elevtiden, direst han si Snskar — utdver honom tillkommande
naturaforminer — beredas kontant gottgorelse med ett belopp, som motsvarar
det enligt loneklass 5 av 1oneplan 5 i statens léneplansférordning utgiende
beloppet. I den man 16neférmanerna till virnpliktig, som sger uppbéra familje-
bidrag, bli hogre, ddrest han bibehaller virnpliktigs avloningsférmaner sin om
han erhaller silunda foreslagen kontant ersittning, ger han bibehallas vid
de hogre loneférménerna. Billighetsskil tala for att de forbittrade lonefor-
ménerna i vad avser virnpliktiga, som varit kommenderade till f6rsvarets
liroverk, utgd jimvil under tiden mellan lisarets slut vid liroverket och pa-
borjandet av utbildningen vid Gvriga hir ifrigavarande utbildningsanstalter.

Hirav foranledda merkostnader i jimforelse med lonekostnaderna, om
1 stillet penningbidrag sisom till virnpliktiga enligt nu gillande bestim-
melser skulle utgd, torde kunna uppskattas till omkring 257 000 kronor for ar,
varav 155 000 kronor belopa & armén, 60 000 kronor & marinen och 42 000 kro-
nor & flygvapnet. Avloningen &t hir avsedda elever bor bestridas fran veder-
bérande foérsvarsgrenars anslag till avléningar m. m. &t virnpliktiga,

G. Personalvarden.

Vid truppférbanden tillimpas for nirvarande en provisorisk personalvirds-
organisation med civila personalvirdsassistenter. Assistent, vars verksamhet
omfattar flera & samma ort {orlagda forband, méa heltidsanstillas — under
budgetiret 1947/48 sisom extra tjinsteman i Cg22 — ovriga assistenter del-
tidsanstillas mot arvode, vid stérre forband hogst 1200 kronor och vid
mindre férband hogst 900 kronor for &r. Arvodena faststillas av forsvarets
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civilférvaltning enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser. Samman-
lagda kostnaderna for ersittning &t assistenter for innevarande budgetar
kunna uppskattas till omkring 124 000 kronor.

1945 ars militirutredning har i sitt betinkande (SOU 1946: 75) med ledning
av dittills vunna erfarenheter foreslagit, att den lokala personalvardsorganisa-
tionen skulle utbyggas till 37 heltidstjinster med ersittning motsvarande da-
varande lnegraden Eo 18 och 24 deltidstjinster med arvode om 2400 kronor
for ar. Utredningen har dven foreslagit, att assistenterna skulle samman-
foras i en personalkir med chefen for forsvarsstabens personalvardsavdelning
sasom chef.

Forsvarskommittén.

Forsvarskommittén har i denna fraga anfort, att kommittén for egen del
till fullo beaktade personalvardens virde for den militdra tjénsten. I
fred syntes personalvarden kunna bidraga till utbildningens effektivitet.
P4 lingre sikt kunde en ritt skott personalvird dven fOrvintas fi be-
tydelse for forsvarstankens forankring hos folket. Kommittén har dér-
tor funnit det onskvirt, att den nuvarande provisoriska assistentorga-
nisationen forstirkes. Kommittén har emellertid ansett, att, innan en
slutgiltig organisation faststilldes, nirmare erfarenheter borde avvaktas
rorande omfattningen av assistenternas arbetsuppgifter i den nya forsvars-
organisationen. I nuvarande lige har kommittén diarfor inskrinkt sig att sa-
som en provisorisk 16sning foresld, att ytterligare tva heltidsanstallda befatt-
ningshavare tillfordes marinen, att de heltidsanstillda assistenterna erhélle
arvode och formaner i 6vrigt svarande mot dem, som tillkomme befattnings-
havare i loneklass Ce 22, samt att deltidsassistenternas arvoden beridknades
efter ett belopp av 5 kronor for timme. Efter en uppskattad tjinstgoringstid
av 500, 450 och 400 timmar per &r for de tre olika grupper, 1 vilka de
deltidsanstillda assistenterna borde indelas med hénsyn till beriknad tjdnst-
gbringstid, skulle dessas 16neférméiner berdknas till hogst 2500, 2250 och
2000 kronor for befattningshavare i respektive grupper. Hinder borde icke
foreligga att efter vederbérande truppforbandschefs bestimmande uppdela
sédana arvoden pi flera befattningshavare. I héndelse av provisoriets bibe-
hallande beriknades efter genomford organisation en befattning for heltids-
anstilld assistent vid armén kunna indragas och antalet deltidstjinstgorande
assistenter uppgd till 41 vid armén, 4 vid marinen och 18 vid flygvapnet.
Under Gvergangstiden skulle hirutover erfordras 5 deltidsanstéllda vid armén
och en vid marinen. Kostnaderna for ersattningar till assistenter har kom-
mittén beriknat till 202 600 kronor vid genomfdrd organisation och 222 000
kronor under évergangstiden.

Remissytiranden.
Overbefilhavaren har e) kunnat ansluta sig till forslaget att den nuvarande
provisoriska personalvardsorganisationen bibehalles. Enligt 6verbefdlhava-
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rens mening ridde numera ingen tvekan om behovet och nyttan av att for-
bandscheferna férfogade over sirskilda bitriden for personalvirden. En
fastare organisation vore nodvindig for att fi kvalificerad personal. Heltids-
anstillda assistenter vid samtliga forband vore att féredraga men for att halla
ned kostnaderna kunde i regel heltidsbefattningarna inskriinkas till garnisons-
orter med flera forband. Vissa assistenter borde vid sidan om férbandsverk-
samhet knytas till militirbefilsstaberna och dérfor placeras i hégre 1onegrader
&n av kommittén foreslagen. Overbefilhavaren har foreslagit 5 befattningar
for heltidsanstdllda assistenter i Ce 26, 3 i Ce 24 och 11 i Ce 22 och samman-
lagt 45 arvoden till deltidsanstillda enligt av kommittén foreslagna grunder.
Kostnaderna hiarfoér ha berdknats till i runt tal 300 000 kronor for ar.

Marinledningen har ansett det angeliget, att personalvirdsorganisationen
gjordes fastare, men bitriitt kommitténs forslag till provisorisk losning av
frigan med det tilligget, att ytterligare en heltidsanstilld assistent borde av-
ses for marinen.

Militarbefilhavaren for I11. militiromradet har anfort, att hittills vunna
erfarenheter pekade pa ett otvivelaktigt behov av fast organisation for per-
sonalvirden. Ett samlande organ for personalvardsuppgifter borde finnas vid
varje militirbefilsstab. I Skovde hade garnisonsassistenten varit i viss mén
knuten till militarbefdlsstaben, vilket varit till batnad for verksamheten inom
hela militiromradet. Det vore av vikt, att heltidsanstillda assistenter snarast
placerades vid truppforbanden.

Férsvarsvisendets personalvardsnimnd har i likhet med 6verbefilhavaren ej
kunnat dela kommitténs forslag om bibehillande av nuvarande provisorium pa
forevarande omrade och dirfor férordat, att en mera slutlig personalvirds-
organisation redan nu faststilldes. Systemet med heltidsanstillda assistenter
hade slagit vil ut och dylika assistenter borde finnas pa varje forlaggnings-
ort, dir militirbefilsstab finnes, samt pi sidana garnisonsorter, dit flera for-
band vore férlagda. Totalt erfordrades enligt personalvardsnimnden vid
armén 14 heltidsanstillda och 22 deltidsanstillda, vid marinen 4 heltidsan-
anstillda och 3 deltidsanstillda samt vid flygvapnet 16 deltidsanstillda per-
sonalvirdsassistenter, allt vid en fSrsvarsorganisation av den omfattning
forsvarskommittén foreslagit. Av de heltidsanstillda borde 5 placeras i Ce 26,
31 Ce24 och 10 i Ce 22. Till deltidsanstillda assistenter borde utgd arvoden
enligt kommitténs forslag.

Forsvarsvisendets underbefilsforbund har ansett, att antalet heltidsan-
stillda assistenter borde Gkas utéver vad kommittén foreslagit.

Departementschefen.

Till f6rsvarskommitténs uppfattning om personalvirdens virde for den
militdra tjinsten kan jag helt ansluta mig. 1 likhet med kommittén anser
Jag emellertid, att en slutgiltig organisation av truppforbandens assistentverk-
samhet icke nu kan bestimmas. Assistenternas tjdnstgoringstorhallanden maste
enligt min mening bli i viss man beroende av hur varnpliktsutbildningen mera
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definitivt utformas. Organisationen bér darfor i avvaktan pd beslut hérut-
innan fortfarande givas provisorisk karaktir. Forslagen om fastare anstill-
ningsform och hogre lonestillningar for heltidsanstillda assistenter kan jag
darfor icke bitrida.

Sasom forut antytts har Kungl. Maj:t med giltighet under innevarande
budgetdr medgivit, att heltidsanstdllda assistenter anstillas sisom extra
tjinstemiin i Cg22. Jag forutsitter, att denna anstillningsform bibehalles
tills vidare dven for tid efter budgetirets utgang. Jag tillstyrker kommitténs
forslag, att ytterligare 2 heltidsanstillda assistenter beriknas for marinen,
samt riknar med att ytterligare 2 sddana assistenter skola tillkomma fér
armén. Kommitténs forslag betriffande arvoden till deltidsanstillda assistenter
innebir en betydande forbittring av dessas loneforhallanden. D& en dylik for-
bittring av forménerna torde vara nédviandig for att tillrickligt kvalificerad
personal skall kunna erhallas, vill jag tillstyrka férslaget i denna del. Hinder
bor icke foreligga att i enlighet med forsvarskommitténs forslag efter veder-
borande truppidrbandschefs bestimmande uppdela saddant arvode pa flera
befattningshavare. Mojlighet bor ocksa fortfarande finnas att med utnyttjande
av medel, som beraknats for 1oner &t heltidsanstdllda assistenter, i stillet an-
stialla assistenter pa deltid.

Jag foreslar fordenskull, att den civila organisationen for personalvirden
vid truppférbanden i hir forevarande del fortfarande erhiller provisorisk
karaktir samt med avseende & antalet heltidsanstillda assistenter och arvoden
till deltidsanstillda assistenter forstirkes i enlighet med forsvarskommitténs
forslag.

H. Befilsrekryteringen.

Sporsmélet om den limpligaste formen for befdlsrekryteringen inom for-
svaret har de senaste &ren i olika sammanhang aktualiserats. S&lunda har
statens organisationsnimnd 1 yttrande over de fOrslag, som pé sin tid avgavos
av 1944 &rs manskapsutredning, berdrt fragan, huruvida rekryteringen av
underbefilet over huvud borde byggas pi samma allminna grund som
hittills, d. v. s. volontérsystemet, och om man icke borde 6vergd till ett pa
den allminna virnpliktens grund utarbetat system. Det syntes icke uteslutet
att dirvid forenhetliga den enligt nimndens mening ur flera synpunkter allt
annat dn tillfredsstillande indelningen i skilda befilskarer. Dértill komme,
alt ett pd vdrnpliktens grund utarbetat system skulle, dven om visentliga
héjningar av penningbidrag och premier for det varnpliktiga underbefélet
vidtoges, bli ojamforligt mycket billigare #n det nuvarande systemet for
manskapsrekryteringen. Ifrigavarande spOrsmal vore enligt ndmndens upp-
fattning av sddan vikt, att utredning ddrav borde uppdragas &t sirskilda
sakkunniga.

Arméns officersutbildningskommaitté har 1 sitt betankande rorande officersut-
bildningen inom armén m. m. {(SOU 1946: 38) framhallit, att en utveckling av en
ur hela folket rekryterad officerskir blivit alltmera pataglig under de senaste tva
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decennierna och att denna utveckling som en {61jd av forsvarsbeslutet 1942
fortsatt 1 ett ndgot paskyndat tempo. Forskjutningen av rekryteringsunderlaget
frén och med ar 1943 hade dock hittills knappast haft varken vintad omfatt-
ning eller vintad karaktdr. Sarskilt gillde detta i friga om arbetarklassens
delaktighet i rekryteringen. Det vore anmirkningsvirt, att dven den rekryte-
ring, som dgde rum via forsvarets ldroverk till icke mer &n en dryg fjirdedel
skedde ur den ligsta socialgruppen (III). Av den arliga officersrekryteringen
svarande socialgruppen III endast f6r drygt en tiondel.

Officersutbildningskommittén har funnit, att det principiella kravet pa
kunskaper motsvarande studentexamen f6r den blivande officeren borde bibe-
hallas. Detta hindrade dock icke, att mSjlighet bereddes envar for officersutbild-
ning limplig virnpliktig med normal folkskolekompetens att i forsvarets skolor
inhdmta de kunskaper, som vore nddvindiga for officerstjinst. 1942 ars forsvars-
beslut méjliggjorde f6r envar varnpliktig vid armén att oberoende av bord,
ekonomisk stillning och skolunderbyggnad kvalificera sig for utbildning till
officer p4 aktiv stat, didrest han visade den harfor erforderliga limpligheten
och militdra dugligheten. Att dessa mojligheter kunde utnyttjas, visades av
den icke obetydliga rekrytering, som skett och alltjimt skedde via férsvarets
laroverk (tidigare arméns underofficersskola). Av de kadetter, som aren 1929—
1945 avlagt officersexamen, hade nira tio procent gitt denna vig. Att de an-
givna mojligheterna det oaktat icke utnyttjades av rekryter ur arbetarklas-
sens led 1 storre utstrickning 4n som skedde, vore ett forhillande som enligt
officersutbildningskommitténs férmenande vore virt den storsta uppméirk-
gamhet. Orsakerna hirtill vore frimst att soka i kidnslomissiga och traditio-
nella skil, vilka kunde héirledas fran arbetarklassens tidigare instéllning till
forsvaret.

Den nuvarande utbildningen i forsvarets egna skolor mojliggjorde en
konsekvent koncentration i undervisningen till det, som vore omedelbart er-
forderligt f6r vidareutbildningen till officer p& aktiv stat. Samtidigt inne-
bure detta en risk for visentliga brister i allminbildningen och i friga om
kontakten med samhillslivet i 6vrigt. En officer, som ginge vigen 6ver for-
svarets liaroverk, 1opte risk att bli mera ensidig &n den, som avlagt student-
examen pd vanligt sitt. Officersutbildningskommittén har dirfor pekat pa
vikten av en sddan demokratisering av studiemdjligheterna, att tillgingen till
hogre skolunderbyggnad Gppnades f6r envar, som hade férméga att tilligna
sig den, oavsett ekonomiska resurser och bostadsort. Kommittén ansige i
princip onskvirt, att de blivande officerarnas grundliggande utbildning i all-
ménna dmnen icke skedde 1 forsvarets egen regi utan att de utbildades gemen-
samt med 6vriga ungdomar, vilka skulle rekrytera andra kvalificerade yrken.

¥or att frimja rekryteringen till officersbanan kridvdes enligt officersut-
bildningskommitténs mening en vidgad upplysningsverksamhet rérande méjlig-
heterna for alla ynglingar att bli officerare. I samband med inskrivningen
borde icke blott som hittills studenter och likstdllda utan #ven Gvriga vérn-
pliktiga limnas orientering i detta avseende.
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Vidare har chefen for armén i skrivelse den 29 november 1947 angiende
varnpliktsutbildningens ndrmare utformning framhallit bland annat, att han
for det davarande icke medhunnit verkstéilla en noggrann undersokning rérande
limpligheten av och méjligheterna for ett #ndrat system av uttagning av
varnpliktigt befil. Vid bedomande av denna fraga maste hinsyn tagas dven
till det ogynnsamma rekryteringsliget inom armén. Det kunde bli nédvin-
digt att ersitta den rekrytering, som skedde stamanstillningsviigen, med en
rekrytering av allt befdl ur de virnpliktigas led. Frigan om sittet for ut-
tagning av virnpliktigt befil borde dirfor enligt arméchefens mening upp-
tagas i ett vidare sammanhang.

Svenska underofficersforbundet och forsvarsvisendets underbefilsforbund
ha i ett gemensamt yttrande den 29 november 1947 till chefen f6r armén
rorande placering pa limpliga utbildningsuppgifter av dldre underofficers-
och underbefilspersonal samt inrattande av ytterligare bestillningar for Gver-
furirer, avsedda sasom trupputbildare, framhallit, att frigan hirom vore
en detalj av ett storre problemkomplex, nimligen fragan om befilskirernas
stillning och utnyttjande 6ver huvud taget, vilket vittomfattande problem
syntes bora goras till f6remal for utredning i syfte att 1osas i ett samman-
hang. Forbunden erinrade, att en s&dan utredning nodviindigtvis syntes be-
hova ingd sdsom ett mycket visentligt led i den utredning av vart nuvarande
befilssystem i allminhet och rekryteringsgrunderna i synnerhet, som chefen
for forsvarsdepartementet ifrigasatt i ett offentligt uttalande under héosten
1947.

1945 ars forsvarskommitté har framhallit, att 1942 ars forsvarsbeslut
betriffande arméns officersrekrytering innebar en breddning av rekryte-
ringsunderlaget i syfte att sividl skapa okat fortroende mellan folk och
{orsvar som hdja officerskdrens kvalitet. De vidgade rekryteringsmojlig-
heterna skapades nirmast genom att Gppna en rekryteringsviig 6ver forsvarets
laroverk for virnpliktiga utan studentexamen. Forsvarskommittén har icke
1 detta hinseende foreslagit nigra dndrade bestimmelser. Av den arliga ny-
rekryteringen vid armén, omkring 130 finrikar, ha 50 beriknats skola rekry-
teras genom forsvarets laroverk.

I sitt till forsvarskommitténs betinkande fogade sirskilda yttrande
har kommittéledamoten Hagberg framhallit, att rekryteringsbasen genom
1942 &rs forsvarsbeslut vidgats s att virnpliktiga utan studentexamen under
vissa betingelser kunde studera till statofficer, varjimte okade méjligheter
for de fast anstiillda att bli statofficerarc skapats. Virnpliktig med folkskole-
kompetens skulle i s& fall via forsvarets liroverk kunna efter 77 manader vinna
befordran till finrik. Denna grad kunde av den stamanstillde uppnis efter
95 minader. Enligt forslag av officersutbildningskommittén skulle utbildnings-
tiden till officer for de viirnpliktiga férlingas med 1 ménad och for de staman-
stillda minskas med 11 méinader. Enligt Hagbergs mening ckades sikerligen
icke hirigenom mojligheten att rekrytera officerskaren ur arbetarklassens led.

Hagberg har vidare anfort, att officersutbildningskommittén gjort gillande,
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att 1942 ars beslut mojliggjort fér varje virnpliktig att oberoende av bord,
ekonomisk stillning och skolunderbyggnad kvalificera sig for utbildning till
dugligheten. Nimnda kommitté hade hivdat, att denna vig visat sig fram-
komlig och pastatt, att av de kadetter, som &ren 1929—1945 avlagt officers-
examen, nira 10 % av socialgrupp III gatt denna vig. Aven om ett bristande
intresse fran de virnpliktigas sida forsvirade en sidan rekrytering av stat-
officerare, vore det for att fa de riktiga begreppen om saken tillrickligt att
erinra om att officersutbildningskommittén endast riknat med 4 eller 6 elever
per ar med normal folkskolekompetens, som skulle genomgé forsvarets liro-
verk. Detta innebure, att i fortsittningen som hittills folkets stora flertal,
Ionearbetarna, endast med ett fital procent komme att vara foretritt inom
statofficerskaren med sina soner. Forsvarskommittén hade i annat samman-
hang understrukit nskemalet om en breddning av basen for officersrekryte-
ringen men likvil i sitt betinkande foreslagit minskade medel till forsvarets
lairoverk. Det syfte, som kommittén velat frimja, hade motverkats. Hagberg
ville rikta uppmirksamheten pa sakforhillandet, d& administrativa atgirder
kunde neutralisera icke onskviarda foljdverkningar.

Hagberg har vidare erinrat om det av chefen for forsvarsdepartementet
hosten 1947 gjorda uttalandet om behovet av en grundlig utredning av hela
hefilssystemet och om att ersatta rekryteringen stamanstillningsviigen med en
rekrytering ur de virnpliktigas led. Mojlighet skulle beredas alla darfér be-
gavade och energiska ungdomar att erhilla nédig utbildning f6r att vinna be-
fordran inom alla grader. Genom en ordentlig 16n, genom mojligheten att full-
gbra virnplikten tidigare och genom en snabbare och mindre isolerad under-
visning #n vid forsvarets liroverk och andra forsvarsskolor skulle man skapa
grundvalen for att rekrytera allt befdl ur de virnpliktigas led. Hagberg hop-
pades, att en sidan utvecklingslinje skulle visa sig birkraftigare in den hittills
{6ljda.

Militirbefilhavaren for 1. militdromrddet har i sitt remissyttrande over for-
svarskommitténs betinkande stillt sig tveksam till kommitténs berikning av
antalet finrikar, som skulle rekryteras genom forsvarets liroverk. Redan be-
fintliga och framtida okade mojligheter till skolutbildning vid de allménna
liroverken overtygade icke militdrbefilhavaren om att den ur forsvars-
budgetens synpunkt ganska dyrbara vigen Gver forsvarets liroverk borde ut-
nyttjas i sddan utstrickning. Detta syntes i realiteten knappast medfora en
breddning av rekryteringsunderlaget eller medféra ett nytt medel att skapa
okat fortroende mellan folk och forsvar. Visserligen hade dugliga officerare
tillforts forsvaret denna vidg och det hade sikerligen icke skadat, att de offi-
cerare, som gatt »lénga vigen» vore hardare dan de Ovriga Men den forra
kategorien officerare syntes genom sin mera ensidiga utbildning och ganska
langvariga kasernering ha mindre mdjligheter att skapa och uppritthilla civila
kontakter och dirmed oka fortroendet mellan folk och forsvar dn de officerare,
som tagit sin studentexamen vid de allménna liroverken. Den av kommittén
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forordade stora officersrekryteringen genom férsvarets liroverk syntes dir-
for icke kunna motiveras.

Mojligheterna till rekrytering av limpliga befilsimnen denna vig borde
dock hillas 6ppen, men militirbefdalhavaren vore icke dvertygad om att denna
kategori borde goras s talrik som nira 40 % av en arskull. Tecken tydde p&
att de koncentrerade och pafrestande studierna vid forsvarets laroverk trottade
manga, si att de icke i framtiden kunde beraknas ge si mycket och fora fram
forsvaret pa ett sddant sitt som krivdes av aktiva officerare. Dirtill komme
oligenheterna av denna officerskategoris relativt hoga alder. Ur effektivitets-
synpunkt vore det e¢j onskvirt med ett stort antal ganska gamla fanrikar.

Militdrbefalhavaren for 111. militdiromrddet har i anslutning till forsvars-
kommitténs forslag om sidnkning av &ldern f6r piborjande av forsta virn-
pliktstjinstgoringen foreslagit, att det fast anstillda underbefilet skulle
rekryteras via varnpliktstjanstgoringen 1 stillet for genom volontirinstitu-
tionen. Tidpunkten f6r den fasta anstillningen borde uppskjutas till dess
forsta virnpliktstjanstgoringen fullgjorts. Hirigenom skulle ernds bittre
mojligheter 4n nu att utvalja de lampligaste for fortsatt utbildning till under-
befil pa aktiv stat. Frigan vore av sidan betydelse, att den borde goras till
foremél for grundlig unders6kning.

Centralstyrelsen for de svenska reservofficersforbunden har forordat, att
fragan om sattet for rekrytering av befilet skulle upptagas i ett vidare sam-
manhang.

Inom forsvarsdepartementet har verkstillts en prelimindr utredning betraf-
fande sporsmalet om befilsrekryteringen. Denna har utmynnat i ett skisserat
forslag till befdlsorganisation vid ett infanteriregemente, uppgjort under for-
utsdttning att & ena sidan den nuvarande volontirinstitutionen skulle ersittas
med en virnpliktsorganisation, & andra sidan officers- och underofficers-
kérerna skulle sammanforas till en enda befilskar. Inneborden av det till-
tinkta systemet kan sammanfattas pa foljande sitt.

Befilsorganisationen skulle omfatta endast en fast anstilld befilskar, en-
hetligt rekryterad direkt ur de varnpliktigas led. Envar {6r befilsutbildning
over huvud taget kvalificerad virnpliktig skulle dga samma mojlighet att
vinna fast befilsanstdllning.

Utbildningen till fast befilsanstidllning skulle vara gemensam for alla och
omfatta inalles omkring 3 ar. Under endast ett ar skulle utbildningen dga rum
vid central skola — krigsskolan; i Gvrigt skulle all utbildning fullgéras vid
vederborligt forband inom de virnpliktigas krets. Allt forvarv av allminbild-
ning skulle férliggas till de allminna undervisningsanstalterna. Envar, som
icke vid anstdllningens borjan avlagt studentexamen, skulle ha mojlighet att
utan egna kostnader forvirva sidan kompetens. Kraven pd allmidnbildning ha
differentierats med hinsyn till de uppgifter och det ansvar, som foljer med de
siarskilda befilsbefattningarna. Stort avseende har fasts vid trupptjansten
sdsom virnpliktig och sdsom befil Gver virnpliktig 1 syfte att hos veder-
borande skapa fortrogenhet med virnpliktig trupp. Forutom virnpliktigs av-
16ningsférméner 1 allmidnhet borde sdrskild avloning utgd under hela utbild-
ningen till fast befilsanstillning. Xkonomiska hinder skulle silunda icke fore-
ligga for ndgon att vidlja befdlsbanan. Efter avslutad utbildning borde utnim-
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ning till aktivt befdl ske vid samma levnadsalder for alla — i medeltal 23 ars
dlder. Envar fast anstdlld skulle dga en militarutbildning, som motsvarade den
nuvarande officersutbildningen.

Tjanstgoring i plutonchefsbefattning — i vissa fall vid yngre ar idven i
gruppchefsbefattning — skulle dga rum frin anstillningens borjan till hogst en
levnadsalder av 35 ar. Dirigenom skulle en grundlig erfarenhet och kdnne-
dom om trupp sikerstdllas. Vid nimnda levnadsélder skulle befordran vara
garanterad antingen till kapten eller kaptenl6jtnant, till kapten och kompani-
chef med fortsatta befordringsmojligheter efter urval och eljest till kapten-
16jtnant. For envar fast anstalld skulle salunda forsvaret sjalvt giva framtids-
mojlighet.

Den fast anstillda befdlskadern har 1 den uppgjorda skissen givits siddan
omfattning, att krigsorganisationens behov av kompani- och hégre chefer
skulle kunna tickas med kvalificerat fast anstillt befdl. I den skisserade orga-
nisationen har silunda per infanteriregemente riknats med omkring 125 fast
anstillda befil med officers kvalifikationer, under det att den nuvarande orga-
nisationen icke upptager mer dn omkring 65 med samma kvalifikationer. Be-
falstillgdngen har vidare ansetts ticka behovet i fredsorganisationen av befil
for samtliga befattningar fr. 0. m. plutonchef och i vissa fall dven for ett antal
gruppchefsbefattningar. Den si berdknade befilskiaren skulle ersitta de nu-
varande tre befélskdrerna, nidmligen officerskdren, underofficerskiren och
underbefilskaren.

Volontédrinstitutionen skulle i anslutning hértill helt utgd ur forsvarets
organisation, vilket kunde beriknas medfora atskilliga besparingar. Vérn-
pliktig borde beredas mojlighet att paborja forsta tjanstgéringen, som gene-
rellt berdknats dga rum vid 20 ars 4lder, redan f6re denna dlder. Officers- och
underofficerskirerna skulle sammansmailta till en i den foreslagna beféls-
karen. Detta har ansetts innebira en forstirkning av befilsorganisationen i
savil krigsorganisatoriskt som fredsorganisatoriskt avseende. Uppgifter och
ansvar for de sarskilda befattningshavarna ha formenats bli enhetligt och
konsekvent fordelade. Anordningen skulle betyda atskilligt i enkelhet och
reda, 1 befilets stdllning inat och utat samt i besparingar och effekt. I befils-
organisationen skulle 1 6vrigt riknas endast med virnpliktigt underbefil, bort-
sett frin de 8 Overfurirer, vilka bestrida vissa sirskilda befattningar och re-
kryteras direkt ur de virnpliktigas led.

Det virnpliktiga befilet skulle enligt forslaget ticka dels behovet av plu-
tonchefer (befilsviarnpliktiga) och gruppchefer (underbefdlsvirnpliktiga) i
krigsorganisationen, dels behovet av gruppchefer vid utbildning av virnplik-
tiga i allménhet. Befdlet 1 fraga skulle rekryteras bland de virnpliktiga och
ur det kvalitativt bésta material, som kunde uppbringas. Envar skulle dga
realskole- eller diremot svarande kompetens.

Utbildningstidens lingd f6r underbefilsvirnpliktiga skulle enligt forslaget
icke 6verskrida den nu tillimpade. Hir berdrda virnpliktiga borde atnjuta en
avloningsforstirkning av 1800 kronor fo6r den tid, varmed utbildningstiden
komme att Gverstiga den f6r vdarnpliktiga 1 allménhet foreslagna.

Utbildningstiden f6r befdlsvarnpliktiga skulle begrinsas med 6 manader
i forhallande till vad som nu giller for officersutbildning av varnpliktiga. For
dessa har i forslaget riknats med en sirskild ekonomisk gottgorelse av ej
mindre dn 5 000 kronor.

Den féreslagna befilsorganisationen har vid den prelimindra utredningen
berdknats medfdra avsevirda kostnadsbesparingar.

Departementschefen.

Den prelimindra utredning, vars resultat jag i det foregdende 1 korthet
redovisat, rullar upp organisationsproblem av betydande rdckvidd. Forslaget
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berdr frigor av sidan svirighetsgrad och dr till sina konsekvenser av siddan
omfattning, att det endast bor betraktas sisom underlag for fortsatta diskus-
sioner. Syftet med den av mig foranstaltade forberedande utredningen har
icke heller varit att 4stadkomma ett genomarbetat forslag till frigans 16sning
utan endast att framligga material for att fi frigan ndrmare belyst och att
ddrvid dven soka vinna klarhet, om mojlighet foreligger att pa andra vigar
in de nu tillimpade skapa en effektiv befilsorganisation. Enligt av mig givna
direktiv har utredningen hidrvid begriansats till armén och narmast da infan-
teriet.

I frigans nuvarande lige har jag icke anledning fatta stdindpunkt till det for-
slag, 1 vilket utredningen utmynnat. Utredningen synes mig emellertid ge
vid handen, att befilsorganisationen mot bakgrunden av den gjorda utred-
ningen bor goras till foremal f6r en allsidig undersokning.

Aven arméchefen synes hysa den uppfattningen, att befdlsfrigan bor
underkastas sdrskild utredning. Aven enligt hans uppfattning kunde det
bli nodvindigt att ersitta den rekrytering, som skedde stamanstillningsvigen,
med en rekrytering av allt befdl ur de virnpliktigas led. Behovet av en utred-
ning av vart nuvarande befilssystem i allmdnhet och rekryteringsgrunden i
synnerhet har bestyrkts jamvil av svenska underofficersforbundet och forsvars-
visendets underbefilsférbund.

Den utredning, som jag silunda anser bora komma till stdnd och anfortros
at sdrskilda utredningsmin, bor nirmast ha till syfte att framligga ett full-
stindigt forslag till befdlsiragans 18sning vid armén och i forsta hand betrif-
fande infanteriet. I'6rst ddrefter bora forslag i friga om forsvaret i ovrigh
successivt utarbetas.

Vid forslagets utarbetande bor tjina som utgdngspunkt, att det virnplik-
tiga befilet bor uttagas i samband med inskrivning och till det antal, som er-
fordras for att ticka dels det erforderliga behovet i s&vdl fred som krig av
gruppchefer, dels befilsbehovet i plutonchefs- eller motsvarande befattningar
1 krigsorganisationen. Sittet for utbildningens anordnande bor utredas och
detaljerade utbildningsplaner utarbetas. Befilstjinstgdring i vederborliga be-
fattningar bor fullgéras under den tid, som erfordras for befilsbehovets till-
godoseende vid utbildning av virnpliktiga i allmdnhet. Frigan i vad méan
sirskild ekonomisk gottgorelse bor utgd f6r tid, varmed befilsutbildningen
overskrider den for flertalet varnpliktiga faststillda, bor dvervigas. Under om-
provning bor vidare tagas fragan, vilka atgirder i 6vrigt — befilsutbildningens
tillgodordknande 1 merithinseende m. m. — som lampligen bora vidtagas for
att motverka de oldgenheter, vilka dro forenade med den forlingda tjanstgo-
ringen, samt for att over huvud taget bereda hir avsedda varnpliktiga trivsel
under deras tjanstgoring.

Det fast anstdllda befilet bor enhetligt rekryteras ur de virnpliktigas led.
Aven gangen av utbildningen till fast anstillt befdl, fragan om och med vilket
belopp sirskild avloning bor utgd under sidan utbildning och den fortsatta
befilsutbildningens anordnande &ro sporsmdl, som bdra utredas.
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En omldggning av befilsorganisationen 1 hir avsedd riktning medfér givet-
vis konsekvenser pa ett flertal omridden. Det bér ankomma pi utrednings-
minnen att klargéra dessa f6ljdverkningar och avgiva ddrpa grundade forslag
till dndringar i organisationen. Slutligen bora 6vergidngsplaner utarbetas.

I. Forsvarsmedicinsk forsknings- och forsoksverksamhet.
1. Inledning.

Genom beslut den 23 augusti 1946 uppdrog Kungl. Maj:t &t statens medi-
cinska forskningsrad att verkstilla utredning i friga om organisationen av den
militdirmedicinska forskningen i vad anginge armén och marinen samt till
Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Med anledning hérav tillsattes av ridet en kommitté, bestiende av general-
lakaren D. M. Lindsjd, tillika ordférande, medicinalridet R. K. Bergman, pro-
fessorn E. Essen-Moller, professorn R. S. Fahreus och professorn E. T. A.
Teorell, for att verkstilla utredning och till radet inkomma med forslag i
drendet. Kommittén — som antagit bendmningen fOrsvarsmedicinska utred-
ningskommittén — overlimnade den 11 december 1947 till statens medicinska
forskningsrdd utredning och forslag rérande ordnandet av forsvarsmedicinsk
forsknings- och forsoksverksamhet 1 Sverige.

Statens medicinska forskningsrdd Sverlimnade déarefter med skrivelse den
9 januari 1948 sisom eget yttrande forsvarsmedicinska utredningskommitténs
forendmnda utredning.

Over ifrigavarande utredning ha utlitanden avgivits av Overbefdlhavaren,
chefen for armén, chefen for marinen, chefen f6r flygvapnet, forsvarets civil-
forvaltning, forsvarets sjukvardsforvaltning, forsvarets forskningsanstalt, medi-
cinalstyrelsen, eivilfGrsvarsstyrelsen, statskontoret, forestindaren for statens
bakteriologiska laboratorium, kanslern for rikets universitet efter horande av
vederborande vid universiteten i Uppsala och Lund samt karolinska institutet,
gymnastiska centralinstitutet, flygmedicinska ndmnden, statens naturveten:
skapliga forskningsrad, Sveriges likarférbund, svenska militarlakarforeningen
och svenska likarsillskapet.

2. Den firsvarsmedicinska forskningens allminna
uppgifter m. m.

Forsvarsmedicinska utredningskommittén.

Kommittén har limnat en utforlig redogorelse for krigforingens utveck-
ling och den forsvarsmedicinska forskningens betydelse i samband dérmed,
den forsvarsmedicinska forskningens betydelse for den fredliga utvecklingen,
den forsvarsmedicinska forskningsverksamhetens utveckling och nuvarande
lage i Sverige samt aktuella forskningsuppgifter for svensk forsvars-
medicin. D& det torde fora for lingt att i detta sammanhang upptaga dessa
fragor till behandling i den utstrickning som i utredningen skett, torde jag
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betriffande redogorelsens detaljer f& hinvisa till utredningen och hir endast
begrinsa mig till att berora vissa grundliggande faktorer och synpunkter.

Krigforingens utveckling och den forsvarsmedicinska forskningens
betydelse i samband hirmed.

Kinnetecknande for det andra viirldskriget var, att man lingt mer an forr
lirde sig att exploatera vetenskapen for krigsindamil. Genom att anvinda
vetenskapliga metoder i krigforingen lyckades man sstadkomma effekter, som
man tidigare aldrig kunnat forestilla sig. Nya stridsmedel av olika slag in-
sattes. Utvecklingen gick efter hand och mycket snabbt i sadan riktning, att
praktiskt taget alla vetenskapsgrenar i storre eller mindre utstrickning koppla-
des in. Universitetsinstitutioner, laboratorier, enskilda forskare etc. togos 1
ansprak for en intensiv och omfattande forskning i krigets tjanst.

Det ligger i sakens natur, att den med vetenskapens hjalp astadkomna ut-
vecklingen och differentieringen av stridsmedlen fort med sig oerhdrda pé-
frestningar fér den minskliga organismen. I det totala kriget giller detta
utan nagon storre skillnad sivil den militira personalen som ock civilbe-
folkningen. Den medicinska vetenskapen har hirigenom stallts infor en ming-
fald problem, ofta av invecklad art. Jimsides med utvecklingen pa det krigs-
tekniska omradet ha silunda kraven pi den forsvarsmedicinska forskningen
skarpts.

DI()an forsvarsmedicinska forskningen maste i huvudsak inriktas dels pé
hojandet av de stridande styrkornas prestationsfGrmiga, i vad denna sam-
manhinger med medicinska faktorer, dels pa mojligheterna att begrinsa det
egna landets forluster i minniskoliv och 1 arbetsforméga hos individerna.

I vart land saknas enhetlig organisation och tillrickligt ekonomiskt stod
for forsvarsmedicinsk forsknings- och forscksverksamhet. Detta innebir en
allvarlig brist, eftersom formigan att pd det medicinskt vetenskapliga om-
radet bemastra en krigssituation i modern tid fir anses utgora ett synner-
ligen viktigt led 1 forsvarsberedskapen.

Den for militira indamil verksamma forskningen har visat sig bli av
mycket stor betydelse dven for fredliga forhallanden.

Den forsvarsmedicinska forskningsverksamhetens utveckling
och nuvarande ldge i Sverige.

Fore det andra virldskrigets utbrott fanns i vart land icke nagot sirskilt
organ for forsvarsmedicinsk forskning. Den forskning, som forekom pd om-
radet, bedrevs inom olika utanfor forsvarsvisendet stiende institutioner.

En av de forsta fragor, dar vetenskap behovdes for militirt dndamil, var
fragan om ldsandet av stridsgas- och gasskyddsproblemen. Ar 1926 inleddes
vid medicinsk-kemiska institutionen vid wuniversitetet i Lund en sjilvstindig
forskning i avseende & den kemiska krigforingens problem.

Vid férsvarsvisendets kemiska anstalt, som stod firdig ar 1939, upptogs
till provning bland annat vissa medicinska problem av begriansad rickvidd
och nira sammanhingande med anstaltens verksamhet i dvrigt. Utdver pro-
blem rorande gasskydd och avgasningsmetoder upptogos salunda vid kemiska
anstaltens medicinska sektion bland annat fragor angiende behandling av
fosforbrannskador, behandling av fosgenforgiftningar och eyanviteforgift-
ningar samt fragor rérande detonationsvagornas fysiologiska verkningar. Di
det medicinska forskningsarbete, som bedrevs inom kemiska anstalten, var
begrinsat till frigor, vilka nira sammanhingde med anstaltens verksamhet i
ovrigt, forblev huvudparten av de forsvarsmedicinska problemen hinvisad till



186 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

bearbetning i annan ordning, i den mén resurser funnos hirfor. Detta inne-
bar, att manga forsvarsmedicinska problem av framtcidande angelidgenhets-
grad endast nodtorftigt eller knappast alls kunde bli féremal for vetenskaplig
behandling.

Négon stdrre dndring hirutinnan skedde ej da genom beslut av 1944 irs
riksdag en forsvarets forskningsanstalt inrattades, vari forsvarsvisndets ke-
miska anstalt uppgick sisom en kemisk avdelning. Vid forsvarets forsknings-
anstalt har behandlingen av vid kemiska anstalten ej avslutade forsknings-
uppgifter utvidgats och intensifierats, exempelvis forskning angdende detona-
tionsskador samt undersokningar av giftigheten hos diverse i olika samman-
hang aktuella dmnen, sisom klorerade kolviten, springimnen, rok- och dim-
bildare m. m. En stor mingd nya problem ha efterhand tillkommit. Ett be-
tydande arbete har i forskningsanstaltens regi nedlagts p4 frigor rorande in-
redning av skyddsrum. Pa senare tiden ha &ven inletts vissa undersékningar
rérande skydd mot atombomber. Forskningsanstalten samarbetar med utom-
stdende institutioner dvensom med forsvarets sjukvardsforvaltning.

Den sedan den 1 oktober 1946 verksamma flygmedicinska ndmnden, som
skall taga initiativ till flygmedicinsk forskning och utarbeta arbetsprogram
foér densamma, bestar av sammanlagt sex ledamoter, av vilka tre vetenskaps-
min (fysiologer), tva av chefen for flygvapnet utsedda representanter och
en representant for luftfartsstyrelsen. Forsvarets specialintressen betriffande
flygmedicin torde fi anses harigenom vara vil tillgodosedda. Den flygmedi-
cinska forsknings- och forsoksverksamheten, som ir anknuten till vissa redan
befintliga vetenskapliga institutioner, avser att trygga ett limpligt val av min-
niskomaterial till flygforare, att finna medel till forhindrande av de rubb-
ningar i flygarens halsotillstand, som flygningen kan medfora, samt till steg-
rande i mojligaste man av flygarens prestationsforméga.

Organisationen av den medicinska forskningen i vad angdr marinen har
hittills varit improviserad allt efter behov och resurser. For medel, som i
varje sirskilt fall stillts till forfogande av chefen for marinen eller marin-
forvaltningen frin till deras disposition stillda anslag, ha undersdkningarna
nastan helt utférts av marinlikarkarens likare. I vissa fall ha medel for
undersékningar av bland annat marint intresse beviljats {frdn civila veten-
skapliga fonder. Manga undersdkningar och prov _ha utférts ombord pa
ubdtar och biargningsfartyg samt vid vissa marinen tillhdriga dyktankanligg-
ningar. Vid karolinska institutets respektive gymnastiska centralinstitutets
fysiologiska institution ha flera viktiga arbeten utférts. Huvudintresset for
forskningen &r inriktat pi ubats- och dykerihygienen samt dirmed samman-
hingande fysiologiska problem.

Aven vid vissa andra forskningsorgan m. fl. ha — sirskilt under bered-
skapstiden — behandlats en del problem av visst forsvarsmedicinskt intresse.
Bland de institutioner, som salunda bedrivit foérsvarsmedicinska undersok-
ningar och utredningar, kunna — férutom de fysiologiska institutioner, dir
flygmedicinsk forskning bedrivits — nimnas radiofysiska institutionen vid
karolinska institutet, statens bakteriologiska laboratorium samt personalprov-
ningsdetaljen vid centrala virnpliktsbyrin.

Aktuella firsvarsmedicinska forskningsuppgifter.

Atombomben. Vid sidan av tekniska hjilpmedel till avvirjande av atom-
bombangrepp star ett utomordentligt viktigt komplex av dirmed samman-
hingande forsvarsmedicinska problem. Dessa problem gilla framfor allt de
radioaktiva verkningarna pd lingre avstind frin explosionen. Bland de minga
och svarlosta medicinska problem, som sti i samband med atomvapnets an-
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viandning, mi nimnas forebyggandet av riskerna vid framstdllning av atom-
energi, profylax och terapi i avseende & skadeverkningarna pa manniskan vid
atombombexplosion samt skydd och sikerhetsatgirder vid rojning efter atom-
bombexplosion.

Gaskriget. Gasvapnet har undergitt en stark utveckling. Av senapsgasen
har silunda frambragts en ny variant, kvivesenapsgasen, som bland annat
icke forstéres av avgasningsmedel. Aven genom kombination av olika strids-
gaser eller andra kemiska stridsmedel ha mdjligheter till okad effekt astad-
kommits. En ny typ av stridsgaser med mycket allvarliga verkningar har
tillkommit. En helt ny fara utgora radioaktiva gaser och radioaktivt stoft.
Skyddet diremot ir forenat med stora svarigheter. Kmot den radioaktiva
strilning, som triffar hela kroppen, erbjuder skyddsrum ett visst skydd for
civilbefolkningen. Stérre svirigheter mota, nir det giller att skydda truppen
i falt. Gasvapnets utveckling ar sikerligen icke avslutad.

Bakterwlogisk krigféring. Till denna krigforing kan raknas anviandningen
av bakterier och virus men aven av toxiner, d. v. s. giftiga dmnen, som produ-
ceras av vissa bakterier. Bland de olika sjukdomar, som namnts i detta sam-
manhang, iro botulism (en mycket farlig form av matforgiftning med 60—
70 % dodlighet), undulantfeber, papegojsjuka, tularemi (harpest), kolera, ty-
fus, pest, mjiltbrand, epidemisk hjiarnhinneinflammation och influensa. Det
bakteriologiska kriget fordrar liten insats av materiel och folk och kan bland
annat bli ett fruktansvirt sabotagevapen. Det bygges till huvudsaklig del pa
insatser av vetenskapliga specialister. For forsvaret giller det att finna me-
toder, genom vilka epidemier kunna snabbt upptickas, isoleras och hejdas.
Det ir en viktig forsvarsangeligenhet att upptaga det bakteriologiska krigets
konsekvenser till allvarlig behandling. Utredning bor foretagas rorande vilka
bakterier eller virusarter och produkter dirav, som kunna antagas ifraga-
komma som bakteriologiskt anfallsvapen, vilka distribueringssitt en fiende
kan tinkas anvinda for svenska forhillanden samt vilka skyddsitgérder som
méste krivas.

Brimnskadebehandling. Olika behandlingsmetoder pakalla storsta upp-
mirksamhet och ingiende prévning. Brinnskadornas grad och omfattning
vid atombombexplosion Gka ytterligare detta krav. Nagon verkligt effektiv
brinnskadeberedskap finnes icke for ndrvarande i virt land.

Sdrbehandling. Forband av olika slag, operativ sarbehandling och chemo-
terapi befinna sig i stindig utveckling. Mycket ingdende undersokningar kravas
rérande sarbakteriologi o. s. v. De nya viktiga ron, som i det senaste kriget
gjorts pa omradet, maste tillvaratagas genom nira kontakt med ledande fack-
miin inom tidigare krigférande lander och genmom ytterligare vetenskaplig
bearbetning av vunna resultat.

T det ovan anforda har tagits sikte pa nigra forsvarsmedicinska problem,
vilka #iga direkt samband med verkningarna av olika stridsmedel. Den medi-
cinska forskningen har i dessa fall huvudsakligen till uppgift att finna me-
del att hindra eller begrinsa ifragavarande verkningar. Andra problem er-
bjuda sig i samband med kravet att hoja de vipnade styrkornas stridsvirde
i’vad detta beror av minniskomaterialet. En del av dessa senare problem
ha intresse redan for fredsforhallanden. Féljande mera betydande sporsmal
mi hirvid berdras.

Vid bekiimpandet av sidana sjukdomar som fuberkulos, veneriska sjuk-
domar och svirare epdemiska sjul:domar uppstilla sig for den militira sjuk-
virden i manga avseenden speciella problem, sirskilt sammanhiingande med
anhopningen av unga minniskor i truppforband. Jimvil pdssjukan utgor eth
betydelsefullt problem fér den militira sjukvarden. Inom trupplérbanden
far cn utbruten passjukeepidemi pa grund av den stora anhopningen av icke
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immuna individer ofta si stor utbredning, att den allvarligt nedsitter forban-
dets tjinstduglighet och avsevirt forsvirar sjukvardsarbetet. Forskning
rorande sjukdomens smittimne och mdgjligheterna till effektiv skyddsymp-
ning skulle dirfor vara av stérsta virde i forsta hand for militir sjukvérd,
men ddrutover dven for civil sjukvard.

Med det moderna kriget och utbildningen darfor fbl{er en mingd psykolo-
giska och psykiatriska problem. Den ofantliga utveck ingen av de tekniska
hjilpmedel, varmed stridande styrkor i vira dagar dro utrustade, har med-
fort alldeles speciella krav pa befil och manskap i savil kroppsligt som psy-
kiskt hinseende. Inom vér krigsmakt infordes under andra virldskriget ur-
valsprov av psykologisk art, s. k. testning. I anslutning dirtill foretogs
psykiatriska undersokningar 1 syfte att gallra ut eller omplacera de psykiskt
undermiliga eller abnorma. De erfarenheter, som vunnits vid nyssnamnda
verksamhet, och det undersokningsmaterial, som dirvid samlats, visa tydligt
behovet av fortsatta vetenskapliga studier pa omradet. De malbetonade under-
sokningar, varom hir ar friga, maste emellertid bedrivas i samarbete med och
bygga pa den psykiatriska och psykologiska forskning, som pagir vid uni-
versitet och hogskolor.

Den medicinska forskningen pi de omriden, som ovan berdrts, har bety-
delse for forsvaret i dess helhet. En sirstillning inom den forsvarsmedi-
cinska forskningen intaga med hinsyn till problemens art den flygmedicinska
forskmingen samt den medicinska  forskning inom marinens verksamhets-
omride, som har avseende & ubdts- och dykerihygienen, dykmedicinsk forsk-
ning. Forutom att dessa bada forskningsgrenar innefatta i mangt och mycket
sins emellan likartade problem ha de den egenskapen gemensamt, att forsk-
ningsresultaten redan i fredstid dro av storsta betydelse dven for civil verk-
samhet.

Betriffande de aktuella problemstillningarna och uppgifterna for den flyg-
medicinska forskningen torde f4 hinvisas till flygmedicinska utredningens be-
tinkande, som i sina huvuddrag redovisats i propositionen 1946: 273 (s. 191).

Vad angir den dykmeédicinska forskningen iro foljande mera betydande
undersokningar planerade f6r den niarmaste framtiden, nimligen fysiologisk-
vetenskaplig bearbetning av den i Sverige utexperimenterade vatgasdyknings-
metoden, fortsatta undersckningar rérande tryckfallssjukans pato-fysiologi,
bearbetning av de s. k. Haldane'ska uppstigningstabellerna for dykare samt
en sammanstillning av resultaten av vissa forsoksvis tillimpade uppstignings-
tabeller med och utan ytdekompression, fortsatta underskningar betriffande
inverkan av kyla och olika kolsyrekoncentrationer pa basalomsittningen, for-
sOk betriffande avfuktning och uppvirmning samt avkylning av luften i
ubatar.

3. Det firsvarsmedicinska forskningsarbetets framtida
organisation och ledning.

A. Forskningsarbetets organisation.
Férsvarsmedicinska utredningskommittén.

Kommittén har till en borjan framhallit, att en del problem visserligen
redan vore under behandling vid olika institutioner, anstalter m. m. Bristen
pd enhetlig ledning av forsknings- och férsoksverksamheten i dess helhet samt
den begrinsade tillgongen pi medel dvensom personal och lokalutrymmen
for den speciella forskning, som hir avsages, utgjorde emellertid svira hin-
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der for verksamhetens andamalsenliga bedrivande. Nagot gemensamt program
f5r utredningsarbetet funnes icke. Mellan institutioner, vilka i storre eller
mindre omfattning bedreve utredningar av betydelse ur forsvarsmedicinsk
synpunkt, uppritthlles ej alltid erforderlig kontakt 1 avseende & dessa ut-
redningar. Som £5ljd hirav forekomme i vissa fall onddigt dubbelarbete. I
friga om forskningsarbetets organisation avsage kommittén att var for sig
behandla dels det medicinska forskningsarbete, som hade avseende & fGrsvaret
i dess helhet, forsvarsmedicinsk forskning i allminhet, dels den speciella
medicinska forskning, som krivdes for marinens och flygvapnets del.

Betraffande den forsvarsmedicinska forskningen i allmdnhet har kommittén
erinrat att sidan for nirvarande bedreves huvudsakligen vid forsvarets forsk-
ningsanstalt samt dirutdver vid vissa institutioner. Behovet av forsvarsmedi-
cinsk forskning kunde emellertid icke tillndrmelsevis tillgodoses med de re-
surser, som for nirvarande stode till buds. Den nuvarande organisationen
vid forsvarets forskningsanstalt vore alldeles for bristfillig for att kunna
tala nagon ytterligare belastning. Aven om milsatt forskning lades ut pd
olika hall, funnes likvil en mingd problem, som akademiska institutioner
eller kliniker icke vore villiga att behandla. En oundginglig forutsittning
for att den forsvarsmedicinska forskningsverksamheten skulle kunna halla
jimna steg med den militdrtekniska utvecklingen vore, att verksamheten om-
organiserades och forstirktes. I princip borde enligt kommitténs mening
iven i framtiden forskningsarbetet bedrivas dels i form av sjilvstindig {or-
svarsmedicinsk forskning, dels genom utliggning av vissa problem till utom-
staende forskningsorgan. Den specialiserade forskningen finge emellertid icke
givas for liten omfattning och den miste vara den ledande parten. Intim
kontakt krivdes dven med militira organisationer och forskningsorgan.

Utgéende fran dessa grundsatser hade kommittén funnit 16sningen av fore-
varande organisationsproblem enligt féljande riktlinjer.

1. Genom utbyggnad av den nuvarande medicinska sektionen inom fGr-
svarets forskningsanstalt borde mdjlighet beredas att dit forligga storre delen
av den forsvarsmedicinska forskningsverksamheten. Ur flera synpunkter
innebure det betydande fordelar, att denna verksamhet kunde ske i intim kon-
takt med verksamheten i ovrigt inom forskningsanstalten. Den medicinska
sektionen finge silunda rika mojligheter att utnyttja instrumentella och per-
sonella resurser inom anstaltens tekniska avdelningar, vilka omedelbart kunde
anlitas for problemens lgsande. Sektionen kunde vidare tjina som service-
organ for forskningsanstaltens olika avdelningar. Dirjimte vore dven den in-
tima kontakten rent lokalt sett givetvis till fordel for fragornas rationella och
snabba behandling.

2. De problem, som stode i samband med bakteriologisk krigforing, syntes
kriva ett ganska omfattande bakteriologiskt forskningsarbete. Detta borde
av flera skil ej forliggas till forskningsanstalten utan i stillet till nigot bak-
teriologiskt laboratorium, i forsta hand statens bakteriologiska laboratorium.
Men #ven for andra indamal vore det givetvis onskvirt och niodvindigt, att
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forsvarsmakten kunde lita till ett storre bakteriologiskt laboratoriums veten-
skapliga och praktiska resurser.

3. Ett intimt samarbete borde alltjimt ske med andra medicinska institu-
tioner och dylikt. Vissa problem, som krivde sirskild sakkunskap, borde fa
utliggas pa dylika institutioner och iven pi kliniker.

Kommittén har i anslutning hirtill framhallit, att en 16sning av forsknings-
arbetets organisation enligt nu angivna riktlinjer givetvis krivde en icke
obetydlig 6kning av personal och utrymmen. Diremot syntes nyanskaffning
av dyrbarare apparatur av mera speciell art i stort sett kunna undvikas tack
vare mojligheterna att utnyttja de avsevirda tekniska resurser, som redan
funnes inom vederbérliga institutioner och anstalter. Oberoende hirav kriv-
des naturligen vissa arliga anslag for anskaffning och underhall av apparater,
maskiner och dylikt.

Betriffande personalbehovet har kommittén erinrat, att £6r nirvarande
for den medicinska forskningen vid férsvarets forskningsanstalt vore anstillda
tvd medicinska assistenter, av vilka den ene vore deltidstjinstgorande, samt
tvd laboratoriebitriden. Assistenterna atnjéte den ene arvode motsvarande
16n i lonegrad Ce 27 och den andre arvode motsvarande 16n i lonegrad Ce 25.
Laboratoriebitridena innehade anstillning i 15negrad Ce 13 respektive Ce 8.

For den foreslagna utvidgade forskningsverksamheten vid forsvarets forsk-
ningsanstalt har kommittén foreslagit f6ljande personal.

1 laborator .................. ....... lonegrad hogst Cp 9
3 forskningsassistenter ......... ... » Ce 27
1 laborant .......................... » Ce 15
2 laboratoriebitriden .............. » Ce 13
1 skrivbitride ................ .. ... » Ce 8
1 djurskétare........................ drsarvode 1 800

Assistenterna borde #ga utbildning foretridesvis i respektive fysiologi,
medicinsk kemi och farmakologi eller annan f6r verksamheten aktuell diseiplin.

Personalbehovet vid statens bakteriologiska laboratorium fér den forsk-
ning, som avsiges skola bedrivas dirstides, har kommittén beriknat enligt
foljande.

1 laborator....................... ... l6negrad Ce 31
1 forskningsassistent ...................... » Ce 27
1 laboratoriebitrade........................ » Ce 10

I fréga om de foreslagna lonerna till laboratorerna har kommittén fram-
hallit, att det for erhillande av vil kvalificerade forskare syntes vara noéd-
vindigt att kunna erbjuda en relativt hég l6nestillning. Ur denna synpunkt
finge den l6nestillning, som avsiges for laboratorn vid forskningsanstalten
— lonegrad hogst Cp9 — anses vil avviagd. Det borde hirvid jimval be-
aktas, att med dessa befattningar avsiges bliva forenad heltidstjinstgoring.
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Nir kommittén det oaktat icke for nirvarande foresloge samma lonegrad utan
i stillet 16negrad Ce 31 for laboratorn vid bakteriologiska laboratoriet, hade
detta sin grund diri, att de hogst placerade laboratorerna dirstides atnjote
16n enligt sistndmnda lonegrad.

Vad hirefter anginge lokalbehovet har kommittén anfort, att den medi-
cinska sektionen vid forsvarets forskningsanstalt for nérvarande disponerade
ett utrymme av 110 kvadratmeter. For den foreslagna utbyggnaden madste
ytterligare utrymme om cirka 140 kvadratmeter stillas till forfogande. Lokal-
frigan syntes emellertid kunna ordnas i samband med vissa oméndringar, som
vore planerade vid forskningsanstaltens kemiska avdelning och vilka kunde
forvintas medfora, att ytterligare mtrymmen bleve disponibla foér den medi-
cinska forskningsverksamheten. Vid statens bakteriologiska laboratorium vore
diaremot lokalfrigan svirare att ordna, enir laboratoriets lokaler for nérva-
rande vore hart belastade. Byggnadsstyrelsen hade emellertid hos Kungl.
Maj:t anhillit om medel for en vasentlig utvidgning av lokalerna. Diarest
denna framstillning bifélles, syntes mojligheter uppstd att bereda utrymme
dven for nu ifrigavarande verksamhet. Intill dess s& skett, finge provisoriska
dtgirder vidtagas. S&som en tinkbar l6sning hade hérvid ifrdgasatts upp-
forande av en mindre barackbyggnad (cirka 50 kvadratmeters golvyta) i an-
knytning till laboratoriets huvudbyggnad.

Vad angar den flyg- och dykmedicinska forskningen har kommittén er-
inrat, att enligt gillande reglemente for flygmedicinska nimnden den flyg-
medicinska forskningsverksamheten tills vidare i huvudsak bedreves vid de
fysiologiska institutionerna vid universiteten i Uppsala och Lund, karolinska
mediko-kirurgiska institutet samt gymnastiska centralinstitutet dvensom i viss
utstrickning vid klinikerna for otiatri och oftalmiatrik vid universiteten i
Uppsala och Lund samt karolinska institutet. Hos nimnden funnes anstéllda
tre laboratorer i flygmedicin, vilka hade sin tjanstgoring forlagd till fysiolo-
giska institutionen vid respektive universitetet i Lund, karolinska institutet och
gymnastiska centralinstitutet. For varje laborator funnes ett laboratorie-
bitrade.

Betriffande de forskningsuppgifter, som falla inom dykmedicinen, har kom-
mittén framhallit sisom uppenbart, att en visentlig del av forskningsverk-
samheten hirvidlag med fordel kunde forliggas till de fysiologiska institutio-
ner, dir for nirvarande flygmedicinsk forskning bedreves. S& skedde redan
i ej ringa utstrickning och det hade dirvid visat sig vara av stort virde, att
tva av de flygmedicinska laboratorerna vore marinlikare och synnerligen in-
tresserade av dykmedicinska fragor. I flera avseenden syntes dessutom re-
sultat av den flygmedicinska forskningen omedelbart komma dven dykmedi-
cinen till godo. Atskilliga undersékningsbehov kunde givetvis tillgodoses
dven vid forsvarets forskningsanstalt efter den foreslagna omorganisationen
dirstides. I ovrigt kunde undersokningar och prov ske ombord pé ubdtar
och biirgningsfartyg samt vid vissa marinen tillhoriga anliggningar. For sist-
berorda undersokningar syntes personalbehovet kunna tillgodoses genom
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kommendering av marinlidkare eller genom avtal med andra likare och veten-
skapsidkare.

Remissytiranden.

Kommitténs forslag betriaffande forskningsarbetets organisation har i
huvudsak bitritts eller limnats utan erinran av de horda myndigheterna.

Forsvarets cunlférvaltning har framhallit, att kommitténs utredning icke
géve tillrickligt underlag for bedomning av de foreslagna lonestillningarna.
Vid I6neavvigningen for laboratorerna vore det icke tillfredsstillande att taga
hansyn endast till den lonestillning, som gillde for redan befintliga befatt-
ningar vid respektive forskningsorgan. Direst forskningsassistent ansiges
bora placeras i 27 lonegraden, borde beteckningen forste forskningsassistent
anvindas, endr for forskningsassistent (enligt propositionen 1946: 246) avsiges
befattning i 24 lonegraden. Laboranten i 15 lonegraden borde benimnas tek-
niker, endr tjinsteforteckningssakkunniga i serien forskningspersonal icke
upptagit tjdnster ligre in i nuvarande 19 l6negraden. Tjinsteforteckningssak-
kunniga hade i serien f6r teknisk bitridespersonal upptagit 8, 11, 13, 15 och
17 lénegraderna, av vilka de tvd forstnimnda avsetts f6r tekniskt bitride och
ovriga for tekniker. Denna lonegradsserie borde tillimpas vid inplacering i
l6negrad och bestimmande av tjinstebenimning for de av kommittén upptagna
laboratoriebitridena i lénegraderna Ce 13 och Ce 10. Forvaltningen kunde
icke uttala sig om ftill vilka i serien forekommande 16negrader, som befatt-
ningarna borde hinféras. Det i Ce 8 placerade skrivbitridet borde placeras
1 lonegrad enligt bestimmelserna om reglerad befordringsging for viss icke-
ordinarie personal.

Statskontoret har anfort, att laboratorerna icke borde placeras i hogre lone-
grad dn Ce3l. Befattningarna borde i forsta hand avses sisom passage-
tjanster for yngre vilmeriterade forskare. Starka skil talade f6r en differentie-
ring av lonestillningen for befattningarna for forskningsassistenterna. Tva
av de for forsvarets forskningsanstalt avsedda assistentbefattningarna borde
placeras i 16negrad Ce25 och de tva dterstiende i lonegrad Ce 27. Tjinste-
stallning och 1onegradsplacering for laborant och laboratoriebitridena borde
upptagas till provning i samband med pigdende utredning angiende l6ne-
stillningen for laboratoriebitriden och dirmed jimférlig personal.

Svenska ldkarsillskapet har ansett, att laboratorn vid forsvarets forsk-
ningsanstalt borde erhilla professors stillning och bli sjilvstindig chef for
forskningsanstaltens medicinska avdelning. En av de tre forskningsassistent-
befattningarna vid anstalten borde vidare ombildas till en laboratorsbefatt-
ning med placering i 16negrad Ce 31. Vid statens bakteriologiska laboratorium
borde ytterligare en laborator anstillas.

Forsvarets forskningsanstalt har framhallit, att anstaltens styrelse i sam-
band med utvidgningen av den forsvarsmedicinska forskningen borde utdkas
med en foretradare for de forsvarsmedicinska intressena. Framdeles borde
overvidgas, huruvida icke den medicinska sektionen inom anstalten borde
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organiseras sisom en sjilvstindig avdelning. Lokalbehovet for den utvid-
gade forsvarsmedicinska sektionen syntes kunna tillgodoses, dérest vissa av
anstalten foreslagna provisoriska atgirder vid anstaltens kemiska avdelning
komme till utforande.

Firestindaren for statens bakterwlogiska laboratorium har framhallit, att
lokalfragan for den foreslagna avdelningen vid laboratoriet méste upptagas
till fornyad provning, enir de utrymmen, som av forsvarsmedicinska utred-
ningskommittén forutsatts kunna tagas i ansprdk vid laboratoriet, frdn och
med den 1 juli 1948 i huvudsak komme att tagas i ansprik for en nyinrdttad
professur i virusforskning. Mojligen skulle lokalfragan kunna tillfalligt 16sas
genom uppforande av en storre barackbyggnad med en golvyta av cirka 200
kvadratmeter. En dylik barack skulle emellertid stilla sig mycket oekono-
misk pa grund av att inredningen komme att draga alltfor stora kostnader 1
forhallande tll byggnadens korta livslingd, varjimte en sidan lokal komme
att mojliggora endast en mycket begrinsad forsoksverksamhet. Den mest
rationella losningen vore dirfor, att den av kommittén omnimnda utbyggna-
den av laboratoriet snarast mojligt komme till stind. Med hinsyn till be-
tydelsen av att en orientering rorande det bakteriologiska krigets problem
s& snart som mojligt kunde sittas igang, vore det dock onskvirt, att en
laborator och ett laboratoriebitride anstalldes redan under den tid, som Aat-
ginge for iordningstillande av behovliga lokaler. Arbetsuppgifterna for denna
personal méste dock till en bérjan begrinsas till litteraturstudier och forbe-
redande forsok av mycket begrinsad omfattning. I friga om den personal,
som komme att erfordras, nar arbetslokaler ordnats, syntes dock en viss for-
starkning av den av kommittén foreslagna personalen bli nodvindig med
hinsyn till de indrade forutsitiningar, som numera foreldge savil i friga om
arbetsuppgifternas omfattning som genom att laboratoriets egen personal icke
kunde beriknas bitrada i beriknad omfattning. Ytterligare syntes erfordras
ett laboratoriebitride, en djurskdtare och ett bitride for steriliseringsarbeten
och disk. Laboratorn borde i likhet med vad som foreslagits betriffande
forskningsanstalten placeras i lénegrad Cp9.

8. Forskningsarbetets ledning.
Férsvarsmedicinska utredningskommittén.

En nodvindig forutsittning for ett rationellt och i mojligaste mén frukt
birande forskningsarbete vore enligt kommitténs mening, att ett samord-
nande organ skapades for den forsvarsmedicinska forskningen i dess helhet.
Frigan om den organisatoriska formen hirfér hade inom kommittén varit
foremal for ingaende Sverviganden, varvid tvd olika alternativ dryftats.

Kommittén har darefter overgatt till behandling av det ena alternativet.
nedan benimnt alternativ I. Enligt detta alternativ skulle all forsvars
medicinsk forskning —- alltsi idven den flygmedicinska - sammanhallas
nnder ett gemensamt ledningsorgan. Begreppet forsvarsmedicinsk forskning
forutsattes hirvid ha den mera vidstrickta innebord, som betingades av civil-

13—d404 48 Bihang Lill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 206,
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befolkningens roll i det moderna kriget. De framsta uppgifterna for ifraga-
varande organ skulle bestd 1 att samordna de pa olika hall bedrivna forsk-
ningsarbetena av betydelse ur forsvarsmedicinsk synpunkt, att taga initiativ
till forsvarsmedicinsk forskning samt att utarbeta arbetsprogram f6r den-
samma.

For ett organ med dylika uppgifter skulle det givetvis i och f6r sig vara
av storsta betydelse att erhdlla en sammansittning, genom vilken den for-
svarsmedicinska forskningen bleve i mojligaste man allsidigt foretradd. Vid
betraktande av sporsmalet frén denna utgingspunkt framtradde foljande sju
discipliner, vilka var for sig borde representeras i ledningsorganet, nimligen
bakteriologi, fysiologi, kirurgi, medicin (invirtes), medicinsk kemi, psykiatri
(jdmte psykologi) och stralningsfysik. D& sammansittningen av lednings-
organet byggde pa forutsittningen, att jamvil den flygmedicinska forskningen
skulle understillas organet, borde fysiologien dérinom erhalla tva represen-
tanter. Sammanlagda antalet hir avsedda ledaméter skulle silunda uppga
till 8. Samtliga nu ndmnda ledamé6ter borde vara aktiva vetenskapsidkare
och for dandamalet utviljas av statens medicinska forskningsrdd. Sisom sjilv-
skrivna ledaméter i ledningsorganet borde generallikaren och civilforsvars-
overlikaren intrida. Vidare borde chefen for forsvarets forskningsanstalts
kemiska avdelning intrida sisom sjdlvskriven ledamot av ledningsorganet.
Det totala antalet ledamoter av ledningsorganet skulle alltsé uppgd till 11.
For envar av ledamoterna borde finnas en suppleant. Sekreterare i lednings-
organet borde vara en aktiv forskare. De medel, som av statsmakterna komme
att beviljas for forsvarsmedicinsk forskning, borde stillas till ledningsorga-
nets forfogande for att av detta disponeras f6r avsedda andamal.

Ett for den forsvarsmedicinska forskningen gemensamt ledningsorgan med
ovan angivna uppgifter och sammansittning vore inom sitt omrade nirmast
att jamfora med statens medicinska forskningsrad. Det borde dirfor vara
direkt understillt Kungl. Maj:t och sidoordnat nimnda rdd. I konsekvens
harmed borde it ledningsorganet i fraga kunna givas benimningen férsvars-
medicinska forskningsrdadet eller forsvarsmedicinska beredskapsradet. Mellan
detta rad och statens medicinska forskningsrdd borde givetvis uppritthallas
intim kontakt, vilket framfor allt borde ske genom att generallikaren skulle
vara ledamot i bada raden. Radets ordférande och ledamdter borde uppbira
viss ersittning, den forre i form av arligt arvode och de senare i form av,
forutom i forekommande fall rese- och traktamentsersittning, ersittning for
sirskilda utredningar, som av dem utfordes.

Betriffande frigan om flygmedicinska nimndens stillning till det av kom-
mittén foreslagna forsvarsmedicinska forskningsridet har kommittén anfort,
att det kunde Gvervigas antingen att radet helt skulle 6vertaga de uppgifter,
som nu 4vilade nimnden, i vilket fall ndmnden skulle slopas, eller ock att
némnden i huvudsak skulle bibehallas i sin nuvarande sammansittning och
funktion men underordnas radet, vilket silunda skulle bli en mellaninstans
mellan nimnden och Kungl. Maj:t. I det sistnimnda fallet skulle flygmedi-
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cinska nimnden utvidgas att omfatta jamvil fragor, som hade avseende &
dykeri- och ubatstjinst, och didrvid erhalla bendmningen flyg- och dykmedi-
cinska nimnden. En dylik nimnd skulle limpligen genom en av de dari in-
giende fysiologerna representeras i radet. Vid sidan av flyg- och dykmedi-
cinska nimnden skulle under radet fungera — forutom sirskilda arbetsorgan
for forsvarsmedicinsk forsknings- och forscksverksamhet — jamvil vissa sub-
kommittéer med speciella utredningsuppdrag.

I anslutning till det silunda anférda har kommittén framhallit, att det
kunde befaras, att en organisation med si pass stort antal ledamoter som den
nu foreslagna skulle bli alltfor tungrodd. Dessutom 6kades givetvis kostna-
derna ju storre organet bleve. Dessa forhallanden i forening med det faktum,
att en fullstindigt allsidig representation av olika medicinska vetenskaps-
grenar icke kunde ernids ens med ett si stort rid som det nu ifrdgasatta,
gjorde det tveksamt, huruvida denna organisationsform borde viljas. En
annan omstindighet av betydelse for frigan vore den stillning, som flyg-
medicinska nimnden skulle erhilla i den gemensamma organisationen. Att
helt slopa namnden syntes ej bora komma i fraga. A andra sidan syntes det
foga rationellt att vid inridttande av ett rad av ovan angiven storlek bibe-
halla en flygmedicinsk nimnd av obeskuren omfattning. Skapandet av ett for-
svarsmedicinskt rad skulle alltsi i och for sig kunna utgora skil for en re-
ducering av flygmedicinska nimnden. Men en reducering syntes dtminstone
for narvarande icke bora 6vergd ndmnden, vilken tvirtom borde bibehéllas vid
sin nuvarande organisation f6r att ytterligare erfarenhet diarav skulle vinnas.

Kommittén har darefter Gvergatt till behandlingen av det andra alterna-
tivet, nedan bendmnt alternativ II. Enligt detta alternativ skulle under
medicinska forskningsridet tillsittas en permanent subkommitté eller — med
hinsyn till att benidmningen subkommitté syntes inadekvat i detta samman-
hang — en ndmnd for omhidnderhavande av forsvarsmedicinska forsknings-
fragor, forslagsvis kallad forsvarsmedicinska nidmnden. Namndens frimsta
uppgifter skulle vara att samordna den forsvarsmedicinska forskningen, taga
initiativ till sddan forskning och &ven i viss man utarbeta program for den-
samma. Med dessa uppgifter borde forenas uppgiften att fordela vissa till
forsvarsmedicinsk forskning anslagna medel. I nimnden borde ingi dels vissa
sirskilt utsedda representanter for forsvarsmedicinsk forskning, dels ock
vissa sjilvskrivna ledaméter. Det syntes tillfyllest, att de tre i forevarande
hinseende mest aktuella disciplinerna representerades i ndmnden, eller
fysiologi, invirtes medicin och psykiatri (jimte psykologi). De sjilvskrivna
ledamoterna borde utgoras av generallikaren, civilforsvarsoverldkaren, chefen
for forsvarets forskningsanstalts kemiska avdelning samt en representant for
en flyg- och dykmedicinsk nimnd. For envar av ledamoterna i forsvarsmedi-
cinska nimnden borde finnas en suppleant. De i ndmnden ingdende represen-
tanterna for vetenskaplig forskning borde utses av medicinska forskningsriddet
f6r en tid av tre 4r. Nimnden borde sjilv inom sig utse ordférande och vice
ordférande. Till sekreterare i nidmnden borde utses en aktiv forskare. Till
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ledamoéterna, inklusive ordféranden, borde utga skilig ersittning for sarskilt
tidskrivande arbete dvensom, i1 forekommande fall, resekostnads- och trakta-
mentsersattning. Sekreteraren borde atnjuta éarsarvode.

I avseende 4 den flygmedicinska och den navalmedicinska forskningen har
kommittén foreslagit, att denna skulle omhinderhavas av ett gemensamt
organ. D4 de dykmedicinska fragorna vore nirbesliktade med framfor allt
vissa av de viktigare flygmedicinska problemen, syntes det andamalsenligt att
genom en utdkning av den nuvarande flygmedicinska ndmnden adndra den-
samma till en flyg- och dykmedicinsk ndmnd. 1 denna nimnd borde — ut-
over de for ndrvarande i ndmnden ingiende ledamoterna — inga jaimvil tva
av chefen for marinen for en tid av tre &r i sander utsedda ledamoter, varav
en skulle vara marinlikare och en speciellt sakkunnig betriffande materiel-
fragor.

Vad hérefter angir fragan om forsvarsmedicinska nimndens befogenheter
1 egenskap av samordnande och initiativtagande organ har kommittén an-
fort bland annat, att det f6r en smidig handliggning av de fOrsvarsmedi-
cinska fragorna vore av vikt, att nimnden tillforsikrades en 1 mojligaste man
sjalvstindig stdllning i1 forhallande till medicinska forskningsridet. Vad an-
ginge forhallandet till forsvarets forskningsanstalts styrelse borde det till-
komma ndmnden att ensam bestimma i fraga om den forsvarsmedicinska forsk-
ningsverksamhetens bedrivande. Forskningsanstaltens styrelse, som saknade
medicinsk expertis, borde endast ha befattning med de rent administrativa
fragor, vilka sammanhingde med verksamheten vid anstalten. Samarbetet
mellan forsvarsmedicinska nimnden samt flyg- och dykmedicinska nimnden
borde ordnas pa si s&tt, att ordféranden 1 vardera organet inginge sasom leda-
mot 1 det andra. Dérjimte borde i respektive reglementen foreskrivas, att de
olika organen skulle lita sig angeliget vara att i storsta utstrdckning sam-
arbeta med varandra.

I anslutning hirtill har kommittén framhallit, att utarbetandet redan i freds-
tid av en mobiliseringsplan for hela den forsvarsmedicinska forskningen borde
bli en av de forsta uppgifter, som forsvarsmedicinska nimnden hade att 16sa.

Slutligen har kommittén i detta sammanhang framhallit, att den militir-
psykologiska verksamhet, som for ndrvarande bedreves 1 néra anslutning till
centrala virnpliktsbyran, borde ndra anknytas till forsvarets sjukvardsfor-
valtning.

Remissytiranden.

Kommitténs forslag om tillsittande av en forsvarsmedicinsk ndmnd har
bitritts av flertalet remissmyndigheter. Atskilliga av dessa ha emellertid an-
sett, att nimnden borde lyda direkt under Kungl. Maj:t. Overbefilhavaren
har funnit forslaget komplicerat och knappast dgnat att skapa en fullt otve-
tydig ansvars- och uppgiftsfordelning men har dock i huvudsak tillstyrkt
detsamma. Chefen fér marimen, som jamvil forordat, att ndmnden skulle
stillas direkt under Kungl. Maj:t, har ansett att det borde Gverviigas, huru-
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vida icke nimnden i administrativt och ekonomiskt hinseende borde under-
stillas sjukvardsforvaltningen. Forsvarets sjukvdrdsforvaltning har forklarat
sig icke ha nigot att erinra mot kommitténs forslag, direst frigan om led-
ningsorganet upptoges till fornyad pr6évning sedan ndrmare praktiska er-
farenheter vunnits rorande dess narmare utformning. Forsvarets forskmings-
anstalt har framhallit, att det jamlikt instruktionen for anstalten tillkomme
dess styrelse att besluta om de forskningsuppgifter, som skola bearbetas. Den
foreslagna nimnden borde dock kunna inlimna forslag om siddana uppgifter
och &dven overlamna forskningsuppdrag till anstalten. Statskontoret och
kanslern for rikets universitet ha ansett vigande skil tala for att all forsvars-
medicinsk forskning, siledes dven den flyg- och dykmedicinska, skulle over-
tagas av forsvarsmedicinska namnden. Civilférsvarsstyrelsen och svenska
mulitirlikarfGreningen ha forordat inrittandet av ett forsvarsmedicinskt forsk-
ningsrad. Betriffande den av kommittén foreslagna flyg- och dykmedicinska
namnden ha chefen fér marinen, chefen for flygvapnet och flygmedicinska
ndmnden forordat, att densamma skulle utvidgas till att omfatta navalmedi-
cin overhuvudtaget och i Gverensstimmelse dirmed bendmnas flyg- och naval-
medicinska ndmnden.

Betraffande kommitténs forslag om forsvarsmedicinska nimndens samman-
sattning ha ett flertal remissmyndigheter ansett, att ytterligare ledamoter
borde ingd i ndmnden. Atskilliga myndigheter ha silunda ansett, att fore-
stdndaren for statens bakteriologiska laboratorium eller annan bakteriolog
avensom forsvarsgrensoverlikarna borde ingd i ndimnden sisom stindiga eller
adjungerade ledamoéter. Chefen fér marinen har ansett, att endast en aktiv me-
dicinsk vetenskapsidkare, utsedd av medicinska forskningsradet, borde ingé i
namnden, medan chefen for flygvapnet ansett det bora 6vervigas, huruvida icke
de aktiva vetenskapsidkarna helt kunde utgd ur nimnden. Erforderlig sak-
kunskap borde i s& fall tillgodoses genom sirskilt tillkallade experter. For-
svarets forskningsanstalt har ansett, att anstaltens representant i nimnden
borde utses av dess styrelse. Betriffande de av kommittén foreslagna nya
ledamoéterna 1 den flyg- och dykmedicinska nimnden ha chefen fér marinen,
chefen for flygvapnet samt flygmedicinska ndmnden ansett det icke vara nod-
vindigt, att ordforanden 1 flyg- och dykmedicinska nimnden vore sjalvskriven
ledamot i den andra namnden utan att det borde ricka, om sekreteraren in-
ginge i den andra niamnden. I nimnden borde vidare tillkomma endast en av
chefen for marinen utsedd marinlikare, medan en av kommittén foreslagen
sakkunnig 1 marina materielfrigor borde eventuellt adjungeras vid behov.

4. Kostnadsberdkningar.
Forsvarsmedicinska utredningskommzetién.

Kommittén har erinrat, att kostnaderna f6r flygmedicinsk forskning for
niarvarande bestredes frin anslag under attonde huvudtiteln, vilket anslag
disponerades av flygmedicinska niémnden. Kommittén forutsatte, att mot-
svarande anordning komme att tillimpas dven efter nimndens utvidgning till
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en flyg- och dykmedicinsk nimnd. Fo6r dykmedicinsk forskning borde jimvil
kunna disponeras vissa medel, som stode till marinforvaltningens forfogande
for dylik forskning.

Kommittén har foreslagit, att de anslagsmedel, som erfordrades for ovrig
forsvarsmedicinsk forskning, skulle anvisas under fjirde huvudtiteln. Dessa
medel borde fordelas dels pd forsvarets forskningsanstalt respektive statens
bakteriologiska laboratorium fér bestridande av kostnaderna for den del av
forsvarsmedicinsk forskningsverksamhet, som skulle bedrivas dirstides, dels
pa medicinska forskningsradet for bestridande av kostnaderna for aterstiende
del av verksamheten.

Anslagen till forsvarsmedicinsk forskningsverksamhet vid forsvarets forsk-
ningsanstalt och statens bakteriologiska laboratorium syntes bora dskas av
respektive inrdttningar och uppforas & deras stater. Innan dessa inridttningars
statforslag avgives, borde dessa emellertid till den del de belopte pa for-
svarsmedicinsk forskning granskas och godkinnas av forsvarsmedicinska
namnden.

Ovriga for den allménna forsvarsmedicinska forskningen avsedda medel
borde pa forslag av férsvarsmedicinska ndmnden #skas av medicinska forsk-
ningsradet och stédllas till radets forfogande men hallas avskilda fran radets
ovriga anslag. Dispositionen av medlen borde emellertid delegeras till nimn-
den, som hade de bista forutsittningarna att bedoma deras dndamalsenliga
anvindning. Hérvid borde det emellertid aligga nimnden att i fraga om medel,
som anvisats for expertis och forskning vid institutioner samt for forsvars-
medicinska studier utomlands, fore medelsanvindningen understilla medi-
cinska forskningsradet forslag darom.

Kommittén har beriknat kostnaderna for forsvarsmedicinsk forskning vid
forsvarets forskningsanstalt till 1 runt tal 192 000 kronor. For forsvarsmedi-
cinsk forskning vid statens bakteriologiska laboratorium har kommittén be-
raknat kostnaderna till i runt tal 55500 kronor. Kostnaderna for forsvars-
medicinsk forskning i Ovrigt samt f6r forsvarsmedicinska ndmndens verk-
samhet ha av kommittén berdknats till 1 runt tal 168 000 kronor. De av
kommittén berdknade kostnaderna for ifrdgavarande forskningsverksamhet
uppginge salunda till (192 000 + 55500 - 168 000 =) i runt tal 415000 kro-
nor. Kommittén har sisom jamfdrelse framhallit, att de nuvarande kostna-
derna for forsvarsmedicinsk forskning vid forsvarets forskningsanstalt upp-
ginge till i runt tal 62 000 kronor, varav 38 000 kronor for 16ner och arvoden
och 24 000 kronor for 6vriga kostnader.

I detta sammanhang har kommittén erinrat om att for budgetiret 1947/48
till flygmedicinsk forskning anslagits ett belopp av tillhopa cirka 181 600
kronor.

Remissyttranden.

Forsvarets cwilforvaltming har framhallit, att kostnaderna for forsvars-
medicinsk forskning vid forsvarets forskningsanstalt och statens bakteriolo-
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giska laboratorium borde bestridas fran de avlonings- och omkostnadsanslag,
som anvisades for nimnda myndigheters verksamhet under fjirde respektive
femte huvudtitlarna. Det vore tveksamt, om det anslag, som avsetts skola
disponeras av forsvarsmedicinska nimnden, borde uppforas under fjarde
huvudtiteln. Anslaget syntes snarare bora upptagas under femte eller attonde
huvudtitlarna i anslutning till de anslag, som under dessa huvudtitlar stilldes
till civilforsvarets respektive medicinska forskningsradets forfogande. Forsk-
ningen tjinade namligen icke enbart militdra intressen utan i synnerligen hog
grad civilforsvarets och civilbefolkningens. Skulle det emellertid anses limp-
ligt att anvisa medlen under fjirde huvudtiteln, borde dessa uppforas under
rubriken Forsvarets forskningsanstalt med beteckningen Férsvarsmedicinsk
forskning. Anslaget borde i s& fall redovisas hos forskningsanstalten men
disponeras av forsvarsmedicinska nimnden for avsedda dndamal.

Férsvarets forskningsanstalt har anfort, att endast medel for avloning av
personal vid forsvarets forskningsanstalt och statens bakteriologiska labora-
torium borde upptagas under respektive inrattningars anslag, medan dvriga
erforderliga medel — utom for flyg- och dykmedicinsk forskning — borde
dskas av forsvarets sjukvardsforvaltning. Medlen borde forvaltas av sjuk-
vardsforvaltningen men disponeras enligt forsvarsmedicinska nimndens be-
stimmande.

Statskontoret har ansett det uteslutet att genomféra en si kostnadskra-
vande utbyggnad av den forsvarsmedicinska forskningen som foreslagits, helst
som kostnaderna for den administrativa och utredande verksamheten syntes
kunna icke ovisentligt begrinsas. Enligt dmbetsverkets mening talade prak-
tiska skil for att samtliga kostnader for forsvarsmedicinsk forskning skulle
bestridas fran fjirde huvudtiteln. Anslaget borde sta till civilforvaltningens
forfogande samt disponeras av forsvarsmedicinska nimnden mot redovisnings-
skyldighet infor riksrikenskapsverket. Vid sidant forhillande syntes medel
for verksamheten i dess helhet bora dskas av férsvarsmedicinska nimnden
samt den for forskningsarbeten vid forsvarets forskningsanstalt och statens
bakteriologiska laboratorium avsedda personalen uppforas & stat under an-
slaget.

Svenska malitirlikarforeningen har ansett, att medel f6r férsvarsmedicinsk
forskning borde anvisas under &ttonde huvudtiteln, di4 det kunde forvintas.
att den forsvarsmedicinska forskningen komme att fi stor allminmedicinsk
betvdelse.

Departementschefen.

Forsvarsmedicinsk forskning har, sidsom framgar av den limnade redo-
gorelsen, hittills 1 vart land bedrivits i relativt begrinsad omfattning vid
vissa institutioner och anstalter. Bristen pd enhetlig ledning ivensom be-
arinsade tillgingar pad medel sammt pa personal och lokalutrymmen ha emel
lertid, sasom forsvarsmedicinska utredningskommittén framhdllit, utgjort
svara hinder for verksamhetens iindamdalsenliga bedrivande. Nigot gemen
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samt program for utredningsarbetet har icke heller funnits, varigenom i vissa
fall onodigt dubbelarbete forekommit. Med hinsyn till den stora betydelse,
som maste tillmétas forefintligheten inom landet av en effektiv forsvarsmedi-
cinsk forskningsverksamhet, finner jag mig bora tillstyrka, att atgérder sna-
rast vidtagas for att bereda denna forskningsgren bittre arbetsbetingelser.

I drendet foreligger ett av {orsvarsmedicinska utredningskommittén av-
givet, av statens medicinska forskningsrad tillstyrkt forslag till ordnandet
av forsvarsmedicinsk forsknings- och forsoksverksamhet i Sverige. Kommit-
tén har framlagt torslag dels rorande det medicinska forskningsarbete, som
har avseende & fOrsvaret i dess helhet, dels ock rorande den speciella medi-
cinska forskning, som kridves for marinens och flygvapnets del (flyg- och
dykmedicinsk forskning).

Betraffande organisationen av den f6rsvarsmedicinska forskningen 1i
allmdnhet har kommittén {oreslagit en utbyggnad dels genom utdkning av den
nuvarande medicinska sektionen inom fOrsvarets forskningsanstalt, dit storre
delen av den forsvarsmedicinska forskningen avsetts skola forlaggas, dels
genom forliggning av bakteriologisk forskning till statens bakteriologiska
laboratorium, dels ock genom utliggning av vissa problem, som kriva sir-
skild sakkunskap, pa andra medicinska institutioner m. m. Mot det silunda
framlagda programmet f6r utbyggnad av organisationen av férsvarsmedi-
cinsk forskning i allmédnhet har jag i huvudsak intet att erinra. Jag har emel-
lertid icke blivit Overtygad om lampligheten av att, sdsom forsvarsmedi-
cinska utredningskommittén ifrégasatt, till forsvarets sjukvardsforvaltning
nira anknyta den militdrpsykologiska verksamhet, som f6r nirvarande be-
drives vid centrala virnpliktsbyran. Over huvud taget synes mig fragan om
inom forsvaret forekommande dylik verksamhets arbetsuppgifter och organisa-
tionsproblem samt dess samordning med den fdrsvarsmedicinska forskningen
tarva en niarmare undersokning. Denna omstindighet bor emellertid icke ut-
gora hinder for att de i forsta hand aktuella forskningsuppgifterna inom den
forsvarsmedicinska psykiatrien och psykologien i samférstand mellan berérda
instanser tagas under bearbetning.

Vid forsvarets forskningsanstalt finnas for forsvarsmedicinsk forskning for
niarvarande anstillda 2 medicinska assistenter och 2 laboratoriebitriden.
Kommittén har angivit personalbehovet vid anstalten for ifrdgavarande forsk-
ning till 1 laborator i hogst 16negrad Cp9, 3 forskningsassistenter i Ce 27,
1 laborant 1 Ce 15, 2 laboratoriebitraden i Ce 13, 1 skrivbitride i Ce 8 samt
1 djurskotare med ett &rsarvode av 1800 kronor. Mot utdkningen av perso-
nalen har jag i huvudsak intet att erinra. Dock torde med inrdttandet av en
befattning sisom forskningsassistent bora anstd till ett kommande budgetar.
Till fragan om lonestdllningen {6r de nytillkommande befattningshavarna torde
jag fa aterkomma vid anmilan av fragan om anslag for forskningsanstalten for
nasta budgetir. Medelsbehovet f6r avloning av ifrdgavarande personal vid
forskningsanstalten kan med utgingspunkt fran de av kommittén foreslagna
l6nestidllningarna berdknas till i runt tal 74 600 kronor. Mot det berdknade
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medelsbehovet for omkostnader vid anstalten i samband med den forsvars-
medicinska forskningen, 105 000 kronor, har jag intet att erinra.

Kommittén har vidare foreslagit, att vid statens bakteriologiska labora-
torium skola inrittas befattningar for 1 laborator, 1 forskningsassistent och
1 laboratoriebitride. Under budgetiret 1948/49 torde av medel, som riks-
dagen kan komma att anvisa for forsvarsmedicinsk forskning, bora bestridas
kostnaderna f6r att vid laboratoriet anstilla en laborator och ett laboratorie-
bitriide mot arvoden motsvarande 16n enligt 31 respektive 10 lonegraden.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar bedrives flygmedicinsk forsk-
ning for nirvarande i huvadsak vid de fysiologiska institutionerna vid univer-
siteten i Uppsala och Lund, karolinska mediko-kirurgiska institutet samt gym-
nastiska centralinstitutet. Hos flygmedicinska nimnden finnas anstillda 3
laboratorer och 3 laboratoriebitriden. Kommittén har ansett, att en visentlig
del av de forskningsuppgifter, som falla inom dykmedicinens omréde, med
f5rdel kan forlaggas till de fysiologiska institutioner, dar flygmedicinsk forsk-
ning nu bedrives. Atskilliga forskningsbehov torde dessutom kunna tillgodo-
ses vid forsvarets forskningsanstalts medicinska sektion. I Svrigt torde under-
sékningar och prov kunna ske ombord pad ubatar och bargningsfartyg samt
vid vissa marinen tillhériga anliggningar. Personalbehovet hirfor bor kunna
tillgodoses genom kommendering av marinldkare eller genom avtal med andra
likare eller vetenskapsidkare. I likhet med kommittén anser jag, att den dyk-
medicinska forskningen bor kunna tillgodoses pa foreslaget sitt.

Betriffande ledningen av den forsvarsmedicinska forskningen har kom-
mittén framlagt tva alternativa forslag.

Enligt det ena forslaget, alternativ I, skulle inrittas ett forsvarsmedicinskt
forskningsrad, direkt understillt Kungl. Maj:t, for samordnande av all for-
svarsmedicinsk forskning. Sisom ledamoter i ridet skulle ingd general-
likaren, civilforsvarsoverlikaren, chefen for forsvarets forskningsanstalts ke-
miska avdelning samt &tta aktiva vetenskapsidkare, representerande sju olika
medicinska discipliner. Flygmedicinska nimnden skulle antingen slopas och
dess uppgifter overtagas av rddet eller ock skulle namnden bibehallas och
underordnas radet, i vilket fall nimnden skulle utvidgas till att omfatta jam-
val dykmedicinska fragor.

Enligt det andra forslaget, alternativ II, vilket forordats av kommittén,
skulle under det medicinska forskningsradet tillsittas en permanent subkom-
mitté, forslagsvis benamnd férsvarsmedicinska nimnden, med uppgift att sam-
ordna den forsvarsmedicinska forskningen, taga initiativ till dylik forskning
samt utarbeta program f6r densamma. Sisom ledamoter i namnden skulle
ingd generallikaren, civilférsvarsoverlikaren, chefen for forsvarets forsk-
ningsanstalts kemiska avdelning, en representant for flyg- och dykmedicinsk
forskning samt tre representanter for vetenskaplig forskning. Den flyg- och
dykmedicinska forskningen borde 1 sa fall omhiinderhavas av en utvidgad flyg-
medicinsk nimnd, flyg- och dykmedicinska nimnden, i vilken borde ingi,
atéver de for nirvarande i namnden ingiende ledaméterna, tvda av chefen for
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marinen utsedda ledamoter, varav en marinlikare och en sakkunnig betraf-
fande materielfragor. Samarbetet mellan férsvarsmedicinska nimnden och
flyg- och dykmedicinska nimnden borde ordnas pa si sitt, att ordforanden i
vartdera organet inginge sasom ledamot i det andra.

Séasom av redogorelsen dver remissyttrandena betriffande fragan om orga-
nisationen av ledningsorganet framgir, ha delade meningar ratt sivil rorande
ledningsorganets organisation som betriffande sammansittningen av organet.
Jag anser mig med hinsyn hirtill icke nu béra framligga nagot forslag
rorande organisation av ett sirskilt ledningsorgan for den forsvarsmedi-
cinska forskningen i allménhet. Den ledningsverksamhet, som avsetts skola
tillkomma den foreslagna forsvarsmedicinska nimnden, bér tills vidare kunna
omhandertagas av statens medicinska forskningsrad. Jag haller f6r sanno-
likt, att ridet kan finna limpligt tillsitta en subkommitté eller ett liknande
organ for att forbereda de forsvarsmedicinska frigorna. I ett sadant organ
bor da finnas representation for forsvarets sjukvardsforvaltning, forsvarets
forskningsanstalt, bakteriologiska laboratoriet och civilférsvarsstyrelsen. Radet
bor dven dga disponera de medel, som riksdagen kan komma att anvisa for all-
min forsvarsmedicinsk forskning. Jag anser mig emellertid i detta samman-
hang bora foresld att, pa sitt foreslagits av forsvarets forskningsanstalt, en
foretridare for de férsvarsmedicinska intressena, limpligen generallikaren, in-
sattes i anstaltens styrelse. Jag har intet att erinra mot att, pa sitt cheferna for
marinen och flygvapnet samt flygmedicinska nimnden foreslagit, sistberdrda
namnd utvidgas till att omfatta jimvil navalmedicinen Gver huvud taget samt
att nimnden i Gverensstimmelse dirmed benimnes flyg- och navalmedicinska
nimnden. I enlighet med samma myndigheters férslag bor nimnden utokas med
endast en av chefen f6r marinen utsedd marinlikare.

For bestridande av kostnaderna for forsvarsmedicinsk forskning 1 ovrigt
samt 0r forsvarsmedicinska nimndens verksamhet har kommittén beriknat
ett belopp av tillhopa 168000 kronor. Med hiinsyn till den forenkling av
ledningsorganisationen, som jag i det foregiende forordat, och da sannolik-
heten talar for att forskningsarbetet icke redan under nista budgetdr kan
upptagas 1 hela den utstrickning, som av kommittén forutsatts vid genom-
ford organisation, bor medelsanvisningen for hir avsedda indamal nu kunna
niagot begrinsas. Jag rdknar med att i runt tal 154 000 kronor skola visa sig
tillrackliga. Till detaljerna i berikningarna aterkommer jag vid anmilan av
forskningsanstaltens anslag for nista budgetar.

De av mig i det foregiende forordade anslagsmedlen, utom de fér forsva-
rets forskningsanstalt avsedda medlen for avloningar och omkostnader, torde
for budgetaret 1948/49 limpligen bora anvisas under anslaget till Viss forsk-
ningsverksamhet. For forsvarsmedicinsk forskning beriknade medel ur an-
slaget torde bora redovisas hos forsvarets forskningsanstalt men efter rekvisi-
tion utbetalas till statens medicinska forskningsrad. Frigan i vad man medel
for motsvarande indamal for senare budgetir bora anvisas under attonde och
elfte huvudtitlarna bor emellertid goras till féremal f61 nirmare overviaganden
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i samband med provningen av anslagsiiskandena for budgetaret 1949/50. Hain-
syn bor hirvid tagas till att den forsvarsmedicinska forskningen i hog grad
tjinar dven civilférsvarets och civilbefolkningens intressen.

De fér avléningar och omkostnader for forsvarsmedicinsk forskning vid
forsvarets forskningsanstalt av mig i det foregdende forordade anslagsmedlen
(74 000 + 105 000 =) 179 000 kronor bora berdknas under forskningsanstaltens
anslag till avloningar och omkostnader.

Merkostnaden for den hir foreslagna forstirkningen av den férsvarsmedi-
cinska forskningsverksamheten kan beridknas till omkring 270 000 kronor.
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Avd. IV. ARMEN.

I.  Krigsorganisationen

Den krigsorganisation, som antogs sisom berikningsgrund i 1942 ars for-
svarsbeslut — bendmnd 1943 ars krigsorganisation -— asyftade i flera avse-
enden lingre giende organisatoriska forandringar i forhallande till den tidi-
gare gillande (1941 ars organisation) in de hittills genomfsrda. Nodvindig-
heten av att under under beredskapstiden undvika organisatoriska ingrepp,
som temporirt maste komma att medfora en foérsimring av krigsberedskapen,
utgjorde under tiden fram till 1945 frimsta anledningen till att mera genom-
gripande organisationsforindringar icke di foretogos. Efter den forstirkta
férsvarsberedskapens upphérande har anledning icke funnits att forcera fram
ett fullstindigt genomforande av 1943 ars krigsorganisation, sedan hela fra-
gan om arméns framtida organisation hinskjutits till forsvarskommitténs
provning. Bidragande orsaker till att vissa planlagda organisationsférind-
ringar icke vidtagits dro dven dels att de ursprungliga planerna £6r 1943 ars
krigsorganisation i vissa delar mést revideras pa grund av senare krigserfaren-
heter, dels att vissa materielleveranser forsenats och méjligheterna att inom
landet uttaga bilar minskats. 1943 ars modifierade krigsorganisation benim-
nes krigsorganisation 1943 M.

Férsvarskommuttén.

Betriffande erfarenhetsunderlag och wutvecklingstendenser har kommittén
framhallit, att gillande krigsorganisation for armén i huvudsak grundade sig
pa arbetet inom 1941 ars forsvarsutredning. D4 hade det andra virldskriget
annu befunnit sig i sitt forsta skede och krigserfarenheterna hade varit be-
grinsade. Under de sista krigsiren och tiden direfter hade emellertid ytter-
ligare erfarenheter vunnits. Utvecklingen karakteriserades silunda av att
eldkraften, rorligheten och terringframkomligheten oavbrutet okats. Min-
materielen hade forbattrats. Radarmateriel hade tillkommit och signalmate-
rielen utvecklats.

I 6vrigt har kommittén uttalat, att det i viss utstrickning varit mojligt att
nirmare klarligga i vad man erfarenheterna limpligen kunde och borde om-
sdttas pd svenska fOrhillanden. Den forscksverksamhet, som &gt rum och
alltjamt paginge i vart land, hade redan givit virdefulla erfarenheter pa hit-
hérande omriden. Det stode emellertid klart f6r kommittén, att de nérmaste
dren komme att Sppna i flera avseenden nya vigar for krigstekniken och att
det vore nddvindigt att genom ett intensivt forskningsarbete soka lira kinna
de fSrutsittningar, pa vilka ett framtida férsvar borde uppbyggas.

Kommittén hade undersokt de viisentligaste bristerna i friga om
modernitet och effektivitet i nuvarande krigsorganisation och moéjligheterna
att avhjdlpa desamma. Infanteriet vore silunda i tringande behov av okad
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rorlighet och eldkraft, vilket kunde ske genom tillférande av cykeltransport-
forband och traktorer, nirpansarvirnsvapen, tunga granatkastare och infanteri-
kanoner. Pansarbrigadorganisationen borde revideras i syfte att minska an-
talet fordon i brigaderna och skapa en annan relation mellan i dessa ingaende
stridsvagns- och pansarinfanteribataljoner. Det vore nodvindigt att i mojli-
gaste man oka antalet skjutande pjiser inom artilleridivisionerna, vilket kunde
ske utan att befilsbehovet och 6vrigt materielbehov (med undantag av ammu-
nition) behovde 6kas i tillnirmelsevis samma grad. Vidare borde overging
till dragning med halvbandtraktorer ske. Vid luftvérnet vore det mest ange-
ligna Onskemalet, att samtliga luftvirnsbatterier utrustades med modern
radarutrustning. En forbittring av ingenjortruppernas firj- och brobyggnads-
kapacitet vore vidare nodvindig liksom av trupp- och stabssignalférbandens
radio- och tridmateriel.

De utvigar, som forelige att inom arméns kostnadsram ernd ovanstiende
kvalitativa forbattringar, vore organisatoriska forindringar inom den nuva-
rande materieltillgingens ram, overflyttning av materiel mellan olika férband,
minskning av ersittningsmaterielens omfing, en starkt begransad nyanskaff-
ning av vissa materielslag samt en minskning av krigsorganisationen. Kom-
mittén hade funnit att den sista utviigen — trots dirmed forenade oligenheter
— maste utnyttjas.

Vid framliggandet av forslag till arméns krigsorganisation har forsvars-
kommittén givetvis beaktat onskvirdheten av att de forendmnda erfaren-
heterna och 6nskemalen i fraga om modern organisation och utrustning m. m.
kunna bli tillgodosedda. Uppenbarligen skulle mojligheterna att snabbt fram-
fora erforderliga markstridskrafter £6r att mota luftlandsittning eller mot
kust- och landgrinser invaderande fientliga styrkor liksom omgrupperingar
over huvud taget visentligen underlittas, direst stora delar av armén vore
mekaniserade eller motoriserade. Likasa skulle det sjilvfallet dka mojlig-
heterna att bekimpa en modernt utrustad fiende, om vira egna stridskrafter
forfogade Gver fullt modern utrustning. Aven tillging till lufttrupper skulle
vara av stort virde. Kommittén har emellertid icke ansett sig kunna rikna
med en si betydande medelstilldelning, som skulle erfordras for en mera
genomgripande modernisering av arméstridskrafterna. Kommittén har dar-
for utgatt fran att krigsorganisationen 1943 M i huvudsak skall bibehallas sa-
som grund och att den materiel som redan finnes skall utnyttjas inom orga-
nisationen.

Med ledning av vunna erfarenheter pi det organisatoriska omrddet har
kommittén dock foreslagit vissa forindringar av krigsorganisationen inom
ramen for forefintlig personal- och materieltiliging. Antalet operativa en-
heter medgave icke for hogsta krigsledningen att skapa tillriickliga kombina-
tionsmojligheter i olika krigsfall och ligen. Forslaget innebure darfor, att
antalet enheter okades dels genom att vissa nu befintliga fordelningar upp-
delades i infanteribrigader, dels genom en omorganisation av nuvarande pan-
sar-, cykel. och motorbrigader till ett okat antal pansarbrigader med mindre
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stridsvagns- men Okad infanteristyrka i varje brigad. Kraven pa okad eld-
kraft hade av ekonomiska skil endast i begrinsad utstrickning kunnat be-
aktas. Genom en Gverflyttning av viss materiel — bland annat tunga granat-
kastare, artilleripjaser och stridsvagnar — fran ersittningsreserven till trupp-
forbanden hade emellertid 6nskeméalen i viss utstrickning kunnat forverkligas,
dock pa bekostnad av krigsorganisationens djup och uthallighet. Méjligheterna
att anskaffa terringgiende motorfordon for tillgodoseende av rorlighet och
framkomlighet vore av kostnadsskil starkt begrinsade. Kommittén riknade
dock med att behovet av traktorer for civilt bruk efter hand skulle kas s4, att
uttagning av dylika fordon vid krig skulle dtminstone i viss utstrickning bli
mojlig. Siarskilda cykeltransportforband foresloges skola uppsittas for att
oka de i operativa enheter ingiende infanteriférbandens rérlighet. Nagra sir-
skilda cykelinfanteriregementen avsiges direfter icke vidare forekomma.

Betriffande omfattningen av arméns krigsorganisation ville kommittén an-
fora foljande.

Kommitténs forslag innebure, sasom férut nimnts, att den nuvarande krigs-
organisationens numerir successivt minskades med totalt 14,1 %. Minskningen
avsages emellertid skola paborjas f6rst nér bristande tillging pa krigsplace-
ringsbar personal nédvindiggjorde en reducering. Detta beriknades, med
den av kommittén foreslagna fredsorganisationen och utbildningen av virn-
pliktiga, intriffa forst vid mitten av den nirmast aktuella tiodrsperioden.
Dock komme féreslagen reducering av luftviirnets krigsorganisation att er-
fordras redan i borjan av nimnda period.

Betriffande organisationens minskning i 6vrigt hinvisas till vad som an-
forts redan i det foregiende under avsnittet Huvuddragen av forsvarskom-
mitténs forslag samt till betinkandets hemliga del.

For att i viss man kompensera den planerade reduktionen av arméns krigs-
organisation har kommittén foreslagit en utdkning av hemvirnets krigsorga-
nisation med ianspriktagande av vapenutbildad personal, for vilken gillde
uppskov eller civilplaceringskort och vilken dirfor icke avsiges skola inga
1 arméns krigsorganisation, och med utnyttjande av frimst handvapen, som
skulle frigéras vid arméorganisationens minskning.

Betriffande innehallet i de sdrskilda yttrandena betriffande armé-
organisationen i allmidnhet torde f& hinvisas till nyssnimnda avsnitt i det
foregiende.

Remissyttranden.

Overbefdlhavaren har — utdver vad som framgar av redogorelsen
under avsnittet Huvuddragen av férsvarskommitténs forslag — anfort, att
nagon ingiende granskning av de forslag, som framlagts med forsvarsgrens-
chefernas samtidigt avgivna yttranden, icke kunnat verkstillas. D& det dirfor
icke vore mojligt att nu taga stillning till organisatoriska enskildheter, be-
handlade Gverbefilhavaren nu endast frigor av storre principiell betydelse.
Overbefialhavaren forutsatte emellertid, att han skulle erhalla tilifille att
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framdeles yttra sig, innan visentliga dndringar vidtoges i forsvarsgrenarnas
organisation.

Betriffande arméns krigsorganisation foresloge arméchefen frimst &tgir-
der till genomforande nu eller framdeles, vilka syftade till att hoja forbandens
eldkraft, rorlighet och framkomlighet. Dessa reformer vore onskvirda bland
annat for att lantstridskraftermas sirbarhet vid luftangrepp skulle minskas.
Overbefilhavaren ansléte sig diarfor i princip till dessa forslag. Forslagen till
omorganisation av pansarbrigaderna, inférande av sirskilda cykeltransport-
forband samt ombyggnad av litta stridsvagnar till stormartillerivagnar borde
utan dréjsmal realiseras. Det vore vidare av vikt, att armén snarast erholle
effektiva minor i tillricklig omfattning.

Sammanfattningsvis har overbefilhavaren uttalat, att arméns organisation
borde i huvudsak bibehallas.

Chefen fér armén har framhaillit, att kommittén tagit upp vissa frdn mili-
tart hall vickta forslag, vilka innebure forbattringar och kunde astadkommas
i stort sett inom ramen av nuvarande organisation och materieltillgingar.
Flera av dessa forindringar vore av den art, att de kunde och borde vidtagas
snarast mojligt, under det att andra fordrade ytterligare utredningar for ett
slutgiltigt stallningstagande. Tidpunkten for ett genomfdrande av mera kost-
nadskravande forindringar, syftande till en modernisering av arméstridskrai-
terna, kunde goras beroende av det statsfinansiella liget, varjimte utveck-
lingen pa det militirtekniska omridet i vissa fall borde avvaktas.

I fraga om luftvirnet hade dock utvecklingslinjerna redan klarnat i vad
avsage mojligheter till verkan mot dven hypersnabba flygplan. Genom mate-
riella {6rbittringar, for vilka redogjordes i annat sammanhang, kunde luft-
varnet i tekniskt hinseende foras upp till en nivi, som svarade mot det aktu-
ella behovet. Under avsevird tid borde man nidmligen riakna med, att flyg-
stridskrafter av nuvarande typ med bemannade plan komme att vara det for-
hirskande luftstridsmedlet mot ett land av Sveriges utstrickning och befolk-
ningstithet. Vissa forslag till forbattring av luftvirnets materiel framlades
darfor. Ett forstahandsobjekt for den fortsatta forskningen borde darefter
vara motmedel mot, robotprojektiler med 6verljudhastighet, varvid ett medel
kunde tinkas vara malsékande luftvirnsraketer.

Till nirmare utveckling av sina synpunkter pa forevarande sporsmal har
arméchefen anfort bland annat f6ljande.

Kommitténs forslag att Gka antalet operativa enheter genom att uppdela
vissa av de nuvarande fordelningarna i infanteribrigader bitriddes.

En forbittring av den personliga bevipningen vid alla truppslag och till-
delning av en kulsprutepistol till varje fordon vore nddvindiga liksom en
snabb firstirkning av pansarvirnet genom granatgevir. Rorlighet och ter-
ring{ramkomlighet i kombination kravde oavvisligen specialbyggda motor-
fordon. Det antal terringspecialfordon. som under fredsutbildningen kunde
ntnyttjas inom armén, vore dock i jimforelse med krigsbehovet begrinsat.
Mojligheterna att infora ett ackordsystem for sddana fordon, motsvarande for
ackordhiistar nu gillande, borde snarast utredas och prévas. Av forsvarskom-
mittén antydd traktor av enhetstyp f6r armén och jordbruket vore 1 detta sam-
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manhang av storsta intresse och pigiende utredning borde med alla medel
paskyndas. Sambandstjinsten miste effektiviseras och frigan angiende sam-
bands- och artilleriflyg upptagas till f6rnyad utredning. Minutrustningen
maste visentiigen utokas framfor alit didrest den uppehallande striden skulle
kunna foras med framgéng.

Betriffande nfanteriet hade forsvarskommittén foreslagit okning av rorlig-
heten genom cykeltransportférband och av den tunga eldkraften genom till-
forandet av Okat antal tunga granatkastare samt organisering av infanteri-
kanonkompanier varjimte de nuvarande motor- och cykelbrigaderna skulle in-
organiseras i pansarbrigaderna. Dessa forslag innebure samtliga en forbitt-
ring och stode i full Gverensstimmelse med foreliggande 6nskemal. Terring-
framkomligheten vid trossférbanden hade kommittén dock icke ansett sig
kunna tillgodose inom kostnadsramen. Detta vore en allvarlig brist. Den
totala minskningen av infanteriférbanden kunde under inga forhillanden god-
tagas.

gI friga om kavalleriet kunde nagot yttrande f6r ndrvarande icke avgivas.
di pigiende utredning angiende truppslagets framtida krigs- och fredsorga-
nisation annu ej vore slutford.

Betriffande pansartrupperna vore det oundgingligen nodviindigt, att armén
alltfort dgde tillging till lattrorliga och snabba enheter med stark och pan-
sarskyddad eldkraft, frimst for bekdmpande av luftlandsatta trupper samt
som strategiska reserver. Det nuvarande stridsvagnsbestindet vore den enda
materiel inom organisationen, som representerade en sddan pansarskyddad eld-
kraft, och maste darfor tills vidare utnyttjas. Birande skil syntes icke fore-
ligga att — sdsom forsvarskommittén foreslagit — redan under den nirmaste
framtiden utrangera delar av detsamma, sirskilt som renoveringar for bety-
dande kostnader genomfdrts under de senaste &ren. Den foreslagna omorga-
nisationen av pansarbrigaderna tillstyrktes liksom utokningen av det tunga
pansarvirnet. Reparationstjinsten méste battre tillgodoses.

Kommitténs forslag angiende ett fortsatt utbyggande av 18-pjisorganisa-
tion inom divisionerna vid artilleriet maste anses som en #5ljdriktig atgird
med hinsyn till artilleriets starkt okade betydelse liksom #ven om%yggna.d
av latta stridsvagnar till stormartilleri. DAi viss artillerimateriel av alders-
skil utginge ur organisationen, maste den — till skillnad mot vad fSrsvars-
kommittén foreslagit — ersittas. Arméchefen foresloge en utdkning av an-
talet pjaser med 12 % inom nuvarande divisionsantal genom G&kat iansprik-
tagande av ersittningspjiser. Nigon forbittring med avseende pa pjismate-
rielens modernitet samt forbandens roérlighet och framkomlighet innebure
emellertid icke denna omorganisation. En omsittning av idldre pjiser samt
successivt 0kad motorisering och Overgéng till traktordragning maste fort-
lopande genomforas for att artilleriet icke skulle limnas helt efter i utveck-
lingen.

En snabb effektivisering och modernisering av luftvirnet utgjorde ett oav-
visligt krav, vilket komme att draga betydange kostnader, av arméchefen be-
riknade till omkring 300 miljoner kronor. Den till indragning foreslagna
20 mm-materielen hade alltjimt sin betydelse — frimst vid forsvar av punkt-
mal — och borde tills vidare bibehallas.

Aven om sirskilda byggnadsbataljoner kunde tillforas organisationen, maste
den nuvarande bristen pa ingenjortrupp kompenseras genom en utokad och
forbittrad maskinell utrustning samt tillférande av terringfordon vid ingenjor-
forbanden.

Nodvindigheten av en forbattring av signalmaterielen vid signaltrupperna
framhdlles.

Det av forsvarskommittén framlagda forslaget att omorganisera nuvarande
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fordelningsunderhillsbataljoner vid wnderhdllstrupperna till mindre s. k.
underhillsgrupper innebure en visentlig forbattring och borde snarast ut-
foras. I och med att infanteriets terringframkomlighet genom tillforande av
traktorforband skulle 6kas, framstode som nédvindigt, att ammunitions- och
sjukvardstjinsten vid underhéllstrupperna kunde genomféras med terringga-
ende fordon.

borde komma i friga, framgi av hemligt yttrande av chefen i6r armén.

I huvudsak samma synpunkter, som ovan relaterats, ha anférts av malitar-
befilhavarna och truppslagsinspektérerna, vilka samtliga motsatt sig den re-
ducering av krigsorganisationen, som forsvarskommittén foreslagit. Fran flera
hall har framhallits, att ingen utredning gjorts om hur mycket stridskrafter som
verkligen behovs. Samtliga ha foreslagit efter hand vidtagna forbattringar i
avvaktan pa utvecklingen. Smaningom kunde mahiinda en radikal omorga-
nisation ske av armén. Sarskilt har vadan av den foreslagna minskningen av
artilleriet, absolut och i forhallande till infanteriet, framhéllits. De foreslagna
infanteribrigaderna vore inga operativa enheter, di de saknade artilleri. Trak-
torfragan maste 16sas. Krigsplaceringsbehovet av kvalificerat befil hade ej
blivit tillfredsstallande tillgodosett, framfor allt vid artilleriet. Icke ens det
av forsvarskommittén sjilv angivna minimibehovet hade fyllts.

Departementschefen.

Av forsvarskommittén foreslagna forindringar i arméns krigsorganisation
i avsikt att omedelbart effektivisera densamma synas icke behova innebira ett
foregripande av resultaten av i annat sammanhang anbefallda utredningar. 1
likhet med remissmyndigheterna bitrider jag darfor kommitténs forslag i dessa
hénseenden.

For att oka antalet operativa enheter och gora desamma mera littrorliga
och mindre sarbara for flyganfall forordar jag salunda, dels att vissa av nu
befintliga fordelningar uppdelas i infanteribrigader, dels att nuvarande pan-
sar-, cykel- och motorbrigader omorganiseras till ett okat antal pansarbrigader
med mindre stridsvagnsstyrka men okad infanteristyrka i varje brigad.

Kraven pa okad eldkraft har forsvarskommittén delvis sokt tillmotesga
genom overflyttning av viss materiel — bland annat tunga granatkastare,
artilleripjiaser och stridsvagnar — fran ersdttningsreserven till truppiorban-
den. I vilken utstrackning denna utvig bor tillgripas ir emellertid beroende
av vilket forhallande mellan bredd och djup i krigsorganisationen som vid
givet omfang for armén beddmes limna den storsta effekten. Pa denna av-
vigningsfraga synas bora laggas foljande synpunkter.

Om landet utsittes for angrepp, dr det sannolikt, att motstindaren redan
fran borjan sitter in starka krafter i avsikt att snabbt framtvinga ett av-
gdrande. Under sidana forhallanden ir det nodvindigt, att de svenska
stridskrafterna redan i det inledande skedet av ett krig utveckla maximal kraft.
Materiel, som - inordnad i de stridande forbanden — skulle kunna bidraga till
att forhindra, att arméstridskralterna under detta kritiska skede utsittas for all

14-—s0r48  Bihang Ul viksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 206,



210 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

varliga motgangar och forluster, bor dé icke ligga outnyttjad 1 forriden som ei-
sattningsmateriel. Med den utveckling bomb- och robotvapnen redan erhallit
torde for ovrigt ersittningsmaterielen icke med sakerhet vara mera skyddad for
forstorelse 1 depéer och forrad dn vid truppférbanden. Diirtill kommer, att kom-
munikationerna kunna slas sonder med pafoljd att ersittningsmaterialen aldrig
kommer fram till forbanden. En omdisponering av ersittningsmaterielen inne-
bir icke heller, att organisationen berdvas djup och uthallighet, endr fran
borjan materielstarkare férband i och for sig besitta storre motstandskraft
mot notning in materielsvagare. I materiellt hanseende bidraga ocksi de
strategiska reserverna till att skapa ett visst djup. Avsikten ar for ovrigt icke
att helt taga ersittningsmaterielen i ansprak utan endast att nagot reducera
den.

Av hir anforda skil har jag dirfor intet att erinra mot att infanteriets,
pansartruppernas och artilleriets eldkraft forstirkes genom okat iansprak-
tagande av ersittningspjiser, dock inom nuvarande personalram.

Anledning synes icke foreligga att nu utrangera artilleripjiser och strids-
vagnar, som — ehuru omoderna — enligt de militdra myndigheternas utsago
iro fullt anviandbara for krigsbruk.

Infanterikanonkompanierna bora organiseras si snart ske kan.

Jag bitrider forsvarskommitténs forslag att oka rorligheten hos samtliza
infanteriregementen genom att inrdtta cykeltransportforband med tillbehor.
Speciella cykelregementen behovas direfter icke vidare i organisationen.

I avvaktan pa att praktiska resultat skola kunna utvinnas av pigaende ut-
redning 1 syfte att konstruera ett terrdngframkomligt drag- och lastfordon, ut-
gorande sdvial standardmotorfordon inom forsvaret som histersittande for-
don inom jordbruket, torde det mest oundgingliga behovet av traktorer vid
infanteriets trossforband kunna tillgodoses genom uttagning vid mobilisering,
medan 6vriga transportanordningar méste anskaffas. Den av chefen for armén
framkastade tanken pa ett ackordsystem for terringspecialfordon ir det min
avsikt att gora till foremal for ndrmare utredning.

Betriffande hemvirnets utokade krigsorganisation aterkommer jag under
avsnittet Hemvarnet.

Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de effektiviseringar av
arméns krigsorganisation, som silunda och i 6vrigt kunna visa sig limpliga
och mojliga att vidtaga i huvudsak inom den nuvarande personal- och materiel-
tillgangens ram.

ll.  Krigsmaterielen.
Férsvarskommitién.

Kommittén har anfort, att utmérkande for det nuvarande materielldget
vore, att vissa till sin omfattning relativt betydande materielgrupper vore
foraldrade och delvis forslitna — framst viss artillerimateriel — men att
materielbestandet 1 6vrigt till avsevdrd del tillkommit under beredskapsaren
och sélunda vore tdmligen nytt. Denna materielanskaffning hade hojt upp
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armén till en kvalitativ stindpunkt jimforlig med den de krigférande hade i
borjan av kriget. Den hade dock icke kunnat folja utvecklingen under krigets
senare del, kannetecknad bland annat av fullstindig automatisering av infan-
teriets handvapen, organisation av nirpansarvirn och grovt fjarrpansarvirn,
overgang frin latta till tunga stridsvagnar, mangdubbling av artilleriet samt
alltmer fullstindig motorisering.

Betriffande tygmaterielen torde i évrigt fi hénvisas till den redogorelse,
som lamnats i det foregdende under avsnittet Huvuddragen av forsvarskom-
mitténs forslag.

I krigsorganisation 1943 M funnes emellertid stora brister betriffande
materiel m. m. Aven om sddana beviljade medel, f6r vilka bestillningar ej ut-
lagts — per den 1 juli 1947 berdknade till omkring 84 miljoner kronor — om-
raknades 1 materieltillgingar, saknade den nuvarande organisationen erfor-
derlig materiel m. m. till ett ungefirligt virde av 270 miljoner kronor.

Av den materiel, som inginge i den foreslagna krigsorganisationen, kunde
endast de mindre dyrbara materielgrupperna omsittas inom arméns ekono-
miska ram, endr sedan fredskostnaderna m. m. avdragits blott 18,5 miljoner
kronor i medeltal aterstode per ar for omséttning och nyanskaffning (tickande
av brister). For 6vriga materielgrupper, exempelvis luftvirnspjaser och strids-
vagnar, miste sdrskilda anslag utgd, om dylik materiel dven i framtiden skulle
finnas i krigsorganisationen. Silunda foresloges for luftvirnsmateriel ett till-
laggsanslag om 128 miljoner kronor.

Jamvil 1 den foreslagna, reducerade krigsorganisationen komme det i ut-
gangsldaget 1948 att finnas brister pid materiel m. m. till ett belopp av 208
miljoner kronor dven sedan nyssnimnda vid ingingen av nu lopande budgetar
idnnu ej disponerade reservationsanslag m. m. om sammanlagt 84 miljoner
kronor omréaknats 1 materieltillgdngar. Dessa brister kunde endast till en del
(96 miljoner kronor) tidckas under tiodrsperioden. Ej heller 6nskvirda for-
battringar av infanteriets, artilleriets och ingenjortruppernas rorlighet och
eldkraft, for vilka berdknades erfordras ett belopp av sammanlagt 80 miljoner
kronor, hade kunnat inrymmas inom den foreslagna kostnadsramen. I vad
méan férendmnda belopp om 96 miljoner kronor i sin helhet borde avses for
tickande av omformialda brister eller delvis anvindas f6r arméns utrustande
med modernare materiel vore en friga, som kommittén ansett bora hallas
oppen. Om beloppet anvindes {or sistndmnda dndamal, skulle givetvis den ater-
staende bristsumman (112,5 miljoner kronor) komma att 1 motsvarande man
okas.

Arméns materielfraga har berérts 1 sarskilda yttranden av huvud-
delen av kommitténs ledamédter och sakkunniga. Harvid har sirskilt fram-
hallits, att de medel, som enligt kommitténs berikningar skulle sta till for-
fogande for att f6rse den med kommittéforslaget avsedda krigsorganisationen
med materiel, icke kunna anses tillvdckliga for att 1 olika hinseenden tidcka
behovet.

Kommitténs ordforande har anfort, att det enligt hans mening hade varit
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onskvirt, att man genom sammanpressning av fredsorganisationen kunnat i
storre utstrickning bereda maojlighet till materielanskaffning. Emellertid hade
detta i nuvarande lige icke befunnits mojligt. I likhet med flertalet av kom-
mitténs vriga ledaméter forutsatte ordforanden emellertid, sdsom redan i det
foregiende omnimnts, att direst icke en onskvird stabilisering av det inter-
nationella liget komme till stind, frégan om materielanslagen dgnades for-
nyad provning, nar det ekonomiska trycket lattat.

Kommittéledamoterna Elon Andersson och Sven Andersson ha ansett skil
foreligga att vid ett forbittrat ekonomiskt och materiellt lige och sedan okad
erfarenhet vunnits om de moderna vapnens utveckling dgna frigan om mate-
rielanslagen fornyad provning, ddrest det internationella liget dven di prig-
lades av den ovisshet, som nu rédde.

Ledamoterna Bjelle och Wallenberg ha anfort, att kommittén endast upp-
tagit 96 miljoner kronor for tickande av brister pd materiel motsvarande ett
belopp av 208 miljoner kronor och for modernisering av materiel for en kost-
nad av omkring 80 miljoner kronor. Di denna materiel vore av stor vikt for
arméns funktionsduglighet, eldkraft och rorlighet, ansige dessa ledamoter
i rddande lige nodvandigt, att armén under tiodrsperioden successivt till-
fordes densamma. De foresloge salunda, att arméns kostnadsram héjdes med
i genomsnitt omkring 20 miljoner kronor per ar.

Ledamoten Ewerldf har uttalat att om icke kostnadsramen hojdes si kunde
fornyelsen av materielen medfora svarigheter. For att de mot tiodrsperiodens
slut ackumulerade anslagsbehoven icke skulle bli alltfor stora och for att
organisationen, om ocksd i begrinsad omfattning, skulle kunna forses med
effektiv och modern utrustning borde enligt hans mening armén tilldelas
okade medel for omsittning och fornyelse av materiel, i medeltal 25 miljoner
kronor per &r.

Ledamoten Hagberg har anfort, att stora kostnadsminskningar i forsvars-
organisationen icke vore mdjliga inom Overskddlig tid utan att man begrin-
sade dess materielanslag. I friga om armén hade detta kunnat ske. Det hade
skett i en utstrickning, som efter ett artionde urholkat arméorganisationen
och dir forutsittningen for dess fortbestdnd vore beslut innan tiodrsperiodens
utgdng om vildiga engdngsanslag. Den allvarligaste begrinsningen pd mate-
rielanslaget gillde luftvirnsmaterielen. A andra sidan kunde det vara befogat
att avvakta de nya revolutionerande forbéttringar av luftvirnet, som befunne
sig under utformning, innan stérre materielanskaffningar beslutades pa detta
omrade. Hagbergs forut berorda forslag om en lingre giende kategoriklyv-
ning inom armén skulle mojliggora, att faltarmén utan vildiga engdngsanslag
skulle f4 en bittre utrustning.

Ledamoten von Heland har anfort, att enligt kommittéforslaget arméns
materiella standard ndrmast bleve jimforlig med den de krigforande hade i
borjan av andra varldskriget. I en kritisk situation kunde det vara svdrare att
fylla det materiella behovet dn att med efterutbildning utbilda folket. Genom
att 1ata lokalforsvarsforbanden oka i antal och faltforbanden minska borde
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inom arméns kostnadsram bli médjligt att bittre an vad kommitténs forslag
avsige halla den forminskade faltférbandsorganisationen med tillricklig och
fullt modern vapen- och matevielutrustning. Att filtforbanden vore utrustade
med tillricklig och modern materiel, borde namligen vara en forutsittning
for att de skulle kunna 10sa operativa uppgifter.

Med hinsyn till forsvarets effektivitet och modernitet maste enligt kommit-
téns forslag arméns materielanslag inom ej alltfér manga ar tagas under for-
nyad prévning. Kommitténs forslag vore salunda olyckligt ur den synpunk-
ten, att forsvarets effektivitet bleve beroende av engingsanslag. Enligt von
Helands uppfattning borde dven alla fér organisationen nodvindiga materiel-
anslag uppdelas pi arskvoter och anskaffningar ske efter hand. Av nu be-
fintlig materiel borde i erforderlig grad sddan som representerar eldkraft och
rorlighet sammanforas till en liten elitarmé i stéllet for att som nu vara tam-
ligen jamnt férdelad 6ver huvuddelen av faltférbanden. Materielomsdttningen
skulle sedan ske endast betraffande elitarmén. Med en 0kning av arméns mate-
rielanslag med 9 miljoner kronor berdknade von Heland, att bland annat skulle
erhallas en forstklassig elitarmé, till kvantiteten !/« mindre @n den relativt
daligt utrustade faltarmé kommitténs forslag innebure.

Generalmajor Backlund har anfort, att {or tickande av krigsmaterielkost-
naderna f6r den av kommittén foreslagna krigsorganisationen totalt erfordrades
611 miljoner kronor, av vilka kommittén stillde 193 pa framtiden. Detta syn-
tes sA mycket mer anmérkningsvart som chefen for forsvarsdepartementet vid
framliggande av 1947 ars statsverksproposition, vilken av kommittén tagits
till utgangspunkt vid faststillandet av kostnadsramen, sidrskilt hade fram-
hallit, att materielanskaffningen icke utan vadda for forsvarets effektivitet
kunde inskrinkas under en f6ljd av &r samt att en avsevdrd Okning av kost-
naderna for anskaffning av materiel vore att emotse under de nirmaste aren,
direst riksforsvaret skulle motsvara de krav, som kunde stillas pd detsamma.
Bristande modernitet samt otillracklig tillgang till viss materiel — svagheter
som kommittén sjilv konstaterat — skulle allvarligt dventyra arméstridskraf-
ternas anviandbarhet. Erforderliga materielanslag f6r dessa bristers tiackande
kunde icke fa, pa sitt kommittén utgatt fran, i stor utstrickning stillas pa en
oviss framtid och sammankopplas med en skirpning i det utrikespolitiska
liget. Erfarenheterna frin det sista kriget och aren nidrmast fore dettas ut-
brott visade klart de svarigheter, som férelage, nir man med utgingspunkt
fran skiftningarna i det utrikespolitiska lidget skulle planligga krigsindu-
striens verksamhet. Var krigsindustri hade kommit i gdng forst under ar 1940,
sedan dock atskilliga hindelser — markerade av artalen 1933, 1935, 1938 och
1939 - - varslat om en annalkande kris. PA grund av denna frsenade materiel-
anskaffning vore arméns upprustning, som péigatt under hela beredskapstiden,
annu icke avslutad. Nu ridande konjunkturférhallanden hade i alltfor hog
grad fatt paverka kommitténs stillningstagande. Backlund péafordrade darfor
sarskilda materielanslag pa 243 miljoner kronor, fordelade pa ett med hinsyn
till mojligheterna att anskaffa materielen lampligt antal ér.
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Overste Bonde har framhallit, att kommittén tillimpat helt olika principer
betraffande anskaffningen av materiel till de olika forsvarsgrenarna. Vid flyg-
vapnet hade den sunda principen f6ljts, att all flygmateriel skulle fornyas
successivt. Aiméns kostnadsram medgave ej vare sig tickande av kvarstiende
brister i den féreslagna organisationen eller fornyelse av all materiel eller
modernisering. Sjilvfallet bleve det da icke heller méjligt att behalla arméns
krigsorganisation efter tiodrsperiodens utging. Skulle organisationen be-
hillas och forbattras, erfordades mycket stora tilliggsanslag. Kommittén
erkinde ocksa nodvandigheten av sidana kostnadsokningar. Storleksordningen
framginge av att materielférnyelsen f6r den organisation, som enligt kommit-
téns forslag skulle finnas 1958, pa lang sikt skulle kosta ungefar 115 miljoner
kronor per ar mot upptagna 29.

Vissa brister i den av kommittén foreslagna organisationen foresloges skola
tickas, frimst i frdga om ammunition, samt de oundgingligaste kraven pa
modernisering tillgodoses. Kostnaderna hirfor uppginge i medeltal till 24,7
miljoner kronor per ér, varvid de filtinfanteriregementen med erforderliga
artilleri- och ingenjorférband m. m. samt de lokalférsvarsforband, som av
kommittén foreslagits utgd ur organisationen, inriknats.

Overste Silfverberg har anfort, att det i huvudsak bleve det otillrickliga
jaktflygets uppgift att skydda kommunikationerna. De krav, som hirvid stall-
des pa flygvapnet, komme att variera med de operativa lantstridskrafternas
beroende av kommunikationerna. Kraven bleve mindre, om motoriseringen vore
tillrdcklig for att erbjuda goda mojligheter till forflyttning landsvagsledes
i stillet for med jarnvig, vilket sammanhingde med de senares sarbarhet.
Samma vore forhallandet, om utrustningen med terringgiende fordon gve
goda mojligheter for forbanden att limna landsvigarna vid flyganfall och att
kringga sadana vigar, som forstorts eller spirrats av flyg. Trots att terring-
framkomlighetens och snabbhetens betydelse framhallits i betinkandet till-
godosige den foreslagna arméorganisationen endast i ringa utstrickning
kraven pa de operativa lantstridskrafternas rorlighet, vilket i motsvarande
grad okade behovet av jaktskydd.

Den for flygvapnet tillimpade metoden att inrymma samtliga kostnader
1 arskostnadsramarna vore riktig. Det syntes ndmligen vanskligt att sasom
vid armén och marinen gora den for krigsmaktens anvindbarhet i krig nod-
vindiga materielfornyelsen beroende av framtida, mycket ovissa engangs-
anslag. Aven om sidana anslag helt eller delvis skulle komma att beviljas,
hade man anledning befara, att dessa komme forst i ett skirpt lige och da
sannolikt for sent for att mojliggora sévil anskaffning av materielen som
utbildning av personal for densamma.

Remissyttranden.

Betriffande remissmyndigheternas allmiinna synpunkter pa materielfrigan
hidnvisas till avsnittet Forsvarsorganisationens utformande, dir sirskilt
vadorna av att uppskjuta materielanskaffningen tills »ett skiirpt lige» intritt
berorts.
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Dirutover har dverbefilhavaren for arméns vidkommande anfort, att armé-
chefens forslag att stirka luftvirnet stode i overensstimmelse med hans egen
och forsvarsgrenschefernas uppfattning om betydelsen av ett starkt luftvirn.
Betriffande formerna for en onskviard forbittring och den omfattning, 1 vilken
det kunde vara ldmpligt att under de ndrmaste dren modernisera var nuva-
rande luftvirnsmateriel, ansige han sig kunna avge yttrande first efter ett
fortsatt studium av dessa problem.

Chefen fér armén har understrukit, att den foreslagna begrinsningen av
materielanslagen medférde en successiv sdnkning av krigsorganisationens
materiella standard. De risker, som harigenom uppstode for att arméstrids-
krafterna icke skulle kunna losa dem 1 krig avilande uppgifter, maste starkt
framhéllas. Aven om ekonomiska och andra svirigheter liksom dven osaker-
heten om den tekniska utvecklingen nodviandiggjorde, att materielanskaff-
ningen under de nidrmaste dren begrinsades, miste emellertid dven under
denna tid materiel anskaffas i betydligt storre utstrackning an vad forsvars-
kommittén forutsatt. Salunda méste medel dels avses for att i materiellt
hinseende vidmakthalla den nuvarande organisationen med vissa modernise-
ringar samt for att ticka de mest Gverhiingande bristerna, dels for att snarast
forbattra luftvirnsmaterielen.

Till nirmave utveckling av sina synpunkter pia forevarande sporsmél har
arméchefen anfért bland annat f6ljande.

Betraffande luftvirnsmaterielen hade den materiella standarden hos svenskt
luftvirn vid krigets bérjan i stort sett varit mycket god. Under kriget hade
liget pa grund av flygmaterielens utveckling snabbt forindrats till det simre,
sd att vid dess slut luftvirnet i stort sett stode verkningslost mot mal med
moderna farter och flyghdjder. Utvecklingen av luftvirnsmaterielen i utlandet
hade emellertid under och efter kriget kannetecknats av ett synnerligen for-
cerat temp>. Genom teknikens framsteg forelage redan nu mojligheter att
genom utnyttjande av radar, moderna centralinstrument, maskinriktning och
fjarrstyrning av pjaser samt vissa betydelsefulla férandringar av ammunition
efter helt nya principer dstadkomma mangdubbelt storre verkan av luftviarnets
eld. Losningen av frigan om ett praktiskt utnyttjande av robotprojektiler
eller dylikt fir luftvirnsbekimpning syntes didremot alltjimt vara avligsen.

Luftvirnets stora betydelse icke blott for stridskrafternas operationsfrihet
utan jimvil och icke minst for hemorten vore allmint och dven av forsvars-
kommittén omvittnad. For att l1osa sina viktiga uppgifter maste luftvirnet
omedelbart kunaa komma till verkan dven vid ett 6verraskande krigséppnande.
Forutsattningen for att sa skulle kunna ske med utsikt till framging vore att
materielen stindigt stode pa toppen av modernitet. Den tid det under nuva-
rande forhillandm toge att genomfora en sidan modernisering gjorde att an-
skaffningen snarast maste igangsittas. Kostnaderna for luftvarnets moderni-
sering hade berdkaats till omkring 300 miljoner kronor, varav {or radarmate-
riel 80, for centralmstrument 60, f6r modernisering av luftviirns. och luftvirns-
automatkanoner 80 samt {6r modernisering av luftvirnsammunition 80 mil-
joner kronor. Konmittén hade icke avsett nigra medel f6r modernisering
utan endast for omsittning av luftvarnsmateriel och hade beridknat, att hirfor
skulle erfordras ett tillaggsanslag om 128 miljoner kronor. D4, som tidigare
framhaillits, det vore av storsta betydelse att foreslagen modernisering skedde
s& snart som mojligt, borde anslag utgd redan nista budgetér. Det syntes bora
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ankomma pi Kungl. Maj:t att av tillverknings- och anskaffningsskil fordela
anslaget pa lampligt antal ar.

En materielanskaffning enligt anforda grundprinciper syntes, med undantag
for angivet tilliggsanslag for luftvirnet, icke medfora nagra utokade anslags-
krav utover dem, som angivits 1 generalmajor Backlunds och Gverste Bondes
reservationer.

Sirskild uppmirksamhet syntes dock slutligen bora dgnas stridsmedlen av
ny typ. Vid den tidpunkt di dessa 6vervunnit f6rsoksstadiet och natt en sddan
anvandbarhet, att de kunde inrymmas i arméns organisation, borde de tillforas
densamma antingen sidsom komplement eller sdsom ersittning f6r nu befintliga
vapen. Arméchefen syftade hirvid nidrmast pi raketvapen och robotprojek-
tiler. Det vore av synnerlig betydelse, att i fredsorganisationen utrymme
skapades for sivil militdir som civil teknisk personal, som kunde omhander-
taga och utveckla materielen, dd den limnat forséksstadiet. En anskaffning
av dylik materiel komme att draga ytterligare kostnader, vilkas storlek for
narvarande icke kunde beridknas.

Arméforvaltningen ansige sig kunna med tillfredsstillelse konstatera, att
forsvarskommitténs principiella behandling av de fragor, som rérde arméns
krigsmateriel, priglades av verklighetssinne och f6rstielse for materielens
utomordentliga betydelse for organisationens effektivitet och slagkraf-. Be-
klagligtvis hade emellertid icke konsekvensen av kommitténs principieila in-
stillning kunnat komma till uttryek i form av tillrickliga materielanslag inom
den begrinsade kostnadsramen. Nackdelarna hérav framhoélles dock av kom-
mittén och komme dven till uttryck i de flesta av de avgivna sirsklda ytt-
randena.

Man maste rikna med, att redan vid ett krigsutbrott inom den nidrmaste
tiden nya vapen av olika slag kunde komma att tagas i bruk. Vissz av dessa
torde komma att utgoras av forbittrade typer av dldre stridsmedel med redan
kinda anvidndningsprinciper, men man kunde dven forutsitta, att principiellt
nya vapen kunde insittas pi ett tidigt stadium.

Begriansningen i vara ekonomiska mojligheter och forskningsresurser samt
i var industriella kapacitet méste i vart land pd vissa omraden leda till en
annan malsittning for den krigstekniska utvecklingen &n i en stormakt. Dennas
konsekvenser vore vidare icke pd alla omridden desamma for sma och stora
stater. De nya stridsmedlen komme att hos stormakterna erhilla en utform-
ning frimst i offensivt syfte. For den stat, vars forsvarsmakt vore avsedd
for strategisk defensiv, kunde arbetet pa att skapa skydd not nya anfalls-
vapen i form av aktiva motmedel och passiva dtgarder komma att trida i for-
grunden. Principiellt nya stridsmedel, som toges i bruk av stormakterna,
torde darfor icke alltid a priori forutsittas skola ingd dven 1 ett litet lands
krigsmakt och dirmed mojligen mer eller mindre radilalt forindra dess
struktur. Forsvarskommitténs uppfattning i detta avseende finge dirfor anses
riktig. Dértill komme, att viss bevapning och annan utrustaing, t. ex. artilleri-
pjiser och det bensin- eller oljedrivna fordonet, tekniskt seztt natt ett stadium,
utover vilket sannolikt inga principiella storre forindringar vore att forvinta.

Kommitténs omdome, att den nuvarande sivil som den féreslagna orga-
nisationen, kvalitativt sett, stode pa samma niva som stomakternas vid virlds-
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krigets utbrott, torde tyvarr fi anses vara riktig. Arméforvaltningen kunde
helt instimma i kommitténs uttalande, att effekten av den inom kostnads-
ramen méjliga moderniseringen i samband med omsittning av forsliten mate-
riel maste for de stridande forbanden bli ganska ringa. Aven andra starkt
framtridande krav pad moderniseringsatgirder forelage utGver de av kom-
mittén angivna, icke minst for héjande av luftvarnets effektivitet. I sist be-
rorda fraga kunde arméférvaltningen icke dela kommitténs uppfattning, att
5nskemalet skulle kunna tillgodoses genom relativt litt genomfdrbara forbitt-
ringar — varmed vil torde fi underforstis aven relativt obetydliga kostnader
__ av den nuvarande materielen. Kommittén ansage, att fyllande av materiel-
brister till ett virde av 1125 miljoner kronor borde stillas pa framtiden. Det
torde i detta sammanhang kunna erinras om, att nigon nytillverkning av be-
tydelse av krigsmateriel under ett relativt kort krig for vart lands vidkom-
mande maste anses utesluten. Det maste dven mot bakgrunden av erfaren-
heterna fran vir upprustning under virldskriget framstéd som verklighetsfrim-
mande att lita till visentliga materielkompletteringar genom tillverkning
under ett beredskapslige. Kommitténs egna verklighetsbetonade uttalanden
om de avsevirda tider, som méste beriknas for materielanskaffning, stode
helt i 6verensstimmelse hirmed. Den materiel, med vilken den svenska armén
skulle g i filt, méste finnas redan i fred.

Stommen av relativt modern materiel borde tills vidare bibehéllas och for
tickande av de visentligaste savil kvantitativa som kvalitativa materiel-
bristerna borde erforderliga anslag utgi. Storleken av dessa syntes bora be-
riknas med ledning av de av Backlund och Bonde gjorda siarskilda uttalan-
dena. For en tekniskt och ekonomiskt rationell och planmissig materielanskaff-
ning syntes det dérvid erforderligt, att till storleken i huvudsak fixerade ars-
kvoter vore parikneliga under en viss tidsperiod, t. ex. 3—5 ar.

Militirbefilhavaren for 11. militéromradet har framhallit, att en uppskjuten
omorganisation endast innebure, att fyllande av nuvarande materielbrister,
tillférsel av ny materiel samt ersittning av forsliten materiel stilldes pd fram-
tiden men icke att behovet av en omorganisation upphérde. En upprepning
av de gingna krigsirens bade ur ekonomiska och andra synpunkter ofta
olyckliga materielanskaffning maste undvikas. Kommitténs tankeging for att
stilla materielanskaffningen pa framtiden vore med hinsyn till virldslaget
skev. De partiella reformernas viig torde tills vidare vara den enda fram-
komliga.

Militirbefilhavaren for 1V. militiromrddet har papekat, att forsvarskom-
mitténs deklaration om det nuvarande materielliget med onskvird tydlighet
gjorde klait, att det icke vore s ldtt for en liten nation att halla takten med
on stormaktsarmé, ndr man valt linjen att skaffa allt, oavsett vad det kostade
och vad landets industri férmadde prestera. Enidr var ekonomiska och indu-
striella kapacitet vore starkt begriinsad, borde vi gora allt for att forenkla
och férbilliga vapen och utrustning. T detta hanseende framlade militarbefal-
havaren vissa forslag.
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Militirbefalhavaren for V. militiromradet har anfort, att vid berdkningen
rorande materielen kommittén medvetet avstitt frin savil att avhjilpa de
brister, som redan nu funnes och som tydligt redovisats av kommittén, som
att soka f6lja med i den modernisering av armén, som bleve oundginglig
under 10-drsperioden. Den armé, som skulle sta till forfogande under senare
delen av denna period skulle — om kommitténs forslag genomfordes — bli si
kvantitativt och kvalitativt fSrsvagad, att den sannolikt icke skulle kunna
fylla sin uppgift. Efter 10-arsperiodens slut skulle den bli helt virdelds, si-
vida icke stora engangsanslag beviljades. Det vore anmarkningsvirt, att dessa
engingsanslag, som av kommittén sjilv uppgivits erforderliga, icke medtagits
1 kostnadsberikningarna utan skjutits pa framtiden. Detta vore ologiskt och
forhallandet bidroge till den oklarhet, som praglade betinkandet. I fraga om
materielkostnaderna anslote sig militarbefilhavaren i ovrigt till generalmajor
Backlunds sirskilda yttrande.

Milstirbefilhavaren for VI. militiromradet ansage, att parallellt med forsk-
ning och den fortlopande nodvindigaste moderniseringen en lingt mer ingi-
ende granskning av materielbestandet maste goras for att i kostnadsbespa-
rande syfte astadkomma en kraftsamling till f5rméan for den oundgingligen
nodvindiga materielen, frimst vapen och ammunition, varvid i nédfall for
stridsverksamheten mindre nédvindig materiel och sirskilt dyrbar sidan,
miste eftersiittas. Aven behovet av befistningar, sirskilt i form av artilleri-
fort, anmildes.

Inspektiren for artilleriet m. fI. ha framhallit, att de artilleripjaser, som av
ildersskil foreslagits utga ur organisationen, alltjaimt vore fullt anvindbara
— ett relativt ringa antal skott vore skjutna med nuvarande eldrér — och
genom sin ringa vikt synnerligen framkomliga i norrlindsk terring sarskilt
under vinterfrhallanden. Dessa pjiser borde dirfér tills vidare bibehallas i
faltartilleriet. Endr komplett ammunitionsutrustning funnes, skulle den
arliga kostnaden for omsittning av huvuddelen av pjaserna efter hand under
en 10-drsperiod icke 6verstiga %4 miljon kronor. Det vore oekonomiskt att icke
1 krig utnyttja den stora och dyrbara ammunitionsutrustningen genom att ut-
rangera och dérefter icke ersitta de pjaser, som kunde skjuta ut den.

Enligt statens organisationsnimnd vore det icke riktigt, att nir det gillde
att inom 810 miljoner fa ett effektivt forsvar utga fran en krigsorganisation,
som kostade 1100 miljoner kronor, och séka vinna besparingar genom att fore-
sla beskdrningar an hir och in dar eller medvetet rikna med betydande brister
eller hinvisa dessas tickande till framtida atgirder. Resultatet bleve ett for-
svagande av krigsorganisationen pi vitala punkter (t. ex. infanteriet) samt vid
de mer kostnadskrivande truppslagen, att dessa av brist P4 medel miste fora
en tynande tillvaro och i verkligheten bleve relativt kraftlosa. Det ginge icke
att med forsvarskommitténs materiel skapa ett effektivt férsvar. Om ramen
vore begrinsad, maste en avvigning goras mellan truppslag och vapengrenar
ur forsvars- och kostnadssynpunkt. Enda utgéngspunkten vore hirvid, att det
gillde att sitta in folkets hela virnkraft och tillgodose det grundliggande
elementet 1 ett litet folks forsvarsorganisation, d. v. s. infanteriet.
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Departementschefen.

Betriiffande arméns materielfraga dr jag i likhet med forsvarskommittén
medveten om att — jamte det brister i materieltillgingen foreligga — materie-
len ir behiftad med svagheter med avseende pa moderniteten. Jag framholl
ocksi vid anmilan av 1947 ars statsverksproposition, att en avsevird begrins-
ning av materielanskaffningen, med beaktande av den omfattande materielan-
<kaffningen under de senaste aren, ansetts kunna vidtagas utan att forsvarets
beredskap darigenom #ventyrades men att materielanskaffningen icke utan
vada for forsvarets effektivitet kunde inskrinkas under en foljd av &r samt
att en avsevird okning av kostnaderna for anskaffning av materiel vore att
emotse under de nirmaste aren, ddrest riksforsvaret skulle motsvara de krav,
som kunde stillas pa detsamma. Aven i 1948 ars statsverksproposition har
jag understrukit detta forhillande.

Materielanskaffningen under och efter andra virldskriget avsag 1 stor ut
striickning att forse den vid krigsutbrottet befintliga armén med erforderlig
vapen- och ammunitionsutrustning samt att mojliggora savil den hogst be-
tydande kvantitativa utokning som den kvalitativa forbittring av arméstrids-
krafterna, som paborjades ar 1940 och som i huvudsak dgde rum inom ramen
for 1942 ars forsvarsplan. Under nimnda tid utbyggdes den nuvarande pan-
sarorganisationen, tillfordes armén ett Gkat antal artilleripjaser och terrang-
giende fordon, utbyggdes luftvirnet samt tilldelades infanteriet ett vasent-
ligt okat antal litta och tunga vapen. Vidare forbittrades bekladnads- och
{orlaggningsutrustningen. Av skil, som visentligen sammanhinga med
industriens kapacitet och den tid, som erfordras for industriens omstillning
till krigsmaterielproduktion, kom huvuddelen av materielanskaffningen att
iiga 1um under de sista krigsiren, och den &y i viisentliga stycken dnnu icke
avslutad. For att snarast mojligt tillgodose de nodvindigaste materielbehoven
maste tillverkningen huvudsakligen inriktas pa produktion av redan befintliga
och fullt utexperimenterade vapen- och materieltyper. Den inhemska tillverk-
ningen kompletterades med inkop fran utlandet av sidan materiel som dar
kunde avstis.

Den hir angivna materielanskaffningen medgav i huvudsak icke att samti-
digt och successivt anpassa produktionen efter krigsarens tekniska utveckling.
Avseviird tid atgar ndmligen, innan nya vapentyper m. m. foreligga sa ut-
arbetade, att de kunna liggas till grund for industriell tillverkning. I viss ut-
strickning kunde dock den kvalitativa standarden forbittras. Jag har redan
vid angivandet av mina allminna synpunkter pa forsvarstrigan exemplifierat
detta forhallande. Materielanskaffningen cfter det senaste kriget har 1 viss ut
strickning kunnat forenas med en modernisering i fraga om eldkraft, terrang-
framkomlighet, sambandsmedel och rérlighet, ehuru anskaffningen med hin-
syn till konjunkturliiget mast ske i begriinsad omfattning. Viss anskaffning av
radar for Inftvirnet har paborjats, men ytterligare atgirder erfordras for att
h6ja verkau av luftvirnets eld. Aven i dvrigt framstir en successiv forstirk
ning och modernisering av arméns naterielutrastning sasom onskvird. Thll
fragan om vissa atgirder i sadan riktning torde jag fa dterkomma i annat sam-
manhang.



220 Kungl. Maj:ts proposition nr 206,

. Fredsorganisationen,

A. Armeéns ledande organ.

Enligt 1942 ars {orsvarsbeslut organiserades arméledningen pi arméstab och
arméinspektion. Till arméledningen hénférdes dven centrala viarnpliktsbyran,
vilken forsvarskommittén behandlat i samband med vissa for forsvaret gemen-
samma dndamil. Forsvarskommittén har & s. 147—148 i betdnkandet limnat
en redogorelse for arméstabens och arméinspektionens organisation och per-
sonalbehovet for nimnda stabsorgan enligt 1942 ars forsvarsbeslut, till vilken
hir torde f& hinvisas.

Forsvarskommittén har framlagt forslag till viss omorganisation av armé-
ledningen. For att inneborden av forslaget skall kunna bedomas torde det
vara erforderligt att nigot ingi pad motiven fGr den nuvarande organisatio-
nens utformning samt de praktiska erfarenheterna av denna organisation.

1941 drs forsvarsutredning framholl, att av de drenden chefen for armén
hade att handligga utbildningsirendena bildade en grupp och organisations-
och utrustningsirendena en annan grupp samt att denna naturliga uppdelning
borde beaktas vid stabsorganisationens utformning. Att koncentrera hand-
liggningen av samtliga pid chefen fér armén ankommande arenden till ett
enda gemensamt stabsorgan lite sig ur praktiska synpunkter icke limpligen
gora. Detta organ bleve i s fall alltfor omfattande. Dess verksamhet skulle
icke kunna kontrolleras och ledas av en chef. Med hinsyn hirtill forordades
en uppdelning p& tvd sidoordnade, direkt under chefen for armén lydande
organ, ndmligen arméstaben och arméinspektionen. Forsvarsutredningen
framholl vidare, att det visat sig olimpligt, att chefen f6r armén vid hand-
liggningen av utbildningsirendena bitriddes av ett flertal sidoordnade stabs-
organ, namligen arméstaben och inspektionsmyndigheterna. Alla utbildnings-
frégor borde darfor handliggas inom ett organ, lydande direkt under chefen
for armén, en arméinspektion. I friga om personalirenden kunde skil fore-
ligga for att handliggningen skulle ske vid en sirskild, direkt under chefen
for armén stiende avdelning. Av olika skiil hade forsvarsutredningen funnit,
att personalavdelningen alltjamt borde ingé i arméstaben. Arméinspektionen
borde indelas i truppslagsavdelningar. Dessa foreslogos bli infanteri- och
kavalleriavdelning samt pansar-, artilleri-, luftvdrns., ingenjor-, signal-, tring-,
tyg-, intendentur-, sjukvirds- och veteriniravdelningar. Vidare foreslogs en
avdelning for det frivilliga forsvaret under en sirskild inspektor for det fri-
villiga forsvaret. D4 antalet direkt underlydande inom arméinspektionen har-
igenom bleve betydande, féreslog forsvarsutredningen tvi souschefsbefatt-
ningar inom arméinspektionen. Den ene souschefen borde samordna verksam-
heten vid arméinspektionens centralavdelning och avdelningarna for de stri-
dande truppslagen. Han skulle leda den hogre befilsutbildningen och vara
inspektor f6r vissa utbildningsanstalter. Den andre souschefen borde fungera
som inspektor f6r underhéllstrupperna.
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1942 drs jérsvarsbeslut, varigenom nu gillande organisation faststilldes,
Gverensstimde i stort med forsvarsutredningens forslag. De visentligaste av-
vikelserna voro att de tva souschefsbefattningarna samt befattningen sisom
inspektor for det frivilliga férsvaret icke tillskapades. I stallet for den ena
souschefsbefattningen organiserades en underhéllssektion omfattande trang-,
tyg-, intendentur-, sjukvards- och veterinaravdelningarna och understilld in-
spektoren for underhallstrupperna. I denna sektion har sedermera tillkommit
en arméingenjoravdelning.

Den av 6verbefilhavaren tillsatta s. k. highvarterskommittén, med framlidne
generalmajoren friherre A. Rappe sdsom ordférande, har anfort, att den nuva-
rande organisationen visat sig 1 stort sett tillfredsstillande men att vissa
oligenheter emellertid gjort sig mirkbara under den tid densamma tillampats.
Bland annat funnes utom chefen for armén personligen icke ndgon samman-
hallande kraft, som hade overblick over hela arméledningens verksamhet och
som frimst hade till uppgift att samordna verksamheten vid arméstaben och
arméinspektionen. Vidare vore arméinspektionens centralavdelning for om-
fattande och hade ett for mangskiftande arbetsfilt for att limpligen samman-
hillas som en avdelning. Avsikten hade frin bdrjan varit, att arméinspektionen
skulle syssla uteslutande med utbildningsdrenden samt arméstaben med orga-
nisations-, utrustnings- och personalarenden. S& hade i praktiken icke blivit
fallet. Truppslagsinspektionerna hade 1 betydande utstrickning kommit att
syssla med organisations- och utrustningsirenden, vilket vore limpligt, dé just
i samband med inspektioner av utbildningen behov av ndringar i friga om
organisation och utrustning komme till synes. Truppslagsinspektorerna borde
darfor instruktionsmissigt tillforsikras det inflytande i organisations- och ut-
rustningsfragor, som de i praktiken redan hade. A andra sidan kunde verksam-
heten vid arméstaben icke bedrivas fristdende fran arméinspektionens verk-
samhet. Arméstabschefen sisom malsman for organisations- och utrustnings-
irendena samt sasom chef for generalstabskdren maste utova visst inflytande
p4 den taktiska utvecklingen och utbildningen — framst befialsutbildningen —
inom armén. Taktik, utbildning, organisation och utrustning horde si intimt
ihop, att de borde samordnas under enhetlig ledning. Med hinsyn hirtill for-
ordade hogkvarterskommittén en sammanslagning av arméstaben och armé-
inspektionen till ett stabsorgan — arméstaben. Arméstabschefens framsta upp-
gift bleve att leda och samordna arbetet inom staben. Detta arbete vore si
omfattande, att arméstabschefen icke kunde hinna syssla med alla drenden.
En avlastning miste ordnas genom att beslutanderitten i vissa arenden dele-
gerades till andra befattningshavare inom staben. Med hinsyn hirtill fore-
sloges en indelning i tva sektioner.

T fraga om truppslagsinspektorerna foreslog hogkvarterskommittén, att de,
utom att det kade inflytandet i organisations- och utrustningsarenden skulle
instruktionsmissigt foreskrivas, skulle fi okat inflytande i friga om trupp-
slagets tekniska utveckling och deltaga 1 beredningen av arenden, som rorde
vederborligt truppslags ulrustning. Deras uppgift borde vidare vara att enligt
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chefens for armén bestimmande inspektera utbildningen inom eget truppslag,
sarskilt 1 vad avsige truppslagets tekniska specialtjinst, samt utbildning 1
vederborlig specialtjinst jimvil inom andra truppslag.

Vad betriffar arméinspektionen har hogkvarterskommittén undersokt moj-
ligheterna att minska antalet direkt underlydande genom att sammansla vissa
truppslagsavdelningar (inspektioner) men funnit, att en dylik sammanslag-
ning icke kunde f6rordas, enir den icke skulle komma att reellt leda till asyftat
resultat.

Féorsvarskommittén.

Forsvarskommittén har bitrdtt de av hogkvarterskommittén anférda syn-
punkterna och i anslutning dirtill féveslagit, att arméstaben och arméinspek-
tionen skulle sammanslas till ett stabsorgan, benimnt arméstaben och med en
arméstabschef sisom chef. Arméstaben borde indelas i tvd sektioner samt ett
antal truppslagsinspektioner med nagot sjilvstindigare stillning an de nuva-
rande truppslagsavdelningarna i arméinspektionen. Sektion 1 skulle i stort
sett motsvara den nuvarande arméstaben och sektion 1l jimte truppslags-
mspektionerna den nuvarande arméinspektionen. Truppslagsinspektionerna ha
foreslagits skola, i huvudsaklig anslutning till den nuvarande arméinspek-
tionens indelning i avdelningar (sektion), besti av infanteri- och kavalleri-
inspektion samt pansar-, artilleri-, luftvirns-, ingenjor-, signal- och underhalls-
inspektioner. Forslaget om en underhallsinspektion betingades av att, sdsom
kommittén i annat sammanhang foreslagit, tring-, tyg- och intendenturtrup-
perna skulle bilda ett gemensamt truppslag — underhallstrupperna. Chef for
inspektionen borde vara inspektoren for underhallstrupperna, som dven borde
vara chef for underhillstruppernas personalkirer. I samband dirmed skulle
behovet av de sirskilda tring, tyg- och intendenturavdelningar, som nu in-
ginge i underhéllssektionen, bortfalla. Som sirskilda avdelningar i inspek-
tionen borde bibehallas de nuvarande sjukvards-, veterinir- och arméingenjor-
avdelningarna.

Sitt forslag till organisation av arméstaben har forsvarskommittén nirmare
iskédliggjort i ett diagram 4 s. 153 i betiinkandet samt i en sammanstillning
av personalbehovet 4 s. 154—160. Enligt forslaget skulle sektion I indelas i
organisations-, utrustnings- och personalavdelningar och sektion IT omfatta
taktik- och utbildningsavdelningar samt bibliotek. Utom sektioner och trupp-
slagsinspektioner skulle finnas de fér staben gemensamma organen forvalt-
ningsdetalj, administrativ detalj och expedition.

Det av kommittén berdknade personalbehovet f6r arméstaben framgir av
nyss nimnda redogorelse samt tablaer 4 s. 161 och 164 i betinkandet. De mera
visentliga personella forindringar, som forslaget innebir, dro foljande.

Arméinspektoren i l16negrad Mo 17, arméstabschefen i lonegrad Mo 14 och
souschefen vid arméstaben i 16negrad Ma 12 utgi ur organisationen. T stillet
tillkomma en arméstabschef i 16negrad Mo 17 eller Mo 14, en chef for sek-
tion T i 16negrad Mo 12 eller Ma 12 samt en chef for sektion IT i Ionegrad
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Mo 14. Den sistnimnde avses tillika vara inspektor for vissa utbildnings-
anstalter samt for frivilligt térsvar. 1 regementsofficer — regementsofficer till
forfogande — samt 2 kaptener, samtliga vid generalstabskaren, utgi ur organi-
sationen.

Av personal pia arméstabens stat — motsvarande den pid arméstabens och
arméinspektionens stater nu uppforda personalen — har antalet regements-
officerare minskats med 4, huvudsakligen genom en &ndrad redovisning, i det
att for infanteriets kadettskola samt artilleriskjutskolan avsedda officerare
avsetts skola 6verforas till staten for vederborlig skola. Antalet majorer eller
kaptener har 6kats med 2, nimligen cheferna for taktikavdelningens film- och
irivilligdetaljer. Antalet kaptensbestéllningar har minskats delvis genom ut-
byte mot bestillningar endera f6r major eller kapten eller for kapten eller
16jtnant. Jimvil i friga om personal ur andra personalkarer, pensionerad per-
sonal i arvodesbefattning samt civil personal innebir forslaget vissa smérre
forindringar i férhallande till nuvarande personalorganisation.

Forsvarskommittén har framhallit, att en omfattande forsoksverksamhet for
att astadkomma forenklad och mera rationell utbildning fér nirvarande péi-
ginge under arméinspektionens ledning samt att den forkortade utbildningen
sch denna forsoksverksamhet under de ndrmaste dren syntes komma att med-
fora ett omfattande arbete for utarbetande av utbildningsforeskrifter och
reglementen. DA detta arbete méste samordnas de olika truppslagen emellan
och bedrivas si skyndsamt som mojligt, syntes det icke laimpligt att rubba
den nuvarande organisationen, foirin detta arbete slutforts. Kommittén har
dirfor ansett, att arméledningens omorganisation borde anstd ctt eller ett
par ar och #ga rum tidigast under budgetiret 1949/50. Indragning av bestall-
ning avsedd for arméinspektoren kunde berdknas ske forst nimnda budgetar.
Detta hindrade icke, att bestillningen sisom chef for arméstaben redan dess-
forinnan uppfordes i alternativt lonegraderna Mo 17 eller Mo 14 i enlighet
med forslaget. Vissa organisationsiandringar sisom t. ex. uppdelning av armé-
inspektionens centralavdelning pé en taktik- och en utbildningsavdelning samt
indragning av regementsofficeren till forfogande syntes kunna vidtagas redan
budgetaret 1948/49.

Remissyttranden.

Av de myndigheter, som yttrat sig over betinkandet i denna del, har
chefen for armén avstyrkt sammanslagningen av arméstaben med arméinspek-
tionen och dérmed sammanhingande personella forandringar. Daremot har
chefen for armén tillstyrkt bland annat centralavdelningens uppdelning.

Militirbefilhavaren fér 111. militiromradet har icke haft nagot att erinra
mot foreslagen organisation. Militirbefilhavaren for IV. militiromrddet har
tillstyrkt forslaget.

Statens organisationsnimnd har ansett, att fragan om arméledningens
organisation bor lésas samtidigt med att utredning sker rorande forsvars
ledningens organisation i dess helhet.
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Departementschefen.

Det forslag till omorganisation av arméledningen, som forsvarskommittén
framlagt, innebidr i personellt avseende relativt obetydliga foridndringar av
den personalorganisation, som nu finnes. Forslaget innebir dock den visent-
liga principiella forindringen, att arméstaben och arméinspektionen samman-
slés till ett stabsorgan samt vidare en viss forandring av truppslagsinspek-
torernas stillning.

Jag finner de i det foregaende atergivna motiven for foreslagna organisa-
toriska forindringar inom arméledningen overtygande i vad giller samman-
slagning av arméstaben och arméinspektionen till ett stabsorgan, arméstaben,
och dennas indelning pa tva sektioner samt betriffande centralavdelningens
uppdelning pi en taktikavdelning och en utbildningsavdelning. Jag kan vidare
bitrida forslaget, att chefen for sektion II tillika bor vara inspektor for vissa
utbildningsanstalter och dirmed nirmast ansvarig fér den hogre befilsutbild-
ningen inom armén. Genom att fragor rorande det frivilliga forsvaret avses
skola handliggas inom sektionen kommer han enligt forslaget samtidigt att
vara ledare for det frivilliga forsvaret och har av forsvarskommittén foresla-
gits vara inspektor for frivilligt forsvar. Det vill synas, som om uppgiften
att vara sektionschef och tillika inspektor for savil vissa utbildningsanstalter
som for frivilligt forsvar kan bli alltfor omfattande. Jag anser, att slutligt
stillningstagande till fragan om det frivilliga férsvarets ledning nu bér ansta
men riknar tills vidare forsdksvis med den foreslagna kombinationen av
tjanster.

Jag foreslar salunda, att arméledningen omorganiseras i huvudsak enligt
forsvarskommitténs forslag, men anser, att de ytterligare rationaliseringar och
forenklingar, som befinnas lampliga, sedermera bora genomforas.

Tidpunkten fér omorganisationens genomforande torde bora bestimmas
av Kungl. Maj:t efter forslag frin chefen f6r armén. Den principiella omliagg-
ningen av arméledningens verksamhet innebir, som i det foregaende angivits,
endast obetydliga personella férindringar, nidmligen att bestillningarna for
arméinspektor i lonegrad Mo 17, arméstabschef i 1onegrad Mo 14 samt sous-
chefen vid arméstaben i lonegrad Ma 12 utbytas mot bestillningar for armé-
stabschef i 16negrad Mo 17 eller Mo 14, chef for sektion I i 16negrad Mo 12
eller Ma 12 samt chef f6r sektion IT i l16negrad Mo 14.

For att mojliggora en Gvergang till den avsedda organisationen under det
nirmaste budgetiret bor i personalforteckningen upptagas en bestillning 1
lonegrad Mo 17 eller Mo 14 avsedd f6r arméstabschef och en bestillning i
16negrad Mo 14 avsedd for chef for sektion II, vilka bestillningar dock ma
besittas endast vid under budgetaret intraffande avgang fran bestillningarna
for arméinspektor och arméstabschef 1 den nuvarande organisationen. Direst
cmorganisation anses bora pabérjas, innan dylik avgang intriffar, bor Kungl.
Maj:t dga mojlighet att med utnyttjande av nu befintliga bestillningar for
arméinspektor och arméstabschef uppdraga it vederborande befattningshavare
att fullgéra arbetsuppgifter inom den dndrade organisationen.
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Vidkommande den foreslagna bestillningen for chef for sektion I samt de
personella forindringar i Svrigt som féreslagits synas dessa icke erforderliga
under budgetiret 1948/49 utan forslag dirom torde f4 upptagas till provning
i samband med behandlingen av de ordinarie anslagsdskandena.

B. Militiromraden och hogre truppférband.

1. Territoriell indelning m. m.

Sasom framgir av vad jag anfort i det féregiende vid behandlingen av
fragan om den militirterritoriella indelningen, anser jag, att nagot forslag om
andringar diri icke nu bér framliggas savitt angdr den lantmilitira territoriella
att Orebro forsvarsomrade i fred bibehélles som ett sjdlvstindigt forsvars-
omrade samt att de marina forsvarsomradena Goteborgs skiargards och Hemso
forsvarsomraden icke sisom foreslagits sammanslds med Goteborgs respektive
Hirnosands forsvarsomraden.

2. Militirbefilsstaber.
Forsvarskommitién.

Vad forsvarskommittén foreslagit betriffande organisationen av I.—VIL.
militirbefilsstaberna innebir i personalhénseende, att befattningarna sésom
stallféretradande militirbefilhavare for II. militairomradet och sisom kom-
mendant i Bodens fistning (tillika stillféretridande militirbefilhavare for
VI. militiromradet) indragas, att antalet kaptener ur generalstabskiren utokas
till tva vid varje militirbefilsstab utom i II. militiromradet, att vid var och
en av staberna tillkomma en ingenjorofficer, kapten, en personalofficer, pen-
sionerad officer med arvode i 16neklass 1:29, samt en Overfurir sisom bil-
forare, att var och en av staberna minskas med en adjutant, kapten eller 16}t-
nant, och en expeditionsunderofficer samt att antalet expeditionsintendenter
minskas till en vid varje militirbefilsstab.

Redan beslutad indragning vid intraffande avgéng av befattningarna sdsom
inspektor for lokalforsvaret bor enligt kommitténs mening fullfoljas.

Betriffande VIL. militirbefilsstaben innebér forslaget, att minskning sker
med en kapten ur generalstabskéren, en filtlikare, en motoringenjor, en expe-
ditionsunderofficer samt en skogvaktare av 2. klass och att en personalofficer,
tillika expeditionsofficer, pensionerad officer med arvode i 16neklass 1: 29, till-
-kommer.

Av de av forsvarskommittén foreslagna personella forindringarna i militas-
befilsstabernas organisation sammanhinga de som avse stillféretridande mili-
tirbefilhavare och filtlikaren vid VIIL. militirbefilsstaben direkt med den fore-
slagna indrade militirterritoriella indelningen pa fastlandet och den reduce-
rade krigs- och fredsorganisationen pi Gotland, under det att Gvriga fore-
slagna personalforindringar icke dro beroende av dessa organisationsforslag.

15—s01 48 DBihang till riksdagens protololl 1948. 1 saml. Nr 206.
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Bemissytiranden.

Av remissyttranden, som behandla sddana militarbefdlsstaberna berérande
fragor, som icke direkt sammanhinga med forslagen om #ndrad militirterri-
toriell indelning och reducerad krigs- och fredsorganisation pi Gotland, md
hir Atergivas foljande.

Chefen for armén har framhallit behovet av tvid generalstabskaptener vid
var och en av militirbefilsstaberna pé fastlandet samt har ansett, att en gene-
ralstabskapten alltjamt erfordras vid VIIL. militirbefilsstaben.

Militirbefdalhavaren for 111. militiromradet samt linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin ha forordat, att ITI. militirbefdlsstaben forflyttas till Goteborg.

Statens organisationsnimnd har, med hinvisning till pigiende organisa-
tionsundersokningar vid de hogre territoriella staberna, avstyrkt att forslag
till andringar nu avgéves i friga om militirbefilsstaberna.

Férsvarets civilforvaltning, som forutsatt, att personalbehovet vid militar-
befilsstaberna i sinom tid skulle prévas i samband med organisationsunder-
sGkningar, har gjort vissa erinringar mot personalforslagen.

Departementschefen.

Med héansyn till den standpunkt jag i det foregiende intagit betriffande
forslaget om dndring av den militdrterritoriella indelningen samt betriffande
krigs- och fredsorganisationen inom VIL militiromradet saknar jag anledning
att nu ingd pad ddrmed sammanhingande personella forindringar inom militér-
befilsstaberna.

Det av militdrbefdlhavaren f6r ITI. militdromrédet och lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lidn vickta forslaget att forflytta III. militarbefalsstaben till
Goteborg maste goras till f6remal for ndrmare utredningar och Gverviganden,
innan stindpunkt kan tagas till denna fraga.

Antalet vid militdrbefalsstaberna placerade generalstabskaptener har under
de senaste dren ps forslag av chefen f6r armén reducerats for att dstadkomma
personal- och kostnadsbesparingar. Forsvarskommittén och vissa militira
remissmyndigheter ha anfort, att erfarenheterna frén den tid, under vilken
systemet med en generalstabskapten per militdrbefilsstab tilldimpats, givit
vid handen, att tillgdngen pad personal med hogre stabsutbildning blivit for
hart beskuren. D4 sporsmalet om de centrala stabernas organisation dnnu icke
ar slutgiltigt 16st, torde emellertid behovet av generalstabskaptener vid dessa
staber icke nu bora definitivt faststillas. Jag dr darfor icke beredd att foresls
den utdkning av antalet generalstabskaptener, som skulle erfordras for att
vid for ndrvarande tillimpad fordelning av dem fylla ett 6kat behov vid militér-
befilsstaberna. Jag har emellertid intet att erinra mot att de framkomna 6nske-
mélen tillgodoses i den mén detta kan ske inom ramen f6r den nuvarande
personalkadern.

Jag 4r icke heller beredd att nu féresld den utdkning av ingenj6rtruppernas
officersstater, som tillkomsten av sérskilda ingenjorofficerare vid militidrbe-
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filsstaberna skulle medfora, utan anser, att detta behov alltjamt tills vidare
far tillgodoses kommenderingsvigen.

De personella forandringar i 6vrigt vid militarbefalsstaberna, som forsvars-
kommitténs forslag innebdr, dro icke av den omfattningen, att nigra nimn-
virda ekonomiska besparingar dirmed std att vinna och synas ej heller vara
av den betydelse, att forslag dirom omedelbart behover framlaggas. Vad
statens organisationsnimnd uttalat angiende pigiende organisationsunder-
sokningar styrker mig i denna min uppfattning. Frigan om ett genomférande
av sidana forindringar torde darfér limpligen bora upptagas till provning i
vanlig ordning 1 samband med de &rliga anslagsiskandena.

3. Forsvarsomradesstaber.

De forslag forsvarskommittén framlagt rérande forsvarsomridesstabernas
personalorganisation sammanhinga till en del med kommitténs forslag till and-
ringar i den militirterritoriella indelningen samt betriffande de marina for-
svarsomridenas stillning. Dessa forindringar dro indragning av Orebro for-
svarsomridesstab, indragning av infanteribefialhavarstaberna i Karlskrona
och Vaxholms forsvarsomraden och dessas ersittande med viss armépersonal
ingiende 1 vederborlig kustartilleriférsvarsstab (tillika forsvarsomrédesstab),
forsvarsomridesbefilhavarens och férsvarsomridesstabens i Bodens forsvars-
omride Overtagande av de uppgifter, som nu avila kommendanten och kom-
mendantsstaben 1 Bodens fastning, samt inridttande av en bestillning for
overste pa aktiv stat sisom forsvarsomradesbefilhavare for Bodens forsvars-
omrade. D4, som i det foregiende anforts, anledning icke nu finnes att fram-
ligga forslag om de territoriella dndringar, vilka motiverat hir angivna per-
sonella forandringar, synes skl icke foreligga att ndrmare ingd pé dessa 10r-
slag och vad remissmyndigheterna ddrom anfort. I det f6ljande upptagas dir-
for till behandling endast de av forsvarskommitténs forslag, som icke dga
samband med dndringarna i1 den territoriella organisationen.

Forsvarskommettén.

Kommittén har foreslagit, att forsvarsomridesbefalhavaren i Goéteborgs—
Halmstads férsvarsomraden skulle med hansyn till omridets betydelse vara
overste pa aktiv stat i lonegrad Mo 12. Med hinsyn till svarigheterna att
rekrytera befattningen som forsvarsomridesbefilhavare i Kalix forsvarsom-
ride med pensionsavgingen befattningshavare har foreslagits, att for denna
befattning skulle avses en dverstelgjtnant pa aktiv stat.

Ett av chefen for armén vickt och av Gverbefdlhavaren tillstyrkt forslag,
att lonestillningen fér forsvarsomrddesbefilhavarna inom vissa andra {or-
svarsomriden borde dndras, sd att till sidana befattningar kunde utses dven
officerare i regementschefs l6nestdllning, har forsvarskommittén — dven om
vissa skil ansages tala for onskvirdheten att pia denna vig bereda mojlighet
till omplacering av &ldre regementschefer till forsvarsomradesbefilhavare —
funnit bora stillas pd framtiden.
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Vad personalbehovet i ovrigt for forsvarsomridesstaberna betriffar torde
f4 hinvisas till betdnkandet s. 183—190.

I friga om vad forsvarskommittén anfort betraffande personalbehovsberik-
ningarna torde foljande sirskilt béra omnamnas.

For ledning av mobiliseringsforberedelsearbetet inom forsvarsomridena
méaste personalen enligt kommitténs mening forstirkas, varfor en aktiv officer,
kapten eller 15jtnant, i regel ur infanteriet, borde tillkomma vid varje for-
svarsomradesstab.

I friga om antalet hemvirnsofficerare och hemvirnsunderofficerare har
forsvarskommittén 1 princip godtagit hemvérnskommitténs berikningsgrun-
der men har dock betriffande vissa forsvarsomrdden, med hansyn till antalet
hemviarnsomraden och férband, ansett det av hemvirnskommittén beriknade an-
talet hemvirnsofficerare och -underofficerare kunna nigot reduceras.

For lottairenden hade hittills riknats med arvode fér en fomoblotta vid
varje forsvarsomriddesstab. I praktiken hade emellertid férsvarsomradesbe-
falhavarna bitritts av en representant for varje i forsvarsomridet ingiende
lottaforbund. Med hinsyn till den kontakt med lottakirerna och den personal-
kinnedom, som krivdes for lottaarbetet vid forsvarsomradesstaberna, syntes det
i princip riktigare att berikna en representant — »fomoblotta» — for varje
lottaforbund och att i de fall, d& enligt denna princip mera &n en fomoblotta
komme att samarbeta med viss forsvarsomridesstab, reglera arvodets storlek
med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning.

T friga om forsvarsomridesstabernas personalbehov for forvaltningstjans-
ten har kommittén redogjort for av forsvarets centrala organisationskommitté
verkstdllda undersokningar och framlagda forslag (jfr proposition 1947:130,
s. 33 o.ff). Forsvarskommittén har konstaterat, att organisationsnimndens
férslag vore genomfort i vad avsige forrddsvaktmistare, forraidsmin, tyghant-
verkare samt kontors- och skrivbitridespersonal. Déaremot funnes i avvaktan
pa ytterligare utredning alltjimt sirskilda tygofficerare och intendenter, pen-
gionerade officerare 1 arvodesbefattning. Forridsunderofficerarna liksom
ammunitionsférvaltarna funnes kvar. Detsamma vore forhéllandet med expe-
ditionsunderofficerarna. Darjimte berdknades alltjimt sirskild uppbérdsman
for byggnader och befistningar. Personalberikningarna for forsvarsomrides-
staberna vore salunda beroende av resultatet av pigiende utredningar samt
av det forhallandet, att forsvarsomridenas forridsfragor dnnu icke vore slut-
giltigt 16sta. Med hansyn hértill hade forsvarskommittén ansett sig kunna
folja de berdkningsgrunder, som kommit till uttryck i géllande personalfor-
teckning.

BRemissyttranden.

Chefen for armén har ansett, att en utokning borde ske av antalet instruk-
torer for frivillig befdlsutbildning. I friga om antalet hemvirnsofficerare och
hemvirnsunderofficerare har arméchefen tillstyrkt en utSkning enligt hem-
virnschefens 1 det foljande atergivna forslag. P& grund av hittillsvarande
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erfarenheter har arméchefen funnit, att forsvarskommitténs forslag 1
friga om personalen for forrads- och forvaltningstjinsten icke vore tillfreds-
stallande.

Militirbefalhavaren for 1. militdromradet har patalat foreslagen minskning
i fraga om antalet instruktérer for frivillig befilsutbildning och har vidare
foreslagit, att forsvarsomradesbefilhavaren f6r Malmé forsvarsomrdde —
sisom ansvarig for organisation, utrustning och gruppering av lokalforsvars-
forband med en sammanlagd personalstyrka motsvarande en fordelning —
skulle vara Overste pa aktiv stat.

Militarbefilhavaren fér 11. militiromrddet har understrukit betydelsen av
att sirskild mobiliseringsofficer tillkommer. Befalhavaren fér Harnésands—
Sundsvalls férsvarsomriaden borde vara overste pa aktiv stat.

Militirbefilhavaren for 111. militiromradet har foreslagit, att Borisdelen
av Goteborgs forsvarsomrade skall sammanféras med Halmstads forsvars-
omride, medan Goteborgs forsvarsomrade avsevirt reduceras.

Militirbefalhavaren for IV. militdromrddet har med tillfredsstillelse kon-
staterat, att forsvarets centrala organisationskommittés beridkningsgrunder
ersatts med sidana, som #ro rimliga och grundade p& praktisk erfarenhet.
Vissa jimkningar vore dock nodvindiga. Sdlunda borde vid Stockholms for-
svarsomrdde tillkomma en ingenjorofficer.

Militirbefilkavaren for VI. militiromrddet har ifragasatt en hojning av
lonestillningen for forsvarsomridesbefdalhavaren for Kiruna—Jokkmokks for-
svarsomriden pa grund av bland annat dennes dubbla uppgift sdsom forsvars-
omradesbefilhavare och chef for arméns jagarskola. Behovet av sirskild
mobiliseringsofficer vitsordades. Med hinsyn till min- och springtjinstens
betydelse i krigsférberedelsearbetet borde inom Kalix och Kiruna—dJokkmokks
forsvarsomraden mobiliseringsofficeren utgd ur ingenjortrupperna. En dubble-
ring av antalet hemvirnsofficerare och hemvirnsunderofficerare erfordrades
inom Umed—Storumans och Kiruna—Jokkmokks forsvarsomriden. Sarskild
ammunitionsforvaltare erfordrades vid Kiruna—Jokkmokks forsvarsomraden
liksom alltjamt vid ovriga forsvarsomriden. Vissa okningar erfordrades i
fraga om forrads- och expeditionspersonal. Tvé fomoblottor borde alltjamt
finnas inom Kiruna—dJokkmokks forsvarsomréden.

Hemuvirnschefen har ansett, att forsvarskommittén betriffande de nord-
ligaste, geografiskt sett storsta forsvarsomradena utgatt fran felaktig berak-
ningsgrund i fraga om behovet av hemvirnsofficerare och hemvirnsunder-
officerare samt har vidhallit hemvirnskommitténs forslag om 2 hemvirns-
officerare och 2 -underofficerare i Falu—Mora, Umea—Storumans och
Kiruna—Jokkmokks forsvarsomriden. Samma krav forelige betriffande Norr-
kopings— Linkopings forsvarsomraden pa grund av det stora antalet hem-
virnsomridden och hemvirnsmin.

Benimningen bitridande hemvirnsofficer borde utgid och ersittas med be-
namningen hemvirnsofficer. Forsvarskommitténs forslag att inordna jimvil
hemvirnsverksamheten vid forsvarsomridesstaberna 1 en sirskild »avdelning
for frivilligt forsvar» avstyrktes.
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Hemuvdrnsridet har framfort samma forslag som hemvirnschefen och
darutover yrkat, att ytterligare en hemvarnsunderofficer skulle tillkomma vid
Kalmar—Vixj6 och Goteborgs—Halmstads forsvarsomraden. Hemvirnsradet
har diarjamte foreslagit, att hemvirnsofficerarna successivt skulle ersittas
med kaptener pa aktiv stat, kommenderade under forslagsvis 3 ar.

Férsvarets civilférvaltning har framhéllit, att personalberikningarna for
forsvarsomridesstaberna vore beroende av resultatet av pagiende utredningar.
Ambetsverket har erinrat, att det i skrivelse den 10 oktober 1947 foreslagit
inrittande vid kommendantsstaben 1 Boden av fyra befattningar sdsom drift-
ingenjorer, dirav tva i lonegrad Ce 27 och tva i 16negrad Ce 24.

Forsvarets sjukvdrdsforvaltning har med hinsyn till krigssjukhusorga-
nisationen forordat viss utjimning av antalet forrddsmin de olika forsvars-
omridena emellan.

Arméns fortifikationsforvalining har anmilt, att chefen for armén uppdra-
git 4t en sirskild delegation att utreda personalbehovet for uppbord av byge-
nader och rustningsmateriel vid forsvarsomraden. Innan resultatet av denna
utredning forelage, vore det icke mojligt att angiva personalbehovet for nimnda
dndamal.

Statens organisationsndmnd har med hinsyn till kustartilleriférsvarets
betydelse inom Goteborgs—Halmstads forsvarsomraden foreslagit, att befilet
over forsvarsomradet skulle foras av en officer ur kustartilleriet — 1 detta fall
chefen for Goteborgs kustartilleriférsvar. -— Nimnden vore icke overtygad
om behovet av sdrskild mobiliseringsofficer vid foérsvarsomridesstaberna och
erinrade, att delar av krigsforberedelsearbetet 6verforts till andra myndig-
heter. — Nimnden har ingéende behandlat frigan om forvaltningstjinstens
ledning vid forsvarsomridesstab och har vidhéllit tidigare framlagt forslag
om att ersitta tygofficer och intendent med en forvaltningsofficer samt har
vidare ansett, att kurser for forvaltningsofficerare borde anordnas si snart
ske kunde. Ammunitionsforvaltarna borde indragas och arbetsuppgifterna
overtagas av forvaltarna for tygmateriel. Forradsunderofficerarna borde jam-
vil kunna Overtaga de uppgifter, som &vilade uppb6rdsmannen f6r byggnader.

Svenska underofficersfoérbundet har yrkat pa att forradsunderofficeren i
intendenturtjanst, f. n. pensionerad underofficer i arvodesbefattning i 21. lone-
klassen, borde upptagas sasom forvaltare pa aktiv stat vid intendenturkaren
i 16negrad Ma 6, vilket motiverades av uppbordens storlek samt behovet att
for andamalet beordra sirskilt skolad personal.

Centralforbundet for befilsutbildning har papekat, att erforderlig tillgang
pé heltidstjinstgorande instruktdrer vore en viisentlig forutsittning for den
frivilliga befdlsutbildningens stadga och utveckling. Det av forsvarskom-
mittén berdknade antalet instruktorer vore lagre in det antal, som nu funnes.
En 6kning med 7 officerare och 5 underofficerare i férhallande till kommitténs
forslag forordades.
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Departementschefen.

Forsvarsomridesstabernas behov av personal for forvaltnings-, expedi-
tions- och forradstjinst har, sasom foérsvarskommittén erinrat, varit foremél
for provning vid 1947 ars riksdag i anledning av forslag i propositionen
1947: 130. De frigor, som dirvid limnades olosta i avvaktan pi vidare utred-
ning, voro frigorna om antalet befattningshavare for forvaltningstjinstens led-
ning samt antalet uppbordsmin. I mitt anforande till statsrddsprotokollet
vid drendets behandling framholl jag, att starka skil talade fér organisations-
nimndens forslag att till en befattning sammansla befattningarna for tyg-
officer och intendent. Utredning borde dock foretagas rérande dels arten och
omfattningen av den utbildning, som borde krivas av en forvaltningsofficer,
avsedd for bade tyg- och intendenturtjinst, dels mdojligheterna att rekrytera
dylika befattningar. Likasa ansig jag, att antalet uppbordsmin skulle kunna
begrinsas i anslutning till organisationsnimndens forslag. Aven denna friga
borde nirmare provas vid den fortsatta utredningen. Till vad silunda anforts
anslot sig riksdagen (skrivelse 1947: 327).

Efter uppdrag har arméchefen verkstillt fortsatt utredning av nimnda
fragor. Arméchefen har dirvid angivit, att underlag saknades fér bedémande
av hir ifrigavarande personalfragor, innan avvecklingsarbetena slutforts,
mobiliseringsplanliggningen vunnit erforderlig stadga och reviderad militér-
territoriell indelning genomforts. Intill dess borde icke heller nigra minsk-
ningar i gillande organisation vidtagas. Sedan normala fredsférhallanden
intritt och om mobiliseringsofficer tillkomme vid staberna, vore det emeller-
tid enligt arméchefens mening icke uteslutet, att nuvarande tygofficer och
intendent kunde ersittas med forvaltningsofficer vid vissa forsvarsomréades-
staber. En sddan anordning borde dock forscksvis provas och forutsatte
erforderlig utbildning. En sammanslagen befattning borde ocksa forenas med
bittre ekonomiska villkor 4n som nu tillkomme arvodesofficerarna. Armé-
chefen har ocksd nidrmare angivit behovet av utbildning for en forvaltnings-
officer. Mojligheterna att rekrytera de nuvarande arvodesbefattningarna hade
undersokts och befunnits vara sddana att ur rekryteringssynpunkt savil tyg-
officer som intendent kunde bibehéllas. Arméchefen har vidhallit, att nuva-
rande antal uppbordsmin borde bibehallas. Fortsatt utredning avsiges dock
skola foretagas betriffande behovet av sdrskild uppbordsman for byggnader
och rustningsmateriel m. m. Dérest utredningen skulle visa, att dylikt behov
i ndgra fall icke forelige, syntes ifrdgavarande arbetsuppgifter kunna Gver-
tagas av ammunitionsforradsforvaltaren.

Organisationsndmnden har ansett de skil arméchefen anfort for att nuva-
rande personalorganisation skall bibehallas eller frigan om en omorganisation
uppskjutas icke bdrande och — sisom framgér av det foregdende — vidhallit
sitt tidigare avgivna forslag.

For egen del anser jag mig, med hinsyn till vad i forevarande fraga fore-
kommit, i likhet med forsvarskommittén bora rakna med, att den nuvarande
personalorganisationen vid férsvarsomridesstaberna for hir ifrdgavarande
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forvaltningsomraden bibehélles tills vidare. Det bor dock ankomma pd armé-
chefen att igna hithorande sporsmal fortsatt uppmirksamhet och verka for
att de atgirder for personalbesparingar pa detta omride vidtagas, som kunna
genomforas.

De forslag i ovrigt till personella forindringar inom forsvarsomridessta-
berna, som forsvarskommittén framlagt, dro i regel icke av den art, att de
kriva omedelbara &tgiarder och forslag. Flertalet forindringar synas limpligen
kunna upptagas till prévning i samband med behandlingen av de irliga an-
slagsiskandena. Vissa av forslagen torde emellertid redan i forevarande sam-
manhang bora upptagas till beddmande.

For Goteborgs—Halmstads forsvarsomridden har forsvarskommittén fore-
slagit en Sverste pa aktiv stat i 16negrad Mo 12 sdsom férsvarsomridesbefil-
havare. Detta har motiverats med omridets omfattning och betydelse. Harvid
har kommittén riknat med att dven Goteborgs skargirds forsvarsomride
skulle ingé i f6rstndmnda omride. Aven om en sddan sammanslagning — med
hiansyn till det lage, i vilket fragan om den militdrterritoriella indelningen
6ver huvud taget f6r nirvarande befinner sig — icke nu kommer till stind,
ar Goteborgs—Halmstads forsvarsomriden mycket omfattande, vilket i for-
ening med Goteborgsomridets betydelse ur forsvarssynpunkt stiller stora
krav pa forsvarsomradesbefilhavarens kvalifikationer. Med hidnsyn hirtill
forordar jag kommitténs forslag. Vid bifall hértill vinnes mojlighet att i be-
fattningen ytterligare nagra &ar behilla den nuvarande innehavaren, vilket
synes oOnskvidrt. Direst en framtida omreglering av férsvarsomradesindel-
ningen eller andra skil skulle foranleda en forindring av ifrigavarande befatt-
ning, erbjuder sig tillfdlle dirtill vid nuvarande forsvarsomradesbefilhavarens
avgang, som beriknas ske senast ar 1952.

Befattningen sdsom forsvarsomridesbefilhavare for Kalix forsvarsomride
ir enligt gillande personalférteckning beriknad for en pensionerad officer
med arvode enligt loneklass 1: 34. D& det i praktiken icke visat sig mojligt
att besitta befattningen med limplig pensionerad officer, méiste densamma
for ndrvarande bestridas av en aktiv officer. Aven om goda skil silunda tala
for att for nimnda befattning framdeles avses en regementsofficer pd aktiv
stat, kan jag dock 1 nuvarande lige — innan frigan om behovet av sisom stabs-
chefer vid arméns truppforband tjinstgorande regementsofficerare slutligt pro-
vats — icke tillstyrka en kaderbkning for nyssnamnda dndamail.

I remissyttranden ha forslag framlagts, att sdsom forsvarsomridesbefil-
havare 1 vart och ett av Malmo, Hirnosands—Sundsvalls och Kiruna—dJokk-
mokks forsvarsomraden skulle upptagas en overste pd aktiv stat. Dessa for-
slag kan jag icke bitrdda. Diremot anser jag i likhet med forsvarskommittén,
att vissa skil tala for att regementschefs 16nestdllning skall kunna ifriga-
komma for forsvarsomradesbefilhavarna inom vissa viktigare foérsvarsom-
riden, varigenom mdjlighet skulle finnas att for befattningar sdsom forsvars-
omridesbefilhavare avse aven dldre regementschefer. Det synes naturligt, att
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effekten i den militira organisationen vinner pa om for trupptjénsten kan
avses relativt unga och fysiskt spinstiga regementschefer och att det maste
vara till fordel, att dldre regementschefer, vilka forvarvat stor lokal- och per-
sonalkinnedom inom sitt omrade, senare kunna utnyttjas for ansvarsfulla men
fysiskt mindre kridvande befattningar sisom forsvarsomridesbefilhavare. Sa
linge inspektorer for lokalforsvaret funnits inom de sex militdiromradena pé
fastlandet har denna méjlighet till en ur effektivitetssynpunkt limplig om-
placering av ildre regementschefer varit tillgodosedd. Sdsom tidigare anforts
iro befattningarna sisom inspektdrer for lokalfdrsvaret under avveckling,
varfor denna mojlighet icke lingre kommer att foreligga. I arméchefens av
overbefilhavaren tillstyrkta forslag har regementschefs lonestillning {or-
ordats i fraga om tio forsvarsomraden. For egen del anser jag behov foreligga
av en sidan anordning inom Malmd, Kristianstads, Kalmar—Vixjo, Norrko-
pings—Linkdpings, Uppsala—Visterds och Hirnosands—Sundsvalls forsvars-
omridden. Jag foreslar salunda, att for angivna sex fredsforsvarsomraden
skola upptagas befattningar fér pensionerade officerare med arvode enligt
loneklass 2: 12 foér forsvarsomridesbefilhavare. Andringen bdr genomféras
successivt vid intraffande avgingar och icke genom att nuvarande forsvars-
omridesbefilhavare uppflyttas. Det bor emellertid std Kungl. Maj:t fritt att,
d3 s& av sirskilda skil finnes pakallat, med beaktande av vederbdrandes sar-
skilda kvalifikationer for bestridande av befattning inom visst forsvarsomrade
utbytesvis disponera sidant hogre arvode for detta omrade i stillet for nagot
av de angivna.

Forsvarskommittén har foreslagit, att vid varje forsvarsomridesstab skall
tillkomma en aktiv officer, kapten eller 15jtnant, sdsom mobiliseringsofficer.
Ett flertal remissmyndigheter ha vidare payrkat en utékning av antalet aktiva
officerare och underofficerare, avsedda sisom instruktdrer for frivillig befdls-
utbildning. Jag ir icke beredd att foresla den utokning av de aktiva kadrerna,
som skulle erfordras for att tillgodose dessa behov, utan anser, att de fa fyllas
kommenderingsvigen inom ramen for nuvarande personalstater.

. Férsvars-
Nuliige . Hemviirnsuynd.
Forsvarsomride (motsv.) ; kommittén ’
Hv.-off. | Hv.-uoff,| Hv -off. | Hv.-uoff. | Hv.-off. | Hv.-uoff.

VII. militirbefilsstaben. 1 — 1 — 1 1
Kristianstads fo ....... 9 2 1 1 1 1
Karlskrona fo ....... . 1 — 1 1 1 1
Kalmar-Vaxjo fon ................ 3 2 3 2 3 3
Hirndsands Sundsvalls fom .. ... ... 1 1 2 2 2 2
Goteborgs-Halmstads fom ........ 3 2 3 2 3 3
Norrkopings-Linképings fon ...... 1 1 1 1 2 2
Falu-Mora fon.................... 1 L 1 1 2 2
Uppsala-Vitstords fom ............ 1 1 2 2 2 2
Umed-Storumans form... ... .. .. 1 1 1 1 2 2
Kiruna-Jokkmokks fon....... 1 1 1 1 2 2
Summa 16 12 17 14 21 21
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En sammanfattande jimférelse mellan nuldget, f6rsvarskommitténs forslag
och hemvirnsmyndigheternas 6nskemal betriffande hemvirnsbefilet i de nu
aktuella hemvirnsomridena har gjorts 1 foregdende tabla, 1 vilken, for vin-
nande av samlad overblick Over Onskemélen, jimval upptagits VII. militar-
befilsstaben.

I forhallande till nuldget innebdr salunda férsvarskommitténs forslag
okning med en hemvirnsofficer och tvd hemviarnsunderofficerare, medan hem-
virnsmyndigheternas onskemal motsvarar en Okning med fem hemvirns-
officerare och nio hemvirnsunderofficerare.

For egen del vill jag i fraga om hemvirnsbefilet vid forsvarsomridena
anfora foljande.

Fastheten i hemvirnsorganisationen, effektiviteten i hemvirnsférbandens
utbildning samt kontrollen av hemvirnets materielutrustning dro i vi-
sentlig grad beroende av hemvirnets ledningsorganisation inom forsvars-
omridena. Det #dr darfér av vikt, att denna ledningsorganisations perso-
nalbehov blir i erforderlig grad tillgodosett och att kontinuiteten i den regio-
nala ledningsorganisationen sikerstilles. Av sistnimnda anledning anser jag,
att for dessa uppgifter alltjimt bor avses pensionerad personal i arvodesbe-
fattning och kan sélunda icke bitrida hemvirnsridets forslag, att hemvirns-
officerarna successivt skola utbytas mot kaptener pa aktiv stat. Féljden av en
sidan forandring torde bli icke 6nskvirda ofta dterkommande personalbyten.

I friga om hemvirnsofficerare bitrider jag forsvarskommitténs forslag om
en minskning till en hemvirnsofficer vid Kristianstads forsvarsomrade och
en utokning till tvd hemvirnsotficerare vid Hiarndsands—Sundsvalls och Upp-
sala—Visteras forsvarsomraden. Dirutéver ha hemvirnsmyndigheterna for-
ordat en utdkning av antalet hemvirnsofficerare vid fyra forsvarsomrides-
staber, samtliga vid staber, som i fred dro gemensamma for tva forsvarsom-
raden. Jimvil antalet hemvirnsunderofficerare vid dessa ha pa motsvarande
satt foreslagits utokat. For egen del finner jag icke sjilvfallet, att samma
princip bor foljas i fraga om hemvirnsofficerarna och hemvirnsunderoffice-
rarna. De férra erfordras framfor allt for hemvirnets utbildning och for att
leda 6vningar samt f6r den personliga kontakten med hemvirnsomraden och
hemvirnsférband. De senare ha frimst att svara for hemvirnets materiel-
utrustning. Aven om behov kan foreligga att med hinsyn till hemvirnets
effektiva utbildning dubblera antalet hemvirnsofficerare, ar det icke givet, att
materielens foretridare samtidigt maste dubbleras. S& finnas nu inom exem-
pelvis Stockholms férsvarsomride tva hemvirnsofficerare men endast en hem-
virnsunderofficer.

Vidkommande den utkning av antalet hemvirnsofficerare for ytterligare
fyra forsvarsomridesstaber, som i det foregiende niimnts, ha olika skil abe-
ropats hirfor. Inom Norrkpings—Linkopings forsvarsomraden dr motivet for
en utékning det stora antalet hemvirnsomriden och hemvirnsmin. De tva
hemvérnsofficerarna skulle svara vardera for ett av de forsvarsomriden, som
organiseras i krig, och vara stationerade i Norrkoping respektive Linképing.
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1 friga om Falu—Mora, Umei—Storumans och Kiruna—J okkmokks forsvars-
omriden dr motivet f6r en utokning framfor allt de stora avstinden mellan
hemvirnsomridena samt svarigheterna att leda utbildningen inom s& vid-
strickta omraden och pa si vitt skilda platser som det hir ir friga om. Hem-
varnsévningarna maste av naturliga skil koncentreras till sondagar och helger.
Med endast en hemvirnsofficer inom dessa stora omraden blir ledningen av
utbildningsarbetet icke tillrickligt effektiv.

Jag finner de skil, som anforts for en forstirkning av antalet hemvérns-
officerare vid berdrda fyra forsvarsomriden, vertygande och foreslar salunda
utokning till tva hemvirnsofficerare aven vid Norrképings—Linkopings, Falu
—Mora, Umesd—Storumans och Kiruna—Jokkmokks forsvarsomriden.

Det synes mig befogat att minska antalet hemvirnsunderofficerare vid
Kristianstads forsvarsomride till en och jag bitrader forslaget, att hemvarns-
underofficer skall tillkomma vid Karlskrona foérsvarsomride. Behovet av hem-
virnsunderofficerare i Gvrigt synes i visentlig grad beroende av hur hem-
virnsofficerarna iro stationerade och hur forsvarsomradena ur hemvérnssyn-
punkt dro indelade. D4 en hemvirnsofficer dr stationerad pd annan ort an
forsvarsomradesstaben och relativt sjilvstindigt svarar for hemvirnet inom
viss del av forsvarsomradet, synes det motiverat, att han sisom bitride kan
forfoga 6ver en hemvirnsunderofficer. Av denna anledning finner jag befogat
med tre hemvirnsunderofficerare inom Kalmar—Vixjo och Géteborgs—Halm-
stads forsvarsomriden samt med tvd hemvirnsunderofficerare inom Hirné-
sands—Sundsvalls, Norrkopings—Linkopings samt Uppsala—Visteras for-
svarsomraden. I 6vrigt foreslagen utokning av antalet hemvirnsunderofficerare
kan jag icke for narvarande fororda.

Jag foreslar silunda i friga om hemvirnsofficerare minskning med en och
okning med sex samt betriffande hemvirnsunderofficerare minskning med
en och okning med sex.

Jag kan ansluta mig till ett i vissa remissyttranden framfort forslag, att
benimningen bitridande hemvirnsofficer skall ersittas med bendmningen
hemvérnsofficer.

Vad betraffar fomoblottor kan jag bitrida den av forsvarskommittén for-
ordade principen, att i regel en fomoblotta bor beriknas for varje 1 forsvarsom-
rade ingaende lottaforbund och att arvodets storlek fir regleras med hinsyn
till arbetsuppgifternas omfattning. Jag har icke funnit skil nu foreligga att be-
rikna sirskilt arvode av statsmedel jimvil for de rodakorsassistenter, vilka
bitrida forsvarsomradesstaberna.

C. Truppslag och truppférband m. m.
1. Aliménna grunder.
Forsvarskommitién.

Kommittén har framhallit, att nu gillande truppslagsindelning i huvudsak
borde bibehallas. I rationaliseringssyfte har dock foreslagits, att tringtrup-
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perna, tygtrupperna och intendenturtrupperna skola sammanféras till ett
truppslag, benimnt underhéllstrupperna.

Kommittén har vidare anfort, att vid bestimmande av antalet fredstrupp-
forband inom varje truppslag hinsyn tagits till virnpliktskontingenternas
storlek och parikneliga forliggningsutrymmen. Med beaktande av nu ra-
dande byggnadslige hade efterstrivats att i storsta mojliga utstrickning be-
gransa omfattningen av byggnadsarbeten. Av denna anledning ansiges ocksé
fragan om anordnande av sirskilda storre utbildningscentraler béra stillas
pé framtiden.

De forandringar, som férsvarskommittén foreslagit i friga om antalet freds-
truppforband och motiven f6r dessa forindringar, voro i korthet f6ljande.

Antalet virnpliktiga, som &rligen utbildades, borde av kostnadsskil icke
vara storre in som erfordrades for den reducerade krigsorganisation, som for-
svarskommittén riknat med. En minskning av arméns arliga virnpliktskon-
tingent skapade forutsittningar for reduceringar i fredsorganisationen.

Antalet infanteriregementen borde av mobiliseringsskil m. m. icke minskas.
Fyra regementen kunde dock reduceras med vartdera omkring en bataljon.
Hirigenom ledigblivna forliggningsutrymmen kunde delvis utnyttjas for
andra dndamal; delvis medforde reduceringen ocksi, att eljest erforderliga ny-
byggnadsarbeten kunde undvikas. Enligt kommittéforslaget skulle I7, nu
forlagt till Ystad och Revinge, reduceras si att dess samforliggning till Re-
vinge — efter verkstilld utredning foreslagen iven av statens organisations-
namnd — mojliggjordes utan alltfor omfattande nybyggnadsarbeten, varigenom
Ystadforliggningen kunde utgd ur organisationen. I8, Uppsala, borde redu-
ceras sd att plats dar bereddes for infanteriets och kavalleriets kadettskolor.
118, Visby, skulle reduceras pa grund av minskad virnpliktskontingent och
121, Sollefted, skulle minskas si att erforderligt forlaggningsutrymme kunde
stillas till U 3:s (nuvarande T 3:s) férfogande.

I friga om kavalleriet innebar forslaget indragning av K1, Stockholm,
och K 2, Hilsingborg, vilka skulle ersittas med mobiliseringscentraler. K 1:s
kasern foreslogs skola utnyttjas for tygforvaltningsskolan och arméledningens
stamhistgrupp m. m.

Vid pansartrupperna skulle enligt forslaget ingen annan forindring ske &n
att P 1 G ersattes med en mobiliseringscentral pa Gotland.

Det minskade utbildningsbehovet av virnpliktiga vid artilleriet skulle en-
ligt forslaget foranleda indragning av A 2, Géteborg, sammanslagning av A 5
och A 8, Boden, och viss reducering av A7, Visby. A 2 foresloges ersittas
med en mobiliseringscentral.

Vid luftvirnet beriknades indragning av en luftvirnskir kunna ske mot
slutet av tiodrsperioden. Som arbetshypotes har kommittén riknat med Lv 7,
Lules.

Antalet ingenjérférband skulle bibehillas oforindrat. Ing1 skulle dock
reduceras si att utrymme dir erhélles for arméns signalskola, vilken nu ar
provisoriskt forlagd till filttelegrafkirens f. d. kasern vid Marieberg, Stock-
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holm. Vidare skulle reduceringen av Ing1 kompenseras genom utbyggnad av
Ing 2 till regemente.

Vid signaltrupperna skulle utbildningen koncentreras till tva forband, S 1,
Stockholm, och S2, Boden. Signalregementets kompanier i Skévde och
Kristianstad — det senares uppsittande endast piborjat — skulle indragas.
De indragna kompanierna skulle ersittas med mobiliseringscentraler. Dir-
jimte borde det militdra brevduvevisendet avskaffas.

Trang-, tyg- och intendenturtrupperna skulle som forut anforts samman-
foras till ett nytt truppslag — underhdllstrupperna — bestiende av fyra under-
hallsregementen och en underhdllskdr. De fyra underhéllsregementena skulle
bildas genom att med var och en av de nuvarande tringkérerna sammanfora
ett tygkompani. Till underhéllskiren skulle all intendenturutbildning cen-
traliseras. Underhallskéren foresloges bildas genom utbyggnad av Intl,
Solna. I samband hirmed skulle Int 2, Karlsborg, och Int3, Boden, indragas
och ersittas med vartdera en mobiliseringscentral. Jamvdl T2 N skulle in-
dragas och ersittas med en mobiliseringscentral.

Av forsvarskommittén salunda foreslagna forindringar ha sammanstillts 1
efterfoljande tabla.

Fore 1942 Nu Férsvarskommittén

ST Reg el. Komp Reg el. Komp Reg el Komp

kir (motsv) kér (motsv) kir (motsv)
Infanteriet .................. 21 — 19 — 119 —

Kavalleriet .................. 4 — 4 — 2
Pansartrupperna ............ — — 4 1 4 -
Artilleriet .................. 8 — 9 — v —
Luftvdrnet .................. 23 544 7 1 6 —
Ingenjértrupperna .......... 3 = 3 — 3 —
Signaltrupperna ............ 1 1 1 3 2 —
Triangtrupperna. ............. 4 — 4 51 — —
Tygtrupperna. . .............. — — — 63 — —
Intendenturtrupperna ........ — 3 — 3 — —
Underhillstrupperna ........ S o = — 5 —
44 8 51 12 48 —
52 63 48

U Hirav 4 forband med reduccrad organisation (I 7, I 8,1 18 och L 21). — ? Diirav en (ett) med

reducerad organisation. — © Hiinférdes till artilleriet. — 4 Beredskapsdivisioner, — ° Ett sjuk-

virdskompani i Nora. — © Forlades under 1947 provisoriskt i anslutning till T1, T2 och T 4.

For att mojliggora en mera decentraliserad organisation av krigsforbanden
har forsvarskommittén forordat ett bibehallande av det nuvarande systemet
med sirskilda mobiliseringscentraler, beligna pa andra orter in fredstrupp-
forbanden.

Departementschefen.

Storleken av den virnpliktskontingent, som skall utbildas i fred, och den-
nas fordelning pa férsvarsgrenar och truppférband dro av grundliggande be-
tydelse for fredsorganisationens utformning — antalet truppférband m. m.
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-— samt pé langre sikt jimvidl for krigsorganisationens numerir. De
delar av {drsvarskommitténs betinkande som behandla virnpliktsutbild-
ningens organisation och virnpliktskontingentens omfattning och férdelning
ha dnnu icke blivit foremal for slutligt yttrande frén de militira myndig-
heterna. Redan av denna anledning ir det icke mojligt att nu framligga defini-
tivt forslag till de av férsvarskommittén forordade fredsorganisatoriska for-
dndringar, vilka skulle bli en direkt f61jd av en minskning av virnpliktskon-
tingenten.

En ytterligare anledning att icke nu vidtaga nigra mera betydande for-
bandsindragningar dr den i det foéregiaende berdrda utredningen om mobilise-
rings- och utbildningsorganisationens nirmare anpassning efter befolknings-
tatheten, vars resultat dirigenom kunde féregripas i icke onskvird riktning.

I fraga om kavalleriet och underhéllstrupperna kommer jag av skil, som
aro oberoende av det nyss sagda, att foresla atgirder av storre rickvidd, var-
for dessa truppslag behandlas senare i sirskilda avsnitt.

Ehuru forutsittningar for de forindringar, som forsvarskommittén fore-
slagit inom Ovriga truppslag, med hinsyn till virnpliktsfrigornas lige icke nu
aro for handen, vill jag dock i nigra hinseenden ytterligare belysa kommit-
téns forslag.

Vad infanteriet angar har den foreslagna reduktionen av I7 till tva
bataljoner motiverats frimst med strivan att kunna samforligga regementet
till Revingehed utan alltfér omfattande byggnadsarbeten. Det bor hirvid be-
aktas, att detta infanteriregemente dr beliget inom ett av landets folkrikaste
inskrivningsomraden. S&val krigsberedskapssynpunkten som onskemdlet, att
de virnpliktiga i storsta mojliga utstrickning skola kunna fullgéra sin virn-
pliktstjinstgéring i hemortens nirhet tala dirfor avgjort mot en reduktion
av I 7. En minskning av regementet komme dven att medfora Skade kostnader
for de virnpliktigas in- och utryckning samt for ledighetsresor. Av dessa
skil finner jag icke limpligt att reducera detta regemente.

I friga om regementets forliggningsort ha samtliga de militira myndig-
heter och personalorganisationer, som yttrat sig i denna del, uttalat sig mot
Revingeforslaget och dberopat atskilliga oligenheter, som i olika avseenden
uppkomma vid ett stort truppforbands forliggning pi landsbygden. Jag an-
ser mig icke ha anledning att hir nédrmare inga ps vad remissmyndigheterna i
detta avseende anfdrt utan vill endast peka pa sidana sporsmal som rekryte-
ringssvirigheter samt bostads-, fritids- och skolproblem. S&som en brist i for-
svarskommitténs forslag har patalats, att ingen undersdkning skett rérande
den l6sning av samforlaggningsfrigan, som synts ligga nirmast till hands,
nimligen samférliggning till Ystad, ddr regementets huvuddel nu ar forlagd.
Forsvarskommittén har avvisat denna 16sning med att framhalla den nuva-
rande bristande tillgingen pi for infanteriutbildning limplig 6vningsterring
vid Ystad samt de av lokala forhallanden orsakade hindren mot en forbatt-
ring av dvningsforhallandena genom forvirv av ytterligare mark. Dessa kom-
mitténs uttalanden synas emellertid efter vad som nu framkommit ha varit
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alltfér negativa. Med anledning av forsvarskommitténs férslag har namligen
Ystads stad i samrid med de militira myndigheterna nu utarbetat forslag till
vissa utvidgningar av regementets Gvningsmark och i skrivelse den 31 januari
1948 erbjudit sig att stilla erforderlig mark till forfogande, darest regementet
i sin helhet forlades till Ystad. Med hinsyn till behovet av att utnyttja de
ifrdgasatta markomridena for andra indamal, direst detta erbjudande icke
skulle antagas, har staden hemstillt, att fragan skulle foreliggas innevarande
ars riksdag for avgorande. Chefen f6r armén har personligen och med experter
p4 olika grenar av utbildningsverksamheten nirmare undersokt det foreslagna
utokade markomridets anvindbarhet ur Gvningssynpunkt for avsett dndamél
och har funnit det tillfredsstdllande.

Regementets samforlaggning till Ystad forutsatter tillbyggnad av forligg-
ningsutrymmen for en styrka motsvarande den, som nu forlagges till Revinge-
hed. Chefen for armén har latit nirmare undersoka kostnaderna for det re-
ducerade regementets forliggande till Revingehed jimforda med kostnaderna
for tilloyggnad i Ystad for det icke reducerade regementet dvensom vissa
andra pi fragan inverkande faktorer och har fér sin del foreslagit regementets
samforliggning till Ystad. ¥or den dirvid ledigblivna Revingeforlaggningens
utnyttjande har arméchefen skisserat vissa tinkbara, icke nidrmare undersokta
16sningar, exempelvis att provisoriskt dit forligga infanteriets kadettskola.

Vad forliggningsfrigan betriffar vill jag for egen del framhalla, att jag
anser regementets nuvarande dubbelférliggning till Ystad och Revinge med-
fora s& stora oligenheter ur utbildnings- och effektivitetssynpunkt och dess-
utom draga si betydande extra kostnader for resor, transporter och trakta-
menten m. m. att densamma icke bor bibehillas. Nu foreliggande utredningar
och kostnadsberikningar synas mig avgjort tala for regementets samlande till
Ystad. Pa grund av att si kort tid statt till forfogande kunna rimligtvis de
nu foreliggande utredningarna och forslagen icke vara genomarbetade. Bland
annat anser jag, att sivil fragan om kostnaderna for erforderlig tillbyggnad
i Ystad som fragan om Revingeforliggningens limpliga anvindning bora nér-
mare undersdkas, innan slutligt forslag framligges i denna friga. Jag anser
mig silunda icke kunna tillmotesgi Ystads stads Onskan att fa fragan av-
gjord redan innevarande &r. Di jag emellertid finner de skil, som staden
anfort for en snabb behandling av frigan, beaktansvirda torde det f& an-
komma pa Kungl. Maj:t att, direst den fortsatta utredningen skulle bestyrka
riktigheten av den hittills gjorda undersdkningens resultat, vidtaga de for-
beredande atgirder, som kunna erfordras i friga om markavtal m. m., innan
forslag i drendet foreligges 1949 irs riksdag.

Den foreslagna begrinsningen av I8 torde nirmast vara foranledd av
onskemalet att snabbt astadkomma en lésning av infanteriets och kavalle-
riets kadettskolors forliggning, di den redan beslutade forliggningen av
dessa skolor till Radan pa Jirvafiltet i radande byggnadslige icke knnnat
forverkligas och dia det ur utbildningssynpunkt vore omskvirt, att den nu-
varande samforliggningen pa Karlberg av krigsskolekursen och infanteriets
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kadettskola upphorde. Bada dessa skil finner jag beaktansvirda. Aven I8
ar emellertid liksom I 7 beldget inom ett mycket folkrikt inskrivningsomride.
Oberoende hirav ha remissyttrandena givit vid handen, att tillgingen pa
ovningsmark ir otillrdcklig och att kostnaderna for att iordningstilla kadett-
skolornas forliggning torde bli avsevirt hogre &n kommittén riknat med.

Behovet och limpligheten av att i enlighet med forsvarskommitténs forslag
reducera 121 synas bli beroende p&d — forutom stindpunkttagandet i virn-
pliktsfragorna — resultaten dels av den i det foregiende omnimnda utred-
ningen om organisationens anpassning efter befolkningstitheten, dels en utred-
ning rérande den centraliserade sjukvardsutbildningen och underhillsrege-
mentenas lokalbehov, vilken sistndmnda utredning ndrmare berores under av-
snittet Underhéllstrupperna.

P4 grund av foreslagen omorganisation av krigsorganisationens pansarbri-
gader forordar jag, att I1 och I 7 organiseras sdsom pansarinfanteriregementen
och att vissa regementens karaktir av cykelregementen npphor i samband med
att cykeltransportférband tillforas armén.

Det vid I1 provisoriskt férlagda garnisonskompaniet bor i fortsiittningen
inordnas i detta regemente, &ven om arten av viss utbildning nédvindiggor for-
liggning till annan ort under minst tre minader om aret.

Forsvarskommitténs forslag om 4ndring av namnet pad I12, Jonkopings-
Kalmar regemente, till Norra Smalands regemente kan jag bitrida.

Vad angir pansartrupperna torde visserligen en Gverflyttning av ut-
bildningsverksamheten fran P 1 G till P 1, Enkdping, vara ignad att effektivi-
sera fredsutbildningen. De av Overbefilhavaren och Svriga militira myndig-
heter samt linsstyrelsen i Gotlands lin anforda krigsberedskapsskilen ha dock
synts mig mera vigande. P& grund hdrav samt med hinsyn till att av forsvars-
kommittén forutsatt utrangering av stridsvagnsmateriel enligt vad darom an-
forts under avsnittet Arméns krigsorganisation icke nu bér diga rum, kan jag ej
fororda en indragning av P 1 G.

I friga om de av forsvarskommittén féreslagna truppfdrbandsindrag-
ningarna vid artilleriet ma framhallas, att en indragning av A 2 skulle med-
fora vissa konsekvenser, som forsvarskommittén icke nirmare berdrt men som
Jag finner betydelsefulla vid bedémandet av denna ifrigasatta truppforbands-
indragning. Utvecklingen inom artilleriet gar forklarligt nog mot dkad motori-
sering. Den begrinsade tillgingen pa bilar och svirigheterna att anskaffa
erforderliga specialbilar medféra, att genomforandet av artilleriets motorise-
ring méiste ske med viss fOrsiktighet. Motorisering avses successivt skola
genomforas vid de av de tidigare histanspinda A 1 och A 3 uppsatta forban-
den. Att samtidigt genomféra ytterligare motorisering vid artilleriet synes
icke praktiskt genomforbart. Vid sidant forhallande maste A2 eller den
mobiliseringscentral som enligt forslaget skulle ersitta A 2 alltjamt organisera
anspanda forband och de virnpliktiga utbildas i anspind artilleritjinst. De
varnpliktiga, som skola ingd 1 av A 2 organiserade férband, maste med hinsyn
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till mobiliseringsberedskapen vara fran (i6teborgstrakten. En indragning av
A 2 skulle mediéra, att dessa virnpliktiga maste utbildas vid artilleriforband,
dar mojligheter [Oreligga for utbildning i anspind tjanst. Darvid kunna endast
A 4, Ostersund, och A D, Boden, ifragakomma. Dessa férband kunna icke utan
tillbyggnad mottaga storre viinpliktsstyrka. Det vore vidare olampligt och
dyrbart, att varnpliktiga fran Goteborgstrakten skulle behova resa till Oster-
sund eller Boden t6r utbildning. Hirtill kommer, att A 2:s kaserner och 6vnings-
mojligheter dro fullt godtagbara. Salunda ha tre batterikaserner fardigstillts

Jag har redan tidigare latit underséka mojligheterna f6r den sammanslag-
ning av A5 och A 8, Boden, vilken férsvarskommittén nu férordat. L och for
sig synes det naturligt att séka minska antalet artilleriférband i Boden till
ett. Den utredning som skett i detta drende visar, att — pa grund av den om-
fattning som den histanspianda artilleritjiinsten alltjimt méste ha — A D:s
etablissement fortfarande maste utnyttjas, vilket dven forsvarskommitten
riknat med. Pa grund hirav bli besparingarna icke si stora, att ifrigavarande
sammanslagning, vilken komme att medféra en hel del genom utredningen
konstaterade olagenheter ur utbildnings- och f6rvaltningssynpunkt, nu bor
foreslas. Det synes icke osannolikt, att den avsedda utredningen rérande orga-
nisationens anpassning efter befolkningstidtheten kommer att peka pa limp-
ligheten av en ytterligare minskning av artilleriférband i Boden in den som
astadkommes genom sammanslagning av A5 och A 8. Aven ur denna syn-
punkt finner jag det icke limpligt att foresld en atgird, som kunde foregripa
resultatet av den avsedda utredningen.

Betraffande ingenjortrupperna kan jag icke fororda férsvarskommitténs
forslag om utbyggnad av Ing?2 till ingenjorregemente samtidigt som Ing 1
reduceras. Forslagets forverkligande skulle namligen medfora behov av avse-
varda nybyggnader vid Ing2, vars forliggningsutrymmen redan med nuva-
rande virnpliktskontingent icke #ro tillrdckliga, varjimte kostnaderna for
transporter till 6vningar i strommande vatten komme att stiga. Det skil for-
svarskommittén anfort for reduktionen av Ing1, namligen att bereda forligg-
ningsutrymme for arméns signalskola inom Ing 1:s etablissement, har ej synts
mig birande, bl. a. endr ytterligare nybyggnader erfordras utéver vad kom-
mittén beraknat. Till frigan om arméns signalskolas forliggning aterkommer
jag 1 det foljande.

Fragan om signaltruppernas fredsorganisation sammanhiinger intimt
med frigan om signalskolans forliggning. Vid behandlingen av underhalls-
trupperna kommer jag att nirmare berora denna fraga, da viss av mig ifragasatt
omorganisation inom niimnda trupper synes kunna ge mojligheter till en snab-
bare 10sning av signalskolans forlaggningsfraga. Da jag emellertid icke — i av-
vaktan pa resultatet av en nirmare utredning — &r beredd att taga staindpunkt
till dessa forliggningsfragor, vill jag icke nu foresld nigon annan forindring
av signaltruppernas nuvarande fredsorganisation in att det militira brevduve-
visendet avvecklas.

16—s04 48 Bihang Ll vilisdagens prolololl 1948 1 saml. Nr 206,
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2. Vissa frdgor rirande truppférbandens inre organisation.

Forsvarskommitién.

I frdga om truppforbandens stabs- och forvaltningstjanst har kom-
mittén forklarat sig icke ha funnit anledning att forutsitta annan organisa-
tionsform in den av Kungl. Maj:t for infanteritruppforbanden nyligen fast-
stillda, vilken bedomts i huvudsak kunna tillimpas jamvil vid arméns ovriga
truppférband. Betrdffande den for stabs- och forvaltningstjinsten erforder-
liga personalen hade — med nedan berérda undantag i friga om stabschefs-
och kompani-(skvadrons-, batteri-)adjutantsbefattningarna — kommittén i hu-
vudsak riknat med det antal och den fordelning, som funnes atergiven i pro-
positionen 1947:130, bilaga 2. Harvidlag syntes det emellertid sannolikt,
att fortsatta organisationsundersokningar av den art, som hittills endast
vissa av infanteriets truppforband undergitt, komme att pakalla smirre dnd-
ringar beroende pd truppslagstekniska och lokala forhillanden, vilka kom-
mittén icke kunnat Gverblicka.

Vad angar behovet av en stabschef vid fredstruppforbanden har forsvars-
kommittén funnit skilen for dennes bibehallande si vdgande, att den —
utan att forbise, att f6rsok vid vissa truppforband piginge rorande en annan
organisation 1 forevarande hinseende — riaknat med dylik befattningshavare
vid flertalet fredstruppforband. Kommittén hade darvid icke blott tagit hinsyn
till fragans organisatoriska sida utan jamval beaktat nodvindigheten av att
regementsofficersgraden erhodlle sddan omfattning, att den krigsorganiserade
arméns funktionsduglighet icke dventyrades genom bristande tillghng pa vil
kvalificerade regementsstabschefer och bataljonschefer (motsvarande). Stabs-
chefen vid fredstruppforbandet borde jamvil i regel utova chefskapet over
personalavdelningen. Hérigenom kunde minskning ske med en kompaniofficer
per forband 1 stabs- och forvaltningstjanst, nirmast regementsadjutanten,
varfor antalet befattningshavare numerirt komme att 6verensstimma med vad
som foregiende ar faststdllts for infanteriets truppforband.

Betriffande kompaniexpeditionernas (motsvarande) organisation hade fran
militart hall havdats, att sidval en underofficer som en Gverfurir vore erfor-
derliga. Forsvarskommittén hade emellertid funnit sig bora bitrida den me-
ningen, att allenast en befattningshavare i befilsstallning borde svara for ar-
betet pd expeditionen. Underofficerare borde avses for siddana kompanien-
heter, som med hinsyn till sin sdrart fordrade mera kvalificerad personal
eller vid vilka psykologiska skil syntes motivera en adjutant med underoffi-
cerens auktoritet. Vid Ovriga kompanienheter — till antalet representerande
ungefir halften — syntes en overfurir vara tillfyllest.

For tygofficersbefattningar avsedd personal borde enligt kommitténs me-
ning Overforas fran vederborliga truppforbands (personalkarers) stater till
falttygkdren. Hittillsvarande bestillningsman pi mekanikerlinjerna borde
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likaledes 1 fortsattningen hanforas till tygstaten och dédr beredas framtids-
platser enligt 1944 drs manskapsutrednings forslag. Totalt skulle den fore-
slagna organisationen for stabs- och forvaltningstjinsten medfora besparingar
1 fraga om officers- och underotficerspersonal, medan antalet 6verfurirer skulle
okas.

Principen for truppforbandens nuvarande indelning pa underavdel
ningar har forsvarskommittén icke funnit anledning franga. Grundliggande
for ifrdgavarande indelning borde vara dels storleken av den for truppfor-
bandet avsedda utbildningskontingenten av viarnpliktiga och stamanstélld per-
sonal, dels antalet utbildningslinjer och dessas truppslagstekniska karaktar.
Betraffande utbildningsenheternas storlek hade 30—45 man bedomts bora
sammanforas till plutonsforband (motsvarande) samt tva a tre plutoner till
kompani-(skvadrons-, batteri-)férband. Vid truppforband med allenast, 4+—5
kompanier (motsvarande) bedomdes dessa kunna stillas direkt under trupp-
forbandschefen, under det att vid truppforband med storre antal kompanier
dessa borde sammanforas till bataljoner (divisioner), var och en bestiende
av hogst 5 kompanienheter. Med utgingspunkt enbart fran utbildningskon-
tingentens storlek innebure detta i forhallande till nuvarande organisation,
att en reducering av bataljons-(divisions-)antalet med &tfoljande personalbe-
sparing bleve mojlig att genomfora vid vissa av de mera tekniskt betonade
truppslagen. Séilunda forordade kommittén en minskning av antalet batal-
joner (divisioner) fran tre till tvd vid de storre pansarregementena och vid
samtliga artilleri- och luftvirnsregementen, medan & andra sidan en indel-
ning p& tvd bataljoner bleve ndédvindig vid vissa andra forband, bland annat
vid de till underhallsregementen ombildade tringkarerna.

Behovet av befilspersonal for utbildningsverksamheten vid truppforban-
den hade kommittén sokt tillgodose i huvudsak enligt de berdkningar rorande
befdlsbehovet, som framlagts av lantforsvarets utbildningskommission. Emel-
lertid hade kommittén av ekonomiska skil ansett sig bora begrinsa antalet dldre
instruktorer vid varje utbildningsenhet om 30—45 man frin Onskvirda 6 till
i genomsnitt 4—5. Av dessa utgjordes 1 regel 3 av Overfurirer och furirer
och de ovriga 2 av 1 subalternofficer och 1 underofficer. Kommittén ville
dock framhilla, att de forsok med effektivisering av utbildningen, som med
hinsyn frimst till forkortad utbildningstid f6r ndrvarande piginge inom de
olika truppslagen, kunde komma att medfora andra berdkningsgrunder for be-
hovet av utbildningsbefdl.

Vid berdknandet av truppférbandens sammanlagda personalbehov hade
hiansyn tagits, forutom till stabs- och fdrvaltningstjinstens krav och utbild-
ningsarbetets omfattning, dven till det konstanta behovet av timligen om-
fattande kommenderingar av befilspersonal till olika skolor och utbildnings-
kurser m. m. utom truppforbanden samt viss reserv upptagits fér sjukdom,
semester och oférutsedda kommenderingar och uppdrag. Vid beriknandet av
denna reserv hade kommittén ansett sig bora f6lja de utgangspunkter, som
angivits redan av 1919 &rs forsvarsrevision och darefter oforindrat tillim-
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pats. Salunda upptoges som reserv 5 % betraffande kompaniofficers- och
underofficerspersonal samt omkring 2,5 % betraffande overfurirer och furirer.
Kommittén ville slutligen framhélla, att befilstillgangen vid truppfoérban-
den reellt hade minskats mer dn vad som framginge av en direkt jamforelse
mellan foreslagna och nu gillande stater. Den personal i truppférbandens
reserver, som man i nuvarande forsvarsorganisation riknade med sisom stin-
digt tjanstgorande vid varje truppférband, hade nimligen kommittén icke an-
sett sig annat dn Overgangsvis bora rikna med i fortsdttningen.
Sammanstillningar Gver arméns personal samt uppgifter om de olika be-
falskategoriernas befordringsférhallanden m. m. aterfinnas i betinkandet
under F. Gemensamma personalfrigor f{or truppslag och personalkirer

(s. 295 ff).

Remissyttranden.

Chefen for armén har i fraga om forbandens organisation f6r stabs- och
torvaltningstjinsten med tillfredsstillelse konstaterat, att forsvarskommittén
kommit till den uppfattningen, att stabscheferna borde bibehillas. I fraga
om kompaniexpeditionernas (motsvarande) organisation har arméchefen an-
fort en 1 forhallande till forsvarskommittén avvikande mening. Verkstilld ut-
redning hade nédmligen givit vid handen, att f6r nérvarande inga mdjligheter
forelage att placera overfurirer som kompaniadjutanter, varfor frdgan for de
ndrmaste &ren icke vore aktuell. Vid ett infanteriregemente kunde inrittas
9 befattningar tfor overfurirer sasom aldre instruktorer. Hérigenom kunde det
av forsvarskommittén berdknade sammanlagda antalet Gverfuriver vid detta
truppslags forband beredas sysselsdttning efter intrddet 1 43-4rsdldern utan
att overfurirer anvindes sasom kompaniadjutanter. Det syntes sannolikt, att
motsvarande utnyttjande av dldre overfurirer bleve mojligt dven vid Ovriga
truppslag.

Betriaffande forbandens organisation for stabs- och forvaltningstjinsten i
ovrigt forutsattes, att den komme att genomféras pa samma sitt som hittills
skett vid infanteriet. Vissa andringar i1 organisationen borde vidare kunna
vidtagas pa grund av erfarenheter fran de forsok, vilka utférdes vid vissa in-
fanteriregementen enligt darom givna foreskrifter och betraffande vilka utlé-
tande senare komme att avgivas.

For att hos befilet skapa full forstielse for de olika truppslagens mojlig-
heter och for att forbandens utbildning skulle kunna ske i dverensstimmelse
med de taktiska kraven borde det nuvarande systemet med mobiliserings-
centraler —— eventuellt utokat — bibehdllas och utnyttjas i fred vid krigs-
missig organisering av repetitionsovningsférband. Genom att behévlig utrust-
ning funnes pa platsen, och de varnpliktiga kunde rycka in direkt till och utrustas
vid dessa centraler, syntes kostnaderna bli relativt obetydliga, i vissa fall
kanske mindre &n vid annat forfaringssatt, eftersom instillelseresorna ofta
bleve kortare.

Militirbefilhavaren for 1. militiromrddet har stott kommitténs uppfattning
i fraga om stabscheferna, vilkas bibehillande han ansige nodviandigt. For-
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slaget att overfurirer — med vissa undantag — skulle placeras siasom kom-
paniadjutanter i stillet for underotficerare, kunde daremot icke bitradas, endr
de militira skilen for bibehillandet av underofficerare 1 dessa befattningar
icke blivit vederlagda. Likaledes syntes forsvarskommitténs motiv for att
skapa inretjinstbefattningar {6r 6verfurirer icke overtygande.

Betriiffande truppforbandens sammanlagda personalbehov framholl militér-
befilhavaren det principiellt oriktiga i att hdrvid utgd fran ett uppskattat
fredsbehov. Krigsbehovet vore det priméra och i konsekvens hirmed borde
krigsorganisationens behov av aktivt befil — sisom riktigt nog skett vid
flottan och flygvapnet — utgéra grunden for dessa berdkningar.

Mulitirbefilhavaren for I1. militiromrddet har — sedan forsvarskommittén
funnit bibehallandet av regementsstabschef nédvandigt — ansett, att paga-
ende forsok i denna fraga borde avbrytas. Endr kompanicheferna, darest
overfurirer placerades som kompaniadjutanter, i dn hdgre grad n nu &r
fallet skulle bindas vid expeditionstjinsten till forfang for utbildningen, syntes
detta system icke vara limpligt. — For att mojliggora en mera rationell an-
vindning av instruktdrerna syntes ett smidigare system betriffande indel-
ningen i utbildningsenheter &nskviird. Den relativa tillgdngen pa befdl skif-
tade i s4 hog grad, att en regementschef borde beredas frihet att placera t. ex.
en regementsofficer som kompanichef vid ett befilskompani, en kapten som
bitriadande kompanichef eller plutonchef vid sarskilt viktig utbildning.

Militirbefilhavaren for 111. militiromradet har betriffande stabschefer och
kompaniadjutanter anfért i stort sett samma synpunkter som militdrbefdlha-
varen for IT. militiromrddet. Dirjimte har han ansett befdlsbehovet for ut-
bildningsverksamheten for snivt beriknat, i all synnerhet som kommitténs
forslag om forkortad utbildningstid forutsatte en effektivisering av utbild-
ningsverksamheten. Detta accentuerades ytterligare dirav, att ntom truppfor-
banden kommenderad personal vore for lagt tilltagen.

Militirbefilhavaren fér 1V. militiromrddet har liksom militarbefilhavaren
for ITT. militiromradet framhallit, att kompaniadjutantsbefattningarna borde
uppritthallas av underofficerare samt att 6 dldre instruktorer borde avses per
utbildningsenhet. Befilsvakanser under de nirmaste &ren finge icke hindra
en positiv 16sning i detta sistnamnda avseende.

Militirbefilhavaren fér V. militiromrddet har anfort, att underofficerare
alltjimt borde avses for kompaniadjutantsbefattningar samt att befilshehovet
for utbildningsverksamheten vore alltfér knappt tillmitt.

Svenska underofficersférbundet har i likhet med chefen for armén ansett,
att underofficerare borde avses for kompaniadjutantsbefattningarna. T friga
om utbildningsbefilet har forbundet vint sig mot att kommittén i regel fore-
slagit officerare sisom plutonchefer. Enir detta innebure, att ett betydande
antal underofficerare tilldelades ligre och osjalvstindigare tjinsteuppgifter an
de tidigare innehaft, syntes antalet officers. och underofficersbefattningar i
ntbildningsarbetet alltjimt bora berdknas enligt nu gillande grunder, d. v. s.
att en tredjedel av antalet plutonchefsbefattningar borde ntgdras av nnderoffi-
cerare, medan resten uppriitthélles av subalternofficerare.



246 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

Férsvarsvisendets underbefilsforbund har funnit sig icke kunna bitrida
forsvarskommitténs forslag, att adjutantsbefattningarna vid vissa kompanier
skulle uppritthallas av fanjunkare och vid andra av overfurirer. Olikheterna
i arbetets omfattning och art vid de olika kompanienheterna kunde under
mga forhillanden motivera den skillnad pd fem loneklasser, som for nir-
varande foreldge mellan fanjunkares och oOverfurirs slutlon. Forbundet ville
1 stillet — i likhet med chefen for armén — féresla, att fanjunkare genom-
gdende avsdges som kompaniadjutant samt att 10 instruktorsbefattningar in-
rittades, avsedda for 1 fanjunkare och 9 dldre overfurirer. I friga om ut-
bildningsbefilet ifrdgasatte underbefilsforbundet, huruvida icke ett okat ut-
nyttjande av underofficerare pd kvalificerade befattningar i trupptjanst med
en didremot svarande minskning av antalet subalternofficerare vore att fore-
draga. Vidare forutsattes en utredning betriffande befilskirernas stdllning
och utnyttjande §verhuvudtaget.

Statens organisationsndmnd har icke kunnat dela forsvarskommitténs upp-
fattning om att regementsstabschef borde finnas vid fredstruppférbanden. Ur
de synpunkter organisationsnimnden hade att foretrida maste den motsitta
sig varje utokning for att tillgodose kaderintressen. Vore det emellertid ur
krigsorganisatorisk synpunkt nodviandigt att bibehilla denne regementsoffi-
cer, funnes hiremot intet att erinra, om denne bereddes sysselsittning inom
utbildningsorganisationen.

Organisationsndmnden har bitratt kommitténs forslag rorande kompani-
adjutantsbefattningarnas uppréitthallande men ifragasatt, huruvida en over-
furir med foérdel kunde anvindas sdsom gruppchef intill fyllda 43 &r. Under
alla forhallanden borde befilsfrigan snarast tagas under grundlig omprévning.

Vad betriffar fredsorganisationens detaljer har organisationsnimnden
framhallit, att de av kommittén foreslagna fredsstaterna for icke organisa-
tionsundersokta truppforband vore av ringa virde och darfér icke kunde
liggas till grund for en proposition. I friga om bataljonsindelningen har orga-
nisationsndmnden funnit det driftsekonomiskt oférdelaktigt att minska de tre
stora pansarregementenas organisation med en bataljon vardera.

Férsvarets cwilférvaltning har understrukit, att personalbehovet for stabs-
och forvaltningstjinsten vid truppforbanden syntes kunna faststillas forst
sedan resultatet av fortsatta organisationsundersékningar forelage.

Departementschefen.

Frigan om fredstruppférbandens organisation for stabs- och forvaltnings-
tjinst ar i huvudsak 16st for infanteriet. Den f6r normalinfanteriregemente
faststillda organisationen genomféres nu successivt vid samtliga infanteriets
truppforband. For nirvarande foreligger ett forslag fran organisationsnimn-
den om rationalisering av Gota tringkar. Vissa verksamhetsgrenar ha redan
rationaliserats fOor forsvaret 1 dess helhet, sidsom kassatjansten och matin-
rittningarna. Slutlig stédllning till frégan om stabs- och forvaltningstjansten
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i ovrigt vid aterstiende truppférband inom armén kan, sasom ocksa for-
svarskommittén forutsatt, tagas forst sedan vederborliga organisationsunder-
sOkningar verkstallts.

Vad betriffar behovet av en stabschef i fredstruppforbanden fir jag erinra,
att dylik befattningshavare icke ingér i den av Kungl. Maj:t faststillda normal-
organisationen. I denna organisation #r en regementsofficer chef for utbild-
ningsavdelningen, en kapten chef f6r personalavdelningen och en kompanioffi-
cer heltidstjinstgorande regementsadjutant. Forsoksvis provas for nérvarande
en organisation med minskat antal sjilvstindiga avdelningar inom regements-
stabens militdra ledningssida; utbildnings- och personalavdelningarna ha sam-
manslagits till en truppavdelning med en regementsofficer som chef. I denna
forsoksorganisation provas behovet av en sarskild stabschef. Arméchefen
har i uppdrag att inkomma med utlatande angiende limpligheten av denna
organisation och, darest sirskild stabschef finnes bora ingd i organisationen,
angiva vilka sjilvstindiga arbetsuppgifter som bdra ankomma pé denne be-
fattningshavare. I avvaktan hirpa finner jag ingen anledning att nu taga stall-
ning till stabschefsfragan.

Med utgingspunkt frin stillningstagandet att for arbetet pd en kompani-
expedition borde svara allenast en befattningshavare i befdlsstillning har
fragan, om denne befattningshavare borde vara fanjunkare eller overfurir fatt
limnas olést i avvaktan p& nirmare Gverviganden av problemet om syssel-
sattning f6r underofficerare och Gverfurirer, som ansetts icke lingre kunna
anvindas i trupptjinst. T detta avseende torde jag fi hinvisa till vad jag
anfort i amnet till propositionen 1947:130 (s. 28 o. f). Forsvarskommittén
har ansett frigan kunna l6sas s att ytterligare sex inretjinstbefattningar till-
skapas for verfurirer genom att detta antal overfurirer avses sisom kompani-
adjutanter. Genom att rikna med en icke ovisentlig hSjning av den alders-
arins, over vilken Gverfurir icke anses bora tagas i ansprék for trupptjinst,
fran 40 till 43 4r, har kommittén ansett sig kunna rdkna med ett samman-
lagt antal av 36 Gverfurirer i inre tjinst och trupptjinst vid ett normalinfanteri-
regemente. Kommittén har dven raknat med oforindrat antal fanjunkare, vilket
forutsatter, att aven fanjunkare en del av sin anstillningstid helt utnyttjas 1
trupptjinst.

Arméchefen har av given anledning narmare utrett fragan om den &ldre
instruktorspersonalens sysselsittning. Utredningen har givit till resultat, att
vid varje férband inom infanteriet sammanlagt 10 befattningshavare skulle
kunna beredas full sysselsittning i instruktorsuppgifter, som limpligen kunna
handhavas av fanjunkare eller ildre overfurirer. Arméchefen har riknat med
att av dessa skulle 9 vara &verfurirer och 1 fanjunkare samt pd si sitt kom-
mit till samma antal bestillningar for fanjunkare och Overfurirer som for-
svarskommittén. Arméchefen har framhéllit, att placeringen av &verfurirer
i kompaniadjutantsbefattning icke vore aktuell for de ndrmaste aren, samt
tillika anfort, att i vad méan &ldre 6verfurir kunde placeras som komnpani-
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adjutant och fanjunkare i stillet tjinstgéra sasom ildre instruktor borde fa
bero p4 vem som i varje sirskilt fall funnes vara den for respektive befatt-
ningar limpligaste. Organisationsnimnden har gentemot arméchefens berik-
ningssitt anfort, att fanjunkare vore limpligare som instruktér in Sverfurir,
samt framhdllit behovet av att sdrskilda kurser anordnades for Gverfurirer i
kompaniadjutantstjinst.

For egen del far jag anfora, att hir atergivna férslag och utredningar
synas giva vid handen, att fragan om den #ldre underofficers- och dverfurirs-
personalens sysselsittning kan 16sas pé ett sitt, som medger sivil att den nu-
varande underofficerskadern bibehélles som att &verfurirskadern utbygges i
onskvird omfattning. Vilket berikningssitt man #n anvinder finnas tydligen
mojligheter att i inretjinstbefattningar eller i instruktdrstjinst utnyttja den
for regelbunden placering i trupptjénst 6veririga personalen. Hur kompani-
adjutantsbefattningarna skola fordelas mellan de olika kategorierna fir, sdsom
aven arméchefen framhallit, bli en limplighetsfraga. I likhet med organisations-
nimnden anser jag, att 6verfurirerna béra i erforderlig omfattning utbildas i
kompaniadjutantstjanst.

Av olika skil vill jag dock férorda, att utbyggnaden av Gverfurirskadern
sker med en viss forsiktighet. Endast erfarenhetsmissigt torde kunna av-
goras, om en s& hoég aldersgrins for Gverfurirernas dverging till inre tjinst
eller instruktorstjinst som 43 ar kan tillimpas. Tidigare ha allvarliga er-
inringar gjorts mot en hojning av den da beriknade grinsen. 40 ar. Dessutom
bor den utredning rérande fSrsvarsmaktens befilsfriga, som jag berort i
1 det foregaende, foranleda aterhallsamhet med inrittande av nya bestillningar.

Av skil, som framgi av avsnittet Filttygkdren, anser jag mig icke nu
kunna bitrida férsvarskommitténs forslag, att truppférbandens tygofficerare
skola dverforas till falttygkaren.

Sésom nérmare berdres under avsnittet Tygstaten anser jag mig i prinecip
bora tillstyrka den av forsvarskommittén foreslagna utbyggnaden av tygstaten.

Principen for truppférbandens indelning pa underavdelningar och behovet
av befilspersonal for utbildningsverksamheten iro beroende av de vidare 6ver-
viganden rérande utbildningens framtida anordnande, vilka kunna ske forst
sedan remissyttranden frén de militira myndigheterna i sistnimnda hinse-
ende inkommit.

3. Kavalleriet.

Kavalleriet bestir for nirvarande av f6ljande truppforband:

K1 Livregementet till hdst ............... Stockholm.
K2 Skanska kavalleriregementet ......... Hilsingborg.
K3 Livregementets husarer ............... Skovde.

K4 Norrlands dragonregemente ......... Umeé.
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Kavalleriets fredsorganisation enligt 1942 ars forsvarsbeslut innefattade
endast 3 kavalleriregementen (K 2 ombildades till pansarregemente). Senare
har riksdagen beslutat att ater siitta upp K 2. Detta dr nu genomfort, ehuru
del av P2 — pa grund av forsening i byggnadsprogrammets genomférande 1
Hissleholm — alltjimt #r forlagd till K 2:s etablissement i Halsingborg.

Kavalleriregementena dro i fred mormalt organiserade pid regementsstab
och i regel fem skvadroner, vid vilka utbildning i ryttar- och cykeltjanst be-
drives.

Forsvarskommittén.

Betriffande kavalleriets krigsorganisation har forsvarskommittén foreslagit
en begriinsning. Kommittén har hirom vidare anfort i huvudsak f6ljande.

For utbildning av den viirnpliktskontingent, som erfordras for den berdknade
krigsorganisationen, krives ett forliggningsutrymme, motsvarande omfiattningen
av tva fredstruppforband. Kommittén har harvidlag Svervigt mojligheten att
begrinsa fredsorganisationen till allenast ett kavalleritruppférband samt att
skifta ut den del av varnpliktskontingenten, som med hinsyn till disponibla
torliggningsmojligheter icke kan inrymmas inom ifrigavarande truppforband,
till ett visst antal andra fredstruppforband, nirmast till sidana infanteri-
regementen, som vid genomférandet av kommitténs forslag komma att for-
foga over stall- och ridhusutrymmen utover det egna behovet. En dylik 16s-
ning skulle emellertid medféra, att kavalleriférbanden icke kunde bibringas
enhetlig utbildning. Dérjimte synes denna foga rationella organisation knap-
past innebdra nigon ekonomisk besparing, emedan det vid flera férband
okade behovet av bland annat veterinirer och stallpersonal skulle draga med
sig oproportionerligt hoga administrativa kostnader. Forsvarskommittén fore-
slar darfor, att kavalleriet i fred organiseras pa tvd truppforband, under det
att tva av de nuvarande kavalleriregementena indragas. Nér det darvid gillt
att fatta stindpunkt till fragan, vilka truppforband, som alltjimt skola kvar-
sti i organisationen, har kommittén frimst tagit hénsyn till mobiliserings-
forhallanden, utbildningsméjligheter och byggnadsfriagor. Fordelningen inom
landet av for ridbruk limpade histar talar ndrmast f6r ett utnyttjande av
K1, K2 och K4. Goda histuttagningsmojligheter foreligga ndmligen inom
Milaromradet och i Skine samt, betriaffande histar av nordsvensk ras, 1 Norr-
land. Ur utbildningssynpunkt #ro emellertid ovedersigligen mdojligheterna
vid K1 och K2 betydligt simre an vid de bigge Gvriga regementena, vilka
iga tillgang till mycket god ovningsterring. Salunda har for K 1:s vidkom-
mande exploateringen av norra Djurgérdsomradet visentligt minskat 6vnings-
mojligheterna, varjamte utbildningsavdelningarnas forflyttningar till och frin
det egentliga dvningsomradet pd Jarvafiltet -— vilket samtidigt skall utnyttjas
av bland annat Krigsskolan, 11, A1, Ing1, 81, UH och IF8 — villa for
lust av utbildningstid. Vad K 2 betritfar ha 6vningsmojligheterna i kasern-
etablissementets nirhet pa grund av Hilsingborgs stadsbebyggelse sedan
linge varit starkt begriinsade. Den &kade byggnadsverksamheten i stadens
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norra och ostra delar har nu gjort detta forhallande in mer mirkbart. Rege-
mentet har dock tillging till forhallandevis god Gvningsterring i Ljungby-
hedstrakten. Forflyttningarna till och fran Ljungbyhed inkrikta emellertid
pd den effektiva utbildningstiden, dven om vissa Gvningar kunna ske under
vagen. For K1 och K2 medf6r vidare varje forliggning till Jarvafiltet res-
pektive Ljungbyhed extra kostnader till foljd av tjinstgdringstraktamenten
m. m. Hirtill kommer, att K 2:s kasernetablissement i Hilsingborg for nar-
varande befinner sig i sidant skick, att stora kostnader krivas for att bringa
detsamma i godtagbart tillstind. Motsvarande moderniserings- och under-
héllsarbeten erfordras icke for kavalleriets Gvriga kasernetablissement. I
samband harmed synes bora beaktas onskvirdheten av att i Stockholm eller
dess nirhet erhalla forliggningsmojligheter for tygforvaltningsskolan, vilken
for nirvarande dr provisoriskt inrymd i forhyrda lokaler, vilket dels stiller
sig dyrbart, dels icke medger en rationell utbildningsorganisation. Dérest
K1 indroges, skulle tillfredsstillande lokaler komma att sti till tygforvalt-
ningsskolans forfogande. De mindre dndringsarbeten, som hirvid bleve er-
forderliga, skulle draga avsevirt ligre kostnader 4n en eljest for skolan er-
forderlig nybyggnad.

Vid valet av de kavalleriférband, som bora bibehallas, synas de i det fore-
gdende angivna utbildningsférhallandena bora tillmétas avgorande betydelse.
Kommittén vill silunda foresla, att kavalleriet i fortsittningen kommer att
besta av K3 och K4, vilka bidgge bora goras lika till sin organisation
och 1 huvudsak bibehéllas vid nuvarande storlek. Ehuru antalet truppforband
saledes endast kommer att utgora tvd, synas praktiska skiil tala for att de
bagge forbanden alltjimt betecknas med hittillsvarande regementsnummer.
Med hinsyn till vad forut anforts betridffande histfordelningen inom landet
samt for att vid krigsutbrott sikerstalla en tillrickligt snabb och decentrali-
serad organisering av kavalleriférband, béra 2 mobiliseringscentraler ingi i
kavalleriet och anordnas i dstra och sédra Sverige.

Betraffande kavalleriets nuvarande utbildning i sivil ryttar- som cykel-
tjanst fOreslar kommittén icke nigon indring. Den utbildning i histsjukvards-
tjanst, som for ndrvarande ar avsedd att dga rum i samband med fullgérande
av efterutbildningsovning — i regel under 17:e aret efter inskrivmingen —
méste med hinsyn till den av forsvarskommittén i annat sammanhang fore-
slagna &ndrade ordningen for virnpliktens fullgorande flyttas till annan tid-
punkt. Till frigan, huruvida histsjukvirdsutbildningen, som av krigsorga-
nisatoriska skil méste omfatta all kavalleriets personal, framdeles skall bi-
bringas vederborande redan under forsta tjinstgoringen eller forst i samband
med repetitionsévning, har kommittén icke fattat stindpunkt utan forutsatt,
att det ma ankomma pé chefen f6r armén att dirom utfirda bestimmelser.

I enlighet med de grunder, som angivits av 1944 4rs manskapsutredning och
som redan godtagits av riksdagen, férutsitter forsvarskommittén, att all den
bestdllningsmannapersonal, som erfordras for hovslagartjinsten inom armén,
rekryteras inom respektive truppslag samt direfter — fran och med
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furirsbefordran — hinfores till kavalleriet. Kavalleriets personalstater komma
silunda att inrymma furirer, overfurirer och underofficerare, vilka aro pla-
cerade till tjinstgoring, forutom vid kavalleriet, dven vid de av arméns ovriga
truppforband m. m., som erfordra dylik personal.

Remissyttranden.

Overbefilhavaren har tillstyrkt kommitténs forslag rorande kavalleriets
fredsorganisation.

Chefen for armén har ansett sig kunna taga standpunkt till kommitténs for-
slag forst sedan en inom arméstaben pagiende utredning rérande kavalleriets
framtida organisation slutforts.

Militirbefilhavaren for 1. militiromradet har intet haft att erinra mot in-
dragningen av K 2, eniir beridet kavalleri ej vore anvindbart inom militdrom-
radet annat #n i dess norra delar och utbildningsforhallandena vid Héalsing-
borg vore ogynnsamma.

Militirbefalhavaren for VI. militiromrddet har ansett sig icke kunna bitrada
den av kommittén foreslagna krigsorganisationen for kavalleriférbanden utan
foreslagit viss utdkning, vilken komme att paverka jamval fredsorganisationen.

Sekundchefen fér Livregementet till hést har forklarat sig icke kunna dela
kommitténs uppfattning rérande de déaliga utbildningsmojligheterna vid K1
och K 2. Stort avstand till limplig 6vningsterring innebure visserligen viss
tidsforlust men medforde samtidigt en for truppslaget utomordentligt vérde-
full marsehvana och marschtrining.

Chefen for Skanska kavalleriregementet har framhallit Oresunds strategiska
betydelse, fran vilken utgangspunkt han funnit kommitténs forslag om indrag-
ning av det enda armétruppforbandet i nordvistra Skine inkonsekvent. Med
hinsyn till att Skine syntes vara var i nuliget mest utsatta landsénda vore
kuppberedskapen vid Oresunds smalaste del av stOrsta betydelse. For att
undvika oldgenheterna med en nedliggning av K 2 — linga resor for de virn-
pliktiga och uppbyggandet av en mobiliseringscentral vid Ljungbyhed —
syntes K 2 bora utokas med for avvirjande av kuppféretag lampligt samman-
satta forband, motor-, cykel- och pansarvirnsforband m. m.

1 fraga om utbildningsférhéllandena for K 2 har regementschefen funnit ut-
bildningsresultaten visa, att forhallandena dro godtagbara. Likasd vore kaser-
nerna enligt 1942 ars forsvarsberednings utlitande i mycket gott skick, vilket
alltjamt vore forhallandet.

Statens organisationsndmnd har funnit kostnaderna f6r stabs- och forvalt
ningstjinsten vid ett kavalleriregemente oproportionerligt stora. Ur rationah
seringssynpunkt syntes det darfor principiellt riktigt att lata eventuella 1in-
dragningar av fredstruppforband i forsta hand drabba kavalleriet.

Departementschefen.
Som forut erinrats innefattade kavalleriets fredsorganisation enligt 1942
ars forsvarsbeslut endast tre regementen. Efter beslut av riksdagen som
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dérutinnan tog standpunkt forsta gingen 1943 — har emellertid K 2 ater
uppsatts. Detta har dock icke foranlett nigon utokning av krigsorganisatio-
nen. Diarav foljer salunda, att en aterging till de tre fredstruppférband, med
vilka 1942 ars forsvarsbeslut riknade, synes mojlig att genomfora. Forsvars-
kommittén har f6r sin del foreslagit, att saviil K 1 som K 2 nu skola indragas.
Héremot har bland annat av chefen f6r armén invints, att frigan om kavalle-

viets stillning icke borde avgoras, innan en utredning — som nu av chefen
for armén paborjats — klarlagt de slutsatser, som betriffande kavalleriets

anvindbarhet kunna dragas av erfarenheterna under andra virldskriget.

Ehuru jag icke forbiser betydelsen av denna utredning, som bor pa lamp-
ligt sdtt infogas i den utredning rérande arméns organisation och problem,
som sammanhénga med dess rorlighet m. m., vilken jag i det foregaende for-
ordat, delar jag fdrsvarskommitténs mening att kavalleriets omfattning i fred
utan olagenhet bér kunna beskiras. Den reduktion, som av mig i det fljande
foreslas, torde kunna ske utan att en sirskild Svergangsstat inrittas,

Efter granskning av de krigs- och fredsorganisatoriska faktorer, som pa-
verka kavalleriorganisationen, finner jag de skil, som av forsvarskommittén
anforts for att bibehélla i forsta hand K 3, Skovde, och K 4, Umed, sasom
kavalleriférband, vara barande. Pa grunder, som f{rimst sammanhidnga med
de bada Svriga férbandens placering, kasern- och 6vningsforhallanden, anser
Jag, att K1, Stockholm, nirmast bor ifragakomma till indragning. Jag for-
ordar dérfor, att K1 indrages och ersiittes med en mobiliseringscentral samt
att 1 anslutning till 6versynen av arméns organisation en wtredning verk-
stilles om i vilken min — pa sitt dven chefen for K2 foreslagit — sist-
némnda forband bor pa limpligt sdtt helt eller delvis omorganiseras. Fér
en sidan losning talar det pafallande behovet av en viss kuppberedskap vid
den smalaste delen av Oresund samt folktitheten i Skane, som gor det onsk-
virt, att ety forband dr forlagt i nordvistra delen av landskapet.

Vad K1 betriffar ha 6vningsmojligheterna 1 kasernens nirhet alltmer for-
samrats genom exploatering av Norra Djurgarden. En ytterligare beskirning
av regementets ovningsmark torde i lingden icke kunna férhindras. Det torde
1 detta sammanhang fa erinras, att 1945 ars markkommission ansett nodvin-
digt att for olika statliga och kommunala byggnadsindamal fa disponera ytter-
ligare delar av Ladugirdsgdrde och K 1:s nuvarande kasernomrade. En ut-
flyttning av K 1 till Jarvafiltet har for ovrigt tidigare varit planerad, da
ovningsmojligheterna vid kasernen i staden ansetts otillfredsstillande.

Av skil som nirmare angivas under avsnittet Arméns hiistar anser jag, att
K 1:s indragning bor genomféras under de nirmaste tva budgetaren. For-
svarskommittén har foreslagit, att den mobiliseringscentral, som borde er-
satta regementet, skulle anslutas till ridskolan pa Stromsholm. Férslag har
aven framkommit om att endera bibehalla en skvadron vid K1 eller utdka
ridskolans &vningstrupp till en reducerad skvadron. Dessa fragor béra nir-
mare utredas i samband med planliggningen av K 1:s avveckling.

Forsvarskommittén har foreslagit, att K 1:s ledigblivna etablissement skall
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utnyttjas av tygforvaltningsskolan. Dérutdver ha — pa grund av lokalbrist —
forsvarets forskningsanstalt och de frivilliga forsvarsorganisationerna fram-
hallit onskvirdheten av att i viss utstrickning komma i atanke vid ett ned-
liggande av K 1. For egen del anser jag dessutom, att vissa besparingar
kunna ernis genom att arméstabens stamhistgrupp forlagges dit. Sasom niir-
mare beréres vid behandlingen av arméns utbildningsanstalter synes dirjamte
bora vervigas, huruvida icke dven intendenturforvaltningsskolan kan forlaggas
till detta etablissement. Hirigenom skulle ernds ett intimare samband mellan
tyg- och intendenturforvaltningsskolorna, vilket ir helt i Overensstimmelse
med den sammanslagning av tyg-, intendentur- och tringtrupperna till ett ge-
mensamt truppslag, varom jag i nistfoljande avsnitt framligger forslag. Dess-
utom frigoras lokaler i intendenturforvaltningsskolans nuvarande etablisse-
ment, Fredrikshov, vilka i avvaktan pa den militira hogskolebyggnadens far-
digstdllande bora kunna utnyttjas av exempelvis IV. militirbefalsstaben och
kommendantsstaben i Stockholm eller endera av dessa staber, vilka for nirva
rande aro inrymda i forhyrda ligenheter. Jag forordar, att frigan om utnytt-
jandet i detalj av K 1:s kasern och i samband dérmed erforderliga andrings-
arbeten gores till foremal for sdrskild utredning.

I enlighet med de grunder, som angivits av 1944 ars manskapsutredning och
som sedan godtagits av riksdagen, anser jag, att all den bestdllningsmanna
personal, som erfordras for hovslagartjinsten inom armén, bor rekryleras
inom respektive truppslag samt direfter — fran och med furirsbefordran —
hanforas till kavalleriet.

4. Underhallstrupperna.

Huvuddelen av de underhallsfsrband, som ingd i krigsorganisationen, upp-
sittas och utbildas fér nirvarande av tre frin varandra fristdende truppslag,
tringtrupperna, tygtrupperna och intendenturtrupperna. Dessa bestd for nir-
varande av:

Trangtrupperna.

T1 Svea trangkdr.. . ............. ...... Linkoping.
T2 Gota tringkidr . - ... Skovde.
T3 Norrlands trangkédr. Solleftes.
T4 Skinska trangkéren o Q. Hissleholm.

Av T2 ir ett kompani, T2 N, forlagt i Nora; darjimte har ett kompani
ur T4 frain och med innevarande ar provisoriskt forlagts till Kristianstad.
Sju mobiliseringscentraler finnas.

Tygtrupperna.
Tyg1 Forsta tygkompaniet. . Linkoping (T 1).
Tyg?2 Andra tygkompaniet ... Skovde (T 2)."
Tyg3 Tredje tygkompaniet . .. Hissleholm (T'4).

! Dirjimte vtnyttjas viss del av P 4:s etablissement (verkstdder m. m.)
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Jamlikt 1942 ars forsvarsbeslut avsigos tygkompanierna skola forliggas
till respektive Stockholm, Skovde och Boden. Intill 1947 ha emellertid endast
Tyg1 och Tyg2 uppsatts, bigge provisoriskt forlagda till Stockholm. Den for
Tyg3 avsedda virnpliktskontingenten har utbildats vid Tyg1. Tygkompa-
nierna ha jaimlikt Kungl. Maj:ts beslut 1947 provisoriskt forlagts i anslutning
till T1, T2 och T4.

Intendenturtrupperna.

Int1 Forsta intendenturkompaniet . ... Solna.
Int2 Andra intendenturkompaniet .. .. . ... Karlsborg.
Int3 Tredje intendenturkompaniet ........ Boden.

I utbildningshénseende dro de tre underhillstruppslagen understillda in-
spektoren for underhéllstrupperna, vilken jimvil utovar chefskapet over
trangens personalkdrer. Utbildningen bedrives vid tringtrupperna i an-
spanns-, bil,, sjukvards- och trafiktjinst (den senare innefattande viss re-
parationstjénst), vid tygtrupperna i ammunitions-, reparations-, materiel-
och forrddstjinst samt vid intendenturtrupperna i magasins-, forrads-,
drivmedels-, bageri- och slakteritjinst.

Forsvarskommittén.

Forsvarskommittén har funnit den nuvarande fredsorganisationen pa tre
skilda underhdllstruppslag icke vara i alla avseenden limplig. 1 krigsorgani-
sationen funnes icke nigon uppdelning av underhallsformationer uppsatta av
det ena eller det andra av dessa truppslag. Denna omstindighet jimte det for-
héllandet, att de ifrdgavarande truppslagen redan nu i utbildningsavseende
vore samordnade under underhéllsinspektoren, syntes tala for att ett intimare
fredsorganisatoriskt samband mellan dessa truppslag borde avigabringas. kKu
enhetlig ledning av utbildningsverksamheten redan i regementschefsinstansen
borde bidraga till att den samverkan, som i krig erfordrades mellan tring:, tyg-
och intendenturférband, bleve pa bista sitt forberedd under utbildningen i
fred. Forsvarskommittén hade pad grund hirav nirmare undersokt indamals-
enligheten av och férutsittningarna for att sammansld de nuvarande tring.,
tyg- och intendenturtrupperna till ett enda truppslag, underhdllstrupperna.

Undersckningen hade givit vid handen, att truppslagets fredsomfattning
kunde goras endast obetydligt mindre &n den, som de tre underhallstruppslagen
nu tillsammans representerade. Detta sammanhingde med att enligt kommit-
téns forslag omskolning av frin andra truppslag (forsvarsgrenar) overforda
varnpliktiga icke skulle #ga rum i f6r nirvarande avsedd omfattning, varior
underhéllstruppernas krigsbehov av viarnpliktiga till en del miste tickas genom
en storre arlig tilldelning av virnpliktiga for forsta tjinstgéring in den som
eljest skulle erfordrats. Ett sammanférande av tring- och tygtjinsten hade
redan forberetts genom att tygkompanierna provisoriskt 6verflyttats till respek-
tive T1. T2 och T 4. Négot hinder att uppdela den for tygtjinsten erforderliga
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virnpliktskontingenten pa fyra enheter och diarmed mdjliggora, att ett tyg-
kompani anslotes dven till T' 3, syntes icke foreligga. Erforderligt forliggnings-
utrymme kunde disponeras harfor genom den reducering av I 21 med omkring
en bataljon, som kommittén foreslagit. De nuvarande tringkérerna med till
varje kir anslutet tygkompani foresloges darfor utgora stommen 1 underhalls
truppernas fredsorganisation.

For att fullfolja den av kommittén i det foregiende framforda tanken atr
i fred sammanfora all utbildning av fér underhallstrupperna avsedda virn-
pliktiga borde dven intendenturutbildningen anknytas till dessa tringkarer.
En siadan sammanslagning skulle medfdéra vissa fordelar. Underhdllsforban-
dens utbildning f6r samverkan i krig kunde bedrivas mera effektivt och det
hefdl, som i krig skulle fora befilet 6ver sammansatta underhallsforband, kunde
redan i fred fa mesta mojliga praktiska 6vning i att leda dylika forband. Sam-
manslagningen skulle emellertid dven komma att mediora vissa olagenheter.
Redan genom sammanslagning av tringkarerna och tygkompanierna hade an-
talet olika utbildningslinjer vid dessa férband blivit mycket stort. Att yttei-
ligare 6ka detta antal genom att dessutom inordna intendenturtjinstens olika
utbildningsgrenar under trangkarcheferna syntes ur utbildningssynpunkt icke
lampligt. En uppdelning av intendenturtruppernas virnpliktskontingent pa de
fyra tringkarerna skulle dessutom stéta pa praktiska svérigheter och medfora
vissa andra oligenheter. Intendenturtruppernas varnpliktskontingent vore sa
liten, att redan den nuvarande uppdelningen péa tre enheter visat sig olaglig,
d& det gillt att under fredsutbildningen organisera och ova intendenturforband
med krigssammansattning. En uppdelning av den enligt kommitténs forslag
nigot reducerade fredskontingenten pa ytterligare en enhet skulle 6ka svirig-
heterna i detta avseende. Trots att intendenturenheterna bleve smé, medgéave
likval icke nu disponibelt forliggningsutrymme — med de virnpliktskontingen-
ter, som kommittén riknat med — att dven dessa enheter forlades vid tring-
karverna. Relativt omfattande tillbyggnader bleve harfor erforderliga. ¥n
annan mojlighet att &stadkomma det ifrdgasatta intima samordnandet vore,
att intendenturforbanden med bibehdllen forliggning understilldes cheferna
for tringkdrerna efter samma prineip som nu tillimpades betriffande T 2:s
kompani i Nora, vilket vore understéllt chefen for T 2. Kommittén hade emel-
lertid funnit, att en dylik atgird icke komme att medfora de fordelar, som
avsetts. Kommittén hade silunda kommit till den uppfattningen, att intenden
turutbildningen icke borde sammanslis med utbildningen vid tringkérerna
med understillt tygkompani.

F6r att undvika den nuvarande splittringen av intendenturtruppernas virn-
pliktiga, vilken medfort svarigheter for en effektivt ordnad forbandsutbildning.
hade kommittén undersokt mojligheterna att koncentrera utbildningen av dessa
virnpliktiga. Tntendenturférbandens nuvarande forldggningsorter hade fast-
stillts bl. a. med tanke pd att dstadkomma ett ur utbildningssynpunkt onskvart
samband mellan kompanierna och arméns centrala intendenturforrad. D4 denna
synpunkt, ehurn numera icke lika betydelsefull som tidigare, borde beaktas
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vid avgorandet av intendenturtruppernas forlaggningstraga, erbjode sig ingen
annan mojlighet att dvigabringa den Gnskvirda koncentreringen an att utvidga
ett av de nuvarande intendenturtruppforbanden. Harior torde sivil av utbild:
ningsskil som med hénsyn till de nuvarande forlaggningarnas storlek och be
skaifenhet endast Int1 vid Ulriksdal ldampa sig. For ett samlande av inten-
denturtruppernas viarnpliktiga till Int 1 erfordrades dock tillbyggnad av for
ligeningsutrymmen m. m. De erforderliga byggnadsarbetena bleve emellertid
av tamligen ringa omfattning. Vissa besparingar kunde dessutom crnds pa
langre sikt, dels genom totalt minskade administrationskostnader, dels genoin
att eljest om négra ar erforderliga nybyggnadsarbeten {6r intendenturkompa-
nierna i Boden och Karlsborg kunde undvikas. Dessa kompaniers forlaggningai
vore icke pa lingre sikt godtagbara siasom ordinarie fredsforlaggning.

Kommittén ville pa grund av det anférda {oresla, att intendenturtrupperna
sammanfordes och bildade ett forband, forlagt till Int 1. De indragna inten-
denturkompanierna borde fortsittningsvis 1 erforderlig utstrickning utnyttja~
sasom mobiliseringscentraler.

Aven om salunda sammanslagning 1 forlaggningshinseende befunnits 1amp-
lig endast betrdffande tringkirerna och tygkompanierna, syntes det vara
forenat med vissa fordelar att med dem sammanfora intendenturtrupperna talf
ett gemensamt truppslag — underhallstrupperna. Ikn dylik atgird skulle bi
draga till att 6ka samhdrigheten mellan de férband, som i krig skola samverka,
och syntes limplig dven av det skilet, att dessa tre truppslag i utbildnings
avseende redan vore understillda inspektoren for underhallstrupperna. Kom-
mittén har dirfor foreslagit, att ett nytt truppslag — underhallstrupperna —
skall organiseras av de nuvarande tréng-, tyg- och intendenturtrupperna, vilka
darvid skulle utgd ur arméns organisation. Underhallstruppernas fredsorgani
sation foresloges omfatta fyra underhallsregementen och en underhallskar.

For att oka samhorigheten mellan underhallstruppernas forband och pa
langre sikt ernd besparingar foresloges virnpliktskontingenten vid T 2:s i Nora
forlagda kompani, T 2 N, ¢verforas till T 2, varigenom T 2 N kunde indragas.
Erforderlig del av detta etablissement borde dock 1 fortsittningen utnyttjas
som mobiliseringscentral. En koncentrering 1 forliggningshinseende till
Skovde av den for T 2 enligt kommitténs forslag berdknade varnpliktskontin-
genten forutsatte emellertid — enir disponibla kasernidrliggningsuirymmen
tor ndrvarande icke vore tillrdckliga — att viss tillbyggnad skedde vid nuva-
rande T 2. Till dess denna bleve fardigstalld forntsattes forlaggningen vid
T2 N vid behov alltjimt skola tagas 1 ansprik.

Vid underhallsregementena avsigs utbildning skola bedrivas i tring och
tygtjanst. Underhallskiaren borde avses uteslutande f{or utbildning i intenden-
turtjanst.

Underhéallstrupperna foreslogos salunda omfatta féljande fredstruppforband:

U1l Svea underhallsregemente ............ Linkoping.
U2 Gota underhdllsregemente ... ... Skovde.
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U3 Norrlands underhallsregemente ... Solleftea.
U4 Skanska underhillsregementet ...... Haéssleholm.
U5 Stockholms underhallskar ............ Solna.

Hartill skulle komma 10 mobiliseringscentraler,

Befilet vid tringtrupperna redovisas fOr nirvarande i personalférteckning
for tringen (tringkarerna). Befilet vid tygtrupperna ar upptaget pa falttyg-
kirens stat och befilet vid intendenturtrupperna pé intendenturkérens.

Vid bildandet av ett gemensamt truppslag, underhallstrupperna, syntes be-
falspersonalen 1 storsta mojliga utstrickning béra upptagas pa for ndmnda
truppslag gemensam stat, &ven om densamma foretridde olika utbildnings-
linjer inom underhallstjinsten. Fran overférande till underhallstruppernas
stat syntes bora undantagas for tyg- och intendenturutbildningen erforderliga
officerare, vilka alltjimt borde tillhora filttygkiren respektive intendentur-
kiren. P4 falttygkaren och intendenturkdren nu redovisade underofficerare —
utom forvaltare — samt underbefdl, vilka vore avsedda sdsom truppbefil vid
tygtrupperna och intendenturtrupperna, borde didremot Overforas till under-
héllstruppernas stat.

I enlighet med de grunder, som angivits av 1944 ars manskapsutredning,
forutsatte forsvarskommittén, att all den stampersonal, som erfordrades for
sjukvdrdstjinsten inom armén, borde rekryteras inom respektive truppslag samt
darefter — fran och med furirsbefordran — hénforas till underhallstrupperna.

Remissytiranden.

Chefen for armén har ansett, att den av forsvarskommittén upptagna och
provisoriskt redan genomférda sammanslagningen av tring- och tygtrupper till
underhillsregementen slutgiltigt borde dga rum.

For att dstadkomma godtagbara forliggningsforhallanden vid underhalls-
regementena 1 samband med tygtruppernas Gverforande dit och centralise-
ringen av arméns sjukvardsutbildning syntes det i en nira framtid vara nod-
vandigt att uppfora de aterstdende, uppskjutna kasernbyggnaderna.

I frdga om sammanslagningen av nuvarande intendenturkompanier till en
underhallskir har arméchefen stillt sig tveksam. De skil mot en centralisering,
som hade anforts av vissa militdrbefilhavare, hade i minga avseenden be-
funnits biarande. Icke minst inom det avskilda VI. militiromradet fyllde ett
intendenturkompani i fred stora uppgifter. Enédr organiserandet av en under-
hallskar skulle fordra nybyggnader, vilka ur angeligenhetssynpunkt maste
vigas mot andra byggnadsbehov, kunde ett sammanférande sannolikt icke ske
inom de ndrmaste aren.

En prelimindr undersokning hade visat, att forsvarskommitténs forslag dei-
vis skulle kunna genomforas satillvida, att tvd kompanier inrymdes i Int 1:s
nuvarande kaserner. Utan en mera ingiende provning vore arméchefen emel
lertid icke beredd att taga stillning i fragan.

Arméchefen hade icke nigot att erinra mot att — om si befunnes limpligare
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— »underhallsregementena» bendmndes »tringregementen». Direst U 5 orga-
niserades, borde detta férband bendmnas »Stockholms intendenturbataljon».

Det av kommittén forordade sittet att rekrytera stampersonalen for sjuk-
vardstjansten inom armén vore, enligt chefens for armén asikt, limpligt och
borde tillimpas redan fran och med innevarande ir.

Ett av generalfilttygmistaren vickt forslag om att av tygkompaniernas ut-
bildningsbefil dven kaptener och l6jtnanter, pa sitt kommittén foreslagit be-
triffande underofficerare och underbefil, borde upptagas pa underhallstrup-
pernas stat tillstyrktes av arméchefen.

Militirbefilhavaren for 1. militdromrddet har ansett, att dven intendentur-
kompanierna borde inordnas i underhdllsregementena. e hirigenom erhéllna
mojligheterna till samdvningar vore, enligt militirbefilhavarens mening, av
betydligt storre betydelse dn de av kommittén dberopade 6vningarna med in-
tendenturtrupp 1 storre forband, vilka skulle kunna adstadkommas genom den
pa svaga grunder foreslagna underhallskaren i Solna.

Militirbefilhavaren for 11. militdromrddet har stallt sig tveksam i friga om
lampligheten av att sammanfora virnpliktiga i sjukvirdstjinst till centraliserad
utbildning vid underhallsregementena. Krforderlig nybyggnad borde uppforas
vid T 3, enédr forliggning med del av U 3 till I21 icke kunde tillstyrkas annat
in som ett rent provisorium.

Militirbefalhavaren for I111. mulitdromradet har framhallit, att en indrag-
ning av T 2 N icke kunde tillstyrkas, frimst av ekonomiska skil. Ett genom-
forande av denna indragning skulle vid T 2 medfora behov av savil markfor-
virv som nybyggnader. Forliggningen vid nuvarande T 2 bleve dirjimte si
trang, att frigan om en helt dndrad forliggning av U 2 i si fall utan tidsutdrikt
borde upptagas till provning.

Militarbefilhavaren for V. militdromrddet har anfort, att frigan om under-
hallsforbandens forliggningsorter frimst borde goras beroende av 6vnings-
mojligheterna och krigsforberedelsearbetet. Av dessa skil motsatte sig militar-
befilhavaren ett nedliggande av T 2N. T 2:s i minga avseenden dailiga for-
laggningsforhallanden 1 Skovde talade i stillet for att U 2 borde koncentreras
till Nora. En indragning av T 2 N borde i alla hiéndelser icke ske.

Endr nagot samband praktiskt taget icke funnes mellan tjansten vid eti
underhallsférband och en central intendenturanstalt, syntes en anslutning av
U b till arméns intendenturférrad i Stockholm inkonsekvent. Enligt militdr-
befialhavarens &sikt borde, direst intendenturkompanierna ansiges bora sam-
manforas, en mindre utsatt och helst i landet centralt belagen plats viljas. Om
en forlaggning av U2 till Nora icke komme till stind, forefolle i Nora be-
fintliga lokaler kunna utnyttjas av U 5. De hirfor erforderliga nybyggnaderna
syntes icke bli av namnvirt storre omfattning dn de, som skulle erfordras vid
Int 1:s etablissement i Solna. Dessutom syntes ledigblivna utrymmen littare
kunna utnyttjas effektivt i Stockholmstrakten &n i Nora.

Militdrbefilhavaren for VI. militdromrddet har icke funnit de av kommittén
anforda skidlen — framst Svningar 1 storre intendenturférband — f6r sam-
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manforandet av intendenturkompanierna till en underhallskir biarande. Be-
tydelsen av Gvningar i anslutning till krigsuppgifterna och med férband ur
andra truppslag talade i stillet for att Int3 borde vara kvar i Boden. Med
hansyn till militiromradets avskilda lige forelige ett onskemal om till-
forande av tyg- och sjukvirdsforband, vilka tillsammans med Int3 och in-
tendenturforridet skulle kunna sammanforas till en underhallskér.

Generalintendenten har med tillfredsstillelse hilsat kommitténs forslag
om sammanforandet av intendenturkompanierna till en underhillskar, U 5,
samt ansett det ur manga synpunkter Gnskvirt, att sammanslagningen at-
minstone delvis kunde ske omedelbart. Sirskilt ville generalintendenten fram-
hilla sammanslagningens gynnsamma inflytande pi intendenturkirens rekry-
tering och den underlittade cirkulationen mellan trupp- och férvaltningstjanst.

Inspektioren fér underhdllstrupperna har anslutit sig till kommitténs for-
slag att organisera ett fjarde tygkompani och inordna detta i U 3. Detta syntes
dock icke kunna ske, forrin den blivande bergverkstaden vid T3 firdig-
byggts. — T2 N borde enligt inspektorens mening icke indragas, enir till-
byggnads- och &vningsmojligheterna vid T2 i Skovde vore mycket begrin-
sade. De anforda oligenheterna av bristande samhorighet uppvigdes mer in
val av god trivsel och gynnsamma &vningsbetingelser vid T2 N. — Samman-
slagningen av intendenturkompanierna till en underhillskar hilsades med
storsta tillfredsstillelse.

Chefen for Svea tringkdr har framhallit, att all utbildning 1 underhalls-
tjanst borde koncentreras till underhillsregementena. Endast hirigenom bleve
sammaniorandet av de nuvarande tre underhéllstruppslagen en reform icke
blott till namnet utan dven till gagnet. Om intendenturtruppernas virnplikts-
kontingent ansiges for liten for att delas upp pi samtliga underhallsrege-
menten, syntes den i stillet bora forliggas till tva eller tre av dessa. Om
de for Ub:s firdigstillande beriknade medlen fordelades pa tva trangkérer,
syntes kostnaderna f6r anordnande av godtagbara forliggningar av intenden-
turkompanier vid dessa sannolikt bli tickta.

Statens orgamisationsndmnd har anfort, att det ur savil utbildningssyn-
punkt som med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna innebure allvarliga
oligenheter att fredsorganisatoriskt isolera intendenturférbanden, vilka dock
1 krigsorganisationen méste intimt samarbeta med 6vriga underhallsférband.
Limpligt vore enligt nimndens mening att ansluta intendenturkompanierna
till tvd eller tre underhallsregementen, en atgird som mycket vil syntes lata
sig infoga 1 det av kommittén avgivna forslaget.

Genom angivna étgirder bleve Int1:s nuvarande etablissement i Solna
frigjort. Hirvid syntes bora tagas under overvigande, huruvida icke detta
skulle vil limpa sig for infanteriets och kavalleriets kadettskola samt for
krigsskolans Ovningskompani.

Arméns fortifikationsférvaltning har betraffande tringkérernas forligg-
ningsforhdllanden anfért, att etablissementen vore jimforelsevis bristfilliga
och i behov av omfattande moderniseringsatgiirder. Detta gillde framfor allt
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T2, som dessutom hade synnerligen otillfredsstillande ovningsmojligheter.
Ett overforande av T 2 N:s virnpliktskontingent till Skévde vore dirfor icke
limpligt. D& det dessutom bleve svart att inom T 2:s nuvarande kasernomrade
finna ndgon tomtplats for den hirfor erforderliga nybyggnaden, ville forvalt-
ningen foresla, att frigan ytterligare utreddes.

Departementschefen.

Som jag redan i det foregiende antytt anser jag en sammanslagning av
tring-, tyg- och intendenturtrupperna till ett nytt truppslag, underhéllstrup-
perna, vara att fororda. De nuvarande tringkirerna bira ombildas till under-
héllsregementen. I forsta hand bora dirvid tringkarerna utékas med vardera
ett tygkompani. Detta synes, som forsvarskommittén foreslagit, béra ske
genom att de till T1, T2 och T4 provisoriskt férlagda tygkompanierna in-
torlivas med vederborlig tringkar. T3 bér tillforas ett tygkompani. Detta
torde dock icke limpligen kunna ske, forrin den avsedda bergverkstaden
fardigstillts.

I dessa avseenden kan jag silunda bitrida forsvarskommitténs forslag. Dar-
emot har jag icke blivit 6vertygad om limpligheten av att, som forsvarskom-
mittén dven foreslagit, sammanfora all intendenturutbildning till ett forband
och att ombilda férsta intendenturkompaniet till en underhallskir. Forsvars-
kommittén har varit inne pi tanken, att dven intendenturutbildningen borde
anknytas till underhallsregementena och har framhallit, att underhallsfor-
bandens utbildning f6r samverkan i krig dirigenom skulle kunna bedrivas
mera effektivt och att det befil, som i krig skall féra befilet ver samman-
satta underhallsférband, redan i fred skulle {4 mesta mojliga praktiska ov-
ning i att leda dylika férband. Forsvarskommittén har emellertid funnit en
sdédan sammanslagning medfora ett alltfor stort antal olika utbildningslinjer
vid underhéllsregementena samt bland annat ur forliggningssynpunkt stota
pa praktiska svarigheter. Genom ett flertal remissmyndigheters yttranden har
Jag styrkts i min uppfattning, att férdelarna med det nya truppslaget under-
hillstrupperna icke bli fullt utnyttjade, om intendenturutbildningen isoleras
fran 6vrig utbildning i underhéllstjinst. Jag ir emellertid icke beredd ath
utan ytterligare undersokning foresls, att intendenturutbildningen forlagges
till underhillsregementena, utan vill hiar endast i korthet angiva grunderna
for en dylik undersckning.

Mojligheterna att till underhillsregementena forligga intendenturutbild-
ningen iro i visentlig grad beroende av forliggningsutrymmet. Behovet av
forliggningsutrymme vid underhdllsregementena ar beroende dels av under-
hallstruppernas egen &rskontingent av virnpliktiga, dels av den till dessa
regementen centraliserade utbildningen i sjukvardstjinst av andra trupp-
slags virnpliktiga. Arskontingentens storlek ar i sin tur beroende av om
omskolning av dldre virnpliktiga kan #ga rum i samband med efterutbild-
ningsévning. Arskontingenten och diarmed behovet av forliggningsutrymme
okas, direst efterutbildningsdvning icke dger rum. Den centraliserade sjuk-
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vardsutbildningen innebir ett ineffektivt utnyttjande av disponibla kasern-
utrymmen. Under den tid denna utbildning pagér bli vissa utrymmen vid andra
truppslags kaserner outnyttjade, medan temporirt ett mycket stort forligg-
ningsbehov uppstér vid underhéllsregementena. Undersokningen méste dar-
for i forsta hand taga sikte pa mojligheterna att pa ett ur férliggningssyn-
punkt limpligare sitt ordna sjukvardsutbildningen utan att etfektiviteten i
denna utbildning nedgéar. I detta sammanhang fortjinar papekas, att vissa av
militdrbefilhavarna icke ansett den centraliserade sjukvairdsutbildningen i alla
avseenden limplig.

Om andra mojligheter for denna sjukvirdsutbildning visa sig foreligga,
torde intendenturutbildningen kunna inordnas i underhillsregementena. En
f61jd hirav skulle bli bl. a., att forsta intendenturkompaniets kasern vid Ulriks-
dal kunde utnyttjas for annat indamil. Statens organisationsnimnd, som for-
ordat en 16sning enligt vad hir angivits, har for sin del ifrigasatt Int1:s
kaserns utnyttjande for infanteriets kadettskola och krigsskolans &vnings-
kompani. En annan mdjlighet, som nérmare bor undersdkas, ar att dit for-
ligga arméns signalskola. Denna skolas forliggningsfraga 4r brannande. Jag
har i annat sammanhang forklarat mig icke kunna bitrida forsvarskommitténs
forslag om reducering av Ing 1 f6r att dar bereda utrymme for skolan. Jag
avser darfor att lata ndrmare undersoka de forhallanden, som hir i korthet
angivits.

I likhet med forsvarskommittén och f6r att ej foregripa resultatet av savil
nyss angiven utredning som utredningen om organisationens anpassning Gver
huvud efter befolkningstiatheten forutsitter jag, att lokalutrymmena vid T2 N
i Nora alltjaimt tagas i ansprik.

I friga om redovisningen av utbildningsbefdlet vid tyg- och intendentur-
trupperna har jag intet att erinra mot att pa filttygkaren och intendentur-
kiren nu redovisade underofficerare — utom forvaltare — samt underbefdl,
vilka tjanstgora som truppbefal vid tyg- och intendenturtrupperna, overféras
till underhéllstruppernas stat.

I enlighet med de grunder, som angivits av 1944 ars manskapsutredning,
forordar jag, att all den stampersonal, som erfordras for sjukvardstjinsten
inom armén, rekryteras inom respektive truppslag samt darefter — fran och
med furirsbefordran — hénfores till underhdllstrupperna.

D. Vissa personalkarer.

D& fragan om inrattandet av en arméingenjorkdr dr ett drende av storre
rickvidd och principiell innebord upptages kiren till behandling separat 1 ett
efterfoljande avsnitt. Frigan om armémusiken har belysts under Avd. IIL
Sarskilda fragor. Jag saknar darfor anledning att hir d4nyo ingd pi denna fraga.
1 6vrigt foljes har den av forsvarskommittén tillimpade dispositionen.
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1. Genaralitetst.
Férsvarskommettén.

Kommittén har icke féreslagit nigra andra forindringar i friga om genera-
litetet &n att — i enlighet med kommitténs forslag betriaffande arméstaben —
bestillningen fér arméinspektor i Mo 17 skulle utgi samt att den nye armé-

stabschefen, om han hédnf6rdes till den hégre av de for denne befattnings-
havare foreslagna alternativa lonegraderna, Mo 17, skulle tillhora generalitetet.

Remissyttrande.

Chefen for armén har anfort, att d& han icke kunde godtaga kommitténs
forslag om sammanslagning av arméstaben och arméinspektionen borde be-
stillningen for arméinspektor i lonegrad Mo 17 bibehallas.

2. Generalstabskdren.

I avsikt att begrinsa antalet hogt kvalificerade officerare i stabstjinst har
antalet generalstabskaptener minskats fran 47 &r 1945 till 41 for narvarande.

Forsvarskommittén.

Enligt forsvarskommitténs uppfattning borde generalstabskiren kunna
minskas ytterligare med 1 regementsofficer och 2 kaptener. Enir sivil den
redan genomforda som den féreslagna minskningen av antalet generalstabs-
kaptener tedde sig som en oligenhet med hinsyn till krigsorganisationens
behov av personal med hégre stabsutbildning, borde antalet generalstabs-
aspiranter bibehéllas i huvudsak oforindrat. Harigenom vunnes ocksi den
fordelen, att urvalsméjligheterna for intransport bleve storre #n for nirva-
rande, vilket vore till batnad for karens kvalitativa standard.

Remissyttrande.

Chefen for armén har framhallit att det, enar forslaget till militdiromrades-
indelning liksom betriffande minskning av freds- och krigsorganisationen
inom VII. militiromridet ej kunnat bitridas, icke vore mojligt att reducera
antalet generalstabskaptener. Likaledes borde den av kommittén till indrag-
ning foreslagna regementsofficersbestidllningen bibehallas.

I friga om antalet generalstabskaptener vid militirbefilsstaberna hinvisas
till vad som anforts under B: 2. Militarbefilsstaber.

3. Filttygkdren.

Filttygkaren omfattar for narvarande officerare och underofficerare avsedda
for tygforvaltningstjanst vid arméfdrvaltningens tygavdelning med under-
lydande anstalter samt vid vissa staber och truppférband. Kdren inrymmer
vidare befilspersonal f6r tygtrupperna. Slutligen ar pa filttygkérens stat
viss civilmilitir personal — tygingenjorer — upptagen.
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Av 1941 ars forsvarsutredning foreslagen utvidgning av filttygkiren togs
icke upp till slutligt avgorande av 1942 ars riksdag med hinsyn till den dé
pagaende forvaltningsutredningen. Icke heller senare har filttygkirens per-
sonalorganisation slutligt reglerats.

Forsvarskommittén.

Ehuru det synts forsvarskommittén onskvirt att nu kunna ge filttygkiren
en mera definitiv utformning hade, anfér kommittén, detta icke varit mojligt
pa grund av den 1946 paborjade fornyade forvaltningsutredningen. I avvaktan
pi resultatet av denna utredning hade kommittén ansett sig bora for karens
vidkommande rikna med oférindrat personalbehov for den centrala tygfor-
valtningen, medan berikningar kunnat utforas betriffande ovrig for tyg-
tjansten avsedd personal.

Kommittén har foreslagit, att den vid truppforbanden for tygforvaltnings-
tjinsten beriknade personalen, 1 kapten och 1 forvaltare, skulle Gverforas
fran truppforbandens (personalkirernas) stater till bestdllningar vid falttyg-
kiren i den man si icke redan skett, vilket vore fallet med de rationaliserade
infanteriregementenas tygforvaltare. I samband harmed har forutsatts, att nu-
varande civilmilitira bestillningar for ingenjor- och signalforradsforvaltare
skulle utbytas mot forvaltarbestillningar vid falttygkaren. Tygofficerarna vid
militirbefilsstaberna syntes likaledes béra uppforas pa personalforteckning
for falttygkaren.

Den utdkning av filttygkarens kaptenskader, som kommitténs forslag med-
forde, innebure att befordringsmojligheterna till regementsofficersgraderna
forsimrades i forhillande till nuldget. Detta syntes emellertid uppvagas darav,
att filttygkirens kaptemer i viss utstrickning forutsattes kunna vinna rege-
mentsofficersbefordran vid underhallstrupperna.

I samband med tygtruppernas inordnande i underhallstrupperna borde filt-
tygkarens nuvarande fanjunkare, sergeanter, 6verfurirer och furirer Gverforas
till underhéllstruppernas (underhallsregementenas) stater.

Med hiansyn till att kommittén hade foreslagit, att en sdrskild arméingen-
jorkdr borde inrittas, hade kommittén icke riknat med nigra bestdllningar
for tygingenjorer pa filttygkarens stat.

Remissytiranden.

Militdrbefilhavaren for 11. militdaromrddet har ifragasatt lampligheten av
att till falttygkdren overfora truppférbandens tygofficerare. For truppforban-
den vore det till fordel att ha tillging till flera tygutbildade officerare. For-
utom med hansyn till krigsplaceringsbehovet vore det onskvirt att tid efter
annan kunna omsidtta tygofficerarna, varigenom tillgingen pd tygutbildat
befdl i trupptjanst okades.

Militarbefalhavaren for IV. militiromrdédet har ansett sig bora tillstyrka
overforandet av truppforbandens (personalkérernas) tygofficerare till falttyg-
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karens stat trots avstyrkande fran cheferna for Liv 2 och T 1. Likaledes till-
styrktes underofficerspersonalens 6verforande.

Generalfilttygmistaren har anfort allvarliga betdnkligheter mot den tid
efter annan uppskjutna frigan om tillskapandet av erforderligt antal bestill-
ningar vid filttygkdren. Overférandet av truppforbandens tygofficerare till
falttygkaren vore, enligt generalfilttygmistarens mening, lampligt. Enir tyg-
kompanierna avsetts sammanféras med tringtrupperna till ett gemensamt
truppslag, borde emellertid de for tygkompanierna avsedda officerarna upp-
tagas pd underhallstruppernas stat.

Enligt forsvarets civilférvalinings mening borde dven den officerspersonal,
som tjanstgjorde som utbildningsbefil vid tyg- och intendenturtrupperna, sver-
foras till underhallstruppernas stat.

Svenska officersférbundet har framhallit betydelsen av att befordringsmdj-
ligheterna vid filttygkdren forbittrades.

Férvaltningsutredningen har tillstyrkt kommitténs forslag.

4. Tygstaten,

Enligt beslut av 1947 ars riksdag (propositionen nr 130, riksdagens skrivelse
nr 327) har efter forslag av 1944 ars manskapsutredning paborjats en utbyggnad
av tygstaten i syfte att skapa framtidsplatser at bestillningsmin pi mekaniker-
linjerna. Fran och med budgetiret 1947/48 ha salunda vid tygstaten tillkommit
178 bestéllningar for armétekniker, utgérande omkring hilften av det av
1944 ars manskapsutredning féreslagna antalet. Vid #rendets behandling ha
statsmakterna anslutit sig till ett principuttalande fran manskapsutredningen,
innebirande att mdjligheter borde skapas for dartill kvalificerad personal pa
bestéllningsmannalinjerna att vinna befordran till hégre bestillningar inom
tygstaten. For detta dndamal borde en viss utokning ske av antalet bestill-
ningar for tyghantverkare och tygverkmistare.

Forsvarskommittén.

Kommittén har forklarat sig vilja ansluta sig till det system for den tekniska
personalens utnyttjande och anstillning, som férordats av manskapsutred-
ningen. Delvis har detta system redan borjat tillimpas. I friga om personalens
rekrytering riknade kommittén silunda med att volontirrekryteringen skulle
aga rum vid respektive truppforband, varefter bestillningsminnen i furirs-
graden under bibehéillande av militdr anstillningsform skulle sammanforas
till en gemensam personalkar. Denna borde enligt férsvarskommitténs mening
inordnas i tygstaten. I avsikt att skapa flera framtidsplatser inom tygstaten
foresloge kommittén en utokning av antalet bestillningar fér armétekniker
och i viss utstrickning dven av antalet bestillningar for tyghantverkare och
tygverkmistare. Sistnimnda hogre bestillningar férutsattes hirvid bora, under
de betingelser, varom det borde ankomma pi arméchefen att avgiva nirmare
forslag, sta 6ppna dven for arméteknikerna.
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RBemissyttranden.

Chefen fér armén har intet haft att erinra mot kommitténs forslag. Fordel-
ningen pd yrkesgrenar syntes dock bora ske efter forslag fran arméchefen.

Militarbefilhavaren for 11. militdromradet har med hansyn till onskvird-
heten av att ha tygutbildat befdl i trupptjanst ifrdgasatt limpligheten av att
overfora mekanikerfurirerna till tygstaten.

Militarbefilhavaren for IV. militaromradet har avstyrkt kommitténs forslag
om overforandet av bestdllningsmannapersonal pi mekanikerlinjen till tyg-
staten. Denna atgird skulle ytterligare kringskira truppforbandschefens redan
nu genom alltfor langt driven centralisering begrinsade bestimmanderitt.

Mitarbefalhavaren for V. militdromradet har tillstyrkt kommitténs forslag
men samtidigt papekat befordringsférhillandenas stora betydelse.

Falttygmdstaren har gjort vissa erinringar mot kommitténs behovsberdk-
ningar samt darutover ifrdgasatt, om icke tygstaten borde lyda direkt under
chefen for armén.

Forsvarsvisendets underbefilsforbund har 1 prineip tillstyrkt kommitténs
forslag rorande tygstaten.

Civilmilitira tjinstemannaforbundet har gjort vissa erinringar mot kommit-
téns behovsberikningar.

Forsvarets cinla personals forbund har ansett, att tygstaten 1 storsta moj-
liga utstrackning borde rekryteras med yrkesskickliga tygarbetare.

5. Intendenturkdren.

Intendenturkiren omfattar for niarvarande officerare och underofficerare
avsedda for intendenturforvaltningstjinst och kassatjinst vid arméforvalt-
ningens intendenturavdelning med underlydande forrdd och anstalter samt
vissa staber och truppforband. Kéren inrymmer vidare befilspersonal for in-
tendenturtrupperna. Slutligen dr pa intendenturkirens stat upptagen viss
civilmilitdr personal, departementsskrivare.

Forsvarskommaittén.

Med hinsyn till den pagdende forvaltningsutredningen har forsvarskom-
mittén vid beriknandet av personalbehovet utgatt fran ett tills vidare ofor-
indrat behov for den centrala intendenturforvaltningen och ddrmed samman-
hangande forrid och anstalter, under det att ndrmare berdkningar utforts 1
friga om de Ovriga verksamhetsfalt, for vilka personal ur intendenturkiren
erfordrades.

I samband med intendenturtruppernas inordnande i underhdllstrupperna
borde, enligt kommitténs mening, intendenturkdrens nuvarande fanjunkare,
sergeanter, overfurirer och furirer 6verforas till underhdllstruppernas (under-
hallskarens) stat.
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Remussytiranden.

Militirbefilhavaren for V1. militdromridet har med hinsyn till svirigheten
att erhalla kompetenta intendenter i arvodesbefattning ifragasatt, huruvida
icke samtliga forsvarsomradesintendenter borde vara pi aktiv stat.

Generalintendenten har gjort en del detaljerinringar mot férsvarskom-
mitténs behovsberakningar.

Svenska underofficersforbundet har ansett, att forradsunderofficerarna vid
forsvarsomrddesstaberna borde vara forvaltare pa aktiv stat vid intendentur-
kéren.

Férsvarets cunlforvaltning har ifrigasatt, huruvida icke for intendenturut-
bildningen avsedda officerare borde uppféras pa underhallstruppernas stat.

6. Filtlikarkaren.

1944 &rs militdrsjukvardskommitté har bland annat foreslagit, att forsvarets
sjukvardsforvaltning och férsvarsgrenarnas sjukvardsinspektioner skulle sam-
manforas till ett for forsvaret gemensamt organ samt att faltlikarkérens,
marinlikarkarens och flygvapnets liakare skulle sammanforas till en for for-
svaret gemensam kir — forsvarslakarkaren.

Forsvarskommattén.

I avvaktan pi stillningstagande till militirsjukvardskommitténs betén-
kande har forsvarskommittén forutsatt, att sjukvardsavdelningen i arméstabens
underhéllsinspektion alltjimt skulle kvarstd samt att fragan om forsvars-
lakarkdren tills vidare borde hallas 6ppen. Vid uppgdrandet av personalstat
for faltldkarkiren hade kommittén emellertid f5ljt de grunder for berikningar
rorande det stindiga behovet av likare vid forbanden och skolorna, som an-
givits av militirsjukvardskommittén.

Den vid kommendantsstaben i Boden placerade likaren, avsedd for garni-
sonssjukhuset, borde enligt kommitténs mening Gverforas till personalférteck-
ningen for garnisonssjukhusen.

Remissyttranden.

Militirbefilhavarna for IV., VI. ock VII. militiromrddena ha gjort vissa
erinringar mot férsvarskommitténs behovsberdkningar.

Armégverlikaren har ansett av kommittén foreslagen minskning av armé-
inspektionens sjukvirdsavdelning icke vara mojlig. Darutover har arméover-
lakaren gjort vissa erinringar mot férsvarskommitténs behovsberikningar.

Férsvarets sjukvdrdsférvaltning har framhallit, att kommittén vid utforman-
det av sitt forslag icke i erforderlig grad tagit hinsyn till den moderna krigs-
teknikens inverkan pi militirsjukvirdens organisation. Forvaltningen hade
darutover Aatskilliga erinringar mot kommitténs behovsberikningar rorande
lakarpersonalen.
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Svenska militirlikarforeningen har gjort erinringar mot kommitténs behovs-
beréikningar.

7. Filtveterindrkaren.
Forsvarskommaittén.

P4 grund av 6kad motorisering, foreslagna truppférbandsindragningar m. m.
har forsvarskommittén foreslagit en avsevird reducering av antalet hastar
inom armén. Hirav skulle f5lja en visentlig minskning av behovet av militira
veterindrer. Veterinirvirden vid truppforband med ett mindre antal hastar
borde, enligt kommitténs mening, kunna ombesérjas genom anlitande av civil
veterindr. I vissa fall torde frigan om indragning av bataljonsveterinirer
emellertid bora upptagas till omprévning, sedan histantalet reducerats och
praktisk erfarenhet vunnits rérande veterinirtjinstens framtida omfattning.

Remissyttranden.

Chefen fér armén har anfort, att antalet veterinirer kunde behova om-
provas med hiinsyn till den av honom forordade i stort sett oférindrade krigs-
och fredsorganisationen. Hirjimte bleve antalet beroende av kavalleriets
framtida organisation, vilken fraga for nirvarande vore under utredning.

Overfiltveterindren har framhallit, att veterinirtjinsten vid truppforbanden
blivit lidande pi att de civila veterinirer, vilka stitt att erhalla, icke alltid
varit fullt limpliga hirfér. En framkomlig vig att 16sa denna fraga vore att
vid dessa truppférband placera en bataljonsveterindr vid faltveterindrkaren
med fyllnadsarvode till motsvarande 16n for bataljonsveterinar. Darutover
hade 6verfiltveteriniren vissa erinringar mot kommitténs behovsberdkningar.

Svenska militdrveterindrsillskapet har papekat, att den aktiva veterinirper-
sonalen med hiinsyn till krigsorganisationens krav icke utan tvingande skil
kunde reduceras. Pa grund av histens alltmer minskade anvindning for ecivilt
bruk och inom fredsorganisationen komme savil de virnpliktiga som ovrig
personal att i krig besitta ringa eller ingen histvana. Harav foljde okade krav
p& veterinirerna, varfér det vore nodvindigt, att tillgdngen pd vil utbildad
veterinirpersonal inom krigsorganisationen bleve vil tillgodosedd. Darutover
har militirveterinirsillskapet riktat vissa anmirkningar mot kommitténs
behovsberdkningar.

8 Arméns sjukvardspoersonal.

Efter genomforandet av 1942 ars forsvarsbeslut har antalet sjukskoterskor
och sjukvardsbitriden successivt 6kats till att enligt personalférteckningar for
budgetaret 1947/48 uppga till 96 Gverskoterskor i Ce 12 och 173 sjukvérds-
bitraden i Ce 3. Av overskoterskorna ha enligt medgivande av Kungl. Maj:t
den 12 september 1947 fem utbytts mot instruktionsskdterskor i Ce 15.

Férsvarskommtttén har 1 princip funnit sig bora tillimpa de berdk-
ningsgrunder, som anvints av 1944 &rs militdrsjukvardskommitté.
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Remissyttranden,

Militarbefalhavarna fér IV. och VI. militdromrddena liksom armééverlakaren
ha anfort vissa erinringar mot kommitténs behovsberikningar.

Forsvarets sjukvardsforvaltning har ifragasatt upprittandet av en reserv-
sjukskéterskekir samt didrutéver anfort vissa erinringar mot kommitténs
behovsberikningar.

Forsvarets cwlforvaltning har velat erinra om sitt i anslagsiskandena for
nista budgetr framlagda forslag om inférande av desinfektionspersonal.

Departementschefen.

Vid behandlingen av arméns ledande organ har jag foreslagit organisa-
toriska fordndringar i huvudsak enligt forsvarskommitténs forslag. For det
narmaste budgetaret har jag ddrvid i personellt avseende endast riknat med
mojligheten att utbyta nuvarande bestillningar f6r arméinspektér i I6negrad
Mo 17 och arméstabschef i Ionegrad Mo 14 mot bestillningar fér arméstabs-
chef 1 l6negrad Mo 17 eller Mo 14 och chef for sektion II i lonegrad Mo 14.
Ovriga av forsvarskommittén féreslagna indringar i personalorganisationen
inom arméledningen har jag ansett bora upptagas till provning i vanlig ord-
ning i samband med anslagsiskanden. Vad jag silunda foreslagit medfor,
att vid omorganisationen de av forsvarskommittén foreslagna forandringarna
1 generalitetets sammansattning sven bli genomforda. Fragan om en minsk
ning av generalstabskiren med en regementsofficersbestillning i enlighet med
{orsvarskommitténs forslag bor upptagas till provning i samband med full-
foljandet av omorganisationen. Vid behandlingen av militirbefilsstaberna
har jag i princip tillstyrkt, att tvd generalstabskaptener skola beriknas for
varje militirbefilsstab pa fastlandet. Jag har dock ansett, att detta personal-
behov finge tillgodoses genom limplig placering av nu befintligt antal gene-
ralstabskaptener. Ehuru jag silunda anser, att nagon utokning av antalet
generalstabskaptener icke av denna anledning nu bér ifrigakomma, kan jag
& andra sidan icke nu féresld den minskning av antalet, varmed férsvarskom-
mittén riknat.

Jag bitrider forsvarskommitténs forslag, att militirbefalsstabernas stabs-
tygofficerare Overforas till falttygkdrens stat, att falttygkirens fanjunkare,
sergeanter, overfurirer och furirer 6verforas till underhallstrupperna (under-
héllsregementena) i samband med att tygtrupperna inordnas i det nya trupp-
slaget underhéllstrupperna, att tygingenjorerna overgingsvis inordnas i
arméingenjorkaren samt att forvaltarbestillningar for truppférbandens tyg-
underofficerare tillkomma pa filttygkirens stat efterhand som den rationa-
liserade organisationen kan genomforas. Sistnimnda #ndring har redan be-
slutats i vad avser infanteriregemente, varom i gillande personalforteckning
(s. 11, not 3) anvisningar limnats for genomférandet. Jag anser, att i detta
hinseende den fortsatta utbyggnaden bor ske enligt samma grunder som dir
angivits. '

Ovriga av forsvarskommittén eller i remissyttranden avgivna forslag be-
traffande filttygkaren ar jag icke beredd att bitrada. Ehuru vissa skil kunna an-
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foras for att samma princip borde foljas vid intendenturkaren och falttyg-
kéren i friga om de vid truppforbanden tjanstgorande officerarnas inord-
nande i personalkar, finner dven jag de betinkligheter, som vissa remissmyn-
digheter anfort mot Gverférandet av truppforbandens tygofficerare till falt-
tygkarens stat, befogade. Det frimsta skilet for att overfora truppforbandens
tygofficerare synes vara, att de officerare, som erhéllit tygofficersutbildning
med sikerhet bleve utnyttjade pa ett sidant sitt, att deras sirskilda kvalifika-
tioner komme tygtjinsten till godo. Detta onskemil synes kunna losas genom
reglerande bestimmelser for personalens utnyttjande efter genomgéingen tyg-
officersutbildning. For de personalkdrer som syssla med stabs- och forvalt-
ningstjinst torde otvivelaktigt en vixling mellan stabstjinst och praktisk
trupptjinst vara betydelsefull. Det &r givet, att méjligheterna till praktisk
trupptjinst bleve visentligt forsimrade f6r de av truppférbandens tygutbil-
dade officerare, som enligt forslaget komme att overforas till filttygkaren.
For intendenturofficerarna foreligga med deras nuvarande anslutning till
intendenturkaren stérre mojligheter till trupptjanst &n om de Overfordes
till underhallstrupperna. Av i huvudsak samma skil kan jag darfor ej heller
bitrada arméforvaltningens av chefen for armén tillstyrkta forslag, att de for
tygtjinsten vid underhallsregementena avsedda officerarna skola oOverforas
till underhéllstruppernas stat.

Forsvarskommitténs forslag betriffande tygstatens organisation ansluter
sig 1 princip till vad 1947 ars riksdag hdrutinnan beslutat. Forsvarskommittén
har dock foreslagit, att bestidllningsmannafurirerna skola upptagas pa tyg-
statens stat. Enligt vad som anforts under falttygkaren bitrider jag forslaget
att bland annat falttygkérens furirer 1 trupptjanst overforas till underhéllstrup-
perna. Av till falttygkdren nu hinférd personal utom officerare och forvaltare
skulle didrvid kvarstd endast furirer 1 bestdllningsmannatjénst, som efter
befordran avses overgd till ordinarie anstillning inom tygstaten. Praktiska
skal synas tala for att dessa overforas till tygstaten. Darigenom vinnes, att
bestallningsmannafurirerna och tygstatens personal komma att ha samma
personalkérchef, filttygmistaren. P4 grund hirav tillstyrker jag nu fdrslaget,
att furirerna i bestallningsmannatjinst med ofordndrad anstillningsform sam-
manforas till en gemensam personalkar under tygstaten.

Jag tillstyrker forslaget om Overféorande i samband med intendenturtrup-
pernas inordnande 1 underhallstrupperna av intendenturkirens nuvarande
fanjunkare, sergeanter, 6verfurirer och furirer till underhalistruppernas (trupp-
forbandens) stater. Med hansyn till 6nskvirdheten att underlatta vixlingarna
mellan trupp- och forvaltningstjinst anser jag i likhet med forsvarskom-
mittén, att intendenturkompaniernas officerspersonal alltjimt bor tillhora
:ntendenturkéren.

Enir jag énnu icke dr beredd att taga stindpunkt till de organisations-
forslag, som framlagts av 1944 ars militirsjukvardskommitté, forutsitter jag
1 prineip inga forandringar i1 frédga om faltlikarkdrens sammansittning.

Filtveterindrkarens sammansattning ar beroende av ett flertal faktorer —
okad motorisering, ifrigasatta truppforbandsindragningar m. m. — vilka for
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niarvarande icke kunna Gverblickas. Jag anser darfor, att denna kir tills
vidare i princip bor kvarsti oférindrad.

Betriffande arméns sjukvirdspersonal forutsitter jag i princip ingen for-
andring.

E. Arméingenjorkaren.

1941 &rs forsvarsutredning foreslog i sitt betinkande, att en civilmilitir
arméingenjorkdr skulle inrdttas. I 1942 &rs forsvarsproposition anslot sig
foredragande departementschefen obetingat till uppfattningen, att utékningen
av forsvarsmaktens tekniska materiel £6ljdriktigt borde leda till att teknikens
man bereddes dkat utrymme och inflytande inom forsvarsorganisationen. For-
slag hdrom framlades emellertid icke da, enir fragorna rérande utnyttjandet
av ingenjorpersonalen inom forsvarsvisendet ansigos bora goras till foremal
for ytterligare utredning. Sarskilda sakkunniga tillsattes ocksi — forsvars-
visendets ingenjorutredning — som den 6 oktober 1944 framlade betinkande
med forslag i &mnet (SOU 1944: 44). Med anledning av utredningens forslag
och dérbver avgivna utlitanden och pa grundval av en inom forsvarsdeparte-
mentet utarbetad promemoria med forslag till provisoriska atgirder for en
fastare organisation for den materieltekniskt inriktade personalen inom armén
och arméforvaltningen forelades riksdagen proposition (1946: 80) anggende
arméns ingenjorpersonal. Propositionen bifolls av riksdagen (skrivelse nr
258). Ingenjorutredningens betinkande overlimnades i samband dirmed till
forsvarskommittén for att tagas under Gvervigande vid fullgérandet av kom-
mitténs uppdrag.

De provisoriska bestimmelser rorande arméns ingenjorpersonal, som nu
gilla, innebéra i huvudsak féljande.

Personalen delas pad tvd kategorier, nimligen arméingenjorer med ecivil-
militar stillning och civila ingenjorer. De forra tjinstgéra vid arméns sta-
ber och forband samt i mindre antal vid arméférvaltningens tygavdelning, de
senare vid tygavdelningen och tygverkstiderna. Arméingenjérerna iro i per-
sonalhinseende understillda en armédveringenjor, vilken ar forordnad & be-
fattningen tills vidare och uppbidr fran sakanslag arvode motsvarande 16n i
Co 14.

Arméingenjorerna, vilka indelas i kategorierna vapen- (luftvirns-), signal-
och motoringenjorer samt Gvriga ingenjorer, inneha extra ordinarie anstill-
ning. Befattningar f6r arméingenjorer finnas for nérvarande uppforda for

4 forste arméingenjorer (majors tjinsteklass) ..................... .. .. Ce 31
29 arméingenjorer av 1. graden (kaptens tjinsteklass) ................ Ce 29
18 » » 2. »  (16jtnants » ) .. Ce 27
5 » » 3. » | » » | I Ce 25
6 » » 3. s | » ) B Ce 23.

Sedan vissa Overgingsanordningar genomférts, avses en befattning for
forste arméingenjor och en for arméingenjér av 1. graden skola indragas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 206, 271

Pa filttygkarens stat dro for ndrvarande bland ordinarie tjanstemén upp-
tagna sju tygingenjérer av 1. klassen i 1onegrad Ca 30 och en tygingenjor av
2. klassen i lonegrad Ca27. I proposition 1946:80 (s. 59) har vid berédk-
nandet av behovet av arméingenjorer hinsyn tagits till att fyra tygingenjorer
av 1. klassen och en tygingenjor av 2. klassen skulle tjinstgora i befattningar
for arméingenjorer. For ndrvarande tjanstgor en tygingenjor av 1. klassen
i dylik befattning. Dirjamte disponeras tva for tygingenjorer avsedda loner,
en Ca 30 och en Ca 27, for avlonande av arméingenjorer. I samband med av-
gangar bland fem Aaterstiende tygingenjorer av 1. klassen i lonegrad Ca 30
avsagos ytterligare 2 loner skola utnyttjas i befattningar for arméingenjorer.
Ovriga 3 tygingenjorsbestillningar dro avsedda for krigsmaterielverket och
forsvarets fabriksstyrelse. I friga om tygingenjorsbestillningarna ir foreskrivet
att vid intriffande ledighet fragan om aterbesidttande skall understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Hirutdver finnas 6 extra motoringenjorer anstéllda vid vissa truppforband
och tygforvaltningsskolan.

I sitt den 31 december 1946 avgivna betinkande (SOU 1946:94) ha for-
svarets tjinsteforteckningssakkunniga foreslagit tjinstebenimningar samt mot
dessa svarande lonegrader for de tre fOrsvarsgrenarnas civilmilitira ingenjor-
personal enligt f6ljande uppstéllning (i vilken l6negraderna upptagits med nu-
varande beteckningar).

Lénegrad
Forste armédirektor; forste marindirektor; forste flyg-

direkbOr . ... 33
Armédirektor; marindirektor; flygdirektor ... 31
Forste arméingenjor; forste mariningenjor; forste flyg-

INEENJOT ... 29
Arméingenjor; mariningenjor; flygingenjor .......................o. 27
Motoringenjor ............ovreiiiiiii 24
Motoringenjor .........oouiirriiii e 22.

I propositionen 1947: 246 angdende viss tjansteforteckningsrevision for for-
svarsvisendet m. m. har chefen for finansdepartementet forklarat sig anse
den salunda foreslagna lonegradsserien kunna i huvudsak godtagas sdsom
provisorisk reglering. Slutligt stillningstagande i imnet gjordes dirvid be-
roende av en allmén oOversyn av frigan om lonestillningen for ingenjorper-
sonalen inom statsforvaltningen i dess helhet samt av resultatet av forsvars-
kommitténs och 1946 Aars militdra forvaltningsutrednings undersékningar
rorande forsvarets organisation. Den foreslagna lonegradsserien borde emel-
lertid enligt departementschefen dven omfatta 30 lonegraden. Viss tvekan
kunde rada, huruvida sirskilda befattningar borde upptagas for motoringen-
jorer, liksom det kunde ifragasittas om tillrickliga skil funnes att under
provisorietiden dndra lonestillningarna for denna personal. Det forutsattes,
att de berorda frigorna borde nirmare Gverviagas och direfter foreliggas 1948
ars riksdag. Tjidnstebendmningsfrigorna for ifrdgavarande personal limnades
av departementschefen Oppna.
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Till vad salunda i denna friga anforts anslot sig riksdagen (skrivelse
nr 411).

Forsvarskommaittén.

Kommittén har ansett, att behovet av ingenjorpersonal fér olika tekniska
uppgifter inom armén numera vore i erforderlig grad prévat och bestyrkt
samt att den arméingenjororganisation, som skapats genom det nuvarande
provisoriet, kunde i huvudsak liggas till grund f6r en permanent organisa-
tion. Kommittén har dirfor foreslagit, att arméingenjorpersonalen skulle
sammanforas i en civilmilitir personalkir, benimnd arméingenjérkaren. Med
beaktande av krigsorganisationens behov av kvalificerad ingenjorpersonal har
kommittén dérjaimte forordat, att denna kar skulle kompletteras med en re-
servorganisation.

I likhet med fdrsvarets tjansteférteckningssakkunniga har kommittén an-
sett genomging av teknisk hogskola i princip bora uppstillas sdsom kompe-
tenskrav for alla befattningar for vapen- och signalingenjérer samt vissa motor-
ingenjorer 1 ledande befattningar, under det att ligre kompetenskrav kunde
uppstillas for vissa motoringenjorer. Sistnimnda motoringenjorer ha fore-
slagits skola bibehéllas i anstillning sasom icke-ordinarie tjinstemin (armé-
ingenjorer) i l6negraderna Ce 25 och Ce 23, med mojlighet att pd grund av
visad praktisk duglighet vinna ordinarie anstéllning inom arméingenjor-
karen.

I avvaktan pa ett slutligt stindpunkttagande till frigan om l6nestillningen
for ingenjérpersonal inom statsforvaltningen Sver huvud taget har kommit-
tén for att erni storsta mojliga likhet med ingenjorpersonalorganisationen
inom marinen och flygvapnet foreslagit, att arméingenjorer skola finnas
med tjanstebendmningar och 16negradsplacering enligt foljande uppstillning.

Arméoverdirektor ... Co 14
Armédirektor av 1. graden ....................... Ca 33
Armédirektor av 2. graden ... Ca 31
Arméingenjor av 1. graden ... Ca 30
Arméingenjor av 2. graden ... Ca 29
Arméingenjor av 3. graden .................... Ca 27
Extra ordinarie arméingenjor ........................ Ce 25
Extra ordinarie arméingenjor ....................... Ce 23.

Betriffande fragan om arméingenjorkérens sammansittning i vad ror aktiv
personal har kommittén — i avvaktan pi resultatet av den pigdende forvalt-
ningsutredningen — icke funnit sig bora foresla nagon #dndring betriffande
annan personal an den, som avses for staber, truppférband och skolor.

For arméstabens truppslagsinspektioner har kommittén riknat med ofér-
indrat antal arméingenjorer eller 6 armédirektérer och arméingenjorer av
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1. graden. Vapeningenjéren vid luftvarnsinspektionen borde jimvil vara
tjanstgoringsskyldig vid luftviarnsskjutskolan.

Vad betriffar militarbefilsstaber och truppférband har kommittén riknat
med att genom utnyttjande i storre utstrickning av mindre kvalificerad per-
sonal vid besiktningsarbete antalet arméingenjorer borde kunna begrinsas till
i stort sett nuvarande antal, 44. Vissa foérandringar hade dock befunnits er-
forderliga med hansyn till de fordndringar i fredsorganisationen som kom-
mittén foreslagit och till hittills vunna erfarenheter. Motoringenjoren vid
VII. militarbefalsstaben hade 1 annat sammanhang foreslagits skola placeras
vid I118. De extra motoringenjorerna vid I1, I7, A1 och S1 erfordrades
alltjamt och borde ersiattas med extra ordinarie arméingenjorer. Vid A8
borde tillkomma en extra ordinarie arméingenjor, under det att motoringen-
joren vid Ingl, som enligt forslaget skulle reduceras, kunde utga.

I fraga om utbildningsanstalterna har kommittén i anslutning till forslag
av forsvarets civilforvaltning i medelsiskandena for budgetaret 1948/49 fore-
slagit utékning av organisationen med 1 vapeningenjor och 1 motoringenjor
vid tygforvaltningsskolan och 1 signalingenjor vid signalskolan.

Med reservation for forvaltningsutredningens resultat skulle arméingenjor-
kiren sdlunda enligt forsvarskommitténs forslag erhéilla foljande samman-
sdttning.

Bestdllning Lénegrad Antal
Armésverdirektor ... ... ... ... Co 14 1
Armédirektdrer av 1. graden........ Ca 33 4
Armédirektsrer av 2. graden........ Ca 31 12
Arméingenjorer av 1. graden........ Ca 30 16
Arméingenjorer av 2. graden........ Ca 29 15
Arméingenjbrer av 3. graden........ Ca 27 9
Extra ordinarie arméingenjdrer. .. ... Ce 25 6
Extra ordinarie arméingenjdrer...... Ce 23 9

Arméingenjorkirens personal berdknades fordelad pad befattningar vid sta-
ber och truppférband och skolor i huvudsak enligt tablad & s. 280 i betinkan-
det. Darjamte har forsvarskommittén i samband med behandlingen av marin-
ingenjorkiren (s. 547 i betinkandet) anmailt, att enligt en av marinchefen
verkstdlld utredning 4 bestdllningar ansetts bora upptagas pd arméingenjor-
karens stat for kustartilleritjinst (em i lonegrad Ca 27 och tre i lonegrad
Ca 25) med tjinstgéring 1 i marinforvaltningens vapenavdelning och 3 vid
kustartilleriforsvaren.

Betriffande overgingen till ordinarie anstidllningsform syntes denmna bdra
ske successivt och antalet ordinarie bestdllningar inom kiren dkas i den ut-
strickning, som tillgingen p& kvalificerad personal medgive. I vad rérde re-
servpersonal, for vilken kommittén fOrutsatte motsvarande kompetenskrav,
hade behovet uppskattats till 100 arméingenjorer i reserven.

I fraga om ingenjorpersonalens rekrytering och utbildning hade forsvars-

18—404 48  Bihang till rilkisdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 206.
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visendets ingenjorutredning foreslagit en total utbildningstid av omkring 10
ar for de antagna ingenjorofficersaspiranterna. Forsvarskommittén hade i
princip intet att erinra mot denna rekryteringsprincip, men d& det vore en
friga pd mycket lang sikt, syntes det under alla forhallanden nédviandigt att
tills vidare rikna med anstdllning av firdigutbildade ingenjorer.

Remissyttranden.

Chefen for armén har anfort, att behovet av arméingenjorer vid arméin-
spektionen icke nu kunde preciseras, di organisationen dnnu vore ny. Frigan
borde darfor tills vidare lamnas oppen. Intet vore att erinra mot forslaget
att pd arméingenjorkarens stat uppfora fyra motoringenjorer avsedda for kust-
artilleriet.

Inspektoren for wunderhdllstrupperna har forordat en utokning med tre
arméingenjorer — en vapen-, en signal- och en motoringenjor — vilka skulle
gora halvtidstjinst dels vid respektive pansar-, luftvirns- och signalinspek-
tionerna, dels ock vid arméingenjoravdelningen. En inventering av arbetsupp-
gifternas omfattning hade visat behovet av denna arbetskraftsforstirkning.
Genom denna anordming skulle samtidigt vinnas, att intim kontakt kunde upp-
ratthallas mellan underhéallsinspektionen och de mest materielbetonade trupp-
slagen 1 friga om den tekniska filtreparationstjinsten. For inspektion av
motortjansten borde dirjimte tillkomma en armédirektér vid arméingenjor-
avdelningen.

Armééveringenjéren har anfort 1 huvudsak samma synpunkter som inspek-
toren for underhallstrupperna men har diarjamte ansett, att en reserv om 5 %
méiste beriknas for tjanstledighet, sérskilda uppdrag m. m. Armédveringen-
jorens forslag innebdr i forhéllande till forsvarskommitténs att

antalet armédirektorer av 2. graden skulle ¢kas fran 12 till 14,

»  arméingenjorer av 1.  » » » 16 till 19,
> » av 2. » > » » 15 il 17,
» av 3. > » » » 9 till 10.

Den foreslagna Okningen inklusive reserv omfattade silunda 8 bestill-
ningar. Darutdver vore en arméingenjor av 2, graden, avsedd for Lv 7, och
en extra ordinarie arméingenjér i lonegrad Ce 23, avsedd for Ingl, oOver-
géngsvis erforderliga.

Arméoveringenjoren har vidare foreslagit, att nu befintliga 6 tygingen-
jorer, av vilka en redan inriknades i arméingenjorkaren, skulle Gverforas till
denna. Harfor erfordrades en utokning med 5 bestillningar, vilka succes-
sivt borde indragas vid intriffande avging. Ifragavarande tygingenjorer hade
nu fullmakt i 30 1onegraden. Med hinsyn till bland annat de tjinsteklasser,
som tilldelats vederborande, syntes det rimligt att nu upptaga tva i 31 och
tre 1 30 l6negraden.

Arméoveringenjoren har slutligen ansett, att de av nu befintliga extra ordi-
narie arméingenjorer, som befinnas limpliga f6r overforande till ordinarie



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 275

anstillning, bora erhalla sidan anstillning i samband med arméingenjorkarens
inrittande.

Forsvarets cuvlforvaltning har intet haft att erinra mot att — i avvaktan
pa ett slutligt stindpunkttagande till frigan om lonestillningen for ingen-
jorpersonal i allmiinhet inom statsférvaltningen — vid arméingenjorkiren ma
finnas inrittade bestillningar med tjinstebendmningar och placering 1
l6negrader i enlighet med kommitténs forslag.

Statsverkens ingenjorsfoérbund har foreslagit utékning av arméingenjor-
kiren med en signalingenjor samt en armédirektér av 2. graden, avsedd for
planliggning och ledning av teknisk utbildning, bada avsedda att placeras vid
arméingenjoravdelningen. Dessutom ifrigasattes utokning med en signal-
ingenjor placerad vid S 2, Boden. De nuvarande tygingenjorerna med lang
erfarenhet borde beredas en emot deras tjanstealder svarande lonestallning pa
ordinarie stat.

Férsvarsvisendets civilmalitira ingenjorers forbund har understrukit limp-
ligheten och Onskvirdheten av likartade civilmilitira ingenjororganisationer
inom alla férsvarsgrenarna.

Arméns cwilmilitira wngenjorers foreming har ansett, att den foreslagna
arméingenjororganisationen med vissa 0kningar kunde anses i huvudsak mot-
svara det aktuella behovet. Foreningen har vidare forutsatt, att alla nuva-
rande extra ordinarie arméingenjorer, som vore limpliga harfor, redan fran
borjan skulle overforas till ordinarie anstillning. Samtliga nuvarande tyg-
ingenjorer borde overforas till arméingenjorkéaren, vilken intill tiden for dessa
tygingenjorers avging borde utokas med motsvarande antal ordinarie bestill-
ningar. En reserv om 5 % borde beriknas.

Statens organisationsniimnd har anfort, att enligt erfarenheterna fran forsok
vid Stockholms kustartilleriférsvar forelige vid en rationellt uppbyggd for-
valtningsorganisation icke nagot behov av bland annat motoringenjor vid ett
kustartilleriforsvar. Behov av bitride hdrutinnan kunde och borde dven inom
nuvarande organisation utan oligenhet tillgodoses genom den centrala forvalt-
ningsmyndighetens forsorg.

Svenska teknologféreningen har funnit det vara av storsta betydelse, att
armén s& snart som mojligt erhélle en fast kir av ordinarie ingenjorer samt
att det vore angeliget, att endast ingenjorer med erforderliga kvalifikationer
finge intrade i kdren. Den nuvarande extra ordinarie arméingenjorpersonalen
borde fran 1 juli 1948 antagas till ordinarie arméingenjorer i den min kvali-
fikationer harfor forelage. Kérens slutliga organisation syntes icke kunna
fastlasas for langre tid.

I skrivelse den 24 februari 1948 till statsriadet och chefen for forsvarsde-
partementet har forsvarets tjinsteférteckningsutredning framlagt vissa syn-
punkter och forslag med anledning av vad forsvarskommittén foreslagit be-
traffande forsvarsgrenarnas ingenjororganisationer. I denna skrivelse har
med sarskild motivering avstyrkts, att nya bestillningar skulle inrittas 1 30
lonegraden. Utredningen har vidare funnit skil icke foreligga for ett bibe-
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hillande f6r motoringenjorernas del av 23 och 25 lonegraderna och darfor
foreslagit, att de foreslagna extra ordinarie arméingenjorerna skulle hinforas
till 22 och 24 lonegraderna, varvid dock forutsatts, att nadgon lonegradsned-
flyttning av nuvarande innehavare av bestillning for arméingenjor av 3. gra-
den icke skulle ifrigakomma.

I fraga om forsvarskommitténs forslag att mojlighet borde foreligga for
motoringenjorer med icke-ordinarie anstillning och ldgre kompetens att pa
grund av visad praktisk duglighet vinna ordinarie anstillning inom armé-
ingenjorkéren, har utredningen framhallit att — d& for motoringenjorer i
hogre 16negrad &n 25 i princip ansetts bora uppstillas krav pi4 genomging
av teknisk hogskola — visad praktisk duglighet i en ligre ingenjorbefattning
icke enbart syntes kunna medféra kompetens att bestrida en befattning, pa
vilken stélldes krav pi angivna higre teoretiska kunskapsmatt. Sittet for
den teoretiska kompetensens forvirvande vore givetvis av underordnad be-
tydelse, men dispensen borde icke avse det uppstdllda kunskapsmattet sdsom
sadant.

T anslutning till vad utredningen silunda anfort har framlagts forslag till
l6nestallningar och tjinstebendamningar for civilmilitir ingenjorpersonal inom
forsvaret i hogst lonegrad Ca 33. Vad arméingenjorpersonalen betriffar fram-
gar forslaget av efterfoljande tabla.

Léonegrad Tjénstebendmning
Ca 33 Forste armédirektdr
Ca 31 Armédirektdr
Ca 29 Forste arméingenjor
Ca 27 Arméingenjsr
Ce 24 Motoringenjsr
Ce 22 Motoringenjsr

Departementschefen.

I likhet med forsvarskommittén finner jag behovet av ingenjorpersonal
for olika tekniska uppgifter inom armén numera vara i erforderlig man klar-
lagt och anser, att det nuvarande provisoriet i huvudsak kan laggas till grund
for en permanent organisation — arméingenjorkiren. Krigsorganisationens
behov av ingenjorpersonal i befilsstdllning motiverar jimvil, att en reserv-
organisation skapas inom arméingenjorkiren. I fraga om kompetenskraven
fér arméingenjorkirens personal kan jag bitrida den uppfattning, som for-
svarskommittén och ett flertal remissmyndigheter givit uttryck &t, ndmligen
att 1 princip examen fran teknisk hogskola bor fordras for alla befattningar
sdsom vapen- och signalingenjorer samt f6r motoringenjorer i ledande befatt-
ningar, under det att ligre kompetenskrav kunna uppstillas for vissa motor-
ingenjoérer. Sistndmnda ingenjorer bora erhalla icke-ordinarie anstdllning och
benamnas extra ordinarie arméingenjorer men bora pa grund av avsedd tjanst-
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goring tillhéra arméingenjorkiren. Ifrigavarande ingenjorer synas i enlighet
med tjinsteforteckningsutredningens forslag bora hinforas till 24 och 22 lone-
graderna. Nigon nedflyttning i 16negrad av nuvarande innehavare av bestill-
ning fér arméingenjor av 3. graden bor dock icke ifrdgakomma. I likhet med
forsvarskommittén och vissa remissmyndigheter anser jag, att for ifrdgava-
rande ingenjorer med ligre kompetens mojlighet bor foreligga att pa grund av
visad praktisk duglighet vinna ordinarie anstillning inom arméingenjorkaren.

Hur arméingenjorkdrens rekrytering pa lingre sikt bor ordnas — genom
antagning av firdigutbildade ingenjorer eller genom utbildning av ingenjors-
aspiranter — synes vara en friga, som icke nu behéver avgoras. Det aktuella
ar, i vilken takt en ordinarie arméingenjorkir kan uppsittas och hur det nu-
varande provisoriet i samband dirmed bor avvecklas. I detta avseende kan
jag bitrida forsvarskommitténs uppfattning, att de nu befintliga extra ordi-
narie arméingenjorer, som besitta f6r avsedd verksamhet erforderliga kvali-
fikationer, bora 6verforas till ordinarie anstillning.

Jag bitrider forsvarets tjansteforteckningsutrednings forslag, att 30 16ne-
graden icke infores i l6negradsserien for arméingenjorpersonalen.

I avvaktan pi en blivande 6versyn av frigan om lonestillningen for ingen-
jorpersonalen inom statsforvaltningen i dess helhet synas mig av forsvars-
kommittén foreslagna tjinstebenimningar for arméingenjorpersonalen kunna
godtagas.

Med beaktande av att arméoverdirektoren — liksom fallet ar med marin-
och flygoverdirektorerna — bor forordnas for viss tid och siledes tillhora
16negrad Cp 14 foreslar jag darfor lonegradsplaceringar och tjinstebendm-
ningar vid arméingenjorkaren enligt efterfoljande tabla.

Lonegrad Tjénstebendmning
Cp 14 Armésverdirektdr
Ca 33 Armedirektér av 1. graden
Ca 31 Armédirektér av 2. graden
Ca 29 Arméingenjor av 1. graden
Ca 27 Arméingenjdr av 2. graden
Ce 24 E. 0. arméingenjor
Ce 22 E. 0. arméingenjor

Arméingenjorkarens omfattning dr beroende bland annat av resultatet av
pagdende forvaltningsutredning. Forindringar i krigsmaktens tekniska ut-
rustning — t. ex. tillkomsten av radar — kunna dven foranleda @ndringar i
behovet av ingenjorpersonal. Pa grund harav ar det icke mdjligt att nu fram-
ligga nagot slutgiltigt forslag betraffande arméingenjorkarens omfattning. Da
i forevarande sammanhang forslag icke framlagts till indragning av truppfor-
band och reducering av fredsorganisationen i den utstrickning, varmed for-
svarskommittén riknat, pdverkar detta jimvil personalbehovsberdkningarna
for arméingenjorkéren.
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For Svea ingenjorkar, Ing 1, bor liksom f6r 6vriga ingenjorkirer beriknas
en extra ordinarie arméingenjor — motoringenjor. For Luled luftvirnskar,
Lv 7, bor berdknas en vapeningenjdr, arméingenjor av 2. graden.

Forsvarskommittén hade riknat med att en vid VII. militarbefalsstaben
placerad motoringenjor skulle 6verforas till 118, nir fredsorganisationen pa
Gotland reducerades. Vid sivdl 118 med P1G som A7 med Lv3 G fore-
ligger behov av ingenjorpersonal bade i frdga om vapen- (luftvirns-) och
motormateriel. Behovet synes bidst kunna tillgodoses genom att for militar-
befilsstaben berikna en vapeningenjor och en motoringenjér, bida armé-
ingenjorer av 1. graden i lonegrad Ca 29. Dessa skulle svara for den tekniska
tjansten savil vid militdrbefilsstaben som vid militdromradets truppforband.

Till fragan om att pa arméingenjorkarens stat upptaga fyra motoringen-
jorer, avsedda for kustartilleritjinst, en avsedd for tjanstgoring i marinfor-
valtningens vapenavdelning och tre avsedda for kustartilleriforsvaren, ar jag
icke beredd att nu taga stillning.

Sasom i det foéregiende anforts dr det icke mojligt att nu binda sig for
ett slutlige i fraga om arméingenjorkarens omfattning. D4 erfarenheterna
visa, att personaltillgingen for ndrvarande ar otillrdcklig och att vissa ingen-
jorer blivit engagerade i pigiende tekniska utredningar m. m. till f6rfing for
vederborandes normala arbetsuppgifter, finner jag befogat att preliminirt
rikna med nigon utékning av kommitténs forslag men anser, att denna nu
bor begrinsas till fyra bestillningar — en for armédirektor av 2. graden och
tre for arméingenjorer av 2. graden — avsedda for arméledningen och sisom
reserv for olika dndamal.

De skil, som anforts f6r nu forefintliga tygingenjorsbestillningars over-
forande till arméingenjorkaren, finner jag beaktansvirda. Jag riknar dirfor
med att de 5 bestillningar, vilka icke nu utnyttjas for arméingenjorer, skola
overforas till arméingenjorkiren med bibehéllen l6nestillning och oférind-
rade anstdllningsvillkor. Med hénsyn till den tjinsteklass ifrigavarande be-
stallningshavare nu inneha bora de bendmnas armédirektorer. En avveckling
av dessa bestillningar avses successivt skola dga rum genom befordran till
hogre bestillning inom karen eller genom avging i annan ordning. Bestill-
ningarna bora siledes icke fi utnyttjas for befordran inom arméingenjor-
kéren.

Med hinsyn till vad salunda anforts riknar jag tills vidare med en slutlig
sammansattning av arméingenjorkiren och en fordelning pa tjinstegrenar och
befattningar, som framgir av efterfoljande tabla. Detta #r endast att anse
sésom ett prelimindrt slutlige. Den angivna fordelningen pa befattningar r
vidare endast att anse sisom en beridkningsgrund och kan tjina endast till
huvudsaklig efterrittelse, nir det giller befattningarnas tillsittande.
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Arméingenjorkiren skulle silunda fi foljande sammansittning.

Bestiillning Lonegrad Antal
Armédverdirektor ............ .. ..., Cp 14 1
Armédirektsrer av 1. graden ...... Ca 33 4
Armédirektsorer av 2. graden ...... Ca 31 17
Armédirektdrer .................... Ca 30 5t
Arméingenjorer av 1. graden ...... Ca 29 28
Arméingenjorer av 2. graden ...... Ca 27 13
Extra ordinarie arméingenjorer ....} Ce 24 7
Extra ordinarie arméingenjorer ....| Ce 22 9

1 F. d. tygingenjorer. Bestillningarna ma icke iter-
besuttas vid intriffande avging.
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Till fragan vilka bestillningar f6r arméingenjorer som for budgetiret
1948/49 bora upptagas aterkommer jag vid behandlingen av avlénings- m. fl.
anslag under riksstatens fjirde huvudtitel f6r nimnda budgetar.

F. Utbildningsanstalter.
Allménna grunder.

Betriffande arméns utbildningsanstalter enligt nuvarande organisation torde
fa hiinvisas till den redogdrelse hiirfor som férsvarskommittén limnat pa s. 325
och 326 i betdnkandet.

Frégan om utbildningen av officerare pi aktiv stat inom armén har varit
foremdl for sirskild utredning av arméns officersutbildningskommitté. 1 ett
den 13 juni 1946 avgivet betinkande (SOU 1946:38) har denna kommitté
framlagt forslag till effektivisering av ifrdgavarande utbildning.

Efter att ha angivit vissa allminna synpunkter pa officersutbildningens
mil och medel har officersutbildningskommittén kommit fram till f6rslag
rorande skolutbildningens ordnande. Kommittén har darvid séirskilt fram-
héllit den stora betydelsen av att tillrickligt langa trupptjinstgoringsperioder
vore inskjutna mellan den teoretiska utbildningens olika stadier, enir en-
dast pd si sitt trupptjinstens krav kunde tillgodoses samtidigt som office-
rens pd erfarenheter grundade utveckling frimjades. Efter utbildningen till
officer och officersutnimningen borde silunda enligt officersutbildningskom-
mitténs forslag den ordinarie utbildningen som officer ske under fjirde offi-
cersiret vid arméns truppslagsofficersskolor (ATOS) — de nu befintliga sju
truppslagsofficersskolorna jimte den erforderliga signalofficersskolan sam-
manforda till en utbildningsanstalt — under nionde, sextonde och tjugotredje
officersiren vid skjutskolor (motsvarande skolor) och arméns stridsskola
samt {6r regementschefer och blivande regementschefer under tjugotredje
och eventuellt tjugoattonde officersiret vid en hégre stridsskola f6r regements-
chefer.

Betriaffande den hogre utbildningen borde stabsutbildningen ske vid en
for armén gemensam hégskola, benimnd arméhigskolan, vilken skulle ersitta
de bida nuvarande (krigshégskolan samt artilleri- och ingenjorhogskolan).
Det vore 6nskvirt att fackutbildningen till tyg- och intendenturofficerare for-
lades till en gemensam skola — arméns forvaltningsskola. Lokalsvarigheter
omdjliggjorde dock detta.

Kommittén har icke ansett sig kunna framligga forslag om en fullstindig
sammanslagning av de olika forsvarsgrenarnas hégskolor. Den har dock fore-
slagit gemensam férlaggning for och ett 6kat samarbete mellan dessa skolor.
Atgirder borde enligt kommitténs mening vidtagas for att skapa ett sirskilt
forum fér studium och utredning av aktuella frigor roérande det totala for-
svaret, forslagsvis kallat »institutet for hogre forsvarsstudier».

Aven betriffande Gvriga utbildningsanstalter har kommittén framlagt pre-
ciserade forslag, syftande till en mera rationell utbildning.
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Kommittén har sirskilt beaktat behovet av undervisning i psykologi och
pedagogik samt stats- och samhillslara.

Samtliga remissmyndigheter ha uttalat sig for de av kommittén foreslagna
riktlinjerna £6r officersutbildning. Vissa detaljerinringar mot férslagen ha
dock gjorts.

Forsvarskommatitén.

Forsvarskommittén har riknat med i princip ofordndrat behov av sir-
skilda utbildningsanstalter vid armén. Visentliga rationaliseringar borde dock
enligt kommitténs uppfattning kunna genomféras pa grundval av vunna er-
farenheter och sirskilda utredningar. De av officersutbildningskommittén
framlagda forslagen har forsvarskommittén funnit i huvudsak dndamals-
enliga.

De av forsvarskommittén foreslagna utbildningsanstalterna vid armén
framgd av en sammanstillning p& s. 327 i betinkandet.

Vad betriffar kadettskolorna har forsvarskommittén ansett, att de
borde givas en nagot fastare organisation genom att skolchefer och heltids-
tjinstgorande larare dvensom kompanicheferna och adjutanten vid infanteri-
kadettskolan kommenderades till tjanstgoring for lingre tid &n vad nu vore
fallet. Kommittén har foreslagit, att infanteriets och kavalleriets kadettskola
forligges vid Upplands regemente (I8) i Uppsala.

Remissyttranden.

Chefen fér armén har anfort att, om arméns fredsorganisation bibeholles
i stort sett oférindrad, verksamheten vid utbildningsanstalterna borde be-
drivas i huvudsak i nuvarande omfattning med de kompletteringar som be-
tingades av arméns officersutbildningskommittés forslag. Verksamheten vid
utbildningsanstalterna hade ocksd i ett flertal fall omlagts i 6verensstimmelse
med nimnda forslag. I brist pd nybyggnader hade emellertid vissa av offi-
cersutbildningskommittén foreslagna atgirder dnnu icke kunnat genomforas.

Arméchefen har papekat att, sedan officersutbildningskommitténs betédn-
kande avgivits 1 borjan av ar 1946, ytterligare utbildning blivit aktuell, bland
annat av armétekniker och bestillningsmin till tyghantverkare och tygverk-
mistare samt av radarpersonal.

Over vissa i yttranden fradn chefer for utbildningsanstalter framforda krav
pi dndringar av staterna har arméchefen i detta sammanhang icke kunnat ut-
tala sig. Arméchefen avsige att inkomma med yttrande 6ver kommitténs for-
slag i fraga om utbildningsanstalternas organisation och kursverksamhet sam-
tidigt med sitt yttrande 6ver virnpliktsutbildningen.

Arméchefen har intet haft att erinra mot att vissa chefer och lirare vid
kadettskolorna kommenderades pa forslagsvis tvé &r med mojlighet till ytter-
ligare ett ars forlingning, dock endast under forutsittning att de av dessa
officerare, som for nirvarande icke uppbure arvoden, tillforsikrades dylika.
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Endast hirigenom kunde nidmligen dessa befattningar beriknas bli sa be-
girliga, att tillrickligt hogt kvalificerad personal sokte dem.

Arméchefen har anfort, att det beslut, som redan fattats att forligga in-
fanteriets och kavalleriets kadettskolor till Radan, borde bringas i verkstil-
lighet med hansyn till forliggningsférhallandena vid Karlberg och 6nskvird-
heten av att dit kunna forligga krigsskolans évningskompani. Om, efter sir-
skild utredning, Sodra skanska infanteriregementet (I 7) helt sammandroges
till Ystad kunde Revingehed, i avvaktan pa forliggning av berdrda kadett-
skolor till Rddan, provisoriskt utnyttjas for infanteriets kadettskola, medan
kavalleriets kadettskola under provisorietiden kunde kvarligga vid Livrege-
mentets husarer (K 3) 1 Skovde.

Malatdrbefdalhavaren fér IV. militdromrddet har avstyrkt, att infanteriets
och kavalleriets kadettskolor forliggas till 18 pa grund av behovet av om-
fattande reparationer och nybyggnader och bristen p& Ovningsterring dir-
stides. I stillet har foreslagits, att Svea flygflottilj (F 8) flyttas till Ska-
Edeby och dess nuvarande etablissement évertages av kadettskolan.

Mitdrbefathavaren for VI. militdromrddet har ansett, att dven avdelnings-
cheferna vid kadettskolorna b6ra kommenderas for tva ar.

Chefen for wnfanteriets kadettskola har ansett, att en forliggning av kadett-
skolan till I 8 skulle medf6ra en bestaimd forsimring av utbildningsresultatet.
Skolan borde darfor flyttas till en plats, ddr sivil Gvnings- som forlage-
ningsforhallandena motsvarade den betydelse forsvarskommittén ville till-
mita den. Foljande etablissement syntes dirvid tdnkbara, namligen Goéta
artilleriregemente (A 2) i Goéteborg, Gota tringkars kompani (T 2 N) i Nora,
I7 pa Revingehed eller Livregementet till hidst (K1) 1 Stockholm.

Skolchefen har vidare fGreslagit viss kvalitativ och kvantitativ férbattring
av personalstaterna. Kompanichefers och lirares kommendering f6r lingre
tid dn en kurs i sidnder har avstyrkts av skolchefen.

Chefen fér arméns underofficersskola har bestimt avstyrkt, att infanteriets
och kavalleriets kadettskola forligges till Uppsala med hidnsyn till redan nu
radande tringsel i Ovningsterringen darstddes.

Statens organisationsndmnd har framhallit, att stor Aterhillsamhet borde
lakttagas vid inrdttande av nya fristdende centrala skolor. I stillet borde
dessa skolor for att undvika alltfor stora administrationskostnader anslutas
till redan befintliga forband och dessas stabs- och forvaltningsorganisation.

I annat sammanhang har organisationsnimnden i samband med sitt for-
slag att ansluta intendenturkompanierna till underhéllsregementena ansett
det bora Gvervigas att forldgga savil infanteriets och kavalleriets kadettskola
som krigsskolans Ovningskompani till Forsta intendenturkompaniets nuva-
rande forlaggning i Solna.

Departementschefen.

Mot de av forsvarskommittén angivna, pé officersutbildningskommitténs
forslag vilande grunderna for utbildningsanstalternas organisation finner jag
icke skil till erinran.
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Kursomfang samt lirar- och elevantal m. m. vid de olika skolorna bli be-
roende av, hur forsvarsorganisationen kommer att pa langre sikt utformas.
Jag ir dirfor icke beredd att nu taga stillning till dessa spdrsmal i detalj.

Till frigan om kommendering av viss chefs- och ldrarpersonal vid kadett-
skolorna pa lingre tid bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stillning.
For narvarande dr jag icke beredd att foresld nigra indringar i de grunder,
efter vilka utbildningsarvoden utgi.

Fragan om forliggningen av infanteriets och kavalleriets kadettskola ar,
sasom framgir av det foregiende, i viss méin beroende av andra forliggnings-
fragor. Jag ifrdgasitter dirfor icke nu nagon indring i det redan fattade be-
slutet, att denna skola skall forliggas till Réadan.

Grundliggande befdlsskolor.

Forsvarskommititén.

I friga om arméns underofficersskola har foérsvarskommittén fore-
slagit vissa mindre organisationsforindringar med hinsyn till beriknad ned-
gang av elevantalet. De foreslagna forindringarna framgi av tabeller & s. 329
och 330 i betinkandet. A s. 331 och 332 har angivits det beridknade personal-
behovet for skolan. 1 forhallande till nu gillande personalstater innebdr
detta frimst en minskning med 2 kaptener eller 16jtnanter och 2 fanjunkare
eller sergeanter samt indrad redovisning av viss personal.

Kommittén har foreslagit, att till krigsskolan pa Karlberg skola for-
liggas officerskurserna for blivande statofficerare, gymnastik- och idrotts-
skolan samt krigsskolans &vningskompani.

Officerskursens lingd borde i enlighet med officersutbildningskommitténs
forslag okas fran 11 till 11Y/2 ménader. Antalet kadetter beriknades komma
att begrinsas fran hittills beridknade 140—150 till omkring 130.

Elevantalet vid gymnastik- och idrottsskolan borde pa grund av den min-
skade fredsorganisationen begrinsas.

Krigsskolans 6vningskompani borde, ndr forhallandena s medgéve, om-
forliggas till Karlberg och kompanichefen och en 16jtnant, plutonchef, upp-
foras pd krigsskolans stat.

Kommittén har & s. 334—337 1 betinkandet angivit det beriknade perso-
nalbehovet for skolan. 1 forhallande till gillande personalstater innebira
dessa berikningar, bland annat, att en kadettofficer och lirare ur infanteriet
utgatt.

Kommittén har bitritt officersutbildningskommitténs forslag om en sam-
ordning av truppslagsofficersskolorna under gemensam ledning med i mojli-
gaste man gemensamma lirare och gemensam undervisning dvensom dess
forslag betriffande organisationen av och verksamheten vid de silunda sam-
ordnade skolorna, arméns truppslagsofficersskolor (ATOS). For-
slagen utgjorde enligt forsvarskommitténs mening den savil i utbildnings-
hiinseende som ur ekonomisk synpunkt mest rationella 16sningen. Med hiin-
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syn till den minskade fredsorganisation inom armén, som forsvarskommittén
foreslagit, kunde dock elevantalet och ddrmed personalorganisationen berik-
nas bli nidgot mindre &n officersutbildningskommittén forutsatt.

Kommittén har & s. 340 i betinkandet framlagt tidsplan for skolorna. Det
berdknade personalbehovet vid skolorna, av kommittén nirmare angivet pa s.
341—343 i betinkandet, har ansetts kunna i sin helhet fyllas genom over-
flyttning av personal frin nuvarande hogskolor och truppslagsskolor.

Lokaler ha férutsatts skola inrymmas i den redan av 1939 irs och seder-
mera dven av 1946 ars riksdag beslutade byggnaden {6r de militara hégskolorna
pa Svea livgardes férutvarande kasernomride i Stockholm.

Remissyttranden.

Chefen for arméns underofficersskola har ansett, att de anforda skilen for
indragning av befilspersonal vid skolan icke vore birande. Avgorande for
berdkningen av befilsbehovet vid en skola med s heterogen sammansittning
som underofficersskolan vore antalet utbildningsenheter, icke antalet elever.

Chefen fér krigsskolan har av angivna, delvis iven av officersutbildnings-
kommittén anforda skil foreslagit bland annat, att utbildningen till aktiv
officer efter plutonchefsskolan skildes fran utbildningen till reservofficer och
virnpliktig officer. Vidare borde viss personalokning i forhallande till for-
svarskommitténs forslag ske.

Vad betriffar truppslagsofficersskolorna har chefen for armén anfort, att
sammanslagningen av skolorna till en gemensam truppslagsofficersskola borde
komma till stind si snart ske kunde. Med hiansyn hirtill vore det angeliget,
att foreslagna nybyggnader uppférdes inom en nira framtid. Inspektoren for
pansartrupperna har anfort, att behovet vid pansarofficersskolan av lidrare ur
pansartrupperna borde bittre tillgodoses. Imspektoren for wnderhdllstrup-
perna och chefen fér arméns underhdllsskola ha anfort, att tringofficers-
skolans inordnande i arméns truppslagsofficersskolor medférde en fSrsiam-
ring av officersutbildningen vid tringen. Direst dndock av likformighets-
skil forsvarskommitténs forslag skulle genomforas, erfordrades emellertid, att
personalbehovet for arméns truppslagsofficersskolor tillgodosiges utan ian-
spraktagande av personal vid arméns underhallsskola.

Departementschefen.

Jag forordar i princip forslaget om en samordning av de olika truppslagens
officersskolor till arméns truppslagsofficersskolor (ATOS). Intill dess er-
forderliga lokaler for en samforlaggning av skolorna kunnat ordnas, maste det
nuvarande systemet for truppslagsofficersskolornas verksamhet bibehillas.

Utdver vad jag i det foregiende anfért under Allménna grunder féranleder

vad kommittén foreslagit betraffande grundliggande befilsskolor intet sér-
skilt uttalande fran min sida.
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Skjutskolor och motsvarande skolor.

Forsvarskommittén.

Forsvarskommittén har, i huvudsaklig Overensstimmelse med officersut-
bildningskommitténs forslag, foreslagit, att under chefen for infanteri-
skjutskolan p& Rosersberg skulle lyda

infanteri- och kavalleriofficersskolorna under dessa skolors Overvigande
praktiska period,

pansar- och tringofficersskolorna under forsta delen av dessa skolors over-
vigande praktiska period,

stridsskola for (blivande) kompanichefer (subalternofficerare under i regel
9:e officersaret) ur infanteriet, kavalleriet och pansartrupperna,

stridsskola I for (blivande) bataljonschefer (kaptener och ryttmistare under
1 regel 16:e officersaret) ur infanteriet, kavalleriet och pansartrupperna,

stridsskola IT for bataljons-(divisions-)chefer (regementsofficerare under
i regel 23:e officersaret) ur infanteriet, kavalleriet, pansartrupperna och
artilleriet,

stridsskola for regementschefer (motsvarande) och blivande regements-
chefer under denna skolas praktiska del; sistnimnda tre stridsskolor gemen-
samt benimnda arméns stridsskola,

kompanichefskurser for reservofficerare och varnpliktiga officerare ur in-
fanteriet och kavalleriet,

underofficerskurs for underofficerare (6verfurirer) ur infanteriet, kavalle-
riet och pansartrupperna,

vissa specialkurser, sésom i tung granatkastartjinst, pansarvirnstjinst,
infanterikanontjanst och mintjinst,

kurser i skyddstjinst (gasskydds-, rok-, maskerings-, brandsldcknings- och
réjningstjanst),

infanteriskjutskolans Ovningstrupp samt

viss forsoksverksamhet av sivil taktisk som infanteriteknisk natur.

Detta forslag innebér en utvidgning av verksamheten vid skolan, som nir-
mare framgar av jimforelse mellan tva pa s. 344 och 349 i betinkandet intagna
tidsplaner for skolans nuvarande och foreslagna kursverksamhet.

Kommittén har & s. 348—353 i betdnkandet angivit det beriknade personal-
behovet vid skolan. Dessa beridkningar innebidra i férhillande till nu gillande
personalstater en 6kning med, férutom viss civil personal, 1 kapten, 1 pen-
sionerad officer, 1 tyghantverkare och 1 armétekniker samt en minskning med
1 6verstelojtnant eller major, 2 kaptener, ryttmistare eller 16jtnanter och 1
pensionerad underofficer.

Forsvarskommittén har foreslagit endast mindre, dven av officersutbild-
ningskommittén forordade, dndringar betriaffande de olika kurserna vid rid-
skolan p& Stromsholm. Tidsplan f6r samt personalbehovet vid skolan
framgd av betinkandet s..354—-356. Den beriknade personalorganisationen
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avviker frin den nuvarande endast sétillvida, att vissa befattningar for
militir personal — tidigare upptagna pa skolans stat — avses i fortsittningen
skola besittas med kommenderad personal ur kavalleriet.

Betriffande personalberikningarna har kommittén velat framhéilla, att en
stor del av personalen vid ridskolan &r avsedd jimvil for kavallerimobilise-
ringscentral samt Utnéslots remontdepid. Aven med beaktande hirav borde
enligt kommitténs mening skolans ringa elevantal foranleda, att personalorga-
nisationen gjordes till féremal f6r organisationsundersékningar.

I avsikt att samordna den till Skaraborgs pansarregemente i Skovde an-
slutna pansartruppskolans verksamhet sivil med Ovrig utbildning av
pansartruppernas befilskadrer som med befdlsutbildningen inom armén i
ovrigt har forsvarskommittén foreslagit vissa forindringar och utékmingar i
kursverksamheten — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad officersutbild-
ningskommittén forordat. Till skolan borde salunda forliggas den verksam-
het, som framgir av den ungefirliga tidsplanen & s. 358 i betinkandet. Be-
traffande den ndrmare inneborden av forslaget torde fi hinvisas till betin-
kandet.

Forsvarskommittén har &4 s. 357—359 i betinkandet angivit det beriknade
personalbehovet vid skolan. Den fasta personalen vid skolan har ansetts
bora forstirkas. Frin den nuvarande personalorganisationen avviker den fore-
slagna i s& métto, att f6r chefsbefattningen, nu major, avsetts en oversteldjt-
nant eller major, samt att 1 kapten och 1 fanjunkare eller sergeant tillkommit,.
Okningen motviiges av att behov av tillfilligt kommenderad personal i mot-
svarande grad minskas.

Forsvarskommittén har — i huvudsaklig Overensstimmelse med vad offi-
cersutbildningskommittén férordat — foreslagit att kursverksamheten vid
artilleriskjutskolan gives viss dndrad omfattning, innebdrande bland
annat att skjutkurser for artilleriavdelningen vid arméns underofficersskola
och for virnpliktiga som genomgd frivillig befalsutbildning forliggas till ar-
tilleriskjutskolan. Den foreslagna kursverksamheten framgir av den ungefir-
liga tidsplanen & s. 360 i betdnkandet, dar dven & s. 361 och 362 det av kom-
mittén beriknade personalbehovet angivits. Personalorganisationen avviker
fran den nuvarande bland annat genom att 1 lirare, kapten eller 15jtnant,
med undervisningsskyldighet jamvil vid truppslagsofficersskolorna, tillkom-
mit, 1 adjutant, kapten, ersatts med 1 adjutant och larare, kapten eller 15jt-
nant, samt viss civil personal tillkommit. Forste lirarna, en Gverstelojtnant
eller major och en major, foreslas overflyttade fran staten for arméinspek-
tionen.

Betriffande luftvirnsskjutskolan har férsvarskommittén foreslagit,
att kursverksamheten dirstiddes skulle bedrivas i huvudsak enligt nuvarande
grunder. Vissa mindre forandringar borde dock vidtagas — 1 huvudsaklig
overensstimmelse med vad officersutbildningskommittén forordat. Sirskild
ovningstrupp borde tilldelas skolan. Verksamheten skulle silunda bedrivas
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enligt den ungefirliga tidsplan, som framgar av s. 364 1 betinkandet, dir dven
& s. 365 och 366 den for skolan erforderliga personalorganisationen angivits.
I fraga om kursverksamheten innebdr forslaget att — utover den verksam-
het som redan nu bedrives vid skolan — jimvil skjutkurser for sommarlinjen
av luftvirnets kadettskola, for luftvirnsavdelningarna vid arméns underoifi-
cersskola och krigsskolan samt for virnpliktiga som genomgé frivillig beféls-
utbildning tillkomma. Den foreslagna personalorganisationen avviker frin den
nuvarande bland annat dirutinnan att, i stallet for hittills tillfalligt kommen-
derad lirare, 1 6versteldjtnant eller major, placerad vid luftvirnsskjutskolan,
tillkommit pa luftvirnets stat. P& Stockholms luftvirnsregementes stat ha
uppforts 3 furirer och 3 armétekniker, frimst avsedda for skjutskolan.

Kommittén har foreslagit, att ingenjortruppskolan, som enligt 1942
ars forsvarsbeslut skulle vara forlagd till Svea ingenjorkar (Ingl) i Solna,
definitivt forligges till Gota ingenjorkar (Ing 2) i Eksjo, dit den provisoriskt
varit omforlagd.

Vid skolan borde enligt férsvarskommitténs mening och i enlighet med offi-
cersutbildningskommitténs forslag — forutom ingenjorofficerarnas vidareut-
bildning — &ven bedrivas specialutbildning i pionjartjanst av officerare och
underofficerare ur dvriga truppslag ivensom viss vidareutbildning av vig- och
vattenbyggnadskarens officerare. Ovningstrupp borde finnas vid skolan.

Den ungefirliga tidsplanen for skolan enligt férsvarskommitténs forslag
framgir av s. 368 i betinkandet, ddr dven & s. 368 och 369 det av kommittén
beriknade personalbehovet angivits. Forslaget innebir 1 friga om personal-
organisationen utdkning, di enligt 1942 &rs forsvarsbeslut utGver chefen,
major pi ingenjortruppernas stat, ingen sirskild personal beriknades for sko-
lan. Salunda tillkomma enligt forsvarskommitténs forslag 1 adjutant, kapten
eller 16jtnant, 2 lirare, kaptener, 1 materieléverfurir, 1 expeditionsunderofficer
samt viss civil personal. Dessutom foreslas chefen vara dverstelojtnant eller
major.

Forsvarskommittén har funnit att kursverksamheten vid arméns signal-
skola i stort sett borde fortsitta efter nu gillande grunder. T huvudsaklig
overensstimmelse med av officersutbildningskommittén framlagt forslag har
kommittén dock raknat med vissa forindringar innebirande bland annat en av
signalteknikens snabba utveckling nédvindiggjord utdkning av antalet kurser
samt forlingning av vissa kurser. Erforderliga lokaler for skolan borde astad-
kommas vid Ing1 (Solna) genom en reducering av ingenjorkaren.

Verksamheten vid signalskolan framgar av en ungefirlig tidsplan, intagen
pa s. 374 i betidnkandet, dir @ven & s. 373—376 den fOr signalskolan erforder-
liga personalorganisationen angivits. Dennas omfattning Gverensstimmer 1
huvudsak med den personalorganisation som redan finnes och i praktiken
visat sig erforderlig, ehuru viss nu kommenderad eller extra anstilld personal
ersatts med personal med 16n pa skolans stat.

Arméns underhallsskola, som tillkom genom 1942 ars forsvarsbeslut,
har hittills endast varit forsdksvis anordnad.
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Forsvarskommittén har -— i Gverensstimmelse med vad officersutbildnings-
kommittén forordat — foreslagit att till underhéllsskolan, som forutsittes
fortfarande skola vara forlagd till Gota tringkdr (underhillsregemente) i
Skovde, skulle forliggas de kurser, som framgi av en pi s. 378 i betinkandet
angiven ungefirlig tidsplan. Den f{6reslagna kursverksamheten innebir i
huvudsak ett faststillande av den ordning, som redan forséksvis tillimpats.
Trangofficersskolan, som tidigare forutsatts skola ingd i underhallsskolan,
har, sisom framgir av det foregiende, féreslagits skola ingd i arméns trupp-
slagsofficersskolor. Kommitténs forslag till personal vid skolan, angivet pa
s. 318 1 betinkande, avviker fran den nuvarande personalorganisationen frimst
dérutinnan att 1 chef, major, och en lirare, kapten, 6verforts pd arméns trupp-
slagsofficersskolors stat.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut ir arméns motorskola sedan den 1 april
1948 forlagd till Sédermanlands pansarregemente i Stringnis, dir erforder-
liga lokaler disponeras och dir gynnsamma mojligheter f6r samdvningar mot
motoriserade trupper finnas.

Forsvarskommittén har féreslagit, att kursverksamheten vid skolan nagot
reduceras i forhallande till vad som férutsatts i skolans nuvarande organisa-
tion. Bland annat ha regementsofficerskurs och motorkurs f6r reservofficerare
ansetts kunna utgi. Kommitténs f6rslag framgir av en ungefirlig tidsplan a
s. 380 i betinkandet, dir ocksd den foreslagna personalorganisationen ir an-
given. Personalorganisationen avviker frén vad nu giller huvudsakligen dir-
utinnan, att skolchefen, nu major, f6reslagits skola vara oversteldjtnant eller
major, samt att nimnda bestillning dvensom tvé lirare, kaptener eller 15jt-
nanter, uppforts pa en for skolan nyinrittad stat.

Tygforvaltningsskolan och forsta tygkompaniet skulle enligt 1942
ars forsvarsbeslut samforliggas i anslutning till Svea artilleriregementes (A 1)
kasernetablissement i Spinga pi Jirvafiltet. De erforderliga byggnadsar-
betena ha dock tills vidare fitt anstd. Skolan dr déirfor f6r nirvarande provi-
soriskt forlagd till forhyrda lokaler. 1942 &rs forsvarsbeslut innefattade prin-
cipbeslut, att skolan skulle inrittas. I avvaktan pd utredning rérande den
ingenjortekniska organisationen inom férsvaret limnades emellertid frigan
om skolans lirarpersonal och organisation i dvrigt Sppen.

Forsvarskommittén har foreslagit, att skolan skulle forliggas till de vid
Livregementets till hidst (K1) indragning ledigblivna kasernerna i Stock-
holm. Skolan borde nimligen med hinsyn till behovet av ett stort antal spe-
ciallirare med sirskilda kvalifikationer och av ett centralt lige for att under-
latta materielsindningar till och frén skolans verkstider alltjimt vara for-
lagd till Stockholm. Vissa &ndrings- och ombyggnadsarbeten av K 1:s kasern-
etablissement bleve erforderliga.

Med hinsyn till vikten och omfattningen av den utbildning, som bedrives
vid skolan, har férsvarskommittén funnit det angeliget, att skolan nu gives
den fasta organisation, som 1941 4rs forsvarsutredning avsig. Verksamheten
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vid skolan borde — med beaktande av hittills vunna erfarenheter — #ven i
fortsattningen bedrivas enligt i 1942 &rs forsvarsbeslut faststillda grunder.
Ungefirlig tidsplan f6r verksamheten har angivits pi s. 384 i betinkandet.
Pa s. 383—385 har angivits den av kommittén foreslagna personalorganisa-
tionen for skolan. Denna avviker fran den av 1941 &rs forsvarsutredning av-
sedda sitillvida, att 1 chef, Ma 10, och en adjutant, Md 9, utgatt dvensom att
1 chef, Ma 11 eller Ma 10, 1 adjutant och lirare, Ma 9 eller Ma 7, samt en
lirare, Ma9 eller Ma 7, samtliga ur filttygkdren, tillkommit. I &vrigt inne-
bar personalforslaget, att huvuddelen av den personal, som tidigare beordrats
tjinstgora vid skolan, uppforts antingen p& skolans stat eller som kommen-
derade ur vederborlig personalkir samt att vissa avloningskostnader overforts
fran sakanslag till avl6ningsanslag.

Vad betriffar intendenturforvaltningsskolan har férsvarskommit-
tén i enlighet med officersutbildningskommitténs forslag forordat en viss be-
grinsming av kursverksamheten innebdrande bland annat, att elevantalet vid
intendentskursen minskas och att denna anordnas endast vartannat &r samt
att kurserna i forvaltningstjinst for blivande kompanichefer utgia. Den
foreslagna kursverksamheten framgar av den ungefirliga tidsplanen pa s. 388
1 betdnkandet, déir dven den oférindrade personalorganisationen angivits.

I fraga om arméhundskolans organisation och verksamhet har kom-
mittén icke foreslagit nagra principiella dndringar.

Remissytiranden.

Forsvarskommitténs forslag betriffande skjutskolor och motsvarande sko-
lor ha i stort sett icke foranlett nagra erinringar frdn remissmyndigheterna.

Vad betriffar kursverksamheten vid de olika skolorna och de av kommittén
angivna ungefirliga tidsplanerna ha i en del fall dndringsforslag framlagts av
vederborande tjinstegrenschefer och skolchefer. I detta hinseende kan namnas,
att wnspektoren for underhillstrupperna och chefen for armens underhdlls-
skola yrkat, att — utdver av forsvarskommittén foreslagna kurser — bland
annat dven kaptenskurs for reservofficerare ur tringen, adjutantskurs for 2.
bataljonsadjutanter ur infanteriet och artilleriet, kurs for militirlikare och
-veterinirer samt forsoksverksamhet borde forliggas till underhillsskolan. En
dylik utdkning krivde vissa personalférindringar. Generalintendenten och
chefen for wtendenturforvaltningsskolan ha anfért, att de vintade besparin-
garna av att anordna intendentskurs endast vartannat ar vore illusoriska samt
att pd grund av stora avgingar antalet intendentsaspiranter icke kunde
minskas. Kurserna for blivande kompanichefer borde bibehillas vid inten-
denturférvaltningsskolan.

Chefen fér armén har anmirkt pa att nigon personal icke beraknats for led-
ningen av den av férsvarskommittén {oreslagna forsoksverksamheten vid artil-
leriskjutskolan. For nimnda verksamhet borde till skolan anslutas en sirskild
forsoks- och studieavdelning med en regementsofficer, Ma 11 eller Ma 10, och
tvd kaptener, alla p4 skolans stat.

19—a404 48 Bihang till rilisdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 206,
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Chefen for wnfanteriskjutskolan har foreslagit en omorganisation av utbild-
ning och forvaltning vid skolan, syftande till modernisering och rationali-
sering av arbetet, vilket kravde personalokning utover forsvarskommitténs
forslag.

Vederborande skolchefer ha i regel anmirkt mot personalberdkningarna,
vilka ansetts vara for snivt begrinsade. Savitt ror ordinarie personal ma hir
anmirkas foljande. Chefen for artilleriskjutskolan, liksom dven inspektoren for
artilleriet, har foreslagit, att for bada forste lirarna vid skolan skulle upptagas
bestillningar for alternativt overstelojtnant eller major, samt avstyrkt for-
slaget, att en ordinarie lirare vid skolan skulle tjanstgora jimvil som lirare
vid truppslagsofficersskolorna. Chefen for luftvirnsskjutskolan har, med in-
stimmande av wnspektdren for luftvirnet, ansett ytterligare en regementsof-
ficer som heltidstjanstgorande larare noédvindig. Chefen for ridskolan har an-
mirkt, att lirarbefattningarna vid skolan borde kunna besittas av personal
dven ur andra truppslag dn kavalleriet.

Aven vissa forlaggningsfrigor ha behandlats i yttrandena.

Chefen fér armén har efter en omprovning av arendet funnit, att en forligg-
ning av ingenjortruppskolan till Ing1l skulle medfora betydande fordelar,
bland annat darfor att larare lattare och mindre kostsamt kunde erhallas 1
Stockholm samt att den av skolan 1 samarbete med forskningsanstalten och
arméforvaltningen bedrivna f6rséksverksamheten avsevirt skulle underlittas
vid en dylik forliggning. Arméns signalskola borde forlaggas till Signalrege--
mentet (S 1), dar erforderliga nybyggnader borde uppforas. Vissa lokaler vid
S 1 kunde dven utnyttjas for skolan. Den teoretiska undervisningen vid skolan
kunde hidrigenom anknytas till den praktiska utbildningen vid S 1. Armé-
chefen har vidare forklarat sig, med hinsyn till pigiende utredning rorande
kavalleriets organisation, icke nu beredd att taga stillning till forslaget om
tygforvaltningsskolans 6verflyttning till K 1. Under alla férhallanden vore det
nodvindigt att lokalfrdgan for skolan lostes.

Statens organisationsndmnd har ifrigasatt, om icke vid en forliggning av
tygforvaltningsskolan till K 1:s etablissement dven intendenturférvaltnings-
skolan borde dverflyttas dit. Hirigenom vunnes en ur minga synpunkter onsk-
vird koncentrering av den hogre forvaltningsutbildningen inom armén. Bland
annat skapades mdojligheter icke blott till viss gemensam administration utan
jamvil 1 ménga fall sannolikt goda mdojligheter till samundervisning. Frigau
syntes ndmnden under alla forhillanden vara av den vikt, att den snarast
borde utredas.

Departementschefen.

Jag tillstyrker i princip det system for den ordinarie vidareutbildningen vid
armén, som innefattas i forsvarskommitténs forslag. Skolornas verksamhet blir,
som jag 1 det foregdende framhallit, beroende av forsvarsorganisationens ut-
formning pa lingre sikt, varfér stdllning nu icke kan tagas till firsvarskom-
mitténs forslag i detalj vare sig betriffande kursverksamhet elier personal-
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behov. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare reglera de foriand-
ringar i skolverksamheten, som redan nu kunna genomféras pd grundval av
forsvarskommitténs forslag eller ytterligare Sverviganden. Jag forutsitter dir-
vid, att verksamheten vid de sirskilda skolorna skall kunna bedrivas inom
ramen for arméns nuvarande personalorganisation. Hir vickta eller eljest
uppkommande personalfrigor torde i Svrigt fi i vanlig ordning bedémas i
samband med de rliga anslagsiskandena.

Forslagen att 1 strre omfattning 6verfora personal frin allminna personal-
stater till redan befintliga eller nya stater for de sirskilda skolorna vill jag
icke i vidare mén bitrida in att jag tillstyrker, att bestillningar for tva forste
lirare overflyttas fran arméinspektionen till artilleriskjutskolans stat.

I 6vrigt finner jag icke anledning att i annan man in som framgir av det
foljande nirmare behandla hir ifrigavarande skolors organisation och dirmed
sammanhéngande fragor.

Tygotficers- och intendentsutbildningen ha i stort sett samma mal, nim-
ligen frimst att tillgodose behovet av mélsmin — ehuru i olika tjanste-
grenar — 46r forvaltningen vid forbanden. Det ligger dirfor nira till hands
att soka dstadkomma ett samordnande av de bada utbildningsgrenarna. Den
av mig forordade sammanslagningen av tring-, tyg- och intendenturtrupperna
till ett truppslag, underhallstrupperna, talar dven hirfor.

Officersutbildningskommittén framholl i sitt betinkande de stora fordelar,
som skulle vinnas genom en samorganisation av tyg- och intendenturutbild-
ningen till en »arméns forvaltningsskola». Harigenom skulle enligt kommitténs
uppfattning intim kontakt och @ndamalsenligt samarbete skapas mellan repre-
sentanter for tyg- och intendenturforvaltningen. Viss samundervisning i stabs-
tjdnst, forvaltningsorganisation och expeditionstjinst skulle kunna aga rum
for de skilda kurserna i tyg- och intendenturtjanst. Omgjligheten att vid da-
varande tidpunkt utan nybyggnader skapa lokaler f6r en gemensam skola for-
anledde dock kommittén att fororda bibehallandet av skilda skolor. Overbefil-
havaren anforde i yttrande 6ver officersutbildningskommitténs betinkande, att
de av kommittén forebragta skilen talade starkast fér en sammanslagning.
Fragan borde enligt 6verbefilhavaren upptagas till fornyad prévning.

Om den av mig forordade indragningen av K 1 kommer till stind, synes en
mojlighet yppas att forligga savil tyg- som intendenturférvaltningsskolan till
det ledigblivna etablissementet. Detta har dven férordats av statens organisa-
tionsnémnd. Sedan den av mig vid behandlingen av kavalleriets organisation i
det foregaende forordade utredningen angiende utnyttjandet av K 1:s etablisse-
ment fullgjorts, kan detta uppslag till samforliggning av skolorna nirmare be-
domas. Under alla férhillanden bora undersdkningar goras om de lokala for-
utsattningarna for att anordna en gemensam arméns forvaltningsskola.

Forsvarskommittén har vid behandlingen av signalskolan berort fragan i
vad méin garantier béra skapas for att den dyrbara utbildning, som kommer
forsvarets personal till del, iven kommer férsvaret sjilvt till nytta. Erfaren-
heterna hade visat, att personal, som genomgétt radiocertifikatkurser vid sig-
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nalskolan, i stor utstrickning mycket snart limnar den militdra tjansten. For
nirvarande ha eleverna fatt forbinda sig att kvarstd i aktiv tjinst minst tvd ar
efter avslutad kurs. For att i statsnyttans intresse begrinsa elevantalet i radio-
certifikatkurserna till det f6r arméns behov oundgingligen erforderliga har det
synts kommittén nédvindigt att Gverviga, huruvida icke en sidan forbindelse
for lingre tid &n tvi ir borde uppstillas sisom villkor f6r kommendering till
dylik kurs. Jag anser denna fraga vil viard att Gvervdgas och forordar kom-
mitténs i samma syfte framforda forslag, att i regel frimst yngre underoffi-
cerare och overfurirer beordras som elever. En motsvarande anordning med
forbindelse om kvarstannande i tjanst giller for elever vid forsvarets liroverk
och underofficersskolor samt flygvapnets tekniska skola. Det torde bora over-
viigas, om icke bestimmelser i ifrdgavarande syfte bora meddelas ocksd for
andra utbildningsomriden inom férsvaret, dir skil kunna aberopas for anord-
ning av ifragavarande art. For arméns del synes frigan vara av betydelse med
avseende pa den utbildning, som erhélles vid fdrvaltningsskolorna.

Vad de héar uppkomna forliggningsfragorna betriffar har jag redan i annat
sammanhang avstyrkt, att arméns signalskola forligges till Ing 1, samt ansett
det béra undersokas, om skolan under vissa betingelser kan forliggas till Int
1:s nuvarande etablissement vid Ulriksdal. I det beslut, som redan fattats,
att ingenjortruppskolan skall vara forlagd till Ing 1, avser jag nu ingen andring.

Arméhégskolan (AHS).

Fiorsvarskommittén.

Forsvarskommittén har bitritt officersutbildningskommitténs av alla remiss-
myndigheter tillstyrkta forslag om en sammanslagning av krigshogskolan och
artilleri- och ingenjorhogskolan till en f6r armén gemensam hdgskola, bendmnd
arméhogskolan (AHS).

I fréga om utbildningstiden vid skolan hade officersutbildningskommitténs
majoritet och ett flertal militira myndigheter funnit en tid av 2 ar godtagbar
medan tvi reservanter inom officersutbildningskommittén samt vissa militira
myndigheter férordat 2 'z ar. Forsvarskommittén har icke funnit sig nu bora
fororda lingre utbildningstid &n 2 &r men har ansett, att fragan om utbildnings-
tidens langd i fall av behov borde upptagas till omprovning, dé tillrickliga er-
farenheter férelage fran den 2-4riga arméhdgskolans verksamhet. Officers-
utbildningskommittén hade foreslagit, att forsta arets kurs utformades som
ett avslutat helt och att till andra arskursen beordrades endast tva tredjedelar
av det ursprungliga elevantalet. Genomgéngen av f6rsta arskursen skulle dar-
vid 6ppna vigen till vissa angivna befattningar. Forsvarskommittén har av an-
givna skil icke kunnat bitrida en sidan uppliggning av skolans verksamhet
utan forordat, att elever, som paborja utbildningen, i princip borde kunna pé-
rikna att fa genomgi den i dess helhet. Med hinsyn till den begrinsning av
arméorganisationen, som kommitténs forslag innebure, borde elevantalet 1
varje arskurs kunna begrénsas till 40.
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I fraga om principerna for urvalet av elever till hogskoleutbildning har for-
svarskommittén i princip kunnat ansluta sig till officersutbildningskommitténs
forslag hérutinnan, som innebure, att urvalet grundades pa de betyg, som for-
virvats vid de obligatoriska truppslagsofficersskolorna. Mojlighet borde dock
i storre utstrackning an officersutbildningskommittén avsett hallas 6ppen for
dem, vilkas betyg frin truppslagsofficersskolan icke berittigade till intride
vid arméhogskolan, att genom sirskilda prov kvalificera sig dartill.

For verksamheten vid hogskolan har férsvarskommittén angivit en ungefir-
lig tidsplan, vilken intagits pd s. 393 i betinkandet. Som chef for skolan har
forsvarskommittén foreslagit 6verste i Mo 12 eller Ma 12. Personalbehovet for
skolan och f6r till densamma anslutna truppslagsofficersskolor har beriknats
till antal i stort sett motsvarande det som avses for de nuvarande hogskolorna.

Forsvarskommittén har dven berort fragan om ett sammanférande av hog-
gkoleutbildningen inom samtliga tre forsvarsgrenar till en gemensam hog-
skola for forsvaret och dirvid dtergivit vad officersutbildningskommittén
anfort 1 denna fraga. Officersutbildningskommittén hade funnit, att en fullstan-
dig sammanslagning av hégskoleutbildningen vore synnerligen 6nskvird men
ansett frigan harom bora sirskilt utredas i samband med bebidade utredningar
angidende marinens och flygvapnets officersutbildning. Vissa atgarder for sam-
verkan sivil i friga om utbildning som administration kunde dock vidtagas
under foérutsittning att planerad gemensam forliggning av hogskolorna komme
till stdnd. I avgivna utlitanden hade cheferna f6r marinen och flygvapnet
stillt sig avvisande mot tanken pi en gemensam forsvarshogskola, chefen for
flygvapnet jamvil mot &tgarder {6r samordning av skolornas verksamhet. Over-
befilhavaren hade ansett frigan om en gemensam skola vara av den betydelse
for krigsmaktens effektivitet, att den borde upptagas pd nytt. En samordning
av verksamheten hade dverbefdlhavaren ansett synnerligen onskvird. Forsvars-
kommittén har anslutit sig till 6verbefilhavarens uttalande om betydelsen av
att fragan om en gemensam hogskola snarast upptoges p& nytt. I avvaktan har-
pd vore det angelaget, att alla mojligheter till samverkan mellan de olika f6r-
svarsgrenarnas hogskolor tillvaratoges.

Remissytiranden.

Overbefilhavaren har i anslutning till yttrande 6ver forsvarets hogsta led-
ning framhallit nédvéndigheten av att 6kad hinsyn toges till behovet av per-
sonal for gemensamma uppgifter vid utbildningen av stabsofficerare inom
samtliga forsvarsgrenar for att den i och for sig 6nskvirda rekryteringen inom
den gemensamma forsvarsledningen skulle kunna genom{dras i storre utstrick-
ning utan bundenhet till den ena eller andra forsvarsgrenen. Av sirskild be-
tydelse bleve hirvid den gemensamma hogre stabsutbildning, som maéste
komma till stand och till vilken den under vintern 1947—1948 under férsvars-
stabschefens ledning genomforda stategiska kursen utgjorde ett forsta steg.
I avvaktan pa erforderliga forandringar i hégskoleorganisationen syntes dock
redan nu den reformen bora genomforas att stabsaspiranter ur samtliga for-
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svarsgrenar bereddes tillfille till tjanstgoring for sin utbildning vid forsvars-
staben och att sidana stabsaspiranter dven bereddes tillfille till vixeltjinst i
andra forsvarsgrensledningar in den egna.

Chefen fér armén har anfort, att sammanslagningen av krigshégskolan och
artillerl- och ingenjorhogskolans hogre kurser till en arméhdgskola borde
komma till stind s& snart ske kunde. Med hinsyn hirtill vore det angeliget att
foreslagna nybyggnader uppfordes inom en nira framtid. Arméchefen har an-
slutit sig till forsvarskommitténs forslag, att kurserna vid arméhdgskolan tills
vidare borde vara tvaariga och att frigan om utbildningstidens lingd vid hog-
skolan upptoges till omprévning, nér tillricklig erfarenhet vunnits. Ehuru
vissa stora fordelar vore forenade med att en tredjedel av eleverna avslutade
utbildningen efter genomgéngen av forsta arets kurs, ville arméchefen icke
motsitta sig, att samtliga elever i enlighet med kommitténs forslag bereddes
mojlighet att genomgi bida 4rens kurser. Arméchefen kunde Hven bitrida
kommittén forslag i friga om Gkade méjligheter for tilltride till arméhog-
skolan genom intridesprov.

Chefen fér krigshégskolan har 1 friga om utbildningstiden bestimt forordat
2'/2-arsalternativet. Vissa erinringar ha framfSrts mot personalstatsberik-
ningarna.

Chefen for artilleri- och ingenjorhégskolan har ansett, att elevantalet vid
arméhogskolan borde utdkas till 45. Utbildningstidens lingd borde utstrickas
till 242 4r f6r de tekmiska linjerna. Vissa erinringar mot personalorganisa-
tionen ha framforts.

Statens orgamisationsndmnd har i likhet med férsvarskommittén ansett, att
en gemensam forsvarshogskola snarast borde skapas. En forsvarshogskolas
betydelse for forsvarsmaktens effektivitet vore uppenbar. Dirjimte bidroge
ett inridttande av densamma till att skapa forstielse for de olika forsvarsgre-
narnas betydelse i riksforsvaret.

Departementschefen.

Forslaget att sammanfora krigshogskolan samt artilleri- och ingenjorhog-
skolan till en gemensam arméhogskola tillstyrker jag. Vad forsvarskommittén
foreslagit betriaffande utbildningstid och utbildningens utformning samt ur-
val av elever kan jag i princip fororda. Kommittén har ansett, att skolan av
praktiska skil icke kan organiseras, innan f6r densamma avsedd nybyggnad
vid Svea livgardes forutvarande kasern firdigstillts. Tidpunkten f6r detta ny-
bygge dr med hinsyn till forhillandena & byggnadsmarknaden svir att nu ange.
Man torde emellertid kunna forutse, att byggnadsforetaget icke kan iging-
sittas under de nirmaste dren. D& det icke torde vara omojligt att med ut-
nyttjande av de av de nuvarande hogskolorna disponerade lokalerna vidtaga
dtgirder for sammanforande av skolverksamheten, vill jag fororda, att Gver-
gingen till den nya organisationen sévitt mojligt forberedes utan avvaktan
pé den 16sning av lokalfrigan som forsvarskommittén forutsatt. Tills vidare
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raknar jag dock icke med ndgra av sammanslagningen féranledda dndringar
i de nuvarande personalstaterna f6r hogskolorna.

I anledning av ett av forsvarskommittén atergivet uttalande av officersut-
bildningskommittén betraffande hogskoleutbildningen av fortifikationskirens
officerare, att denna utbildning, sisom fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningsutredningen foreslagit, skulle forliggas till teknisk hogskola, fir jag
erinra, att enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 april 1947 en tvairig hogre for-
tifikationskurs md anordnas vid artilleri- och ingenjorhégskolan under &ren
1947—1949.

Frigan om en sammanslagning av forsvarsgrenarnas hogskolor till en for
forsvaret gemensam hogskola synes mig vara av den betydelse att den bor
vidare undersokas. En forutsittning for att den samordning av hogskolornas
verksamhet som hir ifrigasatts skall komma till stind &r givetvis, att lokal-
fragan ordnas.

Sasom jag redan vid behandlingen av férsvarets hogsta ledning framhallit,
anser jag den av Overbefdlhavaren foreslagna vixeltjanstgoringen inom for-
svarsgrensledningarna av stabsaspiranter ur samtliga forsvarsgrenar vird att
prova som ett led i utvecklingen till en eventuell gemensam hogre stabsutbild-
ning. Aven det av officersutbildningskommittén vickta forslaget om ett in-
stitut for hogre forsvarsstudier synes bora narmare dverviagas.

Arméns jdgarskola (JS).

Betriffande arméns jagarskola 1 Kiruna har férsvarskommittén endast
foreslagit mindre &dndringar, betingade av manskapsutredningens forslag. Det
beriknade personalbehovet framgér av s. 399 i betiinkandet.

Militarbefilhavaren for VI. militdromrddet har ansett en utdkning av ut-
bildningsbefilet vid jagarskolan pékallad.

Departementschefen.
Vad betriffande denna skola forekommit foranleder intet uttalande fran
min sida.

G. De frivilliga forsvarsorganisationerna (utom hemvérnet).

1. Allménna synpunkter.

Frivillig forsvarsverksamhet, som mera direkt helt eller delvis tjinar arméns
intressen, bedrives for nirvarande — forutom inom hemvirnet och vissa sam-
manslutningar av reserv- och virnpliktig personal — frimst inom f6ljande
organisationer:

Centralforbundet for befilsutbildning (Cfb) med dartill anslutna frivilliga
automobilkdren (FAK), Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund (SKBR),
frivilliga radioorganisationen (FRO), Svenska brukshundklubben (SBK; se
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nedan avsnittet Frivilliga tjainstehundvisendet) och Svenska reservunderoffi-
cersforbundet (SRU) samt frivilliga motorcykelkdren (FMCK), riksforbundet
Sveriges lottakérer (SLK), svenska roda korset (SRK), svenska bli stjirnan
(SBS), frivilliga skytteviasendet och frivilliga tjinstehundvisendet.

Den verksamhet, som ifrégavarande organisationer utova, syftar i frimsta
rummet till att pa frivillighetens vig komplettera tillgingen pa befil och viss
specialutbildad personal inom forsvarsvisendet. Den avser emellertid dven
att limna en uppmuntran och ett stod 4t medlemmarna i deras strivan att
forvirva, vidmakthilla och utveckla sina militira kunskaper och firdigheter.

Verksamheten finansieras dels med medel, som statsmakterna stilla till de
olika organisationernas forfogande, dels — och i betydande omfattning —
med av dessa organisationer sjalva insamlade eller p4 annat sitt anskaffade
medel.

Féorsvarskommittén.

Forsvarskommittén har den uppfattningen, att de uppgifter, som for nir-
varande pivila ovan angivna frivilliga forsvarsrérelser, i princip bora kvar-
std oforindrade. Med hinsyn till den minskade krigsorganisation for armén
och den férkortade utbildningstid for dess virnpliktiga, som kommittén fore-
sloge, syntes dock det frivilliga forsvarsarbetet bora tillmitas okad bety-
delse. Kommittén ville darfor, icke minst ur synpunkten att vidmakthélla
och stirka den allminna forsvarsviljan inom landet, foresla vissa anslags-
hojningar och andra atgirder i syfte att forbittra arbetsbetingelserna for
dessa forsvarsrérelser och dirigenom mdojliggora en effektivisering av deras
verksamhet. Kommittén ville sirskilt framhilla onskvirdheten av att de fri-
villiga forsvarsorganisationernas behov av lokaler beaktades i den man ut-
rymme frigjordes i samband med genomférandet av dndringar i fredsorganisa-
tionen samt att siddana ytterligare bestimmelser vid behov utfirdades, som
skulle underlitta de frivilliga forsvarsorganisationernas lan av vapen och
annan kronans materiel till befrimjande av en effektiv utbildning.

2. Centralfirbundet for befilsutbildning (Cfb) med
dirtill anslutna organisationer.

Sveriges landstormsforeningars centralférbund ombildades under verksam-
hetsaret 1943/44 till centralférbundet f6r befilsutbildning (Cfb) samt dess
underavdelningar till befilsutbildningsforbund och befalsutbildningsférenin-
gar. Till centralférbundet dro dessutom anslutna frivilliga automobilkiren
(FAK), Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund (SKBR) och frivilliga radio-
organisationen (FRO).

Under forsvarsberedskapen fullgjord tjinstgoring och erhillna foérordnan-
den komma att 6va inflytande p& det virnpliktiga befilets forordnandeforhal-
landen #nda fram till ir 1952. Vid framtida full omfattning av den frivilliga
befilsutbildningsrérelsen har av forsvarskommittén riknats med ungefir
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7000 deltagare i repetitionsutbildning och ungefir 3000 deltagare 1 beford-
ringsutbildning per &r. Sasom framgir av tabell & s. 402 i betinkandet &r
rorelsen for nirvarande stadd i stark utveckling.

Den utbildningsverksamhet, som Cfb bedriver i enlighet med av Kungl.
Maj:t och chefen for armén utfirdade bestimmelser, ar 1 stort uppdelad 1
repetitionskurser (utbildning for att vidmakthalla varnpliktigs befdlsformaga
i befattning, som svarar mot innehavd befilsgrad), befordringskurser och
specialkurser. Utbildningen sker i form av fritidsutbildning, ligerutbildning
(lagerkurs), frivillig utbildning vid forband och korrespondensundervisning.

Ungdomsverksamheten har pa grund av beslut av 1947 é&rs riksdag (skri-
velse nr 4) i huvudsak Sverforts till hemvirnet. Inom centralfsrbundet av-
ses dock alltjimt #ga rum utbildning i luftvirnstjénst, luftbevakningstjénst,
signaltjinst m. m., befilsutbildning av hemvirnsmin i aldern 18—20 ar samt
— inom FAK — utbildning i militir bilforartjanst, motorteknik och motor-
reparationstjanst.

Férsvarskommitién.

Med hansyn till att intresset for repetitionskurserna knappast varit det av-
sedda, har kommittén undersokt, om det icke vore limpligare att lita ett
under virnpliktstjinstgoringen erhéllet forordnande bibehallas intill dess
innehavaren under obligatorisk tjinstgéring vid trupp (motsvarande) ddaga-
lade inkompetens eller olimplighet. I denna friga ville emellertid kommittén
erinra, att den sista obligatoriska tjinstgoringen enligt dess forslag vore av-
sedd att fullgoras under senast tionde aret efter inskrivningséret, varfor an-
ledning for nirvarande icke funnes foreligga for avsteg fran principen om att
repetitionsutbildning borde kravas for bibehallande av innehavt befalsférord-
nande. Enligt kommitténs mening borde denna utbildning alltjimt vara den
frivilliga utbildningsverksamhetens huvuduppgift. Med hénsyn till den snabba
utvecklingen pa savil det taktiska som det militirtekniska omrddet syntes
fortsatt befilsutbildning vara nddvindig. Mojligheterna att i dkad utstrick-
ning stimulera till repetitionsutbildning syntes dirfor snarast bora under-
s6kas. Hirvid vore upplysningsverksamhet och propaganda liksom de ekono-
miska formanerna under den frivilliga utbildningen av betydelse.

Férordnande till virnpliktig officer dr for niarvarande forbehallet den, som
under sin virnpliktstjinstgoring genomgétt kadettskola. I avsikt att stimu-
lera till deltagande i frivillig befalsutbildning borde enligt kommitténs
mening efter sirskilda overviganden bestimmelser utfirdas, som gjorde
det mojligt for dartill sirskilt limpliga vdrnpliktiga att genom frivillig ut-
bildning ni officersgrad. Fordringarna i utbildningshinseende maste dock
siittas hoga.

Fragan om den frivilliga befilsutbildningens eventuella tillgodoriknande i
merithiinseende borde narmare utredas.

Om den frivilliga befilsutbildningen skulle kunna bli tillginglig for vérn-
pliktigt befil oberoende av socialgrupp, miste enligt kommitténs mening er-
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sittning utgd under frivillig tjinstgéring och frivillig utbildning. Det syntes
kunna overvigas, om icke virnpliktigs l6neforméner borde utgd Atminstone
vid frivillig tjinstgoring av sammanhingande natur om minst 12 dagar. Huru-
vida for sammanhingande utbildning (tjinstgéring) av kortare varaktighet
(3—12 dagar) daglon alltjimt borde bibehallas eller om varnpliktigs 16nefor-
méner dven di borde utgi eller om dessa bida ersittningssystem hirvidlag
borde kombineras syntes likaledes bora goras till foremal for sirskilda Gver-
viganden.

Behovet av ifragasatta premier for deltagande i befordringskurser kunde
enligh kommitténs mening ifrigasittas, men dven frigan hirom borde nir-
mare prévas i sammanhang med Ovriga avloningssporsmal.

Instruktorer vid kurser av lingre varaktighet och vid utbildning, som tar-
var sirskilt kvalificerat befil, syntes alltjimt bora uppforas & ordinarie stat
och i huvudsak utgs ur infanteriet. Ett begrinsat antal instruktorer ur luft-
virnet, forslagsvis 4 kompaniofficerare, syntes dessutom erfordras.

Forsvarskommittén har funnit det betydelsefullt, att i hindelse av for-
starkt forsvarsberedskap eller krig tillging funnes till utbildade kvinnliga
bilférare och ledare av biltransportférband, vilka kunde ersitta manlig perso-
nal, samt hade icke nidgon erinran mot att utbildningen for detta indamal
uppdroges 4t SKBR. Betriffande det totala behovet av kvinnliga bilforare,
utbildningens omfattning m. m., syntes dock en nirmare utredning, under
hinsynstagande till inom FAK, FMCK, Cfb:s bilkompanier och lottaorga-
nisationen bedriven verksamhet, béra komma till stand. I avvaktan pi denna
utredning syntes en arlig utbildningskvot om 200 bilférare vara till fyllest,
vilkas grundliggande utbildning borde kunna begrinsas till ungefir 50 tim-
mar, kompletterat med repetitionskurser om 15—18 timmar. Dessa senare
borde i mdjligaste man bedrivas som praktisk transporttjinst i samband med
militira 6vningar. Utbildningsverksamheten borde handhavas av forbundets
egna instruktorer, for vilka en central instruktorskurs om en manads langd
rligen erfordrades.

Den frivilliga utbildningen av virnpliktigt befil vore enligt kommitténs
mening ovedersigligt en uppgift av sddan vikt och storleksordning, att avse-
vart mera statsmedel dn hittills borde avses for densamma. Den starka ut-
vecklingen av den frivilliga befilsutbildningsrorelsen hade starkt himmats
av brist p4 medel och Cfb:s egen medelsanskaffning métte numera allt storre
svérigheter beroende pi den ekonomiska utvecklingen inom landet och den
allmédnna uppfattningen, att staten helt borde bira kostnaderna for den fri-
villiga befilsutbildningen. Endr de férutsittningar for medelsanskaffning,
varmed 1941 &rs forsvarsutredning kalkylerade, icke lingre foreligga, hade
kommittén beridknat anslaget silunda.
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Administration ..........coicii kronor 100 000
Uthildning  ....ccovvviiiiiiniiiii e » 750 000
Ersittning under utbildning och tjinstgoring (i avvaktan pd

narmare utredning) ... » 450 000
Fornédenheter och materiel ........... HEAARAACGHOABO0000RAABARGA0ATAE » 1034000
Ungdomsutbildning ........ccoooiiiimiiniiiiiean » 25 000
FAK:s verksamhet .........co.oci » 67 000

SKBR:s verksamhet (%/s av anslagsbehovet har ansetts bora
tillgodoses frin andra av verksamheten berdrda huvud-

tiﬁlar) ..................................................................... » 27 000
FRO:s verksamhet ...o.ooeenoiiiii e eeaas » 10 000

Summa totalt kronor 2 463 000

Avgar av Cfb anskaffade medel kronor 150 000
Aterstdr kronor 2313 000

Enir en utbildningsverksamhet av full omfattning beriknades komma till
stand forst fran och med budgetiret 1951/52, syntes dessforinnan ett ligre
statsanslag vara till fyllest. Med anledning hirav forordade forsvarskom-
mittén ett arligt bidrag av statsmedel till och med budgetiret 1950/51 med i
medeltal 1760 000 kronor och direfter 2313 000 kronor. Till jimforelse mé
nimnas, att i innevarande ars statsverksproposition fér motsvarande dnda-
mal iskats sammanlagt 1175000 kronor, innebdrande en hojning av medels-
anvisningen i forhallande till nu lopande budgetir med 250 000 kronor.

3. Frivilliga motorcykelkaren (FMCK),

Frivilliga motorcykelkaren har till uppgift att utbilda och 6va for militir
tjinstgoring dugliga motorcykelférare samt att vid forefallande behov, i den
man kirens medlemmar forklarat sig dirtill villiga, stilla dessa till Kungl.
Maj:ts forfogande i forsvarets tjinst.

Férsvarskommittén.

Forsvarskommittén har ansett, att de principiella synpunkter, som lago till
grund for 1942 ars forsvarsbeslut betriffande FMCK, alltjimt dgde giltighet.
Med hinsyn till beriknad motorisering inom arméorganisationen, borde dir-
tor FMCK:s utbildningsverksamhet fortsitta enligt nuvarande grunder. Det
syntes onskvirt, att 300-—350 elever arligen genomginge av kiren anordnad
grundliggande utbildning.

Erfarenheten hade visat, att nuvarande kurslangd borde 6kas till omkring
125 timmar. Det vore vidare onskvirt, att instruktorsarvodena kunde utgd
enligt samma grunder, som av Kungl. Maj:t vore faststillda for hemvirnet
och Cfb. P4 grund hirav krivdes en mindre hojning av medelsanvisningen.

Di medlemmar ur FMCK frivilligt deltoge 1 filttjinstovningar eller lik-
nande 6vningar under minst 3 dagar, borde enligt kommitténs mening dag-
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16n enligt samma grunder som nu tillimpas fér medlemmar av Cfb och SLK
utgd ur anslag till militira myndigheters forfogande.

Kommittén har foreslagit ett arligt bidrag av statsmedel om 88000 kro-
nor, innebirande en hojning av medelsanvisningen f6r nu l6pande budgetar
med 3 000 kronor.

4. Svenska rida korset (SRK) och svenska bld stjirnan (SBS).

Férsvarskommittén har riknat med oférindrad medelstilldelning, &rligen
48 000 respektive 11 000 kronor.

5. Frivilliga skyttevisendet.

Genom 1942 ars férsvarsbeslut uppdrogos sitillvida nya riktlinjer f6r verk-
samheten som det fastslogs, att det frivilliga skyttevisendet pa sitt program
borde upptaga — forutom vanligt geviirsskytte — jamvil pistol-, kulsprute-
pistol- och automatgevirsskytte.

Antalet statsunderstodda riksorganisationer ir tre. De foreningar, som
bedriva gevirs- och automatvapenskytte, iro sammanférda under ledning av
skytteforbundens Gverstyrelse, och de, som bedriva pistolskytte, iro samlade
inom svenska pistolskytteforbundet. De mera speciella sportskytteorganisa-
tionerna dro sammanslutna inom svenska sportskytteforbundet.

Férsvarskommattén.

Forsvarskommittén har ansett, att de uppgifter, som for nirvarande &vila
det frivilliga skyttevisendet, borde kvarsti oférindrade. De riktlinjer for
verksamheten, som uppdrogos genom 1942 ars forsvarsbeslut, borde likaledes
alltjamt gilla. For att till gagn f6r rikets forsvar vidmakthalla skytterorel-
sen 1 nuvarande omfattning och mdjliggora énskvird ytterligare utveckling av
densamma syntes det ofrdnkomligt, att statsmedel i stdrre utstrackning &n
hittills stilldes till forfogande.

Med hiénsyn till de av den allminna prisstegringen foranledda okningarna
av kostnaderna har kommittén féreslagit en hojning av understodet till skytte-
foreningarna per anslagsberittigande skytt frin 4 till 5 kronor i de civila
och frén 3 till 4 kronor i de militira foreningarna.

Behovet av instruktorer hade sirskilt aktualiserats i och med att det fri-
villiga skytteviisendet anbefallts att pa sitt program taga upp skjutning med
automatvapen. Enir det syntes skiligt, att arvode till instruktdrerna be-
kostades av statsmedel, ville kommittén frorda ett dagarvode till dessa om
1 medeltal 5 kronor per dag. Dirjimte borde tillkomma vissa belopp for en
central instruktdrskurs vid infanteriskjutskolan och kurser inom skyttefor-
bunden.

Med hansyn till frivilliga skyttevisendets omfattning har kommittén fun-
nit det motiverat med en bitridande sekreterare vid Gverstyrelsen. Vidare



