Kungl. Maj:ts proposition nr 140. 1

Nr 140.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pd landet, m. m.; given Stockholms
slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver inrikesidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunal-
styrelse pa landet;

2) lag angaende dAndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunal-
styrelse i stad;

3) lag angdende upphivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

4) lag angaende andrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting;

5) lag angaende indring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm;

6) lag angdende éindrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden; samt

7) lag om indrad lydelse av 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924
{nr 361).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen avser dndringar i kommunallagstiftningen i fyra olika av-
seenden namligen i fraiga om borgerlig primidrkommuns kompetens, kvali-
ficerad majoritet, antalet fullmiktige i de borgerliga kommunerna och
landskommunernas medelsférvaltning.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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1. Borgerlig primdrkommuns kompetens. Den nuvarande begrinsningen
av den kommunala verksamheten till att avse »gemensamma ordnings- och
hushallningsangeligenheter» foreslds upphiavd. Sdsom norm fér den kom-
munala kompetensen uppstilles allméinintresset; det avgérande fér en kom-
muns ratt att vidtaga en viss atgard anses béra vara om denna tillgodoser
ett allmént till kommunen knutet intresse. Det foreslas att i kommunal-
lagarnas kompetensbestimmelse endast stadgas, att kommun #ger att sjalv
varda sina angelidgenheter, sivitt icke handhavandet dirav enligt gillande
férfattningar tillkommer annan. Denna indring avses bl. a. skola innebéra
att kommunerna fi befogenhet att i storre utstrickning understédja det
enskilda vigvisendet, limna bidrag till elektrifiering av enstaka gardar och
byar samt ansla medel till stipendier och andra studieunderstod.

2. Kuvalificerad majoritet. Samtliga regler om kvalificerad majoritet vid
beslut av ekonomisk karaktir inom primiarkommuner och landsting fore-
slas skola upphivas. Sadan majoritet kommer hirigenom icke lingre att
kravas bl. a. fér beslut om inkép och forsdljning av fast egendom, anslag
till nya d4ndamal eller behov samt upplianing och borgen.

3. Antalet fullmdktige i de borgerliga kommunerna. 1 huvudsakligt syfte
att mojliggéra for sma kommuner att bli béttre representerade i fullmak-
tige i de nya enheter, som bildas genom kommunindelningsreformen, fére-
slas hojning av savil maximiantalet som minimiantalet fullméktige i vissa
av de grupper, i vilka kommunerna efter folkmangden indelas foér bestim-
mande av fullmiktiges antal. Kommuner med upp till 10 000 invdnare f&
hirigenom mojlighet att utse flera fullmiktige dn f. n.

4. Landskommunernas medelsforvaltning. Bestimmelserna om centrali-
sering av landskommunernas medelsférvaltning foreslds dndrade s& att
hela kommunens ekonomiska férvaltning kan centraliseras till kommunal-
niamnden utan att diarfér ett sarskilt kommunalkontor med anstéllda tjanste-
min behdver inrittas. Beslut om centralisering skall icke lingre stadfistas
av Kungl. Maj:t utan inféras i reglemente fér kommunalndmnden, som
faststilles av ldnsstyrelsen. Fattigvardsstyrelse och barnaviardsnidmnd an-
ses bora fa befogenhet att till kassaforvaltare utse @ven personer, som ej
tillhora styrelsen eller nimnden.

Andringarna under 1. och 2. foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1948.
Betriaffande ovriga dndringar 6verlamnas 4t Kungl. Maj:t att bestimma
tiden for ikrafttradandet.
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Forslag

till

Lag
angaende iindring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse
pa landet.

Hirigenom forordnas, dels att 23 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pa landet skall upphdra att gilla, dels ock att 3 och 30 §§,
44 § 1 och 3 mom. samt 87 och 88 §§ samma lag* skola erhalla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
3 §.

Kommun &ger att sjilv, efter vad i
denna lag nirmare bestimmes, virda
sina gemensamma ordnings- och hus-
hdllningsangeldgenheter, savitt icke
handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angaende vdrden om kyrkliga an-
geldgenheter samt folk- och fortsdtt-
ningsskolevdsendet ar sarskilt stad-
gat.

30 §.

Kommunalfullméiktiges antal be-
stimmes i forhallande till folkmang-
den salunda, att

kommun med 2 000 invinare eller
darunder utser 15—20,

kommun med over 2 000 till och
med 5 000 invanare utser 15—23,

kommun med over 5 000 till och
med 10 000 invanare ulser 20—30,
samt kommun med over 10000 in-
vanare utser 25—40.

Kommmunalstamman besluter,

(Féreslagen lydelse:)
3 §.

Kommun iger att sjilv, efter vad i
denna lag nirmare bestimmes, varda
sina angeldgenheter, savitt icke hand-
havandet darav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan.

Angéende vissa kommunala ange-
ldgenheter ar sarskilt stadgat.

30 §.

Kommunalfullméktiges antal be-
stimmes i forhallande till folkméng-
den silunda, att

kommun med 2 000 invinare eller
diarunder utser 15—30,

kommun med 6ver 2000 till och
med 5000 invanare utser 20—395,
samt

kommun med 6ver 5 000 invanare
utser 25—40.

- oférdrojligen underrittas.

1 Senaste lydelse av 23 § 2 mom., se SFS 1946: 728, av 44 § 3 mom., se SIS 1931: 176,
av 87 §, se SFS 1944: 549 samt av 88 §, se SIS 1946: 485.
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(Nuvarande lydelse:)
44 §.

(Foreslagen lydelse:)
44 §.

1 mom. Kommunalnimnden tillhér — — — inom kommunen.

I kommun, dir kommunalfullmdk-
lige finnas, md reglemente utfdirdas
for kommunalndimnden. Sadant reg-
lemente skall efter férslag av kom-
munalfullmdktige faststillas av lans-
styrelsen.

3 mom. Kommun,ddr kommunal-
fullmdktige finnas, md, ddrest det
med hdnsyn till sdrskilda omstin-
digheter prévas limpligt, besluta, att
den medelsforvaltning, som aligger
kommunalndmnden, skall under
niamndens inseende handhavas i an-
nan ordning. Sadant beslut skall un-
derstillas prévning av Konungen,
som dger faststilla reglemente for
forvaltningen.

Kommunen ma ock besluta sam-
manféra silunda ordnad medelsfor-
valtning och medelsférvaltning, som
enligt lag eller forfattning tillkom-
mer andra kommunala ndmnder eller
styrelser. Fore sddant beslut skola
vederbérande nidmnder eller styrel-
ser horas i drendet; och skall i ovrigt
i fraga om beslutet vad i forsta styc-
ket sdgs dga motsvarande tillimp-
ning.

87 §.

3 mom. Kommunmdantagaregle-
mente for kommunalndmnden. Sa-
dant reglemente skall faststillas av
lansstyrelsen. I reglementet md for-
ordnas, att den medelsforvaltning,
som dligger kommunalnimnden,
skall under ndmndens inseende om-
hinderhavas av kommunalkontor
eller i annan sdrskild ordning.

I reglementet ma tillika férordnas
om sammanforande av kommunal-
nimndens medelsférvaltning, evad
den handhaves pa sdtt i forsta styc-
ket dr stadgat eller ej, och medels-
forvaltning, som enligt lag eller for-
fattning tillkommer andra kommu-
nala nidmnder eller styrelser. Fore
beslut hdrom skola vederbérande

namnder eller styrelser horas i dren-
det.

87 §.

Har Konungen — — — i hilsovardsstadgan ar féreskrivet om stad,

skall omradet utgora ett municipal-
samhille, som 4ger att oberoende av
kommunen i 6vrigt sjalv varda alla
gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeldgenheter, som féranledas
av de i sadant férordnande avsedda
foreskrifternas tillampning inom
samhallet. Vad nu ar sagt skall, obe-

skall omradet utgora ett municipal-
samhalle, som 4ger att oberoende av
kommunen i dvrigt sjalv varda alla
angeldgenheter, som foéranledas av
de i sadant forordnande avsedda
foreskrifternas  tillimpning inom
samhillet. Vad nu ar sagt skall, obe-
roende av sadant férordnande, gilla
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{Nuvarande lydelse:)

roende av sddant férordnande, gilla
om koping, som ej utgor egen kom-
mun, i avseende & tilldimpningen av
darstiades gillande sirskilda foére-
skrifter.

Ej ma — —

88 §.

Fér municipalsamhille skall i av-
seende & dess sarskilda ordnings- och
hushdllningsangeligenheter vad i
denna lag ir stadgat 4ga motsvaran-
de tillimpning, med iakttagande
dock av féljande:

a) istallet — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse:)
om koping, som ej utgdér egen kom-
mun, i avseende & tillimpningen av
darstiades gallande séarskilda fore-
skrifter.

- — — — sarskilt municipalsamhailie.

88 §.

For municipalsamhalle skall i av-
seende 4 dess sarskilda angeldgen-
heter vad i denna lag ar stadgat aga
motsvarande tillimpning, med iakt-
tagande dock av foéljande:

— — langre tid.

Denna lag trider i kraft savitt
angir 30 § samt 44 § 1 och 3 mom.
den dag Konungen férordnar samt i
ovrigt den 1 juli 1948.

Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse
i stad.

Hirigenom férordnas, dels att 27 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse i stad* skall upphéora att gilla, dels ock att 3 och 10 §§
samma lag skola erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse:)
3§

Stadskommun #ger ait sjilv, efter
vad i denna lag nirmare bestammes,
virda sina gemensamma ordnings-
och hushdllningsangeldgenheter, sa-
vitt icke handhavandet darav enligt

(Féreslagen lydelse:)
3 §.

Stadskommun ager att sjilv, efter
vad 1 denna lag niarmare bestimmes,
varda sina angeldgenheter, savitt icke
handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

1 Senaste lydelse av 27 § 2 mom.,, se SFS 1946: 729.
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(Nuvarande lydelse:)

gallande tillkommer
annan.

Angdende vdrden om kyrkliga an-
gelagenheter samt folk- och fortsdtt-
ningsskolevdsendet ar sirskilt stad-

gat.

forfattningar

10 §.

Stadsfullmiktiges antal bestimmes
i forhallande till folkmingden salun-
da, att

stad med 2 000 invanare eller dar-
under utser 15—20,

stad med 6ver 2 000 till och med
5000 invanare utser 15—-25,

stad med over 5000 till och med
10 000 invanare utser 20—30,

stad med éover 10 000 till och med
20 000 invanare utser 25—40,

stad med 6ver 20 000 till och med
40 000 invanare utser 35—50, samt

stad med 6ver 40 000 invanare ut-
ser 45—60.

Allminna radstugan — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

Angdende vissa kommunala ange-
ldgenheter ar sarskilt stadgat.

10 §.

Stadsfullméktiges antal bestimmes
i férhallande till folkmangden salun-
da, att

stad med 2 000 invanare eller dér-
under utser 15—30,

stad med Gver 2 000 till och med
5000 invanare utser 20—35,

stad med 6ver 5 000 till och med
20 000 invanare utser 25—40,

stad med 6ver 20 000 till och med
40 000 invanare utser 35—50, samt

stad med 6ver 40 000 invanare ut-
ser 45—60.

— oférdrojligen underrittas.
Denna lag trader i kraft savitt an-

gar 10 § den dag Konungen férord-
nar samt i 6vrigt den 1 juli 1948.

Forslag

till

Lag

angiende upphiivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (ur 259) om
forsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (ur 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelset och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse
i Stockholm? skola upphéra att gélla frdn och med den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 730.

2 Senaste lydelse, se SFS 1946: 733.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 (or 349)
om landsting,.

Hiarigenom férordnas, att 33 § 2 mo

m. lagen den 20 juni 1924 om lands-

ting? skall erhalla foljande sndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
33 §.

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omréstningen del-
tagandes roster, da beslutet avser
féljande dmnen:

a) beslut om bildande av valkrets
med mindre folkmangd &n i 8 § 2
mom. sags;

b) medgivande, varom i17 81
mom. tredje stycket sags;

¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om
befrielse fran eller lindring i skyldig-
het att till visst foretag bidraga och
om beviljande av anslag for dylikt
foretag;

d) palidggande av avgifter, som er-
fordra utdebitering for lingre tid dn
fem dr;

e) beviljande av anslag tll nya
dndamdl eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill
medel skola anskaffas genom upp-
laning,

g) upptagande av ldn, stdallt pa
lingre dterbetalningstid dn fem ar,
eller ingdende av borgen;

h) avhindande av fast egendom
eller ddrifran hdrflytande rdttighet.

—_—

1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 731.

(Féreslagen lydelse:)
33 §.

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omrdstningen del-
tagandes roster, di beslutet avser
foljande dmnen:

a) beslut om bildande av valkrets
med mindre folkmingd én i 8 § 2
mom. SAgs;

b) medgivande, varom i 17 § 1
mom. tredje stycket ségs;

¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om
befrielse fran eller lindring i skyldig-
het att till visst foretag bidraga och
om beviljande av anslag for dylikt
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1948.
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Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse
i Stockholm.

Hirigenom forordnas, dels att 26 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm! skall upphéra att gilla, dels ock att 3 §
samma lag skall erhilla f6ljande #ndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
3 §.

Kommunen #ger att sjilv, efter vad
i denna lag nirmare bestammes, var-
da sina gemensamma ordnings- och
hushdllningsangeligenheter,  savitt
icke handhavandet dirav enligt gal-
lande forfattningar tillkommer an-
nan.

Angéende vdrden om kyrkliga an-
geligenheter samt folk- och fortsitt-
ningsskolevdsendet ir sirskilt stad-
gat.

(Féreslagen lydelse:)
3 §.

Kommunen #ger att sjilv, efter vad
i denna lag nirmare bestimmes, var-
da sina angeldgenheter, savitt icke
handhavandet darav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.

Angéende vissa kommunala ange-
ligenheter ar sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1948.

Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden
skall erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
14 §.

Fattigvardssamhille utser — — —

(Féreslagen lydelse:)
14 §.

— — — — till ledamoter.

Uppgift 4 — — — — — — i lanskungoérelserna.

1 Senaste lydelse av 26 § 2 mom., se SFS 1946: 732,
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Arobide — — — — — — — — — — — for tillfallet.

Fattigvardsstyrelsen utser inom
sig for varje ar en kassaférvaltare,
diarest ej kommunens forvaltning
ordnats pa ett sitt, som goér sadan
kassaforvaltare obehéovlig.

Fattigvardsstyrelsen utser inom
eller utom sig foér varje ar en kassa-
forvaltare, diarest ej kommunens for-
valtning ordnats pa ett satt, som gor

sadan kassaférvaltare obehovlig.

Denna lag trader i kraft den dag
Konungen férordnar.

Féorslag

till

Lag
om @ndrad lydelse av 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (mr 361).

Harigenom férordnas, att 8 § 1 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924t
skall erhalla &ndrad lydelse p& satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

8 §. 8 §.
1 mom. Xommun, dér — — — — — — — — till barnavardsman.
vppgifta —— — — — — — — — — — i lanskungorelserna.

Aro bdde — — — — — — — —

Nimnden utser inom sig fér varje
ar en kassaférvaltare, déirest ej kom-
munens forvaltning ordnats pa ett
satt, som gor sadan kassaférvaltare
obehévlig.

1 Senaste lydelse, se SFS 1934: 204.

- — for tillfallet.

Namnden utser inom eller utom
sig for varje ar en kassaforvaltare,
diarest ej kommunens f{orvaltning
ordnats pa ett sitt, som gor sadan
kassaforvaltare obehovlig.

Denna lag triader i kraft den dag
Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
5 mars 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WiGgForss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, frdga angdende dnd-
ringar i kommunallagarnas bestimmelser om borgerlig primdrkommuns
kompetens och om kvalificerad majoritet m. m. samt anfor.

I. Inledning.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 mars 1946 erhéll jag bemyndigande
att tillkalla hoégst nio sakkunniga for att verkstilla viss 6versyn av den
kommunala lagstiftningen och framligga dirav féranledda forslag. I mitt
anférande till statsradsprotokollet hinvisade jag till en bérjan till att riks-
dagen under senare ar vid upprepade tillfillen framfért énskemél om en
siddan 6versyn och att dven fran andra hall hos Kungl. Maj:t pékallats
vissa jamkningar i kommunallagstiftningen. Betraffande riksdagens fram-
stillningar nidmndes i forsta hand, att riksdagen i skrivelse den 13 april
1944, nr 181, anhallit om skyndsam utredning, huruvida och i vad méan
gillande bestimmelser i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for
vissa beslut borde si dndras att den kommunala férvaltningen erhélle storre
rorelsefrihet. Efter att i anslutning hértill ha uttalat att tiden nu vore
mogen for en revision av dessa bestimmelser anférde jag vidare:

I detta sammanhang bér bemirkas att den kommunala verksamheten en-
ligt gallande lagstiftning 4r begrinsad till gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter. Overstidthallarambetet har i framstillning till
Kungl. Maj:t den 5 augusti 1944 framhallit, att den grinsdragning i friga
om de kommunala representationernas beslutanderatt, som det ankommit
pa rittspraxis att verkstilla, stidse skett jamforelsevis snavt. Detta kunde
ha varit naturligt under #ldre tider, nir de kommunala uppgifterna varit
foga omfattande och da sambhillsutvecklingen adnnu icke stallt s& ménga
skilda och nya ansprak pa det allminna som nu vore fallet. Nigot behov

hade di knappast forelegat fér kommunerna att kunna utstriacka sin be-
slutanderitt till nya, i de kommunala férfattningarna ej sirskilt angivna
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fragor. Numera finge emellertid liget enligt Sverstathallarimbetets mening
anses vara ett annat. Det moderna samhallslivet nédvandiggjorde ett in-
gripande pa allt flera omraden for tillgodoseende av kommunmedlemmar-
nas olika intressen. Efter att ha anfort ett antal exempel fran rittspraxis,
dar enligt dverstathallarimbetets mening griansdragningen i fraga om de
kommunala representationernas beslutanderitt vore alltfér snav, har 6ver-
stathallarambetet hemstillt att Kungl. Maj:t matte taga under dvervigande
att 1ata utarbeta och for riksdagen framliagga forslag till sadan dndring av
lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, att kommunalrepresentationen
dirstides tillerkdndes en mot tidsutvecklingen svarande vidgad beslutande-
ratt. Fragan om en utvidgning av kommunernas befogenheter har upp-
mirksammats jaimvil av kommunindelningskommittén, som 1i sitt betin-
kande med forslag till riktlinjer fér en revision av rikets indelning i bor-
gerliga primiarkommuner (SOU 1945: 38) understrukit, att en restriktiv
tolkning av begreppet »gemensamma ordnings- och hushallningsangeligen-
heter» icke sallan hindrade en tidsenlig utveckling av den kommunala
verksamheten. Kommittén forordade fordenskull lagandring i syfte att
revidera tidigare praxis pa omradet. Riksdagen har vidare flera ganger
gjort framstallningar, berérande kommuns ritt att bevilja anslag for vissa
speciella dndamal. Silunda har 1942 ars riksdag avlatit en skrivelse
(nr 233) betraffande fragan om ritt féor kommun att anvisa medel till
hemviirnets verksamhet. Férslag till lag, innebérande dylik ritt, har seder-
mera framlagts av 1945 ars hemvirnskommitté i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 25 juli 1945, varéver genom remiss yttranden inhamtats fran atskilliga
myndigheter. Spérsmalet om ritt for kommun att ansla medel for under-
lattande av studier har upptagits i ett par riksdagsskrivelser; nimnda
fraga har genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 juli 1945 gjorts till féremal
for utredning genom en sarskilt tillkallad utredningsman.

I och fér sig synes det vara dndamalsenligt att, sisom ér fallet enligt
gillande kommunallagar, 6verlata at rittspraxis att narmare bestimma
den konkreta omfattningen av kommunernas verksamhetsfilt. De i skilda
sammanhang framkomna énskemélen om Atgirder for att vidga den av
praxis satta griansen fér kommunernas beslutanderitt ge emellertid anled-
ning ifragasitta, huruvida den nuvarande grinsdragningen tar skilig han-
syn till att den samhilleliga verksamheten kommit att omspanna allt fler
omraden. Det synes mig darfoér angeliaget att en utredning verkstilles om
behovet av att utvidga den kommunala beslutanderiitten.

I mitt anférande berdrde jag atskilliga andra sporsmal rérande kommu-
nallagstiftningen, som borde upptagas vid utredningen, samt uttalade slut-
ligen, att det syntes sdrskilt angelidget att sporsmilen om andring av be-
stammelserna i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for vissa be-
slut och om utvidgning av kommunernas beslutanderitt snarast maojligt
bleve belysta och att dirfor forslag i dessa fmnen borde framliggas utan
att resultatet av utredningen i ovrigt avvaktades.

Med stéd av det givna bemyndigandet tillkallade jag som sakkunniga
ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, professorn Nils Herlitz, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, redaktoren Helmer Holmberg, direktoren i svenska
Jandskommunernas forbund Sixten Larsson, ledaméterna av riksdagens
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andra kammare, davarande borgarradet Yngve Larsson och John W. Pet-
tersson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn Edgar Sjodahl,
poststationsférestidndaren F. Thun, numera ledamot av riksdagens forsta
kammare, samt landssekreteraren N. O. Akesson.

Till de sakkunniga har éverlimnats bl. a. den i direktiven omnamnda
utredningen om kommunala studiestipendier, vilken den 9 maj 1947 av-
givits av utredningsmannen, kansliridet Gunnar Wejle. Denna utredning
utmynnar i ett forslag till lag om ratt fér vissa kommuner att ansla medel
for underlittande av studier.

De sakkunniga, som antagit benimningen 1946 ars kommunallagskom-
mitté, ha i enlighet med sina direktiv i férsta hand behandlat sporsmalen
om borgerlig primarkommuns kompetens och om kvalificerad majoritet
fér vissa kommunala beslut och den 9 juni 1947 6verlimnat betinkande
med forslag angéende dndringar i kommunallagarnas bestimmelser i dessa
delar (SOU 1947:53). Vid forslaget finnes fogad foérutnimnda av kansli-
radet Wejle verkstillda utredning jdmte sirskilt yttrande av en for utred-
ningen anlitad expert. Kommunallagskommitténs forslag innebir betrif-
fande primdrkommuns kompetens att den nuvarande begransningen av
den kommunala verksamheten till gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter avskaffas och i stillet endast stadgas, att kommun
ager att sjilv virda sina angeligenheter. Det avgorande fér en kommuns
ratt att driva en verksamhet eller understédja ett indamal bér enligt kom-
mitténs mening icke vara hur manga kommunmedlemmar eller hur stor
del av kommunen, som har gagn av atgirden, utan om den tillgodoser ett
allmént intresse inom kommunen. Angiende betydelsen av denna dndring
i frdga om olika omraden dir kommunerna iro verksamma har kommit-
tén gjort atskilliga uttalanden, enligt vilka kommunernas beslutanderitt
skulle i skilda hinseenden icke ovisentligt utvidgas. — Vidare foreslas, att
kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet vid beslut av
betydelse fér den kommunala ekonomien upphivas.

Kommitténs férslag ar emellertid icke enhilligt. Ledaméterna Herlitz
och Pettersson ha reserverat sig for att i huvudsak bibehalla de nuva-
rande bestimmelserna. I den man 6kat utrymme behévde beredas for kom-
munal verksamhet borde detta enligt reservanternas mening ske genom
sarskild lagstiftning. Sadan borde 6vervigas bl. a. i friga om den kom-
munala stipendiegivningen, dir reservanterna hinvisat till utredningsman-
nens forslag.

Over kommitténs ifrigavarande forslag i dess helhet ha efter remiss
yttranden avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, éverstathallarambe-
tet (med 6verlimnande av yttranden av stadsfullmiktige i Stockholm och
Stockholms férsamlingsdelegerade), samtliga linsstyrelser (med G&verlam-
nande av yttranden fran landstingens forvaltningsutskott, utom Gotlands
lans landstings, samt kommunala organ i 67 stider, 23 képingar, 36 muni-
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cipalsamhillen, 180 landskommuner och 87 forsamlingar, varvid dock for-
valtningsutskotten och férsamlingarna i allménhet ej uttalat sig om den
kommunala kompetensen) samt styrelserna for svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund och svenska landstingsforbundet.
Socialstyrelsen, kommerskollegium och socialvirdskommittén ha efter
remiss yttrat sig over forslaget angiende borgerlig primarkommuns kom-
petens dirvid kommerskollegium overlimnat yttranden fran Stockholms
och Skanes handelskammare, handelskamrarna i Goéteborg och Givle, Sve-
riges industriforbund och Sveriges fastighetsidgareféorbund. Savitt angar
kommuns befogenhet att framja visst eller vissa dndamil ha slutligen
efter remiss yttranden avgivits av overbefilhavaren (med o6verlamnande
av yttranden fran chefen for armén, hemvirnschefen, centralforbundet f6r
befilsutbildning och riksférbundet Sveriges lottakarer), statens byggnads-
lanebyra, statens arbetsmarknadskommission, statens namnd fér samlings-
lokaler, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, skolGverstyrelsen, Gverstyrelsen
for yrkesutbildning, studieldnenamnden, lantbruksstyrelsen, elektrifierings-
beredningen, hemvirnsridet och skytteférbundens &verstyrelse. Arbetarnas
bildningsférbund har i en sirskild skrivelse till mig framlagt vissa syn-
punkter betriffande de delar av betidnkandet, som beréra stipendiegivning,
samt betriffande kansliridet Wejles forslag i samma &rende.

Forslaget har vid remissbehandlingen i allminhet underkastats en in-
giende granskning. Svenska landskommunernas forbund har som skal har-
for anfort, att det ansage forslaget vara det till betydelse och rickvidd vik-
tigaste forslag till 4ndring av kommunallagarnas innehall, som framlagts
sedan den kommunala rostrattsreformen.

I likhet med kommitténs medlemmar &ro remissinstanserna i stort sett
eniga om att den borgerliga primirkommunens kompetens bor vidgas. 1
fraga om metoden fér denna utvidgning dro diremot meningarna i hog
grad delade bland de myndigheter och organisationer, som yttrat sig over
denna del av forslaget. Av de hérda kommunerna har det 6vervigande fler-
talet tillstyrkt kommittémajoritetens forslag till dndrad lydelse av kom-
petensstadgandet.

Forslaget att upphiva kommunallagarnas bestammelser om kvalificerad
majoritet vid beslut av ekonomisk natur har i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av flertalet horda myndigheter, landsting och borger-
liga kommuner. I vissa av dessa tillstyrkande yttranden har man emeller-
tid ifragasatt ett bibehillande av den kvalificerade majoriteten betriaffande
ndgon viss grupp beslut.

Sedan kommunallagskommitténs forsta betiankande silunda remissbe-
handlats, har kommittént den 10 januari 1948 éverlamnat en promemoria
1 Kommittén har harvid haft sin ursprungliga sammansattning med det undantaget, att

i stallet for professor Herlitz som sakkunnig tjdnstgjort ledamoten av riksdagens forsta
kammare, folkskoleinspektoren Karl Ragnar Bergh.
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(otryckt) med forslag angdende vissa av kommunindelningsreformen ak-
tualiserade dndringar i den kommunala lagstiftningen.

I denna promemoria féreslds dndrade bestimmelser om antalet ledamé-
ter i kommunernas fullméktigerepresentation med héjning av savil maximi-
antalet som minimiantalet i vissa av de grupper, i vilka kommunerna efter
folkmingden indelas for bestimmande av fullmiktiges antal. Vidare fére-
slas dndrade regler om medelsforvaltningen inom kommunerna i syfte
bl. a. att underlitta en centralisering av denna férvaltning.

Over promemorian ha efter remiss kammarkollegiet, statskontoret, skol-
overstyrelsen, 1945 ars folkskolesakkunniga, samtliga linsstyrelser aven-
som styrelserna foér svenska stadsforbundet och svenska landskommuner-
nas férbund yttrat sig. De foreslagna lagéindringarna ha darvid i huvudsak
tillstyrkts.

For egen del kan jag i stort sett bitrida de férslag kommittén framlagt
1 sitt foérsta betinkande och i omférméilda promemoria. Jag férordar sa-
lunda en allmin utvidgning av de borgerliga primidrkommunernas befogen-
heter samt avskaffande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet for
beslut av betydelse for den kommunala ekonomien inom dessa kommuner
samt inom férsamlingar och landsting. Vidare tillstyrker jag i princip fore-
slagna dndringar i kommunallagarnas bestimmelser om fullmiktiges antal
och om anordnande av s. k. centraliserad medelsférvaltning.

Jag anhdller nu att nirmare fa redogora for detta kommunallagstiftnings-
arende.

II. Borgerlig primirkommuns kompetens.

Gillande bestimmelser.

Den allminna regeln om primiarkommuns befogenheter aterfinnes i 3 §
lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet och lagen samma
dag om kommunalstyrelse i stad och lyder:

Kommun (Stadskommun) &ager att sjilv, efter vad i denna lag nirmare
bestimmes, virda sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligen-
heter, sdvitt icke handhavandet didrav enligt gillande férfatiningar till-
kommer annan.

Angidende varden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fortsitt-
ningsskolevisendet ir sarskilt stadgat.

En likalydande bestimmelse adr upptagen i 3 § lagen den 15 juni 1935
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Kompetensbestimmelsen i 1930 ars kommunallagstiftning ar med vissa
formella jimkningar hdmtad fran 1862 ars férordningar om kommunal-
styrelse pa landet och i stad, vars 1 § 16d:

Varje socken pd landet (Varje stad med darunder lydande omrade) utgor

for sig en sdrskild kommun, vars medlemmar dga att sjilva, efter vad
denna férordning nirmare bestimmer, virda sina gemensamma ordnings-
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och hushallningsangeligenheter, savitt icke, enligt gallande forfattningar,
det tillkommer offentlig dmbetsmyndighet att dem handhava.

Om behandlingen av kyrkliga angelidgenheter samt drenden rérande folk-
skolan ar sarskilt stadgat.

I 1§ 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i Stockholm stadgades
daremot, att kommunens medlemmar idga att varda »sina gemensamma
angeliagenheter». I ovrigt 6verensstimde stadgandet med motsvarande be-
stimmelse i de andra kommunalférordningarna. Nagon motivering till den
sarskilda avfattningen av 1 § finnes icke angiven i férarbetena till Stock-
holmsférordningen. I den skrivelse, med vilken forslaget till sistnimnda
forordning 6verlimnades till Kungl. Maj:t, angavs emellertid detta bygga
pa principen om >kommuns ritt att sjalv virda de foér dess medlemmar
gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter». Forslaget synes
alltsa icke ha avsett att gora nagon skillnad mellan den kommunala be-
slutanderitten i Stockholm och 6vriga kommuner.

Den kommunala verksamhetens begrinsning till att avse gemensamma
ordnings- och hushallningsangeligenheter har salunda funnits alltsedan
de nuvarande borgerliga kommunernas tillkomst. I den férfattning som
dessférinnan gillde fér den nirmast jamférbara dldre kommunala enhe-
ten, 1843 ars férordning om sockenstimmor i riket, stadgades, att till stam-
mans handliggning hérde de mal, som rorde kyrkans vird samt socknens
hushallning och allminna angeligenheter, men angavs dessa angelagen-
heter nirmare genom en upprikning punktvis. Uttrycket »gemensamma
ordnings- och hushallningsangelidgenheter> aterfinnes forsta gingen i det
forslag till kommunalférordningar, som den 31 oktober 1859 framlades av
den av Kungl. Maj:t fér #ndamélet 1858 tillsatta kommittén. Denna kom-
mitté férordade namligen, att i § 1 férordningen om kommunalstyrelse pa
landet skulle stadgas, att varje socken pa landet for sig utgér ett sirskilt
kommunalsamhille for vardande av sina gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter.

1858 ars kommitté anforde betraffande denna bestimmelse:

Nigon annan eller nirmare bestimning av de sirskilda angeligenheter,
som borde kunna bliva féremal fér kommunernas sjalvverksamhet och be-
slutanderitt #n den, som ligger uti de tre orden: »gemensamma ordnings-
och hushillningsangeligenheter>, hava kommitterade icke funnit lampligt
att bland de allminna stadgandena intaga. Att inskranka dessa angeligen-
heter till endast sadana firenden av borgerlig natur, som uti 1843 érs for-
ordning punktvis uppriknas och till sockenstimimas handliaggning over-
lamnas, hade varit att allifér mycket missforsta de billiga ansprak kom-
munalfriheten, under en vil avviigd kontroll fran statens sida, pa sjilv-
verksamhel med skil kan géra, och ett férsoék till elt sidant uppriknande
skulle dessutom icke hava lyckats, emedan det, i foljd av sjilva den mang-
sidighet som ligger uti allt slags forvaltande verksamhets natur, varken
hade kunnat bliva fullstiindigt eller omfatta alla de siirskildheter, som dér-
med figde samband. De hir ovan anférda orden diremot hava synts kom-

mitterade biist uttrycka kommunalverksamhetens bide omfang och be-
griinsning. De patrycka denna verksamhet en uteslutande administraliv
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karaktir och forutsitta, att de angelagenheter inom kommunen, med vilka
den ager taga befattning, skola hava sin rot och sin uppkomst uti och fran
de gemensamma intressen, dem kommunen sasom personlighet dger att
varda. Vad kommunen vid utévandet av denna vard savil i allmidnhet som
i sarskilda fall har att iakttaga, den lydnad och aktning den dirvid ir skyl-
dig att visa de lagar staten beslutat och utfirdat, den hiogre prévning vissa
av dess beslut skola understillas, innan de fa bringas till verkstillighet,
och den rattsutviag, som bor vara varje enskild medlem av kommunen for-
behallen till vinnande av rittelse, direst han funne sin enskilda ritt bliva
for nira tridd genom kommunens beslut, om detta allt finnas i forslaget
pa sina stillen sarskilda bestammelser, och torde vid sadant férhallande
nagot aventyr ej vara att befara vid godkidnnande av den elasticitet i av-
seende 4 kommunens verksamhet, som ligger uti de ifrigavarande orden.

Vid den alltjamt gillande kompetensregelns tillkomst betonades alltsa
att regeln var elastisk men att den innefattade en bestimd begrinsning av
omradet for kommunens verksamhet. Det éverlimnades at rittspraxis att,
i den man besvar anférdes, nirmare faststilla innebérden av denna be-
gransning. En rikhaltig rittspraxis pa omradet har ocksi utbildats. Har-
till har d4ven — sasom framhalles i kommunallagskommitténs betinkande
— medverkat att stadgandet tillkom vid en tid, di4 de kommunala upp-
gifterna dnnu voro fataliga och, med nagra undantag, av jamforelsevis
ringa betydenhet. Under de féljande attiofem &ren ha allt flera grenar av
samhallslivet ansetts kunna komma i fraga sisom féremal fér kommuner-
nas verksamhet. Detta har emellertid icke endast skett inom ramen fér den
allmédnna kompetensregeln, utan regleringen av de nya verksamhetsom-
rddena har i stor utstrackning skett genom speciallagstiftning. Kommittén
har om denna utveckling anfért:

Vid utarbetandet av kommunalférordningarna torde man ha tinkt sig,
att bestimmelsen om kommunmedlemmarnas ritt att varda sina gemen-
samma ordnings- och hushéallningsangelagenheter skulle tjina sasom enda
legala underlag for det stora flertalet kommunaluppgifter. Man forbisag
visserligen icke, att vissa omraden av kommunal verksamhet kunde bliva
i behov av sirskild reglering — sasom fallet redan var med exempelvis
fattigvirden — men kirnan i strivandena till 6kad kommunal sjalvsty-
relse var tanken att 6verlimna at kommunerna att sjilva bestimma om de
uppgifter de skulle viarda och om sittet fér uppgifternas handhavande. Ut-
vecklingen har emellertid slagit in pa andra vigar, i det att allt flera kom-
munala verksamhetsgrenar blivit reglerade i sirskilda férfattningar. I
dessa ha limnats ingdende foreskrifter om olika uppgifters handhavande,
om sirskilda styrelsers och niamnders sammansittning, om sittet for an-
forande av besvar m. m. Det legislativa underlaget for kommunalverksam-
heten har med andra ord i avseviard utstrickning forskjutits fran kom-
munallagarna till speciallagstiftningen. Anledningen till att man betritt
speciallagstiftningens vig har framf6r allt varit, att man icke velat belasta
kommunallagarna med detaljféreskrifter av allehanda slag, sirskilt sidana
som réra kommunernas skyldigheter pa olika omraden. Sirlagstiftning har
vidare anlitats, da det gillt att giva kommunerna ritt att fraimja dndamal,
som icke utan sirskilt stadgande ansetts falla under deras behérighet.
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Kommittén har icke funnit det erforderligt ait niarmare behandla de
uppgifter, som handhavas av kommunerna med stod av sarskilda forfatt-
ningar, utan hiirutinnan hénvisat till de redogorelser, som lamnats dels i
kommunalskatteberedningens betinkande med forslag till omliggning av
den kommunala beskattningen m. m. del III (SOU 1943: 43 s. 257 f.) och
dels i en pa kommunindelningskommitténs uppdrag av kammarradet Erik
Schalling utarbetad &versikt over den lantkommunala forfattningsregle-
ringens historia med sirskilt avseende & landsbygdens primirkommuner
(SOU 1944: 37 s. 69 f.). Till dessa redogérelser torde ocksd hir fa han-
visas. I detta sammanhang ma endast nimnas, att numera genom sirskild
lagstiftning reglerats dven kommunernas verksambhet pa bostadsforsorj-
ningens omrade. I lag den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgirder
till bostadsforsoérjningens frimjande har niamligen fastslagits, att kommun,
om den sa finner pakallat f6r att framja bostadsférsérjningen inom kom-
munen, iger stilla medel till forfogande att enligt de grunder och i den
ordning, som kommunen bestimt, anvindas till atgéirder i syfte att ned-
bringa inom kommunen bosatta personers kostnader for anskaffande eller
innehav av en fullviardig bostad.

Sammanfattningsvis anfér kommittén om de nuvarande legala gran-
serna for den borgerliga primirkommunens kompetensomrade, att dessa
iro att finna dels i kommunallagarnas allmdnna stadgande om kommuns
ratt att varda sina gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter,
savitt icke handhavandet diirav enligt gillande forfattningar tillkommer
annan, och dels i de lagar och forfattningar som i olika hdnseenden giva
nirmare bestimmelser rorande sirskilda kommunala verksamhetsgrenar.
Kommittén framhaller, att riittspraxis betridffande vad som tillhér kom-
muns befogenhet sjilvfallet haft sin ojimforligt storsta betydelse i fraga
om de vidstrickta kommunala verksamhetsfilt, som icke reglerats genom
sirskilda forfattningsféreskrifter. Héar hade det — fortsitter kommittén
ankommit pa rittstillimpningen att, da ett kommunalt beslut 6verkla-
gats, faststilla om den ena eller andra atgérden tillhor kommunens gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter. PA omraden, som gransa
intill de speciellt reglerade, hade hiirvid speciallagstiftningen anlitats som
tolkningskilla. Myndigheterna hade i denna lagstiftning sokt ledning for
sitt bedomande huruvida de omivistade atgiirderna varit att betrakta sa-
som kommuns gemensamma angeligenheter.

Kommittén har i en bilaga till sitt betinkande (bil. 1 s. 183—204) lam-
nat en oversikt over praxis, sirskilt under de senare decennierna i fraga
om tolkningen av begreppet gemensamma ordnings- och hushéllningsange-
ligenheter. Syftet med redogorelsen angives vara att redovisa praktiskt
viktiga typfall och dirigenom giva en allmén bild av det innehall den kom-
munala beslutanderiitten f. n. anses ha. De olika fallen ha inordnats un-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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der rubriker, varunder de allt efter sin yttre beskaffenhet ansetts hin-
forliga. Nagon genomgiende systematisering av materialet har icke gjorts.

Det torde ej i detta sammanhang vid en redogérelse for gillande bestam-
melser om den kommunala kompetensen béra komma i frAga vare sig att
limna en uttémmande allmén redogorelse for det omfattande dmnet eller
att i detalj redovisa rattstilimpningen pa de olika verksamhetsomraden,
dar kommuns kompetens ifragasatts. 1 sistnimnda hiinseende hinvisas till
oversikten i férutnidmnda bilaga till kommitténs betinkande. I anslutning
till kommittén skall diremot redan hir i storsta korthet som en bakgrund
till den féljande redogoérelsen for kommitténs synpunkter p4 dmnet an-
givas négra huvudlinjer i rittstillimpningen.

Vad hirvid till en bérjan angar féreskriften att angeligenheten skall
vara gemensam synes denna foreskrift ha givits en jimférelsevis vidstrackt
innebérd. Man har icke krivt att den ifragasatta angeldgenheten skulle
tillgodose ett intresse eller fylla ett behov hos samtliga kommunmedlem-
mar. Det har ansetts tillfyllest att den varit av betydelse for ett storre
flertal inom kommunen. Ett elektrifieringstéretag eller ett brobygge har
mast gagna en betydande del av kommunens medlemmar foér att fa
utforas eller frimjas av kommunen. Man torde dock icke ha anlagt uteslu-
tande kvantitativa synpunkter pa fragan. Da det géllt anslag till vatten- och
avloppsledningar inom titorter, har man exempelvis icke fiist avgorande
vikt vid invénarantalet i titorten i férhallande till kommunens invénar-
antal. Utslagsgivande torde snarare ha varit betydelsen fér kommunen si-
som sadan, att den ifrdgavarande titorten hade tillfredsstillande hygie-
niska anordningar. Kommittén framhaller ocksi, att betydande eftergifter
gjorts i fraga om kravet pa att de angeligenheter, som kunna bli féremal
for kommunal omvardnad, skola vara gemensamma i vedertagen bemér-
kelse.

Uttrycket ordnings- och hushallningsangeligenheter synes icke ha spelat
sd stor roll vid avgrinsningen i praxis av kommunens kompetensomrade.
D4 myndigheterna funnit, att en viss uppgift icke £6ll inom detta omrade,
torde det avgdrande ofta ha varit, att den ej ansetls vara en kommunal
angeldgenhet 6verhuvud. Hit héra till exempel forsvarsuppgifter (under-
stddjande av hemvirn och luftvirn), politiska dndamaél (anslag till nykter-
hetskommitté med uppgift bl. a. att samla kommunens nykterhetsviinner
till deltagande i allminna val) samt ekonomisk verksamhet i uteslutande
spekulativt syfte. Grundsatsen, att en kommun icke iger inlata sig pa fére-
tag enbart i syfte att erhilla ekonomisk vinst dirav, kom till uttryck redan
under forarbetena till kommunalférordningarna och synes alltid ha upp-
ratthallits i réttspraxis. Diremot har kommun ansetts kunna anliigga och
driva gas-, elektricitets- och vattenledningsverk, sparviagar m. m., i viss
utstrackning uppféra hotell samt understédja bostadsbyggande. Till ord-
nings- och hushaliningsangeligenheter ha salunda - sasom kommittén
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framhaller - hinforts atskilliga dndamal, som voro okidnda fér kommu-
nerna vid tiden fér kommunalférordningarnas tillkomst. Begreppet har
overhuvud icke tolkats snavt. Kommun har silunda ansetts behorig
att ansld medel till olika kulturella indamal, till frimjande av idrott, till
inkép av markomraden for bad och rekreation samt till anordnande av
samlingslokaler. Hirvid har man stundom liksom i friga om den kom-
munala affirsverksamheten kunnat stodja sig pa att verksamheten inne-
bar ett fullféljande och tillgodoseende av uppgifter, som ankommo pa kom-
munerna enligt sirskilda forfattningar (halsovardsstadgan i friga om vat-
tenledningsverk och badanliggningar o. s. v.) eller dirpa att statsbidrag
utgatt efter sidana regler, att kommunalt understdd forutsittes (fram-
jande av bostadsproduktionen, anordnande av samlingslokaler).

En sirskild begrinsande regel, som icke i forsta hand synes stodja sig
pa en tolkning av uttrycket »gemensamma ordnings- och hushallningsange-
ligenheter> har i praxis uppstillts i fraga om kommunernas understod-
jande verksamhet. Regeln innebdr, att understod ej far limnas enskild
kommunmedlem i annan ordning in gillande fattigvardslag stadgar eller
eljest enligt lag eller forfattning dr medgivet. 1 enlighet med denna regel
ha bl. a. beslut om stipendier samt beslut om arbetsloshets- eller bostads-
understéd, som limnats utéver vad kommunerna fgt utgiva enligt sir-
skilda forfattningar, blivit undanréjda sdsom overskridande den kom-
munala befogenheten. Grunden till denna rittstillimpning anser kommit-
tén nirmast vara den, att forfattningarna pa socialvardens omride, av
vilka fattigvardslagen ir den viktigaste, funnits bora tolkas sa, att de ut-
tommande angiva de fall, i vilka understédsverksamhet utgér kommuns
gemensamma angeligenhet.

Reformforslag.

Savil fére som efter de nuvarande kommunallagarnas tillkomst ha fram-
stallts atskilliga forslag till utvidgning av kommunernas beslutanderitt.
De flesta av dessa forslag ha avsett ett utstrickande av den kommunala
befogenheten till nigon speciell verksamhetsgren (férsvarsindamal, sti-
pendiegivning, enskild viighallning, elektrifiering, bostadsforsorjning). Den
vidgade befogenheten har man 6nskat erna antingen genom éndring i kom-
munallagarna eller genom sirskild lagstiftning. Andra forslag ha syftat
till en generell utvidgning av den kommunala kompetensen. Kommittén
har i sdrskilda avsnitt av sitt betinkande (s. 20--23; 26—-59) redogjort
for dessa forslag och i forekommande fall for de yttranden, som avgivits
over desamma. Till denna redogorelse ma hir fa hinvisas. T detta sam-
manhang skall endast redovisas tva forslag av mera generell innebérd, i
vilka kompetensstadgandet nidrmare utformats.

Del forsta av dessa forslag viicktes i samband med det i proposition



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 140.

till 1930 ars riksdag framlagda forslaget till nya kommunallagar. Propo-
sitionen upptog en kompetensbestimmelse av i princip samma innehall
som den sedermera godtagna, dock fanns mellan orden »sina» och
>gemensamma> inskjutet ordet »medlemmars». I motioner i anledning av
propositionen (I: 287 och 288 av herr Moller m. fl. samt II: 445 och 446
av herr Hansson i Stockholm m. fl.) hemstalldes, att ifragavarande stad-
gande skulle erhalla foéljande lydelse: »Kommunen #ger att sjilv, efter vad
i denna lag ndrmare bestimmes, varda sina vilfirds-, ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan.» Sasom skal fér sin hemstillan anforde
motionarerna:

Uttrycket »varda sina medlemmars gemensamma ordnings- och hus-
hallsangeligenheter» har genom den rittspraxis, som tillimpats, varit
synnerligen hinderlig for den kommunala verksamheten. Uttrycket »gemen-
samma angelidgenheter» har sa tolkats, att andamalsenliga och vilmotive-
rade atgirder ej kunnat vidtagas, emedan dessa tgirder endast tillgodo-
sett &ndamal med mera begransat tillamplighetsomrade och ej ansetts vara
till gagn for flertalet av kommunens medlemmar. Silunda har kommun
ej ansetts ha ratt att limna bidrag till elektrifiering, anliggande av avlopps-
ledningar, anliggande eller forbattrande av bro eller utfartsvigar m. m.,
da dessa atgirder ej varit till gagn fé6r kommunen i dess helhet. Detta har
medfért, antingen att kommunen pi en ging mast utfora dessa anligg-
ningar for hela kommunen, varigenom det blivit en kommunens gemen-
samma angeldgenhet i stillet for att successivt utfora dessa anliggningar,
vilket for kommunen varit mera ekonomiskt fordelaktigt, eller ha i kom-
muner med sammantringd befolkning dessa mast uppdelas i municipal-
samhillen, vilket ur sdval forvaltnings- som skatteutjaimningssynpunkter
ibland varit mindre tillfredsstiallande. Vi anse dirfér, att uttrycket »med-
lemmars gemensamma» bor utgd och ersittas av sidana bestimmelser,
vilka giva stérre utrymme &t kommunernas verksambhet.

Aven i annat hidnseende anse vi, att 4ndring av denna paragraf bor fore-
tagas. Genom en rad lagar och forordningar ha kommunerna tilldelats
uppgifter, vilka enligt gingse sprakbruk knappast kunna inrymmas i be-
greppet »ordnings- och hushallsangeldgenheter», utan fastmera aro att han-
fora under begreppet vilfirdsanordningar, varfér vi anse att detta bor
komma till uttryck i lagtexten.

I anledning av dessa motioner yttrade konstitutionsutskottet (utlatande
nr 30), att ndgot behov av den visentliga utvidgning av kommunernas upp-
gifter, som motionirerna syntes efterstriva, icke torde foreligga. Om den i
motionerna foreslagna synnerligen vaga formuleringen beslutades, komme
foljden sannolikt att bli, att atminstone till en bérjan stor osikerhet upp-
stode rorande omfattningen av kommunernas befogenheter. Nu gillande
bestimmelser hade genom den i praxis givna tolkningen fitt en jamforelse-
vis klar och bestimd betydelse. Utskottet fann det emellertid limpligare att
sdsom kommuns uppgift angiva f6r kommunen gemensamma ordnings- och
hushdllningsangeligenheter; ordet smedlemnmars> i Kungl. Maj:ts forslag
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ansags dirfér bora utga. Atta ledamoter av utskottet reserverade sig till
forman for den 1 motionerna foreslagna lydelsen.

Riksdagen gillade vad utskottet foreslagit.

Det andra hir avsedda férslaget har framférts av kommunindelnings-
kommittén i dess betinkande med forslag till riktlinjer for en revision av
rikets indelning i borgerliga primidrkommuner (SOU 1945:38). 1 detta
betinkande har forordats vissa andringar i 87—90 §§ lagen om kommunal-
styrelse pa landet av innebérd, att ansvaret for stadsstadgornas tillimpning

inom omrade pa landet skall direkt avila primiarkommunen och att — at-
minstone i regel — nagon specialkommun (municipalsamhille) fér 4nda-

malet icke bildas. Kommunindelningskommittén har emellertid dven fore-
slagit en principiell utvidgning av kommunernas befogenheter. Till stod
for detia forslag har nimnda kommitté anfért, att en enligt dess uppfatt-
ning alltfér restriktiv tolkning av begreppet »gemensamma ordnings- och
hushallningsangeligenheter» icke séllan hindrat en tidsenlig utveckling av
ien kommunala verksamheten. Icke minst hade detta varit fallet betraf-
fande primirkommunernas befattning med ordnandet av férhallandena
inom tatorterna pa landet. Kommittén har vidare yttrat:

Genom de av kommittén féreslagna dndringarna i municipallagstift-
ningen och den hithérande speciallagstiftningen skulle visserligen svarig-
heterna undanréjas i vad avser sddana angelidgenheter, betriffande vilka
direkta skyldigheter komme att aliggas kommunerna och betriffande vilka
lagstiftningen eljest komme att innefatta ett klart bemyndigande fér kom-
munerna. Ifragavarande verksamhetsfilt dro emellertid s omfattande och
lAimna mojligheter for sa skiftande kommunala initiativ, att alla tankbara
uppgifter svarligen kunna forutses i speciallagstiftningen. Tolkningen av
speciallagstiftningens innehéll kan aven valla formella svérigheter, icke
minst da det giller skyldigheter eller bemyndiganden, som endast indirekt
komma till uttryck i forfattningarna. Det finnes dirfoér anledning att an-
taga, att ur allmin synpunkt onskviarda kommunala féretag, vilka det
ligger i de flesta kommunmedlemmarnas intresse att genomfora, alltjamt
kunna komma att férhindras genom &verklaganden frin enskilda kommun-
medlemmar med motivering, att féretaget icke kan anses utgéra nagon
kommunens gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenhet.

Det synes darfor angeliget, att mojligheter beredas for en mot den kom-
munala verksamhetens tidsenliga utveckling svarande tolkning av 3 § i
kommunallagarna. En revision av tidigare praxis torde icke vara att for-
vinta utan att paragrafens ordalydelse @ndras. Kommittén vill darfor for-
orda, att cn sidan #andring vidtages. Andringen synes férslagsvis kunna
ske genom lilligg av ctt nytt andra stycke till paragrafen av foljande
innehall:

»Med gemensamma ordnings- och hushillningsangeldgenheter forstas
icke endast sadana angeliigenheter som anga samiliga eller det overvigande
flertalet kommunmedlemmar utan itven sidana, som eljest iiro iignade att
tillgodose eller frimja allmiinna intressen inom kommunen.»

En principiell utvidgning av kommunernas befogenheter synes vill moti-
verad jamvil med hiinsyn Ul de av kommittén foreslagna storre och bar-
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kraftigare kommunernas 6kade mdjligheter till insatser inom andra verk-
samhetsomraden. Det avsedda d&ndamalet med kommunsammanslagningen
blir i viss min beroende av att kommunerna erhilla formella méjligheter
till utveckling av den kommunala verksamheten.

Kommunallagskemmittén.

I det kapitel av sitt betinkande, vari kommittén féreslar andringar i
kommunallagarnas bestimmelser om borgerlig primirkommuns kompe-
tens, har kommittén inledningsvis framfort vissa allméidnna synpunk-
ter pa gillande bestimmelsers avfattning och tillimpning. Kommittén
papekar hirvid att det allminna kompetensstadgandet i ej obetydlig man
givit mojlighet till sddan elasticitet vid rittstillimpningen som man asyf-
tade vid dess avfattning. Kommittén finner likvil, att den kraftiga utveck-
ling av kommunernas uppgifter, som férsiggatt under senare delen av férra
drhundradet och under det innevarande, springt den forfattningsmissiga
ramen fér kommunernas verksamhet. Oversikten i bil. 1 vid betinkandet
visade, att kommunerna i betydande omfattning vidtoge atgirder och frim-
jade dndamadl, som i rattspraxis ansages falla utanfér den kommunala be-
fogenheten. Pa olika omraden férekommo dessutom kommunala initiativ
och insatser betriffande vilka kommunernas befogenhet icke provats av
regeringsriatten, men vilkas forenlighet med géllande lag sidan denna tol-
kades i rittspraxis kunde starkt ifragasittas. Det existerade silunda en
motsittning mellan 4 ena sidan vad som méangenstiides i det praktiska kom-
munallivet uppfattades sisom kommunala angeligenheter och a andra
sidan de rittstillimpande myndigheternas praxis.

Kommittén anser, att pa grund av berérda motsittning de legala grin-
serna fér kommunernas verksamhet borde vidgas. En siddan utvidgning
framstode emellertid enligt kommitténs uppfattning sisom befogad aven
ur materiella synpunkter. Den kommunala beslutanderitten vore nimligen
i flera hinseenden alltfér begrinsad for att kommunerna skulle kunna
vara verksamma pa omraden, dir kommunala insatser péikallades av all-
méanna intressen. Den av kommittén limnade 6versikten av praxis gave
flera exempel pA fall, dir kommunala atgirder av sadant slag ansetts falla
utanfor den kommunala behorigheten. Orsakerna till den restriktiva ratts-
tillampningen vore att finna dels i den férut nimnda tolkningsregeln, att
understod ej ansidges kunna limnas enskild kommunmedlem annorledes
an pA grund av sirskild forfattningsforeskrift, dels ock i den nuvarande
kompetensbestimmelsens avfattning, sarskilt i féljd av den tolkning som
i atskilliga fall givits uttrycket »gemensamma» angeldgenheter.

Efter att ha kritiserat den sprikliga avfattningen av kompetensbestim-
melsen i 1930 ars kommunallagar, har kommittén anfért att saval under
kommunalférordningarnas giltighetstid — d& anvindningen av ordet
gemensamma, sidsom hinférande sig till kommunens medlemmar, var for-
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mellt oantastlig - - som efter tillkomsten av 1930 ars kommunallagar kra-
vet pa att angeligenheterna skola vara gemensamma spelat en betydande
roll. Detsamma hade lett till att man ofta bedomt frigan om kommun
kunnat sitta i ging ett féretag eller frimja en verksamhet visentligen med
hansyn till om den kommunala atgirden kommit kommunens medlemmar
i gemen till godo. Enligt kommitténs mening hade man till grund for be-
domandet huvudsakligen lagt en kvantitativ vardering. Kommittén fort-
siatter:

En dylik varderingsgrund var i dldsta tid naturlig for de lokala menig-
heterna, som da visentligen sammanhéllos av gemensamma ekonomiska in-
tressen. Aven den moderna kommunen kan i viss man sigas ha bibehéllit
en sidan karaktidr. Huvudparten av de angeligenheter som numera an-
komma pa kommunerna kan emellertid icke sigas avse rent ekonomiska
intressen. Kommunernas uppgifter paA exempelvis socialvardens och under-
visningens omréaden aro foretridesvis av annan art. De torde bittre kunna
karakteriseras sisom avseende allméinna intressen, som pa ett eller annat
siatt dro knutna till kommunerna. De flesta av de kommunala angelagen-
heter som erhillit sin reglering inom speciallagstiftningen torde vara av
denna art. Den utveckling som den kommunala verksamheten undergatt
genom att allt flera uppgifter, som enligt dldre uppfatining icke voro
gemensamma, genom lag eller forfattning lagts pA kommunerna har bi-
dragit till att i det allmdnna forestdllningssattet undanskjuta gemensam-
hetssynpunkten dven betriffande angeligenheter, som icke dro reglerade
i speciallagstiftning. I stéllet fér att fraga sig hur minga kommunmed-
lemmar eller hur stora delar av kommunens omride som har gagn av en
viss atgird, anligger man allt mer den synpunkten om det ar lampligt,
andamalsenligt, skiligt o. s. v. att atgiirden handhaves eller understédjes
av kommunen. Den kvantitativa virderingen har sidlunda i betydande mén
ersatts av en kvalitativ uppskattning.

Vad som nu anférts kan méhinda dven uttryckas sa, att gemensamhets-
begreppetl i det allminna foérestillningssittet erhillit en annan innebdérd 4n
den hivdvunna. Enligt denna foérindrade uppfattning dr en angeligenhet
att anse sisom gemensam, darest till densamma knyter sig ett allmant in-
tresse av sddan art och styrka, att angeliagenheten bor bliva féremal for
kommunal omvardnad. Det bér framhallas, att det icke ar ett dylikt gemen-
samhetsbegrepp kommittén asyftar, nir den talar om gemensamhetskravet,
gemensamhetssynpunkten etc. Kommittén avser i sidana sammanhang be-
greppet i dess traditionella, kvantitativa bemirkelse.

Enligt kommitténs asikt éir den fordndrade synen pa hithérande sporsmal
en naturlig konsekvens av kommunernas indrade stidllning inom svenskt
samhiillsliv och de nya och vidgade uppgifter som numera tillkomma kom-
munerna. Liksom sambiilleliga atgirder 6verhuvud betingas av de diirmed
forenade allminna intressena bor ocksa allmiinintresset vara bestimmande
fér den kommunala verksamheten. Givetvis har rittspraxis icke varit helt
fraimmande foér dylika synpunkter. -

S& linge utlrycket »gemensammas bibehilles i kompetensbestimmelsen,
torde det dock icke kunna {orvinlas, att kommmunerna i rittstilliimpningen
tillerkinnas den storre rorelsefrihel som den nyss anitydda utvecklingen
synes motivera. For erndende av en sidan frihet fér kommunerna synes
det vara nédvindigt att giva kompelensstadgandet en Ivdelse, diir beleck-
ningen »gemensamma» angeliigenheler icke ingir.
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Kommittén har i férevarande sammanhang dven granskat begreppet
»ordnings- och hushallningsangeligenheter> men funnit att detta icke haft
samma betydelse for myndigheternas rittstillimpning som gemensamhets-
kravet. Didremot hade uttrycket genom sin alderdomliga, fér nutida sprak-
bruk timligen frammande avfattning vallat osikerhet och undran i den
praktiska kommunalverksamheten. Sammanfattningsvis anfér kommittén,
att uttrycket ordnings- och hushéllningsangeligenheter - - bortsett fran de
befogenheter av ringa praktisk betydelse, som inrymdes under begreppet
ordningsangeligenheter — icke géve nigot besked om foremalen for den
kommunala verksamheten. Uttrycket vore icke mer upplysande in om
det i stillet stode forvaltningsangeldgenheter eller helt enkelt angeligen-
heter. Det vore en yttre beteckning, som kunde anvindas hur #n kommu-
nalverksamhetens {oremal viixlade. Den reella innebérden av det nuva-
rande kompetensstadgandet vore diarfér, att kommun dgde att sjilv varda
sina (gemensamma) angeligenheter. Som den verkliga betydelsen icke
framginge av stadgandet utan detsamma skenbart angive angeligenheter-
nas art, vore redan av denna anledning en ny avfattning pakallad.

Kommittén har hirefter niarmare behandlat principerna fér den
kompetensutvidgning, kommittén silunda av olika anledningar
funnit befogad. Den har hirvid utgatt fran den vid kritiken av gillande
bestimmelser antydda grundsatsen, att det avgérande fér kommuns ritt
att driva en verksambhet eller understédja ett dndamail borde vara om den
kommunala atgirden tillgodosage ett allmint, ett samhilleligt intresse inom
kommunen. Allménintresset borde bli bestimmande fér tillimpningen av
det nya mer allmént hallna kompetensstadgande, som kommittén ville for-
orda. Detta betydde emellertid ej, att den kommunala verksamheten inom
obestimda grinser limnades full frihet. Verksamheten borde vara under-
kastad dels vissa principiella normer, dels ock begrinsningar av mera spe-
ciell natur.

Betriaffande ndmnda principiella normer har kommittén endast anfért,
att det bleve de rittstillimpande myndigheternas uppgift att i férekom-
mande fall tolka deras begrinsande innebord. Dessa normer hade i viss
man kommit till uttryck i de grunder, som enligt kommunallagarna géllde
for overklagande av kommunala beslut. Kommittén har i detta samman-
hang understrukit, att den allmdnna objektivitets- och rittviseprincip, som
gillde inom all offentlig foérvaltning, sjilvfallet alltjimt borde vara ett
rittesnore for den kommunala verksamheten.

Vid sidan av dessa generella regler har kommittén i anslutning till gil-
lande bestimmelser funnit ytterligare begrdnsningar i fraga om kommu-
nernas verksamhet béra uppstillas i tre olika avseenden.

1. En given sidan begrinsning lige enligt kommitténs mening dari att
de sambhilleliga angeligenheter, som kunna bli féremal fér kommuns om-
vardnad, maste vara lokaliserade till kommunen. Detta innebure visser-
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ligen icke att féretaget eller verksamheten maste bedrivas inom den egna
kommunens grinser. Men det miste fordras, att det allminna intresse som
tillgodoses genom den kommunala atgérden hinfér sig till den egna kom-
munen. Hinfor sig intresset till riket sisom sadant, sasom fallet t. ex. vore
med det militira forsvaret, eller till en annan kommunal enhet, félle at-
giarden utanfér kommunens kompetens.

2. Liksom f. n. giller borde kommunen vidare icke iiga befatta sig med
angeliagenheter, vilkas handhavande enligt gillande forfattningar tillkomme
annan. Denna undantagsregel medférde, att efter sjukkassevisendets om-
organisation i enlighet med lagen den 3 januari 1947 om allméin sjukfor-
sikring kommunerna ej vidare dgde ansld medel till sjukkasseverksamhet.

3. Den tredje av kommittén forordade begrinsningsregeln anknyter ftill
den tidigare omnimnda grundsatsen, att understod ej kan lamnas enskild
kommunmedlem i annan ordning &n gillande fattigvardslag stadgar eller
eljest enligt sirskild lag eller forfattning ar medgivet. Enligt kommitténs
mening borde denna regel upprétthallas dven i fortsittningen savitt angar
socialvirden i tringre bemirkelse, varmed kommittén avser samtliga de
atgarder vilka ga ut pa tryggande av behdvande personers livsuppehalle i
allminhet. Till stéd hirfér har kommittén anfort:

Den egentliga socialvardens utformning och organisation ar en angela-
genhet som bor ankomma pa staten. Endast staten har den allminna dver-
blick &ver de olika hjilpbehoven, som krives for att kunna utvilja de om-
raden, diar samhilleliga atgirder dro mest pakallade, och giva dessa at-
girder den lampligaste formen. Den enhetlighet och samordning mellan
olika hjalpformer som &r oundginglig for en rationell socialvard synes
kunna ernis blott om densamma bedrives i av staten reglerad ordning. En
sjalvstandig kommunal understddsverksamhet pa det centrala sociala om-
rade varom hir dr fraga synes diarfor utesluten.

Att kommittén salunda endast i begrinsad utstrickning forordar upp-
ratthallande av den gillande grundsatsen i friga om kommuns understod-
jande verksamhet innefattar en betydelsefull utvidgning av den kommu-
nala beslutanderitten. Kommittén har harutinnan anfért:

Betriffande understod at enskilda fér andra dndaméal &n sadana som
tillgodoses inom den egentliga socialvardens ram foreligger i alliniinhet icke
behov av statlig reglering. Dér dylika understéd utgora naturliga led i en
verksamhet av annan art och i annat syfte, vilken det i och for sig till-
kommer kommunerna att bedriva eller framja, synes dirfor {or ratten att
bevilja understod icke bora krivas uttryckligt bemyndigande i sarskild for-
fattning. Det bér med andra ord kunna i princip overlatas at kommunerna
sjialva att avgora om och i vilken man framjande av ett kommunait inda-
mal ma ske medelst understod it enskilda personer. Ett praktiskt exempel
pa vad som hir asyftas utgor den kommunala verksamheten pi undervis-
ningens och bildningsviisendets omrade. Har kunna understdd at enskilda
i form av stipendier, inackorderingsbidrag o. dyl. ha en betydelsefull upp-
gift sdsom kompletterande och effektiviserande en i andra foriner bedriven
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verksamhet. Det kan exempelvis vara limpligare att, i stillet for att upp-
riatta kommunalt gymnasium, utgiva bidrag till elevers resor till eller in-
ackordering i kommun, dir gymnasium finnes.

En dylik kommunal understddsgivning bor liksom annan samhillelig
verksamhet givetvis priglas av planmiissighet och objektivitet. Detta inne-
bir bl. a., att ett kommunalt understédsbeslut icke far ha karaktiren av ett
obehorigt gynnande av viss eller vissa kommunmedlemmar i jamforelse
med de 6vriga. Det ligger visserligen i sakens natur, att kommunala under-
stéd for det ena eller andra dindamalet i allménhet icke kunna komma alla
kommunmedlemmar till godo; vanligen maste understédsgivningen begrian-
sas till ett mindretal kommunmedlemmar och differentieras med hinsyn
till de vixlande behoven av kommunala bidrag. Men en sidan begransning
och differentiering maste ske med beaktande av kravet pa rittvisa och
objektivitet i den kommunala férvaltningen. En understodsverksamhet,
som framstar som ett otillbérligt tillgodoseende av enskilda gruppers eller
personers sirskilda intressen eller behov, bér salunda icke vara tillaten.
Kommunala beslut av saddan innebérd maste anses éverskrida den kommu-
nala befogenheten.

For att en kommunal understédsgivning skall kunna bedrivas sa, att de
nu anférda synpunkterna bliva tillgodosedda, torde det i allminhet bliva
erforderligt, att kommunerna besluta vissa grunder for verksamhetens ut-
ovande. Genom uppgérandet av sddana grunder tvingas kommunerna att
nirmare overviga arten och rickvidden av sina understodsatgirder och
deras forenlighet med allmidnna intressen. Hirigenom minskas faran for
ett obehorigt tillgodoseende av vissa gruppers eller enskilda kommunmed-
lemmars intressen och 6verhuvud fér en godtycklig och tillfallighetsprag-
lad understédsgivning.

Kommittén har i sisiniimnda hiinseende vidare uttalat, att diar ej sir-
skilda forhéllanden foranleda till annat lagligheten av ett sidant kommu-
nalt understédsbeslut, vartill den vidgade befogenheten gdve mojlighet,
borde géras beroende bl. a. av om kommunen bestimt grunder foér verk-
samhetens handhavande. Kommittén tilligger, att ett sadant sarskilt for-
héllande torde kunna anses féreligga, dar understédsgivning kan ifraga-
komma blott i nigot enstaka fall. Aven vid en dylik begrinsad understéds-
givning maste emellertid det allmiinna kravet pa rittvisa och objektivitet
i den kommunala verksamheten uppritthallas i full utstrickning.

Kommitténs forslag om nya principer for kommuns understédjande verk-
samhet innebér, sisom i det foregaende antytts, en utvidgning av den kom-
munala beslutanderitten, vilken skulle fa sarskild betydelse i fraga om
ratten att ansld medel till studiestipendier. Forut har ocksa namnts, att
kommunens verksamhetsomrade skulle vidgas om, som kommittén fér-
ordar, »gemensamhetskravet» ersattes med »allmiinintresset» siasom grund-
val for denna beslutanderdtt. Kommittén har i ett sirskilt avsnitt av sitt
betinkande undersékt de férordade principernas tillamp-
ning inom vissa omraden av kommunal verksamhet, dir
formliga forslag vackts rérande vidgade befogenheter eller fragan om den
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forsialjning av grus fran kommunalt grustag o. s. v. Behovet att skapa
arbetstillfallen at arbetslosa eller hindra hotande arbetsloshet kan moti-
vera igangsiittande och drivande av foretag, som icke ha ett siddant sam-
band med dldre kommunala verksamhetsgrenar. I 6vrigt kunna arten och
omfattningen av de naringsforetag, betriffande vilka kommunal drift kan
ifrigakomma, icke Overblickas. Det maste hinskjutas till rattspraxis att
med beaktande av omstindigheterna i de siirskilda fallen bedéma vad som
bor vara tillatet for kommunerna.

Motsvarande synpunkter torde i tillampliga delar vara att anligga pa
kommunernas understédjande av den enskilda foretagsamheten. Forelig-
ger ett allmint intresse av kommunalt stod at enskilt foretag, bor kom-
munen i princip kunna lamna sidant stod. Sérskilt ar det angeliget att
kommunerna #ga befogenhet att medelst 1an, tecknande av borgen eller
annorledes medverka till uppehallande av driften vid industrier eller andra
foretag i saddana fall, dar ett nedliggande eller inskrinkande av driften
skulle foranleda arbetsldshet i kommunen.

Kommittén understryker emellertid att dylika kommunala atgéirder lik-
som subventionsverksamhet till forman for den enskilda industrien i syfte
att erhalla okat skatteunderlag kunde komma i motséttning till pigdende
stravanden att dstadkomma en ur rikssynpunkt rationell lokalisering av
naringslivet till olika orter och omraden. En ohimmad kommunal kon-
kurrens om industrien med limnande av subventioner skulle allvarligt
iventyra framgangen for dessa strivanden. Man syntes darfor ha all an-
ledning att stilla sig tveksam till en uppmjukning av den nuvarande
restriktiva praxis i frdga om industrisubventioner. I varje fall férefolle
denna praxis bora bibehillas intill dess nagon form av allman kontroll eller
reglering av niringslivets lokalisering kommit till stind.

En verksamhetsgren, dar inférandet av »allminintresset> sisom norm
for kommunernas beslutanderitt enligt kommitténs uppfattning skulle
medféra att omradet for denna vidgades, dr den kommunala medelsanvis-
ningen féor anordnande av allmédnna samlingslokaler.
Fran statsmakternas sida (1945 ars statsverksprop. V huvudtiteln, p. 25
samt riksdagens skrivelse 5/1945) har uttalats att denna medelsanvisning
borde betraktas som en gemensam hushallningsangeligenhet, direst om-
standigheterna vore sadana, att statslan eller statsbidrag beviljas eller
uppenbarligen kan utgd foér dndamalet. Sisom vid redogorelsen for gil-
lande ritt antytts star rittspraxis i overensstimmelse med dessa uttalan-
den. Enligt kommitténs mening borde emellertid kommuns befogenhet i
fraga om anslag till samlingslokaler i princip icke vara beroende av om for-
hallandena i det sirskilda fallet i allo dro sadana, att statslan eller stats-
bidrag kan erhillas. Den kommunala befogenheten borde i stillet vara
stodd pa kommunallagarna och betingas av om anordnandet av den ifraga-
varande samlingslokalen kan anses tillgodose ett allmint intresse inom
kommunen. Kommittén tillagger:

Det ir emellertid givet, att de for statsunderstids atnjutande géllande
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bestdmmelserna i viss man #ro dgnade att tjina till ledning vid bedéman-
det huruvida kommunalt bidrag kan anses frimja ett sidant intresse. For-
utsattning for understéd fran kommun bér sdlunda vara, att det foreligger
ett behov av lokaler for ortens foreningsliv. Ar den till anslag ifragasatta
lokalen avsedd att tillgodose dven andra behov 4n foreningslivets, far vid
anslagets utmitande hansyn tagas blott till féreningslivets behov, savida ej
ocksad frimjande av de andra behoven faller inom kommunens behoérighet
och anslaget tillika asyftar ett sidant frimjande. Vidare bér fordras ga-
ranti i en eller annan form for att lokalen verkligen kommer férenings-
livet i orten till godo; av sarskild vikt i detta hanseende ar, att tillhanda-
hillandet av lokalen sker opartiskt. Utan dylik garanti kan ej det all-
méinna intresse anses vara f6r handen, som utgoér grunden fér den kommu-
nala kompetensen.

Kommittén har anlagt enahanda synpunkt pa fragan om komm u-
nens understéddjande av hemvirnet genom anslag m. m. till
lokaler for dess verksamhet. Kommittén anfér héirutinnan, att kommun
borde vara berittigad att med st6d av det allminna kompetensstadgandet
i kommunallagarna stilla lokaler till hemvérnets forfogande att anvindas
sdsom hemvirnsgardar e. dyl. I 6vrigt har kommittén kommit till den
slutsatsen, att understédjande av hemvirnet liksom hittills borde, 1 likhet
med Atgirder for andra militira dndamal, i princip anses falla utanfér
kommuns befogenhetsomrade. Enligt kommitténs mening borde sadant
understédjande ej heller goras till kommunal angeligenhet genom special-
lagstiftning. Kommittén avvisar silunda 1945 ars hemvarnskommittés for-
slag till sddan lagstiftning. — I detta sammanhang gér kommittén aven ett
uttalande om kommunala bidrag till skytterdrelsen. Kommittén fin-
ner det idrottsliga momentet i skjutévningarna sa starkt, att det borde till-
mitas betydelse for kompetensfragan. Understédjande av idrottsindamél
hade 1i praxis ansetts tillhdéra kommuns befogenhetsomriade. Kommun
borde darfoér ej heller formenas att lamna anslag till skytterorelsen.

De foreslagna nya principerna fé6r kommuns understédjande verksam-
het fa sarskild betydelse i fraga om kommuns befogenhet att ansla medel
till stipendier och andra studiebidrag samt till understéd at
enskilda for elektrifieringsindamal.

Betriaffande stipendiegivning frin kommunernas sida har, sisom inled-
ningsvis berorts, en sdrskild forordnad utredningsman foreslagit, att i en
speciell lag skulle stadgas att lands- och stadskommun samt landsting dgde
att utan hinder av vad i lag stadgades om kommuns beslutanderitt, ansia
medel for underlittande av studier. Utredningsmannen har vidare funnit
vissa normerande bestimmelser erforderliga betriffande den kommunala
stipendieverksamheten och forordat, att dessa bestimmelser intagas i en
sarskild tillimpningskungorelse. Bestimmelserna avse bl. a. att studierna
skola bedrivas vid viss ldroanstalt, som star under inseende av statlig
myndighet, eller enligt korrespondensmetoden och dirvid ha samma mal
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som studier vid laroanstalt av ndmnda slag, att tilldelning av stipendium
endast skall kunna 4ga rum till den som visat god lamplighet fér vald
utbildningslinje och é&r i behov av ekonomisk hjilp foér studierna, att sti-
pendium skall beviljas for viss tid i sinder och att den som erhallit sti-
pendium skall dga viss foretridesritt till fortsatt stipendium, att ansékan
om stipendium skall ingivas fore viss, pa limpligt satt kungjord tid samt
att myndighet, som enligt kommunens beslut handhar tilldelning av sti-
pendierna, skall samrada med rektor eller stndieledare angiende sékan-
dens lamplighet f6r studierna.

Kommittén anser diremot, att den kommunala beslutanderatten i fore-
varande hinseende borde kunna vidgas utan att bemyndigande ges i en
sarskild forfattning. Kommunerna verkade redan nu pa olika sitt pa un-
dervisningens och bildningsviasendets omraden. Denna understédsverksam-
het utanfor den egentliga socialvirden hade kommittén ansett bora falla
inom den kommunala kompetensen. En ritt fé6r kommunerna att frimja
hithorande dndamal dven genom underst6d i penningar eller i annan form
it enskilda kommunmedlemmar skulle innebiara en naturlig komplette-
ring av den verksamhet kommunerna salunda 4gde bedriva. Det vore dar-
for motiverat, att denna ritt inginge i de allminna befogenheter, som till-
komme kommunerna enligt kommunallagarna. Kommittén anser alltsa
att en sidan speciell lagstiftning for andamalet, som foreslagits av den
siarskilda utredningsmannen, kan undvaras. Kommittén tilligger, att det
borde ankomma pa kommunerna sjilva att bestimma erforderliga nor-
mer for stipendiegivningen. Bade principiella och praktiska skil talade
nimligen mot att kommunerna bundes av allminna forfattningsforeskrif-
ter i frdga om dispositionen av de medel, som de 6nskade ansla for ifraga-
varande dndamél.

Med anledning av att utredningsmannen ansett att rdtt att anslad medel
till underlittande av studier borde fastslas i lag dven for landstingens del,
har kommittén framhallit, att nagot behov av sadan lagstiftning hittills
icke syntes ha gjort sig gillande. Diarest motsvarande befogenhet kunde
ernas for primirkommunernas del utan sirskild lagstiftning, borde darfor
icke f. n. dvervigas att tillskapa en allenast landstingen avseende forfatt-
ning i detta dmne.

I friga om bidrag till elektrifiering anser koinmittén bl. a.
med hdnsyn till att en allmin verksamhet i syfte att trygga férsérjningen
med elektrisk encrgi tillhér kommuns befogenhet, att kommunerna borde
vara berittigade att dven limna understéd till enskilda for elekirifiering.
For bidragsgivningen borde gilla de betingelser, somn kommittén uppstillt
f6r understodsverksamhet utanfér den egentliga socialvirden i alliniinhet.
Bidragsgivningen borde silunda icke fi bedrivas si, att vissa kommunmed-
lemmar bleve obehorigt gynnade i jimforelse med de ovriga. Vidare borde
kommunen i regel bestimma grunder for verksamheten.
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Kommittén har i férevarande sammanhang dven behandlat kommuner-
nas verksamhet pA bostadsférsorjningens omrade. Sisom i
det foregdende ndmnts ha kommunerna genom sirskild lagstiftning under
ar 1947 givits vidstricktare befogenheter pa detta omrade. Kommittén
har emellertid funnit, att dessa i princip sammanfélle med de befogen-
heter i fraga om bostadspolitiken, som med tillimpning av de foreslagna
nya grunderna for kommunernas understédjande verksamhet borde inrym-
mas i kommuns allminna kompetens. I allt fall vore detta fallet, om den
nya lagstiftningen finge anses utga fran att subventionsgivningen borde
bedrivas efter vissa allminna principer, som enligt kommitténs mening
borde vara bestimmande foér all understodsgivning fran samhillets sida,
och i regel med tillimpning av vissa av kommunerna bestamda grunder
for verksamheten. Under denna forutsittning syntes en allmin utvidgning
av kommunernas beslutanderitt goéra 1947 ars lagstiftning pad omradet
overfladig.

Daremot anser kommittén, att formerna for den kommunala hjal-
pen till arbetsldsa alltjamt borde regleras i en sérskild forfatt-
ning. Skilen for att pa den egentliga socialvirdens omréde bibehélla
kravet pa sirskild foérfattningsfoéreskrift for kommuns ratt att utgiva un-
derstdd till enskild kommunmedlem vigde nadmligen sirskilt tungt i fraga
om arbetsloshetsunderstdd. En fri kommunal understédsverksamhet skulle
bryta sénder den statliga arbetsléshetspolitiken. Den nuvarande rattspraxis
i friga om kommunala arbetsloshetsunderstéd borde salunda uppritthéllas.
Detta innebure emellertid icke, att kommunerna skulle vara férhindrade
att pa annat sitt dn genom direkta understéd bedriva verksamhet for att
lindra arbetsloshet t. ex. genom igangsittande av arbetsforetag i siddana
fall, da foretaget i och for sig icke dr en kommunal angeligenhet. Kommun
borde vidare i liknande syfte kunna understédja industrier och andra en-
skilda niringsforetag; ett beaktande av onskemalet om en dndamaélsenlig
lokalisering av niringslivet kunde emellertid foéranleda ett annat bedo-
mande av dylika kommunala atgirder.

I friga om den foreslagnanya kompetenshestimmelsens av-
fattning har redan forut antytts, att kommittén tinkt sig ett mera all-
miant hillet stadgande, dir den av kommittén férordade utvidgningen av
den borgerliga primirkommunens kompetens skulle komma till uttryck.
Kommittén har understrukit, att det framdeles i stort sett maste bli en
uppgift fér rittstillampningen att nirmare angiva grinserna fér den kom-
munala befogenheten. Kommittén har salunda funnit det olampligt att i
kommunallagarna angiva kommunernas uppgifter genom upprikning eller
exemplifiering. Med en bestimning av den kommunala kompetensen ge-
nom en allmin formel bevarades bittre kommunernas frihet att med be-
aktande av de lokala forhallandena och tidsldgets vixlingar taga egna ini-
tiativ och gora sjilvstiindiga insatser pa olika verksamhetsomraden.
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kommunala behérigheten eljest under senare tid varit foremal for sarskild
uppmirksamhet. Rorande detta avsnitt torde i detta sammanhang bora an-
maérkas fodljande.

Till en bérjan ir uppenbart, att i den man allmédnnyttiga an-
ordningar i sidrskilda kommundelar hittills ansetts falla
utanfér den kommunala kompetensen diarfoér att de icke varit till gagn
for ett tillrickligt stort antal kommunmedlemmar eller en tillrackligt be-
tydande del av kommunen, hindret i viss min kommer att undanrdojas
genom att gemensamhetskravet bortfaller. Detta fir — som kommittén
framhallit — speciell betydelse i friga om kommunens atgirder for till-
godoseende av sarskilda tatortsbehov och for understod-
jande av det enskilda viigviisendet. Vad angar férstnimnda verksamhets-
omrade understryker emellertid kommittén, att en vidgning av den kom-
munala kompetensen betriffande till siarskilda omriden lokaliserade ange-
lagenheter sjilvfallet ej giver primirkommun befogenhet att befatta sig
med sddana titorisangeligenheter inom kommunen, foér vilkas vardande
sirskilt municipalsamhille bildats. I dylikt fall géllde nimligen regeln att
fran kommuns kompetens #ro uteslutna sidana angeldgenheter, vilkas
handhavande enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

Betriffande kommunernas bidrag till det enskilda vag-
visendet, framhaller kommittén att rattspraxis syntes uppstilla jam-
forelsevis stora krav i friga om vagféretagets allménna betydelse for att
godkinna saddana bidrag. Sirskilt da det gillde byggande av vag vore for-
utsittningarna viisentligen andra for att statsbidrag skulle fi &tnjutas for
foretaget enligt kungorelsen den 3 december 1943 (nr 800). Denna toge
namligen sikte blott pa kosinadsfragan: statligt byggnadsbidrag kan utga,
om anliggningen ir uppenbarligen betungande fér vighéllarna. Det vore
uppenbart, att statsbidrag till vigunderhall kunde ifrdgakomma i lingt
flera fall in dar nuvarande praxis tillite kommun att limna bidrag till
samma #dndamal. Kommittén fortsitter:

Vid ett utbyggande och istandhallande av de enskilda vdgarna éro all-
minna intressen av stor vikt fista. En enskild vig ar sidllan av betydelse
blott for de egentliga vigintressenterna, d. v. s. i regel dgarna av de fastig-
heter som beréras av viagforetaget. Salunda ha givetvis de, som bo utmed
vigen utan att vara fastighetsigare, intresse av densamma. Men &ven for
kommunen i évrigt har anordnandet av en ny vig eller forbattrandet av en
gammal ofta ej ringa betydelse genom att framkomstmgjligheterna mellan
olika delar av kommunen &kas till fromma fér det ekonomiska och kultu-
rella livet i orten. Sarskilt for landskommunernas del innebir ett vil ut-
vecklat enskilt vigsystem ett viktigt komplement till de allménna vagarna
genom att det underlittar avsittningen av jord- och skogsbrukets produkter
och tillférseln av foér jordbruket erforderliga varor. Fordelarna fér lant-
bruksnéringen i en viss kommun att ha tillgang till goda vigar komma aven
kommunen sasom sadan till godo. Ett direkt kommunalt intresse synes
vara, att tillfredsstillande vigférbindelser finnas fran kommunens olika
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delar till dess skolor. Ett forgrenat vigsystem kan for 6vrigt erbjuda méj-
ligheter till rationalisering av kommunernas skolviisen genom att vissa
skolor kunna nedlidggas och undervisningen flyttas till en centralt belagen
skola, dit eleverna foras med skolskjutsar. Vigvasendets betydelse for ett
effektivt brandférsvar dro vidare uppenbara. Overhuvud synes vignitets
utbyggnad och vidmakthallande utgéra en férutsittning fér kommunal-
forvaltningens rationella bedrivande.

Det ar givet att, om man anligger sidana synpunkter som de nu anférda
P4 kommunernas understédjande av det enskilda vagvisendet, man icke
kan, sasom gillande rittspraxis i princip torde géra, anse en kommun
sakna ritt att understédja ett visst vigforetag blott darfoér att foretaget
icke tillgodoser ett trafikbehov hos tillrickligt stor del av kommunen. Av-
gorande for kompetensfrigan blir i stillet om den kommunala atgirden,
betraktad sdsom ett led i en kontinuerlig kommunal verksamhet, ir dgnad
att tjana allménna intressen av den art vard hir ovan givits niagra exems-
pel. Det bér understrykas, att det ar de trafikmissiga synpunkterna som
sdlunda skola tillmitas betydelse. En vig, som endast nyttjas av veder-
borande fastighetsigare for framkomst till exempelvis vissa dgoskiften &
fastigheten, tillgodoser icke ett sidant intresse, att kommunalt anslags-
beviljande bér kunna komma i fraga.

En utvidgning av kommunernas befogenhet att frimja det enskilda vég-
vasendet i enlighet med vad nu angivits torde, atminstone i vad angar vags
underhdll, medfora ratt att limna bidrag i de flesta fall dar statsbidrag
kan utgd. Eftersom generellt sett kommunernas intresse av goda vigfor-
bindelser knappast kan vara mindre in statens, synes en sadan verkan av
kompetensvidgningen naturlig och riktig.

I friga om kommunal affidrsverksamhet och under-
stéodjande av enskilda nédringsféretag har kommittén i hu-
vudsak icke funnit nagon éndring i gillande praxis behéva félja av de
foreslagna principerna fér en kompetensreglering. Kommittén anfér bl. a.:

Enligt kommitténs uppfattning har rattspraxis i fraga om kommunal
affirsverksamhet och understédjande av enskilda niringsféretag i allmén-
het kinnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter de med olika
tider vixlande behoven av samhilleliga insatser. Det bor emellertid starkt
understrykas, att man hir befinner sig pa ett omrade som ar féremal for
oavlitliga fordndringar. Den allmidnna ekonomiska och sociala utvecklin-
gen samt de tekniska framstegen kunna framkalla behov av kommunala
atgarder pa verksambhetsfidli, som hittills helt eller huvudsakligen varit
forbehillna den enskilda foretagsamheten. Det ar av vikt, att rattstillamp-
ningen vid bedémandet av siadana atgiirder icke later binda sig av tradi-
tionella synpunkter utan beaktar vad de allminna intressena kunna anses
kriva i olika fall. Att narmare férutse vad som enligt ett sidant bedémande
kan komina att hiinféras till tillaten verksamhet ar givetvis icke majligt.
En positiv instillning hos praxis synes i férsta hand béra forvintas i fraga
om sddana foretag som pa ett eller annat sitt anknyta till redan befintlig
kommunal verksamhet. En sadan anknyining kan ofta te sig naturlig. Sa-
som exempel hird kunna ndmnas kommunal stuveriverksamhet i kom-
munala hamnar, biografrérelse i av kommun disponerad allman samlings-
lokal, foéradling och férsiljning av skogsprodukter fran kommuns skogar,
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Uttrycket »gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter»
borde enligt kommitténs mening icke komma till anvindning i en omarbe-
tad kompetensbestimmelse. Kommittén har funnit, att det centrala i det
nya stadgandet borde vara begreppet kommuns angeligenheter eller kom-
munala angeligenheter. 1 enlighet hirmed har kommittén foreslagit, att i
3 § lagarna om kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm stad-
gas, att kommun #Ager att sjialv varda sina, d. v. s. kommunens, angeligen-
heter. Uttrycket kommunala angeliigenheter beredes rum i andra stycket
av den foéreslagna lydelsen. Till motivering har kommittén anfort:

Den viktigaste skillnaden i férhéallande tiil gillande bestimmelse ar bort-
fallet av beteckningen »gemensamma» angeligenheter. Genom att icke upp-
repa denna beteckning i ett nytt kompetensstadgande giver man uttryck at
det visentliga i reformen av den kommunala beslutanderitten, nimligen
att bestimmande fér om kommunen skall dga viarda en viss angelagenhet
icke 4r om angeliigenheten tillgodoser ett behov eller intresse hos alla eller
det stora flertalet kommunmedlemmar; det avgorande ar i stidllet om det
ur allminna synpunkter dr lampligt, skiligt eller indamalsenligt att ange-
lagenheten blir féremal fér kommuns omvirdnad eller, annorlunda ut-
tryckt, om det ar ett allmint, ett samhilleligt till kommunen knutet in-
tresse att si sker. Angeligenheter av siadan art dro »komimunala angeli-
genheter>. Kommittén har icke funnil nodigt att i det foreslagna kompe-
tensstadgandet angiva vad som salunda bor vara kinnetecknande for de
angeligenheter kommunen #ger varda. Men kommittén forutsitter, att den
forordade avfattningen medgiver en sadan vidgning av den kommunala
beslutanderitten i praxis som foljer diarav att man later allminintresset 1
stillet for kravet pa gemensamhet bliva ledmotivet fér den kommunala
verksamheten.

Aven utgivande av understdd till enskilda personer borde foljaktligen
i viss utstrickning under de av kommittén angivna forutsittningar, som
forut redovisats, kunna anses som kommunala angeligenheter. Kommittén
tillagger:

Diarest kommunerna anses beriittigade att vidtaga atgidrder av nyss-
namnd art med stéd av en omarbetad kompetensbestiminelse, undgar man
att tillskapa en rad férfattningar, som blott ha till uppgift att tillférsakra
kommunerna den ena eller andra befogenheten. Eit betridande av spe-
ciallagstiftningens viig i detta fall synes opraktiskt och dgnat att forsvara
den allmiinna Overblicken. Diar det emellertid foreligger behov av nirmare
foreskrifter rérande utévandet av kommunala befogenheter, dr det natur-
ligt, att man liksom da det giller att aligga kommunerna foérpliktelser
—— anlitar metoden att reglera den kommunala verksamheten i sirskilda
forfattningar.

Kommittén har slutligen forordat, att angeligenheter, vars handhavande
enligt gillande forfattningar tillkommer annan, alltjimt skulle falla utan-
for kommuns kompetens. Den i kompetensbestimmelsens andra stycke
upptagna hiinvisningen till sarskild lagstiftning angiende virden om kyrk-
liga angeliigenheter samt folk- och fortsittningsskolevisendel, har kom-

3 Bihang Hll riksdagens protolkoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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mittén anseit obehdvlig. Kommittén har funnit det lampligt att i stallet i
forevarande stadgande intaga en allmin erinran om de speciella forfatt-
ningar, som nirmare reglera den kommunala verksamheten pa olika om-
raden, och féreslagit att stycket skulle fa foljande lydelse: Angiende vissa
kommunala angelidgenheter dr sirskilt stadgz\lt.

I ett siarskilt avsnitt av det kapitel, som behandlar den kommunala kom-
petensen, har kommittén slutligen framlagt vissa synpunkter pa fragan
omremissinstans i besvirsmal rérande kommuns kom-
petens. Kommittén framhaller harvid, att en vidgning av den kommu-
nala kompelensen enligt forslaget komme att i flern hiinseenden rubba
forutsiattningarna for hittillsvarande rittstillampning i kompetensfragor.
De uttalanden lagstiftaren kunde géra till ledning for rittstillimpningen
maste pa grund av sakens natur vara allmint hallna och limnade icke
alltid siker anvisning fér bedémandet. Det mest viasentliga i detta sam-
manhang vore emellertid, att praktisk inblick i den kommunala verksam-
heten ofta betydde mycket, nir det giillde att bedéma om ett kommunalt
handhavande eller framjande av en viss verksamhet vore forenligt med
allmidnna intressen. Kommittén fortsitter:

Ndmnda férhallanden giva anledning ifragasiitta, huruvida icke de ritts-
tillampande myndigheterna borde pa ett eller annat sitt fa tillgang till
praktisk kommunal erfarenhet vid prévningen av fragor rérande kommuns
kompetens. Redan nu torde férekomma, att vederbiorande féredragande i
regeringsritten under hand inférskaffar vissa upplysningar i mal anga-
ende kommuns kompetens fran nagot av de mellankommunala férbunden.
For att den kommunala sakkunskapen skall kunna géra sig hord i lamp-
liga former torde dock andra anordningar béra évervigas. Ett lampligt
anordnat remissférfarande erbjuder sig hir sisom en méjlighet. Det kunde
méihanda 6vervigas att for dndamalet tillskapa ett sirskilt radgivande or-
gan, sammansatt av personer med sirskild insikt i och praktisk erfarenhet
av kommunala angeligenheter. Ett dylikt utbyggande av férvaltningsorga-
nisationen synes dock icke béra komma i fraga, direst uppgiften kunde
lamnas 4t nigon redan bestiende, med kommunala angeligenheter fortro-
gen instans. Nigon dylik instans, som innesluter representanter for savil
landskommunal som stadskommunal erfarenhet, synes visserligen for nir-
varande icke existera, men diremot foreligga nagra forslag om inrittande
for vissa speciella uppgifter av interkommunala organ, som éiven kunna
ifragasittas vara limpliga sasom radgivande instanser i kompetensfragor.

Kommittén hdnvisar hirutinnan till att 1939 ars kommunlanesakkun-
niga i ett 1942 avgivet betinkande (SOU 1942: 60) foreslagit inrittande av
ett kommunalt finansrad samt att kommunalskatteberedningen i sitt be-
tinkande om den kommunala skatteutjimningen (SOU 1943: 43) forordat,
att fragor om tilldelning av statsbidrag till skattetyngda kommuner skulle
handhas av en sirskild niamnd, skatteutjdmningsnimnden. Vidare hade
1944 ars kommitté for kommnunal samverkan i betinkande med férslag till
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lag om regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30) foreslagit att elt nytt organ,
kommunala rikssamarbetsnimnden, skulle upprittas fér att bl. a. hand-
lagga remisser i1 regionplanefragor.

Kommittén anser att nagot av de salunda foreslagna organen borde
kunna betros med uppgiften att avgiva yttranden i mal om kommunal
kompetens. Intet av organen hade emellertid dnnu kommit till stind. In-
till den tidpunkt da ett sidant organ kunde anlitas syntes yttranden i kom-
petensfrigor kunna inhdmtas av vederbérande mellankommunala samman-
slutning.

Hiarom anfor kommittén:

Av olika skil synes det lampligt, att remissférfarande anlitas endast i
samband med kompetensfragors provning i hogsta instans. Remiss frin
lansstyrelse till det radgivande organet bor silunda icke dga rum. Givetvis
bor remiss fran regeringsritten ej forekomma i alla mal rérande kom-
muns befogenhet utan blott i sddana, i vilka det finnes pakallat med hén-
syn till deras tveksamma natur. Lika litet som sérskilda foérfattningsfore-
skrifter ansetts erforderliga i friga om Kungl. Maj:ts inhimtande av ytt-

randen fran stadsforbundets finansrdd i lanedarenden, synes det nu for-
ordade foérfarandet behéva nagon forfattningsmissig reglering.

En pa angivna sitt anordnad samverkan mellan den hégsta forvaltnings-
rattsliga expertisen och den frimsta kommunala erfarenheten skulle enligt
kommitténs mening kunna bidraga till en rationell grinsdragning i fraga
om kommunernas befogenheter enligt den féreslagna kompetensbestam-
melsen.

Kommittéreservanterna.

Sasom inledningsvis nimnts ha kommitténs ledaméter Herlitz och Pet-
tersson reserverat sig mot forslaget om dndring i kommunallagarnas kom-
pelensbestimmelser. Reservanterna éro visserligen ense med kommitté-
majoriteten om, att kommunernas verksamhetsomrade i vissa hinseenden
kan behéva vidgas, men anse att detta liksom hittills bor ske genom special-
lagstiftning.

Reservanterna ha framstillt erinringar bade mot den féreslagna formen
for den kommunala kompetensens reglering och mot den sakliga inne-
bérden av forslaget. 1 forstnimnda héinseende har dberopats, att forslaget
fér en avsevird tid skulle inféra ett betydande osiikerhetsmoment i den
kommunala sjilvstyrelsen genom att prejudikaten pi omridet komme att
forlora sin vigledande betydelse. Detta vore sirskilt oldgligt, endr majo-
riteten enligt reservanternas mening icke kunnat klargéra, vilken omfatt-
ning kommunernas kompetensomrade skulle ha efter lagindringen. Det
foreslagna uttryckssittet i kompetensstadgandet utsade intet hirom och de
allminna uftliggningar av bestimmelsens innebérd, som kommittén lam-
nat, skapade icke storre klarhet. Reservanterna fortsitta:
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»Allménintresset»> har hér stallts i forgrunden. Men det ir viilbekant, att
ingen kan pa objektiva grunder sarskilja »allminna» och »enskilda» in-
tressen. Dirutéver fordras, for att en angeligenhet skall kunna riknas som
kommunal, att den &r »pa ett eller annat siatt knuten till kommunen» ellec
»lokaliserad till kommunen», att den »hanfor sig till> kommunen, att den
tillgodoser ett intresse »inom kommunen». De olika formuleringarna torde
avse att uttrycka samma tanke; denna uttryckes ocksa si, att det skall
vara ett »till kommunen knutet intresse» att »angeligenheten blir foremal
fér kommuns omvardnad». Men uppenbarligen siiga sidana satser ingen-
ting om de kriterier, efter vilka det skall avgéras, huruvida ett intresse
salunda ar »knutet> eller »lokaliserat» till kommunen. »Lokaliseringen»
till en kommuns omrade ger for vrigt intet adekvat uttryck at vad som
torde dsyftas; att ett allmént intresse kan sidgas framtridda inom en kom-
muns omride innebir i och for sig ingalunda, att det ar dgnat att tillgodo-
ses genom kommunala atgirder. Oklar ar tillika den begridnsning, som
bestar diri att den kommunala verksamheten — ehuru lagtexten icke ger
det vid handen — fortfarande avses skola »vara underkastad vissa prin-
cipiella normer», bland vilka sarskilt nimnes den »allmidnna objektivitets-
och rittviseprincipen» (som i flera sammanhang tillimpas sa, att verk-
samheten i regel bor drivas med stéd av generella normer). Vad sist-
nimnda princip angar, lirer det vara mycket svart att fastsla dess inne-
bord; vilka »principiella normer» som i 6vrigt avses ldmnas oomnamnt.
Sanningen ar -— trots dessa forsék till bestimningar — den, att kommittén
hinvisar rittspraxis till att mycket fritt bedoma férekommande fall med
hinsyn till om det »ur allménna synpunkter ar lampligt, skiligt eller dnda-
malsenligt att en viss angeligenhet blir féremal for kommuns omvirdnads».

Reservanterna ha i detta sammanhang aven framfért betinkligheter mot
den metod majoriteten valt, di den undersokt olika slags angeligenheter
och dirvid uttalat sig om pa vad sitt de skulle bedrivas for att kunna er-
kidnnas som kommunala; en undersékning, som av de valda uttryckssitten
att déma utginge fran den forutsittningen, att uttalandena skulle bli av
grundliggande betydelse for rittstillimpningen. Reservanternas betink-
ligheter hinfdra sig sirskilt till oligenheterna av att lagstiftaren silunda
ej givit uttryck at sin vilja i lagtextens form utan i motiveringen. Det
maste bli svart f6r dem som ha att tillimpa lagen att i en utforlig motive-
ring — i en kommittés, en departementschefs eller ett utskotts namn - -
urskilja och for sig klargéra vad som ir avsett att bli ett uttryck foér lag-
stiftarens mening. Sirskilda svirigheter harutinnan skulle uppkomma i
framtiden, da uttalanden av departementschef och riksdagsutskott i an-
ledning av nya fragestillningar pa omradet maste tillerkinnas avgoérande
betydelse for de kommunala kompetensfragornas bedomande.

I fraga om besviarsmyndigheternas behandling av sidana uttalanden i
motiven ha reservanterna anfért bl. a.:

Visserligen ma det kunna antagas, att de riktlinjer som lagstiftaren upp-
drager for tillimpningen av ett visst lagstadgande, skola starkt paverka

ritispraxis. (Under vissa omstindigheter kunna ocksa uttalanden, som i
férevarande lagstiftningsirende eller framdeles formldst goras av riks-
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dagen, tankas bliva uppfattade si, att genom dem siddant samtycke ldmnats,
som RF § 73 fordrar for »nya palagor».) Men man fir icke bortse ifran
att enligt erkdnda rittsgrundsatser den lagtolkning, som utgar direkt fran
lagtexten, har foretride framfor den, som bygger pa lagstiftarens mening,
och naturligtvis 4n mer framfér uttalanden om hur en lag bor tolkas, vilka
framdeles kunna komma att goéras utan samband med lagstiftning.

I den man motiveringen likvil far betydelse — — — maste motiverings-
uttalandena fa en vad man kunde kalla analogisk tillampning. Héarvid in-
triada emellertid patagliga svarigheter. Forutsiattningen for att en pi4 moti-
veringsuttalandena byggd enhetlig rittstilampning skall utvecklas dr up-
penbarligen, att dessa bilda ett logiskt sammanhingande helt och icke inne-
bira nagra motsigelser. Men sa forhaller det sig knappast. Kommitténs
uttalanden framstd mangenstides mindre som konsekvenser av dess all-
minna grundsatser dn som uttryck for ett praktiskt bedémande, pa det ena
omradet efter det andra, av det lampliga och dndamalsenliga i att kom-
munerna handhava olika verksamhetsgrenar; detta ar ocksa helt naturligt,
da, sasom redan anmirkts, de allminna principerna i och for sig framsta
sasom i det nirmaste blottade pa sakligt innehall. Den mdjligheten ligger
emellertid under dessa forhallanden nara till hands, att det, vid den nir-
mare konfrontation med praktiska problem, som rittstillimpningen leder
till, visar sig, att regeringsritten ofta stilles infor ett svart dilemma. Foljer
den kommitténs uttalanden, och tillampar den dessa »analogiskt», blir
rattstilimpningen icke alltid konsekvent. Bortser den frin dem, framstar
det som ett asidosittande av statsmakternas vilja, som maste verka for-
bryllande. Lagstiftningen bor undvika att skapa ett sidant dilemma.

Vad angar den sakliga inneborden av kommitténs forslag ha reservan-
terna funnit det vara sarskilt betinkligt, att majoriteten ville uppgiva kra-
vet pa att angeligenheterna skola vara gemensamma. Innebérden av denna
andring vore visserligen svirbedomd, men det stode dock fast att gemen-
samhetskravet i manga lagar alltjimt vore av stor betydelse. Det angéve
att den kommunala verksamheten skulle vara till kommunmedlemmarnas
gemensamma gagn, tjina deras gemensamma intressen. Ordet »gemen-
samma> give ocksi ett starkt stod for kravet pa objektivitet och norm-
bundenhet i den kommunala verksamheten. Det vore enligt reservanternas
mening av stor vikt, att sjalva lagtexten bestimt fastholle det som varit
de barande grundtankarna i gillande lag.

I anslutning till det anférda ha reservanterna behandlat kommitténs ut-
talande, att understédsverksamhet horande till den »egentliga socialvar-
den» alltjamt borde bero av sarskilda forfattningar. Reservanterna ha
understrukit uttalandets begrinsade rickvidd och bl. a. anfort.

Hinder skulle ju ej foreligga for kommun att genom understid fullfolja
>andra andamal in sddana som lillgodoses inom den egentliga socialviardens
ramy», nir dessa understdéd utgora naturliga led i en verksamhet »av annan
art och i annat syfte», vilken kommun #dgde bedriva. Det vore icke gott att
vela, vilka former for understodjande av enskilda personer och foretag,
som salunda kunde befinnas tillitliga. Det allminintresse, som utgjorde
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ledmotivet {6r majoritetens bestimning av den kommunala kompetensen,
vore icke nagot tillfredsstillande kriterium vid den grinsdragning mellan
den »egentliga socialvarden» och tillatlig understédsverksamhet, som skall
ankomma pa regeringsritten. Att en viss atgird vore ett »allmint intresse»
kunde med fog siigas om méinga foranstaltningar, som nirmast gjordes i
de enskildas intresse; det dgde full giltighet betriffande den »egentliga
socialvirdens» uppgifter: att trygga livsuppehillet i allmiinhet. Det vore
belt enkelt icke mojligt att draga en hallbar grins mellan den »egentliga
socialvirden» och annan understédsverksamhet. De av majoriteten upp-
dragna riktlinjerna skulle komma att sitta planmissigheten i socialvirden
i storsta fara. Det kunde for 6vrigt starkt ifragasittas, om det vore rimligt,
att kommunerna erhalla stdrre frihet vid utévningen av understédsverksam-
het, som betingades av sirskilda »allm#nna» intressen och som kunde
komma dven mer eller mindre vilsituerade kommunmedlemmar till godo,
an vid det tillgodoseende av det elementira behovet av livsuppehille, som
vore den egentliga socialvardens syfte.

De angivna synpunkterna ha fér reservanternas del lett till slutsatsen,
att den nuvarande kompetensregeln borde bibehallas och sirskild lagstift-
ning tillgripas fér den utvidgning av kompetensen, som kunde finnas er-
forderlig. Det kunde icke anses opraktiskt att pa detta sitt betrida special-
lagstiftningens vig. Majoriteten hade icke pavisat mer in ett ganska litet
fatal omraden, diar en vidgning av verksamhetssfiren vore onskvird. Foér
lagstiftningsvagen talade darutover sarskilda skil i tva fall, nimligen nir det
vore av vikt att draga upp klara grinser mellan den statliga och kommu-
nala verksamhetssfaren samt nir det eljest vore 6nskvirt, att lagstiftningen
mera i detalj reglerade forutsidttningarna for kommunernas ingripanden,
beskaffenheten och omfattningen av de atgirder de fa vidtaga o. s. v.

Reservanterna ha slutligen uttalat, att de ansige utvidgningar av den
kommunala kompetensen genom sarskild lagstiftning bora dverviigas inom
byggnads-, hilsovards-, vatten- och viglagstiftningens ram samt betraf-
fande elektrifiering, bostadsférsorjning, stipendiegivning och understdd-
jande av hemvirnet. I huvudsak ha hirvid de av majoriteten anférda ski-
len Aberopats. Betriffande anordnande av allmidnna samlingslokaler ha
reservanterna anfort att de icke ville fororda en lagstiftning, som skulle
innebira ett fringdende av det i ett avgérande av regeringsritten uttryckta
kravet pa »trygghet for att lokalerna komma att opartiskt, i skilig om-
fattning och pa skiliga villkor hallas tillgidngliga for foéreningslivet pa
orten». Det hade ej heller adagalagts att rattspraxis i andra hiinseenden
uppstillt grinser for den ifrigavarande kommunala verksamheten, som
borde undanrdjas genom lagstiftning. Reservanterna kunde dirfér icke
ansluta sig till majoriteten i denna del.
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Remissyttrandena.

Vad till en borjan angar behovet av 6kade befogenheter for
kommunerna #dro sasom redan inledningsvis nimnts i saken hdérda
myndigheter, organisationer och kommuner i stort sett ense med kom-
mittén om att den borgerliga primirkommunens kompetens behéver vid-
gas. Bortsett fran nagra speciella omraden rader i huvudsak dven enighet
i fragan betriffande vilka idrenden en kompetensutvidgning bor ske. 1
flera yttranden bekriftas, att en viss motsittning uppkommit mellan 4
ena sidan vad som i det praktiska livet uppfattats sisom kommunala ange-
lagenheter och & andra sidan de rittstillimpande myndigheternas praxis.
Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lidn uppger, att den i sin egen verksamhet haft
atskilliga fall, dir dven enhilliga kommunalbeslut, som varit dgnade att
gagna kommunens intressen, maste upphivas, darfér att den beslutade
atgirden icke ansetts vara en siddan angeligenhet, varmed kommun agt
taga befattning. Flera av de avgjorda besvirsidrendena, vilka férekommit
vid linsstyrelsen eller relaterats i betinkandet, torde ge vid handen, att
vad som i stor utstriackning praktiserades i kommunerna och dir ansiges
ratt och nyttigt for kommunen, ej kunde sta sig, direst besviren fullféljdes
till hogsta instans.

Aven fran kommuners sida pekar man ej sidllan pa konkreta fall, dir
vederbérande kommun vidtagit en atgird eller anslagit medel till ett {inda-
mal, som enligt praxis folle utanfér kommunens befogenhet. Réittstillamp-
ningen pa omradet betecknas allmint som otillfredsstillande och i behov
av tillrattalaggande. Av linsstyrelserna har endast ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin uttryckligen férklarat, att den icke funne, att den foreslagna
lagindringen motsvarade niagot allméint kidnt behov pid kommunalt hall.
Sveriges industriférbund finner behovet av en kompetensutvidgning vara
synnerligen ringa. '

Sasom ett ytterligare skil for en kompetensutvidgning har framférts be-
hovet av decentralisation inom forvaltningen. Harom anfor linsstyrelsen
i Jénképings ldn:

De samhillsingripanden av stor rickvidd, framst pa det socialpolitiska
planet, som priglat de senaste artiondenas utveckling i vart land, ha bland
annat foranlett en betydande utékning av kommunernas férvaltningsupp-
gifter. Denna utvidgning av den kommunala verksamhetssfiren har vi-
sentligen agt rum i den ordningen, att statsmakterna pdlagt kommunerna
nya uppgifter. En f6ljd hirav har blivit, att centralt givna direktiv kom-
mit att i hég grad binda de lokalt verkande krafterna och minskat méj-
ligheterna till en anpassning av foretagna reformer efter skiftande lokala
forutsittningar. Oavsett huruvida utvecklingen i riktning mot allt mera
omfattande inskridanden fran det allmannas sida 6verhuvudtaget kan
anses lycklig, torde det numera sta klart, att den centraldirigering av for-

valtningen som silunda viaxt fram, maste betecknas sisom varande foga
indamalsenlig. Del torde iiven kunna ifrigasittas, om ej en sidan ut-
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vecklingslinje hade kunnat mildras, diirest icke den traditionella, i 1862
ars lagstiftning uttryckta uppfattningen om den kommunala kompetensens
sndva begriansning verkat aterhillande pa lokala initiativ for tillgodoseende
av uppkommande krav pa det allminnas mellankomst i olika hiinseenden.
I vart fall synes det ur synpunkten av den kommunala sjilvstyrelsens upp-
riattande vara angeliget, att hittillsvarande tendens hejdas och att kom-
munerna beredas méjlighet till okat sjilvstindigt handlande.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin framhaller, att kommunindelningskom-
mittén — sasom forut redovisats i avsnittet om reformférslag —— férordat
en principiell utvidgning av kommunernas befogenheter sirskilt med hin-
syn till att det avsedda dndamalet med kommunsammanslagningen i viss
man bleve beroende av att kommunerna erhélle formella mojligheter till
utveckling av den kommunala verksamheten.

I nagra yttranden anféres diremot kommunindelningsreformen som ett
skil mot en allmidn utvidgning av kommunernas kompetens. Sialunda ut-
talar linsstyrelsen i Ostergitlands lin, att da nya kommunindelningar i
hela landet skola genomféras inom en nira framtid, en sadan atgird i stal-
let for att enma de nya kommundelarna kunde befaras bli anledning
till splittring dem emellan, sirskilt i siédana fragor, som beréra ursprungs-
kommunernas lokala intressen. Jénkdpings lins landstings férvaltnings-
utskott (majoriteten) stiller med tanke pa kommittéférslaget i dess helhet
fragan, om det i nuvarande labila lige dven da det giller kommunernas
allminna angeldgenheter vore ritta tidpunkten att genomféra reformer,
som visserligen i och for sig kunde vara pa lingre sikt 6nskvirda men
som dock icke vore av si tringande karaktir, att nagon stérre oligenhet
kunde félja av att dndringarna uppskétos dnnu nagon tid. Férvaltningsut-
skottet tilldgger:

Utskottet har hiirvidlag framst tagit sikte pa den kommunsammanslag-
ning, som nu haller pa att genomféras inom primirkommunerna, och vil-
ken kommer att ganska ingdende omgestalta det kommunala livet i de.
sammanslagna kommunerna med dérav féljande irritation och misstim-
ning bland befolkningen i de kommuner, som mot sin vilja mast ingd i de
storre enheterna. Att under en sadan orolig stimning inom kommunerna
vidtaga reformer, som kunna giva sken av att dnnu mera vidga de i sam-
manslagningen ingdende stérre kommunernas maktutévning pa férvalt-
ningen, kan knappast vara vilbetinkt.

Aven ldnsstyrelserna i Jonkopings och Hallands lin hemstilla om upp-
skov med fragans avgoérande for ytterligare Sverviaganden och dverarbet-
ning av kommitténs forslag. Linsstyrelsen i Jénképings lidn finner fér en
fortsatt utredning tala bl. a. att ett fortgdende pa speciallagstiftningens vig
syntes vara aktuellt pa for kommunalpolitiken viktiga omraden. Styrelsen
for svenska landskommunernas forbund berér sistnimnda férhallande och
anfér som exempel socialvirdskommitténs vintade forslag till sociallag,
markutredningens foérslag till utvidgad expropriationsritt fér kommun
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samt, vad angar de ekonomiska konsekvenserna av de ytterligare uppgifter
kommunerna fétt eller kunde vintas fa pa bostadsférsérjningens och be-
byggelseplaneringens omrade, kommunalskatteberedningens forslag till all-
man skatteutjimning kommunerna emellan och framst mellan stad och
landsbygd. Styrelsen erinrar dven om den betydelse kommunindelnings-
reformen kan antagas fa for intensifieringen av den framtida landskom-
munala verksamheten och tilligger:

Alldeles oberoende av de nu féreslagna indringarna i gillande kommu-
nallagar komma déirfér kommunernas uppgiftsomriaden och de allminna
forutsittningarna for deras verksamhet sasom foljd av redan genomford
eller tillimpad speciallagstiftning att underga mycket betydande indringar
under de nirmaste aren. Vid provningen av de nu framlagda forslagen
maste sjilvfallet denna omstindighet hallas i minnet.

Medan salunda med nagra undantag enighet rader bland de myndigheter
och organisationer, som yttrat sig over forslaget i denna del, om att kom-
munerna bora fi vidgade befogenheter, iro meningarna i hog grad delade
betriffande savil principerna fér en kompetensutvidgning som avfatt-
ningen av ett eventuellt nytt kompetensstadgande. Bada de vigar som i
betinkandet anvisas for att uppna de Skade befogenheterna, indring i den
grundliggande primirkommunala kompetensregeln samt speciallagstift-
ning, ha silunda flera anhingare bland remissinstanserna, om ock flertalet
i princip uttalat sig for den foérstnimnda metoden.

Av de hoérda kommunerna ha sasom inledningsvis berérts det alldeles
overviagande flertalet tillstyrkt kommittéforslaget eller lamnat detta utan
erinran och endast ett fatal uttalat sig for reservanternas férslag. En sum-
marisk sammanstillning av kommunernas yttranden kommer att limnas,
sedan Ovriga remissinstansers allménna instillning till ifrdgavarande
sporsmal redovisats. Da kommittén icke féreslar niagon dndring av kom-
petensbestimmelserna i landstingslagen eller lagen om férsamlingsstyrelse,
ha eventuella yttranden angiende den primirkommunala kompetensen
fran forvaltningsutskott och forsamlingar ej ansetts bora upptagas i sam-
manstillningen.

Kommittéreservanternas forslag att bibehalla kompetensbestammelsen i
dess nuvarande lydelse och att tillgripa sérskild lagstiftning f6r den utvidg-
ning av kompetensen, som kunde finnas erforderlig, forordas av linsstyrel-
serna i Ostergétlands, Gotlands, Kristianstads, Alvsborgs och Kopparbergs
lin samt tvd reservanter inom socialvardskommittén, kommerskollegium
ivensom av Stockholms handelskammare, handelskamrarna i Goteborg och
Gdvle, Sveriges industriférbund och Sveriges fastighetsigareforbund. Aven
Lammarkollegium och statskontoret ansluta sig ehuru delvis pa andra skil
iin reservanterna till denna linje, varvid dock kammarkollegium, sisom forut
niimnts, icke i och for sig har nagot att erinra mot att uttrycket »gemen-
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sammu» uleslutes ur kompetensbestimmelsen. Savitt angar det speciella
verksamhetsomrade, som vederbdrande yttrande avser, ir dven vdag- och
vattenbyggnadsstyrelsen (bidrag till den enskilda vighallningen) och
chefen for armén (understéodjande av frivilliga foérsvarsorganisationer)
ense med reservanterna. Sympatier for reservanternas linje uttalas av
statens byggnadslinebyrd och statens ndmnd fér samlingslokaler.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att den bista och tillforlitligaste
vagen for vidgning av de legala grinserna for kommunernas verksamhet
ir att begagna sig av speciallagstiftning och férordar, direst denna vig
icke anses bora viljas, ett mindre allmént hallet stadgande an det av kom-
mittémajoriteten foreslagna. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser dir-
emot, att man i férsta hand borde finna en generell formulering men att,
om detta ej vore mojligt, reservanternas férslag vore att foredraga framfor
majoritetens.

Ovriga myndigheter och organisationer, som yttrat sig over betdnkandet
i denna del i dess helhet, med undantag for linsstyrelserna i Jonkopings
och Hallands ldn vilka 6nska uppskov, férorda att kompetensutvidgningen
sker genom éndring av 3 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och mot-
svarande regler for stider och municipalsamhillen. Flertalet remissinstan-
ser i denna grupp tillstyrka kommitténs forslag. Detta forordas salunda
eller limnas utan erinran av éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Blekinge, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Visternorr-
lands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn, socialstyrelsen och socialvdrds-
kommittén (majoriteten) samt av styrelserna fér svenska stadsférbundet
och svenska landskommunernas férbund. Aven majoriteten inom svenska
landstingsfirbundets styrelse finner overvigande skil tala for den stand-
punkt, kommittén intagit.

I nigra av de angivna remissvaren sker tillstyrkandet med vissa reser-
vationer. Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund anser i mot-
sats till kommittén, att den kommunala understédsverksamheten i vidare
mening alltjamt skall regleras genom sarskild lagstiftning, och har dven
andra erinringar mot kommittémajoritetens uttalanden. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin forbinder sitt tillstyrkande med vissa invindningar
mot forslaget om avskaffandet av den kvalificerade majoriteten bl. a. for
beslut om anslag till nya indamal och behov.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, som ej tagit stillning till fragan om den
lampligaste utformningen av kompetensbestimmelsen men uttalat betink-
ligheter mot kommittéforslaget, anser dessa betinkligheter bora tillmiitas
minskad betydelse om den kvalificerade majoriteten finge bibehallas for
beslut om anslag till nya dndamal och behov.

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn ansluter sig i princip till vad kom-
mittémajoriteten anfért. Lénsstyrelsen férordar silunda en kompetensbe-
stimmelse, i vilken orden »gemensamma ordnings- och hushallningsange-
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lagenheter» ej ingar, och godtar uttalandena om att den hittillsvarande
kvantitativa virderingen vid provningen av kompetenssporsmél bor er-
siittas med en kvalitativ virdering. Lansstyrelsen anser dock, att det skulle
vara av betydelse om denna dndring komme till uttryck i bestimmelsen
och antyder ndrmare sina onskemél hirutinnan.

Linsstyrelserna i Kalmar, Géteborgs och Bohus och Jamtlands lin kri-
tisera uttrycket »sina angeligenheter» och vilja bibehalla ordet »gemen-
samma». De tva forstnimnda linsstyrelserna ansluta sig emellertid i prin-
cip till tanken, att kravet pa angeligenheternas gemensamhet ur kvanti-
tativ synpunkt bor falla bort och att kvalitetssynpunkter i stillet béra an-
liggas pa gemensamhetsfragan. De fororda att detta sker genom att till
vederborande paragrafer i de sirskilda lagarna om kommunalstyrelse i
enlighet med kommunindelningskommitténs forslag fogas ett nytt stycke,
vari angives att med gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligen-
heter forstas icke endast sidana angeligenheter, som angé samtliga eller
det overvagande flertalet kommunmedlemmar, utan adven sddana, som
eljest dro agnade att tillgodose och frimja allminna intressen inom kom-
munen. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin vill dock ur kompetensstadgandet helt
utesluta orden »ordnings- och hushallningsangeldgenheter».

Linsstyrelsen i Jimtlands lin finner det diremot onskvirt att stadgan-
det utformas i huvudsak pa samma sitt som landstingslagens kompetens-
bestimmelse, d. v. s. att i lagtexten direkt angivas de huvudsakliga om-
raden, inom vilka kommunerna hade att besluta om sina gemensamma
angelagenheter, och att ovriga uppgifter reglerades genom specialforfatt-
ningar. Sympatier for en liknande 16sning uttalas av ldnssiyrelsen i Upp-
sala ldn.

Betriffande de hérda kommunernas principiella instillning till kompe-
tenssporsmalen ma hianvisas till foljande sammanstillning (s. 44), som upp-
tager kommunerna fordelade pa lin och angiver antalet horda kommuner
inom varje sadant omrade.

Till uppgifterna i sammanstiliningen ma hir endast anmirkas, att be-
sluten om yttrande dver férslaget i manga fall, sirskilt i stiderna, fattats
efter en eller flera voteringar i fullmiktige, att minoriteten hirvid i all-
minhet velat tillstyrka reservanternas resp. kommittémajoritetens forslag
samt att reservationer till besluten av motsvarande innehall ofta fore-
komumit.

Diskussionerna i remissyttrandena om de principiella och praktiska
sporsmal, som innefattats i kommitténs forslag, ha i allmianhet rort sig
efter de linjer som av majoriteten och reservanterna uppdragits i betin-
kandet. I flera yttranden ha dock nya synpunkter framkommit och be-
aktansviirda bidrag limnats till debatten om kompetensproblemen.
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Stockholms. . ...... 6| 2 3 11 4 2 1 8 1 — 1 2] 1 1 1
Uppsala .......... 2l 1 1 16 1] 1 1) 12 1 — 1 — — — 3
Stdermanlands ....| 3| — 3 7T 3] — 2 N~ — — —| —| — 1 —
Ostergétlands. . . . .. 3 — 2 203 —| 1 2 —— 1 - - 4 —
Jonképings ...... 4 — — 6/ 4] — — 3| —| —| — 2 — —| — 1
Kronobergs ...... 2l 4 3 9 2 3 3 N —| —| — 2 — 1 —| —
Kalmar .......... 4 2 21 111 3 2 2 77 1 —| — U — — — 3
Gotlands .......... 1 1 — 1 1 1 — N —f — — — =] — —
Blekinge .......... 4 1 — 6 4 1| — 5 — — - — — 1
Kristianstads ... ... 2] — 2l 2 if —| — 2 1] — 11 —] | — 1 —
Malméhus ........ 5| 4 6| 15[ 5| 4 6] 10 —| — 4 — —| — 1
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Gavleborgs ........ 4 1 1 20 24 1 1 Q0 — — — — — — —] —
Vasternorrlands . ...| 2| — 1 7 2 —] — 7 — — 1 —f —f - — —
Jamtlands ........ 1 3| 43 1) 1 2 29| —| — 1 S —| — —| 9
Visterbottens. . .... 2 — 1 20 2 — — 1] —| — 1 U — — — —
Norrbottens ...... 1| — 1 11 1 — 1 y— - — — = - —| —
67{ 23| 36| 180| 61| 21| 24| 132 35| 1 8 24 1} 1 4 24

Stockholms stad ..[ 1 1

68, 62

! Haribland Norrkoping, vars stadsfullmiktige (majoritet) 4beropa ett yttrande av
dratselkammarens finansavdelning, vari denna visserligen i det vasentliga ger sin prin-
cipiella anslutning till kommitténs férslag men som ett bestamt Snskemal framhdller, att
lagtexten erhdller en sidan mera koncis lydelse, att den p4 basta siatt sakerstaller en
rattstilllampning i enlighet med lagstiftarens intentioner och icke it domstolarnas av-
gdrande Overlamnar sporsmal av narmast praktisk-politisk innebord.

? Haribland Gdvle, vars stadsfullmiktige tillstyrka forslaget under férutsattning att i
lagtexten intages sanvisningars, som genom sin aviattning visserligen utvidga omradet
men samtidigt klarlagga grinsen for den kommunala kompetensen.

3 Lidingd, Enképing, Kalmar, Kristianstad och Vianersborg.

I den man saken &6verhuvud behandlas i yttrandena ansluta sig
remissinstanserna i allménhet till vad kommittén anfért om den nuva-
rande kompetensbestimmelsens betydelse fér rattsut-
vecklingen. Ett i viss man annat betraktelsesitt pé detta sporsmal an
kommitténs anlidgges av kammarkollegium. Med hinvisning till en ingi-
ende undersékning av frigan varfér beteckningen »gemensammas upp-
tagits i 1862 ars kommunalférfattningar finner kollegium, att denna be-
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teckning icke fran boérjan inneburit nigon »kvantitativ»> bestimning av
den kommunala kompetensen. Den hade i stillet upptagits i férfatining-
arna for att frAn kommunernas verksamhetssfar utesluta angeligenheter,
som hinforde sig till nagon viss grupp inom kommunen (invanare i tit-
orter, dgare och brukare av i mantal satt jord pa landet, fastighetsigare
och burskapsidgande borgare i stad m. fl.) och som voro denna grupps en-
skilda. Pa grund av idndrade férhallanden saknade emellertid denna av-
gransning numera i stort sett betydelse. Da vidare utvecklingen fort dar-
hin, att tillgodoseendet av intressen, som foretriadesvis voro nationella och
statliga overfoérts pa kommunerna, syntes nagot bibehillande i lagtexten
av ordet »gemensamma» knappast lingre vara pakallat. Om borttagandet
av detta ord dessutom skulle eliminera foérutsiattningen fér en kvantitativ
tolkningspraxis, syntes intet vara att erinra diaremot. — I viss motsats till
kommittén anser kammarkollegium ater att begreppet »ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter» alltjamt hade betydelse for bestimmande av den
kommunala kompetensen. Kollegium anfér hirutinnan:

Begreppet sisom saddant gav under ildre tid utrymme foér nytillkom-
mande uppgifter, vilket ocksa visat sig vara fallet efter ar 1862, di det
kunnat ticka en mingd senare tillkomna skyldigheter och rattigheter. Den
ursprungliga betydelseskillnaden mellan ordningsangeligenheter och hus-
hallningsangeldgenheter har visserligen sa smaningom gétt férlorad, men
begreppet sasom helhet har i praxis fatt en relativt fast och pad samma gang
elastisk bestimning. Det ar svart att finna ett nytt och bittre uttryck, som
inom de egentliga kommunallagarnas ram ger en tydlig bestimning av de
kommunala befogenheterna utan att anlita upprikningsmetoden.

Kammarkollegium framhéller vidare, att en utvidgning av kommunens
befogenheter icke erfordrade nigon éndring i kommunallagarna; den
kunde liksom hittills ske inom ramen fér »gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheters.

Aven andra remissmyndigheter anse, att kompetensstadgandets nuva-
rande avfattning i och for sig mojliggjorde en dndamalsenlig anpassning
efter tidsutvecklingen. Ett sadant betraktelsesiitt torde ej heller vara fram-
mande fér en del av de remissinstanser som anslutit sig till kommitté-
reservanternas standpunkt, att utvidgningen av den kommunala kompe-
tensen bor ske genom speciallagstiftning. Sadan lagstiftning har nimligen
i huvudsak férordats i fraga om den kommunala understédsverksamheten,
ett omrade dir omfattningen av komumunernas befogenheter i varje fall ej
i forsta hand bygger pa gemensamhetsbestimningen i det allminna kom-
petensstadgandet.

Om bl. a. detta sporsmal anfér svenska stadsforbundets styrelse efter att
ha framhallit, att uttrycket skommuns angeligenheter> under alla férhal-
landen (alltsd Aven utan bestimningen »gemensammas) mdste ha en inne-
biord med anknytning till den gemensamhet som en kommun utgor:
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Styrelsen har under sidana foérhallanden svart att tro, att férefintlig-
heten av ordet »gemensamma» i detta sammanhang kan i och fér sig ha
haft nagon vidare verkan i rattspraxis én att det foranlett bedémning av
en aktuell angelidgenhets betydelse for en storre eller mindre del av kom-
munmedlemmarna. Det forefaller silunda exempelvis féga rimligt att —-
sasom kommittéreservanterna antytt — den rittspraxis, enligt vilken
understodsverksamhet icke utan sirskilt forfattningsstéd tillhér kommu-
nernas kompetens, skulle ha delvis byggt pa det i kommunallagarna upp-
stillda gemensamhetskravet. Om rittspraxis skulle ha grundats pa en sa-
dan uppfattning om betydelsen av ordet »gemensamma», kunde det dven
enligt styrelsens mening finnas fog f6r betinksamheten mot uteslutningen
av_detta ord, men det synes icke finnas anledning att foérutsitta nagot
dylikt.

Aven Sveriges industriférbund framhiller, att gemenskapen ligger i
sjalva kommunbegreppet. Uttrycket skommunens gemensamma angeli-
genheter»> vore foljaktligen egentligen tautologiskt. Bestimningen »gemen-
sam»> hade ocksa i flera fall ansetts lagtekniskt ovisentlig. Jamvil uttryc-
ken »ordnings-» och »hushallnings-» saknade sjilvstindig betydelse. En-
ligt férbundets mening bestimdes kompetensen i stiillet av stadgandet i
57 § andra stycket regeringsformen med dess hiinvisning till kommunal-
lagarna i friga om kommunens beskattningsratt »fér egna behov». Sist-
namnda uttryck innefattade en ovillkorlig begriansning av den kommunala
kompetensen. Sprakligt avsige uttrycket samma intressegemenskap som
kommunallagarnas ursprungliga uttryck skommunmedlemmarnas gemen-
samma angelidgenheter>. De av kommittén &syftade utvidgningarna av
kompetensen till angeligenheter, som icke vore av hushallningsnatur,
kunde dirfér endast genomféras antingen genom en omarbetning av rege-
ringsformens § 57 eller genom speciallagstiftning.

Vad hérefter angir formen f6r den kommunala kompeten-
sens reglering har redan nimnts att remissinstanserna i stort selt
ansluta sig till nagot av alternativen &ndring av kompetensstadgandet och
speciallagstiftning.

Erinras ma att kommittéreservanterna gentemot forstnamnda alternativ
sdrskilt framhdllit oldgenheterna av den osikerhet i rittspraxis, som under
en lingre tid kan bli féljden av en lagindring. Dessa synpunkter under-
strykas allmint av de remissinstanser, som ansluta sig till dem.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser emellertid att det aberopade forhal-
landet ej utgor tillrickligt skil f6r underlatenhet att bestimma kommuner-
nas beslutanderitt i 6verensstimmelse med nutida uppfattning. Linsstyrel-
sen tillagger:

Det bor ocksa ihagkommas, att trots den langa tid, som nuvarande be-
stimmelse i 4mnet varit gillande, pa grund av bestémmelsens oklara och
snidva avfattning viss osdkerhet saval inom kommunerna som hos de be-
svirsprovande myndigheterna fortfarande rader om den kommunala be-
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fogenhetens riackvidd. En lagindring, varigenom de oklara uttrycken i
stadgandets nuvarande lydelse utmonstras, kan darfor antagas i lingden
underldtta tolkningen av stadgandets innebérd. Det torde ocksd kunna
forutsittas, att kommunerna endast successivt komma att utnyttja de vid-
gade befogenheterna, och att darfér nagon nimnvird praktisk oldgenhet
av avsaknaden av rittspraxis, huru langt kommunernas befogenhet efter
lagindringen stricker sig, icke skall behéva befaras.

Svenska stadsférbundets styrelse framhaller, att den ifragavarande osa-
kerheten i allt fall icke kunde hinféra sig till annat 4n den vidgning av
kompetensen, som forslaget asyftar. Sa langt hittillsvarande rittspraxis
klargjort, att denna kompetens nu stricker sig, behévde intet osikerhets-
tillstdnd intrida genom den foreslagna dndringen. Nar det iter gillde den
asyftade vidgningen av kompetensen, tedde det sig atminstone ur kommu-
nal synpunkt foérdelaktigare att taga risken av en eller annan tolknings-
tvist 4n att bli beroende av den mycket tvivelaktiga utvigen att vinna
samma syfte genom speciallagstiftningen.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser flera skil tala
fér att man bor vilja alternativet med dndring av lagen och anfér hirut-
innan bl. a.:

I speciallagstiftningens natur av undantagslagstiftning ligger att den bor
tolkas restriktivt. — — Vill man sasom kommittémajoriteten ingjuta
en ny anda i kommunallagarnas kompetensregel, ar det foljdriktigast att
oppet proklamera detta genom en textindring. Denna metod synes ocksa
motiverad om man, sasom kommittémajoriteten nog i grunden gor, anser
den nuvarande tillimpningen av lagbudet i vissa delar direkt oriktig. Man
bor dessutom akta sig for att 6verskatta oligenheterna av att besvarsmyn-
digheter och allminhet stillas infér en dndrad lagbestimmelse. Situationen
kan icke jimforas med den, som intriddde vid ikrafttriddandet av 1862 &rs
kommunalférordningar. Kompetenta sjilvstindiga besvirsmyndigheter sta
beredda att bitrida vid den nya bestimmelsens inférande i praxis och vid
deras sida tinkes sirskild kommunal férvaltningsexpertis i viss ordning
bliva stalld. -— — —

Slutligen — och detta ar kanske det viktigaste principiella skilet mot en
blott pa speciallagstiftning grundad kompetensutvidgning — &r det pa flera
av utvidgningsomridena, exempelvis betraffande stéd at enskild vighall-
ning och elektrifiering fér att nu icke namna tillgodoseendet av sirskilda
tiatortsbehov, hart nir omojligt att i en lagtext ange alla de forutsittningar,
under vilka ett kommunalt bidrag kan tinkas bliva berittigat.

Forbundsstyrelsen anser emellertid som féorut namnts, att kommunernas
understodsgivning bor regleras genom sirskild lagstiftning.

Fragan om vilken av de bida angivna alternativen fér en kompetensut-
vidgning som bor viljas sammanhénger intimt med spérsmilet om de
principer, som skola vara vigledande da det gialler alt ut-
vidga kompetensen. Sasom framgar av det forut anforda har kom-
mittén hirvid satt allmanintresset i forgrunden och uttalal, att bestim-
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mande fér om kommunen skall dga viarda en viss angeligenhet ir »om
det ur allminna synpunkter ar lampligt, skiiligt eller indamalsenligt, att
angelidgenheten blir féremal for kommunens omvardnads.

I anslutning till detta uttalande framhaller kammarkollegium, att det
icke vore utan betydelse vem som bestimmer vad som hirvidlag ar av all-
mint intresse. 1 den man uttalandet &asyftade, att kommunerna sjilva
skulle tilliggas befogenhet att efter eget omdéme utvidga sina befogen-
heter, skulle konsekvensen bli en upplésning av statens normgivande myn-
dighet och dirmed i sjalva verket ett minskande av den enskilde kommun-
medlemmens rittssikerhet. Kammarkollegium tillagger:

Kommitténs {orslag syntes kollegiet kunna innebiira ett frangaende av
den i samtliga kommunala lagar hittills uppritthallna grundsatsen, att
granser angivas for de kommunala befogenheterna. Det skulle icke heller
vara dgnat att medféra reda och ordning i forhillandet mellan den &ver-
ordnade staten och de underordnade kommunerna, om kommunerna
sjalva skulle fa reglera den kommunala kompetensen. Den kommunala fér-
valtningsorganisationen och #rendenas beredning dirstiades erbjuder dess-
utom icke sidan rittssikerhet for kommunens egna medlemmar, att en
relativt fast avgransning av kommunens befogenheter kan undvaras.

Aven statskontoret finner det vara angeliget, att klar atskillnad uppritt-
halles mellan omradena for den statliga och kommunala verksamheten.
Det borde uteslutande vara staten, som tager initiativ till och reglerar den
offentliga verksamhet, som betingas av allminna intressen. Direst kom-
munernas kompetens bleve bestimd i enlighet med kommitténs forslag
skulle diremot staten och kommunerna oberoende av varandra kunna
traffa anstalter pa tidigare icke reglerade allminna verksamhetsomraden.
Kommunernas befattning med sadana angelidgenheter, vilka icke firo gemen-
samma i vedertagen bemarkelse, borde liksom hittills regleras 6ver special-
lagstiftningen.

Stockholms handelskammare understryker sirskilt de risker for kom-
munernas ekonomi, som den féreslagna kompetensutvidgningen vore ig-
nad att medféra. Skdnes handelskammare framhéller i denna del att ett
genomforande av forslaget skulle limna filtet fritt for de enskilda kom-
munerna att experimentera med kommunal affirsverksamhet inom de sek-
torer av naringslivet, som hittills varit férbehallna det privata initiativet.
Detta skulle leda till den mindre tilltalande konsekvensen att en kommun
skulle dga besluta om anslag fér dndamal, som kunde medféra menliga
verkningar for enskilda kommunmedlemmars niringsutévning. En sadan
utveckling skulle vara olycklig ur manga synpunkter. Den kommunala
affiarsverksamheten borde dirfor som princip vara férbehallen sadana om-
raden, dir den tillgodoser ett 6verviigande gemensamt intresse.

Flera remissinstanser tillstyrka diremot, att de angivna principiella ut-
talandena frin kommitténs sida fa bli vigledande vid kompetensutvidg-
ningen. Svenska stadsforbundets styrelse uttalar, att fran den enligt sty-
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kriavdes en vid ram for den kominunala kompetensen med verklig obun-
denhet for riattspraxis att bedéma vad som under de aktuella férhallandena
pakallas ur allminintressets synpunkt.

Vad hirefter angir avfattningen av det nya kompetens-
stadgandet, har den av kommittén foreslagna formuleringen kritise-
rats i ett stort antal yttranden. Aven i yttranden, vari tillstyrkes att be-
stimmelsen utformas i enlighet med forslaget, framhalles, att det hade
varit onskvirt med en mera preciserad forfattningsmaéssig reglering.

Overstathallardmbetet vitsordar, att rittsregeln vid en utformning enligt
forslaget mojligen kan locka kommunalférvaltningar utan erforderlig in-
sikt om stadgandets sanna innebord och syfte till atgoranden, som i sjilva
verket icke tillgodose ett kommunalt, ett allmént intresse. Ambetet finner
det dock svarligen vara mojligt att giva stadgandet en avfattning, som
lyckligare &n den foreslagna klargér vad meningen vore, varom dock be-
tinkandet innehodlle mycket virdefull ledning. En upprikning av de kom-
munala uppgifterna skulle gora rittstillimpningen littare 4n den fore-
slagna generalklausulen med sin obestimdhet men enligt dimbetets férme-
nande innebédra alltfor besvirande osmidighet med hénsyn till férinder-
ligheten av de behov, kommunerna iro satta att tjana.

Aven linsstyrelsen i Malmohus ldn anser det vara uteslutet att de asyf-
tade angeligenheterna skulle uppriknas eller exemplifieras utforligt. Av
naturliga skil méaste stadgandet hallas i allménna ordalag. Det vore emel-
lertid beklagligt att det icke lyckats kommittémajoriteten att gora det-
samma fylligare och nagot mera vigledande for de kommunala myndig-
heterna och forvaltningsdomstolarna. Det hade varit av en viss betydelse,
om stadgandet kunnat utformas sa, att det givit uttryck at tanken att ange-
ligenhetens kvalitet mera dn dess »kvantitativa» intresse skall vara rikt-
punkten vid bestimmande av kommuns befogenhet. Utan att frammfora
nagol egentligt forslag ville linsstyrelsen antyda sina onskemadl i ungefar-
ligen féljande formulering av stadgandet:

>Kommun é#ger sjalv varda sadana angeldgenheter, som med hénsyn till
allménna intressen inom kommunen skéligen béra utgéra féremal f6r kom-

munens omvirdnad och som icke enligt gillande forfattningar skola hand-
havas av annan.»

Jimvil ldnsstyrelsen { Vdstmanlands ldin anser, att den foreslagna for-
muleringen icke giver tillricklig ledning for elt bedomande i sak och till-
fogar:

Aven om man i stort setl kan ansluta sig till kommitténs allminna ut-
talanden hiron:, anser linsstyrelsen, att etl nytt lagstadgande bér vara
mindre allmint hillel och giva biiltre stéd dl besviirsmyndigheterna, si att
en fasl rattspraxis kan komma till stand.

Aro svarigheterna att finna en formulering, som ticker vad man onskar
fa fram, s& stora, atl man méisie vilja den av kommilién fireslagna, borde
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ett fortydligande dock komma fram i lagtexten antingen i positiv eller
negativ riktning eller kanske i bida riktningarna. Linsstyrelsen tinker
hirvid pa, bland annat, att, fér undvikande av olampliga former av en ut-

vidgad kommunal understédsgivning olampliga ur olika synpunkter,
exempelvis for att de icke ga att samordna med statliga atgiirder — sér-

skilda grunder eller normer for verksamhetens utévande borde beslutas av
vederbérande kommun. Bestimmelse om att beslut hirom skall vara fattat,
innan kommun skall hava befogenhet att besluta viss understédsgivning,
borde finnas i kommunallagarna. Overhuvud taget borde uppstillas vissa
grundsatser till forebyggande av att en verksamhet fir karaktiar av ett
obehdorigt gynnande av vissa kommunmedlemmar i jimférelse med de 6v-
riga. Vidare borde i lagtexten framkomma, att avgorande fér kompetens-
frigan ar exempelvis, att en dtgard, betraktad som led i en kontinuerlig
kommunal verksamhet, dr dgnad att tjina allminna samhillsintressen.

I flera yttranden har kritiken med sirskild skirpa riktats mot bestim-
ningen »sina angelidgenheter>. Formuleringen betecknas som alltfér vag
(kammarkollegium), intetsdgande (ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan) och meningslés (ldnsstyrelsen i Jamilands ldn). Sistnimnda linssty-
relse framhdller, att det syntes vara sa sjalvklart, att kommun skall sjilv
varda sina angeligenheter, att anledning saknas att angiva detta i lag-
texten. Kommun, liksom varje annat riattssubjekt, méste vara befogad att
handha sina angeldgenheter, och intet rattssubjekt torde ha befogenhet
alt handha andra angeldgenheter dn egna.

Stadsfullmdiktige i Kalmar aberopa ett yttrande av sirskilda kommitte-
rade inom fullinidktige, vari om forslaget till kompetensstadgande bl. a.
anfores:

Avfattningen i paragrafen ar sadan att man stair fragande infoér dess
egentliga innehall. Man soker efter svar pa fragan, om en atgird faller
under kommunens beslutanderitt och far svaret, att kommunen dger varda
sina angelidgenheter. Vederbérande ar helt hidnvisad till de sakkunnigas
motivering och blivande rittspraxis. Man saknar efter den citerade bestam-
melsen en generellt hallen beskrivning pa eller en fast avgrinsning av vad
som menas med kommunala angelagenheter i forhallande till andra.

[ yttrandet uttalas vidare, att rittspraxis syntes ge stéd fér antagandet,
att gemensamhetskravet numera erhallit en annan innebérd idn den hivd-
vunna. Det torde dirfor icke vara oriktigt att i en lagtext intaga ett ut-
tryck som »gemensamt» med den innebdérd som det numera har, iven om
i en aldre lagtext samma uttryck ansetts ha ett nagot annat innehall. Den
avsedda tolkningen av termen i fraga kunde ju klarliggas i motiveringen
till forslaget. Att avgrinsa de kommunala angelidgenheterna till siadana,
som avse att tillgodose ett gemensamt samhalleligt intresse inom kommu-
nen, eller liknande, borde salunda vara mdéjligt och skulle ge, vad man
nu saknar, en bestimning av begreppet kommunala angeligenheter.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands ldn férmenar, att den féreslagna formule-
ringen innebure en férsiamring i forhallande till den nu gillande, satillvida
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relsens mening givna utgangspunkten, att primirkommunerna béra ha
storsta mojliga frihet att taga initiativ och gora insatser inom varje slag
av samhillsgagnande verksambhet, i den man samma syften ej redan kunna
anses tillgodosedda pa annat sétt enligt rikslagstiftning, man icke borde
eller ens kunde uppstiilla nagon annan allmin norm fér kompetensbedom-
ningen 4n den av kommittén angivna.

I ndgra remissvar anldggas i viss man dnnu friare synpunkter pa hit-
hérande fragor.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin hyser sialunda den asikten, att kommu-
nerna bora visas det fortroendet att i princip sjilva fa avgora vilka kom-
munala angelidgenheter de vilja befatta sig med inom det ganska vida om-

o

ride som begrinsas av a ena sidan vad som uttryckligen alagts kommu-
nerna att ombesérja och 4 andra sidan vad som kan anses direkt undan-
taget fran deras kompetens. Linsstyrelsen tilligger, att det utifran denna
stindpunkt i varje fall syntes onédigt omstindligt och tidsédande att, med
bibehallande av nu uppritthallna principer f6r kommunernas verksamhet,
utvidga omradet harfér genom sirskilda lagar och férfattningar, vare sig
dessa direkt och enbart syfta till en kompetensutvidgning eller tillkomma
huvudsakligen fér andra indamal men medelbart ange, att kommunerna
aga medverka pa ett omrade, som ar féremal for ifragavarande reglering
fran statsmakternas sida. En utvidgning av kommunernas kompetens
borde darfér ske genom en indring av det allmiinna kompetensstadgandet.
Lika litet som kommitténs majoritet avsige linsstyrelsen att dirmed be-
reda plats for niagon omedelbar revolutionerande utékning av den kom-
munala verksamhetssfiren. Men den rekommenderade lésningen syntes
linsstyrelsen dga ett stort virde i det att den mdjliggjorde en smidig an-
passning efter tidsliget och de lokala forhallandena.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Om den kommunala sjalvstyrelsen trots alla statliga ingripanden och
regleringar skall kunna hallas levande och vixa starkare, iar det av
mycket stor vikt att den gives utvecklingsmdojligheter. Dessa utvecklings-
mdjligheter bora i princip vara fria och bestammas av kommunerna sjilva.
Det ar icke mojligt att i dag utpeka at vilket hall eller inom vilka omraden
kommunal utveckling bér vara tilliten for framtiden. Den kommunala
insatsen bor under varje tid och pa varje ort siittas in diir den bist behovs.
Att gora vidare utveckling pa det kommunala omradet i viisentlig man be-
roende av speciallagstiftning vore icke endast onddigt och opraktiskt utan
dessutom psykologiskt oklokt. Den kommunala sjilvstyrelsen behéver,
som sd mycket annat i nutiden, frihet och trivsel. Man torde ocksa — kan-
ske i dnnu hogre grad bora akta sig for att kringgirda den kommunala
kompetensen med alltfor bestaml avfattade, motiveringsvis lillkomna riki-
linjer om vad som éar ritt eller oritt betriffande sirskilda verksamhels-
omraden. Vad som med utgangspunki fran dagspolitiska synvinklar kan
anses limpligt och riktigl i dag, ir det kanske icke i morgon. Den harda
nodvindigheten kan snabbt nog tvinga lill visentliga omvirderingar.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 140,
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Med denna allminna instdllning har ldnsstyrelsen intet att erinra mot
att kompetensbestimmelsen gives en mera allmén avfattning, som méjlig-
gor kommunala initiativ p4 alla omraden, didr kommunal verksamhet kan
vara till gagn for det allmidnna och dir den verkligen uppbires av ett
allmint intresse inom kommunen. Ju enklare bestimmelsen formuleras,
desto bittre torde den fylla sitt syfte. Vilket uttryck man an anvinder for
vad som ir att anse sisom en kommunal angeligenhet, torde en ny tid
giva orden ett i vissa avseenden nytt innehall. Det torde vara en omdéjlig
uppgift att finna en avfattning som ar pa en gang bade fast och smidig i
av alla onskad utstrickning, eller — med andra ord —— som pa samma
gang ger i princip fria utvecklingsmojligheter och garantier fér en sund
utveckling. Garantierna torde det vara nodviandigt att forsoka skapa pa
annat sitt, i den man de icke redan finnas i gillande regler om besluts fat-
tande, understillning m. in. — Léansstyrelsen hiller fore att den enklaste
och naturligaste garantien mot missbruk av den i princip fria sjalvstyrelsen
ligger i bestammelserna om kvalificerad majoritet féor nya andamal och
behov.

Stadsfullmdktige i Stockholm aberopa ett yttrande av borgarradsbered-
ningen (majorileten; tva borgarrad ha forklarat sig bitrdda den i kom-
mittén anférda reservationen; ett borgarrad har anmalt att han icke kunde
till alla delar ansluta sig till de av beredningen anférda synpunkterna),
vari bl. a. anféres:

Enligt beredningens mening kunde det finnas anledning att taga upp till
overviagande, huruvida tillrickliga skal alltjamt foreligga for att over
huvudtaget avgrinsa det kommunala kompetensomradet genom grinser
uppdragna i lag eller rittspraxis. Atl kommunerna icke fa inlata sig pé
sadan verksamhet, som foérbehallits andra offentliga organ, ar sjalvfallet.
Likasa att garantier erfordras for rdttvisa och objektivitet vid de kommu-
nala atgérandena. Men med dessa forbehall borde det knappast méta hin-
der att lata kommunerna sjidlva fritt bestimma ramen for sin verksamhet.
Utan tvivel hade bestimda kompetensregler férr en mycket stor betydelse,
eftersom rostriattsreglerna voro odemokratiska och en tillfillig majoritet
pa allman radstuga eller kommunalstimma kunde bestimma om visent-
liga ting. Numera maste forhallandena vara helt annorlunda och pa grund
av den stora utveckling kommunernas verksamhet pa senare ar genomgitt
mota ocksa gransdragningarna helt andra svarigheter.

Borgarradsberedningen tilligger, ait man knappast kunde undga att
fraga sig vilken utomstaende instans, som skulle vara mera kompetent att
avgora fragan om en viss angeldgenhet tillgodosage ett allmint intresse
inom en kommun &n kommunens eget representativa organ. Men 4ven om
man icke ville taga ett sa radikalt steg som att ge kommunerna full hand-
lingsfrihet, kunde man hysa betinkligheter mot att si helt 6verliata bestim-
manderitten at praxis, som man enligt de sakkunnigas forslag skulle gora.
Nagon tredje méjlighet torde emellertid knappast sta till buds.

Kommittén har sasom forut antytts for egen del uttalat, att det forhal-
landet att allménintresset stillts i forgrunden icke betydde att den kom-
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munala verksamheten inom obestimda grinser lamnades full frihet. Verk-
samheten skulle bl. a. vara underkastad vissa begrinsningar av speciell na-
tur. Den praktiskt betydelsefullaste av dessa inskrinkningar avser k o m-
munens understddjande verksamhet, dir kommittén anser,
att denna i den man den kan héanféras till socialvird i tringre bemirkelse
alltjimt skall falla utanfér kommuns kompetens och i évrigt vara tillaten
endast under forutsiattning att den priaglades av planmaéssighet och objekti-
vitet och atminstone i regel bedreves i enlighet med faststillda grunder.

Denna anordning har i allménhet ldmnats utan erinran i de remissytt-
randen, vari kommittéforslaget tillstyrkes. Socialstyrelsen har uttalat, att
den funne densamma dndamalsenlig. I flera yttranden — dven fran remiss-
instanser, som tillstyrka kommitténs forslag — har man emellertid funnit de
av kommittén angivna kriterierna alltfor obestimda. Sirskilt har anmarkts
pa att de icke pa nagot sitt kommit till uttryck i lagtexten.

Overstathallardmbetet, som tillstyrker lagindring enligt forslaget, for-
klarar sig hirvid forutsitta att kommunerna for sig klarligga vikten av
att vara pa sin vakt mot gynnande av nagon enstaka medlem av kommu-
nen liksom mot missgynnande av en annan sidan. Kommunalt kan visser-
ligen ett behov vara, som icke giller annat in nigon brakdel av kommun-
medlemmarna, men tillgodoseendet méaste vara ur allmidnna synpunkier
lampligt, skiligt och dndamalsenligt. En kommun kunde darfor t. ex. figa be-
sluta pension at en aldrig behévande @nka efter en person, som i langvarigt
kommunalt fértroendeuppdrag fatl med uppoffrande av sina krafter foér
det allminna eftersitta det ekonomiska tryggandet av sina egna, men borde
didremot icke fa tilldela en liknande férmén &t en person bara dirfér att
denne for nagon tid lyckats tillskansa sig ett verksamt inflytande 6ver
kommunens férvaltning.

Liknande synpunkter ha framférts i flera yttranden fran kommuner.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lin anser att nagot avsteg fran principen, att
den kommunala understédsgivningen skall infogas i en bestimd plan, icke
bor fa forekomma. Men hidnsyn till att en verksamhet av ifrigavarande
natur maste anses vara synnerligen émtalig ur synpunkten av att varje
skymt av obehorigt gynnande av sirskilda personer eller grupper av kom-
munmedlemmar skulle vara dgnat att misstinkliggora verksamheten, syn-
tes det vara av allra stérsta vikt, att kravet pa bestimda, utéver det en-
skilda fallet hallbara grunder fér utévandel av understidsgivningen icke
cftergives. Behorigheten finge under inga omstindigheter tillatas inrymmna
mdojlighet till beslut av sidan innebdérd att misstanke om godtycklighet kan
uppkomma.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser, att hela detta
omride bor regleras genom sirskild lagstiftning och anfér hirutinnan:

inbart kommunallagen ger mycket ringa ledning for besvirsmyndighe-
terna, dia det giller att begriinsa kommunal understodsverksamhet, som
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obehorigt gynnar viss kommunmedlem eller vissa grupper av kommun-
medlemmar och vad kommittén motivledes meddelat diarom ir ytterst all-
méint hallet och dessutom i vissa avseenden sisom betriaffande behovet av
sarskilda grunder fér kominunal understédsverksamhet motsigelsefullt.
Praktiskt skulle en allméinnare utvidgning av en friare kommunal under-
stodsritt kunna leda till att kommunerna 6verhopades med framstiillningar
fran enskilda om hjilp av det ena eller andra slaget. Det siger sig sjalvt
att om olika kommunala organ hirvid komme att féretrida skilda princi-
piella instillningar till behovet av understdd och sittet for understédets
utgiende detta skulle f4 mindre tillfredsstallande konsekvenser. Styrelsen
anser dirfér i princip att den socialvardande verksamhet i vidare mening,
som hir avses, alltjimt bor vara reglerad genom speciallag. Endast genom
saddan lagstifining kan bestimda grinser uppdragas mellan den statliga
verksamheten pi omradet och de speciella kommunala dtgirder, som i de
sirskilda fallen kunna befinnas motiverade liksom foér utstrickningen av
och sittet for den kommunala hjalpverksamheten. Overhuvudtaget har
styrelsen uppfattningen att kommittén underskattat svéarigheterna att
draga en klar grians mellan vad kommittén kallar en iringre socialvard
och bidrag av annat slag till behévande enskilda. Ett starkt skal for att
icke nu taga stillning till hithérande sporsmal #r vidare att socialvards-
kommitténs motsvarande hestimmelser i den blivande socialhjilpslagen
annu icke offentliggjorts. Den riktiga ordningen for dmnets rittsliga regle-
ring vore givetvis att stindpunkt forst toges till de for detta omrade grund-
laggande bestimmelserna i forslaget till socialhjilpslag och att férst dar-
efter sporsmalet, i vad man andra kommunala organ in socialvirdsorganen
i annan vig dn socialhjilpslagstiftningen medgive dgde limna hjilp, toges
upp till provning. Det bjuder styrelsen emot att féregripa socialvardskom-
mitténs forslag pa férevarande omrade genom att medverka till svivande
uttalanden om en fristdende kommunal kompetens, vilka uttalanden sedan,
och i synnerhet om socialhjilpslagen pa dessa punkter finge ett mycket
liberalt innehall, vilket man har ritt att vanta, skulle kunna leda till alle-
handa missforstand. Styrelsen anser att spérsmdalet om kommuns kompe-
tens betraffande hithérande fragor alltjimt boér finna sin 16sning i special-
lagsviag. Skulle exempelvis behov av ratt fér kommun att ge fértjinta kom-
munala foértroendemiin pensioner aktualiseras, biéra bestimmelser hirom
inféras under ett lagrum motsvarande nu géillande 25 § 3 mom. LKL o. s. v.

Svenska stadsforbundets styrelse har en annan instillning till dessa
problem. Styrelsen karakteriserar det hittillsvarande liget si, att behov
yppal sig av kommunala atgirder dven i annan ordning iin sirskilda lagar
och forfattningar rorande sadan understédsverksamhet medgivit. Men da
kommittén hirvidlag gjort skillnad mellan understéd inom den egentliga
socialvdrdens ram och andra understéd — exempelvis studiestipendier -
grundades denna skillnad pa olika forutsiattningar betridffande behovet av
statliga atgdrder i ena och andra fallet. Tvivelsutan kunde &ndrade upp-
fattningar efter hand gora sig gillande i sistnimnda hinseende och resul-
tera i rikspolitiska atgarder, som aterverka pa fragan om behévligheten av
kompletterande och effektiviserande insatser fran kommunalt hall pa det
ena eller andra understédsomradet. Med hénsyn till sidana idndringar
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att det kunde befaras en saddan tolkning av bestimmelsen, att man genom
uteslutande av ordet »gemensamma» mera velat betona kommunens an
kommunmedlemmarnas intressen. Dessa intressen behovde icke alltid nod-
vandigtvis sammanfalla, t. ex. i sddana fall dd& kommunen framtrader som
affarsdrivande.

Ur delvis andra synpunkter kritiseras gemensamhetskravets uppgivande
av bl. a. linsstyrelserna i Jimtlands och Hallands lin samt de remissinstan-
ser, som ansluta sig till kommittéreservanternas uttalanden.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser i likhet med dessa reservanter, att
ordet »gemensamma» give ett starkt stéd for kravet pa objektivitet och
normbundenhet i den kommunala verksamheten. Lagtexten borde ge en
norm som ar av visentlig betydelse for beddmande av den kommunala
kompetensen.

Linsstyrelsen i Hallands ldn hemstiiler om ytterligare utredning for be-
stimmande av det kommunala kompetensbegreppet utan frangaende av ge-
mensamhetskravet. Vid denna utredning borde undersdkas om den koin-
munala kompetensen dven bor avse verksamhetsgrenar, som icke kunna
anses tillhéra kommunens gemensamma angeligenheter. Direst sa skulle
anses vara fallet, borde dessa verksamhetsgrenar upptagas i kommunal-
lagen sasom undantag fran den generella kompetensregeln. Skulle seder-
mera uppsta behov av ytterligare okat utrymme for den kommunala be-
slutanderitten, finge detta behov tillgodoses lagstiftningsvigen i form av
nya undantag fran niamnda kompetensregel.

I detta sammanhang ma erinras om att kammarkollegium pa forut refe-
rerade skil férklarat sig icke ha nagot i och for sig att erinra mot att
ordet »gemensamma» utesldtes ur kompetensbestimmelsen men daremot
forordat ett bibehallande av uttrycket »ordnings- och hushallningsangela-
genheter>. Mot kommitténs forslag i sistnamnda hinseende har eljest i all-
minhet inga erinringar gjorts.

Med anledning av vad kommittén anfért betriffande det i forslaget till
nytt kompetensstadgande fran nuvarande lag upptagna uttrycket »savitt
icke handhavandet darav enligt gillande forfattningar tillkommer annan»,
anfér svenska stadsforbundets styrelse:

Kommittén synes vilja inligga nagot vida mera i denna begrénsning an
sjilva ordalydelsen och, savitt styrelsen forstar, iven rittspraxis ger an-
ledning till. Den konstaterar nimligen, att kommun icke bor dga befatta
sig med »angeligenheter, vilkas handhavande enligt gillande forfattningar
tillkommer annan» och fullfoljer sitt resonemang rorande stadgandet i
fraga som om dettas lydelse vore den som angivits med dessa nu citerade
ord. Nyansen mellan de bada uttrycken »savitt icke handhavandet dirav»
och »vilkas handhavande» kan mahinda synas ovasentligt, allra helst som
de hinfora sig till del féga distinkta begreppet »angeligenheter». Men ge-
nom forbiseende av denna nyans riskerar man att fa den kommunala kom-

petensen beskuren huru godtyckligt som helst inom varje verksamhets-
omrade, dar annan in kommunen har fatt sig nagon uppgift tillagd. Sty-
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relsen maste diarfor bestiimt reagera emot den tolkningen av ifragavarande
stadgande, att en angeliigenhet skall vara utesluten frin det kommunala
kompetensomradet s snart annan fatt sig alagt att taga befattning dir-
med. En kompletterande verksamhet kan vara befogad fran kommuns
sida betrdffande samma angeligenhet, och det omférmilda stadgandet till-
later — pa grund av avfattningen »savitt icke handhavandet diravs — i
princip sadan kompletterande verksambhet.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser den foreslagna inskrankningen icke
vara fullt logisk savitt den syftar pa angeligenheter som handhavas av

statliga organ, alldenstund dessa angelidgenheter ju icke kunna sigas vara
kommunens.

Kommittén har i sitt betinkande gjort atskilliga uttalanden om till-
laimpningen i vissa hinseenden eller pa olika verksam-
hetsomraden av de foreslagna principerna fér den kom-
munala kompetensens reglering. 1 flera yttranden har papekats, att kom-
mittén hirvid tydligen avsett att giva anvisningar till ledning fér ritts-
praxis. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar, att dessa anvisningar vore
vardefulla och ignade att i viss grad undanréja den osikerhet, som torde
uppsta innan en fast praxis utvecklats. Liknande uttalanden férekomma
i andra remissvar. Borgarradsberedningen i Stockholm finner ifragava-
rande avsnitt av betinkandet vara den betydelsefullaste delen av kommitté-
forslaget.

Kommittéreservanternas betinkligheter mot att lagstiftaren, direst den
valda metoden for att nirmare precisera kompetensutvidgningen godtoges
av statsmakterna, skulle ge uttryck &t sin vilja i motiveringen och ej i lag-
textens form understrykas ater av flera remissinstanser. Ur en annan syn-
punkt Kkritiseras metoden av bl. a. svenska stadsférbundets styrelse. Sty-
relsen finner det ej vara en tillfredsstillande metod att motiveringsvis ge
anvisningar i detalj om tillimpningen av si generellt avfattade stadganden,
det hir gillde. Dirigenom riskerade man att ga miste om mer eller mindre
av vad man avsett att vinna med den generella motiveringen. Styrelsen
tillfogar:

Sérskilt angeldget synes vara, att man i fortsittningen far rikna med att
kompetensbedomningen i rittspraxis liksom hittills skall ske med beak-
tande av utvecklingens krav. Styrelsen forutsitter férdenskull, att med
nu ifrdgavarande uttalanden icke bér asyftas annat an att klargoéra, huru
de i uttalandena berérda kompetensspérsmalen just fran nuvarande ut-
gangspunkter béra bedémas.

I sak har vad kommittén anfért om férslagets betydelse fér olika om-
raden av kommunal verksamhet foranlett uttalanden siirskilt av de remiss-
instanser, som yttrat sig endast betraffande visst eller vissa omraden. Fler-
talet 6vriga remissinstanser ha ej framstalit nagra erinringar mot denna
del av betinkandet. I yitrandena framkomna mera beaktansvirda syn-
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punkter pa ifragavarande speciella kompetensproblem komma att redovisas
i det foljande, varvid problemen upptagas i samma ordning som foérut an-
vints vid atergivandet av kommitténs forslag.

Vad hiarvid till en boérjan angar kommuns verksamhet for tillgod o-
seende av sarskilda tdtortsbehov anser styrelsen fér svenska
landskommunernas férbund i motsats till kommittén, att komnmun borde
dga ritt att stodja sadant behov dven da ett municipalsamhille bildats.
Styrelsen framhaller, att den nytta som kommunens olika delar kunde ha
av att en titort forsags med olika valfiardsanordningar och som dirfér an-
setts motivera att kommunen fick riatt att vidtaga dylika atgarder givetvis
kvarstode dven sedan titorten bildat municipalsamhille. Konsekvensen
borde da fordra att man medgidve moderkommun ritt att stodja ett till
municipalsamhéillesomriadet koncentrerat tatortshehov, nir dven den ov-
riga kommunen drar foérdel av behovets tillgodoseende. Ur allmanintressets
synpunkt vore en saddan bidragsritt motiverad redan dirfér att man vid
samverkan mellan moderkommun och samhille kan hoppas att de spe-
ciella titortsbehoven snabbare och pa ett bittre sitt skola tillgodoses dn
om municipalsamhillet ldmnas att ensamt med sin vanligen begransade
skattekraft sorja for dem. Eljest maste man, om imunicipalsamhillet lam-
nas utan stod fran moderkommunen, ridkna med en viss ovillighet fran
samhillsrepresentanternas sida mot standardférhéjande atgirder utanfor
municipalsamhéllsomradet, eftersom dérigenom en faktisk dubbelbeskatt-
ning for deras del intrader. Gentemot kommitténs uttalande att ett med-
givande at primidrkommun att limna bidrag till municipalsamhille skulle
sta i klar strid med den férut berérda principen om férbud fér kommun
att varda angeliagenhet, vars handhavande tillkommer annan, papekar for-
bundsstyrelsen, att denna princip redan genom speciallagstiftning genom-
brutits i ett par av kommittén angivna fall. Kommittén hade vidare sjalv
forordat vidgade mojligheter f6r primidrkommun att stédja anliggande av
enskilda vigar, dar mdojlighet att bilda vigforening stir oppen, enklare
tatortsplanering, dir byggnadsplaneintressenterna niarmast skola svara for
kostnaderna, samt landsbygdselektrifiering, dir liksom i friga om bidrag
till underlattande av studier staten i princip atagit sig hjilpuppgiften.

Betriffande kommunernas understodjande av det en-
skilda vigvasendet tillstyrker vdg- och wvattenbyggnadsstyrelsen,
att kommunerna under vissa (ej nirmare angivna) foérutsittningar erhollo
vidgad befogenhet alt lamna sadant stéd. I fraga om kontanta bidrag maste
hiirvid griinserna mellan den statliga och kommunala bidragsgivningen
uppdragas anlingen genom sirskild lagstiftning eller pa annat sitt. En i
storre skala bedriven kommunal bidragsverksamhet pa hithérande omrade
kunde fi vissa mindre onskvirda konsekvenser. Den skulle sdlunda skiirpa
den oriittvisa mot enskilda viaghidllare som bl a. foljde av den liberala
tilliimpningen av bestiimmelserna om stalsbidrag il viigar som dro av
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vasentlig betydelse for en bygds befolkning. I en del fall torde vidare ett
kommunalt st6d at underhallet av enskilda vagar, till vilka statsbidrag be-
viljats, kunna medfoéra att motiven fér det statliga bidraget undanrycktes.
Styrelsen framhaller slutligen, att kommunen borde vara skyldig att innan
bidrag limnas till enskild vig samrada med vederbdrande militira myn-
digheter till férhindrande av att en atgird understdddes, som icke vore
onskviard med héansyn till riksférsvaret. Sistnimnda synpunkt framfores
aven av overbefdlhavaren och linsstyrelsen i Jimtlands ldn.

I frdga om den kommunala medelsanvisningen for anordnande av
allmédnna samlingslokaler framhaller statens ndmnd for sam-
lingslokaler, att nuvarande praxis pa omradet utvecklat sig pa grundval
av uttalanden i dmnet vid 1945 ars riksdag. Nimnden finner praxis bl. a.
vara satillvida bunden av dessa uttalanden, att en behovspréovning avse-
ende de allminna samlingslokaler, vilka asyftas med ett kommunalt be-
slut om stédgivning, stundom maste verkstillas av férvaltningsdomsto-
larna. Detta vore ur principiell synpunkt otillfredsstillande. Namnden an-
for hirefter bl. a.:

En bittre 16sning synes kunna vinnas, direst vid laglighetsprévningen
av beslut som hir avses, avgérandet blir beroende av huruvida det intresse
som skall beframjas med subventionen ir kommunalt, vilket bér kunna
presumeras, dérest garantier skapats for att understédet ar till gagn for
ortens foreningsliv utan atskillnad eller -— diirest detta syfte likval for-
felas — att understodet atergar till kommunen. Alla kommunens medlem-
mar skulle under sidana férhallanden bli teoretiskt likstillda i avseende
4 mojligheterna att draga nytta av den kommunala subventionen, varige-
nom det samhilleliga intresset far anses tillgodosett. Direst kommittémajo-
ritetens linje i friaga om utstrickande av den kommunala kompetensen
skall foljas férordar saledes niamnden for rittspraxis vigledande uttalan-
den av nyssangivna innebérd.

Nidmnden ifragasiatter emellertid, om icke en sirskild lagbestammelse
kunde férsvaras betriffande de allminna samlingslokalerna, och féreslar
hirutinnan, att stadgandet i 1 § lagen den 10 juli 1947 om kommunala
atgarder till bostadsférsérjningens framjande utbygges med en bestim-
melse av innebdrd att jamvil allménna samlingslokaler fa vara féremal
for kommunal stédverksamhet under férutsittning att de angivna kraven
pa samhilleligt intresse tillgodoses.

I likhet med kommittéreservanterna anser diremot linsstyrelsen i Vist-
manlands lin, att nigot behov av #ndrad lagstiftning pa ifrdgavarande
omride ej foreligger. Lansstyrelsen hénvisar till att rattspraxis ansluter
sig till ett uttalande fran statsmakternas sida och iven syntes i sak over-
ensstimma med kommitténs synpunkter pa fragan.

Styrelsen foér svenska landskommunernas férbund papekar hartill, att
de aberopade motiveringsuttalandena hade den oligenheten att de maste
tolkas restriktivt. Styrelsen hade dirfér ingen saklig erinran mot vad kom-
mittén anfért om ett littande av villkoren fér kommunal medverkan uti
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ifragavarande fall men ville fista uppmirksamheten pa alt kommittén
icke for egen del kunnat utfinna andra villkor fér bidragsgivningen an
dem som fastslagits av regeringsriitten pi grund av omférmilda uttalanden.

Vad hirefter angar sporsmilet om kommuns understéodjande av
hemvarnet och andra frivilliga féorsvarsorganisationer
har kommitténs uttalande att sidan verksamhel endast borde fa ske i den
formen att kommun stillde lokaler till hemvirnets forfogande kritiserats
bl. a. av linsstyrelsen i Jénképings lin, éverbefilhavaren och hemvdrns-
radet.

Linsstyrelsen i Jonképings lin finner kommitténs stillningstagande allt-
for formalistiskt. Da hemvérnets rekrytering vore baserad pa frivilligt
atagande och deltagandet i dvningar och utbildningskurser kunde inne-
biara direkta uppoffringar fér hemvirnets personal, borde det icke vara
uteslutet for kommunerna att inom vissa grianser limna hemvirnet sitt
stdd. En forbudslagstiftning i forevarande avseende torde for ovrigt bli
tamligen ineffektiv i en for landet farofylld tid.

Overbefilhavaren foreslar, att kommun skall dga ratt att utan inskrank-
ning stédja hemvirnets verksamhet, och férordar dven att befogenheten
att upplata lokaler och limna anslag till idrottsindamal skall gilla samt-
liga frivilliga foérsvarsorganisationer. — Overbefdlhavaren anser visserli-
gen i likhet med kommittén att omsorgen om férsvaret narmast borde vara
en statens uppgift. De frivilliga forsvarsorganisationerna intoge dock en
sarstiallning. Vad sirskilt anginge hemvirnet skulle en begrinsning av
kommuns ratt att stddja verksamheten innebira ett allvarligt avbrick i
bade ekonomiskt och psykologiskt avseende. Intresset fran kommunernas
sida att bevilja anslag till hemvirnet stegrades nimligen alltjamt. En av
hemvirnschefen aberopad sammanstillning utvisade silunda en férdubb-
ling ar 1947 i forhallande till budgetaret 194344 av savil antalet anslags-
beviljande kommuner som anslagssiffran. Ur psykologisk synpunkt borde
hemviirnets frivilliga karaktar uppmirksammas. Hemvirnsménnen, vilka
annars i regel vore befriade fran tjinstgoring, visade sig genom sin anslut-
ning villiga att offra tid och krafter fér hemortens forsvar. En lagstadgad
riatt for kommun att lamna anslag till hemviirnet skulle sannolikt utgora
ett stod for dess verksamhet och utéva ett sa gynnsamt inflytande pa rekry-
teringen, att redan detta motiverade ett frangaende av kommitténs restrik-
tiva tolkning av det allmidnna kompetensstadgandet. - - Vad anginge ovriga
frivilliga forsvarsorganisalioner sa utgjorde lokalfragan flerstades ett bran-
nande problem sirskilt for centralférbundet for befalsutbildning och riks-
forbundet Sveriges lottakarer. Det vore darfor synnerligen onskvirt, att
kominun gaves ritl att i detta hiinseende stodja samtliga frivilliga for-
svarsorganisationer. De berérde kommuns intresse pa liknande satt som
hemviirnet. Samma princip borde gilla i frigan om anslag for understod
av idrotisindamal.
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I yttranden till 6verbefialhavaren ha chefen fér armén samt vad anginge
vederborande organisationer hemvdrnschefen, centralférbundet for befdls-
utbildning och riksférbundet Sveriges lottakarer uttalat sig i enahanda rikt-
ning. Chefen fér armén och centralférbundet foresla harjamte, att kompe-
tensutvidgningen genomféres pa speciallagstiftningens vag i siarskilda lag-
bestaimmelser, avfattade sa att de pa ett entydigt sitt angdve kommunernas
behorighet i fraga om understéd till forsvarsandamal.

Aven hemvdrnsradet hivdar att kommun borde dga bevilja anslag till
hemvirnet for annat indamal an for lokaler och anfér till stéd harfor
bl a.:

Hemvirnet, bygdens egen lokala motstandsrérelse, har en principiellt
annan karaktir an trupp ur linje- och lokalférsvarsférband och star pPA sa
satt ocksa i ett visentligt annat férhallande till kommunen én vanlig trupp
bestdende av virnpliktiga. Bygden, kommunen har dirfér utan tvekan
bade ett helt annat intresse och dven ett helt annat ansvar fér hemvirnets
forsvarsorganisation an fér en trupp av virnpliktiga, som i krigstid till-
falligtvis kan bliva grupperad inom kommunen, nagot som ocksa kommit
till uttryck i den fér hemvirnet gillande kommunala rekryteringskontrol-
len. Denna visensskillnad motiverar, synes det hemvirnsradet, en annan
syn pa anslagsfrigan dn den kommittén férfiktar.

Det kommunala inflytandet paA hemvirnets rekrytering ar - - — — givet-
vis framst tillkommet for att garantera hemvirnet en ur medborgerliga syn-
punkter fullgod sammansittning. Det dr emellertid ocksi en kommunal an-
geligenhet att bygdens egen forsvarsorganisation far en sammansittning som
bygden kan lita pa, sa att ortens hemvirn sa effektivt som maojligt kan 16sa
de krigstida uppgifter, som tjina bygdens bestand och fullféljande sa langt
mojligt av bygdens normala livsfunktioner. Om detta i det totala krigets tid
madste anses vara en kommunal angeligenhet av viasentlig betydelse, s torde
ocksa kunna sigas, att det darfor i fredstid dr en kommunal angeligenhet
att ha ritt att ekonomiskt stodja hemvirnet dven fér annat andamal an
samlingslokaler.

[ motsats till kommunallagskommittén hidvdar hemvirnsradet, att det
ocksa maste vara en kommunal angeligenhet att inom bygden i fredstid ha
en av hemvirnsmin bestiende, stindigt tillginglig och snabbt organiserad
styrka att tillgripa icke endast for efterspaning av vilsegangna o. s. v. utan
aven vid katastroftillfallen av olika slag.

Kommunalfullmdéktige i Kndred anse att med hiansyn till de tjanster som
hemvirnsorganisationen utfér for sina hemkommuner, dessa borde fa ratt
att bevilja medel och andra formaner till denna organisation.

En motsatt uppfattning antydes i yttrande av stadsfullmdltige i Stock-
holin. Fullmiktige aberopa ett yttrande av borgarradsberedningen (majo-
riteten), vari anfores:

Nagot vid sidan av de principiella stindpunktstagandena i betydelsefulla
kompetensfragor synas sidana avgéranden falla som exempelvis huruvida

kommunerna skola dga att understddja skytterorelsen eller hemvirnsgar-
dar. Det 4r hir fraga om avsteg fran huvudregeln att forsvaret ar en stat-
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lig angeliigenhet och dirmed ligger utanfér det kommunala kompetens-
omradet. Da det dirtill endast genom en ganska tvivelaktig argumentation
blir moéjligt for kommittén att inrymma hemvirnsgardarna inom den kom-
munala kompetensen, torde det vara lyckligast, om kommitténs uttalande
i denna fraga icke far bliva prejudikatbildande.

Kommunalfullmdktige i Tierps koping understryka, att anslag till hem-
varnet idr en uppgift, som helt hor staten till och dr kommunerna fram-
mande.

Foérut har redogjorts foér remissinstansernas allminna instillning
till kommitténs wuttalanden om kommunernas ritt att understédja
enskilda personer och den uppdelning kommittén dirvid gjort mellan
socialvard i tridngre bemirkelse och annan understddjande verksambhet.
[ det foljande skola de yttranden, som berdra de sirskilda kompetens-
problemen inom detta omrade, redovisas. Hirvid dr att méirka att de at-
garder, som ej kunna hanféras till socialvarden i tringre bemirkelse, skulle
inrymmas i den kommunala kompetensen enligt det nya kompetensstad-
gandet. P4 grund harav skulle kommun utan stadgande i lag 4ga ratt att
ansld medel till stipendier och andra studieunderstdod.
Lagstiftning enligt kansliradet Wejles foérslag om ratt fér lands- och stads-
kommun samt landsting att ansla medel for underlidttande av studier av-
styrkes av kommittémajoriteten. Reservanterna hinvisa diremot till detta
forslag.

Vad betinkandet silunda innehéller om kommunernas befogenheter be-
triffande studiebidrag har i huvudsak ej foéranlett nagot yttrande fran
linsstyrelsernas sida. De myndigheter som dela reservanternas mening ha
ej sarskilt yttrat sig om de féreslagna férfattningarna om stipendieverk-
samheten. Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser av
vrincipiella skal att siarskild lagstiftning borde anvindas for att reglera
den kommunala kompetensen pia ifragavarande omrade. Denna lagstift-
ning borde inskrianka sig till en i lagtext given deklaration utformad i en-
lighet med utredningsmannens forslag men icke innefatta nagra sirskilda
tillampningsforeskrifter. I vad de av utredningsmannen foreslagna forfatt-
ningarna avse landstingen tillstyrkas de eller limnas i princip utan erin-
ran av landstingens férvaltningsutskott 1 Malméhus, Alvsborgs, Jimtlands
och Visterboitens ldn medan férvaltningsutskottet i Kristianstads ldn i
denna del ansluter sig till kommittémajoriteten. Forvaltningsutskottet vid
Malméhus ldns landsting anser dock, att siirskilda tillimpningsforeskrif-
ter ¢j erfordras, och samma utskott i Alvsborgs lin formenar att under-
stodjande av studier i forsta hand édr en statens angeligenhet, samt till-
fogar:

Bidrag frin kommuner och landsting bora darfor endast i sirskilda fall

och da 6mmande skil foreligga ifragakomma. Statens stipendier béra dir-
fér beriiknas si att i allminhet andra understéd icke édro erforderliga.
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Tillampningsféreskrifterna fa anses tillkomna siasom en garanti fér, att
de kommunala myndigheterna icke missbruka befogenheten att bevilja
sagda stipendier. Di emellertid foreskrifterna tydligen aro utformade s,
att de kommunala understdden komma att utga efter samma grunder som
statens motsvarande bidrag, torde kunna befaras, att tilldelade kommun-
stipendier inverka pa vederbdérandes mojligheter att erhalla statsstipen-
dium eller att i varje fall vid bestimmande av statsstipendium hinsyn
tages till, huruvida vederbérande beviljats kommunalt bidrag. I realiteten
komme alltsh kommunerna att évertaga en del av statens omkostnader fér
underlittande av studier.

Ovriga férvaltningsutskott ha ej yttrat sig i denna del.

Nigra kommuner ogilla, att kommunerna fi ékade befogenheter pa detta
omrade. Salunda anféres i ett for kommunalfullmdktige i Brunnby
(Malmohus ldn) avgivet yttrande:

Fullmaktige kunna icke komma ifran att det maste vara en rent statlig
angeligenhet att understodja den studerande ungdomen. Sirskilt de mindre
landskommunerna ha alltfor sma méjligheter i detta avseende, och den
ekonomiska bordan blir alltfér ojamnt fordelad. De hittillsvarande statliga
atgiarderna pa omradet dro emellertid otillrickliga och medféra dven de en
snedbelastning for landets kommuner och dessas invdnare. Stider och
andra storre orter, dir de hogre skolorna i regel dro beligna, ha genom
lararnas bosittning och liarjungarnas inackorderingar direkta och indi-
rekta inkomster, som landsbygdskommunerna och dessas invanare till stor
del fé betala och dartill efter virden, som icke ovisentligt 6verstiga deras
egentliga formiaga med hinsyn till dyrortsgrupperingen. En éverforing av
stipendiegivningen pa kommunerna maste dirfor dn ytterligare skirpa en
redan befintlig oriittvisa och i én hégre grad bidraga till flykten fran lands-
bygden.

Skoloverstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen,
studielanendmnden och arbetarnas bildningsforbund tillstyrka, att kommu-
nernas beslutanderitt utvidgas till att avse studiestipendier. Skoléverstyrel-
sen anser idven att reglerande bestimmelser bdra utfirdas enligt utred-
ningsmannens férslag till kungorelse, kompletterade med en anvisning att
kommunala stipendier foretridesvis bora beviljas inom omraden, dar stat-
lig stipendieverksamhet ej forekommer. Lantbruksstyrelsen formenar att
den hjilp och uppmuntran till frivillig yrkesutbildning, som landstingens
och primarkommunernas stipendier utgéra, icke kunde undvaras. For
landstingens del hiinvisar styrelsen till att de vore dgare till ett flertal
lantmanna- och lanthushallsskolor och genom arliga anslag understédde
verksamheten vid manga dylika skolor. Det vore darfér naturligt att lands-
tingen bidroge till hojandet av jordbrukarnas yrkesskicklighet dven genom
att utdela stipendier at elever vid anstalter for jordbruksundervisning.

Studieldnendmnden anfor:

Statsmakterna ha, sarskilt under senare ar, visat en oavlatlig och tydligt
dokumenterad stravan att nedelst statsmedel utjimna och forbittra de
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ungas ekonomiska betingelser att vinna den utbildning, som deras anlag
och intressen motivera. Det finnes anledning forutsitta, att detta intresse
for den studerande ungdomen icke kommer att minska utan fastmer taga
sig ultryck i vidgade stipendiemdjligheter, givetvis i den min som stats-
finansiella hinsyn det medgiva. Det sakligt motiverade behovet av studie-
understéd fran andra hall till de grupper studerande, som kunna fi stat-
liga understod, torde diarfor med tiden komma att minska foér att slutli-
gen helt bortfalla.

S& linge den statliga studiehjilpsverksamheten icke natt sin fulla ut-
veckling, dr emellertid kompletterande studiehjalp fran andra héall virde-
full. Det finnes av denna anledning intet att erinra mot att dven kommu-
nerna understédja sina ungdomars studier genom stipendier, férutsatt
givetvis att stipendiegivningen sker i den anda, som uttryckligen angivits
av kommunallagskommittén, d. v. s. »préglas av planmissighet och objek-
tivitet», innebdrande bl. a., »att ett kommunalt understédsbeslut icke far
ha karaktiren av obehorigt gynnande av viss eller vissa kommunmedlem-
mar i jamfoérelse med andras.

Namnden ansluter sig framfér allt av praktiska skl dven till utrednings-
mannens forslag att riktlinjer féor kommunernas stipendiegivning skulle
angivas i en sidrskild kungoérelse men gor vissa erinringar betriaffande de-
taljutformningen av denna.

Aven arbetarnas bildningsférbund framstiller nagra detaljanmirknin-
gar mot kungoérelsefoérslaget och foreslar bl. a. att kommun skall f& ge sti-
pendier at deltagare i kurser, som ordnas av statsunderstddda studiefor-
bund, centralbyran for foreliasningsverksamhet eller folkbildningsférbund.

Kommitténs uttalande att kommunerna borde vara berittigade att lamna
understod till enskilda personer f6r elektrifiering och andra
jamstillda dndamal lamnas utan erinran av elektrifieringsberedningen.
Beredningen finner emellertid, att riktlinjer fér befogenheten boéra fast-
stiillas, sa att icke svarigheter uppsta vid handliggningen av understdds-
irenden och vid préovning av eventuella besvir.

Betrifftande kommunernas verksamhet pa bostadsfoér-
sérjningens omrade har kommittén funnit att en utvidgning av
kompetensen enligt forslaget skulle gora 1947 ars lagstiftning pa omradet
overflodig. Statens byggnadslanebyra papekar, att detta uttalande finge an-
ses innefatta en rekommendation att upphiva 1 § i lagen den 10 juli 1947
om kommunala atgirder till bostadsférsérjningens frimjande, darest den
ifragasatta allminna utvidgningen av den kommunala kompetensen ge-
nomfoérdes. Byran stéller sig tveksam till impligheten hirav. Fransett vil-
ken standpunkt man intoge i fraga om metoderna for den allminna kom-
petensutvidgningen - - byran finner for egen del vad reservanterna hiir-
utinnan anfort i atskilligt vara virt beaktande — tedde det sig nimligen
ur praktiska synpunkter lampligl att i en sirskild lag sammanfatta allt
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vad som skall gilla i friga om kommuns savil rattigheter som skyldig-
heter pa bostadsférsérijningens omrade. Bade staten och kommunerna vore
verksamma pé detta omrade och det vore angeliget, att de olika verksam-
hetsformerna samordnades med varandra pa ett rationellt siitt. Detta syfte
torde bist tillgodoses genom sirskild lagstiftning. Overvigande skil talade
saledes for att 1 § i 1947 ars lag finge kvarsta. Diremot borde de i veder-
bérande tertidrlanekungorelser férekommande stadgandena om kommu-
nal kompetens i visst fall utga sasom obehdgvliga.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund framhaller, att special-
lagstiftning alltid komme att bli nodvindig pa detta omrade vid sidan av
den primirkommunala kompetensregeln for att fastsla skyldigheten fo6r
kommunen att sérja foér uppgiften i fraga. Forekomsten av en i special-
lag given klar bestimmelse om skyldighet att framja bostadsférsérjningen
skulle enligt styrelsens mening latt kunna féranleda missférstand rérande
omfattningen av kommunernas rdtt pa samma omrade, om denna senare
riatt skulle hirledas enbart ur kommunernas allméinna befogenhet att sorja
for sina egna angeligenheter. Styrelsen avstyrkte darfor forslaget att pa
detta satt siarskilja olika element i bostadsférsérjningsuppgiften.

Vad slutligen angiar den kommunala hjidalpen till arbets-
I6sa har kommittén forutsatt, att denoffentliga arbetsloshetshjilpen sasom
hérande till socialvarden i tringre bemirkelse ej heller framdeles skulle
utan sirskilt lagstadgande falla inom kommunernas kompetensomrade.
Socialstyrelsen ansluter sig till denna uppfattning och understryker, att
samhallets arbetsloshetspolitik maste drivas efter ensartade riktlinjer. Aven
statens arbetsmarknadskommission (arbetsmarknadsstyrelsen) uttalar sig
for att nuvarande rittspraxis pa omradet uppritthilles men foérordar att
fragan om den kommunala understédsverksamheten vid arbetsloshet ytter-
ligare utredes. I likhet med kommittén anser kommissionen att kommu-
nerna i princip borde dga ritt att bereda arbetslésa utkomst genom igang-
sattande av arbetsféretag dven i sadant fall, da foretaget i och for sig icke
ar en kommunal angeligenhet.

Borgarradsberedningen i Stockholm (majoriteten; yttrandet aberopat av
Stockholms stadsfullmaktige) uttalar tveksamhet om kommitténs forslag
P denna punkt. Endast om reglerna angiende beviljande av arbetslés-
hetshjilp utbyggdes sa, att kommunerna med tillimpning av dessa regler
kunde tillgodose alla férekommande hjialpbehov pa omradet, syntes man
kunna godkinna, att det alltjaimt skall ligga utanfér kommunernas kom-
petensomrade att komplettera den reglerade arbetsloshetshjialpen med en
sarskild fri understédsverksamhet.

Kommitténs forslag att ordna ett sdrskilt remissférfarande
i besvirsmal rérande kommuns kompetens har féranlett
uttalanden i nagra yttranden.
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Styrelserna for svenska stadsforbundet och svensha landskommunernas
forbund ha intet att erinra mot forslaget; stadsférbundet anser starka skél
foreligga att ta fasta pa tanken, att man: pa ett cller annat siitt borde be-
reda regeringsratten tillgadng till praktisk kommunal erfarenhet vid prov-
ningen av dessa fragor. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin havdar att dven
linsstyrelserna for att jamval i férsta besvirsinstans vinna enhetlighet i
riattstillimpningen borde fa befogenhet att i tveksamma fall inhamta ytt-
randen frin remissinstansen.

Virdet av en sirskild remissinstans understrykes dven fran kommunalt
hall bl. a. i ett av Stockholms stadsfullindktige dberopat yttrande.

Overstdthdllardambetet samt linsstyrelserna i Malmoéhus och Orebro ldn
anse diremot, att ett sirskilt remissorgan icke borde inrittas bl. a. med
hiansyn till redan foreliggande moéjlighet att inhimta yttranden fran négot
av de mellankommunala férbunden. Denna méjlighet kunde om sa befun-
nes limpligt utnyttjas. Overstathallarimbetet tillagger att dmbetet ansige
en speciell remissinstans vara en onédig utbyggnad av férvaltningsorganisa-
tionen. Tillskapandet av sadana instanser utan annan uppgift 4n att avge
remissyttranden vore fdgnat att vicka betinkligheter. Ett sirskilt anordnat
remissorgan kunde litt f& karaktir av den verkligen beslutande myndig-
heten, vilket icke blott minskade de statliga organens befogenheter utan
aven inkriktade pad det kommunala sjalvstyret.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms ldn stiller sig tveksam om behovet och
lampligheten att inritta en sirskild remissinstans.

Departementschefen.

Den borgerliga primiarkommunens kompetens bestimmes i forsta hand
genom ett allmint stadgande i 1930 ars kommunallagar. Enligt detta dger
kommun virda sina gemensamma ordnings- och hushdllningsangeligen-
heter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkom-
mer annan. Den begrinsning av kommunens verksamhetsomrade, som be-
stammelsen innebir, fanns ocksi i 1862 ars kommunalférordningar. Redan
fran borjan overlimnades det it rattspraxis att ndrmare faststilla inne-
borden av denna begrinsning. En omfattande praxis p4 omradet har ocksa
utbildat sig. Det har héarvid visat sig, att kompetensregeln sitillvida ar
elastisk, att den icke lagt hinder i vigen fér en betydande utveckling av
den kommunala verksamheten. Till kommuns gemensamma ordnings- och
hushallningsangeligenheter ha hinforts dtskilliga #dndamal, som voro
okiinda for kommunerna vid tiden f6r kommunalférordningarnas tillkomst.
Den utvidgning av det kommunala verksamhetsfiltet, som salunda fak-
tiskt dgt rum, har emellertid ej endast skett inom ramen for det abero-

5 Bihang till riksdagens protolkoll 1948. | saml. Nr 140.
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pade stadgandet i kommunallagarna utan dven genom speciallagstiftning.
Sérskilt pd socialviardens omrade ha kommunerna i olika férfattningar till-
erkidnts omfattande men ocksa i detalj reglerade befogenheter.

Aven om silunda genom rittstillimpning och lagstiftning nya omraden
efter hand forts in i kommunernas verksamhetssfir, medfér dock den tolk-
ning kompetensbestimmelsen erhallit i praxis, att betydelsefulla grenar av
samhillslivet icke kunna anses tillhéra kommunernas verksamhetsomrade.
I vart fall 4r det pa flera punkter osikert hur langt befogenheten stricker
sig; kompetensregeln ger i sig sjilv foga ledning bl. a. darfér att den av-
fattats med sikte pa forhallandena i ett samhille med visentligt annan
ekonomisk och social struktur 4n det nuvarande. Rittspraxis visar dess-
utom flera exempel pa avgoranden, som forefalla svarférenliga eller mot-
sidgande i forhallande till varandra. Betriffande vissa verksamhetsomraden
har praxis dock fatt en sidan stadga, att en bestimd griins synes vara satt
for en vidare utvidgning utan lagstiftning av kommunernas befogenheter.

Som exempel pa fall dar det i viss man dr oklart, hur 1angt kompetensen
stracker sig, mi namnas atgarder som avse allminnyttiga anordningar i
sarskilda kommundelar, t. ex. elektrifiering av en by, anordnande av vatten
och avlopp i en titort, byggande och underhall av en enskild vig. Gemen-
samhetskravet har hiar stundom givits en kvantitativ innebérd och ansetts
medfdra, att kommunen ej #dgt vidtaga atgird som icke varit till gagn for
ett storre antal kommunmedlemmar eller fé6r en mera betydande del av
kommunen.

Ett verksamhetsomrade, dar en fast praxis utbildat sig, innefattar under-
stédjande av enskilda personer. Pa detta omrade tillitas icke kommunala
insatser i annan ordning 4n gillande fattigvardslag stadgar eller eljest ar
medgivet enligt lag eller forfattning. Kommunala beslut att utan sadant
forfattningsstéd understddja enskilda arbetslésa eller att limna bostads-
subventioner eller bidrag till underlattande av studier ha salunda upphivts
i flera fall.

De angivna férhallandena ha medfért att fran olika hall siarskilt under
de sist foérflutna tio aren foreslagits, att kommunerna skulle fa vidgade
befogenheter. Man har hirvid understundom som t. ex. kommunindelnings-
kommittén ténkt sig en allmin kompetensutvidgning och velat skapa en
vidare ram fér kommunernas verksamhet. Men férslagen ha #dven avsett
att utstracka kompetensen till nagot speciellt omrade. I riksdagen ha sa-
lunda framlagts forslag, att kommunerna skulle fa ansla medel till hem-
varnet, till byggande av vigar samt till elektrifiering av avligset liggande
gardar och byar. Riksdagen har dven hemstillt om utredning o kommuns
ratt att bevilja stipendier eller i annan form ge bidrag foér att underlitta
studier.

Ocksa pé ett annat satt har det visat sig, att de i lag och praxis uppdragna
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granserna for kommunernas verksamhet anses alltfor sniva. Kommunerna
synas nimligen i betydande omfattning frimja dndamal, som falla utanfér
dessa grinser. Av den som bilaga till kommitténs betinkande fogade ut-
redningen om kommunala studiestipendier framgar exempelvis att 37 stader
ar 1943 anslagit medel till stipendier at elever vid folkhdgskola och att
flertalet av dessa stider samt atskilliga andra samhillen fortsatt med sti-
pendieverksamheten fiven efter det regeringsritten 1944 upphivt ett beslut
av stadsfullmiiktige i Stockholm att ansli medel till sidan verksamhet. Ett
annat exempel kan hamtas fran hemvirnet. Enligt vad hemvirnsradet
uppger lamnade 422 primirkommuner och ett landsting ar 1947 anslag till
hemviirnet med sammanlagt cirka 190 000 kr., oaktat kommun enligt fast
praxis ej iger befogenhet hiirtill. 1 flera remissvar fran lansstyrelser och
kommuner bekriftas iven pa annat sitt kommitténs uttalande, att det i
atskilliga hiinseenden bestir en viss motsittning mellan 4 ena sidan vad
som pa manga hall inom kommunerna uppfattas som kommunala ange-
ligenheter och 4 andra sidan de rittstillimpande myndigheternas praxis.
Enligt kommitténs mening har uppfattningen om vilka angeligenheter kom-
munerna béra virda undergatt en férskjutning, dir den hittillsvarande
kvantitativa virderingen ersatts med en mera kvalitativ uppskattning. Vid
remissbehandlingen har intet framkommit, som motsiger riktigheten av
detta uttalande.

De aberopade omstindigheterna ha for kommitténs del lett till den slut-
satsen, att den borgerliga primirkommunen nu bér erhalla vidgade befogen-
heter. Hirom ar kommittén enig, i det att dven minoriteten inom kom-
mittén anser, att en viss kompetensutvidgning bér ske. Vid remissbehand-
lingen av forslaget ha nagra visentliga erinringar ej gjorts pa denna punkt.
Enligt min mening tala ocksa starka skil foér att nu genom lagindring vidga
ramen fér kommunernas verksamhet. Uppenbarligen ir det otillfredsstil-
lande, att kommunerna i avsevird utstrickning ansld medel till indamil,
som i rattstillimpningen anses falla utanfoér deras befogenheter. Detta med-
fér ju bl. a. den stétande konsekvensen, att en enda klagande skattskyldig
kan kullkasta en enhillig kommunalrepresentations beslut och att det dar-
for i viss man kommer att bero pa tillfalligheter om besluten bli bestiende.
Visserligen kan sigas att Atminstone betriaffande nagra av de omréden,
dir klyftan mellan rattstillimpning och den allindnna uppfattningen sar-
skilt framtritt, det inahinda icke vore uteslutet, att en omsvingning i praxis
skulle kunna ske utan lagindring. I férhallande till den méangfald eko-
nomiskl och sociall betydelsefulla uppgifter, som kommunerna handha,
kunna vidare dessa just nu aktuella kompetensfragor mahinda te sig mindre
visentliga. Lika viktigt som all tillfredsstilla vissa konkreta behov av en
kompetensulvidgning synes mig emellertid vara att helt allmint ge kom-
munerna cn friare, mera obunden stillning som samhillets lokala forvalt-
ningsorgan och att kommunerna fi pa lang sikt nya ulvecklingsméjligheler.
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Det kan icke vara rimligt, att den under helt andra férhallanden faststiillda
ramen f{6r kommunernas verksamhet skall kunna hindra nutidens kom-
muner frén att pa basta sitt fylla sina viktiga uppgifter. Sasom i ett remiss-
yttrande papekas kan det antagas, att den i lagen uttryckta begrinsningen
av den kommunala kompetensen verkat aterhadllande pa lokala initiativ,
da det gallt att tillgodose olika krav pa att det allminna skall triida emel-
lan, vilket i sin tur medverkat till en manga ganger kanske mindre lycklig
tendens till centralisering. Denna tendens bér — sisom framhalles i samma
yttrande - hejdas gemom att kommunerna fa mojlighet till okat sjalv-
standigt handlande. Den kommunala sjilvstyrelsen skulle hiirigenom star-
kas. En kompetensutvidgning skulle ur denna synpunkt bli ett virdefullt
komplement till kommunindelningsreformen.

Den foérestiende kommunindelningen utgér enligt min mening ett sirskilt
skal for att kommunerna just nu bora fa 6kade befogenheter. A ena sidan
komma storkommunerna att ha stérre méjligheter att fullgéra de nya upp-
gifter en kompetensutvidgning fér med sig. A andra sidan skulle ett bibe-
hillande av gillande kompetensregler — sirskilt med hiinsyn till att dessa
foranlett att kompetensen i vissa fall bedomts efter kvantitativa normer —
kunna hindra att de olika kommundelarna sammansmilta till en ny effek-
tivt arbetande enhet. Huvudsyftet med kommunindelningsreformen, att
stirka den kommunala sjalvstyrelsen genom att skapa ekonomiskt och
administrativt mera bérkraftiga kommuner, skulle dirigenom i viss man
kunna éventyras.

Jag kan dirfor ej godtaga vad i nagra yttranden anforts om att kommun-
indelningsreformen borde féranleda atminstone ett uppskov med en ut-
vidgning av den kommunala kompetensen. Genomféres en kommunsam-
manslagning for att gora den kommunala férvaltningen mera effektiv, vore
det tydligen foga konsekvent att for att minska ett eventuellt pa vissa hall
férekommande missnéje med reformen hélla fast vid en kompetensbegrins-
ning, som kunde anvindas till att motverka reformens syfte. Kommun-
indelningskommittén har darfér ocksa foreslagit en principiell utvidgning
av kommunernas befogenheter.

Av det anférda torde framga, att jag icke blott férordar, att en sadan ut-
vidgning nu bér komma till stind, utan dven anser, att den i férsta hand
bér ske genom en #dndring av det stadgande i kommunallagarna, som be-
gransar kommunernas kompetens till gemensamma ordnings- och hushéll-
ningsangeligenheter. Kommittéreservanterna ha mot denna l6sning av
kompetensproblemet bl. a. invént, att den for en avsevird tid skulle infora
ett betydande osidkerhetsmoment i den kommunala sjalvstyrelsen. Reser-
vanternas farhagor synas mig 6verdrivna. Det ir ju i intet avseende friga
om att inskrinka kommunernas befogenheter. De féreliggande prejudikaten
komma darfor att behalla sin betydelse i den man de klargjort, hur langt
dessa befogenheter stricka sig. Osiikerheten hianfor sig endast till det utan-
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fér liggande omradet. Att doma av den vid betinkandet fogade rittsfalls-
oversikten synes emellertid det évervigande flertalet av de avgoranden, i
vilka en kommun ansetts ha dverskridit sin befogenhet, avse omraden, dar
nagon osikerhet ej behdver rada. Atskilliga av dessa ha nimligen seder-
mera reglerats eller komma sannolikt att regleras genom sirskild lag-
stiftning. P4 manga andra punkter torde det efter en dndring av kompetens-
regeln bli timligen klart, huruvida den omtvistade atgirden alltjamt
faller utanfér kompetensen. Uppenbarligen kommer det likvil att i fram-
tiden uppsta vissa tolkningssvarigheter. Dessa synas emellertid ej behova
bli stérre in de som foranletts av den nuvarande bestimmelsen.

Sasom férut framhallits har denna nimligen visat sig vara svartolkad.
Den verkliga inneborden av bestimmelsen framgar ej heller i allo av orda-
lagen utan utvecklingen i praxis har delvis skett vid sidan av dessa. Men
samtidigt har pa vissa punkter bestimningarna »gemensamma» och »ord-
nings- och hushallningsangeligenheter> givits en begrinsande inneboérd.
Sarskilt har hirvid gemensamhetskravet haft betydelse och foranlett att de
berérda kvantitativa synpunkterna lagts pa kompetensfrigorna. Det av-
gorande skiilet for att avigabringa en 6kning av kommunernas befogenheter
just genom en indring av den primirkommunala kompetensregeln hinfér
sig till detta férhallande. Nagon allmin utvidgning kan tydligen ej komma
till stand om ej det hinder undanrdjes, som bestimmelsens avfattning fak-
tiskt utgor. Ehuru — sasom i det féljande skall utvecklas — bestimmelsen
dven i sin nuvarande lydelse tillter en ganska fri bedémning av den kom-
munala kompetensen, torde ett borttagande av gemensamhetsbestimningen
underlidita den virdering av kompetensfriagorna efter kvalitativa syn-
punkter, som jag kommer att férorda.

Reservanterna och flera av de remissinstanser, som anslutit sig till dem,
ha kritiserat vad kommittén pa denna punkt foreslagit eller att begréns-
ningen till gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter helt
skulle upphévas. Man har hiirvid understrukit gemensamhetskravets stora
betydelse sisom angivande att den kommunala verksamheten skall tjina
kommunmedlemmarnas gemensamma intressen samt framhéllit vikten av
att lagtexten fastholle de birande grundtankarna i géllande lag. Det har
rent av gjorts gillande, att forslaget icke skulle kunna genomféras utan en
indring av 57 § andra stycket regeringsformen.

Denna kritik synes emellertid pa visentliga punkter skjuta 6ver maélet.
Vad till en bérjan angar bestimningen »gemensamma», torde den, enligt
vad kammarkollegium sékt visa, ha upptagits i kommunalférordningarnas
kompetenshestimmelse foér alt fran det kommunala verksamhetsomradet
utesluta angeligenheter, som hiinférde sig till en viss grupp inom kom-
munen med egna skyldigheter och riltigheter — en avgrinsning som nu-
mera saknar betydelse. Den hade enligl kollegii mening fran birjan ingen
kvantitativ innebérd. Stadgandels [olkning efter kvantitativa normer synes
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vara av jamforelsevis sent datum. Denna tolkning torde emellertid ha varit
vedertagen, da genom 1930 ars kommunallagstiftning ordet »gemensamma»
anknots till kommunen sisom sadan; tidigare hade det hianférts till kom-
munens mediemmar. Den indring, som salunda skedde, avsig ej att lag-
fasta en kvantitativ tolkning av bestimningen. Man torde endast ha asyftat
att helt allmint anknyta kompetensen till den gemenskap en kommun ut-
gor. Det har ocksa framhallits, att uttrycket skommuns gemensamma ange-
ligenheter» i sjalva verket innehéller en onédig bestimning: en kommuns
angelagenheter éro till sin natur gemensamma. Sistnimnda synpunkt fére-
faller mig vara riktig; den har ocksd kommit till uttryck i kommunal-
lagarna. Salunda stadgas i 9 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse
pé landet, att kommunalstimman i vissa kommuner dger utéva kommunens
beslutanderitt i alla dess angeldgenheter.

Det anforda leder for min del till den slutsatsen, att ett uteslutande av
ordet »gemensamma> visentligen ej skulle ha annan innebérd an att det
undanryckte den féregivna grunden fér en kvantitativ tolkning av den kom-
munala kompetensen. Vad reservanterna anfért om att man hirvid dven
skulle uppgiva en begrinsning, som give ett starkt stéd fér kravet pa
objektivitet och normbundenhet i den kommunala verksamheten, torde
salunda i stort sett sakna fog. I den man man kunnat ligga nagot dylikt i
uttrycket skommuns gemensamma angeligenheter», synes uttrycket »kom-
muns angeligenheter» kunna givas motsvarande innebérd. Reservanterna
ha ocksa sjilva betonat att redan gillande riitt limnar stort utrymme for
kvalitativa synpunkter och dirmed i viss man vitsordat, att en vidgning av
kompetensen efter dylika linjer ej skulle std i strid med lagstiftningens
grundtankar. Och vad angar invindningen att man genom att dndra kom-
petensbestimmelsen skulle komma i konflikt med grundlagsstadgandet om
menigheters beskattningsritt for egna behov, saknar denna invindning en-
ligt min mening allt berittigande. Oavsett att med det dberopade stadgan-
det sannolikt alls ej avses att draga upp en grans fér kommunernas be-
fogenheter, synes namligen uttrycket »egna behov» sprakligt sett ha samma
innebord som orden »egna angeligenheter» d. v. s. kommuns angelagenheter
eller just den av kommittén foreslagna bestamningen.

Betriaffande uttrycket »ordnings- och hushallningsangeligenheter» iro
kommitténs ledaméter ense om att detsamma varit av ringa betydelse for
den begrinsning av den kommunala kompetensen, som skett i praxis. En
motsatt dsikt har uttryckligen forfiktats endast av kammarkollegium. Ett
studium av rittstillimpningen pi omradet sidan denna redovisas i en bilaga
till kommitténs betinkande giver emellertid enligt min mening foga stod
for kollegii uppfattning. I varje fall torde den sniiva begrinsning av kom-
munernas befogenheter, som i praxis uppritthalles i friga om understdd-
jande av enskilda personer, ej grunda sig pa denna bestimning.

Nagon oldgenhet synes alltsi ej kunna folja av att uttrycket »gemen-
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samma ordnings- och hushallningsangeligenheter» uteslutes ur kompe-
tensstadgandet. En vidgning av kommunens befogenheter pad denna vig
framstar ocksad som den naturliga konsekvensen av det foérut fastslagna
forhallandet, att en allmidn kompetensutvidgning asyftas. En sadan kan
knappast ernis genom speciallagstiftning. Det torde nimligen med fog
kunna ifragasattas, om det ir méjligt att genom lagstiftning pa olika om-
riden genomféra den kvantitativa virderingens ersittande med ett kvali-
tativt betraktelsesitt. Ett system med en rad sirskilda lagar skulle vidare
binda den kommunala férvaltningen och forsvara den o6nskade smidiga
anpassningen efter indrade foérhallanden. Sidsom redan férut understrukits
kan jag dirfor ej ansluta mig till en linje, som medfor att ett sadant system
maste tillgripas.

I del féregaende har i olika sammanhang berorts, att en kompetensutvidg-
ning sirskilt pakallades av att den nuvarande bestimmelsen stundom givits
en kvantitativ inneb6rd. Det har dven antytts, att detta betraktelsesitt icke
svarade mot den allminna uppfattningen inom kommunerna. Det avgo-
rande anses i stillet bora vara, huruvida det verkligen vore ett allmént, ett
samhalleligt, till kommunen knutet intresse att atgirden vidtoges av kom-
munen. Kommittén har uttryckt saken sa, att man ute i kommunerna lagt
kvalitativa synpunkter pa kompetensproblemen och har fér sin del funnit
att det sdlunda bestimda allminintresset bér vara normerande fér den av
kommittén forordade kompetensutvidgningen. Dirigenom skulle storre be-
aktande kunna skinkas de olika angelagenheternas art och natur.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till kommittén pa denna punkt. Om
man vill ge kommunerna full handlingsfrihet inom kommunbegreppets
ram, kan nagon annan generell norm knappast uppstillas. Att det till
kommunen knutna samhillsintresset i sista hand bér vara normerande for
kommunens befogenheter maste folja av kommunernas stallning som sam-
hallets lokala forvaltningsorgan.

Mot tanken att salunda lata allménintresset bli bestimmande for det nya
kompetensstadgandets tillimpning har invints att en sadan bestamning
skulle bli alltfor obestamd och intetsigande. Man har fragat sig om den
verkligen kunde mojliggora en objektiv provning av kompetensfrigorna
och framhallit betydelsen icke minst for de enskilda kommunmedlemmarna
av en klar grans for den kommunala verksamheten. Jag vill darfor under-
stryka kommitténs uttalande, att det forhallandet, att allminintresset stal-
les i forgrunden icke betyder att den kommunala verksamheten inom obe-
stimda granser limnas full frihel. En sidan anordning skulle for ovrigt
sta i strid med de synpunkter pa den kommunala verksamhelens natur,
som nyss antylts. De kommunala besluten skola aven i fortsittningen
kunna genom besviir bringas under de rittstillampande myndigheternas
provning. Visserligen torde en kompetensbestimning som den foreslagna
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komma att innebira, att skilighetssynpunkter bora beaktas vid besvirs-
provningen. Men sa har redan nu stundom varit fallet. Och i sista hand
maste det alltjimt i regel bli en rittsprovning av kompetensfragorna. Lik-
som f. n. kan det salunda bli friga om en tillimpning av vissa principiella
normer av begrinsande innebérd, som galla all kommunal verksamhet eller
forvaltningsverksamheten Gverhuvudtaget. Dessa generella regler rubbas gi-
vetvis ej av de foreslagna iindringarna.

En annan given begrinsning av objektiv natur ligger som kommittén
framhéller i att det allminna intresse, som konstituerar en angelidgenhet
som kommunal, maste vara knutet till den egna kommunen. Denna »loka-
liseringsprincip» har varit erkind inda sedan kommunalférordningarnas
tillkomst. Salunda betonades redan i férarbetena till 1862 ars kommunal-
forordningar att det lage i sakens egen natur, att kommunens sjilvverk-
samhet alltid férbliver lokal. Principen synes ej ha ansetts behéva komma
till uttryck i lagtexten och den torde konsekvent ha uppritthallits i praxis.
Nagon ytterligare oklarhet torde silunda ej astadkommas genom kominit-
téns uttalanden i denna del, till vilka jag i allo kan ansluta mig.

Motsvarande giller regeln att kommun icke far handha angeliagenhet,
som forfattningsenligt tillkommer annan. Denna stéder sig enligt gallande
ratt pd uttryckligt stadgande i lag och kommittén har foreslagit att detta
stadgande skall oférandrat upptagas i den nya kompetenshestimmelsen. Pa
denna punkt asyftas alltsa ingen annan dndring i nuvarande praxis dn den
som foljer av att nya omraden givas forfattningsméssig reglering.

I nagra yttranden ha uttalats farhagor fér att efter en kompetensutvidg-
ning enligt av kommittén uppdragna riktlinjer grinsen mellan statens och
kommunernas verksamhetsfilt skulle bli alltfér obestimd och att kom-
munerna till men fér en rationell férvaltning skulle ingripa pa omraden,
som borde regleras genom statliga atgiirder. Ej heller pa denna punkt kan
jag emellertid finna att en kompetensbestimmelse, dir det till kommunen
knutna allminintresset ersiitter gemensamhetskravet som normerande fak-
tor, behdver innebira okade risker for en ogynnsam utveckling. Den be-
gransning som gemensamhetsbhestimningen innebar torde namligen i detta
sammanhang ha mindre betydelse. Det lir visentligen vara de férut an-
givna begrinsande reglerna, att en angeligenhet skall vara lokaliserad till
den egna kommunen och att dess handhavande icke forfattningsenligt far
ankomma pa annan, som hittills hindrat kommunala atgiarder inom om-
riden som béra vara forbehallna staten. Dessa regler avses alltjamt skola
galla. Jag vill emellertid framhalla, att jag icke delar statskontorets upp-
fattning, att det uteslutande borde vara staten, som tager initiativ till och
reglerar den offentliga verksamhet, som betingas av allmiinna intressen.
Detta skulle ju innebira en icke o6nskvird centraldirigering av férvalt-
ningen.
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Det anférda hindrar ej, att det pa vissa omraden kan vara nodvindigt att
genom lagstiftning uppdraga grianser mellan statens och kommunens upp-
gifter. Sa sker ju f. n. sirskilt i fraga om socialvirden. Sasom férut pa-
pekats har niamligen en fast praxis utvecklat sig p4 denna punkt, som in-
nebir att understdd ej kan limnas enskild kommunmedlem i annan ordning
an som ir medgivet i lag eller sirskild forfattning. Kommittén férordar,
att denna regel alltjimt skall uppritthallas savitt angdr socialvarden i
tringre bemirkelse, till vilken kommittén hanfoér samtliga atgérder vilka
ga ut pa tryggande av behévande personers livsuppehille i allminhet. Har
skulle alltsi kommunala initiativ och atgarder endast tillitas i den ut-
strackning som foéreskrivits i lag eller férfattning. Den egentliga social-
vardens utformning och organisation borde enligt kommitténs mening an-
komma pa staten. Vid remissbehandlingen har denna anordning sa gott
som undantagslost lamnats utan erinran.

For egen del anser jag i likhet med kommittén starka skil tala for att
lata den egentliga socialvarden regleras genom speciallagstiftning och att
endast med stéd av sidan medgiva kommunal verksamhet pa detta om-
rade. I fraga om t. ex. hjilpen till arbetslosa — ett omrade inom den egent-
liga socialvarden dir sirskild kommunal understddsverksamhet trots ratts-
praxis’ avvisande hallning tidigare férekommit i stor omfattning —— vore
det sikerligen mindre limpligt om kommunerna tillites limna kontant-
understéd eller andra bidrag vid sidan av den statligt reglerade hjélpen,
i det att sakligt icke motiverade olikheter skulle uppstd mellan kommunerna
och en enhetlig statlig arbetsloshetspolitik bli omdjlig. Det torde vara en
allmin uppfattning att socialvirden i tringre mening ar en statlig och e]
en kommunal angeligenhet och att silunda — for att anvinda kommitténs
terminologi — kommunala atgirder pa detta omrade icke idro betingade av
ett allmiint till kommunen knutet intresse. Grunden till nuvarande praxis
torde ocksd mindre vara att séka i begrinsningen till »gemensamma ord-
nings- och hushéllningsangeligenheter> &n i det férhallandet, att staten
redan vid kommunalférordningarnas tillkomst ingripit reglerande pa om-
radet genom fattigvardslagstiftning och det dirfor ansetts tillkomma sta-
ten att reglera all understédsverksamhet. En dndring pa denna punkt skulle
alltsa icke kunna genomféras endast genom att de angivna bestimningarna
tagas bort.

Pa saviil praktiska som principiella grunder vill jag silunda {ororda, att
den omférmilda regeln om férbud mot kommunal understodsverksamhet
utan stod i forfatlning allljimt skall gélla savilt angar socialvarden i triingre
bemiirkelse. Av skiil som nyss angivits synes emellertid delta icke behova
komma till sirskill uttryck i lagen. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka all det hiir ej ir fraga om att dndra géllande riitt betriffande kom-
munernas verksamhet pa detta omrade. T den man kommunerna inom
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sociallagstiftningens ram ansetts figa befogenhet att trida hjalpande emel-
lan for att forebygga behov av socialvird bér detta alltjamt vara tillatet.

Vid remissbehandlingen har ifragasatts, att den nyssnimnda forbuds-
regeln skulle uppritthallas i sin helhet, si att kommunala understéd at
enskilda 6verhuvud bleve tillatna endast i den man detta medgaves i sir-
skild lagstiftning. Kommittén har for sin del funnit, att dylika understod
utanfér socialvarden borde fi limnas av kommunen utan sadant bemyn-
digande, om de utgjorde naturliga led i verksamhet av annan art och syfte,
som det i och for sig tillkommer kommunerna att bedriva eller frimja,
och under férutsittning att understédsgivningen priglades av planmiissig-
het och objektivitet.

Kommittén synes emellertid icke ha anfért nagra birande skil for att
tillata en sddan allmén kommunal understédsriatt. Flera av de synpunkter,
som aberopats mot en oreglerad verksamhet fran kommunernas sida
inom den egentliga socialvirden synas mig #dga giltighet ocksa hir. Stalld
emot ett strikt genomfért férbud f6r kommunerna att driva sadan verksam-
het medfér -— sasom reservanterna papekat - en fri understodsratt pa
ovriga omriden vissa mindre tillfredsstillande konsekvenser. Grinsdrag-
ningen blir svir icke minst dirfér att man hir rér sig pa ett omrade, dar
statliga initiativ ofta pakallas och framsta sasom naturliga. Understédjande
av enskilda personer kan i sjilva verket enligt min mening icke betraktas
som en typisk kommunal angelidgenhet; det kan icke anses vara ett all-
mént intresse att kommunerna fa befogenhet alt utan stéd i férfattningarna
tillgodose allehanda ansprak pa bidrag fran kommunmedlemmarnas sida.
En sddan verksamhet leder ocksa litt till ogrundade ansprak pa att det all-
ménna skall trada hjilpande emellan. Olika principer komma bl. a. pa
grund av den varierande ekonomiska béarkraften att tillampas i skilda kom-
muner och detta medfér i sin tur att medlemmarna i en kommun, som till-
lampar en mera sniv understédspolitik, kunna kiinna sig orittvist behand-
lade och stilla krav pa att staten skall trida emellan. Det kan pa detta satt
uppsta ett tryck pa staten att ingripa, som icke ir sakligt motiverat.

Ur de synpunkter, vilka bora vara vigledande vid utvidgningen av den
kommunala kompetensen, kan jag dirfér icke oreserverat ansluta mig till
kommittén i denna del. I princip bér alltjaimt gilla, att kommunerna utan
stod i lag eller forfattning icke dga limna understdd till enskilda personer.

Emellertid synes denna i praxis uppstillda regel ha fatt en alltfér sniv
tillaimpning, som icke torde vara i allo motiverad pa de grunder, som enligt
vad férut anforts fa anses uppbiara densamma. Detta ir sirskilt patagligt
i friga om kommunala anslag for att underlitta studier. Har ar det ju i
allménhet icke friaga om understéd i vanlig mening utan om bidrag i sir-
skild form till en verksamhet, som kommunerna otvivelaktigt diga frimja.
I friga om folk- och fortsittningsskoleviisendet, det hogre kommunala skol-
véasendet och yrkesundervisningen har kommunen uppgifter enligt sirskilda
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forfattningar men enligt flera riittsfall anses kommunerna aven i andra
hinseenden ha ritt att understédja undervisnings- och bildningsverksam-
het, t. ex. genom anslag till inom kommunen férlagd folkhdgskola, till biblio-
tek och forelasningsverksamhet och till fria folkbildningsorganisationer.
Det synes da egendomligt att kommunerna icke dessutom skulle fa ansla
medel for att underlitta deltagandet i sidan undervisning eller bildnings-
verksamhet. I vissa fall ha ju kommunerna inflytande vid bestimmandet
av avgifterna och kunna dirigenom pa en omvig delvis tillgodose det med
stipendierna avsedda indamadlet.

Later man, sasom i det féregidende forordats, det till kommunen knutna
allménintresset vara normerande for den kommunala kompetensen, synes
nuvarande praxis i friga om kommunala studiestipendier i &nnu mindre
grad vara mojlig att uppritthalla. Déirmed ér icke sagt att kommunerna pa
detta omrade béra lamnas full frihet. De uppstillda allménna principerna
kvarstd orubbade. Kommunala studiebidrag fa ej ha karaktiren av rena
understéd och bora utdelas endast inom ramen for en pa férhand fast-
stalld plan.

Det anférda kan #ga motsvarande tillimpning adven pa vissa andra om-
raden, dir bidragens karaktar av understéd icke ar sirskilt pataglig och
dir det allmanna intresset av kommunal verksamhet ar betydande. Jag
syftar speciellt pa bidrag till enskilda for elektrifieringsindamal. Det ar
tydligen ett allmint intresse att s& manga hushall som méjligt forses med
elektrisk energi. Detta anses sjilvfallet for tatorternas del men bor jam-
vil galla avlagset liggande gardar och byar. Ingad darfor atgarder for elek-
trifiering av en dylik gérd eller by i en plan for elektrifiering av t. ex.
vissa omraden inom en kommun, synes icke den omstindigheten att bidra-
gen i varje sirskilt fall beviljas till enskilda béra foranleda att de anses
otillatna.

Mot den avvigning, som salunda gjorts betriffande kommunernas »under-
stédjande» verksamhet och som i sak icke synes i sd hdg grad avvika vare
sig fran vad enligt min mening foljer av de nuvarande kompetensreglerna
eller fran kommitténs forslag, kan mahinda invindas att den icke innebar
den onskvirda tydliga grinsdragningen foér det kommunala verksamhets-
faltet. Det torde emellertid icke vara mojligt att i lagtext eller motiv draga
upp en sadan grins utan att i detalj binda den kommunala utvecklingen.
Sker sa, forfelas syftet med kompetensutvidgningen.

Vad hirefter angar avfattningen av den nya kompetensbestimmelsen
har redan férut framhallits, att uttrycket »gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeliigenheter» icke bor upptagas i densamma. Jag har ocksa
uttalat, att den viisentliga sakliga inneborden av en sddan éndring vore att
den stundom framtridande beddmningen av kompetensfragan ur kvantita-
tiva synpunkter kunde ersiittas med en mera kvalitativ virdering. Pa lingre
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sikt asyftas ocksa att ge kommunerna storre rorelsefrihet och méjlighet att
smidigt anpassa verksamheten efter utvecklingens skiftande krav.

Med hinsyn till nimnda syfte kan jag icke férorda, att kommunens upp-
gifter angivas genom upprikning eller genom ett allmint stadgande i for-
ening med exemplifiering. En uppriakning skulle aldrig kunna bli uttém-
mande och skulle ej fylla behovet av kommunal rérelsefrihet. Men ej heller
den andra metoden, som anvindes i landstingslagen, torde vara tilifyllest
for att ticka detta behov. Den skulle dessutom sannolikt medféra tolknings-
svarigheter och krav pa att i klarhetens intresse nya exempel upptagas
i lagen.

Enligt min mening boér alltsi kompetensbestimmelsen alltjaimt givas en
allmin avfattning. Harigenom bevaras 4t kommunerna deras frihet att med
beaktande av de lokala férhallanden och tidsligets vixlingar taga egna ini-
tiativ och gora sjalvstindiga insatser pa olika verksamhetsomraden.

Jag har i det foregaende anslutit mig till kommitténs uttalande att be-
stimmande for kompetensen borde vara det allmiinna till den egna kom-
munen hénforliga intresse, som knyter sig till olika angeligenheter. I likhet
med kommittén anser jag att detta icke behéver komma till uttryck pa annat
satt 4n att i kompetenshestimmelsen stadgas, att kommun #ger att sjilv
varda sina angelidgenheter.

Vid remissbehandlingen har denna formulering av flera instanser skarpt
kritiserats. Man har funnit den meningslés och ansett att den icke tillrick-
ligt tydligt uttryckte vad som asyftades. Avfattningen sager onekligen intet
om arten och beskaffenheten av de angeligenheter, kommunerna skola dga
varda. De forslag till annan formulering av stadgandet, som framlagts av
kommunindelningskommittén och i nigra remissyttranden, firo emellertid
knappast mera upplysande. De innebira i sak intet annat én att principen
om det allménna intresset som normerande ryckts in i lagtexten. Men sir-
skilt med hansyn till att denna norm kan hirledas ur sjilva kommunbe-
greppet och si att siga anger den yttersta grinsen fér vad en kommun
enligt sakens natur bor kunna befatta sig med, synes det vara mindre limp-
ligt att si sker. Det skulle innebira samma dubbelbestimning, som utmir-
ker uttrycket »kommunens gemensamma angeligenheters.

Det sist anférda visar enligt min mening, att det knappast ar mojligt att
formulera stadgandet si, att det verkligen siiger nagot om kompetensens
omfattning. Detta synes ej heller vara nédvindigt. I sjilva verket far tyngd-
punkten i stadgandet unses ligga i den bibehdllna hinvisningen till lagen
i fridga om sittet och ordningen fér angeligenheternas handhavande, ut-
tryckt i orden »efter vad i denna lag nirmare bestimmes».

Aven det uttryckliga undantagandet av angeldgenheter, vilkas handha-
vande enligt gillande forfattningar tillkommer annan, ar logiskt sett ma-
handa icke nédvandigt. T likhet med kommittén anser jag det emellertid
vara av viki, att den dérigenom uttryckta avgrinsningen av den kommunala
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verksamheten oférindrad kommer till uttryck i lagtexten. Jag foreslar si-
lunda, att den nuvarande bestimmelsen i denna del bibehdilles oférindrad.

Betraffande tillimpningen av den féreslagna kompetensbestimmelsen pa
olika kommunala verksamhetsomriaden har kommittén framhallit, att det
i stort sett borde bli rattstillampningens uppgift att nirmare angiva grin-
serna for kommunernas verksamhet. I detta uttalande vill jag instimma
och samtidigt understryka vad kommittén i detta sammanhang anfoért om
att det visentliga virdet i en allmin bestimning av kompetensen lige déri,
att praxis har en jamférelsevis stor frihet att anpassa sin stindpunkt efter
forhallandena i de sirskilda fallen och med beaktande av den allménna
samhillsutvecklingen.

Emellertid torde det icke kunna undvikas, att statsmakterna taga still-
ning till omfattningen av kommunernas befogenheter inom vissa speciella
omraden, dir griansdragningen foéranlett eller efter en utvidgning av kom-
petensen enligt forslaget kan vintas foranleda sirskild tvekan. Kommittén
har ocksa behandlat nagra dylika sporsmal och darvid gjort uttalanden,
som tydligen dro avsedda att ge anvisningar till ledning for praxis. Detta
forfaringssitt har kritiserats bl. a. av reservanterna i kommittén. De hérvid
uttalade betinkligheterna synas mig emellertid rimma mindre val med vad
reservanterna anfoért om att forslaget komme att infoéra ett betydande
osikerhetsmoment i den kommunala sjélvstyrelsen. Det méste ju vara dgnat
att minska denna osikerhet, att tveksamma grinsfall behandlas redan i
férevarande sammanhang s& att prejudicerande avgoranden av de rattstill-
limpande myndigheterna ej behova avvaktas. Givetvis skulle ur just denna
synpunkt i vissa fall dnnu stérre klarhet ernis om man anvinde sig av
speciallagstiftning eller genom upprikning eller exemplifiering i kompetens-
bestimmelsen uttryckligen angav hur langt befogenheten strickte sig i
fraga om speciella omraden. Av forut anforda skil har jag emellertid ansett
mig icke bora férorda nigon av dessa vigar.

Da jag darfor i det foljande berdr vissa kompetensfragor sker det med
utgangspunk!t fran den foreslagna lagtexten och de allménna principer, som
enligt min mening bora vara normerande for den kommunala kompetensen.
Aven om man i vttranden, dir mera speciella kompetensspdrsmél behandlats,
varit benigen att betrakta dessa ur rent praktiska synpunkter med bort-
seende fran de allminna grundsatserna, kan ett dylikt fristiende praktiskt
bedémande icke fa bli avgérande. Det ligger emellertid i sakens natur, att
det likvil i viss man blir friga om en skalighetsprévning; en sidan sker,
sasom forut papekats, ménga ganger redan nu vid avgorandet av fragan
om en angeligenhet kan anses som en kommunens gemensamma. De upp-
stiillda begrinsande reglerna medge daremot i allménhet en beddomning
efter mera objektiva linjer.
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Vad angdr kommuns befogenhet att tillgodose sdrskilda tidtorls-
beh ov har landskommunernas forbund i sitt yttrande i motsats till kom-
mittén gjort gillande att primarkommun borde fa ratt att stédja sadant
behov, dven om ett municipalsamhélle bildats, av tatorten. I den man det
galler en angeldgenhet, f6r vars vardande municipalsamhillet inrittats,
kan emellertid detta icke tillatas. Att ett starkt »allmént intresse» pakallar
ingripande fran moderkommunens sida kan icke fa foranleda, att det i lagen
uttryckligen fastslagna férbudet mot att varda angeligenhet, vars handha-
vande tillkommer annan, Overtriades. Vad i berérda yttrande hirutinnan
anforts (jfr s. 57) synes delvis grunda sig pa en misstolkning av nimnda
forbudsregels innebord. De &renden, som genom densamma undantagas
fran kommunernas kompetens, iro framfor allt sidana som ankomma pa
staten eller andra kommunala subjekt. Regeln syftar silunda icke pa ange-
lagenheter, som det tillkommer enskild person eller sammanslutning att
ombesérja. Det forhallandet, att statsbidrag utgér till en viss verksambhet,
kan icke i och for sig berittiga till slutsatsen att denna &ar en statlig ange-
lagenhet, med vilken kommunerna salunda icke dga befatta sig.

Det sist sagda dger aven tillimpning pa kommunernas under-
stodjande av det enskilda vidgvidsendet. Jag kan darfér
i huvudsak ansluta mig till vad kommittén anfért om betydelsen pa detta
omréde av den féreslagna kompetensutvidgningen. I den man detta kom-
mer att leda till en omfattande kommunal bidragsverksamhet kan det givetvis
uppstd behov av sirskilda foreskrifter for att reglera foérhallandet till den
statliga bidragsgivningen, eventuellt av idndrade bestimmelser betriffande
denna. Dirvid torde 4ven de av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen patalade
oligenheterna av kommunal verksamhet pa omridet kunna undanréjas.

I friga om kommunal affidrsverksamhet och under-
stddjande av enskilda nidringsforetag ar jag i huvudsak
ense med kommittén. Jag delar salunda kommitténs uppfattning att info-
randet av allménintresset som kompetensreglerande faktor Atminstone icke
f. n. kan innebéra en vidgning av grinserna fér kommunernas befogen-
heter pa detta omrade, sidana dessa grianser uppdragits av praxis. Affars-
verksamhet i uteslutande syfte att erhalla ekonomisk vinst synes icke
kunna betraktas som en naturlig kommunal angelidgenhet. Det torde vidare
vara ett riksintresse, att en ur hela samhillets synpunkt &ndamalsenlig
lokalisering av naringslivet erhalles. En fri kommunal subventionering av
enskilda industriféretag med déirav féljande konkurrens mellan kommu-
nerna om foretagen bor darfér icke vara tillaten. Sasom kommittén fram-
hallit, bor hittillsvarande praxis bibehillas intill dess nagon form av all-
maén kontroll eller reglering av niringslivets lokalisering kommit till stand.

De farhagor som fran nagra hall uttalats fér att den féreslagna kompe-
tensutvidgningen skulle innebéra risker f6r den kommunala ekonomien och
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medfora kommunal affarsverksamhet inom de grenar av niringslivet, som
hittills varit forbehallna det privata initiativet, anser jag med hinsyn till
det anforda 6verdrivna. Man ror sig emellertid hir pa ett omrade, dir en
snabb utveckling dger rum med forskjutningar i betraktelsesittet och dar
det darfor ar sarskilt vardefullt att liksom hittills ha en elastisk regel.

Vad angar den kommunala medelsanvisningen till allmanna sam-
lingslokaler bor denna liksom annan kommunal bidragsverksamhet
vara tillaiten under foérutsattning att den kan anses tillgodose ett allmint
intresse inom kommunen och sker pa ett objektivt och rattvist sitt. Detta
synes icke innebira nagon visentlig findring i vad som f. n. giller enligt
praxis sddan denna utbildat sig pa grundval av uttalanden fran statsmak-
ternas sida vid 1945 ars riksdag. For att nyssnimnda férutsittningar skola
kunna anses uppfyllda torde ndmligen i det konkreta fallet bl. a. béra ford-
ras garantier for att lokalen kommer att opartiskt, i skilig omfattning och
pa skiliga villkor hallas tillginglig fér féreningslivet i orten dvensom foér
att om detta likvil icke sker bidraget atergar till kommunen. Formellt blir
emellertid den kommunala bidragsgivningen icke siasom hittills beroende av
om statsbidrag kan erhallas. Ha garantier skapats enligt det sagda, torde
sdlunda i allminhet kunna presumeras, att ett legitimt behov av lokalen
foreligger. Kommunerna béra vidare kunna anvisa medel éfven till inredning,
16pande underhall och drift av en samlingslokal, om denna enligt vad forut
anforts 4r bidragsberiittigad, oaktat statsbidrag for dylika dndamadl icke
kan pariknas.

Att sdsom 1 ett yttrande ifragasatts inféra en bestdmmelse om kommuner-
nas befogenheter pa detta omrade i 1947 ars lag om kommunala atgéirder
till bostadsfoérsorjningens framjande anser jag icke erforderligt. Ur de
synpunkter som uppbira ifragavarande lagstiftning torde det fér 6vrigt vara
mindre lampligt att utbygga densamma med en sidan bestimmelse.

Foérul har ndmnts, att kommunerna enligt nuvarande rattspraxis icke
anses fga ratt att 1aimna bidrag till hemvarnets verksamhet. Kom-
mittén har funnit, att ifragavarande praxis i princip borde uppritthallas
men att kommunerna med stéd av det allmanna kompetensstadgandet borde
vara berittigade att stilla lokaler till hemviirnets forfogande. Vid remiss-
behandlingen ha i allminhet inga erinringar gjorts mot vad kommittén an-
fort pa denna punkt; dock har i nagra yttranden sirskilt fran militart hall
kommitiéns avvisande instilllning till kommunala insatser pa detla omrade
kritiserats.

Den avgoérande fragan i detta sammanhang ér huruvida hemvirnet kan
belraktas som en i huvudsak militar angeligenhel. Omsorgen om del
militira forsvaret maste niunligen anses vara en statens uppgift och faller
dirfér ulanfor kommunernas kompelens pa grund av den férut berdrda
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»lokaliseringsprincipen»; samhiillets intresse av ett effektivi férsvar hén-
for sig till hela riket, icke till en viss eller vissa kommuner. Kommunala
anslag till férsvarsvisendet kunna darfor icke komma i fraga.

For hemvirnets del finnas onekligen vissa ursprungliga anknytningar till
kommunerna och sasom férut papekats limna ocksid kommunerna i stor
omfattning bidrag till hemvirnets verksamhet. Hemviirnet rekryteras vidare
pa frivillighetens viig, varvid kommunerna ha ett visst inflytande. A& andra
sidan ir hemviirnet obestridligen en del av lantférsvaret och ir militéirt
organiserat. Under sin tjinstgéring i4r hemvirnsmannen underkastad den
militira disciplinen och den omstindigheten, att han anslutit sig frivilligt,
saknar d& praktisk betydelse. I likhet med kommittén anser jag salunda att
understédjande av hemvirnet liksom anslag till andra militira &ndamal
i princip maste anses falla utanfér kommunernas kompetens, direst denna
bestimmes i enlighet med vad férut férordats.

Detta behover emellertid icke innebidra, att kommun skulle vara helt
forhindrad att limna bidrag till hemvirnet. Sisom kommittén funnit, béra
salunda kommunerna #dga vidtaga atgirder for att tillgodose hemvirnets
lokalbehov. D4 kommun enligt stadgad praxis dger understédja idrotten
torde vidare hinder icke béra méta fér kommunerna att pa ldmpligt sitt
understédja hemvirnets idrottstivlingar och skjutévningar. Sirskilda kom-
munala bidrag eller premier kunna vidare tinkas forekomma i samband
med att hemvirnet fullgér uppgifter av civil natur sasom bitride vid eld-
slickning, efterspaning av vilsegingna m. m.

I sjalva verket torde de olika former, i vilka kommunerna silunda fa
anses dga understédja hemvirnet, ticka den huvudsakliga delen av hem-
viirnets behov av bidrag utéver det statliga stodet. Sirskild lagstiftning om
riatt for kommun att ansla medel till hemvirnets verksamhet erfordras dir-
for icke.

Vad silunda anférts om hemvirnet bér i tillampliga delar gilla iven
sddana frivilliga férsvarsorganisationer som lottarérelsen.

I samband med behandlingen av fragan om kommuns befogenhet att
understédja enskilda personer har jag férut angivit min principiella in-
stillning till de kompetensspérsmal, som réra kommunala studiestipen-
dier, bidrag till elektrifiering och hjilp till arbetslésa. Av vad hirvid anférts
om kommunernas riatt att ansla medel till stipendier och
andra studieunderstéod torde framga att jag icke kan tillstyrka
sarskild lagstiftning om dylik befogenhet for vissa kommuner enligt det av
en utredningsman inom ecklesiastikdepartementet upprittade forslaget.
Jag anser det ej heller nédviandigt att f. n. i en speciell férfattning reglera
den kommunala bidragsgivningen p& detta omrade. Den bér i stillet in-
rymmas under den allmdnna kompetensregeln. For den hindelse kom-
munerna skulle missbruka sina vidgade befogenheter eller svarigheter upp-
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sta betriffande foérhallandet till den statliga stipendiegivningen, kan det
emellertid i framtiden tinkas komma att uppsti behov av en férfattnings-
missig reglering.

Forslaget till lagstiftning pa omradet avser idven landstingen. Emellertid
synes fragan om landstingens ritt att ansla medel till studiestipendier icke
ha provats av regeringsritten. Med hinsyn till landstingens befogenhet att
besluta om sadana fér landstingsomradet gemensamma angeligenheter,
vilka avse jordbrukets och andra niringars utveckling, torde det kunna
ifragasattas, om icke Atminstone anslag till stipendier for studier vid lant-
manna- och lanthushallsskolor falla inom landstingets kompetens. I likhet
med kommittén anser jag i varje fall, att en sarskild lagstiftning icke kan
anses pakallad endast for landstingens del.

Kommittén har i samband med kommunernas understédjande verksam-
het behandlat de kommunala atgirderna till fradmjande av bo-
stadsforsorjningen. Kommittén har harvid kommit till den slut-
satsen, att en kompetensutvidgning i enlighet med dess forslag skulle gora
1 § lagen den 10 juni 1947 (nr 523) om dylika kommunala atgérder Gver-
flodig. Oavsett att detta icke obetingat kan anses gilla, direst av mig for-
ordade avvikelser fran de av kommittén uppstidllda principerna godtagas,
kan jag icke dela kommitténs mening héirutinnan. 1947 ars lagstiftning
avser dven att reglera kommunernas skyldigheter pa ifragavarande verk-
samhetsfilt och det méaste vara betydelsefullt att omfattningen av kommu-
nernas befogenheter pa omradet regleras i samma férfattning. Endast déar-
igenom torde det nimligen bli moéjligt att samordna kommunernas verk-
samhet med den statliga bostadspolitiken till gagn fér en effektiv siddan
politik. I likhet med bl. a. statens byggnadslanebyra anser jag darfor, att
1 § i 1947 ars lag om kommunala atgarder till frimjande av bostadsforsorj-
ningen bér besta dven efter det den nu féreslagna kompetensutvidgningen
genomforts.

I detta sammanhang ma slutligen beréras fragan om remissinstans
i besvirsmal rérande kommuns kompetens. Kommittén har
ndmligen, i syfte att ge regeringsratten tillgang till praktisk kommunal
erfarenhet vid préovningen av fragor om kommuns kompetens, ifragasatt
om icke i dessa fragor borde anordnas ett remissférfarande till ett inter-
kommunalt organ. Kommittén har tinkt sig att i avbidan pa att ett sadant
organ inrittades yttranden skulle inhdmtas fran vederbérande mellankom-
munala sammanslutning (landstingsférbundet, stadsférbundet, landskom-
munernas férbund).

[ likhet med flera av de myndigheter, som yttrat sig 6ver kommitténs
forslag, anser jag att det icke bor komma i fraga att inridtta en sirskild
remissinstans eller alt for findamalet begagna sig av elt i annat syfte inrat-
tat interkommunalt organ. En sidan remissmyndighet vid sidan av den

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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beslutande myndigheten synes vara frimmande fér svensk férvaltningsord-
ning. Ett {érfarande, vari remiss till ett sidant organ ingar som ett normalt
led, torde vidare vara idgnat att ge besvirsprévningen en karaktir, som
stimmer mindre vil dverens med de grunder som uppbira det kommunala
besvirsinstitutet.

Den besvirsprovande myndigheten ir givetvis oférhindrad att inhamta
yttrande frdn nagon av de existerande mellankommunala sammanslut-
ningarna i den man den s finner erforderligt och lampligt. Det bér liksom
hittills ankomma pa vederbérande myndighet att fritt prova, huruvida i
visst fall ett sddant remissférfarande kan vara av virde.

IIl. Kvalificerad majoritet.
Giillande bestiimmelser.

I samtliga kommunallagar finnas bestimmelser om kvalificerad majori-
tet for vissa beslut. I den méan dessa regler avse beslut av ekonomisk
natur ha de — bortsett fran vissa stadganden i lagen om landsting — till-
kommit i anslutning till réstrittsreformerna 1900, 1907--09 och 1918.
Kommunalférordningarna av ar 1862 voro grundade pa principen om be-
sluts fattande med enkel majoritet med det undantaget, att det i lands-
tingsférordningen uppstilldes krav pa kvalificerad majoritet for vissa slag
av ekonomiska beslut. Kommittén har limnat en utférlig historisk redo-
gorelse for utvecklingen pa detta omrade (betinkandet s. 103—120). Till
denna redogoérelse ma hiar fi hinvisas. Har skall i anslutning till kom-
mitténs framstillning endast géras en upprikning av de nu gillande be-
staimmelserna i kommunallagarna om kvalificerad majoritet.

Enligt lagen om kommunalstyrelse pa landet (23 § 2 mom.), lagen om
kommunalstyrelse i stad (27 § 2 mom.), lagen om foérsamlingsstyrelse (20 §
2 mom.), lagen om kommunalstyrelse i Stockholm (26 § 2 mom.) och lagen
om forsamlingsstyrelse i Stockholm (21 § 2 mom.) erfordras fér beslut tva
tredjedelar av de i omrostningen deltagandes réster, da beslutet avser:

a) avhindande av fastighet eller darifran hirflytande rattighet eller in-
kop av fastighet. Fran denna regel giller i lands- och stadskommun undan-
tag for beslut om avhiindande eller inkép, som avser genomférande av fast-
stilld stadsplan eller tomtindelning; enligt lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm undantages &ven beslut om avhindande eller inkdp, som avser
genomférande av faststalld stomplan;

b) beviljande av anslag till nytt indamal eller behov;

¢) beviljande av anslag till dndamaél eller behov, som icke ir nytt men
for vilket under aret nist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgatt, i
kommun (férsamling), dir den under &ret nist fore det, da fragan om an-
slagets beviljande avgéres, faststillda hogsta utdebiteringen av allmiin
kommunalskatt éverstiger nio kronor (i landskommun och landsférsam-
ling), resp. tio kronor for skattekrona (i stad, stadsférsamling och férsam-
ling bestiende av bade landsbygd och stad);
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d) héjande av visst under aret nist fore det, som hdjningen avser, utga-
ende anslag, di hoéjningen skulle utgéra

1) mera &n 25 procent av férutvarande anslaget i kommun (férsamling),
dar den under aret nast fére det, da fragan om hojning av anslaget avgores,
faststillda hogsta utdebiteringen av allmidn kommunalskatt 6verstiger 9
kronor (i landskommun och landsférsamling), resp. 10 kronor fér skatte-
krona (i stad, stadsférsamling och férsamling bestdende av landsbygd och
stad);

2) mera an 15 procent av forutvarande anslaget i kommmun (férsamling),
dar den under aret nast fére det, da fragan om hoéjning av anslaget avgores,
faststillda hogsta utdebiteringen av allmdn kommunalskatt &verstiger 12
kronor (i landskommun och landsférsamling), resp. 13 kronor fér skatte-
krona (i stad. stadsfoérsamling och férsamling bestiende av landsbygd
och stad);

3) mera dn 10 procent av férutvarande anslaget i kommun (férsamling),
dir den under aret nist fore det, da fragan om héjning av anslaget avgo-
res, faststillda hogsta utdebiteringen av allmin kommunalskatt dverstiger
15 kronor (i landskommun och landsférsamling), resp. 16 kronor fér
skattekrona (i stad, stadsférsamling och férsamling bestdende av lands-
bygd och stad);

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning;

f) upptagande eller fornyande av lan, didrunder inbegripet ingiende av
borgen, eller férlingning av tiden foér erhéllet lins Aterbetalande.

Enligt de angivna lagrummen i deras intill den 1 juli 1946 géllande
lydelse fordrades kvalificerad majoritet dven for beslut om efterskinkande
av oguldna kommunalutskylder, dar fraga ej var om antagande av ackord.
Dessa ildre bestimmelser #dga fortfarande tillimpning i frdga om skatt,
som forfallit till betalning fére den 1 januari 1947.

I landskommun och férsamling krives vidare tva tredjedelars majoritet
for beslut om tredje ordinarie kommunal- eller kyrkostimmans hallande &
annan dag An sén- eller helgdag (lagen om kommunalstyrelse 17 § 3 mom.,
lagen om forsamlingsstyrelse 14 § 3 mom.) och om underlitande att inféra
tillkAnnagivande i ortstidning om tid och stille fér stimma eller fullmik-
tigesammantride (lagen om kommunalstyrelse pa landet 19 och 38 §§,
lagen om forsamlingsstyrelse 16 och 35 §§).

I landskommun fordras slutligen enligt kommunalstyrelselagen for lan-
det 23 § 2 mom. dubbelt flertal for beslut om inférande av sidan ordning
f6r medelsforvaltningen, som avses i 44 § 3 mom. samma lag, d. v. s. an-
ordnande av kommunalt kassakontor eller av centraliserad medelsfor-
valtning.

Enligt lagen om landsting 18 § kriaves fér beslut om urtima méte for
handliggning av vissa bestiimda édrenden anslutning av tre fjardedelar av
landstingets pa laglima mdéte sasom narvarande antecknade medlemmar.

Tva tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes rister fordras enligt
samma lag 33 § 2 mom., da beslutet avser féljande dmnen:

a) heslut om bildande av valkrets med mindre folkmingd in i lands-
tingslagen 8 § 2 mom. =iigs, d. v. s. landshygdsvalkrets med mindre 4n
20 000 invanare och stadsvalkrets med mindre iin 15 000 invanare. Sadant
heslut ma enligt samma lag 9 § fatlas, dir tilliimpning av de eljest gillande
hestiimmelserna skulle medfora synnerlig oligenhet;

b)Y medgivande varom i landstingslagen 17 § 1 mom. tredje styckel siigs,
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d. v. s. medgivande om upptagande till behandling av férslag, vickt av
linsstyrelsen eller medlem av landstinget senare dn den 15 juli eller av
landstingets forvaltningsutskott senare an fjorton dagar fére borjan av
landstingets moéte. Sadant medgivande ma lamnas endast, da synnerligen
viktiga skal dartill foranleda; dock maste forslaget stidse ha vickts sist
forsta dagen av landstingets mote;

c) beslut enligt landstingslagen 46 § 2 mom. om befrielse fran eller lind-
ring i skyldighet att till visst foretag bidraga och om beviljande av anslag
for dylikt foretag. Beslut enligt ndmnda lagrum kan fattas, dar féretag,
varom foérslag blivit vickt hos landstinget, 4r av den beskaffenhet att en-
dast viss eller vissa kommuner inom landstingsomradet kunna av foretaget
hava huvudsaklig nytta (territoriell skattedifferentiering);

d) paldggande av avgifter, som erfordra utdebitering for lingre tid an
fem ar;

e) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining;

g) upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid &n fem ar, eller
ingdende av borgen;

h) avhindande av fast egendom eller déarifran harflytande rattighet.

I detta sammanhang m4a erinras, att krav pa kvalificerad majoritet for
beslut av kommunalt organ uppstilles dven i nagra andra férfattningar 4n
de egentliga kommunallagarna. Salunda skall enligt lagen den 17 juni
1932 om kommunalborgmastare framstillning om entledigande av kommu-
nalborgmistare vara bitradd av stadsfullmiktige med minst tre fjardedelar
av de i omrostningen deltagandes roster. Enligt 9 § lagen den 9 december
1910 om reglering av pristerskapets avléning kan Kungl. Maj:t medgiva
bibehéllande eller inrdttande av pristerlig tjanst, som icke &r nédig for
sjalavarden, om férsamlingen med minst tre fjardedelar av dess hela roste-
tal beslutar utgiva vad som erfordras till tjinstens avléning utéver for-
samlingens prastlonetillgingar. Enligt 10 § kan férsamling med minst tre
fjardedelar av de deltagandes roster besluta héja prastlén Gver dess be-
stdmda belopp.

Ytterligare kan namnas, att férbundsordning fér kommunalférbunds-
direktion kan innehalla bestiimmelser om kvalificerad majoritet (5 § lagen
den 13 juni 1919 om kommunalférbund) samt att sddana bestimimelser
féorekommsa i kommunala tjdnste- och aviéningsreglementen.

Reformfirslag.

Under de senaste drtiondena ha i riksdagen vickts atskilliga férslag om
andringar i bestimmelserna om kvalificerad majoritet. De flesta av dessa
ha syftat till stérre eller mindre inskrinkningar i anvindningen av sadana
bestammelser. Forslagen ha emellertid ej vunnit riksdagens bifall férran
ar 1944. Som inledningsvis namnts beslét riksdagen ndmnda ar i anled-
ning av tva av konstitutionsutskottet tillstyrkta motioner av herr Sjodahl
(I: 23) och herrar Lundberg i Uppsala och Wallentheim (II: 65) att hos
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Kungl. Maj:t anhélla om utredning, huruvida och i vad man gillande be-
stammelser i Amnet borde sa andras, att den kommunala férvaltningen er-
holle storre rorelsefrihet. I konstitutionsutskottets utlatande (nr 13) ytt-
rades foljande:

Utskottet dr ense med motiondrerna om att patagliga oldgenheter dro for-
enade med radande system, enligt vilket vissa kommunala beslut for sin
giltighet fordra tva tredjedelar av de i omréstningen deltagandes roster.
Bestimmelserna hirom ha i méanga fall verkat hindrande, da det gallt att
tillgodose olika kommunala behov. S& har bl. a. varit fallet, d& kommu-
nerna haft att genom jordférviarv losa trangande bostadsfragor eller att
genom upplaning anskaffa medel fér att finansiera framdragandet av vat-
ten- och avloppsledningar. Kommunernas verksamhet pa berérda omraden
har dirigenom icke kunnat hélla samma takt som statens. Avsikten med
bestimmelserna om kvalificerad majoritet har varit att férhindra att be-
slut, vilka kunna utéva kidnnbart inflytande pa kommunens ekonomi,
komma till stand utan att uppbiras av en stadgad allmin mening i kom-
munen. Den starka ansvarskiinsla, som utmirker de beslutande organen
inom kommunerna, framstar som en garanti mot alltfér langt gaende beslut
i ekonomiska fragor. Ytterligare siikkerhet mot dylika beslut ligger i under-
stallningsforfarandet betriffande fragor om beviljande av anslag, vartill
medel skola anskaffas genom upplaning. Uttalade farhigor att borttagan-
det av bestimmelserna om kvalificerad majoritet siarskilt i mindre kom-
muner, dar fullmiaktiginstitutionen oftast saknas, latt kunde leda till att
mindre vil genomtiinkta beslut fattades i ekonomiska fragor, dro enligt ut-
skottets mening ej berittigade. Ty om, sasom antagligt dr, en sammanslag-
ning av de minsta kommunerna till stérre kommunala enheter kommer
till stand, torde man ocksa helt kunna bortse fran riskerna i sistnimnda
hiinseende, med hinsyn bl. a. till att kommunalfullindktige dd4 komma att
utova beslutanderitten och tillfialliga majoriteter icke sasom i en kommu-
nalstaimma kunna uppbringas. Den kommunala verksamhetens omfatt-
ning ir fér &vrigt genom lag begrinsad till gemensamma ordnings- och
hushallningsangeliigenheter. Hiri ligger ocksa en garanti mot den kommu-
nala foérvaltningens utbredning till obehériga omraden. Vidare ma framhal-
las att det stindigt okade antalet uppgifter, vilka lagts p4 kommunerna,
utgdér en omstindighet, som talar for en utredning i motionens syfte. Ut-
skottet, som med det sagda icke velat taga stillning till frigan om bort-
tagande av kraven pa kvalificerad majoritet i samtliga i kommunallagarna
for niarvarande angivna fall, ansluter sig alltsa till motionirernas uppfatt-
ning, att tiden nu ér inne for en revision av férevarande bestimmelser.

Kommunallagskommittén.

Sasom inledningsvis nidmnts har kommittén foreslagit, att kommunal-
lagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet vid beslut av betydelse
for den kommunala ekonomien upphivas. Kommittén har sidlunda for-
ordat upphiivande av de regler, enligt vilka erfordras tva tredjedelar av de
i omrosiningen deltagandes roster for beslut om avhiindande av fastighet
eller dérifran hirflylande rittighet cller inkép av fastighet; beviljande av
anslag lill nytt indamal eller behov; beviljande av anslag till dndamal eller
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behov, som icke dr nytt men for vilket under aret nist fére det, som ansla-
get avser, anslag ej utgitt, i kommun dir skattetrycket natt viss héjd;
hojande av utgaende anslag i vissa mera skattetyngda kommuner; bevil-
jande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning; uppta-
gande eller fornyande av lan, dirunder inbegripet ingiende av borgen, eller
forlingning av tiden for erhallet lans dterbetalande; palaggande av avgifter,
som erfordra utdebitering for langre tid din fem ar; samt inférande av sir-
skild ordning fér medelsférvaltningen i landskommun (lagen om kommu-
nalstyrelse pa landet 23 § 2 mom., lagen om kommunalstyrelse i stad 27 §
2 mom,, lagen om férsamlingsstyrelse 20 § 2 mom., lagen om landsting 33 §
2 mom. d)—h), lagen om kommunalstyrelse i Stockholm 26 § 2 mom.,
lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm 21 § 2 mom.). Dessutom foreslas
andring i overgingsbestimmelserna till uppbérdsférordningen den 31 de-
cember 1945 av innehall, att de tidigare upphiivda men under en vergangs-
tid alltjdmt tillampliga reglerna i kommunallagarna om sérskild rostéver-
vikt for beslut om efterskinkande av oguldna kommunalutskylder skola
upphoéra att tillimpas samtidigt med att nyssnimnda lagindringar trida
i kraft.

Vid sin behandling av dessa spérsmal har kommittén forst diskuterat
ifragavarande bestimmelser i allménhet och dérefter tagit upp de enskilda
reglerna var fér sig. En motsvarande uppdelning kommer hir att goéras.

I sin allménna framstillning har kommittén till en bérjan framhallit, att
den funnit sig béra begridnsa sin undersdékning till de regler om kvalifi-
cerad majoritet, som avse ekonomiska beslut. Ovriga bestimmelser om
kvalificerad majoritet, vilka i allmédnhet giilla beslut om undantag fran av
lagen mer eller mindre uttryckligt uppstéllda regler (t. ex. om annonsering
av tid och stille fér fullmiktigesammantride), borde enligt kommitténs
mening granskas foérst i samband med en $versyn av de bestimmelser var-
till undantagsféreskrifterna vore knutna. Kommittén ville dock adven ga
in pa frdgan om anvindning av kvalificerad majoritet vid beslut om sir-
skild ordning fér medelsférvaltningen i landskommun, ehuru dylikt beslut
icke tillhérde de i egentlig mening ekonomiska besluten.

Kommittén har anlagt savil principiella som praktiska synpunkter pa
sporsmélet om uppritthallandet av ifrigavarande bestimmelser om kvali-
ficerad majoritet. Vid sin principundersékning har kommittén dels behand-
lat fragan huruvida motiven fér inférandet av dessa bestimmelser alltjimt
dgde giltighet och dels undersékt om och i vad méin bestimmelserna obe-
roende av de historiska forutsattningarna fér deras tillkomst hade ett
sjalvstindigt varde, som motiverade deras bibehéllande helt eller delvis.

Vad angér férstnamnda sporsmal forekomma, sisom i det foéregdende
antytts, i 1862 ars kommunalférordningar bestimmelser om kvalificerad
majoritet vid ekonomiska beslut endast i landstingsférordningen. De an-
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sagos berittigade just i fraga om beslut av landsting, enir dylika beslut
kunde komma att avse sirskilda delar av landstingsomradet och darfor
borde uppbiras av en mer allmin mening inom tinget. Generellt kan sigas
—— tilldgger kommittén — att landstingsférordningens bestammelser om
kvalificerad majoritet ha sin grund i den tvekan och osikerhet man kinde
infér den nya institutionen. De utvidgningar av omradet fér den kvalifi-
cerade majoriteten, som dgt rum i samband med réstrattsreformerna, hade
diremot huvudsakligen motiverats som garantier mot ogynnsamma verk-
ningar av de dndrade maktforhallandena inom kommunen. Man hade velat
skapa en motvikt mot det 6kade inflytandet foér vissa befolkningsgrupper
genom att kriava dubbel réstovervikt for de viktigaste kommunala besluten.
Bestammelserna finge betraktas som uttryck for farhagan att demokra-
tiseringen kunde leda {ill mindre val 6vervigda beslut och éverhuvud dven-
tyra en sund kommunalférvaltning.

Vid sin granskning av dessa motiv fér reglerna om kvalificerad majo-
ritet har kommittén betridffande landstingsférordningens ursprungliga be-
staimmelser anfért, att landstingen fran att ha varit en ny och oprévad
institution utvecklats till en av hérnstenarna i den svenska kommunal-
forvaltningen. De lokala motsittningarna inom de olika landstingsomré-
dena hade utjimnats, varfér bestdmmelserna om dubbelt flertal icke lingre
hade nagon uppgift att fylla som garanti mot att lokalt betonade intressen
ensidigt frimjades genom atgirder fran en enkel majoritets sida. Overhu-
vud hade motiven for de ursprungliga bestimmelserna om kvalificerad
majoritet i landstingsférordningen bortfallit. Att de likvil ej blott bibe-
hallits utan dven utvidgats for landstingens del sammanhingde med for-
andringar i den kommunala réstritten, som betingats av de nya bestim-
melserna om dubbelt flertal i de primadrkommunala foérfattningarna. Om
giltigheten av motiven fér dessa bestimmelser har kommittén anfért:

Vad angar det utstrickande av reglerna om kvalificerad majoritet som
skedde i samband med rostriattsreformerna dr att mirka, att sedan dess
forflutit en jamforelsevis lang tidrymd, under vilken de folkgrupper, som
forts fram till inflytande i det kommunala och politiska livet, skolats i all-
ménna ting och fatt sin politiska erfarenhet vidgad. Deras representanter
i de komimunala organen ha foérvarvat insikt i ekonomiska och andra kom-
munala angelidgenheter. I nidmnda hinseenden kan ej lingre sigas bestd
nagon skillnad mellan olika medborgarlager. Den kommunala verksamhe-
ten har under de gangna decennierna pa det hela taget priglats av en sund
och jaimn utveckling. Demokratiseringen har icke medfért nigra stérningar
av denna utveckling eller — siasom pa sina hall kan ha befarats — givit
anledning till ekonomiskt dventyrlig kommunalpolitik. Nagon motsvarighet
till de pa sina hall utomlands intraffade fallen av kommunal bankrutt mned
skirpt statsuppsikt som foljd har icke forekommit i Sverige. Den samlade
kommunala férmogenheten har dkat avsevirt i virde, ett férhallande som
visserligen ocksd maste ses mot bakgrunden av den betydande vilstinds-
6kningen i vart land under den hiir avsedda tiden. Den antydda utveck-
lingen iir karakteristisk {6r kommunalverksamheten i allminhet och e¢j
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nigot, som sirskilt utmarker sidana kommuner, dir regeln om det dubbla
flertalet kan antagas hava i stérre omfattning inverkat pa besluten. Om
man alltsi, sdsom hir skett, betraktar bestimmelserna om kvalificerad
majoritet ur de synpunkter som torde ha anlagts vid den visentliga utvidg-
ningen av desamma i samband med réstrittsreformerna, finner man, att
grunden for bestimmelserna i betydande man blivit undanryckt.

Kommittén har i fortsittningen diskuterat huruvida reglerna om dub-
belt flertal i och for sig hade ett sjalvstindigt viarde, som motiverade att
de bibeholles. I forsta hand har kommittén hirvid tagit upp argumentet,
att bestaimmelserna skyddade mot ett alltfér stort inflytande av en majo-
ritet. I detta sammanhang understryker kommittén, att enhillighet eller en
betydande majoritet ur olika synpunkter hade ett bade ideellt och prak-
tiskt virde. Kommittén fortsitter:

Det pliagar framhallas, att reglerna om kvalificerad majoritet iiro iignade
att frimja dessa viirden, dven om reglerna icke uttryckligen &aberopas i
samband med fattandet av sjilva besluten. Reglerna verka »i det férdolda»,
pa det beredandet stadiet, pa sa siatt att de olika meningsriktningarnas
representanter, i medvetande om vilka mdjligheter som finnas foér bestim-
melsernas tillimpning, g varandra till métes och férena sig om kompro-
missforslag, som sedan antagas av det beslutande organet utan votering.
Dylika kompromisser komma ndrmast i fraga, nir enighet rader om att
anslag skall beviljas eller lan upptagas och &sikterna skilja sig endast i
friga om foretagens omfattning och beskaffenhet eller anslagsbeloppens
storlek. I andra fall 4r en sammanjimkning svérligen genomférbar, sasom
nir en enkel majoritet 6nskar inképa en fastighet men minoriteten stil-
ler sig avvisande hartill.

Emellertid torde det forhalla sig sa, att man i det kominunala livet, helt
oberoende av kravet 4 dubbelt flertal foér vissa beslut, i stor utstrickning
stravar efter och dven uppnar enighet eller en stark majoritet i fragor, dar
delade meningar kunna tankas féreligga. Det synes vara ett karakteristiskt
drag i nutida svensk kommunalpolitik, att man forséker 6verbrygga mot-
sdttningarna och finna l6sningar, som kunna godtagas av det stora fler-
talet. Ett dylikt fritt samarbete 4r enligt kommitténs mening av storre
virde 4n den enighet som kan framtvingas av regeln om kvalificerad ma-
joritet siasom villkor for giltigt beslut i vissa fall.

Kommittén framhdller vidare, att majoritetsprincipen framstode som en
naturlig och lamplig metod fér arbetet inom ett samhillsorgan, dir de re-
presenterade intressena, sisom ofta kunde ske, rdkat i sddan motsiittning
emot varandra, att det icke vore mojligt att vinna allas anslutning till
en foreslagen atgird. En regel om enkel majoritet vore mest dndamalsenlig
for att principen skulle fylla denna funktion. T allmidnhet motsvarade en
sddan regel ocksa i sin tillimpning vad som kunde anses som rimligt och
skiligt. For ett demokratiskt askadningssitt foérefolle det naturligt att man,
sedan olika meningar fatt dryftas och skél fér och emot framférts, lite
den mening bliva avgérande, som erhaller de flesta résterna. Regeln hirom
vore icke dgnad att sdtta nagon viss grupp i en oférmanligare stillning
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in andra grupper. Det anférda géllde sirskilt, d4 det ej var fraga om
beslut av extraordinir natur utan om fullt normala atgirder inom kom-
munens hushdllning. De ekonomiska beslut, som nu krivde dubbelt flertal,
hade i allménhet denna ordindra natur.

Kommittén tilligger:

Det basta, i lingden enda hallbara skyddet {6r minoriteters meningar
och intressen emot ett i demokratiens namn utdévat majoritetsforiryck ar
enligt kommitténs mening att finna i ett p4 medborgarfriheten grundat,
fritt och aktivt politiskt liv. Den allminna opinionen, vigledd av en sak-
lig och kritisk debatt med stéd av offentlighetens fulla 1jus over det kom-
munala férvaltningsarbetet, kommer helt visst att vid valen reagera emot
eventuella misstag eller 6vergrepp fran majoritetens sida. I lingden ar det
dven for minoritetsgrupper nyttigare och av storre virde att fora ett dylikt
aktivt forsvar foér sina meningar dn att séka skydd bakom bestimmelser
om kvalificerad majoritet, som icke langre figa nagot starkare stod i den
allmidnna meningen.

Kommittén har i detta sammanhang gjort en jimférelse mellan omrost-
ningsreglerna i riksdagen och i kommunala férsamlingar samt framhallit
att, om kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet upp-
fattades som garantier mot en alltfér stark maktstillning for sirskilda
grupper, de saknade motsvarighet i vad anginge riksdagen. Ej heller hade
ifragasatts att inféra siddana garantier dir. Kommittén kunde for sin del
icke finna, att det ur denna speciella garantisynpunkt funnes anledning att
uppritthalla sirskilda regler for kommunerna i férevarande hinseende.

Det andra skilet for bibehillande av regler om kvalificerad majoritet,
som kommittén diskuterat, anknyter till uppfattningen, att dessa bestam-
melser icke blott vore ett skydd mot ett alltfér stort inflytande av en
majoritet utan dven allmint ett medel till siakrande av en dndamélsenlig
kommunal férvaltning. De vore enligt denna asikt dgnade att skéinka denna
férvaltning stadga och kontinuitet samt att hindra mindre vil 6vervigda
beslut fran knappa och tillfilliga majoriteters sida. Kommittén delade den
uppfattningen, att kommunallagarna borde innehélla vissa garantier mot
ooverlagda beslut och 6verhuvud mot en mindre besinningsfull kommu-
nalpolitik. Reglerna om kvalificerad majoritet vore emellertid, enligt kom-
mitténs mening, mindre tjianliga foér detta syfte. De verkliga garantierna
funnes pa annat hall.

Kommittén har hirvid erinrat om ait de risker fér mindre vil dverlagda
beslut, som kunde finnas si linge kommunalstimman var beslutande
myndighet i mindre kommuner, félle bort, om fullmiktigeinstitutionen i
samband med kommunindelningsreformen bleve obligatorisk. Ledamdterna
i en sadan hade helt andra mijligheter 4n kommunmedlemmarna pi en
stimma att 6verblicka den kommunala férvaltningen och sitta sig in i
iirendena. Fulliniiktigeinstitulionen erbjéde darfor en betydelsefull garanti
i detta avseende, en garanti, som till stor del annu ej existerade, nir be-
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stimmelserna om kvalificerad majoritet inférdes. Fér forsamlingarna hade
garantisynpunkten med hinsyn till de begrinsade uppgifter, som komme
att avila dem, di skolirendena 6verflyttats till den borgerliga kommunen,
icke samma betydelse som fér dessa kommuner.

Kommittén har vidare pekat pa, att garantier mot mindre vl genom-
tankta beslut dven innefattades i bestimmelserna om understillning av
vissa kommunala beslut och om beredning och bordliggning. Ett viktigt
regulativ mot en mindre besinningsfull kommunalpolitik lage vidare diri,
att den kommunala verksamheten forsigginge i offentlighetens ljus. Sam-
manfattningsvis har kommittén anfort:

Enligt kommitténs asikt maste det system av garantier, uttryckta i lag
eller grundade pa faktiska forhallanden, fér vilket nu redogjorts, anses
onédiggbéra den omtvistade garanti, som innefattas i reglerna om dubbelt
flertal. Det saknas darfor ur kommitténs synpunkt anledning att inga pa
frigan om ersittande av dessa regler med andra bestimmelser. Fér dem
som anse reglerna ha en uppgift som garantier kunde det eljest mahinda
ligga nira till hands att tinka sig en ersiittning i form av en utvidgad
skyldighet att understilla kommunala beslut myndighets provning. Gent-
emot en dylik tanke kunna emellertid goras allvarliga erinringar ur den
kommunala sjélvstyrelsens synpunkt. Det dr visserligen méjligt, att man
i annat sammanhang kan finna ett utstrickande av understillningsskyldig-
heten pakallat i ett eller annat hianseende. Men den mycket kraftiga skirp-
ning av statsuppsikten éver kommunerna, som skulle f6lja av ett mer all-
mént ersidttande av reglerna om kvalificerad majoritet med understall-
ning, anser kommittén vara nigot som under inga forhallanden kan tagas
under oSvervigande.

Kommittén har &dven kritiserat bestimmelserna om kvalificerad majo-
ritet ur mera praktiska synpunkter. Darvid har kommittén dels framfért
vissa allminna anmirkningar och dels kritiskt granskat de olika bestim-
melserna var for sig.

En allmin oligenhet med reglerna om kvalificerad majoritet vore enligt
kommitténs mening, att de nedsatte effektiviteten hos de beslutande orga-
nen. Kommittén syftade harvid niarmast pa den formella effektiviteten.
Den anfér som exempel det fall, att erforderlig kvalificerad majoritet i en
kommunal férsamling féreligger for bifall i princip till ett férslag, men
nigra ledamoter onska vissa modifikationer diri som de &vriga icke anse
sig kunna bitrada. Om ingendera meningen d& vunne dubbelt flertal, kunde
hela fragan foérfalla. Denna nedsattning i handlingsférmagan kunde valla
sirskilda olidgenheter nir det gillde exempelvis kommuns ingidende av av-
tal. Generellt sett hindrade dessa regler darfér ett effektivt och rationellt
arbete inom landstingen och kommunala fullmiktige.

Kommittén har vidare pekat pa svarigheterna med propositionsordningen
i de #drenden som krivde kvalificerad majoritet. Propositionsordningen
méiste nimligen da goras upp med tanke pa att voteringen kunde resul-
tera icke blott i bifall eller avslag utan dven i att drendet forfaller, nim-
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ligen da ett forslag vinner anslutning av mer an hilften men icke av tva
tredjedelar av de rostande. En annan nackdel med bestimmelsen om dub-
belt flertal vore deras schematiska karaktir. Aven det obetydligaste fastig-
hetskép och det minsta borgensatagande fordrade kvalificerad majoritet.
A andra sidan krivdes icke sadan majoritet for t. ex. beslut om Sverlatelse
av aktier eller om faststillande av l6nestat fér befattningshavare eller for
beslut i stadsplanefrigor, ehuru sidana beslut kunde ha stor betydelse for
kommunens ekonomi.

Kommittén understryker emellertid, att bestimmelserna om kvalificerad
majoritet verkade hindrande icke endast i mera formellt utan dven i mate-
riellt hinseende. Detta hade sin séarskilda betydelse i frdga om kommuns
fullgérande av sina foérfattningsméssigt reglerade uppgifter. Reglerna om
kvalificerad majoritet gillde ndmligen i stor utstrickning beslut om A&t-
giarder, som avilade kommun enligt sirskilda forfattningar. Det vore foga
rimligt, att en minoritet genom att rosta emot ett siddant beslut kunde for-
hindra eller férsvara att sidana atgarder genomfoérdes. Motsvarande gillde
beslut om att driva en verksamhet eller eljest framja ett dndamal, vartill
kommun blivit sirskilt bemyndigad och vilket 4ndamé&l dessutom kanske
understéddes med statsmedel. Till f6ljd av att bestimmelserna icke till-
limpades pa samma sitt pa skilda hall bidrogo de dessutom till sakligt
icke motiverade skillnader i friga om anstalter och anordningar i eljest
jamstallda kommuner.

I detta sammanhang har kommittén dven berort risken for att féreskrif-
terna om kvalificerad majoritet skulle missbrukas i de stérre kommuner,
som komme att bildas vid den forestiende nya kommunindelningen. Kom-
mittén anfér bl. a.:

Viktigt ar, att de till de férutvarande kommunerna knutna lokala intres-
sena samordnas till gemensamt bésta och att ortssynpunkterna fa vika
fér vad som #r dgnat att gagna den nya kommunen som sddan. Man maste
emellertid rikna med att under den forsta tiden efter kommunsammanslag-
ningarna en viss dragkamp mellan olika ortsintressen kan komma att
framtrida i somliga av de nybildade kommunerna. Olika meningar kunna
komma att forfiaktas rorande foérliggningen av kommunalhus, skolor m. m.
I regel torde vil sakliga synpunkter komma att anliggas i dylika fall. Men
det kan icke bortses fran att ensidigt ortsbetonade intressen, bottnande uti
i och for sig forstieliga kansloskil och traditionella hiinsyn, kunna komma
att havdas till férfaAng for de samféllda intressena. Det kan befaras, att
regeln om det dubbla flertalet kan komma att utnyttjas fér dylika ensidiga
ortsintressen till hinder for en konsolidering av de nya kommunerna och
en effektiv kommunal verksamhet. En till viss kommundel lokaliserad
minoritet av nigot mer in en tredjedel kan silunda bland annat motsitta
sig forvirv av tomtplats och upptagande av lin fér uppférande av kom-
munalbyggnad, fér den hiindelse denna minoritet dr missnéjd med den
foreslagna platsen for byggnaden. Ett dylikt utnyttjande av bestimmel-

serna omn kvalificerad majoritet har icke varil avsett och 4r agnat att in-
giva allvarliga betinkligheler,
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Kommittén har slutligen som ett praktiskt skil mot bibehallande av reg-
lerna om dubbelt flertal 4beropat, att dessa i stor utstrickning stannat pa
papperet.

Kommittén har hirefter behandlat de sarskilda stadgandena om kvali-
ficerad majoritet, varvid kommittén under sirskilda rubriker, betecknade
a)—g), sammanfért varandra nirstiende bestimmelser. Motsvarande upp-
delning gires i det foljande.

a) Beslut om avhindande av fastighet eller darifran
héarflytande rattighet eller inkép av fastighet.

Betriaffande kommuns fastighetskép framhaller kommittén, att det vore
ett betydande intresse for stider och med dem i bebyggelsehinseende lik-
stillda kommuner att kunna férvirva markomraden i tatortsbebyggelsens
omgivningar lingt innan det pakallades for genomférande av redan fast-
stillda bebyggelseplaner. For en kommunal markpolitik av detta slag
borde nagra hinder icke uppstillas i lagstiftningen. Erfarenheten visade
emellertid, att bestimmelserna om dubbelt flertal vid beslut om fastighets-
kép stundom lett till att kommunalt markférvirv icke kunnat genomféras
vid den tid och pa de villkor, som varit de for kommunen férdelaktigaste.

Kommittén papekar vidare, att det bostadspolitiska programmet vore fér
sitt genomférande i visentlig man beroende av att kommunerna tillhanda-
holle ladmplig tomtmark. Inom ramen fér kommunernas verksamhet pa
detta omride fo6lle savil forvirv som Sverlatelse. Det vore oegentligt och
foga foljdriktigt att for beslut i dylika fragor kriva kvalificerad majoritet.
— Aven i kommuner, dir mark- och bostadsfrigorna spela en mindre be-
tydelsefull roll, erfordrades stundom markkop, som rimligtvis borde kunna
genomfoéras utan att hinder diremot restes fran en minoritets sida.

Kommittén anfor i fortsittningen bl. a.:

Foreskriften om dubbelt flertal fér beslut om avhindande av fastighet
torde ha tillkommit sisom ett slags garanti mot mmindre vill dvertinkta
overlatelser och mot ett forslosande av den fasta egendomen verhuvud.
Betriffande forsiljning av fast egendom funnes emellertid i vissa fall be-
stimmelser om understillning och inhimtande av medgivande fran Kungl.
Maj:t, som vore virdefullare som garanti mot mindre vil dvertinkta dver-
latelser dn regeln om kvalificerad majoritet. Aven kommunernas inkdp av
fastigheter kontrollerades i viss man av Kungl. Maj:t. Stérre markférvirv
finansierades ndmligen i betydande utstrickning av lanemedel, och Kungl.

Maj:t kunde vid provningen av lanebesluten i allminhet granska bl. a.
képevillkoren.

b) Beslut om anslag till nytt andamal eller behov.

Kommittén framhaller att regeln om kvalificerad majoritet fér sadana
beslut foranlett betydande tveksamhet och osikerhet i det praktiska kom-
munallivet, dven om antalet till regeringsritten fullféljda mal, i vilka be-
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stimmelsen aberopats, varit obetydligt (180 under tiden 191G 1945; an-
slag till nytt 4ndamal har ansetts foreligga i endast 25 fall). Kommittén
anfor vidare:

Frigan om dubbelt flertal f6r beslut om anslag till nytt dndamal eller
behov fortjanar siarskild uppmérksamhet med hinsyn till den forestidende
nyindelningen av kommunerna. Denna syftar bl. a. till att héja den kom-
munala standarden, att ge de nya kommunala enheterna mdjlighet att pa
olika omraden gora insatser, som de gamla kommunerna av ekonomiska
och andra skil icke varit i stand till. For en aktiv kommunalpolitik av
detta slag kan ifragavarande bestimmelse utgéra ett hinder. Bortsett hir-
ifrdn kan det uppsta vissa svarigheter att avgoéra vad som foér en kommun,
som bildats genom sammanslagning av dldre kommuner, ir att anse sdsom
nytt indamal eller behov. Formellt dro alla dindamal nya foér den nybildade
kommunen, di anslag foérsta gangen beviljas darstides, men i sak skall
givetvis hinsyn tagas till om anslag fér samma eller liknande dndamal ut-
gatt i de foérutvarande kommunerna. Dirmed ar emellertid icke sagt, att
avgorande betydelse kan tillmétas exempelvis det forhallandet, att en en-
staka av de i den nya enheten ingidende kommunerna nigon gang tidigare
anslagit medel fér motsvarande Andamal. Kommunsammanslagningarna
kunna dirfér antagas komma att in ytterligare 6ka de svarigheter som &ro
forenade med tolkningen av begreppet nytt dndamal eller behov.

¢) Beslut om beviljande eller h6jande av anslag i kom-
muner, dir skattetrycket natt en viss hojd.

Betriiffande de sarskilda skil, som anforts till stéd for foérslaget om
undanréjande av kravet pa kvalificerad majoritet for dessa beslut, om
vilket forslag enighet rader i kommitt¢én, torde fa hinvisas till betinkandet
(s. 1560—152).

d) Beslut om upplaning eller borgen.

Kommittén redogor i forevarande avsnitt av betinkandet for reglerna
om understillning av kommunala lanebeslut och for den praxis som till-
lampas i laneirenden. Kommittén framhaller i anslutning till denna redo-
gorelse, att den statliga pa understillningsreglerna grundade kontrollen av
kommunernas lanefinansiering uppenbarligen vore av stor betydelse for
det kommunala férmégenhetsskyddet och icke kunde undvaras. [ jamfo-
relse med nimnda kontroll framstode kravel pa kvalificerad majoritet for
lanebeslut som en garanli av mindre virde. Medan understillningsskyldig-
heten vore ganska differentierad, vore bestimielserna om kvalificerad ma-
joritet summariska och skilde ej mellan stora och sma lian eller mellan
lan pa lingre eller kortare tid. De fordrade dubbel réstovervikt for beslut
att med 1an finansicra findamal, som kommunerna foérfattningsenligt alagts
atl tillgodose. Annu mindre gjorde de undantag for linefinansiering be-
triffande dtgiarder, som kommunerna i forfatining bemyndigats vidlaga.
For lanckrivande insalser pa bosladspolilikens omrade fordrades salunda
tva trediedels majoritel.
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Liknande synpunkter kunde anlidggas pa beslut om ingiende av borgen.
Sasom sirskilt otillfredsstillande maste betecknas, att kvalificerad majo-
ritet erfordras for de borgensataganden, kommun kan iklida sig vid for-
medling av statliga lan fér bostadsindamal.

Kommittén avvisar i detta sammanhang ett vid de nuvarande kommu-
nallagarnas tillkomst framfért forslag att man skulle fran kvalificerad
majoritet undantaga lianebeslut, som gillde fullgérande av kommunen
jamlikt lag eller forfattning aliggande forpliktelse eller tillgodoseende av
bostadsindamal. Kommittén finner en dylik griinsdragning vara féga ratio-
nell och framhéiller vidare, att ett fritagande av endast de obligatoriska
uppglfterna frdn kravet pa kvalificerad majoritet kunde tinkas framkalla
onskemal om férvandling av vissa fakultativa uppgifter till obligatoriska.
En siddan utveckling vore emellertid betinklig ur allminna kommunala
synpunkter.

e) Beslut om palaggande av avgifter, som erfordra ut-
debitering for ldngre tid an fem ar.

Bestimmelsen om kvalificerad majoritet fér dessa beslut giller endast
landsting. Kommittén finner dess praktiska tillimplighetsomrade icke
vara sarskilt betydande. Den kunde dessutom kringgas. Fér &vrigt vore
det enligt kommitténs mening ej pakallat att fér landstingens del uppritt-
hélla stringare regler dn fér primirkommunerna.

f) Beslut om inférande av sidrskild ordning fé6r medels-
féorvaltningen i landskommun.

Kvalificerad majoritet erfordras for inférande av sadan ordning for
medelsfoérvaltningen, som avses i 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse
pa landet. I praktiken har detta lagrum kommit att avse centralisering av
olika nimnders och styrelsers medelsforvaltning till kommunalkontor.

Kommittén uppger att regeln pa sina hall hindrat inférande av centrali-
serad medelsforvaltning. Det borde darfér overvigas, om icke kravet pa
dubbelt flertal borde frantridas i detta fall. Det syntes &tminstone numera
ej fylla nagon uppgift.

I detta sammanhang ma anmirkas, att kommittén sasom inledningsvis
nimnts i en sirskild promemoria féreslagit dndrade bestimmelser om
centraliserad medelsférvaltning m. m. Foérslaget, som foérutsitter att den
nuvarande regeln om kvalificerad majoritet i dessa fragor upphives, kom-
mer att nirmare behandlas i det féljande.

g) Beslut om efterskidnkande av oguldna kommunal-
utskylder.

Kommittén papekar, att reglerna om efterskinkande av kommunalut-
skylder upphiivts i samband med Gvergingen den 1 januari 1947 till nyitt
uppbérdsforfarande men att de alltjamt skola tillampas i friga om skatt,
som forfallit till betalning fore namnda dag. Kommittén fortsitter:
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Enligt de sarskilda preskriptionsreglerna i friga om utskylder ma sé-
dana icke uttagas senare dn fem ar efter utgngen av det ar under vilket
niagon del av utskylderna enligt verkstilld debitering senast skolat erlaggas.
Beslut om efterskinkande av dylika aldre kommunalutskylder kunna sa-
lunda komma i fraga dnnu nigra ar. Enligt kommitténs mening saknas
emellertid anledning att tillimpa reglerna om kvalificerad majoritet for
sidana beslut under hela denna tid, direst évriga bestaimmelser om kvali-
ficerad majoritet dessforinnan upphivas. De skil av principiell art, som
anférts gentemot reglerna om det dubbla flertalet, synas i stort sett ha av-
seende dven & ifragavarande stadganden. Tillimpningen av desamma bor
darfor sluta vid den tidpunkt di 6vriga hithérande bestimmelser upphora
att galla.

Kommittéreservanterna.

Reservanterna ha vid sin bedémning av reglerna om kvalificerad majo-
ritet utgatt fran de starka meningsbrytningar, som férekomma i det nutida
kommunallivet till skillnad mot vad som var fallet vid kommunalférord-
ningarnas tillkomst. De framhalla att kommunalpolitiken numera i hog
grad bestimdes av motsattningar mellan olika samhillsklassers intressen
men att motsittningar dven férekomma mellan olika kommundelar, sir-
skilt da tiatbebyggelse dgt rum i nigon del av en kommun. Betydelsen av
dessa intressemotsittningar hade okats ju mer den kommunala verksam-
heten och didrmed ocksia den kommunala beskattningen vuxit. Reservan-
terna anfora i fortsittningen bl. a.:

Det ir icke forvAnande, att under dessa foérhallanden den kvalificerade
majoriteten under tiden 1907-—18 vunnit insteg i kommunalritten. Aven i
den man man icke haft att rikna med allvarliga intressemotsiattningar, har
denna ordning tett sig motiverad sisom en garanti mot »forhastade» beslut,
enir beslut av stéorre ekonomisk rickvidd nutilldags férekomma i langt
storre omfattning #n i den moderna kommunalférvaltningens begynnelse.
Att tva tredjedelar av de beslutande kunnat férenas har utgjort ett dnnu
sikrare uttryck dn den enkla majoriteten for att den segrande meningen
uppburits av starka skil, varit sakligt vilgrundad, klok och #dndamaéls-
enlig.

Men sirskilt har den kvalificerade majoriteten varit av betydelse, nir
inom kommunerna funnits utpriglade intressemotsattningar eller andra
motsiittningar av siddan beskaffenhet att de icke pa det fria dvertygandets
vig kunnat 6vervinnas. Den kvalificerade majoriteten erbjuder i sidana
ligen en viss sikerhet for att en minoritets berittigade intressen i viktiga
angeligenheter icke bliva obehérigen asidosatta. Den medfor att den kom-
munala politiken blir uttrycket fér en »mera allmint omfattad mening»,
for olika samhillsklassers samfillda vilja och i foljd dirav djupare for-
ankras i befolkningens fértroende. — — —

Fasthaller man, sisom uigingspunkt for bedémande av reglerna om
kvalificerad majoritet, forefintligheten inom kommunerna av utpriglade
motsittningar, sirskilt betingade av motsatta ekonomiska intressen, for-
lora atskilliga av de argument, som av kommitténs flertal anférts mot den
kvalificerade majoriteten, sin évertygande kraft.
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De olika garantier mot en mindre besinningsfull kommunalpolitik, som
kommitténs flertal ansett onddiggéra den garanti, som innefattades i den
kvalificerade majoriteten, vore vidare enligt reservanternas mening av
ringa betydelse. Det representativa systemet skapade intet skydd mot mi-
noritetens berittigade intressen; detsamma gillde reglerna om beredning
och bordliggning. Offentligheten och den dirpa vilande kritiken vore
ganska maktlds i fall av utpriglade intressemotsittningar. Dar utpriglade
sociala, politiska eller lokalt betonade intressen stode mot varandra, rub-
bades styrkeférhallandena inom de kommunala representationerna endast
med svarighet.

Reservanterna ha dven andra erinringar mot kommitténs principiella kri-
tik av reglerna om kvalificerad majoritet. De understryka emellertid, att
avvigningen av majoriteters och minoriteters ratt inom olika omraden av
samhéllslivet icke bor ske efter schematiska principiella riktlinjer utan
efter praktiska synpunkter, med hinsyn tagen till olika samhallsbildnin-
gars stillning och uppgifter. Parallellen med riksdagen vore dirfor ej hel-
ler avgorande; det kunde ej sdgas ligga i sakens natur, att kommunala
organs majoriteter oberoende av kommunernas struktur skulle vara utrus-
tade med samma roérelsefrihet som folkrepresentationens.

Den visentliga praktiska invindningen lage enligt reservanternas mening
i att »bestimmelsen kunde verka hindrade i materiellt hinseende» eller
annorlunda uttryckt: den kommunala verksamheten bleve icke tillriackligt
effektiv, den kommunala standarden icke nog hog, nir en minoritet kunde
forhindra att nyttiga atgirder vidtogos. Reservanterna finna denna frage-
stillning vilseledande och anféra hirutinnan:

Det later sig for det forsta knappast gora att filla omdémen med an-
sprdk pa objektiv giltighet om huruvida beslut, som oméjliggjorts genom
kravet pa kvalificerad majoritet, skulle varit gagneliga eller ej. Dirom
vaxla meningarna nistan alltid. Ofta hor man uttalanden, att det varit till
stor férdel att beslut, som skulle varit olyckliga, pi detta sitt omintetgjorts.

Men dven om en objektiv mattstock funnes fér bedéomande av kommu-
nalpolitiken, har man att erinra sig, att — enligt den kommunala sjilv-
styrelsens grundprinciper — ett sadant bedémande ej bor vara utslags-
givande. Meningen med den kommunala sjilvstyrelsen ar ju, att kommu-
nerna sjialva skola avgdra, vad de finna nyttigt; det d&r — om man tills
vidare bortser frdn de omraden déar kvalificerad majoritet tillimpas - -
intet fel, att en viss kommun for en mera aterhallsam politik 4n en annan.
Det ar en sjalvklar konsekvens av lagstiftningens grundtanke: att majo-
riteten i en kommun skall bestimma 6éver kommunens politik. Men om
man av férut antydda principiella skil icke vill acceptera denna grund-
tanke utan reservationer och alltsa anser det ratt och riktigt, att pa vissa
omréiden det dubbla flertalet skall vara avgérande, kan icke denna upp-
fattning rubbas av iakttagelser som ga ut pa att den kvalificerade majo-
riteten i vissa fall skulle hindrat beslut som man funnit nyttiga.

Reservanterna anse, att berérda spérsmal visserligen gestaltade sig néagot
annorlunda, da det gillde kommunernas skyldigheter, men att det icke
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Betriaffande kommuners och férsamlingars allméinna instillning till for-
slaget torde fa hinvisas till foljande sammanstillning (s. 100), som upp-
rittats efter samma principer som den tabld, som dberopats vid behand-
lingen av remissyttrandena over forslaget om ny kommunal kompetensregel.

Till uppgifterna i sammanstillningen ma hir endast namnas, att beslu-
ten om yttrande over forslaget i ett stort antal fall sirskilt i stiderna fat-
tats efter votering, att minoriteten déarvid i allménhet velat tillstyrka re-
servanternas resp. kommittémajoritetens forslag samt att reservationer
till besluten av motsvarande innehall ofta férekommit.

Kommitténs ifragavarande forslag tillstyrkes i huvudsak av kammar-
kollegium, éverstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Ore-
bro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Vdsterbottens och Norrbottens ldn samt av
majoriteten inom styrelserna for svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas férbund och svenska landstingsforbundet.

Niarmast f6r landstingens del tillstyrkes forslaget vidare eller lamnas
utan erinran av férvaltningsutskotten vid 15 landsting. Jénkopings lans
landstings férvaltningsutskott (majoriteten) anser det vara tveksamt om
tidsliget vore lampligt fér dndring av nuvarande bestimmelser. Déarest ett
slopande redan nu av den kvalificerade majoriteten skulle befinnas nod-
viindigt, ville dock utskottet icke motsitta sig detta. Hirvid forutsattes
dock, att reformen angiende primirkommunernas kompetens finge ansta
tills vidare.

Kammarkollegium ifragasitter bibehallande av bestammelsen om kva-
lificerad majoritet f6r beslut om inkop av fast egendom och ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin framfér motsvarande onskemal betriffande beslut om
forsiljning av sadan egendom. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att
kvalificerad majoritet alltjaimt bor kravas vid beslut om anslag till nya
dndamal eller behov och avstyrker salunda i den delen kommitténs forslag.

Till de i princip tillstyrkande yttrandena kan mdjligen iven héanforas
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som forklarat att den icke ville
motsiatta sig forslaget, om, sasom ldnsstyrelsen férordat, kommunernas
kompetens utlryckligen fixeras. Linsstyrelsen forutsitter vidare, att bort-
fallandet av den kvalificerade majoriteten icke tages som intakt for att
utéka omfattningen av understillningsplikten i friga om kommunala
beslut.

Sistnamnda synpunkt understrykes dven av bl. a. ldnsstyrelserna i Kro-
nobergs, Malmohus och Virmlands lin samt Jdmtlands lins landstings
forvaltningsutskoit.

Statskontoret framhaller, att en utvidgning av statsuppsikten éver kom-
munerna skulle strida mot de nuvarande strivandena att decentralisera
forvaltningen.
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1 den méan de remissinstanser, som sialunda tillstyrka forslaget, nirmare
motiverat sin stindpunkt ha savil mera allmidnna som speciella synpunk-
ter framforts. Sasom férut ndmnts har argumenteringen hiirvid i allmin-
het anslutit till vad kommittén anfoért. Hir ma dock aterges ndgra av-
snitt av yttranden av Overstathillarimbetet, linsstyrelsen i Vastmanlands
lin och styrelsen fér landskommunernas férbund.

Overstathallarambetet anfor bl. a.:

Med den forfarenhet, insikt och omdémesgillhet, som blivit allt mer ut-
mirkande for vdra kommunalférvaltningar, torde med trygghet kunna for-
vintas att fradgorna utan atskillnad regelmaissigt behandlas och avgéras
med allvarlig stravan att na ett sakligt riktigt och foér det allmianna gott
resultat. Att i en krets beslutande, dari de skilda grupperna kunna sigas
vara ungefir lika kunniga i de olika fragorna och lika angeligna om det
gemensammas vil, lita ett avgérande vara beroende av vad minoriteten
mé tycka, 1t vara en betydande minoritet, har nagot férkonstlat och for-
legat over sig. Vara kommunalmin kunna férutsittas i gemen vara si er-
farna och balanserade, att de icke lata férleda sig till nagot, som verkli-
gen dr fortjint av beteckningen 6vergrepp med de obehagliga reaktioner
for de agerande, som dylikt i regel utloser. Skyddet fér en minoritet ar
icke att soka i tillgdngen till riattsregler sidana som foreskrifterna om kva-
lificerad majoritet utan i att f4 en majoritet, som besjalas av iver att
efterleva lagstiftningens syfte och silunda lata leda sig av manhet om det
allminna basta.

Ldnsstyrelsen i Vidstmanlands lin finner farhdgorna fér att majoriteten
inom kommunen skulle missbruka sin makt obefogade och framhaller att
man alltid kunde komma tillritta med majoritetsfértryck, sa linge man
icke tummade pa de grundliggande demokratiska fri- och rittigheterna.
Men det funnes ocksia nidgot som kunde betecknas som minoritetsdiktatur
d. v. s. ett oresonligt motstiand, som en minoritet i en kommun i skydd av
bestimmelsen om kvalificerad majoritet kunde resa mot allmint omfat-
tade onskemadl och behdvliga beslut. Ett sadant fortryck vore svarare for
den allminna opinionen att hava.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund (majoriteten) anfor:

Den demokratiska principen innebir att flertalets mening bestimmer ett
irendes utging. Bekiinner man sig till denna princip, framsta reglerna om
kvalificerad majoritet sisom sakligt omotiverade inskriankningar, ett slags
forfattningsbestimda misstroendevota mot kommunens pa basis av allmén
och lika rostriatt utsedda representation. Ur det politiska ansvarighets-
problemets synpunkt dro reglerna om kvalificerad majoritet dessutom ett
oting, eftersom de icke for viljarna klargéora vem som egentligen bir an-
svaret for en omdiskuterad atgird. For att ett krav pa storre rostovervikt
for positivt beslut 6ver huvud taget skall kunna forsvaras maste darfér
skil kunna aberopas, som stédja sig pa ett hogre intresse an det kommu-
nerna éro bérare av, d. v. s. pa ett statsintresse. Detta statsintresse kan
sdvitt slyrelsen forstar pa férevarande omrade endast gora sig giallande i
tvad riktningar, dels sisom ett inlresse for att kommunerna icke genom
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okloka beslut dventyra sin ekonomi och férmaga att fullgora sina av sta-
ten alagda uppgifter, dels sdsom ett intresse for att kommunerna i sin eko-
nomiska politik icke foretrida med den statliga politiken pa omradet
skarpt divergerande linjer. Om detta resonemang ir riktigt, kan diskus-
sionen genast inskrinkas till spérsmalet om kravet pa kvalificerad majo-
ritet har nigon uppgift att fylla i friga om kommunala beslut rérande Ian
och borgen.

I frdga om sistnidmnda beslut vore, framhaller styrelsen vidare, de stat-
liga intressena emellertid redan tillgodosedda genom understillningsreg-
lerna. I den man reglerna om kvalificerad majoritet fér laneupptagande
och borgen kunde tilliggas nagon sjilvstindig betydelse vore denna be-
griansad. Men dven om man erkinde en viss verkan hos ifragavarande reg-
ler — - den skulle méjligen ligga i att de skyddade kommande generationer
kommunmedlemmar for ett nedirvt hart skattetryck, samt pa sa sitt ékade
deras mojligheter till sjalvverksamhet — foljde dirav ej att dessa regler
i sin nuvarande utformning skulle vara motiverade. Hirutinnan anfor sty-
relsen:

For det forsta dr det namligen uppenbart att 2/;-kravet i sig sjialvt ar
obilligt hart mot den majoritetsgrupp, som dock i forsta hand bir ansvaret
infor viljarna och att detta tal darfér borde ersittas med lagre braktal.
Vidare ar det klart att fran reglernas tillampning till en borjan alla un-
derstillningsfria lan borde undantagas, eftersom dessas existens pa ldngre
sikt saknar betydelse for kommunernas ekonomi. Sjilvfallet — emedan sta-
ten sa att siga legitimerat dem — maste ocksa saddana lan undantagas, som
ha omedelbart samband med statliga stodatgirder siasom exempelvis de
som hirleda sig ur den statliga bostadshjalpen. Slutligen borde, med
samma motivering, frin regelns tillimpning undantagas en serie utgifts-
indamadl, som pa grund av forfattningsforeskrifter framsta sisom ound-
giangliga darfor att de i sjilva verket gilla av staten alagda foéranstalt-
ningar. I stallet for de nuvarande reglerna i 23 § 2 mom. LKL och mot-
svarande lagrum i évriga kommunallagar skulle di tridda ett helt komplex
av undantagsregler, vilka allt efter den kommunala verksamhetens utveck-
ling bleve i behov av dndring och férnyelse. For sin del kan styrelsen icke
tillstyrka en sadan ordning.

Bland de mera speciella sporsmal, som i detta sammanhang tillvunnit
sig sirskilt intresse ir frigan om kommunindelningsreformens betydelse.
I nigra yttranden har understrukits vad kommittén anfért om risken for
att foreskrifter om kvalificerad majoritet skulle missbrukas i de nybildade
kommunerna. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn, att det
fér sammansmailtningen av de olika delar, som inga i de nya storkommu-
nerna, vore av vikt att spekulation i sérintressen icke frimjades genom
bibehallande av mdjligheten for en relativt ringa minoritet att bromsa ge-
nomférandet av atgirder, som kunna vara dndamalsenliga for kommunen.

Varmlands lins landstings férvaltningsutskott anser att betydande slit-
ningar kunde riskeras under den nirmaste tiden efter reformens genom-
férande, om nu gillande bestimmelser bibehélles. Med hédnsyn till oenig-
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heten i dessa fragor inom Virmlands lin kunde det niamligen pa goda
grunder befaras, att bestimmelserna om dubbel majoritet komma att ut-
nyttjas, sarskilt for att bromsa utvecklingen i vissa tatorter.

Manga remissinstanser ansluta sig emellertid till kommittéreservanter-
nas uppfattning, att den forestdende kommunindelningen utgjorde ett skil
mot att si linge utpriglade motsittningar mellan férut sjalvstindiga kom-
muner kvarstd inom de nya kommunerna, avskaffa ifrigavarande regler.

Kommunindelningsreformen medfér, att fullmiktige kommer att bli
obligatoriska i praktiskt taget alla borgerliga kommuner. Betydelsen harav
for fragan om avskaffandet av den kvalificerade majoriteten inom dessa
kommuner understrykes i flera yttranden. Kammarkollegium finner, att
fullmiktigeinstitutionens sa gott som fullstindiga inférande komme att
forstirka de férefintliga garantierna fér en besinningsfull kommunalfér-
valtning och satillvida forsvaga det behov av sarskilt minoritetsskydd
som kunde féreligga och som tillgodosags genom bestimmelserna om kva-
lificerad majoritet. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser, att den berdrda
institutionen innebure den bésta garantin mot missbruk av en knapp ma-
joritet inom kommunens beslutande myndigheter.

De anforda synpunkterna ha foranlett niagra kommunala organ (muni-
cipalstimman i Tidans municipalsamhdlle och kyrkofullmdktige i Alings-
as), att tillstyrka forslaget om avskaffande av den kvalificerade majori-
teten endast savitt angar drenden, som avgéras av fullmiktige.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Alvsborgs lin framhalla, att det
innu existerade ett stort antal kommuner, dir fullmiktigeinstitutionen ej
vore inférd (av 217 landskommuner i Alvsborgs lin hade endast 122 in-
fort fullmiktige). Sistnamnda lansstyrelse uppger, att det ingalunda vore
sillsynt, att man vid kommunal- eller kyrkostimma lyckades med hjilp
av hopsamlade meningsfrinder genomdriva beslut, som icke omfattas av
flertalet kommunmedlemmar. Enligt lansstyrelsens mening borde darfor
en lagindring ej trida i kraft férrin samtidigt med att den nya kommun-
indelningen genomfdrdes.

Samma uppfattning har édven framforts i yttranden fran nagra kom-
muner.

Ett uppslag frin kommunalt hall i syfte att hindra tillfilliga majorite-
ter fran att géra kuppforsok och undvika s. k. shoppande majoritet> gores
vidare av linsstyrelsen i Kalmar lin, som ifragasitter inférande av en be-
stimmelse diirom ait beslut med enkel majoritet i de fragor, vilka f. n.
fordra kvalificerad majoritet, icke ma fattas med mindre beslutet bitritts
av minst hilften av den kommunala representationens ledamaoter.

Kominittéreservanternas forslag att endast i begrinsad utstrickning upp-
hiva reglerna om kvalificerad majoritet féorordas mer eller mindre bestamt
av ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Kop-
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parbergs, Visternorrlands och Jimtlands lin, landstingens férvaltnings-
utskott i Malméhus, Hallands samt Géteborgs och Bohus lint ivensom av
flertalet av de kommuner och férsamlingar, som avstyrka kommittéfor-
slaget. En reservant inom envar av styrelserna for svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund och svenska landstingsférbundet har
anslutit sig till samma linje.

En annan reservant i styrelsen fér svenska landskommunernas forbund
anser, att ett foérfaringssiatt liknande det i Norge tillimpade bort 6vervi-
gas sésom ett alternativ. Forfaringssittet skulle fér svenska foérhallanden
innebéra, att om ett beslut ej far tvd tredjedels majoritet, skall fullmik-
tige behandla saken vid ett senare sammantride. Uppnas ej heller da sa-
dan majoritet skall beslutet understillas regeringen, om minoriteten med
visst flertal inom sig pafordrar det vid samma sammantride.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin samt Kronobergs och Visterbottens
lans landstings férvaltningsutskotit avstyrka helt att nu gillande fére-
skrifter om kvalificerad majoritet dndras; férstnimnda férvaltningsutskott
har dock endast yttrat sig betriffande landstingslagens bestimmelser.
Statskontoret anser, att reglerna om dubbelt flertal vid beslut i imnen av
storre ekonomisk betydelse ej borde upphivas, om nagon tillfredsstillande
16sning av frigan om andra garantier mot odverlagda beslut ej skulle
kunna ernis.

Lansstyrelsen i Uppsala lin forordar i likhet med kommittémajoriteten
upphivande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet vid beslut om
inkdp av fast egendom samt beslut om upplining eller borgen men &r i
ovrigt ense med reservanterna. Linsstyrelsen hade dock velat 6verviga
avskaffande av den kvalificerade majoriteten dven fér beslut om anslag
till nya dndamal eller behov, dérest en tillfredsstillande kompetensregel
foreslagits.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn avstyrker upphiivande av bestimmelserna
om kvalificerad majoritet for kommunala beslut inom sadana verksam-
hetsomraden, dir det lage inom kommunernas fria skén att avgora, i vil-
ken omfattning och pa vad sitt de ville vara verksamma. Betraffande 6v-
riga kommunala beslut, som nu fordra dubbelt flertal, instimmer lins-
styrelsen diremot med kommitténs majoritet harutinnan.

De myndigheter, vilka silunda avstyrka kommitténs férslag, ha i all-
manhet sisom skil fér sin mening &beropat i huvudsak enahanda synpunk-
ter som kommittéreservanterna eller hénvisat till deras uttalanden. I flera
yttranden har framhallits att de nu géillande bestimmelserna icke medfort
nagra egentliga olidgenheter. Det har dven pépekats att regler om kvalifi-
cerad majoritet spelade en viss roll inom bolags- och foreningsritten.

1 Majoriteten inom forvaltningsutskotten, dir reservationer avgivits for tillstyrkande av
kommitténs forslag.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lin anfor:

Reglerna om kvalificerad majoritet torde knappast, som kommitténs ma-
joritet velat gora gillande, hava varit hinderliga for ett effektivt och ra-
tionellt arbete inom kommunernas beslutande myndigheter. Svarigheter
att uppna erforderlig kvalificerad majoritet torde i regel hava mott i sa-
dana fall, d4 en minoritet inom en kommun ansett for densamma mycket
visentliga intressen hotade. Reglerna om kvalificerad majoritet kunna vil
i sadana fall knappast betecknas som en onddig spirr utan méste val i
stillet betraktas som ett medel att forma en relativt obetydlig majoritet
att soka sadana l6sningar, som kunna tillgodose jamvil minoritetens be-
riattigade intressen och synpunkter.

Som ett skil fér avskaffande av reglerna om dubbelt flertal har kom-
mitténs majoritet bland annat aberopat den férestiende allminna nyin-
delningen av de borgerliga primdrkommunerna, — — —

Enligt liansstyrelsens uppfattning boér en siadan engingsforeteelse som
den nya kommunindelningen knappast tillmitas nigon avgérande bety-
delse for fragan om bibehallande eller slopande av kommunallagarnas reg-
ler om kvalificerad majoritet. Skall likvial 6ver huvud taget i detta sam-
manhang nagon hinsyn tagas till kommunindelningen, mdiste densamma
snarast utgora ett skl emot att nu avskaffa reglerna om kvalificerad ma-
joritet. Virdet av ett bibehallande av dessa bestimmelser kan komma att
under foérsta tiden efter kommunsammanslagningen framsta sirskilt tyd-
ligt i sadana fall, d4 tvd tdmligen jamnstora socknar foérenats till en
kommun.

Linsstyrelsen stiller sig, med hinsyn till vad salunda anférts, mycket
tveksam till, om nigon andring bér goras i fraga om kommunallagarnas
regler om kvalificerad majoritet. I varje fall synes man i detta avseende
icke bora ga langre dn vad de bada reservanterna foreslagit.

Den forestiende kommunsammanslagningen anféres dven i andra ytt-
randen sisom ett skil mot kommitténs forslag. Salunda framhéller ldns-
styrelsen i Jamtlands ldn, att starkt motstind mot sammanslagning av
kommuner i atskilliga fall forekommit inom linet. Detta motstind hade
siarskilt framtritt inom mindre kommuner, vilka ifrigasatts samman-
slagna med storre, varvid framhallits risken av att den mindre kommu-
nen efter sammanslagningen skulle bliva »fértryckts av den storre. Vet-
skapen om forhandenvaron av bestimmelser om kvalificerad majoritet
hade emellertid varit fignad att minska motstandet mot reformen. — Léns-
styrelsen tillfogar bl. a. att en friktionsfri sammansmiltning av de forut
sjalvstandiga kommunerna icke kunde frimjas genom en ordning, som
gor det mojligt for den folkrikare av dem att handla utan hinsyn till den
andra.

Sambandet med férslagel om en utvidgning av den kommunala kompe-
tensen understrykes i nagra yttranden. I likhet med kommittéreservan-
terna anser salunda linsstyrelsen i Kopparbergs lin, att behovet av den
garanti som ligger i bestimmelserna om kvalificerad majoritet i vissa fri-
gor okades, om en sidan utvidgning genomfordes. Linsstyrelsen i Blekinge
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lin férmenar att erfarenheterna av den vidgade kompetensen borde av-
vaktas, innan ifrigavarande bestimmelser dndrades. Ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin liagger i detta sammanhang sarskild vikt vid regeln om
kvalificerad majoritet for beslut om anslag till nya indamal och an-
for bl. a.:

Om en kommun vill betrida helt nya vigar och inrikta sig pa uppgif-
ter, som icke enligt gillande lagstiftning avila kommunerna eller av stats-
makterna rekommenderats fér kommunal verksamhet, synes det rimligt
att frigan huruvida uppgiften skall kunna anses vara en kommunal ange-
lagenhet far avgoéras enligt sdrskilda regler. Det kan icke verka tillfreds-
stillande att halva antalet fullmiktige med hjilp av ordférandens utslags-
rost skall kunna sitta i ging med en helt ny kommunal verksamhet, som
andra hilften av fullmiktige bestimt ogillar. En sadan sjalvstyrelse vore
foga fortroendeingivande och skulle i sjilva verket strida mot en av sjilv-
styrelsens viktigaste grundférutsittningar: intressegemenskapen. Ett med
dubbel majoritet fattat beslut kan diremot utgéra ett godtagbart kriterium
pa att den nya uppgiften verkligen omfattas av ett mera allmint intresse
inom kommunen.

De sirskilda stadgandena om kvalificerad majoritet ha i nagra fall for-
anlett uttalanden vid remissbehandlingen. Dessa redovisas i det féljande
under foérut begagnade rubriker.

a) Beslut om avhindande av fastighet eller dar-
ifran hidrflytande riattighet eller inkdép av fastighet.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin anser det mojligen kunna ifragasat-
tas, om ej beslut om férsiljning av fast egendom borde fattas med dub-
belt flertal, sdrskilt om ett sadant beslut skulle innebiira en férsiljning
till lagre pris &n marknadspriset eller det pris, som kommunen sjilv er-
lagt vid forvirvet av en fastighet. For att ett dylikt beslut icke skulle fa
sken av ett obehérigt gynnande, vore det angelidget att detta omfattades
av s stor enighet som mgjligt.

Kammarkollegium gér vissa erinringar mot forslaget om avskaffande
av den kvalificerade majoriteten for beslut om forvirv av fastigheter, vilka
icke dro erforderliga for genomférande av faststilld stadsplan, tomtindel-
ning eller generalplan, samt anfér hirutinnan:

Kollegiet tinker nidrmast pa utliggande av reservat for friluftsliv och
for framtida bebyggelse. Sasom reservanterna erinrat, har den kommunala
inkopspolitiken en grundliggande betydelse fér en kommuns hela utveck-
ling. Dess ekonomiska konsekvenser kunna vara hégst betydande, och ge-
nom densamma bestimmes ofta i vilken riktning kommunens utveckling
kommer att gi och vad for karaktir denna skall fi. Sidana fragor behéva
icke vara partiskiljande, och ett bibehallande for deras del av den kvali-
ficerade majoriteten kan icke girna missbrukas i partitaktiskt syfte. Be-
stimmelserna kunna emellertid f4 en stor medelbar betydelse for det goda
férhallandet mellan en storre stad och dess grannkommuner, och det synes
déirfor kunna ifragasiattas huruvida icke beslut om férvirv av saidan mark
inom frimmande kommun bér forutsitta, att inom fullmiktige relativ
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enighet hirom féreligger i form av dubbelt flertal. Di genom en dylik
markpolitik déd hand kan liggas 6ver en grannkommuns utveckling, sy-
nes det dirjamte kunna ifragasittas, huruvida icke till skydd for denna
borde meddelas foéreskrift om understillningsskyldighet for sadant for-
varv.

b) Beslut om anslag till nytt andaméal eller behov.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhéller att ett beslut, som vederbo-
rande fullmiktigeinstitution med knapp majoritet fattat, langt ifran alltid
stimde 6verens med den mening, som omfattades av majoriteten av kom-
munens invénare. Sarskilt nir det gillde att lata kommunen ansld medel
till uppgifter, varom férut ej varit fraga, borde hinsyn tagas till detta for-
hallande. Lansstyrelsen ansige déarfor skal tala for att bibehalla kravet
pa kvalificerad majoritet betriffande beslut, som innefattade anslag till
nytt dndamal eller behov.

Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin,
som anser att bestimmelsen —- med den restriktiva tolkning begreppet
>nytt indamal» i praxis erhallit — varit till betydligt stérre gagn 4n hin-
der for den kommunala sjilvstyrelsens sunda utveckling. Bestimmelsen
borde emellertid omformuleras si att dess ordalydelse Gverensstimde med
gingse tolkning. Eventuellt kunde dirvid den ytterligare inskriinkningen
gbras att sdsom nytt dindamal icke skulle anses uppgift, som inom jamfor-
bara kommuner mera allmint gjorts till féremal for kommunal verksamhet.

¢) Beslut om efterskinkande av oguldna kommunal-
utskylder.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin anser det kunna ifragasiattas, huruvida
kravet pa kvalificerad majoritet borde eftergivas betriffande dessa beslut.
I samband med uppbérdsreformen hade si sent som genom lag den 29
juni 1946 forordnats, att detta krav skulle tillimpas endast i friga om
utskylder, som férfallit till betalning fore den 1 januari 1947. Lénssty-
relsen medgave emellertid, att ett borttagande av kravet pa kvalificerad
majoritet icke vore av storre betydelse ur praktisk synpunkt.

Departementschefen.

Samtliga kommunallagar innehalla bestimmelser att for giltighet av
vissa beslut skall fordras tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes
roster. For primirkommunernas del krives silunda i allminhet kvalifice-
rad majoritet for beslut om inkop och forsiljning av fast egendom, an-
slag till nya indamal eller behov samt upplaning eller borgen. I vissa sér-
skilt skattetyngda kommuner gilla motsvarande bestimmelser aven for
andra anslagsbeslut in de som avse nya éndamal eller bchov, och i lands-
kommuner och foérsamlingar fordras kvalificerad majoritet vid nagra be-
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slut, som innebira avvikelse fran vad lagen féreskriver om dag for stimma
och om kungdrande av tid och stille for kommunala sammantriden. Aven
beslut i en landskommun om anordnande av kommunalt kassakontor eller
av centraliserad medelsférvaltning kriver dubbelt flertal. Under en 6ver-
gangstid efter nya uppbérdsférordningens ikrafttridande fordras vidare
regelmissigt kvalificerad majoritet for efterskinkande av oguldna kom-
munalutskylder.

Landstingslagens bestimmelser om kvalificerad majoritet dro likartade.
Beslut om forsiiljning av fast egendom och anslag till nya dndamal krava
salunda dubbelt flertal dven for landstingens del och detsamma galler vissa
beslut om upplianing och borgen. Bland beslut i fragor av annan karaktir,
som fordra tvi tredjedels majoritet i landstinget, mirkas beslut om bil-
dande av valkrets med mindre folkmingd &n den i lagen sérskilt fore-
skrivna samt beslut om s. k. territoriell skattedifferentiering.

En aterblick pa de regler, som tidigare gillt pa detta omrade, visar atl
systemet med kvalificerad majoritet som villkor for giltighet av vissa be-
slut av ekonomisk natur icke ansetts utgéra nigot noédvindigt element i
svensk kommunalférvaltning. De flesta av bestimmelserna hirom funnos
namligen icke i 1862 ars kommunalférordningar i deras ursprungliga ly-
delse. Och den utveckling av kommunernas ekonomiska verksamhet, som
skedde i slutet av 1800-talet och som tog sig utiryck bl. a. i kommunernas
deltagande i jirnvagsbyggandet, ansags ej heller pakalla nigra bestimmel-
ser om kvalificerad majoritet. Landstingsférordningen upptog visserligen
fran bérjan foreskrifter om kvalificerad majoritet for beslut av ekonomisk
betydelse. Namnda foreskrifter betingades emellertid av det speciella for-
hallandet, att landstingen da voro helt nya och oprévade institutioner,
sammansatta och arbetande efter andra grunder #n den standsindelade
riksdagen.

Det var forst di4 nya samhillsgrupper i samband med réstrittsreformen
1907—09 bereddes ett okat inflytande i kommunerna, bl. a. genom atl
fyrktalsberikningen pé landsbygden avskaffades och réstmaximum for
varje rostande sattes till 40, som det ansigs nédvindigt och lampligt att
i ndgon mera visentlig utstrickning inféra bestimmelser om kvalificerad
majoritet for primarkommunernas del. Och da den lika och allmiinna rést-
ratten genomférdes 1918, ansdgs det pakallat med ytterligare garantier
mot en mindre fértinksam kommunalpolitik i form av nya regler om kva-
lificerad majoritet.

De huvudsakliga motiven fér dessa utvidgningar av omradet for den kva-
lificerade majoriteten dro uppenbara: man ansig att demokratiseringen
kunde leda till mindre vil Gverlagda beslut i kommunerna och ville skapa
en motvikt mot ett alltfér stort inflytande av de nytillkomna valjar-
kategorierna.

Kommittén har funnit, att dessa motiv liksom skilen fér landstingsfor-
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rora nagra av de synpunkter, kommittéreservanterna lagt pa problemet om
den kvalificerade majoriteten.

Reservanterna ha underkiint de skal, som av kommittén anférts mot att
bestimmelserna om kvalificerad majoritet bibehallas, och ha férordat, att
de viktigaste av dessa regler skola kvarstd i kommunallagarna. Deras upp-
fattning delas av flera remissmyndigheter. Reservanterna hinvisa till de
starka politiska, sociala och lokala motsittningar, som enligt deras mening
forekomma pa ménga hall i kommunerna. De anse att det med hinsyn till
dessa motsittningar vore sirskilt betydelsefullt att ha ett minoritetsskydd
i form av kvalificerad majoritet. Denna medférde att den kommunala po-
litiken bleve uttryck foér en mera allmidnt omfattad mening; strivandena
att astadkomma enighet frimjades enligt reservanterna kraftigt av dess
férhandenvaro.

Reservanterna torde emellertid ha visentligt 6verdrivit omfattningen och
betydelsen av motsittningarna mellan olika intressen inom kommunalpoli-
tiken. Vid 1946 ars allmidnna kommunalval framtriadde visserligen poli-
tiska partier i samtliga stider och 88,5 procent av de landskommuner, som
valde fullmiktige. I allminhet synas likval icke partisynpunkter i nigon
hogre grad sitta sin priigel pa det kommunala arbetet, i varje fall icke inom
landskommunerna. Detta torde i stillet manga ganger karakteriseras av
ett samarbete Over partigrinserna till kommunens bista. Den #dven av re-
servanterna vitsordade samarbetsviljan och strivan att astadkomma en-
hilliga beslut beror sannolikt endast i ringa man pa reglerna om kvalifi-
cerad majoritet — enligt en av kommittén lamnad, vid remissbehandlingen
icke motsagd uppgift ha dessa regler i vidstrickt omfattning stannat pa
papperet. Samarbetsviljan torde snarare grunda sig pa det gemensamma
intresset oberoende av partifirg fér den egna kommunens utveckling och
pa den samhoérighetskinsla, som denna intressegemenskap ménga ganger
for med sig.

Aven for landstingens del spela de politiska meningsskiljaktigheterna
sannolikt icke nigon stérre roll. De fragor, som dominera landstingens
sammantriden, dro val i allminhet ej av partiskiljande natur. Daremot
torde ej sillan lokala motsittningar féorekomma inom landstingen. Kravet
pa kvalificerad majoritet for vissa beslut torde emellertid vara foga dgnat
att overbrygga dylika motsiattningar. Dessa avse ofta férliggningen av ett
sjukhus, en skola e. d., som forr eller senare maste inrittas. Valet star
kanske mellan tva platser. I den méan beslutet ir sddant att kvalificerad
majoritet kriaves for dess giltighet, kan i en sddan situation det lokala in-
tresse, som representeras av en minoritet, endast gora sig gillande i nega-
tiv riktning. Minoriteten kan hindra, att anstalten foérligges till den plats,
som foretrides av en majoritet inom férsamlingen. Dylika konsekvenser
av den kvalificerade majoriteten iro uppenbarligen dgnade att skarpa de
lokala motsittningarna. Just darfor att dessa ofta avse fragor, dir en
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kompromiss ej ar tinkbar, kunna de leda till ett utnyttjande av den kva-
lificerade majoriteten, som nedsitter effektiviteten hos det beslutande orga-
net och bromsar utvecklingen.

De anforda synpunkterna synas gillla dven betraffande de lokala mot-
siattningar, som kunna tinkas komma att uppsta i vissa av de kommuner,
som bildas vid den nya kommunindelningen. Avskaffas den kvalificerade
majoriteten far visserligen sidsom reservanterna papekat den folkrikare de-
len av en ny kommun stérre moéjligheter att handla utan hinsyn till den
andra delen. Det kan da foéreligga en fara fér majoritetsfortryck som ar
iagnad att minska fortroendet fér reformen. Men detta synes mig vara ett
mindre ont in de oldgenheter i form av hinder for en effektiv kommunal
verksamhet och skirpta lokala motsittningar, som enligt vad nyss sagts
kunna félja av att regler om kvalificerad majoritet alltjamt gilla. I mot-
sats till reservanterna anser jag att en snabb och friktionsfri samman-
smiltning av de olika delarna av en ny kommun icke frimjas av dessa
regler.

Kommittéreservanterna och de remissinstanser, som anslutit sig till dem,
synas mig ej heller i 6vrigt ha till stod for sin uppfattning, att systemet
med kvalificerad majoritet bor bibehallas, aberopat skil av sadan tyngd,
att de kunna uppviaga vad som av kommitténs flertal anforts mot detta
system.

Emellertid har sisom redan papekats kommittén dven anlagt vissa spe-
ciella synpunkter huvudsakligen av praktisk natur pa en var av de olika
typer beslut, som kriava kvalificerad majoritet. Nagra remissmyndigheter,
som dela kommitténs principiella instillning till den kvalificerade majo-
riteten, ha forordat att nuvarande bestimmelser bibehillas for viss eller
vissa grupper av beslut. Jag kommer darfor i det foljande att sirskilt be-
handla de viktigaste av dessa regler. De bestammelser, om vars upphi-
vande kommittén &ar enig, anser jag mig diaremot icke behdva uppehalla
mig vid. Dessa bestimmelser avse beslut om beviljande eller héjande av
anslag i vissa skattetyngda kommuner, landstings beslut om paliggande
av avgifter, som fordra utdebitering for lingre tid an fem ar, samt beslut
av landskommun om inférande av sirskild ordning for medelsforvalt-
ningen.

Betraffande regeln om kvalificerad majoritet fér beslut om inkop
eller forsdljning av fast egendom har kommittén sarskilt un-
derstrukit oligenheten av att kommunala fastighetsforvirv alltid krava
dubbelt flertal. Vad kommittén hirvid anfért om betydelsen ur bl. a. bo-
stadspolitisk synpunkt av kommunala markférviarv i titortsbebyggelsens
omgivningar har fatt fornyad aktualitet genom markutredningens nyligen
framlagda betinkande med férslag till vissa dndringar i expropriationslag-
stiftningen (SOU 1948:4). Utredningen foreslar niamligen en vidgad ex-
propriationsritt for kommun for att i dess dgo 6verféora mark, som med
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hiinsyn till kommunens framtida utveckling erfordras for tatortsbebyggelse.
Avsikten #r bl. a. att tillgodofora kommunen och ej den enskilde mark-
dgaren den virdestegring marken kan underga vid siadan bebyggelse. Vir-
deringsreglerna iiro avpassade sa att det kommunala initiativet till mark-
férvirv maste tagas pa ett tidigt stadium for att detta tillgodoférande skall
kunna ske. Direst detta forslag forverkligas, blir det uppenbarligen av
vikt att kommunala fastighetsforvirv genom godvilliga 6verenskommelser
med markigarna icke forhindras eller forhalas genom regler om kvalifi-
cerad majoritet vid beslut om dylika foérviarv. Ett av huvudsyftena med
den foreslagna lagstiftningen skulle ju da kunna forfelas.

Med sistnimnda forhallande i sikte och med hinsyn till den aven av re-
servanterna vitsordade angeligenheten av aktiva kommunala insatser pa
bostadsférsoérjningens omréade finner jag vad i reservationen till betinkan-

det och i ett remissyttrande — kammarkollegium — anférts pd denna
punkt icke utgora tillrickliga skiil for att har bibehilla den kvalificerade
majoriteten.

I sistnamnda yttrande har iven ifragasatts en foreskrift om understall-
ningsskyldighet vid kommuns férvirv av mark inom annan kommuns om-
ride. Jag har emellertid lika litet pa detta som pi nagot annat omrade, dar
den kvalificerade majoriteten foreslas avskaffad, funnit tillrackliga skal
foreligga for att tillstyrka nagon uividgning av understillningsplikten.

Vad angar de anmirkningar, som riktats mot ett undanréjande av kra-
vet pa kvalificerad majoritet vid forsiljning av fastighet, iro dessa knap-
past av sa speciell karaktir att de tarva sirskilt bemotande.

I fraga om kravet pa kvalificerad majoritet vid beslut om anslag till
nytt dandamél eller behov anknyter kritiken mot kommitténs
torslag bl. a. till den utvidgning av den kommunala kompetensen, som
kommittén foreslagit. Man framhaller, att om denna utvidgning genom-
férdes och kommunerna finge mdojlighet att fora in den kommunala verk-
samheten pa helt nya banor, det bleve storre behov av den garanti mot
forhastade eller okloka beslut, som den kvalificerade majoriteten utgjorde.
Det vore nimligen icke tillfredsstillande, om en knapp majoritet skulle
kunna sitta i ging med en helt ny verksamhet, som en stor del av repre-
sentationen och kanske en majoritet bland kommunens invinare ogillade.
Dessa invandningar mot att avskaffa den kvalificerade majoriteten for an-
slag till nya dndamél kunna icke helt frankinnas berittigande. Emellertid
sta de fran mina utgangspunkter i mindre god Overensstimmelse med de
motiv, som uppbira forslaget om kompetensutvidgning. Detta avser ju, sa-
som forut framhallits, att stirka den kommunala sjilvstyrelsen genom att
¢e kommunerna en friare stillning och nya utvecklingsméjligheter. Det
grundar sig salunda pa fértroende for den kommunala forvaltningen. Det
framstar da som foga konsekvent att just med tanke pi de 6kade befogen-

8 — Bihang lill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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heterna halla fast vid en bestimmelse, som &tminstone i viss man maste
anses som ett uttryck for misstroende mot samma férvaltning. Hirtill kom-
mer att bestimmelsen visat sig vara svartolkad och av mindre rickvidd
an ordalydelsen synes utvisa. Sirskilda tolkningssvarigheter torde, som
kommittén framhaller, komma att uppstd i de genom kommunsamman-
slagning nybildade kommunerna. Bestimmelsen skulle fiven kunna verka
hindrande fér en effektiv foérvaltning i dessa kommuner.

Vad angir reglerna om dubbelt flertal vid beslut om upplaning
eller borgen, kan jag inskranka mig till att understryka vad kom-
mittén anfért om dessa reglers ringa virde som garanti i jimforelse med
bestimmelserna om understiillning av kommunala lanebeslut. Vidare ma
framhillas, att de praktiska oligenheterna av att kvalificerad majoritet
aven krives for beslut om #tgirder, som kommunerna dlagts eller i for-
fattning bemyndigats vidtaga, sirskilt framtrida hir. Att, sasom i ett
yttrande ifragasatts, med hénsyn hirtill upphiva ifragavarande regler i
vad de angi sistnimnda beslut men bibehalla dem i 6vrigt, vore som kom-
mittén papekar foga rationelit.

Betraffande kommunalutskylder férfallna fore 1 januari 1947 giller att
de kunna efterskinkas genom beslut av fullmiktige eller stimma. Dessa
beslut fordra sedan 1918 kvalificerad majoritet. Nigra sirskilda skil att
under den korta overgangstid, under vilken efterskinkande kan komma
i frdga, bibehalla just denna regel om kvalificerad majoritet ha ej beropats.

I enlighet med vad salunda anférts anser jag, att samtliga bestdmmelser
i kommunalférfattningarna om kvalificerad majoritet fér beslut av ekono-
misk natur bora upphivas. Jag vill alltsa i likhet med kommittén férorda,
att i kommunallagarna upptagna krav pia sidan majoritet undanréjas i
fraga om beslut om inkép och forsiljning av fast egendom, beviljande av
anslag till nytt dndamal eller behov, beviljande eller héjande av anslag i
vissa skattetyngda kommuner, beviljande av anslag, vartill medel skola
anskaffas genom upplaning, dvensom upptagande eller féornyande av lan
samt ingdende av borgen eller férlingning av tiden foér aterbetalande av
erhallet 1an, landstings beslut om paliggande av avgifter, som fordra ut-
debitering for lingre tid én fem &r, samt beslut av landskommun om in-
forande av sirskild ordning fér medelsférvaltningen. Vidare férordar jag
att regeln om sirskild rostovervikt for beslut om efterskiankande av
oguldna kommunalutskylder skall upphéra att gilla.



Kungl. Maj:ls proposition nr 140. 115

IV. Antalet ledaméter i kommunernas fullmilktigerepresentationer.

Gillande bestimmelser.

Enligt 30 § lagen om kommunalstyrelse pa landet bestimmes kommunal-
fullimiktiges antal i forhallande till folkméingden salunda, att

kommun med 2 000 invinare eller ddrunder utser 15--20 fullmiktige,

kommun med 6ver 2 000 till och med 5 000 invanare utser 15—25,

kommun med over 5 000 till och med 10 000 invanare utser 20-—-30, samt

kommun med 6ver 10 000 invanare utser 25—40.

Kommunalstimman beslutar, med iakttagande av vad nu ir sagt, huru
manga kommunalfullmiktige skola utses {6r kommunen. Om beslutet skail
lansstyrelsen ofordrojlisen underrittas.

Om stadsfullmiiktiges antal finnas regler i 10 § lagen om kommunal-
styrelse i stad. For stider med upp till 10 000 invanare gilla motsvarande
bestaimmelser som for landskommunerna. Betriffande ovriga stider
galler, att

stad med dver 10 000 {ill och med 20 000 invinare utser 25—40 full-
miktige,

stad med dver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 35--50, samt

stad med 6ver 40 000 invanare ulser 45—60.

Antalet stadsfullmitktige faststillles inom dessa grinser av allminna
radstugan.

Vid minskning av folkmingden under de grinser, som angivas i lagen,
maste vid nista val erforderlig reducering ske av antalet ledamdéter i full-
miktige, Okas folkmiingden sia alt kommunen kommer i en grupp med
hogre minimiantal fullmiktige och understiger till foljd hirav fullmiktiges
antal detta minimum, synes utékning av antalet fullmiiktige bora ske vid
narmast foljande val.

Indelning i valkretsar for fullmiktigeval skall ske i kommun med mer
an 10 000 invanare.

I fraga om antalet kyrkofullinidktige i forsamlingarna gilla enligt 27 §
1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse motsvarande regler som hetriffande
kommunalfullmiiktige. Det nirmare bestimmandet av antalet ankommer
pd kyrkostimman.

Vad angir municipalsamhiille skola enligl 88 § lagen om kounmunalsty-
relse pa landet i detta avseende tillimpas samma regler soin giilla {or lands-
kommunerna. Enligt 90 § figer emellertid Kungl. Maj:{, diir i visst fall sir-
skilda omstindigheter pakalla undantag frin eljest gillande regler, att i
irendet forordna efter Ly provas skiiligt. Med slod hirav lorde Kungl. Maj:t
kunna for visst fall bestimma annan griins (6r antalel fullmiiktige dn den
cljest tillampliga eller sjilv fixera antalel.
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For Stockholm och dess férsamlingar gilla sirskilda regler om antalet
fullmiktige.

De angivna bestimmelserna om antalet fullmiktige i de borgerliga pri-
mirkommunerna ha bestitt oférandrade sedan 1922. Metoden att bestimma
fullmiktiges antal inom vissa latituder, hanférliga till folkmingden, in-
fordes for stidernas del 1862 och for landskommunernas del 1913. Upp-
delningen i grupper var hirvid densamma som den nu bestiende medan
diaremot latituderna voro nagot annorlunda. Bl. a. var antalet fullmiktige
i den ligsta storleksgruppen fixerat till 20.

Reformforslag.

I motioner vid 1947 ars riksdag (I: 69 av herr Lodenius m. fl. och II: 128
av herr Boman i Stafsund m. fl.) hemstilldes, att riksdagen maétte begira
utredning om siddan idndring i bestammelserna om antalet fullmiktige i de
borgerliga primiarkommunerna, att latituderna fér maximiantalet fullmik-
tige vidgades. I motiveringen hinvisade motionirerna till kommunindel-
ningsreformen. De framhéllo bl. a., att det icke minst ur psykologisk syn-
punkt syntes vara befogat att i lagstiftningsviig 6ka méjligheterna for de
sma kommunernas invanare att efter sammanliggningen erhalla represen-
tation inom den storre enhetens beslutande organ.

Konstitutionsutskottet anférde i utlaitande (nr 3) i anledning av motio-
nerna bl. a. {6ljande:

I enlighet med den ar 1946 beslutade kommunala nyindelningsreformen
skola ett stort antal mindre kommuner férsvinna genom sammanliggning
med varandra eller med stérre kommuner. Av gillande bestimmelser om
fullmaktiges antal f6ljer, att lokala intressen kunna bliva eftersatta dar-
igenom att delar av den nya kommunen ej bliva representerade i fullmik-
tigeforsamlingarna. Sérskilt under en &vergangstid kan detta forhallande
medfora patagliga olidgenheter inom de nybildade kommunala enheterna.

Utskottet finner i likhet med motionirerna, att en vidgning av mojlig-
heten att utoka fullmiktiges antal i foérhallande till folkmingden i &t-
skilliga fall skulle kunna undanrdja dessa olidgenheter. En ytterligare upp-
delning av den i kommunallagarna férekommande skalan kan i detta sam-
manhang mahinda bliva behovlig.

Utskottet ifrigasatte dven, huruvida ej en formell 4verensstimmelse i
fraga om antalet fullmiktige dven i fortsittningen borde forefinnas mel-
lan 4 ena sidan lagarna om kommunalstyrelse p& landet och i stad och &
andra sidan lagen om foérsamlingsstyrelse. Nigot behov av en revision i
forevarande héinseende for férsamlingsorganens del ansag utskottet dock
ej foreligga.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen ville anhalla om utredning av och
forslag i frdgan om sadan dndring av bestimmelserna om fullmiktiges an-
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ordningens regler om kvalificerad majoritet icke lingre iro hallbara, och
har pa savil principiella som praktiska grunder férordat, att samtliga be-
stimmelser om kvalificerad majoritet for beslut av ekonomisk karaktir i
primidrkommuner och landsting upphivas. Kommittén har vidare foreslagit
att den i lagen om kommunalstyrelse pa landet upptagna regeln om dub-
belt flertal vid beslut om inférande av siirskild ordning for medelsforvalt-
ningen skall upphoéra att gilla.

I ovrigt har kommittén icke behandlat de regler om kvalificerad majo-
ritet, som avse beslut av icke-ekonomisk natur, utan avsett att taga upp
dessa regler pa ett senare stadium av sitt arbete. Att kommittén salunda
begransat sig till de mera betydelsefulla besluten anser jag vara riktigt.
Sistndmnda bestimmelser gilla i allminhet beslut av undantagskaraktar
och bora lampligen prévas i samband med behandlingen av de regler, till
vilka de anknyta.

Kommitténs forslag har tillstyrkts av flertalet i drendet hérda myndig-
heter. Aven bland landsting och kommuner synes man av remissvaren att
doma i allmidnhet anse, att bestimmelserna om kvalificerad majoritet bora
avskaffas.

For egen del finner jag kommitténs motivering fé6r upphivande av den
kvalificerade majoriteten inom kommuner, forsamlingar och landsting ba-
rande. De ursprungliga motiven fér kraven pa sddan majoritet méaste nu-
mera anses ha forlorat sin giltighet. Man behdver harvid blott som kom-
mittén peka pa den erfarenhet och skolning i kommunalekonomiska ting,
som nutidens kommunalméan forvédrvat och som gora dem vil skickade att
handha den kommunala férvaltningen.

Vidare ma framhallas att, i den man garantier mot odverlagda beslut
kunna anses behdvliga av andra skil, den nuvarande kommunalritten inne-
fattar Atskilliga mera dndamalsenliga sadana garantier dn bestémmelserna
om kvalificerad majoritet. Ett visentligt skydd mot férhastade beslut, som
icke i samma grad var for handen da dessa bestimmelser infordes, erbju-
der sidlunda fullmiktigeinstitutionen. I motsats till kommunmedlemmarna
pd en stimma kunna namligen ledaméterna i fullmiktige systematiskt
f6lja den kommunala férvaltningen och pa férhand séitta sig in i de &ren-
den, som skola fore vid ett sammantride. Fullméktige finnas numera i alla
stader, i det Oovervigande antalet landskommuner och manga forsamlingar.
Sedan den nya kommunindelningen genomférts bli fullmiktige sannolikt
obligatoriska i samtliga landskommuner. Med hiinsyn till betydelsen av
denna institution i férevarande avseende har rentav ifragasatts, att bestim-
melserna om kvalificerad majoritet skulle avskaffas endast i fraga om be-
slut av fullmiktige och sdlunda bibehallas betridffande stimmorna. Detta
skulle efter kommunindelningsreformen fa betydelse endast for férsam-
lingarnas del. Kyrkostimman kommer nimligen dven i fortsittningen att
bli det beslutande organet i manga forsamlingar. Forsamlingarpa torde
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emellertid, sedan skoldrendena overflyttats till den borgerliga kommunen,
icke komma att handha nagra ekonomiskt mera betydelsefulla uppgifter. I
och for sig synes darfér icke foreligga nagon anledning att bibehalla den
kvalificerade majoriteten i den foéreslagna begrinsade omfattningen. Dir-
emot kunde mdjligen det férhallandet, att kommunalstimmorna intill dess
den nya kommunindelningen genomférts dro beslutande organ i méanga
kommuner, bora foranleda att en eventuell lagindring enligt kommitténs
forslag tradde i kraft férst samtidigt med reformen. Detta sporsmal kom-
mer att nirmare behandlas i samband med frdgan om &vriga lagindringars
ikrafttradande.

En viktig garanti mot o6verlagda beslut vid sidan av fullmiktigeinstitu-
tionen innefattas i reglerna om understillning vid bl. a. vissa lanebeslut.
Dessa regler skirptes i visentlig grad och utstricktes till borgen under
1930-talet. De spela dirfér numera en helt annan roll 4n da den kvali-
ficerade majoriteten infordes.

Bestdmmelserna om kvalificerad majoritet ha salunda icke lingre den
betydelse ur garantisynpunkt som de tillméattes vid tillkomsten. De kunna
icke heller anses fylla nigon annan uppgift, som motiverar att de bibehil-
las. Grundsatsen, att beslut i en representativ férsamling fattas med enkel
majoritet, framstir i stillet som den naturliga arbetsmetoden f6r de be-
slutande organen i ett demokratiskt samhaille, i varje fall nir det som har
giller atgarder av ordindr natur. Det ligger nagot principiellt oriktigt i
bestimmelser, som medféra att i en beslutande forsamling dar de skilda
grupperna maste férutsittas vara lika kunniga i de olika fragorna och lika
angeligna om det gemensammas vil, en minoritet skall kunna 6va ett be-
stimmande inflytande p& avgérandena. Manga ganger kan detta infly-
tande verka rent negativt, i det att minoriteten hindrar, att ett visst beslut
6verhuvud kommer till stand. Detta kan vara sérskilt olidgligt, om beslutet
giller en angelidgenhet, som det i en forfattning eller vid limnande av stats-
bidrag forutsatts att kommunen skulle ombesérja eller som det kanske
rent av aligger kommunen att varda. I andra fall kan beslutet pa grund
av kravet pa kvalificerad majoritet fa ett annat innehall 4n majoriteten
ansett lampligt och det blir da i sjdlva verket minoriteten som bestimmer
t. ex. storleken av ett anslag.

Risk kan dessutom stundom féreligga for missbruk av den makt, som
bestimmelserna om kvalificerad majoritet silunda ger minoriteten. Ett si-
dant >minoritetsfértryck» ar siirskilt farligt darfor att det icke alltid fram-
trader utat. Det forblir ofta oklart eller obekant, var det verkliga ansva-
ret ligger. Missbrukar majoriteten sin makt sker det déremot stadse i
offentlighetens ljus.

Vid sidan av de nu anforda principiella synpunkterna #dro aven vissa
oligenheter av mera praktisk natur forknippade med den kvalificerade ma-
joriteten. Innan jag gar in pa dessa fragor vill jag emellertid i korthet be-
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lage nagot onaturligt dari, att krav pa kvalificerad majoritet upprattholles
dven pa omraden, dir kommunerna handla enligt speciella bemyndiganden
eller fullgéra i lag fastslagna skyldigheter. Ddrmed vore dock icke sagt, att
ej skil kunde finnas att pa vissa sddana omraden goéra undantag fran reg-
lerna om kvalificerad majoritet.

Reservanterna ha édven tagit upp fragan om den nya kommunindelnin-
gens betydelse i férevarande sammanhang. De polemisera mot kommitténs
uttalande i denna del och anféra bl. a.:

Det ir icke litt att inse, hur en friktionsfri sammansmailtning skall kunna
fraimjas genom en ordning, som, sedan t. ex. en ny kommun bildats av tva
torutvarande, under alla forhallanden, nir de bida kommundelarna hava
motsatta intressen (som ingalunda alltid torde betingas av »kansloskil»
och »traditionella hdnsyn»), gér det mojligt for den folkrikare av dem att
handla utan hénsyn till den andra. — — —

I de omtaliga lagen, som den nya kommunindelningen kan komma att
skapa, dr det framfor allt angeliget att sérja for att de nya kommunerna
uppbiiras av ett sa vitt mgjligt allméant fortroende, och att férebygga, att
delar av deras befolkning kidnna sig utsatta for ett for deras intressen
fraimmande och likgiltigt herravilde. Faran for en sadan utveckling min-
skas uppenbarligen genom bibehallande av reglerna om kvalificerad majo-
ritet. Enligt var uppfattning utgér alltsd den forestdende kommunindel-
ningen, tvirtemot vad kommittémajoriteten ansett, ett ytterligare skil mot
att, si linge utpriglade motsittningar mellan férut sjilvstindiga kommu-
ner kvarstd inom de nya kommunerna, avskaffa ifrdgavarande regler. Utan
tvivel kan ocksd vetskapen om att det minoritetsskydd, som reglerna om
dubbelt flertal utgora, kommer att falla bort, medféra att motstindet mot
foreslagna sammanslagningar skirpes och reformen silunda forsvéras.

Reservanterna framhalla vidare faran foér att upphivandet av reglerna
om dubbelt flertal skulle framtvinga statlig kontroll pa4 omraden, dar sa-
dan nu ej funnes. Det vore mycket sannolikt, att pd olika omraden komme
att resas krav pa understillning, som det bleve svart att avvisa, om den
kvalificerade majoriteten folle bort.

Sammanfattningsvis uttala reservanterna, att de generella invindningar
av principiell och praktisk art, som rests mot reglerna om kvalificerad
majoritet, icke vore biarande och att sirskilt den forestiende kommunindel-
ningen just nu utgjorde ett starkt stod for forsiktighet vid dndring av dem.

I likhet med kommittén ha reservanterna fven tagit stillning till de sir-
skilda reglerna var for sig. De ha déarvid anslutit sig till majoritetens for-
slag om borttagande av kravet pa kvalificerad majoritet for beslut om be-
viljande eller hdjande av anslag i vissa skattetyngda kommuner, for lands-
tings beslut om paliggande av avgifter, som erfordra utdebitering for
lingre tid dn fem &dr, samt for beslut av landskommun om inférande av
centraliserad medelsforvaltning. 1 ovriga fall bor enligl reservanternas
mening kravet pa kvalificerad majoritet bibehdllas.

Vad reservanterna hirvid anfoért till stod for sin uppfattning utgor i hu-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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vudsak en exemplifiering i de konkreta fallen av de allmiinna synpunkter,
som reservanterna aberopat mot ett avskaffande av den kvalificerade majo-
riteten och som forut redovisats. Hirom torde fa hinvisas till betinkandet
(s. 178—181). 1 detta sammanhang mé endast niimnas, att reservanterna,
da de forordat bibehallande av reglerna om kvalificerad majoritet vid be-
slut om férsiljning och inkép av fastighet, gjort férbehall for den jamk-
ning som kan erfordras med hinsyn till revisionen av byggnadslagstift-
ningen.

Avslutningsvis anféra reservanterna:

Vad vi ovan anfort utgir nirmast fran den forutsittningen att nu gil-
lande regler om kommunernas kompetens, pa sitt vi i det foregaende for-
ordat, bibehdllas oférindrade. Om en visentlig utvidgning av den kommu-
nala kompetensen i Gverensstimmelse med kommittémajoritetens forslag
foretages, ligger det i 6ppen dag att de av oss anférda betiankligheterna
yttermera stegras. Ju mer man avligsnar sig fran kravet att den kommu-
nala verksamheten skall avse »gemensamma>» angeldgenheter, desto ange-
lignare synes det att vidmakthalla de regler, genom vilka det astadkom-

mes att kommunala foretag och atgiirder av stérre betydelse diga stodet av
en jimforelsevis allmin mening inom kommunen.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag att upphiva kommunallagarnas bestimmelser om
kvalificerad majoritet vid beslut av ekonomisk natur har i princip till-
styrkts av flertalet remissinstanser bland savil myndigheter och organisa-
tioner som landsting och kommuner. I allmiinhet har hirvid ett eller flera
av de av kommittén anférda skilen sirskilt understrukits; nigon mera
vidlyftig diskussion av hithérande sporsmal har ej skett. I nigra av dessa
yttranden har dock foérordats eller dtminstone ifragasatts bibehallande av
niagon enstaka av de ifrdgavarande reglerna. I andra remissvar har till-
styrkandet skett under vissa férbehall eller uttryckts tvekan om limplig-
heten att nu helt avskaffa den kvalificerade majoriteten.

De remissinstanser, som i huvudsak avstyrka kommitténs férslag (tio
lansstyrelser, forvaltningsutskotten eller deras finansavdelningar vid fem
landsting samt flertalet horda férsamlingar) ha i regel anslutit sig till
kommittéreservanternas mening att bibehalla den kvalificerade majoriteten
for beslut om inkdp eller forsiljning av fast egendom, om anslag till nya
dndamil eller behov, om upplaning eller borgen samt om efterskinkande
av kommunalutskylder. I allménhet har hirvid dven de av reservanterna
anforda synpunkterna pa problemet aberopats. Endast i ett mindre antal
yttranden ha forslag framlagts om avskaffande av ytterligare nigon be-
stimmelse om kvalificerad majoritet, om helt nya regler i ifrigavarande
hinseende eller om bibehéllande av de nuvarande bestimmelserna ofér-
indrade.
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tal enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, atl kommu-
nerna bereddes majlighet att utse ett i férhallande till sin folkmingd storre
antal fullmiiktige {in vad for nirvarande vore fallet. Sedan utlatandel god-
kiints hemstiillde riksdagen i skrivelse (nr 68) om utredning och férslag i
forevarande hiinseende. Skrivelsen har &verlimnals till kommunallags-
kommittén for att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av utredningens

uppdrag.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhaller, att den samarbetsvilja och solidaritet, som ut-
miirkte verksamheten i de nuvarande kommunerna, med fog kunde an-
tagas komma att kinneteckna arbetet i de genom kommunindelningsrefor-
men skapade enheterna. I de fall, dir en eller flera utpriglade smakom-
muner sammanslids med stérre kommuner, borde man silunda ha anled-
ning férviinta, att den kommunala verksamheten komme att bedrivas un-
der skiiligt hiinsynstagande till lokala intressen och behov. Delta uteslote
emellertid icke, att vissa svéarigheter och motsittningar kunna uppsta pa
sina hall under den forsta tiden sedan den nya indelningen borjat tillam-
pas. Kommunsaminanslagningarna medférde for de berérda kommunerna
betydande foridndringar i den kommunala férvaltningen. Den kommunala
verksamheten komme att karakteriseras av en stark koncentration, vilket
bl. a. skulle taga sig uttryck i betydande minskning av sammanlagda an-
talet kommunala organ och fértroendemiin. Denna koncentration vore &t-
minstone under en &vergangstid forenad med vissa oligenheter. Harom
anfér kommittén:

Hit hora framfor allt de minskade mojligheterna att inom den kommu-
nala forvaltningen bereda rum for representanter for olika delar av kom-
munomradet. Lokalkinnedom och fértrogenhet med oénskemél och in-
tressen hos befolkningen inom de sirskilda kommundelarna aro uppen-
barligen av stor betydelse fé6r kommunalverksamhetens ritta handhavande.
De nya kommunerna torde visserligen icke goras storre dn att, om man
ser sporsmalet pa nagot lingre sikt, dessa synpunkter komma att bliva vl
tillgodosedda. Men innan den erforderliga kontakten uppnatts mellan de
olika kommundelarna och dessa vuxit samman till en organisk enhet, kan
avsaknaden av féretridare for sirskilda delar av kommunen leda till eit
eftersittande av de lokala intressena.

Kommittén finner att de angivna med kommunsammanslagningarna {or-
knippade oligenheterna i viss min syntes kunna undanréjas genom att
kommunerna finge mojlighet att utse ett i forhallande till sin folkmingd
storre antal fullmiktige éin f. n. Visserligen give ett utnyttjande av denna
mojlighet icke i och for sig trygghet for alt de nuvarande smikommuner-
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nas invénare erhalla tillricklig representation inom de nya enheterna.
Grupperingen vid valen skedde val i 6vervagande grad efter politiska linjer
och icke med hinsyn till bosittningen inom kommunen. Men inom de olika
partierna vore man vanligen angeligen tillse, att partiets fullmaktige-
grupp inneslote representanter for olika delar av omradet. Dessa stravan-
den underlittades genom en 6kning av fullmiiktiges antal. En dndring av
Kommunallagarnas bestimmelser i denna del borde darfor komma till
stand. Diremot borde av olika skil motsvarande atgirder betriffande de
forvaltande och verkstillande organen icke dvervigas.

Kommittén framhaller, att en héjning av maximum for antalet fullmaktige
kunde befinnas limplig 4ven ur en annan synpunkt. Ombildningen av ett
stort antal kommuner till firre enheter medférde automatiskt en bety-
dande minskning av antalet fullmiktige. Det torde icke bli ovanligt, att
fullmiktigeantalet i en nybildad kommun kommer att understiga halften
av sammanlagda antalet fullmiktige i de kommuner som uppgétt i den
nya enheten. Kommunsammanslagningen kunde i dylikt fall medféra, att
personer med lingvarig och omfattande erfarecnhet i kommunala angeli-
genheter tvingas lamna fullmiktigerepresentationen. De hirmed férknip-
pade oliagenheterna syntes i viss man kunna lindras genom att kommu-
nerna f4 méjlighet att vilja ett storre antal fullmiiktige.

I frigan vilka forfattningsdndringar, som borde vidtagas, har kom-
mittén till en bérjan funnit, att en genomgaende héjning av maximiantalet
fullmiktige fér kommuner med upp till 10 000 invanare tedde sig motive-
rad ur kommunindelningsreformens synpunkt. Kommittén diskuterar hir-
efter sporsméilet om denna hé6jning borde dga rum med bibehillande av
den nuvarande gruppindelningen efter invanarantalet eller i férening med
en omreglering av denna samt anfér bl. a.:

Virdet av en mer differentierad skala i jimtorelse med en grov uppdel-
ning kan siigas besta diri, att mindre kommuner férhindras vilja fullmik-
lige till ett antal, som genomsnittligt lampar sig bast fér nagot stérre kom-
muner, medan dessa hindras att bestimma ett antal, som i allminhet ar
lampligast for kommuner av nigot mindre storlek. Den mer differentierade
skalan ger 4 andra sidan icke kommunerna samma mdéjligheter som den
grova att bestimma antalet fullmaktige med hansyn till de vixlande be-
hoven i olika kommuner. Den kommunala roérelsefriheten blir mindre ju
liingre uppdelningen genomfoéres.

Kommittén féreslar for landskommunernas del, att de tva forsta storleks-
grupperna bibehdllas och att tredje och fjirde grupperna sammanslas till
cn, si att alla landskommuner med 6ver 5 000 invanare bilda en grupp.
Den foreslagna skalan kommer silunda att innehalla sammanlagt tre grup-
per. I friga om stiderna anser kommittén, att de tvid mellersta grupperna
borde sammanslis till en men de tvd ligsta och de tva hoégsta bibehdllas
oforiindrade. Kommittén framhéller, att den angivna #ndringen i grupp-
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indelningen skulle underlitta en &ndamalsenlig avviigning av maximi-
antalet fullméiktige for de olika grupperna.

Héjningen av maximum borde enligt kommitténs mening goéras si stor,
att den verkligen medgive en fylligare representation féor kommunernas
olika delar dn vad gillande regler tillite. A andra sidan maéaste beaktas vissa
oligenheter, som kunna uppkomma, direst kommunerna fa tillfialle att be-
stimma fullmiktigeantalet jimforelsevis hogt, sdsom storre tungroddhet
vid foérhandlingarna, noédvindigheten att utoka befintliga sessionsloka-
ler m. m.

Kommittén féreslar, att de nuvarande maximitalen for fullmiktige hojas
med 10, savitt angdr kommuner med upp till 10 000 invinare. For samma
kommuner borde dven en viss hdjning av minimiantalet vidtagas i syfte
att antalet fullmaktige ej bestimmes uppenbart for lagt i sidana fall, dir
hinsynen till lokala representationsbehov pakallar ett hogre antal. For den
lagsta gruppen borde dock det nuvarande minimiantalet, 15 fullmiktige,
bibehillas, bl. a. diirfér att till denna grupp hoér ett antal sm& municipal-
samhiillen, dir svarigheter kunna uppkomma att besitta ett storre antal
fullmiktigeplatser. Fér de kommuner, som tillhéra de nuvarande andra
och tredje grupperna, borde minimiantalet h6jas med 5.

Inneborden av kommitténs forslag framgar narmare av féljande upp-
stallning.

Invi tal Nuvarande antal| Féreslaget antal
nvanaran fullmiktige fullmiiktige
Landskommuner
— 2000 .............. 15—20 15—30
2001— 5000 .............. 15—25 20—35
5001—10000 .............. 20—30 [
sver 10000 ......ovine .. w40 |f 20
Stdder
—2000.............. 15—20 15—30
2001— 5000, ............. 15—25 20—35
5001—10000. ... .......... 20—30
10 001—20 000 . ... 25—40 } o=l
20 001—40000. . .. .......... 35—50 35—50
Gver 40000 ................ 45-—60 45-—60

Kommittén framhiller, att de foreslagna reglerna givetvis bleve tillamp-
liga dven i de kommuner, som ej berérdes av nyindelningen. For den héan-
delse fullmiiktigeantalet i en siddan kommun f. n. understege de hojda
minima, kunde detta noédvindiggora en hojning av fullmilktigeantalet.
Antalet dylika kommuner vore emellertid ganska obetydligt. Enligt den
officiella statistiken fran 1946 irs kommunalval underskred fullmiktige-
antalet de nu foreslagna minima endast i fem landskommuner, tre muni-
cipalsamhiillen och en stad. Mojligt vore atl en eller annan av dessa en-
heter omreglerades i samband med kommunindelningsreformen och atl
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frigan om antalet fullmiktige dirfér komme i ett annat lige. Den omstin-
digheten att de 6vriga av de nimnda kommunerna kunde bli tvingade att
nagot héja sitt fullméaktigantal, ehuru behov dérav icke framtriitt, utgjorde
emellertid intet skil for att icke gora de vidgade latituderna generellt till-
lampliga.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att medan i de borgerliga kom-
munerna en tendens kunde skonjas att vilja hogsta tillatna antal fullmak-
fige, tenden n i forsamlingarna atminstone delvis varit motsatt. En till-
limpning av d. foreslagna héjda minimitalen i fraga om férsamlingarna
skulle dérfér betyda, att méanga foérsamlingar — enligt statistiken fran
1946 ars kyrkofullmiktigeval cirka 150 — maste utoka sin representation.
Detta férhillande talade mot att de féreslagna reglerna utstriicktes till
kyrkokommunerna. Ait géra den nya skalan tillaimplig & féorsamlingarna
enbart i syfte att fa till stind en 6verensstimmelse i formellt hiinseende
mellan kommunallagarna foér land och stad samt forsamlingsstyrelselagen
syntes ej pakallat. Den omsténdigheten, att de borgerliga kommunerna,
som hittills i stor utstrickning sammanfallit med foérsamlingarna, efter
kommunindelningsreformens genomférande ofta komme att motsvara tva
eller flera férsamlingar, utgjorde snarare ett skil f6r att uppehilla en viss
skillnad i reglerna om representationens storlek. Kommittén foreslar dir-
for, att gillande bestimmelser om kyrkofullmiiktiges antal skola bibehal-
las ofériandrade.

Remissytirandena.

Forslaget om dndrade bestimmelser rérande antalet ledaméter i kom-
munernas fullméktigerepresentationer har tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran av samtliga remissinstanser utom linsstyrelsen i Alvsborgs lin. De
foreslagna latituderna for skilda storleksgrupper av kommuner anses all-
mint vara vil avvigda och innebdra en lamplig 16sning. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin anser, att de mojligheter till 6kning av antalet ledaméter i
fullméktige, som kommittén forordat, komma att utnyttjas av kommu-
nerna i jimférelsevis stor omfattning. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin for-
modar, att férslaget kommer att hillsas med tillfredsstillelse av de sma
kommuner, vilka efter kommunsammanslagningen iiro démda att férsvinna.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin forklarar sig icke vara évertygad om,
att en vidgning av gillande latituder for antalet ledaméter i fullmilktige
verkligen skulle medféra nigot 6kat inflytande fér de nuvarande smakom-
munerna i de blivande storkommunerna. Aven de stérre kommundelarna
skulle ju fa flera representanter, varfér smadkommunernas andel i den to-
tala representationen komme att 6ka mycket obetydligt. Redan méjlig-
heten till numerir forstirkning av smakommunernas representation torde
emellertid ur psykologisk synpunkt bl av virde Atminstone under éver-
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upp till 20 000 invanare f. n. finnes mellan stad och land synes emellertid
ej foreligga. Diremot torde pa de skil, som anférts av kommittén, bestam-
melserna om kyrkofullmiktiges antal i lagen om férsamlingsstyrelse nu
ej behéva revideras. Jag anser ej heller, att den i lagen om kommunalsty-
relse pa landet till elva fastslagna évre griansen {6r antalet ledaméter i kom-
munalnimnd bor hdjas. En nimnd med flera ledaméter dn elva skulle
sannolikt bli for stor for att effektivt kunna fylla sin uppgift som kom-
munens forvaltande och verkstiillande organ. I ett yttrande har dven berdrts
fragan om en &kning av ledamotsantalet i andra kommunala namnder och
styrelser. Detta sporsmal torde emellertid icke boéra behandlas i foreva-
rande sammanhang. Vad sirskilt angar pensionsnimnden ma dock nam-
nas, att dir pa grund av kommuns vidstrickthet eller folkmingd eller
andra forhillanden provas limpligt, kommunen ma fordelas i tva eller
flera pensionsdistrikt. Da i varje pensionsdistrikt skall finnas en pensions-
nimnd, synes genom en sidan uppdelning det i berérda yttrande ébe-
ropade syftet kunna bittre tillgodoses &n genom en 6kning av maximi-
antalet ledamoter.

V. Landskommunernas medelsforvaltning.

Gillande bestimmelser.

Medelsforvaltningen i en landskommun omhinderhas dels av kommu-
nalnimnden dels av sirskilda ndmnder och styrelser. Det tillhér kommu-
nalpimnden att forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster
och i 6vrigt handha dess driitsel. Narmare bestimmelser om kommunal-
namnden finnas i 4 kap. lagen om kommunalstyrelse p& landet och om
kommunens dritsel i 5 kap. samma lag. Salunda stadgas i 56 § att ord-
foranden utom annat ansvarar for att rikenskaper foras i enlighet med
givna foreskrifter. Enligt 57 § skall emellertid kommunalnimnden foér
varje ar inom eller utom sig utse en kassafdrvaltare och i 59 § stadgas,
att envar ledamot av kommunalnimnden ansvarar gemensamt med de
ovriga for de medel nimnden har under sin forvaltning dvensom for de
sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke gjort anmiirkning
till protokollet. 64 § stadgar skyldighet for nimnden att i enlighet med
givna foreskrifter fora kommunens rikenskaper. I kommun, dir kommu-
nalfullmiktige finnas, ma enligt 44 § 1 mom. sista stycket reglemente ut-
firdas for kommunalnimnden. Reglementet skall efter forslag av fullmik-
tige faststallas av linsstyrelsen.

De olika kommunala niamndernas och styrelsernas imedelsforvaltning
regleras i resp. forfattningar. 3 kap. fattigvardslagen, vilket handlar om
fattigvardsstyrelsen, foéreskriver silunda i 10 § skyldighet for styrelsen
dels att forvalla alla till fattigvarden anslagna eller eljest horande medel
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ni. m. dels ock att fora fullstindiga rikenskaper over de medel, styrelsen
har om hinder, samt limna redovisning fér sin foérvaltning, allt i 6verens-
staminelse med kommunallagarna. I 14 § stadgas, att fattigviardsstyrelsen
inom sig for varje ar utser en kassaforvaltare, diirest ej kommunens for-
valtning ordnats pa ett sitt, som gor sddan kassaférvaltare obehovlig.
Enligt 17 § tillkommer det ordféranden i fattigvardsstyrelsen bl. a. att
varda styrelsens handlingar och ansvara for rikenskapernas ordentliga
forande. I 20 § foreskrives, att fattigvardssamhillet fger, dir sambhillet sa
aktar nidigt, besluta, att sirskilda tjinstemian ma av fattigvirdsstyrelsen
anstillas for att utféra nagot eller nagra av de goéromal, som aligga ord-
féranden, eller att i andra avseenden bitrida vid fattigvirdens handha-
vande.

Bestimmelserna i barnavardslagen om barnavardsnimnds forvaltning
overensstimma i huvudsak med féreskrifterna i fattigvardslagen och for
nykterhetsnimnds del gilla enligt 4 § alkoholistlagen samma regler som
betriffande fattigvardsstyrelse. Liknande bestiimmelser finnas vidare i lagen
om skolstyrelse for vissa kommuner samt i Atskilliga skolstadgor. Aven
andra nimnder och styrelser 4n de i nimnda foérfattningar avsedda ha sér-
skild medelsférvaltning.

Emellertid ger lagstiftningen vissa kommuner méjlighet att ordna sin
medelsfrvaltning pa annat sitt. Enligt 44 § 3 mom. férsta stycket lagen
om kommunalstyrelse pa landet ma nimligen kommun, dir kommunal-
fullmiktige finnas, direst det med hinsyn till sirskilda omstiandigheter
provas limpligt, besluta, att den medelsférvaltning, som &ligger kommu-
nalnimnden, skall under nimndens inseende handhas i annan ordning.
Sadant beslut skall understillas prévning av Kungl. Maj:t, som #ger fast-
stilla reglemente for forvaltningen. Enligt andra stycket av samma lag-
rum mi kommunen ock besluta sammanfora silunda ordnad medelsfor-
valtning och medelsférvaltning, som enligt lag eller forfattning tillkom-
mer andra kommunala nimnder eller styrelser. Fore sadant beslut skola
vederboérande namnder eller styrelser hoéras i drendet; och skall i ovrigt
i fraga om beslutet vad i forsta stycket siigs diga motsvarande tillimpning.

De silunda for landskommunerna gillande bestimmelserna #ga mot-
svarande tillimpning & municipalsamhille pa grund av hinvisning i 88 §
lagen om kommunalstyrelse pa landet. I stillet for kommunalfullmiktige
och kommunalnimnd intrida i sadant samhille municipalfullmiktige och
municipalndmnd.

Mojlighet att centralisera medelsférvaliningen finnes dven i stad, dar
forordnandet hirom dock endast behéver upptagas i det av linsstyrelsen
faststillda reglementet for dritselkammaren.

I fattigvardslagen, barnavardslagen, lagen om skolstyrelse i vissa kom-
muner och de kommunala skolstadgorna hinvisas till kommunallagarna i
friga om sammanférandet av den medelsférvaltning, som tillkommer ve-
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gangstiden. Sistnimnda motiv for den foreslagna lagindringen understrykes
sarskilt av ldnsstyrelserna i Jonkopings och Kalmar ldn.
Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin antoér bl. a.:

Sasom kommittén framhallit, giver ett utnyttjande av de vidgade latitu-
derna for antalet fullmiktige icke i och for sig trygghet for att de sma
kommuner, som vid kommunindelningens genomférande komma att uppga
i en storre enhet, erhalla 6kad representation inom storkommunen. Pi
grund av den politiska gruppering, som nistan regelmissigt dger rum vid
kommunala val, kan en utokning av antalet fullmiktigledaméter under-
stundom leda till ett resultat rakt motsatt det av kommittén avsedda. Och
dven om man bortser fran den politiska grupperingen, kan smikommu-
nernas representation i den nybildade storkommunens fullméktige bli pro-
portionsvis mindre, diirest de av kommittén féreslagna latituderna komma
till anvindning, in med tillimpning av nu gillande regler. Direst arbetet i
de nybildade kommunerna, sasom kommittén antager, kommer att prag-
las av samma samarbetsvilja och solidaritet, som i allmidnhet utmirker
verksamheten i nuvarande kommuner, blir det sdkerligen sorjt for, att
smakommunerna erhalla det antal representanter inom storkommunens
fullmiiktige, som erfordras for att tillvarataga lokala intressen och behov.
Utan en saddan samarbetsvilja och solidaritet torde smakommuncrna icke
ha nagon stérre mdojlighet att hivda sig gentemot den storkommun, med
vilken de komma att sammanslas, dven om den av kommittén féreslagna
okningen av fulimiktigerepresentationen kommer till stand. Det dr ju pa
den gemensamma kommunalstimman, som antalet fullmiktige inom gal-
lande latituder bestimmes. En stor kommun som dirvid vill missbhruka
sin maktstillning gentemot en minoritet i den eller de smakommuner, med
vilka den skall forenas, kan givetvis dd inom den vidgade latituden be-
stimma det fullmikiigeantal, som ger den stora kommunen det storsta in-
flytandet i den nya fullmiktigerepresentationen. Den sitkraste garantien
tor att smakommunerna icke skola bliva utan inflytande inom fullmik-
tige i den nybildade kommunen ir enligt linsstyrelsens formenande att
finna i de politiska partiernas tivlan om de réstberittigades valsedlar. Det
politiska parti, som vid kandidatnomineringen uraktliter att pa valbar
plats upptaga representanter frin de smiakommuner, som skola inga i den
nybildade kommunen, riskerar diirigenom att antingen intresset for valet
bland de politiska meningsfrinderna i dessa kommuner blir minimalt, eller
att andra partier, som ha varit fortinksamma nog att pa sina valsedlar upp-
taga representanter fran samma kommuner, hirigenom erhalla réster icke
bara frian politiska meningsfrinder utan kanske till och med fran politiska
motstandare, som till varje pris vill se den forna hemkominunen represen-
terad i den nya storkommunen. Under dberopande av vad linsstyrelsen si-
lunda anfért, anser linsstyrelsen tillrickliga skl icke foreligga for en lag-
indring, som medger dkning av fullmiiktiges antal.

I motsats i kommitién anser linsstyrelsen { Kalmar Lin, atl en 6kning
av antalet ledaméter i kommunalniinnden (maximum f. n. 11) skulle vara
av minst lika stor betydelse for {rimjande av smakommunernas intressen
som en okning av antalet ledamdiler i fullmiiktige. Kommunalnimnden ¢
Byarums kommun (Jonkopings lin) formenar att for Lkommunalnimndens
del nagon hdjning av maximum ej vore erforderlig men att diremot an-
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lalet ledaméter i exempelvis pensionsnimnden (maximum f. n. 6 férutom
ordféranden) vore otillrickligt for en kommun med stor yta sirskilt med
tanke pa att manga enskilda medborgares ekonomiska foérhallanden skola
provas av denna namnd.

Departementschefen.

Antalet fullmiktige i en landskommun bestimmes av kommunalstim-
man inom vissa i lagen angivna grinser. Kommunerna iro hirvid uppde-
lade i fyra grupper efter folkmiingden. I gruppen med liagsta invanarantalet,
2000 eller dirunder, utses 15—20 fullmiktige; i hégsta gruppen, kommun
med over 10000 invanare, ir latituden 25—40. Liknande regler galla for
staderna, vilka dock i detta hinseende iro indelade i sex grupper med lati-
tuden 45—60 i hogsta gruppen.

I huvudsakligt syfte att 6ka méjligheterna fér de sma kommunernas in-
vénare att bli representerade i de genom kommunindelningsreformen bil-
dade stérre kommunernas fullmiktige har kommittén férordat vissa &nd-
ringar i dessa latituder. Kommittén foreslar salunda, att de nuvarande
maximitalen for fullmiktige hojas med 10 i friga om kommuner med upp
till 10000 invanare och att minimitalet 6kas med 5 savitt angar kom-
inuner med 2 001—10 000 invanare. Forslaget har pa ett undantag niir lim-
nats utan visentlig erinran vid remissbehandlingen.

Jag finner forslaget vilgrundat och de angivna nya latituderna liampligt
avpassade. De foreslagna bestimmelserna synas vara fignade att mildra den
opposition mot kommunindelningsreformen, som finnes inom en del mindre
kommuner och som har sin grund i farhigor for att deras intressen icke
skola bli tillgodosedda inom de nya stérre enheterna. Forslaget synes dar-
tor kunna underlatta reformens smidiga genomférande. Det kan visser-
ligen icke pd forhand avgoras, om bestimmelserna verkligen komma att
teda till ett okat inflytande for de mindre kommunerna. Det beror ju pa
beslut av kommunalstimman (allménna radstugan), om de verkligen ut-
nyttjas, och ofta pa avgéranden infor fullmiiktigevalet av de politiska par-
tierna eller grupperna, om den mindre kommundelen skall fa stérre repre-
sentation. Men en lagandring i foreslagen riktning ger onekligen mojlig-
het hartill. Sirskilt med hiinsyn till den antydda psykologiska effekten
synes den dirfor bora genomforas oavsett de praktiska verkningarna. Hir-
till kommer, sisom kommittén papekat, att en hojning av latitudernas
maxima kan medféra den fordelen, att ett antal erfarna fortroendemin ej
behdver lamna det kommunala arbetet i f6ljd av minskningen av antalet
ledamoter i den nya representationen i forhallande lill det sammanlagda
antalet fullmiktige i de gamla enheterna.

For stidernas del lir forslaget endast i undantagsfall fa nagon betydelse.
Anledning att bryta den 6verensstiimmelse, som i fraiga om kommuner med
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derboérande namnd eller styrelse, med medelsforvaltning, som aligger kom-
munalnimnd eller driitselkammare.

Bestimmelserna i 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet
tillkommo 1930 (forsta stycket) och 1931 (andra stycket). Fore 1930 ars
kommunallagsrevision innehéllo kommunalférfattningarna inga regler om
centralisering av den kommunala medelsfoérvaltningen.

Hittills genomfiord centralisering av medelsforvaltningen.

Kommittén har i sin promemoria den 10 januari 1948 redovisat vissa
fran svenska landskommunernas forbunds centralbyra inhdmtade uppgif-
ter rorande den centralisering av medelsforvaltningen, som hittills genom-
forts. Kommittén meddelar foljande:

Den 30 oktober 1947 funnos av Kungl. Maj:t faststillda reglementen for
medelsforvaltningen i sammanlagt 267 kommuner, varav 197 egentliga
landskommuner, 58 képingar och 12 municipalsamhillen. Av de egentliga
landskommunerna hade 16 upp till 2000 invénare, 102 mellan 2 000 och
5000 invanare, 58 mellan 5 000 och 10 000 invinare samt 21 6ver 10 000
invdnare. Den minsta landskommunen med centraliserad medelsforvalt-
ning var Hemse i Gotlands ldn (971 invanare den 31 december 1946).

I de allra flesta av dessa kommuner dr kommunalkontor inrattat. I tva
av de egentliga landskommunerna haller dock kommunalkassoren sjilv
kontor. Vidare ha sju av municipalsamhiillena 6verlimnat sin medelsfor-
valtning till kommunalkontoret i vederbérande moderkommun. I ett tio-
tal fall omhiinderhar kommunalkontoret pa grund av sérskilda bestim-
melser i reglementet dven den kyrkliga kommunens férvaltning. Kyrko-
kommunens medelsférvaltning handhaves dessutom i ett betydande antal
fall av vederbérande kommunalkontor utan att bestimmelse hirom inta-
gits i reglementet. En sadan anordning astadkommes genom ett avtal mel-
lan kyrkoradet och kommunalnimnden.

Det regelmiissiga ar, att kommunalkontoret handhar den borgerliga kom-
munens hela medelsforvaltning. I omkring tio fall dro emellertid undan-
tagna vissa organs forvaltningar, siasom fattigvardsstyrelsens, barnavirds-
namndens, folkskolestyrelsens, kristidsndmndens etc.

Vid sidan av de kommuner som ha av Kungl. Maj:t faststilit reglemente
for sin medelsférvaltning ha 34 kommuner, varav 30 egentliga landskom-
muner, en koping och 3 municipalsamhillen, anordnat kommunalkontor
utan att reglemente for forvaltningen faststiillts.

Kommunindelningsreformen och centraliseringsproblemet.

Kommunindelningskommittén har i sitt betinkande med forslag till rikt-
linjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primirkommuner
(SOU 1945: 38 s. 170—184) behandlat problemet om centraliserad medels-
forvaltning i samband med att kommittén framfért vissa synpunkter pa
fragan om anlitande av tjinstemin i den kommunala férvaltningen. Kom-
munindelningskommittén har diirvid framhallit, att kommunerna genom
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de aren 1930—31 inférda bestdminelserna om centraliserad medelsforvait-
ning beretts tillfille att till de skilda kommunala organens tjinst anstélla
cn eller flera tjinstemin, vilka icke endast 6vertogo samtliga organs me-
delsférvaltning utan dessutom kunde tillhandagi de olika organen i deras
speciella verksamhet. Efter att ha belyst behovet och nyttan hirav och
pépekat centraliseringens fordelar for allmanheten, har kommunindelnings-
kommittén vidare anfort, att centraliseringen dock hade sin stérsita bety-
delse for fragan om att asladkomma en forbittrad medelsforvaltning. Allt-
eftersom kommunalférvaltningen utékades, framstode det sasom alltmera
nddvindigt, att varje kommun finge ett organ, som hade ett fast grepp om
de ekonomiska fragorna. En centralisering av kassarorelse och bokfdring
till kommunalnimnden skulle i hég grad bidraga till att ge kommunal-
nimnden den stdllning som kommunens centrala finansvardande organ.
villeet lagstiftarna avsett att kommunalndmnden borde ha. Darest kommu-
nerna dessutom dlades skyldighet att utfidrda reglemente fér kommunal-
nimnden, skulle nimndens stillning ytterligare stirkas.

I ett sirskilt avsnitt har kommunindelningskommittén sammanfattal
sina synpunkter pa fragorna om anlitande av tjinstemin och om centra-
liserad medelsforvaltning. Vad det senare dmnet angir anser kommittén,
att centralisering av kassaroérelsen borde i storsta utstriickning &stadkom-
mas, sedan nyindelningen genomférts. Centralisering gave stérre ¢verskad-
lighet och reda samt biattre kontrollmdjligheter och innebure dessutom
stora fordelar for allminheten. Kommittén funne didremot icke, att centra-
lisering av kassarérelsen nédvindigt maste féranleda anstillning av hel-
tidsavlonad utbildad kommunalkamrer. I atskilliga kommuner, som icke
laimpligen kunde géras tillrackligt stora fér en sidan organisation, syntes
kommunens hela kassarérelse och bokféring kunna avila kommunalnimn-
den, om denna inom eller utom sig kunde uppbringa en tillrickligt bok-
foringskunnig kassaférvaltare och i 6vrigt kunde skaffa sig kompetent bi-
trade vid bokslut och revision samt eljest da sa erfordrades.

I den proposition vid 1946 ars riksdag (nr 236), med vilken forslaget till
kommunindelningsreform framlades, behandlades icke centraliserings-
problemet direkt; diremot berérdes frigan om anlitande av tjénstemiin i
kommunerna. [ mitt anférande till statsradsprotokollet uttalade jag si-
lunda att jag icke vore 6vertygad om att kommunsammanslagningen med
nédvindighet 6verallt komme att leda till behov av kommunala tjinste-
min. Forvaltningsuppgifterna i kommuner av den storlek, som i ménga
fall komme i fraga efter en nyindelning, syntes fortfarande kunna full-
goras av fortroendemin utan bitride av tjanstemén. Konstitutionsutskot-
tet understrok i sitt av riksdagen godkéinda utlatande (nr 19) i anledning
av propositionen dessa uttalanden och erinrade om att betydligt stérre
kommuner dn som hir vore i fradga icke anlitade tjinsteméan utan i stillet
lamnade ersittning till en eller flera kommunala fértroendemin, som
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handhade vissa forvaltningsuppgifter, medan andra mindre kommuner an-
litade heltidsanstillda tjansteman. Utskottet antoge, att dven efter genom-
forandet av nyindelningen det kommunala férvaltningsarbetet komme att
organiseras olika ocksa inom kommuner av samma storleksordning.

Kommunallagskommittén.

I direktiven till kommunallagskommittén framhdlls, alt bestimmelserna
om centraliserad medelsférvaltning kunde behéva éverses. Kommittén har
ocksd i sin promemoria den 10 januari 1948 behandlat denna friaga och
foreslagit vissa dndringar i 44 § lagen om kommunalstyrelse pd landet.
Kommittén foreslar silunda att en ny form av centralisering infores vid
sidan av den férut anvinda med kommunalkontor och anstillda tjénste-
mén, namligen sammanférande hos kommunalndmnden av nimndens och
siarskilda styrelsers och namnders medelsférvaltning. Det skulle da bli ond-
digt att anstilla sarskilda tjanstemin. Bestimmelser om centralisering
skulle alltid ldmnas i reglemente fér kommunalndmnden. Detta skulle fast-
stillas av ldnsstyrelsen, varfor Kungl. Maj:ts stadfastelse icke lingre bleve
nédvindig. Slutligen forordas vissa andringar i fattigvirds- och barna-
vardslagarna i syfte att mojliggora en tredje form for medelsforvaltningens
ordnande.

Kommittén anser, att en centralisering av medelsférvaltningen medférde
sd manga fordelar, att en siddan anordning borde komma till stind i be-
tydligt storre utstrackning dn vad som f. n. vore fallet. Det syntes sirskilt
pakallat att en utstrickt anvindning av centraliserad medelsférvalining
dvigabragtes i samband med genomférandet av den kommunala indelnings-
reformen. For minga av de nybildade kommunerna torde det te sig natur-
ligt att fran bérjan skapa en siddan form for medelsférvaltningens hand-
havande, som dndock kunde antagas forr eller senare bli framtvingad av
utvecklingen. En koncentration av medelsforvaltningen syntes for dessa
kommuner utgira ett visentligt led i uppbyggandet av en fast och enhetlig
kommunal organisation. For allménheten torde det med hénsyn bl. a. till
de dkade avstinden inom de nybildade kommunerna ofta vara fordelakti-
gare, att de olika myndigheternas kassarérelse handhades pa ett bestamt
stillle &n att den utspredes pa ett flertal olika hall.

Kommiltén framhdiller, att man vid antagandet av de nuvarande bestim-
melserna om siirskild ordning for medelsforvaltningen utgitt fran dess
handhavande pa kommunalkontor med anstiillda tjansteman sasom den
normala formen for centralisering. Praxis hade ocksa utvecklats si, att
de av Kungl. Maj:t faststillda besluten rorande medelsforvaliningens cent-
ralisering regelmiéssigt avsett inriittande av kommunalkontor, som skottes
av kommunalkamrer eller annan tjinsleman. At dessa befaltningshavare
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hade dirvid icke endast anfértrotts forvaltningen av kommunens medel och
forandet av dess rikenskaper. De hade hiarutdver anlitats sisom sekre-
terare i kommunalfullmiiktige och i olika kommunala ndmnder och styrel-
ser samt sisom bitridde vid utredningar av varjehanda slag. Pa detta sitt
hade man i ett antal storre och medelstora kommuner kunnat genomféra en
centralisering savdl av den rena medelsférvaltningen som av protokoll-
foring, korrespondens, arkivvard, olika expeditionella géromal m. m.

Aven om anordnande av kommunalkontor varit regeln, hade i ett par fall
godkints, att medelsférvaltningen ombesérjts av en kommunalkassér, som
sjalv hallit kontor. Vidare hade i nagra tidigare, numera ej lingre aktuella
fall faststillelse meddelats & reglemente, varigenom medelsforvaliningen
uppdragits it ett bank- eller industrikontor.

Centraliseringen kunde emellertid iven ordnas si, att de sirskilda sty-
relsernas och nimndernas medelsférvaltning handhades direkt av kommu-
nalndmnden. Denna form hade av kommunindelningskommittén omnimnts
sdsom lamplig for vissa kommuner. Den skulle innebira, att kommunal-
namnden finge Gvertaga specialstyrelsernas kassarorelse och rikenskaps-
foring och handha dem enligt de allméinna reglerna i lagen om kommunal-
styrelse pd landet. En siadan ordning stode dock i mindre god &verens-
stimmelse med stadgandet i andra stycket av 44 § 3 mom. lagen om kom-
munalstyrelse pa landet. Av detta lagrums avfattning syntes man nim-
ligen niarmast bora sluta, att ett sammanférande av kommunalnimndens
medelsforvaltning, ordnad enligt lagens vanliga regler, och den special-
styrelserna tillkommande medelsférvaltningen icke vore tillaten.

Enligt kommitténs mening borde man undanrdja de formella hinder, som
sdlunda knnde foreligga for medelsférvaltningens centralisering till kom-
munalnidmnden utan anlitande av »annan ordning for férvaltningen». Den
relativt ringa utstriickning, vari centralisering hittills kommit till stand,
torde ha sin orsak bl. a. i att man dragit sig for de kostnader som é&ro for-
enade med anstillande av tjinstemin och inrittande av kommunalkontor.
Ofta torde ocksa ha inverkat farhagor for att de fortroendevalda kommu-
nalminnens inflytande skulle minskas genom att férvaltningsgéromalen i
betydande omfattning lades i hinderna pa anstillda befattningshavare.
Dessa farhagor for »tjanstemannavilde» vore visserligen enligt kommitténs
mening atskilligt 6verdrivna. Tjdnstemannasystem torde i allminhet kunna
lata sig val forena med ett bibehallet inflytande for fortroendemannen. Det
motstind, som ur angivna synpunkter riktades mot en i och for sig onsk-
vard centralisering, kunde emellertid stundom bli ett avgérande hinder for
en rationell kommunalférvaltning.

Till motivering for en centralisering till kommunalnidmnden av kassa-
visen och rikenskapsféring utan anstillande av tjinsteman anfér kom-
mittén vidare:

En sadan anordning medfor till en borjan i stort sett samma fordelar for
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allméanheten som den nu gingse formen av centralisering: man fir ett be-
stimt stille att vdnda sig till med olika kommunala drenden, framfor allt
betriffande inbetalningar till kommunens kassa och mottagande av likvi-
der. For kommnnens del vinnes en samlad overblick 6ver kommunens
kassastillning och finanser. Hirigenom kan man undvika siddana i vissa
kommuner iakttagna missforhallanden. som bestatt diri, att viss nidmnd
eller styrelse, som saknal medel f6r l6pande utgifter, tagit upp tillfalliga
lan, medan i andra kommunala kassor funnits kontanter och disponibla
Lanklillgodohavanden pa kanske avseviarda belopp. Foér nirvarande torde
man pa manga hall asidositta den i 64 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet forutsatta skyldigheten att i ett sammanfattande bokslut for den
borgerlign kommunen upptaga dven specialstyrelsernas redovisning. Med
en centralisering av all rakenskapsfoéring blir det gemensamma bokslutel
sjalvfallet. Revisorernas kontroll 6ver medelsférvaltningen underlittas
givelvis genom att all kassarorelse jimte hokforing omhinderhaves pa etl
enda stille. Genom tillgangen till de olika nidmndernas och styrelsernas
16pande bokféring far vidare kommunalnimnden stérre mojligheter &én
eljest att utova det overinseende dver specialstyrelsernas forvaltning, varom
stadgas i 44 § 1 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet. Overhuvud
ir medelsforvaltningens sammanférande till kommunalndmnden dgnat att
stirka ndmndens stillning sisom det centrala forvaltnings- och verkstillig-
hetsorganet i landskommunerna.

For specialstyrelsernas vidkommande betyder centraliseringen, att de
befrias fran bestyret med egen kassahallning och bokféring och dirigenom
fa tillfille att helt dgna sig at sina egentliga forvaltningsuppgifter.

For den forfatiningsmissiga regleringen av den foéreslagna nya formen
for centraliserad medelsforvaltning har kommittén sasom monster anlitat
stadgandet i 52 § lagen om kommunalstyrelse i stad rérande intagande i
driitselkammarens reglemente av bestimmelse om centralisering. Kommit-
tén anfoér hirom:

Medan i stad regelmiissigt sarskilt reglemente uppgores och faststilles
for dratselkammaren, ir det i landskommunerna en sillsynthet, att man
begagnar den i 44 § 1 mom. lagen om kommunalstyrelse pA landet stad-
gade befogenheten att utfirda och fa faststéllt reglemente f6r kommunal-
namnden. Diremot finnes i de kommuner, dir medelsforvaltningen centra-
liserats, jamlikt 44 § 3 mom. faststallt sirskilt reglemente rorande denna
speciella del av kommunalndmndens foérvaltningsomrade. Enligt kommit-
téns mening skulle det bidraga till 6kad reda och klarhet, om lagen gave
foreskrifter blott rorande ett enda reglemente fér kommunalndmnden,
niamligen ett som avsage niimndens verksamhet i dess helhel. I detta kunde
erforderliga bestimmelser om medelsforvaliningens centralisering intagas.
Hiremot kan mahinda inviindas, att en kommun, som overvager att centra-
lisera sin medelsférvalining, skulle med en sadan utformning av lagen
finna sig foranlaten att narmare reglera kommunalnimndens verksamhetl
i varjehanda andra hinseenden, churu sirskilda foreskrifter erfordrades
blott for den medelsférvaltande verksamheten. Oavsett att en siddan allmin
reglering av kommunalnidmndens verksamhet si smaningom kan komma
att bli 6nskviird i flera kommuner dn foér nirvarande - sirskilt synes
detta bli fallet, direst kommunalnidmnden uppdelas pa avdelningar sisom

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 140.
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skett med dratselkammaren i manga stider -— si hor framhallas, att kom-
munerna i detta hinseende i princip ha fria hinder. Ofta torde det befin-
nas tillrickligt att i reglementet atergiva eller hanvisa till lagens allmiinna
bestimmelser om kommunalndmnd.

Kommiittén forordar salunda ett stadgande i 44 § 3 mom. lagen om kom-
munalstyrelse pa landet av innebérd att i kommunalnidmndens reglemente
mi foérordnas om medelsforvaltningens centralisering. Hiarvid borde enligt
kommitténs mening forst angivas den méjlighet kommunerna béra ha att
sammanfora specialstyrelsernas medelsférvaltning med kommunalniamn-
dens under bibehdllande av kommunallagens ovriga regler om medelsfor-
valtningens handhavande. Detta syntes namligen ur lagens synpunkt vara
att betrakta sasom det enkla, priméra fallet. Direfter borde nimnas, att
den sammanférda medelsférvaltningen enligt kommunens bestimmande
mi omhianderhavas av kommunalkontor eller i annan sirskild ordning,
d. v. s. i annan ordning én den i lagen om kommunalstyrelse pa landet
eljest foreskrivna. Ett stadgande av sistnamnda innehdll, vilket nirmast
komme att motsvara nuvarande férsta stycket i 44 § 3 mom., vore alltjamt
nodviéndigt for att man skall kunna géra undantag fran de vanliga reglerna
i kommunallagen fér landet rérande medelsférvaltningens handhavande.

Kommittén framhaller, att dess forslag att bestimmelse om centralise-
ring skall intagas i reglemente for kommunalnimnden forutsitter, att all
faststillelseprovning skedde hos en och samma myndighet. Enligt kommit-
téns mening borde denna prévning uppdragas at lansstyrelserna och be-
stimmelsen om Kungl. Maj:ts faststdllelse av beslut om sidrskild ordning
for medelsforvaltning utga. Hérigenom skulle dven i detta hinseende dver-
ensstimmelse ernias med vad som for motsvarande fall giller for stad. Ett
forliggande av faststillelseprovningen till linsstyrelserna skulle dessutom
innebédra en viss lindring av arbetsbordan i vederbérande departement och
ett bidrag till de pagaende strivandena mot en decentralisering av stats-
forvaltningen. Den enhetlighet, som vunnes genom den nuvarande proév-
ningen av alla hithérande drenden hos Kungl. Maj:t syntes i allt visentligt
kunna bevaras, déarest linsstyrelserna finge tillging till upprittade normal-
reglementen och vid sin prévning upprittholle kontakt med de mellan-
kommunala férbunden, sirskill d& mera betydande avvikelser frin normal-
reglementet ifragasattes.

I kommitténs promemoria har i detta sammanhang aven behandlats fra-
gan, huruvida icke centraliseringen borde goras obligatorisk. Kommittén
har emellertid funnit évervigande skil tala fér att dess genomfdérande
finge bero pa4 kommunerna sjilva. For de kommunala enheter, som bil-
dades vid den allminna nyindelningen av kommunerna, borde det ligga
nira till hands att frdn bérjan centralisera medelsférvaltningen i stillet
for att utskifta hithérande bestyr pa ett storre eller mindre antal special-
organ.
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Enligt kommitténs forslag skulle silunda 44 § 3 mom. lagen om kom-
munalstyrelse pa landet erhilla féljande dndrade lydelse:

Kommun mi anlaga reglemente f6r kommunalndmnden. Sadant regle-
mente skall faststillas av linsstyrelsen.

I reglementet ma foérordnas om sammanférande av den medelsforvalt-
ning, som aligger kommunalndmnden, och medelsférvaltning, som enligt
lag eller forfatining tillkommer andra kommunala nimnder eller styrelser.
Darvid ma tillika bestimmas, att medelsférvaltningen skall under namn-
dens inseende omhinderhavas av kommunalkontor eller i annan sirskild
ordning. Fére beslut, som nu ir sagt, skola vederbérande namnder och
styrelser horas i drendet.

Kommittén framhéller, att lagen enligt forslaget skulle medgiva tva
huvudtyper av centraliserad medelsférvaltning, den ena avseende forvalt-
ningens handhavande genom kommunalnimnden och den andra dess om-
besérjande i sirskild ordning, d. v. s. vanligen av kommunalkontor med an-
stillda tjinstemin. Vid sidan hirav torde man i praktiken fa rikna med
en tredje typ, en faktisk centralisering, som komme till stind genom att
olika niamnder och styrelser utse en och samma person till sin kassafor-
valtare. En sadan form kunde befinnas lamplig i en del mindre kommu-
ner. Ett visst hinder fér en dylik faktisk centralisering utgjorde emeller-
tid bestimmelserna i 14 § sista stycket fattigvardslagen och 8 § 1 mom.
sista styckei barnavirdslagen, i det att de foreskriva, att kassaforvaltaren
skall utses inom fattigvardsstyrelsen, resp. barnavdrdsnidmnden. For att
kunna astadkomma ett sammanférande av medelsférvaltningen av hir an-
given art maste man dirfor invillja den person, som skulle omhinderha
kommunens kassor, sisom ledamot i fattigvardsstyrelsen och barnavérds-
nimnden. Detta férhdllande hade vickt undran pa sina hall. Enligt kom-
mitténs uppfattning saknades anledning att fér de bada ndmnda forvalt-
ningsorganens del uppritthalla kravet pa att kassaférvaltaren skulle till-
hora organet. 1 likhet med vad som géllde icke hlott for kommunalnidmnd
utan dven for folkskolestyrelse borde vederhbdrande styrelse till kassafor-
valtare dven kunna utse en utom styrelsen stiende person. Kommittén fore-
slar, att angivna stadganden i fattigvards- och barnavardslagarna dndras i
enlighet hiirmed.

Remissyttrandena.

Kommitténs férslag om dndring i bestdmmelserna om centralisering av
landskommunernas medelstférvaltning tillstyrkes i princip eller limnas
utan erinran av samtliga remissinstanser. Forslaget hilsas allmént med
tillfredsstallelse och anses vil dgnat atl astadkomma en utstriickt anvind-
ning av centraliserad medelsforvaltning. Siarskill betecknas som virdefullt,
att det infores klara mdojligheter (il centralisering lill kommunainimnden
utan att ett siarskill kommunalkontor med kommunalkamrer och andra
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tjanstemiin behover inrattas. Ldnsstyrelsen i Hallands lin forklarar sig
vara Overtygad om att ett stort antal kommuner kommer att begagna sig
av denna nya mdjlighet.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att denna nya form fér centralise-
ring ir synnerligen limplig for de medelstora och mindre kommunerna. En
forutsitining vore dock, att en tillrickligt bokfoéringskunnig person funnes
inom niamnden. De nyligen framlagda forslagen om utbildningskurser for
fortroendeman och annan upplysningsverksamhet torde emellertid leda till
att fortroendeminnen i stor utstrickning bibringades ¢kade insikter savil
1 bokforing som andra kommunala férvaltningsangeligenheter.

Svenska stadsférbundet anser det vara tveksamt om centralisering bor
medgivas till kommunal- resp. municipalndmnd som sakna tjiansteorgani-
sation. Forbundet kritiserar dven den av kommittén foreslagna avfatt-
ningen av 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet. Férbundet
anfor i dessa delar:

Det bor uppmirksammas att man hittills vid centralisering av medels-
torvaltningen till kommunalkontor med anstillda tjinstemin torde undan-
tagslost ha meddelat reglementsbestimmelser om interna kontrollanord-
ningar. Det synes knappast tankbart att man kan dstadkomma niagon mot-
svarighet till dessa anordningar vid centralisering till nimnd utan tjinste-
organisation. Detta har givetvis sin betydelse satillvida som genom centra-
liseringen nimndledamoéternas ansvar for forvaltade medel 6kas och likasa
niamndordforandens ansvar for riakenskapsforingen. Med hinsyn hirtill
torde det fortjana overvigas, om icke sasom villkor fér centraliseringen i
dylikt fall borde féreskrivas nagon sirskild skyddsatgird, t. ex. ansvars-
forsikring for kassaférvaltaren hos nidmnden.

Betriffande den foreslagna lagtexten roérande centraliseringen — lagen
om kommunalstyrelse pa landet 44 § 3 mom. andra stycket — ma papekas,
att avfattningen ej torde vara tillfredsstillande, d4 méjlighet alltjimt bor
finnas att ldta kommunalnimndens egen medelsforvaltning, iven nir sam-
manférande av denna med annan dylik férvaltning icke ifragakommer, om-
hinderhavas under nimndens inseende av kommunalkontor eller i annan
sirskild ordning. Ordet »Dérvid» i bérjan av andra meningen av ifraga-
varande lagrum torde utesluta att bestiminelsen om dylikt omhinderha-
vande blir tillimplig d4ven utan samband med centralisering.

Savil svenska stadsférbundet som svenska landskommunernas férbund
forklara sig beredda att medverka vid utarbetandet av erforderliga normal-
reglementen samt vid férhandsgranskningar av upprittade reglementsfor-
slag. Férbunden anse det emellertid nédvindigt att linsstyrelserna, for den
handelse sddan medverkan pakallas, till dem 6verlamna avskrifter av de
reglementen som faststéllas.
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Departementschefen.

Vid 1930 ars kommunallagsrevision infordes i lagen om kommunalsty-
relse pa landet en bestimmelse (44 § 3 mom.) av innebord, att kommun
med fullmiktige dgde besluta att den medelsforvaltning, som &lige kom-
munalnamnden, skulle under nimndens inseende fa handhavasiannan ord-
ning an lagen foreskreve. Beslutet skulle stadfistas av Kungl. Maj:t, som
agde faststilla reglemente for forvaltningen. Med bestimmelsen asyflades
att i sirskilda fall mojliggora en centralisering av kommunens medelsfor-
valtning till ett kommunalkontor med dir anstillda tjinstemiin. Emellertid
visade det sig, att det nya stadgandet icke var tillrickligt 16r att centrali-
sera fiven den medelsforvaltning, som avilade olika kommunala ndmnder
och styrelser. Med anledning hirav inférdes 1931 ett andra stycke i 3 mom.
av 44 §, varigenom kommun fick befogenhet att sammanfora medelsforvalt-
ning, som ordnats enligt momentets férsta stycke, och de sirskilda namn-
dernas och styrelsernas medelsférvaltning. Aven beslut harom fordrar stad-
fastelse av Kungl. Maj:t.

Emellertid har endast ett relativt fatal egentliga landskommuner (197
den 30 oktober 1947) begagnat sig av den salunda tillskapade mojligheten
att centralisera hela medelsférvaltningen. Detta méste anses vara mindre
tillfredsstillande. En centraliserad medelsforvaltning ar nimligen av stor
betydelse for allminheten, som far ett bestamt stille, dit den i1 forekom-
mande fall kan vinda sig. Vidare medfér en centralisering av medelsfor-
valtningen att organisationen av férvaltningen blir sikrare och mera effek-
tiv. Kommunindelningskommittén har ocksd funnit, att en centralise-
ring borde ske i stérsta utstrickning, sedan nyindelningen av kommu-
nerna genomforts, och hanvisat till sammanforandet av kommunens hela
kassarorelse och bokféring hos kommunalndmnden sisom en ny och lamp-
lig form {6r denna centralisering.

Denna tanke har nu tagits upp av kommunallagskommittén som foére-
slagit att 44 § 3 mnom. lagen om kommunalstyrelse pa landet andras s&, att
en centralisering av angiven typ blir méjlig. Kommittén forordar éven, att
bestammelserna skola intagas i ett reglemente fér kommunalnimnden och
att detta liksom hittills skall faststillas av lansstyrelsen. Kungl. Maj:t
skulle alltsa befrias fran dessa géromal. Jag kan i princip ansluta mig till
kommitténs forslag, som limnats utan visentliga erinringar vid remiss-
hehandlingen.

Jag vill sirskilt betona betydelsen av alt en centralisering blir méjlig
utan att kommunen behéver anstilla tjanstemén. 1 flera mindre och me-
delstora kommuner torde man nimligen ha tvekat att centralisera medels-
forvaltningen med hiinsyn till de kostnader, som anstillande av tjénste-
min och inriittande av kommunalkontor for med sig. Harvidlag torde ma-
hiinda dven ha bidragit bristen pa personer, lampliga till kommunalkam-
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rerare och liknande tjanster. I en del kommuner torde man vidare ha
dragit sig for att sammanfoéra all medelsférvaltning till ett kommunal-
kontor darfér att man fruktat att den kommunala forvaltningen déirigenom
skulle komma att domineras av tjansteminnen i stillet fér av fortroende-
mannen. Vare sig dessa farhigor varit grundade eller ej ha de salunda
hindrat en centralisering i dessa kommuner.

En centralisering hos kommunalnimnden utan att sirskild ordning fére-
skrives for medelsférvaltningen innebir, att ansvaret fér konununens me-
del kommer att avila de valda fortroendeminnen. Denna form stiller dar-
for stora krav pa dessa personers kompetens och sirskilt pa deras kunnig-
het i bokforing. Bokféringskunniga och eljest sasom kassaférvaltare lamp-
liga personer kunna mahinda dnnu icke uppbringas i alla kommuner, dir
centralisering bér ske men kommunalkontor ej anses béra inrittas. Det dr
darfor angeliget att detta hinder for en centralisering undanréjes. I an-
slutning till férslag av kommittén fér kommunal upplysningsverksamhet
(SOU 1947:76) kommer jag, bl. a. av denna anledning, att denna dag for-
orda proposition till riksdagen med begiiran om anslag till kursverksamhet
for kommunala fértroendemén.

Svenska stadsférbundet har i sitt yttrande framfort betinkligheter mot en
centralisering till kommunalndmnden utan tjinsteorganisation under abe-
ropande av att den interna kontrollen icke kunde bli lika effektiv som vid
den hittills brukade formen med ett kommunalkontor. Emellertid synes er-
forderliga foreskrifter om kontrollanordningar kunna inféras i reglemen-
tet for kommunalnidmnden. I likhet med kommittén anser jag att sadant
reglemente, faststallt av linsstyrelsen, alltid bor finnas i kommuner med
centraliserad medelsforvaltning. Nagra bestiimmelser om reglementets inne-
hall eller eljest om villkor for centralisering finner jag diremot ej nodvan-
diga. Det synes emellertid limpligt, att normalreglementen upprittas, vilka
I man av behov kunna modifieras med hinsyn till omstindigheterna i de
konkreta fallen. Det torde kunna forviintas att linsstyrelserna hirutinnan
komma att samrada med de kommunala forbunden. Hirigenom torde
man ernd tillricklig sikerhet for att reglementena fa en efter de sarskilda
forhallandena anpassad ur allmidnna synpunkter limplig utformning. Att
bibehalla foreskriften, att beslut om centralisering av medelsférvaltningen
skola understillas Kungl. Maj:t finner jag darfér ej pakallat.

Kommittcns forslag till ny lydelse av 44 § 3 mom. lagen om kommunal-
styrelse pi landet innebir, atl det icke lingre blir méjligt att lata endast
kommunalndmndens egen medelsforvaltning handhas i annan ordning én
lagen stadgar. Férslagel upptager nidmligen ingen motsvarighet till stad-
gandet i forsta stycket av nimnda moment. Detta anser jag vara mindre
tillfredsstillande. Visserligen #r det huvudsakliga syftet med lagrummet
att mojliggéra centralisering av kommunens hela medelsférvaltning och
fér de vanliga landskommunernas del torde det ej vara lampligt att inritta
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ett kommunalkontor endast £6r skoétseln av namndens egen medelsforvalt-
ning. I ett municipalsamhille med begrinsade férvaltningsuppgifter kan
det diiremot tinkas, att nigon sirskild medelsférvaltning vid sidan av
municipalnimndens ej forekommer. Mojlighet bor da alltjamt finnas att
lita denna forvaltning omhiinderhas i annan ordning in lagen stadgar. Jag
vill diirfor férorda, att det nuvarande forsta stycket i momentet bibehilles
med allenast vissa av kommitténs ovriga forslag foranledda jédmkningar
och att i ett andra stycke bestimmelser inféras om centralisering av medels-
forvaltningen.

Enligt fattigvirds- och barnavardslagarna skall fattigvirdsstyrelsens resp.
barnavirdsnimndens kassaférvaltare utses inom organet. Detta forhal-
lande kan hindra de olika styrelserna och nidmnderna inom en kommun
att utse en gemensam kassaforvaltare; en enkel form av faktisk centralise-
ring. Kommittén har darfér foreslagit lagiandringar av innebérd, att dven
personer, somt icke tillhora dessa organ, skola fA vara kassaforvaltare. Jag
ansluter mig till dessa kommitténs forslag.

V1. Specialmotivering,

I enlighet med de rikilinjer, som angivits i det foregiende, har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till 1) lag angdende dndring i lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet, 2) lag angaende
andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad,
3) lag angaende upphivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm, 4) lag angaende indrad lydelse av
33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting, 5) lag angdende
andring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stock-
holm, 6) lag angiende indrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni 1918 (nr
422) om fattigvarden samt 7) lag om éndrad lydelse av 8 § 1 mom. barna-
vardslagen den 6 juni 1924 (nr 361). Lagforslagen ansluta sig i huvudsak
tilt vad kommittén forordat. De under 3) och 4) upptagna lagarna avse
endast upphivande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet for be-
slut av ekonomisk natur i féorsamlingar och landsting. Andringarna i fat-
tigvards- och barnavardslagarna gilla utseende av kassaforvaltare hos fat-
tigvardsstyrelse och barnavardsnidmnd och ha motiverats under V.

I olikhet med kommittén har jag icke funnit nédigt, att genom ett siir-
skilt tilligg till uppbordsforordningens overgingsbhestimmelser utmirka,
att reglerna om kvalificerad majoritet {or efterskiinkande av oguldna kom-
munalutskylder skola upphora att gilla. Dessa regler funnos tidigare upp-
tagna i punkt g) av 23 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pd landet, 27 §
2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad, 20 § 2 mom. lagen om forsam-
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lingsstyrelse, 26 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i Stockholm och 21 §
2 mom. lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm. Genom sirskilda lagar
den 29 juni 1946 (nr 485, 486, 495, 489 och 496) upphivdes bl. a. bestim-
melserna om efterskidnkande av kommunalutskylder och indrades samti-
digt nimnda lagrum si, att kravet pa kvalificerad majoritet for beslut
hdarom bortféll. Dessa lagar tridde i kraft den 1 juli 1946 men skulle i
samband med ikrafttridandet gilla bl. a. vad i Svergangsbestimmelserna
Lill uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) stadgats. I punkt
9) av dessa &vergangsbestimmelser sidana de lyda enligt férordning den
29 juni 1946 (nr 472) foreskrives, att dldre bestimmelser fortfarande skola
iga tillampning i fraga om skatt, som forfallit till betalning fore den
I januari 1947. Sistnimnda féreskrift har ansetts innebira att under tiden
till dess skattefordringen preskriberas efterskiinkande av sidan skatt allt-
jimt ma dga rum édvensom att beslut hirom fordrar kvalificerad majoritet.
Nagon uttrycklig bestimmelse i detta hinseende finnes emellertid efter den
I juli 1946 icke i kommunallagarna. Med hinsyn hirtill och d& i kommunal-
lagarna fastslds, att utgingen av omréstning skall bestimmas genom enkel
pluralitet, dir ej for sirskilda fall annorlunda stadgas, synes upphivandet
av hela 2 mom. av 23 § lagen om kommunalstyrelse pi landet och mot-
svarande lagrum, vara tillfyllest for att undanrdja dven det krav pa kvali-
ficerad majoritet {or efterskinkande av utskylder, som alltjimt ma kvarsta.

Utdver det anforda torde sirskild motivering erfordras endast betriffande
[6rslaget till dndring i lagen om kommunalstyrelse pa landet samt lagstift-
ningens ikrafttridande. De édndringar, som foreslis i lagen om kommunal-
styrelse i stad och lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, 6verensstimma
helt med motsvarande &ndringar i forstnimnda lag.

Lagen om kommunalstyrelse pa landet.
3 §.

Forsta stycket i denna paragraf innehaller det allmiéinna kompetensstad-
gandet. I fraga om detta stadgande hinvisas till vad férut anforts i avsnit-
tet om borgerlig primiarkommuns kompetens.

I paragrafens andra stycke har i enlighet med kommitténs forslag ut-
‘rycket »Angdende viarden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fort-
sattningsskolevisendet ar sarskilt stadgat> ersatts med en generell hin-
visning till sirlagstiftningen, innefattad i orden: Angiende vissa kom-
munala angeléigenheter ir sirskilt stadgat. Hirigenom beredes dven ut-
rymme for det i viss man kompetensbestimmande uttrycket »kominunala
angelidgenheters.

Det kan ifrdgasittas huruvida man icke i samband med att begreppet ge-
mensamma angeligenheter i kompetensbestimmelsen ersittes med begrep-
pet kommunala angeligenheter borde dndra dven évriga stadganden i kom-
munallagarna for land och stad, dir liknande uttryck méta. Som exempel
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ma nimnas 4 § lagen om kommunalstyrelse pa landet, dar det talas om
kommunens gemensamma behov och om dess gemensamma utgifter. Ter-
minologien ir dock icke enhetlig ens i friga om anvindningen av ordet
»gemensam» som attribut till »angeldgenheter>. Sdsom kommittén papekat
synes det vara ett sporsmal av huvudsakligen terminologisk natur, om sa-
dana beteckningar som >kommuns gemensamma utgifter> bora bibehillas
eller ej. I likhet med kommittén anser jag, att provningen av dylika forfatt-
ningsindringar bér tills vidare fa anstd for att behandlas i samband med
den slutliga 6versynen av kommunallagarna.

23 § 2 moim.

Detta moment, som upptager samtliga de beslut av ekonomisk natur, som
fordra kvalificerad majoritet, foreslis skola helt upphivas. Rorande mo-
tiven hirfér hanvisas till vad som anférts under IIT i det foregiende.

30 §.

Férandringarna i denna paragraf har redogjorts i den allminna motive-
ringen under IV.

44 §.

I enlighet med kommitténs forsiag har i denna paragraf det i sista stye-
ket av 1 mom. upptagna stadgandet om reglemente f6r kommunalnidmnd
med vissa jimkningar overflyttats till 3 mom. Den nuvarande bestimmel-
sen att sidant reglemente endast ma utfirdas inom kommun, dir fullméik-
tige finnas, har harvid uteslutits. Sedan den nya kommunindelningen tratt
i kraft skulle den niimligen f4 mycket ringa praktisk betydelse.

Fér ovriga éndringar i paragrafens 3 mom. har i huvudsak redogjorts
under V. I forsta stycket har fastslagits, att i reglementet for kommunal-
namnden ma foérordnas, att den medelsforvaltning som aligger nimnden
skall under dess inseende omhinderhas av kommunalkontor eller i an-
nan sidrskild ordning. De i nuvarande lag upptagna forutsittningarna for
beslut om sarskild ordning fér medelsforvaltningen, att fullmiktige fin-
nas i kommunen och att beslutet med hansyn till sirskilda omstandigheter
provas lampligt, ha salunda i enlighet med kommitténs forslag undanrdjts.
Foreskriften om understillning hos Kungl. Maj:t har ersatts med regeln,
att forordnandet skall meddelas i reglementet for kommunalnimnden. Sé-
som det typiska exemplet pa siirskild ordning fér medelsférvaltning har
upptagits att denna handhaves av kommunalkontor.

Andra stycket innehéller liksom i gallande lag bhestimmelser om centra-
lisering. Den visentliga nyheten innefattas i regeln att sammanférande av
kommunalnimndens medelsférvaltning med 6vriga niimnders och styrelsers
mi ske »evad den handhaves pi siitt i forsta stycket ar stadgat eller ej».
Hirigepom bhlir det mdjligt att centralisera medelsférvaltningen till kom-
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munalnéimnden 4ven om férordnande ej meddelats om sirskild ordning fér
niamndens forvaltning. Férordnande om centralisering skall dock alltid ske
i reglementet f6r kommunalamnden.

87 och 88 §§.

Dessa paragrafer, som bl. a. innehilla stadganden om municipalsamhalles
kompetens, ha dndrats i 6verensstimmelse med vad férut foreslagits betrif-
fande den primirkommunala kompetensen. Uttrycket »gemensamma ord-
nings- och hushillningsangeligenheter» i 87 § och »ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter> i 88 § ha salunda utbytts mot ordet »angeligenhe-
ter»>. Sdsom kommittén framhallit 4r denna #ndring endast av redaktionell
art, eftersom ett municipalsamhille ej dger befatta sig med andra angeligen-
heter &n dem, som féranledas av de i férordnandet om municipalbildning
avsedda foreskrifternas tillampning inom samhiillet eller som det eljest en-
ligt sarskild forfattning ankommer pé ett sidant samhille att varda.

Lagstiftningens ikrafttridande.

Kommittén har foéreslagit, att dndringarna i kommunallagarnas bestim-
melser om borgerlig primdrkommuns kompetens och om
kvalificerad majoritet skola trida i kraft den 1 juli 1948. Vid
remissbehandlingen har erinringar hiremot framstillts endast savitt an-
gar den kvalificerade majoriteten. I niagra yttranden har med hinsyn till
den sirskilda risken for forhastade beslut pa stammorna, mot vilka beslut
reglerna om kvalificerad majoritet vore av virde som garanti, ifragasatts,
om icke avskaffandet av dessa regler borde ske férst samtidigt med den
nya kommunindelningens ikrafttridande. Denna synpunkt kan som tidi-
gare antytts sigas ha ett visst berittigande. Foérut har ju som sirskilt skél
for upphavande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet aberopats att
fullmiktige i och med kommunindelningsreformen sannolikt komma att
bli obligatoriska i samtliga landskommuner. Emellertid synas de dvriga
skil, som tala fér undanréjande av kravet pa kvalificerad majoritet, vara si
tungt vigande, att det icke dr motiverat att enbart av berérda anledning
lata anstd med ikrafttriadandet. Jag ansluter mig alltsid hiirutinnan helt till
kommittén och forordar att ifragavarande lagindringar skola trida i kraft
den 1 juli 1948.

Betriffande tidpunkten fér ikrafttridandet av ovriga lagindringar vilka
avse antalet fullmiaktige i de borgerliga kommunerna
samt landskommunernas medelsférvaltning har kommit-
tén funnit att densamma borde anpassas efter tidpunkten for ikrafttradan-
det av de indelningsindringar, so mféranledas av den kommunala nyindel-
ningsreformen. De nya reglerna om fullmiktiges antal borde niamligen kunna
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tillaimpas redan vid de forsta valen for de nya kommunerna. Dessa val
mdste dga rum 4aret innan det arsskifte da indelningsindringarna bérja
tillampas, for att de nya kommunerna skulle fa tillricklig tid att organisera
sig, eventuellt under férra hilften av detta ar. Och de dndrade bestimmel-
serna om centralisering av medelsforvaltningen borde trida i kraft i s god
tid fore kommunindelningsreformen, att de nya kommunernas organise-
rande kan ske med tillimpning av dessa bestammelser. P4 anférda skil
och med utgangspunkt fran att idndringarna i den kommunala indelningen
skola trada i kraft den 1 januari 1950 har kommittén foreslagit, att nu
ifrdgavarande lagandringar skola trida i kraft den 1 januari 1949.

Jag delar komumitténs uppfattning, att de huvudsakligen av kommun-
indelningsreformen pékallade éndringarna i gillande bestimmelser om
fullmiktiges antal och om den kommunala medelsforvaltningen bora trida
i kraft ett r fore den tidpunkt, d& indelningsindringarna skola bérja till-
lampas. Sistnamnda tidpunkt kan emellertid innu ej med bestimdhet fast-
stallas. Jag vill darfor foresla, att det 6verlamnas at Kungl. Maj:t att da sa
kan ske bestimma dagen for ifragavarande lagindringars ikrafttridande.

Négra sirskilda overgdngsbestimmelser torde icke vara erforderliga. Be-
traffande 6kningen av antalet fullmiktige ma framhallas att dven om det
nya minimiantalet overstiger det antal, som for en av indelningsreformen
oberérd kommun gillde vid senaste valet, denna kommun ej skall forritta
nytt val fére ndsta allmidnna val. Jag vill vidare understryka, att en kom-
mun som vid tiden foér ikrafttridandet redan har ett enligt dittills gillande
regler faststallt reglemente for sin medelsforvaltning sjilvfallet icke &r
skyldig att overflytta de déri intagna bestimmelserna till ett allmint regle-
mente for kommunalndmnden. Reglemente fér medelsférvaltningen, som
antagits av kommun fére angivna tidpunkt, synes bora faststillas av Kungl.
Maj:t enligt de dldre bestimmelserna.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstidller harefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresla riksdagen

att antaga forut omnidmnda inom inrikesdepartementet
upprittade forslag till

1) lag ungaende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

3) lag angaende upphdvande av 20 § 2 mom. lagen den
6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse och 21 § 2
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mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingssty-
relse i Stockholm;

4) lag angaende dndrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den
20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

5) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr
337) om kommunalstyrelse i Stockholm;

6) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 14 juni
1918 (nr 422) om fattigvdrden; samt

7) lag om dndrad lydelse av 8 § 1 mom. barnavdirdslagen
den 6 juni 1924 (nr 361).

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
inoter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
K. A. Akerberg.
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