Sdrskilda utskottets utldtande nr 2. 1

Nr 2.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjerna fér den framtida jordbrukspolitiken m. m.
jdmte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 21 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 75, vilken
hanvisats till sidrskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riks-
dagen att

dels jamlikt § 87 regeringsformen antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om kronans forkopsriitt,

2) lag angdende andring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om forkops-
ratt, samt

3) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion;

dels medgiva att atgiarder f6r jordbruksniringens framjande finge vidtagas
i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer, som enligt berérda stats-
radsprotokoll angivits av foredragande departementschefen;

dels till Férberedande organisatoriska atgirder i samband med jordbrukets
rationalisering m. m. fér budgetaret 1947/48 4 riksstaten under nionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kronor.

Betraffande forfattningsforslagens lydelse héinvisas till utskottets hem- -
stallan,

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen
I: 111 av herr Persson, Karl, m. fl,,
I: 251 av herr Grdnebo m. fl,, i vad den giller i propositionen behandlade
fragor,
: 252 av herr Sundelin m. fl.,
: 253 av herr Persson, Karl,
: 254 av herr Andersson, Gustav Emil, m. fl.,
1255 av herrar Andersson, Lars, och. Persson, Karl,
:256 av herr Ndsgdrd m. fl.,
: 2567 av herr Domé m. fl., 1 vad den giller i propositionen behandlade
fragor.
Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 1
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11: 175 av herr Carlsson i Bakerdd m. fl., likalydande med motionen nr 111
i forsta kammaren,

I1: 370 av herr Stdhl,

I1: 377 av herr Ohlin m. f{l., likalydande med motionen nr 252 i forsta
kammaren,

I1: 379 av herr Svensson i Grénvik m. fl., likalydande med motionen nr
251 i forsta kammaren, i vad den giller i propositionen behandlade
fragor,

II: 380 av herr Karlsson i Stuvsta m. fl.,

I1: 381 av herrar Johansson i Mysinge och Svensson i Stenkyrka, likaly-
dande med motionen nr 254 i forsta kammaren,

I1: 382 av herr Staxdng,

I1: 383 av herr Persson i Svenskdép m. fl,,

11: 385 av herr Stenvall m. fl., likalydande med motionen nr 255 i forsta
kammaren,

1I: 387 av herr Sandberg,

11: 388 av herr Mattsson m. fl., likalydande med motionen nr 256 i forsta
kammaren,

II: 389 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl., likalydande med motionen
nr 257 i forsta kammaren, i vad den berér i propositionen behand-
lade fragor.

Betriffande de skil, som anférts till stod fér de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till propositionen.

Vad motiondrerna hemstillt &tergives i /det foljande i samband med
behandlingen av de frigor, som ber6éras av motionerna. Betrdffande moti-
veringen fér motionirernas yrkanden far utskottet hinvisa till motionerna.

De genom propositionen framlagda forslagen ha utarbetats pa grundval
av ett av sirskilda sakkunniga — 1942 drs jordbrukskommitté — den 1 juni
1946 avgivet betinkande angdende riktlinjer fér den framtida jordbruks-
politiken (SOU 1946: 42, 46 och 61).

Over betinkandet ha efter remiss ygttranden avgivits av statskontoret, kom-
merskollegium, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, riksrikenskapsverket, so-
cialstyrelsen, lantmiteristyrelsen, egnahemsstyrelsen, skogsstyrelsen, statis-
tiska centralbyrin, statens byggnadsldnebyrd, tekniska hogskolan, statens
livsmedelskommission, statens arbetsmarknadskommission, statens socker-
namnd, statens lagerhus- och fryshusstyrelse, samtliga linsstyrelser, forvalt-
ningsutskotten i samtliga hushallningsséllskap, hushallningsséllskapens om-
bud, samtliga jordbrukskommissioner, samtliga torrliggningsndmnder, lane-
namnden foér sekundir jordbrukskredit, Svenska jordbrukskreditkassan,
norrlandskommittén, utredningen rorande ny lagstiftning om uppsikt 4 jord-
bruk, fastighetsbildningssakkunniga, lantbruksakademien, Sveriges lantbruks-
forbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Landsorganisationen, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Svenska lantarbe-
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tareférbundet, Kooperativa forbundet, Svenska bankféreningen, Svenska spar-
banksféreningen, Sveriges allmiinna hypoteksbank, Smabrukarnas riksfér-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges skogséga-
reforeningars riksférbund, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges betodlares
centralférening, Sveriges lantmitareférening, Foreningen Sveriges jordbruks-
konsulenter, Svenska arkitekters riksférbund, Tjinsteminnens centralorgani-
sation, Foreningen statens lantbruksingenjérer, Sveriges kopmannaférbund,
Foreningen Sveriges spannmalsintressenter, Svenska spannmals- och foder-
dmnesimportorers forening, Svenska kvarnfoéreningen, Foreningen Sveriges
handelskvarnar och Sveriges fjiderfiavelsforening.

P4 sitt framgar av propositionen ha vidare till jordbruksdepartementet in-
kommit atskilliga skrivelser rorande de frigor, som behandlas i betinkandet.

Rorande innehdllet av betinkandet och de diirver avgivna yttrandena
dvensom nyssndmnda skrivelser far utskottet hinvisa till propositionen.

Utskottet kommer i det f6ljande att vid sin behandling av de i propo-
sitionen behandlade fragorna i huvudsak tillimpa den uppdelning av dessa i
olika avsnitt, som gjorts i propositionen.

Malsiittningen for jordbrukspolitiken.

Jordbrukskommittén.

Betriffande jordbrukskommitténs férslag hiinvisas till redogérelse i pro-
positionen s. 12—24.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Skold, har 1 propositionen
bland annat anfért féljande.

»Det nirmaste malet for de statliga atgiirderna pi jordbrukets omride bor
enligt min uppfattning vara att den i jordbruket arbetande befolkningen skall
f4 samma méjligheter som utévarna av andra niringar att uppna en skilig
inkomstnivd och att bliva delaktig i den allmiinna vilstdndsstegring, som
kan ske i fortsittningen. For att detta mal skall kunna forverkligas fordras
betydande insatser siviil av jordbruksbefolkningen som av det allminna. Ra-
tionaliseringsmojligheterna inom jordbruket maéste tillvaratagas. Sarskilt
maste strivandena hirvid inriktas pa att brukningsdelarna skola bliva sa-
dana, att de mojliggéra ett effektivt utnyttjande av arbetskraften hos de i
jordbruket sysselsatta personerna. Den nuvarande fastighetsindelningen, vil-
ken till storsta delen tillkommit under tider, di forutsittningarna for jord-
bruksniiringen voro helt annorlunda én de nu #ro och i framtiden kunna
vintas bliva, fir hérvid ej std hindrande i viigen om man, utan att andra
viktiga intressen asidosittas, genom #ndringar av densamma kan férbiittra
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forutsittningarna for jordbruksdriften och inkomstmdjligheterna for jord-
brukets utévare. Den pA manga hall alltfér langt gangna &4gosplittringen
maste diarfér avhjilpas genom Atgirder i syfte att giva de brukningsdelar,
vilkas innehavare visentligen himta sin inkomst fran jordbruket, en sidan
storlek och form, att framstegen pA det jordbrukstekniska omradet kunna
utnyttjas och brukarna fa full och effektiv sysselsittning. Redan de topo-
grafiska forhéallandena goéra emellertid, ait en mera allmén forandring av det
svenska jordbrukets struktur i rikining mot verkliga storbruk icke kan
komma i friga. Man torde dirfoér enligt min mening vid arbetet med for-
bittring av de till storlek och form olimpliga brukningsdelarna bora utgé
fran att vart jordbruk dven framgent i huvudsak kommer att vara ett bonde-
jordbruk och att strivandena boéra inriktas pa att fa till stind bruknings-
delar av bondejordbrukels storlekstyp. Savil betriffande denna som &vriga
sidor av rationaliseringsarbetet bor gilla, att arbetet i forsta rummet bor vara
en jordbrukets egen verksamhet, till vilken statsmakterna ldmna sitt bitride
genom ekonomiskt stéd och genom lagstiftningsatgérder, vilka avse att un-
danrdja eventuella hinder fér densamma. Med hénsyn till den vikt det ur det
allminnas synpunkt har att utvecklingen inom jordbruksnéringen gar i
den riktning, som biist dverensstimmer med hela samhillets intressen, ar
det dock samtidigt nédvindigt, att en planering pi detta omride kommer
till stind under medverkan fran det allminnas sida samt att det allminna
féljer och leder utvecklingen pa omradet.

Enbart en fortsatt rationalisering inom jordbruket kan ej véntas vara till-
racklig for att den i jordbruket sysselsatta befolkningen skall kunna uppnd
en tillfredsstillande inkomstniva. Statsmakterna maéaste diarfér vara beredda
att vidtaga de atgirder som, vid sidan av nyssnimnda rationaliseringsverk-
samhet, kunna erfordras for forverkligande av detta 6nskemal. Dessa atgir-
der bora i forsta hand ga ut pa att dven i fortsdtiningen ldmna jordbruket ett
grinsskydd gentemot den utlindska konkurrensen, avvigt med hénsyn till
det genomsnittliga stddbehovet fér néiringen. Dessutom méaste man rikna
.med att det under en relativt lAng overgangstid av sociala skiil kommer att
bliva nodvandigt att limna ett sidrskilt stod it innehavarna av sddana bruk-
ningsdelar, vilka i sitt nuvarande skick ej erbjuda tillfredsstillande forsorj-
ningsmojligheter och vilkas brister kunna avhjilpas forst genom en genom-
gripande forindring av brukningsdelarnas struktur. Detta stod bor syfta till
att Atminstone delvis utjimna dessa brukningsdelars bristande l6nsamhet un-
der den 6vergangstid, som kan Atgi till dess en dylik rationalisering av de-
samma kan genomforas. )

I detta sammanhang ma anmirkas att jag, di hir och i det féljande talas
om att atgirder bora vidtagas for att bereda den i jordbruket sysselsatta be-
fclkningen en tillfredsstillande inkomstnivd, givetvis ej bortser fran att for
vissa grupper av jordbrukare forhillandena redan nu iro sidana, att detia
onskemal kan anses ti'lgodosett, och att dtgirderna darfér i frimsta rummet
bora taga sikte pa att dstadkomma en forbéttring av férhallandena for 6v-
riga kategorier av jordbrukare.
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Jordbrukskommittén har framhallit onskvirdheten av att det vid uppdra-
gandet av riktlinjerna for jordbrukspolitiken 6verhuvud taget och framfér
allt for rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omriade uppstilles en
rikipunkt betriffande storleken av den jordbruksproduktion, som det all-
mianna bor soka att uppehdalla pa lang sikt. Otvivelaktigt d4r dven en dylik
malsitining ur manga synpunkter av virde. Salunda synes det pakallat, att
man, da det giller att angiva riktlinjerna for den onskvirda utvecklingen av
jordbruket och att avgora, vilka atgirder som bora vidtagas for att frimja
denna utveckling, uppstiller ett handlingsprogram, vilket ej endast tar sikte
pa den for dagen foreliggande situationen utan dven ar fgnat att underliatta
och gagna utvecklingen pa ling sikt. Den stillning man intager till fragan
om jordbrukets betydelse och omfattning pa lang sikt blir vidare utslagsgi-
vande for stindpunkttagandet till ett flertal spérsmal av mycket stor pralktisk
betydelse, exempelvis fragan om malsidtiningen pa fastighetsbildningens om-
rade och frigan, i vad man man bor eftersiriva nyodling eller intensifiering
av jordbruksdriften.

Vad angar de synpunkter, som béra vara viigledande vid en dylik malsétt-
ning, torde det i princip knappast rdda nigon meningsskiljaklighet om att
jordbruket ej — liksom ej heller ndgon annan niiringsgren — kan gora an-
sprak pa att statsmakterna enbart for tillvaratagande av niringsgrenens egna
intressen skola sdka att inom densamma uppehdlla en produktion eller be-
vara en befolkning av viss storlek. Avgorandena hirvidlag méste i stillet traf-
fas med hinsyn till vad som for samhéllet i dess helhet framstir som mest
gagneligt. Likasa torde det i stort seit rdda enighet om att ett dylikt avgs-
rande bor ske efter en avvigning mellan olika faktorer, diarvid man framst
mot varandra bor stilla 4 ena sidan rent ekonomiska hinsynstaganden samt
4 andra sidan beredskapssynpunkter, befolkningspolitiska, kommunalekono-
miska och sociala faktorer fvensom hinsynen till sambandet mellan jord-
bruket och andra niringsgrenar. Diremot rida giveivis delade meningar ré-
rande den vikt man boér tillmita de olika faktorerna. I detta sammanhang
anser jag det icke nédviindigt att nirmare inga hirpa. Emellertid vill jag hir
framhalla att jag, sasom torde ha framgéitt redan av vad jag tidigare anfort,
i likhet med kommittén anser att man vid uppdragandet av riktlinjerna fér
den framtida jordbrukspolitiken ej bor utgd fran ett antagande om att det
svenska jordbruket — direst dess utovare skola erhdlla en ersittning for
sitt arbete som ér likviirdig med den jamforliga befolkningsgrupper erhalla
— inom 6verskadlig tid skall bliva konkurrenskraftigt i férhallande till de stora
jordbrukslinderna vare sig pa viarldsmarknaden eller, annat 4n i begriansad
cmfattning, pA hemmamarknaden. Likasa synes det mig med hénsyn sir-
skilt till den befolkningspolitiska situationen sannolikt, att en stark efterfra-
gan pa arbetskraft fiven framgent kommer att foreligga frén de s. k. stads-
niringarnas sida och att det dirfor ej kommer att mola svarigheter féor den
arbetskraft, som kan frigoras genom en fortsatt rationalisering inom jord-
bruket, att finna annan och mera lénande sysselsittning. Atskilligt tyder
tvirtom pa att utsiromningen av arbetskraft fran jordbruket blir den pri-
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mira foreteelsen, gentemot vilken rationaliseringen maste utgora en ndd-
vandig motvikt. Det torde vidare vara nédviindigt, att man av beredskapsskil
under normala forhallanden uppehéaller en produktion av den storlek, som
erfordras for tryggande av landets férsérjning i en avspirrningssituation, aven
om en dylik produktion rent ekonomiskt sett ej skulle vara konkurrenskraf-
tig i forhallande till utlandets.

Det erbjuder uppenbarligen i och fér sig mycket stora svarigheter att fore-
taga en riktig avviigning mellan de foérut nimnda synpunkterna, eftersom
dessa delvis ligga pa skilda plan. Dessa svirigheter 6kas ytterligare dirav att
man i nuvarande lige maste ndja sig med mer eller mindre ovissa antagan-
den rorande flera av de faktorer, som boéra vara avgorande fér avvigningen.
Bland annat med hinsyn till det synnerligen osikra lige, som for niirva-
rande kinnetecknar den internationella politiska situationen, ar det utom-
ordenlligt vanskligt att nu bedéma, vilken vikt man pa lingre sikt bor fista
vid kravet pA uppehallande av en beredskap pa livsmedelsforsérjningens
omrade. De extraordiniira férhallanden, som rdda pa den internationella va-
rumarknaden, goéra det likaledes svart att forutse, hurudana pris- och av-
sattningsforhallandena f6ér jordbruksprodukter i fortsidtiningen komma att
bliva pa virldsmarknaden, och dirmed ocksi vanskligt alt sikert bedoma,
vilken betydelse man pa lingre sikt bor tillmita de rent ekonomiska syn-
punkterna. Sasom framhallits bide av kommitténs majoritet och i ett av de
vid betinkandet fogade sirskilda ytirandena kan man hiirvid nippeligen
utga fran att 1930-talets relation mellan prisnivan fo6r jordbruksprodukter pa
varldsmarknaden och den inhemska producentprisnivin kommer att besta
dven i fortsattningen eller att relationen mellan dessa bida prisnivier — hu-
rudan denna nu ma bliva i fortsidttningen — kommer ait giva ett riktigt ut-
tryck for den sambhiilleliga merkostnad uppehdllandet av en jordbrukspro-
duktion utéver en viss miniminiva kan innebira.Deniett flertal ytiranden
berérda fragan om mdéjligheterna ati i viss omfattning tillgodose beredska-
pen genom lagring synes vidare fértjant av fortsait uppmirksamhet.

Med hinsyn till vad jag sagt om osikerheten i de forhallanden, pa vilka en
avvigning i nuvarande stund maéste grundas, synes det mig ej sannolikt att
man, direst en sadan malsédtining nu gores, kan underlita att omproéva denna
sedan forhallandena pa det internationella omradet och 6vriga av mig be-
rorda filt klarnat och man dirmed #ven fatt mojlighet att med stérre siker-
het bedoma, vilken vikt som bor tillmitas de olika i avvigningen ingdende
faktorerna. Detta betyder ater, att en malsitining, som géres nu, dven om den
angives som ett IAngsiktsprogram, i realiteten knappast kan bliva annat an
ett provisorium, eftersom man, i den mén de faktorer, som varit avgérande
for densamma, fordndras mera avsevart, dven maéste vidtaga de justeringar
av densamma, som betingas av de dndrade forhallandena.

Enligt min uppfattning ar det vidare for de aktuella uppgifter, som fore-
ligga pa jordbrukets omride, icke nédvindigt eller ens limpligt att man, trots
de svérigheter som #ro férenade dirmed, nu skall séka att uppstilla nagon
bestimd riktpunkt betriffande storleken av den jordbruksproduktion, som
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bor efterstrivas pa lang sikt. Alla lorde vara ense om att man sa linge det
internationella liget ej klarnat boér s6ka uppehalla var livsmedelsproduk-
tion pa en betryggande nivi. Enligt de av jordbrukskommittén verkstillda
utredningarna rorande produktions- och konsumtionsutvecklingen torde pa
grund av den viintade konsumtionsokningen sjilvforsérjningsgraden under
det nirmaste decenniet och nigot lingre snarast komma att bliva forhallan-
devis lagre dn 1930-talets och dven légre é&n den sjilvforsérjningsgrad, som
det av kommittén rekommenderade medelalternativet tager sikte pa. Frigan
om en begrinsning av jordbruksproduktionen (bortsett fran den produk-
tion, som bygger pa importerade fodermedel) kan under sadana férhdllan-
den ej viintas f& aktualitet férrin efter en relativt lang tidrymd. Jag vill
i detta sammanhang jimvil erinra om att statsmakterna under krigs-
iren vidtagit omfattande dtgirder i syfte att stimulera jordbrukarna till att
uppehdlla och om méjligt 6ka sin produktion. Aven med hiinsyn hirtill sy-
nes det mig uteslutet, att omfattningen av den jordbruksproduktion, som
skall atnjuta statligt stod, pa kortare sikt skulle bestimmas s, att densamma
skulle understiga vad som faktiskt normalt kan beriknas bliva producerat.
Pa grund av de svérigheter det erbjuder fér jordbruket att snabbt vidtaga
nagon mera omfattande produktionsbegrinsning skulle en dylik stindpunkt
namligen innebira, att det forhallandet, att produktionen genom jordbru-
karnas anstringningar under kriget kunnat hallas pi en relativt hog niva,
i fortsittningen skulle medfora en forsimring av jordbrukarnas stillning,
eftersom dessa di skulle bliva utan stéd for en del av sin produktion.

Med vad jag nu sagt avser jag dock ingalunda, ait frigan om jordbruks-
produktionens utveckling bor limnas helt obeaktad av statsmakterna. For
att ett sidant griansskydd, som forut nimnts, skall ha avsedd effekt, bor
produktionen tydligen ej vara storre dn att den vial rymmes inom ramen for
vart normala behov. Det bér sidlunda finnas en betryggande marginal mellan
produktionen och den normala konsumtionen. Eftersom verkningarna av
grinsskyddet ur konsumenternas synpunkt bliva mest patagliga i frdga om
kostnaderna for matfettsforsérjningen, bor marginalen inom detta omrade av
hinsyn till konsumenternas intressen vara sa vid, att den lamnar ett tillrick-
ligt utrymme for konsumtion av billigare matfett 4n smoér. En marginal, som
skall tillgodose nu nimnda 6nskemal, synes bora ha atminstone den storlek,
som representeras av skillnaden mellan det av kommittén férordade medel-
alternativet och den normala konsumtionen.

Det méste ur det allméinnas synpunkt framsta som angeliiget, att produk-
tionen ej skall Overstiga det totala avsiiltningsutrymmet, minskat med en dylik
marginal. Vid arbetet med jordbrukets rationalisering bor en produktion av
denna storlek foljaktligen anses representera den Ovre grins, Over vilken
produktionen ej bor stiga, och rationaliseringsatgiirderna, i den man sa ar
erforderligt, utformas pa sadant sitt, att man skall kunna férhindra, att pro-
duktionen skall stiga over sagda griins. Bortselt [rin det nu ndmnda bér man
i rationaliseringsarbetet inrikta sig pa att séka hoja jordbrukets effeklivitet
och forbiiltra inkomsinivan fér den i jordbruket arbetande bhefolkningen.
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Jordbruksproduktionen bor alltsi i stort sett fa utveckla sig fritt under nyss-
namnda grins. Detta boér dock endast gilla, sivida produktionen ej sjunker
till en niva, som ingiver mera allvarliga betinkligheter ur beredskapssyn-
punkt. Dérest sd skulle bliva fallet, torde fragan om formerna fér och om-
fattningen av det statliga stodet at jordbruksniringen béra omprévas i syfte
att forhindra, att produktionen skall sjunka under den ligsta nivd, som kan
anses acceptabel ur beredskapssynpunkt.

Huvudlinjerna fér den jordbrukspolitik, som statsmakterna under den tid
som nu kan &verblickas bora fora, synas alltsi sammanfattningsvis kunna
angivas pa foljande siitt.

Det nirmaste mélet bor vara att bereda jordbruksbefolkningen mdojlighet att
uppna och bevara jimstilldhet i inkomsthinseende med andra befolknings-
grupper. Foér att detta skall bliva méjligt bor staten limna jordbrukspro-
duktionen ett griansskydd gentemot utlandet. Vidare bor staten medverka till
en omfattande rationalisering inom jordbruket i syfte att nedbringa jordbru-
kets produktionskostnader. En dylik rationalisering torde vara en av forut-
sitiningarna fér nyssnimnda inkomstforbéttring. Sirskild uppmirksamhet
bor i rationaliseringsarbetet dgnas behovet av en forvandling av sidana bruk-
ningsdelar, som med hinsyn till storlek och form icke kunna anses limpliga
under nuvarande forhallanden. Bland annat pa grund av vikten av att nyss-
namnda grinsskydd skall bliva fullt effektivt bér man vid utformningen av
rationaliseringsatgirderna utgd fran att produktionen ej boér vara stérre &n
att den vil ligger inom ramen for de inhemska avsittningsméjligheterna. Da
stdd i princip icke b6r ldmnas fér export av jordbruksprodukter, torde den
Ovre grinsen i praktiken timligen litt giva sig sjalv. Denna grins torde
komma att nd upp i nirheten av det av kommittén forordade medelalterna-
tivet. Under sagda gréns bér produktionens storlek fi anpassa sig fritt efter
de foreliggande férhdllandena, sivida ej produktionen skulle visa tendenser
att sjunka ned till en nivd, som ingiver mera allvarliga betidnkligheter ur
beredskapssynpunkt.

Till fértydligande av innebérden av vad jag nu sagt angaende den omfatt-
ning, i vilken jordbruket tills vidare bor atnjuta stéd for sin produktion, skall
jag nirmare behandla vissa frigor, nimligen fragorna om den utstrickning,
i vilken import av fodermedel bor fi ske, om forhallandet mellan smér och
margarin pa den inhemska marknaden samt om den onskvirda omfattningen
av odlingen av sockerbetor och oljevixter.

Da jag sagt, att jordbruket tills vidare bér erhalla stéd for hela sin pro-
duktion, har jag i frdga om animalieproduktionen nirmast asyftat den pro-
duktion, som kan frambringas medelst inhemska fodermedel. Vid bed6mning-
en av, i vad min en pa importerade fodermedel grundad animalieproduktion
bor anses onskvird ur det allminnas synpunkt, torde bora beaktas, att det
tydligen ar angeléiget, att man ej genom att mdojliggéra en pa importerade
fodermedel grundad animalieproduktion stimulerar till en produktionsék-
ning, som &r si stor att den medfor risk for avsittningssvarigheter. Det synes
mig darfor vara att tillradda, att man tills vidare, i den mén en fodermedels-
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import ej ar onskvird med hiinsyn till det aktuella forsorjningsliget, iaktta-
ger aterhallsamhet vid medgivande av dylik import. Dock torde man, sa
linge balanserade foderstater ej kunna uppstidllas medelst inhemska foder-
medel, bora tillita import av kraftfodermedel i den utstrickning, som er-
fordras for detta Andamal,

Med det nu sagda har jag dven angivit min instdllning till frigan om det
forhallande, som tills vidare bor rdda mellan smor och margarin pi den
inhemska marknaden. Det innebir nidmligen, att jordbruket tills vidare i
forsta hand bér atnjuta avsittningsskydd for en smoérproduktion, motsva-
rande vad som kan frambringas medelst inhemska fodermedel och sadana
importerade fodermedel, som erfordras for att uppna balans i foderstaterna.
Aterstoden av det inhemska avsittningsutrymmet for matfett bor i forsta
hand utfyllas medelst margarin (hiri inbegripet aven vegetabiliska oljor och
fetter samt andra ersitiningsmedel fér smor och margarin), och endast i den
man det ej ar mojligt att anskaffa révaror for en margarinproduktion av
denna storleksordning eller efterfrigan pad smor skulle Overstiga de smor-
kvantiteter, for vilka avsiittningsutrymme beridknats i férsta hand, bér man
méjliggora en okning av den foér inhemsk konsumtion avsedda smérproduk-
tionen genom att medgiva import av fodermedel.

Det ar icke mojligt att exakt angiva, vad denna linje kommer att innebéira
i fraga om storleken av de margarinkvantiteter, for vilka avsittningsut-
rymme under de niirmaste dren kommer att finnas hér i landet. Med hénsyn
sirskilt till den okning i matfettskonsumtionen, som kan vintas vid ett slo-
pande av det nuvarande ransoneringssystemet, synes det dock sannolikt att,
iven om export av smor ej forekommer, utrymme kommer att finnas for en
margarinkonsumtion, som #r storre dn den i jordbrukskommitténs forslag
angivna minimikvantiteten. Skulle export av smor kunna ske till med det in-
hemska marknadsliget konkurrerande priser, kan denna margarinkonsum-
tion, om efterfrigan finnes, 6kas ytterligare.

I fraga om sockerbetsodlingen anser jag, att statsmakterna i forsta hand
bora inrikta sig pa att soka uppehdlla en sockerbetsproduktion av ungefir-
ligen den storlek, som kommittén férordat. I vad man en stérre produktion
bor anses onskvird torde bora avgoras fran ar till &r med beaktande av det
forsoérjningspolitiska liget och de kostnader uppehdallandet av en stérre pro-
duktion skulle draga.

Vad till sist angar oljeviixtodlingen hyser jag den uppfattningen, att en
oljeviixtodling av ej alltfér ringa omfattning bor inga i den jordbruksproduk-
tion som, bland annat av beredskapsskil, pa 1ang sikt bor uppehéllas hir i
landet. Jag finner det dock i nuvarande lige ej mojligt att géra nagot utta-
lande rérande storleken av den oljevixtodling, som sélunda bor finnas pa
lang sikt. Avgérandet hirvidlag torde bland annat bora bliva beroende av
mjolkproduktionens utveckling iivensom av de erfarenheter, som i fortsiitt-
ningen kunna vinnas rérande betingelserna for ifrdgavarande odling. Emel-
lertid anser jag, att statsmakterna tills vidare bora stédja en dylik odling,
motsvarande upp till 10 000 ton margarin. Hirvid har jag da ej tagit hdnsyn
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till mojligheten av att det av aktuella férsérjningspolitiska skil kan befinnas
onskvirt med en storre oljevixtodling. Denna friga torde béra provas for
varje sirskilt produktionsar i samband med faststillandet av storleken av
stodet at oljevixtodlingen.»

Motioner.

1 motionerna I:251 och II: 379 har hemstillts, att riksdagen matte uttala,
att malsidttningen fér jordbrukspolitiken bér vara dels att i hela landets in-
tresse en jordbruksproduktion skall uppritthdllas av siadan storleksord-
ning, att livsmedelsforsorjningen kan tryggas genom landets egna resurser
och hillas pa en saddan niv4, att en god niringsstandard kan uppritthallas,
dels att den jordbruksbefolkning, som behdvs for att frambringa denna pro-
duktion, skall under de produktionsférutsiatiningar, som forefinnas vid skil-
da tidpunkter, uppna en inkomstnivd, som ir likvirdig med andra befolk-
ningsgruppers. Samtidigt har understrukits att denna malsédttning bor for-
verkligas snarast mojligt.

Med utgéngspunkt fran den silunda forordade malsitiningen har betrif-
fande storleken av den jordbruksproduktion, som bér stédjas av det all-
minna, anférts, att det svenska jordbruket borde ha foretridesritt att av-
sitta sina produkter pa den inhemska marknaden och att produktionsvoly-
men siledes borde ansluta sig till konsumtionsbehovet. Bestimda riktlinjer
for produktionsvolymens storlek enligt denna malsittning borde redan nu
faststiillas. For att den avsedda prisnivin skulle kunna uppritthallas borde
dock en viss marginal finnas mellan produktionsvolym och konsumtions-
behov. Denna marginal borde emellertid vara mindre in den av jordbruks-
kommittén forordade. En produktion upp till genomsnittligt 96 procent av
konsumtionsbehovet i kalorier riknat borde tillitas och skyddas. ;

Vad hirefter angdr omfattningen av stodet at olika produktionsgrenar har
uttalats, att den syn pa forhallandet mellan smér och margarin, som depar-
tementschefen utvecklat, icke kunde accepteras utan att importen av marga-
rin borde kunna avsevirt minskas till férméan for en 6kad konsumtion av
smor. I den mén sd visade sig erforderligt borde man dirfér soka begrinsa
margarinkonsumtionen dven di en mera konstant 6kning av smérproduk-
tionen pakallade ett vidgat avsiittningsbehov. Vidare har betriaffande stodet
it sockerbetsodlingen uttalats, att statsmakterna borde tillita och stédja en
successivt 6kad odling, i den man en siddan bleve mojlig utan att arbetskrafts-
behovet f6r odlingen namnvirt 6kades.

I motionerna I: 257 och II: 389 har uttalats, att det av jordbrukskommit-
tén angivna medelalternativet syntes representera en limplig avvigning be-
triffande storleken av den jordbruksproduktion, som borde stidjas genom
ett grinsskydd. Vad speciellt angir stédet 4t smorproduktionen har anforts,
att med hinsyn till den avgérande betydelse, som mjolkproduktionen har
for jordbrukets ekonomi, icke minst i de mindre gynnsamt lottade bygderna,
sirskild uppmirksamhet borde ignas it avsittningen av mjolkproduktio-
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nens produkter, dvensom betonats nddviindigheten att bereda prioritet for
smorets avsittning. Betriffande storleken av den inhemska oljevaxtodling,
som borde stédjas av det allminna, har yrkats, att det forslag om utvidg-
ning av denna odling till att avse leverans av ravaror for produktion av
20 000 ton margarin, vilket enhilligt framlagts av representanter for vixt-
foradlingen, margarinindustrien och jordbruket, métte godtagas som ett
limpligt minimum och att silunda frigan om oljevixtodlingens limpliga
omfattning icke skulle stillas pa framtiden.

1 motionen II: 380 har — samtidigt som motiondrerna foérklarat sig kunna
ansluta sig till den i propositionen férordade malsidttningen — betriffande
de synpunkter, som borde ligga till grund fo6r malsittningen, bland annat
anmirkts, att intet talade for att det svenska jordbruket pa lingre sikt be-
hovde vara tekniskt-ekonomiskt underligset utlandets, med reservation for
eventuell framtida utlindsk dumpingpolitik. Vidare har som en brist i de
foreliggande forslagen betecknats, att forslag saknades i friga om atgirder
till astadkommande av en planmissig jordbruksproduktion, varjimte fore-
slagits att det blivande centrala regleringsorganet jimsides med den prisreg-
lerande verksamheten skulle fa till uppgift att i samverkan med jordbrukets
ekonomiska organisationer verka foér en planmissig utveckling av jordbruks-
produktionen dels i regional skala och dels i riksmattstock samt att dess-
utom planlidgga produktionens utvidgning till nya omréden.

Utskottet.

Jordbruket har under senare tid undergétt en imponerande utveckling. Det
oaktat har jordbruket att kimpa med betydande svérigheter. For stora delar
av jordbruksbefolkningen ligger inkomstnivin énnu ej ovisentligt under in-
komstnivan for jamférliga yrkesgrupper. Den avging av arbetskraft frin
jordbruket, som &gt rum bland annat till f61jd av nyssnimnda férhallande
och alltjamt fortgar med oférminskad styrka, har medfort att det, trots en
omfattande mekanisering av driften, erbjuder betydande svérigheter for jord-
bruket att ticka sitt behov av arbetskraft. Speciell uppmirksamhet tilldraga
sig slutligen férhallandena 4 de manga mindre brukningsdelar, dir brukarna
pa grund av att deras arbetskraft ej kan effektivt ulnyttjas fa ndja sig med
en inkomst, som ofta ligger avsevirt under vad som kan anses genomsnitt-
ligt {or jordbruket i dess helhet.

Att jordbrukets problem upptagits till en allsidig och ingaende provning
méaste under sddana foérhallanden hilsas med tillfredsstillelse. Utskottet fin-
ner iven de i propositionen framlagda férslagen vara i stort sett vil avvigda
och ett genomforande av desamma iignat att verksamt forbiittra stillningen
for jordbruksniringen och dess utovare och dirigenom &dven att bliva av
stort viarde fér hela det ekonomiska och sociala framéatskridandet i landet.

1 likhet med departementschefen anser utskottet, att man vid uppdragan-
det av riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken icke bor utga fran ett
antagande om att det svenska jordbruket som helhet belraktat skall under
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normala férhallanden bliva i stdnd att i fri konkurrens med virldsmarkna-
den bereda den i jordbruket sysselsatta arbetskraften en inkomst, som ar lik-
virdig med vad andra befolkningsgrupper erhalla. Med anledning av vad i
motionen II: 380 anforts rérande ifragavarande sporsmal m4 framhallas, att
denna stdndpunkt ingalunda innebir, ailt jordbrukets méjligheter att genom
fortsatta rationaliseringsatgirder av olika slag héja niringsgrenens effektivi-
tet i och f6r sig bedomas pessimistiskt, eller att man bér utesluta mojligheten
av att jordbruket i framtiden, mera permanent eller under kortare perioder,
kommer att kunna forverkliga sagda onskemdl utan nagot siirskilt statligt
stod. Mot bakgrunden av de forhallanden som hittills ratt och av det handi-
kap i form av relativt ogynnsamma topografiska och klimatiska férutsitt-
ningar, som jordbruket i stora delar av landet har att kimpa mot, forefal-
ler emellertid en sddan utveckling ej sa sannolik, att det kan anses befogat
att under nuvarande forhillanden bygga jordbrukspolitiken pa ett anta-
gande om att det svenska jordbruket mera permanent skall bliva fullt kon-
kurrenskraftigt pA viirldsmarknaden. Hela det nu berérda sporsmalet synes
for ovrigt ej dga nagon storre omedelbar praktisk betydelse, di det & ena
sidan ej fran nagot hall ifragasiittes, att man bor efterstriva en jordbruks-
produktion, som ir sa stor att den ej blott forslar till att ticka det inhemska
konsumtionsbehovet utan dven till en del dr avsedd for export, och det &
andra sidan ej heller fran ndgot hill torde ifragasiittas att man i vart fall
savitt angar den ndrmaste tiden bor inrikta jordbrukspolitiken pa att astad-
komma nagon egentlig begrinsning av produktionens storlek.

Tydligt &r emellertid att det, sdrskilt om man hyser den av utskottet ut-
talade uppfattningen angdende sannolikheten av att ett visst statligt stod &t
jordbruket kommer att behdévas pa lingre sikt fér att niringen skall kunna
uppehillas och dess utdvare beredas skiliga arbetsvillkor, ur flera synpunkter
skulle vara av vérde, direst man nu kunde uppdraga en preciserad riktlinje
betrdffande storleken av den jordbruksproduktion, som bor efterstrivas pa
lang sikt. Bland annat skulle dirigenom erhéllas ett fastare underlag for ar-
betet med den yitre rationaliseringen, vilket framfor allt skulle vara av be-
tydelse, dérest ndgon mera genomgripande forindring betraffande jordbru-
kets struktur eller betrdffande jordbruksproduktionens omfattning ansiges
onskvird. Enighet torde rdda om att faststillandet av en dylik riktlinje bor
ske efter en avviigning mellan olika synpunkter, dirvid i frimsta rummet
bora mot varandra viigas 4 ena sidan de rent ekonomiska synpunkterna samt
a andra sidan beredskapssynpunkten dvensom befolkningspolitiska, kommu-
nalekonomiska och sociala synpunkter. Delade meningar kunna diremot
helt naturligt rida rorande den vikt, som vid avvéigningen Lor tillmétas den
ena eller den andra av dessa synpunkter, och olika uppfattningar hirvidlag
ha 4ven kommit till uttryck sivil i jordbrukskommitténs betinkande som i
de 6ver detsamma avgivna yttrandena.

Emellertid saknas fér nirvarande sidana utgingspunkter, som erfordras
for att man skall kunna féretaga en dylik avvigning och precisering av stor-
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leken av den jordbruksproduktion, som pi lang sikt kan vara onskvéird ur
det allminnas synpunkt. Fér den tid, som nu kan o6verblickas, synes det
dock med hénsyn till de internationella forhallanden, som nu rada, uteslutet
att fora en politik, som Aventyrar var férmaga till sjilvfoérsérjning.

Utskottet finner det under sidana forhallanden ej pakallat att ingd i né-
gon nirmare prévning av den vikt, som bér tillmitas en var av de nyss be-
rorda synpunkterna, utan vill inskrianka sig till att i storsta korthet berora
ett par av dessa. Vad beredskapssynpunkten angir torde ett understrykande
av densamma vara Overflodigt. Med hiinsyn till den betydelse, som jord-
bruket har £6r niringslivet i dess helhet 4 landsbygden, savil pa grund av
den roll jordbruksbefolkningen ur arbetskraftssynpunkt spelar fér andra ni-
ringsgrenar som pa grund av att jordbruket utgor ett vésentligt och mangen-
stides dominerande underlag for hela landsbygdens ekonomiska liv, maste
bevarandet av ett betydande jordbruk i landets olika delar enligt utskottets
uppfattning under alla foérhéallanden framstd som en av grundpelarna for
jordbrukspolitiken. Att slutligen de samhillsekonomiska synpunkterna maste
tillmitas den storsta vikt, ar sjilvklart, di detta ju i betraktande av jord-
brukets betydelse for landets niiringsliv — bade med hinsyn till produk-
tionens viarde och till storleken av den i jordbruket sysselsatta befolkningen
— maéste vara en forutsittning fér att 6nskemalet om ett snabbt ekonomiskt
framatskridande f6r befolkningen i dess helhet skall kunna forverkligas.

Mycket betydelsefulla arbetsuppgifter pa jordbrukets omrade foreligga
for narvarande fér det allmidnna. Den mest tringande av dessa ir enligt ut-
skottets uppfattning, i overensstimmelse med vad som uttalats i propositio-
nen, att snarast mojligt soka &stadkomma den likstilldhet i inkomsthén-
seende mellan jordbruksbefolkningen och jamférliga befolkningsgrupper,
som vid upprepade tillfallen under krigsiren angivits sisom ett av mailen
for jordbrukspolitiken.

Fragan om en forbattring av jordbruksbefolkningens inkomstférhllanden
kan sjilvfallet icke ses isolerad utan star i mycket nira samband med
sporsmalet om jordbrukets fortsatta rationalisering. En férutsittning for for-
verkligandet av nyssnimnda 6énskemél om likstéllighet mellan jordbruks-
befolkningen och andra befolkningsgrupper méste vara, att befintliga mdjlig-
heter till fortsatt rationalisering tillvaratagas i skilig omfattning. Hértill bor
det allminna medverka i visentligt storre utstrickning an hittills.

Direst man i likhet med utskottet utgar fran att ett mer eller mindre om-
fattande statligt stod 4t jordbruksniringen kommer att erfordras pa lang
sikt och att forutsitiningar i allminhet ej komma att foreligga for en pa
export inriktad produktion, ir det tydligen angeldget, att produktionen ej
skall vara stérre dn att den vil kan f4 plats inom ramen f6r det inhemska
avsitiningsutrymmet. Hinsyn maste vidare tagas till konsumenternas in-
tresse av att Atminstone i viss utstrickning ha tillgdng till billigare matfett
in smoér. Departementschefen har utlalat, att en marginal, som skulle till-
godose nu nimnda énskemdl, syntes bora ha atminstone den storlek, som
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representerades av skillnaden mellan det av kommittén foérordade medelal-
ternativet och den normala konsumtionen, dvensom att vid arbetet med jord-
brukets rationalisering en produktion av medelalternativets storlek foljakt-
ligen borde anses representera den 6vre grins, éver vilken produktionen ej
borde stiga, och rationaliseringsatgirderna, i den man si vore erforderligt,
utformas pa sadant siitt, att man skulle kunna forhindra, att produktionen
stege Over sagda grins.

Vad angar innebérden av det av kommittén forordade medelalternativet
ma hir erinras om att enligt detta alternativ prisstéd borde utgi till en
jordbruksproduktion, som betriffande andra produkter #in matfett och soc-
ker motsvarade hela det inhemska avsittningsutrymmet. I friga om mat-
fett borde statsmakterna stédja en produktion av smor, motsvarande hela
den normala inhemska matfettskonsumtionen minskad med omkring 40 000
ton. Av sistnimnda kvantitet forutsattes upp till 10 000 ton skola tickas med
margarin, framstillt av rdvaror som framvunnits genom en med statligt stod
uppehallen inhemsk oljeviixtodling, och Aterstoden genom importerade fett-
varor. Betridffande socker borde statsmakterna i férsta hand stodja en pro-
duktion, motsvarande den genomsnittliga odlingen under aren nirmast fére
krigsutbrottet. Slutligen borde utrymme normalt limnas fér en mindre im-
port av fodermedel, exempelvis omkring 75 000 ton, vilken import emeller-
tid borde begrinsas eller helt slopas, direst den inhemska fodersidsskér-
den nagot Ar bleve stérre an normalt. [ ovrigt forutsattes fodermedelsim-
porten skola bortfalla successivt, om och i den man den inhemska produk-
tionen nirmade sig den bestimda marginalen, varvid kommittén emeller-
tid uttalat att man, si liinge balanserade foderstater ej kunde uppstillas
medelst inhemska fodermedel, borde tillita import av kraftfodermedel i den
utstrickning, som erfordrades fér detta Andamal. Enligt vad kommittén an-
givit skulle en produktion av nu angivna storlek i kalorier riknat motsvara
ungefir 92 procent av den konsumtion, som under vissa forutsitiningar kun-
de antagas foreligga pa 1960-talet.

I motionerna I: 251 och II: 379 har férordats, att marginalen mellan pro-
duktionsvolym och konsumtionsbehov skulle hallas nagot ligre dn vad i pro-
positionen angivits, och att en produktion upp till genomsnittligt 96 procent
av konsumtionsbehovet, i kalorier riknat, borde tillitas och skyddas. Be-
triffande de viktigaste av de produktionsgrenar, dir enligt medelalternativet
en marginal normalt skulle foreligga mellan produktion och konsumtion,
namligen matfett och socker, har vidare i sagda motioner anforts, i fraga
om matfettet att den av kommittén féreslagna importen av margarin borde
kunna avsevirt minskas till féorman foér smor, och betriaffande sockret att
statsmakterna borde tillita och stédja en successivt dkande odling i den man
en sidan bleve mojlig utan att arbetskraftsbehovet for odlingen nimnvart
Okades. I detta sammanhang kan dven erinras om vad i motionerna I: 257
och II: 389 anférts rorande avsiittningen av mjélkproduktionens produkter
samt om nodvindigheten att bereda prioritet fér smérets avsittning.

Nyss atergivna uttalanden i propositionen gilla niirmast fragan om stor-
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leken av den marginal mellan produktion och konsumtion, som i och for
sig bor anses oénskviird bland annat for att forebygga avsiittningssvarigheter
pa den inhemska marknaden. I sak synes det pa ifrdgavarande punkt ej
foreligga nagon namnvird skiljaktighet mellan propositionen och motioner-
na. De kvantiteter av omkring 30 000 ton matfett och 75 000 ton fodermedel,
som foérutsatts normalt skola tickas med import och vilka tydligen i detta sam-
manhang ha den storsta betydelsen foér jordbruket i dess helhet, motsvara
ej mer in knappa 4 procent av den beridknade framtida kaloriférbruk-
ningen. Redan med hinsyn till risken for avséitiningssvarigheter vid tillfal-
liga skérdevariationer bor enligt utskottets uppfattning nagon minskning av
den marginal, vilken i propositionen angivits som behovlig inom dessa pro-
duktionsgrenar vid en skord av genomsnittlig storlek, ej ifragasittas. Vad
sockerbetsodlingen angar blir den blivande konsumtionsutveckligen avgoran-
de for i vad man det vid en produktion av samma storleksordning som un-
der aren narmast fore kriget kommer att uppsta en marginal mellan produk-
tionen och den totala konsumtionen. Med hinsyn séirskilt till arbetskrafts-
forhallandena forefaller det synnerligen ovisst om det, didrest konsumtionen
skulle stiga mera avseviirt, dverhuvud ar mojligt att utvidga den inhemska
odlingen sa att man dirigenom kan ticka nagon storre del av en dylik kon-
sumtionsokning. Hirvidlag blir det av stor betydelse, om de foérsék att ned-
bringa arbetskraftsférbrukningen vid sockerbetsodlingen, som nu paga, kro-
nas med framgang. I det lige som nu foreligger finner utskottet emellertid i
likhet med departementschefen det lampligt, att statsmakterna i férsta hand
skola inrikta sig pa att soka uppehalla en odling av ungefirligen den stor-
leksordning, som kommittén angivit, och att fragan, i vad min en storre
odling bor anses Onskvird, avgores fran ar till 4&r med beaktande av det
férsorjningspolitiska lidget och de kostnader uppehallandet av en stdorre pro-
duktion skulle draga.

Betriffande den inhemska oljevidxtodlingen har i motionerna I:257 och
I1: 389 — bland annat med hinsyn till 6nskemadilet att minska spinningen
mellan de kvantiteter smor respektive margarin, som skola avsittas pa den
inhemska marknaden — forordats, att den inhemska odlingen av oljevixter
skulle 6kas pa foderodlingens bekostnad och att darfor det statliga sto-
det at oljevixtodlingen borde utvidgas till att avse en odling motsvarande
lagst 20 000 ton margarin. Utskottet finner det viil ingalunda uteslutet, att
under vissa omstindigheter en odling av oljeviixter utéver den i propositio-
nen angivna ramen — motsvarande omkring 10 000 ton margarin — iven
under normala forhallanden kan anses 6nskvird ur det allminnas synpunkt.
Siarskilt kan detta tiinkas bliva fallet, direst mjolkproduktionen, exempelvis
pa grund av svarigheter att anskaffa erforderlig arbetskraft, skulle komma
att ligga mera avsevirt under den niva, upp till vilken densamma enligt den
av departementschefen angivna malsittningen bor kunna erhilla stod av det
allminna. Med hinsyn till de osikerhetsmoment, som &dnnu foéreligga ro-
rande savil de odlingstekniska som de ekonomiska betingelserna foér olje-
viixtodlingen, sirskilt om denna skulle bedrivas i visentligt stérre skala én
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hittills, finner utskottet det emellertid icke limpligt att, pa sétt i motionerna
{érordats, som miniminiva betrdffande den énskvirda omfattningen av ifra-
gavarande odling uppstélles en odling, vilken skulle vara ej ovisentligt hogre
in den hogsta under det senaste kriget uppnadda odlingen. Utskottet an-
sluter sig pa denna punkt till vad departementschefen uttalat.

Mot vad i propositionen anférts rérande de synpunkter, som béra anliggas
pa import av fodermede!, har utskottet ej funnit anledning tll erinran. Ut-
skottet vill i detta sammanhang framhaélla att det, direst produktionen skulle
stiga i sddan utstrickning, att densamma tenderar att gi in pa den 6nskade
marginalen, 4r angeliget, att strivandena att hir i landet fa fram tillrick-
liga kvantiteter dggviterika fodermedel intensifieras och importen av dylika
fodermedel minskas i motsvarande mdn. Med hiénsyn till att de stérre jord-
bruken ha de bista mojligheterna att genom egen produktion ticka sitt be-
hov av dylika fodermedel ir det givetvis Onskvirt att dessa jordbruk i forsta
hand skola soka gora sig oberoende av importerade fodermedel av ifrigava-
rande slag.

De uttalanden i propositionen rérande storleken av den erforderliga mar-
ginalen mellan normal produktion och normal konsumtion, vid vilka ut-
skottet uppehallit sig, dro, sdsom dir framhdllits, ndrmast avsedda att ut-
gora en riktpunkt for arbetet med jordbrukets rationalisering pa s s#tt, att
man i rationaliseringsarbetet hor soka forebygga, att produktionen skall ga
in pd sagda marginal. En annan friga #r vilken betydelse denna marginal
bor tillmitas i den prisstédjande verksamheten eller, med andra ord, om och
i vad man stéd bér kunna utga dven fér den del av produktionen, som even-
tuellt kan komma att §verstiga den angivna grinsen. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet sannolikheten tala for att ett dylikt problem ej
kommer att bliva aktuellt under den tid, som nu nirmast kan overblickas.
Givetvis kan man emellertid ej helt utesluta méjligheten av att konsumtions-
okningen blir svagare eller produktionsoékningen starkare &n hirvid antagits,
och att produktionen dirigenom kommer att éverstiga sagda grins. Direst
ett sadant lige skulle uppstd, bor enligt utskottets uppfattning den vigledan-
de principen i fraga om utformningen av de prisstddjande atgirderna fran
statsmakternas sida vara, att man framfér allt bor s6ka att uppna respektive
bevara likstilligheten i inkomsthidnseende mellan jordbruksbefolkningen och
jamforliga befolkningsgrupper. Utskottet vill i detta sammanhang under-
stryka vad departementschefen anfért dirom att det synes uteslutet att om-
fattningen av den jordbruksproduktion, som skall &tnjuta statligt stod, pa
kortare sikt skulle bestimmas si, att densamma skulle understiga vad som
faktiskt normalt kan beriknas bliva producerat, bland annat darf6r att en
dylik stdndpunkt — pa grund av de svéirigheter det erbjuder for jordbruket
att snabbt vidtaga nigon mera omfattande produktionsbegrinsning — skulle
innebdra att det forhallandet att produktionen genom jordbrukarnas an-
stringningar under kriget kunnat héllas pa en relativt hog niva, i fortsitt-
ningen skulle medféra en forsimring av dessas stillning, eftersom dessa da
skulle bli utan stéd for en del av sin produktion. Stéd bér diarfér i en sidan
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situation som nyss berorts kunna utga for hela den faktiska produktionen,
aven om man hirvid skulle behova gi in pa den marginal, vilken i och for
sig angivits som Onskvird. S&lunda bor exempelvis i en dyiik situation, om
sa skulle vara behovligt for att uppehalla den avsedda 16nsamheten for jord-
bruket och didrmed ocksid den avsedda likstidlligheten i inkomsthinseende,
stod temporirt kunna utgd for en storre smorproduktion dn som forutsatts
i det av kommittén angivna medelalternativet. Hirvid vill utskottet dock
framhalla, att det ej bor ifragasittas, att stod skulle utga for en produktion,
overstigande det totala inhemska konsumtionsutrymmet. Déirest den faktiska
marginalen mellan produktion och konsumtion i ett dylikt lige méaste mins-
kas, bor emellertid rationaliseringsarbetet bland annat inriktas pa att fa till
stdind en sidan begrinsning av produktionen, att denna Ater kommer att
ligga under sagda grins.

Avvigningen av det allmdnna prisstédet it jordbruket.

Jordbrukskommittén.

Betriffande jordbrukskommitténs forslag hinvisas till redogérelse i pro-
positionen s. 26—29.

Departementschefen.

»Att avviga det allminna prisstodet at jordbruket sa att samtliga jordbruk
i en viss storleksgrupp eller i en viss del av landet skola fa full 16nsamhet
ar uppenbarligen icke mojligt. En dylik stindpunkt skulle ju innebira, att
stodets storlek skulle bestimmas med hinsyn till behovet vid de jordbruk,
som utvisa de samsta driftsresultaten, och salunda leda till att de Ovriga
jordbruken skulle fa ett stod som ofta hogst avsevirt skulle overstiga vad
som erfordrades for att bereda dem den avsedda lonsamheten. Den enda
framkomliga vigen ar i stillet att utgi fran en viss genomsnittlig rationali-
seringsgrad och sedan avviiga stédet sa att det for jordbruk av ungeférligen
den asyftade rationaliseringsgraden skall giva full lonsamhet. Med uttrycket
full 1onsamhet avser jag d4, att avkastningen av jorbruket skall forsla till
att dels ticka samtliga kostnader foér jordbruksdriften, diri inriknat rinta
4 investerat kapital och erforderliga avskrivningar, dels giva den i jordbru-
ket sysselsatta arbetskraften en ersittning fér dess arbete, som i princip skall
motsvara arbetsersitiningen till jimforliga arbetargrupper.

Som ett skiligt hiinsynstagande till de olika intressen, vilka boéra beaktas i
detta sammanhang, kan det enligt min mening anses, om prisstodet avvi-
ges med beaktande av det genomsnittliga behovet vid jordbruk av den typ,
som representerar och dven i fortsittningen maste vintas komma att repre-
sentera huvuddelen av de egenlliga bondejordbruken, d. v. s. jordbruk av
ungefirligen den typ, som for niirvarande ir uppstilld som mal i den statliga
egnahemsverksamheten.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. b
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Fran dessa utgingspunkter kan jag for min del acceptera kommitténs for-
slag, att avvigningen av det allminna prisstddet skall ske med hinsyn till
behovet vid jordbruk, vilka till storleken motsvara genomsnittet i storleks-
gruppen 10—20 hektar och vilka fylla rimliga anspriak i friga om arronde-
ringen och de fasta anliggningarnas beskaffenhet.

Det bor understrykas, att det hir endast dr fraga om sittet for beriknande
av de priser a jordbrukets produkter, som det allminna bor stodja. Forslaget
innebér, att man i detta hinseende bor uiga fran de faktiska driftsresultat,
som genomsnittligt foreligga vid jordbruk av nyssnimnda storlek och be-
skaffenhet. En dylik stindpunkt innefattar givetvis ingalunda, att endast
jordbruk av sagda storleksordning skulle kunna pardkna att uppna full 16n-
samhet. Fér den enskilda brukningsdelen dr det ju, sasom nyss framhéllits,
ej endast brukningsdelens storlek utan dven en hel rad av andra omstindig-
heter, som paverka driftsresultatet. Ej heller béra de nu angivna arealsiff-
rorna anses uislagsgivande for de olika brukningsdelarnas mojligheter att
besta pa lang sikt, utan det avgorande bor da vara, huruvida avkastningen
av brukningsdelen jamte dec 6vriga inkomster, som kunna beriknas sta en
genomsnittlig innehavare av brukningsdelen till buds, kunna vintas bliva till-
rickliga for att brukaren skall kunna uppni en skiilig inkomstniva. Fastig-
hetens storlek blir silunda endast en av de faktorer, som komma att in-
verka pA en dylik provning av brukningsdelens mojligheter att besta pa lang
sikt.

I fraga om den rationaliseringsgrad, som bér liggas till grund fér avvag-
ningen av prisstodet, har kommittén vidare uttalat, att man i princip for
sddra och mellersta Sveriges sldtibygder bor eftersiriva en hojning av an-
spridken pa jordbrukets yttre rationalisering dirhin, att man pa ling sikt
vid prisavvigningen skall utgd fran lénsamhetsgraden vid jordbruk i stor-
leksgruppen 20—30 hektar, men att man i ovriga delar av landet dven pa
lang sikt bor tinka sig att avviga jordbruksstodets storlek efter behovet for
nagot mindre brukningsdelar. Denna kommitténs uppfattning om den ut-
veckling, som bor efterstrivas i slattbygderna, stir i samband med kommit-
téns uppfatining om oOnskvirdheten av att de egentliga bondejordbruken,
dir forutsittningarna darfor finnas, mera allmint skola bliva av sidan stor-
lek, att de kunna utgéra s. k. tvafamiljsjordbruk.

I viss man delar jag kommitténs uppfatining om fordelarna med tvafamiljs-
jordbruken. Sarskilt synes det uppenbart, att méjligheterna att bereda arbets-
kraften ordnad ledighet och semester dro visentligt storre 4 dessa bruknings-
delar an 4 de mindre jordbruken. Detta giller dock endast under forutsatt-
ning att den for skotseln av dessa beridknade arbetskraften verkligen finns
tillganglig. Man far emellertid ej bortse fran att det hir foéreligger ett be-
tydande osidkerhetsmoment och att brukarna med hinsyn till svarigheterna
att 10sa arbetskraftsfragan kunna komma att draga sig for en utvidgning
av brukningsdelarna, som skulle medféra att de i en helt annan grad &an
tidigare bleve beroende av lejd arbetskraft. Aven om jag anser det Onsk-
virt, att utvecklingen i sliattbygderna atminstone i viss utstrickning skail ga
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i den av kommittén angivna riktningen, kan man dirfor enligt min upp-
fattning knappast rikna med att detta skall ske i sidan omfatining eller s
snabbt, att man nu kan forutsiiga, om eller niar en héjning av den storleks-
grupp, som skall ligga till grund for avvigningen av det allminna prisstédet,
skall kunna ske i slidttbygderna.

Mot den av mig nu férordade principen foér avvigningen av det allminna
prisstodet har invéints att man for skogsbygdernas och sérskilt da fér Norr-
lands del borde utgi fran en ligre storleksgrupp é#n den nu angivna, efter-
som jordbruket dir till 6vervidgande del bestdr av mindre brukningsdelar.
Med anledning hirav vill jag erinra om att, enligt vad som framgar av
kommitténs utredningar, inkomstlaget fér jordbrukarna i Norrland under se-
nare ar faktiskt varit bittre an for jordbrukarna i 6vriga delar av landet.
Detta férhillande torde visserligen delvis fa lillskrivas de goda konjunktu-
rer, som ratt inom skogsbruket under ifragavarande ar. Aven om hinsyn ta-
ges till att en férsimring av inkomstliget givetvis kan intriaffa under en pe-
riod med vikande konjunkturer synes det, siviit kan bedéomas pa grundval
av foreliggande material, sannolikt att for de norrlindska jordbrukarna i
fortsittningen de inkomstmojligheter, som skogsbruket erbjuder, genomsnitt-
ligt komma att dtminstone i huvudsak utgéra en motvikt mot den delvis av
de topografiska forhillandena dirstiddes foranledda stora splitiringen av in-
dgojorden. Nagon anledning att {6r Norrlands vidkommande tillimpa en an-
nan grund for avvigningen av det allminna prisstédet in for landet i 6vrigt
synes dirfor icke foreligga. Jag vill vidare i detta sammanhang nimna, att
man enligt min uppfattning i regel icke kan rikna med att i de skogrikare
delarna av landet enbart sjilva jordbruket skall bliva fullt barkraftigt, utan
att birkraften didr i stillet normalt skall ernis genom en kombination av
jordbruk och skogsbruk. Vid avvigningen av prisstédet bor man da givet-
vis, sasom kommittén framhallit, beakta dven de inkomstkéllor, som avkast-
ningen av egen skog och skogskorslor genomsnittligt utgora.

I vissa yttranden ha uttalats farhagor for att en avvigning av prisstodet
i anslutning till den nu angivna riktlinjen skulle leda till att jordbruken i de
hogre storleksgrupperna genomsnittligt skulle fa en betydligt hogre 16nsam-
hetsgrad 4n som vore avsikten med det statliga stédet och foljaktligen till
alt kostnaderna foér jordbruksstodet eller med andra ord belastningen for
konsumenterna skulle bliva stérre dn nodviindigt. Det har dven ifragasatts,
huruvida man ej for att forebygga elt dylikt forhallande borde avviga det all-
méinna prisstodet at jordbruksproduktionen efter behovet vid jordbruk av
storre typ in den av kommittén {éreslagna men samtidigt limna sirskilda
arealbidrag till alla jordbruk, som vore mindre in den sdlunda valda typen.
Jag vill med anledning hirav framhaélla, att det i och fér sig ej behiver ingiva
nagra betinkligheter, om de mest rationella jordbruken kunna uppni en
linsamhetsgrad, som nagot overstiger det genomsnittliga. Tviirtom bor mdj-
ligheten till en viss merinkomst utgéra en virdefull slimulans till fortsatt
rationalisering. Diaremot kan jag satillvida instimma i den uppfatining, som
kommit till utlryck i nyssnimnda yitranden, att jag sjilvfallet finner det
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angelédget, att det allminna jordbruksstodet ej avviges pa ett sddant sitt,
att betydande delar av det svenska jordbruket genomsnittligt erhéalla ett stod.
socm mera avsevirt overstiger det for dem erforderliga griansskyddet. Risken
for att sa skall bliva fallet vid en tillimpning av kommitténs férslag synes
mig dock ganska ringa. I forsta hand synes man bora séka forhindra en dy-
lik utveckling genom det sitt, pA vilket man avviger prisstodet at olika
grenar av jordbruksproduktionen. Da animalieproduktionen spelar den
slorsta rollen for de mindre jordbruken och vegetabilieproduktionen den
storsta rollen for de storre jordbruken, bor man redan genom avvigningen
av stodet mellan dessa bada produktionsgrenar kunna eliminera i vart fall
en betydande del av de differenser i friga om lonsamheten, som eljest skulle
kunna uppstd mellan basjordbruken och jordbruken i dirovanfoér liggande
storleksgrupper. For att ej en for animalieproduktion férmanlig prisavvig-
ning skall motverka sitt syfte, kan det vidare befinnas nodvindigt att uttaga
en sirskild mjolkavgift & mjolkproduktionen fran de storre jordbruken.

Nu angivna medel kunna antagas bliva tillrickliga for att férhindra, att
de storre jordbruken till £f61jd av den av mig férordade avvigningen av pris-
sliédet skola erhalla foretagarvinster av sadan storleksordning, att de i né-
gon mera mirkbar grad komma att paverka de totala kostnaderna for jord-
bruksstédet.

Négon anledning att vid sidan av det allminna prisstodet sdsom ett per-
manent led i regleringssystemet limna ett sirskilt stéd a4t de jordbruk, vilkas
l6nsamhet ir ligre dn basjordbrukets, féreligger enligt min mening icke.
Dessa jordbruks viirde bor framtrida just déri att kombinationen mellan
jordbruket och Ovriga forvirvskillor trots jordbrukets relativt 1dga lonsam-
hetsgrad sammanlagt giver brukaren en skiilig inkomst. Dock torde man vid
sidan av det allminna prisstodet av sociala skél bora limna ett siarskilt st6d
till de nuvarande innehavarna av dylika brukningsdelar. Detta stod bér
emellertid endast ha till syfte att lindra de svarigheter, som eljest skulle
uppsta foér innehavarna av dylika jordbruk under den &vergingstid, som
kan atgd innan en rationalisering av brukningsdelarna hunnit genomforas.»

Moetioner.

I motionerna I:251 och I:379 har hemstillts, att basjordbruket matte
faststillas att omfatta jordbruken i storleksgruppen 10—15 hektar aker
samt att i Overensstimmelse hirmed typjordbrukskalkyler mitte upprittas
fér jordbruk av denna storleksordning, varvid borde tillses, att de jordbruk,
som utvaldes fér rikenskapskontroll, komme att pa ett riktigt sétt represen-
tera den genomsnittliga rationaliserings- och lonsamhetsgraden inom denna
grupp.

I motionerna I:257 och II: 389 har uttalats att det av tillgdngliga riaken-
skapsresultat syntes framg4, att prissitiningen ur jordbrukets synpunkt bleve
minst lika tillfredsstillande, om typjordbruken utvaldes inom hela storleks-
gruppen 10—20 hektar som om de toges inom en mindre sektion av denna
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grupp. Samtidigt har emellertid anforts, att oklarhet om detta forhallande
dock forelage och att det kanske kunde med visst fog séigas, att det forelig-
gande siffermaterialet icke vore tillriickligt representativt. Under idberopande
av att det skulle vara olyckligt, om en betydande del smabrukare, déribland
majoriteten av Norrlands jordbrukare, skulle komma att betrakta sig som
missgynnade genom valet av typjordbruk, har i motionerna uttalats, att det
kunde vara klokast att €j nu binda statsmakterna i denna fraga utan lata
den sta oppen for forhandlingar mellan vederboérande centrala reglerings-
organ och jordbrukarnas organisationer, sedan noggrannare utredningar
gjorts rorande det verkliga liget. I motionerna har vidare anforts att, dérest
en mjolkavgift ansages bora upptagas, detta borde ske i form av en allmén
mjolkavgift, vilken ej vore differentierad mellan jordbruk av olika storlek,
samt att de inflytande medlen borde anviindas {or att stédja mjolkpriset i de
omraden — framfor allt Norrland — dir detta kunde anses befogat.

I motionen II; 380 har uttalats anslutning till vad i propositionen féresla-
gits om avvigningen av det allminna prisstoédet &t jordbruksniringen, detta
likvil under forutsattning att lantarbetarkiaren med hinsyn till de gynn-
samma forhallanden, som en dylik prisavvigning skulle medféra fér de storre
och rationellare brukningsdelarnas vidkommande, gives fria hinder att med
stdd av sin fackliga organisation tillkimpa sig de loner och arbetsbetingel-
ser i ovrigt, som vore méojliga att ernd utan sammankoppling med en viss
prisnivd & jordbruksprodukter och utéver en schematisk likstdllighet med
viss annan arbetarlon,

I motionen II: 387 har yrkats, att riksdagen matte uttala, att for norra
Sverige typjordbrukskalkyler skola upprittas, omfattande &dven jordbruk i
storleken 5—10 hektar, och att driftsresultaten vid dessa jordbruk skola be-
aktas vid bestimmandet av det sirskilda differentieringsbidraget till jord-
bruket 1 Norrland.

Hirutéver ma erinras om att, pa sitt angives i redogorelsen fér de motio-
ner som vickts i fragan om utformningen av ett sirskilt stéd at innehavarna
av vissa mindre jordbruk, i flera motioner framforts tanken pa en icke tids-
begransad prisdifferentiering till f6rman for vissa grupper av mindre jord-
bruk.

Utskottet.

Vad angar avviigningen av det allminna prisstédet at jordbruket vill ut-
skottet erinra om att statsmakterna vid olika tillfillen under senare ar ut-
talat, att jordbrukspolitiken boér syfta till att bereda jordbruket, bedrivet
efter rationella forhallanden, full 16nsamhet. Rikipunkten for den oOnskade
inkomstforbattringen har iiven uttryckis s, ati reallonen fér jordbrukets ar-
betskraft principiellt boér vara likvirdig med reallonen for jamfoérliga arbe-
fargrupper.

En dylik malsidtining innebdr naturligen ej, att envar i jordbruket syssel-
sall person under alla forhiéllanden bor kunna périikna alt erhalla en in-
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komst motsvarande den genomsnittliga arbetsinkomsten under samma tids-
period for viss eller vissa andra arbetargrupper. Hir liksom inom andra néi-
ringsgrenar masie dven framgent komma att foreligga vissa skiljaktigheter
betraffande arbetsinkomsten i form av 16n eller avkastning fran egen fastig-
het, beroende pa arbetets beskaffenhet, de naturliga produktionsforutsatt-
ningarna, den personliga dugligheten och andra faktorer. Jordbrukspolitiken
varken kan eller bor syfta till att utjimna alla dylika skiljaktigheter. Malet
for prisstodspolitiken bor i stillet vara att inkomstmdojligheterna inom jord-
bruket genomsnittligt sett skola vara lika goda som inkomstmdéjligheterna
1 jamforliga niringsgrenar.

Om detta mal skall kunna forverkligas maste, saisom dven understrukits 1
propositionen, vid avvigningen av det allminna prisstodet bland annat tagas
hiinsyn till den struktur och den rationaliseringsgrad i 6vrigt, som jordbru-
ket faktiskt nu har, och till de begrinsningar i rationaliseringsmaojligheterna.
som topografiska och andra foérhallanden medféra. Denna standpunkt kan
dock & andra sidan icke foras sa langt, att man genom det allminna prissto-
det bor soka att under alla forhallanden bereda 4dven siadana brukningsdelar.
som redan i nuvarande lige framstd som klart irrationella, full lonsamhet.
Betriffande dyvlika brukningsdelar bora striavandena i stillel inriktas pa att
i den man sa ir mdéjligt avhjilpa bristerna 4 brukningsdelen och dirmed
aven hoéja jordbrukets lonsamhetsgrad och brukarens inkomst. Till dess sa
kan ske kan vidare ett sarskilt stod at brukarna vid sidan av det allminna
prisstédet vara pakallat.

Vid avvigningen av det allminna prisstodel maste vidare beaktas. att den
betvdelse, som storleken av inkomsten av det egentliga jordbruksarbetet har
for brukarens ekonomiska stallning, varierar avsevart for olika brukare. Vid
en mycket stor del av de nu befintliga mindre jordbruken ér brukaren i
storre eller mindre utstrickning sysselsatt med arbete utanfér den egna bruk-
ningsdelen. Vid de brukningsdelar, dir den huvudsakliga inkomsten himtas
utanfor det egna jordbruket, far dettas virde for brukaren visentligen ses ur
andra svnpunkter 4n sddana som sammanhinga med I6nsamheten. For stod-
jordbruken och dem nirstidende jordbruk kan dirfor ett krav pa full 16n-
samhet av sjalva jordbruksdriften ej uppstillas. Detta giller i viss min dven
sddana brukningsdelar, dir brukaren, genom att andra inkomstkéillor, framst
skog, finnas & fastigheten, har mdojlighet att trots en relativt 1ag I6nsamhets-
grad hos sjilva jordbruket sammanlagt komma upp till en inkomst, som ar
likvardig med andra arbetargruppers. Nar man diaremot kommer till sidana
brukare. vilka helt eller huvudsakligen dro sysselsatta med jordbruksarbete
och fa sin forsoérjning av detta arbete, &r det som kravet pa en sadan avvigning
av stodet. att detta skall ge jordbruksbefolkningen likstillighet med jaimfor-
liga arbetargrupper, far sin reella betvdelse.

Till fragan om de riktlinjer, efter vilka rationaliseringsarbetet inom jord-
bruket bor bedrivas, aterkommer utskottet i foljande avsnitt. Redan hir vill
utskottet emellertid understryka departementschefens uttalande om att man
vid arbetet med den vttre rationaliseringen bér utga fran att jordbruket dven
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framgent i huvudsak kommer att vara ett bondejordbruk och att strdvan-
dena i denna del av rationaliseringsverksamheten dirfér mdste inriktas pa
att fa till stind brukningsdelar av bondejordbrukets storlekstyp. Det dr dd
ocksad naturligt. att tanken riktas pa bondejordbruken, nir det giller att
avviiga det allmiinna prisstddet at jordbruksnéringen.

Bristerna i de system for avvigningen av det allménna prisstodet it jord-
bruket, som hittills prévats, dro allmiint erkinda. Det under 1930-talet till-
limpade systemet innebar, att stodets storlek anknots till den faktiska pris-
niva, som genomsnittligt Tatt 4 jordbrukets produkter under en viss tidigare
period. En dylik metod ir emellertid tydligen ej anvindbar annat én som
ett provisorium och kan ej komma i fraga, dd man soker att finna en mer
definitiv 16sning av problemet. Av skil, som redovisats i jordbrukskommit-
téns betinkande, kan ej heller det under de senaste aren tillimpade syste-
met med en totalkalkyl for jordbruket, dir man soker astadkomma en in-
dexmaissig balans mellan inkomst- och kostnadsutvecklingen for jordbruket
i dess helhet, i lingden komma i fraga sasom enda eller huvudsakliga me-
tod for prisavvigningen. Utskottet anser i stillet, i likhet med jordbrukskom-
mittén och departemenischefen, att man i princip, sa snart férutsittningarna
hiirfor foreligga, bor utgd fran forhillandena vid jordbruk av en viss ge-
nomsnittlig rationaliseringsgrad och sedan avviiga stodet sa att det skall
giva full lonsamhet fér jordbruk av ungefirligen den asyftade rationalise-
ringsgraden. Detta bor i praktiken ske si, att stodets storlek avviiges med
hinsyn till vad som enligt s. k. typjordbrukskalkyler, upprittade pa basis
av de faktiska driftsresultaten vid ett representativt antal jordbruk i en viss
storleksgrupp, genomsnittligt kan bedémas bliva erforderligt for att bereda
dessa jordbruk full l6nsamhet.

Departementschefen har framhéllit, att det av olika skil dtminstone éinnu
en tid torde vara nédvéandigt att bibehalla ett system med en totalkalkyl.
Till detta uttalande dvensom till vad departementschefen i 6vrigt anfort ro-
rande anvindningen av kalkyler av nu nimnda bada typer kan utskottet
ansluta sig.

Angeliget dr att det material, pa vilket typjordbrukskalkylerna skola byg-
ga, ar fullt tillférlitligt. Det nuvarande antalet i rikenskapsundersékningar
deltagande jordbruk dr emellertid alltfor lagt for att kunna anses utgora ett
tillfredsstillande underlag for dylika kalkyler. Utskottet delar darfor depar-
tementschefens uppfattning, att detta antal bor Okas. Utskottet vill likasa
understryka angeligenheten av att urvalet av de jordbruk, vilkas driftsresul.
tat skola anvindas vid upprittandet av typjordbrukskalkylerna, blir sadant,
att genomsnittet av dem verkligen ger den 6nskade utgangspunkten, nidmli-
gen jordbruk av fér gruppen genomsnittlig storlek och med rimliga arronde-
rings- och anliiggningsférhillanden. Utskottet finner ej anledning att nu nir-
mare gi in pa fragan. hur eller av vem detta urval skall géras, men vill
framhalla, att det svnes naturligt. att urvalet skall ske 1 samrad med lant-
bruksnimnderua och hushallningssillskapen.



24 Sdarskilda utskottets utldtande nr 2.

Under det ait i propositionen — i ansluining till vad som férordats i jord-
brukskommitténs betinkande — foreslagits, att avvigningen av det allmiin-
na jordbruksstodet skall ske med hinsyn till behovet vid jordbruk, vilka till
storleken motsvara genomsnittet i storleksgruppen 10—20 hektar och fylla
rimliga ansprak i friga om arronderingens och de fasta anliggningarnas be-
skaffenhet. har i motionerna I: 251 och II: 379 uttalats att man vad storleken
angar i stillet bor villja storleksgruppen 10—15 hektar. Vidare har i motio-
nerna I:257 och II: 389 anforts att det visserligen av nu tillgiingliga riken-
skapsresultat syntes framga, att prissittningen ur jordbrukets synpunkt
skulle bliva minst lika tillfredsstillande, om man valde hela storleksgrup-
pen 10—20 hektar, som om man utginge fran en mindre sektion inom denna
grupp. Samtidigt har emellertid i sagda motioner uttalats, att oklarhet om
detta forhallande dock foérelige och att det mihinda med visst fog kunde
anforas, att det foreliggande siffermaterialet icke vore tillrickligt represen-
tativt. Under hinvisning bland annat hirtill har i sistnimnda bida motio-
ner intagits den stidndpunkten att det kunde vara klokast att icke nu binda
statsmakterna i denna fraga utan lita den sti 6ppen for férhandlingar mel-
lan det statliga centrala organet fér den prisreglerande verksamheten och
jordbrukarnas organisationer, sedan noggrannare utredningar gjorts rérande
det verkliga liget. Slutligen har i motionen II: 387 vrkats, att fér norra Sve-
rige sérskilda kalkyler skola uppriittas, omfattande jordbruk i storleken
5—10 hektar, och att de dirvid erhillna resultaten skola beaktas vid bestim-
mande av de sirskilda differentieringsbidrag, som enligt vad i motionen ut-
talats bora utga till jordbruket i Norrland.

Inom bondejordbruken rymmas jordbruk av skiftande storlek, fran sadana
som nidrma sig egentliga storbruk till sidana, dir arbetet helt eller huvud-
sakligen utféres av brukaren sjilv eventuellt med hjidlp av familjemed-
lemmar.

Av de tillgingliga driftsresultaten fran riikenskapskontrollerade jordbruk
framgar, att l6nsamheten vid jordbruken i storleksgruppen 20-—30 hektar
och féljande storleksgrupper under senare ar genomsnittligt sett varit ej
ovisentligt bittre in vid jordbruken i gruppen 10—20 hektar. Eftersom en-
dast en mindre del av de egentliga bondejordbruken ligga inom férstnimnda
grupper, bor det dock enligt utskottets mening ej ifragasiitias, att det all-
ménna prisstodet skulle avviigas efter behovet inom en hogre storleksgrupp
dn 10—20 hektar. Utskottet anser det fér ovrigt i viss man tvivelaktigt, i
vad mén det féretride som jordbruken i gruppen 20—30 hektar hittills ut-
visat gentemot gruppen 10—20 hektar, kan véntas bliva bestiende i fort-
sittningen. I vart fall en del av den nu foreliggande skillnaden i lI6nsamheten
torde némligen kunna hinféras till faktorer, som ej komma att gora sig
gillande under normala férhillanden, speciellt den till vegetabilieproduktio-
nens féormén gjorda avviigningen av prisstodet mellan olika produktionsgre-
nar, som tillimpats under krigsaren. Ej heller synes det béra ifragasittas,
att det allménna prisstodet genomsnittligt skall avviigas efter forhallandena
vid mindre jordbruk én 10 hektar. Inom gruppen 10-—-20 hektar rymmes
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diaremot huvuddelen av de egentliga bondejordbruken. vilkas brukare helt
eller till allra storsta delen erhilla sin forsorjning genom arbete i det egna
jordbruket. Utskottet finner under sadana forhallanden en avvigning av det
allminna prisstodet med hinsyn till férhillandena inom storleksgruppen 10—
20 hekiar innebira ett skiligt hiinsynstagande till de faktiska forhallandena
inom jordbruket och till 6nskemalet om att jordbruksbefolkningen skall upp-
na likstdllighet i inkomsthinseende med andra befolkningsgrupper. Huru-
vida man i sa fall bor basera avvigningen pa forhillandena inom gruppen i
dess helhet eller vid brukningsdelar i storleksordningen 10—15 hektar, synes
vara en fraga av tamligen ringa praktisk betydelse. Eftersom avvigningen
i forra fallet bor baseras pa driftsresultaten vid jordbruk, viilka till storleken
motsvara genomsnittet i hela gruppen 10—20 hektar, och stérre delen av
jordbruken i denna grupp har en areal understigande 15 hektar, blir nim-
ligen den siffermissiga skillnaden mellan genomsnittsarealen i det férra och
det senare fallet s pass obetydlig, att det redan dédrav kan slutas, att skill-
naden mellan de baida metoderna i fraga om prisstddets storlek maste bliva
ovasentlig. Detta bestyrkes dven av de rikenskapsresultat, som nu foreligga,
14t vara att dessas virde i och for sig pa grund av materialets relativt ringa
omfattning ej far overskattas. Att avviigningen skall baseras pa forhallan-
dena i hela gruppen 10-—20 hektar synes emellertid vara att foredraga sar-
skilt med hansyn till att man di fir en foérhallandevis bred bas fér under-
sokningsmaterialet. Utskottet ansluter sig dirfor i princip till departements-
chefens stindpunkt betriffande ifrigavarande sp6rsmal.

I propositionen har i detta sammanhang dven berorts frigan om de fore-
traden, som s. k. tvafamiljsjordbruk ur vissa synpunkter kunna anses iga
framfor de mindre jordbruken.

I likhet med departementschefen finner utskottet, att dylika jordbruk ur
flera synpunkter fi anses dga vissa foretriden framfér s. k. familjejordbruk.
Samtidigt vill utskottet emellertid undersiryka, att dessa fordelar foreligga
endast om tillracklig arbetskraft finnes att tillgd. Ar si ej fallet, kan situa-
tionen ofta i stiillet bli den, att brukaren erhiller en oskilig arbetsborda. Ut-
skottet anser dirfér att statsmakterna i sin rationaliseringsverksamhet ej
bora medverka till bildandet av dylika storre jordbruk utan att det bor an-
komina pa brukarna sjiilva att bedoma nir férutsittningar darfor foreligga
och att vidtaga de atgiirder, som erfordras fér andamalet.

Med anledning av vad i motionen II: 380 anforts didrom att i propositio-
nen saknas forslag till tgirder for Astadkommande av en planmissig jord-
bruksproduktion vill utskottet framhéilla, att den i proposilionen intagna
standpunkten i fraga om utformningen av de prisreglerande atgirderna pa
jordbrukels omrade, till vilken jamvil utskottet ansluter sig, innebar, att det
i huvudsak skall ankomma pa jordbruket sjilvt att med det stod, som eft
sransskydd innebir. ordna avsiitlningen av produktionen. Det kommer da
uppenbarligen att ligga i jordbrukels och dess ekonomiska organisationers
intresse att séka komma fram lill en andamalsenli¢ fordelning av produktio-
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nen pa olika produktionsgrenar, och det torde kunna forutsitias. att de sist-
namnda komma att ha uppmirksamheten fistad pa hithorande sporsmal.
Aven statsmakterna maste vid sin avviigning av prisstodet at olika produk-
tionsgrenar beakta, i vad man en utvidgning eller en minskning av en viss
produktionsgren framstar som 6nskvird med hinsyn till de foreliggande av-
sittningsmojligheterna m. m. Slutligen méste den i propositionen forordade
regionalplaneringen vintas komma att frimja strivandena att fa till stind en
indamalsenlig planldggning av produktionen. Att i vidare man 4n nu sagts
vidtaga statliga atgirder for att fi till stind en planmissig jordbruksproduk-
tion finner utskottet icke pakallat.

En av de viktigaste uppgifterna i samband med avvigningen av det all-
ménna prisstédet ir att tillse, att avvigningen verkligen leder till avsedd 16n-
samhet i olika delar av landet. Vidare maiste dven beaktas, att den omstin-
digheten, att stodet avviges med hinsyn till behovet vid jordbruk av bonde-
jordbrukets typ, ej bor fa leda till att sidana grupper av jordbruk, som
genomsnittligt kunna ha ligre produktionskostnader, erhilla ett stéd, som
mera avsevirt dverstiger vad de i och for sig behéva for att uppna full 16n-
samhet. I likhet med departementschefen anser utskottet, att ldsningen av
dessa bada problem i forsta hand bér sékas i en justering av den inbordes
avvigningen av stddet at animalieproduktionen och stédel 4t vegetabilie-
produktionen till forman for den forra produktionsgrenen. Utskottet vill
emellertid betona att detta medel, i vart fall pd lingre sikt, givetvis kan an-
viandas endast i begransad utstriackning.

Rorande de skillnader i 16nsamhet, som eventuellt kunna uppstid mellan
olika grupper av jordbruk, har departementschefen uttalat, att det i och for
sig ej behdvde ingiva nigra betinkligheter, om de mest rationella jordbru-
ken kunde uppna en lénsamhetsgrad, som nigot Overstege det genomsnitt-
liga, utan att tvirtom mojligheten till en dylik merinkomst borde utgéra en
virdefull stimulans till fortsatt rationalisering. Samtidigt har emellertid be-
tonats angeliigenheten av att det allmidnna jordbruksstodet icke avviges pa
ett siddant sitt, att betydande delar av det svenska jordbruket genomsnitt-
ligt erhalla ett stod, som mera avsevirt Overstiger det for dem erforderliga
grinsskyddet. Vad salunda anférts vill utskottet f6r sin del understryka.

I propositionen har uttalats, att det, for att ej en for animalieproduktio-
nen gynnsam prisavviagning skall motverka sitt syfte, kan befinnas nédvan-
digt att uttaga en sidrskild mjolkavgift & mjoélkproduktionen vid de storre
brukningsdelarna. I motionerna I:257 och II: 389 har diaremot anforts att,
direst en mjolkavgift skulle uttagas, denna borde fi karaktiren av en all-
min mjolkavgift och ej begrinsas till vissa storleksgrupper.

Rorande det nu berdérda sporsmalet vill utskottet forst framhalla, att det
skill, som motiverar att ett uttagande av en sirskild mjélkavgift 4 produk-
tionen vid de storre jordbruken kam overvigas, 4r att justeringen av pris-
stodet till animalieproduktionens férdel skulle, direst produktionen & de
storre brukningsdelarna till ndgon storre del utgjordes av animaliska pro-
dukter, faktiskt kunna medféra, att dessa jordbruk alltjaat komme i at-
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njutande av ett ej ovisentligt hogre stéd dn som i och for sig vore behov-
ligt for att bereda dem full Ionsamhet, och att silunda den eventuellt be-
fintliga skillnaden i l6nsamhet mellan dessa jordbruk och basjordbruken
alltjaimt skulle komma att bestd. Aven om man varken kan eller bor forsoka
hindra att lonsamheten & enskilda brukningsdelar skall kunna Gverstiga den
nivd, vartill det allminna prisstddet syftar, kan enligt utskottets uppfaitt-
ning en sidan uiveckling som nu nimnts — innebirande att jordbruk med
ligre produktionskostnader dn genomsnittet tillgodogdra sig en justering av
stodet, vilken foretagits i avsikt att forebygga. att dessa jordbruk skola er-
halla ett hogre stdd dn som #ar pakallat med hinsyn till deras driftsférhal-
landen — icke anses lamplig. Utskottet anser det fdven fullt befogat att,
om en dylik situation skulle uppsta, sddana regleringsatgiirder vidtagas, som
iro ignade att astadkomma rittelse hiirutinnan. Harvid synes i forsta hand
en mjolkavgift bora komma i friga. Huruvida avgiftsskyldigheten i si fall
bér begransas till vissa grupper av jordbruk — varvid av praktiska skél
mejerileveransernas storlek torde bora vara avgérande — eller en allman
mjolkavgift bor uttagas. synes nidrmast vara en teknisk friga. Skulle den
senare vigen viljas, bér det namligen uppenbarligen vid dispositionen av
de genom avgiften influtna medlen tillses dels att medel skola tillfalla bas-
jordbruken och de mindre jordbruken i sidan utstrickning, att basjordbru-
kets lonsamhet ej rubbas, dels att medel ej bora utga till stérre jordbruk, om
dessa genomsnittligt 4ndock uppna full 16nsamhet.

I detta sammanhang vill utskottet papeka, att det, iven om prisrelatio-
nerna mellan animalier och vegetabilier skulle justeras till animaliernas for-
del, ingalunda #r sikert att férhallandena komma att utveckla sig sa att ut-
tagandet av en sirskild mjolkavgift & de storre jordbrukens produktion fram-
stir som pakallat ur hir ovan anférda synpunkter. Animalieproduktionen
och sirskilt mjolkproduktionen & de storre brukningsdelarna har redan nu
att kimpa med stora svarigheter till f61jd av bristen pa arbetskraft. Det bor
enligt utskottets mening ej ifragasittas, att man genom avgiftsbelaggning
skulle belasta mjélkproduktionen 4 dessa jordbruk i sidan utstrickning, att
forutsittningarna for ett uppehdllande av denna produktion skulle dven-
tyras. Vid bedémandet av huruvida en dylik avgift 4r motiverad torde for
ovrigt bora beaktas ej blott utbytet av mjoélkproduktionen i och for sig utan
resultatet av jordbruksdriften som helhet betraktad, och en avgiftsbeldgg-
ning bora ifrigakomma endast om dessa jordbruk kunna uppvisa foretagar-
vinster. vilka dro hégre dn vad som kan anses skilligt med hiinsyn till séttet
fér avviigningen av det allmiinna prisstodet.

Vad i niistforegdende bada stycken sagts forutsiitter, att avvigningen av
det allminna prisstodet ej tor basjordbruken i nagon del av landet leder
till en hégre 16nsamhetsgrad iin den, som statsmakterna i och fér sig avse
att stodja. Med hinsyn till de relativt hetydande skillnader i fraga om natur-
liga produktionsférutsiittningar och diirmed ocks i fraga om produktions-
kostnader. som férelicea mellan jordbruken i olika delar av landel. ir det
emellertid ej uteslutet att det, [6r att basjordbruken i de mindre gvnnsamt
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lottade jordbruksomradena skola beredas avsedd l6nsamhet. kan befinnas
erforderligt att i fraga om viss eller vissa produktionsgrenar avviga det all-
ménna prisstodet sa, att det blir hégre 4n som 1 andra delar av landet be-
hovs for ati basjordbruken dirstides skola uppna full lonsamhet. Speciellt
kan detta tinkas bli fallet i frdga om prisstédet at mjélkproduktionen. I en
dylik situation kan det tyvdligen vara pakallat att s6ka utjimna denna icke
avsedda effekt genom uttagande av en geografiskt differentierad mjoélkav-
gift. Ett systemmn med uttagande av dylika avgifter kan givetvis dven tinkas
kombinerat med ett system med utbetalande av differentieringsbidrag &
mj6lk 1 andra delar av landet.

Utskottet vill till slut betraffande samtliga de nu berdérda problemen fram-
halla, att de principer, efter vilka dessa bora lésas, bora vara dels att pris-
stodet verkligen skall ge avsedd lonsamhet at basjordbruken i olika delar av
landet, dels att sidrskilda regleringsatgirder dro befogade, i den méin denna
avvigning for jordbruken i vissa delar av landet eller for vissa grupper av
jordbruk genomsnittligt skulle leda till en lonsamhetsgrad, mera avsevirt
overstigande den som statsmakterna avse att stédja. Till fragan hur en los-
ning enligt dessa principer tekniskt sett bor utformas, synes det icke nod-
vindigt att nu taga stillning.

Med anledning av vad i motionen II: 387 anforts rorande avvigningen av.
prisstédet at jordbruket i Norrland vill utskottet framhélla, att utskottet i
likhet med departementschefen anser, att vid utformningen av de prisregle-
rande dgirderna hinsyn méste tagas till de sirskilda forhallanden, under vil-
ka det norrlandska jordbruket har att arbeta, och tillses, att forutsidttningar
skapas for ett uppehdllande av detta jordbruk. Hirvid mdste beaktas, att
man i stora delar av Norrland varken kan eller bor asyfta en sadan férvand-
ling av de nuvarande brukningsdelarna, att det mera allmiint skulle bildas
brukningsdelar av den storlek, som motsvarar genomsnittet fér basjordbruk.
Hinsyn méste dven tagas till de forhillandevis ogynnsamma klimatiska och
topografiska betingelser, under vilka stora delar av det norrlindska jordbru-
ket har att arbeta. Samtidigt maste emellertid jimvil uppmirksammas, att
dessa negativa faktorer i stor utstrickning motverkas av positiva sddana.
Till de senare hora i frimsta rummet de fortjinstmojligheter, som innehavet
av egen skog och mojligheterna till skogsarbete eller annat arbete utanfor
den egna brukningsdelen erbjuda. I sjilva verket har i Norrland kombina-
tionen mellan jordbruket samt skogen och andra forvirvskillor vasentligt
storre betydelse dn vad som genomsnittligt ar fallet. Det dr dir i regel e},
sasom fallet idr i de egentliga jordbruksbvgderna, enbart eller huvudsakligen
den sifferméssiga 16nsamheten hos sjilva jordbruket, som ar avgoérande for
brukarnas mojligheter att uppni en tillfredsstillande inkomstniva. Huvud-
synpunkten vid avvigningen av prisstodet at jordbruket i Norrland synes
darfér bora vara den, att prisstddet bor tillmitas si, att jordbrukarna i
Norrland genomsnittligt skola ha mdéjlighet att genom jordbruket och andra
till buds stidende inkomstkillor sammanlagt komma upp till en skilig in-
komstniva.
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Utskottet tinner det ur denna synpunkt till en borjan riktigt att, sdsom 1
propositionen férordats, vid avviigningen av det allminna prisstodet for
Norrlands vidkommande hinsvn skall tagas till de inkomstkéllor, som den
egna skogen och skogskorslor utgora. Vad angar fragan om limpligheten av
att jamvil for Norrlands del grunda denna avvégning pa kalkyler, avseende
forhallandena vid jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar, ma erinras om
att, sasom idven framhallits i propositionen, inkomstléiget for de norrlindska
jordbrukarna i allmiinhet under de senare aren icke varit simre in inkomst-
liiget for jordbrukarna i Ovriga delar av landet. Det handikap, som den
genomsnittligt 1aga arealen av infigojord samt ovriga produktionsférdyran-
de faktorer utgjort, har silunda uppvigts didrav, att jordbrukarna i Norr-
land i storre utstrickning dn vad failet dr i de egentliga jordbruksbygderna
haft inkomst av egen skog och av arbete utanfor den egna brukningsdelen.
Utskottet finner under sidana forhallanden tillrickliga skil ej foreligga for
att man nu skulle éverviga att grunda avvigningen av det allménna prissto-
det it jordbruket i Norrland pa driftsresultaten vid jordbruk i en ldgre stor-
leksgrupp dn den for riket i 6vrigt forordade. Utskottet vill emellertid sam-
tidigt framhalla, att man givetvis bor foélja inkomstutvecklingen for jord-
bruksbefolkningen i dess helhet i Norrland och tillse, att mojligheterna for
denna att uppna och bevara den 6nskade likstilligheten med andra befolk-
ningsgrupper ej skola bliva simre #n for jordbrukarna i dvriga delar av
riket.

Prisstédet at jordbruket bor enligt utskottets mening i princip utgéras av
ett griansskydd, avviigt enligt de grunder, som nyss foérordats. Négot stod
hiarutdver bor sdlunda i princip ej utgd till vissa grupper av jordbruk. I stil-
let bor efterstrivas, att brukningsdelarnas storlek och beskaffenhet, bruk-
ningsmetoderna samt brukarnas sysselsdtiningsforhallanden i ovrigt skola
anpassas till de radande ekonomiska betingelserna for jordbruksniringen.
Till fragan, vilka atgérder, som béra vidtagas for detta indamal, och hur en
sadan anpassning bor ske, aterkommer utskottet pa tal om den statliga verk-
samheten for yttre rationalisering. Eftersom en dylik anpassningsprocedur
under alla férhallanden maste berdknas taga en avsevird tid, synes det emel-
lertid skiligt att under en dvergingstid ett visst stod vid sidan av det all-
miinna prisstodet skall utgd 1ill sidana brukningsdelar, dir anpassningen
innu ej hunnit genomforas.

Om siirskilda typjordbrukskalkyler ej upprittas for jordbruk i ldgre stor-
leksgrupper {in gruppen 10—20 hektar, innebir detia icke, ait man skulle
hielt sakna mojlighet att bedoma lénsamheten vid dylika jordbruk. Sasom
framhallits i jordbrukskommitténs betiinkande torde det bora forutsittas, att
den jordbruksekonomiska undersokningen kommer att fortsiittas dven be-
triiffande andra storleksgrupper an dem, som omfattas av typjordbrukskal-
kylerna. Man kommer sdlunda dndock att kunna ulliisa lénsamheten inom
de lagre storleksgrupperna bide absolut och i forhallande till gruppen 10—
20 hektar samt de ovanfor densamma liggande grupperna. Vad som under
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sadana foérhallanden ar av sirskild betydelse 4r ej att de speciella berik-
ningar, som upprittandet av typjordbrukskalkyler innebir, komma till stind
for flera storleksgrupper in dem, som angivits i propositionen, utan att man
daven betriffande de grupper, som ej omfattas av typjordbrukskalkylerna,
har ett underlag i form av i rikenskapsundersokningen deltagande bruk-
ningsdelar, vilket dr tillrickligt omfattande och representativt fér vederbé-
rande grupp. Sa ir emellertid fér narvarande knappast fallet. Detta under.
lag boér darfor utvidgas. Med anledning av vad i motionen II: 387 anforts
angaende upprittande fér Norrland av siirskilda typjordbrukskalkyler for
storleksgruppen 5—10 hektar vill utskottet i detta sammanhang framhalla,
att enligt utskottets mening — med hénsyn till att det overviigande flertalet
norrlindska jordbruk har och fven i fortsittningen torde komma att ha liigre
dkerareal dn 10 hektar — en sadan utvidgning ir sirskilt angeligen for
Norrlands del. Huruvida det material, som dirigenom erhilles fér bedoman-
de av det faktiska inkomstldget for brukarna av dessa grupper av jordbruk,
bor anses tillrackligt eller pa grundval av detsamma siirskilda typjordbruks-
kalkyler skola upprittas dven for nagon grupp under 10 hektar, torde vara
en friga, som i forsta hand bor prévas av vederbérande cenirala reglerings-
organ,

Den yttre rationaliseringen.

Jordbrukskommittén,

Betriffande jordbrukskommitténs forslag hanvisas till redogorelse i pro-
positionen s. 24—26, 29—49 och 76—381.

Departementschefen vid remissen till lagradet.

Departementschefen har vid remissen till lagridet betriffande forevarande
avsnitt inledningsvis bland annat erinrat om att rationaliseringsatgirderna
av kommittén uppdelats i tre grupper, nimligen atgirder fér yttre rationali-
sering, Atgérder for inre rationalisering och Atgiirder for rationalisering av
driftsforhallandena, darvid till yttre rationalisering hinforts sidana Atgar-
der, som ga ut pa att fi till stind en utvidgning av en brukningsdels areal
eller en forbittring av arronderingen eller dgosammansiittningen, till inre
ratinalisering sidana Atgirder av mera permanent art i friga om jord eller
byggnader, som ha till &ndamAl att forbittra produktions- och driftsférhal-
landena & en till storlek och grinser given brukningsdel, samt till atgéirder
for rationalisering av driftsforhdllandena sidana atgirder for forbittring av
driftsresultaten 4 en given brukningsdel, som ej pA mera permanent siitt be-
rora brukningsdelens jord eller byggnader.

Rorande grinsdragningen mellan de olika grupperna har departementsche-
fen uttalat, att han i stort sett ej hade nagot att erinra mot det sitt, pa vilket
kommittén verkstdllt denna, dock att enligt departementschefens mening
siloanliggning och betesfoérbéttring borde hiinforas till inre rationalisering
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och ej, sisom kommittén foreslagit, till rationalisering av driftsférhallan-
dena.

Departementschefen har harefter anfort bland annat féljande:

>D4& jag skall angiva min standpunkt till kommitténs forslag réorande rikt-
linjerna och medlen f6r den ytire rationaliseringen, torde jag forst fa
beréra en fraga, som i olika avseenden ar av stor betydelse for utformningen
av atgirderna pa detta omrade, nimligen fragan i vad mén sarskilda at-
giarder bora vidtagas for att hindra, att produktionen skall stiga Over en viss
grins.

Rorande behovet av dylika adtgirder har kommittén hinvisat till de utred-
ningar angdende produktions- och konsumtionsutvecklingen, som kommittén
l1atit verkstilla och enligt vilka man under vissa 1 och for sig sdsom rimliga
betecknade antaganden om takten i sagda utveckling med mera samt under
antagande jamvil, att produktionen ej skulle himmas av brist pAd arbets-
kraft, kunde rikna med att produktionen redan i mitten av 1960-talet skulle
overstiga de kvantiteter, som avses i det av kommittén forordade medel-
alternativet.

Sasom kommittén sjalv framhallit och yiterligare understrukits i flera yit-
randen, firo dylika prognoser behiftade med en betydande grad av osikerhet.
Att fordenskull helt bortse frdn dem torde det emellertid icke finnas skl till.
Jag har férut nimnt, ait det savil ur jordbruksbefolkningens som ur det all-
minnas synpunkt bér anses angeliget, att jordbruksproduktionen ej skall
bliva storre in att den vil skall rymmas inom den ram, som den inhemska
konsumtionen erbjuder, samt att den sdlunda onskviirda marginalen ej torde
béra vara mindre dn den, vilken borde finnas enligt kommitténs standpunkt.
Med hinsyn hirtill framstar det sasom viktigt att en tendens hos produk-
tionen att gi in pa sagda marginal motverkas. De resultat, som erhallits vid
nyssniamnda utredningar angiende produktions- och konsumtionsutveckling-
en, torde giva vid handen, att nagon egentlig utvidgning av jordbrukets
nuvarande sammanlagda dkerareal ej bor efterstrivas. Dir en utvidgning
av en brukningsdels dkerareal dr behovlig for att brukaren skall kunna er-
héilla en tillfredsstillande birgning, bor man i allmiinhet séka genomféra
denna utvidgning genom att taga i ansprak redan uppodlad jord. Sirskilt
i Norrland torde emellertid dnnu foreligga ett visst behov av nyodling for
att forstirka befintliga brukningsdelar, och dir torde dven i viss utstrick-
ning statligt stéd till bildande av helt nya brukningsdelar kunna anses pa-
kallat. Mot bakgrunden av den visserligen ej omedelbart éverhingande risk
for overproduktion, som foreligger enligt de {6érut niimnda ulredningarna, -
synes det dock angeliget, att man ej stédjer en nyodling i stérre skala, vilken
inom en ej allt{ér avligsen framtid kan leda till ait motsvarande arcaler
dkerjord méste nedliggas pa annat hAall.

D& jag hiirefter Overgar till fradgan om den statliga verksamheten for yttre
rationalisering vill jag forst papeka, att kommiltén i huvudsak uppehallit
sig vid den ytire rationalisering, vilken besiir i en sammanliggning av bruk-
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ningsdelar eller i utvidgning av en brukningsdels #kerareal genom anskai-
fande av tillskottsjord fran en annan fastighet. I vissa yttranden har pekats
pa den betydelse arronderingsfragan har i detta sammanhang samt anférts.
att atgirder for forbittring av brukningsdelarnas arrondering ofta i det
praktiska rationaliseringsarbetet komma att utgéra en minst lika viktig del
av den yttre rationaliseringsverksamheten. Jag vill med anledning hirav
framhalla, att arronderingsfragan givetvis vid den sammanliggnings- och ut-
vidgningsverksamhet, som nyss berérts, maste fignas den storsta uppmirk-
samhet och att man hirvid maéste striva efter att fa till stind fAven ur
arronderingssynpunkt tillfredsstillande 16sningar. Sagda verksamhet bér vi-
dare enligt min mening bedrivas jimvil i det primiira syftet att fa till stand
en forbiittring av arronderingen, och de medel fér den yttre rationaliseringen,
som jag i det foljande kommer att férorda, bora anvindas dven for att ge-
nomfora sddana jordférvirv, som visserligen ej skulle medféra nigon nimn-
vird utékning av arealen men didremot en bittre arrondering. Vid sidan av
de arronderingsproblem, som kunna komma att l6sas genom dylika At-
girder, kommer det sikerligen att finnas ett stort antal arronderingsfragor,
vilka bora 16sas genom omskiften, dgoutbyten och liknande atgirder inom
fastighetsbildningslagstiftningens ram. Fér att 16sningen av dessa fragor skall
underlittas torde atskilliga #ndringar béra vidtagas i denna lagstiftning.
Detta sporsmal ar emellertid for niarvarande under utredning hos fastighets-
bildningssakkunniga och torde diarfér lampligen ej bora upptagas till behand-
ling i detta sammanhang.

Att salunda l6sningen av vissa arronderingssporsmaél tills vidare torde fa
ansta utgér dock ej nagon anledning att jimvil lita arbetet med den yttre
rationaliseringen i 6vrigt vila. Det synes mig innebira en betydande o6ver-
drift, da i lantbruksstyrelsens yttrande géres gilllande, att de problem, som
délja sig bakom behovet av dndrad fastighetslagstiftning, enklare samman-
liggningsinstitut och enklare lantmiteriférrittningar med mera, béra 16sas
fore vidtagandet av de langtgdende rationaliseringsatgirder, som kommittén
foreslagit. Utan att dirmed i nigon man vilja forringa betydelsen av de av
lantbruksstyrelsen berérda problemen vill jag sisom min uppfattning fram-
halla, att en yttre rationaliseringsverksamhet av det slag, som behandlats
i kommitténs betinkande och som avser en foérstirkning av brukningsdelar
savil genom utvidgning av deras dkerareal som genom forbiitiring av deras
arrondering, bade kan och boér snarast igangsittas. Enligt vad jag inhimtat
har chefen f6r justitiedepartementet fér avsikt att féresla Kungl. Maj:t att
for Arets riksdag framligga forslag till dndringar i lagen om sammanligg-
ning av fastigheter 4 landet, vilka indringar innebira avsevirda forenk-
lingar av nu gidllande sammanliggningsregler. Jag vill vidare framhalla,
att jag, d& jag i det foljande i fraga om den yttre rationaliseringen talar om
dtgiirder for utvidgning eller forstirkning av vissa jordbruk, darunder dven
innefattar atgérder, vilka i foérsta hand syfta till en forbitiring av bruk-
ningsdelarnas arrondering.
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Kommittén har var for sig behandlat frigorna om den yttre rationalise-
ringen av sjilva jordbruket och om behandlingen av skogen i samband med
sagda rationaliseringsverksamhet, visserligen med understrykande av att
de bada fragorna i praktiken i skogsbygderna ofta utgéra delar av ett och
samma problem. Enligt min mening vinner emellertid framstillningen av
den forvandling av brukningsdelarnas struktur, som man efterstravar, och
de medel, som hirvid bora anvindas, i éverskadlighet, om man ser fragorna
om férstirkning av brukningsdelar med jordbruksjord och med skog i ett
sammanhang. Vad jag i det féljande anfér om yttre rationalisering av jord-
bruket avser dirfor ej blott bildande av brukningsdelar, som med hinsyn
till Akerarealens storlek och arrondering erbjuda storre forutsattningar for
en lénsam jordbruksdrift idn vad nu ofta ar fallet, utan dven férstarkning av
jordbruk med skog.

Sasom jag tidigare framhallit, 4r jag av den uppfattningen, att ej blott
den inre rationaliseringen och rationaliseringen av driftsférhallandena utan
dven den yttre rationaliseringen i stérsta maojliga utstriickning bora foras fram
av jordbrukarna sjilva. Lika onskvirt som det ur samhillets synpunkt Ar
att den yttre rationaliseringen skall fortskrida snabbt och effektivt, lika pa-
kallat Ar det namligen, att man si langt mdojligt séker genomféra detta
arbete i samférstand med och med hjilp av jordbruksbefolkningen. For att
man skall kunna nd de efterstrivade malen maéaste det allminna emellertid
bitrida med upplysningsverksamhet och ekonomiskt stéd 4vensom, i den
man sa ar erforderligt, genom lagstifining undanréja hindren fér de av jord-
brukarna planerade atgirderna. En konsekvens av denna min instillning
till rationaliseringsproblemet torde dock bliva, att de jordbrukare, som un-
derlata att begagna sig av forefintliga rationaliseringsmdjligheter, pa lang
sikt ej bora kunna paridkna nagot sarskilt stdd fran det allminnas sida pa
grund av att deras jordbruk icke dr av tillfredsstillande beskaffenhet.

I likhet med kommittén anser dven jag, att man vid rationaliseringsarbetet
i vissa fall bér kunna anvinda sig av expropriationsinstitutet fér att genom-
fora en Onskad yttre rationalisering. Till fragan om de fall, dir expropria-
tion silunda bor kunna ske, aterkommer jag i det foljande.

Jag har for avsikt att framdeles 1 annat sammanhang foresla genomféran-
det av en lagstiftning foér att reglera de forhallanden, under vilka jordbruk
skall kunna i foreningsform #dgas och drivas gemensamt av flera brukare.
Aven mojligheterna att anordna dylika gemensamhetsjordbruk béra enligt
min mening provas, dA man &verviger, vilka atgirder som bora vidtagas
for en rationalisering av vart lands jordbruk. Bortsett fran en dylik lag-
stiftning maste man emellertid {ven i fortsittningen riitkna med att det svens-
ka jordbruket Atminstone i huvudsak kommer att liksom hittills drivas i
form av fran varandra fristiende brukningsdelar med sjalvstindig drift.
Jag vill dock hiirvid anyo betona vikten av att alla maojligheter att genom

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 3
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samverkan mellan jordbrukare astadkomma en losning av jordbrukens drifts-
problem skola tillvaratagas.

Vad angdr omfattningen av den statliga verksamheten
for yttre rationalisering torde bora framhaillas att man, déirest
det allminna prisstodet at jordbruket avviges enligt de grunder, som i det
foregaende ha foérordats, méaste rikna med att det vid ett betydande antal
brukningsdelar, dven om mdojligheterna till inre rationalisering och till ra-
tionalisering av driftsférhallandena tillvaratagas i full utstrickning, icke
kommer att bliva mdjligt att gora jordbruket fullt 16nsamt eller att bereda
brukaren full och effektiv sysselsittning 4 den egna brukningsdelen. A ménga
av dessa brukningsdelar kommer vil jordbrukets bristande l6nsamhet att
kompenseras av andra inkomstkillor antingen & brukningsdelen eller utan-
for denna. Av inkomstkillorna 4 den egna brukningsdelen dr det givetvis,
fransett jordbruket, skogen, som i praktiken har den storsta betydelsen. Hir-
jimte maste man emellertid rikna med att det finnes manga brukningsdelar,
dar brukaren ej har mojlighet att genom andra inkomstkéllor fa ersidttning
for jordbrukets bristande l6nsamhet. Enligt kommitténs standpunkt #r det
pa dessa jordbruk, av kommittén kallade évergingsjordbruk, som den stat-
liga verksamheten for yttre rationalisering i forsta hand bor inriktas.

I stort sett delar jag denna kommitténs uppfattning. Jag anser salunda, att
fran de statliga rationaliseringsorganens sida atgirder ej bora vidtagas i det
primira syftet att frimja en utvidgning av fullstindiga brukningsdelar, dven
om utvidgningen rent driftsekonomiskt skulle innebiira en férbittring, och
att sagda organ ej heller béra ha skyldighet att taga initiativ till en utvidg-
ning av ofullstindiga brukningsdelar i de fall, di4 brukaren #ndock kan an-
tagas ha mdjlighet att pd ling sikt erhdlla en tillfredsstillande bérgning.

Vad som bor anses som en angeliigen uppgift for det allmiinna éir diremot
att fi till stind en yttre rationalisering av sddana brukningsdelar, dir bru-
karen eljest vid den avviigning av det allmiinna prisstédet at jordbruket, som
statsmakterna bestdmt sig for, ej kan parikna att pa lang sikt erhalla en till-
fredsstillande inkomst. En begrinsning av den statliga verksamheten pa det-
ta omréde till att atminstone huvudsakligen avse fastigheter av det slag, som
nu ndmnts, synes dven motiverad dirav att redan en pa dylikt sitt inskriankt
rationaliseringsverksamhet kommer att bliva mycket arbetskrivande och
taga en avsevird tid i ansprak.

En bedémning av forsérjningsmojligheterna for en brukare av en jord-
bruksfastighet erbjuder uppenbarligen betydande svarigheter. Nir det giller
sddana brukningsdelar, dir foérsérjningen regelmaissigt helt eller i det allra
nirmaste erhilles genom brukningsdelens egen avkastning, rér man sig vil
pa nagorlunda sidker grund. Ehuru fven hir alltid finnas de osikerhetsmo-
ment, som sammanhinga med brukarens personliga férutsittningar, kan
man dock genom en jimfdrelse med den avkastning, som genomsnittligt er-
halles 4 brukningsdelar av ungefirligen samma storlek och med ungefirligen
samma produktionsférutsiittningar, fa en ganska klar uppfattning av de for-
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sorjningsmojligheter, som brukningsdelen kan erbjuda en genomsnittlig bru-
kare. Avsevirt svarare blir diremot bedomningen, d4 man kommer till sa-
dana brukningsdelar, dir en relativt stor del av den sammanlagda inkomsten
hiamtas eller bor himtas {~an inkomstkéllor utanfoér den egna brukningsdelen.
Man kan visserligen dven hir gora prognoser rorande de arbetstillfiallen, som
varaktigt kunna vintas komma att sti till buds i orten, och med ledning dér-
av sOka bedoma utsikterna for brukaren att pa lang sikt erhalla en tillfreds-
stillande inkomst. Det &r dock Kklart, att dylika inkomstmojligheter alltid
maste bliva osidkrare dn vad fallet idr, d4 inkomsten kan himtas fran den
egna brukningsdelen. Vad man med sidkerhet kan bedéma ar i stort sett en-
dast, hurudana inkomsimdjligheterna aro fér brukaren i sjilva bedémnings-
ogonblicket. Med ledning hirav dvensom av siadana prognoser, som Dnyss
namnts, kan man vidare uppstilla vissa antaganden roérande utvecklingen i
framtiden, men dessa antaganden maste alltid bliva mer eller mindre
ovissa.

Jag finner det med hinsyn till nu anforda forhallanden icke mdéjligt att,
savitt angar den statliga verksamheten for yttre rationalisering, bland de icke
barkraftiga jordbruken uppdraga nagon absolut fast skiljelinje mellan 4 ena
sidan saddana brukningsdelar, dir brukaren pa lang sikt icke kan vintas upp-
ni en tillfredsstillande inkomst — Overgangsjordbruk — och & andra sidan
sédana brukningsdelar, som med hédnsyn till de sammanlagda f6rsoérjnings-
mojligheterna for brukaren kunna anses ha forutsattningar att besta pa lang
sikt — bestdende smabruk. Aven om sagda verksamhet i huvudsak torde
bora inriktas pa de brukningsdelar, som vid en bedémning av forsorjnings-
mojligheterna anses béra hianforas till 6vergangsjordbruk, bora rationalise-
ringsorganen alltsa i viss utstrickning medverka till en yttre rationalisering
dven av andra icke barkraftiga brukningsdelar.

I vissa fall kan det redan for genomférandet av ytire rationalisering av
visst eller vissa overgangsjordbruk vara nédviindigt att rationaliseringsarbe-
tet kommer att beréra dven en eller flera niirliggande brukningsdelar, vilka
dro att anse sisom bestdende smabruk. I dylika fall boéra rationaliserings-
organen tydligen séka fa innehavarna av sistnimnda jordbruk att deltaga i
rationaliseringsarbetet. Aven i 6vrigt torde sagda organ efter framstillning
fran innehavaren av ett bestiende smabruk bora medverka till en utvidg-
ning av dennes brukningsdel, om atgirden skulle innebiira en rationalise-
ring av jordbruksdriften eller giva mojlighet till ett mera effektivt utnytt-
jande av brukarens arbeiskraft eller 6éverhuvud taget forbittra brukarens
stillning. Sasom jag forut antytt bor det ej foreligga hinder fér rationalise-
ringsorganen att, nir de finna att en forstirkning av en dylik brukningsdel
skulle vara till gagn for brukaren, framligga saken for denne och fi honom
att 6verviga densamma. Det nu sagda bor giilla dven sidana bestiende sma-
bruk, som iro alt hinféra till siodjordbruk.

Vid bedémningen av liimpligheten av sidana utvidgningar, som omférmii-
las 1 nastforegiende stycke, bor sjilvfallet stor vikt fiaslas vid den omfalt-
ning, i vilken andra forvirvskiillor sta till buds [6r brukaren, och vid be-
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skaffenheten av dessa forviarvskallor. Sarskilt giller detta stodjordbruken.
For en dylik brukningsdel torde ej frin det allméinnas sida béra limnas stéd
till en utvidgning, som skulle medféra, att brukningsdelen skulle férlora sin
karaktir av ett komplement till annan huvudsaklig foérvarvskalla. Direst
valet stir mellan att anvinda en viss disponibel markareal fér férstirkning
av ett dvergangsjordbruk och att ligga densamma till ett bestiende sma-
bruk, bor vidare givetvis 6nskemélet att fa till stind en forbittring av Sver-
gangsjordbruket iga foretride.

I arbetet med att forstirka ofullstindiga jordbruk torde det, sarskilt pa
grund av de topografiska foérhallandena, ej alltid vara méjligt att genom-
fora sa langt gdende utvidgningar, att brukningsdelarna kunna forvandlas
till fullstindiga jordbruk. Man kan d& bliva nédsakad att ndja sig med mind-
re omfattande forbéattringsatgirder. Om Atgiirden ej ar att betrakta som en
etapp pa vigen mot en ytterligare utvidgning av brukningsdelen torde dock,
sdsom kommittén framhallit och ytterligare understrukits av fastighetsbild-
ningssakkunniga, béra krivas att brukningsdelarna skola bliva sidana, att
de verkligen ha mojligheter att bestd pd lang sikt.

1 vissa fall torde slutligen det allminna bora medverka till yttre rationa-
lisering fdven av fullstindiga brukningsdelar. De rationaliseringsatgirder, som
planliaggas betriffande 6vergingsjordbruken, maéste i atskilliga fall komma
att berdra dven fullstiindiga brukningsdelar. Att, d& ett §vergingsjordbruk
bor sammanliggas med en i och for sig barkraftig fastighet, statligt stod bor
utga till rationaliseringséatgéirden synes sjilvklart, eftersom &tgirden #ir mo-
tiverad av behovet att f3 till stdnd en dndring i friga om G6vergingsjordbru-
ket. Men dven eljest torde fall kunna uppkomma, di det befinnes dindamals-
enligt att i samband med yttre rationalisering av ofullstindiga jordbruk
soka genomfoéra vissa omregleringar av i och for sig biarkraftiga bruknings-
delar. Till dylika omregleringar torde det allminna bora limna sin medver-
kan, sivida detta skulle underlitta genomférandet av den ytire rationalise-
ringen av de ofullstiindiga jordbruken.

Genom normer av nu angiven innebdrd vinnes dels att de mera direkta
statliga ingripandena i jordbrukets rationaliseringsprocess begrinsas till de
fall, dir rationaliseringsbehovet maste anses vara mest tringande, dels att
hirutéver limnas utrymme fér en omfattande rationaliseringsverksamhet pa
jordbrukarnas eget initiativ och med st6d fran det allméinnas sida.

Otvivelaktigt kommer det att finnas utrymme for och behov av Atgirder
{or yttre rationalisering &ven i ménga andra fall in dem, dir enligt vad nu
sagts det allmdnna bor medverka vid utférande av dylika Atgirder. Fran det
allmidnnas sida bor ej resas hinder fér en sidan yttre rationalisering, som
jordbrukarna sjidlva kunna vilja genomfora. Tviirtom bor en dylik verksam-
het uppmuntras.

Den nu angivna madlsdttningen innebir, att det dven pa lang sikt kommer
att kunna finnas brukningsdelar av vitt skiftande typer och storlek. Det av-
gérande vid beddmningen av frdgan, om yttre rationalisering av en bruk-
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ningsdel bor efterstriivas ur det allmiinnas synpunkt eller ej, blir, huruvida
forsérjningsméjligheterna fér en genomsnittlig innehavare av brukningsde-
len, om hénsyn tages till alla férviarvskillor, som féreligga eller kunna be-
riknas komma att foreligga, faktiskt bedémas vara si pass tillfredsstillande,
att brukaren pa lang sikt kan viintas uppnd en inkomstnivd, som &r likvar-
dig med jamférliga befolkningsgruppers, och foljaktligen dven bruknings-
delen kan antagas ha forutsiittningar att besta pa ldng sikt.

Vad angér utgiangspunkterna vid en dylik bedémning vill jag sdrskilt fram-
halla, att man ej bor utgd fran att statsmakterna pa lang sikt skola stodja
uppehallandet av hogre producentpriser vid smabruken &n vid ovriga jord-
bruk eller p4 annat sitt pa lang sikt limna smébruken ett sirskilt stod vid
sidan av det allminna jordbruksstodet. Didr smébruket utgér en lamplig
driftsform, bér detta komma till uttryck just déri att detsamma kan besta
utan nagot speciellt stéd fran det allminnas sida utéver det allminna jord-
bruksstédet.

Savidl av reservanier inom kommittén som i en del av yttrandena o6ver
Kkommitténs betinkande ha uttalats farhdgor for att ett av huvudsyftena med
den statliga verksamheten for ytire rationalisering av jordbruket skulle bliva
att genom bortrationalisering av mindre brukningsdelar soka tillgodose efter-
fragan pa arbetskraft fran stadsniringarnas sida. Jag vill med anledning
hiirav framhélla att jag for min del, sisom torde framgé redan av den mil-
sittning i fraga om den statliga verksamheten fér yttre rationalisering, vilken
jag nyss forordat, anser att det primira syftet med sagda verksamhet bor
vara ej att frigora arbetskraft frin jordbruket for att dirmed ticka behovet
inom andra n#ringsgrenar utan att genom bildande av dndamaélsenliga bruk-
ningsdelar och avhjilpande av andra brister i jordbruket mdjliggora en ef-
fektivisering av jordbruksdriften och dirmed en forbéattring av brukarnas
stillning. Denna rationaliseringsprocess kan visserligen véintas leda till en
nedgang i antalet mindre brukningsdelar och i arbetskraftatgdngen overhu-
vud i jordbruket samt ddrmed dven till en viss minskning av antalet av den
i jordbruket sysselsatta befolkningen. Detta kan dock ej heller ur jordbruks-
befolkningens synpunkt anses olyckligt. Tvirtom maéste ju ett férsok att vid
jordbruket kvarhdlla en storre befolkning dn som dar kan erhalla effektiv
sysselsittning leda till en forsimring av jordbruksbefolkningens stillning
jamfort med andra samhillsgruppers. Det dr for ovrigt att mirka, att den
befolkningsoverflytining, som sker fran jordbruket till andra niringsgrenar,
torde fortsitia oavseit om staten ingriper genom rationaliseringsatgirder el-
ler ej. Dessa atgirder komma dirfoér att i icke ringa utstridckning endast fa
till £61jd ett underlittande av arbets- och férvarvsforhallandena for den del
av befolkningen, som kvarbliver vid jordbruket. Jag delar till fullo kommit-
téns uppfattning, alt man om mojligt bér s6ka hindra, att minskningen av
jordbrukets arbelskraft skall leda till en motsvarande nedgang av landsbyg-
dens befolkning. Detta sporsmél bor bland andra uppmaiarksammas vid den
planldggning, varom talas i det f6éljande. 1’4 1ang sikt torde vidare rationali-
seringsdtgirderna komma att motverka flykten fran jordbruket. Diremot kan
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jag, sasom jag redan tidigare antytt, icke anse det riktigt att man, pa sitt
fran visst hall ifrigasatts, skulle fér att motverka en avflytining fran lands-
bygden stka bevara ett stérre antal sma brukningsdelar &n som ur andra
synpunkter befunnits lampligt och genom sérskilda prisstédjande aAtgirder
at dylika brukningsdelar soka f4 deras brukare att stanna kvar & sina jord-
bruk.

Uppgifterna for den statliga verksamheten pa ifragavarande omrade har
jag nyss angivit bora vara att dels och i forsta hand s6ka genomfora en yttre
rationalisering av siddana ofullstindiga jordbruk, dir det med hinsyn till
brukningsdelens beskaffenhet och férsorjningsmdjligheterna utanfor bruk-
ningsdelen icke kan viantas bliva mdojligt for brukaren att pa lang sikt uppnd
en tillfredsstillande inkomst, dels medverka till en forstirkning av andra
ofullstindiga jordbruk, da deras brukare framstilla begdran darom, dels
slutligen medverka till yttre rationalisering dven av fullstindiga bruknings-
delar, di detta skulle underlitta genomférandet av sidana atgirder som nyss
nidmnts. Vad angdr de riktlinjer efter vilka denna verksamhet bor be-
drivas méa forst understrykas, att det har givetvis aldrig far bliva fraga om
att tillampa schematiska regler, utan att avgérandena maste triffas med
héansyn till vad som efter en prévning av férhillandena i det enskilda fallet
framstar sdsom mest dndamaélsenligt.

I fraga om de allminna riktlinjerna for den yttre rationaliseringen torde
vidare en viss skillnad bora goéras mellan slidttbygderna och skogsbygderna.
I de forra bor den ytire rationaliseringen i framsta rummet gi ut pa att bilda
brukningsdelar, dir sjilva jordbruket kan beriknas fa full I6nsamhet. Aven
i skogsbygderna torde den ytire rationaliseringen Atminstone i viss utstrick-
ning bora inriktas pa att dstadkomma en héjning av sjilva jordbrukets 16n-
samhet genom sammanslagning av mindre brukningsdelar eller komplette-
ring av sadana med tillskott av jordbruksjord frin angrinsande bruknings-
delar. De topografiska férhillandena komma emellertid ej sidllan att siitta
en grians for genomférbarheten av dylika utvidgningar. I dessa bygder far
man vidare rikna med att det ofta till foljd av skogsbrukets behov av ar-
betskraft kan bliva mojligt att bevara ett proportionsvis stérre antal av de
befintliga brukningsdelarna 4n i 6vriga delar av landet.

Betriffande skogsbygderna uppstiller sig som ett sirskilt problem frigan
om sambandet mellan jordbruket och skogen och om de atgirder, som béra
vidtagas for att forstirka jordbruksfastigheter med skog.

Sedan flera artionden ha statsmakterna genom lagstiftningsatgirder av oli-
ka slag skt begrinsa eller hindra ett avskiljande av skog fran jordbruket.
Dessa atgirder ha vilat paA den uppfattningen, att det i dessa trakter foreldge
ett naturligt samband mellan jordbruket och skogsbruket och att ett jord-
bruk dérstides i regel behovde ha tillgdng till egen skog for att bruknings-
delen skulle bliva béarkraitig och brukaren erhalla full sysselsittning och en
tillfredsstillande férsorjning.
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Betriffande den betydclse, som bor tillmitas skogen i kombination med
jordbruk, ha delade meningar framkommit savil i kommittén som i de av-
givna yttrandena. Fér min del kan jag i huvudsak ansluta mig till den asikt,
som uttalats av kommitténs majoritet. Jag ar salunda av den uppfattningen,
att innehavet av egen skog till en boérjan regelmissigt ir av betydande varde
for jordbrukarna ur sysselsitiningssynpunkt. Det torde vil vara riktigt, att
jordbrukarna nu i stor utstrickning ha mojlighet att fa arbete hos andra
skogsiigare och att si tminstone i viss omfattning kan vintas bliva fallet &ven
i fortsittningen. Enligt min mening maiste det dock, bland annat med hinsyn
till den bundenhet, som skoétseln av jordbruket medfér, och dirmed foljande
svarighet for brukaren att begagna sig av arbetstillfallen pa lingre avstand
fran hemmet, anses vara av visentligt virde for en jordbrukare att fér den
tid, da han ej har sysselsittning i sjalva jordbruket, ej vara huvudsakligen
beroende av arbetstillfillen utanfér den egna brukningsdelen. I detta sam-
manhang ma Aven pekas pi den utveckling som skett inom skogsbruket i
riktning mot arsarbetare och som, om den fortsitter, kan medfora en bety-
dande minskning av de egentliga jordbrukarnas mdjligheter att fi arbete
utanfoér den egna brukningsdelen. I likhet med kommittén anser jag vidare,
att innehav av egen skog — dven bortsett frin vad nu sagts om skogens bety-
delse ur sysselsidttningssynpunkt — maéste anses medfora en forstirkning av
ett i och for sig icke 16nsamt jordbruk bland annat ddrigenom att skogen dels
Atminstone pa lang sikt regelmissigt kan vintas giva brukaren ett visst till-
skott till utjaimnande av jordbrukets bristande lonsamhet, dels giver bruka-
ren tillgang till skogsprodukter till ett férmanligare pris &n om desamma
skolat inkopas i allminna marknaden.

Enligt vad jag vtirat pa tal om avviigningen av det allmidnna prisstodet
torde man icke kunna rikna med att jordbruken i skogsbygderna skola er-
haila full 16nsamhet, om man ser jordbruksdriften som ett isolerat foretag,
utan man bor vid avvigningen av stdodets storlek dven beakta de inkomst-
killor, som avkastningen av egen skog och skogskoérslor utgora.

I betraktande av nu anférda forhallanden finner jag det naturligt, att i
skogsbygderna arbetet med den yttre rationaliseringen, vid sidan av den ra-
tionalisering av sjilva jordbruket som limpligen kan genomféras, ocksa skall
inriktas pa att komplettera brukningsdelarna med skog, si att de bruknings-
delar, dir jordbruket utgor brukarens huvudsakliga sysselsiittning, i storsta
mojliga utstrickning skola bliva birkraftiga brukningsdelar, dir vad som
kan brista i jordbrukets !onsamhet uppviiges av tillgangen pa egen skog. En
dylik utveckling synes mig utgora en forutsittning fér att man i dessa trak-
ter skall kunna uppehalla jordbruket i énskviird omfattning och pa ett effek-
tivt siitt utnyttja den till jordbruket knutna arbetskraften. Till frigan, i vad
mAan man for att genomlira en dylik komplettering bor lata skog avskiljas
fran befintliga skogskomplex, aterkommer jag i det foljande. Understundom
torde det i detta arbete kunna ifragasittas, att kompletteringen skall genom-
féras i form av bildande av gemensamhetsskog. Till de synpunkter pa detta
sporsmal, som jordbrukskommittén anfort, kan jag ansluta mig.
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Stundom torde &4 et ofullstindigt jordbruk den erforderliga forbittringen
av brukarens stéllning kunna Aviigabringas genom en intensifiering av drif-
ten. En 6kning av animalieproduktionen 4 de mindre jordbruken kan dock ej
tinkas komma att utgéra nigon allmin l6sning av dessa jordbruks svarig-
heter, eftersom man med hinsyn till 6verproduktionsrisken méste rikna med
att importen av fodermedel efter hand kan behdva begrinsas eller helt slo-
pas och det ej heller dr antagligt, att inhemska fodermedel skola saluféras i
den utstrickning, som skulle erfordras for att mojliggéra en dylik allmin
okning av de mindre jordbrukens animalieproduktion. Diremot kan det vil
tinkas att i en del fall, dir produktions- och avsittningsférhallandena #ro
gynnsamma, den behdvliga forbittringen kan ske genom en 6verging till
specialodlingar, frimst odling av tridgardsprodukter. I dylikt fall behover
rationaliseringsarbetet ej nédviindigtvis taga sikte pa en utvidgning av bruk-
ningsdelens areal.

Vad nu sagts har giillt méjligheterna att férbittira brukarens stillning ge-
nom att 6ka avkastningen av den egna brukningsdelen si ait brukaren kan
erhdlla sin fulla forsorjning av denna. Lésningen kan fven vara en anpass-
ning av brukningsdelens storlek och omfattningen av arbetet & denna efter
forekomsten av andra inkomstmdjligheter i orten. Hiarvid kan i vissa fall
erfordras en utvidgning av brukningsdelen, i andra fall en omliggning av
jordbruksdriften i sidan riktning, att brukaren huvudsakligen kan igna sig
at arbete utanfor brukningsdelen och denna silunda fir karaktiren av
stodjordbruk. En dylik omliggning kan ske genom en 6vergang till mer
extensiv drift men dven pa si siitt, att en del av &kerarealen Overfores till
en angrinsande fastighet. Bade dessa viigar och de nyss angivna — en ut-
vidgning av sjidlva brukningsdelen eller en overgang till mera inkomstbring-
ande odlingar — maste prévas i rationaliseringsarbetet.

Tva fragor av stor betydelse for den praktiska utformningen av rationa-
liseringsarbetet #ro, i vilken utstrickning man for forbittring av ofullstan-
diga brukningsdelar bor taga i ansprak tillskottsjord fran rationella jord-
bruk samt i vilken utstrickning man bor férstirka dylika brukningsdelar
med skog frin storre skogskomplex. Vad den férra frigan angar anser
Jag det med hiansyn till att de storre jordbruken tillhéra en ur driftsekono-
misk synpunkt rationell storleksgrupp vara av vikt att man iakttager forsik-
tighet med atgéirder, som kunna leda till en splittring och férsvagning av dy-
lika jordbruk. Man synes, sisom kommittén Aven uttalat, bora mot varandra
viiga 4 ena sidan den forbittring, som tillskottsjorden kan medféra for over-
gangsjordbrukets Iénsamhet, och 4 andra sidan den féorsimring, som avskil-
jandet av denna jord kan medféra for 16nsamheten av det stérre jordbruket,
samt medgiva overforing av tillskottsjord fran det sistnimnda till overgangs-
jordbruket blott om virdet av forbittringen for overgangsjordbruket oversti-
ger virdet av forsimringen for det stérre jordbruket. En dylik princip synes
mig innebéra en skilig avviigning mellan de olika intressen, som bora be-
aktas i detta saynmanhang. Sisom kommittén framhaller torde det ligga i
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sakens natur, att det vid tillimpningen av en dylik princip ej kan bliva
fraga om att Overféra jord i kompletteringssyfte fran ett storre till ett mindre
jordbruk, om oOverforingen skulle mera avsevirt forsdmra det storre jord-
brukets 16nsamhet. Dédremot synes det mig ej erforderligt att, pa sitt kom-
mittén foreslagit, sisom en sérskild regel uppstilla, att overforing ej bor fa
ske i sadan utstrickning, att det avstdende jordbruket bringas under norm-
jordbrukets niva. En Overforing av nagon mera betydande del av den totala
akerarealen torde nimligen sa gott som alliid f4 anses utesluten redan en-
ligt den f6érut angivna huvudregeln, och vad angar 6verféring av mindre
omraden skulle en dylik regel kunna komma att férhindra dven sadan
komplettering, som endast i ringa man skulle inverka pa den avstiende
fastighetens lonsamhet men diremot skulle mojliggéra en avseviard forbitt-
ring av overgangsjordbruket.

Vad hiarefter angar frigan om den utstrickning, i vilken man for att
genomfdra en forstirkning av ofullstindiga brukningsdelar bér taga i an-
sprak skog fran andra fastigheter, uppkommer hir ett avviigningssp6rsmal,
besliktat med det, som foreligger vid komplettering av dylika bruknings-
delar med tillskottsjord fran rationella jordbruk. De betiinkligheter, som
anforts mot att man fran befintliga storre skogskomplex skulle &ver-
fora skog till skoglésa eller skogfattiga brukningsdelar, ha framst motive-
rats med att 6verforingen dels skulle innebdra en ur skogssynpunkt skad-
lig parcellering av skogsmarken, dels, savitt densamma komme att beréra
travaruindustriernas skogar, skulle kunna leda till en férsvagning av dessa
industriers ravarubas, vilken skulle kunna fi menliga inverkningar fér
sagda industrier och dirmed dven for den vid dem sysselsatta arbetarstam-
men. Jag vill réorande denna fraga forst framhalla, att man Atminstone i
nagra av de yttranden, diar dylika betinkligheter anforts, synes ha &6ver-
skattat den omfattning, i vilken sadan oOverforing kan tinkas komma till
stdnd. Den, som genom det allminnas bitrdde erhaller skog till komplette-
ring av sin fastighet, boér enligt min mening ej atnjuta nagot bidrag av all-
méanna medel for att nedbringa anskaffningskostnaden under det virde sko-
gen objektivt sett har med hinsyn till den avkastning, som kan pariknas
av densamma. Om detta iakttages, torde man kunna forutsitta, att jordbru-
karna ej komma att s6ka genom statens medverkan erhalla skog till kom-
plettering av sina jordbruk i andra fall 4n sadana, dir en dylik komplet-
tering verkligen framstiar som pakallad med hinsyn till omstiandigheterna.
Den omfattning, i vilken dylik overforing i prakliken kan tinkas komma
i fraga, torde darfor, sarskilt vad betriaffar overforing genom tvangsatgirder,
komma att bliva relativt ringa i férhallande till de totala skogstillgangarna.
Nagon anledning befara, att Overféringen skulle bliva till verklig skada for
travaruindustrierna pa grund av den minskning den skulle medfora for de
enskilda fiOretagens ravarubas, foreligger enligt min uppfattning icke.

En fraga, rérande vilken meningarna starkt brutit sig i yttrandena, ir
huruvida den parcellering av skogsmarken, som Overforingen skulle komma
alt innebiéra, skulle med{6ra nagra olagenheter ur skogsvardande synpunk-
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ter. Det synes mig svart att beddma, i vad mén fog kan finnas for de far-
hagor, som fran vissa hall uttalats i detta hinseende. Jag vill i detta sam-
manhang framhalla, att skogstilldelningen i flertalet fall torde komma att
innebira en komplettering av tidigare befintliga mindre skogslotter och att
densamma salunda i viss man kan sigas medféra en forstoring av de nuva-
rande skogslotterna. Risken for att skogskapitalet i de nya dgarnas hander
skall spolieras genom alltfér snabba uttag eller for att skogen eljest ej skall
skotas pa ett tillfredsstallande sitt torde vidare atminstone i huvudsak kunna
elimineras pa annat satt. Denna fraga har for ovrigt beaktats i det férslag
till ny skogsvardslag, som skogsstyrelsen nyligen framlagt (SOU 1946: 41).

Aven om si skulle vara, att ur skogsvirdande synpunkter vissa oligenheter
skulle uppsta vid en komplettering av ofullstindiga brukningsdelar med skog.
synas vidare dessa oligenheter bora viigas mot de fordelar som det innebir,
att man kan bilda barkraftiga brukningsdelar, dir brukarens arbetskraft kan
effeklivt utnyttjas och brukaren beredas en mera tryggad stillning. Fér min
del tvekar jag ej att vid en dylik avvigning giva de senare synpunkterna
foretride. I enlighet hirmed anser jag alltsa, att 6verforing av skog for kom-
plettering av mindre jordbruk principiellt bor fa ske, di syftet med 6verfo-
ringen ar att mdjliggéra skapande av bérkraftiga jordbruk eller att eljest
astadkomma en ur det allminnas synpunkt énskvird forstirkning av ofull-
stindiga jordbruk. Fran denna regel torde dock vissa undantag bora goras.
Salunda bor Overforing ej fa ske, om densamma i visst fall pa grund av sér-
skilda omstindigheter skulle medféra mera betydande oligenheter ur skogs-
vardande synpunkter. Vidare bér man givetvis dven i 6vrigt vid fragans prov-
ning i varje sarskilt fall beakta, vilken effekt 6verféringen skulle f& for den
fastighet, som skulle avsti skogsmarken. Overféring bér sialunda icke med-
givas, om dirigenom birkraften hos sistnimnda fastighet skulle forsvagas i
sadan utstrickning, att densamma ej lingre skulle utgéra en barkraftig bruk-
ningsdel.

Av vad jag forut anfort torde ha framgait, att ett flertal olika faktorer
bora beaktas vid den yttre rationaliseringen. Vid bedémningen av i vad
man behov av yttre rationalisering foreligger, har man att taga hansyn till
de mdjligheter, som kunna finnas att férbittra brukningsdelen genom inre
rationalisering och rationalisering av driftsforhallandena. Av betydelse blir
vidare bland annat, vilka sysselsittningsmdojligheter som finnas i orten,
huruvida dessa sysselsittningsmojligheter kunna komma att bestd, mojlig-
heten att 6ka arbetstillfillena i orten och att i stérre eller mindre utstrick-
ning utnyttja den vid de ofullstindiga jordbruken knutna arbetskraften i
arbete utanfor den egna brukningsdelen. Dir behov av yttre rationalisering
anses foreligga i friga om en viss fastighet, kan man vidare ofta ej beddéma,
hur denna rationalisering limpligen bor genomforas, forrdn man tagit i
betraktande, i vad man dylika Atgirder #dro erforderliga dven vid andra
fastigheter och hur de atgirder, som vidtagas betriffande en fastighet, in-
verka pa rationaliseringsmojligheterna i friga om de 6vriga.
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Om rationaliseringsverksamheten skall giva avsett resultat och investering
av allminna medel i atgéirder, som ej dro dgnade att leda till detta mal, kunna
undvikas, synes det nédvindigt, att en planliggning av denna verk-
samhet skall ske. Man kan visserligen ej utesluta mdéjligheten av att utveck-
lingen i eit planeringsomriade kan komma att gi i en annan riktning #n
den, som forutsatts vid uppgorandet av planerna. Dylika osikerhetsmo-
ment, som ju dro oundvikliga vid all planeringsverksamhet, synas dock ej
kunna anforas som ett skidl mot att man, da det giller att genomféra en
rationalisering av jordbruket, skall underlata att grunda utformningen av
rationaliseringsatgirderna pa det sdkraste underlag, som kan anskaffas. De
planer som uppgoéras fa vidare sjilvfallet ej betraktas som bindande, utan
man maste stidse vara beredd att justera dem, om de forutsittningar pa vilka
de bygga skulle fordndras.

For att planeringsverksamheten skall giva avsett resultat torde det vara
nodviandigt, att densamma anpassas efter de skiftande f5rhallanden, som
foreligga i olika delar av landet och i skilda trakter. Att i forvidg uppdraga
nagra bindande riktlinjer for det sitt, pa vilket densamma bor organiseras
och bedrivas, synes mig med hinsyn hértill icke limpligt. Det torde i stillet
bora ankomma pa rationaliseringsorganen att med ledning av de erfarenhe-
ter, som efter hand vinnas pa detta omrade, soka komma fram till de ar-
betsformer, som i det enskilda fallet 4ro mest dndamalsenliga. Jag vill emel-
lertid hir i korthet ber6ra vissa fragor angaende huvudlinjerna fér plane-
ringsverksamheten. I stort sett kan jag harvid ansluta mig till de synpunkter,
som kommittén anlagt pa denna fraga.

Jag anser salunda att det forsta ledet i denna planeringsverksamhet bor
vara att féor omraden av enhetlig karaktir komma f{ram till en uppfattning
om de viktigaste av de problem, som foreligga f6r jordbruket i omradet, och
att uppdraga mera allminna riktlinjer for l6sandet av dessa problem (re-
gionalplanering). Bland de uppgifter, som bora upptagas i samband med en
dylik regionalplanering, vill jag ndmna den att mera konkret angiva den
eller de jordbrukstyper, som bdéra anses 6nskvirda i planeringsomridet med
hiansyn till de dar foreliggande forhallandena. Planerinigsverksamheten bor
pa si sitt utgora en garanti for att schablonartade 16sningar av rationalise-
ringsproblemen ej skola forekomma. Vidare bor man bland annat vid re-
gionalplaneringen s6ka komma fram till en allmin uppfattning rérande fra-
gan, i vad man en begrinsning av antalet mindre brukningsdelar i omradet
bor efterstrivas med hinsyn till forsorjningsmaéjligheterna for deras brukare,
moéjligheterna att 16sa de ofullstindiga jordbrukens problem genom att bru-
karna i 6kad utstrickning erhilla arbete utanfér den egna brukningsdelen
med mera. En annan uppgift for regionalplaneringen kan, sisom kommittén
anfort, vara att Aiminstone preliminirt faststilla, i vilka delar av planerings-
omradet ett omskiftesforfarande kan anses pakallat. De resultat, som erhal-
las vid regionalplaneringen, béra {6r 6vrigt kunna bliva av virde fiven i and-
ra avseenden én enbart for jordbruket. Silunda bér exempelvis regionalpla-
neringen ofta kunna giva en uppfattning om férhallandet mellan tillging och
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cfterfrigan pa arbetskraft i omradet, vilken kan vara till gagn vid Over-
vagande av fragor om planering av nya industriféretag.

Med ledning av den uppfattning om de féreliggande problemen och sitten
for dessas losande, som vunnits vid regionalplaneringen, bora sedan betrif-
fande de fastigheter, som funnits vara i behov av mera omfattande yttre
och inre rationaliseringsatgirder, ske nirmare d¢verviganden rorande den
ldimpliga formen for dessa rationaliseringsatgirder (individuell jordbruks-
planering). Sistnimnda planering bér sjidlvfallet omfatta begriinsade omraden
eller enskilda fastigheter. En individualplanering kan vidare betriffande sa-
dana problem, som aktualiseras i det praktiska rationaliseringsarbetet, kom-
ma att foretagas sida vid sida med regionalplaneringen.

Liksom sjilva rationaliseringsverksamheten, enligt vad jag tidigare anfort,
1 princip bor utgora en jordbrukets egen verksamhet, vilken det allmiinna
pa olika sitt bor stddja och leda, bér man enligt min mening efterstriva,
att dven ifragavarande planeringsverksamhet skall ske under intim med-
verkan med jordbrukarna samt 6vriga niringsgrenar och befolkningsgrup-
per, som direkt berdras av densamma. Som ett 6nskemal synes kunna upp-
stillas, att man bor s6ka behandla de foreliggande problemen under siadana
former, att de nidrmast ber6rda grupperna direk: deltaga i arbetet och att
den sirskilda sakkunskap, som kan erfordras, utnyttjas pa bista sidtt utan
uppbyggande av nigon mera fast och dyrbar organisation, Fran dessa ut-
gangspunkter kan jag ansluta mig till grundtankarna i kommitténs forslag
betriffand= organisationen av planeringsverksamheten. Jag anser allts4,
savitt angar regionalplaneringen, att det pa initiativ av det organ, som skall
handhava den statliga verksamheten for yttre rationalisering, bor fér varje
planeringsomrade bildas en sirskild planeringskommitté, vilken skall ha till
uppgift att leda det férberedande utrednings- och planeringsarbetet. I denna
kommitté béra till en borjan inga aAtminstone ett par representanter f6r jord-
bruksnéringen i orten och vidare nigra personer med sirskild sakkunskap
rorande de olika problem, som kunna vintas moéta i planeringsarbetet. En-
ligt vad jordbrukskommittén nidmnt borde regelméssigt i en planeringskom-
mitté ingd en person fran lantbruksnimnden, en person fran hushallnings-
sillskapet, en person fran skogsvardsstyrelsen och en representant for lant-
méiteriorganisationen.

I vissa yiiranden ha framstillts erinringar mot vad jordbrukskommittén
salunda anfért rorande planeringskommitténs sammansittning. Bland annat
har framhallits, att det pa4 grund av den betydelse arbetskraftssporsmalen
komme att fa for planeringsverksamheten vore av vikt att sakkunskap ro-
rande dessa fragor skulle ingd i planeringskommittén. Detta papekande &ir
enligt min mening virt beaktande. Jag finner det emellertid, som jag redan
antytt, icke ldmpligt att nagra bindande féreskrifter skola meddelas anga-
ende antalet ledamoter 1 en planeringskommitté eller angdende de organ,
som bdra vara representerade i denna. Den ledande synpunkten vid tillsit-
tandet av en planeringskommitté bor vara, att den skail innehélla personer
med sakkunskap om de férhallanden, som kunna véntas bliva av sarskild
betydelse vid planeringsverksamheten.
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Valet av ordférande torde boéra ankomma pa lantbruksnimnden. Detta
val bor, sasom kommittén anfért, triaffas helt med hinsyn till vederbérandes
personliga kvalifikationer och till de problem som kunna viantas mota.

Planeringskommittén bor i sitt arbete erhalla nodigt bitride fran lant-
bruksnimnden och 6vriga lokalorgan.

Pa grundval av det férberedande utrednings- och planeringsarbete, som
verkstillts av planeringskommittén, boéra hallas mera ingdende oOverlagg-
ningar med representanter for de niringsgrenar och organ, som berdras av
rationaliseringsverksamheten. Efter dessa Overliggningar bér planeringskom-
mittén slutligen utarbeta de rekommendationer och angiva de riktlinjer for ra-
tionaliseringsarbetet, som planeringskommittén finner dndamadlsenliga.

Aven i friga om den individuella jordbruksplaneringen bér organisationen
anpassas efter de speciella problem, som foreligga i varje sirskilt fall. I stort
sett bor denna planeringsverksamhet bedrivas pa si satt, att det it nagon
sakkunnig person uppdrages att i samrad med representanter fér de berérda
jordbrukarna och andra parter utarbeta férslag till de atgirder, som boéra
vidtagas, och att dessa forslag sedan bliva foremal for nirmare granskning
och diskussion vid sammantriden med dem, som beroéras av forslagen. Vem
som skall leda arbetet och vilken sakkunskap, som i Ovrigt bor sta till for-
fogande, torde bora avgoras allt efter beskaffenheten av de foreliggande bris-
terna och de atgdrder som bora vidtagas for att avhjilpa dessa. Dar fastig-
hetsbildningsfriagor i forsta hand tilldraga sig uppmiirksamheten, synes det
naturligt, att arbetet i regel bor ledas av en lantmétare. Aven da si ej ar fallet
bor givetvis lantmiiteriteknisk sakkunskap anlitas s snart férhillandena s&
pakalla.

Rationaliseringsorganels roll i samband med planeringsverksamheten blir
i enlighet med det nu anférda huvudsakligen att tillkalla de personer, som
skola handhava denna verksamhet, att tillhandahélla erforderlig arbetskraft
at dessa samt att tillse, att planeringsarbetet fortskrider p4 ett tillfredsstillan-
de sitt och 6verhuvud utéva en allmin ledning av planeringsverksamheten.

I fraga om medlen fér den yttre rationaliseringen
bitrider jag kommitténs forslag rérande statlig ldne- och bidragsverksamhet.
Sasom kommittén framhallit, torde ett ekonomiskt st3d fran det allminnas
sida ofta vara nodviandigt for ait 1 och for sig 6nskvirda yttre rationalise-
ringsatgiarder skola kunna genomféras. Man kan i allminhet ej rikna med
alt en jordbrukare skall vare sig vilja eller kunna forvirva mark fér ratio-
naliseringsindamadl, om kostnaden for forvirvet skulle dverstiga det virde
marken objektivt sett har for honom. Aven dir priset for marken i och fér
sig 4r skiligt ur koparens synpunkt, kan det vidare ej sillan erbjuda sva-
righeter fér koparen att anskaffa de medel, som erfordras fér kopet. Ifraga-
varande ekonomiska stéd bor darf6r bestd dels i bidrag till utjiimnande av
skillnaden mellan en fastighets eller fastighetsdels virde i fria marknaden
och dess viirde for sammanliggningsindamal, dels i 1an for att underlitia
finansieringen av fastighetsférviirv i rationaliseringssyfte.



16 Sdirskilda utskottets utldtande nr 2.

Mojligheten att ldamna sadana bidrag, som nu ndmnts, bor givetvis ej an-
vindas pa ett sidtt, som medfér en uppskruvning av fastighetsvirdena eller
onodiga kostnader for det allmfinna. Betrdffande obebyggd jord samt skogs-
mark bor man enligt min uppfattning utga fran att det pris dylik mark bér
betinga i allminna marknaden i regel ej bor Gverstiga det virde densamma
har fér sammanliggningsindamal utan tvirtom snarare boér anses ligga
ligre med hénsyn till den forbittring av den képande fastighetens lonsam-
het, som bor bliva en foljd av utvidgningen. I allminhet torde diarfér bidrag
ej bora utga vid dylika markférvirv. Da en hel brukningsdel siljes, komma
diaremot byggnaderna 4 densamma ofta att bliva av stérre virde for den ko-
pare, som har for avsikt att lata brukningsdelen besta sisom en sjilvstindig
brukningsdel, in for den képare, som dmnar sammanlidgga brukningsdelen
med ett honom tillhérigt jordbruk. Ofta torde darfor i dylika fall det pris,
som kan erhéllas for brukningsdelen i fria marknaden, 6verstiga bruknings-
delens virde fér sammanliggningsindamal. Samma situation kan vidare dven
uppkomma vid forsdljning av en del av en fastighet, om byggnader finnas
4 densamma. I dylika fall b6ér bidrag kunna utga till utjimnande av skillna-
den mellan fastighetens eller fastighetsdelens virde vid forsidljning i fria
marknaden och dess virde for sammanliggningsiandamal. I vissa fall torde
vidare bidrag bora utga dven vid forsidljning av obebyggd jord, exempelvis i
sadana fall, da avskiljande av del av en fastighets mark medfér, att bygg-
naderna 4 den kvarvarande delen bliva ondédigt stora for sitt Andamal eller
avskiljandet eljest medfér en forsimring av den aterstiende delen av fastig-
heten.

Nu ifrdgavarande lane- och bidragsverksamhet bor givetvis endast avse
jordfoérvirv inom ramen {6r den ytire rationalisering, som det allménna bor
direkt stodja. I enlighet med vad jag tidigare anfort rorande sistnimnda
fraga boéra salunda lan och bidrag i forsta hand utga for yttre rationalisering
av sddana brukningsdelar, som dro att anse som Overgangsjordbruk, samt i
andra hand, pi begiran av brukarna, for yttre rationalisering av andra
ofullstindiga brukningsdelar. Till innehavare av fullstindiga jordbruk boéra
lan och bidrag till atgarder for ytire rationalisering utgd endast om Aatgir-
derna dro fignade att underlidtta en yttre rationalisering av ofullstindiga
brukningsdelar i sidana fall, som nyss ndmnts. Sadlunda béra 1an och bidrag
kunna utgd for att fa till stind en sammanliggning av ett dvergangsjordbruk
med en fullstindig brukningsdel eller for att till en fullstiindig brukningsdel
ligga delar av en for rationaliseringsindamal férvarvad fastighet, vilka ej
limpligen kunna ldggas till nigot ofullstindigt jordbruk.

Bidragen medfora ej ndgon ekonomisk vinst fér mottagarna utan &ro en-
dast avsedda att undanrdja ett ekonomiskt hinder fér rationaliseringen. De
bora diarfor utga oberoende av brukarnas inkomst- och formégenhetsstill-
ning. Detsamma bor i princip gilla 1anen.

For nu nimnda 1an och bidrag torde limpligen i regel kunna anvindas
samma former, som jag i fortsittningen kommer att féresld i friga om lan
och bidrag till den inre rationaliseringen. Jag kommer diarfér att i samband



Scrskilda utskottets utldtande nr 2. 47

med framliggande av forslag till regler fér statens medverkan till den inre
rationaliseringen nirmare behandla frdgan om de former i vilka lin och
bidrag till den yttre rationaliseringen béra limnas.

Vid sidan av lane- och bidragsverksamheten har kommittén sisom ett
medel for en yttre rationalisering av jordbruket foreslagit en aktiv inkdps-
politik fran rationaliseringsorganens sida. Aven jag anser en dylik verksam-
het vara dgnad att underlitta den yttre rationaliseringen och forordar alltsa
kommitténs forslag i denna del. Denna aktiva inképspolitik bér ha samma
inriktning som nyss angivits fér lane- och bidragsverksamheten.

Vad angar det sitt, pa vilket den aktiva inkopspolitiken bor bedrivas, ma
framhallas, att rationaliseringsorganen ej enbart bora soka fa till stand avtal
om Overlatelse av jord for rationaliseringsindamal utan dven béra beakta de
mdjligheter, som vid exekutiv férsiljning av jordbruksfastigheter kunna
yppa sig att forvirva for rationaliseringen erforderliga fastigheter. Till und-
vikande av missforstdnd ma vidare framhdllas, att den aktiva inképspoliti-
ken ingalunda enbart bér taga sikte pa att staten skall férvirva sadana
brukningsdelar, som behévas for den yttre rationaliseringens genomférande,
cch sedan i sin tur dverlata dessa. En minst lika viktig uppgift bor vara att
formedla Overlatelser av jord i rationaliseringssyfte fran den ene jordigaren
till den andre.

Vad nu sagts angiende ldne- och bidragsverksamhet och aktiv inkopspoli-
tik frin statsmakternas sida i syfte att frimja en ytire rationalisering av
jordbruket innebdr, sisom jordbrukskommittén papekat, ett fullféljande och
en utbyggnad av den verksamhet pa detta omrade, som redan bedrives inom
egnahemsorganisationen. Kostnaderna fér de bidrag, som harvid utbetalats
till jordbrukare, ha bestritts fran ett under nionde huvudtiteln upptaget an-
slag till bidrag till inlosen av vissa byggnader vid utékning av ofullstindiga
jordbruk, och de lan, som utlimnats fér att underliitta forvirv av jord eller
skog i rationaliseringssyfte, ha utgitt ur egnahemslanefonden. Jag vill erinra
om att jag i drets statsverksproposition foreslagit en héjning av férstnimn-
da anslag i syfte att mojliggéra fér egnahemsorganen att under instundan-
de budgetar intensifiera denna frivilliga rationaliseringsverksamhet.

Fran och med den 1 juli 1948 torde ifragavarande anslag bora uppgi i
ett nytt anslag, ur vilket skola bestridas alla de bidrag av olika slag, vilka
hora utlimnas i samband med arbetet pi4 den ytire rationaliseringen. Likas&
torde en siirskild lanefond béra inrittas for utlimnande av 1an for sagda
dndamadl. Ur denna fond torde béra utga alla lan for inkop av jord i rationali-
seringssyfte, oberoende av huruvida ldntagaren i och {or sig tillhér den grupp,
toér vilken de nuvarande egnahemslidnebestimmelserna iiro avsedda, eller ej.
Fonden kommer alltsa att 6vertaga en belydande del ay den langivning, som
hittills skett med anlitande av egnahemslanefonden. Under sidana férhallan-
den synes det mig dindamaélsenligt, att cgnahemslanefonden skall uppga i
sagda fond,.
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Som ett komplement till lane- och bidragsverksamheten samt den aktiva
inképspolitiken har kommittén foreslagit inférande av en forképsrdtt for
kronan till jordbruksfastigheter, vilken skulle innebéra ritt fér kronan att,
da en for rationaliseringsarbetet behovlig fastighet saldes till annan dn vissa
rarskylda, Overtaga fastigheten till det pris, som avtalats mellan képare och
siljare. En dylik forkopsratt synes mig dgnad att verksamt underlitta ratio-
naliseringsarbetet. Da forkopsréitten dessutom i regel ej skulle medféra na-
got namnvért intrang i berittigade enskilda intressen, tvekar jag ej att bitri-
da kommitténs forslag dven i denna del.

Forkopsriatten bor & kronans vignar utévas av de organ, som lokalt hand-
ligga drenden angaende ytire rationalisering.

I likhet med lane- och bidragsverksamheten samt den aktiva inkdpspoli-
tiken bor dven forkopsritten f& anvidndas i hela den verksamhet, som staten
bedriver for fraimjande av den yttre rationaliseringen.

De punkter i fraga om utformningen av forkopsriatten, dir delade me-
ningar frimst kommit till uttryck inom kommittén samt i de avgivna ytt-
randena, avse dels fragan, vilka fastigheter forkopsritten skall omfatta, dels
fragan, huruvida férkopsritten skall gilla vid forsidljning till vissa narskylda
och till arrendator, dels slutligen fragan om edgdngsskyldighet f6r den, som
kopt en fastighet, vartill kronan har forkopsritt.

Vad den forsta fragan angar har det i vissa ytiranden gjorts giilllande, att
forkopsratten endast borde omfatta sddana fastigheter, som sjilva vore i be-
hov av yttre rationalisering. Sdsom kommittén framhallit kan det emellertid
i vissa fall vara lampligt att anvinda forkopsréitten f6r inkop av ett fullstin-
digt jordbruk, vilket kan anvindas f6r komplettering av angriansande mind-
1e brukningsdelar. Forkopsritien bor dven kunna anvidndas for forviarv av
skog. Det ar slutligen ej mojligt att en gang for alla avgora, huruvida en viss
fastighet kan bliva behdévlig f6r rationaliseringsarbetet eller ej. Forhallandena
kunna hérvidlag dndras, s att behovet av yttre rationalisering vid en viss
framtida tidpunkt framstir sisom stérre &n man foérut riknat med. Bland
annat med hinsyn till nu nimnda f5rhallanden anser jag, att férképsriitten i
princip bor avse alla jordbruksfastigheter, Avgorande for en fastighets ka-
raktir av jordbruksfastighet torde bora vara det sitt, pa vilket densamma
upptagits vid senaste fastighetstaxering. Forkopsritten bor vidare sjilvfallet
gilla dven vid forsdljning av del av eller andel i jordbruksfastighet.

Aven om forkopsritien gives en dylik generell utformning. ir det emeller-
tid klart, att det vid flertalet forsiljningar av jordbruksfastigheter ej kan
bliva fraga om att forkopsritten skall anviindas, i regel darfor att fastig-
heten dverhuvud ej kan anses behévlig for rationaliseringsarbetet men i vissa
fall darfor att, ehuru ett sidant behov i och for sig kan anses foreligga, ratio-
naliseringen ej kan genomféras forrin vid en lingre fram liggande tidpunkt
och rationaliseringsorganet icke limpligen bér dvertaga fastigheten i avbidan
pa att ett tillfille att genomféra rationaliseringen skall yppa sig. Det kan tyd-
iigen ofta, dven di en forsiljning ej ar omedelbart forestiende, foreligga ett
legitimt intresse for dgaren av en jordbruksfastighet att veta, huruvida ratio-
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naliseringsorganet i och foér sig onskar forvidrva fastigheten for rationalise-
ringsindamal. Jag ansluter mig darfor till kommitténs uppfattning att det vid
sidan av de bestimmelser om hembud med mera, som i det f6ljande komma
att beroras, bor finnas mojlighet for en dgare av en jordbruksfastighet att —
utan att behéva hembjuda fastigheten till rationaliseringsorganet — fa ett
for viss tid bindande besked av detta i frigan. For tillgodoseende av detta
onskemal har kommittén foreslagit att den, som dgde en jordbruksfastighet,
skulle dga hos vederbérande rationaliseringsorgan begira besked, huruvida
detta 6nskade forvirva hans fastighet f6r rationaliseringsarbetet eller ej. Be-
svarades fragan nekande, skulie rationaliseringsorganet ej dga anvinda for-
kopsritten vid oOverliatelse, som skedde inom viss av organet bestimd tid,
ligst ett och hogst fem ar fran det beskedet limnades. Vad kommittén si-
lunda féreslagit synes mig i stort sett indaméilsenligt. Dock kan enligt min
uppfattning den minimitid, under vilken organet skall vara bundet av sadant
nekande besked som nu sagts utan olidgenhet hoéjas fran ett till tva ar.
Den provning, som rationaiiseringsorganet boér foretaga i anledning av
framstillning om séddant besked som nu nidmnts, bor i frimsta rummet taga
sikte pa huruvida behov av fastigheten foér rationaliseringsindamél 6ver hu-
vud kan anses foreligga. Eftersom beskedets verkan avses skola vara begran-
sad till viss tid, bor organet emellertid hirjimte dven kunna beakta, huru-
vida detta behov kan véntas {ramtridda under en pa dylikt sitt begrinsad
tidrymd. Forhaller det sig s4, att det visserligen i och for sig 4r 6nskvirt att
fastigheten sammanlidgges med annan brukningsdel men det pi grund av
instillningen hos 4garen av sistnimnda brukningsdel och andra foérhallan-
den icke kan antagas bliva mojligt att genomféra sammanliggningen under
den nirmaste femarsperioden, bor silunda frigan om fastighetens behovlig-
het for rationaliseringsindamal kunna besvaras nekande. Vill rationalise-
ringsorganet ej binda sig for si ling tid som fem Aar, bor beslutets giltighets-
tid kunna siittas kortare, enligt vad nyss niamnts dock lagst till tva ar. Att
mirka &r emellertid att ett beslut, varigenom rationaliseringsorganet av-
héinder sig méjligheten att anvinda forkopsritten under viss tid, kan, dir-
est fastigheten siiljes under denna tid, komma att medféra, att verkstillig-
heten av den planerade yttre rationaliseringen maste uppskjutas inda till
dess fastigheten nista ging kommer i marknaden, vilket uppenbarligen kan
dréja linge. Att rationaliseringsorganet, trots att fastigheten i och for sig an-
ses behovlig for genomférande av den yttre rationaliseringen, skulle 1dmna
nekande svar pa en sadan frédga som nu nimnts, synes diarfor ej bora ifraga-
komma annat 4n om det pa grund av omstindigheterna miste antagas kom-
ma att droja avseviird tid, innan 6vriga férutsittningar for genomfoérande av
den yttre rationaliseringen komma att foreligga, och det skulle erbjuda sir-
skilda svarigheter fér organet att innehava fastigheten under denna tid. Ett
nekande svar pa sidan friga som nu nimnts utesluter naturligen ej att, om
samma friga dnyo framstilies ofter utgangen av den i beslutet angivna tiden,
den da besvaras jakande. Papekas ma vidare att, direst rationaliseringsorga-
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net forklarar fastigheten behovlig f6r rationaliseringsindamal, detta icke in-
nebir, att organet dirmed skulle forbinda sig att inlosa fastigheten, direst
denna senare skulle sidljas. Fragan om lidmpligheten av att vid en dylik for-
sdljning anvinda forkopsritten masie provas med hénsyn till storleken av
kopeskillingen och ovriga da féreliggande omstindigheter. Sdsom kommittén
papekat, torde det emellertid, direst fragan besvarats jakande och jordiga-
ren har for avsikt att mera omedelbart 6verlata fastigheten, fa forutséittas,
att ndrmare Overliggningar komma att upptagas mellan jordigaren och ra-
tionaliseringsorganet om forsiljning av fastigheten till detta eller genom dess
formedling till den jordbrukare, som behover fastigheten for forstiarkning
av sin brukningsdel. Jordigaren har di dven mdéjligheten att hembjuda fas-
tigheten till organet. Fragan om mdjligheten att 6verklaga beslut, varigenom
fastighet forklarats behovlig for rationaliseringsdndamal, kommer jag att be-
handla langre fram.

Genom ett sddant forfaringssétt, som nu nimnts, undanréjas i stort sett de
oligenheter, som kunna ligga déri, att forkdpsriitten ej formellt ir begrinsad
till vissa speciella jordbruksfastigheter eller vissa grupper av jordbruksfastig-
heter.

Betraffande forkopsréattens omfattning vill jag i detta sammanhang #ven
understryka den begrinsning, som ligger diri, att sagda ritt ej skall anvin-
das anna! in for aft underlitia en yitre rationalisering av jordbruket enligt
de riktlinjer, som jag tidigare angivit.

Enligt kommitténs forslag skulle forkopsritten ej gilla vid férsaljning till
make eller barn eller dess avkomling eller adoptivbarn eller dess avkomling
och ej heller vid férsiljning till syskon i sidana fall, di kdparen vuxit upp
4 brukningsdelen samt hade fér avsikt att sjilv fdigna sig at jordbruket. I ett
fiertal yttranden har diremot yrkats, att undantagen skulle utvidgas till att
avse dven vissa andra grupper av anhoriga, I allméinhet har darvid foresla-
gits, att undantagen skulle omfatta samma kategorier, som enligt arvslagen
skulle kunna taga arv efter siiljaren. Fér den av kommittén foreslagna be-
grinsningen av undantagsbestimmelsen tala emellertid enligt min mening
goda skél. I friga om andra anhériga in de av kommittén nidmnda torde
endast sillan foreligga siadana speciella omstindigheter, som béra féranleda,
att deras intresse av att besitta fastigheten bér givas foéretride framfér énske-
malet att fastigheten skall kunna anvindas for att fa till stdind en #ndamals-
enlig fastighetsindelning i orten. Om dylika speciella omstindigheter undan-
tagsvis skulle foreligga, synes man vidare kunna férutsiitta, att rationalise-
ringsorganen skola taga erforderlig hinsyn dartill.

Aven om jag silunda i stort sett ej har nigot att erinra mot kommitténs
forslag pd denna punkt, kan dock enligt min mening en viss jimkning av
detta Overvigas. Mellan den av kommittén féreslagna undantagsbestimmel-
sen och motsvarande bestimmelse i lagen om arrendators forkopsritt fore-
ligger den skillnaden, att enligt kommitténs forslag forsiljning till syskon
skulle vara undantagen fridn kronans forkopsritt endast under vissa férut-
sittningar, medan enligt sistnimnda lag arrendator aldrig har férkopsriitt,
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da koparen dr syskon till sidljaren. Denna skillnad mellan de bida bestim-
melserna torde endast sidllan vid rationaliseringsarbetet fi nigon praktisk
betydelse. Da det dirjimte synes ¢nskvirt att fi Overensstimmelse mellan
de bada bestdmmelserna, vill jag fororda, att forsidljning till syskon alltid
skall vara undantagen frin kronans férkopsritt.

Med anledning av vad jordbrukskommissionen i Kalmar lins norra hus-
hallningssillskaps omrade anfért rérande det fall, att anledning finnes till
antagande, att personliga férhallanden péverkat kopevillkoren i for koparen
formanlig riktning, vill jag framhdlla att jag forutsiitter att rationaliserings-
organet i dylikt fall, 4ven om forkopsritt formellt skulle foreligga, icke skall
anvinda denna for att forvirva fastigheten till ett pris, som jimfort med
fastighetens marknadsvirde ter sig oskiligt lagt. I sadant fall, som forvalt-
ningsutskottet asyftar, bér rationaliseringsorganet diarfér, om ett forvarv av
fastigheten skulle vara pakallat ur rationaliseringssynpunkt, erbjuda sig att
for fastigheten betala ett pris, som motsvarar fastighetens verkliga virde.

Vad angir forhallandet mellan kronans och arrendators forkopsritt delar
Jag kommitténs uppfattning att i de fall, di forkopsritt foreligger bade for
kronan och arrendatorn, kronans férképsratt bor ha foretride. Intresset av
att fa till stind en varaktig férbittring av brukningsdelarma torde béra anses
vidga tyngre dn arrendatorns intresse av att forvirva dganderitt till fastig-
heten, detta desto mera som man bér kunna rikna med att kronans forkops-
rétt i regel ej kommer att anviindas betriffande andra fastigheter #n sidana,
som anses sakna forutsittningar att bestd pd lang sikt. Jag utgar emellertid
fran att rationaliseringsorganen i det praktiska rationaliseringsarbetet skola
taga all erforderlig hinsyn till arrendatorns beriittigade intressen. Om si i
visst fall kan ske utan allvarligare olidgenhet for sagda arbetes fortskridande,
bor organet dirfor avstd fran kronans forkopsriit till forman for arrenda-
torn, och om det skulle anses nodvéndigt att begagna kronans foérkopsritt,
bor organet soka att i storsta mojliga utstriickning tillgodose arrendatorns
eventuella 6nskemal att fi kvarstanna 4 fastigheten under viss tid eller soka
bereda honom tillfille att inképa eller arrendera annat limpligt jordbruk.

For den av kommittén foreslagna edgangsskyldigheten torde otvivelaktigt
vissa skiil kunna dberopas. Det dr emellertid svért att redan nu bedéma, hur
stor risken ar for sidana forfaranden, som edgingsskyldigheten ir avsedd
att forhindra. Med hinsyn hirtill och da fran jordbrukarehall framforts
invindningar mot forslaget anser jag, att man i vart fall tills vidare icke bér
upptaga nagra bestimmelser om edgingsskyldighet.

I ett yttrande har ifrigasatts inférandet av ett stadgande av innebérd att
l6sesumman icke i nagot fall skulle fi sittas ligre An taxeringsvirdet (med
mdojlighet till jimkningar fér nybyggnad eller brandskada med mera). En
dylik bestimmelse synes emellertid icke limplig. Ej heller torde det vara
lampligt att, sdsom i ett yttrande forordats, foreskriva att kronan, da for-
kopsritten utnyttjas, alltid skall vara skyldig ersiitta koparen dennes samt-
liga kostnader for domstolsforfarandet. Synpunkten ait den, mot vilken talan
om forkop riktas, ej bor behiva vidkiinnas nédvra kostnader i anledning av
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domstolsforfarandet synes mig emellertid béra beaktas i s4 matto att dom-
stolen, i Overensstimmelse med vad som géller enligt lagen den 20 juni 1924
om Aaterkopsritt till fast egendom, bor tillerkénnas befogenhet att fordela
rittegangskostnaderna mellan parterna si som i varje fall provas skiligt.

I overensstaimmelse med den uppfattning, som uttalats av kommittén, anser
jag att forkopsriitten i regel icke bor fa begrinsas till allenast en del av den
mark, som siljes. Direst forsidljningen omfattar flera sérskilda bruknings-
enheter samt endast viss eller vissa av dessa behovas for rationaliseringsar-
betet, synes det dock bora medgivas, att forkopsriitten ma utdvas allenast
betriffande sidan sirskild brukningsenhet.

Med anledning av att i nigra yttranden anférts, att en forutsiatining for
inférandet av forkopsritt for kronan borde vara, att lagen den 21 december
1945 om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet upphivdes,
vill jag framhalla, att ett inférande av forkopsrétt i och for sig ej inne-
bir nagon begrinsning av kretsen av de kopare, som kunna reflektera pé
fastigheten, utéver de begrinsningar, som kunna ha genomférts genom annan
lagstiftning. Man har darfér enligt min uppfattning ej nigon anledning att
sammankoppla fragan om inférande av forkopsrétt for kronan i rationalise-
ringsindamal med frigan om bibehéllande av nyssnimnda lag om inskrdnk-
ning i ritten att férviarva jordbruksfastighet. Sistndmnda fraga torde i si-
nom tid fa provas med ledning av de erfarenheter, som vunnits rérande till-
limpningen av nu gillande lag pa omrédet.

I likhet med kommittén anser jag att det, di rationaliseringsorganet vill
anvinda férkdpsritten, bor finnas mojlighet for den, vars riatt direkt bero-
res hirav, att fa befogenheten av detta ingripande prévad. Sddan proévning
bor kunna begiiras av siljare och kopare av fastigheten samt av sidan arren-
dator, vilken har forkopsritt till fastigheten.

Prévningen av det befogade av att i ett visst fall anviinda forkopsritten bor
ske i administrativ vig. Besvir over det lokala rationaliseringsorganets beslut
torde da i forsta hand bora fa anféras hos vederbérande centralorgan —
lantbruksstyrelsen — och i sista hand hos Kungl. Maj:t.

Vad angar den besviirsritt, som bor tillkomma séljare och kopare av en
jordbruksfastighet, ma férst nimnas att en fastighetsigare bor fga anféra
besvar over beslut av det lokala rationaliseringsorganet, varigenom detta
forklarat fastigheten behovlig for rationaliseringsindamal. Underlater fdgaren
att overklaga beslutet eller blir detta efter besvir faststéllt, bor ddrmed ocksa
organets befogenhet att anvinda forkopsriatten vara definitivt avgjord for
viss tid, sdvitt angdr ifrdgavarande dgare och dem, som kunna komma att
forvirva fastigheten under sagda tid. Denna tid har av kommittén foreslagits
till ett 4r. En forlingning av densamma synes emellertid utan oligenhet kun-
na ske. Enligt min mening bor giltighetstiden kunna bestimmas pa samma
sitt som i friga om beslut, varigenom organet avsiger sig mojligheten att
anvinda forkopsritten under viss tid, ndmligen si att beslutet skall ha bin-
dande verkan under viss av organet bestimd tid, ligst tvd och hogst fem ar.

Har fastigheten silts och beslutar rationaliseringsorganet instimma talan
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om forkop, bor koparen, savida frigan om befogenheten av att taga fastig-
heten i ansprak for rationaliseringsaindamal ej redan 4r avgjord pa sitt som
angives i nistforegaende stycke, dga anféra besvar Over detta beslut.

Vad angar arrendators besvarsrilt ma férst namnas att det ej synes pé-
kallat att giva foérkopsberittigad arrendator befogenhet att sjilv hos ratio-
naliseringsorganet begira prévning av fastighetens behovlighet for rationa-
liseringsindamal. I nidgon man tveksamt synes ddremot vara, huruvida ej
dylik arrendator bér dga 6verklaga ett i anledning av framstillning fran
fastighetens dgare meddelat beslut, varigenom fastigheten férklarats behoévlig
for sagda dndamal. Att méirka ir emellertid, att det pa detta stadium, innan
villkoren for en forsdljning ens preliminédrt bestimts, dr svart for arrenda-
torn att bedéma i vad man kronans férkopsriatt verkligen kan anses innebira
risk for ett intrang i hans intressen. Detta blir ndmligen helt beroende pa fak-
torer, som han da dnnu ej kan 6verblicka, sirskilt pa det pris, till vilket
fastigheten kommer att séljas, pa fragan, huruvida kronan faktiskt kommer
att utnyttja forkopsritten, och pa de atgirder som kronan, direst si sker,
eventuellt kan vara villig att vidtaga fér att lata honom sitta kvar & fastig-
heten under viss tid eller 6vertaga annan fastighet. NAgot egentligt behov
av besvirsriitt for arrendatorn redan pa detta stadium synes darfor ej fore-
ligga. Diaremot bor besvirsritt finnas, direst rationaliseringsorganet i anled-
ning av skedd forsiljning beslutar instimma talan om forkop. Arrendatorn
har da situationen klar fér sig och kan beddma, huruvida han sjalv vill
begagna sin {orkopsritt. Med hinsyn till den besvdrsritt, som silunda bér
tillkomma arrendatorn, torde det béra Aligga rationaliseringsorganet att,
da detta beslutar vicka talan om forkdp, delgiva arrendatorn detta beslut.
Dylik underrittelse kan givetvis ske i samband med att rationaliseringsorga-
net instimmer talan om forkop. Hinder bor emellertid ej foreligga, att un-
derrittelse om beslutet limnas redan innan stimning utfirdats. Ett dylikt
tillvigagangssitt innebar den fordelen, att den tid, under vilken avgdrandet
av malet om forkop férdrojes, forkortas eller, i sidrskilt gynnsamma fall, att
dylikt drojsmal helt kan undvikas.

Det torde ligga i sakens natur, att mal om forkép ej bér avgoras, férran
tiden for anférande av besvir over hir omformilda beslut utgitt eller ock
besviaren blivit avgjorda genom utslag, vilket vunnit laga kraft.

Enligt de bestimmelser, som gélla i friaga om arrendators forképsritt, far
talan om foérkép ej aterkallas utan koparens medgivande. En motsvarande
bestdmmelse torde béra giilla i nu ifragavarande fall. Uppenbarligen maste
dock aterkallelse kunna ske dven i det fall att efter besvir beslut om be-
gagnande av forkopsriatten blivit upphivt.

D:i den fastighet, till vilken {érkdpsritten gores gillande, dr avsedd att
omedelbart ¢verlatas till annan jordbrukare, kan det sisom kommittén fram-
hallit vara indamalsenligt, att den sistniimnde skall fa trida i kronans stille
vid utovande av forképsritten. I sa fall uppkommer fragan, hur képaren av
fastighelen skall skyddas mol insolvens hos den forkopsberiittigade. Jord-
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brukskommittén har hiar foreslagit den l6sningen att kronan, da rationalise-
ringsorganet satt annan i kronans stille vid utévande av forkopsritten, skulle
svara for fullgérandet av dennes betalningsskyldighet. I lagen den 22 de-
cember 1943 om forkopsriatt 4r motsvarande sporsmal lost sa, att den, som
vill fora talan om forkop, ar pliktig att hos 6verexekutor stilla sikerhet for
vad han skall utgiva i 16sen for fasligheten dvensom for den ersiittning han
kan bliva skyldig att gilda koparen. Visas ej a4 den dag, di malet forsta
gangen handligges, att dylik sikerhet blivit stilld, 4r karomalet férfallet,
dar koparen det yrkar. Med hansyn till onskvirdheten av storsta mojliga
Overensstimmelse mellan de bada lagarna synes det mig vara att foredraga,
att man pa denna punkt foljer bestimmelserna i lagen den 22 december 1943.
Med hénsyn till de fordndringar i riittegdngsforfarandet, som tillimpningen
av nya rattegangsbalken kommer ait medféra, torde dock bora foreskrivas,
att sikerheten skall stillas under malets forberedelse. Motsvarande #dndring
torde aven boéra goras i lagen den 22 december 1943.

Bland annat med hinsyn till det i nistféregdende stycke anférda synes
beslut om delegation av foérkoépsritten bora fi meddelas endast i samband
med att rationaliseringsorganet fattar beslut om utovande av forkopsritten.

Betriffande inneborden av forkopsratten och forfarandet vid utdovandet
av densamma torde i 6vrigt, sasom kommittén foreslagit, nu géallande be-
stimmelser om arrendators forkopsritt i stort sett béra 4ga motsvarande till-
limpning.

Betriffande férkopsratten vill jag till sist nimna, att densamma, liksom
arrendators férkopsritt, bér gilla ej blott vid forsidljning utan dven vid byte.
P3i sdtt kommittén framhallit kunna dock omstindigheterna hir ofta vara
sddana, att det skulle vara obilligt mot den, som bytt en honom tillhérig
jordbruksfastighet mot en annan sidan fastighet, ait under aberopande av
forkopsratten inlésa sistnimnda fastighet.

Inférandet av den nu féreslagna forkopsritien fér kronan synes bora for-
anleda vissa justeringar av nu gillande lag den 22 december 1943 om for-
kopsriatt. Sdlunda synes rubriken till sagda lag bora dndras, si att av den-
samma framgar, att lagen endast avser arrendators forkopsritt, och i 2 §
bora anmirkas, att kronans forkopsratt gar fore arrendatorns. En konse-
kvens av att kronans forkopsriatt anses bora ga fore arrendators boér vidare
vara, att arrendatorns forkopsritt ej heller skall gilla, da en fastighet siljes
till kronan for rationaliseringsindamal, liksom ej heller i det fall att fastig-
het, vilken inkopts av kronan fér dylikt indamadl eller foérvirvats medelst
kronans férkopsritt, siljes under det att arrendatorn alltjaimt ar bibehéllen
vid sin férkopsritt till fastigheten. Undantag fér dylika forsiljningar torde
darfor béra goras i sagda lag. Slutligen béra, som redan nidmnts, bestim-
melserna i 6 § i friga om tidpunkien for stillande av sikerhet med mera
dndras i anledning av nya rittegangsbalkens ikraftiridande.

Inom jordbruksdepartementet har, i anslutning till vad nu anférts, upp-
rattats forslag till lag om kronans forkopsratt samt till lag angiende dndring
i lagen den 22 december 1943 om forkopsritt.
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I nagra yttranden har pa tal om forkopsriitten forordats, att i stillet for
eller som ett komplement till denna skulle stadgas skyldighet féor kronan att
inkopa jordbruksfastigheter, som utbjodes till visst pris, exempelvis till taxe-
ringsviardet. For min del kan jag ej inse, att en dylik bestimmelse skulle vara
till gagn for rationaliseringsarbetet eller att det eljest finnes nagot fog for
densamma. Det synes svart att forsta, varfor de stodatgirder till férméan for
jordbruket, som hir féreslas bland annat i syfte att underliatta en forstirk-
ning av ofullstindiga brukningsdelar, skola tagas till intikt fér den upp-
fattningen, att staten borde Ataga sig att till visst pris inlgsa till kronan ut-
bjudna fastigheter. Sjalvfallet bora rationaliseringsorganen begagna sig av
alla de mojligheter, som finnas att genom ink6p av jord i kompletteringssyfte
fraimja rationaliseringsarbetet. Takten i detta arbete méaste emellertid bland
annat bliva beroende av huruvida de jordbrukare, som &ro i behov av en
forstirkning av sina jordbruk, dro intresserade av att densamma skall komma
till stand eller villiga att betala ett skiligt pris for tillskottsjorden. Dir denna
forutsiattning ar for handen, lirer nagot stadgande om inkodpsskyldighet nép-
peligen behévas, och saknas densamma, skulle ett dylikt stadgande kunna
medfora stora oldgenheter, eftersom det skulle medfora, att rationaliserings-
organen bleve nodsakade att omhindertaga fastigheter, vilka mihinda forst
efter en lingre tid skulle kunna anvindas for rationaliseringsarbetet.

Vid sidan av de medel for den yttre rationaliseringen, som hittills behand-
lats, nimligen line- och bidragsverksamhet, aktiv inkopspolitik och férképs-
ritt, bor sisom jag redan antytt i vissa fall expropriation i sista hand kunna
anvindas for sagda dndamal.

Att rationaliseringen inom jordbruket skall fortskrida pa ett tillfredsstil-
lande sitt ar, sisom tidigare framhallits i olika sammanhang, ej enbart ur
jordbrukets utan dven ur samhillets synpunkt synnerligen énskvirt. Redan
med hinsyn till de mycket betydande insatser, bland annat av ekonomisk
art, som foérutsittas fran det allméinnas sida, framstar det sdsom angeliget,
att de medel, som skola std till rationaliseringsorganens férfogande for ge-
nomforande av den ytire rationaliseringen, skola vara sidana, att de verkligen
giva mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa denna viktiga fraga.

Genom atgiarder av de slag, som jag angivit i det foregdende, torde otvivel-
aktigt betydande framsteg i rationaliseringsarbetet kunna goras. Man kan
emellertid ej bortse frin att dessa medel i en del fall ej kunna vintas vara
tillfyllest for att den yttre rationaliseringen skall kunna genomfdras utan
onodig tidsutdriikt eller utan oskiiliga kostnader for det allminna.

D4 rationaliseringsorganen soka att medelst line- och bidragsverksamhet
eller aktiv inkopspolitik forvirva mark, som erfordras for den yttre rationa-
liseringens genomforande, kan man saledes ej alltid rilkkna med att en jord-
agare skall vara villig att avhinda sig marken eller att han féor densamma
kommer att dtnojas med ett skiligt pris. Dessa svarigheter kunna icke helt
losas medelst forkopsritten. Betriffande fastigheter, som agas av bolag eller
andra samfiilligheter, blir forkopsriatten uppenbarligen av ringa viirde, och
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for fastigheter i enskild #go minskas forkopsriattens anvindbarhet for ratio-
naliseringsarbetet dirav att densamma ej giller vid Overlatelse till nira an-
horiga. Om andra medel ej finnas att tillgripa, foreligger det alltsa risk for
att viktiga delar av arbetet med den yttre rationaliseringen ej skola kunna
fullfoljas. Sarskilt géller detta den forstirkning av ofullstindiga jordbruk,
som ar avsedd att genomforas genom att dessa erhéilla skog. Men #ven da
det ir friga om att bereda dylika brukningsdelar tillskott av jordbruksjord
fran angriansande fastigheter torde den nu angivna situationen ej sillan
kunna intriffa.

For att rationaliseringsorganen skola kunna effektivt hjialpa de jordbru-
kare, som vilja fi till stdnd yitre rationaliseringsatgirder, och kunna limna
denna hjilp utan oskiliga kostnader for det allméinna synes det darfor nod-
vindigt att de férut berorda medlen fér genomférande av den yttre rationa-
liseringen kompletteras med mojligheten att i vissa fall tillgripa expro-
priation.

Jag har tidigare betonat, att den yttre rationaliseringen i princip bér vara
en jordbrukets egen verksamhet, vilken det allminna bor leda och underlitta
pa olika sétt. Den bor alltsa ske i form av en naturlig anpassning till de dnd-
ringar i friga om produktionsforutsitiningarna och évriga fér jordbrukets
forhallanden betydelsefulla faktorer, som utvecklingen medfért. En verksam-
het enligt dessa linjer kan visserligen komma att gi nigot langsammare in
vad som skulle bliva fallet, direst man s6kte att genom djupt ingripande at-
giarder pa kortast mojliga tid genomféra en férindring av jordbrukets struk-
tur enligt vissa uppdragna linjer. Den nackdel, som kan ligga hiri, uppviges
emellertid avgjort av det virde det har att rationaliseringsarbetet kan genom-
foras utan de slitningar, som eljest med sikerhet skulle uppkomma. Att ratio-
naliseringen i stort sett skall ske sisom en jordbrukets egen verksamhet
torde for 6vrigt utgora en nodviandig forutsiattning for att man i detta arbete
skall komma fram till sidana 16sningar, som i tillricklig utstrickning taga
hansyn till férhallandena i varje sirskilt fall.

Att man medgiver expropriation av jordbruksjord eller skog fér komplette-
ring av ofullstindiga jordbruk i sadana fall, dir expropriationen kan ske utan
att annan jordbrukare nodgas limna sin fastighet eller fir sina férsérjnings-
mojligheter forsimrade, synes mig ej utgora nagot avsteg fran den i nist-
foregaende stycke angivna uppfattningen. DA det dessutom, sisom nyss
namnts, i dessa fall foreligger ett starkt behov av ett dylikt komplement till
de forut behandlade rationaliseringsmedlen, férordar jag i princip, att ex-
propriation skall kunna anvindas i dessa fall.

D4a det diaremot ir fraga om ait for rationaliseringsindamal forvirva en
hel jordbruksfastighet, vilken bor sammanliggas med annan eller andra fas-
tigheter, torde man — atminstone vad giller de ofullstindiga jordbruken,
vilka 1 detta sammanhang uppenbarligen bliva de talrikaste — i allm#nhet
kunna rikna med att rationaliseringen forr eller senare skall kunna genom-
foras till rimliga kostnader liven utan att expropriationsinstitutet behéver till-
gripas. Vad det hir framst kan bliva friga om torde vara ett dréjsmal med
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verkstilligheten av rationaliseringsatgirderna. Oligenheten av ett dylikt
dréjsmal kan i regel ej anses vara sa stor, att man pi grund av densamma
skall tillgripa expropriation trots vad nyss sagts om verkningarna av ett dy-
likt ingrepp foér brukaren och trots det avsteg det skulle innebéra frin prin-
cipen att rationaliseringen bor vara en jordbrukets egen verksambhet.

P4 grund av det nu anforda anser jag alltsi, att expropriation av hela
brukningsdelar i regel ej bor fa férekomma som ett medel fér att genom-
fora den yitre rationaliseringen. Undantag frin denna regel bora emellertid
géras 1 vissa fall, dir behovet av expropriation dr sirskilt tringande eller dir
expropriation pa grund av speciella omstindigheter maste anses medféra
mindre oligenhet for brukningsdelens dgare in vad genomsnittligt kan an-
tagas vara fallet vid avstiende av en hel jordbruksfastighet. Jag asyftar har
dels de fall, di en yttre rationalisering av vissa brukningsdelar bér genom-
féras i samband med ett omskifte, dels vissa fall, da dgaren av en bruknings-
del, som erfordras for den ytire rationaliseringens genomférande, ej sjalv
agnar sig at jordbruket & brukningsdelen, dels de fall, d& brukningsdelen
ar en ren skogsfastighet.

Vad forstnamnda fall angar vill jag framhalla, att det, di ett omskifte ar
nodvindigt fér att ordna brukningsférhdllandena inom ett omréde, méste
anses angeliget, att omskiftet skall leda till en verklig sanering av fastighets-
forhallandena inom skifteslaget, och att man siledes ej dr nddsakad att vid
skiftet utligga édgolotter, vilka redan fran borjan framstad som olimpliga med
hinsyn till sin beskaffenhet och de forsorjningsmojligheter, som féreligga
for brukaren. Risk foreligger ju eljest for att den arbetskrivande och kost-
samma rationaliseringsatgird, som omskiftet innebir, helt eller delvis blir
forfelad och att ett nytt omskifte maste foretagas lingre fram. Fragan om
de Atgirder, som béra vidtagas for att undvika dylika konsekvenser, ir
emellertid nirmast ett skiftesrittsligt sporsmal och bor ses i samband med ut-
formningen av skifteslagstiftningen i dess helhet. Sisom tidigare nidmnts ar
hela detta problemkomplex fér nirvarande under utredning hos fastighets-
bildningssakkunniga. Det torde darfoér vara limpligast, att med behandlingen
av frigan om expropriation i samband med omskifte far ansi4 i avbidan pa
slutforandet av denna utredning.

Vad angar de fall, di dgaren av en brukningsdel, som erfordras fér den
vttre rationaliseringens genomfdrande, ej sjilv dgnar sig at jordbruket, md
erinras om att de forut berdrda oligenheterna av att medelst expropriation
taga i ansprak en hel brukningsdel tydligen i frimsta rummet gora sig gil-
lande, di brukningsdelens #gare sjilv dr sysselsatt med jordbruket & den-
samma. Ages en brukningsdel av bolag eller annan samfallighet eller av en-
skild person, vilken ej ir bosatt 4 fastigheten och ej ens besitter denna for
att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket, innebir diremot ett
avstiende av brukningsdelen ej ett ingripande av samma allvarliga natur
med hinsyn till fgarens sysselsiitinings- och forsérjningsmdéjligheter. Det-
samma giller rena skogsfastigheter, I den mén ett inforande av ratt till
expropriation av dylika fastigheter okar mojligheterna att forbatira ofull-
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stindiga jordbruk, bor det dirfér ej mota nagra betinkligheter, att man i
dessa fall i sista hand anvinder sig av expropriation sisom medel for att
genomféra denna forbittring.

I frAga om de grupper av fastighetsigare, fran vilka expropriation av hel
fastighet, innehdllande jordbruk, bér kunna ske, synes man bora tillimpa
i stort sett samma grinsdragning som skett i den sociala arrendelagstiftningen
och siledes medgiva expropriation av fastighet med jordbruk, vilken tillhér
bolag, forening, stiftelse eller fideikommiss eller iges av enskild person, som
ej dr mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet, som ir i sambruk med
densamma, och uppenbarligen besitter fastigheten av annan anledning an
att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket. Att, sisom en ledamot
av kommittén forordat, begrinsa expropriationsritten si att expropriation
ej skulle kunna ske frin enskild person som blott figde en fastighet synes
mig ej béra komma i fraga. En dylik begrinsning skulle tydligen leda till
att expropriationsbestimmelsen i sjilva verket si gott som helt sattes ur
kraft sdvitt angar hir avsedda enskilda jordiigare.

Kommittén har foreslagit att expropriation av fastighet med jordbruk fran
nyssnimnda kategorier av jordigare skulle fi ske endast di fastigheten
utgjorde ett ofullstindigt jordbruk. Tillrickliga skil synas emellertid ej fore-
ligga for en dylik begrinsning. Jag anser dirfor, att mdéjlighet i nu foreva-
rande fall bor finnas att expropriera dven fullstindiga brukningsdelar. Un-
derstrykas ma emellertid, att expropriationsinstitutet icke vare sig 1 detta
eller andra fall bér anvindas foér att férviirva mer mark #in som erfordras
for att genomfora den avsedda férstirkningen av ofullstindiga jordbruk.

Da fraga uppkommer om expropriation av ren skogsfastighet, synes nigon
anledning att begrinsa expropriationsritten till fastigheter, som igas av
vissa speciella kategorier av jordigare, ej foreligga. Sasom jag i det foljande
kommer att berdra, bor man emellertid vid all expropriation av skog séka
undvika att forsvaga biarkraften hos befintliga brukningsenheter. I den prak-
tiska bedomningen av dylika expropriationsfragor bor diarfér hinsyn tagas
till, huruvida skogsfastigheten faktiskt brukas sisom sammanhingande med
en samme #gare tillhorig jordbruksfastighet.

I enlighet med vad jag nu anfort bor alltsi expropriation siasom ett medel

att genomféra en férstirkning av ofullstindiga jordbruk — bortsett fran
frigan om expropriation i samband med omskifte, vilken fraga bér upp-
tagas till behandling i annat sammanhang — principiellt kunna komma i

fraga for ianspraktagande dels av jordbruksjord eller skog fran annan bruk-
ningsdel, vilken efter avskiljandet skulle kunna bestd som en birkraftig
brukningsdel, dels av skogsfastighet, dels slutligen av fastighet med jord-
bruk, som #4ges av nigon av nyssnimnda grupper av jorddgare.

Att det enligt min uppfattning i princip bor finnas moéjlighet att anvinda
expropriation foér att genomféra den yttre rationaliseringen, innebar ej, att
jag anser det i och for sig onskvirt, att detta medel tillgripes. Tvirtom vill
jag starkt betona, att expropriation bér ske forst da det visat sig omojligt
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att pa andra viigar na det dsyftade malet. Jag dr vidare av den &sikten, att
man idven i dylika fall bor iakttaga varsamhet vid anvindande av expropria-
tionsinstitutet och ait eventuellt erforderliga ingrepp av detta slag ej skola
géras mer omfattande in som ir nodvéndigt for att undanrdja de forelig-
gande svarigheterna.

Kommittén har ingiende behandlat frigan om de foérutsittningar, som
borde vara uppfyllda foér att expropriation skulle fi ske, och om expropria-
tionens omfattning, samt, sirskilt vad angar expropriation av jordbruksjord
fran storre jordbruk, angivit atskilliga dylika forutsitiningar. Kommittén
synes ha avsett, att detaljerade regler hirom skulle inga i den lagstiftning,
varigenom mojlighet att expropriera mark for rationaliseringsdndamal infor-
des. Sasom bland annat framhallits i fastighetsbildningssakkunnigas yttrande
uppstar det emellertid, om si sker, risk for att man déirigenom i sa hog grad
inskrinker mojligheten att anvinda detta medel, att det i praktiken forlo-
rar en stor del av sin betydelse. Kommitténs forslag gar enligt min mening ej
helt fritt fran denna invindning. Sisom kommittén sjilv berort torde det ej
kunna undvikas, att man genom begrinsningar av den art, som dir angivits,
utesluter en del fall, dir det redan nu kan forutses, att det i och for sig skulle
vara pakallat att kunna anviinda expropriation. For att rationaliseringsarbe-
tet skall giva ett lyckligt resultat ar det emellertid av stor vikt, att man ej
i férviag dr bunden vid ett visst handlingssitt utan att rationaliseringsatgir-
derna kunna utformas med hinsyn till férhillandena i varje sédrskilt fall.
Jag anser diirfor, att lagbestimmelserna om expropriation ej bora vara allt-
for snidva men alt 4 andra sidan vid tillimpningen av dem bér iakttagas all
mojlig varsamhet och hinsyn till de olika forhallandena. Redan hir ma
ndmnas, att beslutanderiitten i fragor om expropriation for rationaliserings-
andamal bér utdvas av Kungl. Maj:t.

Expropriationen skall ju utgora ett medel for genomférande av den yttre
rationalisering, vilken det allminna enligt de i det foregiende uppdragna
riktlinjerna for rationaliseringsverksamheten bér direkt framja. Expropria-
tion bor salunda sjalvfallet ej komma i fradga, med mindre den férindring,
som dirigenom skulle komma till stind, ligger inom ramen f6ér vad som en-
ligt dessa riktlinjer bor efterstrivas. A andra sidan bor dock expropriation
ej ske i varje fall, di den ifragasatta forindringen star i Gverensstimmelse
med dessa riktlinjer, utan endast for mera angeligna atgéarder.

En forsta forutsiitining for att expropriation skall tillgripas bor vara, att
andamalet med Atgirden Ar att stiirka ett ofullstindigt jordbruk. Om &garen
av ett overgangsjordbruk skulle tillhéra nigon av de speciella kategorier
av jordigare, som forut nimnts, bér alltsd expropriation av $vergangsjord-
bruket dndock ej ske, sivida brukningsdelen ej behovs for att komplettera
nagot eller nagra ofullstindiga jordbruk.

Vad angar frigan, huruvida expropriation bor kunna ske for forstirkning
av ofullstindiga jordbruk i alla de fall, dir rationaliseringsorganen enligt de
i det foregidende angivna allminna riktlinjerna for rationaliseringsverksam-
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heten bora medverka till dylika forstirkningar, eller endast i vissa av dessa
fall, ma framhallas, att expropriation tydligen bor kunna ske for att genom-
fora en forstirkning av ett Gvergingsjordbruk. Mera tveksamt synes vara,
huruvida detta medel bér kunna anvindas fiven fér att aAstadkomma en for-
stirkning av bestdende smébruk. Enligt min mening finnes det i allminhet
ej tillricklig anledning att medgiva ett si lingt giende ingrepp till férmén
fér brukningsdelar, vilkas brukare dndock bedémas ha méjlighet att pa lang
sikt uppna en tillfredsstillande inkomstniva. I enstaka fall torde dock Aven
hir forhdllandena kunna vara sidana, att det, déirest en i och for sig vil-
behévlig forbittring av forsérjningsmdjligheterna kan ernds genom en for-
stirkning av brukningsdelen med jord eller skog och denna forstirkning ej
kan genomféras med andra medel, kan anses befogat att anvinda expro-
priation for detta dndamal. Sirskilt kan detta tinkas bliva fallet i friga om
fastigheter, vilka med hinsyn till utkomstmdojligheterna fér brukaren ligga
nira grinsen till 6vergangsjordbruk. Ett starkt behov av dylik férstarkning
torde sdlunda exempelvis stundom kunna finnas vid foér sig liggande mindre
brukningsdelar i skogsbygderna, vilka ej ha nagon nimnvird egen skogstill-
gang. Aven om innehavaren av en dylik brukningsdel kan vintas ha mojlig-
het att, huvudsakligen genom arbete utanfér den egna brukningsdelen, upp-
na en nagorlunda tillfredsstillande inkomst, torde hir i vissa fall en till-
delning av skog i den utstrickning, som motsvarar fastighetens husbehov,
samt av betesmark, om sadan saknas, kunna medféra en avsevird forbitt-
ring av brukarens stillning.

Foér att mojliggora en yttre rationalisering av fullstindiga brukningsdelar
bor expropriation ej ske. Detta bor givetvis ej utesluta att, om en fastighet
exproprierats for att man skall fa till stind en forstirkning av ett eller flera
overgingsjordbruk samt vissa av den exproprierade fastighetens dgor héarvid
pa grund av de topografiska férhillandena icke limpligen kunna liggas till
néigon av sistnimnda brukningsdelar, sagda #gor i stillet dverlatas till igaren
av en angriansande fullstindig brukningsdel.

D& expropriation sker for att genomféra en forstirkning av dvergangsjord-
bruk, torde mélet for verksamheten béra vara att forvandla de ifragava-
rande brukningsdelarna till biarkraftiga brukningsdelar — i slattbygderna i
regel till jordbruk av basjordbrukets rationaliseringsgrad och i skogsbygderna
till kombinerade jordbruk.

Vad slittbygderna angir har jag i annat sammanhang uttalat att man i
vissa fall bér kunna vid forvandlingen av $vergangsjordbruken séka bilda
Jordbruk av normjordbrukets karaktir. D4 expropriation skall ske, synes det
mig dock rimligt att man, dven om mdojlighet teoretiskt sett skulle finnas till
lingre gdende ingripanden, begriinsar sig till att soka 4stadkomma jordbruk
med basjordbrukets 16nsamhetsgrad. En dylik regel bor givetvis ej tillimpas
sd, att man under alla férhallanden skulle vara nodsakad att lata tilldel-
ningen av jordbruksjord stanna vid vad som utgér ett minimum fér att den
brukningsdel, som erhéller tillskottsjorden, skall kunna uppni full lonsam-
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het. Hansyn bér naturligen dven tagas till arronderingsférhallandena och
omradet bestimmas si, att en ur arrcnderingssynpunkt for bada fastigheter-
na acceptabel 10sning erhalles.

Ej heller i friga om skogen bér expropriationen striacka sig lingre 4n som
kan anses erforderligt fér att det ifrigavarande jordbruket skall férvandlas
till en birkraftig brukningsenhet. Att uppstilla nigon enhetlig regel i fraga
om storleken av den skogsareal, som i skogsbygderna bor finnas 4 en jord-
bruksfastighet fér att denna skall anses kunna bestd som ett kombinerat
jordbruk, ar sjilvfallet icke mojligt. Det dr sdlunda ej heller mdjligt att an-
giva nagot visst arealmitt for hur langt man bér gi, di friga uppkommer
om att medelst expropriation forstirka ett 6vergangsjordbruk med skog. Hir-
vidlag komma ju ett flertal olika faktorer att bliva av betydelse, bland andra
jordbrukets storlek och de sysselsittningsmojligheter detta erbjuder. Bedom-
ningen i ett dylikt expropriationsiarende synes mig bora vara densamma som
den bedémning man i ett fastighetsbildningsirende, exempelvis ett avstyck-
ningsirende, har att gora betridffande frigan, huruvida en viss fastighetsdel
med hinsyn till storlek och dgosammanséttning kan anses lamplig att utgora
en sjilvstindig jordbruksfastighet. Hinsyn maéste hir i stor utstrickning
tagas till vad som i olika trakter erfarenhetsmaéssigt befunnits sdsom en lamp-
lig fastighetstyp. Jag vill i detta sammanhang fven erinra om den betydelse
regionalplaneringen kan komma att fi for avgérandet av dessa fragor. Denna
planering bér, sisom jag férut namnt, bland annat ha till uppgift att for
varje planeringsomrade faststilla vad som med hédnsyn till forhallandena
inom omradet bor anses sasom limpliga jordbrukstyper.

Hur langt expropriationen bor fa stricka sig i sddana fall, diar det anses
befogat att anvinda detta medel for att genomféra en forstirkning av be-
stdende smabruk, torde bora bliva beroende av en provning fran fall till fall.
Dir tilldelning av skog anses bora ske, torde denna dock i regel ej bora ga
utover vad som ir erforderligt for att forse fastigheten med skog till husbe-
hov. Expropriation av jordbruksjord torde endast i undantagsfall béra ga
Iingre &n till att tillgodose fastighetens behov av betesmark.

Att i expropriationslagen angiva nagot métt betraffande den omfattning,
1 vilken expropriation ma ske, synes icke erforderligt. En allmfin begrinsning
ligger redan i det siitt, pa vilket indaméalet med expropriationen angivits,
namligen att stirka ofullstindiga jordbruk. Nir det giller att avgora, hur
langt atgirderna for detta indamal bora stricka sig, torde detta avgoérande
fa triffas efter en provning av forhallandena i varje sidrskilt fall med ut-
gangspunk! frin de allmidnna riktlinjer, som jag nu angivit.

Vad jag hittills anfért angiende expropriationsférutsitiningarna har gillt
fragorna, till forman for vilka fastigheter expropriation bor f4 ske samt hur
langt expropriationen i och fér sig bor syfta. DA expropriation av del av en
fastighet ifrdgasittes, maste man tydligen fven beakta de verkningar expro-
priationen skulle f4 for den fastighet, som skulle avsta marken.
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Vad forst angar expropriation av jordbruksjord frin en storre fastighet har
kommittén — som en skirpning av den i allménhet fér avskiljande av jord-
bruksjord i kompletteringssyfte uppstillda regeln, att nyttan av 6verféringen
for den fastighet, som erhaller tillskottsjorden, skall 6verstiga skadan for den
fastighet, som avstir densamma — angivit, att expropriation av tillskottsjord
fran ett stérre jordbruk ej bor fa ske, savida avskiljandet av jorden i mirkbar
mén skulle férsvaga l6nsamheten av expropriaticnsfastighetens jordbruk.
Innebérden hirav har kommittén angivit vara, att expropriation borde fa
ske endast om den ej medférde nagon skada for expropriationsfastighetens
jordbruk eller ock medférde blott ringa skada for detta.

Aven jag anser det motiverat, ait man vid provningen av om expropriation
av tillskottsjord fran stérre jordbruk bér ske, intager en férhallandevis re-
striktiv hallning. Sdsom jag forut anfért anser jag det vara av vikt, att man
iakttager forsiktighet med Atgirder, vilka kunna leda till en férsvagning av
bestiende rationella brukningsdelar. D& det avskiljande av mark frian en
dylik brukningsdel, som behovs f6ér att forstarka ett ofullstindigt jordbruk,
skall genomféras pa frivillighetens viig, har man i den provning, som di an-
kommer pi den storre fastighetens dgare sjilv och pa de myndigheter vilka
ha att handligga drendet om markens avskiljande, en garanti for att avskil-
jandet ej skall ske pa ett satt, som skadar jordbruket. Samma garanti fére-
finnes ej, di avskiljandet skall genomféras medelst expropriation. Aven bort-
sett hirifrin synes det mig befogat, att man i detta fall ej skall tillgripa ex-
propriation, med mindre avskiljandet klart framstir sisom en ur det all-
ménnas synpunkt limplig 16sning av det féreliggande rationaliseringsproble-
met. I forsta hand bor detta anses vara fallet betraffande dgor, som firo sa
beligna, att avskiljandet ej medfér nigon olidgenhet for det storre Jjordbru-
ket men diremot mdjliggér en forbittring av ett angriinsande ofullstandigt
jordbruk. Aven i andra fall kan emellertid ett avskiljande av mark fran det
stérre jordbruket te sig som den limpligaste 16sningen. Jag tinker hirvid
bland annat pé sidana fall, da det ofullstindiga jordbruk, som behéver till-
skottsjord, 4r utrustat med Adndamaélsenliga byggnader eller da eljest med
hiinsyn till forhallandena i orten ett bibehillande och ett forstirkande av
det ofullstiindiga jordbruket framstir som Onskviirt. Den av kommittén fore-
slagna regeln synes emellertid knappast giva tillrackligt utrymme fér att
i dylika fall anvénda expropriation som ett medel fér genomférandet av den
vttre rationaliseringen. Aven d4 den mark, som skulle avskiljas fran det storre
Jordbruket, utgoér endast en relativt ringa del av dettas totala dkerareal, lirer
det nimligen, eftersom det senares fasta kostnader skulle kvarsta si gott
som helt ofdrindrade, i regel kunna goras gillande, att avskiljandet »i mark-
bar man» skulle férsimra det stérre jordbrukets 16nsamhet.

Att, sdsom foreslagits i ett par ytiranden, stadga att expropriation ej skulle
fa ske, om densamma skulle medféra en avsevird férsamring av lénsamheten
for jordbruket & expropriationsfastigheten, synes ej heller limpligt. Om man
dirmed skulle avse, att expropriation av tillskottsjord borde f4 ifrdgakomma,
sa4 snart den skada, den vallade expropriationsfastighetens jordbruk, ej kun-
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de betecknas som avsevird, skulle detta kunna komma att innebdra ett av-
steg fran den for rationaliseringsarbetet i allminhet uppstillda huvudprin-
cipen, att en 6verforing av mark fran ett storre till ett mindre jordbruk ej
bor fa ske annat d4n da nyttan for det senare 6verstiger skadan for det forra.
Anledning att gora ett dylikt avsteg foreligger emellertid icke.

I detta sammanhang vill jag erinra om att kommittén sidsom forutsdtining
for expropriation av jordbruksjord fran en storre fastighet for komplettering
av ett ofullstindigt jordbruk dven uppstillt, att den erforderliga forstarkning-
en av sistndmnda brukningsdel ej skulle kunna genomféras genom samman-
laggning med ett annat Overgangsjordbruk. Hérvid skulle man, enligt vad
kommittén anfort, utga fran att overgdngsjordbruken forr eller senare skulle
bliva disponibla fdr rationaliseringsindaméal genom léne- och bidragsverk-
samheten, den aktiva inkopspolitiken och forkopsritten. I 6verensstimmelse
med den uppfattning, som bland annat kommit till uttryck i en reservation
mot kommitténs forslag, anser jag det emellertid icke limpligt att uppstilla
en dylik kategorisk regel. Visserligen ir dven jag av den asikten, att det, med
hansyn till angeligenheten av att undvika en ur jordbruksekonomiska syn-
punkter olamplig splittring av befintliga, vil arronderade stdrre jordbruks-
enheter, i allméinhet dr limpligast ati, da s& kan ske, genomfora en yttre ratio-
nalisering av 6vergangsjordbruken genom att sammanligga dylika jordbruk
med varandra. IFall kunna emellertid tinkas da det, ehuru en dylik samman-
liggning i och for sig dr mojlig, exempelvis pd grund av topografiska for-
hallanden framstar som mera féorméanligt att bada ¢vergangsjordbruken skola
besta samt kompletteras med tillskottsjord fran ett angrinsande storre jord-
bruk. Aven hir synes det dirfér lampligt, att méjlighet skall finnas att vilja
den viag, som med hinsyn till omstandigheterna i det sidrskilda fallet dr att
foredraga.

Enligt kommitténs forslag skulle expropriation av jordbruksjord fran ett
storre jordbruk ej heller f4 ske, om expropriationsfastigheten dirigenom
skulle bringas under normjordbrukets niva. I princip delar jag kommitténs
uppfattning, att en dylik forsvagning av ett rationellt jordbruk ej bor till-
latas. Skulle erforderlig forbittring av O6vergangsjordbruket ej kunna astad-
kommas genom anskaffande av tillskottsjord fran annat hall och sagda jord-
bruk ej heller kunna besta sdsom stodjordbruk, torde darfor i regel den lamp-
ligaste l6sningen vara, att 6vergangsjordbruket sammanligges med en annan
fastighet. Situationer kunna dock tinkas, d4 en mindre markéverforing, ex-
empelvis en Overféring som blott berdor mindre vil beligna dgor eller eljest
niarmast har karaktiren av en justering av arronderingsférhallandena, boér
kunna tillatas dven om den stoérre fastigheten dirigenom skulle bringas ned
mot eller eventuellt till och med nagot under normjordbrukets niva. Jimval
1 de nu berérda fallen synes det mig dirfér mindre ldmpligt att uppstilla en
sa kategorisk och string begriinsning som den kommittén ifrdgasatt utan en
nagot storre frihet att beakta foérhallandena i det enskilda fallet vara att
foredraga.

I enlighet med vad jag nu anfért anser jag alllsd, att vid provaningen av
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fragor om expropriation av jordbruksjord fran en storre fastighet fér kom-
plettering av ett dvergangsjordbruk bor iakttagas, att expropriation ej bor
tillatas, om den avsedda Overféringen av mark skulle strida mot de i det fére-
gdende angivna allminna riktlinjerna for den ytire rationaliseringen, samt
att till och med en nagot mer restriktiv hallning 4n som angivits i sagda rikt-
linjer bor iakttagas i fraga om atgiarder, som skulle medfora en forsimring
av bestaende rationella driftsenheter. De av kommittén i detta hinseende f6-
reslagna och av mig nu berérda begrinsningarna synas mig 4 andra sidan ga
sa langt, att det foreligger risk att expropriationsinstitutet genom desamma
skulle forlora en visentlig del av sin betydelse som ett medel for genomforan-
de av den yttre rationaliseringen. Vidare skulle genom desamma mdojligheten
att anpassa utformningen av rationaliseringsatgirderna efter forhillandena i
varje enskilt fall inskriankas i alltfér hég grad. Liksom rationaliseringsorga-
nen i 6vrigt vid sitt handhavande av de forut omnidmnda medlen f6r genom-
forande av den ytire rationaliseringen forutsittas ej skola vara bundna av
detaljerade foreskrifter utan — inom ramen for de allmidnna riktlinjerna for
rationaliseringen — #4ga fritt prova lampligheten av att i visst fall anvinda
nagot av sagda medel, synes det mig darfor lAmpligast, att 4ven proévningen,
huruvida expropriation bér ifragakomma med héinsyn till dess inverkan pa de
berorda fastigheterna, skall ske fritt inom ramen fo6r sagda riktlinjer. Fér an-
givande hirav synes det tillrickligt att fastsld, att expropriation i nu foreva-
rande fall ej ma ske, med mindre en lamplig fastighetsbildning diirigenom
befordras.

Vad jag nu sagt har gillt den avvigning, som vid expropriation av jord-
bruksjord fran en storre fastighet bor ske mellan den nytta atgiirden med-
for for den exproprierande fastigheten och den skada den asamkar expro-
priationsfastigheten. Aven vid expropriation av skog kan ett liknande av
vigningsproblem uppsta, Skulle i ett visst fall expropriationen medféra mera
allvarliga oldgenheter ur skogsvardande synpunkter, kan detta salunda béra
foranleda, att tillstand till expropriation icke bor limnas. Det torde vidare
ligga i sakens natur, att man i en verksamhet, som syftar till en forstirk-
ning av ofullstiindiga jordbruk, bér undvika att vidtaga atgirder, vilka skulle
leda till en forsvagning av béirkraften hos redan befintliga brukningsdelar.
Expropriation av skog fran en jordbruksfastighet bér dirfor ej tillatas, om
fastighetens skogsinnehav ej dr storre dr: vad som behovs for att bruknings-
delen skall utgéra en fullt birkraftig brukningsdel, och fran jordbruksfas-
tighet med storre skogstillgdng bor expropriation ej tillitas i vidare mén #n
att fastigheten har kvar skog i sidan omfattning, att den alltjimt kan anses
sdsom en fullt barkraftig fastighet. Till frigan, huruvida expropriation av
skog i forsta hand bor ske fran vissa speciella kategorier av skogsiigare,
aterkommer jag i det féljande.

Aven for skogens vidkommande torde alltsi frigan, om expropriation bér
fa ske med hénsyn till dess inverkan pa de dirav berérda fastigheterna, bora
provas under hidnsynstagande till forhallandena i det enskilda fallet. Som
en grundforutsittning for att expropriation skall tillatas syvnes dven hir kun-



Sdrskilda utskottets utldtande nr 2. 65

na uppstillas, att en lamplig fastighetsbildning befordras genom densamma.
Detta bér givetvis gilla vare sig den skogsmark, som skulle dverforas, skulle
tagas fran en stérre jordbruks- eller skogsfastighet eller den utgér en sjilv-
standig fastighet. Betriiffande expropriation av hel skogsfastighet vill jag i
detta sammanhang framhalla att man, sisom jag forut antytt, da en dylik
fastighet faktiskt brukas tillsammans med en samme #gare tillhorig jord-
bruksfastighet, bor bedéma limpligheten av expropriationen si, som om jord-
bruksjorden och skogen dven i rittsligt hinseende utgjorde en enhet, och sa-
ledes ej medgiva expropriation, om bérkraften hos denna enhet dirigenom
skulle dventyras.

I enlighet med det nu anforda anser jag alltsa, att man betriffande samt-

liga har ifragavarande expropriationsfall — i stillet for de av kommittén
uppstillda begrinsningarna med avseende & expropriationens inverkan pé
expropriationsfastighetens lonsamhet med mera — bdér sisom en generell

cxpropriationsférutsiittning uppstilla, att expropriationen skulle befordra en
lamplig fastighetsbildning.

Vad hittills sagts om den hinsyn, som vid provningen av fragor om till-
stand till expropriation bor tagas till verkningarna fér expropriationsfastig-
heten, har gillt den skada expropriationen skulle medféra ur jordbrukseko-
nomisk synpunkt eller ur skogsvardande synpunkter. Hirjaimte maste tydli-
gen dven beaktas den skada, som eljest genom expropriation kan tillfogas
agaren eller brukaren av det exproprierade omradet. For dylik skada av
ekonomisk art skall enligt gidllande ersidttningsbestimmelser utga full gott-
gorelse. Salunda utgdende belopp motsvaras i regel ej av nagot for den ex-
proprierande fastighetens #gare befintligt virde i den mark han erhaller.
Det torde dérfor, pa siatt jag nirmare kommer att angiva lingre fram, bliva
noédvandigt att dylika sdrskilda ersidttningsbelopp skola gildas av det all-
méanna. Det ligger da tydligen i det allminnas egel intresse, att expropria-
tion ej skall medgivas i fall, di expropriationsfastighetens igare eller bru-
kare genom expropriationen skulle 3samkas en ekonomisk skada, som ej
star i skiligt forhallande till den rationaliseringsvinst expropriationen skulle
mojliggéra. Med hinsyn hértill torde det val ej foreligga nagot storre behov
av ett stadgande om att expropriation ej ma ske, didrest genom densamma
avseviard skada skulle tillffogas expropriationsfastighetens dgare eller brukare.
Ett dylikt stadgande torde emellertid vara dgnat att understryka den bety-
delse, som vid prévningen av expropriationsfrigor maéste tillméitas de all-
méanna ekonomiska synpunkterna, och diarfor kunna anses vara av ett visst
viirde.

Den skada eller oligenhet, som expropriationen skulle medféra for dgaren
eller brukaren av expropriationsfastigheten, behover vidare givelvis ej vara
uteslutande av ekonomisk art. Sarskilt vid expropriation av hela fastigheter
torde avstiendet av brukningsdelen ofta komma att innebiira en viss olidgen-
het for fdgaren utover vad som skall ersittas i penningar. Da jag forordat, att
expropriation utav hela brukningsdelar i princip skulle kunna ifrdigakomma

4
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fran vissa speciella kategorier av fastighetsiigare, har jag framhaillit, att in-
tresset av att den yttre rationaliseringen skall komma till stind bor anses
overviga de oldgenheter expropriationen kan asamka Agarna av expropria-
tionsfastigheterna. Det principiella foretride, som sdlunda tillerkints ratio-
naliseringsintresset, bor naturligen icke foranleda, att man vid behandlingen
av de enskilda expropriationsirendena helt avstir fran att prova expropria-
tionens limplighet 4ven med hinsyn till de oligenheter av icke ekonomisk
art, som skulle tillskyndas expropriationsfastighetens dgare. Skulle dessa oli-
genheter 6verstiga vad #dgaren rimligen bor vara nodsakad att finna sig i med
hiinsyn till vikten av att den yttre rationaliseringen skall komma till stand,
torde expropriationsansékan boéra avslas. De forhillanden, som bora beaktas
vid en dylik provning, kunna sjilvfallet vara av de mest skiftande slag. Som
ett exempel ma nidmnas det, att brukningsdelen utgér en sliktgard. I friga
om sddana mindre brukningsdelar, som erfordras for att tillférsikra jord-
dgaren stadigvarande arbetskraft for jordbruk, skogsbruk eller industriell
rorelse, torde den betydelse dessa ha for sagda rorelse i regel bora foranleda,
att expropriation av desamma ej bor fa ske. Betrdffande utarrenderade bruk-
ningsdelar bor vidare beaktas den verkan expropriationen skulle f for arren-
datorn. Ofta torde det hidr vara berittigat att anligga samma synpunkter
som de, vilka lett till att expropriation av hela brukningsdelar frdn personer,
vilka sjdlva dgna sig at jordbruket, ej ansetts bora medgivas.

Med hiinsyn till det nu anforda anser jag, att bland expropriationsbestim-
melserna boér inga ett stadgande om att expropriation ej ma ske, om genom
expropriationen avsevird oligenhet skulle tillskyndas markens &gare- eller
innehavare,

Eftersom expropriationen bér utgéra elt sista medel for att genomfora
den Onskade yttre rationaliseringen, synes det ligga i sakens natur, att man
ej bor tillgripa detta medel, sdvida ej forsok att pa frivillighetens viig foér-
viarva den erforderliga marken gjorts men misslyckats, Det bor saledes for-
utsittas, att friga om expropriation ej vickes, med mindre rationaliserings-
organet varit i kontakt med 4garen av denna mark och denne dirvid vigrat
att 6verlita marken eller begirt ett oskiligt hogt pris for densamma, I en-
lighet hirmed torde sidsom forutsidtining for expropriationsritt béra uppstil-
las, att sirskild svarighet moéter att genom avtal forvirva erforderlig mark
till skiligt pris.

En friga rérande expropriation av jordbruksjord fran stérre jordbruk samt
av skog, som behandlats sdvil av kommittén som i ett flertal yttranden,
ar den, huruvida expropriationskrav i férsta hand bor riktas mot viss eller
vissa kategorier av markigare. I samband hirmed har dven berorts spors-
malet, 1 vad man kronan bor stidlla kronan tillhérig jordbruksjord och skog
till férfogande for genomforande av den yttre rationaliseringen. Rorande
dessa fragor vill jag framhalla féljande.

Vid handliggning av arenden om expropriation av jordbruksjord frin ett
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storre jordbruk torde det vil i regel férhalla sig si, att det ej finnes mer &n
en fastighet, som med hinsyn till storlek och lige limpligen kan ifraga-
komma fér avstiende av den erforderliga tillskottsjorden. Skulle flera bruk-
ningsdelar kunna komma i fraga, torde valet mellan dessa, utan att nigon
skillnad gores mellan olika kategorier av jordigare, béra triffas i enlighet
med de principer, som angivas i 5 § expropriationslagen.

Vid expropriation av skog kommer situationen diaremot siikerligen betyd-
ligt oftare att bliva den, att det i en viss ort finnes flera skogsigare, vilka ha
skog i sidan omfattning och i siddant lige, att en ur fastighetsbildnings-
synpunkt limplig forstirkning av ett dérstides befintligt ofullstiindigt jord-
bruk kan Adstadkommas genom ianspriktagande av deras skogsmark eller
en del av denna. Det ir dven for detta fall som fridgan, huruvida expropria-
tionskrav 1 férsta hand bor riktas mot nigon viss grupp av fastighetsiigare,
tilldragit sig den storsta uppméarksamheten. Medan kcmmitténs majoritet
intagit den standpunkten, att nigon skillnad ej b6r géras mellan olika grupper
av markigare utan att det avgérande vid valet av expropriationsobjekt bor
vara, att den dnskade forstdrkningen skall genomféras med minsta méjliga
skada 4 andra intressen, har frin en del hall havdats, att de ofullstindiga
jordbrukens behov av skog i forsta hand borde tickas ur bolagens och
andra samfélligheters innehav av skog dvensom ur ecklesiastika skogar och
kronoskogar, och frdn andra hall att bolagen, direst de nodgades avsta
skog for ifrdgavarande d&ndamal, borde beredas kompensation hirfér genom
att de skulle erhalla tillstind att 6vertaga skog fran kronans skogar eller att
forvirva skog fran enskilda skogsigare.

Enligt min uppfattning foreligger emellertid ej heller har nigon anledning
att goéra skillnad mellan olika grupper av markigare. Jag kan silunda ej
finna, att nagot berittigat intresse kan Aaberopas till stod for att man ej
skulle genom expropriation kunna taga i ansprik en del av den till en viss
jordbruksfastighet horande skogsmarken fér stirkande av ett nirliggande
ofullstandigt jordbruk, om en dylik 4tgird med hinsyn till skogsmarkens
beldgenhet framstar som lamplig ur fastighetsbildningssynpunkt och jaimvéil
skulle valla mindre skada ur skogsvirdande synpunkter #n ett iansprak-
tagande av skog frin annan fastighet i trakten. En annan sak #r att man
bor iakttaga stor férsiktighet med Atgéirder, som kunna anses medfora risk
for en forsvagning av befintliga barkraftiga brukningsdelar. Jag vill dir-
vidlag erinra om vad jag forut nimnt om att expropriation av skog fran
jordbruksfastighet ej bor fa ske i sidan utstrickning, att fastigheten upphér
att utgéra en birkraftig brukningsdel. Det synes mig rimligt, att man vid
bedémningen hiirav ej miter den skog, som bér finnas kvar & fastigheten,
i underkant, utan tillser, att den kvarvarande skogsmarken under alla for-
hallanden skall vara si stor, att fastighetens biirkraft fir fullt tryggad.

A andra sidan kan jag ej heller finna fog fér den av bland andra skogs-
styrelsen framfoérda uppfattningen, att den nuvarande férdelningen av skogs-
marken mellan bondejordbruk och holag ej borde rubbas genom Aatgirder
av ifrdgavarande art och att bolagen foljakiligen, direst de nodgades avsta
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skogsmark {6r komplettering av ofullstindiga jordbruk, borde crhalla kom-
pensation diarfér genom att mojlighet bereddes dem att forvirva motsvarande
skogsmark pa annat hall.

Valet av expropriationsomride boér alltsi enligt min mening jamvil da
friga a4r om expropriation av skog ske oberoende av de kategorier, som de
olika skogsigarna tillhora. Det bér nalurligen kriavas, att omradet skall
vara si beliget i forhillande till den exproprierande fastigheten, att det far
avsedd betydelse for stirkande av denna, bland annat med hénsyn till fore-
liggande sysselsittningsbehov for brukaren. Aven med beaktande av denna
synpunkt torde emellertid ofta flera olika omraden kunna komma i fraga.
Valet mellan dessa torde da bora ske efter en provning av forhallandena i
varje sarskilt fall, dirvid man sarskilt bor soka tillse att expropriationen
skall medféra s liten skada som mojligt ur skogsviardande synpunkter. De i
5 § expropriationslagen meddelade principerna for valet mellan olika omra-
den torde dven hir vara tillfyllest.

Vad sirskilt angar frigan om behandlingen av kronans mark ma fram-
hallas, att kronan ej bor undandraga sig att, i den man si kan anses behov-
ligt, med sin mark medverka till den ytire rationalisering av det svenska
jordbruket, som hir férordats och for vilken aven forutsidttas andra statliga
atgirder av betydande omfattning. Denna medverkan boér enligt min me-
ning folja de allmidnna riktlinjer fér den yttre rationaliseringen, som upp-
dragits i det foregdende. Kronans jordbruksjord bor salunda stillas till for-
fogande for starkande av ofullstindiga jordbruk i de fall, d& en dylik at-
gird framstar som lamplig enligt dessa riktlinjer. Daremot ar jag icke be-
redd att fororda, att kronan tillhériga, i och fér sig barkraftiga jordbruks-
fastigheter skola styckas for sagda dndamal i andra fall eller i storre om-
fattning dn som enligt nyssnimnda riktlinjer kan anses énskvirt ur jord-
bruksekonomiska och andra synpunkter. Kronan bor vidare stilla skogs-
mark till forfogande for stirkande av ofullstindiga jordbruk, da sadana for-
hallanden foreligga, att marken bort tagas i ansprak medelst expropriation,
direst densamma tillhort annan dn kronan. Huruvida kronan harutéver bor
stalla skog till forfogande torde boéra bliva beroende pa en provning fran
fall till fall.

Nagon sirstillning satillvida att kronans mark i férsta hand skulle tagas i
ansprak fér den yttre rationaliseringen boér daremot ej foreskrivas.

Aven di mark medelst expropriation skall &verforas till ett ofullstindigt
jordbruk torde, sisom jag forut antytt, ekonomiskt stod fran det allménnas
sida bliva behovligt for att den avsedda yttre rationaliseringen skall komma
till stdnd. Roérande de kostnader, som uppkomma i samband med expropria-
tion, md erinras om att fér den mark, som tages i ansprak, skall erliggas
16seskilling med belopp motsvarande markens fulla vidrde. Omfattar expro-
priationen blott del av fastighet, skall vidare utgd full ersittning for den
skada eller det intrang, som aterstoden av fastigheten lider genom expropria-
tionen. Uppkommer eljest genom expropriationen skada fér dgaren eller bru-
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karen, skall dven siddan skada fullt ersiittas. Slutligen ir den exproprierande
pliktig att gilda all av expropriationsmalets handliggning, expropriationser-
sittningens bestimmande och férdelning eller eljest av expropriationen fol-
jande kostnad.

Sisom jag framhallit pad tal om den statliga lane- och bidragsverksam-
heten for trimjande av den yttre rationaliseringen torde det vara nodvin-
digt, att det allminna vid jordférvirv i rationaliseringssyfte skall bestrida
den del av kostnaden fér forvirvet, som overstiger det virde marken har for
sammanliggningsindamal. Denna princip torde bora tillimpas dven vid ex-
propriation. 1 forsta hand torde det allmdnna hérvid bora svara for kost-
naderna for forfarandet samt fér den del av expropriationsersittningen, som
ej utgdr 16seskilling for sjilva den exproprierade fastigheten eller fastig-
hetsdelen, d. v. s, ersittning for sirskild skada, som &asamkas #garen el-
ler brukaren, dvensom, vid expropriation av del av fastighet, for skada
eller intrang & Adterstoden av fastigheten. Hir ifrdgavarande poster mot-
svaras tydligen ej av nagot virde i sjidlva den exproprierade marken. Huru-
vida det allminna hérjimte bér svara dven for nigon del av sjilva 1oseskil-
lingen f6ér den exproprierade fastigheten eller fastighetsdelen, synes i frimsta
rummet bora bliva beroende pd om det exproprierade omradet ir bebyggt
eller ej. Skogsmark och obebyggd jordbruksjord torde for den, som erhéller
tillskottsjorden, béra anses ha ett virde, motsvarande den vid expropria-
tionen faststillda 16seskillingen. Ar marken bebyggd och kan den exproprie-
rande fastighetens figare ej helt nyttiggora sig byggnaderna, torde det diremot
hir, liksom d& rationaliseringsorganen formedla overlitelser av bebyggd
mark pa frivillighetens vig, bora utgd bidrag av allménna medel till utjim-
nande av skillnaden mellan 18seskillingen och det virde egzendomen har fér
sammanliggningsindamal.

Vid sidan av de nu nidmnda bidragen torde det allminna vidare dven vid
expropriation bora lamna lan for att underlitta finansieringen av forvirvet.

Betriffande formerna for ifragavarande ldne- och bidragsverksamhet torde
béra gilla detsamma som fér ovrig lane- och bidragsverksamhet pa den yttre
rationaliseringens omrade.

1 likhet med kommittén finner jag det lampligt, att friga om expropria-
tion for rationaliseringsindamadl endast skall fi vickas av vederbérande lo-
kala rationaliseringsorgan.

Vad i ovrigt angar expropriationsforfarandet, diri inbegripet forfarandet
vid bestammandet av expropriationsersittningen, anser jag, att man har at-
minstone i huvudsak bor f6lja de for expropriationsfall i allménhet gillande
bestimmelserna. Siirskilt vad angar forfarandet vid bestimmandet av expro-
priationsersittningen torde visserligen en del dndringar i nu gillande fére-
skrifter vara pdkallade i syfte alt forenkla férfarandet och skapa storre
garantier for en enhetlig och riktig bedomning. Denna friga #ir emellertid
fér niirvarande under utredning gencm sirskilda av chefen for justitiedepar-
tementet tillkallade sakkunniga. 1 avbidan pa resultatet av denna utredning
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har jag ej funnit anledning att nu foresld nigra sidrbestimmelser f6r de hir
ifrdgavarande expropriationsfallen, detta desto mindre som det torde kunna
forvintas, att resultatet av sagda utredning skall foreligga, innan bestim-
melserna om expropriation for rationaliseringsindamal hunnit tillimpas i
nagon nimnvird utstrickning.

Inom jordbruksdepartementet har i anslutning till det nu anférda utarbe-
tats forslag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion.

Lagradet.

Lagradet, som ansett sig icke ha att yttra sig om limpligheten av den mal-
sittning fér den framtida jordbrukspolitiken, som ligger till grund fér de
till lagradet remitterade forslagen, har betrdffande 3, 6, 8—10 och 14 §§ i
forslaget till lag om kronans férképsriatt anfort foljande.

>3 §.

Enligt 1943 ars lag om férkopsritt, vilken nirmare reglerar den ritt av dy-
likt slag som jamlikt 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom till-
kommer arrendator, di férsiljning sker av den arrenderade fastigheten, méa
denne icke utova sin forkopsriatt allenast i friga om en del av den silda
fastigheten. Som skil hirfér anfordes i férarbetena, att det vore en uppen-
bart oldamplig anordning, att képaren skulle behéva finna sig i att fastigheten
bleve foremal for samiganderidtt mellan honom och arrendatorn eller att
visst omrade genom avstyckning eller annorledes franskildes fastigheten och
tillades arrendatorn. En bestimmelse av enahanda innebord hade upptagits
i 6 kap. av lagberedningens forslag till jordabalk, vilket kapitel inneh6ll stad-
ganden om forkopsritt som tillfoérsdkrats dgare av viss annan fastighet eller
kronan, stad eller annan kommun eller ock municipalsamhille. Enligt det nu
remitterade {orslaget dter skall forképsratt {4 utovas i friga om del av den
sdlda egendom, som &dr underkastad sagda ritt, om sidan del utgor sjilv-
stindig brukningsenhet. Forslaget innebir siledes tvd modifikationer i fér-
hallande till 1943 ars lag, nimligen dels att férkopsriatten aldrig skall vara
féorbunden med en plikt att 16sa annan egendom #in den férkopsritten om-
fattar, dels att dven i friga om sidan egendom forkopsratten skall fa ut-
Ovas betraffande allenast en del dédrav, blott sagda del utgor sjiilvstandig bruk-
ningsenhet.

Den sistndmnda modifikationen synes vil for de flesta fall godtagbar. Emel-
lertid larer det ej vara uteslutet, att franskiljandet av en del av en fastighet,
dven om denna del utgér en sjilvstindig brukningsenhet, kan verka dirhin
att aterstoden av fastigheten i och for sig minskar i viarde eller att eljest oli-
genhet av franskiljandet uppkommer. Forsiktigheten synes bjuda, att i 3 §
reservation gores foér detta fall.

Vidkommande fragan huruvida icke under vissa omstindigheter med fér-
koépsritten bor vara forbunden en skyldighet att inlésa i kopet ingdende egen-
dom, som ej omfattas av nimnda ritt, har lagberedningen i sitt ovannimnda
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forslag upptagit ett stadgande av innehall att om fastighet, vartill forkops-
ratt dger rum, gatt i ett kop med annan fastighet, som ej kan utan oldgenhet
skiljas fran den forra, eller om i kopet ingd kreatur, redskap eller andra sé-
dana l6séren, som finnas & den sdlda fastigheten, skall den som vill utéva
forkopsriatten vara pliktig att 16sa jimvil vad salunda ingétt i kopet. Stad-
gandet anslot sig till vad som enligt 5 kap. jordabalken i 1734 ars lag gallde
i fraga om bordsritt. Det remitterade forslaget innehdller inga héremot sva-
rande regler. Sirskilt med avseende & kop, vari yttre inventarier ingd, torde
detta vara dignat att inge viss betiinklighet. Det synes i sddana fall obilligt att,
om kronan inléser fastigheten, koparen, som vil da i regel saknar anvindning
for inventarierna, skall &4samkas besviret med och kostnaderna for realisa-
tion dirav samt risken for diarvid uppkommande forlust, och skulle koparen
mahinda pa grund av att férkopsritten utévas lyckas fa kopet i ovrigt havt,
giller detsamma fér siiljarens del. Enahanda férhallande torde understundom
kunna intriffa direst i kopet ingatt annan fastighet, om nimligen denna ej
kan utan oligenhet skiljas fran den, vartill férkopsrétt dger rum. P4 nu an-
forda skil hemstiller lagradet, dels att till den foreslagna lagtexten fogas
orden »och utan oligenhet kan skiljas frAn Aterstoden av egendomen>, dels
att i ett andra stycke av paragrafen stadgas, att om fastighet, betraffande vil-
ken kronan vill utdva forkopsratt, gatt i ett kop med annan fastighet, som ej
kan utan oligenhet skiljas frdn den férra, skall kronan vara pliktig att losa
dven den senare fastigheten, dels ock att i paragrafen inféres ett tredje stycke
av innehall att om i kopet ingd kreatur, redskap eller andra sddana l6séren,
vilka finnas 4 fastighet som skall 16sas, skall vad i andra stycket stadgas
dga motsvarande tillimpning.

6 §.

Direst, pa sitt lagradet under 3 § hemstéllt, kronan under vissa omstindig-
heter skall vara skyldig 16sa egendom, som ej omfattas av forkopsritten,
lirer kronan skiligen kunna fordra att senast under férberedelsen i den ritte-
gang mot koparen, som kronan har att anhiingiggora, fi besked huruvida
koparen 6nskar pakalla att 16sningsplikten fullgores eller om koparen hellre
vill behalla egendomen. I detta sammanhang bor emellertid beaktas, att en-
ligt det remitterade forslaget talan om forkopsrilt ej far — utom i visst fall
varom nu ej ir fraga — &terkallas utan koparens medgivande. Framstiller
képaren yrkande att inlosningen skall omfatta annan egendom {in den kro-
nan vill 16sa, torde forbudet mot Aterkallelse ej bora gillla. DA det kan vara
ovisst huruvida ett av koparen framstillt yrkande av detta innehill kan kom-
ma att bifallas, lirer kronan ej sillan komma att forklara sig aterkalla sin
talan under forutsitining att den icke kan bifallas sddan den av kronan fram-
stiillls. Med hinsyn till vad nu anférts torde lampligen dels efter andra styc-
ket i férevarande paragraf inforas ett nytt stycke av den lydelse, att vill kopa-
ren gora gillande 16sningsplikt varom i 3 § andra och tredje styckena ségs,
skall han framstiilla yrkande hirom innan férberedelsen i malet avslutats
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eller vara sin ritt hirtill foérlustig, dels ock till paragrafens sista stycke fogas
orden »eller koparen framstillt yrkande som i tredje stycket siigs».

Vidare synas i tydlighetens intresse bora i andra stycket efter ordet »stim-
ning> inskjutas orden »i tvistemals.

8—10 §§.

Enligt 9 § skall, om lantbruksnimndens talan bifalles, ritten 1 samband
med faststillandet av vad kronan enligt 10 § har att betala fiven utsitta viss
dag, ej tidigare #n tre manader frin domens dag, di fastigheten skall anses
overgd i kronans dgo. Féreskriften 6verensstimmer med vad som i 8 § av 1943
irs lag 4r stadgat med avseende & arendators forkdpsritt. I allo synes dock
foreskriften icke vara limpad for fall da forkopsritt enligt den nu foreslagna
lagen skall utdvas. Vil dr genom att ritten erhallit fria hinder i friga om
bestimmandet av den ovre tidsgrinsen sorjt foér att, nir t. ex. koparen haft
att vidkidnnas forskottsutgifter, ersittning hirfor skall kunna beredas honom;
om si erfordras kan ju rétten lita honom sitta kvar pa fastigheten och njuta
avkastningen under helt ar, riknat frin dagen for hans eget tilltride. A andra
sidan kan emellertid den ovillkorliga skyldigheten for ritten att bestimma
dagen: for dganderittens dverging si, att den ej infaller tidigare 4n i lagrum-
met siigs, i vissa fall foranleda att riitten, till undvikande av att ombytet av
dgare kommer att infalla under en l6pande vegetationsperiod, nodgas upp-
skjuta detsamma lingre #n férhallandet i och fér sig kriaver. Med hinsyn
hirtill synes det béra medgivas réitten att fritt efter foreliggsnde omstindig-
heter bedoma friagan vilken dag ldmpligen bér faststillas for dganderittens
overging till kronan. Lagridet hemstiller diarfér, att orden »ej tidigare én tre
ménader fran domens dag» matte fi utga ur 9 §.

14 §.

Med forslagets stindpunkt, att da fastighet gitt i ett kop med annan fas-
tighet kronan icke under nagra férhillanden skall vara pliktig att 1osa fven
den senare fastigheten samt att 16sningsskyldighet ej heller foreligger i fraga
om losdren som ingd i det kop betriffande vilket forkdpsritten utdvas, torde
sdsom under 3 § antytts siljaren, om lantbruksnimndens talan bifalles,
kunna bliva nédsakad finna sig i att képet gar ater i vad giller nyssnamnda
fastighet respektive lésérena. Med hiinsyn till de oligenheter som detta kan
innebiira for siljaren lirer — om vad lagridet hemstillt vid 3 § ej varder
iakttaget — riitt att fora klagan over beslut som avses i andra stycket av
14 § bora tillerkinnas fiven honom.»

Ovriga lagforslag ha av lagradet limnats utan erinran.

Departementschefen i anledning av lagradets yttrande.

Departementschefen har forklarat sig anse de av lagridet framsiillda erin-
ringarna béra beaktas, i anledning varav 3, 6 och 9 8§ i det till lagradet re-
mitterade forslaget till lag om kronans forkopsritt dndrats pa sitt lagradet
hemstillt.
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Hirjamte ha i nimnda forslag och i det till lagriadet remitterade foérslaget
till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion vidtagits vissa mindre jamkningar av redaktionell innebérd.

Motioner.

I motionerna I: 251 och Il:379 ha till en borjan anforts vissa allminna
synpunkter betriffande de i propositionen framlagda férslagen till statliga
atgarder for frimjande av jordbrukets yttre rationalisering. Héarvid har bland
annat framhallits, att man, i den man forutsittningar darfor férelage, borde
soka komplettera ofullstindiga jordbruk med jord och skog samt genomféra
inre forbiittringar av brukningsdelarna. Sammanslagning av tva eller flera
jordbruk av denna typ borde fi ifrigakomma endast i sista hand. Betrif-
fande sammanslagning av brnkningsdelar har vidare uttalats, att sidan
icke borde fa ske i annan omfattning 4n som betingades av den dirvid be-
rorda jordbruksbefolkningens och bygdens intressen. I motionerna har ytter-
ligare uttalats, att det icke blott ur landsbygdens utan dven ur hela landets
synpunkt vore onskvart att man sokte bevara den visentligaste delen av de
ofullstindiga jordbruk, som icke genom yttre rationalisering kunde goras
fullstindiga, och att det darfor borde ligga i statens intresse att medverka
till att smabrukarbefolkningen kunde skapa sig goda inkomstmojligheter
inom landsbygdens eget niringsliv samt att Jimna smabrukarna det ekono-
miska stdod de behovde for att i olika hianseenden forbittra sin stillning.
Slutligen har framhallits att i rationaliseringsarbetet intet tvang, vare sig
direkt eller indirekt, borde fa utovas mot den enskilde jordbrukaren.

I friga om medlen for den yttre rationaliseringen ha i ifrdgavarande mo-
tioner framstillts vissa anmirkningar mot utformningen av forslagen om
forkopsriatt och ritt till expropriation. Betriaffande forkopsriatten har yrkats
att denna ej skall f4 anvindas vid forsiljning till syskons barn och att arren-
dators forkopsritt alltid skall gd fore statens. Vidare har yrkats, att for-
kopsritten ej skall fa anvindas for inkép av fastigheter pa lager for kom-
pletteringsatgirder, som mahinda bliva aktuella forst i en réatt avlagsen fram-
tid. Harjamte har framhaéllits att det, om forkopsritten skulle tillimpas och
annan kopare icke funnes, kunde bli svart for jordagaren att erhdlla ett
skiligt pris for fastigheten, eflersom nagon jamforelse mellan olika kope-
anbud icke kunde goéras, och att man diarfér borde 6verviga, om icke i dy-
lika fall jordiagaren borde ha ritt att kriva expropriationsférfarande, sa att
garanti forelage for att jordigaren erholle en skilig képesumma. Den i 6 §
i forslaget till lag om kronans forképsritt angivna tidsfristen av tre manader
har yrkats forkortad till en manad, och slutligen har yrkats att i stillet for
vad i lagforslaget stadgats om fordelning av kostnaderna i mal om forkop
skall gilla, att dylika kostnader i sin helhet skola béiras av staten.

Betriaffande forslaget om expropriation sasom ett hjialpmedel for genom-
forande av den ytire rationaliseringen har uttalats, att detta institut borde
fa anviandas i sista hand, om det icke vore mojligt att genomféra forstiark-
ningarna av ofullstindiga jordbruk pa frivillighelens viig. Vidare har utta-
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lats, att i sidana fall, d4 expropriation ansages béra komma i friga, bolag
och enskilda skogsspekulanter dvensom staten och allménna institutioner i
forsta hand borde avstd skog och jordbruksjord. Det har dven anforts att
det, eftersom det framstode som ett det allminnas intresse, att de ofullstian-
diga jordbruken bleve forstirkta med tilliggsjord och skog, borde fa anses
rimligt att staten och allminna institutioner visade sig beredda att avsta jord
och skog for detta dndamadl i stérre omfattning d4n vad som rimligen kunde
fordras av enskilda dgare.

I motionerna I:252 och II: 377 ha i fraga om medlen fér den yttre ratio-
naliseringen framstillts yrkanden om vissa dndringar i de vid propositionen
fogade lagforslagen. Lagen om forkopsritt har ansetts bora givas en begrin-
sad giltighetstid, forslagsvis tre ar. Vidare har yrkats att forkopsratten ej
skall galla vid forséljning till syskons barn och att arrendators forkopsritt
skall ga fore kronans dels om arrendatorn eller hans familj innehaft arren-
det fore den 1 april 1947 och dels om arrendatorn visserligen tilltritt arren-
det efter nimnda tidpunkt men sedan innehaft detsamma under minst tio
ar. Den i 4 § forsta stycket i forslaget till lag om kronans forkopsrétt an-
givna maximitiden av fem ar har foreslagits utstriackt till tio ar, medan den
i 5 § i samma lagférslag angivna tidsfristen av tre manader foreslagits for-
kortad till en manad. Den i sistndmnda paragraf stadgade tid, under vilken
lantbruksnimnd, sedan den avvisat hembud, skall vara forhindrad att gora
forkopsritten gillande, har foreslagits forlingd fran ett till tva ar. I fraga
om kostnaderna i mal om férkép har yrkats, att dessa normalt skola biras
av kronan och att kopare skall kunna Aalidggas att deltaga i detsamma en-
dast da det kan visas att han genom illojalt upptradande orsakat extra kost-
nader. I fraga om det siitt, pa vilket forkopsriitten boér anvindas, har i mo-
tionerna uttalats bland annat att forkopsritten icke bor fia begagnas som
ett instrumnet for att oka statens jordinnehav pa de enskilda jordagarnas
bekostnad samt att lantbruksnimnderna ej bora fa utnyttja forkopsriatten for
att kopa fastigheter pa lager utan endast for att férvirva sadana fastigheter,
som utan lingre dréjsmal kunna anvindas for att komplettera andra jord-
bruk.

I de foreslagna expropriationsbestimmelserna har yrkats den dndringen,
att hel brukningsdel icke skall f& exproprieras fran enskild person, som
blott dger en jordbruksligenhet, samt att den som ager flera lidgenheter skall
aga ritt att sjilv bestimma vilken av dessa han vill fritaga fran expropria-
tion, direst siddan skulle komma i fraga. Vidare har yrkats, att utarrende-
rad brukningsdel icke skall fa exproprieras, om arrendatorn dger forkops-
ratt och vill géra denna gillande.

I motionerna I:254 och II: 381 har hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av férevarande proposition matte besluta att mdjlighet skall skapas
for att jordbruk, tillhérande staten, bolag, akademier, stiftelser, fideikom-
miss och likstillda fastighetsigare skola kunna goéras till foremél for ratio-
naliseringsdtgirder i samma utstrickning som jordbruk tillhériga enskilda
dgare.
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I motionerna I:257 och II: 389 har yrkats avslag 4 de vid propositionen
fogade lagforslagen.

I motionen II: 380 har betriffande den allminna uppliggning av jordbru-
kets rationaliseringsproblem, som skett i propositionen, bland annat an-
miirkts, att man forbisett den betydelse, som inférandet av kooperativa och
mera tidntabla driftsformer vid de mindre brukningsdelarna dgde for dessa
jordbruks l6nsamhet. I anslutning hértill har uttalats, att de féreslagna nya
statliga jordbruksorganens verksamhet frimst borde inriktas pa att under-
stédja och befordra den bland annat i producentkooperativa former pagi-
ende rationaliseringen av jordbrukets driftsférhillanden. Vidare har anforts
att i propositionen saknades praktiska forslag for att Astadkomma en béttre
fastighetsarrondering samt yrkats, att riksdagen mitte som sin mening ut-
tala, att Atgirder for astadkommande av en bittre fastighetsarrondering
borde stéllas i férgrunden for rationaliseringsorganens verksamhet foér yttre
rationalisering, dvensom i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
samt utarbetande av forslag till {orenklat férfarande vid omskifte och vid-
tagande av andra atgiirder fér en forbittrad fastighetsarrondering.

I fraga om riktlinjerna fér den statliga verksamheten for yttre rationalise-
ring har bland annat anmiérkts, att en férvandling av de ofullstindiga jord-
bruken till familjejordbruk icke vare sig nu eller f6r framtiden kunde anses
innebiira nigon verklig 16sning av smabrukets rationaliseringsproblem. Be-
traffande tanken pa att komplettera mindre jordbruk med jord och skog har
uttalats att sidan utvidgning borde ske blott pA brukarens 6nskan och att
densamma ej borde utgéra férutsittning for att brukaren skulle erhélla stod
till andra forbattringsatgiarder pa fastigheten. I friga om férslaget om in-
féorande av forkoépsratt for kronan har yrkats, att arrendators forkopsratt
skall ga fére kronans. Slutligen har yrkats att, dir komplettering av mindre
brukningsdelars jord- och skogsinnehav bor dga rum, detta om méjligt skall
ske genom avstyckning av mark frin storre egendomar dvensom fran fastig-
heter som 4gas av andra 4n jordbruksniringens utovare.

I motionen II: 383 slutligen har yrkats avslag pa de vid propositionen fo-
gade lagforslagen.

Utskottet,

Innan utskottet ingar pa behandlingen av de i propositionen framlagda
forslagen till atgérder for frimjande av jordbrukets yttre rationalisering,
torde utskottet fa nagot uppehdilla sig vid vissa fragor rorande rationalise-
ringsverksamheten i dess helhet inom jordbruket.

Det ma da forst understrykas, att frigan om jordbrukets fortsatta ratio-
nalisering ir av mycket stor betydelse ej blott for de enskilda jordbrukarna
utan ocksa for hela samhillet. Oavsett att ett visst grinsskydd at jordbruks-
niringen regelmissigt torde komma att behdvas for att uppehallandet av
jordbruksproduktionen skall tryggas och jordbruksbefolkningen erhdlla lik-
stillighet i inkomsthiinseende med andra befolkningsgrupper, maste det hir
lika vil som 1 friga om andra néringsgrenar ligga i det allmiinnas intresse, att
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befintliga rationaliseringsmojligheter tillvaratagas och att salunda produk-
tionsfaktorerna bliva utnyttjade sa effektivt som mojligt. Det ligger likasa i
jordbruksbefolkningens eget intresse att storsta mojliga forbittring av pro-
duktionsférhallandena skall astadkommas och pa si séitt jordbruket som hel-
het betraktat — bortsett frin det behov av grinsskydd gentemot utlandet,
som torde komma att féreligga bland annat pa grund av de i vissa avseenden
mindre gynnsamma naturliga produktionsférutsidtiningarna — blir en sjilv-
standig och bérkraftig nidringsgren.

D4 fragan om jordbrukets fortsatta rationalisering idr péa tal, bor ej férbi-
ses att mycket betydande framsteg redan gjorts pa detta omrade, trots att
jordbruket haft att arbeta under ofta ganska betryckta forhallanden och ra-
tionaliseringen dirfor ej sdllan torde ha himmats av brist pa medel for den-
samma. Dessa framsteg ha emellertid varit ritt ojaimnt férdelade a de olika
grenarna av rationaliseringsverksamheten. Gynnsammast har utvecklingen
varit pa driftsrationaliseringens och den inre rationaliseringens omrade, me-
dan daremot mindre blivit gjort i friga om yttre rationalisering. Detta ir ej
forvanande, da dylika fordndringar i regel berora flera brukare med ofta
skiljaktiga intressen. Aven pa detta omride har emellertid framtritt ett liv-
ligt intresse hos jordbrukarna. Bland annat ha manga innehavare av sddana
brukningsdelar, som varit i behov av komplettering med jordbruksjord eller
skog, visat sig angeligna om att fa till stind en forstirkning av dessa, ehuru
strivandena i denna riktning ofta himmats av svarigheter att anskaffa er-
forderlig tillskottsjord Avensom av ekonomiska skél.

Det rader enligt utskottets uppfattning ej nigot nagot tvivel om att, sivida
jordbruket i fortsiittningen beredes maojlighet att arbeta under tillfredsstillan-
de forhallanden, rationaliseringsintresset hos brukarna dven framgent kom-
mer att gora sig gidllande och leda till nya framsteg. Det ter sig under sadana
forhallanden naturligt att, sisom aven understrukits i propositionen, stri-
vandena fran det allminnas sida att ytterligare héja jordbrukets niva skola
bygga pa detta rationaliseringsintresse hos de enskilda jordbrukarna. Ratio-
naliseringsarbetet bor darfor dven i fortsdttningen bedrivas s, att det i stort
sett far karaktiren av en jordbrukets egen verksamhet.

Sjalvfallet bor man i arbetet med en fortsatt utveckling av jordbruksné-
ringen ej ensidigt inrikta sig pa nigot visst slag av rationaliseringsatgiirder
utan striva efter att pi alla omraden tillvarataga forefintliga rationaliserings-
mojligheter. Detta géller rationaliseringen av driftsforhiallandena — vilken ej
siarskilt behandlats i propositionen — i lika hog grad som oOvriga delar av
rationaliseringsverksamheten. P4 1ang sikt torde fér ovrigt sannolikt just ra-
tionaliseringen av driftsforhallandena komma att bliva den del av rationalise-
ringsverksamheten, som fér jordbruket i dess helhet far den stirsta betydelsen.
Statsmakternas insatser béra hir i frimsta rummet besta i et! frimjande av
forsknings- och forsoksverksamheten dvensom i undervisnings- och upplys-
ningsverksamhet. I viss man annan karaktir maste den statlica verksamheten
for yttre och inre rationalisering ha. Hér géller det i betydligt hégre grad an vad
fallet ar vid rationaliseringen av driftsforhillandena att genom ekonomiskt
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stéd och pd annat sitt direkt medverka till utférande av speciella atgirder
pa de siirskilda fastigheterna. Den omstindigheten, att i propositionen liksom
i jordbrukskommitténs betinkande ej framlagis négra forslag betrdffande
utformningen av den statliga verksamheten for rationaliseringen av driftsfor-
hallandena — vilket férhallande synes vill motiverat bl. a. med hinsyn till
det utredningsarbete, som for nirvarande pagar pa detta omride — bor darfor
ej hindra, att man nu tager stillning till de forslag, som foreligga i fraga om
den ytire och inre rationaliseringen. Naturligen bér emellertid i den praktiska
rationaliseringsverksamheten vid bedomandet av behovet av en rationalise-
ringsaigird av visst slag och av den lampliga utformningen av densamma
alltid beaktas vad som kan vinnas genom andra slag av ralionaliseringsat-
garder. Salunda boéra exempelvis vid bedémningen av behovet av yttre ratio-
nalisering beaktas mojligheterna att genom inre rationalisering och rationali-
sering av driften férbittra brukningsférhallandena och lonsamheten, Hérvid
torde bland annat ofta bora undersékas mdjligheterna att genom gemensam
maskinanviandning minska arbetskraftsatgangen och nedbringa produktions-
kostnaderna.

Vad speciellt angar den yttre rationaliseringen foreligga for narvarande
obestridligen mangenstides stora brister i friga om de enskilda bruknings-
delarnas form och struktur. Den nuvarande fastighetsindelningen har ju till
storsta delen tillkommit under tider, d4 bade de tekniska forutsidttningarna
for jordbruksdriften och forsorjningsmojligheterna voro helt annorlunda in
vad de for niirvarande #ro. Arronderingen limnar pa allt féor manga hall
mycket 6vrigt att 6nska betriffande brukningsdelar av alla storlekar. Hértill
komma de speciella problem som foreligga for manga mindre jordbruk. De
fordelar, som den hittills skedda mekaniseringen av jordbruksdriften inne-
burit, ha av kiinda orsaker ej kunnat utnyttjas & de mindre brukningsdelarna
i samma utstriickning som A de medelstora och stérre brukningsdelarna.
Loénsamhetsgraden har dirfor ofta blivit avsevart ligre for de mindre bruk-
ningsdelarna &n fér jordbruket i dess helhet. Aven dir mdjlighet funnits att
genom okad maskinanvindning eller pd4 annat sidtt minska arbetsférbrukning-
en 4 dylika mindre brukningsdelar, har vidare ofta virdet av denna arbetsbe-
sparing och diarmed ocksd intresset for att genomfora densamma visentligt
reducerats diirav att det erbjudit svarigheter for brukaren att finna annan och
I6nande sysselsittning under den tid, som skulle {rigoras fran jordbruket.

Ett konstaterande av dessa forhallanden innebir icke nagon underskattning
av det mindre jordbrukets existensmojligheter 6verhuvud tagetl. Ofta ha dessa

brukningsdelar — till f6ljd av gynnsamma naturliga produktionsbetingelser
eller goda personliga forutsitiningar hos brukaren -— visat sig kunna giva

driftsresultat, som vil talt en jamforelse med storre brukningsdelars. Olagen-
heterna av alt en mekanisering av driften kunnat genomforas endast i be-
grinsad utstrickning ha vidare ej gjort sig alltfor starkt gillande, dir bru-
karen inriktat driften pd specialodlingar eller pa animalicproduktion. Slut-
ligen ma understrykas, att smabruket mycket ofta utgér en lamplig bruk-
ningstyp i kombination med annat forvarvsarbete. De nackdelar, som den
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relativt hoga arbetsitgdngen per produktenhet och oOvriga produktionsfér-
dyrande faktorer utgdra, uppviigas nimligen hir av att brukaren har méjlighet
att for skotseln av jordbruket anvinda tid, som annars ofta ej kunnat nyttig-
goras.

Aven om hinsyn tages till det nu anférda, kvarstar emellertid det faktum,
att férsorjningsmojligheterna 4 en avsevird del av de nu befintliga mindre
brukningsdelarna av skéil som tidigare angivits icke aro tillfredsstallande.
Det problem som — vid sidan av sporsmélet om en utjimning av den genom-
snittligt sett foreliggande 16neklyftan mellan jordbruksbefolkningen och andra
samhillsgrupper — under senare tid stitt i férgrunden i den jordbrukspoli-
tiska debatten, har dven varit frigan om de atgarder, som bdra vidtagas for
att forbittra stillningen for innehavarna av dylika s. k. ofullstindiga jord-
bruk. Det ar likasi pa detta problem, som de i propositionen framlagda for-
slagen till atgirder for yttre rationalisering i frimsta rummet t{aga sikte.

For utformningen av de statliga dtgarderna for yttre rationalisering ar det
av betydelse, huruvida man riknar med att vid sidan av det allmidnna pris-
stodet at jordbruket ett speciellt st6d mera permanent skall utgi till vissa
grupper av mindre jordbruk. Som motiv for ett dylikt speciellt stod har i
motionerna I: 251 och II: 379 dvensom i motionerna I: 252 och I1: 377 bland
annat anforts, att ett sidant vore behovligt for att man i 6énskviard utstriack-
ning skulle kunna bevara de nu befintliga mindre brukningsdelarna och dér-
igenom hindra en nedgang i jordbruksbefolkningen, vilken skulle medféra en
alltfor stark uttunning av landsbygdens befolkning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning dirom att man bor soka hindra
en bland annat ur befolkningspolitiska och kommunalekonomiska synpunk-
ter olycklig uttunning av landsbygdsbefolkningen. Med hansyn till den om-
fattning, som avflyttningen fran landsbygden redan haft och alltjimt har,
framstar det Aven som angeliget, att atgarder vidtagas for att motverka en
fortsatt sddan avflyttning. Att forutsitta, att det for detta dndamal skulle be-
hovas ett mera permanent statligt stéd till vissa grupper av mindre jord-
bruk vid sidan av det allminna prisstodet, innebir emellertid enligt utskot-
tets uppfattning en undervirdering av de mdojligheter, som de mindre jord-
bruken i stor utstrickning ha att dven utan speciella stodatgiarder bestd och
giva sina brukare en skiilig birgning. Utskottet vill harvidlag till en bérjan
hanvisa till ait redan den av utskottet férordade avviigningen av det all-
ménna prisstodet at jordbruket innebir ett hinsynstagande till jordbrukets
nuvarande strukturférhallanden. Denna avviigning innebéar fér ovrigt inga-
lunda, att jordbruk i ligre storleksgrupper dn 10—20 hektar aker skulle vara
utestingda fran mdjligheten att uppna full 16nsamhet fér jordbruksdriften.
Tvirtom visar, sasom nyss berorts, erfarenheten att ett stort antal jordbruk
inom lagre storleksgrupper, sirskilt i slidttbygderna, kunna uppvisa drifts-
resultat, som val motsvara eller till och med 6vertriaffa det genomsnittliga
driftsresultatet i storleksgruppen 10—20 hektar. DA man talar om behovet
av ett sdrskilt statligt stéd at innehavarna av sidana mindre brukningsdelar,
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dir sjialva jordbruket ej kan beriknas uppna full l6nsamhet, bér man vi-
dare tydligen bortse fran alla de brukningsdelar, diar den bristande l6nsam-
heten hos jordbruket uppviges av andra naturtillgangar a fastigheten, frimst
skog. Ett dylikt speciellt stod kan ej heller anses motiverat betriffande alla
de mindre jordbruk, dir brukaren himtar en relativt stor del av sin sam-
manlagda inkomst genom arbete utanfér den egna brukningsdelen och pa
sa siatt uppnar en skilig inkomstniva. Sisom utskottet tidigare framhallit
uttryckes jordbrukets betydelse f6r brukaren i dylika fall ej av den siffer-
maissiga lonsamhetsgraden hos jordbruket. De fali, dir ett speciellt stod vid
sidan av det allminna prisstédet skulle kunna anses erforderligt fér att moj-
liggora ett bevarande av nu befintliga mindre brukningsdelar, begrinsas allt-
sa till sidana fastigheter, dir man ej genom inre rationalisering och rationa-
lisering av driftsférhallandena kan gora jordbruket fullt I6nsamt och dir en
lamplig kombination av arbete & den egna brukningsdelen med arbete utan-
for densamma ej heller kan astadkommas. Betriffande dylika under nuva-
rande foérhallanden irrationella brukningsdelar maéste det emellertid enligt
utskottets uppfatining — hellre in att man genom speciella subventioner till
brukarna skail s6ka bevara brukningsdelarna i sitt nuvarande icke #nda-
malsenliga skick — péa liingre sikt anses efterstravansvirt, att de skola for-
stirkas till barkraftiga brukningsdelar eller att man pia annat sitt skall f&
till stand en sidan férdndring, att brukarna utan speciella subventioner f&
tillfredsstiilande forsorjningsmojligheter. Visserligen torde det ej kunna und-
vikas, att en dylik utveckling leder till en minskning av antalet bruknings-
delar. I den man sa skulle bli fallet, synes det emellertid vara bide for orten
ach for samhillet i dess helhet mer gagneligt, att man séker motverka, att
utvecklingen skall leda till en minskning av landsbygdsbefolkningen, dirige-
nom att man pa ett dndamalsenligt satt tillvaratager mojligheterna att ut-
vidga andra grenar av iandsbygdens niringsliv. I den man dessa strivanden
kronas med framging torde for 6vrigt dirigenom iven skapas forutsitt-
ningar for ett bevarande av manga av de hir avsedda brukningsdelarna, i
det att de da kunna fa karaktiren av stodjordbruk och silunda jordbruket &
dem i hogre grad an tidigare blir en bisyssla vid sidan av annan huvudsak-
lig sysselséttning.

Departementschefens forslag i friga om malsiittningen fér den yttre ratio-
naliseringen innebir, att uppgiften for den statliga verksamheten pa ifraga-
varande omrade i {orsta hand bér vara att soka genomfora en yttre rationa-
lisering av sddana ofullstindiga jordbruk, dir det med hénsyn till bruk-
ningsdelens beskaffenhet och forsérjningsmajligheterna utanfér bruknings-
delen icke kan viintas bliva mdéjligt fér brukaren att pa lang sikt uppna en
tilifredsstillande inkomst — Gvergangsjordbruk. Iirjimte har angivits att
statsmakterna dven bora medverka till en (orstirkning av andra ofullstin-
diga jordbruk, da deras brukare framstilla begiran diirom. Till yttre ratio-
nalisering av fullstindiga brukningsdelar bira statsmaklerna diiremot enligt
vad i propositionen uttalats medverka endast da delta skulle underlitta ge-
nomfiorandet av siadana dtgirder som nyss nimnts.
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Otvivelaktigt finns det dven inom andra grupper av jordbruk dn dem,
som direkt berodras av den silunda férordade malsattningen, ett betydande
utrymme foér yttre rationaliseringsatgirder. D4 redan de arbetsuppgifter,
som rymmas inom sagda malsattning, maste viintas bliva mycket omfattande
samt dessutom aro de mest tringande, finner utskottet emellertid forslaget
innebédra en dndamalsenlig och vilmotiverad bhegrinsning av de statliga upp-
gifterna pa detta omréade.

Av de angivna uppgifterna ar det tydligen férvandlingen av 6vergéngsjord-
bruken, som ar den mest angeligna. Betriffande de riktlinjer, efter vilka
detta arbete bor bedrivas, vill utskottet betona att det, om verksamheten skall
leda till asyftat resultat, icke 4r mdojligt att handla efter schematiska linjer,
utan att avgorandet i stillet alltid maste bli beroende pa vad som vid en
provning av forhallandena i det enskilda fallet funnits mest dndamalsenligt.
Hirvid méaste man givetvis alltid soka finna en lésning som innebér, att till-
fredsstallande forsorjningsmojligheter skapas fér brukarna av de bruknings-
delar, som avses skola besti. En vigledande synpunkt maste vidare vara, att
man sa langt mojligt skall utforma aAtgarderna for yttre rationalisering pa
de! siatt som biast dverensstimmer med hela ortens intressen. Sisom i pro-
positionen anforts kunna hiar olika lésningar komma 1 fraga. Da en forstark-
ning av ett overgangsjordbruk med jord eller skog anses bora ske, bor man,
sasom i propositionen framhallits, syfta till att dstadkomma en sadan foér-
stirkning att fastigheten i fortsattningen kommer att utgora en barkraftig
brukningsdel. Utskottet vill i detta sammanhang 4n en gang understryka
vad departementschefen anfort dirom, att man i arbetet med den yttre ratio-
naliseringen bor utgd fran att vart lands jordbruk #ven i fortsittningen i
huvudsak kommer att utgora ett bondejordbruk och att rationaliseringsstra-
vandena béra inriktas pa att fa till stand brukningsdelar av bondejordbrukets
storlekstyp, dvensom att man i ifrigavarande arbete ej bor vidtaga lingre
gdende kompletteringsatgirder dn som behodvas for bildandet av birkraftiga
brukningsdelar.

Vad som skall anses sisom en med hansyn till ortens férhallanden limplig
typ av ett barkraftigt jordbruk kan givetvis ej angivas med nagra for hela
riket gillande arealsiffror utan maste 1 mycket stor utstrickning bliva bero-
ende pa forhallandena i varje sirskild trakt. I enlighet harmed boér man
ocksa i strivandena att forvandla overgangsjordbruk till biarkraftiga bruk-
ningsdelar beakta forhallandena i varje sirskild bygd och utforma atgirder-
na med ledning av praktiska erfarenheter om vad som i orten utgdér en
lamplig jordbrukstyp. Hirvid bora enligt utskottets mening de resultat, som
kunna erhdllas vid regionalplanering, bli av varde.

En utvidgning av Overgiangsjordbruken med jord eller skog i sddan om-
fattning, att de forvandlas till barkraftiga brukningsdelar, ar sjalvfallet ej
det enda sittet att 1osa Overgangsjordbrukens problem. Sasom i propositio-
nen framhallits kan det i en del fall tinkas vara mojligt att utan nigon
dylik utvidgning oka avkastningen fran brukningsdelen i sidan utstrick-
ning, att brukaren kan fi en tillfredsstillande forsorjning av denna. Utskot-
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tet vill i detta sammanhang understryka, att atgiarder for yttre rationalisering
icke bora anses erforderliga i sddana fall, dir man genom inre rationalise-
ring och rationalisering av driftsférhallandena kan astadkomma den erfor-
derliga forbittringen av brukarens stillning. Ej sidllan torde det vidare vara
mojligt att astadkomma en dylik forbittring genom en limplig kombination
av arbete pa brukningsdelen och utanfér denna. En sddan l6sning, vilken i
praktiken ofta torde komma att innebiira, att brukningsdelen helt eller i hu-
vudsak far karaktiren av stodjordbruk, torde framfor allt bora efterstri-
vas i de bygder, dir det ter sig sirskilt angeldget att motverka en nedgang
av den bofasta befolkningens antal. Strivandena att skapa nya arbetstill-
fiallen 4 landsbygden for att dirigenom differentiera dess niringsliv och mot-
verka avflyttningen av arbetskraft fran landsbygden till titorterna komma
dirfor sasom redan berorts dven att bli av stor betydelse vid utformningen
av atgirderna for yttre rationalisering av jordbruket. Bedomningen av vilka
fastigheter som bora ridknas som Overgangsjordbruk kan salunda komma
att férandras, beroende pa forindringar i arbetstillgangen 4 orten m. m.

I motionerna I:251 och II:379 har uttalats att, da ett ofullstindigt jord-
bruk ej vore limpat att besta i sitt nuvarande skick utan borde utvidgas,
den erforderliga forstirkningen i forsta hand borde dstadkommas genom
ianspraktagande av tillskottsjord eller skog fran angriansande storre bruk-
ningsdel och att sammanliggning av ett ofullstindigt jordbruk med annan
dylik brukningsdel borde ifraigakomma endast om siddan kompletteringsmoj-
lighet, som nu namnts, ej stode till buds. Utskottet vill i anledning harav
framhalla, att det enligt utskottets uppfattning, bland annat med hénsyn till
vad nyss sagts om angeligenheten av att motverka avflyttning av arbetskraft
fran landsbygden till titorterna, dr onskvért att jordbruket skall besti av ett
betydande antal sjilvstindiga och birkraftiga brukningsdelar. Det synes
emellertid ej mojligt att uppstilla nagon saddan generell regel som i motio-
nerna ifragasatts, utan avgérandet bér dven hir ske efter en prévning fran
fall till fall. Givet 4r, sdsom forut framhallits, att man harvid bor taga hin-
syn till ortens intressen. Vid en dylik provning mdiste dock dven beaktas de
konsekvenser ett avskiljande ay mark fran den stérre fastigheten skulle fa
ur jordbruksekonomisk synpunkt, och Overhuvud taget bor alltid beaktas
vikten av att det befintliga byggnadshestandet skall utnyttjas pa ett rationellt
séitt. Vad angar fragan under vilka férutsittningar ett dylikt avskiljande i
och fér sig bor kunna ifragakomma ansluter sig utskottet till departements-
chefens standpunkt, att overforing av jordbruksjord frian en fastighet till
en annan bor kunna ske, da viirdet av forbittringen av den fastighet, som
skulle erhalla tillskottsjorden, Overstiger den forsiimring som skulle ske i
fraga om den andra fastigheten. Liknande synpunkter synas boéra tilliimpas
iven da fraga uppkommer om alt dela en i och for sig birkraftig bruk-
ningsdel och anviinda delarna for forbitiring av angriinsande ofullstindiga
jordbruk.

Bihang till riksdagens protokoll 1347, 11 saml. Nr 2. (i
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I skogsbygderna moter ett rationaliseringsproblem av delvis annan art dn
det sist berorda. I likhet med departementschefen anser utskottet, att atgér-
derna for den yttre rationaliseringen hir maste inriktas pa att — vid sidan
av den rationalisering av sjialva jordbruket som limpligen kan astadkom-
mas — forstirka brukningsdelarna med skog si att de brukningsdelar, dir
jordbruket utgér brukarens huvudsakliga sysselsittning, i stérsta méjliga ut-
strickning skola bliva bérkraftiga brukningsdelar, dir vad som kan brista i
jordbrukets Iénsamhet uppviges av tillgingen pa egen skog. En dylik for-
stirkning bor enligt utskottets mening kunna genomfoéras utan menliga in-
verkningar pa de Ovriga intressen, som béra beaktas i detta sammanhang.

I motionen II: 380 har betriaffande den allmanna uppliggning, som i pro-
positionen gjorts betriaffande jordbrukets rationaliseringsfragor, anmaérkts,
att den mojlighet till 16sande av de mindre jordbrukens problem, som info-
randet av kooperativa och mera rintabla driftsformer innebure, icke beak-
tats, samt att en strukturell rationalisering av den art, som i propositionen
férordats, ej utgjorde nagon verklig 16sning av det foreliggande problemet.

Utskottet vill med anledning hirav betona att man, sasom redan forut
framhallits, sjalvfallet vid bedémningen av behovet av yttre rationalisering
4 en viss brukningsdel dven bér beakta mdéjligheterna att genom atgirder
av det slag, som i motionen nimnts, dstadkomma en tillricklig férbatiring
av brukarens stillning. Det torde dven i vissa fall vara mdjligt att 10sa pro-
blemet genom dylika atgiarder. Sarskilt kan detta tdnkas bli fallet, dir goda
mojligheter till sysselsidttning utanfér den egna brukningsdelen finnas och
jordbruket diarfor i fortsidttningen i huvudsak kan fi karaktiren av stod-
jordbruk. Diaremot kan man enligt utskottets mening ej vinta, att det skall
befinnas mojligt att genom inférande av kooperativa driftsformer astadkom-
ma en generell 16sning av de mindre jordbrukens problem i sidana fall, dir
brukarna for sin utkomst helt eller i huvudsak iro beroende av avkastning-
en frin den egna brukningsdelen. Utskottet vill i detta hiinseende endast peka
pa att de topografiska forhallandena i stor utstrickning ligga hinder i vi-
gen for en sadan drift samt pa att det, 4ven om man genom dylika metoder
kan nedbringa arbetsférbrukningen a4 brukningsdelen, ingalunda ar sikert,
att brukaren kommer att ha mdjlighet att anvinda den silunda frigjorda
arbetstiden till produktivt arbete pa annat hall. Utskottet anser det darfér
i likhet med departementschefen angelidget, att arbetet med den yttre ratio-
naliseringen bland annat inriktas pa att astadkomma en utvidgning av sa-
dana brukningsdelar, diar brukningsdelens alltfoér ringa omfattning for nér-
varande utgér ett hinder for brukaren i dennes strivanden att uppna en till-
fredsstillande inkomstniva. Tydligt &r, att en dylik utveckling ingalunda ute-
sluter en 6vergang till kooperativ drift i storre eller mindre omfattning, déar-
est en sadan overgang skulle vara mojlig och lamplig att genomféra.

En annan invindning mot de i propositionen framlagda férslagen i fraga
om den yttre rationaliseringen, vilken framstillts sividl i nyssnimnda mo-
tion II: 380 som i motionerna I: 257 och II: 389, ar den att i propositionen
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underskattats betydelsen av att snabba atgiirder vidtagas for att fa till stand
en bittre fastighetsarrondering. Med anledning hiirav ma framhallas, att det
icke torde rada nigon meningsskiljaktighet om att atgdrder fér avhjilpande
av foreliggande brister i arronderingen komma att spela stor roll i det fort-
satta rationaliseringsarbetet. Utskottet vill 4ven betona att, i enlighet med
vad i propositionen uttalats, de dir foreslagna medlen fér den yttre rationa-
liseringen bora kunna komma till anvindning ej blott f6r genomférande av
sidana Atgirder, vilka direkt syfta till en arealutvidgning, utan aven for
genomférande av sddana atgirder, som i frimsta rummet avse att forbéttra
arronderingen. Bortsett hirifrin synes det forsta steget i strivandena att f&
till stind en lésning av arronderingsproblemen béra vara en revision av
jorddelningslagstiftningen och av bestimmelserna om statens medverkan till
att ticka kostnaderna for sadana jorddelningsforrittningar, som aro av be-
tydelse ur arronderingssynpunkt, frimst da givetvis bestimmelserna rérande
omskifte. Med hiinsyn hiirtill och d&, sisom idven framhallits i propositionen,
fragan om #indringar i jorddelningslagstiftningen, avseende bland annat ut-
formningen av omskiftesbestimmelserna, fér nirvarande ar under utredning
genom sirskilt tillkallade sakkunniga, avstyrker utskottet det i motionen
11: 380 vickta forslaget, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hem-
stilla om skyndsamt utarbetande av praktiska forslag for att paskynda ge-
nomforandet av en bittre fastighetsarrondering.

Det adr angeliget, att rationaliseringsatgirderna skola utformas i intim
kontakt ej blott — sidsom naturligt &r — med jordbrukarna utan dven med
niringslivet och befolkningen i Ovrigt i orten. Vad i propositionen anfores
om att utformningen av rationaliseringsatgiirderna i regel bor foregds av en
regionalplanering och en individuell jordbruksplanering synes &gnat att
skapa en sidan kontakt, Utskottet kan dven ansluta sig till vad i propositio-
nen sags om behovet av en dylik planering och om det siitt, pa vilket den-
samma bor bedrivas. Harvid vill utskottet understryka vikten av att vid
planeringen ej tillimpas schematiska regler utan att arbetet i varje sirskilt
omride tager sikte pa de speciella problem, som dir kunna forekomma, och
pa det lampligaste sittet att 16sa dessa.

Vad angar de medel, som bora anvidndas for att fa till stand en yttre ra-
tionalisering av jordbruket enligt de riktlinjer som nu berorts, vill utskottet
starkt betona vikten av att denna rationalisering i storsta mdjliga utstrick-
ning skall genomforas pa frivillighetens vig. En dylik stindpunkt dr en foér-
utsitining for att rationaliseringsverksamheten skall framsta sisom en jord-
brukets egen verksamhet och for att de statliga atgiirderna pa detta om-
rdde skola omfattas med fortroende av jordbrukarna och av dessa uppfat-
tas som ett stod i striivandena att forbittra jordbrukets stillning. Bland an-
nat ur denna synpunkt vill utskottet livligt tillstyrka vad i propositionen an-
forts om statlig lane- och bidragsverksamhet for frimjande av den yttre
rationaliseringen samt om en aktiv inképspolitik frin de statliga rationa-
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liseringsorganens sida, vilken skall ha till syfte att genom inkdp av jord i
fria marknaden och genom formedling av Overlatelser enskilda jordbrukare
emellan underldtta ytire rationaliseringsatgirder.

Aven om det framstir som angeliget, att den yttre rationaliseringen i
storsta mdojliga utstrickning skall genomféras pa frivillighetens vag, och
man darfor bor s6ka att savitt mojligt komma tillirdtta med de foreliggande
problemen med anvindande av de instrument, som nyss berorts, ar det emel-
lertid enligt utskottets mening, om denna rationalisering och dirmed féljan-
de forbiitiring av liget for de berérda brukarna skola komma till stdnd utan
ett for brukarna alltfér betungande dréjsmal och utan oskiliga kostnader,
nodvindigt att i vissa fall dven andra medel sta till buds for genomforande
av erforderliga rationaliseringsatgirder. Den 1 propositionen foreslagna for-
kopsritten for kronan till jordbruksfastigheter skulle enligt utskottets upp-
fattning utgora ett vardefullt instrument i detta arbete och, utan att an-
vindningen av detsamma i allmdnhet behévde innebidra nigon namnvird
oligenhet for jordbrukarna, underlitta ett genomforande av onskade for-
vandlingar av ofullstindiga jordbruk. En dylik foérkopsritt innebér, ehuru
den formellt har karaktiren av en forkopsriatt féor kronan, i realiteten, att
den innehavare av ett ofullstindigt jordbruk, som behdver kompletterings-
jord, tillerkéinnes foretradesritt framfor utomstiende att forvirva den mark,
som erfordras for forstirkning av hans fastighet. Det synes dven rimligt, att
i dylika fall intresset av att fa till stind en forbéttring av det ofullstindiga
jordbruket och av stéllningen fér dess brukare skall givas foretride. Utskot-
tet vill darfor i princip tillstyrka inforandet av den i propositionen féreslag-
na forkopsriatten. Betriffande utformningen av densamma har utskottet
ej heller funnit anledning till erinran mot férslaget, med undantag fér
vissa jimkningar, som skola angivas i det f6ljande i samband med behand-
lingen av motionsvis framstillda andringsyrkanden.

I motionerna I:252 och II: 377 har forordats, att lagen om kronans for-
kopsriitt skulle givas allenast begrinsad giltighetstid, forslagsvis tre ar, vid
vars utgang skulle tagas under omprovning dels huruvida en foérkopsratt
fortfarande borde bibehaillas, dels, direst denna fraga besvarades jakande,
vilka forandringar som borde vidtagas i bestimmelserna om forkopsritten.
Enligt utskottets uppfattning maste man emellertid rikna med att behov av
en forkopsriatt sasom ett komplement till de i det féregaende berérda med-
len for frimjande av den yttre rationaliseringen pa frivillighetens vig kom-
mer att foreligga under hela den tid rationaliseringsarbetet pagar eller i vart
fall under avsevird tid framat. Niagon anledning att pa grund av ovisshet
om behovet av en dylik lag nu giva denna allenast provisorisk karaktir fore-
ligger darfor enligt utskottets mening icke. Aven om lagen nu ej gores tids-
begrinsad, utesluter detta givetvis ej att det, sedan erfarenhet vunnits ro-
rande tillimpningen av densamma, kan befinnas Limpligt att i visst eller
vissa avseenden foretaga en omprovning av bestimmelserna i denna. Det &r
emellertid uppenbarligen svart att redan nu bedéma hur lang tid som kan
komma att forflyta, innan tillrickliga erfarenheter i detta hiinseende vunnits.
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Vad angar forkopsrittens omfattning har i motionerna I:257 och II: 389
— dar avslag yrkats a samtliga de foreliggande lagférslagen — uttalats, att
en begrinsning av forkopsritten till att allenast avse Overgangsjordbruk
skulle ha gjort sagda ridtt mer acceptabel. Nagot sakligt skil for att man i
fraga om medverkan i rationaliseringsarbetet skulle gora en dylik grins-
dragning mellan olika grupper av fastigheter foreligger emellertid enligt ut-
skottets uppfattning icke. Mot densamma talar vidare bland annat det ti-
digare berdrda férhallandet att det, dir tva eller flera 6vergingsjordbruk
dro i behov av utvidgning, under vissa omstindigheter kan vara limpligt
att dstadkomma denna utvidgning pa s sitt, att en angriansande i och for
sig birkraftig brukningsdel styckas och de olika delarna liggas till 6ver-
gangsjordbruken. Direst forkdpsriatten skulle begrinsas till att allenast avse
fastigheter, som sjilva ha overgiangsjordbrukets karaktir, skulle alltsd moj-
ligheterna att genomfoéra den onskade yttre rationaliseringen minskas. En
annan och sannolikt allvarligare konsekvens av en dylik begrinsning ir att
man da ej skulle kunna medelst forkopsritten forvirva rena skogsfastig-
heter eller fasticheter med skogstillgang overstigande det egna behovet, och
att sdlunda forkopsriatten 6overhuvud icke skulle kunna komma till anvind-
ning i strivandena att forstirka ofullstindiga jordbruk med skog. Slutli-
gen ma framhallas, att griansdragningen mellan de fastigheter, som skulle
omfattas av forkopsritten, och andra fastigheter skulle framkalla en rad
problem, vilkas losande skulle taga mycken tid och arbetskraft i ansprak
och dir man dndock i viss man skulle bli nédsakad att stanna vid en sub-
jektiv och diskutabel bedémning. Utskottet anser darfor i likhet med de-
partementschefen, att forkopsriatten i princip bér omfatta alla jordbruks-
fastigheter. Avgorande for vad som skall riknas siasom jordbruksfastighet
torde, pa sitt i propositionen forordats, béra vara det sitt, pa vilket fastig-
heten upptagits vid senaste fastighetstaxering.

Betriffande det dndamal, for vilket forkopsriatten skall fa begagnas, anser
utskottet det naturligt, att forkopsritten skall f4 anviindas i hela den yttre
rationaliseringsverksamhet, till vilken staten enligt de i propositionen an-
givna och av utskottet forordade riktlinjerna fér sagda verksamhet bor di-
rekt medverka, nimligen i forsta hand foér forvandling av 6vergangsjord-
bruk och i vissa fall dven for forstirkning av andra ofullstindiga jordbruk,
men diremot ej for forstdrkning av redan birkraftiga brukningsdelar
annat idn i det fall, att atgirden skulle underliaita en yttre rationalise-
sering av ofullstindiga jordbruk. Utskottet har darfor intet att erinra
mot vad i detta hinseende anforts i propositionen. Samtidigt vill utskottet
emellertid — sasom aven skett i propositionen — understryka att forkops-
ritten ej bor fa anvindas i1 vidare utstriickning eller for annat dndamal 4n
salunda angivits, Det bor alltsa icke vara tillatet att anvinda forkopsritten
for utvidgning av redan bédrkraftiga brukningsdelar annat dn i de siirskilda
fall, som nyss namnts. DA férkopsritten utnyttjas for att forstiirka ofullstiin-
diga jordbruk bor vidare bheaktas, att atgirderna ej skola ga liingre iin som
erfordras for att gora dessa jordbruk till birkrafliga enheter. Av det nu



86 Scrskilda utskottets utlatande nr 2.

sagda foljer jamval att det ej bor fa ifragakomma, att forkopsriatten anvin-
des pa sadant sitt, att den leder till ndgon cgentlig 6kning av statens eget
fastighetsinnehav.

I fraga om sittet for utovande av forkopsriatten har i motionerna I: 251
och II: 379 dvensom i motionerna I: 252 och II: 377 uttalats att féorkopsritten
ej borde fa anvindas annat dn for genomforande av aktuella férvandlings-
Atgiirder och att sdlunda ndgot forviarv av jordbruksfastigheter pa lager med
tanke pa blivande rationaliseringsatgirder ej borde fa dga rum. Utskottet
vill i anledning hérav framhalla, att atskilliga faktorer kunna medféra, att
det ofta kan framstd sisom olimpligt med saddana markférvirv i rationali-
seringssyfte, dar staten skulle behéva kvarstd sasom fgare av marken under
viss tid, innan densamma kunde oOverlatas till 4garen av den brukningsdel,
med vilken den varit avsedd aft sammanliggas. Salunda maste forvaltningen
av dylik mark ej sidllan bli besviirlig och kostsam, beroende pa att det ej fin-
nes nigon som dr villig att bruka marken eller att betala en skilig ersitt-
ning fér nyttjanderitten till denna. Aven om det Iyckas att tillfilligt utar-
rendera marken maéste det vidare understundom foreligga risk for att denna
och & densamma befintliga byggnader komma att vanhivdas. Slutligen béra
ej heller forbises de svarigheter, som kunna yppa sig da marken skall 6ver-
latas, i det att det da, eftersom nagon egentlig konkurrens ar utesluten, kan
visa sig svart att f4 en kopeskilling, som motsvarar markens verkliga virde.
Med hinsyn héirtill r det enligt utskottets uppfattning angeliget, att veder-
bérande rationaliseringsorgan, da friga uppkommer om att organet skall for-
virva mark for rationaliseringsindamal, skall s6ka att redan i samband med
forviarvet triffa overenskommelse med den, till vars fastighet marken &r
avsedd att liggas, om forsialjning av marken till denne. Detta giller givetvis
bade saddana fastighetsforviarv, som ske pé frivillighetens vig, och sidana
forvarv, som ske medelst anlitande av forkopsriatten. Samtidigt som man bor
vara pa det klara med de oligenheter, som kunna uppsti vid sidana mark-
férviirv, dir rationaliseringsorganet ej omedelbart kan 1ata marken ga vida-
re, bér emellertid dven uppmirksammas, att dylika forvirv kunna vara den
enda méjlicheten att fi den ytire rationaliseringen genomférd inom rimlig
tid. Utskottet finner det med hinsyn héartill icke lampligt, att ett generellt
forbud uppstilles mot att anvinda forkoépsritten for andra dn aktuella
kompletteringsatgirder. Det bor i stillet forutséttas, att rationaliseringsor-
ganet i dylikt fall skall mot varandra viga den fordel det innebir, att {or-
virvet ger 6kade mojligheter att lingre fram genomfoéra den ytire rationali-
seringen, samt de nackdelar, som eventuella forvaltningssvarigheter och sva-
righeter i samband med den blivande férsiljningen av marken kunna anses
innebdéra.

Vad angar kretsen av de anhoriga, mot vilka forképsritt ej skall fa goras
gillande, har i motionerna I: 251 och 11: 379 samt motionerna I: 252 och II:
377 yrkats den dndringen av de i propositionen foreslagna bestimmelserna,
att forkopsritten ej skulle gilla vid forsdljning till syskons barn. Utskottet
finner val Atskilliga skil tala fér den i propositionen intagna stindpunkten,
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enligt vilken nigot generellt undantag ej bor goras vid forsiljning till syskons
barn men diremot rationaliseringsorganen i forekommande fall vid dylik
forsiljning bora prova, huruvida sadana speciella foérhillanden foreligga
att det med hinsyn till de band, som férena koparen med fastigheten, kan
anses skiligt att organet skall avstd fran att utéva forkopsritten. A andra
sidan ar det tydligt, att dylika férsiljningar i realiteten ofta &ro si lik-
artade med forsiljning till syskon eller avkomlingar, att en &tskillnad pé
denna punkt mellan syskon och syskons barn framstar som omotiverad. De
fall, dir det i praktiken kan tinkas bli fraga om att forkopsritten skulle
anviindas vid férsiljning till syskons barn, torde ej heller bli sa talrika, att en
utvidgning av undantagsbestimmelsen till att dven avse dylika anhdriga be-
hover befsras medfora nigot niamnvirt avbriack i rationaliseringsarbetet.
Utskottet forordar for den skull, att férkipsritten ej skall gilla vid forsilj-
ning till syskons barn.

En annan f{raga rorande forkopsrittens omfattning, som berdrts i flera
motioner, ar huruvida kronans forkopsritt skall ha foretride framfor den
forkopsrat:, som enligt den sociala arrendelagstiftningen tillkommer vissa
arrendatorer. Medan i propositionen foreslagits, att kronans forkopsritt skall
ga fore arrendators, har salunda i motionerna I: 251 och II: 379 dvensom i
motionen 1I: 380 yrkats, att arrendators forkopsritt alltid skall ga foére kro-
nans, varjimte i motionerna I:252 och II: 377 yrkats, att arrendators for-
kopsritt skall ga fore kronans dels om arrendatorn eller hans familj inne-
haft arrendet fére den 1 april 1947, dels om arrendatorn visserligen tilltritt
arrendet efter denna tidpunkt men sedan innehaft detsamma under minst
tio ar. Enligt utskottets mening ar det icke sannolikt, at! berérda sporsmal
kommer att fA ndgon storre praktisk betydelse. Sisom i propositionen fram-
haéllits torde det nimligen, direst den utarrenderade fastigheten i och for sig
utgoér en biarkraftig brukningsdel, i regel ej bora ifragasittas att lantbruks-
namnden skall sbka forvirva densamma for att forstirka andra bruknings-
delar. Aven om fastigheten ej ir fullt biarkraftig torde densamma vidare ofta
vara lampad att utgéra kdmman i en fullstindig brukningsdel och rationali-
seringsorganens strivanden dirfor bora inriktas pa att, sedan arrendatorn
Gvertagit fastigheten, anskaffa nodig tillskottsjord till denna. De fall, dir
det i praktiken kan tinkas foreligga ett intresse ur rationaliseringssynpunkt
av att kronans forkopsritt skall ga fére arrendators, synas alltsa i huvudsak
komma att begrinsa sig till sidana brukningsdelar, som &dro uppenbart otill-
fredsstillande med hinsyn till de férsorjningsmojligheter som foreligga foér
en brukare. Med hiinsyn till det anforda synes det ej behdva moéta nagra
storre betiinkligheter, om arrendatorerna {iven formellt oinskrinkt bibehallas
vid den forkopsritt, som tillforsikrats dem genom 1943 ars lagstiftning. Ut-
skottet anser dirfor, att arrendators forkopsritt i prineip bor gd fore kro-
nans. Att, pa sitt ifragasatts i motionerna 1: 252 och II: 377, i detta avseen-
de skilja mellan arrenden, som tilltriitts fére den 1 april 1947, och arrenden
som tilltritts efter sagda tid, synes icke pakatilat. Nigon anledning befara att,
darest en dylik skillnad ej gores, arrendatorernas forkopsritt skulle anvin-
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das for att kringga bestimmelserna om kronans forkopsratt pa ett siitt, som
skulle Dbli till verkligt men for rationaliseringsarbetet, {6religger namligen
enligt utskotteis uppfatining icke.

I motionerna I: 252 och I: 377 har vidare yrkats, att den i 4 § forsta styc-
ket i forslaget till lag om kronans forkopsritt angivna maximitiden av fem
ar skulle hojas till 10 ar. Rorande detta yrkande ma framhallas, att i de
fall, dir det kan anses uppenbart, att en viss fastighet ej kommer att be-
héva beréras av verksamheten fér den yttre rationaliseringen, méta givet-
vis i och for sig inga betdnkligheter mot en dylik héjning. A andra sidan
far det forutsittas, att det i dessa fall ej kommer att erbjuda nigon svarig-
het att efter 5-arsperiodens slut fi en ny férklaring fran nimnden, diirest
planer pa forsiljning av fastigheten da alitjimt skulle féreligga. Och vad
angar de fall, dar det kan anses tveksamt, huruvida fastigheten behovs for

- rationaliseringsarbetet, eller det eventuellt rent av ar klart, att dylikt behov
foreligger men lantbruksnimnden av speciella skil icke anser sig bora soka
erhélla dispositionsritt till fastigheten under den nirmaste tiden, synes det
icke lampligt, att lantbruksnimnden skulle for lingre tid &n fem ar fram-
at avhiinda sig mojligheten att utéva forkopsritten vid eventuell forsiljning
av fastigheten. Utskottet avstyrker dirfér den i motionerna forordade #nd-
ringen.

Med anledning av det i samma motioner framstillda yrkandet, att den i
5 § i lagforslaget angivna tidsfristen av tre manader, inom vilken lantbruks-
niamnd skall ha att taga stallning till hembud, skall férkortas till en manad,
vill utskottet papeka, att det sjilvfallet dr synnerligen onskvirt, att besked
i anledning av hembud skall limnas si snart som méjligt. Man maste emel-
lertid rikna med att behandlingen av ett dylikt drende i lantbruksnimnden
pa grund av olika omsténdigheter kan draga ut pa tiden. Bland annat maste
nimnden i regel, for att kunna bedéma om hembudet bér antagas, séka kon-
takt med dgaren av angrinsande ofullstiindigt jordbruk, vilket &r i behov
av komplettering, fér att utréna, huruvida och pa vilka villkor denne i sin
tur vill férvirva fastigheten. Dylika férhandlingar méste uppenbarligen vin-
tas komma att taga viss tid. Utskottet finner darfér nigon férkortning av
den foreslagna tidsfristen icke tillradlig samtidigt som utskottet emellertid
vill understryka angeliagenheten av att besked limnas snarast méjligt.

I sistnimnda motioner har vidare foreslagits den &ndringen i 5 §, att den
tid under vilken lantbruksnimnd, sedan den avvisat hembud, i vissa fall skall
vara forhindrad att gora forkopsritten gillande, skall forlingas fran ett till
tva ar. Rorande detta yrkande vill utskottet framhalla, att det dr Onskvirt
att de fall, dir forkopsritten faktiskt kommer att begagnas, skola bliva si
fa som mojligt och att i stillet eventuella 6verlitelser till nimnden skola ske
pa frivillighetens vag. Ur denna synpunkt fir det av betydelse att jordidgaren
har mojlighet att genom hembud till nimnden fi denna att taga stillning
till frigan om férviirv av fastigheten och att han, direst nimnden avbéjt
anbudet, under viss tid kan utbjuda fastigheten till ligst samma pris tll
andra spekulanter utan att dessa 16pa risken att férkoépsratten skall utnytt-
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jas. Visserligen torde, da en jordigare Overviger att silja sin fastighet, sidan
forsaljning i allminhet kunna komma till stind inom ett ar fran den tid-
punkt, did hembud gjordes, men detta dr ingalunda sidkert. En férlangning
av ifrigavarande tid kommer darfor att ge mojligheten att genom hembud
till lantbruksnimnden fa denna att taga stillning till fragan 6kat virde for
jorddgaren och pa sa sitt vara dgnad att frimja anvindandet av hembuds-
ratten. Savitt namndens arbete angar synes vidare en forlingning av ifraga-
varande tid fran ett till tva ar ej behova befaras medféra nagra nimnvirda
oligenheter. Utskottet anser darfor att, sisom i motionerna yrkats, ifraga-
varande tidsperiod bor forlingas fran ett till tva ar.

D& forsédljning skett, vid vilken kronans forkopsritt far utévas, finnas en-
ligt forslaget tva mojligheter for koparen att erhalla besked fran nidmn-
den, huruvida denna dmnar anvanda forkopsratten eller ej. Den ena, som
angives 1 7 §, ar att koparen, med 6verlamnande av képehandlingen i be-
styrkt avskrift, anméiler sitt fang for lantbruksnimnden. Den andra, var-
om stadgas i 6 §, ar att koparen, utan att ha gjort nagon dylik anmilan,
soker lagfart & sitt fang. I forra fallet 4&r nAmnden, om den vill géra bruk av
forkopsritten, skyldig att vid dventyr av talans forlust instimma sin talan
inom en méanad frin det anméilan skedde, medan i senare fallet talan skall
instimmas inom tre manader fran det koparen sokte lagfart 4 sitt fang. Da
koparen alltid méste ha intresse av att snabbt fa besked om lantbruksndmn-
dens instillning, torde det kunna forutsittas, att det s gott som undantagslost
blir den forra utvigen, som kommer att begagnas. Di denna vig alltid star
oppen for koparen, synes det ej heller forefinnas tillrickliga skal for att
man — med avvikelse fran motsvarande stadgande i lagen om arrendators
forkopsratt — skulle nedsitta den i det senare fallet stadgade tidsfristen
fran tre manader till kortare tid. Aven hir vill utskottet emellertid under-
stryka angeligenheten av att nidmndens stillningstagande skall ske utan
ondédigt drojsmal.

Med anledning av vad i motionerna I:251 och II: 379 dvensom i motio-
nerna 1:252 och II: 377 anforts rorande fordelningen av kostnaderna i maél
om forkop vill utskottet framhalla, att enligt dess uppfattning en skilig-
hetsprovning i1 normala fall bor leda till samma resultat som en tilliimp-
ning av den i expropriationslagen angivna regeln for fordelningen av kost-
naderna, d. v. s. atl képaren erhaller ersiattning for sina kostnader a malet.
Utskottet finner under sadana forhallanden en #ndring av ifridgavarande
stadgande i lagforslaget ej pakallad.

Vad angir det i motionerna I:251 och II:379 gjorda uttalandet om att
det, dd forkopsritten skulle tillimpas och annan kopare icke funnes, kunde
bli svart for jordiagaren att erhilla ett skiiligt pris, eftersom nagon jimfo-
relse mellan olika képeanbud icke kunde goéras, och att det dirfér borde
overviigas, om icke 1 sddana fall jorddgaren borde ha ritt att krava ex-
propriationsforfarande, si att garanti for bestimmande av en skilig képe-
summa erhblles, vill utskotlet anfora f{éljande: IEn forutsiittning {or att
férkopsritten skall kunna anviindas ér ju, att forsiljning redan skett, och
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detta forutsitter i sin tur att séljaren funnit sig bora acceptera den koépe-
skilling, som bjudits honom av en spekulant pa fastigheten. Om siljaren
gaves mojlighet att, dia lantbruksnamnden vill anvinda férkopsratten, i stil-
let kridva expropriationsforfarande, skulle detta alltsid innebdra att silja-
ren skulle ges mojlighet att fa ut ett hogre pris for fastigheten dn han kun-
nat fa i 6ppna marknaden och dven sjilv accepterat. Nigon anledning att
sidljaren, sedan vil forsdljning 4gt rum, skulle komma 1 béattre stiallning,
om forkopsritten utnyttjas i4n om s ej blir fallet utan det ursprungliga kope-
avtalet blir bestindande, synes emellertid ej foreligga.

Vad till slut angir frigan om att anviinda expropriation sidsom ett medel
for att genomfora den ytire rationaliseringen, anser utskottet att det, om
den 6nskade forvandlingen verkligen skall kunna komma till stind, 4r ndéd-
viandigt, att man i vissa fall har mdjlighet att tiligripa detta medel. Ex-
propriationsbestammelserna bora emellertid utformas si, ait de bli féren-
liga med principen, att den yttre rationaliseringen skall utgéra en jordbru-
kets egen verksamhet, dvensom si, att ett ingripande medelst expropriation
ej kommer att ske, sivida det kan antagas vara mojligt att p4 andra vigar
na det asyftade maélet. Ur dessa synpunkter har utskottet intet att erinra
mot de i propositionen foreslagna expropriationsbestimmelserna. Att majlig-
het skapas att for forstirkning av ofullstindiga jordbruk expropriera till-
skottsjord fran storre brukningsdelar eller skog i sddana fall, dir det ej varit
mdjligt att genom avtal férvirva erforderlig mark till skiligt pris, ir enligt
utskottets uppfattning tillfullo motiverat av den betydelse en rationalisering
av jordbruket och forbéttring av férsorjningsmojligheterna for dettas utéva-
re har ur hela samhillets synpunkt. Dir man for att 4stadkomma en dylik
forstirkning behover disponera 6ver hela fastigheter med jordbruk, maéste
likasd enligt utskottets asikt nyss berdérda intressen i regel ges foretride
framfor det intresse dgarna inom vissa speciella dgarekategorier, vilka ej éro
direkt anknutna till jordbruket, kunna ha av att fi behilla sina fastigheter.
Utskottet tillstyrker diarfér vad i propositionen foreslagits om inférande av
ratt till expropriation i samband med den yttre rationaliseringen. Hirvid
vill utskottet emellertid sarskilt understryka departementschefens uttalande
om att expropriation endast boér ifrigakomma sasom ett sista medel fér
att genomféra den 6nskade ytire rationaliseringen och alltsi ej bér tillgri-
pas, savida ej forsok att pa frivillighetens vig forvirva den erforderliga mar-
ken gjorts men misslyckats.

Betriffande expropriation av hela fastigheter med jordbruk fran vissa spe-
ciella kategorier av jorddgare har i mctionerna I:252 och II: 377 forordats
den édndringen i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag, att hel brukningsdel
icke borde fa exproprieras fran enskild person, som blott igde en jordbruks-
ligenhet, samt att enskild person, som #dgde flera liigenheter, borde medgivas
ratt att sjilv bestimma, vilken av dessa han ville fritaga frin expropriation.
Till stéd for en dylik inskrinkning har &beropats, att det betriffande en-
skilda personer av de kategorier som hir avses, kan tinkas, att mellan iga-
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ren och hans jordbruk finnas ideella band av siddan styrka, att det for iga-
ren skulle te sig som en uppenbar krinkning, om han skulle frintagas sin
fastighet. Utskottet vill rérande denna fraga framhalla, att det otvivelaktigt
inom ifragavarande #garkategorier kan foreligga fall, diar det med hinsyn
till styrkan av de band, som finnas mellan dgaren och hans fastighet, skulle
vara obilligt att bryta dessa band genom expropriation av fastigheten. Sar-
skilt giller detta brukningsdelar, vilka ha karaktiren av sldktgardar. De fall,
dar dylika speciella omstindigheter kunna &aberopas till stod for att expro-
riationsritt ej bor foreligga, torde emellertid vara ganska fa i forhallande
till hela antalet av de brukningsdelar, om vilka det hir ar fraga. Att mirka
4r vidare, att viirdet av expropriationsriitten skulle minskas avsevirt genom
den inskriankning som forordats i motionerna. Sirskilt skulle di4 praktiskt
taget helt komma att saknas méjlighet att anvinda densamma betriffande
det ej obetydliga antal jordbruksfastigheter, som férvirvats for sommarno-
jesindamAl eller liknande dndamal.

Med hinsyn till vad nu anférts anser utskottet, att losningen av det i
motionerna berdérda problemet bér sdkas ej i en inskrinkning av expro-
priationsritten, vilken skulle komma att gé langt 6ver vad som med hinsyn
till syftet med densamma kan anses pakallat, utan diri att vid handligg-
ningen av expropriationsirenden skilig hinsyn tages till omstindigheter av
det slag, som berérts i motionerna. I detta sammanhang vill utskottet erinra
om att i det i propositionen framlagda férslaget till expropriationsbestim-
melser stadgas, att expropriationsritt ej ma medgivas, om genom expropria-
tionen avsevird oldgenhet skulle tillskyndas markens dgare eller innehavare,
samt att i motiveringen sasom exempel 4 fall, dir dylik oligenhet kan anses
foreligga, namnts det fallet att fastigheten utgdér en sliktgard. Ett sidant
stadgande synes vidare erbjuda tillrickligt skydd dven for arrendatorn av
en fastighet, i friga om vilken expropriation ifragasittes. Utskottet finner
det dirfor ej heller limpligt att, pa sitt i motionerna I: 252 och II: 377 for-
ordats, undantag skulle goras betriffande vissa utarrenderade bruknings-
delar.

I motionerna I: 251 och II: 379 dvensom i motionen II: 380 har slutligen
berérts frigan, fran vem mark i forsta hand bér tagas for genomférande av
énskvirda kompletteringsitgiirder. I motsats till den i motionerna uttalade
meningen finner utskottet det emellertid icke mdojligt att uppstilla nigon
allmiingiltic regel om att vissa #dgarkategorier i forsta hand skola aystd
mark for detta dndamal. Det avgoérande méste enligt utskottets mening vara,
vad som vid planeringen av rationaliseringsatgirden befunnils vara den
lampligaste 16sningen, och man boér sedan stka genomfora denna losning

[

utan avseende 4 vem som iger marken.

I motionerna I: 254 och II: 381 har hemstiillts, att riksdagen matte hesluta
att mojlighet skall skapas till att jordbruk tillhorande staten, bolag, akade-
mier, stiftelser och likstiillda fastighetsiigare skola kunna goras till foremal
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for rationaliseringsatgirder i samma utstrickning som jordbruk, tillhérande
enskilda dgare. I anledning hérav m4 erinras om att de i propositionen fér-
ordade medlen for forstirkning av ofullstindiga jordbruk iro avsedda att
kunna anvindas obercende av vilken kategori dgaren av eft dylikt jord-
bruk tillhoér. Genom de i propositionen féreslagna och av utskottet tillstyrkta
expropriationsbestimmelserna kommer vidare att dppnas mojlighet att for
forstirkning av andra ofullstindiga jordbruk expropriera jordbruksfastighe-
ter, tillhérande sadana #garkategorier, som avses i motionen. Aven borisett
fran de mdjligheter till forvandling av ofullstindiga jordbruk, tillhérande sag-
da dgarkategorier, som salunda féreligga, maste det enligt utskottets mening
antagas att, i den mén fastigheter tillhérande ifrigavarande igarkategorier
for nirvarande dro i behov av yttre eller inre rationalisering, det i samband
med den allmiinna upprustning av jordbruket, som nu avses skola ske, kom-
mer att bliva nédviindigt fér dgarna att bringa sina brukningsdelar i ett
tillfredsstiallande skick, om de 6verhuvud skola kunna f& nigra brukare
till dessa. Utskottet finner alltsi nagra siirskilda statliga atgiirder fér detta
dndamal i vart fall for ndrvarande icke erforderliga utan avstyrker motionerna.

Betriffande den statliga verksamheten fér yttre rationalisering vill ut-
skottet till sist nimna, att det synes erforderligt att rationaliseringsorga-
nen skola figa en viss frihet att disponera over de fastigheter, som de fér-
viarvat for rationaliseringsiindam4il. Utskottet har darfér intet att erinra mot
att ett sidant icke tidsbegrinsat bemyndigande att utan riksdagens hérande
avyttra kronan tillhérig egendom, som fér nirvarande limnats egnahems-
styrelsen, dven skall lamnas de blivande lantbruksnimnderna.

Vad utskottet anfért rérande forkdpsbestimmelserna foranleder vissa and-
ringar i de vid propositionen fogade férslagen till lag om kronans forkoéps-
ratt samt lag angdende édndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om
forképsritt. 2 § forstnimnda lagférslag bér silunda dndras diarhian att for-
kopsritten ej heller skall gilla vid forsiljning till syskons barn. Hirjamte
torde i sagda paragraf bora inforas stadgande om att kronans forkopsritt ej
ma utdvas, da fastigheten siiljes till arrendator, som jamlikt 2 kap. 57 §
lagen om nyttjanderitt till fast egendom atnjuter forkopsritt till densamma,
eller inlses jamlikt lagen om arrendators forkopsratt. Vidare bér 5 § dndras
pa sitt utskottet tidigare angivit. Att arrendators férkopsritt anses bora ga
fore kronans medfér slutligen jamvil vissa dndringar i 6, 7 och 14 §§. Be-
triffande det senare lagférslaget synes med den stdndpunkt, som utskot-
tet intagit till frigan om foérh&llandet mellan arrendators och kronans fér-
kopsritt, 2 § bira bibehallas i sin nuvarande lydelse,

Vad slutligen giller forslaget till lag angdende #ndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation har utskottet i och for sig ej funnit anled-
ning till erinran mot detta. Efter det propositionen avlimnades har emel-
lertid genom proposition nr 241 framlagts ett annat férslag till lag angden-
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de indring i expropriationslagen, innebirande bland annat viss dndring i 1 §
sagda lag. Denna proposition har numera bifallits av riksdagen. Med anled-
ning hirav bér en justering av formell art vidtagas i 1 § i det nu ifragava-
rande forslaget.

Den inre rationaliseringen.

Jordbrukskommittén.

Betriffande jordbrukskommitténs forslag héanvisas till redogorelse i pro-
positionen s. 50—57.

Departementschefen har bland annat anfort foljande.

»Det statliga stodet till inre rationalisering har hittills i regel utgitt endast
for vissa sdrskilt angivna slag av forbattringsatgirder. D4 man striavar efter
att fa till stind en allmin upprustning av de brukningsdelar, som efter nu-
varande forhallanden ej kunna anses tillfredsstillande, synes det emellertid
ej lampligt att pa dylikt sitt allt for mycket begrinsa den statliga stédverk-
samheten. Jag anser dirfor, att i princip statens ekonomiska medverkan till
den inre rationaliseringen bor omfatta i stort sett alla de olika férbittrings-
atgarder, som hirvid kunna komma i fraga.

Intages en dylik stindpunkt, blir uppenbarligen grinsdragningen mellan
verksamheten for inre rationalisering och verksamheten for rationalisering
av driftsférhallandena av stor betydelse. Jag har redan férut nimnt, att jag
principiellt sett delar kommitténs mening, att till Atgirder for inre rationa-
lisering béra riiknas alla mera permanenta forbéttringsatgarder betridffande
jord och ekonomibyggnader & en till storlek och granser given brukningsdel
samt till rationalisering av driftsforhallandena 6vriga atgiarder for forbattring
av driftsresultatet 4 en siddan brukningsdel, men att jag i de tva grinsfall,
som kommittén sarskilt behandlat, ndmligen betesférbittring och siloanligg-
ning, i motsats till kommittén anser att dylika atgérder bora hinféras till
inre rationalisering. I enlighet med denna min uppfattning bor alltsa statens
ekonomiska medverkan till inre rationalisering till en boérjan avse alla de
mera permanenta jordforbittringsitgirder av olika slag, fér vilka lan och
bidrag av statsmedel hittills utgatt, nimligen nyodling, stenréjning, jordkor-
ning, torrliggning, tickdikning och avloppsférbéttring. Vidare bér densamma
avse betesforbétiringsatgirder dvensom anldggning av dgovigar. Diremot bo-
ra exempelvis sddana atgirder som grundgédsling och markkartering hanfo-
ras till rationalisering av driftsforhallandena och féljaktligen ej omfattas av
de lane- och bidragsbestimmelser, som hir foreslas. Vad ekonomibyggnaderna
angir bor statens ekonomiska medverkan pa detta omride avse alla slag av
forbitiringsatgiirder (inbegripet nybyggnad) betriffande for driften erforder-
liga ekonomibyggnader och andra fasta anliggningar, exempelvis godselsli-
der och siloanliggningar. Forbattringsatgirder avseende bostiider 4 jord-
bruksfastigheter bora diaremot e¢j hanforas till atgirder for inre rationalise-
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ring. Sjilvfallet bora slutligen till Atgidrder for inre rationalisering ej hianféras
sddana atgirder, som ha karaktiren av underhéllsatgarder.

Betriaffande de grundliggande principerna vid utformningen av statens
ekonomiska medverkan pa ifrigavarande omrade delar jag kommitténs
uppfattning, att man bor soka fa till stind si enhetliga Jane- och bidrags-
bestaimmelser som mojligt dvensom icke i alltfér stor utstrdckning binda
dispositionen av medlen genom sirskilda foreskrifter om att de endast fa
anvindas for visst eller vissa slag av forbittringsatgiarder. Den uppdelning
av foér det inre rationaliseringsarbetet avsedda medel pa olika lanefonder
och olika anslag, som hittills skett, har otvivelaktigt medfoért vissa oldgen-
heter savil ur rent administrativ synpunkt som med hinsyn till énskvird-
heten av att medlen skola kunna disponeras sa jindamaélsenligt som majligt.
De olika lanefonderna for ifrdgavarande dndamal torde alltsi bora uppgi i
en enda fond, liksom anslagen till bidrag till olika slag av atgidrder for
inre rationalisering béra sammanforas till ett gemensamt anslag. Ur den-
na fond respektive detta anslag boéra sedan utgd lan och bidrag till alla
slag av inre rationaliseringsatgiirder. Nagon skillnad mellan egnahemsbeli-
nade och andra fastigheter bor i fortsidtiningen icke uppehéallas, savitt angar
lan och bidrag till inre rationaliseringsatgirder. De sirskilda bestimmelser
om beviljande av premieldn, som nu finnas i egnahemsverksamheten, bora
diarfor ersittas av for alla jordbruksfastigheter gemensamma bestimmelser
om lan och bidrag till dylika atgidrder. Givetvis bor dock staten iven i fort-
sattningen bedriva langivning i syfte att fér mindre bemedlade och obemed-
lade underlitta forviarv av jordbruksfastigheter. Denna sociala langivning
bor aAtminstone formellt hillas atskild fran line- och bidragsverksamheten
tor upprustning av jordbruket. Det synes emellertid onskvart och dven moj-
ligt att i friga om langivningen f6r nu nimnda bada dndamal tillimpa lik-
artade lanebestimmelser.

I det av mig nu framforda foérslaget att sammanfora ldnefonderna och
anslagen for ifrigavarande dndamal till en enda fond respektive till ett en-
da anslag samt att skapa enhetliga lane- och bidragsbestimmelser torde ett
undantag béra goras. Av skil som kommittén anfort anser jag det lampli-
gast, att bestimmelserna om lian och bidrag for torrliggningsforetag skola
bibehillas i huvudsak oférindrade. Aven lane- och bidragsmedlen for dy-
lika foretag synas med hinsyn hirtill lampligen bora hallas i sidr fran fon-
der och anslag for andra grenar av verksamheten for inre rationalisering.

I enlighet med det anférda béra alltsd allmédnna nyodlingslanefonden, norr-
laindska nyodlingsfonden, tickdikningslinefonden och godselvirdslanefon-
den uppga i en for hela den inre rationaliseringsverksamheten med undan-
tag av torrldggningsverksamheten avsedd lanefond. Likasi bora de i riks-
staten under nionde huvudtiteln upptagna anslagen till bidrag till tidck-
dikning, godselvirdsanliiggningar, forstirkning av ofullstiindiga jordbruk,
ladugardsforbittringar och uppforande av siloanliggningar samt fonden
for premieldan till egnahemsliantagare med mera uppgd i ett likaledes fér
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hela den inre rationaliseringsverksamheten med undantag av torrliggnings-
verksamheten avsett anslag. Omliggningarna torde bora genomféras vid den
tidpunkt, d4 de nya line- och bidragsbestimmelserna avses trida i tillimp-
ning, d. v. s. frdn och med den 1 juli 1948. Statens avdikningslanefond och
statens avdikningsanslag bora daremot kvarstid. Vad i det féljande anféres om
de former, som i allménhet boéra gélla for statens ekonomiska medverkan till
den inre rationaliseringen, giller dirfor icke torrliggningsverksamheten. Till
fragan, i vad man jamkningar bora vidtagas i nu géillande bestimmelser ré-
rande sistnimnda verksamhet, skall jag aterkomma efter det jag redogjort
for min instidllning till formerna foér Ovriga grenar av den statliga verk-
samheten for inre rationalisering av jordbruket.

1 fraga om foérutsittningarna for att en Atgird for den inre rationalise-
ringen skall fi statens medverkan torde bora gilla, att en dylik atgard i
forsta hand maéste gagna de syften, som hela rationaliseringsverksamheten
skall tjina. Beviljandet av 1an och bidrag maéste déirfor foregds av en prov-
ning av Atgirdens oOnskvirdhet ur det allminnas synpunkt. Denna prov-
ning bér i allmiinhet avse att giva svar pa fragan, huruvida atgirden kan
anses som en ekonomiskt forsvarlig investering med hinsyn till den for-
battring av brukningsdelens driftsekonomi och brukarens forsoérjningsmoj-
ligheter, som densamma kan viintas medféra. Endast om sa #r fallet bor
Ian eller bidrag av statsmedel i regel kunna utgd till atgdrden. Vid denna be-
domning bér man taga hinsyn ej enbart till de for dagen foreliggande for-
hallandena utan idven till den utveckling, som bor efterstrivas enligt de
av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for jordbrukspolitiken. Hinsyn
bér silunda tagas bland annat till behovet av yttre rationalisering av bruk-
ningsdelen och till det sitt, pa vilket densamma bor genomféras. Detta blir
givetvis av sarskild betydelse i friga om forbittringsatgirder betrdffande
ekonomibyggnader. St6d 4t mera genomgripande atgiirder av detta slag bor
silunda utgd endast under forutsitining att byggnaderna beridknas bliva
behovliga dven efter det eventuellt erforderliga ytire rationaliseringsatgéirder
genomforts. Regeln att 1an och bidrag av statsmedel ej béra utgd till and-
ra forbattringsatgirder dn sidana, som — med hinsyn tagen dven till den
forvandling av brukningsdelen, som kan bora genomféras i samband med
den ytire rationaliseringen — kunna anses sdsom ekonomiskt férsvarliga
investeringar, torde dock ej béra uppehillas alldeles undantagslost. Det
kan i en del fall tinkas, att en ifrdgasatt forbattringsatgird a ett Over-
gangsjordbruk &Ar nédviandig for att jordbruksdriften skall kunna uppehal-
las och brukaren kvarstanna i fastigheten intill dess den yttre rationali-
seringen av brukningsdelen kan beriknas bliva genomférd. Hénsyn till de
nuvarande brukarna nédviandiggér enligt min uppfattning, att lan och bi-
drag i dylika fall skola kunna utgd, dven om forbitiringsitgirden icke kan
viintas bliva fullt rdntabel. Om sa sker, bor emellertid noga beaktas, att
atgiirderna ej goras mer omfattande eller kostsamma {in som kan anses er-
forderligt for vinnande av det angivna syftet.
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I enlighet med vad nu anférts anser jag alltsd att en forutsdttning for att
staten skall ekonomiskt medverka till atgirder for inre rationalisering bér
vara att atgirderna, for att anvinda kommitténs uttryckssitt, kunna anses
vara antingen l6nsamma eller ock av sociala skil dnskvirda.

Sasom framhallits p4 tal om de allminna riktlinjerna fér det yttre ra-
tionaliseringsarbetet kan det i vissa fall befinnas énskvirt, att en utvidgning
av ett bestdende smabruk skall komma till stdnd. Detta foérhallande bor
dock, darest brukaren ej skulle 6nska en dylik utvidgning, ej foranleda att
fragor om stod till inre rationalisering av brukningsdelen behandlas annor-
lunda 4n som eljest skulle ha blivit fallet. Kan en inre rationaliseringsatgird
anses lonsam, bér siledes anstkan om lin eller bidrag till Atgirden avgoras
helt oberoende av den ifrigasatta utvidgningen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag i samband med #skande av
anslag till avsittning till fonden fér premieldn till egnahemslintagare for
budgetiret 1946/47 understrok, att man ej borde genom premielan tillféra
sdana jordbruk forbittringsarbeten, betriiffande vilka det redan nu vore
uppenbart, att de i framtiden icke komme att bestd sisom sjilvstindiga
jordbruk, samt att jordbruksutskottet i anledning hirav i sitt av riksdagen
godkiinda utlitande nr 1/1946 forklarade sig dela uppfattningen, att olimp-
lig fastighetsbildning icke borde st6djas med statsmedel.

Betriffande valet av former for statens ekonomiska medverkan till den
inre rationaliseringen ansluter jag mig till kommitténs forslag. Jag anser
séledes, att staten bor dels utliimna 1an, vilka principiellt ej skola innefatta
nigon subvention utan endast ha till uppgift att underlitta finansieringen
av dylika atgiirder, dels bidrag, vilka skola ha till syfte att stimulera till ut-
forande av atgéirder av detta slag i fall, dir med hiinsyn till brukningsdelens
beskaffenhet och brukarens stillning en dylik stimulans genomsnittligt kan
anses pakallad. Forstnimnda hjilp till finansieringen bér limnas i form
av amorteringsldn. Aven vad bidragen angar synes det, sisom redan hushall-
ningssillskapsutredningen framhallit, bland annat ur kontrollsynpunkt vara
att foredraga, att dessa formellt utlimnas sisom lan, vilka emellertid nor-
malt ej skola aterbetalas utan avskrivas efter viss tid, savida det foretag, till
vilket lanet limnats, blivit utfort och ordentligt underhillet under denna
tid. Jag kan déirfor bitrida forslaget, att de statliga bidragen till inre ratio-
naliseringsitgérder béra utlimnas i form av avskrivningslin. Med anledning
av de betinkligheter mot sistnimnda stédform, som anférts i ett par yit-
randen, vill jag framhalla, att det ej torde vara riktigt, som dér sagts, att
den rena bidragsformen ur administrativ synpunkt skulle vara att foredraga
framfér avskrivningslaneformen. Arbetet med provningen av inkomna an-
sOkningar och utbetalandet av beloppen blir i stort sett detsamma i bada
rallen, liksom behovet av kontroll och avsyning ocksi blir enahanda, vare
sig stodet kallas bidrag eller avskrivningslan. Till undvikande av eventuella
missforstand vill jag i detta sammanhang dven papeka, att avsikten givetvis
icke dr att den jordbrukare, som erhaller avskrivningslin fér utférande av
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en viss rationaliseringsatgiard, dven skall vara skyldig att upptaga amorte-
ringslan hos rationaliseringsorganet, om han ir i behov av ytterligare medel
for arbetet, utan att det sjilvfallet skall st honom fritt att ordna sitt kre-
ditbehov pa annat sitt, om han s 6nskar.

D4 jag hérefter overgar till att behandla de detaljbestimmelser, som enligt
min uppfattning béra gilla i friga om amorteringslan och avskrivningslan,
vill jag forutskicka att jag pa flertalet punkter kan ansluta mig till kom-
mitténs forslag, vilket @ven i allminhet tillstyrkts i de avgivna yttrandena.
Med hinsyn till de skiftande forhallanden, som méta i det praktiska ratio-
naliseringsarbetet, anser jag det for effektiviteten av detta arbete noédviandigt,
att de organ, som skola handhava den statliga verksamheten, skola ha en
ganska stor handlingsfrihet. Forfattningsbestimmelserna angidende amor-
teringslan och avskrivningslan bora dirfor i regel endast uppdraga de grén-
ser, inom vilka rationaliseringsorganen ha att rora sig, och ange vissa nor-
mer for dessa organs handlande. Direfter bér det ankomma pa sagda organ
att med iakttagande av dessa bestimmelser forfara pa det sitt, som i varje
sarskilt fall finnes mest dndamalsenligt.

Vad angar de allméinna forutsittningarna for erhéllande av amorterings-
1an har jag redan berért frigan om de fordringar, som béra uppstillas med
avseende A atgirdens lonsamhet. Anledning att uppstilla nigon sérskild
arealgrins synes mig icke foreligga. Amorteringslan bor siledes kunna ut-
limnas oberoende av storleken av den brunkningsdel, & vilken férbittringsat-
girden skall utforas. Mera tveksamt synes mig vara, huruvida nagon be-
gransning bor uppstillas med avseende & lanesckandens ekonomiska still-
ning. I atskilliga yttranden har anférts, att det av olika skil icke syntes
lampligt, att de statliga amorteringslinen skulle fi anvindas for att till-
godose jordbrukarnas behov av bottenkredit. Denna uppfattning delar jag.
Sirskilt direst bestimmelserna om amorteringsskyldighet utformas pa sitt
jag nedan kommer att foresld, synes mig dock risken for att amorterings-
lanen skola anvindas pa dylikt sétt bliva ganska ringa. Enligt min mening
kan det diarfor knappast anses erforderligt att uppstilla nigon sérskild be-
grinsning i detta hiinseende. Det synes mig emellertid ligga i sakens natur
att, direst efterfrigan pa amorteringslan skulle Overstiga medelstillgingen,
18n i forsta hand skall utlimnas till de ldnestkande, som eljest skulle ha
svarast att ordna finansieringen av sina féretag.

I fraga om storleken av de belopp, som bora fa utlimnas i amorterings-
lan, torde tillricklig anledning ej foéreligga att begrénsa dessa belopp till
viss procent av den beriknade kostnaden for atgirden eller till vissa maxi-
mibelopp i kronor riknat. En dylik begrinsning skulle tydligen i nigon mén
motverka sjilva syftet med ldnen och torde ej heller kunna anses erforder-
lig ur det allminnas synpunkt, sivida man, sisom jag forordar, kriver till-
fredsstillande sikerhet fér hela linesumman och ulformar linevillkoren sa,
att lanet ej skall Asamka det allmiinna nagon egentlig kostnad. Amorterings-
lan bér alltsi kunna utgd med hela den beriiknade kostnaden for atgirden.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 7
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Skulle s6kanden jamvil erhalla avskrivningslan, bor dock givetvis amorte-
ringslanet reduceras si, att sagda lin och avskrivningslinet sammanlagt e}
overstiga den berdknade kostnaden for atgirden. Vid en uppskatining av kost-
naderna fér en planerad forbittringsdtgird bor vidare hidnsyn ej tagas till
sddana merkostnader, som foranledas av att sékanden énskar utféra Atgir-
den pa ett sitt, som medfor att kostnaderna for densamma bliva stdrre in
noédvandigt.

Vad angir rantan i hir ifragavarande ldn vill jag erinra om att jag i arets
statsverksproposition framhallit, att frigan om egnahemslinerintans storlek
borde behandlas i samband med en inom socialdepartementet pagiaende om-
provning av lanevillkoren foér den 6vriga statliga fastighetskrediten och att
jag med hinsyn déirtill hade for avsikt att lingre fram under innevarande ar
aterkomma med forslag rérande storleken av rintan 4 nya egnahemslan. I
samband dirmed har jag dven angivit, att det vid 1946 ars riksdag behand-
lade sporsmalet om inférande av rorlig rintefot & egnahemslian borde nir-
mare utredas.

Under nu angivna forhallanden ar jag ej for nidrvarande beredd att taga
stiallning till frigorna om rintefoten for de av kommittén féreslagna amorte-
ringsldnen och huruvida rintan & dessa bor vara fast eller rorlig utan torde
fa Aterkomma till dessa fragor i samband med framliggande av nyssnimnda
forslag angdende egnahemsrintan. Ej heller kan jag nu taga slutgiltig stall-
ning till kommitténs forslag om amorteringstidens lingd och amorterings-
skyldighetens omfattning. Jag vill emellertid framhalla, att jag i och for sig
ej har nagot att erinra mot de principer, pa vilka kommitténs férslag i fore-
varande delar vilar. Amorteringarna torde ej behdva paborjas omedelbart
efter lanets lyftande, utan en amorteringsfri tid bér kunna medgivas. Denna
tid synes ej bora oOverstiga fem ar fran lyftandet av lanet. Amorteringsskyl-
digheten bér vidare i regel omfatta hela lanebeloppet, och nigon uppdelning
av lanet 1 en stdende del och en amorteringsdel bor salunda i allméinhet ej
forekomma. Dylik uppdelning bor dock kunna medgivas, d4 amorteringsskyl-
digheten eljest skulle kunna tinkas bliva alltfér betungande.

Vad kommittén anfoért rorande de forutsidttningar, under vilka amorte-
ringslan bor kunna uppsigas vid dgareskifte 4 fastigheten eller eljest, har ej
foranlett nagon erinran fran min sida. Vad sirskilt dgareskifte angir anser
jag alltsi, att amorteringsldn i allménhet bor kvarsti vid fastighetens Over-
gang till ny 4dgare men att rationaliseringsorganet dock bor ha mdojlighet att
i dylikt fall uppsiga lanet till aterbetalning, f6r den hindelse sa skulle be-
finnas O6nskvirt med hinsyn till att sikerheten ej lingre kan anses tillfreds-
stillande eller till att den nye fgaren ej kan anses vara i behov av krediten.

Rénta bor i regel erliggas fran tidpunkten for lyftandet av linet. Déirest
amorteringsskyldigheten skall borja forst viss tid efter det lantagaren lyft
lanet, bor sdlunda lintagaren under denna tid ha att erligga riinta & lénet.
Fragan huruvida denna regel skall vara undantagslés eller rationaliserings-
organen skall medgivas befogenhet att i vissa fall vid beviljande av amorte-
ringslin medgiva rinteuppskov under en kortare tid och ligga den pa
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denna tid belopande riantan till det kapitalbelopp, som darefter skall for-
rintas och amorteras, synes mig vara av tdmligen ringa betydelse. S& som
forutsittningarna for beviljande av rdnteuppskov dro angivna i kommitténs
férslag torde det ndmligen endast i ett férhallandevis ringa antal fall kunna
bliva friga om att bevilja dylikt uppskov. Da det emellertid torde kunna
antagas, att mojligheten att bevilja rinteuppskov i en del fall kan befinnas
vara till gagn for rationaliseringsarbetet och densamma ej heller torde be-
hova befaras medféra nagra olidgenheter fér de lanebeviljande organen,
vill jag bitrida kommitténs férslag pa denna punkt. Uppskovstiden torde ej
bora oOverstiga tva ar fran lyftandet av lanet.

En punkt, dir i ndgra yttranden erinringar gjorts mot kommitténs forslag,
ir fragan om den sikerhet, som bor fordras for amorteringsian. Enligt kom-
mitténs forslag skulle i sjilva laneforfattningen endast uppstillas ett krav
pa tillfredsstidllande sikerhet och det skulle sedan Overlimnas it de lanebe-
viljande organen att prova, huruvida den sikerhet, som bjudits, kunde an-
ses tillfredsstillande. Enligt vad kommittén uttalat borde héirvid sdsom si-
kerhet kunna godtagas inteckning pa upp till 100 procent av det uppskat-
tade vardet av fastigheten efter forbéttringsatgirdens utférande, savida lane-
sdkanden vore kind som en skotsam jordbrukare. Aven borgenssiikerhet
borde vidare kunna forekomma antingen enbart eller som komplettering av
inteckningssikerhet. I vissa yttranden har diremot gjorts gillande, att
stringare krav borde uppstidllas pa sidkerhetens beskaffenhet. For min del
finner jag det ofrankomligt att det allminna, om ldneverksamheten skall
giva avsett resultat, maste taga vissa risker och alltsi ej bor uppstilla alltfér
stringa krav pa siikerheten. Jag anser det vidare angeliget, att vid provning-
en av sikerhetens virde ett visst utrymme skall limnas fér hansynstagande
till den garanti, som sOkandens personliga forutsattningar kunna utgéra. Om
detta skall kunna ske och om 6verhuvud taget utdelningen av amorteringslian
skall kunna handhavas pa ett sidant sitt, att denna langivning far 6nskad
inverkan pa rationaliseringens fortskridande, synes det mig nodvindigt, att
rationaliseringsorganen skola ha ett visst matt av frihet dven vid provningen
av viardet av den sidkerhet, som bjudits for dylikt lan. Jag kan darfér an-
sluta mig till kommitténs forslag, att man i lineférfattningen endast bor
uppstilla ett krav pa tillfredsstillande sdkerhet for 1an av detta slag. Hirvid
forutsatter jag, att det centrala rationaliseringsorganet skall dga meddela
niarmare foreskrifter angdende provningen av sikerheten, i den man si kan
finnas no6digt for att kronans ekonomiska intressen skola bliva tillbérligt be-
aktade. Jag vill vidare framhdilla, att enligt min uppfattning borgen endast
undantagsvis torde bora ifrigakomma.

Vad jag hittills anfort angdende utformningen av amorteringslanen har
niarmast byggt pi den forutsidtiningen, att dessa Ian skulle utlimnas av
statsmedel och langivningen omhiinderhavas av de statliga rationaliserings-
organen. I nagra yttranden har anforts, att det syntes foreligga risk for att
en rent statlig ldngivning av den omfattning, som hir kunde komma i friga,
skulle kunna medféra, att kapaciteten hos den kreditapparat, som nu be-
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fintliga kreditinrattningar utgora, icke skulle kunna effektivt utnyttjas, sam-
tidigt som statsmakterna skulle fa vidkannas betydande administrationskost-
nader fér omhinderhavandet av ifrigavarande lingivning. Vad salunda an-
forts synes mig virt beaktande. Ett sidtt att undvika berérda svarigheter sy-
nes mig vara att, sisom #Aven ifrdgasatts i vissa yttranden, statens stod till
finansieringen av forbéattringsitgirderna helt eller alternativt med utlim-
nande av lan av statsmedel gives i den formen, att rationaliseringsorganen —
i likhet med vad nyligen stadgats om statlig kreditgaranti for lan &t den,
som avlagt akademisk eller dirmed jamfoérlig examen — skola bevilja stat-
lig kreditgaranti for 1an, som upptages i enskild kreditinrdttning for finan-
siering av en inre rationaliseringsatgird. Innan definitiv stindpunkt tages,
torde emellertid nirmare overviaganden bora ske betriffande olika fragor av
betydelse f6r utformningen av garantiférfarandet, Bland annat torde Gver-
liggningar béra dga rum med de kreditinridttningar, vilka kunna komma i
fraga for hiar avsedd langivning. Jag har darfor for avsikt att efter nirmare
utredning upptaga fragan till férnyad behandling i samband med anslagsas-
kanden fér rationaliseringsatgirderna fér budgetaret 1948/49 och darvid, om
ett system med kreditgaranti anses béra komma i fraga, framligga foérslag
i dAmnet.

Betriffande de allmiinna férutsidttningarna for erhallande av avskrivnings-
1an uppstilla sig samma spérsmdal som i friga om amorteringslanen, nimligen
dels fragan, vilka krav som boéra stillas pa Ionsamheten av den planerade at-
girden, dels fragan om uppstillande av en arealgrins eller annan grins med
hinsyn till brukningsdelens beskaffenhet och dels friagan, i vad man bruka-
rens ekonomiska stdllning bér inverka p&4 maojligheten att erhdlla 1an.

Vad den forsta fragan angar kan jag hinvisa till vad jag férut anfért ro-
rande beskaffenheten av de inre rationaliseringsatgirder, till vilka det all-
minna bor ekonomisk! medverka.

I avseende 4 de bada andra frigorna ma framhadllas att huvudskilet till
att det allminna Over huvud bor utlimna avskrivningsldn, namligen behovet
av en viss stimulans till dylika atgérder, frimst gor sig gillande vid bruk-
ningsdelarna i de liagre storleksgrupperna, dir jordbrukets lonsamhet genom-
snittligt ej 4r si god som i de hogre storleksgrupperna och diar brukarnas dis-
ponibla kapital genomsnittligt dr ligre dn vad fallet i4r f6r innehavare av storre
jordbruk. Jag anser det darfor lampligt, att en viss Ovre arealgrins for ut-
lamnande av avskrivningslan faststilles och att d4ven en viss behovsprivning
gores med hinsyn till brukarens ekonomiska stillning. Arealgriansen bor séat-
tas sa, att under densamma komma att falla basjordbruk och jordbruk med
mindre storlek 4n basjordbruket. Med hansyn till det sidtt pd vilket, enligt
vad jag tidigare anfort, avvigningen av det allminna prisstodet 4t jordbruket
bor ske, finner jag hirvid arealgrinsen i enlighet med kommitténs forslag
lampligen bora bestimmas till 20 hektar dker, hiri inbegripet dven till dker
omriknad dngsmark. Att, sisom ifrigasatts i ett yttrande, for tickdiknings-
atgirder tillampa en hégre arealgriins, finner jag icke limpligt. Med hinsyn
till vad jag forordat om avvigningen av det allminna prisstédet synes det
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hiar bora vara tillrickligt, att det allminna genom utlimnande av amorte-
ringslan underlittar finansieringen av forbattringsatgirderna. Den angivna
arealgrinsen bor dock ej vara ovillkorligen bindande utan boér nirmast ha
karaktiren av en norm vid provningen av ansokningar om avskrivningslan.
Rationaliseringsorganen bora alltsi kunna bevilja avskrivningslan #ven till
brukningsdel med hogre akerareal in 20 hektar, om avkastningsférmigan pa
grund av brukningsdelens beskaffenhet ligger sa 1agt, att brukningsdelen nér-
mast ar att jamfora med fastigheter under sagda arealgrins. Sasom jag skall
angiva pa tal om lanebeloppen boér vidare avskrivningsldn kunna bestimmas
att utgd med ligre belopp &n normalt, di fastigheten visserligen ligger under
arealgrinsen men dess l6nsamhet likvil dr si stor, jimfort med de genom-
snittliga férhallandena foér brukningsdelar under denna grins, att en dylik
nedsittning ter sig befogad.

I fraga om behovsprévningen vid utlimnande av avskrivningslan vill jag
framhalla, att den stimulans, som avskrivningslanen dro avsedda att giva, i
flertalet fall torde fa anses erforderlig fér innehavare av brukningsdelar un-
der arealgrinsen, om rationaliseringsarbetet skall fortskrida i tillfredsstal-
lande takt. Behovsprovningen bér diarfér ej ha till andamal att avskilja alla
de brukare, som 6ver huvud ha méjlighet att pA annat sitt anskaffa de for
atgirden erforderliga medlen, utan endast avse att avskilja de brukare, vilkas
ekonomiska stdllning ir si god, att nigon sirskild stimulans till atgirden ej
kan anses pakallad.

1 begreppet avskrivningslan ligger, sisom framgar av vad jag tidigare yttrat,
att nigon &aterbetalning i regel ej skall forekomma utan att lanet normalt
skall avskrivas efter viss tid. Denna avskrivning synes, pa sitt kommittén
forordat, limpligen bora ske med /s om aret fran och med sjiitte till och med
tionde aret efter utlimnandet. En férutsittning fér avskrivning boér dock,
sdsom férut namnts, vara, att forbattringsatgiarden utforts i enlighet med givna
anvisningar och att anliggningen underhallits pa ett tillfredsstillande sétt.

Aven for avskrivningslan boér i regel stillas sikerhet. Kravet hiarpa torde
vara av virde, bland annat darfér att dirigenom understrykes vikten av att
anliggningen skotes pa ett tillfredsstillande sitt. Eftersom nagon aterbetal-
ning av avskrivningslan normalt ej skall ske, synes det dock ej limpligt att
hir alltid uppstilla lika stringa krav pa sikerhetens beskaffenhet som i fraga
om amorteringsldn. Jag har dirfér intet att erinra mot kommitténs forslag,
att tilifredsstiallande sikerhet i princip skall fordras dven for avskrivnings-
lan men att rationaliseringsorganen skola dga vidsirickta befogenheter att
medgiva undantag hirifran i sddana fall, di& uppehallandet av detta krav
skulle medféra svarigheter for lantagaren och ett avstaende {rin kravet anses
kunna ske utan risk for att avskrivningslinet kommer att missbrukas. Ratio-
naliseringsorganen boéra hirvid kunna antingen néja sig med en sikerhet,
som ej kreditmiissigt kan anses fullt tillfredsstillande, eller ocksi helt avsta
fran kravet pa siikerhet. Det sistnimnda torde framfor allt vara limpligt i
siddana fall, da linesumman ér forhallandevis liten. D4 linet ej overstiger
1000 kronor, bor salunda kravet pa sikerhet regelmissigt kunna eftergivas.
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Borgenssidkerhet bor i regel undvikas. Sjidlvfallet bor, vare sig sikerhet
fordras eller ej, rationaliseringsorganet Adga bestimma, att avskrivningslinet
skall utlimnas successivt i mén av arbetets fortgang.

Till vad kommittén anfért om forutsittningarna fér att skyldighet att
aterbetala avskrivningslan skall foreligga kan jag ansluta mig. Dylik skyl-
dighet bor salunda i allménhet intrida endast om lanet ej anvints for det
dndamal, {6r vilket det varit avsett, eller om det foretag, till vilket det lim-
nats, ej underhillits pa tillfredsstillande satt. Overlates fastigheten fore av-
skrivningsiidens utgang boér hirjimte aterbetalningsskyldighet kunna fore-
skrivas om sirskilda skél dartill dro. Sadana sirskilda skil kunna, sdsom
kommittén anfort, vara att det 4r uppenbart, att siljaren sokt lanet i avsikt
att genom detsamma gora sig en vinst vid senare Overlatelse av fastigheten
eller att ett eventuellt 6verpris a fastigheten ar féranlett av den forbattrings-
atgard, for vilken lanet beviljats, Med hansyn till den Aterbetalningsskyldig-
het, som salunda under vissa omstindigheter kan komma i friga, torde den,
som innehar ett avskrivningslan, béra ha mojlighet att i samband med en
planerad &verlatelse erhdlla besked fran rationaliseringsorganet, huruvida dy-
lik skyldighet kommer att foreskrivas, om fastigheten 6verlates pa vissa an-
givna villkor. Intrdder Aterbetalningsskyldighet torde rinta 4 beloppet bora
beriknas fran tiden fér utldimnande av ldnet. Rintefoten torde i s fall bora
vara densamma som for amorteringslan.

I likhet med kommittén anser jag det onskvirt, att reglerna om avskriv-
ningsldnens storlek utformas si att linedrendena i flertalet fall komma att
handiiggas enligt tdmligen likartade grunder men att rationaliseringsorga-
nen likvil fa en viss frihet att taga hinsyn till sidana faktorer, som gora att
behovet av avskrivningslian i det enskilda fallet framstir som stoérre eller
mindre dn vad som genomsnittligt idr férhallandet. Bestimmelserna om line-
beloppen béra darfor ha karaktiren av normer, efter vilka 1dn regelmissigt
skall beviljas men vilka vid behov skola kunna frangas. Till frigan om de
fall, dar dylik avvikelse bor fa ske, Aterkommer jag i det féljande.

Betriffande jordforbattringsatgirder anser jag i likhet med kommittén,
att avskrivningslan till tickdikningsféretag normalt bor utgd med 25 procent
av den beriknade kostnaden fér atgérden.

For nyodling, stenréjning, jordkérning och avloppsforbitiring, diar bidrag
hittills kunnat utgd med hogst 60 procent av den beriknade kostnaden for
Atgirden, har kommittén foreslagit, att denna maximigrins skulle bibehéllas
ofériandrad. Samtidigt har kommittén emellertid anfért, att man vid berdk-
ningen av medelsbehovet f6r denna del av rationaliseringsverksamheten syn-
tes kunna utgé fran att avskrivningslanen f6r nu nimnda atgirder i genom-
snitt skulle uppgéa till omkring 40 procent av den beriknade kostnaden for
atgirderna. De nu nimnda bidragen ha jamte bidraget till betesforbattring
inférts i syfte att mojliggora en férbitiring av stillningen for de ofullstindiga
jordbruken. Direst vad jag tidigare férordat angiende riktlinjerna och med-
len for den yttre rationaliseringen genomfores, kommer emellertid arbetet
med en forbittring av dessa jordbruk i ett gynnsammare lidge dn tidigare. Med
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hinsyn hartill synes mig en viss sinkning av den nuvarande maximiprocenten
kunna Overviagas. DA hirtill kommer, att dessa bidrag faktiskt under senare
Ar i genomsnitt ej utgatt med mer dn omkring 40 procent, synes det ej be-
héva mota nagra betiankligheter, om normen fér avskrivningslan till nu ifra-
gavarande forbittringsatgirder siittes till 40 procent av den beriknade kost-
nadep for atgirden. Samma norm torde i si fall bora géilla dven i friga om
avskrivningslan till betesforbattring.

Betriiffande de évriga till inre rationalisering hanforliga forbéattringsatgar-
der avseende brukningsdels jord, for vilka avskrivningslan i fortsittningen kan
komma att beviljas, torde tills vidare béra tillaimpas samma norm, som fore-
slagits for tackdikning, d. v. s. 25 procent av den beriknade kostnaden for
Atgirden.

Enligt vad kommittén anfort borde vid sidan av de procentuella normer-
na foér utlimnande av avskrivningslén till jordférbattringsatgirder dven med-
delas vissa foreskrifter angiende de belopp i kronor per hektar eller kronor
per féretag, vartill dessa 1dn normalt hogst skulle f& uppgd. Dessa fore-
skrifter skulle emellertid, i motsats till vad fér nirvarande ir fallet, ej
innebira nagon verklig maximering av bidragsbeloppen utan nirmast tjina
till ledning vid bestimmande av avskrivningsldnets storlek i genomsnitts-
fallen, Foreskrifter av denna art torde kunna bliva till en viss hjilp i lane-
verksamheten och torde diarfér béra meddelas. Det synes dock med hinsyn
till deras karaktar lampligt, att de ej intagas i sjilva lineforfattningen utan
att det far ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, pa det centrala rationaliseringsorganet att meddela dylika féreskrifter i
form av anvisningar fér drendenas behandling.

De normer, som kommittén foreslagit i friga om avskrivningslan till eko-
nomibyggnader, avvika viisentligt frin hittills gillande bidragsbestimmelser
pa detta omrade. For min del finner jag dessa normer indamélsenliga och
litta att tillaimpa. Sirskilt anser jag det vara av virde, att man genom dessa
normer i praktiken kan fi en viss gradering av de procentuella lnebelop-
pen i forhallande till brukningsdelarnas storlek, s att de mindre bland de
bidragsberiittigade brukningsdelarna, for vilka byggnadskostnaderna otvi-
velaktigt dro mest betungande, kunna fi proportionsvis nigot hogre 1an
in de storre brukningsdelarna. Jag kan dirfor oreserverat ansluta mig till
kommitténs forslag pa denna punkt. Avskrivningslan bor alltsd normalt utga
med 25 procent av den beriknade kostnaden for atgirden, si linge denna
kostnad jamte kostnaden for de forbittringsitgirder 4 ekonomibyggnader-
na, for vilka avskrivningslan tidigare utgitt, ej overstiger 10 000 kronor, och
darefter med 15 procent av den beriiknade kostnaden, normalt dock hdogst
med 5000 kronor. Dessa normer bygga pa den tanken, att man bor se en
brukningsdels behov av férbatiring av ekonomibyggnaderna under en for-
hallandevis 1ang period som en enhet. Kommittén har #ven foreslagit, att
denna period skall omfatta en tid av i regel 25 ar och att sidlunda efter den-
na periods utgédng avskrivningslin pa nytt skall utlimnas oberoende av vad
brukaren erhallit under den tidigare perioden. Jag delar i princip kom-
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mitténs uppfattning att reglerna om avskrivningslan fér nu ifrigavarande
dndamdl bhéra utformas si, att de ej taga sikte pa enstaka forbittringsat-
girder utan pi behovet av dylika atgirder under en relativt ling period.
Emellertid finner jag det knappast erforderligt, att statsmakterna redan nu
skola taga stillning till frigan om ldngden av sagda period. Icke heller synes
det mig nodvindigt att i forvig soka lésa de detaljsporsmél angdende ut-
lamnandet av avskrivningslan for ifrigavarande dndamaél, som kunna upp-
komma efter sammanldggning av brukningsdelar. Huvudsynpunkten torde
hérvid béra vara, att man vid provningen av frigan om avskrivningslan
for forbéttring av ekonomibyggnaderna 4 en genom sammanliggning eller
anskaffning av tillskottsjord utvidgad fastighet bor bortse fran de avskriv-
ningsldn, som tidigare kunna ha utgatt till foérbittringsatgirder, vilka ej
lingre &dro av virde for driften av den utvidgade fastigheten.

De nu angivna normerna béra enligt min mening tillimpas ej blott vid
forbattringsatgiarder (inklusive nybyggnad) av ekonomibyggnader i egent-
lig mening utan aven fér ovriga byggnadsforetag som #ro att hinféra till
inre rationalisering, exempelvis anliggning av gédselstider och urinbrunnar
avensom siloanliggning.

Uppenbarligen bora normerna for linebeloppen avvigas med hénsyn till
byggnadskostnadernas genomsnittliga storlek. Skulle sagda kostnader under-
g4 nigon mera avsevird forindring i férhallande till den nuvarande nivan,
torde de normer, som nu kunna faststillas, darfor bora bliva féremal fér
omproévning.

Sdsom jag tidigare nimnt, bora de regler fér bestimmande av avskriv-
ningslén till inre rationaliseringsatgirder, vilka jag nu férordat, ej vara ovill-
korligen bindande for rationaliseringsorganen utan i vissa fall kunna frin-
gis. Nedsittning av lanebeloppet under vad som skulle utgia jamlikt nor-
merna bor enligt min mening, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kom-
mittén anfort, kunna ske i tvd fall nimligen dels d& lonsamheten av jord-
bruket a brukningsdelen ir s god, att den §verstiger basjordbrukets l6nsam-
hetsgrad, dels di4 brukarens ekonomiska stillning Ar sidan, att han ligger
niira den kategori, som utestiinges frin avskrivningslin genom regeln om
behovsprévning. Att uppstilla nigra nirmare regler betriffande det sitt, pa
vilket jamkningen skall ske, synes icke mojligt, utan avgorandet hirvidlag
torde bora 6verlimnas 4t de linebeviljande organen.

Overskridande av de lanebelopp, vilka angivits som norm, borde enligt
kommitténs forslag fa ske endast i ett fall, nimligen det, da en forbittrings-
atgird med hénsyn till en planerad yttre rationalisering av brukningsdelen
i enlighet med rationaliseringsorganens 6nskan utférdes pa ett sidant sitt,
att kostnaderna for densamma bleve hogre in vad som eljest varit nod-
vindigt. Jag delar kommitténs uppfattning, att man i dylikt fall bor kunna
frdnga normerna. Hirjimte synes det mig emellertid énskvirt, att de lanebe-
viljande organen dven eljest skola ha befogenhet att medgiva avskrivnings-
lan med hogre belopp 4n som motsvarar den uppstillda normen, di si med
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hiansyn till siarskilda omstindigheter finnes pékallat, exempelvis dérest pa
grund av hrukarens svaga ekonomiska stillning eller beskaffenheten av den
ifrdgasatta rationaliseringsatgirden behovet av en sirskild stimulans for att
denna skall komma till utférande framstar som sérskilt stort. Jag vill emeller-
tid understryka, att en dylik befogenhet bor anvindas med varsamhet och
salunda ej bor foranleda, att normerna mera allmént frangas.

Saval i kommitténs betinkande som i ett av en kommittéledamot avgivet
sirskilt yttrande har berérts frigan, hur man bor foérfara, direst efterfrigan
p& avskrivningslan skulle éverstiga medelstillgangen. I dylikt fall synes man
principiellt sdsom kommittén avsett ej bora genomgiende nedséitta ldnebelop-
pen under vad som bort utgd enligt de faststillda normerna utan i stillet
foretaga en gallring bland de lanesokande. Vid en saddan gallring torde i frims-
ta rummet bora tillgodoses ldneanspriken frin de brukare, vilkas foretag
framstd som mest angeligna ur jordbruksekonomisk synpunkt, dvensom fran
de brukare, vilka med hinsyn till sin ekonomiska stillning ha det storsta
behovet av att en forbittring av brukningsdelen kommer till stind. Att giva
nagon av dessa bada synpunkter ett bestimt foretride framfor den andra
synes mig icke limpligt. Man torde fi overlita &t rationaliseringsorganen att
i sin verksamhet komma fram till den avvigning mellan de bdda synpunkter-
na, som med hiansyn till de foreliggande forhallandena framstir sisom mest
tillfredsstillande.

Av de av kommittén behandlade sporsmailen rérande amorteringslan och av-
skrivningslan torde jag slutligen f& upptaga frigan om utlimnande av dylika
lan till arrendator. Vad kommittén hirom anfért féranleder ej erinran fran
min sida. Jag anser silunda, att dessa ldnemdgjligheter béra std 6ppna dven
fér arrendator och att hiirvid i huvudsak bora gilla samma regler som di
1an utldmnas till jordigare.

Forut har namnts, att for den statliga ldne- och bidragsverksamheten till
ytire rationalisering i allmiinhet béra kunna anviindas de former, som till-
limpas for att frimja den inre rationaliseringen av jordbruket. D4 lan ut-
limnas foér att finansiera férviarv av jord i rationaliseringssyfte, bor lanet
saledes i regel utlimnas i form av amorteringslan, och dé bidrag skall utga
for att utjimna skillnaden mellan en fastighets eller fastighetsdels virde i
fria marknaden och dess virde fér sammanliggningsindamadl, bor detta bi-
drag i regel utgi sasom ett avskrivningslan. Vid dylikt avskrivningsldn bora
i man av behov kunna knytas siddana villkor, som anses erforderliga for att
trygga genomfoérandet av den avsedda rationaliseringen.

Det nu sagda bor gilla ej blott did en jordbrukare férvirvar mark i ratio-
naliseringssyfte direkt fridn annan jordbrukare, utan dven da en fastighet
eller fastighetsdel i dylikt syfte siljes av rationaliseringsorganet. I sistnimn-
da fall bor alltsa kopesumman kunna sittas till ett hégre belopp dn som
motsvarar markens virde for koparen, men denna mellanskilinad fa formen
av ett avskrivningsian till képaren och den verkliga kopeskillingen eller del
av denna gildas sasom ett amorteringslan.
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Vad jag i det foregdende anfért angiaende statens ekonomiska medverkan
till den inre rationaliseringen giller, sisom jag redan papekat, icke torrligg-
ningsverksamheten. De i denna verksamhet féreliggande speciella forhallan-
dena nédvandiggora enligt min uppfattning, att man déir tillimpar regler,
vilka 1 vissa avseenden avvika frian vad som bor gilla for dvriga grenar av
rationaliseringsarbetet. De line- och bidragsregler, som nu finnas for torrlagg-
ningsforetag och vilka helt nyligen godkints av statsmakterna, synas i stort
sett vil avvigda dven med tanke pa att torrliggningsverksamheten bor ut-
gora ett led i den mera omfattande rationaliseringsverksamhet, som nu for-
ordas. Jag anser darfor anledning ej foreligga att nu foretaga nigon mera
allmin omprovning av bestimmelserna om lan och bidrag till torrliggnings-
foretag,

En dylik stindpunkt bor dock ej hindra att man strivar efter att, i den
man si 4r mojligt utan att rubba sjilva grunderna for sistnimnda bestim-
melser, skapa Overensstimmelse melian dessa och motsvarande bestimmel-
ser for ovriga led av rationaliseringsarbetet. 1 viss utstrickning synes detta
kunna ske betriffande reglerna om lan till torrliggningsforetag. I likhet med
kommittén anser jag dirfor, att dessa regler bora justeras si att de allmédnna
lanevillkoren komma att nirmare ansluta sig till villkoren for amorterings-
l4n. Riintan 4 linen till torrliggningsféretag bor silunda bestimmas si, att
den kommer att motsvara den riantefot, som kan komma att faststdllas for
amorteringslan till Ovriga inre rationaliseringsadtgirder. I samband darmed
bor den nu medgivna rdntefriheten under tre ar borttagas men i stillet ti-
den for rianteuppskov foérlingas. Kommittén har hir féreslagit en forling-
ning till sex ar. En tid av fem ar synes mig emellertid tillrdcklig. Efter dessa
omliggningar komma ldnen i realiteten att bliva férménligare for lantagar-
na an vad hittills varit fallet. Under sddana omstindigheter torde nigot av-
seende ej behova fistas vid de i vissa yttranden uttalade farhdgorna for att
borttagandet av rintefriheten under vissa ar skulle minska jordbrukarnas
intresse for dylika lan. Frigan om amorteringstiden for ifrigavarande lan
torde fa upptagas till behandling i samband med motsvarande spérsmal i
friga om andra amorteringslan.

Ovriga bestimmelser angiende 1an till torrliggningsforetag bora daremot
enligt min mening kunna bibehéllas oférindrade, liksom nigon #éndring ej
heller synes pikallad i friga om stadgandena om bidrag till dylika foretag.

Ett genomforande av de i det foregdende angivna riktlinjerna betriffande
statens ekonomiska st6d till den inre rationaliseringen forutsitter dven vissa
dndringar i nu gillande bestimmelser angiende den statliga egnahems-
verksamheten. I denna ingdr ju ej blott beviljande av lan i syfte att for
mindre bemedlade personer underlitta forvirv av jordbruksfastigheter utan
dven beviljande av lidn och bidrag till upprustning av dylika fastigheter. Den
sociala verksamhet, som forstnimnda langivning innebir, torde vara be-
hovlig dven i fortsidttningen. Diremot boéra bestimmelserna angiende egna-
hemsorganens line- och bidragsverksamhet till upprustning av vissa jord-
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bruksfastigheter ej vidare tilliimpas utan ersiittas av de generella bestimmel-
ser om amorterings- och avskrivningslan for sagda dndamal, for vilka i det
foregdende redogjorts. Bestimmelserna om beviljande av premieldn bora
allts& upphora att gilla, och vid beviljande av lan till férvirv av jordbruks-
fastighet bor hinsyn tagas endast till kostnaden for forvirvet av fastighe-
ten men diremot ej till eventuella kostnader fo6r upprustning av densamma.
P4 sitt tidigare namnts synes det onskvirt, att bestimmelserna om former-
na for forstnimnda sociala langivning sivitt moéjligt skola Overensstimma
med formerna for den kreditgivning, som ir avsedd att férekomma i arbetet
for den inre rationaliseringen. Nu gillande bestimmelser angiende den sociala
egnahemslanegivningen torde dirfér lampligen béra bliva foremal for en
allmin Gversyn.

Jag har for avsikt att i annat sammanhang hos Kungl. Maj:t hemstéilla om
bemyndigande att tillkalla sakkunniga for att utreda fragan om den ut-
strackning och de former, vari det allminna boér ekonomiskt underlitta bil-
dandet av sidana av flera jordbrukare i féreningsform adgda och drivna jord-
bruk, varom talats i det foregdende, dvensom vissa dirmed sammanhingan-
de spOrsmal. Lampligt synes vara, att i samband med denna utredning fore-
tages nyssnamnda Oversyn av bestimmelserna rorande den hittillsvarande
sociala egnahemslanegivningen. Foérslag i fragan torde efter verkstilld ut-
redning fa foreliggas nista ars riksdag.

Slutligen torde bestimmelserna om statsbidrag till forrattningar enligt la-
gen om delning av jord & landet bora Overses i syfte att anpassa desamma
till de allminna riktlinjer, som nu kunna komma att faststillas for statens
ekonomiska medverkan till den yttre och inre rationaliseringen. Jag &mnar
hos Kungl. Maj:t hemstilla, att lantmaiteristyrelsen matte erhilla i uppdrag
att foretaga en dylik éversyn. Vad sirskilt giller de bidrag, som nu utga till
utflyttnings-, viganliggnings- och odlingskostnader i sammanhang med laga
skifte, synes det emellertid énskvirt att, utan att resultatet av ovanndmnda
oversyn avvaktas, bestimmelserna dndras si, att bidrag kan utgé ej blott vid
laga skifte utan dven vid dgoutbyte i rationaliseringssyfte.»

Motioner.

I motionerna I:251 och H: 379 har yrkats att lantbruksnimnderna skola
medgivas ritt att, di de si prova skiligt, bevilja avskrivningslan fér nyod-
ling, stenréjning, jordk6érning och avloppsforbéitiring med belopp motsva-
rande hogst 60 procent av den beriknade kostnaden for atgirden. I friga
om principerna fo6r behandlingen av ansékningar om avskrivningsldn och
amorteringslan har uttalats, att statlig hjilp fér upprustning av jordbru-
ket borde limnas dven for sidana brukningsdelar, som departementschefen
enligt sin malsiittning for den yttre rationaliseringen icke ansige kunna be-
std pa lingre sikt, samt att, diirest efterfragan pa avskrivningslian skulle 6ver-
stiga medelstillgangen, foretride borde ges sidana sdkande, som pa grund
av sin ekonomiska stillning hade det stérsta behovet av att en forbéttring
av fastigheten skulle komma till stind.
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I motionerna I: 255 och II: 385 har yrkats att avskrivningsidn for nyod-
ling, stenrdjning, jordkérning, avloppsforbittring, betesforbatiring, tickdik-
ning och foérbittring av ekonomibyggnader skall utgd med 60 procent av
den beriknade kostnaden for atgirden samt att den 6vre gransen fér av-
skrivningslan till férbattring av ekonomibyggader skall bestimmas till 10 000
kronor.

I motionen II: 380 har yrkats att stodatgiarderna fér jordférbéttringsar-
beten skola goras oberoende av sammanliggningsplaner, att avskrivningslan
till tickdikning skall utgd med 50 och ligst 40 procent av den beriknade
kostnaden, att avskrivningslan fér nyodling, stenrojning, jordkdérning, av-
loppsforbéttring och betesforbéttring skall utgd med 60 procent av den be-
riknade kostnaden med mojlighet att jamka lanebeloppet nedat till lagst
40 procent. Vidare har yrkats att avskrivningslan till anliggning av cemen-
terade godselstider, urinbrunnar och silos skall beviljas till generellt 40
procent av den beriknade kostnaden. Slutligen har uttalats att medel for
ifrdgavarande verksamhet bora stillas till férfogande i sidan utstrickning,
att en var bidragsberiittigad kan erhalla bidrag utan kobildning och att bi-
dragen icke behéva beskiras pa grund av medelsbrist.

Utskottet.

Arbetet med jordbrukets rationalisering maéste sjilvfallet, sisom utskottet
dven tidigare framhallit, omfatta alla grenar av rationaliseringsverksamhe-
ten. En allmin omprovning av nu gillande bestimmelser betriffande den
statliga verksamheten fOr inre rationalisering i syfte att gora dessa fullt
effektiva synes under sddana forhallanden motiverad. De forslag, som i
detta hinseende framlagts i propositionen, synas dven vara val dgnade att
frimja det fortsatta arbetet inom denna betydelsefulla del av rationalise-
ringsverksamheten. Utskottet har ej heller i och for sig funnit anledning till
erinran mot vad departementschefen anfort i detta avsnitt av propositionen
utan tillstyrker i princip, att sagda férslag skola ldggas till grund for utform-
ningen av nya lidne- och bidragsregler pa omridet. Emellertid vill utskottet
nagot uppehalla sig vid vissa frigor av mera principiell innebérd dvensom
vid vissa motionsvis berérda sporsmal.

Vad angar fragan, till vilka atgirder for inre rationalisering 1an eller bi-
drag av statsmedel bor kunna limnas, har i propositionen med ritta betonats,
att den statliga verksamheten pa detta omride i forsta hand méiste inriktas
pa att gagna de syften, som hela rationaliseringsverksamheten skall tjina.
I anslutning hirtill har uttalats, att en forutsiatining for att staten skall eko-
nomiskt medverka till hir avsedda forbattringsatgirder bor vara att atgér-
derna, for att anvinda jordbrukskommitténs uttryckssitt, kunna anses vara
antingen l6nsamma eller ock onskvirda av sociala skil. Det har iven fram-
hallits, att man vid bedémningen av tgirdernas limplighet bor taga hin-
syn ej enbart till de fér dagen foreliggande forhallandena utan aven till den
utveckling, som bor efterstrivas enligt de av statsmakterna uppdragna rikt-
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linjerna fér jordbrukspolitiken, och att silunda hinsyn bland annat bor
tagas till behovet av yitre rationalisering av brukningsdelarna och till det
sitt, pa vilket denna rationalisering bor genomforas.

I motionerna I: 251 och II: 379 har bland annat anférts, att nagot indirekt
tvang for genomforande av yttre rationaliseringsatgirder i den formen, att
vederborande statliga rationaliseringsorgan skulle végra lan eller bidrag till
en forbittringsatgird darfor att denna icke stode i 6verensstimmelse med de
uppgjorda planerna for yttre rationalisering, icke borde fi utévas samt att
alltsi statlig hjilp borde lamnas dven for upprustning av sidana bruknings-
delar, som enligt den av departementschefen angivna malsitiningen for den
yttre rationaliseringen icke ansiges kunna bestd pa lingre sikt. Utskottet vill
med anledning hirav papeka, att utskottet redan i annat sammanhang fram-
hallit vikten av att jordbrukets rationalisering i huvudsak skall ske som
en jordbrukets egen verksamhet utan tving fran statsmakternas sida. Ut-
skottet vill under sédana forhallanden understryka vad i propositionen sigs
diarom att, dven om det i visst fall skulle befinnas 6nskvért att en utvidgning
av ett bestiende smabruk skall komma till stind, detta forhallande dock,
darest brukaren ej vill genomféra en sidan utvidgning, ej bor foranleda, att
frigor om stod till inre rationalisering av brukningsdelen behandlas annor-
lunda an eljest skulle ha blivit fallet. Synpunkten, att ej ens nagot indirekt
tving bor fi utdévas for genomférande av den yttre rationaliseringen, far
emellertid enligt utskottets uppfattning ej ges den innebdérden, att det skulle
anses foreligga skyldighet for statsmakterna att stilla medel till forfogande
for varje atgard, som syftar till en férbétiring av en brukningsdels jord eller
byggnader, oberoende av om &tgirden med hinsyn till foreliggande forhal-
landen framstar som ekonomiskt fornuftig eller ej. Det bor med andra ord
enligt utskottets mening icke ifragasittas, att rationaliseringsorganen skulle
vara betagna ritten och plikten att sjilvstindigt prova, huruvida de finna
statligt st6d till en viss forbéttringsatgird motiverat med hinsyn till vad
som kan antagas rorande atgiardens lonsamhet och dess lamplighet i Gvrigt.
En annan sak ar att forhallandena ofta kunna vara sidana, att det ir tvek-
samt, huruvida atgdrden bor stédjas eller ej. Sarskilt i dylika fall bor enligt
utskottets mening i allméinhet stor vikt fiastas vid brukarens egen uppfattning
av ldget och framtidsutsikterna dvensom till dennes personliga forutsitt-
ningar.

I likhet med departementschefen finner utskottet det lampligt, att statens
ekonomiska medverkan till den inre rationaliseringen skall ske i form av
utlimnande av amorteringsldn och avskrivningslin. Den vid sidan av for-
slaget om amorteringslan framférda tanken pa en statlig kreditgaranti synes
likasa fortjint av uppméirksamhet. Vad i propositionen anférts angaende for-
merna for amorterings- och avskrivningslan har ej givit utskottet anledning
till erinran. Betriffande sikerheten for amorteringslan vill utskottet under-
stryka departementschefens uttalande, att borgen endast undantagsvis bor
ifragakomma.

I friga om avskrivningslanen ha i flera motioner framstillts yrkanden
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om édndringar i de i propositionen férordade normerna fér beviljande av
dylika lan. Vad forst angar yrkandet i motionerna 1: 255 och II: 385 dven-
som II: 380 om hdjning av normen for avskrivningslan till tickdikning vill
utskottet framhalla att en utvidgad och forbittrad tickdikning madéste anses
vara en av de viktigaste atgirderna pa den inre rationaliseringens omrade.
Samtidigt maste emellertid dven beaktas, att tickdikningen 4r en av de
forbattringsatgiarder, som kunna véintas ge det bista ekonomiska utbytet och
dir framstegen tillika dro mest patagliga. Att avskrivningslan for tickdikning
normalt skall utgd med hogre belopp #4n det i propositionen férordade,
d. v. s. 25 procent av hela den beriknade kostnaden, kan darfor enligt ut-
skottets mening ej anses motiverat; detta i all synnerhet som fér atersta-
ende 75 procent forutsittes kunna erhallas statligt amorteringslan.

Vad hérefter angar avskrivningslan till nyodling, stenréjning, jordkor-
ning, avloppsforbittring och betesférbattring har i propositionen féreslagits,
att normen for lanets storlek skall vara 40 procent av den beriknade kost-
naden for atgirden. Lan skulle emellertid kunna fa utgd med hogre belopp
an som motsvarade den uppstidllda normen, di sa med hansyn till sirskilda
omstindigheter funnes péakallat, exempelvis dérest pa grund av brukarens
svaga ekonomiska stillning eller beskaffenheten av den ifrigasatta ratio-
naliseringsatgirden behovet av en sirskild stimulans till denna framstode
som sarskilt stort. Sdsom framhallits i propositionen kommer arbetet med
forstirkning av de ofullstindiga jordbruken, direst de i propositionen fram-
lagda forslagen till yttre rationalisering genomforas, i flera avseenden i ett
gynnsammare lige dn tidigare. Genom de foreslagna amorteringslanen far
vidare brukaren en mojlighet — som hittills forelegat endast i begrinsad ut-
strickning — att genom statens hjilp ordna finansieringen av den del av
kostnaden for atgidrden, som ej tickes genom avskrivningsldn. Med hinsyn
till nu anférda forhallanden finner utskottet i likhet med departementschefen
normen for avskrivningslan till hir ifrdgavarande atgirder skiligen kunna
bestimmas till 40 procent av den beriknade kostnaden for atgirden. Ut-
skottet far alltsi avstyrka de yrkanden om hdéjning av sagda norm, som
framstillts i de nyss angivna motionerna. Vad angar det i motionerna I: 251
och II: 379 gjorda uttalandet, att rationaliseringsorganen, dven om normen
sattes till 40 procent, borde dga ritt att, di de sa prévade skiiligt, bevilja
avskrivningslan intill 60 procent av den beriknade kostnaden, vill utskottet
framhalla, att redan i propositionen forutsatts, att lantbruksnimnderna skola
dga befogenhet att 6verskrida normen, da si pa grund av sirskilda omstindig-
heter finnes pakallat. Dylika omstindigheter torde ej sidllan foreligga i de
fall, dar forbattringsatgidrder av hir berorda slag komma i fraga. Att be-
triffande linebeloppet uppstilla ndgon absolut 6vre grins synes ej erfor-
derligt eller lampligt. Enligt utskottets mening bor alltsd det i sistnimnda
bada motioner framstillda o6nskemdilet anses i huvudsak tillgodosett redan
genom utformningen av propositionen pa denna punkt. Utskottet finner under
sddana forhallanden ej skil att fororda ett fringiende av departements-
chefens forslag i denna del.
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En annan fraga, som berorts i sistnimnda motioner, giller férdelningen
av avskrivningslan i det fall att efterfrigan pa dylika lan skulle Overstiga
medelstillgidngen. I propositionen har rorande denna fraga uttalats, att
man i dylika fall i frimsta rummet bor tillgodose laneanspriaken fran de
brukare, vilkas féretag framstd som mest angeligna ur jordbruksekonomisk
synpunkt, dvensom fran de brukare, vilka med hinsyn till sin ekonomiska
stdllning ha det stérsta behovet av att en forbéttring av brukningsdelen kom-
mer till stind, samt att man ej bér giva nigon av dessa synpunkter ett
bestimt foretride framfor den andra utan bor Overlita at rationaliserings-
organen att i sin verksamhet komma fram till den avvigning mellan de
bada synpunkterna, som med hinsyn till foreliggande férhallanden fram-
star som mest tillfredsstillande. I motionerna I:251 och II:379 har dar-
emot anférts att i fall som nu avses foretride borde givas at sadana sé-
kande, som pa grund av sin ekonomiska stillning hade det stérsta behovet
av att en forbittring av fastigheten kommer till stind. Vidare har i motio-
nen II: 380 uttalats, att behovliga medel maste stillas till forfogande, sa att
envar bidragsberittigad kan erhilla bidrag utan kobildning och bidragen
icke behova beskiras till f61jd av medelsbrist. Utskottet vill i anledning av
av vad salunda forekommit forst betona Onskviardheten av att anslag for
ifragavarande verksamhet skola beviljas i den utstrickning, som motsvarar
efterfragan. Direst emellertid efterfragan ett visst ar skulle bli si stor, att
tillgdngliga medel ej forsla till att ticka samtliga inkomna ansokningar, sy-
nes det, sasom departementschefen framhdllit, icke mdojligt att alltid giva
den ena av de nu berdorda bada synpunkterna ett bestimt foretride framfor
den andra. Ofta eller mahinda rent av i flertalet fall torde vil dven utan
nagon sirskild foreskrift dirom onskemalet att fa till stind en forbéttring
av de simst stillda brukarnas stillning béra anses viga sa tungt, att dessa
brukare bora givas foretriade vid fordelningen av avskrivningslan. Det synes
emellertid icke ldmpligt att helt bortse d4ven fran onskemalet, att de ur jord-
bruksekonomisk synpunkt mest angeligna foretagen snabbt skola komma till
utféorande. Utskottet féormenar diarfér, att i det praktiska rationaliserings-
arbetet det bista resultatet kommer att erhallas, didrest rationaliseringsor-
ganen hir sisom pa atskilliga andra omraden f4 en viss frihet att handla pa
sitt de sjilva i varje sdrskilt fall finna lampligast.

Med anledning av de i motionerna I:255 och II: 385 framstillda yrkan-
dena om héjning av de belopp, med vilka avskrivningslian till ekonomibygg-
nader skola utga, vill utskottet erinra om att de i propositionen framlagda
forslagen rorande statligt ekonomiskt stéd till forbiittring av ekonomibygg-
nader innebidra en synnerligen kraftig utvidgning av den hittillsvarande
verksamheten pa detta omriade. Enligt dessa forslag oppnas nimligen moj-
lighet for det Overviigande antalet jordbruk under 20 hektar att erhalla ej
blott amorteringslan for finansieringen av dylika atgiirder utan dven av-
skrivningslan intill ett belopp av normalt 5 000 kronor, under det att bidrag
hittills endast utgatt i forhallandevis ringa omfattning och — fransett de jord-
bruks- och premiclan som utlimnats 1 egnahemsverksamheten — blott {or
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vissa speciella atgiarder. Nigon hojning av de i propositionen féreslagna nor-
merna for avskrivningslan till ifrdgavarande atgirder anser utskottet icke
béra komma i friga, detta desto mindre som, enligt vad i propositionen ut-
talats, dessa normer i vissa fall béra kunna overskridas. Ej heller finner
utskottet skil att tillstyrka det i motionen II: 380 framstillda yrkandet om
andrade grunder fér avskrivningslin till anliggning av cementerade godsel-
stiider, urinbrunnar och silos. Det synes utskottet riktigast att ifrdgavarande
atgirder i bidragshinseende likstillas med ovriga atgdrder for forbétiring
av byggnader och dirmed jamforliga fasta anldggningar.

Organisationen av rationaliseringsverksamheten.
Jordbrukskommittén.

Betriffande jordbrukskommitténs forslag hinvisas till redogérelse i propo-
sitionen s. 74—76 och 81—83.

Departementschefen har rorande organisationen av rationaliseringsverk-

samheten anfort bland annat féljande.

»Bland de synpunkter, som bora vara vigledande vid utformningen av or-
ganisationen for jordbrukets rationalisering, vill jag sirskilt ndmna foéljande.

Sdsom jag tidigare framhallit bor rationaliseringen inom jordbruket i prin-
cip framstid som en jordbrukets egen verksamhet, vilken det allmidnna stéd-
jer ekonomiskt och séker underlitta genom lagstiftningsdtgiarder, som ha till
syfte att undanroja hinder for densamma. Samtidigt har jag emellertid dven
understrukit, att statsmakterna med hansyn till den betydelse jordbrukets
fortsatta rationalisering har for hela samhillet maste folja och leda detta ar-
bete. Det dr uppenbarligen av vikt, att ett fortroendefullt samarbete hérvid-
lag kommer till stind mellan jordbrukarna och de organ, som skola om-
hinderhava den statliga verksamheten pa detta omrade. Rationaliseringsét-
girderna boéra darfér om mojligt planliggas och utforas i samrad med jord-
brukarna. For att ett dylikt samarbete skall kunna genomforas ir det bland
annat nédviandigt, att jordbrukarna bliva representerade i organen for den
statliga verksamheten pa detta omrade pa ett sadant sitt, att de bliva i till-
fille att aktivt deltaga i arbetet och tillika ha garantier for att deras syn-
punkter bliva tillborligt beaktade vid de avgoranden som traffas. Samtidigt
synes det mig i vart fall i frdga om den statliga verksamheten fér yttre och
inre rationalisering nodviandigt, att organen for denna verksamhet ha en sa-
dan sammansittning att det allminna har ett avgorande inflytande i de-
samma. Utformningen av de Atgirder, som vidtagas pi detta omrdde, blir
nidmligen i visentligt hogre grad dn vad fallet dr betriffande rationaliseringen
av driftsférhallandena avgoérande for i vad man den effektivisering av jord-
bruket genom bildande av mer idndamdlsenliga brukningsdelar, som &ar det
kanske viktigaste syftet med hela rationaliseringsarbetet, verkligen kommer
till stdnd. Jag finner det for 6vrigt uteslutet, att det allminna skulle stilla
sa stora belopp som dem om vilka hir ar fraga till forfogande utan att kun-
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na tillse att medlen anvindas pa ett sitt, som stir i Overensstimmelse med
riktlinjerna for den statliga jordbrukspolitiken.

Ett viktigt onskemal i friga om organisationen ir vidare, att denna skall
bliva sddan, att man i erforderlig utstrickning kan samordna de olika ra-
tionaliseringsatgirder, vilka bora vidtagas betridffande en viss bruknings-
del eller inom ett visst omrade. Sirskilt gor sig kravet pa en dylik sam-
ordning gillande betriffande sidana Aatgirder, som forutsitta mera bety-
dande kapitalinvesteringar och vilkas viirde ir beroende av att en viss in-
delning av jorden i brukningsdelar blir bestiende.

D& jag hirefter overgdr till frigan, hur den statliga verksamheten for
jordbrukets rationalisering bér organiseras for att férut anférda synpunkter
i stérsta mojliga utstrickning skola bliva beaktade och man &ven i Ovrigt
skall fa en tillfredsstillande organisationsform, torde jag i likhet med kom-
mittén férst fA uppehdlla mig vid de verkstillighetsorgan, som bora finnas
i varje hushéllningssiallskapsomrade.

Den uppdelning av rationaliseringsarbetet, som foér nirvarande foreligger
mellan hushallningssillskapen och egnahemsnidmnderna, ér enligt min me-
ning icke tillfredsstillande. Sisom kommittén framhillit innebédr denna upp-
delning, bland annat, att i sak helt likartade uppgifter kunna komma att
omhinderhavas dn av egnahemsnidmnden och dn av hushallningssillskapet,
beroende pa huruvida den fastighet, & vilken forbittringsitgirden skall ut-
foras, ar egnahemsbelanad eller ej. Uppdelningen innebdr vidare, att ar-
betet med inre rationalisering till stor del ir skilt fran arbetet med den yttre
rationaliseringen. Under det att hushallningssillskapen omhénderhava hu-
vudparten utav den statliga verksamhet f6r inre rationalisering, som nu
forekommer, ir arbetet med yttre rationalisering helt lagt pa egnahemsnimn-
derna. Torrliggningsirendena falla slutligen utanfér bade hushallnings-
sillskapens och egnahemsnimndernas verksamhetsomrade.

Ur synpunkten, att man i det praktiska rationaliseringsarbetet bor séka
samordna de olika sidorna av denna verksamhet, synes mahinda den nér-
mast till hands liggande 16sningen av forevarande organisationsproblem
vara den, att man sammanforde alla tre grenarna av rationaliseringsarbetet
till ett och samma verkstillighetsorgan. Detta skulle leda till att antingen
hela verksamheten lades hos hushillningssillskapen eller ett sérskilt organ
tillskapades for Andamalet. Att, sisom foérordats i nagra yttranden, forligga
hela verksamheten till hushillningssillskapen synes mig ur flera synpunkter
mindre lampligt. Hushallningssillskapen skulle d4, férutom sitt nuvarande
arbete, som omfattar dven en betydande undervisnings- och upplysnings-
verksamhet, fA taga hand om alla nya uppgifter, som sammanhinga med
jordbrukets rationalisering, och dessutom fi overlaga egnahemsniimndernas
nuvarande verksamhet.

Det fértjinar erinras om att i vissa yttranden, bland annat i lantbruks-
styrelsens, hiivdats att redan ett organ med de uppgilter, som enligt kom-
mitténs forslag skulle omhiinderhavas av lantbruksnimnderna, skulle bliva

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 8
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alltfor stort och fa ett alltfér vidstrickt arbetsfilt. Jag anser visserligen
dessa farhdgor obefogade, men diremot synes det mig uppenbart, att de-
samma med en helt annan styrka gora sig géillande, om man overviger att
hos ett organ sammanféra bade nyssnidmnda uppgifter och alla de uppgifter,
som i Ovrigt nu &vila hushallningssidllskapen. For min del 4r jag av den
bestimda uppfatiningen, att arbetsuppgifterna i sa fall skulle bliva alltfér
omfattande for att lampligen kunna sammanhallas i ett organ med den or-
ganisationsform, som sillskapen nu ha.

De nu anférda oligenheterna skulle ej nimnvirt minskas, diarest man, pa
sétt i nagra yttranden forordats, inom hushallningssillskapen inrittade sir-
skilda ndmnder med uppgift att fatta beslut i vissa drenden av mera typiskt
statlig karaktir, till exempel ink6ép och forsdljningar av fastigheter samt
beviljande av 1dn och bidrag till atgirder for yttre rationalisering. En dylik
16sning 4dr dessutom, sdsom kommittén framhdllit, behiftad med den all-
varliga oldgenheten, att den nimnd, som silunda skulle handhava den stat-
liga verksamheten pa ifrigavarande omrade, ej skulle fa tillgdng till nigra
egna tjinstemin och bland annat till f61jd hirav i realiteten skulle bliva
nistan helt avskild fran det praktiska rationaliseringsarbetet.

Med hinsyn till det anférda finner jag mig icke kunna fororda, att ifraga-
varande verksamhet i sin helhet uppdrages at hushallningssillskapen. Att
tillskapa ett sdrskilt organ, som oOvertoge siavidl den yttre och inre ratio-
naliseringen som ock driftsrationaliseringen, skulle 4 andra sidan leda till
att hushallningssillskapens #terstdende verksamhet bleve av alltfér ringa
omfattning och framfor allt svarligen med framgdng skulle kunna utévas
av sillskapen, di den kontakt med jordbruket saknades, som just ligger i
hushallningsséllskapens nuvarande arbete med driftsrationaliseringen. Jag
an for ovrigt av den uppfattningen, att hushallningssillskapen idro en sidan
betydelsefull tillgdng for landets jordbruk, att de béra bibehdllas och vidare
utvecklas.

Vad jag nu anfért leder ofriankomligen till att en viss uppdelning av ra-
tionaliseringsverksamheten bér géras. Frigan blir d4, hur denna uppdelning
skall ske.

I en del yttranden har féreslagits, att verksamheten fér yttre rationalise-
ring skulle omhiinderhavas av statliga organ, motsvarande de nuvarande
egnahemsnimnderna, samt att hushallningssillskapen férutom verksamheten
for rationalisering av driftsféorhallandena iiven skulle anfortros hela verk-
samheten for inre rationalisering. I andra yttranden har forordats en modi-
fiering av denna linje, innebdrande att de organ, som skulle eftertrida egna-
hemsnimnderna, skulle svara dven for verksamheten for férbittring av eko-
nomibyggnader och att hushillningssilllskapens befattning med verksamheten
for den inre rationaliseringen silunda skulle begrinsas till att avse jordfér-
battringsatgarder.

Av de skil, som anforts till stod for att man pi dylikt sitt skulle it hus-
hallningssillskapen anfértro hela eller en del av arbetet med inre rationa-
lisering, vill jag hir forst beréra synpunkterna att ett dverférande av sill-
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skapens nuvarande uppgifter pa detta omride skulle innebéra en s stark
begransning av sillskapens arbetsuppgifter, att séllskapen i fortsittningen
skulle fa ett alltfér ringa verksamhetsfilt, och att den lane- och bidrags-
verksamhet for inre rationalisering, som sillskapen hittills férmedlat, for
dem varit det viktigaste medlet att komma i kontakt med de enskilda jord-
brukarna och dirvid intressera dem iven foér andra rationaliseringsitgirder.
En dylik syn pa saken innebir enligt min uppfattning en betydande under-
skattning av de arbetsuppgifter, som foreligga i friga om rationaliseringen av
driftsforhallandena, och av sillskapens mojligheter att fullgéra dessa arbets-
uppgifter. P sitt kommittén framhallit finnes det pi sistnimnda omrade
en mangfald fragor av stor rackvidd for jordbrukarna, diar det otvivelaktigt
kommer att krivas betydande arbetsinsatser av sillskapen, innan man natt
fram till ett tillfredsstillande resultat. Utan att dirmed goéra nagon virde-
ring av de olika fragornas inbérdes vikt torde jag i detta sammanhang sar-
skilt fA peka pa den okade betydelse maskinanvindningen fatt for jordbru-
kets ekonomi och pa de atgirder som hirav pakallas frin sillskapens sida.
Jag vill vidare framhalla, att siillskapens befatining med den statliga verk-
samheten for inre rationalisering ir av relativt sent datum och att sillskapen
dven dessforinnan visat sig kunna utfora ett utomordentligt fruktbringande
arbete hos de enskilda jordbrukarna. Det torde for 6vrigt vara att férvianta
att den undervisnings- och upplysningsverksamhet, som bedrives av sillska-
pen, i fortsdtiningen kommer att bliva av 4dn stérre betydelse dn hittills och
att dven dess omfattning bor avsevirt utokas.

Som motiv foér att hushallningssillskapen skulle omhinderhava hela den
statliga verksamheten for inre rationalisering eller vissa delar av denna har
dven anforts, att sambandet mellan den inre rationaliseringen och rationali-
seringen av driftsférhallandena skulle vara mer intimt 4n sambandet mellan
den yttre och den inre rationaliseringen. Ej heller detta skil synes mig emel-
lertid biarande. Det forefaller ofrAnkomligt, att planeringen och verkstillig-
heten av den inre rationaliseringen, frimst vad angar byggnaderna men i
stor utstrickning #dven betriffande andra forbéttringsatgirder, i synnerli-
gen hog grad komma att pdverkas av den utstriickning, i vilken Aatgédrder
for yttre rationalisering anses béra Aga rum, och av den utformning, som
dessa atgiarder erhalla, liksom att man dven i arbetet med den ytire ratio-
naliseringen maste beakta exempelvis sidana fragor som beskaffenheten av
ekonomibyggnaderna 4 de olika brukningsdelarna. Arbetet med rationalise-
ring av driftsférhallandena synes didremot i stor utstriickning kunna bedri-
vas oberoende av de andra sidorna av rationaliseringsverksamheten. Det ir
hir ej pA samma siitt som vid yttre och inre rationalisering friga om att
binda ofta relativt stora kapitalbelopp i atgirder, vilkas virde dr beroende
av att fastigheten kommer att bestd som sjilvstiindig brukningsdel. Diiremot
ar det visserligen riktigt, att det foreligger ett samband mellan inre rationa-
lisering och rationalisering av driftsforhallandena satillvida, att man vid
utférandet av atgirder foér inre rationaliscering ofta bir beakta de planer,
som foreligga i fraga om rationalisering av driftsféorhillandena 4 bruknings-
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delen, och tillse, att de inre rationaliseringsatgidrderna utformas si att de
skola bliva dndamailsenliga dven vid ett férverkligande av dessa planer. En
dylik samordning bér emellertid i regel kunna ordnas pa ett tillfredsstiallan-
de sédtt dven utan att den statliga verksamheten i friga om de bada grenarna
av rationaliseringsarbetet omhinderhaves av ett och samma organ, och de
oldgenheter, som eventuellt i vissa fall kunna uppsta, synas vara av under-
ordnad betydelse gentemot de nackdelar ett atskiljande av den yttre och inre
rationaliseringen skulle medféra.

For ett sammanforande av den inre rationaliseringen och rationaliseringen
av driftsférhallandena till ett och samma organ har vidare anforts det ski-
let, att en uppdelning av dessa verksamhetsgrenar pa olika organ skulle in-
nebira skapandet av en dubbelorganisation, dir tjinstemin fran skilda or-
gan skulle f4 att handligga férbattringsatgirder betriffande en och samma
fastighet, och att kostnaderna for organisationen foljaktligen skulle bliva
on6digt hoga. Vidare har dven uttalats, att en uppdelning pa olika organ
skulle vara omdojlig att genomfora, endr det ej pa lang tid skulle bliva mdoj-
ligt att besiitta det avseviart okade antal tjinster, som da skulle behéva in-
rittas. I anledning hirav vill jag piapeka, att det enda sitt, pa vilket risken
for en dubbelorganisation fullstindigt kan undanréjas, synes vara att sam-
manfoéra alla grenarna av rationaliseringsverksamheten till ett enda organ.
En dylik anordning har jag emellertid ej ansett mig bora fororda. Jag vill
hirjamte tilligga, att risken for att man vid ett sammanférande av den yttre
och inre rationaliseringen ej skall kunna effektivt utnyttja organens befatt-
ningshavare 6verhuvud synes mig ganska ringa. Genom att organen fi en
sidan sammansittning, att ett intimt samarbete mellan dem tryggas, torde
en god garanti kunna vinnas dven for att personalen kommer att utnyttjas
pa bista satt for den gemensamma huvuduppgiften.

Det iar mojligt, sdsom i vissa yitranden anforts, att svarigheter komma att
uppstd i fraga om anskaffande av erforderlig personal. Det ir emellertid att
mirka, att de arbetsuppgifter, som foreligga, bliva lika omfattande vare sig
man viljer den ena eller den andra organisationsformen, och med min in-
stallning till problemet bér det totala personalbehovet dven bliva ungefir-
ligen detsamma, vare sig sillskapen behéilla en del uppgifter i friga om den
inre rationaliseringen eller ej.

Sammanfattningsvis vill jag alltsi uttala, att enligt min mening verksam-
heten for den yttre rationaliseringen bor omhinderhavas av organ, vilka
dro sa sammansatta, att de i princip framsta sidsom statliga organ, samt
att med hiinsyn till vad jag anfért om behovet av en samordning mellan den
yttre och inre rationaliseringen 4t desamma &dven b6r uppdragas den stat-
liga verksamheten for inre rationalisering. Sasom jag foérut framhallit, torde
hushallningssillskapen alltjaimt béra omhéinderhava verksamheten for ra-
tionalisering av driftsforhéllandena. Mot den av kommittén foreslagna benim-
ningen & férenimnda statliga organ — lantbruksnimnder — har jag intet
att erinra.
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I en del yttranden, sirskilt frdn si gott som samtliga torrliggningsnimn-
der, har foérordats att man, iven om man i princip ansige lantbruksnimnder-
na bora handhava den statliga verksamheten for inre rationalisering, borde
gora undantag hérifran, savitt anginge torrliggningsverksamheten, och lita
denna sasom for narvarande ar fallet ligga under sirskilda torrliggnings-
namnder. De omstindigheter, som aberopats till stéd for ett dylikt undantag,
finner jag dock icke vara av den vikt, att de kunna anses motivera att man
skall avsta fran mojligheten att bringa hela ifrigavarande verksamhet under
en enhetlig ledning.

I friga om lantbruksnimndernas arbetsuppgifter vill jag slutligen erinra
om att drenden angiende vanhivd for nirvarande handldggas av jordbruks-
kommissionerna. Den bedomning av limpligheten av att uppehélla jordbru-
ket 4 viss mark eller att hilla en brukningsdels ekonomibyggnader i stind,
som bor foretagas i ett vanhivdsarende, kommer emellertid att sta i mycket
niira samband med de frigor angiende yttre rationalisering, som avses skola
handhavas av lantbruksnamnderna. Jag anser dirfoér, pA sitt jag nirmare
angivit i det férslag till ny uppsikislagstifining, vilket jag denna dag kom-
mer att anmila for remiss till lagradet, att jordbrukskommissionernas be-
fattning med vanhavdsirenden bor overtagas av lantbruksnimnderna.

Den av mig nu férordade férdelningen av arbetsuppgifter mellan olika
verkstillighetsorgan innebér i stora drag féljande.

De nya lantbruksnimnderna, vilka skola ersitta egnahemsnimnderna,
skola lokalt omhinderhava all den statliga verksamheten fér yttre och inre
rationalisering. De skola silunda bland annat 6vertaga de arbetsuppgifter pa
dessa omraden, som hittills ombesorjts av egnahemsnimnder, hushallnings-
sillskap och torrliggningsnimnder. Lantbruksnimnderna bora vidare dver-
taga egnahemsnamndernas évriga nuvarande arbetsuppgifter med undantag
av bostadsforbattringsverksamheten, vilken forutsittes komma att ligga hos
siarskilda linsorgan. Lantbruksnimnderna boéra silunda bland annat i fort-
sittningen omhiinderhava den sociala egnahemsverksamhet, som bestar i
utlamnande av arrendeldn och lan for att underlitta inkép av jordbruksfas-
tigheter. Lampligt torde dven vara, att lantbruksnimnderna skola oOvertaga
den dirmed besliktade verksamhet med avseende & vissa ligenheter i ren-
betesfjillen i Jamtlands 1in med mera samt i lappmarkerna ovan odlings-
griansen i de bada nordligaste linen, vilken hittills omhanderhafts av lans-
styrelserna. Slutligen bora lantbruksnimnderna overtaga jordbrukskommis-
sionernas hittillsvarande uppgifter i fraiga om utdovande av tillsyn over efter-
levnaden av vanhivdslagstiftningen.

F6r hushallningssillskapens del innebiar grinsdragningen, att sidllskapen
alltjimt skola omhinderhava verksamheten f6r rationalisering av jordbrukets
driftsforhallanden men att deras befattning med utlimnande av lan och
bidrag fér tickdikning, nyodling, stenréjning, jordkorning, avloppsforbatt-
ring, betesforbittring, gédselvardsanliggning och siloanliggning upphor.

Vad angir sammansiittningen av lantbruksnimnden har jag redan an-
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givit de huvudsynpunkter, som enligt mitt formenande béra anliaggas pa den-
na friga, namligen att sammansittningen skall vara sadan, att dels jord-
bruket far en tillfredsstillande representation i nimnden, dels det allminna
far ett avgorande inflytande i densamma, dels slutligen garantier vinnas for
ett intimt samarbete med hushallningssillskapen. Fran dessa utgangspunkter
kan jag i huvudsak ansluta mig till kommitténs foérslag hirutinnan. Aven
vad kommittén anfért rorande nimndernas organisation och arbetssitt i 6v-
rigt synes mig i stort sett kunna godtagas. Jag anser alltsa, att lantbruks-
nimnd bor bestd av ordférande och sex ledamoter. Ordféranden och tva av
ledamoéterna béra utses av Kungl. Maj:t. Sasom sjilvskrivna ledaméter bora
ing& hushallningssillskapets sekreterare och den frimste befattningshavaren
hos lantbruksnimnden, vilken bor kallas lantbruksdirektor. De tva aterstien-
de ledaméterna bora utses av hushallningssillskapets forvaliningsutskott eller
av dess arsmote. I betraktande av den stillning sillskapet intager sisom or-
gan for jordbruket i dess helhet inom omradet synes mig ett dylikt satt fér
utseende av de ledamoter, som i frimsta rummel skola representera jord-
bruket i nimnden, vara att foredraga framfér att dessa ledamoter skulle
utses av speciella jordbrukarorganisationer. Vilket av sagda bada represen-
tantskap, som skall utse sistnimnda tva ledamoéter, torde bora 6verlimnas
at vederborande sillskaps eget avgorande.

Vid behandlingen av fragor, som fro av betydelse aven ur andra synpunk-
ter 4n jordbrukets, bora representanter for 6vriga inom lantbruksnimndens
verksamhetsomrade befintliga organ ha tillfille att deltaga i lantbruksnimn-
dens overlaggningar. Silunda bora exempelvis, sisom kommittén anfért, 6ver-
lantmitaren, ldnsjigmistaren och en representant for linsarbetsnimnden
eller det organ, som kan komma att ersitta denna nimnd, iga sasom sakkun-
niga deltaga i behandlingen av fragor av storre vikt, som réra deras verk-
samhetsomriden. Dessa sakkunniga béra hiarvid 4dga deltaga i nimndens
Overldggningar men ej i dess beslut.

De yrkanden, som fran olika hall framstillts om att nimnda sakkunniga
skulle givas stillningen av ledamoter i lantbruksnamnden, bora salunda en-
ligt min mening ej beaktas. Vad angar énskemadlet att 6verlantmitaren skulle
ingd som sjilvskriven ledamot i nimnden vill jag understryka, att jag till
fullo beaktar den betydelse lantméiteriorganisationens medverkan kommer att
fa for rationaliseringsarbetet och vikten av att den sakkunskap, som finnes
inom denna organisation, utnyttjas fér sagda arbete. Vad speciellt overlant-
méitaren angar ma emellertid pipekas, att denne sasom lantmiteristyrelsen
framhallit i sin ordinarie verksamhet kommer att f4 prova faststillelsefragor
i ett flertal drenden av fastighetsbildande natur. Av dessa drenden torde manga
komma att ha foéranletts av lantbruksnimndens ingripanden foér framjande
av den yttre rationaliseringen. Det synes under sddana férhillanden ej kunna
komma i fraga, att overlantmitaren sasom ledamot i lantbruksnamnden
skulle deltaga i beslut om éatgirder, vilkas limplighet han sedan sjilv skulle
ha att bedoma. Sakligt sett synes det ej heller finnas anledning att befara,
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att lantbruksnimndens arbete skall behiéva lida av aft Overlantmitaren ej
har stillning som ledamot i nimnden. Det visentliga torde vara, att namn-
den far tillifille att tillgodogora sig den sakkunskap, som dverlantmiétaren
besitter, och att overlantmiitaren genom deltagande i namndens Overlagg-
ningar far mojlighet att framfoéra sina synpunkter.

Med anledning av yrkandet att viigforvaltningen skulle bliva representerad
i lantbruksnimnden vill jag vidare nimna, att vad nyss anforts angdende
de befattningshavare, som bora fdga deltaga i vissa av lantbruksnidmndens
overliggningar, ej ar avsett att utgora nagon uttémmande upprikning. Lant-
bruksnimnderna béra tviartom soka alla de kontakter, som erfordras for en
allsidig provning av rationaliseringsproblemen. Da viagfragorna otvivelaktigt
ofta torde bliva av mycket stor betydelse fér planeringen och utférandet av
den yttre rationaliseringen, synes det mig dirfor naturligt, att ett samarbete
bér etableras dven mellan lantbruksnimnden och vigforvaltningen och att
representanter fér den sistndmnda bora dga deltaga i lantbruksnimndens
overliggningar i frigor av betydelse for bidda organen. PA samma siatt torde
vidare samverkan boéra dga rum mellan lantbruksnimnden, a ena, och lins-
arkitekten ivensom vederborande lokalorgan fér den statliga bostadsforbiit-
ringsverksamheten, 4 andra sidan.

Med hinsyn till det samarbete, som bdr dga rum mellan hushallningssall-
skapet och lantbruksndmnden, synas starka skl tala for att en och samme
person i regel skall vara ordférande i sillskapets forvaltningsutskott och i
pimnden. Denna fraga torde emellertid f4 provas fran fall till fall.

Betriffande sammansittningen av lantbruksnimnden vill jag dven fram-
halla, att enligt min mening atminstone en av nimndens ledamoter bor dga
speciell kinnedom om férhéallandena hos den grupp av jordbrukare, for vilka
rationaliseringsarbetet har den mest patagliga betydelsen, nimligen de mind.
re jordbrukarna.

Jamfort med de arbetsuppgifter, som enligt kommitténs forslag skulle avila
lantbruksnimnderna, innebdr den grinsdragning i friga om arbetsuppgif-
terna, som jag forutsatt, vissa littnader. Nimnderna skola namligen enligt
denna ej handligga drenden angiende forbittring av bostider a jordbruks-
fastigheter. Arbetshordan torde dock det oaktat bliva betydande. For att ar-
betet ej skall bliva alltfér betungande for ledaméterna torde det darfor bliva
nodviindigt, att nimnden i viss utstrickning arbetar i delegationer. Arenden
av principiell natur eller eljest av storre vikt béra dock alltid avgoras av
nimnden in pleno. Den nirmare regleringen av dessa frigor torde bora dver-
limnas a4t Kungl. Maj:t och det centrala rationaliseringsorganet samt, i viss
utstrickning, at vederbérande lantbruksndmnd sjilv. Arenden om forkops-
ritt och expropriation torde dock principiellt béra behandlas av nimnden i
dess helhet.

Betriaffande den allminna uppliggningen av lantbruksnimndernas arbete
och befogenheter bér, pa sitt jag redan i andra sammanhang antytt, som en
huvudregel gilla, att nimnderna inom ritt vida grinser béra dga bhefogen-
het att sjilvstiindigt handligga och avgora arenden av storre vikt. En dylik
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handlingsfrihet synes mig utgéra en nédvindig férutsittning for att nimn-
derna skola kunna géra en verklig insats i rationaliseringsarbetet. Samtidig}
stiller den givetvis stora krav pa kvalifikationerna hos nimndernas leda
moter och befatiningshavare. Att nimnderna erhilla en vidstrickt beslutan-
deritt bor sjidlvfallet ej heller utesluta, att det centrala rationaliseringsorga-
net skall 6va tillsyn 6ver nimndernas handlande. Det torde vidare bora {or-
utsiittas, att sistnimnda organ bland annat skall anordna sammantriiden med
representanter for lantbruksnimnderna i syfte att uppdraga riktlinjer fér
nimndernas arbete och trygga erforderlig enhetlighet i nimndernas behand-
ling av pA dem ankommande #renden.

1 anslutning till det i néstféregdende stycke anforda ma framhallas att
lantbruksndmnderna torde béra — i likhet med vad som fér nirvarande &ar
fallet med egnahemsstyrelsen — erhalla ett generellt, icke tidsbegrinsat be-
myndigande att for rationaliseringsindamal silja av dem forvirvad fast
egendom.

For min del ir jag ej beredd att nu framligga nagot forslag angiende det
antal befattningshavare, som bor finnas vid lantbruksnimnderna. Personal-
behovet kommer uppenbarligen, sisom kommittén framhallit, att variera av-
sevirt inom olika nimndsomraden. Jag har foér avsikt att hos Kungl. Maj:t
begira bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for utredning av
bland annat denna friga. I dessa sakkunnigas uppdrag bor bland annat ingé
att i samrad med representanter fér de nu befintliga lokala organen verkstilla
berikningar angdende personalbehovet inom varje sirskild lantbruksnamnd.
Resultatet av denna utredning torde direfter, om riksdagen godkiinner de av
mig nu foéreslagna riktlinjerna fér organisationen, fa laggas till grund for de
anslagsiskanden betriffande organisationens verksamhet under budgetiret
1948/49, vilka béra foreliggas 1948 ars riksdag. Utan att dirmed vilja fore-
gripa resultatet av denna utredning vill jag emellertid framhalla, att det sy-
nes mig sannolikt, att lantbruksndmndernas organisation genomsnittligt bor
kunna héillas inom en nigot mindre ram #n den av kommittén angivna.

Jamvil fragan om l6nestillningen for lantbruksnimndernas befattnings-
havare torde bora nirmare 6verviigas av férenimnda sakkunniga. Jag vill
emellertid redan hir framhalla, att det i betraktande av arten och betydelsen
av det arbete, som &r avsett att anfortros lantbruksdirektérerna, &r av vikt,
att I6neférmanerna at dessa tillmitas s, att man foér posterna kan tillférsakra
sig verkligt dugande personer. En 16n, ungefiirligen motsvarande 16nen till be-
fattningshavare i 29 l6negraden av nu gillande civila avloningsreglemente
eller dirmed jamforlig 16n & C-plan, synes kunna anses skilig.

Pa tal om organisationen av lantbruksniimnderna har kommittén #ven be-
rort fragan, hur lantbruksnimndernas behov av byggnadsteknisk sakkun-
skap skall tillgodoses. Kommittén har hiirvid foreslagit den lésningen, att
staten och Lantbruksférbundets byggnadsforening (L.B.F.) skulle ing4 ett av-
tal, enligt vilket sagda férening genom sirskilda ritkontor i de olika hushall-
ningsséllskapsomrédena skulle tillhandah4alla sidan sakkunskap savil at lant-
bruksnimnderna och deras line- och bidragssékande som ock &t de stat-
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liga linsorgan, vilka kunde komma att inrittas fé6r omhinderhavande av
bostadsforbattringsverksamheten & landsbygden for andra fastigheter an jord-
bruksfastigheter. Detta forslag ér delvis betingat av onskemalet att vinna ga-
rantier for att idrenden angdende bostadsforbittring skola komma att tek-
niskt sett behandlas lika, oavsett om forbattringsatgarden utfores & en jord-
bruksfastighet eller & annan fastighet, men delvis dven av Onskemalet, att
man skall undvika en dubblering av den byggnadstekniska organisationen.
Det forra skalet bortfaller darest enligt vad jag forutsatt lantbruksnimn-
dernas befattning med byggnadsirenden begrinsas till att avse ekonomi-
byggnader & jordbruksfastigheter. Kvar stdr emellertid alltjamt det senare
skilet. Definitiv stidllning till fragan torde bora tagas forst i samband med
stindpunkttagandet till hela frigan om organisationen av den statliga bo-
stadsforbittringsverksamheten. I avbidan pa att foérslag kommer att fram-
liggas rérande sistnimnda sp6rsmal anser jag, att man tills vidare bér utgd
fran att lantbruksnimndernas behov av byggnadsteknisk sakkunskap &t-
minstone delvis skall tillgodoses genom ett samarbete med L.B.F. Sam-
tidigt ma emellertid framhallas, att det snarast synes antagligt, att det ej
kommer att bliva mdjligt att enbart pa detta séitt ticka behovet av siadan
sakkunskap for uppgoérande av ritningar med mera utan att dven annan till-
gianglig expertis pA omradet kan behova anlitas. Vidare anser jag att det, sa-
som papekats av bland andra statens byggnadslanebyrid och egnahemssty-
relsen, under alla foérhallanden ar noédvindigt att — sédrskilt for kontroll-
dndamal — viss byggnadsteknisk sakkunskap skall vara mera direkt knuten
till lantbruksnimnderna eller, i den man denna kontrollverksamhet kan be-
drivas i samband med den kontroll, som linsorganen for bostadsférbattrings-
verksamheten kunna behéva anordna, till nimnda organ gemensamt.

I likhet med kommittén finner jag det Onskvirt, att lantbruksnimnderna
i sitt arbete skola ha en anknytning till de olika kommunerna. Diremot
kan jag ej ansluta mig till kommitténs forslag, att man fér att na detta mal
i varje kommun skall bilda ett sédrskilt ortsorgan, i regel bestiende av en
ordférande och tva ledamoter.

Den kontakt, som lantbruksnamnden bor ha med personer i de olika kom-
munerna, synes bland annat vara av betydelse ur den synpunkten, att det i
varje omrade, dir si kan anses behovligt, boér finnas nagon person, vil-
ken kan tillhandagi jordbrukarna med upplysningar angiende liane- och bi-
dragsméjligheter med mera, mottaga och till nimnden vidarebefordra dylika
ansékningar samt limna nimnden uppgifter rérande foérhallanden, som &ro
av betydelse vid nimndens behandling av inkomna lane- och bidragsirenden
och Overhuvud taget for rationaliseringsarbetet. Det dr hiir frimst fraga om
uppgifter av liknande slag som dem, vilka ankomma pa de nuvarande egna-
hemsombuden. Att fér detta iindamal bilda siirskilda ortskommittéer synes mig
icke erforderligt, utan det bor vara tillrickligt, att nimnden i den utstrick-
ning densamma finner nédig utser ombud fér fullgérande av nu angivna ar-
betsuppgifter.
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Som en av huvuduppgifterna for de av kommittén foreslagna ortsorganen
har kommittén nimnt, att dessa skulle deltaga savil i regionalplaneringen
som i den individuella planeringen. Aven jag anser det vara av virde, att de
lokala intressena fa goéra sina synpunkter gillande vid detta planeringsar-
bete. Ej heller for detta #indamdl finner jag det dock péakallat, att nagot
sd att siga mera permanent ortsorgan bildas. Sagda Onskemél kan enklare
tillgodoses pa sa satt, att kommunala gode min f4 tillfalle att deltaga i pla-
neringsarbetet. Tva gode min torde i sa fall bora tillsittas fér varje kom-
mun eller det storre eller mindre omrade, som lantbruksnimnden kan be-
stimma. Det synes mig lampligt, att den ene av de gode minnen skall utses
av hushallningssallskapets lokala organ och pa si sitt nirmast framsta sa-
som representant for jordbrukets i orten intressen. Den andre gode mannen
torde bora viljas av kommunalfullmiktige eller kommunalstimma.

Jag vill framhalla, att det ofta torde kunna vara &ndamaélsenligt att till
lokalombud f6r lantbruksnimnden utses person, som jamvél ar vald till god
man vid planeringsverksamheten. Lantbruksnimnderna bdra emellertid ha
fria hander harvidlag.

I friga om den centrala organisationen av rationaliseringsverksamheten
har kommittén framfért tva olika lésningar for overvigande, den ena inne-
biarande att samtliga grenar av rationaliseringsverksamheten skola omhin-
derhavas av ett och samma centralorgan och den andra att det, i analogi
med vad som foreslagits betraffande den lokala organisationen, skall finnas
ett centralorgan for rationaliseringen av driftsférhallandena samt ett cen-
tralorgan fér den yttre och inre rationaliseringen. Enklast kan innebérden
av de bada alternativen angivas s, att det forra innebir en sammanslagning
av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen, medan det senare asyftar en
overfoéring av lantbruksstyrelsens kulturtekniska byra till egnahemsstyrelsen.

Vilket av de bada alternativen, som bor foredragas, synes ej utan vidare
givet. A ena sidan ar det enligt min uppfattning uppenbart, att ett samman-
féorande av hela rationaliseringsverksamheten under en central ledning inne-
bir betydande fordelar. Sdsom forut framhallits, kan ingen av de olika gre-
narna av rationaliseringsverksamheten bedrivas helt isolerad fran de o6vriga.
D4 det av angivna skil ej synts méojligt att lokalt sammanféra dessa olika gre-
nar till ett och samma verkstillighetsorgan, maste det enligt min mening an-
ses desto mera angeliget, att en dylik sammanfoéring skall komma till stdnd
centralt. Man fir di ett centralorgan, som kan 6verblicka och leda rationa-
liseringsarbetet i dess helhet, tillse att utvecklingen inom en viss gren #Agnas
vederborligt beaktande vid den allminna utformningen av rationaliseringsar-
betet inom de 6vriga delarna av verksamhetsfaltet samt gora erforderliga av-
vagningar mellan de olika grenarna i friga om personal- och medelsbehov
med mera.

Som ett skil mot inrdttandet av ett dylikt centralorgan har i nigra ytt-
randen anforts, att detsamma skulle fi si skiftande uppgifter, att det icke
skulle bliva mojligt att finna en chef for centralorganet, vilken skulle kunna
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i erforderlig utstriackning behiirska alla de olika omréidena av centralorga-
nets verksamhetsfilt. Denna invindning tillmiter jag for min del ej nagon
storre betydelse. Jag vill framhalla, att en sddan organisation skulle hand-
hava de arbetsuppgifter, som nu avila lantbruksstyrelsen, samt dirutéver
handligga drenden angdende yttre rationalisering och forbéttring av jordbru-
kets ekonomibyggnader, vilket ej kan anses som fran rationaliseringsarbetet i
ovrigt visensfrimmande uppgifter.

Stérre avseende torde bora fistas vid farhagorna fér att ett gemensamt
centralorgan skulle bliva si stort, att dess ledning pd grund av omfattningen
av detta organs mera lopande uppgifter ej skulle fa mojlighet att i erforder-
lig utstrickning leda och oévervaka det lokala rationaliseringsarbetet. Det ar
framst ur denna synpunkt, som alternativet med tvad centralorgan enligt min
mening bor upptagas till 6verviigande jimsides med det férut nimnda alter-
nativet.

For ett beddomande av vilken vikt man bor fista vid dessa farhagor ar
det bland annat av betydelse, huruvida man kan rikna med att nigra av de
arbetsuppgifter, som nu avila lantbruksstyrelsen respektive egnahemsstyrel-
sen, kunna komma att overféras pa andra organ. [ enlighet med vad jag
tidigare anfort om organisationen av bostadsférbittringsverksamheten & lands-
bygden, forutsitter jag, att de bostadsforbéttringsirenden, som egnahemssty-
relsen nu handligger, skola overtagas av ett sirskilt organ, vilket jamvél skall
handhava 6vriga delar av den statliga bostadsfoérbittringsverksamheten. Vi-
dare torde vissa drenden angiende avsittningen av jordbruksprodukter m. m.,
vilka nu handliggas & lantbruksstyrelsens lantbruksbyré, bora 6verforas till
det centralorgan, som bor finnas féor omhiinderhavande av den prisreglerande
verksamheten p& jordbrukets omrade. Forslag foreligger vidare om inrit-
tande av en sarskild fiskeristyrelse. Ett genomforande av detta forslag inne-
bir, att den nuvarande fiskeribyrin & lantbruksstyrelsen kommer att utbry-
tas ur denna och inga i den nya fiskeristyrelsen. Det torde dven kunna over-
viigas att flytta fragorna rérande lantbruksundervisningen till overstyrelsen
for yrkesundervisning. Detta sporsmél torde emellertid béra underkastas yt-
terligare utredning och overviiganden, innan slutlig standpunkt kan tagas till
saken.

Det centralorgan, som skulle bildas genom en sammanslagning av lant-
bruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen, synes efter de salunda ifragasatta be-
gransningarna av organets arbetsuppgifter, iven om man tar hinsyn till
den otvivelaktigt betydande 6kning i arbetsbérdan, som intensifieringen av
rationaliseringsarbetet kommer att medféra, visserligen bliva stort men dock
ingalunda si stort, att man behdver hysa allvarligare betdnkligheter mot en
dylik 16sning av organisationsfrigan. D4 hirtill kommer att denna 16sning,
sdsom jag nyss framhallit, ur andra synpunkter dr avgjort att foredraga
framfor ett bibehallande av tva centralorgan, har jag for min del stannat for
att fororda densamma. Det gemensamma centralorganet torde, sdsom kom-
mittén foreslagit, bora kallas lantbruksstyrelsen.

Jag har ej for avsikt att redan nu framligga ndgot detaljerat forslag anga-
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ende lantbruksstyrelsens blivande organisation eller personalbehov. Detta
sporsmal torde, i likhet med motsvarande friga betriaffande lantbruksnimn-
derna, béra utredas av de forut omférmilda sakkunniga och ett nirmare
utformat forslag dérefter foreliggas riksdagen. Det synes mig emellertid
lampligt att redan nu berodra vissa mera allminna spérsmdl rérande orga-
nisationen. I huvudsak ansluter jag mig hirvid till de synpunkter, som kom-
mittén anlagt pa dessa fragor.

I spetsen for lantbruksstyrelsen torde boéra std en generaldirektoér. Pa grund
av omfattningen av styrelsens arbetsuppgifter och foér att generaldirektdren
i storsta mojliga utstrickning skall befrias fridn handliggningen av mera
rutinartade drenden torde hérjimte béra finnas tvad overdirektorer. Med
hinsyn till beskaffenheten sérskilt av organets uppgifter med avseende &
den yttre och inre rationaliseringen synes det mig onskvirt att, sisom for nar-
varande ir forhallandet i egnahemsstyrelsen, i organets ledning ingir ett visst
lekmannainslag. Centralorganets styrelse torde silunda lampligen bora besta av
generaldirektéren sdsom ordforande och 6verdirektérerna samt ytterligare ett
antal, forslagsvis fyra, av Kungl. Maj:t sirskilt forordnade ledaméter. Dar-
jamte bor vederborande foredragande byrachef ingd sasom ledamot i sty-
relsen.

Inom centralorganet torde béra finnas tvd huvudavdelningar. A den ena
béra handliggas drenden angdende yttre och inre rationalisering. A denna
avdelning torde boéra finnas dels en byrd for jordforbittringsirenden, mot-
svarande den nuvarande kulturtekniska byrin inom lantbruksstyrelsen, dels
en byggnadsbyri, nirmast motsvarande det hos egnahemsstyrelsen inrittade
byggnadskontoret och med uppgift att handligga hos centralorganet fore-
kommande drenden angiende forbitiring av ekonomibyggnader, dels slut-
ligen en byri, vars uppgift skall vara att handligga drenden réorande yttre
rationalisering samt att svara fér den mera allminna uppsikten éver det sétt,
pa vilket rationaliseringsarbetet planligges och ledes av lantbruksnidmnder-
na. Sistnimnda byrd kommer bland annat att ersitta egnahemsstyrelsens
jordanskaffningsbyrd och delvis dven egnahemsstyrelsens allmidnna byri.

A den andra huvudavdelningen torde béra finnas en lantbruksbyra och en
stuteribyrd samt eventuellt en undervisningsbyri och en fiskeribyra. Dessa
byraer skulle ha ungefirligen samma uppgifter som fér nirvarande avila
motsvarande byrder hos lantbruksstyrelsen.

For handliggningen av direnden av administrativ natur torde slutligen hos
centralorganet bora finnas en kanslibyrd och en kameralbyrd. Huruvida
dessa byrfer, vilka skulle ersitta den administrativa byran i lantbrukssty-
relsen och i huvudsak dven egnahemsstyrelsens allminna byrd, boéra gi in
under nigon av de nyss nimnda huvudavdelningarna eller eventuellt stillas
direkt under generaldirektoéren, torde béra évervigas i samband med utform-
ningen av detaljerna rorande det nya centralorganet.
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Motioner.

I motionerna I: 251 och II: 379 har betriffande det i propositionen fram-
lagda férslaget till organisationen av rationaliseringsverksamheten och de-
partementschefens 1 samband dirmed gjorda uttalanden anmérkts, att det
foreldge en uppenbar motsigelse mellan det i propositionen uttalade onske-
malet, att rationaliseringsarbetet i princip skulle framstd som en jordbrukets
egen verksamhet, och det likaledes dir gjorda uttalandet, att rationaliserings-
organen borde fi en sidan sammansittning, att det allmidnna hade ett avgo-
rande inflytande i desamma. I anslutning hértill har betriffande samman.
sattningen av lantbruksnimnden foreslagits, att hushallningssillskapet skall
Aga utse fyra ledamoter i nimnden. I friga om férdelningen av arbetsupp-
gifterna mellan hushallningssillskap och lantbruksndmnd har uttalats, att
det ur manga synpunkter framstode som 6nskvért, att sdllskapen dven i fort-
sittningen skulle handligga frigor rérande den inre rationaliseringen.

I motionerna I:252 och II:377 har yrkats att grundforbittringsatgir-
derna iven i fortsdttningen skola handhavas av hushallningssillskapen, att
torrliggningsnimnderna skola bibehallas som sérskilda organ for torrligg-
ningsirenden samt att i friga om sammansittningen av lantbruksnimnderna
skall goras den avvikelsen fran Kungl. Maj:ts forslag att de tvA ledaméter,
som enligt propositionen skulle tillsittas av Kungl. Maj:t, i stillet skola ut-
ses av landstinget.

I motionerna I: 256 och II: 388 har — under framhéllande av att organisa-
tionsfragan tills vidare borde hillas 6ppen — yrkats att riksdagen matte av-
sla Kungl. Maj:ts forslag i friga om den lokala organisationen av rationalise-
ringsverksamheten samt besluta, att rationaliseringsirendena skola fordelas
mellan nuvarande organ, varvid egnahemsnimnderna borde handhava den
yttre rationaliseringen, hushéllningsséllskapen den inre rationaliseringen och
driftsrationaliseringen, samt torrliggingsnimnderna och jordbrukskommis-
sionerna borde fa behalla sina nuvarande uppgifter.

I motionerna I:257 och II: 389 har yrkats att Kungl. Maj:ts férslag anga-
ende inrittande av lantbruksnamnder matte avslds samt att forslag matte
utarbetas till organisation av hushallningssillskapen for deras handhavande
av samtliga med jordbrukets rationalisering forenade uppgifter. For den hin-
delse detta yrkande ej bifélles, har alternativt yrkats att de arbetsuppgifter
pa den inre rationaliseringens omrade, vilka hittills avilat hushallnings-
sillskapen, fortfarande skulle handhavas av dessa samt att jordbrukarnas in-
flytande i lantbruksnimnderna skulle forstirkas antingen genom utdkning
av ledaméternas antal eller genom minskning av antalet av Kungl. Maj:t
utsedda ledamoter. Slutligen har betriffande 16nestillningen for befattnings-
havarna vid lantbruksndmnden anférts, att den foreslagna olikheten i l6ne-
gradsplacering mellan lantbruksdirektéren och hushillningssiilllskapets sekre-
terare vore omotiverad, och att likhet i 16negradsplacering 6ver lag vore mo-
tiverad for samma slag av tjanstemiin hos hushallningssillskapen och lant-
bruksnimnderna.
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I motionen II: 370 har yrkats att riksdagen betriffande sammansittningen
av lantbruksnimnderna maétte besluta, att de tva ledaméter, som enligt pro-
positionen skulle utses av Kungl. Maj:t, i stillet skulle utses av férenings-
nimnden for den ekonomiska féreningsrorelsen i linet i samarbete med jord-
brukets fackliga organisationer och under iakttagande av att inom vederbé-
rande omriade forekommande huvudtyper av brukningsdelar skulle bliva re-
presenterade.

I motionen II: 380 har yrkats att lantbruksnimnderna skola handhava led-
ningen av hela rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omréade.

Utskottet.

En av de viktigaste forutsittningarna for att den verksamhet for jordbrukets
rationalisering, som &r avsedd att bedrivas i fortsidtiningen, skall leda till ett
lyckligt resultat ir otvivelaktigt att densamma blir organiserad pa ett lampligt
siatt. Med hinsyn till det samband, som i realiteten foéreligger mellan de olika
grenarna av rationaliseringsverksamheten, dr det hirvid av vikt, att organi-
sationen blir sadan, att garanti finnes for att detta samband i erforderlig ut-
strickning blir beaktat vid planeringen och verkstilligheten av olika rationali-
seringsatgirder. Det dr vidare angeliget, att organisationen blir sadan, att den
kan omfattas med fortroende av jordbrukarna. For detta dndamal ar det
nodvindigt, att jordbruket skall erhédlla en tillfredsstdllande representation i
rationaliseringsorganen. Med hinsyn bland annat till den betydelse rationali-
seringen har ur det allminnas synpunkt och till omfatiningen av de belopp,
som dro avsedda att utgd i 1dn och bidrag for ytire och inre rationalisering,
finner utskottet det slutligen nédvandigt att &tminstone vad dessa grenar av
rationaliseringsverksamheten angir sammanséittningen av de beslutande orga-
nen blir sddan, att det allminna har mojlighet att utéva ett avgérande in-
flytande betriaffande det sitt, pa vilket de rationaliseringsinstirument, som
det allménna stéiller till forfogande, utnyttjas.

I betraktande av de brister vilka, pa sitt i propositionen framhallits, vidlada
den nuvarande organisationsformen, synes det utskottet nddviindigt att man
i samband med igingsittandet av en rationaliseringsverksamhet enligt de i
det foregdende forordade riktlinjerna dven loser organisationsfrigan. Ut-
skottet kan alltsa icke ansluta sig till den i motionerna I: 256 och II: 388 fram-
forda tanken, att denna fraga tills vidare borde limnas oppen och avgoras
forst sedan nagon erfarenhet angdende rationaliseringsarbetet efter de nya
linjerna vunnits.

Vad som erbjuder den storsta svarigheten ir valet av det eller de organ, som
lokalt skola handhava den statliga eller statsunderstdédda rationaliseringsverk-
samheten, samt utformningen av dessa organ. I propositionen ha diskuterats
flera alternativ betriaffande den lokala organisationen av rationaliseringsverk-
samheten. Obestridligen skulle det ur dtskilliza synpunkter innebira férdelar,
om samtliga grenar av denna verksamhet lokalt kunde omhinderhavas av
ett och samma organ. Av skil som anférts i propositionen synes det emeller-
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lid — Aven om hushAallningssillskapens forvaltningsutskott skulle fa en sadan
sammansiitining, att anspriket pa det allminnas inflytande vid behandlingen
av vissa rationaliseringsiarenden bleve tillgodosett — icke bora komma i fraga
att ligga hela denna verksamhet pid hushallningssillskapen. Da arbetet med
rationalisering av jordbrukets driftsférhallanden synes utgora en naturlig
uppgift for hushillningssiillskapen, anser utskottet det ej heller béra ifraga-
sittas, att man skulle tillskapa et sirskilt organ, vilket skulle évertaga savil
den yttre och inre rationaliseringen som ock driftsrationaliseringen. Utskottet
vill alltsi avstyrka det i motionen II: 380 framstillda yrkandet att de i pro-
positionen angivna lantbruksnimnderna skulle handhava ledningen av hela
den statliga rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade.

En fordelning av arbetsuppgifterna pa tva olika organ ir i stillet enligt ut-
skottets uppfattning ofrankomlig. Hiarvid synes sdsom nyss ultalats verksam-
heten for rationalisering av driftsférhallandena liksom hittills béra ligga hos
hushéllningssillskapen. Verksamheten for yttre rationalisering bor diremot
anfortros organ av statlig karaktir. I enlighet med vad i propositionen anforts
bora dessa organ bildas genom en omorganisalion av egnahemsnimnderna
och erhdlla benidmningen lantbruksndmnder.

Betriaffande fragan, huruvida hushallningssillskapen eller lantbruksnamn-
derna bora omhiinderhava verksamheten for inre rationalisering, iro, sdsom
framgar av vad som forekommit under remissbehandlingen och av de vickta
motionerna, meningarna starkt delade. Utskottet ar for sin del av den upp-
fattningen, att sambandet mellan de olika grenarna av rationaliseringsverk-
samheten 1 det praktiska rationaliseringsarbetet kommer att framtrida star-
kare mellan den yttre och den inre rationaliseringen éin mellan den inre ratio-
naliseringen och driftsrationaliseringen. Frigor om forbétiring av ekonomi-
byggnaderna 4 en fastighet kunna i ett stort antal fall 16sas endast i sam-
band med ett overvigande av fastighetens forutsidttningar att besta siasom
sjalvstindig brukningsdel och av det sitt, pi vilket en eveniuellt erforder-
lig yttre rationalisering av ifrdgavarande fastighet och angrinsande bruk-
ningsdelar lampligen bér genomféras. Aven limpligheten av ifrigasatta grund-
forbattringsatgarder méaste ofta, sarskilt da det ar fraga om mera omfattande
atgirder, ses i samband med den yttre rationalisering, som kan vara planerad,
och det sitt, pa vilket marken kan tinkas bliva anvind efter genomférandet
av den yttre rationaliseringen. Aven om det givetvis ocksd ofla foreligger ett
intimt samband mellan den inre rationaliseringen och driftsrationaliseringen
anser utskottet darfor ur denna synpunkt overviigande skil tala for att den
vttre och inre rationaliseringen skola handhavas av ett och samma lokalorgan.
Erinras ma i delta sammanhang, att 1944 ars riksdag i sitt principbeslut an-
gaende omorganisation av hushallningssidllskapen uttialade, att fo6r ledningen
av erforderliga #&tgirder for ralionalisering av brukningsdelarnas jordfor-
hallanden borde forutsiittas lokala organ med tillgang till en mangsidigare
expertis in den som funnes eller vore avscedd att finnas hos hushallnings-
silllskapen.

De skiil, som i ovrigt anfirls mot att lantbruksnimnderna skulle handhava
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arbetet med den inre rationaliseringen, kunna enligt utskottets uppfattning
ej tillmatas sidan vikt, att de bora foranleda nagon indring i detta stillnings-
tagande. Utskottet kan silunda ej finna nagon grund for farhagorna, att
hushallningssidllskapens verksamhet genom Overforing av grundforbittrings-
verksamheten till lantbruksnidmnderna skulle beskiras i sadan utstrickning,
att den aterstaende verksamheten skulle bli av alltfor ringa omfattning. Det
torde rorande denna fraga vara tillrickligt att papeka, att de med statsbidrag
avlonade befattningshavare for jordbruksfragor, som enligt propositionen nr
76 angaende omorganisation av hushallningssillskapen m. m. éiro avsedda att
i fortsattningen finnas hos sillskapen, dro flera #in de befattningshavare for
dylika fragor, for vilka sillskapen hittills atnjutit statsbidrag. Den utvidg-
ning och intensifiering pa olika sidor av driftsrationaliseringens omrade, som
forutsiattes komma att ske, torde ocksa limna siallskapen mojlighet att liksom
hittills komma i god kontakt med de enskilda jordbrukarna. Vad vidare angar
risken for att genom den hir ifragasatta fordelningen av arbetsuppgifterna
skulle skapas en dubbelorganisation, diar kostnaderna skulle 6kas men dndock
intetdera organets personal skulle kunna effektivt utnyttjas, synes denna at-
minstone i huvudsak kunna elimineras genom organisatoriska atgirder. Aven
om fragor om rationaliseringen av jordbrukets driftsférhallanden handliggas
av hushallningsséllskapen samt frigor om den yttre och inre rationaliseringen
av lantbruksnimnderna, ir det namligen enligt utskottets mening angeliget,
att de olika organens befattningshavare i sin verksamhet bland jordbrukarna
ej skola vara nodsakade att stringt begrinsa sig till arbetsuppgifter av det
slag, som faller under det organ, hos vilket de idro anstillda. Det bor i stéllet
dligga varje befattningshavare att tillvarataga alla maojligheter att framja
rationaliseringsverksamheten i dess helhet. I enlighet hirmed bora alltsa be-
fattningshavarna, i den man deras kompetens det medger, kunna anvindas
for arbetsuppgifter for bada organens rakning. Foreskrifter hirom torde bora
meddelas instruktionsvis. Den biésta garantin for ett dylikt effektivt utnytt-
jande av personalen torde likvil kunna vinnas déirigenom att organen fi en
sddan sammansittning, att ett intimt och fruktbirande samarbete mellan
dem tryggas.

Att vid sidan av lantbruksnimnderna bibehalla en siirskild lokalorganisa-
tion for vissa torrliggningsidrenden &4r enligt utskottets uppfatining icke
lampligt. Papekas ma att just sadana fragor, som torrliggningsnimnderna
for narvarande ha att taga stillning till, ofta komma att iga ett mycket in-
timt samband med frigor angiende den yttre rationaliseringen.

Utskottet tillstyrker alltsa vad i propositionen féreslagits angiende den
lokala organisationen av rationaliseringsverksamheten, innebidrande, att hus-
hallningssillskapen alltjimt skola handhava verksamheten for rationalisering
av driftsforhallandena samt att verksamheten for yttre och inre rationalise-
ring skall omhéinderhavas av sidrskilda for varje hushallningssillskaps om-
rade inridttade lantbruksnimnder, vilka skola ersitta egnahemsnimnderna
avensom torrliggningsnimnderna. Utskottet har ej heller funnit anledning
till erinran mot vad i propositionen anforts réorande grinsdragningen mellan
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hushéllningssallskapens och lantbruksnimndernas arbetsuppgifter eller i
ovrigt om uppgifterna for lantbruksnimnderna. Utskottet vill erinra om att
utskottet ej haft att taga stillning till frigan om vilka organ, som i fortsitt-
ningen bora handhava verksamheten for {orbittring av bostider a jordbruks-
fastigheter.

Vad angéar lantbruksnidmndernas sammansittning har utskottet redan inled-
ningsvis angivit de huvudsynpunkter, som enligt utskottets uppfattning béra
anliggas pa denna fraga. Med anledning av vad i motionerna I: 251 och II:
379 anforts om att det skulle foreligga en motsigelse mellan uttalandet i pro-
positionen, att det allminna bor fga ett avgérande inflytande i organen
for den yttre och inre rationaliseringen, och det i annat sammanhang i pro-
positionen gjorda uttalandet, att rationaliseringsverksamheten i princip bor
framsta sasom en jordbrukets egen verksamhet, vill utskottet framhalla, att
det nippeligen kan anses stridande mot sistnimnda stindpunkt — till vilken
jimval utskottet anslutit sig — att exempelvis tilldelningen av lan och
bidrag av statsmedel for yttre eller inre rationalisering omhinderhaves av
organ, vilka i princip ha statlig karaktir. Avgérande for huruvida rationalise-
ringsverksamheten kommer att framsti sisom en jordbrukets egen verk-
samhet eller ej maste i stillet i frimsta rummet vara beskaffenheten av de
medel, som anvindas for att befordra denna verksamhet. Vad denna friaga
angar ma erinras om att de i propositionen foreslagna och av utskottet for-
ordade riktlinjerna innebira, att det allminnas insatser i fraga om drifts-
rationaliseringen och den inre rationaliseringen uteslutande samt i fraga
om den yttre rationaliseringen i huvudsak skola besta diri, att det allminna
genom frimjande av undervisnings- och upplysningsverksamhet samt genom
direkt ekonomiskt stéd i olika former sOker stimulera de enskilda jordbru-
karna att tillvarataga forefintliga férbittringsmojligheter. Aven de medel,
som hirutover foreslds skola anvindas for genomfoérande av den yttre ratio-
naliseringen, nimligen férkopsritten och expropriationsritten, dro helt eller
huvudsakligen avsedda att mojliggéra saddana forstirkningar av ofullstin-
diga jordbruk, som utan dessa medel ej skulle ha kunnat genomforas eller
vilkas genomférande utan desamma skulle ha blivit avsevart fordrojt.

Vad i propositionen foreslagits angiende lantbruksnimndernas samman-
sittning innebir bland annat, att en néira anknytning vinnes till hushallnings-
sillskapens forvaltningsutskott. En sidan anknytning synes agnad att skapa
den intima kontakt mellan lantbruksnidmnderna och sillskapen, som ar énsk-
vird for att de olika grenarna av rationaliseringsverksamheten skola sam-
ordnas i erforderlig utstrickning och personalen & Oomse hall utnyttjas pa
biista sitt for den gemensamma huvuduppgiften. Genom sagda anknytning
erhilla vidare jordbruksniiringens utdovare en stark representation i nimn-
den.

I motionerna I:251 och I1:379, I:257 och II:389 iivensom motionen
I1: 370 ha framstiillts yrkanden angaende éndringar i propositionens forslag
om lantbruksnidmndernas sammansiitining, vilka variera nagot inbordes men
samltliga utmynna i att jordbrukarnas representation i lantbruksnimnderna
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bor stiarkas. Enligt utskottets mening bor emellertid den representation, som
jordbrukarna genom hushéallningssillskapen erhalla i lantbruksnidmnderna,
1 och for sig anses utgora en fullt tillrdcklig garanti for att jordbrukarnas
synpunkter skola bliva tillborligen beaktade. Utskottet vill i detta samman-
hang understryka vad 1 propositionen anférts om att atminstone en av
nimndens ledamoéter bor aga speciell kinnedom om férhallandena hos inne-
havarna av mindre jordbruk. Utskottet vill vidare erinra om att det inga-
Iunda ar enbart genom av jordbrukarna sjilva direkt eller indirekt tillsatta
ledamoéter i lantbruksndmnden, som en kontakt mellan denna och jordbru-
karna kan uppehallas och garanii skapas fér att jordbrukarnas O6nskemaél
och synpunkter skola beaktas. Det maste i stillet forutsittas, att Aven Ovriga
ledaméter i namnden skola vara fortrogna med jordbrukets problem och
dven de komma att medverka till att uppehalla en dylik kontakt med jord-
brukets utovare. Av minst lika stor betydelse som den numerira represen-
tationen i lantbruksnamnden synes vidare vara, att jordbrukarna komma att
deltaga i uppliggningen av rationaliseringsverksamheten, bade vid den mera
allminna planliggning, som ar avsedd att ske i form av regionalplanering,
och vid individualplaneringen, vilken direkt berér de enskilda brukningsde-
larna. I detta hanseende synes énskemadlet om ett intimt samarbete med jord-
brukarna bli tillfullo tillgodosett vid ett genomforande av vad i propositionen
foreslagits angidende organisationen av sagda planeringsverksamhet.

Vad hirefter angar det i motionerna I: 252 och II: 377 framstillda yrkandet
att — for att skapa garanti for att rationaliseringsverksamheten skall be-
drivas under hidnsynstagande till folkmeningen och till niringslivets behov
i de olika bygderna — de tva ledamoter, som enligti Kungl. Maj:ts forslag
skulle jamte ordféranden utses av Kungl. Maj:t, 1 stillet skulle utses av
landstinget, vill utskottet erinra om att landstingen, vid ett genomférande
av vad 1 ovannimnda proposition nr 76 férordats angidende sammanséattningen
av hushéllningssillskapens forvaltningsutskott, kunna sigas i viss man via
siallskapen bli representerade i nimnderna. Det torde vidare ej finnas anled-
ning antaga annat dn att dven av Kungl. Maj:t utsedda representanter —
vilka ju dven de bora hamtas fran vederbérande lin och vara val insatta i
dettas forhallanden — komma att lika val som av landstinget utsedda leda-
moter soka taga all mojlig hinsyn till bygdens intressen.

Under aberopande av det anforda vill utskottet alltsa avstyrka de i motio-
nerna I: 251 och II: 379, I: 252 och II: 377, I: 257 och II: 389 avensom mo-
tionen II:370 framstillda yrkandena om édndring av vad i propositionen
foreslagits angiende lantbruksnamndernas sammansitining samt i stillet
tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende.

De fragor, som lantbruksnimnderna fa att behandla, komma otvivel-
aktigt i manga fall att bliva svarlosta och grannlaga, och avgoérandena
maste i stor utstridckning grundas pi en allmin bedomning av laget. Vidare
maste ofta snabba avgoranden traffas dven i sporsmal av ej ovisentlig eko-
nomisk rackvidd, exempelvis dia det giller att taga stillning till {ragor om
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inkop eller forsidljning av fastigheter eller om utnyttjande av forkopsratten.
Om verksamheten skall leda till avsett resultat, &r det dirfoér enligt ut-
skottets mening nédviandigt att lantbruksnimnderna, sasom #dven férutsatts i
propositionen, skola erhalla befogenhet att inom ritt vida grinser sjilvstin-
digt handligga och avgora dven drenden av storre vikt. Med hinsyn till de
hoga krav, som bland annat ur denna synpunkt bora stillas pa den ledande
tjinstemannen i lantbruksnimnden, har utskottet intet att erinra mot vad i
propositionen anférts angiaeunde lonestidllningen for denne. Fragan, i vad
man ett dylikt stindpunktstagande bor inverka pa lonestidllningen f6r hushall-
ningssillskapens sekreterare, kommer utskottet att upptaga till behandling vid
avgivande av utlatande over propositionen nr 76 angaende omorganisation
av hushallningssallskapen m. m.

Det sitt, pa vilket lantbruksnimndernas anslutning till kommunerna fore-
slagits ordnad, har ej foranlett nigon erinran frin utskottets sida. Utskottet
tillstyrker likasd vad departementschefen anfort angiaende den centrala or-
ganisaiionen av rationaliseringsverksamheten.

Den utvidgning av rationaliseringsverksamheten, som nu avses skola ske,
kommer sjilvfallet att nédvandiggora en utvidgning av antalet i denna
verksamhet sysselsatta befattningshavare. DA enligt vad som anféres i pro-
positionen ett nirmare utformat forslag angdende rationaliseringsorganens
personalbehov m. m. 4r avsett att efter verkstilld utredning foreldggas nista
ars riksdag, har utskottet ej anledning att nu ingd pa denna fraga. Utskottet
vill emellertid hir — samtidigt som utskottet dr fullt pa det klara med vik-
ten av att erforderlig arbetskraft skall stdllas till rationaliseringsorganens
forfogande — framhalla, att 6kningen av personalbehovet Atminstone i viss
utstrickning maste vintas komma att intriaffa successivt. En viss forsiktighet
bor darfor iakttagas vid uppbyggandet av organisationen sétillvida, att per-
sonalen ej vid ndgon tid bér vara storre dn att den kan sysselsittas effektivt.

Sdrskilt stod at vissa innehavare av mindre jordbruk.

Jordbrukskommittén.

Betriaffande jordbrukskommitténs forslag hiinvisas till redogorelse i propo-
sitionen s. 70—74.

Departementschefen.

»De riktlinjer i friga om avviigningen av prisstédet at jordbruksniringen
och i frdga om statligt st6d at rationaliseringsatgiirder inom jordbruket, som
jag i det foregiende forordat, innebira for de mindre jordbrukens vidkom-
mande bland annat, att pa lang sikt nigot speciellt prisstéd icke bor limnas
dessa brukningsdelar utéver vad jordbruket i allminhet erhaller, utan att
dessa jordbruks viirde och livskraft bir visa sig diiri att deras brukare utan
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nagon dylik sdrskild subvention kunna genom avkastningen fran bruknings-
delen och inkomst fran annat arbete erna en tillfredsstillande bargning. Dar-
emot forutsiattes givetvis att man dven betriffande dessa jordbruk skall till-
varataga alla moéjligheter att genom rationaliseringsatgiarder av olika slag
hoja brukningsdelarnas lénsamhetsgrad och diarmed dven forbéttra brukar-
nas stillning.

Pa sitt kommittén framhaller maste man med hinsyn sirskilt till de me-
del, som foreslas for den yttre rationaliseringens genomférande, rakna med
att det kommer att forflyta atskillig 1id, innan den erforderliga yttre rationa-
liseringen av Overgangsjordbruken kunnat ske. Aven & méanga bruknings-
delar, diar ndgon mera genomgripande ytire rationalisering ej kan anses be-
hovlig men diar en inre rationalisering och en rationalisering av driftsfor-
hallandena maste komma till stind for att brukaren skall kunna uppna en
tillfredsstillande inkomst, torde man fa forutsitta att det kommer att droja
ofta ganska lang tid, innan denna rationalisering kunnat genomféras.

Med hinsyn till dessa férhallanden anser jag i likhet med kommittén det
nodvandigt, att statsmakterna under en Overgangstid limna ett sarskilt stod
till innehavarna av mindre jordbruk i sddana fall, d4 behov didrav kan anses
foreligga.

Vad man bor syfta till med ett dylikt stod synes mig framfor allt vara, att
dessa brukare under tiden till dess rationaliseringen av deras brukningsde-
lar kan genomfoéras skola erhalla ett bistind fran det allminnas sida, som
star i rimligt forhallande till vad innehavarna av mera rationella bruknings-
delar erhilla genom det allminna prisstédet.

Niégon anledning att vidtaga sirskilda stodatgidrder betridffande sadana
brukare, vilkas jordbruk visserligen har en lig l6nsamhetsgrad men vilka pa
grund av andra forvarvskillor kunna uppna en tillfredsstillande birgning,
foreligger diaremot, som jag redan antytt, enligt min mening icke.

De skil, som tala for att staten vid sidan av det allminna prisstodet at jord-
bruket bor limna ett sdrskilt st6d At innehavarna av sddana brukningsdelar,
som endast erbjuda otillfredsstillande forsorjningsmojiigheter, synas vidare
i huvudsak gora sig gillande blott betriffande de nuvarande innehavarna
av dylika jordbruk. Savidl med hinsyn hértill som till angeligenheten av att
ifragavarande stodatgirder ej i alltfor hog grad skola verka himmande pa
arbetet med den yttre rationaliseringen, bér enligt min mening det siarskilda
stodet, hur det 4n utformas, i princip begrinsas till de nuvarande inneha-
varna av dylika brukningsdelar.

Mot kommitténs forslag att stédet skulle utbetalas i form av kontanta bi-
drag, vilka i forsta hand skulle bestimmas efter en viss skala i férhallande
till brukningsdelens storlek och brukarens uppskattade inkomst under vissa
ar, ha mycket kraftiga invindningar gjorts i det 6verviigande flertalet avgivna
yttranden. I viss utstrickning vila dessa invindningar pa missuppfattningar
och eljest felaktiga forutsittningar. Man torde salunda icke ha anledning
befara att, sdsom i atskilliga yttranden anférts, ett inforande av kontantbidrag
skulle minska brukarnas intresse av att genom eget arbete sjidlva forbittra
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sin stillning. Enligt kommitténs forslag skulle nimligen bidragsbeloppen, se-
dan de en gang faststdllts med ledning frimst av taxeringsresultaten fran
vissa redan forflutna &r, i regel ej paverkas av senare intridffande férindring-
ar i brukarens inkomstférhallanden. Nigon automatisk justering av bidrags-
beloppens storlek med hiinsyn till senare taxeringsresultat skulle alltsi ej
dga rum. Av samma skl torde ej heller den invindningen, att de foreslagna
bidragsgrunderna skulle verka uppluckrande pa deklarationsmoralen, bora
tillmétas ndgon namnvird betydelse.

Storre vikt bor dA enligt min mening fiastas vid de farhagor, som i vissa
vttranden uttalats for att ett bidragssystem enligt de av kommittén foror-
dade riktlinjerna skulle komma att erbjuda stora svarigheter i administrativt
hinseende. Kommittén har visserligen, enligt vad den anfor, sokt konstruera
bidragsreglerna sa, att avgoérandet av bidragsirendena i forsta hand skulle
ske efter tdmligen schematiska linjer. Samtidigt har kommittén dock med
hinsyn till 6nskvardheten av att undvika att tillimpningen av de schema-
tiska reglerna i de enskilda fallen skulle leda till stétande resultat, foreslagit
bestimmelser, som innebéira att de schematiska reglerna i stor utstrickning
ersittas med en skilighetsprovning fran de bidragsbeviljande organens sida.
Det synes ofrankomligt, att dessa organ hir skulle stillas infor mycket
vanskliga avgoranden, vilka skulle kriva ett betydande arbete och dér det
likvil skulle uppsta stora svérigheter att i det enskilda failet komma fram
till ett fullt rattvist resultat.

Mot kontantbidragen har emellertid framfor allt invints, att denna stod-
form ir olamplig ur psykologisk synpunkt, di stodet icke forknippats med
nagon form av motprestation. Enligt dessa yttranden skulle stodet fa ett de-
moraliserande inflytande pA mottagarna och av dessa betraktas sasom ett
fattigcunderstod eller nidegava. Sarskilt har denna uppfatining kommit till
synes i de yttranden, som avgivits fran jordbrukarehall. Aven om jag finner
de betinkligheter, som uttalats i detta hinseende, i viss man 6verdrivna, an-
ser jag likvil, att man vid valet av stédform ej kan underlata att fista stor
vikt vid hur stodet kommer att uppfattas av dem, for vilka det 4r avsett.

Med hinsyn savil till nu angivna forhallanden som till vad forut sagts
om de svarigheter i administrativt hinseende en tillimnning av kommitténs
forslag skulle medféra, finner jag mig ej kunna férorda detta férslag i ofor-
andrat skick utan anser i stillet, att man bor soka finna en form for stédet
varigenom man s lidngt mojligt undanrojer anledningen till de erinringar,
som riktats mot kommittéforslaget.

Hirvid finner jag emellertid ett producentbidrag pa andra produkter an
mjolk ej bora komma i fraga liksom ej heller ett system med rabatter 4 vissa
jordbruksférnédenheter. Vad angar tanken pa inférande av elt rabatisystem
till formén fér de mindre jordbruken vill jag, utéver de skil som kommittén
anfort diremot, framhalla, att ett dylikt system, i all synnerhet om det ut-
formas pa sitt foreslagits i den av herr Svensson avgivna reservationen,
knappast ens formellt innebiir ndgon avvikelse fran ett system med kontant-
bidrayg, eftersom hinder ej skulle foreligga for jordbrukaren att Overlila ra-
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battkupongerna och pa si sitt omedelbart forvandla dessa i pengar. Genom
infoérandet av ett dylikt rabattsystem kan man for 6vrigt enligt min mening
knappast sigas uppfylla 6nskemalet, att stodet skall féorknippas med ansprak
pa motprestation. Vad slutligen angar tanken pa att lamna siédet i form av
siarskilda bidrag till vissa rationaliseringsatgirder torde det icke vara mojligt
att pa detta sitt limna en effektiv hjilp till de asyftade jordbrukarna, dels
med hinsyn till att man ej kan rikna med att det pa deras brukningsdelar
skall foreligga ett s& omfattande behov av pa lang sikt onskviarda forbitt-
ringsatgirder, att de ar efter a&r kunna utfora dylika atgirder sdsom mot-
presiation for bidraget, dels i betraktande av att, dven om si skulle vara fal-
let, 6kningen av brukningsdelens avkastning ej kan beriknas bliva sa stor,
att den motsvarar det arliga tillskott till f6érsérjningen, som bidraget varit
avsett att utgora.

Diaremot kan man enligt min uppfatining ni ett i stort sett tillfredsstal-
lande resultat genom att anknyta stédet till mjolkleveranserna. Jag forordar
dirfor att man, i stillet for de av kommittén foreslagna kontantbidragen,
skall aven i fortsitiningen i forsta hand limna det sarskilda stod at de mind-
re jordbruken, som tills vidare far anses skiligt, i form av producentbidrag
for mjolk. Hirvid bora dock avseviarda foridndringar vidtagas i nu gillande
producentbidragsregler. Salunda bor den Ovre arealgrinsen sinkas betydligt.
Vidare bor i princip gilla, att bidrag endast skall utga till de nuvarande in-
nehavarna av mindre jordbruk och blott till sidana brukare, vilkas inkomst
under en viss basperiod legat under en faststilld inkomstgrins. Maximibelop-
pet for bidraget bor héjas och samtidigt béra jamval reglerna for beriknan-
de av bidragsbeloppen dndras avsevirt, si att bidraget i hogre grad 4n vad
nu ar fallet kommer de mest behévande till godo. Harvid bér man sdka att,
i den man sa ar mojligt, genomsnittligt nad ungefir samma effekt med pro-
ducentbidraget, som asyftats med det av kommittén framlagda forslaget om
kontantbidrag.

I enlighet med nu angivna grunder synes ett producentbidrag fér mjolk
4t de mindre jordbruken sisom ett temporiirt komplement till det allminna
prisstodet limpligen kunna utgi enligt en skala, sd konstruerad att bidraget
i princip for en till mejeri levererad kvantitet av upp 1ill 4 000 kilogram
mjolk (och till mjolk omriknad gridde) per ar utgiar med 12 ore per kilo-
gram, diarefter forblir oforandrat for leveranser upp till 7 000 kilogram men
for leveranser 6ver 7 000 kilogram minskas med 6 o6re for varje kilogram,
varmed &arsleveransen Overstiger sistnimnda myckenhet. Bidragets maximi-
belopp skulle da bliva 480 kronor och utgd vid mjélkleveranser mellan 4 000
och 7 000 kilogram per ar. Av praktiska skél torde bidraget liksom fér néir-
varande boéra utbetalas kvartalsvis utan efterreglering. Bidraget torde vidare
bora beriknas endast for hela 10-tal kilogram och avrundas till nirmaste
hela krontal. En tabell, utvisande de belopp, som vid tillimpning av en dylik
skala kvartalsvis skulle utgd vid mjolkleveranser av varierande storlek torde
sasom bilaga A* fa fogas vid detta protokoll. Jag vill anmirka, att det enligt

! Bilagan hir utesluten.
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min mening boér foérutsittas att — i ¢verensstimmelse med vad som redan
tillimpas — for den mjolkproduktion, som kan ske i en fér flera bruknings-
delar gemensam andelsladugird bor kunna utgid producentbidrag till inne-
havarna av de olika brukningsdelarna, dirvid bidraget for varje sirskild
brukningsdel bor beriknas efter den del av den producerade mjélkméngden,
som kan anses belépa pa densamma,

Arealgriansen bor sinkas fran nuvarande 25 till 10 hektar. Bidrag bor dock
kunna utgd iven till brukningsdel med stérre dkerareal dn 10 hektar, om
brukningsdelens 16nsamhet p& grund av dilig arrondering eller dalig beskaf-
fenhet hos dkerjorden ligger sa mycket under det normala, att brukningsde-
len med hiinsyn till sin avkastningsférmaga finnes vara jaimférlig med en
genomsnittlig fastighet om mindre #n 10 hektar iker. Nagon undre areal-
grians torde ej behéva uppstillas.

Genom en sidan bidragsskala, som nu angivits, elimineras Atminstone till
visentlig del vad som enligt min uppfattning utgor en av de allvarligaste
inviindningarna mot de hittills tillimpade bidragsreglerna, ndmligen att dessa
i frimsta rummet gynna slittbygdernas jordbruk.

Vid provningen av inkomstférhéallandena synes man, i Gverensstimmelse
med vad jordbrukskommittén féreslagit, béra anvinda sig av taxeringsresul-
taten. Med hiinsyn till énskvirdheten av att undvika, att man vid behand-
lingen av bidragsfrigan skall behdva foretaga en realprévning av brukarens
inkomstférhallanden, anser jag dock, i motsals till kommittén, att nigon
undersokning av huruvida sagda resultat kunna anses utgoéra ett tiliforlitligt
uttryck for forsorjningsmojligheterna for en genomsnittlig brukare av bruk-
ningsdelen, icke bér féretagas, utan att taxeringsresultaten béra vara utslags-
givande. For att tillfilligheter under ett visst ar ej skola fa allt for stor be-
tydelse synes det dock limpligt, att inkomstgrinsen faststiilles sisom ett ge-
nomsnitt av taxeringsresultaten for vissa inkomstar. Vid verksamhetens
igdngsittande synes man hiirvid lampligen kunna bygga pa taxeringsresulta-
ten for dren 1944—1946, d. v. s. pa de inkomster som brukarna enligt taxe-
ringarna haft under sagda ar.

I friga om inkomstgrinsens hojd finner jag kommitténs forslag ej bora
godtagas oforindrat. I och for sig har jag vil i huvudsak ej nigot att erinra
mot vad kommittén anfoért om de synpunkter, som béra tillmitas betydelse
vid avviigningen av inkomstgrinsen. Redan den av mig nyss férordade fram-
flyttningen av basperioden torde emellertid motivera en viss hdjning av in-
komstgriinsen i forhallande till kommitténs forslag, med hiinsyn till den hdj-
ning av lantarbetarclénen och den allmiinna lénenivén, som iigde rum under
ar 1946. Den av kommittén foreslagna griinsen synes mig vidare vil lag i
betraktande av att en ingalunda oviisentlig del av den vid taxeringarna fram-
komna inkomsten regelmiissigt far anses representera arbete av hustru och
andra familjemedlemmar. Det synes slutligen befogat att man i hogre grad
in vad kommittén gjort beaktar, att ifrigavarande brukare pa grund av
brukningsdelarnas relativt liga rationaliseringsgrad ej kunna beriknas i sam-
ma man som annan inom jordbruket sysselsalt arbetskraft bliva delaktiga i
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den allminna inkomstfoérbattring fér jordbruksbefolkningen, som dr avsedd
att 4ga rum successivt. Eftersom en omproévning av inkomstférhallandena om
mojligt ¢j bor ske forridn efter ett antal ars forlopp, motiverar nimligen nyss-
nimnda f{orhallande att inkomstgrinsen sittes nigot hogre dn vad som i
och for sig skulle ha varit pakaliat, om man endast hade att fiasta sig vid de
relativa inkomstférhallandena under basperioden. Erinras ma slutligen om
att i den vid taxeringarna redovisade inkomsten under basiren ingar det
hittillsvarande producentbidraget.

Pa grund av nu anforda omstindigheter kan enligt min uppfattning in-
komstgrinsen skiligen bestimmas sa, att ratt till bidrag enligt ovan angivna
regler skall foreligga endast fér den brukare, vars sammanriknade nettoin-
komst under aren 1944—1946 enligt taxeringarna genomsnittligt ej 6verstigit
3100 kronor. (Anmirkas m4d, att sagda inkomstsiffra ej avser det till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet utan den inkomstsumma,
som taxeringsmyndigheterna upptagit under rubriken »sammanriknad net-
toinkomst»).

Om bidragsreglerna skulle utformas si, att ratt till fullt bidrag skulle fore-
ligga for dem, vilkas genomsnittliga nettoinkomst under sagda ar legat under
3 100 kronor, men diremot intet bidrag skulle utga till dem, vilkas genom-
snittliga nettoinkomst legat nigot 6ver den angivna griansen, skulle detta tyd-
ligen innebira, att de senare brukarna i realiteten skulle kunna bliva vésent-
ligt siimre stillda dn de forra. Man torde dirfér genom en 6vergdngsbestim-
melse bora soka undvika, att regeln om inkomstgrins i det enskilda fallet
skall leda till alltfor stora ojimnheter. En siddan Overgingsbestimmelse sy-
nes mig limpligen kunna fa det innehdllet, att bidrag skall utgd med héilften
av de forut angivna bidragsbeloppen till sidana brukare, vilkas genomsnitt-
liga inkomst under basperioden overstigit 3 100 men ej 3 400 kronor.

For att skilja mellan de forut omférmiilda hela bidragen och de nu ifriga-
varande reducerade bidragsbeloppen torde de férra ldmpligen kunna beteck-
nas sisom A-bidrag och de senare sidsom B-bidrag.

Sasom jag redan férut nidmnt, bora enligt min mening producentbidragen
i princip utgd endast till de nuvarande brukarna. I anslutning till kommittén
anser jag dock, att undantag bor kunna goras fran denna princip i de fall,
di en make Overtar en brukningsdel efter andra makens dod eller di ett
barn, som redan fore det nya bidragssystemets inférande i realiteten helt
eller i huvudsak ské6tt brukningsdelen, ehuru forialdrarna nominellt varit
dgare till denna, dven formellt 6vertar brukningsdelen. Undantag fran sagda
regel torde hirjimte boéra kunna medgivas dven betriffande annan person,
som pa grund av slidktskap eller andra forhallanden stitt nira den nuva-
rande brukaren samt redan fore de nya bidragsreglernas inférande i verklig-
heten helt eller i huvudsak skott fastigheten men som forvirvar dganderit-
ten till densamma forst efter sagda tidpunkt.

Hirjamte torde ytterligare en mojlighet till undantag bora inféras. Jag
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tror visserligen icke, att det i stort sett kommer att erbjuda nagra svarigheter
for rationaliseringsorganen att genomféra den yttre rationaliseringen i unge-
firligen den takt, vari 6vergangsjordbruken bliva disponibla for rationalise-
ringsindamal. Samtidigt ir jag emellertid pa det klara med att det i bérjan
av rationaliseringsorganens verksamhet, innan dessa organ dnnu hunnit skaffa
sig overblick over sitt arbetsomrade och foretaga den erforderliga planering-
en av arbetet, kan vara svart fér dem att i varje sirskilt fall bedéma, huru-
vida en viss fastighet, som byter éigare, bor bliva foremal foér ytire rationalise-
ring eller ej. Det synes med hinsyn hartill onskvirt, att rationaliserings-
organen skola ha méojlighet att medgiva, att producentbidrag skall utga till
ny #Agare dven i andra fall éin de foérut ndmnda, forutsatt att dgareskiftet agt
rum inom en kortare dvergangstid efter det organen paborjat sitt arbete. Den-
na oOvergangstid synes limpligen béra omfatta de tre foérsta aren av lant-
bruksnimndernas verksamhet eller tiden till och med den 30 juni 1951, Un-
dersirykas ma emellertid, att hirmed ej avses, att dylikt medgivande skall
lamnas i alla de fall, d& #gareskifte sker under denna tid. Tvirtom bor en
forutsittning vara, att lantbruksnimnden haft tillfdlle att disponera over
fastigheten for rationaliseringsiindamal men underlatit att begagna sig av
detta tillféille.

Utéver vad nu sagts bora enligt min mening nagra undantag fran regeln,
att bidrag i princip skall utgd endast till de nuvarande brukarna, ej medgivas.

Med 6verlatelse av en fastighet bor, sisom kommittén framhallit, i nu ifré-
gavarande avseende jimstillas utarrendering av fastigheten.

Enligt kommitténs forslag skulle bidrag i regel utgd endast till sadana
brukare, som vid tiden fér bidragssystemets inférande fyllt 30 ar. Mojlighet
skulle dock finnas att gora vissa undantag frin denna regel. Aven om jag
delar kommitténs uppfatining om det principiellt berittigade i en dylik regel
anser jag dock, att den praktiska tillimpningen av densamma skulle erbjuda
vissa svarigheter. Aldersgrinsen kommer vidare latt att framsta sasom obil-
lig for dem, som drabbas av densamma. Med hinsyn hirtill och till 6nsk-
virdheten av att bidragsreglerna ej skola kompliceras anser jag, att nigon
dylik éldersgrins ej bor uppstillas sdsom villkor for ritt till producentbidrag.
Ej heller finner jag det béra foreskrivas, att den, som erbjudits att utvidga
sin fastighet men underlitit att begagna sig av detta erbjudande, darmed
skulle ga forlustig rétten till producentbidrag.

Vad angir frégan om arrendators riitt att uppbéira producentbidrag finner
jag vissa skil tala for att detta bidrag, i 6verensstimmelse med vad kommit-
tén foreslagit betriffande kontantbidragen, i regel bor utgd endast intill ut-
géngen av den arrendeperiod, som léper vid bidragssystemets inforande. Da
man i sa fall ej heller har torde kunna undga tamligen vidstrickta undan-
tagsbestimmelser, vilka i realiteten skulle avsevirt inskriinka vérdet av hu-
vudregeln och vilkas tillimpning iven ur administrativ synpunkt skulle med-
fora besvirligheter, ar det emellertid enligt min mening i enkelhetens intresse
att foredraga, att bidrag far utgd it arrendator, si linge han sitter kvar a
den fastighet, han arrenderade vid tiden for bidragssystemets inforande.
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Skulle arrendatorn avlida foére arrendetidens utging, torde billighetsskil mo-
tivera, ait bidraget under aterstoden av den vid tidpunkten for dodsfallet
l6pande arrendeperioden far utgi till dodsbodeligarna, direst dessa fortsitta
arrendet,

Nagon arlig omprévning av inkomstgrinsen bor ej ske, utan den grins-
dragning, som gjorts med ledning av taxeringsresultaten for aren 1944—1946,
bor tillimpas tills vidare till dess férhallandena dndrats i sidan grad, att en
dylik omprévning maste anses erforderlig. Vid bedémandet av om sd ar fal-
let torde, direst inkomstgrinsen faststilles pa sitt jag nu forordat, bora
beaktas att denna grins just for att undvika alltfor titt Aterkommande om-
provningar satts hdgre dn som varit motiverat enbart med hinsyn till for-
hallandena i utgingsliget. Ej heller bor bidrag automatiskt bortfalla, darfor
att en brukningsdel genom forvirv av tillskottsjord nir over arealgrinsen,
utan omprovning av bidragsritten bor dven i detta fall ske endast i samband
med en allmidn omprévning av bidragsfrigorna.

Till dess en dylik omprévning sker bér varje brukare, vars inkomstférhal-
landen aren 1944—1946 varit sidana, att han tillerkiints A- eller B-bidrag,
dga uppbira dylikt bidrag oberoende av de forindringar, som kunna ha in-
triffat i hans inkomstniva respektive i storleken av hans brukningsdel. Den
som vid den forsta provningen haft si hég inkomst, att han avskurits fran
bidragsritt, bér 4 andra sidan ej dga erhilla bidrag darfér att han visar,
att hans inkomst nagot féljande ar varit ligre.

Genom ett producentbidrag enligt de linjer, som nu skisserats, synes det
mojligt att astadkomma ett i stort sett tillfredsstillande stod 4t de brukare,
vilka leverera mjolk till mejeri. Anknytningen till mejerileveranserna medfor
emellertid, att de producenter, som pa grund av brukningsdelarnas lige eller
andra omstindigheter ej kunna leverera mjolk till mejeri, ej heller erhalla
nagon del av det ifridgavarande stodet. Detta synes otillfredsstillande, di just
bland de senare brukarna torde finnas manga, vilka befinna sig i tryckt eko-
nomiskt lige. Det dr dirfor angeliget, att iven dessa brukare i nagon form
skola kunna erhéilla ett stéd vid sidan av det allminna skyddet at hela jord-
bruksniringen.

Hittills har ett sadant sédrskilt stod praktiskt taget enbart utgdtt till de
brukare, vilka framstillt lantsmor till avsalu, namligen i form av de s. k.
lantsmorsbidragen. Den ekonomiska betydelsen av dessa bidrag idr emellertid
vid nuvarande bidragsbelopp mycket ringa, detta i all synnerhet efter den vid
arsskiftet 1946/47 foretagna dndringen i bidragsreglerna, enligt vilken lant-
smorsbidrag numera utgar endast i vissa delar av Norrland. Som kommittén
anfért ar det icke mgjligt att i ndgon nidmnvird utstrickning héja de bidrag,
som limnats pA denna vidg. Ej heller synes det praktiskt genomforbart att
bereda de jordbrukare, vilka pd grund av svirigheter att leverera mjolk till
mejeri anvinda sin mjélk till géddjursuppfédning, ett stéd i form av pristill-
ligg 4 de producerade kéttvarorna. Pa grund hirav och med hinsyn till vad
jag tidigare anfort om skilen mot att limna ett stéd i form av rabatter a jord-
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bruksférnodenheter eller sirskilda bidrag till forbittringsiatgirder, har jag
kommit till den uppfattningen, att den enda framkomliga vigen i nu ifraga-
varande fall dr att tillimpa ett system med kontantbidrag till de mjélkpro-
ducenter, vilka ej ha mojlighet att leverera mjolk till mejeri och déirfor ej
kunna utnyttja producentbidragen. DA dessa kontantbidrag béra ha karak-
tiren av ett komplement till producentbidragen, synes det lampligt att lata
kontantbidragen utga i forhallande till antalet kor 4 brukningsdelen.

I fraga om de allminna férutsittningarna fér riatten att erhalla bidrag bora
for kontantbidragen gilla samma regler som for producentbidragen. Bidrag
bo6r salunda bland annat i princip utga endast till de nuvarande innehavarna
av brukningsdelar om hégst 10 hektar (med de undantag fran denna regel,
som férut angivits) och vidare blott till brukare under de forut angivna in-
komstgranserna. Enligt de for producentbidrag féreslagna reglerna kommer
dylikt bidrag ej att utgd for husbehovsférbrukningen av mjolk. I 6verens-
stimmelse hirmed synes det mig riktigt, att ej heller kontantbidrag skall ut-
ga till brukare, vilka endast producera mjélk till husbehov. Dylikt bidrag tor-
de dirfor ej bora utgd till den brukare, som endast har en ko. For tva eller
flera kor svnas kontantbidragen limpligen kunna utga enligt foljande skala:

Arligt bidrag

Antal kor |

A-bidrag B-bidrag |

] ' |
1 ] 0 | 0
D 160 | 80
I T 320 160
T 480 | 240
5 T l 480 240

Bt 360 | 180 |
T ‘ 240 120
| 8, l 120 I 60
9 eller fler ...... 0 | 0

Om hinsyn skulle tagas till de fordndringar i besittningens storlek, som
kunna intriffa efter bidragssystemets inforande, skulle detta tydligen litt
kunna leda till att brukarna i syfte att erhalla hiogsta méjliga bidrag skulle
vidtaga vissa av brukningsférhillandena ej motiverade 6kningar eller minsk-
ningar av koantalet. Det synes darfér lampligt, att man vid bestimmandet
av bidragsbeloppens storlek utgar frin det antal kor, som fanns & bruknings-
delen vid en viss di redan forfluten tidpunkt, och sedan later det med led-
ning av sagda koantal bestimda beloppet utgd tills vidare oberoende av
om besittningen o6kas eller minskas eller kreatursskotseln eventuellt helt
nedliigges. Direst faststillandet av inkomstgrinsen baseras pa de genomsnitt-
liga inkomstférhallandena under aren 1944—1946 synes det limpligt att dven
i friga om koantalet taga férhallandena under sagda tid till utgangspunkt.
Avgorande bor salunda vara det antal kor, som genomsnittligt holls & bruk-
ningsdelen under sagda ar.
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Det torde dock ej vara tinkbart att under hela den tid ifrigavarande bi-
dragssystem kan komma att tillimpas lata antalet kor under nyssnamnda ar
vara avgorande fér kontantbidragens storlek. I samband med en sidan om-
provning av inkomstgrénsen, som enligt vad jag tidigare anfort kan viintas
bliva nédvindig vid en framtida tidpunkt, torde man darfér dven béra fore-
taga en omprovning av det underlag for bestimmande av bidragsbeloppen,
som koantalet under en viss tid skall utgéra.

Dérest kontantbidrag inféras i enlighet med vad jag nu foérordat, bora
uppenbarligen de nu utgdende lantsmorsbidragen helt slopas.

Betriaffande kontantbidragen ma till slut anmirkas, att i ett undantagsfall
kontanibidrag bér kunna utgi, dven om producenten skulle ha méjlighet
att leverera mjolk till mejeri. Jag asyftar hiir det fallet att det foreligger ett
rent lokalt behov av mjolk, vilket ej kan tiickas genom leveranser frin annan
brukningsdel eller frin mejeri.»

Motioner.

I motionerna I: 111 och II: 175 — vilka vickis innan propositionen nr 75
avlatits till riksdagen — har uttalats att kravet pa sirskilt stod at smabru-
ken vore berittigat. Rérande formerna f6ér detta stéd har bland annat anforts,
att det mindre jordbruket borde beredas viss foretridesritt till animalisk
produktion, sirskilt i fraga om flisk- och dggproduktion. Importerade foder-
varor borde foretriddesvis siiljas till smabrukarna, och det kunde overvigas
att silja dem till ett subventionerat lagt pris. Aven inhemska fodermedel borde
kunna subventioneras pa liknande sitt och stillas till smabrukarnas forfo-
gande. Sadana honserier och svingardar, som uppviixte utan nigot som helst
samband med jordbruksinnehav, borde férbjudas utom nir fraga vore om
produktion av avelsdjur. I motionerna har direfter hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla att Kungl. Maj:t vid utformningen
av de forslag, som foranleddes av jordbrukskommitténs betinkande, matte
taga héansyn till de i motionerna anférda synpunkterna. '

I motionerna I: 251 och II: 379 har uttalats att slutlig stillning nu ej borde
tagas till frigan om ett sdrskilt stod &t vissa innehavare av mindre jord-
bruk, utan yrkats att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om en allsidig utredning réorande formerna foér stéd 4t innehavare
av mindre jordbruk samt om framliggande fér 1948 ars riksdag av de forslag,
som kunde féranledas av denna utredning. Vid densamma borde man utga
fran att det mindre jordbruket dven pa liang sikt borde beredas ett produk-
tionskostnadsstod. I ett siddant stod sdsom en mycket betydelsefull del inga
ett producentbidrag pa mjolk. Den arealgrins, utéver vilken intet bidrag i
regel borde utga, borde bestimmas si, att alla brukningsdelar, vilka i for-
hallande till basjordbrukets genomsnittliga storlek vore att anse sisom minus-
varianter, principiellt gjordes berittigade att erhalla ett pa limpligt sitt
avvigt producentbidrag. Utredningen borde vidare taga sikte pa mojligheterna
att ytterligare utvidga produktionsstodet for det mindre jordbruket. Harvid
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borde 6vervigas pa vad siitt ett producentbidrag lampligen kunde anknytas till
exempelvis sddana produkter som iigg och kalvkétt samt hur ett system med
rabatter pa produktionsmedel, exempelvis kraftfoder, kunde utformas. Vidare
borde prévas forutsittningarna for det mindre jordbruket att erhalla viss
toretradesritt till produktion av exempelvis #gg och flask samt viss foretri-
desriitt till inkop av kraftfoder for en animalieproduktion utdver den, som
mdojliggjordes av skorden fran den egna brukningsdelen.

I motionerna I: 252 och II: 377 har uttalats att man nu ej borde séka upp-
stilla nigot langsiktigt program betridffande stodet 4t det mindre jordbruket
utan begrinsa sig till vad som vore praktisk politik under de nidrmaste aren.
1 detta hinseende har anforts, att ett mattligt stod at det mindre jordbruket,
vilket stod icke anknote vare sig till en viss inkomstgrins eller till den nu-
varande brukaregenerationen, vore att foredraga framfor bade jordbrukskom-
mitténs och departementschefens forslag. Rorande utformningen av detta
stod har uttalats att man borde soka ge detsamma en sadan form att det
tillsammans med andra atgirder, bland annat pi undervisningens omréade,
finge en vigledande och uppfostrande verkan. I detta hinseende har pekats
pa mojligheten att genom producentbidrag pa flisk fa fram en mera allsidig
produktion i Norrland. Vidare har uttalats att konstruktiva atgirder av ett
eller annat slag borde Overviigas for att dggproduktionen i huvudsak skulle
behallas sisom en verksamhet inom smabruket. Fragan hur stodet at det
mindre jordbruket med dylika utgadngspunkter borde nirmare utformas har
i motionerna ansetts limpligen béra goras till féremal f6r en ny utredning.
1 avvaktan pa resultatet av en sadan utredning har i motionerna yrkats, att
det nuvarande producentbidraget pA mjolk skall bibehallas med vissa modi-
fikationer. De foreslagna modifikationerna innebéra, att bidraget skall utga
med 5 ore per kilogram for kvartalsleveranser upp till 2 000 kilogram, dérefter
med oforindrat belopp for leveranser mellan 2 000 och 3 000 kilogram per
kvartal, samt vid leveranser éver 3000 kilogram minskas med 2,5 ore for
varje overskjutande kilogram. Vidare foreslds arealgriinsen séinkt fran 25 till
15 hektar. I friga om siddana mjolkproducenter, som ej kunna leverera mjolk
till mejeri, har slutligen i motionerna 1 princip uttalats anslutning till det i
propositionen framlagda forslaget, med den reservationen att detta borde mo-
difieras si att det komme att korrespondera med de i motionerna féreslagna
producentbidragsreglerna.

I motionen I: 253 har féreslagits att ett producentbidrag, vilket ej ir begriin-
sat till de nuvarande brukarna och ej heller till jordbruk under en viss areal-
grins, skall utga till de jordbrukare, som enligt den fOr varje ar taxerade
inkomsten ej kommit upp till 4 500 kronors arsinkomst. Bidraget har fore-
slagits skola utgd med 8 ore per kilogram for den mjo6lk, som varje kvartal
levereras till mejeri, intill en kvanlitet av 1000 kilogram samt med 4 6re {or
mejerileveranser mellan 1 000 och 2 000 kilogram per kvartal. Bidraget skulle
direfter utgd med oforiandrat belopp {or kvartalsleveranser mellan 2 000 och
3 000 kilogram, samt minskas med 4 ore per kilogram {or den del av leve-
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ransen, som ligger éver 3 000 kilogram. Foér sadana jordbrukare, som pé grund
av brukningsdelens lige €j kunde leverera mjolk till mejeri, borde ett sarskilt
kontantbidrag utga pa sitt foreslagits 1 propositionen med den dndringen att
arealbegrinsningen borde slopas och inkomstgrinsen bestimmas pa samma
sitt som i motionen forordats betriffande mejerileverantérer.

I motionen har vidare foreslagits inférande av ett bidrag i form av rabatt
pa fodersidd, kraftfoder, konstgédning eller andra produktionsmedel med 5
kronor per 100 kilogram intill en kvantitet av 4 000 kilogram per ar. Detta
bidrag skulle utgd till samma kategorier jordbrukare, som kunde erhélla
producentbidrag, dock ej till innehavare av brukningsdelar med mindre dker-
areal dn 2 hektar.

I motionerna I: 257 och II: 389 har anférts, att man nu ej borde binda pro-
ducentbidragets maximistorlek for nigon lingre tid samt att bidragssystemet
borde kunna bliva féremal for dndamalsenliga justeringar i enlighet med de
erfarenheter, som vunnes vid tillimpningen. Rérande bestimmelserna om
stodets upphorande vid nuvarande dgares dod har uttalats, att dessa syntes
alltfor restriktiva och med fordel borde kunna mildras nagot. I samband har-
med har dven yttrats, att det frian olika hall framférda forslaget om statlig
inlésen efter hembud borde prévas.

I motionen II: 380 har uttalats, att en differentierad prissitining borde ge-
nomforas i friga om smébruken samt jordbruken i vissa landsdelar med
ogynnsammare produktionsbetingelser in dem, som genomsnittligt foreligga
for storleksgruppen 10—20 hektar. Vidare har anféris att det i propositionen
foreslagna producentbidraget kunde accepteras som en form foér en sddan
differentierad prissittning, dock att bidraget borde utga oberocnde av inkomst-
férhallandena och dven till blivande innehavare av mindre brukningsdelar. I
fraga om bidragsreglerna har emellertid yrkats den dndringen, att avdraget
for leveranser overstigande 7 000 kilogram per ar endast skall utgéra 3 ore
per kilogram.

I motionen II: 382 har yrkats, att det i propositionen angivna producent-
bidraget pA mjolk skall utgd utan behovsprévning samt att bidragsriitien ej
skall vara begrinsad till nuvarande brukare utan bidrag kunna utgi tills
vidare till dess vederborande jordbruk kunnat fi nodvindig arealkomplette-
ring. Vidare har yrkats att arealgrinsen skall héjas till 15 hektar och att
avdraget vid leveranser over 7 000 kilogram per dr skall siinkas till 3 ore per
kilogram. Motsvarande justeringar ha foéreslagits i friga om de kontanta bi-
dragen till sidana brukare, som ej kunna leverera mjélk till mejeri.

I motionen II:387 har hemstillts, att riksdagen matte utttala, att i Norr-
land skola utga sérskilda differentieringsbidrag dven & andra jordbrukspro-
dukter 4n mjolk, i forsta hand pa flisk, samt att dessa differentieringsbidrag
skola avvigas med hénsyn till férhillandena vid brukningsdelar i storleks-
gruppen 5—10 hektar.
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Utskottet.

Enligt de riktlinjer fér jordbrukets rationalisering, som utskottet tidigare
forordat, bér i rationaliseringsarbetet bland annat efterstrivas, att sddana
ofullstindiga brukningsdelar, dir det med hinsyn till brukningsdelens be-
skaffenhet och forsorjningsmojligheterna utanfoér brukningsdelen icke kan
vintas bliva mdjligt for brukaren att pa lang sikt uppna en tillfredsstiliande
inkomst, skola undergid den forvandling, som erfordras for att brukaren
skall ha mojlighet att uppnd likstillighet i inkomsthidnseende med andra
befolkningsgrupper.

Sarskilt med hinsyn till beskaffenheten av de medel, som utskottet for-
ordat for arbetet med den yttre rationaliseringen, maste en dylik forvand-
ling beriknas komma att draga en avsevird tid. DA sagda rationalisering i
huvudsak avses skola genomforas pa frivillighetens vig, torde det silunda
exempelvis ej silllan intraffa att den tillskottsjord, som behdvs fér komplet-
tering av en viss fastighet, ej blir disponibel férrin efter en foérhallandevis
lang tid. Aven andra rationaliseringsatgirder, sisom pa den inre rationalise-
ringens omride, méaste berdknas bli genomférda blott successivt. .

Utskottet finner det ofrinkomligt, att statsmakterna under den tid, som
i enlighet med det anférda maste beriknas atga till dess rationaliseringen
kan genomforas, vid sidan av det allmidnna prisstédet at jordbruket skola
limna innehavarna av sidana brukningsdelar som nyss niimnts ett sirskilt
stdd, i den man behov dirav kan anses foreligga. Detta sirskilda stéd bor ha
till syfte att 4tminstone delvis utjimna det lonsamhetsunderskott, som fore-
ligger vid ifrigavarande brukningsdelar pa grund av dessas otillfredsstéllan-
de beskaffenhet, och att alltsi, sisom anférts i propositionen, under nimnda
Overgangstid bereda brukarna av sagda brukningsdelar ett bistand fran det
allmfinnas sida, vilket star i rimligt forhallande till den l6nsamhet, som
mera rationella brukningsdelar kunna uppna vid den av statsmakterna stod-
da allminna prisnivin 4 jordbrukets produkter.

Det torde icke vara mojligt att betraffande formerna for ett dylikt stod
finna en i allo tillfredsstillande lésning. Soker man l6sa fragan efter sche-
matiska linjer, uppkomma alltid en hel del fall, dir resultatet pd grund av
speciella férhallanden, som sammanhinga med den enskilde brukaren eller
med brukningsdelens beskaffenhet, blir otillfredsstillande i det att stodet
kommer att utgd antingen med for hogt eller med for lagt belopp. Ett sy-
stem, enligt vilket stodets storlek skall bestimmas efter en individuell prov-
ning av omstindigheterna i varje sarskilt fall, erbjuder ater ur organisato-
risk synpunkt utomordentliga svarigheter, och de ojimnheter i avgérandena,
som #ven vid tillimpning av ett dylikt system dro oundvikliga, torde sna-
rast kunna antagas komma alt vicka stérre missndje dn vad som kan vin-
tas bliva fallet betriiffande de ojimnheter, vilka uppkomma om stédet ut-
gar enligt schematiska linjer.

Det forslag till ett sidrskilt stod at vissa innehavare av mindre jordbruk,
som jordbrukskommittén framlade, f6ljde nirmast linjen med individuell
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provning. I propositionen har ater forordats, att stodet skall utga efter sche-
matiska regler. Denna standpunkt vill utskottet for sin del bitrada. Liksom
man i fraga om det allminna prisstodet at jordbruket méaste utgd fran vissa
genomsnittsforhallanden och med ledning av dessa avviaga sagda stéd pa ett
siatt, som ingalunda i varje séirskilt fall exakt motsvarar vad som behovs for
att bereda de enskilda brukningsdelarna full lonsamhet, lika vil bor enligt
utskottets mening det sirskilda st6d at innehavare av mindre jordbruk, som
boér utga under en Overgangstid, utformas efter schematiska linjer, valda
med tanke frimst pa att resultatet genomsnittligt sett skall bli tillfredsstil-
lande.

Betraffande formen for ifragavarande sirskilda sté6d anser utskottet i lik-
het med departementschefen att stodet, frimst av psykologiska skil, savitt
mojligt ej bor limnas sasom kontanta bidrag utan i stillet anknyta till en
motprestation fran vederborande brukares sida i form av leverans av en
viss produktmiingd eller pa liknande sitt. Med hinsyn till den dominerande
betydelse, som mjélkproduktionen har for det mindre jordbrukets ekonomi,
finner utskottet det Aven naturligt, att stddet dtminstone 1 forsta hand an-
knytes till mjolkleveranserna sasom ett producentbidrag for mjolk, som
levererats till mejeri.

Vad angar fragan, huruvida stdodet bor utga enbart i form av producent-
bidrag for mjolk eller vid sidan av ett dylikt bidrag dven andra stédformer
bdéra komma i fraga, har, pa sitt framgar av redogorelsen for de motionsvis
framstillda yrkandena, i flera motioner uttalats, att producentbidrag bor
utgd dven for andra produkter dn mjolk eller att stod dven bér lamnas i
form av rabatt vid inkép av vissa produktionsmedel fér jordbruket, sir-
skilt fodermedel och konstgédsel. Utskottet vill rorande ifragavarande spors-
mal erinra om att mycket betydande skiljaktigheter genomsnittligt foreligga
mellan de mindre jordbruken i olika delar av landet bade i friga om for-
brukningen av sidana produktionsmedel som fodermedel och konstgddsel
och i friga om saluproduktionen av andra varor dan mjolk. Ett system med
producentbidrag 4 andra varor d4n mjoélk eller rabatt vid inkép av foderme-
del och konstgddsel skulle dirfér komma att verka synnerligen ojimnt. Aven
om en utjimning av sagda skiljaktigheter bade framstir som 6nskvard och
val dven i viss utstrickning kan vintas komma till stind, torde det dock
komma att dréja sd pass lang tid, innan mera patagliga resultat i detta hiin-
seende uppnatts, att det icke ar mojligt att rakna dirmed vid utformningen
av ett stod, vilket i princip tager sikte pa forhallandena under en 6vergings-
tid. Héartill kommer slutligen, att ett stod av den art, som nu berorts, tek-
niskt sett ir svart att utforma pa ett tillfredsstillande siatt. Ett dylikt stod
bor darfor enligt utskottets mening ej komma i fraga.

Daremot finner utskottet, sisom nyss antytts, ett lampligt avvigt produ-
centbidrag 4 mjolk utgora en foérhallandevis tillfredsstiallande stédform.
Mjolken ar ju den ojamforligt viktigaste saluprodukten fér de mindre bruk-
ningsdelarna, och de skillnader i produktionens storlek, som vad dessa bruk-
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ningsdelar angar genomsnittligt féorekomma mellan olika delar av landet,
kunna till stor del elimineras genom en pa limpligt sitt utformad bidrags-
skala.

Uiskottet — som ej finner anledning tillstyrka de i motionerna I: 251 och
I1: 379 avensom i motionerna I:252 och II: 377 framstillda yrkandena, att
riksdagen maétte begira fornyad utredning av frdgan om formerna for ett
sarskilt stéd at det mindre jordbruket — kan darfér i princip acceptera den
i propositionen forordade linjen i friga om sattet for limnande av ifriga-
varande stéd, innebirande att detsamma skall utgd i form av producent-
bidrag 4 mj6lk, kombinerat med en mojlighet for sidana brukare, som ej
kunna leverera mj6lk till mejeri, att sisom kompensation for att de ej kun-
na tillgodogora sig producentbidraget erhalla visst kontantbidrag stiende i
relation till antalet kor 4 brukningsdelen.

Utskottet vill rorande forutsittningarna foér erhallande av sistnimnda bi-
drag framhalla, att vid provningen av méjligheterna att leverera mjolk till
mejeri avgorande vikt synes bora fiastas vid brukningsdelens lige i forhallan-
de till mejeriets korlinje och bidrag silunda beviljas endast om med hinsyn
till avstandet till koérlinjen leverans av praktiska skidl far anses utesluten.
Undantag bér dock, sisom i propositionen féreslagits, kunna goras i det fall
att det foreligger ett rent lokalt behov av mjolk, vilket ej kan tickas genom
leverans fran annan brukningsdel eller frin mejeri.

Vad angar den tid, under vilken ett dylikt sirskilt stod bor utgd at en viss
brukningsdel, har utskottet tidigare anfort, att detsamma bor limnas intill
dess rationaliseringen av brukningsdelen kan genomféras. Denna standpunkt
overensstimmer med vad i propositionen principiellt anforts rérande ifriga-
varande sporsmal.

Betriaffande den praktiska utformningen av sagda princip har i proposi-
tionen ridknats med att den erforderliga yttre rationaliseringen i stort sett
skall kunna genomféras i samband med generationsvixlingen a4 de enskilda
brukningsdelarna. I anslutning hartill har aven uttalats, att bidrag i princip
blott borde utga till de nuvarande brukarna, varvid dock vissa undantag
gjorts, innebarande att bidrag borde kunna utga aven till ny #gare, direst
denne antingen pa grund av sliktskap eller andra forhallanden sttt néra
den forutvarande brukaren samt redan fore de nya bidragsreglernas info-
rande i verkligheten helt eller i huvudsak skott fastigheten eller ock for-
virvat fastigheten under de forsta tre dren av lantbruksnimndernas verk-
samhet samt nidmnden haft tillfille att forviarva fastigheten for rationalise-
ringsindamal men underlatit att begagna sig av detta tillfille.

Aven om man hyser den forhoppningen, att det i allmiinhet skall bliva
mojligt att genomféra den ytire rationaliseringen i den takt som myss an-
givits, torde man emellertid ej kunna bortse fran att det av olika skil i en
hel del fall kan intrédffa, att erforderliga forstirkningsatgirder icke kunnat
vidtagas fore eller i samband med dgareskiftet utan det maste beriknas kom-
ma att dréja dnnu nigon, lingre eller kortare, tid innan mojlighet hirtill

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 10
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yppas. Det synes med hinsyn hirtill kunna befaras, att de i propositionen
angivna reglerna fér bidragsrittens upphivande i en del fall skulle visa sig
fér sndva och att bidraget salunda skulle bortfalla, innan en sadan forbatt-
ring skett, att detsamma sakligt sett ej lingre framstar som motiverat. Det
bér visserligen enligt utskottets uppfattning icke komma i fraga att bidrag
skulle utga till ny agare av fastighet, som ar att anse som stodjordbruk eller
eljest som ett bestiende smibruk, och ej heller till ny dgare av en sadan
fastighet, som med hénsyn till jordbrukets lonsamhet eller forefintligheten
av andra naturtillgangar A fastigheten kan ge brukaren en tillfredsstillande
inkomst. Daremot bér bidrag kunna utgd till ny agare i sadana fall, da
erforderlig yttre rationalisering av fastigheten dnnu ej kunnat genomforas
samt ett bibehdllande av bidraget med hinsyn hirtill och till omstindighe-
terna i ovrigt framstar som pakallat. Utskottet vill papeka, att ungefirligen
samma uppfattning betriffande lingden av den tid, under vilken eti sirskilt
st6d bor 1amnas de irrationella brukningsdelarna, som den utskoltet nu uttalat,
kommit till uttryck i1 det yttrande, vilket Riksforbundet landsbygdens folk
avgav over jordbrukskommitténs betinkande. En férutsittning for att bidrag
skall utgd till ny dgare synes hirvid bora vara, att fastigheten med hansyn
till foreliggande mojligheter iill ytire rationalisering och forhallandena i 6v-
rigt verkligen har férutsiattningar att bestd. Under det att — i enlighet med
vad utskottet i det féljande kommer att férorda — bidrag till de nuvarande
brukarna av praktiska skil bér kunna utga till samtliga brukningsdelar un-
der en viss arealgrins, bor vidare vid provning av ansokan om bidrag till ny
agare tillses, att bidrag ej beviljas med mindre fastigheten ir i behov av yttre
rationalisering och detta behov dr si stort, att brukaren ej kan beridknas ha
méjlighet att uppna en skillig inkomstniva, forriin sagda rationalisering blivit
genomford. I praktiken torde vid prévningen av huruvida sistndmnda foérut-
sittning ar uppfylld god vigledning kunna erhallas av de faktiska inkomst-
féorhallandena for den forutvarande dgaren. Skulle dessa dven med bortse-
ende fran bidraget ha varit i stort sett tillfredsstéillande, bor salunda bidrag
ej utga till den nye dgaren. Hiarjamte bor det forutsittas att bidrag, obero-
ende av foreliggande brister 4 fastigheten, ej bor utga till den nye dgaren, om
denne pa grund av rent personliga férhallanden ér i sddan stillning, att na-
got behov av bidrag ej kan anses foreligga. En forutsiattning fér bidrag bor
slutligen vara, att den nye dgaren ej underlatit att begagna sig av eventuellt
foreliggande rationaliseringsmdjligheter och att detta ej berott pa skil, som
f4 anses godtagbara med hinsyn till personliga omstéindigheter hos bruka-
ren och forhallandena i 6vrigt.

Till nuvarande innehavare av mindre jordbruk torde bidrag béra utga
under brukarens hela tid, oberoende av de forbitiringar av brukningsdelen
och brukarens inkomstforhillanden, som kunna genomféras under denna tid.
DA bidrag anses bora utgd #dven till ny dgare, bor daremot ej som ovillkor-
lig regel giilla, att bidraget skall utgd under hela den tid den nye igaren
kan inneha fastigheten. Eftersom anledningen till att bidrag 6verhuvud anses
béra utgd till den nye dgaren ir den, att den erforderliga yttre rationalise-
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ringen &nnu ej hunnit genomféras, bor i stillet i princip gilla att bidrag bér
utgd endast till dess sagda rationalisering genomforts eller dgaren beretts
mbjlighet att genomféra densamma. Likasd bor bidrag kunna bortfalla vid
en sidan foérbittring av brukarens inkomstméjligheter, som gor att behov
av bidrag ej lingre kan anses foreligga. Lantbruksnimnden bor dga med-
dela de bestimmelser, som i dessa hinseenden kunna befinnas erforderliga.

I friga om arrendators riitt att erhdlla bidrag synes, i anslutning till det
nu anforda, béra gilla, att nuvarande arrendator bor dga uppbéra bidrag sa
linge han sitter kvar a4 fastigheten men att den, som tilltrdder arrende efter
de nya bidragsreglernas ikrafttridande, bor erhilla bidrag endast om siddana
omstindigheter foreligga, att han skulle ha kunnat erhilla bidrag, direst han
i stallet kopt fastigheten.

For den, som dmnar évertaga en fastighet, till vilken bidrag tidigare utgatt,
ar det tydligen av vikt att veta huruvida han, direst han forvirvar fastigheten,
kommer att erhilla ifragavarande bidrag eller ej. Det torde dirfér bora aligga
lantbruksnimnden att pa férfrigan Jimna besked hirom, dven innan defini-
tiv overlatelse skett.

De skil, som tala foér att det allminna under en 6vergangstid bér limna
ett siarskilt st6d at innehavarna av vissa mindre jordbruk, gira sig givetvis i
och for sig ej gillande, di brukaren faktiskt dven utan ett dylikt stod kan
uppna en tillfredsstillande inkomst. Det kan salunda ej anses pakallat att ut-
betala nigot sarskilt bidrag i de fall, dir jordbruket visserligen ej ar fullt
l6nsamt men den bristande 16nsamheten kompenseras av andra naturtillgdngar
4 fastigheten, exempelvis av innehav av skog i sddan utstrickning, att fastig-
heten som helhet betraktad Ar att anse som en birkraftig brukningsdel. Ej
heller ar ett sirskilt bidrag motiverat betriffande fastigheter av stddjord-
brukets karaktar eller 6verhuvud taget betriffande fastigheter, dir kombina-
{ionen av jordbruksarbete och annat arbete sammanlagt ger brukaren en
skilig inkomst. Ett avskiljande av de mindre jordbruk, till vilka sirskilt stod
bor utgd, fran ovriga brukningsdelar i samma storleksgrupper, vilket alltsa
skulle férutsitta en granskning av de i varje sirskilt fall foreliggande forsorj-
ningsmojligheterna for brukaren, kan svarligen ske pa annat sitt dn genom
uppstillande av en pa taxeringsresultaten grundad inkomstgrins. Utskottet
finner det visserligen i och for sig principiellt moliverat, att bidragsritten
forknippas med en inkomstprévning pa sa sitt, att bidrag skall utga endast till
brukare, vilkas inkomst under vissa jaimforelsear legat under en bestamd niva.
Emellertid erbjuder tillimpningen av en sidan inkomstgrins stora svarig-
heter. Just betriffande jordbrukare av de kategorier, som hir avses, iro
1axeringsresultaten i betydande utstrickning paverkade av fakiorer, som gora
att sagda resultat ej giva ett tiliforlitligt uttryck for brukarens faktiska genom-
snittliga inkomsiniva. Utskottet vill i detta hinseende allenast hinvisa till
den felkilla, som ligger diri alt i brukarens taxerade inkomst ofta ingar in-
komsten av arbete, som utforts av andra familjemedlemmar, fiivensom till att
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tillfalliga omstindigheter, exempelvis férsiljning av skog under ett visst ar,
kunna starkt paverka taxeringsresultaten. Med hinsvn till de exceptionella
forhallanden, som ratt under senare ar, ir det dven klart, att en tillimpning
av inkomstforhallandena under dessa ar vid en avgriansning mellan bidrags-
berittigade och icke bidragsberittigade brukare medfér speciella osidkerhets-
moment. Forbises bor slutligen ej heller att det forhallandet, att en viss bru-
kares inkomst ligger éver den faststillda inkomstgrinsen, ofta kan bero pa
en arbetsinsats av brukaren, visentligen dverstigande det normala, medan a
andra sidan en annan brukare, som underlatit att begagna sig av féreliggande
arbetstillfillen, kan ha stannat vid en inkomst, som ligger under sagda gréns,
och foljaktligen skulle bli beriittigad till bidrag. Taxeringsresuliaten ge darfor,
dven om man bortser frin de i det foregaende berorda felkiliorna, ingalunda
alltid nagot fullt tillforlitligt uttryck for de genomsnittliga férsorjningsmojlig-
heterna a de olika brukningsdelarna.

Nu berorda svarigheter bortfalla, diarest inkomstgrinsen slopas och bidraget
foljaktligen till den nuvarande generationen innehavare av mindre jordbruk
far utga utan behovsprovning. En dylik 16sning innebér emellertid, att bidrag
kommer att utgd dven till sidana brukare, vilka icke kunna anses vara i behov
av ndgot sirskilt stéd vid sidan av det allménna prisstddet. Hur stor kostnads-
okning ett dylikt slopande av inkomstgriansen kan medfoéra, kun ej mera exakt
beridknas. Det synes emellertid sannolikt, att merkostnaden vid en tillimpning
av Kungl. Maj:ts forslag i frdga om bidragsbeloppens storlek i utgangsliaget
kommer att uppga till eller 6verstiga 10 miljoner kronor om aret, vilket belopp
givetvis kommer att minska i samma mén som de nuvarande innehavarna
lamna sina brukningsdelar.

En kostnadsokning av denna storleksordning méste uppenbarligen inge
allvarliga betinkligheter. Utskottet har dven ur denna synpunkt ansett det
synnerligen tveksamt, huruvida ett slopande av inkomstgriansen &r tiliradligt.
A andra sidan har utskottet funnit det ofrankomligt, att uppstillandet av en
inkomstgrans i ett ej ringa antal fall skulle leda till sidana ojimnheter vid
tilldelningen av det siirskilda stodet, som svarligen skulle kunna undgé att
framkalla ett i viss man berittigat missnoje. Med hinsyn hiirtill har utskottet
funnit overviagande skil tala for att det sirskilda stédet till de nuvarande
innehavarna av mindre brukningsdelar skall — i likhet med vad som f6r nir-
varande giller — utgd utan behovsprovning och forordar dirfor ett slopande
av den i propositionen foreslagna inkomstgrinsen.

D4 friga uppkommer om att bidrag skall utga iven till ny fgare av ett
mindre jordbruk, bor diremot — dven om nagon bestimd inkomstgrins ej
ir uppstilld — prévas bland annat huruvida med hénsyn till de férsérjnings-
mojligheter, som brukningsdelen erbjuder, och brukarens stillning i vrigt
behov av ett sirskilt stéd at brukaren kan anses foreligga.

For att astadkomma en avgransning uppat i frdga om de brukningsdelar,
vilka bora kunna komma i atnjutande av det sarskilda stédet, anser utskottet
i likhet med departementschefen det nédvindigt att en arealgrins uppstilles.
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Vad angar det siitt, pa vilket denna arealgrians bor faststéllas, vill utskot-
tet framhalla, att det ej kan anses motiverat att sidrskilt bidrag skall utga
s& snart léonsamheten av ett jordbruk nagot understiger den lénsamhetsniva
for basjordbruket, som statsmakterna avse att stédja. Dylika mindre varia-
tioner i lonsamheten, vilka kunna foreligga dven for brukningsdelar med
storre areal in den for basjordbruket genomsnittliga, kunna ej anses pa-
kalla nagra sirskilda ingripanden fran det allminnas sida. Med hiansyn till
det anforda finner utskottet det icke kunna komma i fraga, att, sasom for-
ordats i motionerna I:252 och II:377 #vensom i motionen II: 382, areal-
gransen skulle faststillas till femton hektar, d. v. s. sittas hogre dn vad som
utgér basjordbrukets genomsnittsareal. En dylik stindpunkt skulle fér ov-
rigt f terverkningar pa hela avvigningen av det allménna prisstodet. Efter-
som det ej synes kunna ifrigasittas att brukningsdelar av denna storleks-
ordning skulle dels genom det allmidnna prisstodet beredas full lénsamhet,
dels ock darutéver erhalla ett speciellt stéd, borde densamma namligen med-
fora, att producentbidraget komme att inga i basjordbrukets kalkylerade
inkomster och alltsa leda till att det allminna prisstédet fér de bruknings-
delar, som ej erholle nagot producentbidrag, bleve ligre dn vad som i och
fér sig vore behovligt for att bereda dessa jordbruk avsedd lonsamhet.

Med utgangspunkt fran nyssnimnda uppfattning, att det sirskilda stodet
ej bor ha till uppgift att utjamna allenast mindre differenser i lonsamheten,
finner utskottet i stillet den i propositionen férordade arealgrinsen av 10
hektar bora godtagas. Denna arealgrians bor emellertid ej vara absolut, utan
bidrag bor, s&som i propositionen anférts, efter sirskild prévning kunna
utgd dven till brukningsdelar med hogre dkerareal dn 10 hektar, savida bruk-
ningsdelens lénsamhet pa grund av dilig arrondering eller dalig beskaffen-
het hos dkerjorden ligger si mycket under det normala, att brukningsdelen
med hinsyn till sin avkastningsformaga finnes vara jaimfoérlig med en ge-
nomsnittlig fastighet om mindre #n 10 hektar aker. En dylik regel innebéar
1 praktiken, att mojlighet oppnas att oberoende av akerarealens storlek lim-
na bidrag till de brukningsdelar, vilkas l6nsamhet pa grund av sidana fak-
torer som nyss namnts ligger mera avsevirt under basjordbrukets. Utskot-
tet forutsidtter emellertid att, da fraga uppkommer om att éverskrida areal-
griansen, hiansyn skall tagas ej blott till lonsamhetsgraden hos sjilva jord-
bruket utan dven till forefintligheten av andra inkomstkéllor for brukaren
a fastigheten och utanfoér denna.

1 fraga om skalan for uthetalande av producentbidrag synas framfor allt
hora beaktas onskemadlen, att skalan skall bli sddan, att dels stédet verkligen
i frimsta rummet skall komma de typiska overgangsjordbruken till godo,
dels ock det foretride i friga om mjolkkvantiteternas storlek, som jord-
bruken 1 sliitthygderna ha framfor brukningsdelarna i 6vriga delar av lan-
det, savitt mojligt utjiimnas. For att dessa onskemadl skola kunna tillgodoses
och samtidigt stodets totalbelopp skall bliva sadant, att det kommer att ut-
gora en effektiv hjilp, idr det nodvindigt att bidragsheloppet per kilogram
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levererad mjolk for relativt sma mjolkkvantiteter héjes avsevirt utéver nu-
varande belopp. Propositionens forslag att bidraget i princip skall utgd med
12 ore per kilogram foér en till mejeri levererad kvantitet av upp till 4 000
kilogram mjolk och till mjolk omriknad griadde per ar, dérefter utgd med
oforindrat belopp for leveranser upp till 7 000 kilogram per ar och sedan
minskas med 6 6re per kilogram fér overskjutande kvantiteter, finner ut-
skottet i stort sett vil avvigt. Dock tala enligt utskottets uppfattning vissa
skal for att avvecklingen av producentbidraget skall ske i nigot svagare takt
in som foreslagits i propositionen. Ett avdrag av 3 ore per kilogram synes
utskottet timligen vial motsvara syftet med ifrigavarande bidrag. Utskottet
vill alltsi tillstyrka departementschefens forslag till bidragsskala med den
justeringen att avdraget for den myckenhet, varmed leveransen overstiger
7 000 kilogram per ar, skall utgéra 3 ore per kilogram.

Enligt vad departementschefen vidare foreslagit skulle producentbidraget
liksom for ndrvarande utgid kvartalsvis utan efterreglering. Vid inférandet av
de nuvarande bestimmelserna slopades tidigare gillande stadganden om ef-
terreglering. Anledningen hértill var det arbete, som en efterreglering med-
térde for mejerierna. Relativt betydande variationer i friga om storleken
av mjolkleveranserna under olika kvartal forekomma emellertid ofta &4 de
enskilda brukningsdelarna. Effekten av dessa variationer a det totala belop-
pet av det brukningsdelen tillkommande producentbidraget blir vid ett ge-
nomférande av den av utskottet nu férordade omliggningen av bidragsska-
lan avseviirt storre an tidigare. Darest man efter en dylik omliaggning skulle
utbetala bidraget kvartalsvis utan efterreglering, skulle det foljaktligen ej
sillan komma att intrdffa, att brukaren till féljd av dessa variationer ej
skulle komma i atnjutande av det totala stod, som egentligen varit avsett.
Till stor del skulle vil ett dylikt resultat kunna undvikas genom att bru-
karna inriktade sig pa att sa langt mojligt utjimna de sisongmissiga varia-
tionerna i mjolkproduktionen. I viss utsirdckning méiste dock dylika varia-
tioner under alla forhallanden vintas komma att bestd. Utskottet finner
det under sadana omstindigheter vara att foredraga, att bidragsbeloppet
skall utgd i forhallande till arskvantiteten levererad mjolk.

Vad angar den praktiska utformningen av en dyvlik regel synas olika alter-
nativ kunna komma under 6vervigande. Ett av dessa ar att bidraget utbe-
talas kvartalsvis men med efterreglering vid arets slut. En dylik efterregle-
ring kan emellertid ge till resultat ej blott att visst ytterligare belopp skall
utbetalas utan dven att summan av de kvartalsvis utbetalade beloppen oOver-
stiger vad brukaren med héinsyn till arsleveransens storlek #dger erhalla och
att foljaktligen brukaren blir aterbetalningsskyldig. Att man alltid skulle
avsta fran att krdva aterbetalning av vad salunda for mycket utbetalats, bor
enligt utskottets mening ej ifragasittas, utan det torde i vart fall béra férut-
sattas, att motsvarande belopp skulle avdragas & det bidrag, som skulle
utga till brukaren for mjolkleveranser under foljande kvarial. Bestimmel-
ser, som leda till dylik Aterbetalningsskyldighet, bora emellertid enligt ut-
skottets uppfattning om mdojligt undvikas. Detta kan ske diarigenom att bi-
draget utbetalas endast arsvis. Genom en dylik anordning skulle d&ven me-
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jeriernas arbete med utbetalandet av producentbidragen visentligt under-
littas. A andra sidan #r det tydligt, att det i vissa fall kan innebiira en ej
oviisentlig olidgenhet for en brukare, om bidraget endast skulle utbetalas
arsvis.

Enligt utskottets mening bor ndgot stillningstagande till dessa sporsmél
lampligen icke ske nu, utan frigan bor fore det nya bidragssystemets inf6-
rande bli foremal for overvigande hos det centrala regleringsorganet i sam-
riad med Svenska mejeriernas riksforening.

Mot vad i propositionen foreslagits angiende utformningen av de kontanta
bidragen till sidana koinnehavare, som ej kunna leverera mjolk till mejeri,
har utskottet ej funnit anledning till erinran.

Utskottet vill till slut nigot berdra vad i motionerna I: 111 och II: 175,
I: 251 och II:379 samt I:252 och II:377 anforts om att de mindre jord-
bruken borde beredas viss foretridesriatt till animalisk produktion, sarskilt
flisk- och figgproduktion. Enligt utskottets mening bora ej fran statsmakter-
nas sida, i vidare mén in som foljer av de av utskottet forordade principer-
na for avvigningen av det allmiinna prisstddet it jordbruksniringen, vid-
tagas atgirder, vilka syfta till att genom regleringsatgirder frimja eller
halla tillbaka utvecklingen av nagon sirskild produktionsgren inom viss eller
vissa grupper av jordbruk. Med utgingspunkt frin det allménna prisstodet
bor i stillet enligt utskottets uppfattning ske en fri anpassning av produk-
tionen efter de ridande ekonomiska betingelserna och forutsittningarnai 6v-
rigt. De mindre jordbruken torde hirvid ingalunda sakna mojligheter alt vl
hiivda sig i konkurrensen inom nyssnimnda produktionsgrenar.

Utformningen av de prisreglerande éatgiarderna pa jordbrukets
omrade.

Jordbrukskommittén.

Betriiffande jordbrukskommitténs forslag hinvisas till redogorelse i propo-
sitionen s. 57—70.

Departementschefen.

»Kommittén har ingdende behandlat frigan om utformningen av de pris-
reglerande &tgiarderna pa jordbrukets omrade. Betriffande flertalet av de
hir berdrda sporsmalen giller, att de icke limpligen bora ldsas for nagon
lingre tid framAat. Gestaltningen av de prisreglerande atgérderna kan i hog
grad komma att paverkas av sidana omstindigheter av handelspolitisk na-
tur, som nu ej kunna oOverblickas, ivensom av forhallandena o6verhuvud
taget pa virldsmarknaden. Aven i friga om sidana atgarder, som huvud-
sakligen taga sikte pa forhallandena inom landet, miste man vara beredd
att anpassa utformningen efter de forandringar, som kunna intraffa, exem-
pelvis i friga om produktionsféorhdllandena i olika delar av landet, avsitt-
ningsméjligheterna pd den inhemska marknaden och den verkan de fa for
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olika grupper av konsumenter. Man madste vidare forutsitta, att justeringar
i regleringssystemet efter hand boéra vidtagas, i den man erfarenhet vinnes
rorande dess verkningar i olika avseenden.

Att mirka ir dessutom, att regleringsanordningarna, si linge nuvarande
extraordiniira férhillanden bestd, méste anpassas efter dessa. Det kan ej nu
bedémas, nir det kan bliva mojligt att avveckla de nuvarande regleringsan-
ordningarna och 6verga till de friare former, som jag i likhet med kommit-
tén anser onskvirda. Detta bor dock ej hindra att man, utan att dirmed
binda sig for lingre sikt, nu till behandling upptager siddana fragor av mera
principiell betydelse, som kunna véntas bliva aktuella vid en &tergang till
normala forhallanden och vilkas 16sning ej 4r beroende av férhallanden,
som dnnu ej kunna Overblickas. Sedan dylika stAndpunktiaganden skett,
boéra strdvandena bland annat inriktas pd att, i den man forsorjningsliget
lattar, successivt anpassa regleringsitgirderna efter de principer, som anses
béra tillimpas under normala férhallanden, si att overgingen till de sist-
nimnda kan ske smidigt och utan onédigt dréjsmal.

Med hinsyn till det anforda kommer jag i det féljande i stort sett att be-
grinsa mig till att angiva min uppfattning rérande vissa av grunddragen fér
den prisreglerande verksamheten. Jag vill emellertid erinra om att dven dessa
grundlinjer, Atminstone delvis, dro beroende av omstindigheter, som 1itt
kunna foéréndras, och diarfor huvudsakligen bora betraktas sisom ett hand-
lingsprogram, vilket kan behéva revideras, allteftersom férindringar intriffa
i de forhallanden, som foreldgo di det uppgjordes.

Den méahinda mest betydelsefulla fragan i detta sammanhang, i vart fall
ur konsumentsynpunkt, torde vara vilken form det allminna prisstodet at
jordbruket bor fa. Sdsom kommittén framhallit kunna hiar framfor allt tva
vigar komma i friga. Den ena ir, att stédet limnas i form av en reglering
av importen av jordbruksprodukter pa si sitt att jordbruket, genom att
importen avgiftsbeldgges eller kvantitativt begriansas, far majlighet att i den
man sa erfordras for att bereda jordbruket avsedd lénsamhet uttaga priser
pa den inhemska marknaden, som Overstiga virldsmarknadens. Den andra
ir att det allminna ej vidtager nigra importreglerande atgirder eller endast
vidtager dylika i mycket begrinsad utstrickning och silunda liter konsu-
mentpriserna och diarmed ocksi de priser, som producenterna kunna erhilla
vid forsiljningen av sina produkter, mer eller mindre anpassa sig efter
virldsmarknadens, men i stillet genom utbetalande av siirskilda statliga pris-
tillagg till producenterna bereder dessa den utfyllnad, som behdvs for att
jordbruket skall uppna den avsedda lonsamhetsnivan.

Sdsom kommitién utvecklat dr den senare vigen Overhuvud knappast
framkomlig betriffande flertalet vegetabilier och erbjuder betydande svéarig-
heter och oldgenheter i friga om andra animalier in mejeriprodukter. For
sistndmnda produkter erbjuder den diremot tekniskt sett inga stérre sva-
righeter och har ju dven i stor utstriickning tillimpats under atskilliga ar.

Jag vill hir dven framhalla att jag ej finner det mojligt att genom statliga
subventioner nedbringa priserna a jordbrukets fornodenheter eller dess pro-
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duktionskostnader i ovrigt i sddan grad, att detta skulle kunna till nagon
namnvird del ersitta ett importskydd i annan form.

F6ér min del anser jag det icke onskviirt, att som ett normalt led i pris-
regleringsverksamheten pd jordbrukets omride skall inga utbetalande av
betydande bidrag av statsmedel for att halla de allminna konsumentpriser-
na pa en ligre nivd dn som svarar mot de faktiska produktionskostnaderna,
i de sistnamnda di inrdknad en ersittning till jordbrukets arbetskraft, lik-
virdig med den jimférliga befolkningsgrupper erhdlla. Det synes mig ur
alla synpunkter vara att foredraga att stodet hir — liksom stédet at andra
néringsgrenar, vilka atnjuta skydd — far den formen, att bade producent-
och konsumentprisnivin genom en begrinsning eller fordyring av importen
lyftas over importprisnivan och att konsumentpriserna salunda giva uttryck
for de faktiska produktionskostnaderna. Bland annat synes en dylik form
for prisstodet st bést i éverensstimmelse med den malmedvetna utveckling
av atgirderna pa det socialpolitiska omradet, som 4gt rum sérskilt under de
senaste aren och alltjamt pagar.»

Efter att ha berért frigan om de fordelar och nackdelar, soin ur olika syn-
punkter vore férbundna med att limna importskyddet i form av tullar re-
spektive importavgifter, har departementschefen fortsatt:

»Med hinsyn till de betydande féretriden, som importavgifter ur de nyss
anférda synpunkterna ha framfér tullar, anser jag atl man atminstone tills
vidare bor utgd fran att importskyddet &t jordbruket i forsta hand bér
limnas genom uttagande av dylika avgifter. Hirvid forutsitter jag, att den
utstrickning, i vilken importavgifter skola fa uttagas av Kungl. Maj:t eller
vederborande centrala regleringsorgan, arligen kommer att faststillas av riks-
dagen i samband med prévande av forslag fran Kungl. Maj:t rorande ut-
formningen av de prisreglerande atgiirderna pd jordbrukets omrade.

Importskyddet at jordbruksproduktionen bor, sisom kommittén framhal-
lit, sjalvfallet omfatta ej enbart jordbruksprodukter i egentlig mening utan
dven fodermedel.

Med hiinsyn till de oligenheter, som ur olika synpunkter dro foérenade
med en kvantitativ importreglering, anser jag, att detta medel for aviga-
bringande av det 6nskade importskvddet om méjligt bér undvikas. Det bor
dock kunna tillgripas sisom en sista utvidg, om andra atgirder ej skulle visa
sig tillriickliga. I likhet med vad som var fallet fére det senaste virldskriget
torde darfor bora finnas befogenhet for Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, vederbérande centrala regleringsorgan att tillimpa en kvan-
titativ importreglering.

Efter vad nu anforts om det silt, pa vilket det statliga prisstédet at jord-
bruket bér limnas, torde jag fi overga till frigan, hur storleken av detta stéd
skall bestimmas. Rorande sjilva principen hirfor har jag redan pa tal om
malsitining for jordbrukspolitiken anfort, att det allminna prisstédet at
jordbruket bér avviigas si, att del skall asyfta alt giva full 16nsamhet at
jordbruk, som till storleken motsvara genomsnittet i storleksgruppen 10—20
hektar och som fylla rimliga ansprik 1 friga om arronderingen och de fasta
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anldggningarnas beskaffenhet (basjordbruk). Tillimpningen av en dylik prin-
cip forutsitter vissa dndringar i de grunder, som nu tillimpas for berikning-
en av stodets storlek. Under det att man foér nidrvarande anvinder sig av en
s. k. totalkalkyl, vilken angiver indexmissiga férindringar i jordbrukets
samlade inkomster och utgifter i forhallande till ett visst basar, bor man
i fortsdattningen utga fran de faktiska genomsnittliga férhallandena inom en
viss grupp av jordbruk. Detta torde, sdsom kommittén foreslagit, lampligen
kunna goras sa, att man inférskaffar faktiska siffror rorande produktions-
kostnader och inkomster vid ett antal jordbruk, si utvalda, att de genom-
snittligt motsvara det nyss angivna basjordbruket. Med ledning av dessa fak-
tiska resultat bor sid uppgoéras en kalkyl (typjordbrukskalkyl) utvisande
vilka priser dylika jordbruk under exempelvis antagande om normal skoérd
och oforindrade produktionskostnader genomsnittligt behéva for sina pro-
dukter for att kunna uppni avsedd l6nsamhet. En dylik kalkyl innefattar
betydande féretriden i férhallande till den nu anvinda totalkalkylen. Den
angiver salunda direkt, vilken lonsamhet jordbruken i den asyftade gruppen
genomsnittligt faktiskt uppnatt och den inverkan en viss fordndring i pro-
ducentpriserna far for lonsamheten, medan totalkalkylen endast utvisar re-
lativa forbittringar eller férsdmringar i lonsamheten i forhallande till ett
visst basir. Genom att uppritta sirskilda typjordbrukskalkyler fér olika
storleksgrupper av jordbruk och fér olika delar av landet kan man vidare
utlidsa de skillnader i lénsamhet, som kunna féreligga mellan dessa, medan
totalkalkylen behandlar hela landets jordbruk som ett enda féretag. Typjord-
brukskalkylen blir silunda bland annat av stort virde, di det giller att av-
viga prisstodet at olika produktionsgrenar si, att basjordbruken i olika delar
av landet skola kunna erhélla full 1onsamhet.

Med hénsyn till den betydelse dylika typjordbrukskalkyler fi vid av-
vigningen av det allmidnna prisstodet dr det av vikt, att det material, pa
vilket de skola grundas, ar tillrickligt omfattande och tillforlitligt. Det an-
tal jordbruk i den nu nirmast ifrigavarande storleksgruppen, 10—20 hek-
tar, vilka fér nidrvarande genom deltagande i den jordbruksekonomiska un-
dersokningen ha en fullstiindig inkomst- och kostnadsredovisning, 4r sir-
skilt i vissa delar av landet alltfor litet for att deras driftsresultat skulle kun-
na laggas till grund f6r dylika kalkyler. Det dr darfor angeliget, att en ut-
vidgning av underlaget for desamma snarast kommer till stdnd. Det torde
lampligen fia ankomma pa statens livsmedelskommission och lantbrukssty-
relsen att i samrad utreda vilka atgirder, som béra vidtagas fér en dylik
utvidgning. Hirvid bor givetvis sarskild vikt fistas vid att urvalet av de
deltagande fastigheterna skall bliva sidant, att genomsnittet inom den
grupp, som skall ldggas till grund for avvigningen av det allmidnna pris-
stodet, blir representativt for den Asyftade rationaliseringsgraden, d. v. .
jordbruk med foér gruppen genomsnittlig storlek och med rimliga arronde-
rings- och anliggningsforhallanden. Utredningen bér dven omfatta fragorna
om de atgédrder, som bora vidtagas foér att rikenskapsmaterialet skall bliva
fullt tillforlitligt, och det siitt, pa vilket bearbetningen av materialet skall ske.
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Vad sistaimnda friga angar vill jag framhalla, att det icke synes mig bora
komma i fraga, att arbetet med upprittande av kalkylerna, sisom Riksfor-
bundet landsbygdens folk gjort gillande, skulle omhénderhavas av jordbru-
kets fackliga och ekonomiska organisationer. Dédremot kan jag satillvida
instimma i den uppfattning, som legat till grund for detta riksférbundets
uttalande, att det givetvis ir angeliiget, att arbetet sker pa ett fullstindigt ob-
jektivt sitt samt att jordbruket beredes tillfille att deltaga déiri och att
granska de foreliggande utredningsresultaten.

Enligt kommitténs forslag borde de hiir avsedda kalkylerna i forsta hand
upprittas for storleksgrupperna 10—20 hektar och 20—30 hektar. Vidare
borde vid uppgérandet av dylika typjordbrukskalkyler tillimpas den indel-
ning av riket i fem naturliga jordbruksomriden, som anvénts vid bearbet-
ningen av de hittills insamlade rikenskapsresultaten, och siirskilda kalkyler
uppriittas for ett vart av dessa omraden. Héar asyftade omriden éro foljande:

Skane-Hallands slidttbygder,

sydsvenska mellanbygden,

mellersta Sveriges slitthbygder, omfattande Oland, Gotland, Ostgotaslitten,
Vinerslitten samt Milar- och Hjdlmarbygden,

sodra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder, samt

norra Sverige, omfattande hela Norrland utom Giéstrikland &vensom mel-
lanbygden och fjillbygden i Kopparbergs lin.

Kommittén har ytterligare framhallit, att det vore onskvirt, att norra Sve-
rige i berikningarna skulle uppdelas i tvd omraden, nimligen dvre Norrland,
omfattande Visterbottens och Norrbottens lin, samt nedre Norrland, omfat-
tande den 6vriga delen av norra Sverige.

Vad kommittén foreslagit i friga om de grupper, fér vilka typjordbruks-
kalkyler béra upprittas, synes mig indamalsenligt. Av den stindpunkt jag
intagit till frigan om valet av basjordbruk féljer, att det enligt min mening
ej finnes anledning att, sidsom ifrdgasatts bland annat i ett av vissa kom-
mittéledaméter avgivet yttrande, verkstdlla sédrskilda kalkyler foér jordbruk
i storleksgruppen 10—15 hektar. Jag vill emellertid framhélla, att det torde
bora forutsiittas, att den jordbruksekonomiska undersokningen liksom hit-
tills kommer att omfatta jordbruk i samtliga storleksgrupper. Man kommer
silunda i fortsidttningen, Aven om sirskilda typjordbrukskalkyler ej upp-
rattas betriffande andra storleksgrupper #n de tva forst nimnda, alltid att
ha méjlighet att, 1ata vara nigot i efterhand, jimféra lonsamhetsférhallandena
i de olika grupperna. Ej heller i friga om valet av de omraden, for vilka
sarskilda kalkyler bora upprittas, finner jag anledning till erinran mot kom-
mitténs forslag. Papekas ma, att det hir ej dr friga om att bestimma vissa
omraden, vilka skola behandlas olika vid detaljutformningen av de prisreg-
lerande Atgdrderna, utan endas! om cn uppdelning i syfte att belysa effek-
ten av prisstédet i olika delar av landet med olikartade naturliga produktions-
forutsiattningar och dven med i viss man olikartad produktionsinriktning.
Bada de nu berorda fragorna torde emellertid i viss min bliva beroende pa de
erfarenheter, som vinnas under arbetet med handhavandet av prisreglerings-
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verksamheten. Det dr silunda exempelvis tinkbart, att det lingre fram kan
befinnas onskvért att vid upprittandet av typjordbrukskalkylerna folja en
omradesindelning, som avviker frin den nu angivna.

Savil med hansyn till att jordbrukets produktionsforhillanden dnnu dro
i s4 hog grad paverkade av krigsforhdllandena, att de icke dro limpade att
anvindas som underlag fér en fér normala forhillanden avsedd avvigning
av prisstodet, som ock i betraktande av att anslutningen av rikenskapskon-
trollerade jordbruk #dnnu icke ar sa stor, att tillférlitliga kalkyler kunna upp-
rattas pa grundval av dessa jordbruks riakenskapsresultat, torde det, sisom
kommittén framhallit, atminstone dnnu en tid vara ndodviandigt att bibehalla
ett system med en totalkalkyl. Till den av kommittén berorda frigan om
eventuella omliggningar i metoderna for upprattande av denna kalkyl torde
det ej vara pakallat att hir taga stillning. Ej heller synes det nédviindigt att
nu i vidare man an jag foérut angivit fatta stindpunkt till de 1 och for sig be-
tydelsefulla sporsmal angdende metoden for upprittandet av typjordbruks-
kalkylerna och anvindningen av desamma, som kommitién behandlat. Jag
syftar hiar bland annat pa sadana fragor som valet av basar eller basperiod,
sittet for beriknande av de produktkvantiteter, som skola inféras i kalky-
len, langden av den tidrymd, under vilken den for basperioden uppgjorda
kalkylen bér tillimpas, och det siitt, varpA under sagda tidrymd hinsyn
bér tagas till eventuellt intraffade fériandringar & inkomst- eller kostnadssidan.
Nu niimnda och ett flertal andra problem torde i stillet f& upptagas till suc-
cessivt avgorande med ledning av de erfarenheter, som efter hand kunna vin-
nas rorande metoden for upprittande av kalkylerna och rorande dessas an-
viindbarhet, och torde i férsta hand bora upptagas av det organ, som upp-
rattar dylika kalkyler. Sivitt den nirmaste tiden angir torde man béra rik-
na med att avvagningen av prisstodet i vart fall huvudsakligen méste base-
ras pa en totalkalkyl.

Avvigningen av det allminna prissiddet torde, vare sig densamma i
framsta rummet skall grundas pa en totalkalkyl eller pA en typjordbruks-
kalkyl, bora ske fore regleringsirets borjan. Det nu tillimpade systemet
med varprissitining bor alltsd bibehillas. Sasom kommittén framhallit sy-
nes det emellertid angeliget, att denna avvigning skall vara definitiv och att
justeringar av densamma med hinsyn till resultatet av skordeutfallet eller
andra under regleringsaret intriffande forindringar 4 inkomst- eller kost-
nadssidan undvikas. Vid avvigningen av prisstédet bor dirfér till de priser,
som i och for sig enligt foreliggande kalkyler behovas for att jordbruket
skall kunna uppna avsedd lonsamhet, liiggas en marginal, vilken giver jord-
bruket mgjlighet till en viss kompensation i hiindelse av svag skérd. Vid be-
stimmandet av marginalens storlek bor bland annat beaktas, att variatio-
nerna i skorderesultaten under ett antal ar i viss utstrickning bora medféra
en utjaimning av de over- eller underskott i forhallande till det beriknade
resultatet, som kunna ha uppstatt enstaka dr. Sdsom kommittén anfort, torde
det icke vara mojligt att ndgon lingre tid i forvig angiva nigot bestimt matt
for marginalens storlek, utan denna friga torde fi provas med ledning av
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foreliggande férhillanden och vunna erfarenheter. Ej heller kan vid bedém-
ningen av hur stor marginalen bor vara hinsyn tagas till de foérhallanden,
som skulle uppsti vid missviixt eller vid ett skérderesultat, som nirmar sig
missvixt. Friagan, i vad man sirskilt stod bér utga i dylika situationer, torde
ej kanna regleras i forvig.

Den varje var skeende avvigningen av det allmdnna prisstodet bor alltsid
leda till att for varje sdrskild produktionsgren, dar importskydd boér lim-
nas, angives den genomsnittliga prisnivd 4 produkterna, som statsmakterna
skola stédja genom importregleringen (importgrinsen). I den man si anses
erforderligt, torde i samband dirmed dven bora i stora drag angivas de va-
riationer i importgrinsen, som bdéra medgivas pa grund av normala sisong-
méssiga variationer i den inhemska prisnivan.

Riktpunkten vid avvigningen av prisstodet bér, i enlighet med vad forut
anférts, vara att arbetskraften vid jordbruk av basjordbrukets rationalise-
ringsgrad skall f4 en ersittning for sitt arbete, som motsvarar vad jamfor-
liga arbetargrupper erhilla. Sisom kommittén framhallit maste emellertid
den takt, i vilken utjimningen av den nuvarande l6neklyftan mellan jord-
bruksbefolkningen och andra befolkningsgrupper kan ske, bliva beroende av
olika faktorer, bland andra produktionsutvecklingen, avsittningsforhallan-
dena och det allminna ekonomiska laget.

Vid avvigningen av prisstddet bor beaktas, att stodet skall giva avsedd
lIonsamhet at jordbruken i olika delar av landet. Rorande de problem, som
hirvid uppkomma, mé erinras om vad forut sagts darom att Atminstone en
avsevird del av de olikheter i friga om produktionsférutsittningarna och
produktionskostnaderna, som foreligga mellan skilda delar av landet, torde
kunna utjimnas genom det sidtt, pa vilket stodet at olika grenar av jord-
bruksproduktionen avviges. Vidare bor den naturliga prisdifferentieringen
mellan Overskotts- och underskottsomraden beaktas vid avvigningen. Denna
naturliga prisdifferentiering leder ju till att brukningsdelarna i de ur jord-
brukssynpunkt mindre gynnsamt lottade delarna av landet genomsnittligt
kunna parikna ett nigot hogre pris 4 sina produkter &n brukningsdelarna i
de bittre jordbruksomradena och bidrager alltsi i nigon man till att utjim-
na de foreliggande differenserna i fraga om produktionskostnader med mera.
Nagra atgirder fran det allminnas sida for att genom statliga pristillagg eller
pa annat séitt astadkomma en differentiering av produktpriserna i olika delar
av landet bora diremot enligt min mening ej vidtagas. Fran sistnimnda re-
gel bor dock goras ett undantag, ndmligen i friga om mjolken. Dérest jord-
bruket i Norrland eller vissa delar av Norrland ej genom de i det féregaende
omnimnda faktorerna skulle uppna avsedd lonsamhet, torde namligen ett
siarskilt tillskott béra limnas jordbruket i dessa omriaden i form av ett dif-
ferentieringsbidrag & mjolk. Det synes emellertid antagligt, att behovet av
dylika differentieringsbidrag skall minska i samma méan som utvecklingen
av det norrlandska jordbruket fortskrider. Bland annat med hinsyn hirtill
torde man boéra rikna med att den nuvarande kostnadsramen for dylika bi-
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drag till det norrlindska jordbruket, d. v. s. mellan 15 och 20 miljoner kro-
nor per ar, ej skall beh6éva Overskridas.

De medel, som eventuellt kunna erfordras for utbetalande av dylika dif-
ferentieringsbidrag, bora stillas till forfogande av det allmédnna. Om en sir-
skild mjolkavgift skulle komma att upptagas, bora de medel, som kunna
inflyta dirigenom, i férsta hand anvindas for att bestrida kostnaden for dif-
ferentieringsbidragen.

Hela forslaget rorande utformningen av det statliga prisstodet bygger pa
den tanken, att importprisnivin 4 jordbruksprodukter under normala for-
héllanden kommer att ligga under den inhemska prisnivan. For nidrvarande
4r som bekant betridffande atskilliga produkter forhallandet det motsatta.
Aven sedan mera normala forhallanden intriitt, kan man givetvis ej utesluta
mojligheten av att atminstone temporirt prisnivan 4 viarldsmarknaden i
frdga om viss eller vissa produkter kan komma att ligga 6ver den inhemska
producentprisniva, som statsmakterna stoédja for att bereda jordbruket full
16nsamhet — importgriansen. Det ir tydligt, att ett dylikt férhallande skulle,
om inga atgirder vidtagas for att begriansa exporten, kunna leda till att brist
uppstar pa den inhemska marknaden eller att prisnivin 4 denna drives upp
over vad som i och for sig kan anses skaligt.

Dérest utlandspriserna ligga Over importgrinsen eller import ej kan ske,
saknas den mdjlighet att bromsa en prisstegring 4 den inhemska markna-
den, som ett lattande av importrestriktionerna eljest utgor. P4 sitt kommit-
tén framhallit kan det emellertid ej anses rimligt om jordbruket, forutom
att detsamma normalt atnjuter ett importskydd for att den diri arbetande
befolkningen skall kunna uppna en inkomstniva, som ar likvirdig med and-
ra befolkningsgruppers, jamvil skulle #dga vid tillfallen, di prisnivan a
virldsmarknaden mera tillfalligt ligger 6ver den inhemska producentpris-
niva, som erfordras fér att bereda jordbruket en dylik lénsamhet, begagna
sig av denna stegring av virldsmarknadens prisniva for att uppna hogre pri-
ser pa den inhemska marknaden. I friga om sidana produkter, dir risk for
en dylik prisstegring kan tinkas komma att féreligga, torde darfér béra fin-
nas mojlighet att begriansa exporten i den man s behovs for att hindra att
den inhemska producentprisnivan skall stiga over importgriansen. I de reg-
leringsfullmakter, som boéra tillkomma Kungl. Maj:t eller det centrala regle-
ringsorganet, torde darfor bora ingd befogenhet att genom reglering av ex-
porten vidtaga de begrinsningar av denna, som kunna anses erforderliga for
sagda dndamal.

Det ligger savil i jordbrukets som i det allminnas intresse, att de statliga
ingripandena i prisstédjande eller prisreglerande syfte skola begrinsas till vad
som #r oundgingligen ndédvindigt. Jag delar dérfér helt kommitténs upp-
fattning, att statens verksamhet pd detta omride i huvudsak bor inskrinkas
till att lamna jordbruket ett importskydd. Hérjimte kan det, sisom nyss
framhallits, i vissa situationer tinkas bliva nédvindigt att vidtaga atgirder
for att forhindra, ait den inhemska producentprisnivan skall stiga dver vad
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som erfordras fér att bereda jordbruket avsedd lénsamhet. Staten bér dér-
emot ej garantera nigon viss producentprisnivd 4 den inhemska marknaden,
utan det bér, med den begriinsning som nyss angivits, ankomma pa jordbru-
ket sjilvt att ordna avsitiningsforhallandena for sina produkter pa det satt
som anses mest formanligt for jordbruket och att darvid bland annat sjilvt
traffa valet, om export skall ske eller ej. Det statliga stod at lagring av jord-
bruksprodukter, som limnats sirskilt under krigsaren, bor avvecklas i och
med atergingen till en friare prisbildning och lagringsverksamheten i huvud-
sak Gvertagas av jordbruket sjilvt. Betrdffande brodsidd torde dock ett visst
lagringssiod bora limnas dven i fortsidtiningen for att férhindra alltfér starka
prisfall.

I fraga om malsittningen for jordbrukspolitiken har jag angivit, att jord-
bruksproduktionen icke bor vara storre dn att den vil rymmes inom den ram,
som avsattningsmojligheterna inom landet erbjuda. En konsekvens hirav ir,
att nigot statligt stod vid export av jordbruksprodukter i princip icke bor
forekomma. Mot denna princip strider det ej, om statsmakterna vid export
av sidana animaliska produkter, som framstillts medelst importerade foder-
medel, limna restiiution med belopp, motsvarande importavgifterna for de
fodermedel, som kunna anses ha belopt pi de exporterade kvantiteterna. Det
blir i dylikt fall i realiteten endast fraga om att undanréja den konstlade for-
dyring av produktionen, som importavgifterna medf6rt. Jag anser dirfoér, att
dylik restitution bér limnas. Om export av smor eller andra mejeriproduk-
ter kan ske, kunna vidare situationer tinkas di det, med fasthillande vid
nyssnimnda maélsittning, sirskilt for att pA annat sitt &n genom hdjning av
margarinpriset fa ett impligt forhillande mellan smér och margarin pa den
inhemska marknaden kan vara péakallat att utbetala ett exportbidrag for
dylika produkter.

Vad hiarefter angar huvuddragen av regleringsanordningarna betriffande
olika produktslag ma anfoéras foljande.

For den inhemska fodermedelsodlingen och animalieproduktionen blir det
av ntomordentligt stor betydelse, i vilken utstrickning och pd vilka villkor
mojlighet limnas till import av fodermedel. Redan vid behandlingen av fra-
gan om madlsitiningen for jordbrukspolitiken har jag framhallit, att det synes
mig vara att tillrdda att man tills vidare, i den méan en fodermedelsimport ej
Ar onskviird med hinsyn till det aktuella férsorjningsliget, iakttager en viss
Aterhillsamhet vid medgivande av dylik import, men att man dock, sa linge
balanserade foderstater e} kunna uppstillas medelst inhemska fodermedel,
torde bora tillita import av kraftfodermedel i den utstrickning, som erford-
ras for detta indamadl. Det lorde vidare bora forutsittas, att vid en fodersids-
skérd av normal storlek utrymme bor limnas fér en viss fodermedelsimport,
vilken kan begrinsas, om si behdvs for att férebygga uppkomsten av pris-
tryckande overskott pa den inhemska fodersidsmarknaden.

Pa satt kommittén anfort lorde man vid avvigningen av prisstddet at
den inhemska fodermedelsodlingen béra ulga frian de priser & animaliska
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produkter, som jordbruket behover uppna for att erhalla avsedd l6nsamhet,
och sedan avviga prisstédet at fodermedelsodlingen sa att priset 4 de in-
hemska fodermedlen skall motsvara det féridlingsvirde de ha vid en ani-
malieproduktion, som avsattes till nyssnidmnda priser. Vid det praktiska
handhavandet av regleringen av fodermedelsimporten bor diarfér i forsta
hand hinsyn tagas till prisutvecklingen betraffande inhemska fodermedel.
Skulle dessa sjunka under den nivd, som motsvarar nyssnimnda foériadlings-
virde, bor importen begrinsas, och skulle de stiga Over sagda nivd, bora
importrestriktionerna lidttas i den utstrickning, som behdvs fér att de in-
hemska fodermedlen ater skola gi ned till sagda niva.

Importregleringen bor, i Overensstimmelse med vad jag tidigare anfort, i
forsta hand ske enbart genom uttagande av importavgifter, och nagon form
av direkt kvantitativ importreglering bor ej tillgripas annat 4n som en sista
utvig. Betrdffande importavgifterna boér efterstrivas, att dessa skola héallas
oférindrade under si ldnga perioder som mdéjligt. Vad Svenska foderimnes-
och spannmaélsimportérernas forening anfort rorande tidpunkten fér erlig-
gande av importavgift synes mig bora beaktas. Likasa delar jag den av sagda
forening uttalade uppfattningen, att fodermedelspriserna i importhamnarna
béra vara normerande fér de inhemska fodermedelspriserna.

Foér stédjande av den inhemska prisnivian & fodersid och andra foderme-
del torde vidare, liksom under 1930-talet, béra tillimpas ett system med
inmalningstving betriaffande grynhavre och reglering av importen av firdig-
produkter fran havregrynsindustrien samt finnas befogenhet att uttaga skatt
4 hér i riket tillverkade oljekakor och liknande fodermedel Avensom & hir
i landet framstallt kli.

Enligt kommitténs férslag borde atgéirderna fér stédjande av den inhemska
fodersiddsodlingen i princip begrinsas till itgirder av den art, som nu an-
givits. Hartill kommer givetvis det stod &t fodersidspriset, som prisstodet
at animalieproduktionen indirekt innebiir. Direst fodersidsskorden nagot ar
skulle bliva si stor, att dessa atgirder visade sig otillrickliga for att uppe-
hilla fodersddspriset pa den niv3, som skulle motsvara dess foriadlingsvirde
vid utfodring, borde négot statligt stéd till export av fodermedel ej utgd och
i regel ej heller ndgot stéd till lagring av fodersiid. Vad sistnimnda stédform
angar har kommittén dock anfért, att den ej ville kategoriskt avvisa tanken
pa att det allminna skulle kunna foretaga stodkop av fodersid i vissa situa-
tioner, da ett dylikt ingripande kunde tinkas fa praktisk effekt utan att stéd-
képen behdvde fa alltfér stor omfattning eller medféra alltfér stora kost-
nader for det allminna, samt att det darfor syntes énskvirt, att reglerings-
fullmakterna skulle bliva si vida, att de gdve Kungl. Maj:t eller det centrala
regleringsorganet en viss handlingsfrihet i detta hinseende.

For min del anser jag, att stodet at den inhemska fodersidsproduktionen
bor begrénsas till det, som ligger i regleringen av fodermedelsimporten och
i stodet at animalieproduktionen. Har fodersidsskorden pa grund av varia-
tioner i skorderesultatet ett ir blivit s stor att, iven om fodermedelsimpor-
ten begriinsas, prisfall uppstd pd den inhemska marknaden, maste en foljd
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hirav vintas bliva, att animalieproducenterna, da de finna prisliget gynn-
samt, uppkopa och lagra fodersiid foér sin animalieproduktion. For alla de
jordbrukare, som ej iiro inriklade pa att producera fodersiad till avsalu, ar
vidare en lagring till kommande ar det naturliga séttet att omhindertaga
overskottet. Med hiinsyn bland annat till att normalt endast en mycket ringa
del av den totala fodersidsproduktionen ir avsedd for avsalu ar det slutligen
si gott som omdjligt att vid stodkop av fodersdd fa en rittvis fordelning av
stodet. Statligt stéd till lagring eller export av fodersid bor darfor enligt
min mening ej limnas.

Stédet At brodsiadsodlingen torde, i enlighet med vad kommittén foresla-
git, liksom fore kriget i forsta hand bora limnas pé sa sétt, att man genom
reglering av inférseln av brédsdd och brddsddsprodukter samt genom be-
stimmelser om inmalningsiving i fraga om inhemsk broédsdd bereder den
egna brodsidsproduktionen foretridesritt & den inhemska marknaden, savitt
gilller avsittning til! manniskoféda.

Enligt kommitténs forslag boéra statsmakterna hirjamte lamna stéd for
uppehallande av en lidgsta prisnivd & brodsidd, motsvarande brodsidens for-
ddlingsvirde vid animalieproduktion. Sagda prisniv&, bottenpriset fér brod-
sid, skulle ligga ett stycke under den nivd, som stédjes genom importregle-
ringen. Den av kommittén foreslagna formen fér sistnimnda stéd — av kom-
mittén kallad utjimningslagring — bygger pi samma tanke som det under
1930-talet tillampade stédkopsforfarandet men avviker fran detta frimst dir-
igenom att stodkopsverksamheten enligt kommitténs forslag skall omhéinder-
havas ej av ndgot statligt organ utan av spannmaélshandelns egna foretag,
d. v. s. jordbrukets ekonomiska organisationer, de privata spannmadlshand-
larna och kvarnarna, vilka av det allmfinna sisom ersiattning fér sin stéd-
kopsverksamhet skulle tillférsikras viss lagringsersittning samt prisfalls-
garanti. Vidare skulle en viss beredskapslagring av brédsid fga rum. Aven
denna beredskapslagring skulle ombesorjas av spannmadlshandelns egna or-
gan enligt avtal med staten,

Lika litet som i friga om andra jordoruksprodukter bér staten betriaffan-
de brédsidden lamna garanti for att jordbruket under alla forhillanden skall
uppnd den prisnivd, som siédjes genom importregleringen. Aven hir bor
prisutvecklingen i forsta hand bliva beroende pi produktionens storlek och
den foreliggande cfterfragan. I likhet med kommittén finner jag det emeller-
tid pakallat, alt statsmakterna i fraga om brodsidd i viss utstrickning skola
limna ett sarskilt lagringssioéd, om sa skulle vara erforderligt for att for-
hindra att brodsidspriset pd den inhemska marknaden skall sjunka under
vad som motsvarar brodsidens foridlingsvirde vid animalieproduktion. Den
av kommittén for detta dindamail foreslagna stédformen — utjimningslag-
ring, svnes erbjuda betydande fordelar, sdrskilt dirigenom att staten da be-
frias fran att omhiinderhava och avytira den stodképta spannmalen. Fragan
om en dylik utjimningslagring forde emellertid ej bliva omedelbart aktuell.
Savida det virldspolitiska liiget det medgiver, synes det nimligen limpligt,
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att uppbyggandet av det beredskapslager av brodsad, som dven enligt min
uppfattning bor finnas, skall ske successivi genom omhindertagande av de
overskott, som under de nirmaste aren kunna uppkomma p4d den inhemska
brédsddsmarknaden. I den méan ett brodsidséverskott ej absorberas pa den-
na vig, torde man vidare, diirest brédsidspriset skulle tendera att sjunka un-
der bottenpriset, i t6rsta hand bora stka bereda avsittning for brodsiden till
utfodring genom ati{ begriinsa importen av fodermedel. Visa sig dylika atgir-
der ej tillrdckliga, torde ett statligt stod till en viss utjimningslagring av brod-
sid bora lamnas. Jag finner det emellertid icke nédvandigt att nu gd in pa
fragan om detaljutformningen av ett dylikt stod.

I vissa yttranden ha utialats farhdgor for att de statliza stédatgirderna
betriffande brodsiden skulle stimulera till odling i sddan omfatining, att
Overskottssvarigheter skulle uppsta. For att minska denna risk har i ett yit-
rande foéreslagits, att i fraga om inmalningstvinget skulle bestimmas en Gvre
grins for inmalningsskyldigheten, liggande ett stycke under hundraprocen-
tigt inmalningstvdng, vilken grins ej skulle hdjas vid goda skordar. I over-
ensstimmelse med min allminna syn pa prisstédet at jordbrukets produkter
anser jag det sjilvfallet dven i frdga om brodsidsodlingen angeliget, att
dennas normala volym ej skall vara stérre &n att den viil rymmes inom de
avsittningsmdjligheter, som den inhemska konsumtionen erbjuder. Diirest
tendenser till 6verproduktion av brddsidd skulle uppstid bora dessa tendenser
emellertid motverkas ej genom en begrinsning av inmalningsprocenten for
brédsid utan genom en sinkning av de prisnivder 4 brédsid, som statsmakter-
na stédja genom importreglering respektive genom stédet At utjimningslagring.
Direst 6verskott av brodsidd, betridffande vilka utjimningslagring skulle pa-
kallas, skulle uppkomma ej enbart vid tillfiilliga variationer i skorderesulta-
ten utan som en mera regelbunden foreteelse, bor detta silunda féranleda
en sinkning av nimnda prisnivder. I friga om utjimningslagringen ma vi-
dare understrykas, att statens medverkan till denna ej bor innefatta nigon
absolut garanti for att prisnivin 4 brédsad under ett visst ar ej skall sjunka
under det for sagda &r angivna bottenpriset. Den kvantitet, betriffande vil-
ken utjimningslagring skall ifrigakomma, torde béra vara maximerad, och
det kan silunda tinkas, att prisnivin sjunker under bottenpriset, direst
utbuden skulle fortsitta efter det densamma inlagrats. Fragan om den maxi-
mikvantitet, som skall kunna f4 ingd i utjimningslagring under ett visst
regleringsar, torde bora avgéras av riksdagen i samband med faststillandet
av grunderna for avvigningen av prisstddet under regleringsiret. Det bhor
dérefter i forsta hand ankomma pa det centrala regleringsorganet att be-
sluta, om och i vad méan sidan lagring faktiskt skall dga rum.

Kommittén har slutligen nidmnt, att man sisom ett alternativ till utjim-
ningslagring i vissa situationer skulle kunna tinka sig utbetalande av bidrag
till export av brédsidd. Detta skulle exempelvis kunna ifragasittas, om det
belopp, som skulle behdva utbetalas i bidrag for att méjliggora exporten,
vore légre dn det belopp, som staten skulle behéva erligga for att fa ut-
jamningslagring till stdnd. Vidare skulle det kunna tinkas att man, genom
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att exportera brodsidden i stillet for att anvinda den som fodermedel inom
Iandet, skulle kunna undga att vidtaga en eljest oundviklig begrinsning av
fodermedelsimporten och att brodsidsexporten hirvid ur nationalekonomisk
synpunkt skulle framsti som formanligare idn begridnsningen av foderme-
delsimporten.

For min del anser jag, att nigon statlig subventionering av en export av
brédsiad i allmédnhet ej bor ifrdgakomma. I sidana fall som nyss nimnts bor
dock undantagsvis ett exportbidrag kunna utga i stillet for stod at utjam-
ningslagring eller en begriansning av fodermedelsimporten. En forutsittning
hiarfor bor dock vara, att atgirden ej kan antagas komma att valla oliagen-
heter ur handelspolitiska eller andra synpunkter. Vidare bér beaktas, att it-
girden ¢j leder till en 6kning av del totala statliga stodet it jordbruksproduk-
tionen.

D4 det utbetalande av dylika exportbidrag, som eventuellt kan ifrigakom-
ma, bor ses som ett led i den prisstodjande verksamhet, vars bada andra for-
mer utgéras av utjimningslagringen och regleringen av brédsids- och foder-
medelsimporten, synes det lampligt, att det i férsta hand skall ankomma pa
vederborande centrala regleringsorgan, vilket bér handhava sistnimnda tva
avsnitt av regleringsarbetet, att jaimvail prova fragor om utbetalande av export-
bidrag for brodsad.

Nagon anledning att bibehdlla det under 1930-talet tillimpade systemet
med utférselbevis synes ej foreligga.

I fraga om utformningen av stédet at brédsidsodlingen vill jag till slut med
anledning av vad Svenska kvarnféreningen anfort om forhallandena vid vissa
foradlingsindustrier framhalla att man vid utformningen och tillimpningen
av regleringsbestimmelserna pa forevarande omride bor soka att, sa langt
detta kan ske utan att det erforderliga jordbruksstdodet begridnsas, undvika
atgarder, som skulle medfora en forsimring av dessa industriers konkurrens-
mojligheter gentemot den utlindska industrien.

Stodet at produktionen av kottvaror och dgg bor liksom stodet at Gvriga
produktionsgrenar limnas genom en importreglering, i forsta hand i form
av en avgiftsbeliggning. Till fragan, i vad man hirjimte en sirskild licensie-
ring av importen bor iga rum, idterkommer jag i det foljande.

I likhet med kommittén anser jag, att importregleringen betriffande kott-
varor ej bor omfatta speciella slag av kéttvaror, dir importen i stort sett kan
anses sakna betydeise for avsittningen av den inhemska produktionen, och,
atminstone tills vidare, ej heller amerikanskt flisk. I huvudsak torde regle-
ringen silunda bora omfatta levande noétkreatur, far och svin, kott av not-
kreatur, far och hiist, flisk med undantag av amerikanskt flisk, samt kon-
server av sidant kott och flisk, som nu ndmnts.

Med det skydd, som denna importreglering erbjuder, bor den inhemska pro-
duktionen dérefter fritt fa avsiittas pa den inhemska marknaden samt, med
de undantag som i det féljande angivas, dven f4 exporteras. Nigot sirskilt
statligt stod vid lagring av kottvaror och éigg bor icke utgi. Ej heller bor nagot
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statligt bidrag utga vid export av dessa varor. Rérande exporten vill jag emel-
lertid erinra om vad jag foérut ytirat dirom att vid export av sddana animaliska
produkter, som framstillts medelst importerade fodermedel, restitution boér
limnas med belopp, motsvarande de importavgifter, som kunna anses belépa
pa de exporterade kvantiteterna. Pa sitt kommittén anfort synes man i friaga
om noétkottsproduktionen knappast kunna anse att kostnaderna for denna
produktion sta i sidant samband med priserna a importerade fodermedel, att
restitution dar ar pakallad. Diremot bor restitution kunna limnas vid export
av flask och dgg. Det blir hir tydligen en bedémningsfraga, hur stora kvanti-
teter importerade fodermedel, som béra anses belépa pi en viss for export
avsedd myckenhet flisk eller dgg. Denna bedémning dvensom fixerandet av
restitutionens storlck torde béra ankomma pa det centrala regleringsorganet.

Vid handhavandet av regleringsatgirderna betriaffande animaliska produk-
ter uppkommer fragan, i vad man en centralisering av importen och exporten
bor ske. Sporsmalet dr framfor allt av betydelse for kottvaror och fgg.

Sasom kommittén framhallit kan man, nir priserna 4 utlandsmarknaden
ligga under den inhemska prisnivan, ej rikna med att export i stort sett skall
ske fran andra d4n jordbrukets ekonomiska organisationer eller i annat syfte
an att avlasta ett pristryckande 6verskott frin den inhemska marknaden. Ligga
priserna & utlandsmarknaden ater temporirt Over den inhemska producent-
prisnivan, komma givetvis diven andra dn sagda organisationer att ha intresse
av exporten. Om inga atgirder vidtoges tor att reglera exporten, skulle detta
alltsq leda till att de till sagda organisationer anslutna jordbrukarna finge
ensamma bira forlusterna for den export, som sker for att i hela jordbrukets
intresse uppehalla prisnivan 4 den inhemska marknaden, medan ddremot dven
andra skulle ha mojlighet att utnyttja ett tillfilligt, gynnsamt prisldge. Erfa-
renheterna fran 1930-talet ha vidare visat, att en fri konkurrens mellan olika
exportorer i1 ett dylikt lige ofta lett till en forsimring av priset.

Nu berdrda olagenheter ledde under 1930-talet till att exporten lades under
statlig kontroll och att olika atgirder vidtogos i syfte att fa till stind en centra-
lisering av exporten. Fordelningen av utférseln av saltat flisk till England
anfértroddes silunda At en sirskild forening, Svenska exportslakteriernas
férening u. p. a., och regleringen av exporten av dgg uppdrogs at Sveriges igg-
intressenters férening u. p. a. Foreningarna hade att fordela medgivna export-
kvantiteter mellan exportorerna enligt skiliga grunder och p4 sadant sitt, att
en mojligast jimn utforsel skulle Astadkommas. I friga om exporten av le-
vande notkreatur till Tyskland tillférsiikrades Sveriges slakteriférbund den
overvigande delen av den tillitna exporten.

I likhet med kommittén anser jag, att man med hiansyn till nyss berérda
oldgenheter dven i fortsiittningen icke torde kunna undvara en centralisering
i nigon form av exporten av kottvaror och dgg. Det synes mig skiligt, att
man vid en dylik centralisering bereder plats biade fér jordbrukets ekonomiska
organisationer och for utanfér desamma stdende producentintressen. En for-
utsittning for ritt att deltaga i exporten bor dock vara, att vederbérande ej
endast skall begagna sig av de vinstmdjligheter, som tillfdlligtvis kunna yppa
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sig, utan Atminslone ekonomiskt vara delaktig i exporten i dess helhet sisom
en verksamhet i syfte att tillgodose jordbrukets intressen.

Den form for centraliseringen, som kommittén foreslagit, innebdr, savitt
angar koéttvaror, att en sirskild ekonomisk forening skulle bildas, i vilken
dels Sveriges slakteriférbund, dels utanfor detta stiende slakteriforetag eller
de organisationer, till vilka de sistnimnda #ro anslutna, skulle dga ingd som
medlemmar. Medlem av foreningen skulle bade figa ratt att erhalla del av
eventuell vinst och vara skyldig att bira andel av forlust & exporten. Med-
lem borde vara skyldig att kvarstanna i foéreningen under den lidngsta tid,
som kunde stadgas med Kungl. Maj:ts medgivande, d. v. s. 5 ar. Medlem
borde slutligen ingd i foreningen med det antal andelar, som svarade mot
hans del av den totala slakten, och ha réstriitt i foreningen i forhallande till
antalet andelar.

Pa motsvarande sitt skulle i frdga om Aggexporten bildas en sérskild eko-
nomisk férening. Riitt att ingd som medlem i denna forening skulle tillkom-
ma dels Svenska dgghandelsférbundet, dels 6vriga féretag, som bedriva parti-
handel med igg, eller de organisationer, till vilka dessa foretag dro anslutna.

De inviindningar, som i vissa yttranden framstéllts mot en dylik organisa-
tion, torde icke vara birande. Det synes mig ej mer dn rimligt att man, nir
det dr fraga om att utforma atgirder, som skola bereda jordbruksniringen
ett visst stod, tillser att Aven tillfilliga, gynnsamma pristorhéllanden a ut-
landsmarknaden skola kunna komma jordbruket som helhet tillgodo i storsta
mojliga utstrickning eller i vart fall av jordbruket i dess helhet kunna an-
vindas som en viss motvikt mot en férlustbringande export vid andra till-
fillen. Enligt min mening ir den av kommittén foreslagna organisationsfor-
men andamalsenlig och innebir ett skiligt hinsynstagande till de olika in-
tressen, som frimst bora beaktas 1 detta sammanhang. Det allminna bér
alltsd, direst dylika foreningar komma till stind, limpa desamma ensam-
ratt till export av kottvaror respektive fdgg. Denna centralisering av exporten
synes lampligen kunna sammankopplas med det forut berérda behovet av
att under vissa omstindigheter kunna reglera exporten till férhindrande av
att prisnivin 4 den inhemska marknaden skall stiga Over importgrinsen.
Regleringen och centraliseringen bora kunna ske sa, att for export av kott-
varor och figg formellt alltid skall fordras licens. S& linge nagra sirskilda
exportbegrinsande Aatgiarder ej behova vidtagas med hinsyn till den in-
hemska prisnivin, béra emellertid foéreningarna kunna limnas generella
exportlicenser betriaffande de till deras verksamhetsomriaden hérande va-
rorna.

Dessa foreningar bora dga disponera over de belopp, som kunna komma
att utgd i restitution vid export av flisk respektive dgg.

Fragan om en centralisering uppkommer dven betriffande importen av
kottvaror och dgg. En dylik import kan exempelvis bora ske pa grund av
att den inhemska produktionen ej forslar till att ticka efterfragan. Det siilt,
pa vilket denna import sker och saluféres, blir tydligen av stor betvdelse
fér jordbrukets strivanden ait for sin egen produktion uppni de priser, som
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statsmakterna stodja genom importregleringen. Jag finner det med hiinsyn
hirtill limpligt att, sdsom kommittén foreslagit, sidana féreningar som
nyss nimnts dven skola dga omhinderhava importen av kéttvaror respek-
tive dgg. Detta bor, i likhet med vad som férordats i friga om exporten, ge-
nomfdras sd, att licens formellt krives vid import av de varor, som 4ro un-
derkastade importreglering, och vederborande férening hirvid limnas en
generell importlicens. Centraliseringen av importen bor dock, pa sitt kom-
mittén dven uttalat, ej giilla speciella produkter, vilka ej ha nagon egentlig
betydelse for avsitliningsmojligheterna f6r den inhemska produktionen.

Centraliseringen av imporlen av kottvaror och igg kan givetvis ej gilla
under alla forhallanden. Direst prisnivdn & den inhemska marknaden skulle
tendera att stiga Over den faststidllda importgriinsen, bdr det centrala regle-
ringsorganet i forsta hand soka motverka detta genom att litta p& import-
restriktionerna. Skulle vederbérande férening i ett dylikt lige ej foretaga
den import, som erfordras for att halla den inhemska prisnivin under im-
portgrinsen, bor sjialvfallet importtillstind kunna limnas dven andra im-
portorer.

Utformningen av stédatgéirderna i friga om mjélk och mejeriprodukter
torde delvis bora f6lja den uppliggning, som angivits i friga om stodet at
produktionen av kottvaror och 4gg. Till en boérjan bér sdlunda en import-
reglering finnas i friga om mj6lk och mejeriprodukter. Denna fir, sisom
kommittén framhallit, i praktiken betydelse i frimsta rummet betriiffande
smor och sddana ostsorter, som konsumeras mera allmint. Speciella kvali-
teter av ost och andra mejeriprodukter, dir importen kvantitativt sett ir utan
niamnvird betydelse fér avsittningsmojligheterna {6r den inhemska pro-
duktionen, béra undantagas fran importregleringen. Det synes emellertid
limpligt, att sagda reglering formellt skall omfatta alla slag av mejeripro-
dukter, och det torde sedan fi ankomma pd det centrala regleringsorganet
att gora de undantag dérifran, som kunna medgivas.

Vid sidan av nu nimnda imporireglering blir givetvis den tidigare berérda
regleringen av importen av fodermedel en viktig del av stédet At mjélkpro-
duktionen, i den man det giller att forhindra éverproduktion.

Liksom vid export av flisk och dgg bor vid export av smodr och ost samt
eventuellt 4ven andra mejeriprodukter limnas reslitution av de importavgif-
ter for fodermedel, som kunna anses belopa p& de exporterade kvantiteterna.

I fraga om mjolkproduktionen kunna vidare vissa &tgérder i prisdiffe-
rentierande syfte (uttagande av en mjolkavgift) bliva erforderliga. Rérande
dessa atgarder far jag hanvisa till vad jag tidigare anfért dirom. Déarest en
mjolkavgift skall upptagas, torde detta bora ombesorjas av Svenska meje-
riernas riksférening, vilken jaimvidl boér ha att i enlighet med direktiv av
statsmakterna fordela de influtna medlen.

Kommittén har i frdga om avsittningsférhallandena fér mejeriprodukter
pa den inhemska marknaden bland annat uppdragit vissa normer rérande
det avsittningsutrymme, som hir borde tillkomma smor respektive margarin.
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Sasom jag anfort vid behandlingen av malsétiningen for jordbrukspolitiken
synes det sannolikt, att det dven utan nagon export av smoér kommer att un-
der de nirmaste aren vid sidan av den inhemska smoérproduktionen finnas
uirymme for en margarinkonsumtion, som #r storre 4n den i kommitténs
férslag angivna minimikvantiteten. Man torde séiledes icke behova befara,
att regleringen av forhallandet mellan smér och margarin pa den inhemska
marknaden under sagda tid skall erbjuda nigra storre svarigheter. En matt-
lig avgiftsbeliggning av margarinet torde sannolikt komma att visa sig till-
ricklig for att smorproduktionen skall kunna beredas erforderligt avsétt-
ningsutrymme p& den inhemska marknaden. Skulle svarigheter i detta han-
seende uppsta, torde dven andra atgirder fa overvigas. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om vad jag tidigare anfoért om att det i vissa situationer
kan tinkas vara limpligt att, utan att dirmed den totala omfattningen av
stodet at jordbruksproduktionen okas, ett bidrag utbetalas vid export av
smor eller andra mejeriprodukter. Ett dylikt exportbidrag kan tinkas helt
eller delvis bliva finansierat genom medel, som inflyta i margarinaccis. Jag
finner det emellertid ej mojligt att redan nu taga stillning till de problem,
som hirvidlag eventuellt kunna uppkomma.

Aven betriaffande smor och andra mejeriprodukter torde regleringsfull-
makterna boéra givas sadant innehall, att de mojliggora en begrinsning av
exporten, direst si skulle visa sig pikallat med hinsyn till prisutvecklingen.
Den utstriickning, i vilken de dirutéver béra anvindas, torde, liksom i fraga
om kottvaror och igg, bora bliva beroende pa i vad man en centralisering
av exporten bor efterstriavas.

Vad angir exporten av smor synes det, bland annat med hinsyn till de
uppgifter, som kunna uppkomma vid restitution av importavgifter for foder-
medel, 6nskvirt, att exporten skall handhavas av ett centralorgan. Da i det
nirmaste alla mejerier dro anslutna till Svenska mejeriernas riksférening,
synes det ej behova ingiva nagra betinkligheter, om riksforeningen er-
haller stillningen som ett sadant centralorgan. Dock boéra hirvid de utan-
fér riksforeningen staende mejerier, som eventuellt ha intresse av att expor-
tera smor, dga limna smor till riksforeningen {6r export pa samma villkor
som de till riksféreningen anslutna mejerierna. Denna centralisering synes,
i likhet med vad som foreslagits i friga om kéttvaror och igg, béra genom-
foras pa si siitt, att smorexporten formellt gores till foremal for licensiering
samt att riksforeningen erhaller en generell exportlicens, vilken bor gilla
savida ej en begrinsning av exporten méste vidtagas med hinsyn till pris-
utvecklingen p& den inhemska marknaden.

Niagra atgirder for centralisering av ostexporten torde diiremot, av skal
som kommittén anfort, atminstone tills vidare ej bora vidtagas. Anledning
att tillimpa en exportreglering i fraga om ost synes silunda icke foreligga
annat fn i det fall, att exporten madste begrinsas for att féorhindra en pris-
stegring pa den inhemska marknaden. Om det skulle visa sig, att den fria
exporten inverkar oférménligt pa de priser, som erhillas pa utlandsmarkna-
den, kan dock en centralisering av exporten bora overviigas.
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Vad angér importen av smér torde man, sisom kommittén framhallit, fa
rikna med att importregleringen kommer att, i férsta hand genom avgifts-
beliggningen, handhavas si att ndgon import av smér praktiskt taget ej kom-
mer att ske under normala férhillanden. Fragan om en centralisering av im-
porten av smor torde med héinsyn hartill komma att sakna betydelse under
dylika férhéllanden. Ej heller i friga om importen av ost torde, savitt nu kan
bedomas, nagon centralisering vara erforderlig.

Vad slutligen angir andra mejeriprodukter &n smér och ost anser jag i
likhet med kommittén, att nigra atgirder for centralisering av import och
export hir i vart fall fér nirvarande icke bora overvigas.

Betriffande utformningen av regleringsanordningarna for olika produkt-
slag vill jag till sist nimna, att stodet at sockerbets- och oljevixtodlingen &t-
minstone tills vidare torde béra limnas pa i huvudsak samma sitt som hit-
tills. I detta sammanhang vill jag dven erinra om att fragorna om utform-
ningen av stédet &t odlingen av fabrikspotatis samt om stod &t ullproduk-
tionen alltjimt aro under utredning.

Slutligen torde jag fa aterkomma till ett sporsmal, som jag tidigare berort,
nimligen fragan om statligt stéd at lagring av vissa jordbruksprodukiter. Jag
har redan férut nimnt, att enligt min mening det statliga stédet at lagring
av jordbruksprodukter bér upphéra, bortsett fran utjimningslagring av bréd-
siad. I friga om kéttvaror, dgg och mejeriprodukter, dir sadant stéd hit-
tills, sérskilt under krigsaren, limnats i stor omfattning, skulle stodet dir-
emot bortfalla. Jordbrukskommittén, som jimvil foreslagit slopande av lag-
ringsstodet for sistnimnda produktionsgrenar, har emellertid ifrigasatt, att
statsmakterna skulle limna en viss prisfallsgaranti fér den hindelse den
prisnivd 4 dessa produkter, som statsmakterna stédja genom importregle-
ringen, skulle komma att nedsittas. En forutsitining fér erhallande av en
sddan prisfallsgaranti skulle vara, att vederborande lagerhallare férbunde
sig att, direst statsmakterna hojde nyssnimnda prisniva, f6r de vid tidpunk-
ten for hojningen lagrade kvantiteterna till det allménna utgiva ett belopp,
motsvarande héjningen av prisnivan & dessa. Mot den tanke, pa vilken detta
forslag vilar, torde viil i och fér sig intet vara att erinra. Det synes emel-
lertid mindre sannolikt, att en dylik prisfallsgaranti under de nirmaste aren
skulle kunna fi nigon egentlig betydelse, eftersom en sinkning av sagda
prisnivd knappast framstar sisom en praktiskt tinkbar situation. Jag finner
det dirfor icke erforderligt, att man nu tar stillning till forslaget om en dy-
lik prisfallsgaranti. Diaremot torde det vara limpligt att stalsmakterna, sasomn
kommittén jimvil foreslagit, i den mén borttagandet av det statliga lagrings-
stodet for ifrdgavarande animaliska produkter skulle medféra svarigheter
for lagerhallarna att finansiera lagringen, under en overgangstid skola stilla
medel till féorfogande for detta dindamél. Dessa 1an béra l6pa med rinta.»

Motioner.

I motionerna I:251 och II: 379 har — efter det inledningsvis bl. a. erin-
rats om angeligenheten av att prisavviigningen sker till férméan fér de ani-
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mala produkterna — i fraga om differentieringsbidrag 4 mjolk forordats,
att sadant bidrag skall kunna utgad ej enbart i Norrland utan dven i andra
delar av landet, déir en f{6rbittring av jordbrukets lénsamhet sa pakallar.
Betriffande tanken pa ett statligt stod at smorexporlen i syfte att fa till
stand ett lAmpligt forhallande mellan smor och margarin pa den inhemska
marknaden har anforts, att en sidan export i vart fall icke borde fa iga
rum, med mindre den forordats av jordbrukets ekonomiska organisationer.
Slutligen har pa tal om utformningen av de prisreglerande atgirderna fram-
hallits nédvandigheten av omedelbara atgirder i syfte att bereda en bittre
16nsamhet for jordbruksarbetet.

I motionerna I:257 och II: 389 har betriffande formen for griansskyddet
at jordbruket uttalat att motionirerna forutsatte, att de nuvarande skydds-
tullarna komme att bibehallas. Vidare har anforts att, direst en allméin
mjolkavgift uttoges, de dirigenom inflytande medlen borde anvindas till att
stodja mjolkpriset i alla de omraden, dir detta kunde anses befogat.

Utskottet.

Det ligger i sakens natur, att det icke dr mdojligt att i forvig med ansprak
pa giltighet f6r nagon lingre tid angiva, hur de prisreglerande dtgiirderna pa
Jjordbrukets omrade bora utformas. Regleringsverksamheten maste i stillet
anpassas efter de férhallanden, som féreligga vid varje sirskild tidpunkt,
och de problem, som di mota. Sarskilt méaste beaktas, att den internationella
handelspolitiska utvecklingen kan bliva av stor betydelse dven vid valet av
de vigar, a4 vilka man hir i landet skall s6ka att forverkliga onskemaélet om
likstdlldhet mellan jordbruket och andra niaringsgrenar. Utskottet finner
det under sadana férhallanden lampligt att, sdsom 4ven skett i propositionen,
stallningstagandet till fragan om utformningen av de prisreglerande Aatgér-
derna pa jordbrukets omrade i stort sett begrinsas till vissa problem av
mera principiell karaktir, och att det samtidigt framhalles, att Aven ett dy-
likt mera begrinsat stillningstagande kan komma att behova justeras till
foljd av dndrade forhallanden. Utskottet kan dven i1 huvudsak ansluta sig
till vad som anforts i forevarande avsnitt av propositionen.

Utskottet anser salunda i likhet med departementschefen, att det grins-
skydd gentemot utlandet, som far anses behovligt fér jordbruket, bor lam-
nas genom en importreglering samt att denna i forsta hand bér ske genom
uttagande av importavgifter men eventuellt, om sagda medel ej visar sig till-
rackligt effektivt, i sista hand dven genom en kvantitaliv importreglering.
Med anledning av vad i motionerna I:257 och II: 389 sagts angiende de
nu befintliga spannmalstullarna vill utskottet i detta sammanhang nimna,
atl utskottet forutsatter, att dessa tullar skola bibehallas.

I fraga om tillviigagangssittet vid avvigningen av storleken av sagda
gransskydd har utskottet redan under avsnittet om avvigningen av det all-
miéinna prisstodet uttalat sin anslutning till tanken, att denna avviigning, sa
snart sa kan ske, bir baseras pa siirskilda kalkyler, s. k. typjordbrukskalky-
ler, dvensom behandlat fragan, vilka storleksgrupper av jordbruk, som dér-
vid biora komma i fraga. Likasi har ulskotlet diir berort friagan, huruvida
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fér Norrland bora upprittas sarskilda typjordbrukskalkyler, avseende en
lagre storleksgrupp in den for riket i 6vrigt valda. Vad under nu ifragava-
rande avsnitt i propositionen anforts angdende de omraden, for vilka dylika
kalkyler bora upprittas, och det siatt, pa vilket kalkylerna skola anvindas,
har ej givit utskottet anledning till erinran.

Aven betriiffande de problem, som kunna uppkomma vid strivandena att
avviiga prisstddet s att det skall giva avsedd l6nsamhet at jordbruket i
olika delar av landet, kan utskottet i huvudsak hénvisa till vad darom an-
forts tidigare i utskottets utlatande. I detta sammanhang ma sirskilt under-
strykas, att enligt utskottets uppfattning betriffande andra varor &n mjolk
nagra sirskilda statliga Atgirder ej bora vidtagas for att genom pristilligg
eller pa annat siitt Astadkomma en differentiering av produktpriserna i olika
delar av landet eller mellan olika storleksgrupper av jordbruk. Vad mjélken
angar synes en eventuell statlig prisdifferentiering i forsta hand bora taga
sikte pa att stodja det norrlindska jordbruket men bér dock kunna ske dven
till féorman foér andra jordbruksomriden med mindre gynnsamma naturliga
produktionsbetingelser, om si skulle visa sig erforderligt for att jordbruket
i dessa omraden skall kunna uppna avsedd lénsamhet.

Rorande avsiittningsférhallandena for jordbruksprodukter pa den inhems-
ka marknaden finner utskottet det vara en riktig princip, att det i huvud-
sak skall ankomma pa jordbruket sjilvt att, med det st6d som grinsskyddet
innebiir, ordna dessa och att sidlunda statsmakterna ej boéra ingripa i mark-
nadsreglerande syfte, savida ej prisnivan skulle stiga 6ver den, som stats-
makterna avsett att stodja genom griinsskyddet. I konsekvens hirmed bor
dven enligt utskottets uppfattning det statliga stodet at lagring av jordbruks-
produkter avvecklas vid en Atergidng till normala forhallanden, dock med
reservation for att ett lagringsstéd kan bliva behovligt betrdffande brod-
siden. I princip bor ej heller stéd utga for export av en oOverskottsproduk-
tion av jordbruksprodukter. Sistnimnda standpunkt bor dock, sdsom fram-
hallits i propositionen, ej utgéra hinder for att vid export av animalier lim-
nas restitution for importavgifterna 4 de kvantiteter importerade fodermedel,
som kunna anses ha belopt pa de exporterade produkterna, och ej heller
for stod at en smorexport som, utan att dirmed nagon Okning intriader i
omfattningen av det totala statliga stod &t jordbruksproduktionen, vilket
bér limnas i enlighet med utskottets tidigare uttalanden, sker i syfte att fa
till stand ett limpligt férhallande mellan smoér och margarin pa den inhems-
ka marknaden.

Med anledning av vad som i motionerna I:251 och II: 379 anforts rérande
sistnimnda fraga vill utskottet vidare framhalla att det enligt utskottets
uppfattning icke dr limpligt att sdsom en ovillkorlig férutsitining for en
dylik export uppstillla, att densamma tillstyrkts av jordbrukets ekonomiska
organisationer. Framfor allt synes en dylik stindpunkt utesluten dérest, pa
sitt utskottet tidigare forordat, den avsedda marginalen mellan smorproduk-
tionen och den sammanlagda normala matfettskonsumtionen far inskrinkas
i den hiindelse smorproduktionen skulle stiga s kraftigt, att utan en dylik
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minskning skulle uppsta avsittningssvarigheter for smorets vidkommande.
Ej heller synes den i motionerna forordade regeln erforderlig for att jord-
brukets intressen skola bliva vederborligen beaktade. Det synes nimligen
sjialvfallet, att vid bedémningen av limpligheten av ett dylikt exportstéd
hinsyn maste tagas till hur atgirden kan véantas komma att fortsittnings-
vis inverka pa jordbrukets produktions- och avsidttningsmojligheter och att
fragan ej kommer att avgéras utan att samrad #igt rum med jordbrukets
ekonomiska organisationer.

Vad i 6vrigt anforts betriffande utformningen av regleringsanordningarna
for olika produktslag kan utskottet for sin del bitrada.

Organisationen av den prisreglerande verksamheten.

Jordbrukskommittén.

Betriaffande jordbrukskommitténs forslag hinvisas till redogérelse i propo-
sitionen s. 74—76 och 83—86.

Departementschefen har rérande organisationen av den prisreglerande
verksamheten anfort bland annat féljande.

»Vad betraffar organisationen av den prisreglerande verksamheten pa jord-
brukets omrade torde jag forst fa erinra om att det i samband med tillkom-
sten av de statliga stodatgirderna pa jordbrukets omrade i bérjan av 1930-
talet inrittades atskilliga statliga organ, ettvart for handliggning av stodet
féor en viss produktionsgren. Med ett undantag ha dessa nu upphért och
deras verksamhet overforts till ett gemensamt organ, for nirvarande statens
livsmedelskommission. Undantaget utgor statens sockernimnd, vilken hand-
lagger ett flertal frigor angiende stédet at sockerbetsodlingen.

Det torde vara uppenbart, att det av mig tidigare férordade centralorga-
net for rationaliseringsverksamheten ej jimvil kan handhava de prisregle-
rande atgirderna pa jordbrukets omrade, utan att det bor finnas ett sér-
skilt organ med uppgift att for Kungl. Maj:t framligga forslag rorande ut-
formningen av dessa atgirder och att under Kungl. Maj:t handhava verk-
samheten pd detta omrade. Detta organ synes bora kallas statens jordbruks-
namnd, d. v. s. samma namn som bars av det fére kriget arbetande centrala
regleringsorganet.

Om lampligheten i princip av att ett siarskilt organ skall finnas for ifriga-
varande verksamhet har nagon meningsskiljaktighet icke ratt. Daremot ha
delade meningar framkommit réorande forhallandet mellan detta centralor-
gan och statens sockernimnd. Enligt kommitténs forslag skulle salunda cen-
tralorganet 6veriaga den befatltning med avviigningen av det allminna pris-
stodet, som hittills ankommit pa sockernimnden, medan den sistnimnda allt-
jamt skulle kvarstd sasom organ fér handliggning av elt antal med reglering-
en av stodet 4t sockerbetsodlingen sammanhingande fragor av mera teknisk
natur, exempelvis vissa fragor rorande regleringen av det ekonomiska férhal-
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Jandet mellan staten och Svenska sockerfabriksakliebolaget, rorande kontroll
over sockerbetsodlingen samt roérande avtalsforhallanden mellan odlarna
och den av dem anlitade arbetskraften. Bland annat fran betodlarehall har
diremot gjorts gillande, att nagon adndring i fraga om sockernimndens ar-
betsuppgifter ej borde vidtagas.

For min del finner jag den utveckling 1 riktning mot sammanférande av
prisregleringsverksamheten lill ett enda organ, som successivt skett, naturlig
och dndamalsenlig. Det statliga stodet at jordbruksniringen bor betraktas
som en enhet, och omfattningen av det st6d, som skall lamnas at eu viss pro-
duktionsgren, maste bestimmas med hinsyn till den effekt detsamma kan fa
{or andra produktionsgrenar och fér lonsamheten av jordbruksproduktionen
i dess helhet. Ur denna synpunkt finner jag det dven onskvért, att frigor om
avvigningen och utformningen av stodet At samtliga produktionsgrenar skola
handliggas av ett och samma organ, d. v. s. av statens jordbruksnimnd. Vad
angar sockernimndens Ovriga nuvarande uppgifter synes det ej for nirva-
rande mojligt att bedéoma, hur mycket av dessa som kan komma att kvarsta
vid en atergang till mera normala forhdllanden. Dérest s skulle bliva fal-
let med nigon mera betydande del av desamma, torde fridgan, huruvida soc-
kernimnden bor bibehdllas som organ fér handliggning av desamma, bdra
upptagas till provning.

Statens jordbruksnimnd torde bora bildas genom en omorganisation av
statens livsmedelskommission vid den tid, di sistnimnda organ helt eller at-
minstone i huvudsak avvecklat sin av krisférhillandena foranledda regle-
ringsverksamhet i frdga om livsmedelsférsorjningen. Tidpunkten hirfor kan
ej med bestimdhet forutsigas.

Vad angar omfattningen av jordbruksnimndens arbetsuppgifter ma nim-
nas att arbetet med handhavande av den prisreglerande verksamheten bor
innefatta handliggning av drenden angiende reglering av import och export
av jordbruksprodukter samt overhuvud utévande av beslutanderitten i alla
av prisstodet at jordbruket foranledda drenden, i den min dylik beslutande-
ratt av Kungl. Maj:t uppdragits a4t nimnden.

Mellan statens verksamhet for att genom ett gransskydd at jordbruket be-
reda detta 6kade avsittningsmojligheter och den verksamhet, som staten i
ovrigt kan utova for alt ordua avsiitiningen av vissa produkter, féreligger tyd-
ligen ett nira samband. Jag anser det darfor limpligt att, pa séitt kommittén
foreslagit, fran lantbruksstyrelsen till statens jordbruksniamnd skola over-
foras de drenden av sistndmnda slag, som hittills handlagts 4 styrelsens lant-
bruksbyra. Detta innebir, att jordbruksnidmnden bér handligga drenden an-
gdende jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse dvensom rorande kvalitets-
kontroll 4 jordbruksprodukter och 6verhuvud drenden for att stédja och
reglera avsittningen av dessa produkter. De frigor angdende kontroll over
och utvecklande av mejerihanteringen, som nu handlidggas 4 lantbruksbyran,
synas mig didremot nidrmast vara att hinfora till rationaliseringen av jord-
brukets driftsforhallanden och dirfér bora ligga kvar hos lantbruksbyrén.
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Den nirmare prévningen av vilka drenden, som i enlighet med den nu angiv-
na principen boéra handliggas av jordbruksnimnden, torde i ovrigt fa an-
komma pa Kungl. Maj:t.

Vidare torde jordbruksnimnden bora handhava vissa beredskapsarbeten i
fraga om livsmedelsférsérjningen. Den nirmare gransdragningen mellan ar-
betsuppgifterna for jordbrukxsnidmnden och for riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap torde fa verkstillas av Kungl. Maj:t.

I arbetet med handhavandet av den prisreglerande verksamheten pa jord-
brukets omrade bér, sasom kommittén framhallit, bland annat inga att av-
giva forslag till Kungl. Maj:t angdende utformningen av dessa atgirder och
att verkstilla de utredningar, som erfordras fér detta dndamal. Kommittén
har ansett, att det inom jordbruksnimnden bér finnas en statistisk byra,
vilken bland annat skulle ombesérja vissa delar av jordbruksstatistiken. Emel-
lertid har kommittén samtidigt foérklarat, att den ej vore beredd att avgiva
nagot forslag rérande den grinsdragning i friga cm arbetsuppgifterna, som
borde ske mellan statistiska centralbyran och en dylik statistisk byra inom
jordbruksndmnden.

Mot att det at en siatistisk byra inom jordbruksnimnden skulle uppdragas
att verkstilla nagon av de undersékningar, som nu utféras av statistiska cen-
tralbyran, har sistnimnda verk i sitt yttrande gjort kraftiga erinringar. For
min del finner jag det nédvindigt, att jordbruksnimnden utrustas med s&-
dana resurser, att den kan utfora de statistiska utredningar, som erfordras i
dess l6pande verksamhet med handhavande av jordbruksregleringen. Forhal-
landet mellan dessa utredningar och den allminna jordbruksstatistiken torde
emellertid boéra bliva foremal for ytterligare overviiganden.

Statens livsmedelskommission har under huvuddelen av kriget handlagt
och handligger alltjamt, vid sidan av de prisreglerande atgirderna pa jord-
brukets omrade, dven motsvarande irenden for fiskeriniringen. Enligt de
forslag till organisationen av den statliga verksamheten for fiskets fraimjan-
de, som nu foéreligga, skulle organet for den prisreglerande verksamheten pa
jordbrukets omride jamvél i fortsitiningen omhinderhava den statliga regle-
ringsverksamheten dven betriffande fisket. Nigot stillningstagande till dessa
forslag har emellertid dnnu ej skett.

For jordbruksnimnden bor enligt min mening tillimpas en organisations-
form, i huvudsak Overensstimmande med den, som nu anviindes fér statens
livsmedelskommission. Jordbruksnimnden torde salunda bora bestd av en
ordférande och chef jimte nagra av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda ledaméter.
Hirjamte bor finnas ett rad, fran vilket yttrande bor inhimtas i viktigare
fragor. Aven ledaméterna av radet torde bora utses av Kungl. Maj:t. Huru-
vida tillsdttandet av radsledamoter, pa sitt jordbrukskommittén foreslagit,
skall ske pa forslag av vissa av jordbruksregleringens utformning intimt be-
rérda organisationer eller ej, torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora.

Det synes icke lampligt alt nu fixera antalet ledamdéter i jordbruksnimn-
den cller dess rdd, utan avgoérandet hiirvidlag torde bira éverliimnas till Kungl.
Maj:t. Jag vill dock betrdffande radet framhalla, att antalet ledamoéter i detta
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torde bora vara ej oviisentligt ligre 4n det nuvarande antalet ledamoter i livs-
medelskommissionens rad, detta givetvis med hinsyn till att jordbruksnidmn-
den ej kommer att handhava de krisbetonade regleringsuppgifter, som an-
kommit pa livsmedelskommissionen.

Inom jordbruksnimnden torde bora inrittas dels tva sektioner eller avdel-
ningar, den ena f6r drenden angiende vegetabiliska produkter och den andra
for drenden rérande animaliska produkter, dels ett kansli. I spetsen for det
sistnimnda torde bora stillas en kanslichef, vilken dven bér ha till uppgift
att under ordféranden leda nimndens arbete i dess helhet. Skulle hiirjimte
regleringsatgirderna pa fiskeriniringens omride komma att uppdragas at
jordbruksnimnden, kommer detta givetvis att nodvindiggéra en viss utvidg-
ning av organisationen.

Utéver vad hir angivits synes det icke lampligt, att man redan nu tager
stillning till fragor rorande organisationen av jordbruksnimnden. Denna
torde fa goras till foremal for narmare Overviganden och férslag rérande
densamma foéreliiggas riksdagen, innan det nya organet trider i verksamhet.

Ett genomfoérande av det av mig forordade systemet for stod a4t brodsads-
odlingen och for beredskapslagring av brodsiad kommer att medfora en be-
tydande forenkling i forhallande till det system, som mast tillimpas under
krigsaren. Eftersom férstnimnda system innebir, att staten ej sjilv skall
foretaga inkdép av brodsiad i prisstddjande syfte eller hdlla beredskapslager
av brodsiad utan att den prisstédjande verksamhet, som eventuellt kan bliva
erforderlig, dvenom beredskapslagringen skola ombesérjas av jordbrukets
samt handelns och kvarnindustriens egna organ, torde den verksamhet pa
detta omrade, som nu bedrives av Svenska spannmaAlsaktiebolaget, kunna
visentligt inskridnkas. Det synes under sidana forhallanden béra Overviigas,
huruvida ej en omorganisation av spannmaélsbolaget bor ske. Denna fraga
torde dock ej redan nu béra upptagas till avgéorande. En omedelbar 6vergang
till nyssnidmnda foérenklade lagringssystem torde nimligen med hinsyn till
forsorjningslaget icke vara mdjlig. Spannmaélsbolaget handhar vidare f6ér nér-
varande atskilliga andra uppgifter av mera krisbetonad karaktir, vilka ej
heller kunna omedelbart avvecklas. Det synes slutligen énskvirt, att ett dylikt
steg e tages, forrdn nagon erfarenhet vunnits av hur det nya lagringssyste-
met verkar i praktiken. I likhet med kommittén anser jag diirfér, att nagot
stillningstagande till fragan om en omorganisation av spannmalsbolaget ej
bor ske i nuvarande lige utan att dirmed bor fa anstd ytterligare nigon tid.

Vad angar statens lagerhus- och fryshusstyrelse idr jag ej beredd att nu
taga stdndpunkt till fragan, huruvida de statliga lagerhusen bora bibehillas
eller ej. Diaremot finner jag starka skl tala fér att férvaltningen av desam-
ma bor Overféras till spannmalsbolaget. Det synes mig uppenbart, att en
dylik Overféring skulle medféra en forenkling i organisatoriskt hanseende
med hinsyn till att det &r spannmalsbolaget, som faktiskt utnyttjar lager-
husen och for 6vrigt dven dger de planmagasin, som iAro uppférda i anslut-
ning till flertalet av dessa. Genom en sddan Overforing skulle vidare vissa be-
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sparingar kunna goéras. Vad lagerhus. och fryshusstyrelsen anfért mot den-
samma har huvudsakligen avseende & limpligheten av att lagerhusen bibe-
hallas i statlig 4go men synes didremot endast i ringa man berora fragan,
huruvida férvaltningen av desamma limpligen bor omhidnderhavas av en
sirskild styrelse eller av spannmadlsbolaget. Det enda av styrelsen anférda
skil, som mera direkt beror sistnimnda friga, ir att man genom att behalla
lagerhusen under forvaltning av lagerhus- och fryshusstyrelsen kunde till-
godogora sig den erfarenhet i lagringsfrigorna, som styrelsen besutte. Vid
det forhallandet, att siatens lagerhus sedan atskilliga r varit utarrenderade
till spannmalsbolaget samt att ndmnda bolag dven i Ovrigt under en f6ljd av
ar bedrivit en mycket omfattande lagringsverksamhet torde berérda skil
emellertid ej bora tillmidtas nagon storre betydelse. Jag ansluter mig alltsa
till kommitténs forslag, att statens lagerhus- och fryshusstyrelse bér upphora
och att forvaliningen av de statliga lagerhusen bor overfoéras till spannmaéls-
bolaget. Denna Overforing torde bora ske i den formen, att lagerhusen siljas
1ill bolaget. Direst min nu uttalade uppfattning godtages av riksdagen, torde
jag senare {a aterkomma till frdgan om de villkor, pa vilka dylik forsiljning
bor ske. Jag forutsitier, att forsiljningen bor genomforas vid sddan tid, att
fryshus- och lagerhusstyrelsens verksamhet kan upphora senast vid utgangen
av budgetiret 1947/48. I detta sammanhang vill jag dven nimna, att jag ut-
gar fran att Overféringen ej skall medféra nagon forsamring av den dirav
berérda personalens stidllning.»

Motioner.

I motionerna I:257 och II: 389 har betriffande tillvigagangssittet vid ut-
seende av ledamoter i statens jordbruksnimnd och dess rad uttalats, att be-
stimda regler for jordbrukets representation redan nu borde faststillas och
att dessa regler borde vara sadana att de tryggade en representation for jord-
bruket, som atnjote jordbrukarnas fortroende. I detta hinseende har erinrats
om att jordbrukskommittén foreslagit, att ledamoterna i radet skulle tillsittas
efter forslag av de organisationer, vilka intimt berdrdes av jordbruksregle-
ringens ulformning, samt anforts, att vad kommittén salunda foreslagit syntes
virt beaktande.

Utskotiet.

Vid en prisstédspolitik av den beskaffenhet, som utskottet {idigare forordat,
kommer det att behovas ett siirskilt centralorgan vilket, pA samma sitt som
tidigare statens jordbruksndmnd och numera statens livsmedelskommission,
under Kungl. Maj:t handhar ledningen av den prisreglerande verksamheten.
Mot den féreslagna benimningen a detta organ statens jordbruksnamnd —
har utskottet intet att erinra. Utskottet kan likasd godtaga vad i propositionen
anfoérts rorande arbetsuppgifterna for sagda organ ivensom rorande huvud-
grunderna for organisationen av detsamma. I detta sammanhang vill utskottet
emellertid dven betriiffande jordbruksnimnden framhilla angeligenheten av
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att organet ej ges storre omfattning dn som ar nodvandigt for tryggande av full
funktionsduglighet hos detsamma.

Betriaffande jordbrukets representation i jordbruksnimnden torde det icke
rdda delade meningar om noédvindigheten av att jordbruket pa ett fullgott
satt blir foretrdtt i nimnden. For detta dndamal finner utskottet det dock
icke behovligt att det, pa sitt férordats i motionerna I: 257 och II: 389, stad-
gas, att ledamoterna i jordbruksnimndens rad skola tillsittas efter forslag av
de organisationer, vilka intimt beroras av jordbruksregleringens utformning.
Det torde namligen kunna antagas, att fiven utan uttrycklig foreskrift dirom
erforderligt samrad med vederbérande organisationer kommer att dga rum
bade vid utseendet av radsledamoéter och vid utseendet av ledamdéterna i sjilva
namnden,

Vad angar den i samband med organisationen av den prisreglerande verk-
samheten berérda fragan om en avveckling av statens lagerhus- och fryshus-
styrelses verksamhet tillstyrker utskottet, att sagda styrelse skall upphora
och férvaltningen av de statliga lagerhusen 6verféras till Svenska spannmals-
aktiebolaget genom forsiljning av lagerhusen till detta bolag.

Kostnadsberikningar och anslagsiskanden.

Jordbrukskommittén.

Betriffande jordbrukskommitténs uttalanden hinvisas till redogorelse i
propositionen s. 86—88.

Departementschefen.

»Négra mera tillforlitliga och detaljerade berikningar av de kostnader den
nu forordade rationaliseringsverksamheten kan medfora for det allménna,
kunna, sisom kommittén framhallit, svarligen goéras, utan man torde fi be-
griansa sig till en forhallandevis grov uppskattning. Kostnaderna aro givetvis
ocksa beroende pa den omfattning och den snabbhet, vari rationaliserings-
verksamheten kan bedrivas med hinsyn till tillgangen pa utbildad personal
med mera. For nidrvarande torde emellertid de av kommittén gjorda berak-
ningarna fa godtagas. Jag anser alltsd, att man fills vidare bér utgd fran att
det genomsnittliga drliga medelsbehovet fér bidrag till yttre och inre ratio-
naliseringsatgirder under en fé6ljd av ar kommer att uppga till mellan 20 och
25 miljoner kronor for yttre rationalisering och ungefirligen samma belopp
for inre rationalisering. Hirtill komma sid de belopp, som bora utbetalas i
form av verkliga lan och vilka i sin helhet bdra Aterbetalas. Storleken av
dessa belopp blir givetvis bland annat i hég grad beroende av i vilken ut-
strackning det tidigare berorda systemet med statlig kreditgaranti kommer
till anvindning. Vad angar kostnaderna for bidragen till ytire och inre ra-
tionalisering ma vidare framhallas, att dessa sannolikt i bérjan av de nya
organens verksamhet torde bliva nigot ligre dn vad som kan komma att ut-
gora genomsnittet, detta med hinsyn just till att det maste beridknas taga en
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viss tid, innan verksamheten kan komma i ging i full utstrickning. Sarskilt
giller detta bidragen till yttre rationalisering.

Kostnaderna for de av mig férordade arliga bidragen till innehavarna av
vissa mindre jordbruk kunna, med ledning bland annat av tillgéingliga sta-
tistiska uppgifter rérande jordbruksbefolkningens fordelning i olika inkomst-
grupper samt rérande mjoélkleveranserna till mejerier, uppskattas till om-
kring 60 miljoner kronor per 4r. Till jimforelse hirmed kan nimnas, att
livsmedelskommissionen vid framlidggandet av forslag till prisreglerande at-
girder pa jordbrukets omrade for regleringsaret 1946/47 beriknat kostnader-
na foér producentbidrag till 53 miljoner kronor och utgifterna fo6r lantsmérs-
bidrag till 0,4 miljoner kronor. Understrykas bor dven, att kostnaderna foér
de av mig forordade bidragen skulle sjunka i samma ma&n som de ifrigava-
rande brukningsdelarna overgd till nya dgare,

Vad slutligen angar de kostnadsékningar, som kunna féranledas av orga-
nisationsforslagen, torde jag fa erinra om att dessa, savitt angir 16nekostna-
derna, i vissa vid kommitténs betinkande fogade promemorior approxima-
tivt uppskattats till ndgot 6ver 2,5 miljoner kronor per ir. Pipekas ma4, att
berikningarna firo gjorda med utgdngspunkt frin det avloningsreglemente,
som gillde vid tiden for avlimnandet av kommitténs betinkande. Av kost-
nadsékningen faller den avgjort storsta delen eller nirmare 2 miljoner kro-
nor pa lantbruksnimnderna samt omkring 0,5 miljoner kronor p& dessa
nimnders ortsorgan, medan Okningen for lantbruksstyrelsen beriknats till
omkring 0,2 miljoner kronor och for statens jordbruksnimnd till nigot 6ver
0,1 miljoner kronor.

Sdsom jag forut ndmnt avser jag, att frigan om personalbehovet vid de
blivande organen skall géras till foremal foér ytterligare utredningar. Vid des-
sa utredningar bora fdven upptagas sporsmilen om personalens 16negrads-
placering och anstidllningsférhallanden i Ovrigt samt om medelshehovet &
omkostnadsstat for de nya organen. I avbidan pd utredningarna, vilka torde
fa foreldggas riksdagen i samband med dskande av medel fér organens verk-
samhet under budgetaret 1948/49, torde jag fa avsti fran att hir nirmare in-
ga pa frigan om kostnaden for den féreslagna organisationen. Jag vill emel-
lertid framhalla, att utgifterna foér lantbruksnimndernas ortsorgan torde
bliva avsevirt ligre in vad som berdknats i nyssnimnda promemorior, dir-
est vad jag forordat angdende beskaffenheten av dessa organ féljes. Den av
mig foreslagna begrinsningen av lantbruksnimndernas arbetsuppgifter i fra-
ga om byggnader ivensom den omliiggning av formerna for stodet at de mind-
re jordbruken, som jag férordat, maste vidare medféra, att personalbehovet
vid lantbruksnimnderna blir mindre d4n vad som skulle ha blivit fallet vid
en tillimpning av kommitténs forslag.

Enligt vad jag tidigare angivit torde den nu forordade rationaliserings-
verksamheten bora igangsittas vid ingdngen av budgetiret 1948/49. Med hiin-
syn till vikten av att verksamheten skall kunna ulan onddigt dréjsmal hedri-
vas i den omfattning och enligt de riktlinjer, som férordats i det foregiende,

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 12
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anser jag det angeliget, att de nya organen si vitt mojligt skola vara firdiga
att trada i fullt arbete vid nimnda tidpunkt. Om detta onskemal skall kunna
forverkligas méste emellertid ett flertal organisatoriska forberedelser vidta-
gas dessforinnan. Dessa synas limpligen kunna ledas av den férut omfor-
milda kommitté, vilken skall ha till uppgift att framligga forslag rérande
den ndrmare utformningen av organisationen av rationaliseringsverksamhe-
ten. Arbetet synes bora bedrivas s, alt en centralkommitté tillsiittes, vilken
far bilda underavdelningar i de olika hushéllningssillskapsomradena. Dessa
underavdelningar boéra bland annat pa grundval av sin kinnedom om forhal-
landena i vederborande omride géra preliminira berikningar rérande per-
sonalbehovet vid lantbruksnimnderna dvensom vidtaga Atgirder fér anskaf-
fande av lokaler At nimnderna m. m. Férberedande dverviiganden och Aatgir-
der for 16sande av nidmndernas personalfridgor béra dven inga i arbetet. Slut-
ligen torde underavdelningarna bland annat dven i den utstriickning foérhal-
landena medgiva boéra vidiaga inledande atgirder for igingsittande av ar-
betet med regionalplanering.

En dylik organisatorisk verksamhet kommer att medfora vissa kostnader.
Bland annat komma bade centralkommittén och dennas underavdelningar att
behdva ha tillgang till personal. Nigon siker berikning av medelsbehovet
for nu ifrdgavarande dndamal kan knappast goras. Det synes mig emeller-
tid antagligt, att ett belopp av 750 000 kronor skall vara tillrickligt. A riks-
staten for nista budgetar torde diarfor for nu ifrdgavarande dndamal under
nionde huvudtiteln bora fskas ett reservationsanslag a4 detta belopp for for-
beredande organisatoriska atgirder i samband med jordbrukets rationalise-
ring. Dessa medel torde dven f4 tagas i ansprak foér att ticka kostnaderna
for den utvidgning av den jordbruksekonomiska undersékningen, som kan
bliva méjlig att genomféra under loppet av nistkommande budgetir.»

Utskottet.

Vad i propositionen anférts angéende beridkningarna av kostnaderna for
den nu forordade rationaliseringsverksamheten har ej givit utskottet anled-
ning till erinran. I friga om det siirskilda stédet till vissa innehavare av mindre
jordbruk ma papekas att, sdsom tidigare berérts, det av utskottet forordade
slopandet av inkomstgriansen kommer att medféra en forhéllandevis stor kost-
nadsékning. Direst producentbidraget i princip kommer att utga for arsleve-
ranser, kommer dven detta att medféra en viss héjning av den totala bidrags-
summan. Detsamma blir en f6ljd av den av utskottet forordade justeringen
av bidragsskalan. Under betonande av svirigheten att fér nirvarande gora
nagra mera exakta kostnadsberikningar betriiffande producentbidragen och
framfor allt de kontanta kobidragen, vill utskottet anfora, att den &rliga kost-
naden for det av utskottet férordade stédet 4t vissa innehavare av mindre
jordbruk synes kunna antagas komma att under den forsta tiden av tillimp-
ningen av de nya bidragsreglerna uppga till mellan 75 och 80 miljoner kro-
nor.

Utskottet tillstyrker departementschefens hemstillan om ett reservationsan-
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slag & 750 000 kronor for forberedande organisatoriska atgirder i samband
med jordbrukets rationalisering. Sisom foreslagits i propositionen torde dessa
medel bora fa tagas i ansprak dven for att ticka kostnaderna for den utvidg-
ning av den jordbruksekonomiska undersokningen, som kan bli méjlig alt
genomfoéra under loppet av nistkommande budgetar.

Utskottets hemstillan.

Under férmilan att uttalandena i propositionen, i den man de icke sérskilt
berorts i det foregaende, icke foranlett nagon erinran fran utskottets sida, far
utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att de genom proposi-
tionen framlagda forslagen till lag om kronans forkopsritt,
lag angdende idndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884)
om forkopsriatt och lag angidende dndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation icke kunnat i oférindrat skick
antagas, matte for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

1) Lag
om kronans forkopsritt.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Sker forsaljning av jordbruksfastighet, dige kronan, for att underlitta bil-
dandet av birkraftiga brukningsdelar, 16sa till sig fastigheten till det pris
som koparen utfidst. Sddan forkopsridtt utévas for varje hushdllningssill-
skaps omrade av den lantbruksndmnd som déar skall finnas.

Bestimmande for fastighets natur av jordbruksfastighet dr den for fastig-
heten vid tiden for forsdljningen gillande taxeringen.

Vad i denna lag stadgas om férkopsritt skall ock gilla, did del av eller
andel i jordbruksfastighet séljes.

2 8.

Forkopsratt ma ej utovas, diar ko- Forkopsratt ma ej utovas, diar ko-
paren ar sdljarens make, avkomling, paren fr sidljarens make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling eller adoptivbarn eller dess avkomling eller
ock sdljarens syskon, ej heller dir viss ock sidljarens syskon eller syskons
andel i fastigheten siljes till ndgon barn, ej heller dir viss andel i fastig-
som forut var deligare i densamma. heten siljes till ndgon som forut var

deliigare i densamma.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Sker forsdljningen i den ordning Sdljes fastigheten till arrendator,
utsdkningslagen bestimmer, mé fér- som jdmlikt 2 kap. 57 § lagen om
koépsritt ej utdvas. nyttjanderdtt till fast egendom dtnju-

ter forkdpsrdtt till densamma, eller
inldses fastigheten jdmlikt lagen om
arrendators férkdépsrdtt eller sker for-
sdljningen i den ordning utséknings-
lagen bestimmer, ma forkopsritt ej
utovas.

3 8.

Ej ma forkopsritt utdvas allenast i friga om del av den forsalda egen-
dom, som &ar underkastad sagda rill, med mindre sidan del utgor sjialvstin-
dig brukningsenhet och utan oliigenhet kan skiljas frin aterstoden av egen-
domen.

Har fastighet, betriffande vilken kronan vill utéva forkopsritt, gitt i ett
kép med annan fastighet, som ej kan utan oligenhet skiljas fran den forra,
vare kronan pliktig att 16sa dven den senare fastigheten.

Ingd i kopet kreatur, redskap eller andra sidana 16s6ren, vilka finnas &
fastighet som skall 16sas, skall vad i andra stycket stadgas figa motsvarande
tillimpning.

4 §.

Lantbruksnimnden vare skyldig att efter framstillning fran dagare av jord-
bruksfastighet meddela beslut, huruvida fastigheten ir behovlig for #dnda-
mal som avses i 1 §. Beslutet skall meddelas for viss tid, minst tva och hogst
fem Aar.

Har nimnden funnit dylikt behov av fastigheten ej foreligga, ma forkops-
ritten ej goras gillande under den tid beslutet avser.

5 8§.

Har jorddgare bjudit lantbruks-
nimnden att férviarva hans fastighet
och har nimnden icke inom tre ma-
nader direfter antagit hembudet, ma

Har jordéigare bjudit lantbruks-
nimnden att forvirva hans fastighet
och har nimnden icke inom tre ma-
nader direfter antagit hembudet, mi

forkopsritten ej géras gallande under
ett ar efter hembudet, dir ej forsilj-
ning sker pa villkor, som fér jord-
dAgaren dro mindre fordelaktiga 4n de
som gillt for hembudet.

forkopsritten ej goras gallande under
tvd ar efter hembudet, dir ej forsilj-
ning sker pa villkor, som for jord-
dgaren fro mindre fordelaktiga an de
som gillt for hembudet.

6 8.

Beslutar lantbruksnimnden att géra bruk av kronans forkopsritt, aligger
det nimnden vid dventyr av talans férlust att instimma koparen inom tre
manader frin det lagfart soktes & dennes fang samt att inom samma tid géra
anmilan hos inskrivningsdomaren f6r talans antecknande i fastighetsboken.
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

Ager jdmlikt lagen om arrendators
forképsrdtt arrendator utova férképs-
rdtt till fastigheten, dligger det tillika
ndmnden att inom tid och vid dven-
tyr som i férsta stycket sdgs under-
rdtta arrendatorn om beslutet i den
ordning, som angdende delgivning av
stdmning i tvistemdl dr stadgad.

181

(Utskottets forslag:)

Vill koparen gora géllande losningsplikt varom i 3 § andra och tredje styc-

kena ségs, framstille yrkande hirom
eller vare sin ritt hirtill forlustig.

Ej ma utan koparens medgivande
talan om forkép éaterkallas, med
mindre lantbruksnimndens beslut om
forkopsriattens begagnande blivit efter
besvir upphivt eller koparen fram-
stillt yrkande som i tredje stycket
sigs.

innan forberedelsen i malet avslutats

Ej ma utan koparens medgivande
talan om forkop aterkallas, med
mindre lantbruksnimndens beslut om
forkopsrittens begagnande blivit efter
besvir upphivt eller képaren fram-
stallt yrkande som i andra stycket
sigs.

7 8.

Anmaler koparen, med 6verlim-
nande av kopehandlingen i bestyrkt
avskrift, sitt fang for lantbruksnimn-
den, aligger det denna vid dventyr av
falans forlust att inom en ménad
fran det anmélan skedde instimma
sin talan samt géra anmilan dirom
for antecknande i fastighetsboken
dvensom, pd sdtt i 6 § sdgs, under-
rdtta sddan arrendator som ddr avses.

Anmailer koéparen, med Overlam-
nande av kopehandlingen i bestyrkt
avskrift, sitt fang for lantbruksnidmn-
den, aligger det denna vid dventyr av
talans foérlust att inom en ménad
frin det anmilan skedde instimma
sin talan samt géra anmilan dirom
for antecknande i fastighetsboken.

8 §.

Ingir i kopet egendom som ej skall 16sas, och &r ej sirskild kopeskilling
darfor utsatt, eller dr sidan kopeskilling utsatt men visar lantbruksnimnden,
att den satts for lagt i forhallande till kopeskillingen for den fastighet som
skall 10sas, bestimme ritten, efter iy skéligt provas, huru mycket av sam-
manlagda kopeskillingen ma anses belépa & nidmnda fastighet.

9 8.

Bifalles lantbruksnamndens talan, skall ritten faststidlla vad kronan enligt
10 § har att belala dvensom utsiitta viss dag, da fastigheten skall anses éver-
ga i kronans ago.

Betriffande kostnaderna i mal om férkop skilje ritten mellan parlerna
efter ty for varje fall provas skiiligt.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

10 §.

Det aligger kronan vid dventyr av férkopsriattens forlust att senast & den
jamlikt 9 § utsatta dagen till képaren eller, i den min dennes betalningsskyl-
dighet ej blivit fullgjord, till sadljaren utgiva kopeskillingen fér den fastighet
som skall 16sas, med avdrag for intecknad gild, som dird enligt kopeavtalet
skolat avriknas eller som tillkommit efter koparens forviarv av fastigheten.

Dirjamte dligger det kronan att inom tid som i férsta stycket sigs ersiitta
koparen dennes utgifter for lagfart 4 fanget sa ock nodig kostnad, som kopa-
ren ma hava nedlagt 4 fastigheten utéver vad som skiligen mi anses motsvara
vardet av koparen tillfallen avkastning.

A de belopp, som kronan jamlikt denna paragraf har att utgiva, skall
gildas rinta efter sex procent fran den utsatta dagen.

11 §.

Niar tvist om forkop blivit avgjord genom dom som #ger laga kraft, an-
komme pé& den vinnande att dirom gora anmilan hos inskrivningsdomaren
for antecknande i fastighetsboken.

12 §.

Gar fastighet som ar underkastad forkopsriatt i byte, dge kronan inl6sa
densamma efter dess virde vid den tid di bytesavtalet slots; och skall darvid
vad hér ovan stadgas med avseende & forkopsriatt vid fastighets forsaljning
dga motsvarande tillimpning.

13 §.

Beslutar lantbruksnimnden att forképsritten skall begagnas, ma nimnden
tillika samtidigt forordna, att ritten skall tillkomma annan dn kronan; och
skall i dylikt fall vad hir ovan sigs om kronan och lantbruksnamnden gilla
den, som salunda satts i kronans stillle. Vill denne féra talan om forkop,
vare han dock skyldig att, shsom i 48 § utsékningslagen siigs, hos Overexe-
kutor stilla sakerhet for vad han skall utgiva i 16sen dvensom foér den ersitt-
ning han kan bliva skyldig att gilda koparen. Visas ej under malets férbe-
redelse, att sikerhet blivit stilld som nu sagts, vare kiromalet férfallet, dar
koéparen yrkar det innan forberedelsen avslutats.

14 §.
Har lantbruksnimnden genom beslut enligt 4 § forklarat fastighet behovlig
for dndamal som avses i 1 §, mé fastighetens dgare fora klagan 6ver beslutet.

Over beslut att forkopsritt enligt
denna lag skall begagnas ma& klagan
foras av képaren dvensom av arren-
dator, som i 6 § sdgs; dock méi be-
slutet ej overklagas av képaren, om
férsiljningen skett under tid, da be-
slut som avses i férsta stycket var
gillande.

Over beslut att forkopsratt enligt
denna lag skall begagnas ma klagan
foras av képaren; dock méa beslutet ej
overklagas, om forsaljningen skett un-
der tid, d& beslut som avses i forsta
stvcket var gallande.
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Klagan fores hos lantbruksstyrelsen inom en ménad fran den dag klagan-

den erholl del av beslutet.

Utover vad i forsta och andra styckena sigs ma klagan ej féras mot be-

slut som dir avses.

15 §.
Klagan over lantbruksstyrelsens beslut i drende, som avses i 14 §, ma
foras i den ordning, som ar bestimd for 6verklagande av forvaltande myndig-

heters och aAmbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

2) Lag
anghende idndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om
forkopsratt.

Hirigenom forordnas, att rubriken
till lagen den 22 december 1943 om
forkopsritt dvensom 2 och 6 §§ sagda
lag skola erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

Hirigenom forordnas, att rubriken
till lagen den 22 december 1943 om
forkopsritt dvensom 6 § sagda lag
skola erhdalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

Lag om arrendators forkopsriitt.

2 8.

Forkopsriatt md — — — i densam-
ma.

Sdljes fastigheten till kronan for
dndamdl, som avses i 1 § lagen om
kronans forkopsrdatt, eller inléses
fastigheten jamlikt ndmnda lag eller
sker forsdljningen i den ordning ut-
sékningslagen bestdimmer, md for-
kopsrdtt ej utévas. Ej heller md for-
képsrdtt utévas, ddr fastigheten av
kronan sdljes for dndamdl som nyss
sagts.

Har jordigaren — — — for hem-
budet.

6 §.
Vill arrendatorn féra talan om forkép, aligger det honom att, sasom i 48 §
utsokningslagen siigs, hos Overexekutor stilla siikerhet for vad han skall ut-
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giva i losen dvensom for den ersittning han kan bliva skyldig att gilda kopa-
ren. Visas ej under malets férberedelse, att sikerhet blivit stilld som nu sagts,
vare kiromadlet forfallet, dir képaren yrkar det innan forberedelsen av-
slutats.

Denna lag trider i kraft sdvitt an- Denna lag trider i kraft den 1 ja-
gdr 6 § den 1 januari 1948, dirvid i nuari 1948, dirvid betrdffande 6 § i
tillimpliga delar skall gilla vad i la- tillampliga delar skall gilla vad i la-
gen om inférande av nya rittegings- gen om inférande av nya rattegangs-
balken finnes foreskrivet, samt i 6v- balken finnes foreskrivet.
rigt den 1 juli 1948.

3) Lag
angiende dndring i lagen den 12 maj 1917(nr 189) om
expropriation.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan sdgs samt att i samma lag skola
under siirskild rubrik av den lydelse som framgar av det foéljande inforas tva
nya paragrafer, betecknade sésom 109 och 110 8§, av nedan angivna inne-
hall.

18.
Fastighet, som — — — utrymme Fastighet, som — — — f6r orten;
ddromkring.
13. for linbana, som dr behévlig
for ett foretag av stérre gagn for
orten;

14. for tillgodoseende av fjillrenskoétselns behov; eller
15. for stirkande av ofullstindigt jordbruk.
Sarskild rdatt — — — till nationalpark.

12, Siirskilda bestimmelser om expropriation av mark for stirkande av
ofullstiindigt jordbruk.

109 §&.

Fraga om att mark skall exproprieras for stirkande av ofullstindigt jord-
bruk mé vickas endast av lantbruksnimnd.

I ansokningen skall, si noggrant omstindigheterna det medgiva, angivas
huru efter expropriationen skall férfaras med marken.
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110 §.

Expropriationsritt mé beviljas endast om siirskild svarighet moter att ge-
nom avtal forvirva erforderlig mark till skiligt pris.

Sddan riati ma ej medgivas, om den mark, varom fraga #r, icke helt eller
till huvudsaklig del lampar sig for det avsedda idndamaélet eller om genom
expropriationen avsevidrd oldgenhet skulle tillskyndas markens #gare eller
innehavare. Vid bedémande huruvida expropriationen skulle medféra oligen-
het som nyss sagts ma hinsyn icke tagas till anordning som prdvas hava
vidtagits i syfte att forhindra expropriation.

Ej heller ma expropriationsritt medgivas med mindre en limplig fastig-
hetsbildning finnes kunna genom expropriationen befordras.

Ritt till expropriation av mark, som utgér sirskild fastighet, m& vad an-
gar fastighet med jordbruk beviljas endast om fastigheten tillhér bolag, for-
ening, stiftelse eller fideikommiss eller figes av enskild person, vilken icke ar
mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet, som &ir i sambruk med den-
samma, och uppenbarligen besitter fastigheten av annan anledning an att
bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket; skolande vid bedémande
av fragan, av vilken anledning fastighet besittes, i samma #gares hand be-
fintliga, genom #gostyckning, jordavséndring eller avstyckning skilda om-
raden av samma hemman eller ligenhet betraktas sdsom en fastighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

B. att riksdagen matte

1) medgiva att atgiarder fér jordbruksniringens frimjan-
de méi vidtagas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i
det foregaende angivits,

2} till Férberedande organisatoriska dtgéirder i samband
med jordbrukets rationalisering m. m. fér budgetiret 1947/48
a riksstaten under nionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av ... .. kronor 750 000;

C. att dels motionerna I: 111 och II: 175, likalydande, I:
252 och II: 377, likalydande, 1: 253, I: 254 och II: 381, lika-
lydande, I:255 och II: 385, likalydande, I:256 och II: 388,
likalydande, II: 370, II:380, II::82, II:383 samt II:387 i
sin helhet, dels motionerna I: 251 och II: 379, likalydan-
de, samt I:257 och II: 389, likalydande, i vad dessa motio-
ner gilla i propositionen behandlade fragor, ma, i den man
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motionerna eller ifrigavarande delar av dessa icke kunna an-
ses besvarade genom vad utskottet hiar ovan anfért och hem-
stallt, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockhoim den 9 juni 1947,
Pa sirskilda utskottets vignar:

ABEL ANDERSSON.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsila kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Mannerskantz, Jon Jonsson, Gillstrém, Sundelin, Kriigel, Heiding, Svedberg,
Gunnar Andersson och Ragnar Bergh; samt

frAin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Liedberg, Andersson
i Tungelsta, Gustafson i Vimmerby, Ericsson i Sorsjon, Svensson i Ljungs-
kile, Hermansson, Staxing, Jacobson i Viihelmina, Johansson i Norrfors,
Jonsson i Jarvsand och fru Eriksson i Hallstahammar;

dock att vid behandlingen av foérsiagen till lag om kronans forkopsritt,
lag angdende dndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om forkopsratt
samt lag angdende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion i stillet for herr Staxing deltagil herr Larsson i Karlstad.

Sarskilt yttrande

av herrar Mannerskantz, Gunnar Andersson, Ragnar Bergh och Staxdng,
vilka anfort:

I motionerna I: 257 och II: 389 har pa anférda skil yrkats bl. a. att riks-
dagen maAtte avsld Kungl. Maj:ts foérslag angiende inridttande av lantbruks-
nimnder, samt att forslag matte utarbetas till organisation av hushallnings-
sillskapen fér deras handhavande av samtliga med jordbrukets rationalise-
ring férenade uppgifter.

Vi finna motionidrernas till stéd fér nimnda yrkande anférda motivering
fullt birande och anse, att det ur flera synpunkt varit fordelaktigt med ifra-
gavarande verksamhets overlatande pa ett enda organ. Didrvid komma hus-
hallningssillskapen niarmast i fraga.

Da emellertid utskottet icke ansett sig kunna férorda vart inom utskottet
framstillda yrkande om en dylik 10sning, ha vi anslutit oss till den av herr
Tjallgren m. fl. avgivna reservationen nr 1, vari yrkas, att jordférbattrings-
verksamheten skall kvarbliva hos hushallningssiallskapen.
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Reservationer:

1) av herrar Tjdllgren, Mannerskantz, Sundelin, Heiding, Gunnar Anders-
son, Ragnar Bergh, Liedberg, Gustafson i Vimmerby, Svensson i Ljungskile,
Staxdng och Johansson i Norrfors, vilka i friga om organisationen av ratio-
naliseringsverksamheten anfort:

Vi kunna icke ansluta oss till den uppfattning, som utskottet uttalat an-
giende férdelningen av arbetsuppgifterna mellan lantbruksnimnderna och
hushallningssillskapen. De senare ha under sin mangariga verksamhet upp-
natt synnerligen goda resultat i friga om jordférbittringsverksamheten. Det
synes oss fven obestridligt, att det i rddgivnings- och upplysningsverksam-
heten bland jordbrukarna ir omojligt att skilja pa driftsrationalisering och
jordforbittringsitgiarder. Om man nu i enlighet med vad utskottet férordar
ligger verksamheten for rationalisering av driftsforhallandena hos hushill-
ningssillskapen och verksamheten for inre rationalisering hos lantbruks-
nimnderna, méste enligt vart formenande foljden hirav — vad som #n skri-
ves om att bade sillskapens och nimndernas befattningshavare skola kun-
na utnyttjas for arbete féor bida organens rikning — bli att en konstlad
skillnad kommer att bestid mellan dessa bada grenar av rationaliseringsverk-
samheten, vilken kommer att bli till skada for denna verksamhet och med-
fora okade kostnader foér det allmiinna genom att befattningshavarna ej kun-
na effektivt utnyttjas. Vi anse darfér, att sillskapen dven i fortsittningen
bora jimte driftsrationaliseringen omhinderha jordférbattringsverksam-
heten.

Vad hirefter angar lantbruksnidmndernas sammanséttning méaste vi kons-
tatera, att det bade i propositionen och i utskottets utlatande uttalade onske-
malet om att rationaliseringsverksamheten skall bli en jordbrukets egen
verksamhet och att jordbrukarna skola erhélla en stark representation i
lantbruksndmnden, vid ett genomférande av utskottets foérslag i friga om
lantbruksnimndens sammansattning blir ett talesidtt med ganska ringa reellt
underlag. Man bor diarfér eniigt var uppfattning bereda det praktiska savi!l
storre som mindre jordbruket en mer tillfredsstillande representation i lant-
bruksnimnden. Olika vigar kunna hir komma i fraga. For var del ha vi
stannat for att den limpligaste skulle vara att hoja antalet ledamoéter i lant-
bruksndmnden fran sju till nio och att de bada nytillkommande ledaméterna
fa utses av hushéallningssillskapet. En dylik utvidgning av lantbruksnimnden
synes vara av virde fven ur andra synpunkter. Sasom framhdllits i jord-
brukskommitténs betinkande maste man nimligen med hinsyn till den ar-
betshorda, som kommer att dvila lantbruksndmnderna, rikna med att dessa
i stor utstrickning komma att behova arbeta i delegationer. En 6kning av
antalet ledamoter i niimnden fran sju till nio skulle betydligt 6ka mojlighe-
terna att organisera ett dylikt arbele i delegationer pa ett tillfredsstillande
sitt.
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Vad till slut angar frigan om den inbordes loénestillningen mellan hus-
hallningsséllskapens och lantbruksnimndernas befattningshavare anse vi, att
man i princip bér uppehalla likstdllighet mellan lantbruksnimnderna och
sdllskapen. Vad speciellt angar lantbruksdirektoren och hushallningssillska-
pets seKkreterare, tala enligt var uppfatining sarskilt starka skil for en sadan
likstillighet. Dessa befattningshavare komma bada tvi att, var pa sitt hall,
leda en synnerligen viklig verksamhet. Att géra en skillnad i 16nehinseende
mellan lantbruksdirektérerna och hushallningssiliskapens sekreterare synes,
dven om skillnaden i och for sig dr ganska ringa, dgnat att giva intryck av
en underskattning av betydelsen av sillskapens verksamhet, vilken ej kan
vara annat dn till skada for rationaliseringsarbetet. Mdjligheten till urval av
personer med sérskild liggning for de olika sysslorna inom respektive lant-
bruksnidmnd och hushallningssidllskap bleve vid olika lonesiittning mindre.
Huruvida samtliga ifragavarande befatiningshavare skola placeras i 28 eller
29 16negraden synes oss ddremot i och fér sig icke 4ga nigon avgoérande be-
tydelse. Vi anse dirfoér att man i detta sammanhang ej bor taga definitiv still-
ning till fragan om den lonegrad, vari lantbruksdirektorerna béra placeras,
utan bor begrinsa sig till att fastsld den av oss angivna principen.

2) av herrar Mannerskantz, Ragnar Bergh och Larsson i Karlstad, vilka
anfort: ’

Vi anse att utskottet bort yrka avslag pa propositionens férslag till lagstift-
ning om inférande av forkopsritt utan framliggande av eget forslag hirom.
Inférandet av ett sidant tvingsmedel som férkdépsritten, helt lagd i hin-
derna pa de statliga rationaliseringsmyndigheterna, 6verensstimmer ej med
bade i propositionen och utskottsutlatandet gjorda uttalanden om vikten av
att rationaliseringsatgiirderna inom jordbruket genomféras pa frivillighetens
vag och i fortroendefullt samarbete med jordbrukarna. Kronans ritt till fér-
kop vilar inte pa nagon réttsgrund, utan krinker nuvarande grunder for
dganderitt och niringsfrihet. Forkopsritten skulle inom jordbrukets omrade
inféra forhallanden utan motsvarighet inom naringslivet i ovrigt. Forkops-
ritten kommer att ligga hinder i viigen fér svenska medborgares mdéjligheter
att inom jordbruket pa samma sitt som inom andra niringsgrenar i fri kon-
kurrens fa forvirva for fri niringsutévning behovliga fastigheter. Genom att
dessa mojligheter begrinsas genom kronans foérkopsritt, forsvaras den fri-
villiga rationaliseringsverksamheten, som hittills inom jordbruket visat sa
framstaende resultat, och som, om den beframjas i stéllet for att hindras, i
framtiden sikert kommer att betyda mer fér jordbrukets utveckling an den
statsdirigerade rationaliseringen. Manga enskilda képares fullt legitima in-
tressen kunna befaras bli tridda for ndra genom kronans férkopsritt. Kro-
nans forkopsritt dr vidare mindre behovlig, da lane- och bidragsverksam-
het jaimte aktiv inképspolitik frin rationaliseringsorganens sida madste vara
tillréckligt verksamma medel for genomférande av for jordbrukets lvckliga
utveckling behovliga rationaliseringsitgiirder. Verkningarna av forkopsriitten
iro ocksa svara att Overblicka pa grund av lagtextens oklara formuleringar,
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som i huvudsak bestd #ven sedan utskottet gjort vissa justeringar och vil-
motiverade begrinsningar i propositionens lagforslag. Ovissheten i friga om
forkopsriattens verkningar forstirkes av att den nya skifteslagstiftningens ut-
formning d4nnu ej 4r kdnd. Lantbruksstyrelsens understrykande av att langt-
gaende rationaliseringsatgirder bora anstd, till dess ny skifteslagstiftning
genomforts, ir vért stort beaktande som skil for att forkopsrittens genom-
forande i varje fall icke nu bor beslutas.

Vi ha darfor ansett, att moment A i utskottets hemstillan i vad giller de
tva forsta i sagda moment berorda lagforslagen bort hava foljande lydelse:

A) att riksdagen, med bifall till motionerna I: 257 och II:
389, matte avsld Kungl. Maj:ts forslag till lag om kronans
forkopsratt samt till lag angdende dndring i lagen den 22
december 1943 (nr 884) om forkopsritt.

3) av herrar Mannerskantz, Gunnar Andersson, Ragnar Bergh, Liedberg och
Larsson i Karlstad, vilka rérande fragan om expropriation for stirkande av
ofullstindiga jordbruk anfort:

Vi anse, att utskottet bort yrka avslag pa propositionens forslag till lag an-
gdende dndring i lagen om expropriation. En expropriationsriitt, som skall
tillgripas, icke som hittills blott till allmint vil utan dven till enskild foérdel,
torde komma att skapa ett osikerhetstillstind i friga om en pi urgamla
rattsregler vilande tryggad #Aganderitt till jordinnehav. Genom ett sidant
expropriationsinstituts genomfoérande prisgiver man virden, som viga vida
tyngre dn de foérdelar, som kunna vinnas. Avvigandet av vad som blir den
enes vinst mot vad som blir den andres skada torde vara omdjligt att gora
pa ett objektivt séiitt. Det ringa antalet stora brukningsdelar inom det svenska
jordbruket kommer att medfora att expropriationsinstitutet, om det 6verhu-
vud taget skall anviindas pa ett sadant siitt, att det far reell betydelse fér ra-
tionaliseringen, huvudsakligen maste anvindas mot jordbruk inom de egent-
liga bondejordbrukens kategori.

Betydelsen av expropriationsinstitutet for tillférande av skog till de bruk-
ningsdelar, som &ro i behov av sadan, torde avsevirt ha overdrivits. Virde-
ringen av den exproprierade skogsmarken med diri viixande skog skall ske
enligt for expropriationsfall i allmidnhet giallande grunder. Utsikterna #ro
dirfor sma for att en kopare inom nu o6verskidlig tid genom expropriation
skall kunna erhalla skog till sidant pris, att kopet medfér nagot direkt till-
skott till hans forsérjning utéver en mahinda knapp mdojlighet till forrint-
ning av den skuld han kan ha adragit sig fér kopet. Rationaliseringsorganens
utnyttjande av en aktiv inkopspolitik for att i fria marknaden komma éver
fastigheter med skogsmarker, torde leda till biittre resultat dn expropriation.

Mojligheten att expropriationsférfarandet sedan ny skifteslagstiftning ge-
nomforts kommer till anviindning i samband med omskilte gér den féreslag-
na expropriationsriitten ytterligare betinklig. Expropriationslagstiftningen
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kan dia komma att anvindas som ett verkligt tvingsmedel for den sa mycket
omdiskuterade »bortrationaliseringen» av jordbrukare.

Vi ha darfor ansett, att moment A i utskottets hemstillan bort savitt giller
nu ifragavarande lagférslag ha foljande lydelse:

att riksdagen, med bifall till motionerna I:257 och II: 389, matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation.

4) av herrar Tjdllgren, Heiding, Gustafson i Vimmerby och Johansson i
Norrfors, vilka ansett att utskottets utlatande i de avsnitt som nedan angivas
bort hava féljande lydelse:

Malsiittningen for jordbrukspolitiken.

Jordbruket har under senare tid —— — — skall bliva fullt konkurrens-
kraftigt pa virldsmarknaden,

Om man hyser den av utskottet uttalade uppfattningen, att ett visst stat-
ligt stéd at jordbruket kommer att behdévas pa lingre sikt for att niiringen
skall kunna uppehédllas och dess utévare beredas skiiliga arbetsvillkor, ir
det ur flera synpunkter ndédviandigt, att man nu uppdrager en preciserad
riktlinje betrdffande storleken av den jordbruksproduktion, som bor efter-
strivas pa lang sikt. Bland annat skulle déirigenom ett fastare underlag er-
héllas for arbetet med rationaliseringen inom jordbruket. Enighet torde rada
om att faststillandet av en dylik riktlinje bor ske efter en avvigning mellan
olika synpunkter, dirvid i frimsta rummet bora mot varandra vigas 4 ena
sidan de rent ekonomiska synpunkterna samt & andra sidan beredskaps-
synpunkten, dvensom befolkningspolitiska, kommunalekonomiska och sociala
synpunkter.

Utskottet finner det ej nédviandigt att ingd i nigon niirmare provning av
den vikt, som bor tillmétas var och en av de nyss berérda synpunkterna
utan vill endast i korthet berora nigra av dessa. Vad beredskapssynpunkten
betriaffar torde ett understrykande av densamma vara overflodigt. Utskottet
vill emellertid i detta sammanhang papeka, att genom de insatser det svenska
jordbruket gjort under de bada virldskrigen, det blivit mgjligt att uppritt-
halla en god forsérjning, utan vilken det skulle ha uppstitt allvarliga sva-
righeter for vart land att halla sig utanfor de krigiska konflikterna. Med hén-
syn till den betydelse, som jordbruket har fér niringslivet i dess helhet &
landsbygden, savil pid grund av den roll jordbruksbefolkningen ur arbets-
kraftssynpunkt spelar fér andra niringsgrenar som pa grund av att jord-
bruket utgér ett visentligt och méngenstides dominerande underlag for hela
landsbygdens ekonomiska liv, méste bevarandet av ett betydande jordbruk
i landets olika delar enligt utskottets uppfattning under alla férhallanden
framstd som grundliggande fér jordbrukspolitiken. Att de sambhillsekono-
miska synpunkterna maste tillmiitas visentlig betydelse dr sjalvklart, da
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detta ju i betraktande av jordbrukets betydelse foér landels néringsliv — bade
med hédnsyn till produktionens virde och till storleken av den i jordbruket
sysselsatta befolkningen — maste vara en forutsittning for att onskemalet
om ett snabbt ekonomiskt framéatskridande for befolkningen i sin helhet
skall kunna férverkligas. I detta sammanhang vill utskottet emellertid under-
stryka, att det enligt dess uppfattning maste vara ett visentligt intresse for
hela vart folk, att ekonomisk, social och kulturell standard kan uppriatthil-
las pa landsbygden i samma omfattning som i stider och samhallen. Den se-
dan lang tid tillbaka pagiende overflytiningen av folk frin jordbruket och
landsbygden till stiderna och samhiillena forsvarar allvarligt mojligheterna
hirtill. Utskottet drar av detta den slutsatsen, att det dr angelaget att till-
varataga alla de sysselsdttningsmojligheter som st till buds inom jordbru-
ket och skogsbruket och andra niringar pa landsbygden, si att méinniskor-
na kunna hallas kvar inom niringslivet dirstides.

Mycket betydelsefulla arbetsuppgifter — — — i visentligt stérre utstriick-
ning #n hittills.

Utskottet hyser den uppfattningen, att det svenska jordbruket bor ha fore-
tridesriitt att avsiatta sina produkter pA den inhemska marknaden och att
produktionsvolymen siledes bor ansluta sig till konsumtionsbehovet. Produk-
tionsvolymens storlek bor siledes i stort sett faststillas enligt denna rikt-
linje. En viss marginal mellan produktionsvolym och konsumtionsbehov
Dbor dock uppritthallas, ty om en sidan saknas och mdojligheter till 16nande
export icke foreligger, kan det riskeras, att det icke blir maojligt att uppritt-
halla den avsedda prisnivan. Hirfér synes dock icke en marginal av den
storleksordning, som jordbrukskommittén forordat vara erforderlig. Utskot-
tet kan darfor icke helt ansluta sig till de 6nskemal rérande marginalens av-
vagning, som departementschefen uppstillt. Enligt dessa oénskemal skulle
produktionen ej vara storre dn att den vil kan fa plats inom ramen for det
inhemska avsdttningsutrymmet och vidare madaste hinsyn tagas till konsu-
menternas intresse av att atminstone i viss utstrickning ha tillgang till bil-
ligare matfett in smoér. En marginal, som skulle tillgodose nu namnda onske-
mal, synes enligt departementschefens mening bora ha atminstone den stor-
lek, som representerades av skillnaden mellan det av kommittén forordade
medelalternativet och den normala konsumtionen. Departementschefen ger
i enlighet harmed uttryck at den uppfattningen, att en produktion av medel-
alternativets storlek foljaktligen borde representera den évre grins, dver vil-
ken produktionen ej borde stiga och att rationaliseringsitgirderna, i den man
sa vore erforderligt, utformas p& sidant siitt, att man skulle s6ka forhindra,
att produktionen stege éver niimnda grins.

Vad angar inneborden — -— — bereda prioritet fér smorets avsittning.

Rent principiellt kan utskottet ansluta sig till det av kommittén angivna
medelalternativet, men vill i anslutning till vad som yrkats i motionerna nr
1: 251 och II: 379 fororda, att marginalen mellan produktionsvolym och kon-
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sumtionsbehov halles nagot ligre. Medelalternativet kan icke sigas skinka
tillricklig trygghet for livsmedelsforsorjningen. Vissa omstindigheter, si-
som svaga skoérdar, otillricklig tillforsel av gédningsimnen m. m. kunna for-
svaga trygghetsmomentet. Utskottet anser foljaktligen att en produktion av
lagst den storlek, som anges genom kommitténs medelalternativ, bor efter-
strivas, men att utrymme och stéd dirutéver gives for en ytterligare tillvixt
av produktionen, dérest detta kan bli mojligt vid den omfattning vart jord-
bruk nu har och vid den eventuella tillvixt, som kan bli en foljd av att
ofullstindiga jordbruk erhéalla nyodlingsjord till komplettering. DA under-
sokningar over forhallandena fore kriget visat, att jordbruksproduktionen
brukar variera med cirka 4 procent 6ver eller under en genomsnittskérd, an-
ser utskottet, att en produktion upp till genomsnittligt 96 procent av kon-
sumtionsbehovet, i kalorier raknat, bor tillitas och skyddas. I friga om for-
sorjningen med matfett anser utskottet att den av kommittén férordade im-
porten av margarin boér kunna minskas till férman for en 6kad konsumtion
av smor. Skulle avsidttningsutrymmet fér margarin i enlighet med kommit-
téns forslag faststillas till 40 000 ton per ar foljer dirav, att marginalen hu-
vudsakligen tages ut pa smoér och dirmed pa mjolkproduktionen. Detta kan
enligt utskottets mening icke vara tillradligt, d4& mjdlkproduktionen har sin
storsta betydelse for jordbruket i de delar av landet, dir lonsamhetsférut-
siattningarna dro mest ogynnsamma. I den man si visar sig erforderligt bér
man dirfor enligt utskottets uppfattning soka begrinsa margarinkonsum-
tionen, &ven da en mera konstant 6kning av smorproduktionen pikallar ett
vidgat avsittningsutrymme.

Vad sockerbetsodlingen angiar — — — ligga under samma grins.

Avviigningen av det allminna prisstédet at jordbruket.

Vad angar avvigningen av det allménna prisstbédet — — — arbete i det
egna jordbruket.

Om man, som féreslas i propositionen, avviiger jordbruksstodet med han-
syn till behovet vid jordbruk, vilka till storleken motsvara genomsnittet i
storleksgruppen 10—20 hektar och fylla rimliga ansprak i friga om arron-
deringens och de fasta anliggningarnas beskaffenhet, innebér detta, att en-
dast en mindre del av de nuvarande jordbruken i princip tillerkinnas full
I6nsamhet. Inom storleksgruppen 10—20 hektar och diréver faller endast
cirka 31 procent av samtliga brukningsdelar och 68 procent av rikets hela
dkerareal. Detta innebir, att antalet jordbruk, som kunna parikna att erhalla
full l6nsamhet av sjilva jordbruket, sannolikt icke komma att uppga till
mera dn omkring en fjirdedel av samtliga brukningsdelar. I den mén jord-
bruk i storleksordning under 10—20 hektar ha tillgang till skog eller andra
naturtillgdngar, som kunna beriknas ersiitta vad som brister i l6nsamheten
for sjalva jordbruket, kan ju dirigenom #indock en tillfredsstillande inkomst
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erhallas. Manga jordbruk sakna dock skog, vilket ofta dr fallet dven i
skogsbygderna. For det senare slaget jordbruk kunna konsekvenserna av ett
alltfor stort basjordbruk bli allvarliga. Skil tala darfor enligt utskottets me-
ning for overvigande av en mindre storleksordning for det jordbruk, som
skall utgéra mitaren pa lénsamheten. Vid Overvigande av detta spérsmal
bor i forsta hand tagas hinsyn till den férdelning pa brukningsdelar, som
for niarvarande forefinnes pa skilda hall i landet och som innebér, att en
langt gaende parcellering av jorden dgt rum. Denna férdelning har i bety-
dande omfattning sin grund i historiska forhallanden men det far icke for-
bises, att den 1 hog grad frimjats av den statliga jordbrukspolitikens utform-
ning under gingen tid. Statsmakterna kunna saledes i viss man sdgas vara
medansvariga for denna langt drivna parcellering.

Redan med hansyn till sist berorda forhallande synes det vara rimligt att
principiella grinsen mellan l6nsamma och icke l6nsamma jordbruk ej sittes
for hogt. Det visentligaste skiilet for att kraven pa basjordbrukets storlek
e] fa stillas for hogt ar emellertid enligt utskottets mening, att forutsatt-
ningar for astadkommande av jordbruk, som motsvara storleksordningen
10—20 hektar, icke foreligga mera allmiant. Sirskilt 4r detta fallet i skogs-
bygderna. Aven om det teoretiskt kan tinkas bli mdjligt att genom sam-
manslagning av mindre brukningsdelar fa till stind jordbruk av basjordbru-
kets storlek, skulle arronderingen ofta bliva sa dalig, att ekonomiskt lAmp-
liga brukningsdelar ej kunde erhallas. Med héinsyn till dessa forhallanden bér
grinsen for det i princip 1onsamma basjordbruket ej dragas alltfér snéavt.
Overhuvud taget bor storsta hinsyn tagas till det utvecklingsstadium, pa
vilket storre delen av jordbruket for niarvarande befinner sig.

For narvarande saknas underlag for uppstillande av representativa typ-
josdbrukskalkyler, emedan anslutningen till de jordbruksekonomiska under-
sOkningarna icke ar tillrickligt omfattande. Hirav foljer, att totalkalkylen
over jordbrukets inkomster och kostnader under de nirmaste aren maéste
utgora den visentliga vigledningen for prissidttningarna pa jordbrukets om-
rade. Med hansyn till dessa omstiandigheter anser utskottet, att slutlig still-
ning till frigan om basjordbrukets storlek icke nu boér tagas. Hirmed bor
ansta till dess att materiel féreligger fran ett storre antal ridkenskapskon-
trollerade jordbruk in som for narvarande ar fallet. I anslutning hirtill vill
utskottet uttala att lonsamhetsberikningar icke endast boéra utféras for
storleksgruppen 10—20 hektar utan dven for storleksgruppen 10--—-15 hektar.
Hiarigenom blir det mojligt att efter nagra ar, da basjordbruken i hogre grad
avses bli normgivande for prisavvigningarna, bedoma till vilken storlek
basjordbruket skiligen bér [aststillas.

Med anledning av vad som yrkats i motionen II:387 vill utskottet ut-
tala att det synes limpligt for norra Sverige uppriitta typjordbrukskalkyler
aven for storleken 5—10 hektar och att driftsresultaten vid dessa jordbruk
skola beaktas vid bestimmandel av det sirskilda differentieringshidraget till
jordbruket i Norrland.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 13
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I propositionen har i detta sammang — — — jordbrukarna i 6vriga delar
av riket.

Det allménna prisstédet at jordbruket bor enligt utskottets mening i prin-
cip utgdras av ett grinsskydd, avviigt enligt de grunder, som nyss férordats.
Departementschefen har anfort att ndgon anledning att vid sidan av det all-
minna prisstddet sdsom ett permanent led i regleringssystemet limna elt sir-
skilt stéd at de jordbruk, vilkas l6nsamhet dr ligre dn basjordbrukets, fore-
ligger enligt hans mening icke. Enligt utskottets mening bor man dock, sidsom
anforts i motionerna I: 251 och II: 379, rikna med att ett sirskilt stod dven
pa liangre sikt kan behdva inga i de prisreglerande atgirderna foér det mindre
jordbruket. Hirtill Aterkommer utskottet p& tal om sirskilt stod At vissa
innehavare av mindre jordbruk.

Den yttre rationaliseringen.

Innan utskottet ingar pa behandlingen — — — att atgirder vidtagas fér att
motverka en fortsatt sadan avflyttning.

Av skil, som anforts i motionerna I:251 och II: 379, anser utskottet att
for detta dndamal behdvs ett mera permanent statligt stod till vissa grupper
av mindre jordbruk vid sidan av det allménna prisstddet.

Departementschefens forslag i friga om malsittningen — — — betraf-
fande vissa utarrenderade brukningsdelar.

I motionerna I: 251 och II: 379 ilivensom i motionen II: 380 har berérts fra-
gan, frin vem mark i forsta hand bér tagas i ansprak for genomférande av
onskvirda kompletteringsatgirder. 1 enlighet med vad som yrkats i de bada
forstndmnda motionerna férordar utskottet, att staten i frimsta rummet, fore
varje annan kategori jorddgare, avstar jord- och skogsmark fér genomféran-
det av yttre rationaliseringsitgiirder. Eftersom det framstir som ett intresse
dven for det allminna, att de ofullstindiga jordbruken forstirkas med till-
ldggsjord och skog, bor det enligt utskottets mening anses rimligt, att staten
avstir jord och skog for detta dndamadl i storre omfattning é&n som rimligen
kan krivas av enskilda dgare. Detsamma bér ocksa gilla i friga om eckle-
siastika och andra allménna institutioner tillhérig mark av skilda slag. Detta
framstar som berittigat inte minst ur den synpunkten att staten i stor om-
fattning forvirvat jordbruksfastigheter med stor skogsareal samt sedan av-
styckat ett ofta ofullstindigt jordbruk med fér liten skogstillgang, som for-
silts till enskilda #dgare. Tillrickligt med skogsmark bér inte minst i dessa
fall aterféras till jordbruket. Nir expropriation behdver tillgripas bor denna i
forsta hand ske fran bolagens och frdn med dem i dgarehinseende jimstill-
das jordbruksfastigheter. En betydande andel av skogstillgingarna i de egent-
liga skogsbygderna har nidmligen kommit att franhiindas jordbrukarna och
overgatt i bolagens och enskilda skogsspekulanters dgo. Det ar fordenskull



Scrskilda utskottets utldtande nr 2. 195

motiverat, att dessa dgarekategorier i forsta hand bora avstd skog i de fall,
da expropriation kommer i fraga.

Mark, tillhérig de hir berérda agarekategorierna, kan i vissa fall vara sa
beldgen, att det icke dr mojligt eller ur praktiska synpunkter lampligt att
taga den i ansprak for kompletteringsatgirder, avseende ofullstindiga jord-
bruk. I stallet kan mark, tillhdrig enskilda Agare, vara mea limplig. I sidana
fall bor enligt utskottets mening ett triangelbyte kunna ifrigakomma, si att
de nimnda enskilda dgarna avstd mark for kompletteringsindamal och i
gengild erhalla mark frian de forut berérda dgarekategorierna, nimligen sta-
ten och allménna institutioner samt bolag och enskilda skogsspekulanter.

I motionerna I: 254 och II: 381 har hemstillts — — — vidtagas i 1 §i det
nu ifragavarande forslaget.

Siirskilt stod at vissa innehavare av mindre jordbruk.

Enligt de riktlinjer for jordbrukets rationlisering — — — vill utskottet for
sin del bitrada.

Vad angar den tid, under vilken ett dylikt sidrskilt stod boér utga, forut-
satte jordbrukskommittén att detta i princip endast skulle utga till de nu-
varande brukarna. I propositionen ha uttalanden av liknande art gjorts, och
departementschefen forklarar att ifrigavarande mindre jordbruks vérde och
livskraft bor visa sig diri, att deras brukare utan nagon sirskild subvention
kunna genom avkastningen fran brukningsdelen och inkomst fran annat ar-
bete uppna en tillfredsstillande biargning. Departemetschefen drar av detta
den slutsatsen, att det mindre jordbruket bor erhalla ett stod endast under
den Overgingstid, som forflyter till dess att rationaliseringen av bruknings-
delarna kan genomféras. I likhet med kommittén utgar han ifran, att ratio-
naliseringen skall kunna genomforas 1 samband med generationsvixlingen,
varfér behovet av ifragavarande sirskilda stod endast synes gora sig giallande
betraffande de nuvarande innehavarna av mindre jordbruk.

Enligt utskottets mening torde det icke vara mojligt att mera allméint ge-
nomfora rationaliseringen i samband med att brukningsdelarna 6verga till ny
innehavare, dven om lantbruksnimnderna hade tillgdng till ganska stora
arbetskraftsresurser. En annan sak av visentligt storre betydelse i samman-
hanget dr vidare, att det i betydande omfattning saknas forutsittningar for
astadkommande av ur jordbruksekonomisk synpunkt fullstindiga bruknings-
delar. Skall den malsittning forverkligas, som statsmakterna vid skilda till-
fillen uttalat sin anslutning till, ndmligen att bereda jordbruket lika god 16n-
samhet som andra niringar, maste man taga hinsyn till forhallandena inom
jordbruket, sddana de dro och i stor omfattning fér framtiden dro hénvisade
till att forbli. Hirmed har utskottet ingalunda velat avvisa en sadan rationa-
lisering av brukningsdelarna, som dr moéjlig och lamplig att genomféra, tvart.
om har ju utskottet genom sina uttalanden i andra sammanhang positivt tagit
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stdllning hirfor. Men utskottet anser, att rationaliseringen i forsta hand bér
komma till stand, dels genom anskaffande av tillaggsjord eller skog i alla de
fall, da sa lampligen kan ske, och dels genom inre férbittring av bruknings-
delarna. Diaremot kan utskottet icke ansluta sig till den uppfattningen, att
rationaliseringen i huvudsak skall ske genom sammanslagning av tva eller
{lera brukningsdelar.

Enligt utskottets mening dr det nodvandigt att soka bevara s& manga sjalv-
stindiga brukningsdelar som mojligt. For att landshygdens ekonomiska, soci-
ala och kulturella standard skall kunna icke endast bibehallas utan Aven
visentligt hojas, vilket utskottet anser vara ett allmint samhillsintresse, ir
det ofrankomligt att soka uppritthalla en relativt talrik jordbruksbefolkning
pa landsbygden. Férekomsten av en relativt stor jordbruksbefolkning méste
anses vara av storsta betydelse dven for tillgodoseende av andra niringsgre-
nars behov av arbetskraft, framférallt skogsbrukets.

En fortsatt uttunning av landsbygdens befolkning kommer att féra med sig
allvarliga problem. Den 6kade produktionen inom de s. k. stadsmannaniring-
arna som maste bli foljden, om arbetskraft i 6kad omfattning 6verféres dit
fran jordbruket, kommer att gbéra var industri mera kinslig fér konjunktur-
fordndringar. Riskerna for ekonomiska kriser inom vart land komma darfor
att Okas i avsevard grad, allra helst om svarigheter uppsta f6r var export.
Farhagorna hirfér kan man icke bortse ifrin, emedan det dr ovisst, om
marknaderna for vir exportindustri i framtiden komma att std éppna i sam-
ma omfattning som fére kriget. Manga i industriellt hiinseende hittills foga
utvecklade linder s6ka numera skapa en hog grad av industrialisering inom
det egna landet. Skulle var industri bli hinvisad till att i 6kad omfattning
avsitta sina produkter pa den inhemska marknaden, maste det vara virde-
fullt, om det finns en talrik och képkraftig befolkning p4a landsbygden.

For landsbygdens egen del innebédr en fortsatt folkmingdsuttunning, att
férutsatiningarna for ett framatskridande i ekonomiskt och socialt hinseende
avsevirt minskas och kanske, om uttunningen far drivas alltfér langt, helt
férsvinna. Ju glesare en bygd ar befolkad, desto svarare blir det att fér rim-
liga kostnader ordna kommunikationer, post, telefon, elektrifiering o. d.
Barnens skolundervisning 16per risk att férsimras, emedan sjunkande barn-
antal ofta framtvingar 6vergdng till lagre skolformer och ldngre skolvigar.
Hantverkare och handlande fa ligre omsittning i sin rérelse och tvingas
kanske i vissa bygder att nedligga densamma. I stillet koncentreras hant-
verket och handeln till titorterna. Skatteunderlaget sjunker ocks4, vilket i sin
tur leder till 6kad kommunal uttaxering och dirmed tyvngre bérdor fér den
kvarstannande befolkningen. Kénslor av isolering och vantrevnad kunna un-
der sadana forhallanden komma att gripa omkring sig, och dessa psykologis-
ka faktorer kunna i sin tur ytterligare bidraga till 6kad avflyttning fran
landsbygden.

Man far icke heller enligt utskottets mening bortse fran det samband som
rader mellan jordbruket och landsbygdens niringsliv i 6vrigt, sirskilt skogs-
bruket. I de skogrika delarna av landet bilda jordbruket och skogsbruket
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tillsammans det produktionsunderlag, som befolkningen behéver for att kunna
aga tillgang till en jimn sysselsittning under olika arstider. Den befolkning,
som livnéar sig pa det mindre jordbruket, utgér vidare den naturliga rekryte-
ringsbasen for arbetskraft till smaindustrien och hantverket pa landsbygden,
liksom for byggnads- och anlidggningsverksamheten dirstides. Om antalet
mindre jordbruk minskas allifor starkt, forsvaras dirmed ocksa forutsétt-
ningarna for en utveckling av dessa néringsgrenar pa landsbygden.

Av vad som salunda anférts framgar att utskottet tillméiter det mindre jord-
bruket en vasentiigare betydelse for svenskt samhillsliv 4n vad som kan bli
resultatet av ett bedomande uteslutande fran jordbruksekonomiska synpunk-
ter. Erfarenheter fran tva varldskrig ha lart oss att vi icke kunna sakerstilla
vart lands behov av livsmedel, direst vi icke ocksa haft tillgang till det mind-
re jordbrukets produktion. De knappa livsmedelstillgangarna ute i virlden ge
utskottet anledning antaga, att vi icke heller under den framtid, som nu kan
overblickas, kunna pa ett tillffredsstiallande sitt sikerstilla vart folks behov av
livsmedel utan att taga det mindre jordbrukets produktionsresurser i ansprak.
Da det alltsa kan slas fast, att det mindre jordbrukets produktion Ar behov-
lig for var livsmedelsférsérjning och att produktionskostnaderna inom detta
av kidnda skil dro hogre dn vid storre jordbruk, anser utskottet att man ej
nu bor fastsla den av departementschefen intagna standpunkten att stodet i
princip endast skall avse en Overgangstid. Den standpunkt som utskottet
salunda intagit innebér, att vid generationsvixlingen av digare, respektive bru-
kare, tills vidare skola gélla samma regler for det sidrskilda stédets utgaende,
som utskottet i det foljande forordar i fraga om nuvarande innehavare av
mindre jordbruk.

Betriffande former for ifrdgavarande sidrskilda stéd — — — fran annan
brukningsdel eller fran mejeri.

For att astadkomma en avgriansning uppéat ifrdga om de brukningsdelar
vilka boéra komma i atnjutande av det sirskilda stédet anser utskottet i likhet
med departementschefen, att en arealgrins bor uppstillas. Denna grans har
1 propositionen foéreslagits till 10 hektar. I motionerna I: 252 och II:377 samt
i motionen II: 382 har forordats att arealgrinsen faststilles till 15 hektar,
vidare har i motionerna I:251 och II: 379 forordats att alla brukningsdelar,
som i forhallande till basjordbruket dro att anse som minusvarianter, prin-
cipielll gores beriiltigade erhilla ett pa lampligt sitt avvigt producentbidrag.
Da utskottet tidigare férordat, att basjordbrukets storlek icke nu bor fast-
stillas, vartill kommer att prisavviigningen i varje fall under de narmaste
dren maste bestimmas med ledning av totalkalkylen, anser utskottet atlt
hektargriinsen f6r de niirmaste aren bor faststillas till 15 hektar.

Sedan ett pa de driftsekonomiska undersdkningarna grundat material fére-
ligger, som mojliggor ett skiligt avvigande av basjordbrukets storlek och
prisavviigningen bestimmes med ledning av typjordbrukskalkyler, bir hek-
targriinsen faststiillas under hiinsynstagande 1ill dia radande forhallanden.,

Ifraga om skalan {or uthetalande av — — — ej funnit anledning till er-
inran.
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5) av herrar Sundelin och Svensson i Ljungskile, vilka anfort:

Vi anse dels att ur utskottets utlitande bort utga

a4 s. 22 andra stycket den mening, som borjar med orden »Till dess» och
slutar med orden »vara pakallat»;

4 s. 29 hela det stycke, som borjar med orden »Prisstodet at» och slutar
med orden »hunnit genomféras»;

4 s. 78 och 79 hela det stycke, som bérjar med orden »Utskottet delar»
och slutar med orden »huvudsaklig sysselsiitining», med undantag av de
tva forsta meningarna;

dels att &4 s. 30 sista meningen i forsta stycket bort ha foljande lydelse:
»Enligt utskottets mening kan det vara befogat att, sisom foreslagits i mo-
tionen, en typjordbrukskalkyl géres foér det norrlindska jordbruket pa
grundval av rikenskapsundersokningar f6r gardar med 5—10 hektar aker.
Hirigenom skulle en fastare grund vinnas foér utformning av de prisdifferen-
tieringsbidrag till féorman for Norrland, om vilka alla dro ense»;

dels att 4 s. 90 och 91 i stéllet for det stycke, som borjar med orden »Be-
triffande expropriation» och slutar med orden »liknande indamal» &dven-
som det stycke, som boérjar med orden »Med hinsyn» och slutar med orden
»utarrenderade brukningsdelar», skolat inféras ett stycke av féljande lydelse:
»Betridffande expropriation av hela fastigheter med jordbruk fran vissa spe-
ciella kategorier av jorddgare har i motionerna I: 252 och II: 377 férordats
den &dndringen i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag, att hel brukningsdel
icke borde fa exproprieras fran enskild person, som blott igde en jordbruks-
lagenhet, samt att enskild person, som Zgde flera ligenheter, borde medgivas
ritt att sjilv bestimma, vilken av dessa han ville fritaga frin expropriation.
I samma motion yrkas vidare att jordbruk icke bor fa exproprieras om det
ir utarrenderat till en arrendator, som enligt den sociala arendelagen #Ager
forkopsratt till detsamma och vill géra denna sin forkopsratt gillande. Ut-
skottet vill rérande denna fraga framhalla, att det otvivelaktigt inom ifriga-
varande iigarkategorier kan foreligga fall, dir det med hinsyn till styrkan
av de band, som finnas mellan dgaren eller brukaren och hans fastighet,
skulle vara obilligt att bryta dessa band genom expropriation av fastigheten.
Sirskilt galler detta brukningsdelar, vilka ha karaktiren av sliktgardar. Pa
anforda grunder vill utskottet i denna del yrka bifall till motionen.»;

dels att utskottets utlatande, savitt giller frigan om sirskilt stéd at vissa
innehavare av mindre jordbruk, bort ha féljande lydelse:

»Det forslag till kontanta arealbidrag &t vissa innehavare av mindre jord-
bruk, som jordbrukskommittén framlade, byggde pi principen att dessa bi-
drag skulle vara ett socialt stéd av 6vergdende karaktir. I enlighet med
denna grundsats gjordes stédets utgidende i visentlig grad beroende av veder-
borande jordbrukares ekonomiska férhallanden. Som norm fér de bidrags-
beviljande myndigheterna uppstilldes regeln att nagot bidrag icke borde
utga till sméabrukare, vars taxerade nettoinkomst Gversteg 2 600 kr. samt
att stodet borde utga hogst med skillnaden emellan vederborandes inkomst
och detta belopp. Hogsta bidrag skulle enligt en annan maximeringsregel for
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mindre jordbruk av olika storlek variera emellan 250 och 500 kr. Lantbruks-
nimnderna skulle dock efter individuell prévning kunna foérorda arealbidrag
dven till smabukare, vars familjeinkomst Oversteg 2 600 kr. Detta férslag
{ill kontantbidrag har av flertalet remissinstanser utsatts for en mycket stark
kritik.

I propositionen férordas att stodet skall anknytas till en motprestation i
form av viss méngd leverad mjolk samt att det skall utgd efter schematiska
grunder for alla brukare, vars familjeinkomst ej Overstiger 3 100 kr. och
vars dkerareal ej overstiger 10 hektar. Halvt bidrag férordas i de fall, d&
familjeinkomsten ligger emellan 3 100 och 3 400 kr. Arealgrinsen kan en-
ligt forslaget i vissa fall fA& 6verskridas. I friga om stodets motivering sa-
som en tillfdllig hjilp av social karaktir ansluter sig propositionen till jord-
brukskommitténs uppfattning.

Enligt utskottets mening ir det ej nodvindigt att géra ett visst stod at det
mindre jordbruket till ett individuellt patryckningsmedel for fortsatt yttre
rationalisering. I den man ett allmént stod 4t mindre jordbrukare halles inom
sddana grinser, att ett stort antal innehavare av de svagare brukningsde-
larna férbliva minusvarianter i inkomstavseende — och nagot annat har
icke fran nagot hall satts i friga — si foreligger fran den enskildes synpunkt
ett mycket starkt motiv f6r omdaning av dessa mindre brukningsdelar, som
ej kunna giva sina brukare néjaktig inkomst. D4 den ytire rationaliseringen
i forsta hand bor inriktas pa en omdaning av de svagaste brukningsdelarna
kan ett for varje tid lampligt avvigt stéd av allmin karaktir at det mindre
jordbruket pa ett friare och mera harmoniskt séitt bringas att samverka med
statsmakternas verksamhet for frimjandet av yttre rationalisering an ett
temporirt stéd, som i vissa situationer far karaktiren av personligt patryck-
ningsmedel. Lagarna om férképsritt och expropriation samt mojligheten att
giva eller vigra bidrag for inre rationalisering torde i férening med en all-
mén upplysningsverksamhet och de ekonomiska férhallandenas trvck driva
fram en yttre rationalisering i all den utstrickning som #ar onskvird.

I sjilva verket synes behovet av medel att motverka en alltfér stor ut-
vandring frdn landsbygden i nuvarande situation vara i hdg grad av behovet
pékallade. Under aren 1941-—1945 har avflyttningen fran s. k. A-kommuner,
som ha mera in 75 procent jordbruk, varit respektive 16 400, 21 500, 27 100,
30 900 och 31800 personer. Under perioden 1940—1945 har jordbruksbe-
folkningen i hela riket minskat med 70 000 under det att stadsniringarna
okat med 245000 personer. Bakom denna folkvandring star sikerligen ett
synnerligen blandat motivkomplex inrymmande bide ekonomiska och psyko-
logiska komponenter.

DA mera dn hilften av den svenska jordbruksbefolkningen &r knuten till
brukningsdelar med mindre iin 10 hektar dker och di figanderiitten till jor-
den visat sig vara den starkast dterhillande faktorn, nir det giller jord-
bruksbygdernas avfolkning bér man enligt utskottets mening akia sig for at-
girder, som kunna 0ka denna stora folkgrupps kiinsla av osiikerhet saviil i
ckonomiskt som psykologiskt avseende. Ltt stéd at det mindre jordbruket,
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som helt stimplas som »social hjilp», som principiellt forklaras vara av
»tillfallig karaktir> och som sittes in som ett patryckningsmedel fér 6kad
sammanslagning av jordbruk, kan befaras komma att skiarpa den katastro-
fala utveckling, folkvandring fran landsbygden, som vi nu éro inne i.

Enligt utskottets mening bér darfor stodet at det mindre jordbruket givas
samma motivering och samma allminna karaktir som prisstédet for jord-
bruksniringen i 6vrigt. Det bor vara en integrerande del i var jordbruks-
politik f. n. lika nédvindig som dess Ovriga delar for att komma till ritta
med de landsbygdsproblem, som i hela folkets intresse maste 16sas. Smabru-
karehjilpens bestind samt dess utformning och omfattning bor som jord-
bruksstodet i ovrigt vid olika tidpunkter underkastas den omprévning, som
den ekonomiska utvecklingen motiverar.

Utifran denna allminna uppfattning, som principiellt skiljer sig fran
propositionen i denna del, vill utskottet fororda ett producentbidrag pa mjolk
till mejerileverantérer av i huvudsak samma karaktir som det nuvarande
producentbidraget. Detta innebar att det icke bor knytas till viss inkomst-
grins eller enbart till de nuvarande brukarna. Inte minst for att frimja
mjolkprodukionen vid det mindre jordbruket, bade med hénsyn till var folk-
forsorjning och med hinsyn till det mindre jordbrukets driftsrationalisering,
bor stodet ha karaktiren av ett verkligt producentbidrag. Diarav foljer enligt
utskottets mening att det i rimlig utstrickning boér goéras beroende av de
levererade mjolkkvantiteterna samt att det bor utga med sitt hogsta belopp
till smabrukare, som i huvudsak #ro sysselsatta med gardens skétsel och be-
roende av dess avkastning.

I anslutning till denna uppfattning vill utskottet férorda ett producentbi-
drag till mejerileverantérer som utgar med 6 6re per kg for hogst 2 000 kg
levererad mjolk per kvartal. Det belopp av 120 kr., som dirmed skulle upp-
nas, bor utga oavkortat om kvartalsleveransen ej oOverstiger 3 000 kg. Vid
storre mjolkméingd dn 3 000 kg bor bidragsbeloppet minskas med 3 6re for
varje overskjutande kg levererad mjolk. Dessa bidragsregler torde medgiva
hogsta bidrag at mindre jordbrukare med 4—6 kor och nigorlunda ratio-
nellt ordnad djurhéallning.

Betriffande hektargrinsen vill utskotiet erinra om att prissidttning t. v.
maste ske enligt nuvarande principer med stéd av en totalkalkyl for hela det
svenska jordbruket. Si ldnge detta ar fallet finnes det enligt utskottets me-
ning ingen anledning att sitta en ligre arealgrins dn 15 hektar. Nir gver-
gang skall ske till en prissiittning enligt kalkyler 6ver basjordbruket torde det
bliva anledning att overviiga en ytterligare sdnkning av arealgrinsen. Det
bor erinras om att arealgrinsen blott spelar en sekundir roll, di bidraget i
regel avvecklas genom mjolkméingdens storlek. Det dr dock énskvirt att
arealgrinsen inte siltes sa lagt att betydande »troskelorittvisor» uppkomma
i vissa fall.

Betriffande sidana mjélkproducenter, som ej kunna lamna mjoélk till me-
jeri, har i propositionen foéreslagits ett kontant bidrag per ko. Utskottet till-
styrker propositionen i denna del.
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Utskottet vill rérande forutsittningarna for erhallande av sistnimnda bi-
drag framhalla, att vid provningen av mdjligheterna att leverera mjolk till
mejeri avgorande vikt synes bora féstas vid brukningsdelens lige 1 férhallan-
de till mejeriets korlinje och bidrag salunda beviljas endast om med hin-
syn till avstindet till korlinjen leverans av praktiska skiil fAr anses uteslu-
ten. Undantag bor dock, sasom i propositionen foreslagits, kunna géras i det
fall att det foreligger ett rent lokalt behov av mjélk, vilket ej kan tickas ge-
nom leverans fran annan brukningsdel eller fran mejeri.

I motionerna I: 111 och II: 175, I: 251 och II: 379, I: 252 och II: 377 samt
II: 387 har framférts tanken pa vissa andra former for stéd at det mindre
jordbruket sasom rabatt pa kraftfoder, producentbidrag pa fliask, sirskilt i
Norrland, samt atgirder for att 1 huvudsak bibehilla dggproduktionen som
en produktionsgren f6r det mindre jordbruket, och i nagra av dessa motioner
har dven payrkats en utredning om dylika stodatgirder. Utskottet, som inte
anser det uteslutet att dylika atgirder under vissa omstindigheter kunna visa
sig befogade, haller dock foére, att det lige som nu rader inte ger nagra hall-
bara utgangspunkter for ett dylika beddomande. Om en dylik utredning skall
komma till stind torde det bliva nodvindigt att férst avvakta, huru forhal-
landena utvecklas, nir den nuvarande bristsituationen liattar. Utskottet f6r-
utsiitter att Kungl. Maj:t i detta avseende foljer utvecklingen och vidtager de
atgidrder som kunna visa sig vara befogade.»

Under hinvisning till vad vi hir ovan anfért angdende utskottets motive-
ring till férslaget till lag angaende &ndring i lagen om expropriation anse vi
slutligen, att utskottets utlitande betriffande texten till ndmnda lagférslag
bort i fraga om 110 § fjirde stycket ha ungefirligen foljande lydelse:

Réitt till expropriation av mark, som utgor sarskild fastighet, ma vad an-
gar fastighet med jordbruk beviljas endast om fastigheten tillhér bolag, foér-
ening, stiftelse eller fideikommiss eller dges av enskild person, vilken icke
ar mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet, som 4r i sambruk med den-
samma, och uppenbarligen besitter fastigheten av annan anledning dn att
bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket; skolande vid bedéman-
de av fragan, av vilken anledning fastighet besittes, i samma #Agares hand
befintliga, genom #gostyckning, jordavséndring eller avstyckning skilda om-
raden av samma hemman eller liigenhet belraktas sisom en fastighet. Inne-
haves fastighet som nu nimnts av arrendator, som enligt 2 kap. 57 § lagen
om nyttjanderitt till fast egendom atnjuter forkopsritt till fastigheten, ma
exproprialionsriitt ej medgivas mot arrendatorns bestridande. Réitt till expro-
priation av fastighet, som avses i detta stycke, fran enskild person ma vidare
medgivas endast i det fall att iigaren forutom sagda fastighet dger yiterligare
minst en dylik fastighet och ej for expropriation anvisar annan honom si-
lunda tillhorig fastighet.

6) av herrar Tjdllgren, Sundelin, Heiding, Gunnar Andersson, Liedberg,
Gustafson 1 Vimmerby, Svensson i Ljungskile och Johansson i Norrfors, vil-
ka under dberopande av alt de skill, som foranledde, att kronans forképsriill

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 2. 4
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ej borde gilla vid forséljning till syskons barn, fdven forelage vid forsiljning
till andra avkomlingar till ett syskon till sdljaren, anfort, att 2 § forsta styc-
ket forslaget till lag om kronans forkopsritt bort ha féljande lydelse:
Forkopsrdtt ma ej utdvas, dir koparen ar siljarens make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling eller ock siljarens syskon eller syskons av-

komling, ej heller dir viss andel i fastigheten siljes till nigon som forut
var deldgare i densamma.
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