RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1947. Forsta kammaren. Nr 36.

Onsdagen den 16 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Herr statsridet Ericsson, som tillkinnagivit, att han hade for avsikt att vid 4Ang. pappers-
detta sammantride besvara herr Holmbicks interpellation angdende pappers- ransoneringen
ransoneringen och den vetenskapliga litteraturen, erhéll ordet och anfﬁrde:wh‘,z;;lf;ff"'
Herr talman! I en med forsta kammarens tillstdnd framstilld interpellation har uiteraturen.
herr Holmbiéck till mig framstillt foljande friga:

»Ar herr statsradet villig att medverka till att publikationen av vetenskap-
liga arbeten, tidskrifter och &rsbocker kan fortgd i minst samma omfang som
under 19467»

Med anledning hirav far jag framhilla att det foreligger en viss skillnad 1
bebandlingen av periodiska skrifter av vetenskaplig karaktir och annan veten-
skaplig litteratur. Interpellanten har sjilv framhallit, att tryckerier och forlag
i det senare fallet ha mojlighet att motverka en reducering genom att utdver
sina till 85 % reducerade pappersleveranser taga inneliggande papperslager 1
ansprak. Samtidigt som jag kan bekrifta detta férhallande, vill jag meddela, att
myndigheterna vid avfattningen av hithérande bestimmelser ansigo sig kunna
gverlamna till tryckerierna och bokférlagen att sjilva bedéma i vilken mén, som
tillgingligt papper skulle disponeras till vetenskapliga verk resp. till skén-
litteratur och lattare forstroelselitteratur. Efter uttalanden fran ledande hall
inom branschen ansigo sig myndigheterna kunna utgd ifrin att de trycke-
rier och forlag, som i stérre utstrickning dgna sig at publicering av vetenskap-
liga verk, hyste ett varmt intresse for just denna del av sin verksamhet. Det
fanns salunda anledning antaga, att utgivandet av vetenskapliga verk dven i
fortsittningen skulle tryggas av dessa tryckerier och férlag sjilva inom
ramen for deras lager och fortlspande upphandling av papper under &ret.
Myndigheterna ansigo sig ocksd kunna rikna med att tryckerier och forlag
som ingé i storre koncerner med omfattande pappersforbrukning fér varierande
sndamal skulle finna stéd och forstaelse fran vederbdrande koncerns andra
grenar i sin strivan att frimja publicering av vetenskapliga verk.

En i borjan av maj foretagen inventering har givit vid handen, att lagren
hos manga, 1 hir avsett fall viktiga foretag voro av betryggande storlek —
oftast storre an vad som kan anses normalt. Reduktionen av pappersbrukens le-
veranser av finpapper pd hemmamarknaden dr for ovrigt avtalsmissigt fast-
stilld endast for innevarande ar.

I det av brinslekommissionen utfirdade cirkulir, som reglerar forhallandena
pa hithsrande omride, har vidare uttalats, att boktryckarna och forliggarna
i sin rorelse bora giva foretride at tryck av siarskilt samhillsviktig betydelse.
T cirkuldret har dven forutsatts, att bl. a. Svenska boktryckareféreningen och
Svenska bhokforliggareféreningen skola bitrida vid stillningstagande till fragor
om olika trycks betydelse.

Vad betriiffar foreskriften, att de vetenskapliga periodiska publikationerna
icke fa forbruka mer @an 85 % av den papperskvantitet somm férbrukades under
1946 vill jag understryka att 1 briinslekommissionens hithorande cirkulir dirckt
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uttalats, att undantag kan medges fran utgivarnas generella skyldighet att
nedskira pappersadtgdngen fér vederborande tidskrift med 15 %. Vid bedémandet
av dylika fragor ha myndigheterna till princip att vigra dispens, om en veten-
skaplig publikation genom typografiska atgoranden, gramviktsminskning eller
pé annat sitt skiligen anses kunna vara i stdnd att utan dventyrande av gkrif-
tens syfte genomféra den allminna pappersminskningen, medan dispens eljest
medgives. Ett typiskt exempel pa fall, dir ndgon nedskirning icke ansetts
lampligen bora begiras, ar de medicinska »Acta»,

Jag vill dven framhdlla, att det framkommit en viss tendens hos tryckerier
och forlag att hinvisa till myndigheternas atgoranden 1 pappersbesparande
syfte sasom férsvarande for mojligheterna att f& vetenskapligt tryck utfort.
Hirigenom foranleds ofta vederborande bestillare att soka f& till stind ndgon
form av extra tilldelning av papper for det speciella indamailet 1 fraga. I
manga fall kunna dock de s. k. svarigheterna aterforas pa vederborande tryc-
keris 1 och for sig naturliga onskemal att vinna myndigheternas medverkan till
storre pappersleveranser.

Detta hindrar dock icke att i en del fall kraven p& myndigheternas medverkan
att fa ett visst tryck utfoért kunnat vara berittigade och dven tillmétesgdtts.

Som svar p4 interpellantens friga vill jag sidlunda h#nvisa till att myndig-
heterna redan tagit stillning till fsrevarande problem genom att 1 de utfirdade
bestimmelserna uttala, att foretride bor limnas tryck av sirskilt samhills-
viktig betydelse. Att som interpellanten ifragasatt stricka sig langre till {6rman
for den vetenskapliga litteraturen torde icke bora ske med hinsyn till att
sparsamhet med pappersférbrukning i méjligaste méan bor iakttagas pa alla om-
raden.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag far till en borjan framfora mitt tack till
herr statsradet for det svar han har limnat pd min interpellation och fér den
tillmstesgdende anda, 1 vilken det ir avfattat.

Pappersransoneringen vilar, sisom kammarens ledaméter kinna till, pad den
principen att vissa kvantiteter papper siljas for stoppriser pd hemmamarknaden
fran pappersbruken till tryckerierna, under det att andra kvantiteter siljas av
bruken pé& virldsmarknaden till priser, som #ro fria. Priserna p& virldsmark-
naden torde ligga ca 50 procent hogre #n de svenska stoppriserna, och pappers-
bruken tillgodogora sig denna prisskillnad delvis sdsom ersdttning for det laga
pris, som erhdllits p& hemmamarknaden. Det har uppgivits f6r mig, att stopp-
priserna i nagra fall skulle kunna medféra forlust for pappqrsbruken. Kvantite-
ter, som forut gingo till hemmamarknaden, ha forts 6ver till export for att w1
skola f3 valutor. Det ar pa grund hirav som det rader knapphet pd papper hir

1 Sverige. . )
De kvantiteter papper, som enligt ransoneringen skola tillféras hemmamark-
naden, ha — 1 de hinseenden som hir #ro av vikt — genom @verenskommelse

mellan brinslekommissionen och bruken fordelats sa, att bruken leverera 85
procent till tryckerierna av de kvantiteter, som levererats under ar 194.6, var-
efter tryckerierna sjilva ransonera vad de sdlunda fatt och vad de haft i lagpr.
Bestillarna, d. v. s. forfattare, som vilja fa bocker tryckta, redaktioner av tid-
gkrifter o. s. v., fa alltsi besked frén tryckerierna om den i varje sﬁrskl.lt fall
disponibla papperskvantiteten. Betriaffande lagren &r d"eirv1d emellertid att
mirka, att pappersbruken redan ar 1946 inférde en frpplhg ransonering, varfor
tryckerierna under det sista aret icke haft s& stor mp;hghet att oka sina lager.
Teveranstiden for papper ar numera ocksd mycket lang. ) o
Herr statsradet har nu sagt, att en 1 bérjan av maj foretagen inventering givit
vid handen, att lagren hos ménga, i hir avsett fall viktiga foretag vore av
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betryggande storlek — oftast storre in vad som kan anses normalt. Den upp-
giften skulle jag vilja ha nirmare belyst. Nir tryckerierna avlimnade lagerupp-
gifter, fingo de dven deklarera de kvantiteter de kopt men som dnnu icke hade
levererats. Jag utgér fran sdsom sjilvklart, att herr statsradet icke riknat med
dessa kvantiteter i lageruppgifterna. Men av vikt ar, att ett tryckeris lager dven
kan skifta 1 friga om pappersformat, gramvikt o. s. v. Ett tryckeri har ofta
inte mojlighet att till exempel fér en periodisk publikation anvénda det papper,
som finns i lager, pa2 den grund att formatet &r ett annat #n den periodiska
publikationen fordrar. Det kan ocksa vara ett sloseri att anvinda ett tjockare
papper, som finns i lager, 1 stillet for ett tunnare, som kommer i leverans. Jag
skulle vilja fraga herr statsrddet, om han vid sitt uttalande, att lagren 4ro rela-
tivt stora, ocks& har tagit hiansyn till tryckeriernas svarigheter att for ett givet
sndamal anvinda det papper, som finns i lager. Fran boktryckarhall betonas i
varje fall dessa svarigheter mycket starkt.

Att miarka ar ytterligare, att den statliga ransoneringen av papper tillkom
forst ett gott stycke in pa 1947, men att de 85 procent, som i ransoneringsplanen
upptagits, beridknas ticka férbrukningen under hela aret 1947. Liget ir nu det,
att kurvan for pappersférbrukningen uppvisade en stark stegring i bérjan av
aret. Bestillarna — forfattare, redaktioner o. s. v. — fingo da trycka 1 hela
den omfattning de begirde. Resultatet har blivit, att tryckerierna under den
aterstiende delen av innevarande 4r mast nedskira papperstilldelningen med
mera #n de 15 procent, som begrinsningen enligt ransoneringsplanen skulle
uppgd till. Aven andra omstédndigheter gora sig gillande. Skolbscker torde,
for att nimna ett exempel, ha féretride, och likaledes méaste behovet av afféars-
tryck, fakturor o. s. v. av naturliga skil ofta ha fortursritt. Foljden kan da
i realiteten stundom bli en reducering av papperstilldelningen fér andra tryck-
alster med bortdt 30 procent.

Ett bestimmande drag 1 ransoneringen dr vidare, att det dr tryckerierna
som skola bestimma vilka bestillare som skola f4 med av de tillgingliga pap-
perskvantiteterna. Ransoneringen bestimmes alltsé, i vad giller forhallandet
mellan tryckeriet 4 ena sidan och forfattare, tidskriftsredaktioner o. s. v. &
andra sidan, av tryckeriet. Statsradet uppehaller sig utforligt vid detta 1 sitt
svar pa min interpellation. Han meddelade i detta hénseende »att myndigheterna
vid avfattningen av hithérande bestimmelser ansigo sig kunna dverlimna till
fryckerierna och bokférlagen att sjilva bedoma i vilken mén, som tillgingligt
papper skulle disponeras till vetenskapliga verk resp. till skonlitteratur och
lattare forstroelselitteratur. Efter uttalanden fran ledande hall inom branschen
ansago sig myndigheterna kunna utgd ifrin att de tryckerier och forlag, som
i storre utstrickning dgna sig &t publicering av vetenskapliga verk, hyste ett
varmt intresse for just denna del av sin verksamhet. Det fanns salunda anled-
ning antaga, att utgivandet av vetenskapliga verk &ven 1 fortsiattningen skulle
tryggas av dessa tryckerier och forlag sjilva inom ramen for deras lager och
fortlopande upphandling av papper under aret.» Statsradet fortsdtter med ytter-
ligare en mening, som Jag kanske inte behéver citera.

Herr statsridet har dessutom sagt, att i det av branslekommissionen utfir-
dade cirkuliret uttalats, att boktryckarna och forliggarna i sin rorelse bora
giva foretride at tryck av sarskilt samhiillsviktig betydelse, och att 1 samma
cirkulir forutsatts, att bland andra Svenska boktryckarcféreningen och Svenska
bokfsrlaggareforeningen skola bitrida vid stillningstagandet 111l frdgor om
olika trycks betydelse. Jag far kanske pa en punkt komplettera vad herr stats-
radet sade. Enligt cirkuliret kan briinslekommissionen efter inhimtat yilrande
fran Sveriges grafiska industriforbund, Svenska hoktryckareféreningen m. fl.
cller fran en av dessa organisationer utsedd nimnd foreskriva foretride for
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visst tryck eller viss foridlingsverksamhet. Principen 4r alltsid den, att kom-
missionen rekommenderar boktryckarna att foretaga en ransonering pa sadant
satt, att samhillsviktigt tryck kommer 1 férsta hand, men om si behovs, skall
kommissionen sjilv genom en nimnd bestimma 1 saken.

Fraga ar emellertid, om detta system att ligga avgdrandet i fraga om ran-
soneringen hos boktryckarna varit det riktiga. Det limpliga hade mahinda varit
att forst gora en behovsprovning betriffande olika typer av tryck. Nu fa till
exempel veckotidningarna sina pappersleveranser garanterade, men ej det ve-
tenskapliga trycket. Nir en boktryckare ger full tilldelning at ett tryck, maste
han inskrinka sin tilldelning betriffande annat tryck, och det torde kunna
diskuteras, huruvida det varit riktigt att sverlata avgdrandet i dessa fragor at
boktryckarna.

Sasom herr statsradet framhallit, foreligger en viss skillnad mellan veten-
skapligt tryck i allminhet och periodiska publikationer, nagot som ocksa be-
tonats 1 interpellationen. Det ar 6verhuvud taget forbjudet for boktryckarna att
ge de periodiska publikationerna storre tilldelning #n 85 procent, dven om de
skulle kunna gora det med hiansyn till sina inneliggande lager. Den sdrskilda
ndmnden kan emellertid lamna boktryckarna medgivande att tilldela en viss
periodisk publikation mer 4n 85 procent. Ransoneringen ombesérjes alltsd 1
detta fall av brinslekommissionen p& nimndens rekommendation. Detta be-
tyder emellertid inte pa nagot sitt, att boktryckarna fa ckad papperstilldel-
ning, utan de fi endast ritt att av sina lager ge en viss tidskrift mer 4n 85
procent. Herr statsridet framhéller, att de medicinska »Aecta» pa grund av des-
sa bestaimmelser fatt full tilldelning av papper, och jag tror att iven andra
periodiska publikationer av vetenskaplig natur fatt full tilldelning. Jag skall
emellertid be att hir fa anféra ett exempel, som #r ganska niraliggande. Det
galler den mycket viktiga publikationen Sveriges offentliga biblioteks acces-
sionskatalog. Accessionskatalogen har hittills utkommit i en upplaga av 1 650
exemplar. Den omfattade ar 1946 500 trycksidor. Under tiden efter kriget
ha emellertid de svenska bibliotekens inkép av utlindsk litteratur mycket
starkt stegrats, beroende p& att inképen av sidan litteratur under kriget for-
hindrades. Detta har gjort, att accessionskatalogens sidoantal fér detta ar
sprungit upp till ungefir 700. Om papperstilldelningen endast blir 85 pro-
cent av tilldelningen foregiende ar, kommer antalet exemplar av accessions-
katalogen att reduceras vida mera dn med 15 procent. I stillet for som van-
ligt 1650 exemplar fir man endast 1000 exemplar. Enligt vad jag erfarit,
har det meddelats till accessionskatalogens redaktion, att papperstilldelningen
icke kommer att bli stérre an 85 procent. Detta dr beklagligt. Vad accessions-
katalogen betyder for det vetenskapliga arbetet behiover jag inte ingd pa.

Liaget a4r nu det, att staten ger frikostiga anslag for publicering av veten-
skapligt tryck. I lérdags hade jag anledning att framhalla, att den stora uni-
versitetspropositionen gav betydande anslag till naturvetenskaplig publika-
tionsverksamhet och till publicering av doktorsavhandlingar. Fran alla hall ut-
talades till ecklesiastikministern tacksamhet och tillfredsstallelse over det ini-
tiativ som tagits. Overhuvud taget anse vi alla, att en vetenskaplig upprustning
for narvarande hor till vara viktigaste angeligenheter, och d& méste man gi-
vetvis ocksd se till, att resultaten av det vetenskapliga arbetet bli publicerade
1 tillrickligt stora upplagor. Ett sirskilt skil hartill 4r dven, att vira offent-
liga. bibliotek, kanske sirskilt Uppsala universitetsbibliotek, anvinda de ve-
tenskapliga skrifterna i en bytesverksamhet, som tillfér vira svenska veten-
skapliga bibliotek utomordentligt stora samlingar av modern utlindsk veten-
skaplig litteratur. Vara valutatillgangar behiova ej tagas i ansprik for inkép
av denna utlindska litteratur i samma omfattning som skulle vara fallet, for
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den hindelse inte denna bytesverksamhet kunde fortgd. Uppmuntringen av den
vetenskapliga forskningen & ena sidan och inférandet av pappersransoneringen
& andra sidan dro atgirder, som icke std i samklang med varandra.

Fortfarande undrar jag, om icke det riktiga vore att den férhallandevis ringa
kvantitet papper, som det ror sig om d& det géller vetenskapliga publikationer,
finge utan inskrinkning utgd. Fér var kulturella utveckling har detta stor
betydelse, och fran ransoneringen skulle undantagas endast en kvantitet pap-
per, som blott i ringa man skulle kunna bidraga till en forbittring av vart
valutalige. Mycket skulle vara vunnet, om man till vetenskapliga #ndamal
kunde fa samma kvantitet som &r 1946. Jag ifragasitter alltsid icke en okad
kvantitet, trots att en vetenskaplig upprustning av stora matt for narvarande
dger rum 1 landet. I varje fall borde man kunna hoppas, att en reservkvantitet
papper stilles till férfogande for vetenskapliga dndamal.

Hari instimde herrar Herlitz, Pauli, Arrhén och Wahlund.

Herr statsradet Eriecsson: Herr talman! Herr Holmbick efterlyste en nir-
mare forklaring till mitt uttalande i interpellationssvaret, att bokfoérlagen ha
relativt stora lager av papper.

Jag stoder detta uttalande pa en hos foérlagen och boktryckerierna verkstilld
inventering. Fran forlagens sida uppger man, att forra arets forsiljningar ge-
nom bokhandeln skulle uppgé till nigot 6ver 6 400 ton. Vidare skulle skolbée-
ker och billighetsbocker etc. sluka en ungefir lika stor kvantitet papper. Hela
forbrukningen skulle enligt dessa berikningar uppga till 12 800 ton, men for-
liggarna siga sjilva, att det forefaller, som om denna siffra skulle vara rik-
nad 1 6verkant. Man uppskattar hela behovet av finpapper fior bocker till unge-
far 10 000 ton per ar. Niar arsforbrukningen ir av denna storleksordning och
inventeringen utvisar en lagerbehdllning av over 8 000 ton papper, tror jag
det finns goda skil att anvinda det uttryck, som forekom i interpellations-
svaret, nimligen att lagren #ro tillfredsstillande och snarast nagot stérre &n
normalt.

Herr Holmbick framholl, att det av tekniska skil kan vélla svarigheter att
anvinda detta papper till just det slag av tryckalster som man onskar. Detta
kan gira att ett forlag, oavsett den relativt stora lagerhéliningen av papper,
latt rakar i svarigheter. Jag medger detta. Men nir forlagen och boktryckeri-
erna ha dessa stora lager av papper, ar det & andra sidan ett bevis fér att de
ha en viss mojlighet att tillmétesgd det onskemadl, som jag har uttalat 1 inter-
pellationssvaret.

Herr Holmbick yttrade vidare, att denna ransonering borde liggas upp pa
ett annat sitt. Jag ar medveten om att den ransonering av papper, som vi ha
foretagit, har sina brister. Skulle vi pd detta omrade efterstriva samma pre-
cision, som man sioker uppna niar det giller fordelningen av de varor, varpa
verklig brist rader i landet — exempelvis livsmedel — kunde ransoneringen
helt naturligt inte ha konstruerats pa detta sitt. Men jag vill erinra kammaren
om att syfteméalet med denna ransonering ar att sika begrinsa pappersatgang-
en. Det rader ingen brist pa papper hir 1 landet, utan vi vilja helt enkelt dis-
ponera papperet pa ett annat sitt 4n vi tidigare gjort. Detta dr den visentliga
skillnaden mellan den s. k. pappersransoneringen och andra ransoneringar.
Och att vi inte gatt sirskilt hiart fram, tror jag att var och en av kammarens
ledamoter kan 6vertyga sig om genom alt konstatera, hur det ser ut i verklig-
heten. Jag tror, att det fortfarande férekomier en hel del sloseri med papper
1 vart land.

Jag vill tilligga, atl niir regeringen har forklarat att vi efterstriva att 1
storsta mojliga utstrickning underliitta tryckningen av vetenskapliga verk,
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arsbocker och vad det kan vara friga om, si ha vi gjort det, darfor att jvi
tro att det 4r mojligt att ge tryckerierna den kvantitet papper, som dr behov-
lig just for detta tryck. Brinslekommissionen har under den senaste tiden bi-
strickt ett forlag med papper just for tryckning av vetenskapliga arbeten.

Jag har forvissat mig om att det #r felaktigt, nir man talar om att dok-
torsavhandlingar och liknande skrifter inte skulle kunna tryckas till feljd
av pappersbristen. Visserligen har det férekommit, att man begirt att fa
trycka en doktorsavhandling, men att tryckeriet svarat undvikande. Sam-
tidigt ha emellertid vederbérande sagt: »Kom tillbaka, om det inte finns
nagon annan méjlighet!» 1 varje fall har jag fitt den uppgiften, att det hit-
tills har gitt ganska bra, dven om en férfattare kanske i vissa fall fatt an-
visn(iing att vinda sig till ett annat boktryckeri for att f& sin skrift publi-
cerad.

Man bér séka gora klart for svenska folket, vart myndigheterna syfta med
denna pappersransonering. Den #r inte en reglering for regleringens egen
skull, utan vi anse det nistan ofrankomligt att i nuvarande lige 6ka var
export av papper av olika slag. Det forefaller, som om det skulle bli nod-
vindigt att till ndstkommande ar i varje fall pd vissa omriden skirpa de
nuvarande ransoneringsreglerna, Det #r klart att vi d& skola ta hinsyn till
de erfarenheter, som vunnits under det gingna aret. Det kan inte bli tal om
att ndgra stora ekonomiska férdelar std att vinna genom indragning av ex-
empelvis den papperskvantitet, som dr avsedd fér tryckning av vetenskapliga
verk och liknande. Det dr nimligen inga stora poster som atgd for detta dnda-
mél. Men i frdga om vissa andra, verkligt stora poster kan man siga, att en
hel del slgseri med papper fortfarande forekommer. Nog skulle svenska fol-
ket kunna spara pa omslagspapperet i betydligt stérre utstrickning &n nu,
nagot som skulle vara till nytta fér hela folkhushillet.

Nu kan man friga: varfér skola vi giora det? Och det ar klart, att om inte
svenska folket vill spara pid t. ex. omslagspapper, utan hellre avstir frin
en viss import av varor, sa gir ju det bra. Vill man inte bringa upp exporten,
far man minska importen. Det dr det val vi ha att gora. Jag har trott att det
skulle vara mojligt att pd detta speciella omride ¢ka exporten av papper av
sddant slag som vi utan mirkbara oligenheter kunna spara pa. Géra vi det,
ha vi ocksi rad att stilla tillrickliga kvantiteter papper till férfogande for
framstillning av vetenskapliga skrifter och liknande tryckalster.

Herr Wagnsson: Herr talman! Jag ber forst att f&a uttrycka min tillfreds-
stillelse 6ver att herr statsradet sivil i interpellationssvaret som i sitt se-
naste anfoérande har understrukit betydelsen av att man underlattar utgivan-
det av vetenskapliga verk genom en tillricklig papperstilldelning.

Interpellanten framhsll 1 sitt anférande, att man fran pappersbrukens sida
tillampade ett pris p4 hemmamarknaden och ett viisentligt hgre pris pa varlds-
marknaden, dir det fér nirvarande ar méjligt att uttaga ett sddant hogre
pris. Det dr nirmast detta senare foérhillande som jag i detta sammanhang
ett ogonblick wvill stanna infér. Det har nimligen kommit till min kinnedom,
att det finns mojlighet fér kunder hir 1 Sverige att képa svenskt papper, som
ar avsett for export, ddrest koparen ar villig att betala exportmarknadens
pris. Jag har 1 min hand en sidan offert till ett svenskt foretag. Om denna
tendens ytterligare sprider sig och vi pa detta omride f& en svart marknad 1
storre skala, s4 kommer detta att medféra svirigheter fér uppritthillandet
av regeringspolitiken pd omrédet,. .

Jag vill diarfor hemstslla till herr statsridet att vidtaga undersékningar i
syfte att stoppa en sidan trafik.
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Herr Holmbiick: Herr talman! T herr Wagnssons yttrande kan jag givetvis
oreserverat instimma.

Med anledning av vad herr statsradet yttrade skulle jag vilja siga, att jag
i mitt inligg efter interpellationssvaret just sokte angiva orsakerna till pap-
persransoneringen. Jag for min del forstair den fullkomligt, och det gora
antagligen alla kammarens ledaméter. Men vi kunna formulera problemet be-
triffande det vetenskapliga trycket pa det viset, att for nirvarande fére-
kommer en stark vetenskaplig upprustning, stodd av staten med mycket stora
anslag. Hade det d& inte varit pappersransonering, skulle foljden blivit att
det vetenskapliga trycket betydligt okat i omfing. Det #ar darfor i realiteten
en ransonering for det vetenskapliga tryckets vidkommande, redan om man
skulle stanna vid 1946 &rs siffror. Mera har jag inte vagat fororda, och det
ar detta, herr talman, som jag fortfarande tillater mig att fororda infér ve-
derbsrande myndigheter, frimst herr statsridet. Jag tror att det har fram-
gitt av hans yttranden har, att han ar lyhord for ett dylikt 6nskemal, '

Herr Wahlund: Herr statsridet sade nyss, att man inte gir hart fram vid
pappersransoneringen. Detta konstaterande dr naturligtvis alldeles riktigt, sa
linge det giller pappersransoneringen i stort, men pa grund av dess orga-
nisation, som innebdr att man tar foregdende érs férbrukning till bas for
tilldelningen och i stort sett overlimnar till boktryckarna att skdta ranso-
neringens detaljer, kunna konsekvenserna i de enskilda fallen bli mycket harda.

Jag har ett aktuellt exempel pd detta. Malsminnens riksforbund har i ar
startat en tidskrift Barn i hem och skola och samhille. Detta dr den enda
tidskrift hir i landet, som behandlar pedagogiska sporsmdl frén fordldrarnas
synpunkt. Denna tidskrift har mott ett mycket stort intresse, och abonnent-
stocken har vixt kraftigt. Men nu siger vir boktryckare: »Ni voro inte med
i fjol, och ni kunna inte komma med under kvoten.» Vi sta alltsd infér moj-
ligheten att nodgas nedligga denna tidskrift. Nar vi se, hur den kolorerade
veckopressen alltjimt blomstrar liksom hur ménga tidskrifter utges, vilka
evident inte ha samma betydelse som var egen tidskrift, tycka vi nog att
pappersransoneringen drabbar litet ojimnt.

Foredrogos och bordlades anyo statsutskottets memorial nr 255, bankoutskot-
tets memorial nr 66 och andra lagutskottets utldtande nr 55.

Féredrogs anyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatande nr 5, Ang. dndring
i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om sér- & bidrags-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, m. m., dels ock i &m- for'g,ﬁo”,‘:fage"
net vickta motioner. T

T en den 9 maj 1947 dagtecknad proposition, nr 288, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn,

2) lag om bidrag till inkor och dnklingar med barn samt

3) lag om #ndring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock under V huvudtiteln for budgetiret 1947/48 anvisa

1) till Barnbidrag ett forslagsanslag av 3 550 000 kronor,

9) till Dyrtidstilligg & barnbidrag ett forslagsanslag av 1 650 000 kronor,
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3) till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 6200 000 kronor och

4) till Ersittning till barnavardsnimnderna fér bidragsforskott ett for-
slagsanslag av 2 600 000 kronor. .

I anledning av propositionen nr 288 hade viickts fem motioner, namligen

inom forsta kammaren:

nr 357 av fru Sjosirom-Bengtsson och herr Eriksson, Einar, samt
nr 358 av fréken Andersson Hvensom

inom andra kammaren:

nr 510 av fru Ewerlof och herr Hagdrd,

nr 511 av fru Ericsson i Luled m. fl. samt

nr 512 av fru Linderot och herr Hagberg i Lulea.

Propositionen nr 288 samt motionerna I:357 och II:511 hade, savitt de
anginge anslag under V huvudtiteln, hinvisats till statsutskottet. I ovrigt
hade propositionen nr 288, motionerna I:357 och IT:511 “vensom motioner-
na 15: 358, II:510 och II:512 hinvisats till lagutskott och tilldelats andra lag-
utskottet.

Enligt dverenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hade
propositionen nr 288 samt i anledning darav vickta motioner hinskjutits till
behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott, vilket utskott i det nu
foredragna utlitandet pd &beropade grunder hemstillt,

A. att riksdagen méatte antaga genom férevarande proposition, nr 288, fram-
lagda forslag till

1) lag om sirskilda barnbidrag till d@nkors och invaliders m. fl. barn;

2) lag om bidrag till &nkor och #nklingar med barn;

B. att riksdagen — med forklaring att det genom forevarande proposition,
nr 288, framlagda férslaget till lag om #ndring i bidragsforskottslagen den
11 juni 1943 (ur 382) icke kunnat i oférindrat skick antagas — matte for
sin_del antaga i utlatandet infort forslag till lag om #ndring i nimnda lag;

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita foranstalta om en utredning angiende mojligheterna att be-
reda andra ensamstdende kvinnor med barn in #nkor samma stéd som lim-
nades @nkor enligt den féreslagna lagen om bidrag till #nkor och anklingar
med barn samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda;

D. att riksdagen matte & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1947/48
under V| huvudtiteln anvisa

1) till Barnbidrag ett forslagsanslag av 3 550 000 kronor,

2) till Dyrtidstilligg & barnbidrag ett férslagsanslag av 1 650 000 kronor;

3) till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett fér-
slagsanslag av 6 200 000 kronor;

4) till Ersattning till barnavardsnimnderna fér bidragsforskott ett for-
slagsanslag av 2 600 000 kronor:

E. att motionerna I:357, 1:358, II:510 och II:511, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet forut hemstillt, icke matte féranleda till ng-
gon riksdagens atgird; samt

F. att motionen II:512 icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgard.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att utlitandet skulle foretagas
till avgérande punktvis.
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Punkiten A.

Utskottets hemstiéllan bifélls.

Punkten B.

I den kungl. propositionen hade foreslagits, att bestimmelserna om inkomst-
provning 1 bidragsforskottslagen skulle slopas. I motionerna 1:358 och II:
510 hade hemstiallts, att nimnda bestimmelser skulle 1 princip bibehéallas.
I utskottets forslag hade den av Kungl. Maj:t foreslagna lagen om #ndring
1 bidragsforskottslagen kompletterats med bestimmelser om inkomstprévning.

Vid utlatandet hade reservationer avgivits av, utom andra,
1) herrar Pettersson 1 Dahl och Wahlund, vilka dock ¢j antytt sin mening;

2) herrar Gustaf Karlsson, Mdrtensson, Petterson 1 Degerfors och Fors-
lund, som pd anforda skil hemstillt, att riksdagen matte antaga det genom
forevarande proposition, nr 288, framlagda férslaget till lag om #dndring i bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382) oférindrat.

Herr Forslund: Herr talman! I det avsnitt av utskottets utldtande, som vi nu
skola behandla, har utskottet foreslagit en betydande forindring av Kungl.
Maj:ts forslag betraffande § 8 i bidragsforskottslagen. Inom utskottet #ro vi
nagra reservanter, som inte kunnat forena oss med majoriteten pa denna punkt,
utan velat stanna vid vad Kungl. Maj:t har foreslagit. Jag ber att med nagra
ord f& motivera den stdndpunkt vi ha intagit.

Personligen ar jag principiellt anhingare av behovsprévning 1 stérsta méj-
liga utstrickning, men jag har i detta fall bitritt Kungl. Maj:ts férslag 1 vad
det avser att man p& detta omréade skall kunna franga behovsprévningen. An-
ledningen ar, att jag girna vill ta fasta pd Kungl. Maj:ts forsok att forenkla
en procedur, som eljest kan vara ritt komplicerad. Departementschefen har
1 propositionen redovisat denna sak pa s. 84 och 85. De beviljade forskotten
skola bland annat bli féremal for jimkning, sedan denna lag tritt 1 kraft. Man
har overvigt olika mojligheter fér hur denna jimkning skall kunna ske. En
16sning skulle vara, att gamla ansskningar och beslut helt skulle forfalla och
att arendena skulle upptagas till ny provaning efter férnyade ansékningar.
Man skulle d& ocksa folja den gamla regeln 1 fraga om behovsprévningen.
Kungl. Maj:t har emellertid 1 § 8 1 denna lag féreslagit ett foérenklat forfa-
rande, Det heter 1 denna paragraf: »Bidragsforskott utgar med det belopp bar-
nets fader jimlikt rdttens beslut eller enligt avtal ar skyldig att utgiva till
barnets underhall, dock hégst med 250 kronor for ar riknat.» Man méaste siga,
att detta Ar en mycket rationaliserad bestimmelse, som underlittar for barna-
vardsnimnderna att handligga bide de nya fallen och framfér allt de gamla.

Nu har utskottet emellertid sammanblandat detta bidragsférskott med de
sarskilda barnbidragen och talar till och med om att det skulle vara stotande
ur rittvisesynpunkt, om skillnader i forfaringssittet hiarvidlag skulle finnas.
Jag vill till detta siiga, att de sirskilda barnbidragen grunda sig pa en behovs-
provning, som inte alls har nagot samband vare sig med vad riatten har be-
slutat eller om ett avtal med nagon part ar triffat. Man har kanske att for-
skottera ett bidrag pa ett omride, som @nnu inte har blivit reglerat. Sedan en
reglering skett genom att ritten &domt fadern att ulge ett visst belopp eller
genom att fadern har gatt med pa ett avtal om vilket belopp han skall utbe-
tala, forekommer inte nagot bidragsforskott 1 andra fall 4n da beloppet ir sé
pass lagt, att det understiger vad staten anser vara skiligt.

Om ni nu se pa s. 40 1 utlatandet, si finna ni att utskottet 1 stiillet for de
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fem spaltrader, som jag nyss uppliste, har utarbetat en lagtext, som upptar en
och en halv spalt. Dar redogores fér en mingd detaljer, som barnavardsndmn-
derna ha skyldighet att vid provning av fridgor om bidragsforskott taga hin-
syn till. Jag har manga ganger hort ledamoter av bdde denna kammare och
andra kammaren tala om hur besvirligt vadra kommunala myndigheter ha det,
dirfor att lagbestimmelserna #ro s invecklade och oklara. Kungl. Maj:t har
ocksd méangen gang klandrats for att alltfor invecklade lagtexter forelagts
riksdagen for godkinnande, men nir nu Kungl. Maj:t framligger ett forslag,
som &r till den grad tydligt och samtidigt enkelt, att ingen girna kan miss-
forstd det, d& kan inte utskottsmajoriteten godtaga detta forslag, utan skall
ovillkorligen soka astadkomma vad statsrddet Moller ibland brukar kalla mil-
limeterrattvisa. Man tror, att det pa nagot sitt skulle vara oritt att forfara sa
som skulle komma att ske, direst Kungl. Maj:ts forslag antages av riksdagen
i stallet for de bestimmelser som skola gilla for provningen av de sirskilda
barnbidragen. Om kammarens ledamoter onska ge de kommunala myndigheter-
na ett stadgande, som latt kan forstis, s& bor man bitrida Kungl., Maj:ts for-
slag, vilket verensstimmer med den under 2) avgivna reservationen av herrar
Gustaf Karlsson, Martensson, Petterson i Degerfors och mig.

Jag har, herr talman, intet annat att tilligga #n att fadern som bekant #ér
skyldig att aterbetala bidragsforskott. Skulle aterbetalning inte ske, fordelas
kostnaden mellan stat och kommun pa det sittet, att tre fjirdedelar betalas av
staten och en fjirdedel av kommunen. Om man vill ha nigon press pa den
kommunala myndigheten f6r att den inte skall betala ut fér mycket, maste ju
det faktum, att en fjirdedel av kostnaden skall betalas av kommunen, ntgéra
en garanti for nodig forsiktighet.

Alla skil, herr talman, synas mig tala for att riksdagen i detta fall icke bor
franga vad Kungl. Maj:t har foreslagit. Jag hemstiller om bifall till reserva-
tionen, vilket innebar bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Norman: Herr talman! Det 4r nog s& som herr Forslund siger, att de
praktiska synpunkterna tala obetingat for Kungl. Maj:ts- forslag.

Socialvardskommittén har vid sina éverviganden i denna friga inte kunnat
uppnd enighet, utan tre ledaméter av kommittén — ordféranden, herr Hagard
och fru Nordgren — ha till majoritetens forslag fogat en reservation, som géir
ut p4 att regler om behovsprovning i detta fall skola tillimpas dven 1 fortsatt-
ningen. Socialvirdskommitténs majoritet har alldeles sirskilt tryckt pa de
praktiska skil, som herr Forslund hir har beropat, men dirjimte anfort vissa
principiella synpunkter, som enligt dess mening skulle tala for att man kan
ha olika bestammelser niar det giller de sarskilda barnbidragen och bidrags-
forskotten. Det blir, nir man skall taga stindpunkt i detta fall, en avvignings-
fraga, vilka skial man finner vara de mest birande.

Att sammansatta stats- och andra lagutskottet har kommit till samma upp-
fattning som minoriteten inom socialvidrdskommittén, &r ganska naturligt, ef-
tersom tvd av reservanterna i kommittén ha deltagit 1 utskottsbehandlingen
av denna fraga. Till dem har ocksd jag anslutit mig, och det har jag gjort av
fsljande skal.

I praktiken #ro bidragsforskotten i ganska stor omfattning en ren under-
stédsangeligenhet. Till att borja med lyckades man endast indriva helt obe-
tydliga belopp av vad statsmakterna hade att fordra, sedan bidragsfsrskott
utbetalats. I fortsittningen har resultatet blivit nigot béittre, men jag skulle
tro att alltjimt over femtio procent av dessa bidragsfoérskott inte &terbetalas,
utan aro att betrakta sisom direkt understéd. Det allminna limnar hjilp at
vissa kategorier, som ha bekymmer med barnens vard och uppfostran, nimligen
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hjalp 1 form av sarskilda barnbidrag, som det kommer att heta sedan vi 1 gar
fattat beslut om att allminna barnbidrag skola utgd over hela linjen. De min-
niskor, som har f& hjalp, ha naturligtvis mycket svirt att {orsti — och kunna,
tror jag, 6verhuvud taget inte férstd — att andra kategorier, som befinna sig
1 battre omstandigheter an de sjialva, skola f& en mera effektiv hjilp.

Jag har saledes stillt denna fraga i direkt relation till den behovsprévning,
som #ger rum 1 friga om de sirskilda barnbidragen. Jag anser att man bér
efterstriva nigot s& nir overensstimmande regler. Nigon millimeterrittvisa
kan det aldrig bli, bland annat dérfoér att inkomstprévningen sker efter olika
linjer. Utskottet har sokt utjaimna skillnaden genom att héja de inkomstbelopp,
som skola ligga till grund f6r provningen, men det #r klart att man aldrig upp-
ndr full rattvisa 1 detta fall. Genom utskottets forslag undanrsjes emellertid
det, som enligt min uppfattning kanske 4r mest stotande, nimligen nir en
fattig mor jimfor den hjilp, som det allménna ger 4t henne, med vad en annan,
mera vilsituerad moder far. Principen, att detta bara ar ett férskott, haller
ifnte att bygga pa, eftersom det i1 stor utstrickning #r en direkt understods-
raga.

Jag har séledes funnit att den ordning, som foreslagits av minoriteten i so-
clalvirdskommittén — savil majoritetens som minoritetens stindpunkt redovi-
sas pa sidorna 11 och 12 1 det foreliggande utldtandet, for den hindelse kam-
marens ledamoter skulle vilja taga nirmare kinnedom om dem — ur psyko-
logisk synpunkt ir mest tilltalande och méjliggtr en storre rittvisa niar det
giller dessa bada bidragsformer.

Jag hemstiller om bifall till utskottets férslag.

Herr Wahlund: Herr talman! Jag har endast begirt ordet f6r att helt kort
deklarera vad som ligger bakom min blanka reservation till detta utlatande.

Forst och frimst anser jag, att alla skil tala for att anklingarna lika val
som #nkorna skola fa sidrskilda barnbidrag, och vidare har inkomstgraderingen
enligt min mening blivit f6r skarp 1 foreliggande fall. Av utladtandet framgér,
att det #r meningen att vid okad inkomst draga av 75 procent av inkomsten
over ett visst belopp. Dessa inkomsttagare befinna sig 1 de skattepliktiga rdjong-
erna, och till de 75 procenten bor man dérfér ligga atminstone 10 procent i
statsska,tt och 10 procent i kommunalskatt. Dirmed #ro avdragen uppe 1 95
procent. Ar kommunalskatten hog, kan det till och med intriffa att en anka,
som far sina inkomster utokade, forlorar pa det, eller att en dnka, som far sina
inkomster minskade, vinner pa det.

Det har inte funnits ndgon méjlighet for mig att framstilla ett yrkande, efter-
som ingen motion 1 &mnet blivit vickt, men jag dmnar sedermera motionsledes
adterkomma till dessa fragor och skall dirfér inte nu diskutera den nirmare.

Det foreliggande forslaget lider alltsd enligt min mening av vissa skonhets-
flickar, men 1 stort innebiir det ett verkligt framsteg. Diarfor kan jag, herr tal-
man, utan tvekan yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Norman: Herr talman! For att medverka till att det inte blir nigon
lingre debatt om denna friga vill jag papeka, att kammaren redan har fattat
beslut rorande det avsnitt 1 utlatandet, varom herr Wahlund nu har talat.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Sammansattia stats- och andra lagut-
skottets ordfésrande herr Norman gjorde i sitt anférande ett medgivande, som
jag verkligen ber att fi fista uppmirksamheten vid. Han sade ndmligen orda-
grant, att praktiska synpunkter tala obetingat for Kungl. Maj:ts forslag,

Jag ber de irade ledamoterna att taga fasta pa detta medgivande, ty det
ar vial #ndd sa, att vi i allminhet gora ansprak pd att vara praktiska kvinnor
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och min. D& ar saken enligt min mening timligen klar. Utskottsmajoritetens
forslag bygger mera pa teoretiska spekulationer 1 syfte att skapa den millimeter-
riittvisa, som man understundom talar om. Herr Forslund har ju férut hinvisat
till vad som finnes angivet & s. 39, 40 och 41 1 utlitandet. Om kammarens
ledaméter ville 6gna igenom alla bestimmelser 1 utskottsmajoritetens férslag
rorande vad som skall iakttagas vid beddomningen av dessa fragor och sedan
jamfora detta forslag med Kungl. Maj:ts, till vilket var reservation yrkar bifall,
tycker jag att valet inte skulle behdva bli svart.

Jag vill deklarera, att jag inte ar beredd att i alla hinseenden avstd fran
behovsprovningen. Jag tror att det Atminstone pa vissa omraden dr nédvindigt
att fortfarande bibehalla den, men i detta fall har jag utan négra som helst
betinkligheter kunnat stédja Kungl. Maj:ts forslag. Anledningen #r framfér
allt den, att dessa bidragsférskott grunda sig pd ingdngna avtal eller dom-
stolsutslag.

Nu har visserligen herr Norman sagt, att denna prineip inte hiller streck i
verkligheten, utan att en ganska stor del av dessa pengar aldrig betalas till-
baka. Men vi reservanter gora dnda gillande, att principen &r riktig. Vi dro
dvertygade om att riksdagens forsta kammare i detta fall skulle gora klokt i
att folja Kungl. Maj:t. Jag &r, herr talman, rent av beredd att rikta en vidjan
till ledamsterna: forenkla atminstone i nigot avseende de ganska krangliga for-
fattningar vi ha! Man kan #nd3 inte skapa — ocksd ddrvidlag gjorde utskottets
ordférande ett medgivande — den fullstindiga rittvisa som man syftar till.

Med dessa fa ord, herr talman, tilliter jag mig att ocksa yrka bifall till den
reservation, som dr avgiven av mig jimte tre andra av utskottets ledamoter.

I detta anforande instimde herr Ericson, Frans, och herr Hage.

Sedan 6verliggningen ansetts hiarmed slutad, gjorde herr talmannen jam-
likt darunder férekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet i den nu ifrigavarande punkten hemstillt samt vidare dirpa att kam-
maren skulle antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag 1 &mnet; och férklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Forslund begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad sammansatta stats- och andra lagutskottet hemstéllt
1 sitt utlatande nr 5 punkten B, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages Kungl. Maj:ts forslag till lag 1 dmnet.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppléasts, verkstilldes omréstningen genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet rostade fér nej-propositionen.

Punkterna C—F.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 52, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning om andring i uppbords-
forordningen den 31 december 1945 (nr 896), m. m., jimte i dmnet vickta
motioner,
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I en den 16 maj 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 311, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) férordning om #ndring i uppbordsforordningen den 31 december 1945

ur 896);
( 2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

3) lag angéende dndrad lydelse av anvisningen till 5 § lagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 377) om skogsaccis; samt
( 4) fésordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928

nr 379).

Till behandling i samband med férevarande proposition hade utskottet upp-
tagit de under motionstiden vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsut-
skottet hinvisade likalydande motionerna I: 194 av herr Ljungdahl och II:
235 av herr Pehrsson-Bramstorp.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) aftt riksdagen métte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, nr 311, icke kunnat of¢rindrad bifallas, for sin del antaga fyra
under punkten inférda, med 1—4 betecknade férslag till forfattningar i nu
ifrdgavarande dmmen;

B) att de likalydande motionerna I: 194 av herr Ljungdahl och II: 235
av herr Pehrsson-Bramstorp matte, i den man de icke blivit besvarade genom
vad utskottet i betinkandet anfért, av riksdagen limnas utan tgird.

I utskottets under 2) upptagna férslag till lag om #ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), vilket lagforslag utom i fraga
om Gvergingsbestimmelserna var likalydande med Kungl. Maj:ts forslag i
dmnet, hade punkten 3 av anvisningarna till 20 § fsljande avfattning:

(Nuvarande lydelse:)

Sésom allminna skatter riknas all-
miinna utskylder till staten samt till
landsting, kommun, férsamling, skol-
distrikt, fattigvardssamhille, som av-
ses 1 6 § lag om fattigvarden, tingslag
och municipalsamhille. Sisom allmin
skatt riknas diremot icke skogsaceis,

(Av utskottet fireslagen lydelse:)

Sasom allminna skatter riknas all-
minna utskylder till staten samt till
landsting, kommun, férsamling, skol-
distrikt, fattigvardssamhille, som av-
ses 1 6 § lag om fattigvarden, tingslag
och municipalsamhille. S&som allmin
skatt riknas diremot icke skogsaceis.

ej heller skogsvardsavgift.

Vid betdnkandet hade reservation anmilts av herr Velander betriffande for-
s(laget t)ill lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
nr 370).

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Till det nu féreliggande utskottsbetin-
kandet finnes fogad en reservation, som hinfor sig till forslaget under A) 2)
till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Det nya, som foreslds i savil propositionen som betinkandet, ar att skogs-
vardsavgiften inte lingre skall fi vara avdragsgill vid beskattningen. Jag har
litet svirt att forstd skiligheten av en sidan dndring.

Skogsvardsavgiften var ju tidigare att betrakta som ett slags accis eller som
en avgift, som utgick pa det avverkade virket, och denna avgift anvindes Ju
till att finansiera skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Ser man skogsvardsav-
giften fran den synpunkten, méaste man betrakta den som en omkostnad for
skogsbruket, ett slags speciell skatt, och jag formodar, att det var p3 denna
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grund, som det forut medgavs ritt till avdrag for denna avgift vid beskatt-
ningen.

Vid fjolarets riksdag fick skogsvardsavgiften en nagot annan form; den
blev namligen da ett slags grundskatt eller ett slags objektbeskatining pé
skogsfastigheterna, och det férefaller, som om man i den till grund foér be-
tinkandet liggande propositionen pi rent formella skil har ansett den som
en allmén skatt och att man frin denna utgdngspunkt har ansett sig kunna
bersva skogsigarna deras gamla ritt till avdrag f6r skogsvardsavgifter.

Men i fall man haller fast vid att skogsvardsavgiften daven i denna nya form
fortfarande ar att betrakta som en omkostnad for skogsbruket, forefaller det
mig, som om det skulle ske en materiell orittvisa mot skogsdgarna, om detta
forslag skulle vinna riksdagens bifall. Sett fran skogsbrukets synpunkt fore-
faller det mig vara goda skiil for uppfattningen, att denna skogsvirdsavgift
dven i dess nya form fortfarande &r att betrakta som en omkostnad och f6lj-
aktligen fortfarande bor vara avdragsgill.

Under hanvisning till denna motivering anhéller jag, herr talman, i anslutning
till den vid betinkandet fogade reservationen att fa yrka avslag & utskottets
hemstallan i vad den avser det under punkten A 2 upptagna forslaget till lag
om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag ber utan vidare motivering att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa det nu forevarande betinkandet yrkats dels att vad utskot-
tet hemstallt skulle bifallas, dels ock, av herr Bergh, Ragnar, att utskottets
hemstillan skulle bifallas med den &ndring, som féranleddes av avslag & det
under A 2 upptagna forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berdrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pd bifall till utskottets hemstiallan vara med
gvervigande ja besvarad.

Herr Bergh, Ragnar, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av fél-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt betankande nr 52,
rostar B

a;

Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den indring, som under ver-
laggningen payrkats av herr Ragnar Bergh.
Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omrdstningen genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Féredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 53, 1 anledning av vick-
ta n_10_tioner angiende upphiavande av lagen om skogsaceis och héjning av re-
partitionstalet for skogsvirde.

T tva likalydande, till bevillningsutskottet hénvisade motioner, I: 192 av
herr Velander m. fl. och IT: 299 av herrar Stattin och Andersson i Gisselds,
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hade hemstillts, att riksdagen ville besluta dels att upphiva den nu gillande
lagen om skogsaccis, dels ock att i anslutning hartill héja repartitionstalet for
skogsvirde fran 0,04 till 0,05.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande betinkandet pa Aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen métte, med bifall till férevarande motioner I: 192 av
herr Velander m. fl. och II: 299 av herrar Stattin och Andersson i Gisselas
angdende upphidvande av lagen om skogsaccis och héjning av repartitionsta-
let for skogsvirde, for sin del antaga 1 betiinkandet inforda forslag till

1) lag om upphidvande av lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogs-
accis m. m.;

2) lag om #ndrad lydelse av 2 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

3) forordning angdende &ndring i vissa delar av taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379);

4) férordning om &4ndring i uppbérdsférordningen den 31 december 1945
(nr 896);

5) forordning om #ndring av 4 § forordningen den 16 december 1927 (nr
462) angdende understdd av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyng-
da, kommuner.

Det av utskottet under 1) framstillda forslaget till lag om upphévande av
lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogsaccis m. m. var s& lydande:

Hirigenom férordnas,

dels att lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogsaccis och lagen den
12 april 1940 (nr 200) med visst tilligg till lagen den 28 september 1928 (nr
377) om skogsaccis skola upphéra att gilla med utgingen av ar 1948, dock
att lagarna #@ven darefter skola #ga tillimpning betriffande skogsaccis fér
virke, som skolat taxeras ar 1948 eller tidigare ar,

dels ock att skogsaccisfond, som finnes vid 1948 &rs utgang, samt skogs-
accismedel, som direfter inflyta till kommun eller annan menighet, skola i
fraga om anvindningen vara likstillda med andra kommunens eller menig-
hetens skattemedel,

I motiveringen hade utskottet anfért bland annat féljande:

»Sasom ovan uttalats, finner utskottet det angeliget att skogsaccisen sna-
rast mdojligt avskaffas. Utskottet har dirfor haft for avsikt att foresly att
taxering till skogsaceis (virkestaxering) icke skulle — bortsett frin eftertax-
ringar — #ga rum efter utgdngen av ir 1947. Emellertid ha mot ett forslag
1 sidan riktning rests vissa invindningar, som utskottet icke kunnat undgi att
tillmita viss betydelse och vilka gjort att utskottet velat fororda uppskov
med ikrafttridande av nya bestimmelser i frigan till utgingen av ar 1948.

Sasom taxeringsintendenten i Givleborgs lin framhallit, har det under 1946
forekommit mycket stora skogsforsiljningar, varvid det mest varit friga om
skogsavverkningsritter. P4 grund av 6vergangsbestimmelserna till den nya
uppbordsforordningen kan det befaras, att kommunerna icke till nigon mera
avsevird del kunna tillféras skatt for berérda intikter av skogsbruk. Det
forefaller da utskottet vara rimligt, att kommunerna f& viss kompensation
for dessa uteblivna skatteintikter. En utvig hartill dr att lita kommunerna
fa uppbira skogsaccis dven pd grund av 1947 &rs avverkningar. En sadan
ordning synes utskottet s mycket rimligare som en stor del av 1947 ars av-
verkningar torde hiinfora sig till rotférsiljningar under 1946,

Utskottet vill ocksd pecka pd det forhallandet, att den skogsaccis, som er-
lagges for avverkning i samband med rotforsialjning, i verkligheten bires
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av siljaren, trots att det #r avverkaren som har att erligga accisen till veder-
bérande kommun. Man far nidmligen rikna med att siljaren far vidkinnas
avdrag fran den kopeskilling han eljest kunde erhilla med ett belopp, som
motsvarar den beriknade skogsaccisen for den kommande avverkningen. Skulle
skogsaccislagen upphivas fr. o. m. 1948 &rs ingdng, bleve foljden alltsd, att
skogsaccis for avverkningar under 1947 pd grund av rotforsiljningar, vilka
sgt rum innan lagens upphivande blivit kint, icke behovde inlevereras till
kommunerna, ehuru accisen faktiskt vore erlagd av siljarna. Det skulle allt-
s& uppkomma en opikallad vinst for képarna. Under sédana omstindigheter
ar det av viss betydelse att en icke alltfor kort tid forflyter mellan ett riks-
dagsheslut om skogsaccisens avskaffande och ett upphévande av sjalva skogs-
accislagen. Givetvis kan denna tid icke goéras s& lang att de hir bersrda
oligenheterna helt skulle kunna undgds. Utskottet anser dock, att dessa skulle
kunna forebyggas i méanga fall, direst beslut om skogsaccisens avskaffande
fattades redan nu men eft ikrafttridande av lag hirom uppskotes till den 1
januari 1949.

“ Slutligen vill utskottet framhilla, att det i nuvarande lage &r forenat med
betydande forfattningstekniska svarigheter att upphéva skogsaccislagen re-
dan fr. o. m. 1948 &rs inging. Utformningen av forfattningstexten och av be-
stimmelserna om ikrafttridandet ha visat sig bereda svarigheter, om skogs-
accislagen skulle upphivas redan fr. o. m. den 1 januari 1948.»

Reservation hade anmilts av herr Velander betriffande visst avsnitt av ut-
skottets motivering.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Fran sakkunnigt hall har man riktat
min uppmirksamhet pa att den del av utskottets motivering, som aterfinnes
pa s. 21 och 22, i ett par avseenden skulle kunna vélla diverse missforstand.
Meningsskiljaktigheten ror sig alltsa icke om det yrkande, som utskottet kom-
mer till. Utskottet har ansett en hel del skil foreligga, som tala for att den
nuvarande skogsaccislagen icke skulle forsittas ur kraft forrdn fran och med
ingingen av ar 1949. P& den punkten rida icke delade meningar, men de
delade meningarna hinféra sig, som sagt, till utskottets motivering for detta

rkande.
v Utskottet har pa s. 21 till en borjan konstaterat, att »det under 1946 fore-
kommit mycket stora skogsforsiljningar, varvid det mest varit friga om
skogsavverkningsriitter», och utskottet har befarat, »att kommunerna icke till
nigon mera avsevird del kunna tillféras skatt for bersrda intikter av skogs-
bruk». Denna omsorg om kommunerna ir ju ytterst legitim.

Fran annat hall anser man emellertid, att overgdngsbestimmelserna till den
nya uppbordsforordningen i detta fall dro fullt klara. Man menar, for det
forsta, att ifall de avsedda skogsférsiljningarna — som deb hir talas om —
inte ha skett under sidana forhallanden, att syftet har varit att undgd be-
skattning, skulle ju inte skattskyldighet foreligga, och man menar, for det
andra, att det knappast kan vara limpligt att i motiveringen utan vidare utgd
ifran att dessa skogsforsidljningar ha haft detta obehoriga syfte. Det ar det
ena, man anmirker emot utskottets motivering.

S3 siger utskottet vidare, att »en stor del av 1947 ars avverkningar torde
hianfora sig till rotforsiljningar under 1946». Det #r detta pastiendes rik-
tighet, som sittes 1 fraga.

Det rader, som jag sade, inga delade meningar om utskottets yrkande, att
den nuvarande lagen om skogsaccis skall forsittas ur kraft forst fran och
med ingingen av ar 1949, och man tycks vidare vara overens om att det
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finns en hel del tekniska svarigheter fér att sitta den ur kraft tidigare. Men
nar det rader enighet om det visentliga betriffande tidpunkten, kan det vil
sittas 1 frdga, huruvida det ar limpligt att ta med en motivering, om vilken
det rader delade meningar och som ocksa kan valla vissa missforstind.

Jag hemstiller alltsd, herr talman, 1 anslutning till det anfoérda, att det
avsnitt av utskottets betdnkande, som bérjar & s. 21, mittstycket, med orden
»Emellertid har mot» ete. samt slutar 4 s. 22, andra stycket uppifrdn, med
orden »fr. o. m. den 1 januari 1948» maétte erhéilla féljande lydelse:

»Emellertid har det i nuvarande lage visat sig vara férenat med betydande
forfattningstekniska svérigheter att upphiiva skogsaccislagen redan: fr. o. m.
1948 ars ingang. Utskottet férordar darfér uppskov med ikrafttridandet av
de nya bestimmelserna till utgéngen av sagda ar.»

Herr Birg, Johan: Herr talman! Det, som herr Bergh nu har patalat, ar
inte mycket att spilla ord pé.

Herr Velander har funnit skil att i utskottet anfora en blank reservation
utan att precisera sin mening i frigan, och utskottets ledaméter i 6vrigt ha
varit éverens om utskottets skrivning.

Saken #r ju den, att taxeringsintendenten i Gévleborgs lin har framhallit,
att under 1946 forekommit mycket stora skogsférsaljningar — detta anfores
hdr i betinkandet — men huruvida detta pastiende ar riktigt eller icke, har
utskottet givetvis inte kunnat underséka, utan det har litat till denna uppgift,
att s& ar fallet, och anfort detta sisom ett bidragande skil till det féreslagna
uppskovet med lagens ikrafttridande.

Herr Velander tror kanske inte att uppgiften ar riktig, och det r ju egent-
ligen kidrnpunkten i friga om skiljaktigheten mellan reservanten och utskottet.

Jag fragar mig verkligen, om det &r virt att nu gora nigra andringar i
utskottets betinkande, sd enigt som utskottet varit, om riktigheten av vad som
dir anfores, 1 det att endast en ledamot avgivit en blank reservation fér att
slippa vitsorda det fiorhallande, som jag nu berért — det kan nimligen f6-
religga ett misstag av taxeringsintendenten i Géavleborgs lin, men det finns
inga grundade skil att tro, att detta ar fallet. D4 tycker jag det ar ganska
konstigt att man skulle behsva laborera med den hypotesen.

Herr talman! Ha ytterligare en ging overseende med mig, om jag avviker
frén det foreliggande dmnet! Under gardagsdebatten pastods det hir i friga
om det stora skatteforslaget, att jag skulle ha framfért en kompromisslinje,
dir jag hade kridvt orimliga medgivanden frin den andra partens sida. Detta
uppslag, herr talman, var icke mitt eget, utan det var hégerrepresentanten Erik
Olson fran Goteborg och icke jag som i utskottet kom med detta uppslag. och
jag tilldt mig endast efterhéra, om det 1ig négot allvar bakom det. Detta #r
verkliga férhallandet, herr talman.

I det foreliggande #rendet, herr talman, hemstiller jag om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Bergh, Ragnar: Ja, herr talman, denna sak #r inte mycket att tvista
om, diri ger jag utskottets drade ordférande riatt. Men jag har den meningen,
att nir det rider delade meningar om det sakligt berittigade i motiveringen,
men denna motivering icke pd ndgot sitt leder till annat resultat, borde man
vil indd kunna ta en skrivning, som inte ar féremal for meningsskiljaktighe-
ter pa sitt utskottets motivering i detta fall har blivit.

Efter hiirmed slutad 6verliggning yttrade herr talmannen. att diirunder yI-
kats dels att vad utskottet i det nu féredragna betinkandet hemstillt skulle

Forsla kammarens protokoll 1947, Nr 36. 2
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bifallas med godkiinnande av utskottets motivering, dels ock, av herr Bergh,
Ragnar, att utskottets hemstillan skulle bifallas med den #ndring i motive-
ringen, att den del dirav, som & s. 21 rad 23 uppifran i1 det tryckta betinkan-
det borjade med orden »Emellertid har» och 4 s. 22 rad 14 uppifrdn slutade
med »1 januari 1948», utbyttes mot féljande uttalande: »Emellertid har det
i nuvarande lage visat sig vara forenat med betydande forfattningstekniska
svarigheter att upphiva skogsaccislagen redan fr. o. m. 1948 4rs ingdng. Ut-
skottet forordar darfor uppskov med ikrafttridandet av de nya bestimmelser-
na till utgingen av sagda ar.»

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa badda yrkanden; och forkla-
rades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan med godkéinnande av
utskottets motivering vara med overvigande ja besvarad,

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 54, angdende det procenttal med vilket statlig inkomstskatt skall ingd
i preliminir skatt for senare hilften av budgetdret 1947/48;

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende godkinnande av
ett avtal mellan Sverige och Norge fér undvikande av dubbelbeskattning be-
triffande skatter 4 inkomst och férmogenhet; samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till forordning
om #ndring i férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stimpel-
avgiften.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifélls.

Foredrogos ényo statsutskottets utlatanden:

nr 252, i anledning av vickta motioner om inrittande av yrkesmedicinsk
undersékningscentral vid karolinska sjukhuset m. m.; och

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag for budgetdret
1947/48 till avskrivning av vissa kapitalinvesteringar.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifélls.

Ang. andring  Foredrogs ényo andra lagutskottets utlitande nr 48, i anledning av dels
¢ lagen om - Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angdende dndrad lydelse av

Kungl.
Maj:ts
regeringsrdtl.

2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsriatt, dels ock i #mnet véckta motioner.

Genom en den 6 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 317, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Majt fore-
slagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angéende
#ndrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nr 363 i forsta kammaren av herr
Herlitz samt nr 521 i andra kammaren av herrar Hdstad och Larsson i Stock-
holm.,

I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att riksdagen ville
vidtaga sddana andringar i lagforslaget, att besvir i mal angdende folkpen-
sionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till dnklingar och &nkor med barn
komme att upptagas och provas av regeringsritten.
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Utskottet hade i det nu férevarande utlitandet pa anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen — med bifall till motionerna I:363 och I1:521 och med
forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar bora vidtagas i det genom
forevarande proposition, nr 317, framlagda lagforslaget — matte for sin del
antaga under punkten infért forslag till lag angéende dndrad lydelse av 2 §
2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Majt anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning om inr#ttandet av en for olika socialférsik-
ringsgrenar gemensam hégsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t méitte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

I utskottets férslag hade det genom propositionen nr 317 framlagda lag-
forslaget kompletterats med bestimmelser om att mal angdende folkpensione-
ring, barnbidrag och bidrag till dankor och anklingar med barn skulle tillhora
regeringsrittens prévning.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Norman, Fors-
lund och Nils Elowsson, fru Johansson sami herrar Larsson i Ostersund och
Lundberg ansett, att utskottets utldtande bort hava den lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag 4 motionerna I:363 och I1:521 och med
forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar bora vidtagas i det genom
forevarande proposition, nr 317, framlagda lagférslaget — matte for sin del
antaga i reservationen infért férslag till lag angdende #ndrad lydelse av 2 §
2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt;

B. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Majt anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning om inrdttandet av en for olika social-
forsikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t
m(:;xtte for riksdagen framligga det foérslag, vartill utredningen kunde féran-
leda.

Herr Norman: Herr talman! De foreslagna @ndringarna i denna lag samman-
hinga med beslut, som riksdagen har fattat under detta &r. Utskottet har fore-
slagit vissa dndringar i Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen. I vad det giller
den andring, som hir aterfinnes i lagens férsta del och sammanhinger med
beslut, som dro fattade av riksdagen rérande byggnadslagen, ir utskottet enigt,
varfor detta sptrsméal icke hir behover diskuteras. Det rdder ddremot olika
meningar om vad som skall vara hogsta besvirsinstans fér besviar i mal rorande
allmén folkpensionering och angfende av riksdagen nu beslutade bidrag till
dnkor och inklingar med barn och angdende barnbidrag.

Denna friga har varit foremél for departementschefens yttrande i en annan
proposition, som riksdagen har behandlat, nimligen propositionen nr 50. Denna
innehaller férslag till vissa #ndringar i folkpensioneringslagen. Huvudsaken
var ju att {4 bestimmelser om hur de kommunala kostnaderna fér folkpensio-
neringen skulle ersittas, men i sammanhang darmed foreslogos vissa dndringar
av den i fjol antagna folkpensioncringslagen.

Enligt dessa éndringar kunna besvir i vissa fall anféras till Kungl. Maj:t,
och frigan dr, om dessa skola avgodras 1 konselj eller av regeringsriitten. T den
nimnda propositionen har departementschefen diskuterat frigan om en speciell
sverinstans, nir det giller besviar 1 sociala sporsmil av denna karaktir och
liknande. Socialvardskommittén har namligen fort fram frigan om inrittande
av en socialférsikringséverdomstol. Utskottet har litet grand 6vervigt dven
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detta sporsmal, och utskottet 4r enigt om att fororda att denna fraga aktualiseras
1 oc}:1 med att riksdagen godkinner utskottets forslag till riksdagsskrivelse i
arendet,

Nu skulle det siledes, om inom en ganska niira framtid en sidan besvirsinstans
kommer till stdnd, endast gilla ett provisoriskt faststillande av besvirsinstans
1 hithérande fragor.

Departementschefen har i denna proposition framhallit behovet av att KXungl.
Maj:t far f6lja utvecklingen pd detta omrade. Besluten i dessa frigor innebira
ju ofta inte bara ett principavgorande betriffande huruvida lagens bestimmel-
ser ha iakttagits eller icke, utan det blir ibland friga om en viss skilighets-
provning, och det blir ocksd friga om hur en dispensbestimmelse skall till-
lampas. Det giller hustrutilliggen, som ju icke skola utgd, férrin hustrun, som
i ovrigt kan vara berittigad till ett tilligg, har fyllt 60 ir, men lagen mmedger
vissa mojligheter till att sddant hustrutilligg skall kunna utgd redan fore
denna &lder. Det ir enligt departementschefens och enligt reservanternas mening
manga skil, som tala for att Xungl. Maj:t och i detta fall framfor allt den,
som lagen gjort haver, far folja utvecklingen, och det giller alltsi att genom
utslag f en viss konsekvens i densamma ~— det blir det givetvis alltid, nir det
blivit prejudikat — men ocksd att fa en tillimpning, som &verensstimmer med
lagens anda.

Vi ha nog inom utskottet varit ganska eniga om att skulle man uteslutande
beddma detta sporsmal ur principiell synpunkt, vore det kanske riktigast att
folja utskottets linje. Utskottet har dock icke tagit ndgon principiellt avgdrande
stdndpunkt, utan menar, att man i nodfall kan skjuta pa det till ett kom-
mande ar.

Reservanterna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, som alltsa innebir, att tills
vidare besvirsmél i de sporsmal, som jag hidr omnidmnt, skola i sista hand
provas av Kungl. Maj:t i konselj. Jag tror att det kommer att vara av ett visst
varde for dem, som det hir kan gilla, att utvecklingen i detta fall kommer
att gd i en sidan riktning, som vi vil allesamman ha 6nskat med de uttalanden, som
ha blivit gjorda till ifragavarande laghestimmelser. Utan att givetvis p& nagot
sitt ha nagon som helst annan mening &n majoriteten om att den hogsta in-
stansen, vem den &n &r, i varje fall provar dessa sporsmal sakligt och riktigt,
tror jag att bista garantien for en sddan utveckling #r att Kungl. Maj:t 1
konselj hir blir hogsta instans, just ddrfor att det 1 ménga fall ar friga om en
skilighetsprovning och fraga om tillimpning av pafoljds- och dispensbestim-
melser.

Dessa skil ha for minoriteten varit avgdrande, och jag hemstiller om bifall
till reservanternas yrkande.

Herr statsradet Moller: Herr talman! Jag anser mig nog skyldig att upp-
trida i detta drende, dven om det formellt dr justitieministerns, ty det forslag,
som hir foreligger, att drenden betriaffande folkpensioneringen och bidragen till
éinkor och anklingar med barn ete. skola g till Kungl. Maj:t i statsrddet, 4r ett
forslag som i den delen framlagts pa mitt initiativ.

Jag kan forsikra kammaren att det inte &r ett hugskott frdn min sida, dé
jag har onskat att det skall bli mgjligt f6r ndgon regeringsledgzmot att 1 sqk
f4 prova besvir pa dessa omrdden, i den mén besvirsritt medgives. Det ar ju
som bekant sa, att besvir betriffande folkpensioneringen kunna fullfquas till
hogsta instans endast i de fall, dir pensionsstyrelsen sjalv_har funnit avgé-
randet vara underkastat tvivel och foljaktligen ger besvirshinvisning — det
finns inga mojligheter for vare sig regeringsritten eller Kungl. Maj:t att
kunna prova besvir i1 alla olika avseenden.
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Jag har nu en ganska lang socialministertid bakom mig, och jag har gjort
bestamda erfarenheter, som siga mig att detta dr en riktig vig att vialja tills
vidare. Det har aldrig varit min tanke att man for all framtid skulle ligga
besviarsmalen betriiffande dessa nya sociallagar hos Kungl. Maj:t 1 statsradet,
men man skulle gora det under en viss tid, si att Kungl. Maj:t finge se, hur
lagarna praktiski komma att tillimpas pd sddana punkter, dir avgirandena
kunde vara tvistiga.

Jag har under arens lopp fatt minga hundra skrivelser fran folkpensionirer
och ifrén andra, som haft férminen av visst socialt stod fran samhillets sida,
vari de ha fragat, om inte vi skulle kunna ritta till vad de ha menat vara det
och det felet 1 de fattade besluten. Jag brukar behandla #ven sidana infor-
mella brev, dir ingen besvirsriatt foreligger, pd det sittet, att jag 1 regel ber
pensionsstyrelsen avge ett ytirande 6ver dem, si att man kan fi se skilen for
pensionsstyrelsens beslut i drendet. Och det ligger i sakens natur, att 14t mig
siga 1 900, ja kanske 999 fall pa 1000 ingen rimlig grund finns fér nagon
anmirkning emot de beslut, som dro fattade. Men det kan féreligga fall, dar
vi komma till den 6vertygelsen — det giiller inte bara mig personligen utan
alla berorda tjinstemin, som ju ingalunda tillhéra mitt parti eller se péd sddana
saker precis som jag — att besluten inte ha varit rimligen motiverade. Natur-
ligtvis ha de varit lagliga; lagligen har pensionsstyrelsen varit fullt berattigad
att fatta det beslutet, men den kunde lika girna ha fattat ett annat och da i1
regel mildare beslut. Detta har framfér allt gillt bestimmelsen om tillimpningen
av den gamla folkpensionslagens 9 §. Det fanns ju dir efter min mening ganska
harda pafsljdsbestimmelser for vissa ting, och man borde ha dtminstone 1 nagot
fall kunnat tillimpa en ndgot mjukare och mildare praxis.

Jag skall beriitta en historia for kammaren. Jag vill naturligtvis reservera
mig for ndgot minnesfel, ty det ir atskilliga ar sedan. Nir lagarna om barn-
bidrag till 4nkor och invalider forst infordes, gingo arendena besvirsvigen till
Kungl. Maj:t i statsrddet — vi remitterade dem till regeringsratten for yttran-
de, men besluten fattades av Kungl. Maj:t i konselj. Jag erinrar mig sirskilt
ett fall. Som man kanske kommer ihdg, var lagen om #nkebarnen s konstrue-
rad, att hade vederbérande ett barn, utgick ett bidrag pé ett visst belopp. Detta
barn riknades da som férsta barnet. Fanns det tvd barn, beriknades bidraget
till det andra barnet ligre, och bidraget till det tredje barnet var annu ligre,
men de foljande barnen fingo samma bidrag. Ett mél gillde en dnka med tva
barn, som voro utackorderade pa olika stillen i landet. Utbetalningen skulle
ske, icke till ankan utan till fosterhemmen fér barnen. Jag vill minnas att bi-
draget var ungefar 400 kronor fér det férsta barnet och omkring 300 kronor
for det andra barnet, sammanlagt omkring 700 kronor. Regeringsritten an-
sdg enligt sitt yttrande, att den, som hade det forsta barnet, skulle erhalla
de 400 kronorna och den, som hade det andra barnet, skulle erhalla de 300 kro-
noma. Fér min del sade jag: »Detta #r ganska orimligt. Ankan skulle fa
sammanlagt 700 kronor» — siffran ar inte exakt, men det gér detsamma; i
princip ir resonemanget korrekt — »och beloppet bir naturligtvis, alldeles oav-
setl att lagen siger att forsta barnet skall ha si och s& mycket och det andra
s och s& mycket, delas jamnt pa barnen, di det giller att betala ut pengarna
till fosterforaldrarna.» Jag undrar, om inte kammarens ledaméter kunna med-
ge, att detta var en fornuftig tillimpning. Det fanns 1 varje fall inte nigot
pabud i lagen, att tillimpningen skulle vara sddan som regeringsriitten fore-
slog, utan det var fullt lagligt att géra pd det sitt som jag for min del fore-
drog. Jag anfir defta som exempel pd att en mera formell lagtolkning kan
komma till resultat, som efter min uppfattning knappast dro fullt forenliga
med vanligt sunt fornuft.
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P4 den tiden gingo alltsd dessa frigor till Konungen i statsradet. Sedan vi
hade haft besviirsirendena ndgra ar, éverfordes de till regeringsritten, ty da
ansag jag for min del, att det genom besluten i statsridet hade skapats en
tillricklig prejudikatsamling, som regeringsritten med all sannolikhet skulle
komma att f6lja.

Det 4r sddana erfarenheter som gjort, att jag for min del tror att det &r
riktigt, att dessa drenden under en viss tid gi till Kungl. Maj:t.

Betriffande den ifragasatta ¢verdomstolen nar det giller tillimpning av
sociala lagar skall jag endast siga, att det ir ganska naturligt, att denna fra-
ga tages upp till utredning, men jag vill fista uppmirksamheten pa att det
kan komma att gilla tillskapandet av ett mycket stort ambetsverk. Vi ha
for niarvarande bara en overforsikringsdomstol, den som har hand om tillamp-
ningen av lagen om ersdttning for olycksfall i arbete. Jag kan inte p& rak
arm sidga, hur minga byrder denna domstol har, men jag tror att den har 4
fullstaindiga byréder och négra extra féredraganden bara for detta lilla begrin-
sade filt av sociallagstiftningen.

I princip 4r det sikerligen fullkomligt riktigt att mal enligt hela var social-
lagstiftning gé till en 6verdomstol, men jag kan inte komma ifrén det faktum,
att detta kommer att kriva en kolossal apparat, ty vi fi ju &4ndi inte ordna
det sa, att vi inrétta en 6verdomstol, men att de, som saken giller, icke 3 be-
sked i de drenden, som gi dit upp forr 4n om tva eller tre ar, utan det maste
inrattas ett mycket stort dmbetsverk. Jag vill fista uppmirksamheten hirpa,
ty om en utredning evenuellt skulle stanna vid ett icke positivt resultat, kom-
mer detta antagligen att bero, icke pi att man har nigra principiella invind-
ningar, utan dérpa att det blir ett mycket dyrbart och stort nytt imbetsverk,
som skulle erfordras.

Jag har bara velat nu, d& denna friga om en sidan §verdomstol, savitt jag
erinrar mig, for forsta gingen &r uppe i riksdagen, erinra om att det dock
kan finnas svarigheter med forverkligandet av den idén. Om domstolen anses
béra komma, till, blir frégan alldeles sikert icke klar foér ett positivt beslut un-
der 1948 eller 1949 utan kanske forst 1950 eller 1951, och d& ha dessa be-
sviarsirenden gatt till Kungl. Maj:t i statsrddet under en lampligt lang tid.

For min del hoppas jag uppriktigt, att man hir skall finna, att andra lag-
utskottets forslag ar mindre vilbetinkt 4n regeringens forslag i detta dmne.

Herr Holmbiick: Herr talman! Det tillkommer mig att siga nigra ord med
anledning av utskottets forslag, som jag ber att f& yrka bifall till.

Det dr har fraga om en proposition, som har kommit ganska sent under riks-
dagen, lat vara att den var foérebddad tidigare. Dess moiivering var utom-
ordentligt knapphindig, och denna motivering bestod egentligen endast i att
socialministern ville f6lja utvecklingen betriffande besvir angiende folkpensio-
neringslagen och de dvriga fragor det hiir giller, nigot som han ju givetvis kan
gora utomordentligt 14tt, dven om malen gi till regeringsriatten, ty en stor
del av regeringsrittsmalen tryckas ju, och de Gvriga aro ocksd mycket litta
att f6lja, om det erfordras. Samtidigt inneholl denna proposition en ny viktig
prineip. Den innehgll att man skulle 6verflytta en del drenden ifran regerings-
ritten till Kungl. Maj:t i statsrddet, som givetvis 4r mera arbetstyngd an
regeringsritten,

Vi ha hiar med andra ord ett férsék till centralisering, under det tendensen
ju for nirvarande gir i riktning mot decentralisering. Vi stillde oss darfer
tveksamma till saken redan frdn bérjan, och denna tveksamhet skades, nir vi
studerade oss in 1 #rendet. Vi besloto oss att fororda inrittandet av en social
domstol. D& skulle emellertid resultatet bli det, att nu avgéras férevarande
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arenden enligt folkpensioneringslagen av regeringsritten, sedan skulle de un-
der ett par ar avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet, och diarefter skulle de ga
till en tredje myndighet, nimligen den nya socialdomstolen. For var del trodde
vi inte, att detta skulle féranleda nigon enhet i rattsskipningen, utan vi an-
sdgo att det snarast var en olimplig anordning. Det kunde ocksa tinkas, att
den sociala domstolen icke kom till stand. D4 skulle resultatet bli det, att nu
avgéras dessa mal av regeringsritten, s skulle de under ett par ar avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet, och sedan skulle de g tillbaka till regeringsritten.
Inte heller detta trodde vi for var del skulle medfora den enhet i réttsskip-
ningen som ar onsklig.

Betraffande fragan, efter vilka grundsatser dessa mél skola avgoras, aro
nog alla ense, niamligen i enlighet med forevarande lagstiftning och den anda
som uppbir denna. Det skulle férvana mig, om nigon av regeringsrittens leda-
méter hade en annan uppfattning. I princip kan man darfsér inte antaga, att
det kommer att bli en annan rittsskipning, d& mélen liggas hos Kungl. Maj:t
1 statsrddet an d& de ligga hos regeringsratten.

Nu har herr statsradet 1 viss man givit uttryck fér en uppfattning, som jag
nog maste beteckna som grundad pid misstro mot regeringsrattens méjligheter
att handligga dessa mal pa ett sitt som &r riktigt och inte smakar av forma-
lism. Jag tror att det hade varit utomordenligt nyttigt, om utskottet under
hand hade fatt mojlighet att taga del av de erinringar, som herr statsradet 1
detta hanseende har haft emot regeringsritten. Jag kinner inte dess avgoran-
den i detalj, och dessa avgoranden std ju for évrigt inte alls under riksdagens
domvirjo, men det hade i alla fall varit ytterst intressant att fi reda pa vad
herr statsradet har att anmirka. Det ar uteslutet, att man 1 en debatt sadan
som denna p& nagot sitt skulle kunna taga stindpunkt till de fragor som herr
statsriadet berérde — det skulle kanske m&ta hinder i regeringsformen — och
jag kan saledes icke nu begira nagra nirmare upplysningar.

I herr Holmbicks yttrande instimde herr Lofvander,

Herr statsradet Moller: Jag skulle vilja siga till herr Holmbick, att i fraga
om arbetsbelastningen hade han haft ritt, om inte uppdelningen av social-
departementet hade #gt rum. Det gamla socialdepartementet hade givetvis
icke orkat med att taga upp dessa besvirsirenden. Men jag har fér min del
ansett, att efter delningen av socialdepartementet bor det bli tillrickligt ut-
rymme, for att beslut skola kunna fattas i sidana besvirsirenden utan na-
gon storre tidsutdrikt, ehuru det dr klart att man méaste remittera drendena
at olika hall och fa in svaren innan beslut kunna fattas.

Jag vill inte alls ha den tolkningen av vad jag har sagt, att jag har nigon
misstro emot regeringsritten, men vad jag daremot menar #r, att hiar giller
det en hel rad lamplighetsfragor, dir det ena beslutet kan vara precis lika
lagligt som det andra, och det var dirfér jag nimnde det exempel jag tog;
jag tyckte att det illustrerade saken ganska bra.

Nu siger herr Holmbick, att forslaget innebir en fram- och tillbakaflytt-
ning av provningen av besvirsmélen. Det #r knappast riktigt. Mal om anke-
barnbidrag t. ex. och allt dylikt gingo till Kungl. Maj:t i statsradet frin be-
gynnelsen. Nu foreslas hir att de skola g& till Kungl. Maj:t 1 statsradet
igen, dirfor att vi fatt mya lagar. Det dr ju en helt ny lagstiftning, som %1
nyss ha fattat beslut om pa detta omride. Vad barnbidragen betriaffar, har
det ju inte tidigare funnits nidgon sidan lagstifining, varfor dessa mal ju
inte komma att g fram och tillbaka, och vad folkpensionerna betriffar ha
vi ju en ny, i vissa avseenden mycket firenklad men 1 andra avseenden en
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ganska besvarhg lagstiftning. Jag vill fista uppmirksamheten pa t. ex. be-
stimmelserna om hustrutilliggen. Hustrutilliggen skola utgé, om hustrun il
en folkpensionar fyllt 60 ar, och dirjimte forekommer en inkomstprovning.
Men det finns en dispensviig fran bestimmelsen om dessa 60 4r. Om mannen
ar invalid eller sjuk, si att hustrun behévs hemma och icke kan taga arbete
utom hemmet, utan maste virda mannen och hemmet, si kan hustrutilligg
medgivas, iven om hustrun icke fyllt 60 ar. Det ar foljaktligen en ren ski-
lighetsprévning, som beror p&4 de omstindigheter som kunna anféras i malet,
och jag menar att detta icke ar avgoranden som béra triffas av en domstol
som regeringsritten — var hogsta administrativa domstol — utan det ar av-
goranden som bora triffas fran andra utgdngspunkter in sidana som det ar
naturligt fér en domstol att tillimpa.

Man kan inte heller tala om att regeringsritten har varit en instans ens
enligt den gamla folkpensionslagen. Det forhaller sig namligen si, att pen-
sionsstyrelsens beslut icke kunna overklagas med mindre in att JK for
sin del finner att ett besvirsirende bor prévas av regeringsriatten. Jag skulle
tro att det ar ytterligt f&4 fall av besvir, som pa det sdttet ha kommit att
overhuvud taget understillas regeringsriten, ty garantierna &ro ju sa kolos-
salt striinga, vilket naturligtvis beror pa att det 4r si manga tiotusentals dren-
den om aret som skola avgoras av pensionsstyrelsen, att en fullkomligt fri
besvirsratt av praktiska skal ar utesluten.

Jag kan alltsd inte erkinna, att argumentet om att man p& det sittet flyt-
tar besviren fram och tillbaka fran den ena till den andra instansen har
nagon verklig tyngd i denna sak. Jag forstir alla de formella synpunkter, som
kunna anforas till formdn for utskottets férslag, men jag tror faktiskt att
de praktiska synpunkterna tala fér Kungl. Maj:ts forslag i detta Arende.

Herr Herlitz: Herr talman! Man bér nog i delta drende forst och friamst
lagga mirke till vad herr Holmbick péapekade: vad det giller ar att for
en kortare tidrymd flytta &ver tvd grupper av drenden, som héra till dom-
stols handliggning, till statsrddet, for att departementschefen skall f4 ett grepp
om dem. Fragan skall alltsi ses ur ungefir samma synvinkel som om det
hade ifragasatts, att man, d& det gillde en ny lagstiftning, skulle for en
foljd av ar flytta over vissa mal fran de allminna domstolarna och lita dem
avgoras av Kungl. Maj:t i statsrddet for att regeringen skulle fa det riktiga
greppet om dem fran borjan.

Jag 4r medveten om att denna parallell mellan regeringsitten och de allméin-
na domstolarna kanske chockerar kammarens ledaméter en smula och att man
kanske tycker som herr statsridet, att det inte ar sa hiogtidligt, om man flyt-
tar litet mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och Kungl. Maj:t i regeringsrit-
ten. Men jag valde den parallellen med avsikt, dirfor att det fér mig verk-
ligen stir som nagonting ur rittssikerhetssynpunkt ganska betydelsefullt att
frigor som pa ett visentligt sitt anga medborgarnas ritt i sista hand avgo-
ras av en sjilvstindig domstol. Utvecklingen har i alla kulturlinder mer och
mer gitt darhin; man har forsskt komma ifran den ordningen, att regerings-
makten 1 sista hand helt dirigerar lagarnas tillimpning; man har férsskt skapa
en sjilvstindig domarmakt, som i1 administrativa &renden kan ge samma
trygghet som den vanliga rattsskipningen ger i mindre #renden. Detta &r
en betydelsefull ordning, och det dr dirfor for mig en mycket betinklig sak,
om man tycker sig kunna av allskéns praktiska skial for en tid suspendera
den. Jag skulle vilja starkt stryka under, att den ordning det hir ar fraga
om har sin tillimpning #ven pi saddana omrdden, dar myndigheterna icke
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dro stringt bundna av nagon lag. Det gar icke ndgon skarp grins mellan
nagot som heter laglighetsavgséranden och nigot som heter skonsmissiga av-
goranden. Jag skulle kunna just med citat ur folkpensioneringslagen adaga-
ligga detta pa ett fullkomligt sldende satt. Jag kan kanske f& ta upp tiden
med att citera ett sadant stadgande pd mafa: »Vad nu ar sagt» — heter det
116 § — »skall, dir skil diartill provas foreligga, gilla jamval f6r» den och
den. Tillimpningen av ett sidant stadgande vill man giérna betrakta som
en lagfraga och inte som ett skénsmissigt avgorande. Men néar det blir fra-
ga om alt bedéma de sirskilda »skillen», blir bedsmandet naturligtvis lika
skonsmissigt som enligt den paragraf, diar det star att myndigheterna md
tilldela pension, t. ex. i vissa fall s. k. hustrutilligg. Nagon skarp grins-
linje mellan skonsmissighet och lagtillaimpning finns inte i den administra-
tiva rittskipningen, och det dr diarfor inte alls, som utskottets drade ordfo-
rande ville antyda, néagot egendomligt, att regeringsritten kommer att fa
triffa skonsavgéranden och t. o. m. avgéranden om tillaimpning av vad man
kan kalla dispensbestimmelser. Allra minst 4r det nigot egendomligt 1 att
regeringsritten sysslar med pafoljdsbestimmelsers tillimpning; det forekom-
mer ju i stor utstrickning. Jag kunde fran mangfaldiga omraden av regerings-
rittens verksamhet pavisa alt den har sidana avgorande av skilighetskarak-
tir att triaffa. Det tilldtes mig kanske att hiir i kammaren siga vad jag all-
tid brukar siga till mina unga adepter: jag anser det vara ulomordentligt
viktigt, att inom de omraden, dar lagen icke uppdrar nigra bestimda grin-
ser utan myndigheterna ha att handla fritt, avgérandena traffas domarmis-
sigt, s& att det 1 praxis utformas fasta grundsatser, fasta handlingslinjer,
som myndigheterna sedan ha att héalla sig till. Det innebir, att dven pd detta
omrade med fri skidlighetsprovning skapas ett nit av fasta normer, som man
har att g& efter i rittssikerhetens intresse.

Sédana skiil, som jag hidr har anfért, herr talman, kunna naturligtvis inte
P& négot vis rubbas av herr statsradets meddelande om ett visst fall, dar han
hade fatt tillfille att gripa in och dir han hade triffat ett avgérande, som
var patagligt riktigare #in det, som regeringsritten hade kommit till. Jag
kinner inte till det dir fallet och kan inle uttala mig om det, men vill pa
intet sidtt bestrida mojligheten av att herr statsridet kan ha varit klokare én
regeringsrittens ledamoter. Sadant kan ju hinda 1 denna virld. Det kan
férekomma litet varstans. Men di har man att lita till den utvigen att re-
geringen griper in, om regeringsritten har hallit sig till en string bokstavs-
tolkning, som har lett till obilliga resultat. Regeringen har ju namligen, som
herr Holmbick antydde, faktiskt mojlighet att, som det heter, folja drendenas
behandling ulan att regeringen avgor sjalv; det ligger litet camouflage 1 det
diar uttrycket 1 propositionen, »f6lja drendenas behandling», som i sjilva ver-
ket rymmer ett ansprik pi att fi avgéra dem. Navil, regeringen har moj-
lighet att f6lja drendenas behandling och sedan gripa in med den lagstiftning,
som kan befinnas erforderlig till undvikande av en kanske alltfér formbun-
den eller eljest olimplig lagtillampning.

Jag hade glidjen att av herr ordféranden 1 utskotllet 4 ett prineipiellt er-
kidnnande, att jag har ritt i vad jag hir utvecklat. Utskottet var till och med,
som herr ordféranden uttryckte sig, enigt om detta, men, sade herr ordfo-
randen, vi kunna ju skjuta upp saken nagra &r, si ordnar det sig. Ja, det
later nistan som en liten kompromiss mellan Kungl. Maj:ts standpunkt och
den jag forfikiar. Men det ir {viirtom att svilja Kungl. Maj:ts stindpunkt
med hull och har, alt foretaga det diir betankliga brottet for nagra ar. Man
limnar, som herr statsrddet uttryckte det, at regeringen att triffa en hel del
prejudikatbildande avgiranden, och sd riicker man oéver samlingen av preju-
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dikat till en domstol och siger: »Tag nu hand om detta och fullfslj det vi-
dare samt se till, att det blir ndgot system 1 det.»

Herr talman! Jag vet inte, om jag skall behdva ta upp tiden lingre. Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hari instimde herrar Ewerlof och Léthner.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag begirde ordet endast fér en replik till
socialministern. Han har givetvis rdtt 1 att det blir ménga fler 6verklagan-
den till Kungl. Maj:t nu 4n enligt den gamla lagstiftningen och att alltsd
Kungl. Maj:t i statsrddet, om reservanternas forslag gar igenom, far vida
fler mal av denna typ #n regeringsriitten har haft. Men det #r dven si, att
vissa, av de kategorier mal, som filja av den nya folkpensioneringslagen, #ro
desamma som de mal, som funnos under den gamla och som gingo till rege-
ringsritten.

Herr Herlitz har givetvis alldeles riatt, d4 han siger, att de administrativa
domstolarna och regeringsriatten maste triffa skialighetsavgéranden. Det gil-
ler emellertid betriffande alla domstolar, och det inskdrpes ocksd 1 civillag-
stiftningen p& flera stillen. Det stir t. ex. i en lag, att vissa avgoranden skola
triffas »skiligen efter omstindigheterna». Mera tydligt kan var lagstiftning
inte uttrycka sig att en domstol maste fatta skilighetsavgoéranden.

Herr Sandler: Herr talman! D4 besvirsritt nu har utvidgats pa detta omrade
och da Kungl. Maj:ts regering forklarat sig vara villig att pataga sig besvirs-
bsrdan i dessa drenden, tror jag fér min del, att det vore oklokt av riksdagen
att icke acceptera detta erbjudande frin Kungl. Maj:ts sida. For det forsta
kommer ju besvirsritten nu att f3 en helt annan saklig vikt &n den har haft
tidigare. For det andra formenar jag nog, att det &r riktigt, som socialminis-
tern hir har framhallit — det ligger inte den minsta misstro mot regerings-
rittens sitt att handha sin uppgift 1 det uttalandet — att d& det giller att
fora de nya sociallagarna ut 1 livet och det blir en mingd fall, som skola
provas, kommer det att under de férsta &ren bli en prejudikatbildande verk-
samhet 1 hogsta instans. Jag &r for min del évertygad om att det &r natur-
ligare, att denna prejudikatbildande verksamhet ligges i Kungl. Maj:ts hand,
da det giller att f4 fram den limpliga och riktiga tillimpningen av de nya
lagarna, &n att den 6verlates at regeringsritten,

Jag anser, att socialministern ocks3 har ritt, di han menar, att det &r av
vikt for Kungl. Maj:ts regering att kunna nira folja utvecklingen pa detta
omrade och att det ar littare att gora det, om Kungl. Maj:t har besvirsritten
i sin hand. Det har sagts hir, att socialministern vil kan lidsa regeringsrit-
tens arsbok. Ja, naturligtvis kan han goéra det. 1 en linsstyrelse har man
ju ocksd tillfille att lisa regeringsrittens arsbok, men jag maste siiga som
min erfarenhet, att jag lir mig mycket mera av de mal, som jag sjilv har
haft anledning att prova, &n av de méal, som jag liser om 1 regeringsrittens
arsbok. Jag tror detsamma giller socialministern,

Vi bora komma ihag, att dessa nya lagar kunna komma att behéva jaimk-
ningar. DA besvarsritt ligger hos Kungl. Maj:t, kommer den att utdvas med
tanke pd tva ting, dels pa vad som kan vara riktigt enligt gillande lagstift-
ning, dels vidare p& vad som kan behdva jimkas i1 denna lagstiftning. Det
ar ju alldeles klart, att regeringsritten icke kan ligga denna dubbla aspekt
pa sin behandling av besviirsirendena.

Jag tror darfor for min del, att det vore ganska oklokt. ifall man nu inte
begagnade méjligheten att for nagon tid framéit ligga besvirsritten 1 Kungl.
Maj:ts hand, och jag yrkar darfor bifall till den avgivna reservationen.
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Herr Englund: Herr talman! Jag har varit verksam pa ett socialpolitiskt
lagtillimpningsomrade, och jag har haft anledning att 6verviga den #nda-
malsenliga utformningen av besvirsritten diar. Det hogsta forvaltningsorga-
net dir ar ocksi sista instans 1 besvirsmal, men det har intriaffat vid atskil-
liga tillfallen att hiénvindelse har gjorts till bade regeringen, justitieombuds-
mannen och justitiekanslern. Vid den konfrontation mellan de juridiska syn-
punkterna och de i forvaltningen tillimpade synpunkterna, som har skett, har
det visat sig, att dessa justitiemyndigheter 1 bérjan ha varit villiga att pa om-
ridet tillampa formella &verviganden, som emellertid ha mast slippas, nir
de ha konfronterats med det omfattande faktiska material, som legat {till
grund for besluten hos férvaltningsmyndigheten. Jag tror att detta inte ar
nagonting sirpriglat for detta forvaltningsomrade, utan har tillimplighet
pa omrade efter omride inom den svenska statsférvaltningen. Det kommer
att pad vart och ett av dessa férvaltningsomréden finnas ett rikt stoff av sir-
skilt erfarenhetsmaterial och pa detta grundade speciella regler, som 1 bor-
jan komma att te sig frimmande fér en enhetlig férvaltningsdomstol och som
denna inte kan komma att behirska, om den inte dgnar varje sirskilt fall ett
mycket betydande arbete. Jag skulle vilja formulera den paradoxen, att det
finns risk fér att inférande av en icke sirskilt sakkunnig férvaltningsdomare
i dessa #renden kommer icke att 6ka utan minska rittssikerheten. En genom
ett tusental #renden utformad praxis inom det sirskilda foérvaltningsomradet,
utformad av ambetsmén utan annat intresse &n att komma till ett objektivt
beslut, ar sikrare an ett tillfilligt avgérande ens i en hogsta forvaltningsdom-
stol.

Jag skulle siledes, herr talman, i forsta rummet vilja hidvda, att det &r
andamalsenligt att pensionsstyrelsen alltjamt far triffa slutavgérandet, s&
laingt det géar, och, om det méiste bli en #ndring pd denna punkt, att det &r
lampligare att ligga avgorandet hos regeringen dn hos regeringsritten. Vad
det sista betriffar, kommer jag till denna mening frin den allménna iaktta-
gelsen, att det pd dessa omraden varder ett fullstindigt kontinuum mellan
lagstiftning och lagtillimpning. Man kan inte dra en klar och bestdamd grins
mellan de tva. Den som tillaimpar lagen nédgas i varje dgonblick precisera den
i det sarskilda fallet tillimpade regeln vilket reellt sett betyder en fortsatt
lagstiftning. Och den som har haft att utforma denna lagstiftning, Kungl.
Maj:t i socialdepartementet, bor lampligen i varje fall under férsta perioden
ockss handha lagtillimpningen. Jag hyser siledes, herr talman, ingen tvekan
att 1 detta fall bitrida Kungl. Maj:ts linje.

Herr Norman: Herr Herlitz har alldeles riitt, d4 han i mitt anférande tycker
sig kunna utlisa en stark piverkan av de synpunkter han hir férfiktat och
som han framhallit for utskottet 1 en motion. Vi lekmin maste ju 1 en hel
del sporsmal, speciellt av den karaktir som det varom hir dr fraga, mycket
noga lyssna till vad auktoriteterna ha att siga. Det 4r nog inte bara jag, som
har varit paverkad av auktoriteterna i detta fall, utan det ha nog dven de
ovriga lekminnen bland reservanterna. Men vi ha kommit till den uppfatt-
ningen, att vi inte alldeles ha varit ute p4 vilsna viigar, nir vi ha stott Kungl.
Maj:ts forslag, dirfor att vi ha funnit att lagradet inte har haft nagot att
inviinda cmot det. Vi ha séiledes valt att folja den ena aukloriteten 1 stillet
for den andra.

ngr Ekman: Herr talman! Aven jag tillhér dem. som anse, aft det medfor
en viss risk, om man overflyliar dessa avgéranden frin regeringsriitien till
Kungl. Maj:t. Jag menar di inte, att jag hyser ndgon misstro till Kungl.
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Maj:ts nuvarande regering, men jag har en kinsla av att det kan bli en bris-
tande kontinuitet, fér den hindelse dessa #drenden overflylttas till Kungl.
Maj:t i statsrddet. Visserligen har det varit ett permanent regeringsférhal-
lande nu under halvtannat decennium, men det torde vil inte vara forbju-
det att stminstone teoretiskt leka med den tanken, att det kan bli en annan
regering dn den nuvarande. Lika v#l som man har vissa invindningar mot
att regeringsritten inte riktigt ser pa lagstiftarens utgangspunkter utan i sin
provning kommer till resultat, om vilka man pd goda grunder kan anse att riks-
dagen inte har avsett dem, di den antog lagen, lika vdl kan man ju tinka
sig, att olika regeringar komma att se frigan ndgot olika. Skulle vi f& samma
forhallande som pa 1920-talet, kan det hiinda, att olika medborgare med full-
komligt enahanda forhallanden fi sina besvirsirenden prévade pa olika sétt
och fa olika utslag, ehuru samma lagstiftning ligger till grund. Det #r inte
onskviart, herr talman, att infora ett sidant férhallande, och dérfor kommer
Jag att rosta for utskottets forslag.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag méste ta upp nagra av de argument, som
forts fram hiar i debatten. Jag behover kanske inte si mycket uppehélla mig
vid de pedagogiska omsorger, som herr Sandler gav uttryck at, da han erin-
rade om att det skulle bli sa mycket littare for statsradet Moller att lira, ifall
han fick avgdra drendena sjalv, Det kan ju hiinda; det dr bara i detta fall som
i andra ligen friga om hur mycket vi skola offra for de rent pedagogiska in-
tressena. Andra synpunkter dro kanske viktigare.

D4 jag hor en del av inliggen hir, frigar jag mig, om herrarna &ro rik-
tigt fortrogna med hur det i allminhet gir till vid regeringsrattens rattstill-
limpning. Den mélas ut som ndgonting si forfarligt virldsfraimmande, nigot
s lagbundet bokstavstolkande. Mitt intryck &r, att dar liksom i hogsta dom-
stolen gores det mesta mojliga for att komma till fornuftiga losningar.

Herr Sandler sade, att det kommer méanga fall under de forsta &ren och att
det diarfér 4r mycket bra, att regeringen far svara fér de vigledande preju-
dikaten. Man bor beddoma detta resonemang framfér allt ur den synpunkten,
herr talman, att om vad herr Sandler har siger dr ritt, maste man férvinta,
att herr Sandler vid ny lagstiftning éverhuvud taget skall finna det angeliget
att till en borjan skicka besviren till kanslisekreterarna i Kungl. Maj:ts
kansli, s& att de f& ordna upp saken fér regeringsraden. Vi béra ju, om vi
halla oss till realiteter, inte tala fér mycket om statsradet Moller, ty med all
aktning for hans oerhérda arbetskapacitet tror jag #nda inte, att han kommer
att tringa sd djupt in i varje sidan hir friga. Nej, hir giller det, om kansli-
sekreterarna skola ligga upp saken for regeringsriden eller inte. Och jag
kan inte se annat #n att samma resonemang som nu tillimpas betriffande
pensionsméalen maste tillampas dven i andra fall.

I detta sammanhang vill jag sidga, att det later s& enkelt, d& man talar om
att skapa prejudikat, som det sedan bara giller att folja. Det &r, som om
man inte riktigt tinkte pad hur det gar till att skapa ett prejudikat. Om man
verkligen star infor ett beslut, som man vintar skall komma att bli preju-
dikatbildande, s6ker man se saken ur alla synpunkter. Man jimfor liget med
alla mojliga andra ligen, och man tinker efter vilka konsekvenser beslutet
kan fa 1 alla méjliga olika sammanhang; eljest intriffar det litt att det inte
blir nigot logiskt sammanhang 1 prejudikaten. Jag har all aktning fér kansh-
sekreterarna i socialdepartementet, men jag méaste siga att det ir en mycket
svar uppgift att tinka igenom saker pa detta sitt, och det #r egentligen for
sddant som vi avlona regeringsraden.

Sedan sade bade herr Sandler och herr Englund saker, som i nigon méan
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forfirade mig. Herr Sandler sade -— jag citerar inte ordagrant -— att det
skall triffas avgoranden vid lagens tillimpning med hiénsyn till vad som be-
hover andras 1 lagen. Jag uppfattar det si, att det inte skall vara ndgon ren
lagtillimpning, utan man skall vrida lagen en smula i ritt riktning. Herr
Sandler ruskar pi huvudet, och om jag har missuppfattat hans yttrande, ber
jag att helt f& fria honom fran denna tanke. Men herr Englund var alldeles
klart inne pa den. Han sade, att det inte gr nidgon skarp grins mellan lag-
stiftning och lagtillimpning, utan det skall friskt lagstiftas genom sjilva
lagtillimpningen, och detta bor naturligt dverlimnas at regeringsmakten. Jag
kinner igen dessa tongangar, herr Englund, fastin jag dr forvanad over att
4 hora dem fran det hallet. Det dr nimligen precis de resonemang, som for-
des i olika linder, d& man ville sitta stopp foér en administrativ rdttskipning
som begriansar regeringsmaktens handlingsfrihet och skapar fasthet och ord-
ning. Man har sagt alldeles detsamma hos oss: just regeringen, som har ska-
pat den »ekonomiska lagstiftningen» — di skapade ju regeringen i stor ut-
strickning lagarna sjilv — maste naturligtvis ocksd f& dirigera dess till-
lampning; det ar fullkomligt orimligt att tinka sig, att regeringen utévar ad-
ministrativ lagstiftning och sedan nigon annan dirigerar dess tillimpning.
Som sagt, det ar mycket gamla tongingar, och det var intressant att héra
dem hir. Men jag hade inte rikiigt vintat det, och pd mig géra de inte det
minsta, intryck.

Herr talman, jag vidhéller mitt yrkande.

Herr Sandler: Herr talman! Jag onskar bara ritta till ett missforstind 1
herr Herlitz’ anférande. Vad jag sade var helt enkelt, att d& socialministern
provar och avgor ett besvirsirende, ar det ju s naturligt, att han dirvid kom-
mer underfund med att den eller den jimkningen 1 lagstiftningen kan vara
behovlig. Ett regeringsrid, som provar besvirsmal, har ingen anledning att
anligga denna synpunkt, ty f{or regeringsridet ar varje existerande lagstift-
ning en lag for framtiden. Det #r den stora skillnaden hir,

Herr Englund: Herr talman! Jag tror, att om herr Herlitz gjorde en dnnu
mera intringande logisk analys av rittssatsernas struktur @n den han har
gjort, skulle han inte ha kommit i en s stark motsittning till mig. Jag har i
ett tidigare anférande erinrat om att det inte bara i férvaltningsrittens utan
ocksd 1 den allminna rattens rittssatser finns en rad av uttryck, som dels ha
en vag innebord och dels innefatta ettvirdeomddme. Nir saledes bade de all-
ménna domstolarna och #nnu mera férvaltningsritterna tillimpa dessa rétts-
satser, betyder det ett val, betingat av den démandes virdeomddme. De van-
liga domstolarna kunna inte undandra sig och regeringsritten kan inte undan-
dra sig att ha virdeomddmen vid sina domar. Nir man infér denna bredd av
olika tillimpningar inom den vagt formulerade rittssatsen skall vilja en viss
bestamd tolkning, sd innebdr det, herr talman, att man ger ratissatsen en
precisare innebérd, d. v. s. man fortsitter lagstiftningen. Det #r sd langt ifrin
ndgonting i den allménna ritten okint, att exempelvis schweizisk rittsteori
har lagt detta till grund for den schweiziska lagtolkningen.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag far vitsorda, att herr Englund har ritt 1
vad han nu sade. Men jag anknyter till herr Englunds tidigare uttalande —
jag har tyvirr inte ndgon exaki uppteckning av det -~ att det kommer vissa
ligen, dir det kan vara 6nskvirt med ett beslut i liksom litet lagéndrande
riktning, ett beslut som giveivis icke regeringsritten, men vil regeringen kan
fatta. Om detta ar riktigt refererat, ha vi dir fastslaget, att herr Englund
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vill en ordning, som ger Kungl, Maj:t en mdjlichet att lagstifta genom lag-
tillimpning utéver vad som dr méjligt, ifall tillimpningen lige i regerings-
rittens hand.

Herr statsradet Méller: Herr talman! Jag hade inte tinkt begira ordet igen,
men jag maste siiga ett par ord i fraga om lagtillimpningen.

Det finns ingen som helst anledning att tro, att Kungl. Maj:t i statsradet
skulle forsoka att i sina beslut pd nagot sitt tumma p& lagarnas innehall, Men
lagarna sjilva ha manga kautschukparagrafer. S& snart det giller de sociala
lagarna, ar det s fullt av skilighetsprovningar, dir det faktiskt #r en ren om-
domessak, om man skall fatta beslutet sa eller si, ty det finns en stor latitud
for sjilva lagligheten. Jag var tyvirr inte inne nyss — jag har ju ocksd andra
kammaren att passa — och jag vet diarfor inte, om herr Holmbick svarade pé
frigan om t. ex. hustrutilliggen. Men betriffande dem blir det en typisk
skilighetsprovning. Dir ger lagstiftningen i och f6r sig inte nagra andra hall-
punkter in motiven for bestimmelsen om att hustrutilligg skall kunna utgi.
dven om hustrun inte fyllt 60 1. Motiven 4ro i stort sett, att om mannen behover
vard, s& att hustrun ldmpligen bér finnas i hemmet, kan man dispensera fran
regeln om de 60 Aren. Dir finns siledes ett ganska stort utrymme for lag-
tillimpningen.

Jag vet, att det har papekats, men jag bér kanske 1 alla fall understryka, att
besvirsriatten hos Kungl. Maj:t i statsrddet har den mycket stora férdelen, att
man uppticker — man skall naturligtvis halla sig till beslut, om vilka man ar
ense, att de dro fullt lagliga — att det &r brister i lagen och att man foljaktligen
behover gora en proposition om vissa mindre jimkningar. Det kan fér all del
ske, aven om man studerar regeringsrittens arsbok, men nog ar det vil litet
enklare och lattare, om man s& att siga har fatt arendet sjilvt till sig och
ser, att man maste gbra en viss lagtillimpning, eftersom lagen foreskriver en
sak som inte ar riktigt rimlig. Darfor vill man f& erfarenhetsrén, som kunna
leda till jimkningar.

Om vi nu skola tala om littsinne, tror jag, att herr Herlitz en smula &ver-
driver kanslisekreterarnas betydelse 1 Kungl. Maj:ts kansli. Forst och framst
finns det ocksd kanslirad, sedan finns det en expeditionschef, en statssekreterare
och slutligen ett statsrdd. Expeditionschef och kanslirdd ha skyldighet att gé
igenom drendena fullstindigt och ge kanslisekreterarna radd om utredningar som
behovas. Det hinder nog, att drenden komma fram till statsridet och denne
finner, att utredningen &nd& inte ar tillfredsstillande, utan att den behdver
kompletteras pa vissa punkter. S4 gér det till, och jag tror, att man i varje fall i
siddana hir fragor lugnt kan utgd ifrin att det inte fattas nigot beslut av Kungl.
Maj:t i statsridet utan att det finns en fullkomligt klar och palitlig utredning.
Man 6verdriver sikerligen faran. .

Jag vet inte, om jag skall bemota herr Ekman. Aven regeringsrittens sam-
mansittning skiftar ibland, och gudskelov fattar inte varje ars regeringsritt
precis samma beslut i alla &r, utan dven regeringsritten kan dndra sig. Ett
prejudikat dr alltsd inte ett evighetsprejudikat, det #r kanske ett prejudikat
for en viss tid, dven i regeringsritten, liksom i1 hogsta domstolen och 1 andra
domstolar. En absolut kontinuitet kan man nog inte fasthalla vid.

Jag vill fiasta uppmirksamheten pa en annan sak, som visserligen inte bor
ha nagot egentligt inflytande pé beslutet hir. Regeringsrdtten har haft en si
stor balans i sina #renden, att man nyligen mést utnimnda extra regeringsrad,
jag vill minnas det var tre, for att den skall kunna avarbeta sin balans. Ar man
radd, att det skall drdja for linge med besluten hos Kungl. Maj:t i statsradet,
tror jag nog, att faran for drojsmal #r lika stor, d& det giller regeringsritten.
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Herr Englund: Herr talman! Med anledning av herr Herlitz sista replik till
mig vill jag sdga, att min opposition 4r grundad pd att jag inte tror att det:
ar mojligt att dra den klara grins mellan lagtillimpning och lagstiftning i
egentlig mening, som herr Herlitz utgar ifran, Skulle det vara mojligt att dra
en sadan grins, herr Herlitz, befinner jag mig i asiktshdnseende pd samma sida
om grinsen som han. Jag vill siledes inte att Kungl. Maj:t i detta sammanhang
skall vid lagtillimpningen lagstifta i ordets egentliga mening, och om lagtillamp-
ningen overlates 8t Kungl. Maj:t forutsitter jag, att si inte heller sker. Jag
tror darfor inte, att det i sak foreligger ndgon meningsskiljaktighet mellan mig
och herr Herlitz. Men jag anser, att Kungl. Maj:t har stérre forutsittningar
an regeringsritten att tolka lagen mot bakgrunden av en ingdende fortrogenhet
med de sakliga forhallanden, som lagen bér ses mot bakgrunden av.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som ddrunder framkommit, gjorde propositioner, férst pd
bifall till vad utskottet i det under behandling varande utlatandet hemstillt samt
vidare pa antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Norman
m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pd bifall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Norman begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en si lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstallt i sitt utldtande nr 48,
rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Norman m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstalldes till en bérjan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for nej-
propositionen.

D3 emellertid herr Herlitz begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omrdstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Den, det ej vill, rostar

Ja — 37;
Nej — 52.
Dérjamte hade 4 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid &nyo skedd foredragning av andra lagutskottets utlatande ar 54, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om @ndrad lydelse av
2 8§ 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361), m. m., bifslls vad ut-
skottet 1 detta utlitande hemstillt.

Vid férnyad, punktvis skedd féredragning av statsutskottets memorial nr 254,
i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om vissa atgarder till
framjande av bostadsforssrjningen, bifslls vad utskottet i detta memorial hem-

stallt.
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Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 485, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forord-
ning om #ndring i férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stim-
pelavgiften;

nr 488, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pd grund av 1948 ars taxering,
m. m.;
nr 489, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om andring i uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896), m. m.;

nr 490, i anledning av vickta motioner angiende upphivande av lagen om
skogsaccis och hojning av repartitionstalet for skogsvirde;

nr 491, angédende det procenttal med vilket statlig inkomstskatt skall inga
i preliminir skatt for senare hilften av budgetiret 1947/48; samt

nr 492, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkiinnande av
ett avtal mellan Sverige och Norge fér undvikande av dubbelbeskattning be-
traffande skatter & inkomst och férmogenhet.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning betriffande vart och ett
av dem, att andra kammaren i avseende 4 motsvarande utskottsbetinkande fat-
tade samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 486, 1 anledning av vickt motion om ritt fér kommun att anvisa medel till
forstarkning av taxeringsnidmndsordférandes arvode; och

nr 487, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 1.42 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Torsdagen den 17 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Anmildes och godkindes statsutskottets férslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 446, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa anslag till
universiteten och den medicinska undervisningen m. m. jimte i1 #mnet vickta
motioner;

nr 493, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angiende vissa at-
girder till frimjande av bostadsférsérjningen jamte i d&mnet vickta motioner;
samt

nr 494, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag foér budgetaret
1947/48 till avskrivning av vissa kapitalinvesteringar.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets memorial nr 255, angdende
tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1947/48, bifélls vad utskottet i
detta memorial hemstillt.

Vid anyo skedd foredragning av bankoutskottets memorial nr 66, med for-
anledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande viss del av bankout-
skottets utlatande nr 57 i frigs om ordnandet av anstillnings- och avlénings-
forhillandena for riksdagens vaktmistare m. m., bif6lls vad utskottet i detta
memorial hemstallt.

Féredrogs dnyo andra lagutskottets utldtande nr 55, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om sirskilda atgirder for po-
lisverksamhetens uppriatthallande i vissa fall, dels ock i #mmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 30 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 326, vilken h#nvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
sirskilda atgdrder for polisverksamhetens uppritthallande i vissa fall.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fyra
1 anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 365 av herr Wagnsson och

inom andra kammaren:

nr 524 av herr Senander m. fl,

nr 525 av herr Fagerholm samt

nr 526 av herrar Spdngberg och Nilsson i Géoteborg.

Savil i motionen II: 524 som i motionen II: 526 hade hemstéllts, att riks-
dagen matte avsld forevarande proposition.

Firsta kammarens protokoll 1947. Nr 6. 3

Lagforslag
ang. polis-
verksamhelens
upprdtthdl-
lande 1 visca
fall.
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Lagforslag ang. polisverksamhetens uppritthdllande i vissa fall. (Forts.)

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet pd anforda skil hemstillt,

A. att riksdagen — med avslag & motionerna II: 524 och II: 526 och med
forklaring, att det genom propositionen framlagda lagforslaget icke kunnat 1
oférindrat skick antagas — matte for sin del antaga under punkten infort
forslag till lag om sarskilda atgirder for polisverksamhetens uppritthallande
i vissa fall;

B. att motionerna I: 365 och II: 525, i den man de icke besvarats genom
vad hemstillts under A, icke méatte foranleda ndgon riksdagens atgird.

I forslaget till lag om sirskilda atgirder for polisverksamhetens uppritt-
hallande 1 vissa fall voro 1-—5 §§ si lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forsbag:)
18.

Dir till fs1jd av rddande eller befarad brist pad polispersonal fara férelig-
ger, att den polisverksamhet, som det aligger visst polisdistrikt att ombe-
sbrja, icke skall kunna behérigen uppritthillas, ma Konungen pi framstill-
ning av linsstyrelsen forordna, att vad i denna lag sigs skall dga tillamp-
ning med avseende & polisdistriktet.

2 8.
Meddelas forordnande som 1 1 § siigs, skola de skyldigheter som avila po-
lisdistriktet i fraiga om hallande av polispersonal 6vertagas av statsverket.

38

Polisman, som #r anstilld i polisdistrikt betraffande vilket foérordnande en-
ligt 1 § meddelats, aligger att for statsverkets rikning s&som tjinsteplikt
uppehalla befattning som polisman i distriktet.

Tjansteplikt som nu sagts md alaggas jimvil den som inom tre méanader
fore det forordnande enligt 1 § meddelades limnat eller efter férordnandets
meddelande limmar befattning som polisman i distriktet.

Aliggande att fullgéra tjinsteplikt enligt andra stycket meddelas av lins-
styrelsen.

4 8.

Den som fullgdr tjinsteplikt enligt 3 § skall av polisdistriktet avlonas i
enlighet med vad Konungen dirom férordnar. Ar den tjinstepliktige anstilld
1 polisdistriktet, #ge han 1 6vrigt av polisdistriktet tillgodonjuta samma for-
maner, som om han fullgjort tjinstgoringen i polisdistriktets tjinst.

I 6vrigt har polisdistriktet att enligt vad dirom #ar stadgat svara for kost-
naderna for distriktets polisvisende och ombesérja for detsamma erforderliga
anordningar.

Angédende bidrag av statsmedel fér vad polisdistrikt enligt denna paragraf
utgivit skall vad eljest ar foreskrivet om sddant bidrag till kostnader for
distriktets polisviisende #ga motsvarande tillimpning.

5 8. 5 §.

Den som underlater att fullgéra  Den som underlater att fullgéra
tjinsteplikt, som aligger honom enligt tjansteplikt, som &ligger honom enligt
denna lag eller med stod dirav medde- denna lag eller med stod dirav medde-
lat beslut, domes till fingelse i hégst lat beslut, démes till dagsbiter eller
sex mdnader eller, om omstindigheter- fingelse i hogst sex mdnader.
na dro mildrande, till dagsbiter.

Brott, som nu sagts mé ej atalas med mindre linsstyrelsen dirom férordnat.
Béter tillfalla kronan.
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I motiveringen hade utskottet yttrat bland annat:

»Sésom 1 propositionen inledningsvis anmirkes, har forevarande lagforslag
foranletts av den konfliktsituation, som hotar intrida, direst férhandlingarna
mellan Svenska stadsférbundet 4 ena samt Swvenska polisforbundet & andra si-
dan angdende normerande bestimmelser for vissa polismiins avléning defi-
nitivt stranda. I hiindelse dirav féreligger fara for att landets storre sam-
hillen stillas utan ordningsmakt, sedan polispersonalen efter uppsigning
lamnat sina tjanster.

Enligt utskottets mening kunna statsmakterna i ett dylikt lige icke for-
hilla sig passiva. Direst den verksamhet, som nu utévas av polispersona-
len, upphérde, skulle allmén ordning icke lingre kunna uppritthéllas, och
de enskilda medborgarnas sikerhet till liv och egendom raka i fara. Det méaste
dirfor tillses, att under alla omstindigheter erforderlig personal finnes att
tillgd for polisverksamhetens uppriatthallande. Att dirvid tving i nagon form
kommer att behévas torde vara ofrdnkomligt. En beredskapslagstiftning méste
tillskapas, som skinker Kungl. Maj:t erforderliga maktmedel att hivda sam-
hillets intressen.»

Vid utlatandet hade reservationer anférts
1) av herr Linder, som likvil ej antytt sin 4sikt;

2) av herrar Lofvander, Hage, Ryberg, Cruse och Hdstad, vilka ansett,
att utskottets utldtande bort hava den lydelse, reservationen visade, och av-
slutas med en hemstillan,

A. att riksdagen — med avslag & motionerna II:524 och II: 526 och med
forklaring, att det genom vpropositionen framlagda lagforslaget icke kunnat
1 oforindrat skick antagas — matte for sin del antaga i reservationen infort
forslag till lag om sirskilda atgirder for polisverksamhetens uppriatthillande
1 vissa fall;

B. att motionerna 1:365 och I1:525, i den méan de icke besvarats genom
vad hemstillts under A, icke matte féranleda nigon riksdagens atgird;

3) av herrar QOlovson 1 Visterds och Lundberg vilka hemstiillt, att riks-
dagen matte antaga det av utskottet framlagda lagférslaget med den “ndring,
att 5 § erholle den dndrade lydelse, som 1 reservationen angivits.

I det av herr Léfvander m. fl. reservationsvis forordade lagforslaget hade
1—3 88, 6 § forsta stycket och 7 § forsta stycket erhallit foljande avfatt-

ning:
18.

Hava mellan polisdistrikt eller sammanslutning som representerar skilda
polisdistrikt, 4 ena, samt férening av polismin eller férening av flera sidana
féreningar, & andra sidan, férhandlingar foérts om riktlinjer fér polispersona-
lens anstillningsvillkor 1 polisdistriktet eller polisdistrikten utan att enig-
het kunnat ernas, dger endera parten hinskjuta tvisten till en for riket ge-
mensam lénenimnd for polisvisendet,

Nimnden har att, sedan parterna beretts tillfille att infor nimnden fram-
ligga sina standpunkter, till parterna avgiva forslag till forlikning av tvis-

ten.
2 8.
Den 1 1 § avsedda lonenimnden skall bestd av ordférande och fem leda-
moter.
Ordféranden jimte tvd ledaméter utses av Konungen bland personer, som
icke kunna anses foretriida ndgondera parten. For arbetsgivarsidan utses en
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ledamot av vardera av Svenska stadsférbundet och Svenska landskommuner-
nas forbund. For arbetstagarsidan utses en ledamot av Svenska polisférbun-
det.

Niamnden #r beslutmissig med ordféranden och fyra ledaméter, ddrav en-
dast en m& representera arbetsgivarsidan.

3 8.

Dir i samband med férhandlingar som 1 1 § avses fran nigondera partens
sida &tgirder vidtagas vilka kunna medféra fara, att den polisverksamhet,
som det &ligger visst polisdistrikt att ombesérja, till f6ljd av brist pa polis-
personal icke skall kunna behorigen uppritthéllas, ma Konungen pa framstill-
ning av linsstyrelsen forordna, att vad nedan i denna lag ségs skall dga till-
limpning med avseende & polisdistriktet.

6 § forsta stycket.

Den som fullgor tjinsteplikt enligt 5 § skall av polisdistriktet avlonas 1
enlighet med vad den i 2 § angivna lénenimnden dirom bestimmer. Ar den
tjanstepliktige anstilld i polisdistriktet, dge han i dvrigt av polisdistriktet
tillgodonjuta samma férmaner, som om han fullgjort tjinstgéringen i polisdi-
striktets tjinst.

7 § forsta stycket.

Den som underliter att fullgora tjansteplikt, som &aligger honom enligt
denna lag eller med stod darav meddelat beslut, démes till dagsboter.

I den av herrar Olovson 1 Visteris och Lundberg avgivna reservationen
hade for 5 § foreslagits samma lydelse, som 1 herr Lofvanders m. fl. reserva-
tion forordats for 7 §.

Rorande sittet for utlatandets foredragning ytirade

Herr Norman: Herr talman! T avseende & foredragningen av andra lagut-
skottets utlatande nr 55 far jag hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgbérande punktvis och punkten A. pa det
sitt, att forst foredrages det av utskottet framstillda lagforslaget, dar sé
erfordras paragrafvis, med promulgationsstadgande, ingress och rubrik sist,
varefter utskottets hemstillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstar dverliggning,
denna mé omfatta utlitandet i dess helhet; samt

att lagtext ej mé behova upplisas i vidare mén, &n sidant av nigon kam-
marens ledamot begiires.

Vad herr Norman sdlunda hemstsllt bifélls.

Punkten A.
Det av utskottet framstillda lagforslaget.

18.

Herr statsradet Mossherg: Herr talman! Jag har begirt ordet forst i denna
debatt, emedan jag befarar, att samma friga ganska snart skall komma upp
aven 1 andra kammaren.

Det nu framlagda lagfsrslaget har foranletts av den konfliktsituation som
foreligger till foljd av de pagaende l6neférhandlingarna mellan Svenska polis-
férbundet och Svenska stadsforbundet. Det dr, herr talman, inte min avsikt att
i denna debatt uttala ndgon som helst uppfattning angiende det berittigade i de
standpunkter, som parterna pa émse sidor ha intagit betraffande l6nesporsmalen
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i den rédande konflikten. Under hela mitt sysslande med denna fraga har jag
hela tiden undvikit att ta nidgon som helst stillning till Ionetvisten. Vad som
har varit bestimmande fér min och for 6vrigt for hela regeringens handligg-
ning av detta irende har uteslutande varit nédviandigheten att tillse, att polis-
verksamhetens uppratthdllande i landet kan sikerstillas. Bevarandet av all-
min ordning och sikerhet samt uppritthdllandet av medborgarnas trygghet
savil 1 friga om person som egendom #r vil, nir allt kommer omkring, stats-
maktens forsta och mest primira uppgift 1 ett samhille. Det ar en uppgift,
som enligt mitt sitt att se icke under nagra forhallanden far eftersattas.

Det ar uteslutande detta allminna onskemdl att sikerstilla ordning och
trygghet 1 landet och att tillse, att polisverksamheten kan fungera iven under
den konflikt som nu rader, som har féranlett regeringen att framligga det
lagfirslag som kammaren i dag behandlar. Jag vill begagna detta tillfille
till att med tillfredsstiallelse konstatera, att utskottet, nir det giller detta all-
minna stdndpunktstagande, ufan meningsskiljaktighet har anslutit sig till
den uppfattning som kommit till synes genom propositionens framliggande.
Men ett lagforslag av den beskaffenhet, som kammaren nu gér att ta stillning
till, ar enligt mitt fsrmenande av en si uppseendevickande art, att det torde
vara berittigat att jag med ndgra ord berér det hiindelseférlopp som har fore-
gatt lagforslagets framliggande.

Polislénerna i vart land ha hittills varit mycket oenhetliga. Varje stad, k-
ping eller polisdistrikt pa landet bestimmer var for sig den l6n som skall utga
till polisminnen, Svenska polisférbundet har alltsi haft att vid sina lénefor-
handlingar éverligga med representanter for varje polisdistrikt for sig. Nu har
polisforbundet 1 varas for férsta gingen lyckats att fa till stand ndgot som
jag skulle tro 4r ett gammalt 6nskemal fran dess sida, nimligen centrala for-
handlingar angiende den lénepolitik, som fran kommunernas sida skall foras
gentemot polispersonalen. Svenska polisférbundet har sdledes 1 ar fatt till
stand centrala forhandlingar med Svenska stadsforbundet. Dessa férhandlingar
dro icke loneforhandlingar 1 vedertagen bemirkelse sisom vi dro vana vid att
uppfatta detta uttrycks innebérd pd arbetsmarknaden. Firhandlingarna foras
1 detta fall icke mellan tva avtalsslutande parter, utan rora innehallet i1 den re-
kommendation, som det #ir meningen att Svenska stadsforbundet skall utfirda
till de kommuner, som #ro anslutna till forbundet, angdende den lénepolitik
som stadsforbundet rekommenderar de olika kommunerna att fiora. Sedan an-
kommer det pd de olika kommunala representationerna att fullt sjilvstindigt
fatta sina beslut i dessa fragor.

Det har alltsg 1 4r kommit till stdnd direkta forhandlingar mellan Svenska
polisforbundet och Svenska stadsférbundet. Dessa forhandlingar strandade un-
der ma] manad. Polisférbundet varslade dd om blockad fér nyanstillning av
personal vid polisvisendet 1 de stider och kiopingar som dro anslutna till stads-
forbundet. T det liget ansdg jag att regeringen borde ingripa, varfor lands-
hovding Lidén tillkallades att sisom opartisk ordférande leda fortsatta for-
handlingar i lonekonflikten. Genom viilvilligt tillmétesgiende frin Svenska
polisférbundets sida uppskot forbundet, sedan landshévding Lidén tillkallats,
pd min begiran tidpunkten for blockadens ikrafttridande. Infiér landshévding
Liidén fordes darefter forhandlingar 1 tvd omgangar, nimligen den 22 och 23
maj samt den 3 juniiédr. Aven dessa forhandlingar strandade. Man kunde inte
komma {ill nigon uppgirelse, och den av mig foérut omtalade blockaden tradde
s& 1 kraft.

Ungefiir samtidigt vidiog Svenska polisférbundet en annan dgiird. For att
erhilla ett ytterligare patryckningsmedel vid fiorhandlingarna igangsatte po-
lisforbundet en omfaltande insamling av fullmakter fran sina medlemmar,
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Dessa fullmakter avsago rattighet for Svenska polisforbundet att uppsiga ve-
derbsrande befattningshavare fran deras anstillningar ute i kommunerna. Det
visade sig att denna aktion var mycket framgangsrik. Fullmakter inkommo,
har det uppgivits fér mig, frdn s gott som 100 procent av de anslutna polis-
ménnen. Vi stodo da infér det liget att vi maste siga oss, att om dessa full-
makter skulle komma att begagnas, skulle det innebéra, att nir polispersonalen
efter uppsagningstidens utgdng kunde limna sina anstillningar, den normala
polisverksamheten pd dessa orter skulle fullkomhgt paralyseras med alla de
obehag, risker och svarigheter for medborgarna i gemen som detta skulle
medféra.

Inom socialdepartementet pabirjades darfér redan den 11 juni i &r férbe-
redelser for att med en lagstiftning kunna méta det lige, som sélunda hotade
att uppkomma. Den 14 juni, eller samma dag som 6verstathdllarimbetet hade
sin 1 pressen omtalade konferens betraffande stockholmspolisens férhallanden,
meddelade jag under hand Svenska polisfésrbundet, att ett sidant arbete hade
paborjats. Jag gjorde detta for att Svenska polisforbundet icke skulle sviva
1 ovisshet om den uppfattning som vi hade i1 socialdepartementet.

Jag ansag det emellertid utomordentligt viktigt, att alla méjligheter att
astadkomma en frivillig uppgérelse skulle tillvaratagas innan éverhuvud taget
en sadan lagstiftning som denna framlades. Darfér vinde jag mig till lands-
hévding Lidén och hemstillde till honom, att han omedelbart efter midsommar
skulle kalla parterna till nya forhandlingar. Riksdagssessionen led, sisom
kammarens ledaméter dro vil medvetna om, mot sitt slut. Vi konstaterade, att
om ett sddant lagférslag som detta skulle kunna liggas fram utan att det
skulle innebiira en forlingning av riksdagsperioden, skulle lagradsremissen be-
héva dga rum fredagen den 27 juni. Min avsikt var alltsd, att ytterligare ett
medlingsforssk skulle goras i forhoppning om att parterna skulle komma till
en uppgorelse innan forslaget remitterades till lagradet.

Det visade sig emellertid att Svenska stadsférbundet inte kunde uppta
férhandlingar omedelbart efter midsommar, utan att den tidigaste dag, d& for-
handlingar kunde #ga rum, var den 2 juli. Jag forsékte genom hinvindelser till
parterna sondera uppfattningen hur man sag péd konfliktliget. Det visade sig att
man pd émse sidor intog en mycket fast hallning till den ridande konflikten.
Jag mottog t. ex. fran Svenska polisfsrbundet en den 25 juni 1947 daterad skri-
velse, vari anfordes bland annat féljande: » Vi vill heller inte fordélja att stim-
ningen ute bland landets pelismin #r mycket irriterad och att medlemmarna i
forbundet sinda in fullmakter att siga upp sina platser 1 sidan utstrickning
att forbundsstyrelsen sikerligen fére 1 juli har uppsigningsfullmakter i sin
hand frin praktiskt taget samtliga landets polismién. Utgangen av foérhand-
lingarna, som aterupptagas den 2 juli, kommer att bli avgorande fér huruvida
de skola anvindas eller inte.» 1 det liget ansidg regeringen, att man inte kunde
uppskjuta denna lagstiftningsfraga, varfor forslaget remitterades till lagradet
den 27 juni.

Fosrhandlingarna togos upp pd nytt, som jag forut ndmnde, den 2 juli och
pagingo fran denna dag fram till natten mellan den 4 och 5 juli. Landshévding
Lidén rapporterade, niir forhandlingarna ledo mot sitt slut, att ndgon méjlighet
till uppgérelse inte heller nu syntes féreligga. Hans mening var diarfor att dven
denna ging forklara forhandlingarna strandade. For att inte nidgon forliknings-
mdjlighet skulle férsittas hemstillde jag dd under hand till landshévding Lidén,
att han inte skulle forklara férhandlingarna strandade utan framligga ett
medlingsforslag, dven om han sjilv bedomde méjligheterna att fa det accepterat
av bada parterna sisom skiligen ringa. Si skedde ocksé. Ett medlingsforslag
framlades och godtogs av Svenska stadsforbundet men forkastades av Svenska
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polisféstbundet. Direfter gjorde landshovding Lidén ett nytt forsok — »ett
nytt ryck», som han sjilv sade — for att ena parterna. Aven detta forsik
misslyckades, och sa avbriotos forhandlingarna fér denna gang.

Jag har, herr talman, tagit tiden i ansprak med att limna en sa utforlig redo-
gorelse for forhandlingarnas gang for att icke nagon av kammarens ledamdter
skall ha den uppfattningen, att vi inte fran regeringens sida ha gjort allt vad
som skiligen kan begiras for att soka f3 till stind en losning av denna tviste-
fraiga pé frivillighetens vig.

Utskottet uttalar 1 motiveringen till sitt utldtande, att inga méjligheter skola
lamnas oférsokta att forlika parterna innan en lagstifining av denna karaktir
sittes 1 kraft. Av vad jag hittills sagt framgér, att denna utskottets uppfattning
till fullo dverensstimmer med min egen mening. Vi ha siledes fran regeringens
sida betraktat det som fullkomligt sjalvklart, att om tid och rddrum ges fort-
satta forliknings- och medlingsférsok skola goras. Ingenting skall 1 den viigen
inmnas oforsokt. Jag har alltsg frdn mina utgéngspunkter inga erinringar mot
det uttalande, som utskottet har gjort pa denna punkt.

Jag skall, herr talman, kanske dven néimna ett par.ord om vad den foreliggande
‘tvisten egentligen giller, och vilka loneligen som det dr fraga om. Jag betonar
att jag gor detta utan att jag pa ndgot sitt tar négon stillning till eller
verkstiller nagot bedémande av de standpunkter som parterna intaga.

Jag vill erinra kammarens ledaméter om att vi ha en poliskdr hir i landet,
vars loner bestimmas av riksdagen, nimligen den statliga poliskiren i Boden.
Ordningskonstaplarna i denna kar aro placerade i den gamla léneklassen A 10,
vilket enligt det lsnereglemente som giller frin och med den 1 juli i &r mot-
svaras av den nya lénegraden Ca 14. Svenska polisférbundet borjade sina for-
handlingar med att begiira, att ordningskonstaplarna generellt — jag bortser
nu fran Stockholm och trakten diromkring — skulle placeras i Ca 17. Svenska
stadsforbundet bjod efter vissa férhandlingar Ca 14 som generell lémegrads-
placering fér ordningspolismén i stdder och kopingar, anslutna till forbundet,
d. v. s. samma lén som utgdr till den statliga poliskdren i Boden. Svenska stads-
forbundet erbjod darutsver full beklidnadsersittning med 400 kronor om éret,
under det att poliskéren i Boden bara har halv beklidnadsersittning.

Det forlikningsforslag, som jag férut omnimnt, innehsll i stort sett, att lone-
laget for ordningskonstaplar i 6verensstimmelse med Svenska stadsférbundets
forslag skulle bli Ca 14, men att beklidnadsersittningen skulle héjas fran 400
till 450 kronor. Inom Solna och Djursholm, som griansa till Stockholm, skulle
poliskonstaplarna uppflyttas ytterligare en lonegrad och saledes erhalla lén
motsvarande Ca 15, under det att Stockholms stad med hiinsyn till redan paga-
ende och forestaende forhandlingar tills vidare skulle limnas ntanfor.

Det vixlande lonelige, som hittills har ratt for stidernas och kopingarnas
polismin, har gjort det for mig praktiskt taget omdjligt att bilda mig en upp-
fattning om vad detta medlingsforslag skulle betyda i kronor riknat. Jag har
diirfor under den senaste veckan via linsstyrelserna begiirt in vissa uppgifter
fran de olika polismyndigheterna i landet om vad polisméinnen pa ifragavarande
orter nu ha i l6n och vad lénen skulle ha blivit, om det av foérlikningsmannen
framlagda forslaget hade antagits. For den héindelse det kan intressera nigra av
kammarens ledaméter skall jag nimna nagra siffror ur denna utredning. Det
kan naturligtvis bara bli nigra f& siffror, men jag har handlingen hir och de
av kammarens ledaméter, som dro intresserade hirav, kunna fi ta del av sam-
manstillningen.

1 Sodertillje #r den nuvarande begynnelselonen for ordningskonstapel 5 390
kronor. Lnligt medlingsforslaget skulle begynnelselénen for ordningskonstapel
diir 6ka med 1425 kronor och slutlonen med 993 kronor, vartill skulle komma
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forbittrad bekladnadsersittning i férhillande till vad nu utgdr med 110 kronor
om aret. I Eskilstuna skulle begynnelselsnen héjas med 1530 kronor och slut-
lonen med 1195 kronor, plus forbittrad beklidnadsersittning med 150 kronor
om aret. I Norrkoping skulle begynnelselonen forbittras med 1 293 kronor och
slutlésnen med 925 kronor. I Linkoping skulle begynnelselonen héjas med 1 732
kronor och slutlonen med 1450 kronor. I Jénképing skulle forbittringen av
begynnelselonen uppgé till 1 745 kronor och av slutlénen till 1 569 kronor.

Jag skulle kunna fortsitta med att rikna upp en hel rad stider, dir polis-
ménnens 16n skulle hijas med liknande belopp. Det ir emellertid uppenbart, att
om man i en situation, dir man tidigare haft ett skiftande lonelige, gir in for
att f4 till stind en enhetlig 16neskala, bli ju inte loneforbéttringarna till sina
belopp enhetliga ¢ver hela landet, utan summorna bli synnerligen viixlande. T
Goteborg t. ex. skulle medlingsforslaget bara innebira en forbattring av be-
gynnelselénen med 628 kronor om &ret och av slutlonen med 272 kronor om &ret.
I Skanér och Falsterbo diremot. diar den stérsta forbittringen skulle erhallas,
skulle begynnelselénen 6ka med inte mindre &n 2 975 kronor om &ret och slut-
l6nen med 3 030 kronor.

Det har i riksdagen vickts en del motioner i den foreliggande fragan, vari
bl. a. framhallits, att det framlagda lagforslaget skulle innebdra ett ovanligt
och allvarligt ingrepp mot fackforeningsrorelsen. Det har sagts, att man genom
den foreslagna lagen i den fackliga avtalsstriden inférde ett moment, som hittills
varit frimmande f6r svenska forhallanden, Jag vill med hinsyn till dessa ytt-
randen i de vickta motionerna understryka, att det hir icke ar friga om ett
vanligt partsférhallande p& den allminna arbetsmarknaden. Polisminnen
intaga ndmligen tjinstemannastillning, De ha sina anstillningsférhéllan-
den reglerade genom forfattningar, polislagen o. s. v., som Aro utfirdade
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Polisminnen aro i dessa forfattningar
tillférsikrade oavsittlighet. En ordinarie polisman kan inte avsittas fran
sin befattning annat dn efter beganget tjinstefel och efter beslut av domstol
eller det administrativa domsorganet for polisen, poliskollegium. Polisminnens
l6ner bestimmas visserligen inte av staten, men i polislagen &liggas linssty-
relserna att vaka 6ver att polislénerna icke dro oskiligt laga. Linsstyrelserna
kunna ingripa mot en kommun, som betalar en alltfér lag lon, och ge kommunen
1 fraga foreliggande att hoja lonen, Den tjinstemannastillning, som polisminnen
ha, dr alltsd mycket kraftigt kringgirdad. Jag har den uppfattningen, att polis-
ménnen pi grund av sina anstillningsférhallanden nirmare dro att jamfora
med statstjinstemin &n med vanliga kommunala tjinstemin.

Det torde vara uppenbart for alla, att en statens tjansteman med tjinste-
mannaansvar och inplacerad i de statliga 16neskalorna icke har strejkritt. Detta
ir icke en ny uppfattning. Jag kan nimna, att redan ar 1934 vid tillsittandet av
de sakkunniga fér utredningen rérande folkfsrsérjning och arbetsfred forklarade
dévarande statsminister Per Albin Hansson i en diktamen till statsrddsproto-
kollet f6ljande: » P& vissa omrdden ha staten och kommunerna ordnat personalens
anstillningsférhdllanden enligt andra grundsatser #n de for enskilda foretag
vanliga. Dir tjinstemannastillning tillkommer de anstdllda &ro arbetsinstil-
lelser forbjudna.» Jag har i propositionen givit uttryck at den uppfattningen,
att skulle en arbetsinstillelse féretas av en grupp statstjinstemin, si skulle
sikerligen Kungl. Maj:t helt enkelt viigra vederbdrande avsked, om svarig-
heter for statsdriftens uppritthallande eljest skulle uppkomma. Jag vill saledes
hir infér kammaren med kraft understryka den uppfattningen, att den omstiin-
digheten att ett ingripande — jag hoppas att vi skola slippa det — eventuellt
kan beh6va goras med stéd av den lag, som riksdagen nu behandlar, 1 och f6r
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sig icke kan anses innebira nigot prejudikat for den allminna arbetsmarknadens
parter.

Ett sidant ingripande, som det hir giiller, kan ske pa olika siatt. Man kan
gora en tvangsférlingning av anstillningsavtalen, vilket skulle bli resultatet
om Kungl. Maj:t vigrade statstjinstemin ratt 111l avsked, om de begirde det.
Jag har tyckt detta vara en ganska osympatisk atgird, emedan den i detta fall
skulle vinda sig enbart mot polismannen. Vi ha efterstrivat att fa till stand en
losning, som dels skulle innebira ett si litet prejudicerande moment som méj-
ligt for framtiden p3 andra omraden och dels verka si rattvist som mojligt
och som vinde sig mot bada parterna 1 en konflikt. Darfér ha vi valt utvigen
att kunna &ligga polisménnen tjinsteplikt men att samtidigt kunna aligga
kommunerna att till polismannen utbetala loner, som sedda ur statens synpunkt
dro skiliga.

I nagra motioner har framforts tanken pd obligatorisk skiljedom. Tanken
ar avvisad av utskottet, och d& jag pd denna punkt till fullo instimmer med
vad utskottet sagt, kan jag fatta mig mycket kort. Jag vill bara peka pé ett
par saker.

Jag vill erinra om att det ar mycket svart att avkunna en sidan skiljedom
betraffande en rekommendation, som en central organisation p&d den ena sidan
i en avtalstvist skall utfarda till sina, om jag s& fir siga, underlydande organ.
En skiljedom hiar kan inte bli annat in ett utldtande fran skiljenimnden om
det lénelige, som bér rada, men domen kan inte pa detta omrade fa en for-
pliktande karaktir. Om man kompletterade lagen med en bestimmelse om att
skiljedomen skall ha forpliktande karaktir, skulle detta faktiskt innebira, att
man i lagtexten alade till exempel alla vira stadsfullmiktigeforsamlingar att
fatta beslut just av den inneborden, som skiljenimnden har foreslagit. Detta
har for mig framstatt som ett mycket allvarligt ingrepp i den kommunala
sjilvbestimmanderatt, som jag tror att vi alla dro ense om att virna sa langt
detta ar mojligt.

I en till utskottsutlitandet fogad reservation, som #r undertecknad av ett
icke ringa antal av andra lagutskottets ledaméter, har framkastats den tanken,
att 1 lagtexten skulle inarbetas vissa foreskrifter om ett medlingsforfarande.
Reservanterna ha tinkt sig, att om uppgorelse 1 en sddan hiar konflikt inte
kunde nas, skulle tvisten hinskjutas till en for riket gemensam lénenidmnd
for polisvisendet, och denna lénenimnd skulle, sedan den hért parterna, fram-
lagga ett medlingsforslag. Om parterna inte godkinde detta medlingsforslag,
och genom diarav foranledda atgirder av det ena eller andra slaget brist pa
polismin skulle uppkomma, di forst skulle Kungl. Maj:t 4ga ritt att férordna
om tjinsteplikt pa sitt som foreslds i propositionen. Men enligt reservationen
skulle Kungl. Maj:t d& inte f3 bestimma lonen, utan lonen fér den tjanste-
pliktiga personalen skulle bestimmas av den for polisvisendet centrala lone-
nimnden,

Jag méste siga kammarens ledaméter, att nir jag liste denna reservation
kunde jag inte undgd att fa den bestimda uppfattningen, att om det ar ndgon
lésning av denna tvistefraga, som verkligen skulle komma att innebara all-
varliga prejudicerande tendenser bidde for parterna pa den allménna arbets-
marknaden och for statstjinstemidnnen och andra grupper med tjinsiemanna-
ansvar, s& ar det just den lésning, som reservanterna hir forordat. Jag kan
alltsa inte komma ifran uppfattningen, att det skulle vara synnerligen olyck-
ligt, om riksdagen hir ginge med pé det forslag, som reservanterna framfort.
Ett bifall till vad reservanterna hiir firesla skulle faktiskt innebiira, alt vi for
forsta gangen i vart land for att lisa en fireliggande intressetvist skulle kon-
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struera ett forlikningsorgan, men konstruera detta forlikningsorgan pé ett sa-
dant satt, att det samtidigt 4r en obligatorisk skiljedomstol.

Vi maste komma ihdg, att ett férhkningsorgan och en skiljedomstol arbeta
efter ndgot olika metoder. Ett forlikningsorgan skall ha till uppgift att astad-
komma forlikning 1 en tvist — vilken férlikning som helst, varom det #r méj-
ligt att mellan parterna na samforstind — under det att en skiljedomstol skall
avkunna ett utslag, som domarna sjilva infér sin egen uppfattning anse ut-
gora ett ur allmanna synpunkter skiligt domslut.

Tror ndgon, att denna centrala lénenimnd fér polisviisendet, nar den 1 en
konflikt arbetade som férlikningsorgan, skulle kunna arbeta oberoende av tan-
ken pi att den i eft senare skede av samma konflikt skulle etablera sig som
skiljedomstol och bestimma lénerna? Redan nir nimnden arbetade som forlik-
ningsorgan, skulle den, tror jag, ha kiinslan av att arbeta som en skiljedomstol.
Det skulle, enligt min uppfattning, kunna leda till en snedvridning av hela f6r-
likningsforfarandet.

Reservanternas férslag innebir med andra ord inte nagonting annat #én
en obligatorisk skiljedom plus hot om tjinsteplikt. Den obligatoriska skilje-
domen #r négonting, som parterna p& den allminna arbetsmarknaden 1 det
langsta stka undvika. Enligt min mening ar det ett intresse att séka undvika
en sadan obligatorisk skiljedom Aven pa detta omrade.

Sedan #r det en sak till, som jag skulle vilja siga betriffande reservationen.
Nir vi stifta en sddan hir lag, maste vi hela tiden ha i tankarna, att vi pa na-
got lampligt siatt skola kunna ta oss ur det lige, som genom lagens tillblivelse
skapats. V1 skola alltsd kunna &tergd till normala férhallanden. For den hin-
delse riksdagen nu beslutar inrdttandet av en central lénenimnd fér polisvi-
sendet med befogenhet som en skiljedomstol, féreligga enligt min mening tim-
ligen stora risker fér att detta organ kommer att bli permanent. Ty det
skulle mycket vil kunna hinda, att vid varje lénefsrhandling 1 framtiden en
sidan hiar lénendmnd finge tillgripas.

Sedan ar det betraffande reservationen ytterligare en sak, som jag skulle
vilja gora kammarens ledamoter uppmirksamma pa. Jag har tidigare 1 dag
sagt, att polismannen enligt min uppfattning 4dro mera jimforbara med stats-
tjinstemsin an med vanliga kommunaltjinstemidn. Om riksdagen enligt reser-
vanternas forslag beslutar om ett skiljedomsférfarande, skulle den salunda
antagna lagen sikerligen komma att aberopas, om vi nagon gang i framtiden
betraffande nagon grupp av statstjinstemin skulle nédgas ta stiallning till
en liknande konflikt som den forevarande. I en konflikt betriffande statstjins-
temian skulle val riksdagen inte ett 6gonblick fundera pa att lata lonefrigan
avgoras av en skiljenimnd med asidosittande av riksdagens befogenheter att
bestimma statstjinsteminnens léner.

Jag tror alltsd, att propositionens férslag, hur otrevligt det #in ir — jag tyc-
ker sjilv att det dr ett mycket otrevligt forslag — dock har den minst preju-
dicerande betydelsen. Om vi félja propositionen, kunna vi komma ur ett sa-
dant hir lige, antingen genom att polisvisendet forstatligas — d& bli polis-
méannen vanliga statstjinstemin — eller ocksd genom att riksdagen och Kungl.
Maj:t med bevarande av poliskdrernas stillning sésom kommunala organ fast-
stilla ett statligt lonereglemente att linda till efterrittelse vid polisminnens
avléning, det vill siga en anordning, som paminner om den, som nu giller for
vara folkskollirare. Ett bifall till propositionens forslag skulle alltsd endast
betyda, att vi provisoriskt vidtoge en &tgird, som sedermera pé ett eller annat
satt skulle kunna overfoéras till att bli ett normalt foérhallande. Att Kungl.
Maj:t far bestimma polisminnens léner innebir 1 stort sett ingenting annat
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in en utvidgning av den skyldighet, som redan nu &vilar linsstyrelserna, att
se till att polismannen dro tillrickligt avlsnade.

Jag har, herr talman, velat limna kammaren denna redogorelse for min
uppfattning i denna fraga. Jag vill aterigen understryka, att det varit med
ganska stort obehag, som jag lagt fram detta lagforslag. Men om kammaren
foljer propositionen, tror jag, att kammaren kommer att fatta ett beslut, som
ar av den minst prejudicerande karaktéren.

Utskottet foreslar en viss andring av straffsatserna, och andra #dndringar i
detta hianseende foreslas 1 ett par av de reservationer, som dro fogade till utla-
tandet. Jag vill sluta med att siga, att jag i det hir sammanhanget ar bra
litet intresserad av straffsatserna. Ty jag betvivlar inte ett Sgonblick, direst
riksdagen nu antager denna lag och liget skulle sa utvecklas, att lagen &ven
finge sittas i kraft, att det alldeles évervigande antalet av vara polismén lo-
jalt skulle boja sig under riksdagens beslut.

Herr Linder: Herr talman! Jag har kommit att intaga en viss sdrstidllning 1
denna fraga. Jag har nimligen inte kunnat f& ur mitt huvud, att detta spors-
mal 1 grund och botten r en arbetsmarknadsfriga. Jag erkinner girna, att jag
med denna uppfattning kommit i narheten av ett yrkande om avslag pa den
kungliga propositionen. Jag har emellertid inte velat framstilla ett sadant yr-
kande, och jag skulle heller inte for den delen formatt att dstadkomma nagon
anstormning mot det kungl. férslaget. — Jag har emellertid i utskottet avgivit
en blank reservation, di jag inte kunnat ansluta mig till ndgon av de upp-
fattningar, som dar gjorde sig gillande, hur skiftande de &n ha varit.

Ursprungligen hade jag tinkt mig att lita det hela vara som det var, det
vill siga att rosta for lagforslaget men yrka pé, att det i motiveringen skulle
inskrivas, att myndigheterna inte skulle vara mjugga mot polisménnen. Jag
trodde verkligen, att om man p& detta sitt lite kommunerna fa en vink om,
att det hir uteslutande gillde en lénefraga, s& skulle man mojligen ha kunnat
fa lagen 1 hamn, samtidigt som polisminnen skulle ha fatt sina léne- och an-
stallningsvillkor ordnade till sin férmén. Under tiden skulle da ocksa en Gver-
syn av polisvasendet ha kunnat dga rum. P& s sitt skulle man i all tysthet
ha kunnat begrava hela detta osympatiska lagforslag. — Det lyckades mig
emellertid inte att i utskottet vinna gehér for denna linje, utan dir ville man
ovillkorligen gira denna sak till en lagfriga och inte till en lénefraga.

Ju mer jag har sett pa denna friga sisom en arbetsmarknadsuppgift, desto
mer har jag funnit férhandlingsviigen vara den enda riktiga. Forhandlingar
kunna ju foras med vixlande framgéing, ibland lyckas de och ibland misslyckas
de. Men man far ta det onda med det goda. Men aldrig har jag hort talas om
att man 1 ett sddant lige som det foreliggande tillgripit en tjinstepliktslag.
Det betyder ju, att staten engagerar sig 1 tvisten. Alla férhandlingar upphora,
1c:ch den part, som inte har statens stéd, klubbas ned; all diskussion &r av-

lippt.

Tjanstepliktslagen ar ju for ovrigt avsedd att tillimpas under krig eller av
krig foranledda forhallanden, men den #r inte alls avsedd att tillgripas me-
dan samhillet lever i fred. Jag tycker darfér for min del, att det dr hogst
olampligt, att man nu velat tillgripa tjanstepliktslagen. Det méaste vara hogst
krinkande for den medborgargrupp, som det hir giller, att fa& slungad mot
sig en tjanstepliktslag.

Jag maste verkligen friga herr statsridet och chefen fér inrikesdeparte-
meniet: nir har det forekommit, att de krafter i samhiillet, som det hir &r
fraga om, ha varit overmikliga samhillsordningen? Det formodar herr stats-
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radet att de kunna komma att bli, om de nu eventuellt skulle revoltera. Men
nir, frigar jag, har det skett? Polism#innen ha absolut inte nigon ging gitt
till anfall mot Kungl. Maj:t och den bestdende samhillsordningen, utan de ha
lojalt rattat sig efter vad som varit deras lott. Det enda, som har skett, 4r ju
att de ha inlimnat sina uppsigningar. Men de méaste vil i all rimlighetens namn
gora nagot for att hivda sin ritt. Herr statsradet ar val 1 alla fall sa insatt
1 avtalsférhallanden, att herr statsradet forstar, att polisminnen i detta lige
ansago sig bora gora nagonting for att hiavda sin ritt. De ha ju inte gripit
till vapen. Man méste vil 1 alla fall medge, att de ha ritt att siga upp sina
platser for att sbka genomdriva sin vilja. Det &r dtminstone min uppfattning.

Jag uppfattade herr statsridets anférande s&, att det var med stort obehag,
gsom han framlagt detta lagforslag. Jag kan inte forstd annat dn att dven ut-
skottet dir mycket oroligt fér, att lagen skall behéva tillimpas, och jag sager
ingenting om det. Det framgar klart av hela motiveringen. Utskottet provar
den ena utvigen efter den andra men finner, att den inte kan anvidndas. Till
slui stannar utskottet for att fororda ett medlingsforfarande i tvisten, siledes
icke en skiljedom. Utskottet tilligger, att alla mojligheter till samférstind
méaste utnyttjas.

Tillat mig da, herr talman, att fraga: vad innebir 1 sjilva verket det fore-
slagna medlingsforfarandet? Ja, det dr ingenting annat &n en férhandling om
de tvistefrdgor, som kunna forehgga Utskottet foreslar sdledes 1 grund och
botten ett forhandlingsforfarande. Men detta skiljer sig oandhgt frin de van-
liga formerna for férhandlingar, nimligen dirigenom att man i bakgrunden
hela tiden har lagen om tjinsteplikt. Om polisminnen inte godta vad myndig-
heterna féresld vid forhandlingarna, si trider tjanstepliktslagen helt enkelt
i kraft. Om de anstillda vigra att infinna sig till forhandhngar eller att god-
ta det uppgjorda loneforslaget, sittes tjansteplikislagen i tillaimpning, och d&
kan det, herr statsrdd, inte bli ndgra ytterligare diskussioner.

Herr statsridet yttrade vidare, att man borde félja denna vag for att latta-
re kunna atergd till »normala forhillanden». Vad vill det siga? Normala for-
hallanden far man till stdnd foérst nir det finns tva likstallda parter vid med-
lings- eller férhandlingsbordet.

Utskottet kommer till slut med en forsikran, som jag tycker ar helt enkelt
barnslig. Utskottet siger nimligen, att vi aldrig mer skola tillimpa detta for-
farande. Det skall, betonar man, aldrig bli prejudicerande i vilken situation
vi &n kunna komma. Ja, sddant ar latt att siga och sddant kan man locka med,
men vad vet utskottet om den saken? Det kan nog uppstd situationer, i vilka
man skulle 6nska sig ha en tjinstepliktslag att tillimpa. Det vore mycket be-
kvimt, men sidant sker inte i virt nuvarande samhille.

Jag méste vidare, herr talman, bestimt opponera mig mot ett uttryck, som
forst anvints av herr statsrddet och sedan ocksd av utskottet, nimligen att den
allminna ordningen inte skulle kunna uppriatthillas och att de enskilda med-
borgarnas siikerhet till liv och egendom skulle kunna rdka 1 fara, darest poli-
serna fullféljde sin loneaktion och tillgrepo strejk. Detta #r ingenting annat
dn ett forsok att skramma riksdagen och allménheten for att f& dem att raka
1 panik, s att riksdagen i en hastig vindning skulle antaga det foreliggande
osympatiska lagforslaget. Jag tror for min del, att detta tal om en allmin
polisstrejk ar overdrivet. S&vilt jag har mig bekant, ha polisménnen alltid
lojalt fullgjort sina skyldigheter. De skulle sikerligen inte ett §gonblick ifré-
gasidtta att upptrida pa ett sidant sitt, att skojare och bovar skulle fa fritt
husera 1 vart samhille, &ven om polisminnen efter en loneaktion gitt i strejk.

I lagforslaget foreslas aven fingelse och dagshiter for dem, som bryta mot
lagen — fingelse 1 forsta rummet. Jag siger rent ut att jag inte wvill vara
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med om att inféra fingelsestraff for ordningsmaktens min. Vilken auktoritet
skulle var ordningsmakt fi, om man ute 1 samhillena visste, att den eller
den polismannen hade suttit inne, emedan han inte f5ljt de hér bestémmelserna.

Skulle det visa sig vara kanske till och med ganska ménga polismin, som
siga upp sina platser, s ma val det ske. D& yppar det ju sig en mojlighet
for kommunerna att utan storre besvir bli av med polismin, som kanske all-
tid visat sig missnojda. Man har d& inget besvir av dem vidare. Det finns
sikerligen ménga kloka och besinningsfulla polismén i detta land, som starkt
reagera mot att de skola bli behandlade pa det sitt, som har foreslas.

Statsradet forsokte f& skrattarna pa sin sida genom att nimna, att polis-
minnen i Skanor med Falsterbo skulle fi en I6neskning pa 2 900 kronor. Men
liget maste vil anses vara att linsstyrelsen ddrnere hittills ansett, att det va-
rit tillrickligt med den lilla lon, som utgatt till polispersonalen i Skanér med
Falsterbo. De ha vil resonerat ungefir pa samma sitt som man gjorde 1
Hedemora, dir man ju sade, att da poliskonstapeln »inte gér ndgonting annat
an stdr och rapar i gathornen», sa ricker det med den l6n, som han redan har.
Men s& far man inte resonera i denna sak. Aven polisminnen 1 Skandr med
Falsterbo ha kanske familjer, och de behtva #dta, kli sig och bo under lika
hyggliga forhallanden som folk i allminhet.

Med vad jag hir anfort har jag, herr talman, férklarat min blanka reser-
vation.

Herr Liofvander: Herr talman! Da jag har mitt namn bland en grupp reser-
vanter till detta utskottsutlatande, ber jag att hir med négra ord f&a for-
klara min instillning.

Anledningen till att det lagférslag, som vi nu gd att besluta om, fram-
lagts for riksdagen #ar, sisom vi hort av statsrddet Mossberg, en avtalstvist
mellan Svenska stadsférbundet och Svenska polisférbundet. Jag delar till fullo
herr Linders uppfattning, att denna avtalsfriga borde loésas av parterna sjil-
va. Om det foreliggande forslaget skulle upphojas till lag, skulle det inne-
bira ett djupt ingripande 1 de respektive organisationernas fria handlingsritt.

Statsradet Mossberg betecknade ocksd det foreliggande lagforslaget sdsom en
uppseendevickande atgird. Jag ger honom alldeles ritt diari. Det dr till sy-
nes inte sd stor skillnad mellan utskotismajoritetens forslag och reservanter-
nas. Reservanterna anse, att innan man tillgriper en s drastisk &tgird som
arbetsplikt for polismin, béra alla anstringningar goras for att f& tvisten ur
viarlden. Vi mena, att en statlig medlingsnimnd skulle kunna utritta atskil-
ligt i detta avseende. Det har ju, som statsradet hir redogjort for, ocksé pa-
gétt forhandlingar under ordférandeskap av landshovding Lidén. Vi reser-
vanter tinka oss att om de av landshévding Lidén ledda férhandlingarna inte
ge nagot resultat, si skall, innan regeringen tillgriper denna lag, en forlik-
ningsnimnd tillsittas. Denna férlikningsnimnd bér enligt reservanterna va-
ra sammansatt av fem ledaméoter, av vilka tre skola utses av Kungl. Maj:t.
dirav ordforanden, en av polisféorbundet och en av vardera stadsférbundet och
Svenska landskommunernas férbund; dessa tvenne sistnimnda att tjinstgora,
om tvist giller stider av stadsférbundets ledamot och om tvist giller lands-
bygdssamhille den av landskommunernas forbund utsedde ledamoten. Vi
kunna vil vara éverens om att ett medlingsforslag av en saidan medlingskom-
mission skall av parterna respekteras mera iin ett forslag framlagt av en con-
skild forlikningsman. Vid de flesta arbetsavtalstvister anvinder man ju me-
toden att regeringen, da en enskild firlikningsman inte kan komma till nagot
resultat, lillsiitter en medlingskommission. Jag iycker inte att man hiir skall
gora det mirkvirdigare in det ir. Utskottet uttalar ju precis sammma mening.
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Det sir bara den skillnaden, att utskottets rekommendation att i férsta hand
anlita en medlingskommission inte, sisom reservanterna onska, kommit till
uttryck i lagtexten, utan endast skrivits in i motiveringen.

Jag tror inte man tinkt sig riktigt fér, nir man beslutat om denna lag-
stiftning. Den maste med nodvindighet &stadkomma irritation mellan par-
terna, och sasom en part riknar jag 1 detta fall &ven hela den svenska befolk-
ningen. Vi kunna vil inte tinka oss att f& ett gott arbete utfort av en kar,
som man tvingar till detta arbete.

Inrikesministern kritiserade reservanternas férslag, att denna lonenimnd,
sasom vi kalla den, dven skulle bestimma lénerna i hindelse man skulle till-
gripa en tvangslag. Jag vill i detta sammanhang nimna att reservanterna inte
motsatt sig att tvangsatgirder vidtagas, om parterna inte kunna godtaga ett
av ndmnden framlagt medlingsférslag. Vidare mena vi att denna lénenimnds
forslag, liksom om férhandlingarna lett till ett resultat, endast skulle avse
att vara »en rddgivande taxa», om jag si fir siga, fér kommunerna, ty det
ar ju 4nnu kommunerna som bestimma lénerna.

Statsradet Mossberg talade om reservanternas forslag sisom innefattande
ett fullkomligt skiljedomsforfarande, men av vad jag nu sagt forstd herrarna
att detta inte alls dr avsikten med vart forslag. S&som bade utskottet och vi
reservanter siga, har tiden for utskottets behandling av denna friga varit
alltfor knappt tillmatt for att vi skulle kunnat ta stillning till frigan om in-
forandet av ett obligatoriskt skiljedomsforfarande, iven om det vore det lamp-
ligaste.

Det dr &ven i en annan fraga som det rider skiljaktiga meningar, namli-
gen 1 friga om straffbestimmelserna. Reservanterna vilja inte vara med om
att infora fiangelsestraff for poliserna. T detta avseende dro vi pa samma linje
som en annan grupp av reservanter. Det maste anses vara absurt att sitta
ordningens uppritthéllare i fangelse. Inom utskottet stilldes bland annat fra-
gan: vem skall hikta poliserna?

Jag skall inte trétta kammaren lingre — detta &r en liten proposition och
ett litet utskottsutlatande, och jag formodar att de som varit intresserade av
denna friga ha studerat propositionen och utskottsutlitandet.

Jag vill sluta med att gora en sammanfattning av de synpunkter, som
lagts pa denna fraga dels fran utskottsmajoritetens och dels frin reservan-
ternas sida.

Utskottet uttalar, att alla méojligheter till en losning skola utnyttjas, in-
nan man tillgriper ifrigavarande tvangslagstiftning. Detta maste vil inne-
bira — och det formodar jag att utskottets ordforande kommer att bestyrka,
nir han haller sitt anforande — ett medlingsforfarande genom en forlik-
ningskommission. Reservanterna vilja ha inskrivet i lagen, att ett obligatoriskt
skiljedomsférfarande skall #ga rum, innan man tillgriper en s& drastisk &t-
gird som inférandet av en tjansteplikt innebir.

Vidare vilja reservanterna inte vara med om att infora fangelsestraff for
polispersonalen. Utskottet har pa denna punkt mildrat propositionens foérslag.
I propositionen namnes nimligen fangelsestraffet forst och dagsbotsstraffet
1 andra -hand. Utskottet har kastat om ordningsféljden mellan de bada straff-
arterna, till vad nytta kan jag inte forstd. Bara ordet fingelse verkar pa mig
1 detta sammanhang avskrickande.

Reservanterna ha vidare féreslagit, att lénenimndens forslag med avseende
pé lonefosrmanerna skall vara av allenast ridgivande art fér kommunerna i
polisdistrikten.

Jag skall, herr talman, for tillfillet inte ta kammarens tid lingre i ansprak
utan ber att fa yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna reservationen.
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Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Jag férstir mycket vil att den som
har ansvaret for rikets inre sikerhet vill ha siddana vapen i sin hand, att han
har mojlighet att forebygga att inte samtliga anstillda inom den svenska
poliskaren lamna sina tjanster, men jag méste, herr talman, konstatera att allt
vad tvingslagar heter dr det mest osmakliga man kan tillgripa.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att riksdagen fér sex ar sedan an-
tog en tvangslag som rorde jordbruket. Jag uttalade den géngen mitt ogil-
lande, och jag maste, herr talman, dven denna gang protestera mot inférandet
av dylika tvangslagar. :

Jag har inte kunnat komma till ndgon annan uppfattning #n att man fran
regeringens sida inte 1 tid ingripit, niar det giller denna fraga. Man har la-
tit parterna sinsemellan underhandla under en alltfor lang tid. Om rege-
ringen hade ingripit tidigare, skulle denna tvist mdojligen ha varit ur virlden
och inférandet av denna tvangslagstiftning inte varit nédvindigt, en lag som
maste betraktas sdsom en klasslag for en viss del av virt svenska folk.

Det var med tacksamhet som jag noterade vad borgmiistare Linder nyss
anforde. Han uttalade ocksd siftt ogillande av en dylik tvangslagstiftning,
och jag hoppas att vi hiar i1 riksdagen inte 1 fortsidttningen skola behéva vid-
taga siddana atgidrder. Det dr dirfér med glidje jag konstaterar att inte hel-
ler inom det socialdemokratiska partiet enighet rdder om det berittigade 1
denna lagstiftning, sésom den gingen, nir man tog tvangslagen for jordbru-
kets vidkommande. .

Jag skall, herr talman, inte uppehalla tiden lingre. Jag har endast velat
ge till kinna min asikt i denna friga, och jag ber att f& yrka bifall till den
av herr Lofvander m. fl. avgivna reservationen.

Herr Norling: Herr talman! I motionen nr 524 i andra kammaren, under-
tecknad av herr Senander m. fl., yrka kommunisterna avslag pa foreliggande
proposition. Andra lagutskottet har emellertid behandlat propositionen och 1
huvudsak bifallit densamma.

Jag anser att detta lagforslag innebir ett mycket kraftigt ingrepp gent-
emot enskilda medborgare och att det inte 6verensstimmer med demokratisk
uppfattning. Kommunisterna ha alltid vint sig mot alla férsck, som gi ut
pa att hindra lontagarna och deras rorelsefrihet 1 kampen for sina intressen.
Man 6verfor hiir en lagstiftning, som &r motiverad av krig eller krigsfara,
till normala forhallanden for att hindra fullfsljandet av intressekampen mel-
lan lontagare och arbetsgivare. Det hjilper inte att, sisom statsrddet Moss-
berg hir gjorde, motivera inférandet av denna lag med att den dr avsedd att
vara en fristdende lag med engingskaraktir. Lagen blir under alla forhallan-
den en tvangslag, riktad mot en part, i detta fall poliskiren, som anser att
den har berittigade krav att kiimpa for. En dylik lagstiftning kan {3 oanade
konsekvenser, nidr det giller intressetvister mellan arbetsmarknadsparterna.
Om arbetare eller tjinstemiin, som anstillts med omsesidig uppsigningsritt,
anse att arbetslénen eller arbetsférhillandena #ro sidana att de inte anse sig
kunna stanna kvar i den befattning de ha, och de anvinda sin lagliga ritt
att uppséiga sin anstillning, verkar ju ett antagande av denna lag prejudi-
cerande pd s sitt, att en arbetsgivare, som anser att statens intressen eller
allmidnna gemensamma intressen skulle vara i fara, bér ha samma ritt som
nu stadsférbundet att pakalla inférandet av en tjansteplikt. Jag anser att
man pa allt sidtt bor motverka en dylik lagstiftning. Det har &tminstone inte
hittills ingatt 1 svenska riittsbegrepp, att man skall kriminalisera fackliga
siridsalgirder. Den foreslagna lagen utgér emellertid inte nigonting annat
in ett forsta steg i en sddan riktning. Om t. ex. personalen inom sjukvéarden
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1 en lonetvist inte ansage sig kunna acceptera Svenska stadsférbundets erbju-
danden, och darfoér, precis som polisminnen nu #imna gora, begagnade sig
av sin uppsigningsritt for att pd si sitt skaffa sig annan mera lénande sys-
selsittning, skulle stadsférbundet, med stod av denna nya undantagslag, ha
lika stor ritt att kriva inforandet av en dylik lag fér sjukvardspersonalens
del, d& man ju kan siga att en siddan aktion frén denna personals sida skulle
f4 #annu mera Odesdigra foljder &n vad en aktion fran polisminnens sida
skulle fa.

Andra lagutskottet siger i sin motivering p& s. 9 i utlitandet: »Vidare
vore en lagstiftning tdnkbar, varigenom polisminnen férvigrades ritt att
uppsdga eller lamna sina tjinster. En s&dan l6sning skulle emellertid inne-
bira, att polisminnen tvunges att kvarstd 1 tjinst hos sina nuvarande arbets-
givare, och skulle silunda utgéra ett stillningstagande till formén fér po-
lisdistrikten sdsom arbetsgivare 1 en konflikt.» Jag undrar, herr talman, om
inte den foreliggande propositionen innebdr precis detsamma. Man vill ju
enligt utskottets forslag, att polisminnen fortfarande skola std kvar i tjinst.
Det #r ju endast det att staten dikterar lonerna. Jag kan inte finna att det
tredje stycket pa samma sida i utskottsutlitandet innebir nigon motivering
for ett stindpunktstagande till férmén for den kungl. propositionen. Skillna-
den mellan en tvangsskiljedom och en lagstiftning om tjinsteplikt &r sa hér-
fin, att man knappast kan tala om nigon skillnad. Den ligger ju némligen
endast diri att det, om vi ha en tvangslag, ir regeringen som bestimmer 15-
nerna, medan vid ett skiljedomsférfarande lonen faststilles i1 skiljedomen.

Jag har svart for att fatta att en riksdagsmajoritet, som ar vald av svenska
organiserade arbetare och tjanstemin, har 1 dag skall fatta ett beslut om att
kriminalisera de fackliga stridsmetoderna och lata dem &tféljas av boter och
frihetsstraff,

Ett godkinnande av denna tjinstepliktslag kommer att innebira ett mye-
ket hart slag mot den fackliga rorelsen och dess fria och obundna ritt att
bestimma formerna fér den fackliga kampen. Man kan nidmligen aldrig kom-
ma ifran att lagen trots allt méaste bli prejudicerande, ty gir det att inféra
tjinsteplikt i ett fall, nir man anser att forhallandena det kriva, gar det
ocksi att gora det 1 ett annat fall. Jag tror att riksdagen, om den i1 dag fat-
tar beslut om ett accepterande av den foreslagna tvangslagen, vid ett annat
tillfalle icke kan motsitta sig inférandet av en dylik lagstiftning pa andra
omraden. Denna lagstiftning kommer att betraktas sasom en dolkstét mot
den fackligt organiserade rorelsen.

Vad betraffar det nu aktuella fallet rérande var poliskar, anser jag 1 lik-
het med nigra av de foregidende talarna, att farhigorna #ro overdrivna. Ett
antagande av denna tjanstepliktslag kommer sikerligen inte att underlitta
utan i stillet att med sikerhet forsvira losandet av den konflikt som nu pa-
gar mellan polisférbundet och stadsférbundet. Till detta kommer den pre-
judicerande verkan som detta lagférslag far for hela den fackliga rérelsen.

Jag ber, herr talman, med hinvisning till vad jag hir anfort, att fa yrka
bifall till motionerna nr 524 och nr 526 i andra kammaren, vilka innefatta
yrkanden om avslag pd foéreliggande proposition.

Om mot formodan riksdagen skulle godkinna propositionens forslag och
siledes inte skulle bitrida avslagsyrkandet, komma vi frin kommunistiskt
hall att rosta pd det minst onda i den kommande voteringen.

Herr Hage: Herr talman! Det finns ett gammalt kint ordsprak som siger,
att det ir svirt att lira gamla hundar sitta — det gir littare med valparna
— och for min del dr jag, nir det giller detta lagstiftningsomrade, en sddan
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diar gammal hund, som har forfarligt svart for att lira mig nya principer
for lagstiftningen.

Jag har under fyrtio riksdagar vid manga tillfillen, di motioner vickts
om astadkommande av lagar mot samhillsfarliga strejker, i andra lagutskottet
och 1 kamrarna efter min férmiga kidmpat mot inférandet av dylika lagar,
och jag har did handlat 1 full 6verensstimmelse med den &skidning, som man
hyser i fraga om dessa ting, inom det parti jag tillhér och hos de fackligt or-
ganiserade arbetarna 1 landet.

Skulle jag d4 under min fyrtioférsta riksdag gd in for en lagstiftning, som
mnebiar ett avstindstagande fran allt det jag kimpat fér under gangna ar?
Jag miste erkiinna att jag har mycket svart att géra det. Men trots detta ater-
finnes — sasom damerna och herrarna se — mitt namn under den reserva-
tion, till vilken hir férut yrkats bifall. Anledningen dirtill, #r att jag har
fullt klart for mig, att det ar omdjligt att hir fi igenom ett rent avslags-
yrkande pd den foreliggande propositionen, i likhet med vad den kommunis-.
tiske talaren nyss yrkade. Jag forstir d4 mycket vil att dven den, som har
samma dskidning som jag i denna fraga, #r tvungen att bita i det sura #pp-
let. Men di har jag ansett, att om man #ndi skall bita i det sura applet, skall
man om mdojligt soka vilja ett nigot mindre surt sddant 4n vad den kungl.
propositionen kan sigas vara. Och det vigar jag péstd, att den reservation
ar, till vilken jag anslutit mig.

I denna reservation betonas mycket starkt, att en tjinsteplikt endast bor
tillgripas 1 allra yttersta nédfall — helst icke alls. Utskottsreservanterna ut-
tala alltsi den bestimda forvintan, att en dylik tjinsteplikt aldrig skall be-
héva tillgripas, utan att man skall kunna néja sig med ett forhandlingsfor-
farande av den art, som foreslagits 1 savil utskottsmajoritetens yttrande, dar
det aterfinnes i motiveringen, som 1 var reservation, diar det tagits in i lag-
texten.

Nu vet jag mycket vil att man sidger: vad skola vi gora, om det forhillan-
det intraffar, att poliserna g 1 strejk, och det forévas inbrott, gangsterdad
eller mord, men det inte finns nigra polismin disponibla? Ja, en sidan situa-
tion kan naturligtvis intriffa. Under siddana forhallanden vilja dven vi reser-
vanter vara med om att sisom ett sista medel tillgripa en tjinsteplikt. Jag
vill emellertid i detta sammanhang erinra om det gamla ordspriket, att hundar,
som man driver till skogen, i allminhet inte driva upp ndgon hare. Nu tror
jag emellertid inte, att poliserna komma att gd i strejk, likavil som jag inte
tror, att jordbrukarna komma att tillgripa den syndikalistiska metoden att
inte sa till hosten. Men om de dnda skulle gora det, sd tror jag att poliserna
komma att folja den gamla goda fackféreningsseden att i dylika fall avdela
en del av sina medlemmar till s. k. skyddsarbete. Och jag betraktar det da
sisom ett skyddsarbete, att man tillser, att det finns poliser tillgingliga 1
sadana situationer som jag forut hir omnimnt., Ty vilken stindpunkt jag iin
har, vill jag dock ta avstind fran den uppfattningen att polisen, om det sker
ett mord eller ett drdp eller ett rdn, bara skall kunna siga, att det under
strejken inga poliser finns och att man darfér inte kan goéra nagonting &t
saken, Alltsi, om poliserna inte ens vilja gd med pa att avdela en mindre
styrka for dylika svira situationer, kan man bli nédsakad att sisom en yt-
tersta utvig tillgripa inforandet av tjinsteplikt for polispersonalen.

D4 det, herr talman, lir vara ett mycket stort antal ledamiter, som skola
resa hem pd middagen och som dirfor hir gid och uppmana oss att tala
sia litet som mojligt, skall jag inskriitnka mig till att nn yrka bifall till den
av herr Léfvander och mig m. fl. avgivna reservationen.

Firsta kammarens protokoll 1947. Nr 36. 4
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Innan jag slutar vill jag dock erinra herr statsridet om, att sdvidl ut-
skottet som reservanterna avvisat tanken pd en tvangsmedling, och vidare vill
jag, nir herr statsrddet nu sagt att reservanternas linje, om den bifélles, skul-
le vara sirskilt prejudicerande, framhalla, att vi 1 var motivering direkt ut-
sagt, att beslutet icke skall vara prejudicerande.

Jag ber, herr talman, att frin dessa utgdngspunkter fa yrka bifall till den
vid utskottsutlatandet fogade reservationen nr 2).

Herr Norman: Herr talman! Nir jag horde herr Hage nu och tidigare hade
hort honom 1 utskottet, kom jag att tinka p& den dir manmen som begick sjilv-
mord av fruktan fér doden. :

Det ar sant, att vi inom utskottet ha varit eniga om vissa mycket visent-
liga ting. Det har hir understrukits, att det inte rader nadgon meningsskiljak-
tighet 1 fraga om att tvingsmedel méaste finnas tillgingliga for att sam-
hillet skall kunna sikra fullgérandet av en betydelsefull samhillsfunktion, om
man inte kan gora det utan dessa tvingsmedel.

Vi ha ocksa varit eniga darom, att innan siddana tvdngsmedel anvéndas
skall man foérsska alla mojligheter, som kunna tinkas vara praktiska och
lampliga, for att f& en frivillig 6verenskommelse till stdnd. Skillnaden mel-
lan utskottets och reservanternas stindpunkt dirvidlag #r bara en skrivfraga.
Utskottet skriver i motiveringen, att en férutsittning fér att Kungl. Maj:t
skall f& anvinda den dir fullmakten skall vara att vissa atgirder dessfor-
innan skola ha vidtagits, medan reservanterna vilja ha den saken inskriven
1 lagen.

Just detta krav frin reservanternas sida for emellertid fram till mycket
visentliga, principiella motsittningar mellan utskottsmajoriteten och reser-
vanterna. Herr inrikesministern har framhillit detta si klart, att jag inte
behéver uppehilla mig linge vid den saken. Jag tror jag kan konstatera,
att denna principiella skillnad ligger diri, att Kungl. Maj:ts lagforslag, sa-
dant det ar tillstyrkt av lagutskottets majoritet, innebir, att man skall fa en
laglig grund for atgiirder, avsedda for uppriatthillandet av en viktig sam-
hillsfunktion, medan reservanternas forslag gir ut pd en lagstiftning om
tvangsbestimmelser rorande en lonetvist. I praktiken innebir detta reservan-
ternas forslag, sdsom hir har papekats, ocksd att en tvingslosning verkligen
skall tillgripas, alltsd inte bara att man skall soka en lésning efter vissa be-
staimda linjer. Det ha reservanterna sjilva sagt i sin motivering, nir de ha
uttalat, att om en sidan medling, som de ha tinkt sig, inte skulle lyckas s&
skulle tjinstplikten komma att tillimpas, och infér den utsikten skulle par-
terna alldeles sikert komma att béja sig, sd att ndgot misslyckande av med-
lingen inte skulle behéva befaras.

Under hotet av det tving, som kan komma att anvindas, skola alltsi par-
terna g& med p& en frivillig 6verenskommelse. D& ha vi ju 1 sjialva verket
en tvangslosning; man #r i varje fall klart inriktad pd en dylik. Reservan-
terna siga med andra ord s hir: »Nu bjuda vi er den hiar medicinen. Den
smakar inte s& bra, men tag den #nd4 frivilligt, ty annars bli ni tvingsma-
tade med den.»

Dessa principiella motsidttningar mellan de tvd huvudférslagen aro tillriack-
liga. synes det mig, for att man skall kunna ta stindpunkt. Men man kan
ocksd betrakta fragan ur praktiska synpunkter. Nar utskottet inte har re-
flekterat pa att i lagen skriva in nigonting om medling, s& &r anledningen
till detta — utom hinsynen till de Aterverkningar i principiellt avseende, som
ett sddant inskrivande skulle f& — att vi ha ansett, att vi inte hiir béra draga
upp néagra bestimda regler, som bli ganska stela och som méaste féljas under
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alla forhallanden, och att Kungl. Maj:t i stdllet bor ha frihet att vélja den
mest lampliga formen for att kunna utnyttja de olika mdojligheter, som kun-
na std till buds for paverkande av parterna si att en frivillig &verenskom-
melse kan triffas. Reservanterna diremot vilja att den medling, som de for-
utsitta skola foregd ett tillimpande av tjinsteplikten, skall vara bunden ge-
nom de bestimmelser som de vilja ha inférda 1 lagen.

Jag tror att det kan vara av ett visst intresse att soka bedéma det prak-
tiska spérsmalet i det hir fallet dels ur kommunalmannens synpunkt, dels
ur befattningshavarens synpunkt och dels dven ur riksdagsmannens synpunkt.
Jag tror att jag har vissa mojligheter att se p4 det hidr sporsmélet frin kom-
munalmannens synpunkt i egenskap av fleririg ordférande i stadsfullmik-
tige och mangarig ordférande i en kommunalfullmiktigeinstitution. Jag fo-
restiller mig, att skulle jag syssla med kommunalpolitiken s& som jag forut
har gjort och bli stilld infor det hir problemet, alltsd att det forelag en lone-
tvist mellan kommunen och poliskidren pa platsen, s& skulle jag till nods kun-
na fororda en medling, men vad jag bestimt skulle siga ifrdn, det vore, att
i den medlingskommissionen skulle min beslutande férsamling utse nagon av
ledamiterna. Enligt reservanternas férslag skall Svenska stadsférbundet utse
en representant i den lonenimnd, som enligt samma férslag skall bedoma ett
sporsmal, i vilket de enskilda polisdistrikten ha full sjalvbestimningsritt in-
om lagens grianser. Skall det finnas en lénenimnd med skiljenimndskarak-
tir, s skall vil kommunen sisom direkt intresserad part fé tillsitta ndgon av
ledaméterna 1 denna nidmnd, lika vil som den andra direkt intresserade par-
ten, nimligen Svenska polisférbundet, som #r en centralorganisation, enligt
forslaget far gora det.

Jag skulle ocksd kunna se det hir problemet pa féljande sitt. Vilken
standpunkt min kommun #n kommer att intaga till skiljendmndens forslag
kommer ju detta att bli faststallt. Har jag d& kommit litet pad kant med mi-
na poliser si tycker jag det ligger ganska nira till hands att resonera som
s&: »De kunna girna fi den dir tjansteplikten! Kommunen kostar det ingen-
ting, men den blir fri frin ansvaret.» Jag skulle dirfér tro, att det vore risk
for att de enskilda polisdistrikten 1 stor utstrickning skulle komma att vigra
att acceptera lonendimndens forslag.

Jag tror att jag i viss min kan resonera som befattningshavare ocksa, ty
jag har mycket aktivt deltagit 1 ett organisationsarbete, liknande polisernas.
Jag kan inte forstd, att befattningshavaren skall resonera 6ver det hir pro-
blemet pa det sitt, som en hel del talare hir ha angivit d& de ha talat om
det oerhorda 1 att statsmakterna ingripa 1 lonetvister och genomdriva en
tvangslosning. Vad dr det 1 sjilva verket som hir #r ifrigasatt? Jo, att
Kungl. Maj:t far fullmakt av riksdagen att under givna férutsittningar rek-
virera poliskéren i det ena eller det andra polisdistriktet, anstilla den provi-
soriskt 1 statens tjinst. Polisen far en ny arbetsgivare helt enkelt, men den
har fortfarande full frihet att underhandla med de férutvarande arbetsgivar-
na — de ha visserligen i realiteten frintritt sina befattningar, de ha ju en-
ligt forutsittningarna sagt upp sina anstillningar, men uppsigningstiden kan-
ske inte har gatt ut. Jag forestiller mig, att om tjansteplikten tillimpas —
savida lagen nu antages —— sa skall det fortfarande finnas alla méjligheter
for organisationerna att forhandla om hur spérsmaélet skall losas ndr tjinste-
plikten upphor.

Den enskilde befattningshavaren kan ocksd tycka, att det infe dr vidare
trevligt att komma under en ny arbetsgivare, som dekrelerar vad han skall
ha i I6n, men han kan ju striicka pd sig och kinna sig stolt éver att det ar
erkiint ifran det allminnas sida, att den uppgift som han fyller 1 samhills-
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livet 4r s& viktig, att han inte kan undvaras. Och sa tror jag att han med
fog kan rikna som si: »Har bestdmmer visserligen den nye arbetsgivaren
mina l8nevillkor, men jag antar att den arbetsgivaren &r en hygglig individ,
som later resonera med sig.» Jag tinker mig saledes, att om Kungl. Maj:t
har rekvirerat den kommunala polismakten si far denna méjligheter att dis-
kutera med Kungl. Maj:ts representanter, inte om de lonevillkor som gilla
for tjansteplikten, men om de lonevillkor som skola gilla diarefter. Jag kan
inte forsti annat an att polisférbundet skall f& forhandlingsratt gentemot
statsmakterna nar poliserna provisoriskt bli tagna i statens tjinst.

Jag kan inte pa nagot som helst sitt uppelda mig till den stimning, som
hiar fran vissa hall har gjort sig gillande om det oerhdrda i att en sidan hir
lagstiftning kommer till stind. Fér mig har lénetvisten liksom skjutits 1
skymundan, och det visentliga for mig ar frdgan, hur statsmakterna skola
kunna uppritthalla denna viktiga samhéllsfunktion under vissa givna forut-
sidttningar.

Ser jag pa sporsmalet, och vdl narmast lonespdrsmalet, fran de synpunkter,
som jag nirmast har att géra med hir i riksdagen, s tycker jag att den skill-
nad mellan Kungl. Maj:ts forslag och reservanternas férslag, som bersér hur
lsnerna skola bestimmas vid tillimpning av tjinsteplikten, &r mycket visent-
lig. Kungl. Maj:t far visserligen enligt utskottsmajoritetens forslag en full-
makt att faststilla dessa loner, men jag har ansett det vara en sé sjalvklar
sak, att den inte har behovts skrivas in i utskottets utlatande, att Kungl.
Maj:t dirvid ar ganska bunden, bunden namligen av gillande statliga léne-
reglementen och av de &terverkningar, som kunna tinkas uppkomma pa dessa
under det ena eller det andra foérhallandet. Och jag tar for givet, att 1 den
man utvecklingen blir sddan, att dvlika aterverkningar bli alldeles patagliga,
skall Kungl. Maj:t vinda sig till riksdagen for att f3 dess medverkan vid
bestimmandet av den lonesittning, som kan bli en féljd av de forhandlingar,
vilka enligt vad jag har tinkt mig si sméningom skola komma till stind
mellan polisférbundet och statsmakterna om tjansteplikt tillgripes. Kan man
sverlimna faststillandet av de loper, som staten skall tillimpa, &t en eentral
lonenimnd, som inte har négon som helst anledning att ta hiénsyn till hur
lonesittningen kommer att dterverka pa det statliga l6nesystemet? Jag tror
att kammarens ledaméter alivarligt méaste overviga det sporsmélet innan de
fatta beslut 1 fragan.

Jag skulle kanske behtva gora négra randanmirkningar till de yttranden,
som fran oppositionens sida ha fallts har under debatten.

Herr Linder sade nigonting om att utskottet hade garanterat, att en si-
tuation som den nuvarande aldrig skulle behova intraffa igen. Det ir inte
att lisa utskottets uttalande pa ett riktigt sitt. Vad utskottet hdr forordar
ar inte pa nagot sitt prejudicerande for olika slag av intressetvister pa arbets-
marknaden dir det kan vara anledning for det allminna att ingripa, Det dr
sjalvfallet prejudicerande s& till vida att vi i och med fattandet av det hir
beslutet fastsla, att det allmiénna inte kan underlata att se till, att olika sam-
hillsfunktioner av betydande vikt kunna utdvas, men det dr inte prejudice-
i‘anlde pi nagot annat sitt, siledes inte betriffande hur intressekonflikter sko-
a losas.

Herr Linder uttalade sig ocksd om vilka éverdrifter utskottet har gjort sig
skyldig till nir vi ha sagt, att hir giller det att fa laglig grund for uppratt-
hallande av ordning och sikerhet, och han menade att detta var nonsens, det
var att uppegga en panikstimning och skrimma upp allminheten fér en si-
tuation som inte kunde tinkas uppkomma. Ja, men fakta foreligga! Full-
makterna finnas hos Svenska polisforbundet, och fran férbundets sida har
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det sagts att man dr beredd att anvinda dem. Jag tycker det #r att i viss
man ringakta den kar, som det hir &r friga om, nér man forutsitter att den
inte menar allvar. Nagon sidan utgangspunkt f& 1 varje fall inte statsmak-
terna ha, utan de fa ta liget sidant det ar och se till, att de lagliga grun-
derna for uppritthallandet av ordning och sikerhet i en viss situation éro till-
finnandes.

Herrar Lofvander och Elofsson, som hir ha viint sig mot tvangslagar, tyc-
kas ha missuppfattat liget si grundligt som tinkas kan, ty av tvd onda ting
vilja de inte det minst onda, utan det mest onda. Det skall bli mycket intres-
sant att vid rostningen se vad herr Norling och hans meningsfrinder komma
att rikna som »det minst onda». Jag trodde nistan, efter vad jag hort ryk-
tas, att det skulle vara reservationen, och skulle det vara den s& vill jag viidja
till herr Norling: spring inte ifrin den uppfattningen, utan visa den vid rost-
ningen hir i riksdagen! Det skulle bli det mest virdefulla inslaget nir det
giiller fragan hur det beslut, som vi hir skola fatta, kommer att aterverka pa
arbetsmarknaden.

Herr Hage sade, att det ar klart att poliserna skola vara lojala och av-
dela folk till skyddsarbete o. s. v. Polisférbundet kan emellertid inte girna
sitta sina medlemmar till sddant arbete, eftersom dessa inte ha négra be-
fattningar. Det har ju férutsatts, att de skulle ha sagt upp sina platser.

Herr Hage (kort genmile): Herr talman! Med anledning av det sista herr
Norman sade ber jag att f& framhilla, att det ju kan tdnkas, att poliserna
siga upp sina platser men likvdl komma §verens med vederbérande om att
stilla ett visst antal polismin till férfogande for de allra nédvindigaste upp-
gifterna. Sadant kan hinda i strider mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Herr Norman vill pasta, att anordningen med en skiljenimnd, som far be-
stimma lénerna i en viss situation — sisom det har féreslagits i reservationen,
— dr mycket olycklig. Jag skulle tviirtom vilja siga, att en anordning, som
innebar att Kungl. Maj:t skall bestimma lénerna i en sddan situation, &r
mera otillfredsstillande, eftersom staten ju ar arbetsgivare i forhdllande till
en viss del av polismakten och alltsd #r part i malet. Aldrig har vidl den
fackliga rorelsen hiar i detta land velat vara med om att den, som sjilv &r
arbetsgivare, skall vara skiljemannen 1 en tvist.

Nir herr Norman vidare siger, att reservationens linje skulle leda till en
mera utpriglad tvingslosning in utskottets, s vill jag pasta, att ddrvidlag &r
det vil ingen storre skillnad mellan utskottets och reservanternas forslag. I
ena fallet star det i motiveringen ett uttalande, som méste innebira, att med-
ling skall ske, men i andra fallet stir det 1 lagtexten. D& dr det ju givet, att
vare sig foreskriften om medling stir pi det ena eller det andra stdllet for-
std arbetstagarna, att om de icke acceptera medlingsforslaget, hotas de av
tjansteplikten. Tvangsforfarandet ar alltsd lika tydligt framtridande, vare
sig man foljer utskottets forslag eller reservationen.

Herr Wagnsson: Herr talman! Om jag tolkar stimningarna i kammaren
riktigt, s rader det i alla liger stor olust infér det beslut, som riksdagen nu
gar att fatta.

Statsradet Mossberg deklarerade 1 det anfiérande, med vilket han inledde de-
batten, att han fann det hela ytterligt obehagligt. Den enda som inte tycktes
bekajad av nagra starkare olustkiinslor var utskotiets irade ordférande, som
savitt jag kunde fatta honom riktigt kiinde en viss meddelaktighet 1 fader-
skapet — Atminstone som fosterfader — och en viss fadersglidje ocksa.
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A ena sidan rader det enighet om att samhillet inte kan utsittas for den pa-
frestning, som skulle folja av polisverksamhetens upphorande. A andra sidan
tilltalas ingen av en lagstiftning, som i de fackliga striderna infor en krimi-
nalisering av fackliga stridsitgirder, och trots allt vad herr statsrddet Moss-
berg anforde maste man vil andd siga, att det forslag, som nu ligger pa kam-
marens bord, innebir en sddan kriminalisering av fackliga stridsatgirder. Man
méste soka en utvig ur detta besvirliga dilemma.

Bist hade varit, om konflikten hade kunnat bringas ur vérlden genom en
frivillig éverenskommelse. Den av Kungl. Maj:t forordnade férlikningsmannen
har i sddant syfte utfort ett berosmvirt arbete. Han har lyckats fora parternas
stindpunkter si nira varandra, att man nirmast forvanar sig éver att de ha
vigrat ta det sista avgérande steget.

D& det forefaller mig som om en del av kammarens ledaméter inte hade
klart for sig vad det dr som har skiljer parterna at, vill jag omn&mna, att
en hojning av lonerna med omkring 300 kronor hade medfort, att man hade
sluppit ifran hela den obehagliga situation man nu har kommit i. Ja, till och
med en uppgérelse efter nagot andra linjer, dar for flertalet polismin ingen
héjning hade intratt men dar vissa grupper hade fatt garanti for att deras real-
16n inte skulle f& sjunka alltfor visentligt, 13g inom rickhall, fastin man i sis-
ta ronden, inte lyckades &vigabringa den. Jag beklagar detta livligt, och jag
uttrycker en mycket bestamd férhoppning om att det skall vara mojligt, vad
4n resultatet av riksdagsbehandlingen blir, att bringa denna konflikt ur virlden
utan att sitta den lag, som riksdagen eventuellt beslutar, i funktion. Jag har
ocksd med stor tillfredsstillelse sett, att utskottet i sitt utlatande har ut-
talat att, innan ett sadant ikrafttridande av lagen sker, »alla mojligheter att
uppnd en dverenskommelse genom medling pd frivillig vig méste utnyttjas».

Jag vill i detta sammanhang fér dem av kammarens ledaméter, som frappe-
rades av de siffror, varmed statsradet Mossberg illustrerade sin argumentering,
pipeka en sak, som ligger mycket nira till hands och som i objektivitetens
intresse bor sigas vid detta tillfialle. De siffror statsridet iamnade dro utan
tvivel alldeles korrekta, medlingsférslaget innebir loneforbittringar av den
storleksordning han dir omnimnde, men ndgot som statsridet inte hade nigon
anledning att framhélla, men som jag anser att man i det hir sammanhanget
bor erinra sig, ar att det lémeforslag, som riksdagen pd Kungl. Maj:ts hem-
stillan accepterade i hostas och som genom ett nu for ndgra veckor sedan fat-
tat beslut tratt i kraft den 1 juli, for flertalet av de befattningshavare, som
dtnjutit 16n efter tionde lonegraden (A 10), innebir lonefsrbattringar av un-
gefir samma storleksordning som de lgneforbattringar statsradet hir talade
om. Jag tinker d& inte pa polisen i Skanor eller pé de extrema fall som stats-
radet nimnde. Att lonefsrbittringarna aro si stora 1 dessa fall beror pa att
dessa polismin férut ha varit s mycket ligre avlgnade. Om man skall fa
till stand en sddan utjimning, som statstadet sade sig efterstriva och som &dven
utskottet efterstrivar, blir det mycket litt att finna extrema fall, dir man kan
pavisa att ett loneforslag innebidr mycket betydande lénehsjningar. Det skulle
t. ex. for ecklesiastikministern ha varit latt att i friga om den lonehdjning,
som nyligen genomférdes, pavisa, att denna i kombination med reformen i fra-
ga om dyrortsgrupperingen fér vissa folkskollirare innebér léneforbittringar
av annu hogre storleksordning #n de l6neforbittringar som statsrddet Mossherg
1 det hir sammanhanget talat om.

Utskottet rekommenderar nu emellertid, fér den hindelse medlingen stran-
dar, tjansteplikt for polispersonalen med léner som bestimmas av regeringen.
En s&dan tjinsteplikt méste onekligen vicka vissa principiella betinkligheter.
Savil fackféreningsrorelsen som tjanstemannarsrelsen har vid skilda tillfal-
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len deklarerat sin instillning till fragan om de fackliga organisationernas pa
arbetsmarknaden frihet. Man har fran dessa hall alltid hidvdat, att en statlig
reglering av arbetsmarknadens loner i princip dr oforenlig med ett fritt fack-
ligt organisationsvisen, och frin denna sténdpunkt har ju varken utskottet
eller statsradet velat gora nagot avsteg.

Det kan emellertid givetvis, som i detta fall uppsta konflikter. dir sa stora
samhillsintressen st pa spel, att det framstir som en nodvandighet for stats-
makterna att avigabringa en losning. I anledning av den nu féreliggande kon-
flikten torde det ocksd 1 stort sett rada enighet om att statsmakterna inte
kunna underlata att vidtaga atgirder fér polisverksamhetens uppratthallande.
Det ar — som redan herr Léfvander sagt — alltsa inte dir skiljelinjen 1 den
hir debatten gir. Problemet inskranker sig i stillet till vilka atgérder som
bora vidtagas. Nar det giller att bedoma den frégan har man att frin bérjan
konstatera, att statsmakterna tidigare i stort sett avstatt fran att blanda sig
i de fackliga organisationernas verksamhet. Den lagstiftning det nu &r friga
om ir siledes exceptionell. Det ar darfor skil att med hénsyn till hela den
tidigare obundna utvecklingen noga overviga arten av de atgirder, som skola
vidtagas. Det finns all anledning att tillse, att man soker fa till stind sddana
atgarder, som — givetvis utan att forfela sitt syfte — aro av s& foga ingri-
pande natur som mojligt.

Det var bland annat med hinsynstagande till dessa allminna synpunkter
som motionen om obligatorisk skiljedom vicktes. Ur avtalsfrihetens synpunkt
ar inte heller ett obligatoriskt skiljedomsinstitut oantastbart, langt darifran,
men det synes i jamforelse med en tjinstepliktslag atminstone enligt min upp-
fattning innebira en virdefull begrinsning av ingripandets omfattning. Ut-
skottet siger nu pa s. 9 i utlatandet, att infoérande av obligatorisk skilje-
dom inte ar tillfyllest for lésandet av denna friga. Man anser, att tiligingen
pa personal for polisverksamhetens fullgérande inte skulle sikras genom skil-
jedomsinstitutet. Det ar riktigt, att man inte darigenom komme att f& nigon
formellt bindande garanti for att polisminnen verkligen skulle kvarbliva i
tjanst pa de av skiljedomen faststillda anstillningsvillkoren. Farhdgorna hir-
for torde dock i realiteten ha mindre betydelse. Polisférbundet komme nim-
ligen att lamna sin fulla medverkan till att foérbundets medlemmar lojalt
stillde sig skiljedomsutslaget till efterrittelse. Forbundet har for ovrigt for
en tid sedan forklarat, att man inte har fér avsikt att utnyttja de fullmakter,
som forbundet fatt av sina medlemmar. Det ir emellertid obestridligt, att
nigon garanti i formell mening, som sikrar polisverksamhetens uppratthallan-
de, inte inrymmes i forslaget om obligatorisk skiljedom. Detta forslag har
ju inte heller upptagits i nigon reservation, och det finns dirfér inte ndgon
anledning for mig att ytterligare dréja vid den fragan.

Den reservation, som inom utskottet avgivits av herr Léfvander m. fl., in-
nebiir bland annat att férordnande om tjansteplikt forutsitter, att ett pa nir-
mare angivet sitt framkommet medlingsférslag icke godtagits och att fara for
verksamhetens uppritthillande i anledning dirav befaras. Forslaget kan vil
niarmast betraktas som ecn kompromiss mellan Kungl. Maj:ts forslag och det
motionsvis framférda forslaget om obligatorisk skiljedom. Darvid synes det
mig, som om reservanternas forslag hade stora foértjinster. I motsats till ut-
skottets ordforande, som betraktade reservanternas férslag som det mera on-
da, vill jag alltsi, om vi nu skola tala om nigot ont i detta sammanhang,
betrakta detta foérslag som det mindre onda. Forslaget innebdr ndmligen, att
ett medlingsforslag, till vilket bada parter f4 medverka — jag ber att siir-
skilt f3 understryka detla — skall framliggas. Men om medlingsforslaget
icke godlages och polisverksamheten i anledning dirav icke kan uppritthal-
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las, da, men forst da, kan tjédnsteplikt inféras. Hirigenom synas statsmakter-
na ha fatt alla erforderliga garantier for att polisverksamheten skall kunna
uppritthallas, samtidigt som man har givit parterna en virdefull mojlighet
att ernd en uppgorelse utan inférande av {jinsteplikt.

Herr Normans polemik mot reservanterna ér si mycket mera anmirknings-
vird, som det forefaller mig, som om utskottet pa s. 9 och 10 varit inne
pa en liknande tankegéng, dd man ifridgasatt att foérordnande om tjansteplikt
skulle féregds av obligatorisk skiljedom. Utskottet har dirvid uttalat, att
denna l6sning stott pa vissa lagtekniska svarigheter. Dessa sigas fororsakade
dels av polisviisendets sirkilda anordning i vart land och dels ock av hinsy-
nen till den kommunala sjilvbestimmanderitten, och statsradet Mossberg vill
ju 1 detta 6gonblick med skirpa mana fram den kommunala sjilvbestimman-
deritten som ett av de starkaste argumenten mot reservationen.

Utskottet siger ocksd, att det inom den begrinsade tid, som statt till buds,
inte varit miojligt att bemiistra dessa svarigheter. Det ir en synpunkt som jag
vil forstar. Overhuvud taget beklagar jag livligt att en sa betydelsefull fra-
ga som denna har mast forceras pa sitt som skett.

Den kommunala sjilvbestimningsritten synes bli inskrinkt i visentligt
mindre grad genom inférande av ett skiljedomsinstitut, dir ju kommunerna
foreslagits bli representerade, #n genom Kungl. Maj:ts och utskottets forslag
om tjansteplikt. I detta sammanhang polemiserade utskottets drade ordféran-
de mot reservationen och framhéll, att for att kommunrepresentationen dar
skulle vara till fyllest krivdes det att kommunerna fingo utse egna represen-
tanter med kinnedom om de lokala férhillandena; det rickte inte med att de
voro representerade genom svenska stadsférbundet. Men da maéste jag friga
herr ordféranden, hur han tinkt sig mojligheten av att genomféra enhetlighet
1 friga om lonerna. Utskottet har ju sjilvt starkt understrukit oénskvirdheten
av att fi4 ett enhetligt lénesystem vid polisvidsendet, Skola olika kommunala
synpunkter hir gora sig gillande alltfor starkt, riskerar man ju att fa behilla
den bristande enhetlighet, som alla funnit vara av ondo.

Jag skall ocksd innan jag slutar, herr talman, bertra ett par detaljfragor.
Reservanternas forslag om en éndring av 1 § i Kungl. Maj:ts forslag, var-
igenom en tillimpning av lagen, d. v. s. ett férordnande om inférande av
tjinsteplikt, direkt anknytes till orsaken till lagens tillkomst #r efter mitt
sitt att se viilbetinkt. Dirigenom understryker man ocksd, att lagstiftningen
inte dr pa nagot sitt prejudicerande foér andra liknande situationer. Den ror
speciellt denna friga och inte andra.

Reservanternas forslag att @ndra straffbestimmelsen och som enda straff
ha dagsbéter utgor en mildring av Kungl. Maj:ts och utskottets férslag. Jag
ansluter mig till reservationen, men jag pipekar, att i sak betyder straffbe-
stimmelsen nog inte s§ mycket. Jag hiinvisar till polisreglementet 17 § 2 mom.,
ddr det stir, att nedliggande av arbete utan att avsked beviljats anses som
tjinstefel av sviarare beskaffenhet, pa vilket kan félja avsidttning, Om alltsd
1 det féreliggande lagforslaget inga straffbestimmelser inférdes, hade polis-
reglementets bestimmelse varit tillimplig & polispersonal, som limnar tjinsten
utan att ha erhallit avsked. Har finns sdledes redan forut tillrickligt starka
garantier.

Jag vill ocksa med tillfredsstillelse konstatera, att bade utskottets majori-
tet och reservanterna betrakta denna lagstiftning sisom icke prejudicerande i
nagot hinseende. Alldeles sirskilt virdefullt anser jag det vara att stats-
radet Mossberg 1 sitt anforande si starkt understrék detta. Jag konstaterar
ocksa med tillfredsstillelse, aft sivil utskottsmajoriteten som reservanter-
na uttalat sig fér en utjimning av rddande olikheter polisdistrikten emellan i
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vad det giller avloningsbestimmelserna, och slutligen ar jag tillfredsstilld
over att alla synas vara overens om att fragan om polisvisendets forstat-
ligande b6r upptagas till fornyad prévning,

I fraga om den féreslagna l6nenamnden har jag betriffande 2 § i reservatio-
nens forslag blivit ndgot konfunderad. Ordalydelsen dir tyder pa att man av-
sett, att fran arbetsgivarsidan skulle utses en ledamot, som det heter, av var-
dera av Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund. Ar-
betstagarsidan utser en ledamot genom polisférbundet. Gér man emellertid
till motiveringen, finner man, att aveikten har varit att endast en av arbets-
givarsidans representanter vid varje tillfille skulle delta i denna lonendmnds
férhandlingar, vilket vil anses vara utsagt i sista stycket i paragrafen. For
den som inte dr jurist ter sig denna formulering nigot egendomlig, och jag
skall darfor tillata mig foresld en #ndring i lydelsen av 2 §, varigenom inne-
hallet bor std klart for alla. Jag hemstiller, att andra stycket av 2 § i re-
servanternas forslag till lag matte fa foljande andrade lydelse: »Ordféran-
den jimte tvd ledamoter utses av Konungen bland personer, som icke kunna
anses foretrida ndgondera parten. For arbetsgivarsidan utses en ledamot av
vartdera av Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.
Allt efter partstillningen i tvisten intrider en av dessa ledaméter 1 nimnden.
For arbetstagarsidan utses en ledamot av Svenska polisférbundet.» Med den-
na indrade formulering av andra stycket, i paragrafen blir tredje stycket obe-
hovligt. Jag hemstiller darfor att det matte utga.

Med denna andring ber jag alltsd att f4 yrka bifall till den av herr Lof-
vander m. fl. avgivna reservationen.

Herr Norman (kort genmile): Herr talman! Herr Wagnsson frigade mig,
hur en lénenamnd av den beskaffenhet, som jag ansig ur kommunal sjilvsty-
‘relsesynpunkt riktig, skulle kunna frimja en enhetlig l6nesittning. Jag svarar:
det kan den inte. Dirfor rostar jag inte pa ndgot sddant férslag, utan jag rostar
pé utskottets forslag, sadant det foreligger. Och vill herr Wagnsson frimja en
enhetlig 15nesattning, foljer han ocksd Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Strand: Herr talman! Det 4r nog riktigt som det sagts 1 debatten hir
i dag, att det ir med en viss olust man gir att ta stillning till det framlagda
forslaget om tjansteplikt for polismin. Denna olust bor emellertid enligt min
mening inte berittiga till att man forstker komma ifran sjalva frigan genom
att foresld nigonting annat som inte innebédr en 16sning.

I tv& motioner, en i forsta och en i andra kammaren, har féreslagits tvangs-
skiljedom sisom alternativ till tjansteplikten. Det dr intet alternativ, ty om
endera parten vigrar att folja en sidlunda avkunnad skiljedom, stir ju fragan
om tjansteplikfen fortfarande kvar.

Fragan giller, om man anser att samhillet kan vara utan ordningsmakt under
en eventuell lonekonflikt mellan de tvistande parterna. Ar man beredd att
svara nej pi den fragan, fir man ocksa ta stillning till hur sjilva tjinste-
problemet skall losas. Herr Norling har tagit stillning till frigan pa det
siattet, att han yrkat avslag pi samtliga forcliggande alternativ till 16sning.
Jag skulle ha forstatt den stindpunkten, om det parti, som herr Norling repre-
senterar, alltid slagit vakt om den personliga friheten pa ett sidant sitt, att
man overhuvud taget aldrig kunnat diskutera ett ingrepp av ett eller annat
slag. Sakforhallandet ir vil eljest det, att oavsett vilket parti som har makten
i samhiillet, maste man anse att ordningsmakten icke ens {or en kortare tid kan
undvaras,
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Det ir, som sagt, olustigt att behova ta stillning till fragan om tjinsteplikten,
men vi #ro enligt min mening nédsakade till det, ty vi ha den uppfattningen,
att samhillet méiste ha sin ordningsmakt.

Inom utskottet har man forsokt komma ifran det hela genom att inféra né-
gonting som man kallar for medling, Herr Hage siger att det inte ar tvangs-
medling, utan det dr meningen att det skall vara frivillig medling. Men det
stir 1 reservationen, att medling skall foretagas pa begiiran av endera parten.
Ar det di inte tving for den andra parten att underkastas ett sidant med-
lingsforfarande? Det star inte att medling skall iga rum p& begiran av parterna,
utan det ricker att endera parten framstiller begiran ddrom. — Herr Hage
siger nu att det inte #r en tvangslosning, men det ar en tvdngsmedling, och
det innebir vil inte ndgon storre frihet. Begir arbetsgivarparten medling, &ro
tjinsteminnen skyldiga att underkasta sig den, och de kunna till och med bli
skyldiga att finna sig i ett avgérande beslut i l6nefrigan, om det inte blir nigon
overenskommelse mellan parterna.

Ar det for resten nigon god 16sning av frigan om en medlingsinstitution att
ha en paritetiskt sammansatt lénenimnd som skall avgiva medlingsforslag?
Varfér har man inte med hansyn till erfarenheterna pa arbetsmarknaden av
var forlikningsinstitution i stillet, om man nu vill ha ett sidant ingripande,
rekommenderat anvindandet av en sddan institution, som samhillet redan har
med en foérlikningsman som medlare i striden? Jag kan inte forstd, varfér man
1 stillet skall rekommendera nigonting som blir en oformlighet.

Nu har herr Wagnsson tillrittalagt bestimmelser om Ilénenimndens sam-
manséttning. Lagforslaget dr faktiskt skrivet pa sidant sitt, att arbetsgivar-
parten skulle kunna ha tva representanter, men de anstillda endast en. Eftersom
herr Wagnsson genom sitt yrkande har foreslagit en éndring ps den punkten,
ar det inte si mycket mer att siga om det.

Vill man, dven om det kdnns olustigt, ta en verklic stindpunkt i den hir
fragan, skall man inte av tvd onda ting viilja bdda tva. Det gira reservanterna,
ty med den av dem féreslagna losningen kan ett forlikningsforslag framligeas
som sedermera kan komma att utgéra grunden for ett faststillande av l6nevill-
koren under den tid, di tjinsteplikten trider till. Varfor skall man férsoka
skydda sitt eget samvete med sidana oformligheter? Ar man pi det klara med
att tjansteplikten kan behova tagas 1 ansprak, s& sig det rent ut, men tilligg
girna att vi forutsitta att man, innan tjinsteplikfen tillgripes, skall ha utnyttjat
-alla mojligheter som finnas att férsoka ena parterna.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Bergquist: Herr talman! Alla #ro ense om att ett genomférande av den
foreslagna lagstiftningen kommer att innebira ett allvarligt ingrepp i de fria
organisationernas hivdvunna riattigheter. I alla anféranden har férnummits en
kinsla av obehag infér denna lagstiftning. Men alla dro ocksd ense om att det
finns omréden inom samhillslivet, dir man har ritt att stidlla speciella krav pa
befattningshavarna och didr man inte kan tillata de anstillda att vidta vilka
atgirder som helst, om dirigenom uppkommer fara fér samhillet. Man ir ense
om att samhillet i sddant fall maste ha en ritt att hivda sig gentemot organisa-
tionerna. De tvi talare. som uttryckte en sirskild olust infoér denna lagstift-
ning, herrar Linder och Elofsson, ville inte heller g& s langt, att de ville
pastd att samhillet skulle st& fullkomligt maktlost gentemot en organisation,
som kan sitta vitala samhillsintressen i fara. Savitt jag fattat ratt, ar det
— egendomligt nog — bara kommunisternas foretridare, herr Norling, som
helt avvisat tanken pd anviindande av statens makt i ett lige sidant som det
foreliggande.
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All polisverksamhet #r ju av den betydelse, att man dverhuvud taget inte
kan tinka sig att vart rittssamhille skulle kunna fungera vare sig ndgon lingre
eller kortare tid utan att polisverksamheten uppritthélles. Man har ritt att i
fraga om polisverksamheten liksom kanske i friga om vissa andra slag av
verksamhet siga, att de befattningshavare, som gett sig in pd detta omrade av
samhillslivet, ha speciella plikter gentemot samhillet. Man kan pad dem stilla
storre krav i fraiga om samhillssolidaritet &n p4 manga andra befattningsha-
vare.

Man behover alltsd inte diskutera frigan, huruvida det ar nédviandigt att
gora nigonting, om en konflikt pa detta omrdde skulle uppkomma och leda
till att polisverksamheten skulle forlamas, utan spsrsmélet blir vil i huvudsak,
vilka &tgirder man bor vidta 1 det fallet.

Hir ha framstillts olika alternativ., Kungl. Maj:t har foreslagit tjinsteplikt.
I motioner har, sasom hir blivit papekat, i stillet yrkats, att det skulle inféras
obligatorisk skiljedom. Man har uppfattat detta som tva olika alternativ, men
som herr Strand redan har framhallit, &r det inte alls tva olika alternativ, ty
den senare utvigen innebir ingalunda nigon 1osning av konflikten. Om vi ha en
obligatorisk skiljedom, som siger det och det, innebér ju detta inte nigon som
helst skyldighet for befattningshavarna att stilla sig denna till efterrittelse.
Den obligatoriska skiljedomen maste kompletteras med en tvingsbestimmelse
av en eller annan art. Man bér ddarfor inte tala om tvd olika alternativ, och de
bada forslagen kunna alltsd inte stillas emot varandra.

Vad som praktiskt taget vil nu #r av betydelse dr, om man skall ansluta
sig till utskottsmajoritetens forslag eller till det forslag, som har framlagts i
den reservation, som har avgivits av herr Léfvander m. fl. Det viisentliga 1 den
reservationen ar inte bestimmelserna 1 1 och 2 §8, utan det ir bestaimmelserna 1
6 §, dir det inféres en regel om hur lonerna skola bestimmas, for den hindelse
tjansteplikt méaste inforas. Reservanterna foresld dir, att bestimmanderitten
icke skall ligga hos Kungl. Maj:t utan hos en av Kungl. Maj:t och parterna
utsedd l6nenimnd. Har ha inrikesministern och utskottets ordférande s3 ingé-
ende och utforligt pavisat, hur omdjlig en sddan bestimmelse egentligen &r, att
jag inte behover spilla nigra ord pa att ytterligare argumentera pa den punk-
ten.

Betraffande 1 och 2 88 1 reservationens forslag vill jag siga, att bestdimmel-
serna inte innebira nigonting annat &n att man 1 lagen vill inskriva, att innan
tjinsteplikten far tillgripas, skall ett tvingsmedlingsforfarande dga rum, under
det att utskottets majoritet endast 1 sin motivering har framhallit, att man
utgar fran att innan tjansteplikt tillgripes alla utviigar provas som aro mojliga
for att genom medling fi ett resultat till stand.

Jag kan inte se att det hir skulle finnas nigon sérskild anledning att d& det
giller denna konflikt infora ytterligare organ utéver dem som finnas i det nor-
mala forlikningsviisendet. Hiar har man nu haft en forlikningsman, som har
forsokt att £3 till stdnd en uppgdrelse, men det har #nnu inte lyckats. Det
naturliga ar vl att man di gir den vig som man brukar vid intressekonflikter
och tillsitter en férlikningskommission, som far géra vad den kan for att ena
parterna. Jag kan inte finna att det ir nigon anledning att hir inféra ett helt
nytt organ, vilket utan tvivel kan blir prejudicerande foér framtiden, Jag kan
inte heller finna, att det skulle innebira nigra férdelar fér parterna. Tvirtom
innebir reservanternas forslag mera av tvang an det foérslag som Kungl. Maj:t
har framlagt. Reservanterna ha inte dolt detta, utan de tala i motiveringen om
att forslag, som framliggas av denna lonenimnd, komma recllt att bli bindande
61 parterna, ty om de inte f6lja 16nenimndens forslag, veta parterna att tjinste-
plikten intrider. Daremot framstar tvanget inte alls pad samma sitt 1 Kungl.
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Maj:ts och utskottsmajoritetens forslag, Jag kan alltsd inte finna, att man
skulle ha négonting att vinna med att 1 lagtexten ta in de bestimmelser, som
reservanterna upptagit 1 1 och 2 §§, utan jag anser att Kungl. Maj:ts forslag
hér dr att féredraga.

Jag kommer alltsd for min del att ansluta mig till Kungl. Maj:ts forslag,

sadant det utformats av utskottsmajoriteten, och jag vill till detta bara knyta
en forhoppning, att de fortsatta anstringningarna att fi fred pa detta omrade
skola kronas med framgéng och att man siledes inte skall behova anvinda
denna lagstiftning 1 praktiken.
- Betraffande en paragraf i utskottsmajoritetens forslag férbehéller jag mig
emellertid att senare f4 framstilla ett sirskilt yrkande. Det giller 5 §, diir man
infért bestimmelserna angaende straff for den som bryter mot tjinsteplikts-
bestdmmelserna. Jag hyser tvekan, om det verkligen ir nédvindigt att stadga
frihetsstraff sisom pafoljd for en underlitenhet att stilla sig lagstiftningen
till efterrittelse. Min stindpunkt dr ingalunda dikterad av de synpunkter, som
framforts av herrar Linder och Lofvander, vilka gjorde gidllande att det skulle
vara stitande, om en polis sattes i fingelse till f61jd av denna lag. Jag kan inte
alls finna det stotande, att en polisman, som inte foljer gillande lagstiftning,
sittes 1 fingelse. Tvirtom kan man stilla stérre krav pa honom #n pi van-
liga medborgare, och han miste finna sig 1 de lagar, som samhillet stiftar.
Men jag dr dvertygad om att direst vi skulle komma s& 1angt, att tjansteplikten
har behéver tillgripas, s& kommer den svenska poliskaren att visa lojalitet mot
denna lagstiftning, och det kommer darfor att vara onddigt att sasom ett hot
uppstilla, att vi skola tillgripa ett frihetsbersvande, om de inte fslja lagen.
Jag kommer 1 den delen att ansluta mig till den av herrar Olovson i Visteras
och Lundberg avgivna reservationen.

I herr Bergquists yttrande instimde herrar Sandler, Elon "Andersson och
Strém,

Herr Hage: Herr talman! Jag vill alldeles bestimt pastd, att tvanget ar
minst lika framtridande 1 utskottets forslag p& den punkt, om vilken herr
Bergquist yttrade sig, som i reservanternas férslag. Ty i bagge fallen hotar
tjansteplikten som det f6ljande ledet. Jag kan darfér inte komma till annan
uppfattning dn den, att nir tjinsteplikten 1 bigge fallen vilar som ett
damoklessvird 6ver polisménnen, méste det innebira ett visst tvang bade 1
det ena och i det andra fallet.

Herr Holmbiéck: Herr talman! Jag hade fér min del vintat, att det hir i dag
1 kammaren skulle bli en ganska upprord debatt i den mycket kinsliga fraga,
1 vilken vi nu skola fatta beslut. Det har emellertid inte blivit fallet, utan
de inligg som ha gjorts — jag har hort nistan alla — ha tvirtom priglats
av ett utomordentligt lugn. Detta torde kunna foranleda mig till det uttalan-
det, att nistan alla i kammaren hér #ro dverens om att vara stindpunkter i
realiteten std varandra mycket nira.

For min del far jag bekiinna, att jag 1 bérjan av utskottsbehandlingen hade
starka sympatier for den av herr Wagnsson avgivna motionen, men ett av
de skil, som gjorde att jag inte kunde bitrida den, var att ett accepterande
av motionens forslag hade betytt, att vi hir mitt 1 sommaren skulle forsioka
utarbeta en héllbar lagtext i ett utomordentligt svart dmne. Det hade betytt
en forlingning av riksdagen, bland annat dérfor att man maste ha forsokt
att under hand héra lagriddet, en forlingning av riksdagen som for ovrigt
skulle bli ganska kostsam,
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Nu ha reservanterna framlagt ett lagférslag, men det har icke understillts
lagradet. Jag for min del tycker att det dr vilskrivet, men vi ha ju nyss
hért, att herr Wagnsson under sittande kammarsession har framfort ett @nd-
ringsforslag till reservanternas lagtext. Det dr mycket sikrare att g pa det
kungl. férslaget, som ir ordentligt granskat av vederbsrande sakkunniga myn-
digheter.

gI'*]fter herr Bergquists anférande skall jag inte gd in pd de fyra olika punk-
ter, i vilka utskottets och reservanternas forslag skilja sig fran varandra,
i vidare man &n att jag skall siga nigra ord om straffbestimmelsen. Utskottet
har mildrat Kungl. Maj:ts forslag betriffande straffet. Vi ansdgo, att Kungl.
Maj:t dar hade gitt for laingt, men i betraktande av Kungl. Maj:ts prineipi-
ella instillning vigade jag for min del inte g& lingre i mildrande riktning
an utskottsforslaget anger. Efter herr statsridets anférande hir 1 dag har
emellertid den frigan kommit i ett annat lige.

Ma det tilldtas mig, herr talman, att avsluta detta anforande med att be-
tona, att utskottet har varit enigt om att man ater bor préva, huruvida icke
polisvisendet bor forstatligas. Det kanske dr den enda vigen, pa vilken man
kan komma ur de svarigheter, med vilka vi f6r narvarande brottas.

Herr Bergvall: Herr talman! Den foregiende talaren borjade sitt anforande
med att siga, att han befarat att dagens debatt i kammaren skulle bli rela-
tivt upprord. Jag har inte haft nagra farhidgor i den riktningen, ty s& stora
aro inte skiljaktigheterna mellan de positioner, som intagits av Kungl. Maj:t
och utskottets majoritet 4 ena sidan och reservanterna & den andra.

Tyvarr har man allmint mast konstatera — och jag har sjilv kommit till
samma slut — att vi 1 nuvarande lige inte kunna undvara en lag, som ger
mojlighet att 1 detta fall stadga tjinsteplikt. Vi ha allesamman konstaterat
detta med en mycket olustig kiinsla, ndgot som ar sjilvfallet, eftersom det har
giller en intressetvist. Vi hoppas, att det inte skall bli nédvindigt att till-
gripa denna tjinstepliktslag, utan att parterna skola kunna gdra upp saken i
godo.

Savitt jag forstar, finns det sdlunda inte forutsittningar fér nigra har-
dare motsittningar 1 detta sammanhang. Men #ven om det forhiller sig s&,
finnas dock vissa skillnader mellan reservationen och utskottets forslag, som
gora att jag for min personliga del i1 vissa avseenden foéredrar reservationen.
Forsta paragrafen i Kungl. Maj:ts forslag bérjar med orden: »Diar till f5ljd
av radande eller befarad brist pa polispersonal fara foreligger» och fortsit-
ter med att tjansteplikt i sddant fall skall kunna stadgas. Jag kan inte kom-
ma ifrén, att denna formulering satillvida &r dalig, som den icke ticker vad
man med denna lag asyftar. Meningen dr inte att sitta tjanstepliktslagen i
funktion, darfor att vi pd4 grund av den allminna arbetsmarknadssituationen
kunna fa ont om polispersonal, utan vad man syftar ar nigonting annat, som
efter min uppfattning kommer till ett visentligt bittre uttryck 1 3 § av det
forslag, som framlagts i reservationen nr 2. Aven om jag inte alls tror, att
Kungl. Maj:t pd den punkten skulle missbruka en fullmakt — jag har ingen
som helst anledning att befara det, ty jag skulle tro att instillningen hos
dem, som ha att bira ansvaret, priglas av samma olust infor tjinsteplikts-
lagen som fallet dr hir i riksdagen — si forstar jag inte, varfor man ej skulle
kunna godtaga den visentligt bittre formulering, som har foreslagits i reser-
vationen.

Jag vill ocksa siga, att jag vil kan forstd, att man vid inférandet av denna
tyanstepliktslag ocksi kan godiaga vissa extraordinira former for den forbe-
redande proceduren, under vilka man sioker bringa parterna till enighet. Jag
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har inte kunnat undgd att for min personliga del dirvidlag finna vissa fore-
traden hos det tillvigagingssitt, som rekommenderas i den nimnda reservatio-
nen, nirmare bestimt i forsta och andra paragraferna av lagférslaget diar. Jag
tror att parterna genom den form, som dir har valts, komma att kinna sig pa
ett annat sitt medansvariga vid arbetet att ska komma fram till en lésning
i godo av denna fraga. Jag fér min del kommer av denna anledning n#r pro-
position stilles p& forsta paragrafen i utskottets forslag & ena sidan mot forsta,
andra och tredje paragraferna i reservationens férslag 4 andra sidan — jag
har hort, att propositionsordningen blir sddan — att rosta fér reservationen.

Skulle det emellertid bli si, att reservationen segrar och man sdlunda far
gd vidare i principvoteringen, sd maste jag anmila en fradn reservanterna av-
vikande mening i friga om 6 § Jag tror, att statsridet Mossberg pa den
punkten har presterat en ganska 6vertygande motivering for att det inte ar
rimligt och limpligt att ligga det slutliga avgérandet betriffande lénevill-
koren 1 hinderna pa en lénenimnd. Jag anser personligen, att detta bor ske
pa det sitt, som utskottet har férordat, d. v. s. 1 enlighet med vad Konungen
dirom forordnar. Jag gor detta med hiansyn till bland annat de skil, som
nyss anférdes av min granne till héger, herr Strand, men ocksd darfér
att ett godtagande av reservationen pa denna punkt, sivitt jag forstir, skulle
kunna innebira en ganska allvarlig fara fér en prejudicerande effekt 1 fraga
om lénetvister i andra sammanhang och berérande annan personl &n den det
hir dr friga om. P4 den punkten anser jag kort sagt, att en évertygande
motivering har anforts av statsridet Mossberg.

Jag hemstiller alltsd om bifall till reservationen nr 2, men tillfogar, att
direst denna skulle segra 1 principvoteringen, s ber jag att f& Aterkomma
med ett sirskilt yrkande 1 friga om 6 § av det 1 reservationen ingdende lag-
forslaget. :

Herr Norling: Jag skall yttra mig mycket kort, herr talman.

Det var herr Strands anférande nyss som uppkallade mig. Herr Strand an-
klagade mig fér att genom yrkandet om avslag pd hela lagen vilja stilla
samhillet infér ett kaos. Jag #r ju inte lika vertygad om som herr Strand,
att det verkligen blir ett kaos, fér den hindelse detta lagférslag icke anta-
ges. Didremot far jag for min del siga, att det verkade beklimmande att
hora och att jag blev mycket férvanad over att var landsorganisations ord-
férande, herr Strand, hir gér sig till talesman fér en tvingslagstiftning, som
ar avsedd att tillimpas vid lonetvister.

Herr Linderot: Herr talman! Jag hade inte tinkt deltaga 1 denna debatt,
men jag maste dndd gora ett par kommentarer.

I inrikesministerns onekligen mycket skickliga argumentation fér Kungl.
Maj:ts proposition fanns det enligt min mening #ndock en mycket betinklig
lucka. Inrikesministern argumenterade, 1 likhet med atskilliga av de féljande
talarna, utifran stdndpunkten att samhillet icke kan undvara ett polisviisen-
de och att denna tjinstepliktslag for den skull miste antagas. Jag menar, att
just dar ligger luckan 1 inrikesministerns resonemang. Det finns nimligen
ocksd en annan méjlighet, den nimligen, att komma 6verens med poliskirerna,
att liksom tidigare i alla ir under hittills brukliga former géra upp om an-
stallnings- och lénevillkor., Nu har hela diskussionen egentligen férts pa ett
plan, som om detta vore uteslutet, som om nédgot si egendomligt skulle ha
intriffat med den svenska poliskiren, att man nu inte lingre kan géra upp
med den, utan méaste hota med en bestimmelse om fiangelsestraff, direst vara
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poliser inte vilja finna sig 1 vad frdn &verordnade myndigheters sida kan f6-
religgas dem. .

Det dir icke av principiella skil, sdsom herr Strand tycktes forestilla sig,
p& grund av nigot slags uppfattning om en okrinkbar minsklig frihet som
vi fran det kommunistiska partiets sida ha foreslagit, att hela detta lagfor-
slag matte avvisas av riksdagen. Herr Strands hela argumentation dr ohall-
bar, ty det giller inte hir négra principer om den minskliga friheten, ntan
ett aktuellt fall, nimligen frigan om i vilka praktiska former man skall s¢éka
géra upp med polispersonalen hir 1 landet. Nagonting diarutéver har icke
foresvidvat oss. Vi ha icke gjort ndgon deklaration om de minskliga friheter-
na. Vi ha bara sagt, atf s& som liget just 1 dag #r pd arbetsmarknaden hir i
landet — i forhdllandet mellan statsanstillda och staten, mellan de hos po-
lismakten anstiillda och de kommunala organen — anse vi det icke vara mo-
tiverat att genom ett sidant hastverk, som det hir rér sig om, genomféra en
tjinstepliktslag, som stadgar upp till 6 ménaders fingelse.

Ett faktum #r, att man hiir 1 riksdagen icke skulle kunna f& i varje fall
nigon overvildigande anslutning till en lag av detta slag, om man inte argu-
menterade, som om det gillde att vi antingen skola ha en ordningsmakt eller
ocksd inte ha nagon. Niar jag, herr talman, begirde ordet s& hir i debattens
slutskede, var det for att opponera mot sjilva denna fragestallning. Ar verk-
ligen Sveriges poliskdr numera s obstinat, att man inte p& vanligt sitt kan
komma Gverens med den om l8ne- och anstillningsvillkor? Det betvivlar jag.
Fran det kommunistiska partiets sida ha vi ju ingen anledning att framtrida
sésom nagra speciella gynnare av poliskdrens intressen, ty polisen har aldrig
gynnat oss nagot sirskilt — tviartom i vissa situationer. Men ritt skall vara
riatt. Poliskdren arbetar ju under sidana forhallanden, att man inte far ligga
minimilénssynpunkter till grund vid forséken att nd en uppgérelse 1 hir om-
diskuterade fall. Det #r dock oerhiérda krav som stillas pa den enskilde po-
lismannen — jag holl pa att siga bide fysiska och moraliska krav — som
icke stillas p& tjinsteinnehavare av annan art i enskild eller allmin tjinst.
Det dr en verkligt ansvarsfull funktion polismannen ha. Tiénk bara pad hur
polisménnen passa oss, nir vi gd nere vid Tegelbacken eller Vasagatan, och
se efter att vi inte bli ihjilkiérda! Jag bara tar detta som ett exempel pa
vilken ansvarsfull funktion polisminnen ha att fullgéra. Med hinsyn hirtill
anser jag att deras loneansprik bora vara ganska hégt uppdrivna, innan man
kan anse dessa ansprak vara ohemula.

Skulle s& vara, att poliskdren enar sig om krav, som av allminheten och
myndigheterna anses vara s& groteska, att det helt enkelt 4r omdjligt att till-
moitesgd dem, da kan man sikerligen komma till ritta med problemet utan
denna lag och utan hot om fingelsestraff. D3 komma nog myndigheterna helt
enkelt att lata dem siiga upp sig och s taga in nytt folk i stillet. Det ar ju
inte s& forskrickligt konstigt att fullgéra vissa polismannatjinster, att man
inte i varje fall under nigra ménader bér kunna f3 till stind en provisorisk
ordning, som gér det méjligt att uppratthalla Atminstone de mest elementira
av polismaktens funktioner. Med detta har jag inte gjort mig skyldig till na-
gon motsigelse till vad jag forut har sagt om det tillmotesgende som bér
visas polismidnnen och om de kvalifikationer i moraliskt och fysiskt hinse-
ende, som man med ritta kriver av poliskaren.

Saken ligger foljaktligen si till, herr talman, att nir avslagsyrkandet san-
nolikt faller, har man att rosta om forslag, som man till £61jd av att det hela
ir ett hastverk inte vill i oférindrat skick godtaga. Jag kommer att folja
landshévding Bergquist, som sade att han tinker yrka bifall till Kungl
Maj:ts forslag med strykande av bestimmelsen om fangelsestraff, d. v. s. bi-
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fall till reservationen nr 8 av herrar Olovson och Lundberg. Skulle det yr-
kandet slas ut 1 voteringen, kommer man, sisom en sedan linge avgingen le-
damot hir 1 kammaren sade, »mellan hornen pa tvenne dilemmor». D4 vet man
inte vad man skall résta pa. I reservationen nr 2 ingar det forslag om en
lénendmnd, som inrikesministern hir enligt min mening ganska effektivt har
avrattat. Det forslaget vilja vi inte godtaga. A andra sidan ha dessa reservan-
ter strukit stadgandet om fiangelsestraff, vilket gér reservationen mera sym-
patisk in utskottets och Kungl. Maj:ts forslag. Da vi i éverensstimmelse med
den standpunkt, f6r vilken jag hir givit ytterligare ndgra argument, inte gir-
na kunna résta pé fingelsestraffet bara for att slippa férslaget om lonenimnd
for polisvisendet, skulle vi, herr talman, bli tvingade att résta p& nigonting,
som vi inte vilja ha, f6r att slippa nigonting annat, som vi inte heller vilja ha.

Denna egendomliga situation far tillskrivas det férhéllandet, att hela detta
forslag 1 sin tillkomst &r ett hastverk. Jag maéste siga, herr talman, att jag
tycker att det néstan ger ett intryck av panik, att man hir i riksdagens sista
timme vill driva igenom en sddan till sina konsekvenser mycket allvarlig lag-
stiftning. Jag tror inte att det svenska samhillet skulle braka ihop av brist
pa ordningsmakt, om riksdagen vigrade att antaga denna, sisom jag nyss sade,
till sina konsekvenser mycket allvarliga lagstiftning. Jag undrar, om man
inte helt enkelt skulle kunna avsla forslaget och siga, att nu fa ni gbra upp
med poliserna. Virre krav ha de vil inte framstallt i lonefrigan &n att det
svenska samhillet férmar bira dem.

Diaremot blir det kanske svirt att bira konsekvenserna av denna lagstift-
ning. Detta vill jag sirskilt adressera till herr Strand. Jag ber att f3 instim-
ma med herr Norling och siga, att jag #r forvdnad ver att landsorganisa-
tionens ordférande utan att darra pd manschetten har godtagit denna lagstift-
ning.

Jag kommer alltsd att résta for avslag, dven om vi bara bli tvi& man hir
1 kammaren som géra det. Sedan kommer jag, sisom herr Norling ocksd tidi-
gare har deklarerat, att rosta for det mindre onda, d. v. s. i foérsta hand reser-
vationen av herrar Olovson och Lundberg och i andra hand reservationen nr 2,
som icke innehédller ndgon bestimmelse om fingelsestraff i samband med till-
limpningen av denna t)instepliktslag.

Herr Strand: Herr talman! Jag har forsokt att halla mig till det fragan
egentligen giller.

Propositionen innebir forslag om tjinsteplikt for polismannen, i den hindel-
se de skulle sitta 1 verket sina kollektiva uppsigningar av anstillningarna,
ddrest dverenskommelse om lonerna icke kan triffas med stadsforbundet. Fra-
gan om polisménnens loner har icke hianskjutits till riksdagen. Den har upp-
tagits 1 motioner, dir man har foreslagit obligatorisk skiljedom i stillet for
tjinsteplikt. Jag har hir tidigare sagt, att detta inte &r nagot alternativ till
tjansteplikten, utan att resultatet kan bli att man far bada delarna. Principiellt
— och 1 egenskap av landsorganisationens ordférande, kan jag ocksad girna
siga — #4r jag emot varje tanke pa tvangsskiljedom. Ett beslut dirom skulle
vara betydligt mera prejudicerande dven pd andra omriden #n vad tjinste-
plikten 6verhuvud taget kan bli. Sdsom riksdagsman har jag besvarat fragan
om tjansteplikt eller ej uteslutande med hinsyn till min bedémning av fragan,
om vi kunna undvara polisen eller icke och om vi kunna gora det for lingre
eller kortare tid. Liénetvisten #r inte en angeligenhet mellan statsmakterna och
poliserna, utan det finns en tredje part emellan. Det ar stadsforbundet och
poliserna som forhandla. Och om dessa loneforhandlingar skulle stranda och
poliserna gora allvar av sitt hot om uppsiigningar, di har jag for min del



Torsdagen den 17 juli 1947. Nr 36. 65

Lagfirslag ang. polisverksamhetens uppritthdllande i vissa fall. (Forts.)
ansett, att samhilllet maste tillgripa denna lag om tjansteplikt, darfor att
vi inte kunna undvara polismakten. En sidan standpunkt kan jag intaga Aven
sasom ordforande i landsorganisationen.

Herr Norman: Herr talman! Jag vill helt kort konstatera att utskottets
forslag innebir, att riksdagen rekommenderar parterna att gora upp, s& att
polisernas énskemal om en mera enhetlig lonesattning tillgodoses. Det innebér
ockss en hemstillan till Kungl. Maj:t att, om Kungl. Maj:t far handligga den-
na fraga, tillgodose det onskemalet frin polisernas sida.

Dirtill vill jag konstatera, att herr Linderot har har rekommenderat arbets-
givaren att anvinda strejkbrytare 1 hindelse av konflikt.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
dirunder forekommit fsljande yrkanden: 1:0) att den nu féredragna paragrafen
skulle godkinnas enligt utskottets forslag; 2:0), av herr Léfvander, att kam-
maren skulle godkénna 1—3 §§ i det lagforslag, som férordats i den av honom
m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen; 3:0), av herr Wagnsson, att nyss-
nimnda tre paragrafer skulle godkinnas med den #ndring i 2 §, att paragrafens
tredje stycke utlimnades och att mellan amdra och tredje meningarna i andra
stycket inskotes foljande mening: » Allt efter partstillningen 1 tvisten intrider en
av dessa ledamoter i nimnden»; samt 4:0) att den foredragna paragrafen skulle
avslas.

Darefter _gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa paragrafens godkinnande enligt utskottets
forslag vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Norling begirde votering, i anledning varav herr talmannen upptog
vart och ett av de aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren
ville antaga detsamma till kontraproposition i den forestdende omrostningen;
och forklarade herr talmannen sig anse de hira avgivna svaren hava utfallif
med overvigande ja for deras mening, som ville till kontraproposition antaga
bifall till herr Lofvanders yrkande.

Herr Norling sskade emellertid votering jimvil om kontrapropositionens inne-
hall. Med anledning héirav upptog herr talmannen vartdera av de under 3:0)
och 4:0) hir ovan angivna yrkandena med hemstéllan, huruvida kammaren ville
antaga detsamma till kontraproposition i den salunda begirda, nérmast fore
huvudvoteringen infallande omrdstningen (forsta forvoteringen); och forklarade
herr talmannen sig finna de hira avgivna svaren hava utfallit med pverviigande
ja for deras asikt, som ville till kontraproposition antaga avslag.

Herr Hage begirde likvél votering om innehallet i denna kontraproposition,
pa grund varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes for
den andra foérvoteringen en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i voteringen om kontraproposition i huvud-
voteringen angiende 1 § i det av andra lagutskottet i utlatande nr 55 framlagda
lagforslaget antager avslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i forstnimnda votering antagits bifall
till herr Wagnssons under &verliggningen gjorda yrkande.

Firsta kammarens protokoll 1947. Nr 36. 5%
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Sedan kammarens ledamster intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstilldes omréstningen genom uppresning; och befanns didrvid,
att flertalet réstade for nej-propositionen. :

I f6ljd darav uppsaties, upplastes och godkindes for den forsta forvoteringen
en omrodstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende 1 § 1 det av
andra lagutskottet i utlitande nr 55 framlagda lagforslaget antager godkin-
nande av 1-—3 §§ i det lagforslag, som forordats i den av herr Lofvander m. fl.
vid utldtandet avgivna reservationen réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
herr Wagnssons under sverliggningen gjorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns ddrvid, att flertalet rostade fér nej-propo-
sitionen.

Slutligen uppsattes, upplistes och godkindes for huvudvoteringen en sé ly-
dande omroéstningsproposition :

Den, som godkiinner i 1 § det av andra lagutskottet i utlatande nr 55 fram-
lagda lagforslaget, rostar
Ja;

Nej:
Vinner Nej, bifalles herr Wagnssons under éverliggningen gjorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och' befanns ddrvid, att flertalet réstade for ja-propo-
sitionen.

2—4 §§.
Godkindes.

5 §.

Herr Bergquist: Herr talman! Jag ber att i friga om 5 § f& yrka bifall till
den av herrar Olovson i Visteras och Lundberg avgivna reservationen.

Herr Hage: Herr talman! Jag ber ocksd att fa yrka bifall till reservationen
nr 3 av herrar Olovson i Visterds och Lundberg. Yrkandet i denna reserva-
tion betriffande 5 § ¢verensstimmer med 7 § i den reservation, som jag har
undertecknat. Jag vill slutligen tilligga, att 8 av utskottets 16 ledamoter ha
anslutit sig till den uppfattningen, att fingelsestraff ej bor stadgas.

Herr Norman: Herr talman! Utskottet har vid sitt svervigande av straff-
bestimmelserna nira anslutit sig till vad som stadgas i allminna tjinsteplikts-
lagen. Men jag har ingenting emot ett bifall till herrar Olovsons och Lund-
bergs reservation, for den hindelse man anser att den skulle vara ett uttryck
for att vi fran riksdagens sida onska att si vitt méjligt komma till rétta med
denna fraga utan tvingsatgirder och utan att ta 1 med hardhandskarna.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under forekomna yrkandena propositioner, forst pa godkinnande av den under
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behandling varande paragrafen samt vidare dirpa att namnda paragraf skulle
godkinnes med den lydelse, som forordats i den av herrar Olovson i Visteras
och Lundberg vid utlitandet avgivna reservationen; och forklarades den senare
propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Aterstiende delar av ifrdgavarande lagférslag.
Godkindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende 3 lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstallan bifélls.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 4?5, till Konungen angdende tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret
1947/48.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 496, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angaende
dndrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt; och

nr 497, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361),
m. m.

Anmildes och godkindes sammansatta stats- och andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 498, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
allminna barnbidrag, m. m., dels ock 1 dmnet vickta motioner; samt

nr 499, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn, m. m., dels ock
1 amnet viackta motioner,

Anmildes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 500, till
Konungen 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om sirskilda atgirder for polisverksamhetens uppritthallande i vissa fall, dels
ock 1 amnet vickta motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsitining att andra kammaren be-
triffande utskottets utlatande nr 55 fattade samma beslut som forsta kam-
maren.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 1.59 eftermiddagen,

In fidem
(i. Il. Berggren.
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Onsdagen den 23 juli.

Kammaren sammantridde kl. 1 eftermiddagen; och dess férhandlingar led-
des av herr andre viece talmannen,

Justerades protokollen f6r den 12, 14, 15, 16 och 17 innevarande manad samt
fér denna dag.

Kammarens sammantride avslutades kl. 1.02 eftermiddagen.

In fidem
Eric Carlén.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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