RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1947. Forsta kammaren. Nr 3I.

Mindagen den 30 juni.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 227, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende inriittande av en arbetsmarknadsstyrelse samt for-
statligande av den offentliga arbetsformedlingen m. m. jimte i imnet vickta
motioner,

I en till riksdagen avldten proposition, nr 239, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver socialirenden fér den
25 april 1947, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av féredragande statsridet framlagda férslag i friga om in-
rittande frén och med den 1 januari 1948 av en arbetsmarknadsstyrelse och
forstatligande fran och med samma dag av den offentliga arbetsformedlingen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalforteckningar for ar-
betsmarknadsstyrelsens permanenta organisation, styrelsens krisorganisation
och den offentliga arbetsférmedlingen i enlighet med av foredragande stats-
radet framlagda forslag;

dels godkinna av féredragande statsridet férordad avloningsstat for ar-
betsmarknadsstyrelsens permanenta organisation, att tillimpas under tiden 1
Januari—30 juni 1948;

dels godkinna av foredragande statsriddet forordad avloningsstat for den
offentliga arbetsférmedlingen, att tillimpas under tiden 1 januari—30 juni
1948;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de overgingsbestimmelser, som
kunde erfordras i anledning av inrittandet av arbetsmarknadsstyrelsen och
forstatligandet av den offentliga arbetsférmedlingen;

dels ock under V huvudtiteln fér budgetaret 1947/48 anvisa

1) till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avléningar ett forslags-
anslag av 1 500 000 kronor;

2) till Statens arbetsmarknadskommission: Omkostnader ett forslagsanslag
av 425 000 kronor;

3) till Linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna: Avléningar
ett forslagsanslag av 5 825 000 kronor;

4) till Lansarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalterna: Omkostna-
der ett forslagsanslag av 1 965000 kronor;

. 5) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avisningar ett forslagsanslag av 1 310 000
ronor;

. 6) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader ett férslagsanslag av 390 000
ronor;

7) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen ett forslagsanslag av
325 000 kronor;

8) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Avléningar ett forslagsanslag av
6 250 000 kronor;

9) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Omkostnader ett forslagsanslag
av 1765 000 kronor;
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10) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Krisorganisationen ett forslags-
anslag av 795 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland annat, att drenden rérande arbetsloshets-
forsikring skulle handliggas — i stillet for av arbetsmarknadsstyrelsens ple-
num — av en sirskild for andamalet inrittad delegation, bestdende av verkets
generaldirektor och overdirektsr samt tre av Kungl. Maj:t utsedda foretridare
for de erkianda arbetsloshetskassorna.

I friga om medelsforvaltning och revision inom arbetsmarknadsstyrelsen
innebar Kungl. Maj:ts forslag, att arbetsmarknadsstyrelsen till skillnad fran
vad som gillt for arbetsmarknadskommissionen i fraga om kameral revision
skulle understillas riksrikenskapsverket och statens sakrevision. Hirjimte skul-
le liksom i arbetsmarknadskommissionen finnas sirskilda oOverrevisorer, men
deras uppgift skulle begrinsas till att avse en kontinuerlig, saklig gransk-
ning av styrelsens verksamhet.

I forevarande sammanhang hade utskottet till behandling forehaft foljande
i anledning av propositionen nr 239 vickta motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Gillstrém (I:316) samt den andra inom andra kammaren av herr Jansson i
Kalix m. fl. (I1:471), 1 vilka hemstallts, att riksdagen méatte betriffande den
sakliga och kamerala granskningen av arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet
besluta i enlighet med det férslag, som avgivits av de sakkunniga for utredning
rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Gillstrém (I:317) och den andra inom andra kammaren av herrar Jansson 1
Kalix och Skoglund 1 Umed (I1:472);

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Gillstrom m. fl. (I:318) och den andra inom andra kammaren av herrar Fa-
gerholm och Allard (I1:465);

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Lundgren (1:320) och den andra inom andra kammaren av herr Hagberg i
Malmé m. fl. (I1:476), i vilka hemstillts, att riksdagen matte dels besluta att
for nirvarande avslad propositionen nr 239, dels ock for nistkommande budget-
ar besluta om sddana, av vederborande utskott beriknade anslag under femte
huvudtiteln for statens arbetsmarknadskommission och den offentliga arbets-
formedlingsverksamheten, att den nuvarande organisationen i stort bibehélles;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av fro-
ken Andersson (I:321) och den andra inom andra kammaren av herr Hagdrd
(11:475), i vilka hemstallts, att riksdagen métte besluta sddan dndring 1 de i
propositionen nr 239 féreslagna principerna fér arbetsmarknadsstyrelsens ord-
nande, att drenden betriffande arbetsléshetsforsikring skulle handliggas an-
tingen av arbetsmarknadsstyrelsens plenum enligt principer, som for &ren-
den i allminhet vore gillande, eller ock 1 sirskild delegation, s sammansatt
att representanterna for de erkdnda arbetsloshetskassorna ej vore 1 majoritet;

de)zls en inom andra kammaren av herr Nilsson i Goteborg viackt motion (I1:
474);

dels ock en inom andra kammaren av herr Jonsson 1 Jiarvsand vickt motion

(I1:477).

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna I:320
och II:476 besluta om inrittande fran och med den 1 januari 1948 av en ar-
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betsmarknadsstyrelse och férstatligande fran och med samma dag av den of-
fentliga arbetsférmedlingen;

b) med avslag & motionerna I1:321 och 1I:475 bifalla Kungl. Maj:ts for-
slag rérande delegationen i arbetsmarknadsstyrelsen fér handliggning av vissa
srenden rérande arbetsloshetsforsikring;

¢) med avslag & Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till motionerna 1:316
och I1:471 besluta, att jamval den kamerala revisionen av arbetsmarknadssty-
relsens verksamhet skulle ankomma pd styrelsens dverrevisorer;

d) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionen 11: 477,
i 6vrigt med av utskottet 1 utlitandet foreslagna indringar godkinna av fore-
dragande statsradet i statsridsprotokollet 6ver socialarenden fér den 25 april
1947 framlagda forslag i friga om organisationen m. m. av arbetsmarknads-
styrelsen och den offentliga arbetsformedlingen;

e) ianledning av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionerna I:317
och I1:472, 1:318 och II:465 samt 11:474 bemyndiga Kungl. Maj:t att med
av utskottet 1 utldtandet foreslagna andringar faststilla personalforteckningar
fér arbetsmarknadsstyrelsens permanenta organisation, styrelsens krisorganisa-
tion och den offentliga arbetsformedlingen i enlighet med det férslag, som fére-
dragande statsridet forordat 1 naimnda statsrddsprotokoll;

f) godkiénna i utldtandet inférd avloningsstat for arbetsmarknadsstyrelsens
permanenta organisation, att tillimpas under tiden den 1 januari—30 juni
1948;

g) godkinna i1 utldtandet inférd avloningsstat fér den offentliga arbetsfor-
medlingen, att tillimpas under tiden den 1 januari—30 juni 1948, slutande pé
ett belopp av 6 154 000 kronor;

h) bemyndiga Kungl. Maj:#4 att utfirda de overgingsbestimmelser, som
kunde erfordras i anledning av inrittandet av arbetsmarknadsstyrelsen och
forstatligandet av den offentliga arbetsférmedlingen; ’

i) under V huvudtiteln for budgetiret 1947/48 anvisa

1) til} Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avléningar ett forslags-
anslag av 1500000 kronor;

2) till Statens arbetsmarknadskommission m, m.: Omkostnader ett forslags-
anslag av 425 000 kronor;

3) till Lansarbetsndmnderna och arbetsformedlingsanstalterna: Avlsningar
ett forslagsanslag av 5 825 000 kronor;

4) till Liansarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalterna: Omkostrader
ett forslagsanslag av 1965 000 kronor;

. 5) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag av 1 310 000
ronor;

krG) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 390 000
onor;

7) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen ett forslagsanslag av
325 000 kronor;

8) till Den offentliga arbetsformedlingen: Avléningar ett forslagsanslag av
6 154 000 kronor;

9) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Omkostnader ett férslagsanslag
av 1765 000 kronor:

10) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Krisorganisationen ett férslags-
anslag av 795000 kronor.

I motiveringen hade utskottet anfort bland annat:
»Kungl. Maj:ts forslag att ett centralt &mbetsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
skall inrittas fran och med den 1 januari 1948 med uppgift att handligga de



4 Nr 31. Mandagen den 30 juni 1947.

Ang. inrdttande av en arbetsmarknadsstyrelse m. m. (Forts.)
fragor, som avse samhillets arbetsmarknadspolitiska atgiranden, har utskottet
funnit sig bora tillstyrka. Det foér arbetsmarknadsstyrelsen féreslagna verk-
samhetsomradet, som i1 huvudsak skall avse ledningen av den offentliga ar-
betsformedlingsverksamheten, atgirder fér bekimpande och lindrande av ar-
betsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgirder, vilka betingas av brist pa ar-
betskraft, samt planliggningsverksamheten rorande dispositionen av arbets-
kraften under krig och dirmed jimstillda férhallanden, har utskottet funnit
lampligt avgransat.

Utskottet finner sig emellertid bora understryka, att den fér arbetsmark-
nadsstyrelsen ur beredskapssynpunkt féreslagna uppgiften att bedriva arbets-
foretag 1 egen regl och att svara for beredskapslagring av arbetsmaskiner
m. m. bér bliva starkt begrinsad, och férutsitter, att denna styrelsens uppgift
bér bliva foremal for fornyat dvervigande, didrest omstiandigheterna skulle
giva anledning till antagande, att uppgiften 1 fraga 1 sin helhet kan éverflyt-
tas pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.»

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson,
Gillstrom, Ndsstrom, Karl Johan Olsson, Andersson i Malmo, Mdrtensson,
Lindholm, Akerstrom, Petterson i Degerfors och Jansson i Kalix, vilka be-
triffande arbetsmarknadsstyrelsens uppgift att bedriva arbeten i egen regi an-
sett, att det stycke i utskottets motivering, som bérjade med »Utskottet fin-
ﬁef» och slutade med »och vattenbyggnadsstyrelsen», bort hava foljande ly-

else:

»Utskottet finner sig emellertid bora understryka, att den fér arbetsmark-
nadsstyrelsen ur beredskapssynpunkt foreslagna uppgiften att bedriva ar-
betsforetag 1 egen regi och att svara for beredskapslagring av arbetsmaskiner
m. m, sirskilt under nuvarande forhallanden pé arbetsmarknaden bér givas
en begrinsad omfattning och att personaluppsittningen i styrelsen fér denna
uppgift ocksd bor anpassas direfter.»

2) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo och Mannerskantz, froken
Andersson samt herrar Albertsson, Gustav Ewmil Andersson, Falla, Rubbe-
stad, Pettersson i Dahl, Persson 1 Svenskop och Birke, vilka ansett dels att ut-
skottets yttrande bort i1 viss angiven del hava den #ndrade lydelse, reservatio-
nen visade, dels ock att utskottet bort i punkten b hemstilla, att riksdagen
matte 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motianerna 1:321 och
II:475 besluta, att delegationen i arbetsmarknadsstyrelsen f6r handliggning
av vissa arenden rorande arbetsloshetsforsikring skulle hava den sammansitt-
ning, som i reservationen féreslagits;

3) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo och Mannerskantz, froken
Andersson samt herrar Albertsson, Nésstrom, Eriksson 1 Stockholm, Falla,
Rubbestad, Pettersson 1 Dahl, Persson 1 Svenskép och Birke, vilka ansett dels
att utskottets yttrande bort i vissa delar lyda sd, som i1 denna reservation an-
givits, dels ock att utskottet bort 1 punkten ¢ hemstilla, att riksdagen matte
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionerna I1:316 och
IT: 471 besluta, att den kamerala revisionen av arbetsmarknadsstyrelsens verk-
samhet skulle ankomma pd riksrikenskapsverket;

4) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, Mannerskantz, Gustav
Emil Andersson, Falla, Rubbestad, Pettersson i Dahl och Birke, vilka ansett
dels att utskottets yttrande bort i vissa angivna delar hava den #ndrade av-
fattning, reservationen visade, dels att utskottet bort i punkten g hemstilla,
att riksdagen métte godkinna i reservationen inférd avloningsstat fér den offent-
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liga arbetsformedlingen, att tillimpas under tiden den 1 januari—30 juni
1948, slutande pi ett belopp av 6 031 000 kronor, dels ock att utskottet bort
i punkten i 8 hemstilla, att riksdagen radtte under V huvudtiteln for budget-
aret 1947/48 anvisa till Den offentliga arbetsférmedlingen: Avléningar ett for-
slagsanslag av »6 031» kronor.

P4 framstillning av herr talmannen besldts att utldtandet skulle féretagas
till avgorande punktvis, dock med 1akttagande att punkterna d—i behand-
lades 1 ett sammanhang.

Punkten a.

Froken Andersson: Herr talman! Jag skall be att 3 nédgot motivera ett par
reservationer, som jag har varit med om att underteckna, Den ena giller den
sirskilda delegationen f6r arbetsloshetsirenden, och den andra rér medelsfor-
valtningen och revisionen.

Det har ju foreslagits, att vissa delegationer skola inrittas for sirskilda dren-
den, diribland som sagt en rérande arbetsléshetsirenden. I propositionen fére-
slas, att denna delegation skall bestd av generaldirektdren, overdirekidéren och
tre av Kungl. Maj:t utsedda representunter for de erkinda arbetsloshetskas-
sorna. Fran flera hill har uttalats tveksamhet forst och frimst betriffande
huruvida en sarskild delegation for dessa arenden §verhuvud taget behéver in-
rittas. Man har sagt, att arbeismarknadsstyrclsen in pleno bsér kunna hand-
ligga dessa arenden savil som andra, och for den hiindelse sidrskild sakkunskap
skulle erfordras, kan man i vanlig ordning viinda sig till parterna. Skulle en av-
lastning av arbetsuppgifter behova ske, har man menat att en sidan limpligen
kan &stadkommas genom delegation till chefsimbetsminnen eller till vederbi-
rande byra.

1 en motion ha vi yrkat, att styrelsen in pleno skall handhava dessa drenden
eller att en sirskild delegation skall inrdttas, i vilken dock representanterna
for arbetsloshetskassorna — och det ar pudelns kirna — icke skulle vara 1
majoritet. I reservationen ha vi accepterat inrittandet av en sirskild delegation
men foreslagit att den skall bestd av generaldirektoren, éverdirektéren och tva
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, som skulle representera de forsikrade. Den
statliga myndigheten skulle dd — som sig bor, tycker jag — f& den utslags-
givande stillningen inom delegationen.

Meningarna ha i denna fraga varit mycket delade. Inom utredningen och
iven vid remissbehandlingen av betinkandet har stark kritik framforts pa
denna punkt. Man har sdlunda reagerat mot att arbetsloshetskassornas repre-
sentanter skulle f3 majoritet inom delegationen. Denna delegation skulle wvil
att mirka bli hogsta tillsynsmyndighet for kassorna, och dessas representanter
skulle allts§ kunna diktera delegationens beslut 1 #renden berérande kassorna.
Detta ar savitt jag forstir nagonting unikt.

Utredningen har haft klart for sig de principiella betinkligheter, som kunna
resas mot en sadan anordning, och det forbattrar nippeligen saken. Man har

inom utredningen tréstat sig med — o med riitt eller oriit s}(all jag inte nu
taga stillning till -— att det inte foreligger nigon risk fér missbruk fran ar-

betsloshetskassornas sida.

Tva ledamoter av utredningen ha emellerlid reserverat sig och starki fram-
hallit betinkligheterna. En av dem siger, att del icke pa nagot annat hall inom
svensk stalsforvaltning torde [innas motsvarighel till den hiir féreslagna an-
ordningen. Ett flertal remissmyndigheter ha ocksd, sasom jag nyss nimnde,
starkt betonat de principiella betinkligheterna, Sélunda ha Svenska arbets-
givareforeningen, socialstyrelsen, statskontoret. socialvardskommittén och lins-
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styrelserna 1 Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin reagerat. I ett av dessa
yttranden siges, att det ar fullkomligt férkasiligt att arbetsloshetskassornas
representanter erhélla en sddan faktisk maktstillning, att de kunna diktera den
kontrollerande myndighetens beslut.

Departementschefen har av alit att doma varit litet tveksam pa denna punkt.
Han siger, att vissa frigor Atminstone formellt skola handliggas av styrelsen
i dess allménna sammansittning; delegationen skulle dock ha mojlighet att yttra
sig. Departementschefen framhaller, att en viss sjalvstyrelse #r onskvird i
fragor av mera utpriglat forsikringsmissig karaktir, som det heter. Men det
ir dir problemet enligt min mening ligger: hur skall man draga grinserna? Det
giller dock att taga stillning till tolknings- och tillimpningsfragor rérande
bestimmelser av detta slag. Emellertid siger departementschefen, att de prin-
cipiella skilen icke varit utslagsgivande, och det framhélles, att erfarenheterna
hittills ha visat, att ndgot starkare statligt grepp éver verksamheten icke er-
fordras, utan att det som sagt ar limpligt med ett visst matt av sjilvstyrelse.

Men d& kan man ju friga sig, vilka erfarenheter som hir aberopas. Man har
atminstone mig veterligt inga erfarenheter frin en organisation, dir kassorna
ha majoritet vid behandlingen av sina egna angeligenheter. Savitt jag forstar
finns det icke och har ej heller forebragts nigot som helst skidl for att avvika
fran hittills gillande principer. Vad betriffar sjilvstyrelseargumentet vill jag
kraftigt understryka, att det kan apteras pa de flesta fall av statlig 6versyn
over enskilda eller halvoffentliga institutioner.

Jag betonar &n en gang att en stor del av de frigor, som delegationen skall
handligga, utgéres av sddana dir kassorna #ro part, och majoritetsstillningen
borde savitt jag forstdr ur kassornas egen synpunkt vara foga onskvird. Det
kan inte hjilpas, att man i viss man maste stilla sig misstinksam gent emot en
sddan anordning, och jag kommer sedermera, herr talman, att pd grund av nu
anfoérda skil yrka bifall till den vid utskottets utldtande fogade reservationen
ar 2.

Jag nimnde att det ocksd #dr en annan friga. dir jag tillsammans med nigra
av utskottets 6vriga ledaméter avgivit reservation, nimligen betriffande me-
delsférvaltningen och revisionen. Utskottet har pa denna punkt delat sig 1 tva
precis lika stora grupper, och lotten har fatt avgéra vilken hilft som skulle
diktera utskottets yttrande. Kungl. Maj:t har foreslagit, att arbetsmarknads-
styrelsen 1 friga om den kamerala revisionen skall understillas riksrikenskaps-
verket och statens sakrevision. Detta forefaller ur alla synpunkter vara vilmo-
tiverat med hinsyn till att styrelsen nu skall bli ett permanent dmbetsverk.
Utskottsmajoriteten — eller rittare sagt den hidlft, som hade turen att vinna
lottdragningen — har emellertid bitratt yrkandena 1 ett par motioner, dir man
foreslar att den kamerala revisionen fortfarande skall handhavas av &verrevi-
sorerna. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle diremot dessa sidrskilda 6verrevi-
sorers uppgifter i1 fortsattningen begrinsas till den sakliga granskningen av
verksamheten.

Ar 1922 férordnades som bekant tre dverrevisorer fér granskning av den da-
varande arbetsloshetskommissionens férvaltning och rikenskaper. Vid arbets-
marknadskommissionens tillkomst 4r 1940 bibehélls denna ordning. 1945 ars
statsrevisorer papekade emellertid den bristande 6verensstimmelsen mellan ar-
betsmarknadskommissionens redovisning och budgetredovisningen &verhuvud
taget. Revisorerna framhollo dirjimte, att arbetsmarknadskommissionens ka-
raktir av krisorganisation med &ren alltmera minskats. Vidare framhéllo re-
visorerna, att en centralisering av medelsférvaltningen har skett och att det av
namnda och &ven en del andra gkil icke #r motiverat att bibehélla den nuva-
rande ordningen.
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1 yttrandena dver forslaget om bibehdllande av nuvarande ordning finner
man, savitt jag forstir, mycket starka motiveringar for att det maste bli en
annan ordning #n den hittillsvarande. Liser man framstillningen pa s. 144
och de foljande sidorna i propositioaen, finner man hurusom riksrikenskaps-
verket, statskontoret och statens sakrevision ha mycket visentliga invandningar
att gora. Det framhalles, att det icke dr motiverat att styrelsen 1 sin nya
kostym placeras i sirstillning i férhallande till statsférvaltningen 1 ovrigt.
Styrelsens rikenskaper, siger man, skilja sig inte mera avsevirt fran andra
statsmyndigheters redovisning.

Departementschefen utgdr frin vad dessa instanser ha anfort och betonar,
att ett fasthallande vid den nuvarande ordningen &r ignat att vicka beténk-
ligheter ur principiell synpunkt. Det &r, framhaller departementschefen, risk
£6r bristande enhetlighet mellan olika delar av férvaltningen, om man i fort-
sittningen skulle folja samma iinjer som hittills,

Jag kommer sedermera, herr talman, att yrka bifall till reservationen nr 3,
vilken i denna del overensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Innan jag kommer in pa de fragor,
som varit foremal for meningsskiljaktighet i utskottet, kanske det tillates mig
att siga nigra ord om en sak, som inte foranlett delade meningar 1 utskottet,
nimligen placeringen i lénehinseende av generaldirektsren for det nya verket.

Jag har med avsikt undvikit att éverhuvud taget uttala mig i den fragan
vare sig i kommissionen eller i utskottet. I motsatt fall skulle det nimligen
ha legat nira till hands att misstinka, att jag haft nigra personliga intressen
att bevaka. Nu befinner jag mig, herr talman, dess battre i det laget, att
ingen behdver misstinka mig for att tala i egen sak, om jag siger nagra ord
iven pa den punkten.

Det ir klart att man kan bedéma virdet av en chefstjinstemans insats olika.
Man kan bedéma den med utgdngspunkt fran vilken utbildning som krives
for posten i friga eller ur synpunkten, att det &r nodvandigt att konkurrera
med exempelvis den enskilda foretagsamheten om kvalificerade krafter och
att sitta l6nen direfter. Men man kan ocksi bestimma lonen med hansyn till
uppgifternas art och omfattning och de kvalifikationer och det ansvar, som
dessa uppgifter forutsitta hos vederbdrande tjinsteman. Jag tror, herr talman,
att den sista utgdngspunkten dr den riktigaste.

Nir jag har ansett mig bora siga nagra ord pd denna punkt, ar det inte for
att stilla nagot yrkande eller sverhuvud taget forsoka riva upp nigot av vad
som 1 utskottets utlatande foreslas, utan for att pipeka att hir otvivelaktigt
har skett en orittvisa. Om man jamfér t. ex. rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsberedskap, vars generaldirektsr ar placerad 1 en betydligt hogre lone-
grad, med arbetsmarknadsstyrelsen, sivil ur samhillelig synpunkt som med
hinsyn tagen till arbetsuppgifternas art och omfattning och det ansvar och
den skicklighet, som krivas av den, som leder arbetsmarknadsstyrelsen, s& &r
orittvisan uppenbar.

Naturligtvis kan man resonera sa, att detta verk inte behover rekryteras
pA samma vis som andra, att man kan reservera befattningen sasom dess hogste
chef for en viss grupp av minniskor, till exempel for politiker. Men jag &r
inte siker om att detta ur samhillets synpunkt under alla foérhéllanden &ar
det riktiga.

Arbetsmarknadsstyrelsen far si betydelsefulla, si vittomfattande och 6m-
taliga problem att handligga, att den som skall leda detta verk kommer i en
tydligt svarare och obehagligare stillning &n de flesta andra verkschefer hir
i’ landet. Av honom kommer att i olika avseenden krivas betydligt mer 4n av
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de flesta andra chefer. Om alltsd loneplaceringen skulle skett med utgéngs-
punkt hirifran, borde den givetvis blivit en annan' #n den hir ifragavarande.

Med detta vill jag, herr talman, inte pastd nagonting annat in att léne-
graden C 12 ricker mycket bra till for livets nédtorft. Jag medger till och med
att en befattningshavare i denma lénegrad fir en ganska tillfredsstillande stan-
dard. Vad jag velat siiga dr endast, att hir uppenbarligen har skett en under-
virdering av det arbete, som kommer att &vila chefen fér arbetsmarknads-
styrelsen, 1 jimforelse med det arbete som &vilar cheferna for de flesta andra
statliga verk.

Jag skulle ocksé, herr talman, vilja sdga nigra ord om en annan sak, som
inte berires i utskotisutldtandet. Det ar inte ndgon stor friga, men den har
kanske &nda en viss betydelse for den framtida verksamheten i arbetsmarknads-
styrelsen. Arbetsmarknadskommissionen hade foreslagit, att en sdrskild tjins-
teman med uppgift att #gna sig 4t organisations- och rationaliseringsfragor
skulle tillsittas. Denne tjansteman skulle vara direkt understilld verkets chef.
Statskontoret har uttalat, att det inte féreligger négot behov av en sidan
tjansteman, utan att dessa uppgifter skulle avila den, som normalt brukar
handhava organisations- och personalfrigor inom verket, Jag kan inte dela
demnna, uppfattning, till vilken féredragande statsradet har anslutit sig. Jag
anser att sirskilt inom ett verk som arbetsmarknadsstyrelsen — som om det
skall fylla sin uppgift méste vara ett stindigt levande verk, dir det inte far
forekomma nagon stagnation, nigot stillestind eller nadgon slentrian — maéste
rationaliserings- och férenklingssynpunkterna oavlitligt #gnas uppmirksam-
het av dirtill kvalificerade krafter.

Med hjilp av statens organisationsnimnd har sedan nigon tid pagitt och
pagar for nirvarande en organisationsutredning, som hittills endast har berort
lansarbetsnimnderna men som enligt vad jag kan forstd har betytt en hel del.
Det skulle ha varit 6nskligt, att detta arbete kunnat fortgd pa ett sidant sitt,
att man skulle kunna dels bevara det som har vunnits i fréga om rationalise-
ring och dels utstricka rationaliseringsverksamheten till andra omraden.

Men nu har jag den bestimda meningen, att den eller de tjinstemin, som
normalt skola handligga personal- och organisationsfrigor inom verket, iro
alldeles 8verhopade med arbetsuppgifter. De ha ofta inte heller den fria och
obundna stillning, att de kunna med full kraft dgna sig &t rationaliserings-
stravandena. Ur den synpunkten hade det varit onskvirt, om det funnits en
tjainsteman, direkt understilld chefen och med uppgift att dgna sig &t dessa
problem.

Aven ur en annan synpunkt #n den, som jag nyss har talat om, skulle en si-
dan befattning vara av betydelse. Det forekommer ju mycken kritik mot verk-
samheten inom arbetsférmedlingarna och arbetsmarknadskommissionen. Kritik
riktas mot det sitt, varpd drendena handliggas, och mot olika tjinstemin eller
grupper av tjinsteman. Nar underlaget f6r en dylik kritik skall undersikas och
klarliggas, a4r det utan tvivel av stort virde for chefen att vid de nodviandiga
utredningarna kunna disponera en person, som har bade tid och mojlighet att
verkstilla en opartisk undersskning och som inte &r beroende av de kategorier
av tjanstemin, som eventuellt beréras av kritiken.

Jag har med detta velat siga, herr talman, att jag visserligen i1 dagens lige
forstar att det kan vara skil att dréja med tillsittande av denne rationalise-
ringsman. Det kan finnas fog for att man later det nya verket s& att siga sta-
bilisera sig — eller »sitta sig», for att anvinda ett vanligt uttryck. Men jag fore-
stiller mig att det #r nédviandigt att inom relativt kort tid upptaga denna fraga
pa nytt, och jag hoppas att bide regeringen och riksdagen da skola limna sin
medverkan till en lésning av denna fraga.
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Sedan skall jag, herr talman, i all korthet yttra mig om ett par av reserva-
tionerna, Vad foérst betraffar meningskiljaktigheten 1 statsutskottet om huru-
vida arbetsmarknadsstyrelsen skall vara ett byggande verk eller inte, s& har ju
den ena halvan av utskottet poangterat, att den fragan bor bli foremal for ett
nytt overvigande. Man tinker sig fortfarande méojligheten av att denna byg-
gande verksamhet 6verflyttas till vag- och vattenbyggnadsstyrelsen. Den korta
erfarenhet jag har av verksamheten pa detta omrade siger mig, att man nog
far skrinligga den tanken och definitivt bestimma sig for att lata arbetsmark-
nadsstyrelsen vara ett byggande verk. Detta synes mig si pass klart, att jag
saknar anledning att vidare ingd pa det kapitlet.

Fragan om delegation fér arbetsloshetskassorna kan jag saklést g forbi.
Jag sag att féredragande statsradet nu kom in 1 kammaren, och jag éverlim-
nar at honom att uttala sig i denna fraga.

Jag skall 1 stillet, herr talman, 6verga till att siga nagra ord om revisions-
fragan, vilken ar berérd i en av reservationerna och aven férdes pa tal av fro-
ken Andersson 1 hennes anférande. Meningarna inom utskottet ha ju varit de-
lade, och det ar sasom froken Andersson sade med lottens hjilp som den ena
meningsriktningen har fatt overtaget.

Aven betriffande revisionsfragan befinner jag mig nu 1 det liget, att jag
vagar uttala en mening utan risk att bli misstinkt f6r att ha nytta eller skada
av det beslut, som riksdagen fattar. Jag bedémer denna friga uteslutande pa
grundval av de erfarenheter och iakttagelser jag gjort under den tid jag har
varit verksam inom arbetsmarknadskommissionen.

I verkligheten kommer den nya arbetsmarknadsstyrelsen att overtaga de
uppgifter, som nu avila arbetsmarknadskommissionen. Beslutet innebar alltsa
mnte, att hir kommer att skapas ett nytt imbetsverk med nya arbetsuppgifter,
utan endast att det imbetsverk, som de facto redan finns, 1 ndgon mén andrar
gestalt.

Jag forstir mycket vil de principiella 6verviganden, som ha lett fram till
uppfattningen att den kamerala revisionen 4ven inom den blivande arbetsmark-
nadsstyrelsen skall liggas under riksrakenskapsverket. Principiellt finns ingen-
ting att invinda mot den tankegéngen, Det dr inte heller ur principiella, utan
ur praktiska synpunkter, som jag viagar motivera en avvikande mening dar-
vidlag.

Innan jag kommer in pa det kapitlet, tillater Jag mig emellertid att siga,
att jag nog aven 1 principiellt hinseende har mina funderingar om huru-
vida den centralisation av den statliga revisionsverksamheten, som hir har
skett, verkligen #ir #ndamélsenlig. Vi ha kanske hir 1 landet i allminhet
varit litet for eftergivna infor de strivanden 1 riktning mot centralisering,
som ha forsiggatt overallt ute 1 virlden. Men jag tror mig mirka, att en viss
asiktsforindring 1 detta hinseende har skett pa sista tiden. Det talas inte
lingre lika mycket som forr om niodvindigheten av att centralisera allt. Man
talar 1 stillet desto mera om att forsoka decentralisera statsforvaltningen.

Jag undrar om vi inte, nir vi skapade detta stora statliga revisionsverk, hade
gripits av nagonting, som en gang 1 en debatt hir 1 kammaren av ett statsrad
kallades fullstindighetsraser: eller fullkomlighetsraseri. Allting skall vara sa
fint och enhetligt, och denna enhetlighet siittes fore allt annat. Enhetlighet ir
1 och fir sig en mmycket bra sak, men den har ocksé sina risker, och det ir uppen-
bart att detta centrala revisionsverk har blivit en ritt tungt arbetande insti-
fution. Det ir en allmiint kind sak. som man inte behiver diskutera. Arbetet
slipar cfter ganska betinkligt. Verket har i sina inlagor till Kungl. Maj:t 1
anledning av den utredming om verkets organisation, som dgt rum, sjilvt vitt-
nat om hur stora svarigheter man har att brottas med nir det giller att klara
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de aktuella revisionsuppgifterna. Liser man igenom det utlatande, som riks-
rikenskapsverket i februari detta &r ingav till Kungl. Maj:t, fir man ett myc-
ket starkt intryck av att verket #r i hog grad veranstrangt.

Under sadana forhallanden finns det vil knappast ens ur den synpunkten,
att man vill géra allt s& fullkomligt som mojligt, ndgon anledning att yrka pa
ett omedelbart overforande till detta verk av den kamerala revisionen inom
arbetsmarknadsstyrelsen. Det kan m&hinda vara klokt att under en tid av-
vakta och se, hur det gar efter den valdsamma ansvillning av riksrikenskaps-
verkets arbetsmaterial, som har skett och alltjamt sker, och vilken inverkan pé
arbetet de forbattringar i organisationen komma att fa, som regering och riks-
dag 1 &r ha beslutat.

Principiellt anser jag alltsd att man kan vara mycket tveksam om huruvida
det ar laimpligt att for framtiden bibehalla ett stort statligt revisionsverk, som
skall revidera alla statliga verks rikenskaper. Frigan ar, om det inte ur #inda-
mélsenlighetssynpunkt skulle vara bittre att forsoka decentralisera &ven denna
del av den statliga verksamheten och séka i ndgon man sprida revisionsarbetet,
soka ligga mera av detta arbete pa specialrevisioner och litta nidgot pé riks-
rikenskapsverkets arbetsbérda.

Detta om den principiella sidan av saken.

Vad sedan betraffar de praktiska synpunkterna, vill jag erinra om att ar-
betsmarknadsstyrelsen, sisom jag nyss sade, kommer att 1 stort sett overtaga
arbetsmarknadskommissionens uppgifter. Att dessa arbetsuppgifter 1 jimfo-
relse med andra statliga verks #ro av ett sireget slag torde ingen pd allvar
vilja bestrida. Under det att de vanliga statsverkens arbete loper 1 gamla och
man kan sidga inkérda faror, bedriver arbetsmarknadskommissionen och kom-
mer den blivande arbetsmarknadsstyrelsen att bedriva en verksamhet, som &r
oerhort mangskiftande, som griper éver en hel rad av omradden och sysslar med
en mingd skiftande problem, ofta sddana av mycket Gvergéende art. Det ar
alltsd inte friga om ndgon jamnt och kontinuerligt fortlépande verksamhet,
utan det ar i mycket stor utstrickning nédvindigt att improvisera, att fatta
snabba beslut och att handla raskt. En verksamhet av denna art kriver en orga-
nisation, som har en viss elasticitet. Verksamheten far inte stelna till. De nya
problem, som oupphorligt dyka upp, kriva en anpassning inte bara av den
egentliga organisationen utan #ven av revisionsverksamheten.

Det torde inte vara ndgon hemlighet, att en stor del av de arbetsuppgifter,
som arbetsmarknadskommissionen har, dro av sisongmissig och 6&vergiende
natur. T samband med jordbrukets arbetskraftsfriga forekomma en hel del
sasongproblem — jag tinker exempelvis pd arbetskraftsbehovet vid betfsl-
ten. Vedavverkningen ar ett annat omrade, dir det giiller att handla mycket
raskt och att forsoka improvisera. Verksamheten med utlinningarna kriver
likasa oupphérliga improvisationer. Allt detta gor att de, som skola fatta
beslut i fragor av ekonomisk innebdrd, méste handla mycket snabbare in stats-
tjinstemiin 1 allminhet behova géra. Darfor kunna de inte heller f4 lika mycket
ridrum som statstjinstemin 1 allminhet ha.

Hir finns, om man skall se denna verksamhet ur revisionssynpunkt, ett be-
hov av en revision, som arbetar snabbt och effektivt. Ur bida dessa synpunk-
ter framstar det for mig sdsom klart, att en specialrevision under riksriken-
skapsverkets ledning och 6verinseende, arbetande 1 enlighet med dess direktiv,
méaste vara den mest dndaméalsenliga anordningen.

Ocksd ur en annan synpunkt miste denna anordning vara den mest inda-
mélsenliga, nimligen den att de personer, som handha verkets arbetsuppgifter,
ibland fa lov att soka skaffa sig litet rdd och hjilp av dem, som skola tolka
férordningarna pa detta omrade. Det kan vara bra att ha en revision, som #dven
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i det avseendet kan std till tjinst, som alltsd 1 vissa besvarliga situationer kan 1
forvig siga sitt ord om huruvida det dr riktigt eller inte att gora pi ett visst
sitt. Och jag tror, att en sddan mojlighet har stoérre betydelse inom arbetsmark-
nadsstyrelsens verksamhetsomride #n pa nagot annat hall.

Nu dr det kiint, att riksrikenskapsverkets revisionsarbete slipar efter ganska
avsevirt, Jag tror knappast att det skulle vara ftill fordel for losningen av
de uppgifter, som arbetsmarknadsstyrelsen har sig forelagda, eller for de in-
tressen som arbetsmarknadsstyrelsen skall tillgodose, om man utan vidare
skulle overgsa till ett revisionssystem, som méste innebira att efterslipningen
dven pi detta omridde kommer att bli ganska betydande. Jag tror det kan
vara skil att komma ihidg detta.

Innan jag slutar, vill jag beréra annu en sak. I diskussionen om revisions-
verksamheten har det antytts, att den 6verrevision, som finns inom arbets-
marknadskommissionen, inte skulle aga tillracklig kontakt med den revisions-
verksamhet och de principer for revisionen, som riksrikenskapsverket fore-
trider. Denna uppfattning maste vara fullstindigt felaktig, eftersom den jour-
havande revisorn i arbetsmarknadskommissionen har bakom sig en mer #n
16-érig chefstjinst inom riksrikenskapsverket och silunda &r vil fértrogen
med detta verks principer. Dessutom sker stindigt samarbete och radslagning
mellan riksrikenskapsverket och Gverrevisorerna.

Jag har velat siga detta, herr talman, diarfér att arbetsmarknadskommissio-
nens verksamhet har en siregen natur. Man kan inte dir utan vidare pa samma
sitt som betriffande annan statlig verksamhet forenhetliga revisionen. Hir
finns det skil att ta hdnsyn till de sdrskilda omstindigheter, som féreligga.
I_)é Jag inte har ndgra personliga intressen att bevaka, si ma det vara mig
tillitet inte bara att limna denna forklaring, utan ocks3 att yrka bifall till
det forslag, som statsutskottets majoritet har framlagt.

Herr statsradet Wigforss: Eftersom jag bara skall siga nigra ord om just
den friga, som herr Karl Johan Olsson hdr har fort pa tal, kanske jag far
lov att géra det redan nu,

Det vicker mahinda litet overraskning, att en friga som skulle tyckas vara
av s& teknisk innebsrd som den, huruvida riksrikenskapsverket bor omhidnderha
den kamerala revisionen eller inte, skall ha foranlett en stor debatt i statsut-
skottet och kluvit utskottet i tvé halfter, diar de, som bruka vara regeringens
anhingare, nistan mangrant ha gétt 6ver till oppositionen, under det att de,
som vanligen std i opposition, understédja Kungl. Maj:ts forslag. Vad herr
Karl Johan Olsson nu har yttrat hanger kanske — trots allt vad han har sagt
— samman med att han har varit chef fér arbetsmarknadskommissionen och
tyckt att revisionen gitt mycket bra utan riksrikenskapsverkets hjilp. Det
ar vil inte heller nagon tillfallighet, att bland utskottets majoritet aterfinnes
en av Overrevisorerna sjilva.

Vi ha inom regeringen #ven hir forsokt g en medelvig och sagt, att over-
revisorerna skola f§ fortsitta sitt arbete. Men vi ha inte kunnat bli évertygade
om att just detta dmbetsverk med hiansyn til] arten av sina arbetsuppgifter ar
s& skilt fran alla andra @mbetsverk, att man mdste lita det ha en sirskild
revision, helt oberoende av riksrikenskapsverket. Jag dr ganska overtygad om
att direst chefer for olika dmbetsverk skulle f4 framligga sina synpunkter be-
traffande respektive verks arbetsuppgifter, si skulle var och en av dem siga:
»Vara arbetsuppgifter skilja sig 1 s& manga hiinseenden frin andra dmbets-
verks, att nog vore det skil att befria oss fran riksrikenskapsverkets gransk-
ning.»

Om man hir f6ljde den hilft i statsutskottet, som vann i lottdragningen,
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tror jag att det bara skulle leda till att man férr eller senare komme att siga:
»Detta dr en anomali. Ha vi en kameral revision, som &verhuvud taget skall
granska verksamheten inom olika #mbetsverk, si boér denna granskning gilla
dven arbetsmarknadsstyrelsen.» Resultatet skulle alltsé bara bli, att frigan
kommer upp pa nytt.

Sedan nu andra kammaren med ganska stor majoritet har fattat beslut i
6verensstammelse med reservanternas férslag, undrar jag om det verkligen kan
lona sig att hiar riva upp en stor strid om ett undantag for detta nya dm-
betsverk. Jag tror att man gor klokast, om man i detta fall féljer reservan-
ternas och Kungl. Maj:ts férslag.

Herr Olsson, Karl Johan: Anledningen till att jag begiirde ordet omedelbart
efter finansministern var. att man méjligen av hans yttrande trots allt kunde
fa intrycket, att det skulle vara ndgon hjirtesak fér mig personligen att kidm-
pa pa den hir linjen, dirfor att jag tyckte att det har »gatt s& bra» i arbets-
marknadskommissionen med §verrevisionen.

Jag vill d& bestimt siga, att jag inte alls tycker att det ur min synpunkt
har »gatt sirskilt bra». I fraga om nit finns det ingenting att férebri arbets-
marknadskommissionens Gverrevisorer. Jag har méanga génger férargat mig
6ver att de dven i smd och obetydliga angeligenheter ddagalagt ett sidant
nit. Ur den synpunkten finns det alltsi ingen som helst anledning foér mig
att intaga den stdndpunkt jag har gjort.

Jag skulle ocksd vilja siga, att det aldrig skulle falla mig in att upptaga
nagon strid om huruvida linsstyrelsen i Orebro skall sortera under riksriken-
skapsverket eller ha en egen specialrevision,

Medan jag har ordet, far jag kanske ocksd erinra om vad riksriakenskaps-
verket 1 sitt yttrande till Kungl. Maj:t av den 25 februari 1947 konstaterar.
Det kan vara bra att fi detta med i kammarens protokoll. Granskningsmarte-
rialet har, siger riksrikenskapsverket, mellan budgetaren 1938/39 och 1945/46
mer #n férdubblats, och ansviillningen fortsitter genom administrationens ut-
strickning till allt flera omraden av samhillslivet, Mera arbete tillkommer
automatiskt bland annat pad grund av uppbérdsreformen och de sociala refor-
merna. Utredningens forslag till forbattring av verkets organisation, vilket
forslag har godtagits av Kungl. Maj:t och riksdagen, siktar framst till en mera
effektiv kontroll av statsinkomsterna, och granskningen av utgiftssidan maste
redan nu mycket starkt std tillbaka och kommer att f4 goéra det i d&nnu hégre
grad. d& arbetsuppgifterna okas.

Herr statsradet Wigforss: Det #r ganska allmént bekant, att riksrikenskaps-
verket icke utrustats och éverhuvud taget ej kan utrustas med en sidan mingd
av tjinstemin, att verket skulle kunna gora en fullstindig revision. Revisio-
nen far ske genom stickprov pd olika omraden, och om detta skulle leda till
att en del av arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet inte blir s& grundligt grans-
kad, far ju arbetsmarknadsstyrelsen 1 det hiinseendet dela 6de med alla 6vriga
grenar av statsverksamheten. Men detta #r intet argument for att en del av
statens verksamhet skall vara undantagen fran den revision, som alla andra
maéste underkasta sig.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Vad betraffar arbetsmarknadssty-
relsen, foreligger ett mycket starkt skil for att rikenskaperna skola granskas
snabbt och effektivt. Arbetsmarknadsstyrelsen tvingas nimligen inte sillan att
mycket hastigt sitta i ging en speciell verksamhet, som ofta #ven upphor
mycket snart. Niar det sedan kommer besked fran riksrikenskapsverket om huru-
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vida man férfarit fel eller inte, ir den verksamheten kanske for linge sedan
avslutad och de mianniskor, som varit direkt sysselsatta dir, finnas kanske
inte langre kvar i arbetsmarknadsstyrelsens tjinst. D& f& dmbetsminnen 1 det
centrala verket std dar med ansvaret och skammen.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Efter denna diskussion om en del av ut-
skottsutlatandet skulle jag vilja goéra den reflexionen, att en av orsakerna ftill
att denna proposition har kommit pd riksdagens bord som bekant dr, att man
icke ansett det tillfredsstillande, att ett s stort verk som arbetsmarknads-
kommissionen skulle drivas 1 s& lésa former som hittills har varit fallet. Man
har ansett det onskvirt, att detta organ efter s& manga ars verksamhet finge
samma karaktir som statliga dmbetsverk 1 allminhet. Men konsekvensen hirav
maste da bli, att arbetsmarknadsstyrelsen bér infogas 1 det revisionssystem,
som anordnats for dessa statliga verk. Eftersom finansministern har limnat
kammaren, skulle jag med anledning av herr Karl Johan Olssons sista replik
vilja sidga, att vi pa avdelningen inom utskottet ha undersékt denna sak. Dir-
vid har det framgatt, att arbetsmarknadsstyrelsen kan rikna med att per tele-
fon fi omedelbara besked fran riksrikenskapsverket om huruvida en &tgird
kan anses vara godtagbar eller ej. Sedan tillkommer givetvis eftergranskning-
en av de olika detaljerna, och i1 friga om dem kan rlksrakenskapsverket givet-
vis inte omedelbart lamna detaljerade svar. Meningen #r ju dven, att overrevi-
sorerna skola finnas kvar, och dirigenom kan arbetsmarknadsstyrelsen fa en
viss sikerhet f6r att man inte handlar pa ett siatt, som efterdt kommer att
féranleda anmirkning.

Betraffande hela detta foérslag vill jag meddela, att jag fér min del vid
bérjan av behandlingen pa avdelningen stillde det yrkandet, att denna pro-
position inte alls skulle upptagas till behandling, ndgot som enligt min mening
borde gilla aven atskilliga andra propositioner. Kungl. Maj:ts férslag fram-
lades namligen langt efter den ordinarie propositionstidens utgdng, och man
kan inte siga att det pd ndgot satt skulle varit till men for riket, om dnnu ett
ar fatt g och propositionen niasta ar framlagts inom den ordinarie proposi-
tionstiden.

Nir man nu skall 1nratta ett stort, permanent dmbetsverk, sa #ar det ju
mycket viktigt att noga beddéma, vilken omfattning organisationen skall ha.
Visserligen innebdar ju Kungl. Ma,j :ts forslag en viss minskning 1 jimforelse
med arbetsmarknadskommissionens personalstat under senaste tiden, men man
borde kanske ha anvidnt vtterligare tid for att undersska, om vissa arbets-
uppgifter — #ven siddana som ej hoéra till de krisbetonade uppgifterna —
verkligen permanent skola erhilla foretridare. Man fir rikna med att den
personalorganisation, som riksdagen nu fattar beslut om, i stort sett kommer
att bestd kanske fér mansdldrar framat.

Mitt yrkande i detta hinseende sammanfaller med yrkandet i en motion,
som ‘hir i kammaren vickts av herr Lundgren och 1 andra kammaren av herr
Hagberg 1 Malmé. Niar detta yrkande blev avslaget, ansig jag det bist att
inte stilla sig pa den linjen, att man avsade sig varje mojlighet att deltaga
i fragans behandling. Jag har hir velat framhalla, att det riktigaste enligt
min mening hade varit att vigra upptaga denna proposition till behandling
vid innevarande riksdag.

Vad betriffar delegationen fir arbetsléshets- och forsikringsfragor vill jag
instimma i vad froken Andersson har sagt. Mojligen skulle jag vilja tilligga,
ait arbetsloshetsfirsikringen inte dr nigon forsikring 1 egentlig bemirkelse,
eftersom statsverket tillskjuter mycket stora belopp. Dirfér anser jag det
oriktigt, att inte statens organ atminstone har likstillighet nér det giller
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att avgora dessa irenden. Det kan ju komma att gilla ganska kinsliga fragor,
fall av arbetsvigran och liknande. Rostning inom delegationen torde bli ak-
tuell huvudsakligen i siédana drenden. Och da staten som sagt tillskjuter stora
belopp, tycker jag att det Ar ett berittigat krav att inte den ena parten, alltsa
arbetsloshetskassorna, ensam skall fa bestimma. I tvistiga fall bor det natur-
liga tillvigagangssittet vara att parterna soka overtyga varandra om vad som
ar det riktiga i stillet for att bara avgora sddana drenden genom rostning.
'Ar det klart, att ett drende skall avgoras till arbetsloshetskassornas favor, sa bor
det naturliga vara att kassornas representanter dvertyga generaldirektoren och
overdirektoren genom att anfora sakskil och inte mot deras rittsuppfattning
diktera delegationens beslut. Detta dar pudelns kirna 1 denna fraga. Jag an-
ser, att statsutskottet och riksdagen inte borde nonchalera statsverkets intresse
av att pad detta omride bevaka sina insatser av penningmedel.

For min del har jag nedlagt en hel del arbete pé den reservation, som 4r
betecknad med nr 4. Det giller dar arbetsformedlingarnas personalstater. Stats-
utskottet har betriffande den centrala organisationen prutat nigot pd Kungl.
Maj:ts forslag, men det ir egentligen inte mer #n tvd befattningshavare som
strukits. Nar det giller arbetsfsrmedlingarna ute 1 linen har utskottet fore-
slagit en minskning av organisationen i hela landet med netto 13 befattnings-
havare av de ungefir 1 500, som det ror sig om. Utskottet har dessutom flyt-
tat om en del befattningshavare fran ordinarie till extra ordinarie stat och
vice versa. Dirvidlag ha vi reservanter varit emse med utskottsmajoriteten.
For min del har jag inom avdelningen gjort gillande, att man icke gatt langt
nog, d& nu denna organisation skall bestimmas. Vi ha bemodat oss att pe-
netrera hela detta vidlyftiga drende. Vi ha genomgatt de olika personalgrup-
pernas arbetsuppgifter och sett efter, hur stor personal som kan anses behov-
lig i de olika linsarbetsnamnderna, for att dessa arbetsuppgifter skola kunna
fullgéras. Det dr pa tre punkter som jag fér min del har ansett, att man utan
vada skulle kunna begrinsa antalet befattningshavare. Ur allmén synpunkt
ar det ju onskvirt, att man s& mycket som mojlight kan begrinsa antalet be-
fattningshavare, ty dirigenom fristilles ett storre antal ménniskor for sjalva
produktionen. 5

Det galler forst inspektorerna for socialhjilpsirenden. Arbetsmarknadskom-
missionen och Aven regeringen ha ansett, att inte samtliga dessa inspektérer
skola tillsattas, forran arbetsloshetsliget blir sidant, att man anser det be-
hovligt att planema arbetsloshetsitgarder av olika slag, framst dd ighngsat-
tandet av beredskapsarbeten. Jag kan for min del icke inse, att det ar nidgon
overhingande fara for en arbetsloshet av nimnvard omfattning hir i landet
under den framtid, som vi nu kunna &verblicka. Det kommer ganska sikert
att dréja manga ar, innan nigon verklig arbetsloshetskris kommer att hota
hir i landet. Om man inte tror. att dessa inspektérer komma att f& nagot
namnvirt arbete av detta slag, si fragar jag mig, varfér de dverhuvud taget
skola uppforas pa personalstaterna. Skulle det i ndgot omrade av landet re-
lativt hastigt uppkomma ett behov av beredskapsarbeten, sa finns ju den
méjlighet, som har pavisats i reservationen, att Kungl. Maj:t kan anstilla
tillfallig arbetskraft for att losa en sadan speciell uppgift tills forslag hinner
understillas riksdagen. Reservanterna ha inte velat utesluta denna méjlig-
het, men ha ansett att man bér vara forsiktig nir det giller att p& personal-
staten uppféra befattningshavare, om vilka man med sikerhet vet att de inte
komma att kunna sysselsittas med sin egentliga arbetsuppgift. Vi ha darfor
foreslagit att 18 av dessa 20 inspektérer skulle strykas, medan tva lan skulle
fa sadana inspektérer, nimligen Géteborgs och Bohus lan samt Visternorr-
lands lin, dar arbetsloshetsfragorna sedan gammalt ha varit mera aktuella &n
annorstides 1 landet.
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Nasta grupp som reservationen giller #r forste assistenterna i lénegraden
Eo 18. De flesta av dessa befattningshavare torde vara kvinnliga. Vi ha an-
sett, att det inte behévs sddana kvinnliga konsulenter i1 samtliga linsarbets-
nimnder. I vissa lin kan det ju tinkas, att de ha en verklig uppgift att fylla.
Vi ha forsskt bedéma saken och funnit, att man till ndds skulle kunna siga,
att sddana konsulenter iro behovliga i1 10 av linsarbetsnimnderna. I de 13
ovriga. namnderna skulle man didremot kunna underlita att anstilla sadana
konsulenter.

Hiremot har invints, att nagra redan tillsatta konsulentbefattningar da skulle
behova avvecklas. Det ar emellertid 1 vara dagar ingen farlig sak att minska
en personaluppsittning. Det ar nu lattare in vanligt att placera minniskor 1
andra uppgifter.

Dessa konsulenter skulle, sisom det sades inom avdelningen av represen-
tanter for arbetsmarknadskommissionen, bland annat ha till uppgift att halla
foredrag ute pa arbetsplatserna foér den kvinnliga personalen, dir de skulle
framhalla, att kvinnorna inte skola vara hemma s& mycket frin arbetet. Men
foretagen sjalva ha ju det allra stérsta intresse av att vidtaga sddana atgarder
som behévas for att det inte skall bli fé6r mycket fridagar, och jag #r siker
D4 att staten inte behiéver anstilla sirskilda konsulenter for det dndamélet.

En annan arbetsuppgift skulle vara att skaffa fram sidan kvinnlig arbets-
kraft, som eljest kanske inte skulle komma med i produktionen. Detta &r i viss
méan tveeggat. Enligt min uppfattning gora arbetsformedlingarna allt for att
skaffa arbetskraft till arbetsomraden, dir man anser att arbetskraft erfordras,
huvudsakligast da till industrien. Men varifrin himtas denna arbetskraft? Jo,
i manga fall tas den frin andra foretag och produktionsgrenar, som sjilva anse
att denna arbetskraft mycket bittre behovs pd deras omraden. Manga ginger
uppstar faktiskt en konflikt mellan olika arbetsomriden. Jag tror foér min del
inte, att staten bor engagera sig s& hart pd denna punkt. Ofta &r det ju lands-
bygdsnaringarna, som bli lidande.

Vidare har man sagt, att dessa konsulenter skulle hjilpa till med att skaffa
fram arbetskraft till sjukhusen, den sociala hemhjilpen o. s. v. Gent emot detta
ha vi inom avdelningen och utskottet framhéllit, att praktiskt taget alla Sveri-
ges landsting nu torde ha forsta distriktsskoterskor anstidllda. Dessa torde ge-
nom sina kontakter och genom distriktsskéterskor, andra skoterskor och deras
slaktingar och bekanta ha de allra bista mojligheter att komma i forbindelse
med fore detta skoterskor, som #ro gifta, eller andra lampliga personer, som
kunna ataga sig halvtids- och ibland dven heltidstjanstgoring. Jag vet att per-
sonal 1 stor utstrickning anskaffas just p& det sittet bide genom dessa forsta
distriktsskoterskor och personalférestandarinnorna pé lasaretten. Jag tror for
min del inte, att huvudméannen for sjukvardsinrdttningarna ha ként nagot storre
behov av bistand pa detta omrade fran linsarbetsnimnderna.

Det finns ocksd andra synpunkter av liknande art som gora, att jag f6r min
del tror att denna arbetsuppgift knappast kan anses vara oéverhingande i de
flesta linsarbetsnimnder. Darfér bér man kunna slopa de féreslagna konsu-
lenterna Atminstone i 13 linsarbetsnimnder, sdsom vi ha riknat med 1 reserva-
tion nr 4.

Den tredje kategori av befattningshavare, som vi 1 reservationen ha foresla-
oit minskad, ar den som kallas koordinatorerna, vilka skola samordna férmed-
lingsarbetet inom olika arbetsgrenar. Jag har en viss forstaelse for att sidana
tjanstemin kunna behovas vid de allra storsta linsarbetsnimnderna, men an-
nars finns det ju redan inom linsarbetsnimnderna befattningshavare, i vilkas
naturliga uppgift just méste ingd att ha verinseendet Gver hur de olika arbets-
formedlingsgrenarna verka och att samordna dem. Att sirskilda koordinatorer
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skulle behovas i samtliga ldnsarbetsnimnder har jag faktiskt svart att bli
overtygad om. I reservationen ha vi foreslagit, att sidana koordinatorer skola
finnas endast vid de sju storsta huvudkontoren.

Sammanlagt innebar reservationens forslag 1 forhallande till utskottsmajo-
ritetens en minskning med 41 befattningshavare. Utskottsmajoriteten har som
sagt forordat en minskning med netto 13 befattningshavare. Nir man betinker,
att det hir ror sig om icke mindre #n 1 500 befattningshavare, maste man kon-
statera att den foreslagna minskningen ar obetydlig, men vi ha i alla fall an-
sett, att denna minskning har en viss betydelse. Da man nu gir att inritta
ett permanent dmbetsverk pa detta omrdde, bér man iakttaga all méjlig forsik-
tighet just darfor att arbetsloshetsfrigorna minskligl att doma icke komma att
bli 6verhingande pa linge. Snarare dr det ju arbetsanskaffningsfragorna, som
iro brannande.

Man kan ibland friga sig — det vill jag hir inom parentes tilligga — om
inte arbetsformedlingarna i vissa lin rent av dro for effektiva. I méanga fall
ligga de ned storre energi an som &r nyttigt pa att driva fram arbetskraft till
nya och utvidgade industrier, och dirigenom missgynnas landsbygden och de
niringar, som utnyttja urgamla naturtillgdngar, som icke kunmna negligeras.
Man har ibland tyckt, att det kunde vara métta pad den arbetsformedling som
sker. Fran arbetsmarknadskommissionens sida har visserligen fornekats, att
man skulle vara partisk, och jag tror inte at{ man p& négot sitt medvetet av-
zer att vara partisk. Men i praktiken bli dock verkningarna i ménga fall sa-

ana.

Jag kommer senare att pa vederbérlig punkt yrka bifall till reservation nr 4.

Medan jag har ordet, skall jag kanske yttra mig #iven betriffande reserva-
tion nr 1, som jag formodar att herr Karlsson i Munkedal kommer att beréra.
Pa det sattet kan jag mahanda slippa ifrdn atf begira ordet pd nytt. Somliga
av oss, som std for utskottsmajoritetens forslag betraffande den tekniska by-
ran, ha haft den uppfattningen, att det kanske inte borde finnas ndgon teknisk
byra alls inom arbetsmarknadsstyrelsen. Vi anse det riktigare, att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har den beredskapsorganisation, som behévs for att
sitta 1 gng reservarbeten, om s& skulle pafordras. Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen har ju and4 alla de befattningshavare, som krivas for denna sak, och
vidare maste styrelsen alltid ha den maskinpark som erfordras. Det dr ldmp-
ligare, att en enda organisation handhar denna uppgift. Man har diremot in-
vint, att om det kommer upp ett behov, som hastigt méste tillgodoses, att
igangsitta sidana arbeten som arbetsmarknadsstyrelsen anser behovliga, kan
detta ske snabbare och planeras bittre, om dven arbetsmarknadsstyrelsen har en
sddan teknisk byrd, men det kan vil inte vara si forfirligt svart for arbets-
marknadsstyrelsen, nir den véadrar en sidan situation, att i tid skicka bud till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och orientera den, s& att den vidtar de for-
beredande atgirder som erfordras. Ett sidant samarbete maste ju i4ndé finnas,
och Kungl. Maj:t kan ju befrimja det.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har visserligen inte varit glad at detta
forslag och har avstyrkt det, men styrelsen har sjalv talat om sitt skil, och
det ar att den inte vill ha att géra med den mera sekunda arbetskraft, som det
ofta blir friga om att ta hand om, utan den tycker det dr bekvimare att ha van-
lig ordindr arbetskraft, men en siddan synpunkt tycker jag inte bor fi vara be-
stimmande. Nu ha emellertid vi, som ganska bestimt ansett att den tekniska
byran inte bor finnas, och de, som varit mera tveksamma och velat priva sig
fram, enats om det uttalande som utskottets majoritet hidr har, nimligen att
denna friga bér omprévas efter ndgon tid for att se om man inte skulle kunna
gora en andring. Vi ha fatt inskrinka oss till att siga detta. Reservanterna i
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reservationen nr 1 ha icke velat vara med om detta utan dro sikra pa saken och
vilja att man redan nu skall siga niara nog att arbetsmarknadsstyrelsen 1 alla
tider skall ha hand om denna beredskapsorganisation. Jag tror det hade varit
biattre, om man redan nu hade latit vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ha hand
om detta, s& att man hade kunnat prova hur det verkar, men jag har pa denna
punkt nu intet annat yrkande &n om bifall till utskottets forslag.

Ja, herr talman, denna utredning blev kanske litet for lang, men den &r vik-
tig diarfor att det dr ett sa stort verk, som nu skall bli permanent, och jag tye-
ker darfér att man inte skall nonchalera saken. Jag dterkommer med yrkanden
under de sirskilda punkterna.

Herr statsradet Mossberg: Herr talman! Jag har frin mina utgingspunkter
1 stort sett ingenting av mera allmin beskaffenhet att anmirka mot det fore-
liggande utskottsutldtandet, utom pé ett par punkter, Jag syftar di inte pa
utskottsmajoritetens forslag i friga om revisionen; den saken har tidigare i
dag avhandlats mellan finansministern och herr K. J. Olsson. Jag skulle allt-
s8, vilja hir 1 kammaren liksom jag tidigare har gjort i andra kammaren be-
tyga min tacksamhet gent emot utskottet for den ingaende och jag vagar ock-
s8 siga vilvilliga behandling, som utskottet har agnat denna stora oeh vik-
tiga administrativa reformfraga.

Utskottsmajoriteten har betriffande arbetsmarknadsorganens personalbesitt-
ning gjort vissa justeringar i begrinsande riktning. Jag forstir mycket vil,
att nir det giller en s& pass stor organisation med ett sd stort antal befatt-
ningshavare som det hir ar friga om, det kan finnas utrymme for olika upp-
fattningar, huruvida en viss befattningshavare ar behovlig eller inte. Utskot-
tet har stannat for att pruta ned personalorganisationen med jag vill minnas
sammanlagt 13 befattningshavare. Jag siger ingenting om det; det kan god-
tagas utan vidare frdn min sida, men jag vill ocks siiga kammaren med hin-
syn till den reservation som féreligger pa denna punkt, att det #r min bestim-
da uppfattning efter den erfarenhet som jag har haft tillfille att forviirva ro-
rande arbetsmarknadsorganens enligt min mening mycket viktiga uppgifter,
att man icke bor g lingre i restriktivitet, nir det giller personalbeséttningen,
in utskottsmajoriteten har gjort. Det #r ndmligen en forutsittning for att ar-
betsmarknadsorganisationen 6verhuvud taget skall kunna fylla sin uppgift,
att den besitter en viss elasticitet och att den har en personaluppsittning som
gor det mojligt att dirigera folk till sidana arbetsuppgifter som kanske has-
tigt komma pa och som ha en mycket stor aktualitet. Det foérhdller sig inga-
lunda pi det sittet, att sedan arbetslésheten i stort sett #r borta ur véart land,
arbetsmarknadsorganen till f51jd didrav fiatt en mindre betydelsefull uppgift
att fylla @n de hade tidigare, nir de hade att kimpa mot en mer eller mindre
svarartad arbetsloshet. Tvartom, hela utvecklingen inom vart lands nidrings-
liv i riktning mot allt stoérre specialisering och hela den svarartade brist pa
arbetskraft som for nirvarande rader, en brist som till mycket stor del sam-
manhinger med hela den langsiktiga befolkningssammansittningen i vart land,
gor att arbetsmarknadsorganen inom hela den framtid som vi nu kunna &ver-
blicka sikerligen komma att f& uppgifter av mycket central betydelse, nir det
giller vart ekonomiska liv. Jag vill alltsid 4n en ging understryka, att jag
icke tror att man bor gi lingre i restriktivitet nir det giiller personalupp-
sittningen an utskottets majoritet féreslagit.

Jag skall inte gi in p& nigon nirmare granskning av detaljerna i herr Man-
nerskantz’ anforande pa denna punkt. Jag vill bara sli fast, atl herr Manner-
skantz’ standpunkt i denna friga utgick ifrin den uppfattningen, att arbets-
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formedlingarna &tminstone delvis fér nirvarande dro alltfor effektiva. Jag vet
inte om detta #r belysande for uppfattningen pa den sida som herr Manner-
skantz foretrider eller om det bara #r herr Mannerskantz’ personliga me-
ning, men jag kan forstd, att man utifrdn en sddan uppfattning kom-
mer fram till yrkanden om en stérre begrinsning av personalorganisatio-
nen. Jag tror inte att jordbrukarna i vissa situationer ha alltfér stor
benigenhet att dela den uppfattningen, att arbetsférmedlingen dr alltfoér ef-
fektiv. Det later inte pa det viset, herr Mannerskantz, under jordbrukets hog-
konjunktur, nir det giller att £a folk till skordearbetet eller niir det giller bet-
kampanjen. D& stiller jordbruket de allra storsta krav pd arbetsformedlingens
effektivitet. Arbetskraftsbehovet till virens betkampanj kunde éverhuvud ta-
get inte fyllas pd annat sitt an att heia landets arbetsformedling fick kastas
in p& uppgiften att i tid forse vara betfilt med den arbetskraft som behovdes.

Herr Mannerskantz talade om att socialhjalpsinspektorerna skulle vara obe-
hovliga. Det dr ju allom bekant, att dessa tjinstemidn #ro avsedda for att vi
skola ha en beredskap for att kunna mota en forsimring pd var arbetsmark-
nad, en vikande konjunktur i efterfrigan pd arbetskraft. Inréttandet av dessa
tjanster ar alltsd ett led i den beredskap som vi vilja uppritthalla gent emot en
arbetsloshetskris. Det dr inte meningen, att alla dessa tjinster skola besiittas
nu, men de skulle finnas inrittade, si att de vid behov kunna tillsittas. Om
inte mitt minne sviker mig, ir det bara tvd tjinster som for nirvarande dro be-
satta, och fér dagen foreligger icke nigon aktuell fraga att besitta nagot ytter-
ligare antal.

Standpunktstagandet till ett sddant spérsmél som detta dr naturligtvis i viss
man beroende av hur pass viktigt man anser det vara, att samhillet har en
effektiv beredskap pa arbetsmarknadsomrédet. Anser man en siddan beredskap
vara av mera underordnad betydelse, kommer man naturligtvis lattare fram till
den uppfattningen, att sidana hir tjinster inte behévas, men har man den upp-
fattningen, att en effektiv beredskap for att moéta en férsimrad konjunktur
pa arbetsmarknaden ar av vitalt intresse for vart folk, d& 4r man inte s& radd
for att ge arbetsmarknadsorganen och Kungl. Maj:t ett sddant hir bemyndi-
gande genom att man inrittar ett antal beredskapstjanster, som fa tillsittas
nir behov didrav uppkommer.

Herr Mannerskantz talade ocksd om de kvinnliga konsulenterna och ifraga-
satte deras behovlighet. Jag kan forstd att en viss tveksamhet kan gora sig
gillande betriffande en sddan typ av befattningshavare. De dro ganska nya
inom arbetsférmedlingen; de ha hittills verkat bara nagot eller nagra fa ar, och
jag vill inte gora gillande att deras arbetsuppgifter helt och hillet ha stad-
gats, utan jag medger att man i viss min soker sig fram. Men jag vill erinra
kammaren om att i den svarartade brist pa arbetskraft, som fér nérvarande ré-
der i vart land, ar det en genomgéende foreteelse, att bristen pa kvinnlig arbets-
kraft ar storre an bristen pd manlig arbetskraft, och i det liget ha vi ansett,
att det ar av mycket stor betydelse, att man har ndgra tjinster, som kunna
agna sig 4t den kvinnliga arbetskraftens problem och &t undersbkningar av
mojligheterna att i storsta tinkbara grad kunna mobilisera kvinnorna for ar-
betsmarknaden. Vi ha ansett detta vara ytterst viktigt, och jag tror att nir
man lyssnar till foretagsamhetens rop efter kvinnlig arbetskraft, man far den
uppfattningen, att det inte ar riitt att underlata att géra vad som &r méjligt
f6r att fa fram kvinnorna pa arbetsmarknaden. Dessa kvinnliga konsulenter
skola dverhuvud taget syssla med alla de uppgifter, som sammanhénga med
kvinnornas upptridande pa arbetsmarknaden, och de ha alltsd en mycket be-
tydelsefull uppgift att fylla.
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Froken &ndersson var 1 sitt anférande, som jag tyvirr inte hade tillfalle
att ahora, inne pa frigan om sammansittningen av den delegation for behand-
ling av arbetsloshetskassearenden som skall inrdttas 1 den nya arbetsmark-
nadsstyrelsen. Jag vill erinra kammaren om ait skillnaden mellan utskotts-
majoriteten och reservanterna pad denna punkt dr den, att utskottsmajoriteten
har bitritt Kungl. Maj:ts forslag att denna delegation skall bestd av fem leda-
moter: verkets generaldirektor, dess 6verdirektér samt tre representanter fér
arbetsloshetskassorna, under det att enligt reservanternas mening arbetsléshets-
kassorna icke skola fi mer #n tva representanter. Den majoritetsstillning som
representanterna for arbetsloshetskassorna enligt Kungl. Maj:ts forslag ha i
delegationen forefinnes med andra ord icke i det av reservanterna framlagda
forslaget.

Jag har stillt den frigan, vad det kan vara for intressen som ligga bakom
reservationen. Jag har sett denna friga, nir den behandlades inom departemen-
tet, sasom ett led 1 strivandena att pd olika omradden av vart samhillsliv s
langt det dr méjligt och lampligt 4stadkomma en decentralisering, en avbyra-
kratisering och en sjilvstyrelse for olika samfund och korporationer. Det &r
1 detta sammanhang, som jag vill sitta in denna friga om en markerad sjilv-
styrelse for arbetsloshetskassorna. Det héjes inte minst frdn den sida som
froken Andersson tillhér ideligen klagomal 6ver den tilltagande centralise-
ringen och den minskade sjialvstyrelsen for olika korporationer i landet. Ja,
froken Andersson, nu ta vi ett steg 1 riktning mot att skapa en 8kad sjalv-
styrelse, och di sitter sig froken Andersson och hennes medreservanter emot
det. Varfér intar man bland reservanterna en sidan stillning? Ja, de anforan-
den som hallits visa enligt min mening vad orsaken &r. Den #r helt enkelt
ett misstroende mot arbetsloshetskassorna och deras folk., Man misstror ar-
betsloshetskassornas representanter och tror att om de f3 majoritet 1 delega-
tionen, skulle de icke kunna visa den objektivitet och ovild som fordras 1
offentliga uppgifter. Jag f6r min del har en annan uppfattning. Jag har ett
ogrumlat fortroende till det sitt, pd vilket arbetsloshetskassorna hittills ha
forvaltats, och jag férvintar inga oligenheter av en sammansittning av denna
delegation, sddan som Kungl. Maj:t foreslagit.

Herr Mannerskantz yttrade 1 sitt anforande, att arbetsloshetsforsikringen
icke ar en forsikring 1 egentlig bemiirkelse och att det alltsd giallde for staten,
som far satsa stora belopp 1 dessa kassors verksamhet, att se om sina intressen
samt att detta ocksd vore ett skil emot att ge kassornas representanter majori-
tetsstillning. Jag vill d& bara erinra. herr Mannerskantz om hur situationen
ser ut for dagen. 1946 uppburo arbetsléshetskassorna i landet ett samlat stats-
understéd av 4,2 miljoner kronor. I det beloppet ingick da férvaltningsbidrag
till en viss del, alltsd bidrag som dro direkt avhingiga av kassornas omfatt-
ning och icke av hur kassorna skota sin verksamhet, Men om man nu ser
p4 nagra andra siffror, finner man att kassorna under 1946 betalade ut niira
11 miljoner kronor i understéd och att medlemmarnas inbetalda avgifter upp-
gingo till inte mindre an 22 miljoner kronor. Aven om man utgir fran dessa
siffror, kommer man alltsid till att en sddan fordelning av delegationens sam-
mansittning som Kungl. Maj:t foreslagit ir ganska naturlig. Det ar faktiskt
s& att kassornas overvigande inkomster 1 nuvarande situation komma fran
medlemmarna och icke fran staten.

Herr Mannerskantz var ocksa ridd for viagransfallen, som voro kdnsliga fra-
gor. Han tvckade uppenbarligen om hur det skulle ga, om kassornas repre-
sentanter hade majoritet. Ja men, herr Mannerskantz, kan man inte se pa
hur det varit hittills? Hur ha kassorna skitt dessa dven enligt min mening
mycket kinsliga fragor? Jag kan nimna ett exempel. Ar 1946 rapporterade
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arbetsférmedlingarna sammanlagt omkring 650 vigransfall. Av dessa avsting-
de kassorna sjilva ndgot éver 500 fall frin fortsatt understod. Inte visa vil
1 varje fall dessa siffror, att arbetsloshetskassefolket skulle visa nagon 6verdri-
ven slipphinthet i prévningen av vigransfallen. Jag tror alltsa att denna kam-
mare handlar klokast, om den betriffande sammansittningen av denna delega-
tion bitrider utskottsmajoritetens forslag.

Diremot skulle jag vilja ta upp en annan friga, dir jag anser att utskotts-
majoriteten har intagit en oriktig stillning, och det giiller fragan om arbets-
marknadskommissionen sisom ett byggande verk. Det giller alltsa med andra
ord den med nr 1 betecknade reservationen vid detta utladtande. Utskottsmajo-
riteten intar pa denna punkt en mycket restriktiv stindpunkt och {férklarar
att den for arbetsmarknadsstyrelsen ur beredskapssynpunkt féreslagna upp-
giften att bedriva arbetsféretag i egen regi och att svara for beredskapslag-
ring av arbetsmaskiner m. m. bér bliva starkt begriinsad. Det dr alltsd ett
generellt omdéme. Utskottet forutsitter ocksa ett fornyat Gvervigande av den-
na styrelsens uppgift. Reservanterna ha didremot inskrinkt sig till det enligt
min mening alldeles sjalvklara papekandet, att denna verksamhet skall vara
begrinsad under nuvarande forhillanden. Jag vill siga att nidr det gillde
for oss i departementet att taga stillning till denna friga, s var det min
absoluta uppfattning, att om vi icke skola ta ett steg tillbaka betriffande moj-
ligheterna att driva en hygglig arbetsléshetspolitik hir i detta land, s& skola
vi behalla arbetsmarknadskommissionen som ett byggande verk. Jag har sjilv
haft tillfalle att under ett &r arbeta som tjansteman i arbetsmarknadskommis-
sionen, och jag vill till fullo betyga denna min uppfattning, att arbetsmark-
nadskommissionen méste ha byggande resurser, om vi icke skola fa en forsim-
rad arbetsloshetspolitik, Bland de utanfér statsmakterna stiende organisatio-
ner, som ha horts 6ver denna punkt, ar det en, som enligt min mening pé ett
alldeles sirskilt sitt bor foretrida den erfarenhetsmissiga sakkunskapen pa
detta omrade, nimligen landsorganisationen, vars ledning ju under Arens lopp
boér ha haft tallfille att bilda sig en ganska god uppfattning pd denna punkt.
Jag vill erinra kammarens ledaméter om att landsorganisationen i sitt yttran-
de 1 propositionen uttryckligen siger: »En effektiv arbetsloshetsbekimpaude
politik maste otvivelaktigt forutsitta, att det centrala arbetsmarknadsorganet
skall ha mojlighet att sjalvt anordna sysselsittningsskapande arbeten.» Det
rader for ovrigt ingen skillnad p& denna punkt mellan arbetsmarknadskom-
missionens och vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens uppfattning. Bada dessa
statliga organ anse, att den riktiga losningen dr att dven arbetsmarknadskom-
missionen skall ha byggande resurser. Det verkade av herr Mannerskantz’
anférande som om det féresvivade honom, att man skulle kunna liksom er-
sitta arbetsmarknadsstyrelsen med vig- och vat‘oenbyggnadsstyrelsen 1 den
byggande verksamheten, och jag tror att det &r manga som ha den uppfatt-
ningen. Jag skulle v1]Ja siga att den losningen &r omdjlig. 1 investerings-
reserven ingdr det arbeten av snart sagt alla slag, som statliga och kommu-
nala myndigheter foretaga eller som stodas av dem. Det dr alldeles sjilvklart,
att man vid en skirpning av arbetsmarknadsliget skall 1ta de byggande ver-
ken sjilva skota sina egna byggnadsforetag — det #ir ingen tvekan pé den
punkten — men jag tror inte att man didrigenom klarar upp situationen. Lat
oss bara taga ett litet exempel! Se pid de smiirre kommunerna! Det finns
ménga kommunala byggen som kunna behova sittas i ging 1 en svar arbets-
16shetssituation, byggen som normalt icke falla inom en statlig myndighets
verksamhetssfir, Om man i dessa fall t. ex. har den h&llhaken pa de enskilda
entreprendrfirmorna, att arbetsmarknadskommlsswnen kan 6vertaga ett arbe-
te och genomféra byggandet, tror jag att detta dr enbart till gagn. Overhuvud
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taget har arbetsmarknadskommissionen sin betydelse som ett byggande verk,
ndr det giller att snabbt och smidigt bemiistra kanske hastigt pdkommande
och lokalt begrinsade arbetsloshetssituationer, dir man snabbt méste sétta in
ett arbetsobjekt for att kunna sysselsiatta folk. DA har arbetsmarknadssty-
relsen en specialtrinad organisation fér detta #ndamil, som #r forberedd pa
detta och si att siga ligger i beredskap for att utfora arbetsuppgifterna. Jag
vill inte pa nagot sitt lasta vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, men om denna
styrelse har en mangfald viktiga och ur samhillets synpunkt betydelsefulla
arbeten 1 ging. s 4r det ju inte sikert, att man lika snabbt kan f& fram ett
intresse hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att starta ett arbete, som &r
av tillfallig natur och ur viag- och vattenbvggnadsstyrelsens synpunkt kanske
av {otalt underordnad betydelse. Det maste ur alla synpunkter férhélla sig
p& det sittet, att om jag har ett arbetsmarknadsorgan, som har mdojlighet att
i begrinsad omfattning, nar s befinnes ligligt, utféra byggnadsarbeten, sa
stirker jag dirigenom effektiviteten av den beredskap som jag har gent emot
arbetslésheten,

Jag vill ocks& pa denma punkt tilligga, att vi behova en teknisk byra inom
arbetsmarknadsstyrelsen, hur vi #n bira oss at. Arbetsmarknadsstyrelsen har
hand om hela generalplaneringen mot arbetslosheten, och denna generalplane-
ring kan icke utféras utan att man har en uppsittning av tekniker och tek-
niker av god kvalitet i arbetsmarknadsstyrelsen. Men jag dr vildigt rddd for
att dessa tekniker skola bli enbart skrivbordsteoretiker. Jag tror att det #r
viterst viktigt att si att siga halla andan levande inom denna kar av tek-
niker genom att de dven d& och di fi syssla med praktiska arbeten och att
alltsd arbetsmarknadsstyrelsens byggande verksamhet bibehalles.

Utskottets majoritet dr lika tveksam om beredskapslagringen av maskiner och
annan arbetsutrustning. Jag vill d& siga, att utan ett visst beredskapslager
av maskiner, av arbetsredskap och av forliggningsmateriel m. m. kunna vi
inte tala om att vi ha ndgon effektiv beredskap gentemot en arbetsloshetskris.
Om vi inte lata detta beredskapslager ligga hos arbetsmarknadskommissionen,
maste vi ligga detta lager hos nigon annan myndighet — det ar hela san-
ningen.

Jag vill slutligen séga, att det beredskapslager, som arbetsmarknadskom-
missionen pd detta satt haller, inte i dagens lige ur statsmakternas synpunkt
ar nagon kostnadskrivande affar. Arbetsmarknadskommissionen har namligen
nu, nir arbetslosheten har gitt ned och den inte behéver anvinda de ifraga-
varande maskinerna sjilv, ordnat en omfattande uthyrningsrérelse fran kom-
missionens forrad. Jag kan nimna, att statsverkets inkomster pd denna ut-
hyrningsrérelse under forra &ret uppgingo till icke mindre &n 1776 000 kro-
nor. D4 samtidigt utgifterna fér forridsrérelsen uppgingo till 1 771000 kro-
nor, blev det faktiskt for statsverket en vinst pa nagot éver 5000 kronor pa
de beredskapsforrad, som arbetsmarknadskommissionen har hallit.

Jag tror att kammaren skulle pd den punkten intaga den ur saklig syn-
punkt riktigaste standpunkten, om kammaren bitridde den till utskottets ut-
litande fogade, med nr 1 betecknade reservationen,

Froken Andersson erholl nu ordet for kort genmile och anférde: Herr tal-
man! Jag méste bekdnna, att herr statsridets sitt att argumentera &dr litet
fsrvanande. Herr statsradet frigade, vilka intressen som ligga bakom véra
reservationer. Jag vill bara till detta kort och klart sdiga, att fér min del
ligger jag in dar, att det skall vara klara linjer, s& att icke de, som skola
kontrolleras. sjilva diktera den kontrollerande myndighetens beslut. Jag kan
skicka tillbaka fragan och stilla den si: vilka intressen ligga bakom social-
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styrelsens, statskontorets, socialvirdskommitténs, linsstyrelsernas 1 Stockholms
och Gisteborgs och Bohus lins kraftiga avstyrkande av detta? Det dr vil dnda
egendomligt, att det 1 detta sammanhang skall talas om att man misstror eller
icke misstror arbetsloshetskassorna. Det dr inte frdga om det, herr statsrad,
och det trodde jag var klart pid den sidan.

Jag haller for min del pa hela denna verksamhet och &r ivrig att sika ordna
den s&, att den inte skall kunna misstydas — foérr i virlden var det som be-
kant s&. Darfor skall man inte inritta en delegation med den sammansittning
Kungl. Maj:t foreslagit. Jag antar att det frén annat hall kommer ytterligare
utliggningar i friga om de principiella betinkligheterna diremot, varfir jag
inte skall gi in p4 dem nu.

Herr statsradet siger, att 4,2 miljoner av kassornas medel vore statsmedel
och resten vore de forsikrades medel. Jag vill bara paminna om att efterhand
som verksamheten vixer, vixer ocksd statens bidrag till kassorna, och 4.2
miljoner kronor anses till och med pa samtliga hall numera ocksa vara pengar.

Arbetsloshetskassorna, siager statsradet, ha inte varit slipphinta. Nej, det
ha de icke, men de ha inte heller hittills kontrollerat sig sjilva, utan det har
varit socialstyrelsens uppgift.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Sedan arbetsmarknadskommissionens
hittillsvarande chef och statsridet Mossberg redan utvecklat de synpunkter,
som jag niarmast hade tinkt anféra, skulle det kanske inte vara si mycket
att tilligga. Det fir val d& betraktas som en férmildrande omstindighet for
att jag nu tar till orda, att det kanske inte kan anses alltfér olimpligt att
ocksi en lekmans ord f4 komma fram 1 denna debatt.

Statsutskottets tredje avdelning har foretagit en mycket kritisk granskning
av den foreliggande propositionen, men hela utskottet, med de undantag som
framgs av reservationerna, har i huvudsak godkint regeringens forslag till
uttalanden och atgiirder,

Avdelningen har, kan jag gott siga, varit mycket kritiskt instilld emot
detta Kungl. Maj:ts forslag, ty det giller ju att hir géra en kommission till
ett permanent dmbetsverk, Det dr visserligen friga om en kommission, som
gar pa sitt fjirde decennium, och det #r ju inte frdga om att forlinga livet
pd en dagslinda. Men det #r #ndd alltid en allvarlig sak att forvandla eu
kommission till ett permanent dmbetsverk, och detta har varit liksom grund-
synen for statsutskottets tredje avdelning, nir den anlagt sina kritiska syn-
punkter pa foérslaget. Nu har herr statsridet forklarat, att de avvikelser, som
forordas fran utskottets sida, utom 1 det fall d& lotten gynnat opponenterna,
kunna godtagas.

Jag vill till vad som hir ytterligare sagts sdvil av herr K. J. Olsson som
av herr statsrddet betriffande den tekniska byran, som avhandlas hir i re-
servationen nr 1, bara tilligga, att vill man komma ifrdn denna bade av stats-
makterna och av arbetarna som olimplig ansedda understédslinje, si skall
man f6lja reservanterna pa den punkten.

Jag representerar ett lin, didr arbetarna visserligen ha mést ta understod
under svara tider. Men jag kan férsikra, att de ha kint detta forhatligt, fastin
de mast gora det med hiinsyn till sina familjer och sig sjalva. De vilja emel-
lertid helst ha ndgot produktivt arbete att utféra, och det dr nédvindigt att
det ordnas si, att sidana arbeten kunna sittas 1 ging hastigt. Vi veta att
det 4ven under hogkonjunktur férekommer att foretag nedligga sin verksam-
het — det har férekommit t. o. m. alldeles nyligen och med ganska kort var-
sel — och d& ar det nodvindigt att arbeten finnas planerade, s att de kun-
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na sittas i ging, helst naturligtvis i den ort dir foretagsnedliggelsen dger
rum.

Vidare vill jag som ett komplement till vad som redan har anférts papeka,
att nir utskottets majoritet forordar en undersokning om inte arbetsmarknads-
styrelsens uppgift att bedriva arbeten i egen regi vil indé skulle kunna hand-
havas av vig- och vattenbyggnadsverket, kommer just genom det uttalande,
som utskottet gor, den tekniskt utbildade personalen pa ifradgavarande byri
att fornimma en si stor osikerhet att, fruktar jag, denna byrd kan fa bara
sekunda arbetskraft, vilket varken ar lampligt eller klokt pad nagot satt. Det
ar riktigt, som herr Mannerskantz sade, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
har avstyrkt denna anordning. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fordrar ju
en fér sina uppgifter fast och trimmad arbetarkér, och den vill inte laborera
med nagon sekunda arbetskraft. Men det maste ju arbetsmarknadskommissio-
nen géra. Om en fabrik av ndgot slag ligges ned, maste arbetarna darstides
— som kunna sin sak pa det speciella omriddet — kanske g& ut i grovarbete
eller annat arbete, och di kan denna arbetskraft &tminstone till en bérjan
vara mindre god for den nya uppgiften.

Det ar helt enkelt nodvindigt att pad denna tekniska byrd ha den fullgoda
ledning, som jag skulle tro nu finns diir. Jag har inte mojlighet att betygsatta
denna arbetskraft, men vi ha 1 det lin jag representerar kommit i kontakt —
tekniskt och organisatoriskt — med de krafter, som finnas dir, och vi ha en-
dast gott att siga om deras férmaga att 16sa mycket svara problem.

Jag skulle vidare siga ett par ord sirskilt i anledning av vad froken An-
dersson anfort betriffande reservation nr 2. Frioken Andersson &beropade en
hel rad myndigheter, bl. a. socialstyrelsen, som mycket starkt avstyrkt den
féreslagna anordningen med en sirskild delegation inom arbetsmarknadssty-
relsen. Jag vill da tilligga, att den i socialstyrelsen nirmast ansvarige am-
betsmannen, alltsié den person som bist kinner dessa arbetsloshetskassor och
det ansvar, med vilket deras ledningar handligga de #renden, som det har
ar fraga om, oférbehdllsamt har tillstyrkt den anordning, som av utskottet
férordas. Om man frin motsatt hall aberopar myndigheter, har jag nog lika
stor riatt att aberopa detta forhallande, och jag vill ocksd ge uttalandet av
denne ansvarige imbetsman mycket stort vitsord. Jag kan for ovrigt till-
ligga, att skulle det mot formodan visa sig en tendens till maktmissbruk,
s& ar det ingen som helst svirighet att vidtaga sidana anordningar att detta
maktmissbruk stiavjas eller hindras. Men det skulle utan tvivel verka inte
bara nedsliende utan kanske rentav hindrande for arbetsloshetskassornas ut-
veckling, om man nu inte skulle visa dessa kassor det foértroende som detta
forslag innebir.

Betriffande vad som vidare har anférts om reservationen nr 3 skulle jag
bara vilja siga, att jag ingalunda blev évertygad av finansministerns fram-
stillning, som jag nog maste siga var anmirkningsvird. Jag har inte tidi-
gare hort ndgot statsrad aberopa sddana argument: hir skulle alltsd herr
K. J. Olsson och éverrevisorn, herr Méartensson i andra kammaren, ha pa-
verkat statsutskottet och dess tredje avdelning att intaga den stillning det
tagit diarfor att just dessa herrar sutto med 1 utskottet. Jag vill inte gérna
polemisera emot finansministern, men jag #r tvungen att tillbakavisa vad han
hir har sagt i detta hinseende. Dessa herrar ha visserligen i sin fulla ritt
som ledaméter i avdelningen dir haft sin talan och framfirt sina synpunkter,
men avdelningen har utan hiinsyn till deras speciella sakkunskap p& omradet
inda granskat férhallandena och kommit fram till den uppfattningen att det
skulle bade for arbetsmarknadsstyrelsen i dess helhet och fér det allménna
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vara. bast med en kameral revision i styrelsen. Vi ha gjort detta helt obundet
och utan att pd nagot sttt kiinna oss undertryckta av vare sig kommissionens
chef eller §verrevisorn.

I reservationen nr 4 ha herr Mannerskantz och de reservanter, som han fick
med sig pd den punkten vid utskottets behandling in pleno, foreslagit en ytter-
ligare beskiirning av tjinster. Det ar, som statsradet Mossberg sade, ett stort
verk det hdr giller. Det 4r friga om 6ver 1500 befattningshavare, fran
chefen och ned till skrivbitridena. Vi ha »tigat» och dragit i dessa befatt-
ningar och férsokt minska deras antal. Vi ha forsskt ta hinsyn #ill de sak-
skil, som kunnat féreligga fér en minskning, och vi ha kommit fram till att
det ursprungligen féreslagna antalet befattningar skulle kunna utan vidare
minskas med 13. Men trots herr Mannerskantz’ langa motivering och langa
utliggningar p4 den punkten maste jag ind4 siga, att nir han ytterligare vill
minska antalet med ett 40-tal, har han nog tagit till s3 diar p& en héft. Trots
att han har dberopade olika kategorier av befattningshavare, som man skulle
kunna undvara, har han tagit detta mera sdsom en skrivbordsprodukt under
arbetet 1 tredje avdelningen, och pé& siddana grunder har inte avdelningens ma-
joritet kunnat férorda denna minskning.

Herr Mannerskantz siiger nu, att var arbetsférmedling egentligen #r fér
effektiv. Jag vill d& papeka, att riksdagen vid upprepade tillfillen, herr tal-
man, har rekommenderat och begirt 6kad effektivitet hos arbetsformedlingen.
Det #r dessa riksdagsbeslut, som myndigheterna sedan ha effektuerat, vilket
ju inte hindrat att ocks& avdelningen har tyckt att man pa vissa omraden har
bérjat syssla med problem, som man kanske kunnat ligga p&; man har t. ex.
borjat ordna med mycket invecklad musikférmedling och en del andra ting.
Detta har avdelningen tyckt att man kunde ta litet lattare pa, och den har
ocksd rekommenderat det. Men i 6vrigt har det varit avdelningens mening,
att d& vi nu i alla fall skola organisera ett si stort verk som detta, méste
det ju sjalvfallet vara effektivt. Annars skulle dessa 1 500 ménniskor ga dar
och liksom mala tomt, men det #r inte avdelningens och statsutskottets me-
ning. Vi vilja ha en effektiv verksamhet pa detta omrade och en verksamhet,
som sjilvfallet inte ensidigt gynnar den ena niringen pd den andras bekostnad.
Rent objektivt tror jag inte heller man kan siga — vilket man kunde tro sig
héra av tonfallen 1 herr Mannerskantz’ anforande — att industrien gynnas pa
lantbrukets bekostnad. En mycket viktig angeligenhet, som man &r i fard
med nu och som en del av dessa tjinstemin skulle syssla med, ar att t. ex.
férsoka f& ut smirre industrier pa landsbygden, vilket ju landsbygdens folk
har godkiint och velat understidja.

Ja, herr talman, jag skall med hinsyn till vad som tidigare har anférts
inskrinka mig till det nu sagda. Jag vill sluta med — d& jag férmodar, att
reservationen nr 1 kommer att stillas emot den foredragna punkten i ut-
skottets utlatande — att hemstilla om bifall till den reservation under 1), som
har avgivits av herrar Karl Andersson m. fl., och jag &terkommer med yr-
kanden i de sirskilda punkterna, d& de foredragas.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Forst en replik till herr Manner-
skantz. Jag skall bli mycket kortfattad.

Nir jag forde pd tal vikten av att den reviderade myndigheten kunde std
den reviderande till tjanst med vissa upplysningar, anférde herr Mannerskantz
mycket riktigt att det gir for sig aven di det giller riksrikenskapsverket. Jag
vill framhalla tvd ting. Det ena ar att det sjalvfallet &4r lattare att ge sidana
rad for dem, som fortlopande f6lja med arbetet inom arbetsmarknadsstyrelsen,
dn fér dem, som inte ha en sddan fortlspande befattning med styrelsen och dess
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verksamhet. Det andra dr att riksrikenskapsverket sjalvt erkdnner att det inte
kan klara den sidan av saken.

Jag citerar Aterigen riksrakenskapsverkets skrivelse till statsradet och chefen
for finansdepartementet av den 25 februari 1947; det skadar inte att de rader,
som dir std om den saken, komma in i riksdagens protokoll. Det stir s& hir:
»Den av riksrikenskapsverket bedrivna upplysningsverksamheten har hittills i
huvudsak varit av s. k. passiv karaktiar d. v. s. inneburit ett besvarande av till
dambetsverket inkomna forfrigningar rérande ritta tolkningen av olika forfatt-
ningar m. m. Bestimmelser hirom finnas intagna i den fior Ambetsverket gial-
lande instruktionen. Den nu berérda verksamheten har tagit en betydande om-
fattning, vilket haft till foljd att i allminhet rdtt ldng tid pligar forflyta,
innan de onskade svaren kunna avgivas.» Kommentarer torde, herr talman, vara
overflodiga pd denna punkt.

Sedan skulle jag kanske betraffande effektiviteten av den revision, som nu
foreslds, hir ocksd vilja citera nigra rader ur samma yttrande. Det kan inte
skada att ocksi de komma med i riksdagsprotokollet. Det star s& hir i denna
skrivelse: »Sdrskilt allvarligt finner ambetsverket det vara, att varje &r ett
betydande antal rikenskaper méste avskrivas sisom helt ogranskade. Under
innevarande budgetidr har riksrikenskapsverket silunda fattat beslut om aftt
rikenskaper till ett folioantal av nirmare 1300000 icke skola utlimnas till
granskning.» Kommentarer torde, herr talman, aven pa denna punkt vara dver-
flodiga.

Sedan bara ett par korta kommentarer till nigra yttranden av herr Manner-
skantz.

Herr Karlsson har redan bersrt herr Mannerskantz’ uttalande om att arbets-
férmedlingen dr for effektiv. Jag skall bara till det som redan har sagts ligga,
att herr Mannerskantz’ yttrande ej bor f& tolkas p& det sattet, att arbets-
formedlingsménniskorna ligga an pd att ta arbetskraft frin jordbruket eller
landsbygden och placera den i nya och utvidgade industrier. Jag tror inte att
herr Mannerskantz kan mena si men finner det nsdvindigt att fritaga arbets-
formedlingsménniskorna fran varje sidan misstanke. Den erfarenhet jag har
av deras arbete ger mig anledning att siga, att de i stort sett skota sitt arbete
timligen neutralt.

Sedan talade herr Mannerskantz om att anledningen till att viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen inte ville ha den byggande verksamhet, som bedrives av
arbetsmarknadskommissionen, ar den, att styrelsen inte vill ha sekunda arbets-
kraft. Madhénda kan ordet sekunda hir ge anledning till en del missforstand,
och jag skulle gérna vilja siga, att det forhallandet att en m#anniska blivit ar-
betslés ingalunda behiover betyda, att hon ar sekunda arbetskraft. Det kan
gilla ménniskor, som i sin tidigare girning i t. ex. en industri som ligges ned
kunna vara hundraprocentigt effektiva, men som, nir de komma in pé t. ex.
bvggnadsverksamhet, anldggningsarbeten och sidant. langt ifran #ro lika
effektiva darfor att de inte dro yrkesarbetare. Och det #r sjalvklart, att ett
verk, som normalt driver en byggande verksamhet, hellre vill ha yrkesarbetare
dn minniskor, som skola liras upp.

Herr von Heland: Herr talman! Vi riksdagsmiin sitta hir i riksdagen och
bedéma n#ringslivets organisation och skétsel och tro, att vi aro tillrickligt
sakkunniga for att kritisera niringslivets miin och statens egna tjanstem#n, vi
planhushalla och vi rekommendera rationaliseringar — men ack, herr talman,
hur skita vi vart eget arbete? Ar det ndgon riksdagsman, som infor det arbets-
sitt vi nu prestera i dessa vardagar vill pastd, att vi sjilva arbeta rationellt?
Vi reckommendera oss sannerligen icke sficom ndgra ratlionaliseringsexperter.
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Jag vagar salunda som ett exempel nimna, att nu foreliggande arenden omdj-
ligen kunna ha prévats med tillracklig omsorg av riksdagens ledaméter. Jag
tror att jag sjalv ar riatt van vid att lasa utlitanden och andra skrivelser, men
jag kan absolut inte hinna lisa och lara mig alla de ménga och viktiga &ren-
den, som nu lépande band presenterss kamrarna. Jag vagar pastd att inte
heller utskottets och avdelningens ledaméter i detta fall kunnat med tillriacklig
omsorg ha provat detta drende.

Det &r endast en av reservationerna, som jag i detta sammanhang vill yttra
mig om, namligen reservationen nr 2). Jag instimmer 1 den kritik, som fram-
f6rts av herr Mannerskantz och fréken Andersson, ty jag anser, att statens
representanter skola ha det storre inflytandet vid bedémandet av utbetalningar
av arbesloshetsmedel. Nu siger herr statsradet, att detta inte &r riktigt, efter-
som de forsikrade betala éver 20 miljoner och staten endast 4,2 miljoner. Det
ar inte de dir summorna, som aro for mig avgorande, utan det viktigaste ar
val, att inte en arbetsloshetspolitik bedrives, som medfér en minskad produk-
tion, och det &r ur den synpunkten som jag anser det vara si betydelsefullt hur
arbetsloshetskassornas medel utbetalas.

Emellertid borde man for ett bedémande av frigan ha studerat, hur arbets-
l6shetskassorna nu verkstilla utbetalningarna och om de gillande principerna
aro de riktiga.

Vid en remissdebatt papekade jag vissa egendomligheter 1 det avseendet och
begarde, att utskottet skulle undersska vissa fragor och redovisa resultatet av
undersokningen for riksdagen. Det har man naturligtvis inte hunnit med, dir-
fér att propositionerna i arbetsloshetsfrdgorna kommo si sent och darfor att
arbetet nu si starkt méste forceras.

Herr statsradet angav, att arbesloshetskassorna handla mycket forsiktigt.
Ja, det ar mojligt att de gora si som regel — jag kan inte bedoma det, ty jag
sysslar inte med sadant i vanliga fall. Jag skulle emellertid girna velat ha en
redovisning 1 fraga om detta, ty de exempel jag limnade gavo inte samma in-
tryck av forsiktighet.

Herr talman! Det hade varit snskvirt att f& klarlagt, 1 vilken utstrickning
min kritik var berittigad. Jag har nu inte kunnat fi nigon sidan redovisning
och det beror naturligtvis p& att vi i dessa varma sommardagar inte arbeta pa
ett tillrickligt rationellt sitt utan ta emot sddana hiar omfattande och viktiga
propositioner, si att vi maste behandla dem i mycket hastig takt.

Herr Bergvall: Herr talman! Det &r sjilvfallet, att herr von Heland har ritt
i sin uppfattning, att vi sdrskilt fram mot riksdagens slut ingalunda ha fatt
den tid pa oss, som skulle behovas for ett grundligt penetrerande av den mingd
fragor, som vrikas 6ver oss. Och jag férmodar, att det i detta hus inte finnes
nigon delad mening om att forhidllandena i &r varit alldeles speciellt oefterritt-
liga och att man inte rimligen kan fortsitta pd det har sittet. Men vi &ro nu i
denna situation och kunna inte rdda bot pd den omedelbart utan fa forsoka att
ta stillning till frigorna si gott vi kunna.

For min del har jag begirt ordet har for att knyta négra reflexioner till re-
servationerna 8) och 4), av vilka jag kan ansluta mig till den ena men inte
till den andra. Jag gor det, dirfor att jag i ndgon mén deltagit 1 avdelningens
arbete vid forberedandet av detta utskottsutlitande, ehuru jag inte har haft
tillfille att ta del i detta arbete i dess helhet och inte heller att vara nirva-
rande vid utskottets behandling av fragan.

Vad reservation 3) betriffar, maste det for mig ligga till pid det sittet,
att man for att foranstdlta en sirskild revisionsform i ett visst fall maste kunna
prestera en motivering, som siger, att denna institution, detta verk etc. foreter
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sa alldeles specifika forhallanden, att man dirfor maste ha avvikande regler.
Nir jag lyssnat till debatten i dag och till de argument, som ha framforts
under utskottsbehandlingen, har jag inte kunnat komma ifran, att reservan-
terna ha ritt 1 sitt positionstagande hir, och vad herr Karl Johan Olsson an-
fért har inte kunnat 6vertyga mig om motsatsen, Det dr mojligt, att var stat-
liga revision Overhuvud taget #r svag 1 vissa avseenden; jag vill inte for-
neka, att det kan behdvas omliggningar och andra atgirder, men di fir man
vil angripa det problemet pa ett annat sitt.

Jag tror silunda, att den motivering, som anférts frin reservanternas sida
1 reservation nr 3), haller och att man alltsi kan acceptera Kungl. Maj:ts for-
slag pa den punkten.

Reservation 4) ror ett omtéligare kapitel. Jag undrar, om det finns nigon
1 denna kammare, som inte #r skrimd infér den utomordentligt stora per-
sonalstat, som det dr fraga om for det verk, som hir skall — jag holl pa att
sdga nylinrittas men lat mig i stillet siga permanentas. Var och en, som har
nidgon blick for den nuvarande situationen, méste ju siga sig, att det &r utom-
ordentligt allvarligt att for statlig verksamhet engagera en si betydande skara
minniskor, som det hiir #r friga om, och att i viss man lita den verksam-
heten svilla, Jag tror, att uppgifter, som limnats i ett interpellationssvar i
andra kammaren, visa att det fran tiden fore kriget #gt rum en sidan kolos-
sal ansvillning av den statliga apparaten, att man med skil kan hysa far-
hagor och har all anledning att séiga, att vi méste vara utomordentligt for-
siktiga, 1 nuvarande situation, d4 det fran alla omridden av n#ringslivet —
jag kinner i varje fall intet undantag — med fog stindigt siiges, att vi inte
ha tillrickligt med arbetskraft.

Frin den utgangspunkten maste jag siga, att jag utomordentligt vil forstar
den instillning. som reservanterna ha. Nar jag #nda inte kan ansluta mig
till denna reservation, beror det pi att jag inte har kunnat frigéra mig fran
att det ligger en vies godtycklighet i sjilva positionstagandet. Det sker en
utplockning av befattningar, for vilken jag inte kunnat f& nagon tillfredsstil-
lande motivering. Jag har sjilv i olika sammanhang haft anledning att syssla
med sddana hir organisatoriska spérsmil, och jag vet, hur svirt det ar att
plocka ihop organisationen, si att den blir funktionsduglig i alla sammanhang,
och jag vet, hurusom ett plockande pi organisationen utifrin ofta kan gora
mycket storre skada 4n nytta.

Ehuru jag inte har nagot odelat fértroende for Kungl. Maj:t i alla av-
seenden, vilket kanske framgdr av mitt upptridande hir i kammaren, tror jag
faktiskt inte, att vi frdn rent sakliga utgingspunkter i detta sammanhang
ha att géra nigonting annat #&n att résta for bifall till utskottets hemstillan,
men utomordentligt starkt stryka under det pipekande, som finns i utskotts-
betdnkandet, att den omstindigheten, att denna organisationsplan faststilles,
ingalunda innebdr, att alla dir upptagna befattningar skola tillsittas, utan
sa linge det verhuvud taget med hinsyn till forhandenvarande situation finns
nagon mojlighet att limna befattningar obesatta, skall man ocksd gora det.
Jag gar ut ifran att sdvil den nya arbetsmarknadsstyrelsen som Kungl. Maj:t
skola inse, att med den situation vi for niirvarande ha pia arbetsmarknaden,
4r det ett missgrepp med hinsyn till landets samlade intressen att bara dir-
for att denna organisationsram #r faststalld ocksa plocka in fullt av folk
pa alla befattningar. Jag tycker, att vad man hir kan gora ar att understryka,
att man bor ta all den tid péd sig, som overhuvud taget ir mojlig, fér att vixa
i den hir kappan, si att man inte later administrationsapparaten sviilla i
onédan,

Med den utgangspunkten och den motiveringen, herr talman, kommer jag



28 Nr 31. Mandagen den 30 juni 1947.

Ang. inrdttande av en arbetsmarknadsstyrelse m. m. (Forts.)

att pa denna punkt rosta for utskottets hemstillan. Jag tror inte pa miojlig-
heten att under en kortvarig utskottsbehandling plocka ut de befattningshava-
re, som man inte skall acceptera. Jag tror inte pa mojligheten att gora det
tillrickligt objektivt, tillrickligt grundligt och i tillricklig utstrickning ba-
serat pa4 noggranng undersdkningar, Men mina allménna sympatier finnas bakom
den tankegéng, som man ger uttryck &t i reservation 4), trots att jag salunda
maste rosta for utskottets betinkande. Jag kan bara hoppas pa att man matte
se till att det inte hér blir ndgon rask marsch fram fér att fylla hela denna
personalkader, 1 den man det inte bara dr friga om &vertagande av gamla
befattningshavare.

Ordet limnades hiarefter for kort genmile till herr Mannerskantz, som ytt-
rade: Herr talman! Jag vill endast siga, att nigon kortvarig och littvindig
behandling har avdelningen faktiskt inte dgnat detta drende. Jag skulle tvirt-
om vilja pastd, att detta #r det #rende, som vi ha lagt ned den mesta energien
och médan pi av alla #renden vi ha haft denna riksdag. Att herr Bergvall
varit dir mycket kortvarigt vet jag nog, men det hindrar inte, att vi ha
statt i ganska entriget och hallit pd med detta drende dag efter dag samt pe-
netrerat det, som vi tycka, sd noga man overhuvud taget kan gora det.

Hari instamde herr Andersson, Gustav Ewmil,

Herr Herlitz: Herr talman! Jag kunde inte avhalla mig frin att begira or-
det, di jag horde herr inrikesministerns utliggningar i1 frigan om den av
Kungl. Maj:t foreslagna anordningen, att kontrollen &ver arbetsloshetskas-
sorna skall utévas av en delegation, dir dessa kassors egna representanter ha
majoritet. Herr statsridet fann sig féranladten — av vilka anledningar forstar
jag inte riktigt — att fraga, vilka intressen som skulle ligga bakom den av
reservanterna hivdade uppfattningen. Jag skall inte, herr talman, svara med
nidgon motfriga om vilka intressen, som ligga bakom Kungl. Maj:ts forslag,
ty den frigan ir mycket litt och enkel att besvara.

Det var alltsd friga om motiven och intressena bakom reservanternas for-
slag. Dessa intressen ha fér mig varit sd sjalvklara, att jag niistan &r generad
att behéva utveckla dem infor ett statsrdd, som &r jurist. S& vitt jag kan for-
std bestdr kontrollen over arbetslgshetskassorna i varjehanda beslut, dir det
kommer an p& 1 vilken utstrickning och under vilka férhallanden de skola
erhélla statsbidrag till den verksamhet de utéva. Det dr sélunda i all enkel-
het ett av de otaliga fall, dir enskilda av det ena eller andra slaget std som
sokande gentemot staten, ha sina ansprak mot staten. Man har silunda klara
intressemotsittningar att utgd fran; det &r friga om hur mycket kassorna
skola fa, det ar fraga om huruvida de inte skola f& mégonting alls o. s. v.
Det giller i varje fall i stor utstrickning sidana frégor, dtminstone indirekt.

Denna klara intressemotsittning och den uppenbara vikten av att i ett sddant
lige tillgodose statens bista kan man inte vifta undan med att forklara, att
man har ett »ogrumlat fértroende» till dessa, som hir ha ansprak pa staten.
Och det dr inte riktigt att ironisera &ver reservanterna for att de skulle ut-
mirkas av nagot sirskilt forkastligt misstroende mot dessa kassor. Det ir
inte, herr statsrad, att uttala nigon misstro mot den ena eller den andra, om
man menar, att frigor om hans ridtt gentemot det allmiinna skall inte han
sjilv avgora, utan de skola avgoras av det allméinnas representanter.

Herr statsradet ville stialla denna friga pé ett annat plan genom att siga,
att han #lskade sjilvstyrelsen i alla dess former, och han ville liksom nagla
fast dem, som eljest nitilska om den och inte vilja vara med om den hir. Lat
oss, herr statsrid, vara overens om att vi tala om helt olika saker. Sjalvsty-
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relse 4r att skota egna angeligenheter, men inte alls att avgéra om forhallan-
det mellan staten och de sjilvstyrande subjekten. Jag forutsitter, att herr
statsrddet inte dr beredd att t. ex. tillstyrka — hur mycket han #n nitilskar
om den kommunala sjilvstyrelsen — att frigan om utbetalande av statsbidrag
till kommunernas skolvidsen skall flyttas 6ver fran skoloverstyrelsen till en
sirskild inom densamma bildad delegation av kommunrepresentanter. Jag
skulle ocksa vilja ifragasitta, huruvida herr statsridet ar beredd att p& en
miingd andra omraden, dir pa samma sitt helt naturligt statens och enskilda
intressen skira sig emot varandra, under &beropande av sjilvstyrelsens prin-
cip limna, 6éver avgorandena till dem, vilkas intressen det giller. Vill han
overlimna t. ex. jordbruksregleringen och vad dirmed sammanhinger &t repre-
sentanter for lantbruksférbundet och R. L. F.?

Jag kan inte finna annat #n att det ligger utomordentligt starka och bi-
rande principiella skil, som ocksd ha den allra storsta praktiska betydelse,
bakom reservanternas stindpunkt. Jag kan inte uttrycka det annorlunda #n
att fér mig framstdr det som fullkomligt férvanande, att Kungl. Maj:t och
utskottsmajoriteten ha kommit till den stdndpunkt de intagit.

Jag ber i detta hinseende att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Karlsson, Gustaf: Jag begirde ordet 1 anledning av herr von Helands
anférande. Jag vill instimma med herr von Heland i att riksdagsarbetet for
nirvarande dr mycket betungande och att statsutskottets tredje avdelning har
haft det mycket arbetsamt, nir det har gatt igenom den kungl. propositio-
nen nr 239 liksom en del andra, som varit lika digra. Men d& herr von He-
land nu gér ansprak pa att statsutskottet eller dess tredje avdelning skulle ta upp
ett anforande, som han héll under remissdebatten vid mksdagens birjan och
med anledning av det sitta i gdng med speciella undersékningar, tycker jag
nog, att han gér litet for langt. Vi ha 1 avdelningen prévat de motioner, som
ha forelegat, och jag vet icke, att det var nigon remissdebatt om proposition
nr 239.

Sedan skulle jag vilja siga, att fragan om delegationen ar en praktisk fraga.
De arbetslosa fa ju ingalunda s& fort de blivit arbetslosa gi till arbetsloshets-
kassan och kvittera pengar. Det finns en 1 lag fastslagen karens- och prévo-
tid, Det gar inte s& littvindigt till, som man av herr von Helands och andras
anféranden kunde tro. Eftersom det har visat sig, att kassornas ledningar ha
varit mycket noga med att félja de bestimmelser, som dro féreskrivna i lag,
kan man visa dem det fortroende det hir ar friga om. Jag vill understryka,
vad jag forut sade: skulle tendenser till maktmissbruk visa sig, finns det
mycket vil mojlighet att #ndra pi det. Det finns silunda ingen anledning
att pa denna punkt ga ifran utskottets instillning.

Jag vill begagna tillfillet, herr talman, att ge herr Karl Johan Olsson en
replik, som jag hade tinkt ge 1 mitt férsta anforande men som jag d& gick
forbi; man vill ju inskrinka debatten for att inte uppehalla tiden 1 onédan.
Det ror lonerna, som ju #ro en ganska visentliz sak 1 detta sammanhang.
Herr Karl Johan Olsson ansag, att chefens lon — han skall placeras i C 12
— visserligen inte var for liten i och for sig men att den innebar, att man
hade undervirderat hans arbetsuppgifter jamfoért med dem som chefen for
kommissionen for ekonomisk forsvarsheredskap har. Jag vill vinda pa satsen
och siiga, att jag tror, att riksdagen pd sin tid éverviarderade uppgifterna for
chefen for kommissionen fior ckonomisk férsvarsbheredskap, och jag dr alldeles
overtygad om att riksdagen far idndra pa detta si smaningom. Det dr inte
rimligt med dessa hdga. lonesitiningar.

Som motiv for att statsutskottels tredje avdelning och utskottet i dess hel-
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het inte har kunnat reflektera pa de motioner, som ha vickts, med yrkande
om hogre lonegradsplacering #an Kungl. Maj:t foreslagit, vill jag bara an-
fora ett enda exempel. Man har motionsledes hemstillt, att férste inspektoren
i Goteborg skulle flyttas fran A. 24, som Konungen hade féreslagit, till A 26.
Han skulle saledes f samma inkomst som &verinspektoren fér Géteborgs cen-
tralstation, som har 400 man under sig och ett stort ansvar for trafikens led-
ning. D& det kommer fram sadana forslag, stirks man nog 1 den uppfatt-
ningen, att rundhindheten vid vissa lémegradsplaceringar &r vil stor. Detta
intryck har ¢kat den kritiska instillningen till dessa fragor vid utskottsbe-
handlingen. Vi ha ocksé i avdelningen flyttat ned &tskilliga befattningsha-
vare fran hogre till ligre grad och det har utskottet godkéint. Ledaméterna kun-
na finna besked dirom vid ett nirmare studium av handlingarna. Vi ha gjort
det s& langt vi ha kunnat med hinsyn till den avvigning, som varit méjlig
att goéra pa en relativt begrinsad tid.

Herr talman! Jag ber anyo att fa yrka bifall till reservationen nr 1).

Herr von Heland: Herr talman! Herr Karlsson har fullstandigl missforstatt
mig. Jag skulle aldrig gora ansprak pa att ett utskott skulle behandla allt vad
som siges 1 en remissdebatt vid arets borjan. Men 1 detta fall var det sa, att
nir arbetsléshetspropositionerna remitterades, tog jag upp en remissdebatt
och framférde en viss kritik samt gjorde vissa fragor. Jag befarade nédmligen,
att med den understodspolitik, som nu bedrevs fran arbetsloshetskassornas sida,
hindrade man i vissa lagen att viss arbetskraft tog befintligt arbete 1 skogar-
na. Detta fann jag ytterst betinkligt, och det var for att f& undersokt, 1 vad
méan och 1 vilken utstrickning min kritik var riktig, som jag hemstillde om att
utskottet i samband med behandlingen av dessa propositioner skulle undersska
detta. Ty om arbetsloshetskassorna ha felaktiga utbetalningsbestimmelser och
socialstyrelsen har faststillt felaktiga principer, d& ar det ju ytterst viktigt,
att man i samband med en s&dan hiar omorganisation far det tillriattat.

Jag finner det anmirkningsvirt, att utskottet uppenbarligen p& grund av
bradskan inte hunnit med en sddan undersékning, och den frigan stiller jag
till herr Mannerskantz, om han kan vara néjd med att man inte hunnit med att
gora en undersokning rérande denna sak, som ingalunda #ir oviktig. Det ir
ocksd beklagligt, att till och med avdelningens ledaméter inte visste om, att
det hade riktats en s&dan kritik vid remissen av denna proposition.

Herr Mannerskantz: Det #r il nirmast vid niista drende, som denna fraga
borde tas upp. Det skall ju nu skapas en organisation, och den bersr inte ar-
betsloshetsforsikringen annat an vad giller den omtalade delegationen. Den
saken ha vi resonerat om synnerligen mycket, bide i avdelningen och i utskottet
i plenum och sedan hir i dag. Vid behandlingen av nista drende #r nog ritta
tillfallet att tala mer om det som herr von Heland syftade pa, och det skall
jag ocksd be att f& goéra, nir vi komma till det drendet.

Medan jag nu har ordet, herr talman, vill jag endast fraga statsradet Moss-
berg, om han kan nimma nagot fall, d& det forekommit nigon motsvarighet till
att statsmedel pa detta sitt kunna anvindas, sé att statsmyndigheterna inte ha
mojlighet att bestimma om avgérandena. Jag skulle tro, att det inte finns na-
got motsvarande fall. Detta 4r en nyinférd sak. Hir ar inte fréga om miss-
troende eller inte misstroende, utan hir ar bara friga om vad som ur statens
synpunkt ar det riktiga att gora eller inte. Jag tror, att det inte finns négra
andra sadana exempel.

Jag skall inte ta upp till bemétande de olika saker, som dro sagda hér, utan
hianvisar bara till att jag har framfért de skil, som finnas fér de olika reserva-
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tionerna, i mitt forsta anférande. Dock #r det val i frigan om revision nistan
nodvindigt att f6lja Kungl. Maj:ts férslag, om inte for annat si for att den
stackars tredje avdelningen, som jag tycker har varit nistan éver hovan be-
tungad med arbete, annars méste forsoka fa fram ett sammanjamkningsfory
slag, och det ar sannerhgen inte litt 1 ett sddant fall som detta.

D4 andra kammaren har tagit Kungl. Maj:ts forslag, tror jag, att det pa
den punkten ir niistan ogérligt att komma till ndgot annat resultat.

Sedan overliggningen ansetts hiirmed slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriffande motiveringen, till vilken han ville dterkomma efterit, hade
i avseende p& den nu féredragna punkten endast yrkats att vad utskottet hem-
stillt skulle bifallas.

P4 direfter gjord proposition bifclls utskottets hemstillan.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels att
kammaren skulle godkinna den del av utskottets yttrande, som roérde arbets-
marknadsstyrelsens uppgift att bedriva arbeten 1 egen regi, dels ock att kam-
maren skulle godkinna den av herr Karl Andersson m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berirda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen p& godkinnande av utskottets motivering
i forevarande del vara med overvigande ja besvarad.

Herr Karlsson, Gustaf, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som godkinner den del av motiveringen i statsutskottets utlitande nr
227, som rér arbetsmarknadsstyrelsens uppgift att bedriva arbeten i egen regi,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes den av herr Karl Andersson m. fl. vid utldtandet an-
forda reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt \_rotering-spropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for nej-propositionen,

Punkten b.

Froken Andersson: Herr talman! Jag ber att pd denna punkt f3 yrka bifall
till reservation nr 2 av herr J. B. Johansson med flera.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag anhaller att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt darunder foérekomna yrkanden propositioner, férst pd bifall till vad
utskottet i den nu ifrdgavarande punkten hemstillt samt vidare pa antagande
av det forslag, som innefattades i den av herr Johan Bernhard Johansson
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 2) betecknade reservationen; och férklarade
herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hem-
stilllan, sig anse denna proposition vara med ¢vervigande ja besvarad.



32 Nr 31. Mandagen den 30 juni 1947.

Ang. inrittande av en arbetsmarknadsstyrelse m. m. (Forts.)

Froken Andersson begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
ig'iselll varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av foljande
ydelse:

. Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 227 punk-
ten b, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Johan Bern-
hard Johansson m. fl. vid utlitandet avgivna, med 2) betecknade reserva-
tionen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D3 emellertid friken Andersson begirde rostrakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 63;

Nej; — 39.
Darjamte hade 3 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode frin att rosta.

Punkten c.

Froken Andersson: Herr talman! Jag ber att under punkt ¢) f& yrka bifall
till reservation nr 3 av herr J. B. Johansson med flera.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen enligt de
dirunder foérekomna yrkandena gjorde propositioner, forst pd bifall till vad
utskottet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Johan Bernhard Jo-
hansson m. fl. vid utlitandet avgivna, med 3) betecknade reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 227 punk-
ten ¢, rostar :
“ a";

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den ay herr Johan Bern-
hard |Johansson m. fl. vid utlatandet avgivna, med 3) betecknade weserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen

anyo upplasts, verkstilldes omriéstningen genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for nej-propositionen.
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Punkterna d—i.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tion nr 4), dock med rittelse av ett tryckfel & sista raden i reservationen, dar
det star »6 031 kronor» 1 stillet for riatteligen »6 031 000 kronor».

IlIlerr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Efter hirmed slutad 6éverliggning yttrade herr talmannen, att dirunder yr-
kats dels att vad utskottet i den nu féredragna punkten hemstillt skulle bi-
fallas, dels ock att utskottets hemstillan skulle bifallas med de #ndringar,
som forordats i den av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. vid utldtandet
avgivna, med 4) betecknade reservationen, dock med rittelse av det av herr
Mannerskantz anmirkta tryckfelet.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i witt utlditande nr 227 punk-
terna d—1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med de dndringar, som foérordats
i den av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. vid utlitandet avgivna, med
4 beteckmade reservationen, dock med rittelse av det under overliggningen an-
mirkta tryckfelet.

Sedan kammarens ledamoéter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en bérjan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Mannerskantz begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omristningens slut rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 67;
Nej — 31

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 228, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag for budgetiret 1947/48 till &tgirder for
arbetsmarknadens reglering m. m.

T en till riksdagen avlaten proposition, nr 286, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialirenden for den
16 maj 1947, foreslagit riksdagen att for budgetiret 1947/48 under femte hu-
vudtiteln anvisa till Atgirder fér arbetsmarknadens reglering m. m. ett reser-
vationsanslag av 1000000 kronor och till Kostnader for sverflyttning av ar-
betskraft ett reservationsanslag av 100 kronor.

Forsta kammarens protokoll 1947. Nr 31. 3

Anslag till
dlgdrder for
arbetsmark-
nadens regle-
ring m. m.
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P sitt berorda statsradsprotokoll utvisade hade féredragande statsradet an-
milt, att i anledning av en av arbetsmarknadskommissionen 1 skrivelse den
25 april 1946 gjord framstillniag om héjning av maximibeloppen fér kontant-
understoden enligt kungtrelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angéaende statlig och
statsunderstodd hjalpverksamhet vid arbetsloshet Kungl. Maj:t genom beslut
den 9 maj 1947 bemyndigat kommissionen att frdn och med den 1 juli 1947
faststilla vissa maximibelopp f6r hyreshjilp i Stockholm och Géteborg men
att framstillningen i Gvrigt icke foranlett ndgon hojning av arbetsloshetsunder-
stodens storlek. Vidare hade fsredragande statsradet anmilt, att kommissio-
nen erhillit uppdrag att verkstilla en allmin &versyn av gillande grunder for
kontantunderstédens beriknande och alt ddrvid aven till prévning upptaga
fragan, huruvida kontantunderstéden, som i vad gillde dagunderstédet vore
dyrortsgraderade i enlighet med dyrortsgrupperingen i 1935 &rs folkpensione-
ringslag, #ven i fortsittningen borde vara dyrortsgraderade. I avvaktan pa
denna 6versyn hade den nuvarande dyrortsgraderingen synts foredragande
statsradet bora bibehallas och efter ingingen av &r 1948 ddrvid bygga pa for-
hallandena den 31 december 1947,

Utskottet hade i det nu forevarande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte for budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln an-
visa

a) i1l Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett reservationsanslag
av 1000000 kronor;

b) till Kostnader for sverflyttning av arbetskraft ett reservationsanslag av
100 kronor.

T motiveringen hade utskottet yttrat, bland annat, att vad foredraganden
anfort rorande maximibeloppen for kontantunderstod enligt hjilpkungdrelsen
och om dyrortsgraderingen av dessa understod icke foranlett utskottet till ndgon
erinran samt att utskottet forutsatte, att pa den pégdende utredningen réran-
de, bland annat, nimnda dyrortsgraderings slopande grundat forslag skulle
komma att foreliggas nista ars riksdag.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo och Mannerskantz, froken
Andersson samt herrar Gustav Emil Andersson, Rubbestad, Pettersson i Dahl
och Holmstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den #ndrade
lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte for budgetiret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa

a) till Atgarder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett reservationsanslag
av 100 kronor;

b) till Kostnader for sverflyttning av arbetskraft ett reservationsanslag av
100 kronor;

9) av herrar Grinebo, Gustay Emil Anderssonm, Rubbestad och Pettersson
i Dahl, vilka ansett, att utskottet bort foresla ett omedelbart avskaffande av
den nu for dagunderstodet enligt hjalpkungdrelsen gillande dyrortsgraderingen
och dettas faststillande till belopp, som vore géllande for nuvarande ortsgrup-
pen IT.

Herr Norling: Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av det ut-
talande, som foredragande statsridet gjort rorande anstillningsfsrhillandena
for arkivarbetare.

Visserligen har statsridet utlovat, att innan de frdgor, som har beroras,
stadfastas av Kungl. Maj:t, skall riksdagen pa nytt fa yttra sig over dem,
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men en punkt i utlitandet kan jag dock inte férbigd, utan maste i dag siga
nagra ord om dem. Det giller ett uttalande om principen av likstiallighet vid
hinvisning till och anstillning vid arkivarbete.

I departementschefens 1 utskottsutlatandet atergivna uttalande heter det: »I
princip torde svenska medborgare och flyktingar bora likstillas 1 friga om hin-
visning till och anstillningsforhéllanden vid arkivarbete.»

Man maste friga sig, om det verkligen kan vara rattvist ur svensk synpunkt,
att svenska lontagare, som av en eller annan anledning inte kunna erhalla ar-
bete inom sitt yrke — i dessa fall 41 det vl mest friga om intellektuella yrken
— inte skola ha foretridesritt framfér utlindska medborgare, som vistas 1 Sve-
rige. Om en sidan intellektuell svensk medborgare har rakat komma p& nagot
sitt vid sidan om det yrke han utévar och uppnitt en alder av 60 &r eller mera,
s& finns det ju ingen mojlighet for honom att sedan omskola sig till ett nytt
yrke och komma in pd ett nytt férvirvsomride, dar han kan férsérja sig. En
sidan svensk medborgare borde i férsta hand ha ratt att bli hianvisad till arkiv-
arbete.

Sedan har statsridet forordat en ytterligare formén for utlindska flyk-
tingar. Hir foreslés nimligen, att om dessa flyktingar utféra vissa arbeten,
som fordra stor kompetens, skola de f& ett stipendium p& 550 kronor i manaden.
Jag har ingenting emot att flyktingar, som utfora ett sidant arbete som &r
gagneligt for svenska staten, ocksd betalas hiarfér, men vad jag diremot inte
kan finna vara riktigt 4r, att en svensk medborgare, som utfsr ett kvalificerat
arbete, som borde berittiga honom till stipendium, inte skall kunna f& ett
sadant.

Jag vill dirfor, herr talman, hemstilla till statsridet, att han omprévar den
passus, som jag har berort, s att 4ven svenska medborgare kunna bli delaktiga
av stipendier, om de utfoéra likartat arbete.

I 6vrigt, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet Mossberg: Herr talman! Med anledning av vad herr Nor-
ling nu yttrat vill jag bara framhalla, att bland vira svenska arkivarbetare ha
vi icke nagra professorer eller framstiende forskare och vetenskapsmin, med
andra ord folk som kunna gora ett fullgott assistentarbete vid vara vetenskap-
liga institutioner. S&dana kvalifikationer ha icke vara arkivarbetare, och det
ar fraimst for man med dessa kvalifikationer som den har hégre lonesittningen
ir avsedd.

Herr Norling erhéll nu ordet fér kort genmile och anférde: Herr talman!
Vad statsrddet hir meddelade framgir av handlingarna. Men man kan vil
ocksd tinka sig, att en svensk medborgare utfér sédant arbete for svenska sta-
ten, att dven det kan behova premieras pé ett eller annat sitt, och d& anser jag
det inte vara riktigt, att premieringen férbehdlles endast utlindska medborgare.

Froken Andersson: Herr talman! Statsutskottets utlitande nr 228 &r ju re-
dan i viss man debatterat hiir. Jag skall darfor fatta mig ratt kort.

Betraffande arkivarbetarna skall jag bara be att f& understryka vad herr
statsradet sade. Dock skulle jag vilja framhalla en synpunkt, som jag har haft
anledning att ta stidllning till 1 samband med flyktingnimndens verksamhet.
Jag undrar, om inte tiden snart ir inne att mera p& djupet utreda forhallan-
dena i det hir hiinsecndet. Jag resonerar nimligen s, att om en person gir en
verklig insals, skall han inte g& for lagre lén. D4 skall han inrangeras i mark-
naden pa vanligt siilt och fa ordentlig lén for sitt arbete. Jag tycker, att mye-
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ket pekar mot att vi snart befinna oss i det liget, att det &r limpligt att om-
préva dessa saker.

Utom denna allminna anmirkning skall jag, herr talman, inte gd djupare in
p4 denna fraga, ehuru det vore mycket att siga om den. Jag stiller mig dock
mycket positiv till att den hjilpverksamhet, som det i grunden ror sig om hir,
far fortsatta s& linge det ar nodvindigt — men heller inte langre.

Herr talman! Redan 1 den debatt, som herr von Heland tog upp vid remis-
sen av propositionen 286, framférdes ju en hel del synpunkter, och jag kan déar-
for fatta mig kort, nir jag nu dvergar till den av herr J. B. Johansson med
flera avgivna reservationen. I propositionen begires en miljon kronor foér ar-
betsmarknadens reglering. Vi ha 1 den nimnda reservationen framfért den syn-
punkten, att det bér anvisas anslag med endast ett formellt belopp. Det finns
Ju reserverat 26 miljoner kronor, och dd mena vi, att det dr fullkomligt ong-
dig att hir ansld ytterligare en miljon. Av socialstyrelsens och arbetsmarknads-
kommissionens dversikt over arbetsmarknaden for april 1 ar framgar, att pa
100 lediga platser fanns det bara 55 anstkningar, och departementschefen un-
derstryker ocksd mycket starkt, att arbetslosheten nu ar ligre #in nagonsin.
Trots detla lige pa arbetsmarknaden ha arbetsléshetskassorna till exempel 1
februari betalat ut understéd pa inte mindre &n 1,8 miljoner kronor. Detta ar s&
mycket underligare som vi veta, att det pd arbetsmarknaden fattas bortat
100 000 arbetare. Att d& &rligen betala ut tiotals miljoner 1 arbetslgshetsun-
derstod maste ju forefalla en person, som tinker genom dessa saker, ganska
egendomligt.

Jag tillit mig redan 1 den allminna remissdebatten 1 januari att patala det
underliga 1 att man, samtidigt som liget pid arbetsmarknaden dr sidant, begir
en hojning av anslaget till arbetsloshetskassorna med hela tvd miljoner kronor.
Nu skall jag inte p& ndgot sitt insinuera, att kassornas utbetalningar varit fel-
aktiga. Sikerligen f6lja kassorna hir de regler, som 4ro givna, men p& grund
av vad jag har nimnt ifrigasitter jag, om inte dessa regler bora omprévas.
Det kan inte vara limpligt att ga fram pa detta sitt 1 fortsiattningen.

Nu framhalla departementschefen och utskottet, att de arbetslosa utgoras
praktiskt taget endast av personer, som med hinsyn till alder eller andra sir-
skilda orsaker blott undantagsvis kunna beredas arbete 1 6ppna marknaden. Jag
ifragasitter starkt, herr talman, om det ir lampligt, att dessa kategorier kom-
ma in under denna understédsform. Ar det, frigar jag, icke riktigare att hin-
visa dem till andra och limpligare vardformer'?

Vidare tas i propositionen och utskottsutlatandet upp forslag om ett smi-
digare kontrollsystem. De arbetslosa skola enligt nuvarande bestimmelser an-
mila sig pd arbetsférmedlingarna. Enligt Kungl. Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag — jag skall inte kritisera det, jag vill bara f& svar pa ett
par fragor — skola de arbetslosa i viss omfattning befrias fran skyldigheten
att anmila sig, och for kontrollen skola de avge deklarationer betriffande sina
arbetsférhallanden.

Nu #r #dven departementschefen pa denna punkt en smula tveksam, sivitt
jag forstar. Departementschefen siger: »Aven om med anlednmg hiravs —
stledes med anledning av det férindrade kontrollsystemet — »nigon risk for
felaktiga utbetalningar av understéd kan foreligga, synes dock forslaget inne-
bira s uppenbara fordelar att jag finner mig béra bitrida detsamma.» Na-
turligtvis hora alla slag av forenklingar hilsas med tillfredsstillelse, men jag
skulle hiar vilja betona, att det ir mycket viktigt, att verkningarna av for-
andringen hirutinnan foljas mycket uppmirksamt.

Det uppstar en del problem, som riéra handhavandet av kontrollen. I enlig-
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het med vad jag namnde i annat sammanhang tror jag, att det kan vara ganska
farligt att ligga kontrollen hos arbetsférmedlingarna, ty det kan ju tinkas,
att deras neutralitet pa denna grund kan ifrigasittas. Jag tycker att det
skulle vara ritt tacknimligt, om herr statsridet nirmare ville precisera, hur
man har tinkt sig saken.

Jag skall, herr talman, inte ta upp tiden lingre, utan néja mig med att
yrka bifall till reservationen nr 1 av herr J. B. Johansson m. f1.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag instimmer i de synpunkter, som den
fﬁregéende srade talarinnan hiar har framfort. Dessutom skulle jag vilja siga,
att jag har varit fullt medveten om att herr von Heland vid remissen av pro-
position nr 286 har framfort vissa synpunkter och anmodat utskottet att
inforskaffa vissa uppgifter. Emellertid ha vi — 1 olikhet mot herr von He-
land — #gnat studiet av propositionen si mycken tid, att vi ha kommit till
klarhet om att vi knappast haft méjlighet att med anledning av propositio-
nen féresld #ndring av reglerna for arbetsloshetskassorna. Det gar inte att
grunda ett dylikt forslag pad propositionen.

Nu tror jag dock dven jag, att tillimpningen av de nuvarande reglerna med
6 dagars karenstid pa sina hall &r tvivelaktig. Jag har hort talas om fall, dar
man, nir man anda tinker byta plats, passar pa att gora det vid ett till-
falle — det sdges, att man i synnerhet gor det vid jular och andra helger —
ds det @nd3 inte girna dr mojligt att f& annat arbete sa latt och snabbt, att
man ibland pa det sittet har kunnat f& daghjilp fran arbetsloshetskassorna
i ett dylikt mera normalt, om ocks& nigot utstrickt uppehéall mellan tva arbets-
anstillningar.

Det kan ju inte vara nagon storre procent av fallen, dir det sker sd, men
jag bara pekar pa att mojligheterna foreligga och att det ocksd finns min-
niskor, som séka utnyttJa, sddana mojligheter. Men jag tror, att det ar av vikt,
att man tinker p& att dndra bestimmelserna, si att det under denna verkhga
hégkonjunkturtid med éverfull sysselsittning inte behéver bli sé stora kostnader
for det allminna som nu.

Det finns tva reservationer fogade till detta utlatande. Det ar egentligen for
att yrka bifall till den forsta av dem, som jag har begirt ordet. Denna reserva-
tion sammanhinger med budgetsynpunkter Den miljon, som #skas 1 proposi-
tionen, kommer vil med sikerhet att inte tas i anspra.k Varje ar tidigare under
de senaste aren har dtminstone Jag anmarkt pa att man har tagit till for stora
belopp. Jag har inte vintat nagon arbetsléshet pi hela tiden, och det har
Ju visat sig, att reservationerna varje ar ha Dblivit sa stora, att de nu upp-
gd till 26 miljoner kronor. Jag férmodar, att det blir en reservation #ven
detta ar.

Statsrevisionen gick i fjol hostas igenom de reservationer som finnas, och
det #r intet tvivel om att de i detta fall dro onédigt stora. T den nedprutning
av anslaget frén en miljon kronor, vilket belopp foreslagits i propositionen och
tillstyrkts av utskottet, till ett proformabelopp av 100 kronor, sdsom reservan-
terna foresla, ligger ingen dndring i direktiven, utan nedprutningen grundar sig
pa ett bedémande av att det inte behdvs nadgot anslag fér att man skall kunna
fylla uppgifterna enligt de tidigare direktiven. Det 4r alltsd fraga om en mera
budgetmissig atgiird, men jag tycker, att man i synnerhet nu efter krigets slut
bor mer och mer atervinda till den forr mycket noga tillimpade principen att
inte ta till anslag si stora att det regelmiissigt, sdsom hir blivit fallet, finnes
mycket stora reservationer stdende.

Det dr huvudmotivet fér den reservation som jag nu, herr talman, ber
att 4 yrka bifall till.
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Herr statsradet Mossberg: Herr talman! Jag vill siga nigra ord med an-
ledning av fréken Anderssons anférande.

Jag medger, att det vid forsta péseendet kan forefalla egendomligt, att sam-
tidigt som landet ropar efter arbetskraft man har en viss, om #n begriansad
arbetsloshet, som pakallar hjalpitgirder fran statens sida. Jag har klart for
mig, att vi inte vid detta tillfille skola ta upp nigon storre debatt om prin-
ciperna for hela den svenska arbetsloshetshjilpen, Jag vill endast pipeka, att
vi sikerligen aldrig f4 en hégkonjunktur, som #r sa stor, att vi inte i vart
land komma att ha en viss, lat vara mycket liten arbetsloshet, begrinsad inte
bara till totala antalet arbetslosa utan #ven med hinsyn till den lokala for-
delningen 6ver landet. Jag hade tillfille att siga nagra ord tidigare hir i
kammaren i samband med remissdebatten om dessa frigor. Jag framhsll da,
att det alltid finns en viss omst#llnings- och en viss konjunkturarbetsloshet.
Foretag sld igen och liggas ned. De rationaliseras ut, och det tar en tid, innan
arbetskraften kan flytta.

Men jag skulle sirskilt vilja peka pa de sisongvariationer i sysselsittningen,
som vi, savitt jag forstar, aldrig kunna komma ifrin och som gora, att vi
dven i denna goda konjunktur fi uppritthilla en viss hjilpverksamhet for
de arbetsldsa via arbetsmarknadsorganen. Vi ha vintertid ett oblitt klimat, som
gor, att arbetet inom vissa omréden di #r svarare att bedriva dn under andra
arstider.

Jag vill bara peka pé att till och med ett sidant utpriglat bristomride pa
var arbetsmarknad som jordbruket foreter en dylik sisongvariation. Lantar-
betarna hade 1 mars inte mindre #n 8,5 procent av sina medlemmar anmilda
som arbetslosa, och det visar, att sisongarbetslosheten &r en genomgéende
foreteelse i hela vart samhiille. Vi hade i februari i runt tal 5 280 hjalpsskande
arbetslosa — det var till denna siffra som froken Andersson anknét sin
uppgift om kostnaderna for arbetsloshetshjilpen. Siffran var vid utgéngen
av mayj nere i 2 098. Det innebir alltsi en visentlig minskning. Jag kan nimna,
att enbart pa en enda manad, under maj, sjonk antalet hjilpsokande arbets-
losa med ungefar 40 procent i hela landet. Februari #r den svaraste arbets-
léshetsménaden. D4 dr det ofrdnkomligt, att man tar upp en viss verksamhet
till stod for de arbetslosa.

Jag vill nimna en sidan sak som att till exempel i Norrbottens lin, som har
mycket besvirliga arbetsmarknadsfsrhiallanden, arbetslosheten i januari méa-
nad brukar vara omkring sex génger si stor som under sommarhalviret, och
denna arbetsloshet ar lokaliserad till orter, dir bade jordbruk och skogsbruk
ha mycket daliga méjligheter att bereda sysselsittning — jag behéver bara
preka pi malmfiltskommunerna.

Vad ar det for folk som fir denna arbetsloshetshjilp? Jo, det #r till den
overvigande delen dldre personer. Jag har hir tillginglig en siffra, som visar,
att av hela antalet hjilpsékande i landet vore i maj ménad inte mindre #n
73,6 procent 6ver 50 &r. Det betyder alltsd, att man fir ingripa for att hjilpa
den arbetskraft, som det &r svarast att placera pa arbetsmarknaden. Antalet
personer som sysselsittas 1 beredskapsarbetena och antalet av dem som ha
dagunderstéd gir ned hogst visentligt, s snart varen intrider. Antalet i vira
beredskapsarbeten sysselsatta minniskor sjunker nu ménad fér manad och
vecka for vecka, ty arbetsmarknadsorganen gora, sivitt jag forstar, allt vad
man skiligen kan begiira for att placera dessa personer pa arbetsmarknaden.

Vid utgéngen av maj ménad hade vi som namnt 2 098 hjilpsokande arbets-
losa. Men om jag riknar bort storstiderna, Goteborgs och Bohus lin, Vister-
norrlands lin och Norrbottens lin — alltsi de sviraste omridena med en viss
konstant restarbetsléshet — funnos i hela landet i 6vrig bara 538 hjilpsokande
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arbetslosa. Det betyder, att den arbetsloshetshjilp, som svenska staten for
nirvarande far ge, ar lokaliserad till vissa delar inom landet och att den
inom dessa begrinsade omriden huvudsakligen avser ett klientel, som p4 grund
av alder eller eljest p& grund av nedsatt arbetsférméga &r ganska svarplace-
rat pa arbetsmarknaden.

Herr von Heland: Herr talman! Om man i sjénéd kan nd ett halmstra for
sin riddning bara genom att bli formalist, 4r det tydligt, att herr Mannerskantz
hir sokt klara sig genom att bli formalist. Herr Mannerskantz ar dock en
av de minniskor som jag minst av allt tycker passar for att vara formalist.
Det ir darfor ocksd mycket svart for honom att kunna férsvara, att utskottet
inte har gjort de undersokningar, som jag har begirt, bara med hinvisning
till att jag kanske upptog en remissdebatt vid fel proposition. Alla dessa
fragor om arbetsloshetsunderstod, arbetsloshetskassornas handhavande o. s. v.
maste ju anses ha med varandra att gora. Loser man problemet om arbetslos-
hetskassorna p& ett visst sitt, méste detta komma att inverka &ven pa de
andra frigorna i samband med arbetsloshetsproblemet.

Jag vill ocksé nidmna, att jag inte fick de uppgifter, som féranledde mig
att begira denna undersokning, forrin i samband med framliggandet av den
foreliggande propositionen. Morgon-Tidningens miérkliga artikel i denna fraga
publicerades just den dag som denna proposition remitterades. Det var or-
saken till att jag tog upp en remissdebatt i samband med denna proposition.
Jag medger, att det kanske hade varit formellt riktigare att ta upp den 1
samband med propositionen om arbetslgshetskassorna. Som herr Mannerskantz
erkinde i sitt forra anférande horde den emellertid #ven ihop med reserva-
tionen nr 2) till foreliggande utlatande.

Jag finner det saledes alltjimt egendomligt, att man haft si brattom att
man inte hunnit penetrera igenom alla dessa arbetsléshetsfrigor, innan man
tagit slutlig stillning till dem. Jag vill bara konstatera, att detta maste bero
p4 bradskan och inte pid bristande intresse hos utskottets ledamdoter.

Vad sjilva sakfragan betriffar, maste jag i likhet med vad jag yttrade vid
forra tillfillet med anledning av herr statsridets anforande framhalla, att
jag anser, att man borde fundera &ver om inte omflyttningen av arbetskraft
kunde ske hastigare 4n vad nu ar fallet. Om man vet, att arbetslosheten varje
4t @r besvarliz i februari manad och att vi dtminstone nagot ar till behdva
folk i vara skogar, borde man enligt min mening kunna astadkomma en has-
tigare omflyttning av atminstone en del av den arbetskraft som gir arbets-
16s under vinterperioden.

Jag skall, herr talman, bli mycket kortfattad i fréga om mitt yrkande.
Jag yrkar siledes bifall till reservation nr 1) men #ven till reservation nr 2).
I reservation nr 2) protesterar det parti, som jag tillhor, all{jimt mot dyr-
ortsgrupperingen. Det ar ju fullstindigt onddigt, att jag hir argumenterar
£6r denna sistnimnda reservation. Vi kinna and3 si vil varandras instillning, sd
att det ar overflodigt att jag hir ytterligare séker klarligga mitt partis upp-
fattning pi denna punkt. Jag néjer mig darfer, herr talman, med att kort och
gott yrka bifall dven till reservationen nr 2),

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Jag hade tinkt avstd fran att be-
gira ordet, men i anledning av herr von Helands senaste yttrande vill jag erinra
om att nir han vid remissen av propositionen i friga framstillde viss kritik mot
utbetalningen av arbetsléshetsunderstsd, utgick han ifran mycket tillfalliga for-
hallanden. Det pavisades ocksd i debatten den géngen, att de forhallanden
som han syftade pd hade véllats av den exceptionellt stringa vintern och att det
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alltsd rorde sig om omstindigheter gver vilka inga myndigheter kunde rada. De
undersékningar, som jag har gjort efter debatten i friga, ha styrkt, att denna
min uppfattning var riktig. Den situation, som herr von Heland utgick ifran,
hade saledes samband med den stringa vintern och det tillfalliga avbrott 1
byggnadsverksamheten som d& intriffade och som blev langvarigare &n vad na-
gon hade riknat med. Frin den utgangspunkten torde det foljaktligen inte ha
forelegat ndgon anledning att géra nigon undersékning. Om det sedan frén
andra utgdngspunkter finns behov av en sidan undersékning skall jag inte
forlinga debatten med att diskutera. Om man skall ta upp hela det omflytt-
ningsproblem, som herr von Heland antydde, nimligen hur man skall kunna
vidtaga sddana anordningar att man s hastigt som méjligt kan flytta minni-
skor till olika arbetsomriden, s& Ar detta givetvis ett mycket stort och svart
problem, som det knappast har funnits méjlighet for statsutskottets tredje av-
delning att 16sa vid behandlingen av den féreliggande propositionen.

Vad sedan giller anslagets storlek, férmodar Jag, att det ar riktigt som
herr Mannerskantz siger di han konstaterar, att detta anslag inte helt behover
tas 1 ansprak. Det har ocksd mycket riktigt vid &tminstone ett par tillfillen av
honom ansetts, att man skulle kunna néja sig med ett mindre anslag. Sakligt
sett har beloppets storlek emellertid ingen betydelse. Om vi t. ex. hade knappat
in anslaget i fjol, hade vi behovt ett s& mycket storre anslag 1 ar. Det har ingen
praktisk betydelse, om det skulle bli ndgon liten summa, over, ty de pengarna
finnas ju i alla fall kvar. Samtidigt &r det ju uppenbart, att om pengarna inte
ricka till for indamalet, méste man skaffa mer pengar. Jag har hela tiden ut-
gétt ifran att det ir bittre att ha litet f6r mycket pengar dn nagot for litet, att
man har en viss marginal att réra sig inom. Fullt s sikra kunna vi vil ind3
mmte vara i fraga om den ekonomiska, utvecklingen, att vi inte méste rikna med
att det kan férekomma vissa storningar, som kunna &stadkomma &tminstone
tillfalliga arbetsloshetskriser.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Under aberopande av vad herr stats-
rédet Mossberg och nu senast herr K. J. Olsson ha anfort ber jag kort och gott
att fa yrka bifall till utskottets hemstsllan.

Herr von Heland: Herr talman! Det har papekats for mig att det som re-
servation nr 2) dr avfattad inte gir att yrka bifall till densamma. Det ir ono-
digt att hiir formulera om det hela och géra ett nytt yrkande. Damerna och her-
rarna kinna var instillning till frigan #nda. Jag atertar dérfér, herr talman,
mitt yrkande och ber att mitt anfsrande i denna del matte betraktas som en
deklaration.

Herr Hage: Herr talman! Jag onskar bara siga nagra ord med anledning
av herr von Helands yttrande.

Jag forstdr mycket vil, att man rent teoretiskt kan resonera pa det sitt som
han gor, d. v. s. att om man t. ex. i februari manad konstaterar en viss arbets-
loshet pa en del platser i landet, bor det ligga nira till hands att skicka dessa
ménniskor till skogsarbete, dar de behovas. Om herr von Heland kinde till de
lokala forh&llandena exempelvis i Norrbotten, dir det ibland i februari kan
rida en svar situation i friga om arbetskraften, skulle han aldrig behova fraga,
varfor inte dessa minniskor 1 stérsta utstrickning skickas till skogsarbete. Det
ar nidmligen hér i betydande omfattning friga om gamlingar och ur arbetslivet
utklassade manniskor som det overhuvud taget inte dr nagon idé att skicka
till skogarna. Vid bedémandet av ett sidant problem som detta maste man gi-
vetvis alltid ta hidnsyn till de lokala férutsittningarna. Man kan inte resonera
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pé ett sadant dar rent teoretiskt och matematiskt sitt att man siger, att har
finns s& och si manga tusen arbetslosa och dir och dir saknas si och si méinga
tusen arbetare, varfor flyttar man da inte ver de arbetslosa dit nir det be-
hiva arbetskraft. Man maste, fastslar jag, ta hinsyn till férhallandena i respek-
tive lan och frdn den utgingspunkten bedoma saken.

Herr von Heland: Herr talman! Herr Hage har fullstindigt ratt i att man
inte kan ordna upp en sadan hir sak genom teoretiska, spekulationer, vilket jag
heller aldrig begirt. Jag aterkommer emellertid till den remissdebatt som vi
hade hir och varvid jag redogjorde for hur det i praktiken lag till under tva
vinterménader. Det fanns di arbetare som gingo sysslolésa inom byggnads-
industrien och som under de nirmast féregiende aren hade arbetat i skogen,
fastain de sedan overgatt till byggnadsproduktionen. De voro siledes vana
skogsarbetare. Om man vet, att det ideligen aterkommer en arbetsloshetsperiod
1 februari manad, tycker jag, att man i god tid borde fundera Hver hur man
hastigare skulle kunna ordna omflyttningen av arbetslisa exempelvis till vara
skogar, diar det nu ar sidant behov av arbetskraft.

Sedan dverliggningen ansetts hiarmed slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pd bifall
till vad utskottet i det nu ifrdgavarande utlatandet hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Johan Bernhard Jo-
hansson m, fl. vid utldtandet avgivna reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propositionen p& bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 228, rostar
Ja;
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Johan Bernhard
Johansson m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes omrostningen genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet rostade for ja-propositionen.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 233, i anledning av Kungl.

Férslag till

Maj:ts framstillningar med forslag till statens Iéneplansférordning m. m. jimte statens line-

1 Amnet vickta motioner.

I en till riksdagen avldten proposition, nr 281, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet sver finansirenden for den
9 maj 1947, foreslagit riksdagen att, utom annat,

dels godkénna vid propositionen fogat foérslag till statens l6neplansfsrord-
ning,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t

a) att i huvudsaklig éverensstimmelse med vad 1 statsradsprotokollet for-
ordats utfirda avloningsreglementen for tjanstemin (bestillningshavare) vid
den civila och den militira statsforvaltningen, for lirare m. fl. vid de hogre
kommunala skolorna, de statsunderstodda skolorna foér bildbara sinnessloa
m. fl. och folkskolevisendet samt for nomadlarare,

plansforord-
ning m. m.
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b) att under de forutsittningar och i den omfattning, som 1 statsradsproto-
kollet férordats, vidtaga #ndringar i silunda utfirdade reglementen samt ut-
fiarda 6vergéngsbestimmelser.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland annat, att justitierdd och regeringsrad
skulle erhalla ratt att med sin tjinst forena skiljemannauppdrag sdsom ord-
forande eller som ensam skiljedomare.

I forslaget till statens léneplansforordning hade under 4 § intagits bestim-
melser om hojning och sénkning av 16n i viss automatisk anslutning till lev-
nadskostnadernas vixlingar, vilka bestimmelser utformats i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med det principbeslut i frigan, som fattats av 1946 ars riksdag.

Vidare hade Kungl. Maj:t i proposition nr 300, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet over finanséirenden for den 23 maj 1947, fore-
slagit riksdagen besluta 1) att ménadslén, som angéves i statens loneplansfor-
ordning, skulle under budgetaret 1947/48 hojas med ett belopp, som motsvarade
12 procent av ménadslénen eller, om denna dverstege 1 200 kronor, av detta be-
lopp, 2) att ménadslon, som efter sidan héjning slutade pé oretal, skulle jam-
kas till nirmaste krontal eller, om den slutade pd 50 ore, till nirmast hogre
krontal, 3) att jimte manadslon ovriga till samma léneklass hsrande belopp
skulle hojas i sadan omfattning, att de hojda beloppen férhélle sig till den
hojda manadslénen pa samma sitt som de oférandrade beloppen till den ofor-
sndrade manadslonen, samt 4) att belopp, vilket efter under 3) aysedd héjning
icke slutade & helt femtal éren, skulle jimkas till nirmaste femtal.

I samband med ifrigavarande proposition hade utskottet till behandling
forehaft

dels tva vid riksdagens borjan vickta motioner, den ena inom férsta kamma-
ren av herr Mannerskantz m. fl. (I:34) och den andra inom andra kammaren
av herr Skantze m. fl. (I1:61);

dels tva i anledning av propositionen nr 281 vickta motioner,

den ena inom forsta kammaren av herr Nerman m. fl. (I:339) med hemstal-
lan, att riksdagen betriffande justitierdds och regeringsrids ritt att med tjans-
ten forena skiljemannauppdrag matte vidbliva sin vid forra arets riksdag in-
tagna stindpunkt, och

den andra inom andra kammaren av herrar Hdstad och Skantze (II:498)
med hemstillan, att riksdagen under hivdande av att avléningsreglementena
fortfarande borde faststillas av riksdagen matte dels antaga 1 propositionen
framlagda forslag blott intill den 1 juli 1948, dels ock hemstélla om en formell
oversyn av de till propositionen fogade férfattningsforslagen att forelaggas
1948 ars riksdag for definitivt antagande;

dels ock tva i anledning av propositionen nr 300 inom andra kammaren vickta
motioner,

den ena av herrar Senander och Kempe (I1:513) med hemstillan, att riks-
dagen matte avsld nimnda proposition och férklara, att riksdagen vidbleve sitt
ar 1946 fattade beslut betraffande rorligt tilligg pa statsjinarnas léner, och

den andra av herr Fagerholm (I1:514), vari jimvil hemstillts om avslag
p4 sistnimnda proposition, i anledning varav den i propositionen nr 281 fore-
slagna léneplansforordningen borde trida i kraft den 1 juli 1947 dven 1 vad
anginge bestimmelserna i 4 §.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att riksdagen matte betriffande propositionen nr 281

1. godkinna 1 nimnda proposition framlagt forslag till statens l6neplans-
forordning ;

II. med bifall till motionen I:339 avsld Kungl. Maj:ts forslag i vad det-
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samma avsdge ritt for justitierdd och regeringsrdd att med tjinsten férena
visst uppdrag sasom skiljeman;

III. medgiva, att hiradshévding och vattenrittsdomare finge med tjinsten
forena uppdrag att vara ordférande i hyresnimnd eller suppleant for ordféran-
de i sddan nimnd;

IV. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motionerna I: 34 och II: 61
avensom motionen I1:498 bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig &verens-
stimmelse med vad utskottet forordat for tiden intill den 1 juli 1948 utfirda
provisoriska avléningsbestimmelser for tjinsteméin (bestallningshavare) vid
den civila och den militira statsforvaltningen, for lirare m. fl. vid de hogre
kommunala skolorna, de statsunderstédda skolorna fér bildbara sinnessloa m. fl.
och folkskoleviisendet samt for nomadlirare;

V. 1 anledning av Kungl. Maj:ts foérslag bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga sddana #ndringar i sdlunda utfirdade provisoriska bestimmelser, vilka
pé grund av det under IV limnade bemyndigandet skolat kunna intagas i be-
stimmelserna vid deras utfirdande, Avensom meddela Svergangsbestimmelser i
anslutning till utfirdande av de provisoriska avléningsbestimmelserna och #nd-
ringar 1 eller tilligg till dessa;

VI. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag fatta beslut p& sitt under momen-
tet niirmare angivits;

B. att riksdagen métte betraffande propositionen nr 300

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionerna IT:
513 och 514 besluta,

a) att ménadslén, som anghves i statens loneplansférordning, skulle under
budgetéret 1947/48 hojas med ett belopp, som motsvarade 12 procent av ma-
nadslonen eller, om denna &verstege 1 200 kronor, av detta belopp;

b) att manadslén, som efter sddan hoéjning slutade pa oretal, skulle jim-
kas till ndrmaste krontal eller, om den slutade p& 50 ore, till nirmast hogre
krontal;

c¢) att jimte ménadslén &vriga till samma loneklass hérande belopp skulle
héjas 1 sdédan omfattning, att de hijda beloppen férholle sig till den hijda mé-
nadslonen pd samma sitt som de oférindrade beloppen till den oférindrade
ménadslénen; samt

d) att belopp, vilket efter under ¢) avsedd héjning icke slutade & helt femtal
oren, skulle jimkas till narmaste femtal;

I1. bemyndiga Kungl. Maj:t att till bestimmelsen om lsneplansférordning-
ens ikrafttridande foga en foreskrift i §verensstimmelse med under I. meddelat
beslut.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Johan Bernhard Johansson och Manmerskantz, froken Anders-
son och herr Holmstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den dndrade lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort i
punkten A mom. IT hemstiilla, att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag p&4 motionen I: 339 medgiva, att justitierad och rege-
ringsrad finge med tjimsten férena skiljemannauppdrag sdsom ordférande eller
sdsom ensam skiljedomare;

2) av herrar Gustaf Karlsson och Thapper, vilka ansett, att ntskottets vtt-
rande bort 1 viss del lyda s&, som 1 denna reservation angivits, samt att ut-
skottet bort 1 punkten A mom. III hemstilla, att riksdagen métte besluta, att
1 friga om hiradshévdings och vattenriittsdomares riatt att med befattningen
férena tjinst eller uppdrag nuvarande bestimmelser skulle #ga oférindrad gil-
tighet;
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3) av herrar Gustaf Karlsson, Mdrtensson, Akerstrom och Petterson i De-
gerfors, vilka ansett, att utskottets yttrande bort i viss del hava den #ndrade
avfattning, reservationen visade, samt att utskottet bort i punken A mom. IV
och V hemstilla, att riksdagen métte

IV. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motionerna I: 34 och II: 61
gvensom med avslag pd motionen I1: 498 bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 huvud-
saklig Overensstimmelse med vad i reservationen férordats utfirda avlénings-
reglementen for tjinstemin (bestillningshavare) vid den civila och den mili-
tiara statsforvaltningen, for lirare m. fl. vid de hogre kommunala skolorna, de
statsunderstédda skolorna for bildbara sinnessléa m. fl. och folkskolevisendet
samt fér nomadlirare;

V. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag bemyndiga Kungl. Maj:t att under
de forutsittningar och i den omfattning, som reservanterna férordat, vidtaga
sandringar i salunda utfirdade reglementen och utfirda 6vergingsbestimmelser
1 anslutning till sivil loneregleringens genomférande som de #dndringar, som
kunde ske pd grund av detta bemyndigande;

4) av herrar Johan Bernhard Johansson och Mannerskantz, {roken Anders-
sor samt herrar Rubbestad och Holmstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort 1 viss del hava den #ndrade lydelse, som 1 reservationen angivits, samt att
utskottet bort 1 punkten B hemstilla, att riksdagen métte med avslag pd Kungl.
Maj:ts 1 proposition nr 300 framlagda forslag samt med bifall till motionerna
I1: 513 och 514 dels besluta, att bestimmelserna om lénernas automatiska rér-
lighet skulle trida i kraft den 1 juli 1947, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t
att utforma bestimmelsen om léneplansférordningens ikrafttridande i &verens-
stimmelse med detta beslut.

_Pi framstillning av herr talmannen besléts att utlatandet skulle féretagas
t1ll avgorande punktvis och momentvis.

Punkten A.
Mom. 1.
Utskottets hemstillan bifslls.

Mom. II.

Froken Andersson: Herr talman! Jag ber om ursikt att jag méste ater-
komma, men jag onskar nirmare motivera ett par reservationer som jag har
varit med om att underteckna. De réra dels tillimpningen av det fasta lone-
tillagget och dels justitierdds och regeringsrids ritt att med tjinsten for-
ena vissa skiljemannauppdrag.

Jag vill borja med att ta upp frigan om det fasta lénetilligg pa 12 pro-
cent som foreslas 1 proposition nr 300. Vid de fornyade forhandlingar, som
fran statsrddshall ha tagits upp med vederbérande organisationer, ha Stats-
tjanarkartellen och Tjinsteminnens centralorganisation uttalat sig for detta
fasta tilligg, medan Statstjinstemiinnens riksférbund har ansett, att man
bor fasthalla vid det ar 1946 fattade principbeslutet. Denna sistnimnda orga-
nisation omfattar tjinstemin i hogre lénestillning och i mellangraderna. Detta
frangiende av vad riksdagen tidigare de facto har beslutat har vickt desto
storre uppmirksamhet som I6nekommittén vid fjolérets forhandlingar med
organisationerna gang p& ging betonade, att enighet mellan organisationerna
var en oeftergivlig forutsittning for en uppgorelse. Om nigon av organisa-
tionerna vigrade att bitrida dverenskommelsen, skulle férhandlingarna anses
strandade, hette det den géngen.
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Departementschefen anfér, att prisutvecklingen 4r svarbedémbar och att det
ar tinkbart, att ett rorligt tilligg skulle ge statstjinstemfinnen stérre kom-
pensation dn det fasta tilligget p4 12 procent. I proposition nr 300 framhal-
les p& s. 5, att »avkopplingen av sambandet mellan léner och levnadskostna-
der forutsitter, att icke under budgetiret intriffa sidana nu ej forutsedda
prisrérelser som goéra en férnyad provning av frigan om kompensation for
levnadskostnadsstegringen pakallade». Man utgir alltsi hiar a priori frin att
déarest mer visentliga prisférhojningar intraffa, skall frigan om kompensa-
tion hirfor anyo upptagas till prévning.

Det har hir fran visst hall framférts den synpunkten, att riksdagen sjalv-
fallet ar helt obunden att riva upp sitt tidigare beslut och fatta ett nytt.
Jag ar den forste att erkinna riktigheten av detta pastdende, men jag méste
verkligen friga, om det kan vara ett limpligt tillvigagingssitt. Det dr anda,
tycker jag, ganska egendomligt, att man nu vill rygga en éverenskommelse
som regeringen har stiallt sig bakom genom foérslag till riksdagen. Om man
skulle forfara si pd arbetsmarknaden i 6vrigt, skulle det vara ganska upp-
seendevickande. Det forekommer ju ofta, att flera organisationer gira upp
med en viss arbetsgivare. Om arbetsgivaren i friga omedelbart eller, for att
gora jamforelsen 1 detta fall fullstindig, efter férnyade forhandlingar skulle
rygga beslutet betriffande en av lénegrupperna, skulle detta sikerligen
vicka berittigad uppmirksamhet.

Jag har, herr talman, redan erinrat om det principbeslut som fattades i fjol,
och det skedde, mina damer och herrar, si sent som den 4 december 1946.
I statsutskottets utlatande nr 288 i fjol heter det: »Beloppen 1 de nya léne-
planerna ha givetvis varit en huvudfraga under férhandlingarna med perso-
nalorganisationerna. Utskottet har icke ansett sig bora framstilla erinran mot
forhandlingsresultatet 1 denna del. Utover 16n enligt léneplan béra tjanste-
minnen tillforsikras riatt till viss kompensation fér stegring i de allminna
levnadskostnaderna genom bibehallande av ett rorligt tilligg 1 det nya syste-
met.» Detta blev riksdagens beslut, som sagt, s sent som den 4 december 1946.
Hir foreligger saledes ett riksdagsbeslut, fattat s& sent som for ett halvar
sedan, som nu skall rivas upp, val att mirka innan beslutet i fraga ens har
tratt 1 kraft. Det dr inte att férvéna sig over att detta har vickt stor upp-
mirksamhet bland de grupper som bersras diarav. Man kan visserligen hir
pa kint maner orda om vikten av stabilisering, lonestopp och allt vad didrmed
sammanhinger. Jag erkidnner vikten av aven dessa atgirder, men stabilise-
ringssynpunkten bor tas upp i ett vidare sammanhang och inte skjutas i for-
grunden bara p& denna punkt.

Jag kommer sedermera, herr talman, att pd grundval av vad jag hir an-
fort yrka bifall till den reservation som under nr 4) ar fogad till utskottets
utlatande.

Jag 6vergér sedan till frigan om ratt for justitierdd och regeringsrad att
med tjinsten forena visst skiljemannauppdrag, som har féranlett reservation
nr 1) till utskottets utldtande. Forra aret vicktes en motion i bada kamrarna,
i forsta kammaren av herr Bergquist och i andra kammaren av herr Cruse,
vari hemstilldes, att gillande forbud for justitierdd och regeringsrad att med
tjansten forena skiljemannauppdrag icke skulle giilla uppdrag siasom ordfo-
rande eller ensam skiljedomare. Departementschefen gor pa s. 210 i propo-
sition nr 281 ett som jag anser belysande uttalande. Departementschefen
framhaller diir: »For egen del har jag i samridd med chefen for justitiede-
partementet kommit till den uppfatiningen, att starka skil tala for att justi-
tierad och regeringsrid medgivas ritt att —— i likhet med vad som giller
i fraga. om hiradshévding — med sin tjinst forena skiljemannauppdrag si-
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som ordforande eller som ensam skiljedomare. En med hénsyn till fjolarets riks-
dagsbeslut framkomlig vag till reglering av ifrdgavarande sporsmal synes mig
vara, att nimnda férmén forknippas med det villkoret, att sidana uppdrag
skola, anmilas i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.»
Utskottsmajoriteten har nu gitt emot detta viilvilliga forslag, och vi ha dér-
fér mast utnyttja mojligheten att reservationsvis yrka bifall till Kungl.
Maj:ts hemstillan.

Se vi ett 6gonblick tillbaka pd utvecklingen i denna friga, finna vi, att
férbudet i friga utfiardades &r 1926. Man ansig det inte vara forenligt med
dessa ambetsmins stillning som utdvare av den hogsta domarmakten 1 riket
att vid sidan av sin tjinst inneha skiljemannauppdrag. Redan vid férbudets
tillkomst rédde mycket delade meningar om limpligheten av detsamma.
Tvivlen hirpa ha, savitt jag kunnat utlisa ur handlingarna, sedermera vuxit
sig allt starkare. Skiljedomsférfarandet spelar ju en stor roll fér parter som
vilja ha ett snabbt avgérande av sina rattstvister. Det blir alltmer betydelse-
fullt efterhand som organisationsvisendet i vart samhille utbygges. Det 4r
d4, sdsom det hiar betonats fran olika hall, av vikt att landets frimsta juris-
ter std till forfogande som skiljemin. Detta understroks for dvrigt av riks-
dagen sjilv ar 1943. Det gillde den gingen hiradshiovdingarnas stillning.
De sakkunniga hade i det betinkande som lag till grund for Kungl. Maj:ts
forslag hemstallt om forbud for hiradshévdingarna att inneha dylika uppdrag.
Man betonade emellertid den gingen vid frigans behandling i riksdagen fran
olika hall vikten av att erfarna domare kunde tas i ansprak fér skiljemanna-
uppdrag. Hiradshovdingarna erhollo ocksd ritt att ataga sig uppdrag sasom
ordférande 1 skiljenaimnd eller som ensam skiljedomare.

S&vitt jag forstar, forefinnas samma motiv, som anfordes betriffande ha-
radshévdingarna, dven nir det giller justitierids och regeringsréds ritt att
inneha skiljemannauppdrag. Under frigans behandling savil i1 avdelningen
som i utskottet har jag f6r min del inte kunnat uppticka ett enda sakligt skil
mot att nu gillande férbud skulle upphivas, sisom Kungl. Maj:t hir foresla-
git. Farhagorna for att uppdrag av denna art skulle kunna skada justitieraddens
och regeringsradens dmbetsstillning #ro, sdsom framhallits fran flera hall, be-
tydligt éverdrivna. De foga sakbetonade skil, som ha anforts mot ett upphi-
vande av gillande forbud pa denna punkt, ha nirmast gett mig en kinsla av
beklimning. Skulle vira hogsta domare inte kunna tillitas att ataga sig skilje-
mannauppdrag av detta slag utan att behova misstinkas for partiskhet, eller
vad det nu &r man misstinker dem fér, vore det sannerligen illa bestillt med
rittssikerheten i detta land. Det har tidigare i dag i samband med behandlingen
av arbetsloshetskassorna talats om att man bor lita pa personer, som erhalla
ett uppdrag. Det #r enligt min uppfattning minst lika motiverat att lita pd
vederborande 1 det sammanhang som det nu 4r fraga om,

Jag kommer, herr talman, sedermera att p4 denna punkt yrka bifall till reser-
vation nr 1).

I froken Anderssons yttrande instimde herrar Azel Ivar Anderson, Johan
Bernhard Johansson, Carl Sundberg, Arrhén, Lithner, Holmbdck och Carl
Eric Ericsson.

Herr Wagnsson: Herr talman! Froken Andersson har riktat kritik mot for-
slaget om det rorliga tilliggets ersittande med ett fast tilligg. Hon havdar,
att riksdagen inte borde #ndra sitt i hostas fattade beslut, och detta nidrmast
p4 grund av att en grupp befattningshavare har motsatt sig en sidan @ndring.
Jag skall inte nirmare yttra mig om denna sak. Jag vill bara erinra om att
det alldeles dvervigande antalet tjanstemin accepterat en &verenskommelse
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om ett fast tilligg efter de grunder, som foreslagits 1 propositionen. Jag skall
tilldta mig att nirmare motivera, varfér ifrigavarande tjinstemannaorganisa-
tioner intagit denna standpunkt.

Standpunktstagandet ar resultatet av férhandlingar, som forts infér finans-
ministern. Initiativet till dessa foérhandlingar togs av finansministern, sedan
den forstirkta indexnimnden, i vilken personalens tre huvudorganisationer 4ro
representerade, enhilligt férordat, att fésrhandlingar skulle inledas om att even-
tuellt ta bort skatteposten vid indexberikningarna, d. v. s. genomfora si kal-
lad indexrensning.

Tanken p3 indexrensning hade uppkommit pi grund av att évergingen till
killskattesystemet 1 férening med forestiende omliggning av beskattningsgrun-
derna och genomfoérandet av redan beslutade eller planerade socialpolitiska re-
former forutsigs komma att leda till vissa fluktuationer av levnadskostnads-
index. Indexhojningen till foljd av killskattesystemets inférande samman-
hinger ju med att man 6vergatt till att ta ut skatt pad den aktuella inkomsten,
medan man tidigare haft en betydande efterslipning. Eftersom de nominella 16-
nerna efter hand stegrats, fick man i skarven mellan de bida systemen en
kraftig 6kning av skattebeloppen, vilken féranledde en avsevird indexhdjning
per den 1 april i 4r. Den skattereform, som vintas trida 1 kraft den 1 januari
1948, kommer diremot att for stora lontagargrupper medfora minskat skatte-
tryck, och eftersom detta blir fallet ocksa for den teoretiska indexfamiljen, vars
budget ligger till grund for faststillande av levnadskostnadstalet, blir resul-
tatet enligt nu gillande berikningsmetoder, att skatteposten i1 index &ter sjun-
ker. An storre sinkande effekt anses inforandet av vissa sociala foérmaner fa,
framst barnbidragen, vilka frin den 1 januari 1948 avses ersitta barnavdragen
vid beskattningen.

Resultatet for det nirmaste budgetiret skulle, om man godtar dessa forut-
sittningar och bortser frin andra i sammanhanget inverkande faktorer, bli ett
kraftigt indexfall under forsta halvaret 1948, vilket beriknats medfora en
sinkning av det rorliga tillagget med lagst 3 och hogst 6 procent.

Om man diremot genomfér en indexrensning, vilket innebir, att hansyn inte
tas till de direkta skatterna men inte heller till sociala forméner, skulle de
nimnda variationerna av det rorliga tilligget inte uppkomma — man skulle
vid loneregleringens ikrafttridande wvisserligen f& ett ligre procenttal, men
detta komme sannolikt att foérbli oférindrat under i vart fall andra halvaret
1947, varefter en mindre stegring skulle kunna férutses, antingen per den 1 ja-
nuari eller 1 april 1948.

Tjinstemannaorganisationerna stilldes hir infér kravet pad genomférandet av
en indexrensning. Vid férhandlingar hirom visade det sig snart, att organisa-
tionerna voro absolut eniga om att fé6r ndrvarande motsitta sig en sddan index-
rensning. Representanterna for finansdepartementet meddelade da, att om en
Sverenskommelse inte kunde triffas, si skulle departementschefen 1ita vidtaga
en indexrensning, och den skulle di trida 1 kraft eventuellt den 1 juli i Ar.
Fréan tjinstemannahall motsatte man sig, som jag férut nimnde, bestimt en
sadan rensning av index och hidvdade aven, att de av riksdagen beslutade so-
ciala forménerna inte skulle tas med 1 berikningen vid faststillande av index-
talet.

Nu kan man givelvis ha delade meningar om vad som 1 det d3 forelicgande
liget hade varit det limpligaste. En av organisationerna — och dirtill den
minsta, — ansig sig vaga ta risken av en indexrensning och motsatte sig alllsa
det, forslag till 6verenskommelse, om vilket de 6vriga organisationerna enat sig.
Huruvida den ena stindpunkten eller den andra dr den for ijinsteméinnen mest
fordelakiiga, skall jag inte ytira nagon bestimd mening om. Jag vill dock er-
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inra om att herr Rubbestad under debatten i andra kammaren med styrka gjor-
de gallande, att ett bifall till dea reservation, som fréken Andersson hir har for-
ordat, skulle for tjinstemidnnen vara oférmanligare och innebira en ritt bety-
dande besparing for statsverket. Jag gar naturligtvis inte i god fér hans be-
rikningsgrunder. Sannolikt dro de inte riktiga, men man kan lika vil speku-
lera i méjligheten av en besparing for statsverket, vid ett bifall till reserva-
tionen, som 1 tkade utgifter for statsverket.

Den kompromiss, som triffades, innebar egentligen ingenting annat #n att man
enades om det tal, som savitt man nu kan bedéma utgér medeltalet f6r index
under det lopande aret. Man gjorde det emellertid inte utan vidare, ty fran
tjinsteminnens sida krivdes skapandet av en sikerhetsventil som innebir, att
om en ovintat stark prisstegring skulle intriffa, s& skulle finansministern
forbinda sig att fér nista ars riksdag framligga forslag om forbattrad kom-
pensation. Detta aterfinnes ocksd i Kungl. Maj:ts proposition nr 300, dar fi-
nansministern siger: »Erinras m& emeliertid, att den sdlunda for ett budget-
ir foérordade avkopplingen av sambandet emellan léner och levnadskostnader
forutsatter, att icke under budgetaret intriffa sddana nu ej forutsedda pris-
rérelser som gora en fornyad prévning av fragan om kompensationen for lev-
nadskostnadsstegringen pékallad.»

Utskottet har hir tagit fasta pa detta och pa s. 28 1 sitt utlatande understru-
kit, att »frigan om kompensationen fér levnadskostnadsstegringen bor upp-
tagas till férnyad préovning, direst under budgetiret intraffa sidana nu ej for-
utsedda prisrérelser, som gora en dylik provning pakallad.»

Detta innebir en sikerhetsventil. och genom den #ro tjinsteminnen garderade
mot alltfér ogynnsamma verkningar av den $verenskommelse som triaffats.

Jag har alltsd, herr talman, den uppfattningen, att denna 6verenskommelse
ar ett exemped p4 en god kompromiss. Statsmakterna och tjinstemidnnen kunna
fran olika utgdngspunkter vara beldtna med den stabilisering av liget, som
overenskommelsen resulterat i. Dessutom finns ju hir en sikerhetsventil, som
skyddar tjinstemi#nnen mot en ovintat stark stegring av levnadskostnaderna.

Herr talman! Jag ansluter mig till utskottets forslag.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! De féregiende talarna pa denna punkt
ha berort utskottets utlatande i sin helhet och samtliga de reservationer, som
sro fogade till utlatandet. Jag tillater mig di forst att siga i anledning av
vad som anforts betriffande reservationen nr 1 — som giller fragan om justi-
tieridens och regeringsradens ritt att ataga sig vissa skiljemannauppdrag
— att utskottsmajoriteten icke kiint sig 6vertygad av den motivering for en
dndring, som Kungl. Maj:t anfort.

Fore 1926 voro ju justitieriden och, regeringsriden berittigade att mottaga
skiljemannauppdrag. Bestimmelsen resulterade emellertid i att en hel del
kapitalstarka foretag engagerade dessa tjinstemin foér sidana uppdrag och
honorerade dem med mycket betydande belopp. Riksdagen fann, att detta icke
kunde vara riktigt, utan ville att dessa tjinsteman skulle vara helt fristiende
och uteslutande dgna sig 4t sina betydelsefulla ambetsiligganden. Statsutskot-
tet finner i dag en 4tergang till den gamla ordningen oriktig, och utskotts-
majoriteten har darfor bifallit den motion, som vickts i denna kammare och
som yrkar avslag pd denna punkt i den kungl. propositionen. Jag tror inte,
att jag behover nirmare utveckla skilen hiarfor. Det visentligaste ar vad
Jjag redan anfort.

Jag kommer siledes, herr talman, att pa denna punkt yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Jag skulle sedan vilja siga nigot om den reservation, som aterfinnes under
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2). For den svarar endast undertecknad jimte en ledamot av andra kamma-
ren. Vi ha dir dragit konsekvenserna av vad utskottsmajoriteten anser be-
triffande justitieradens och regeringsradens ritt att ataga sig extra uppdrag
och hiivdat, att samma bestimmelse bor giilla iven for hidradshévdingarna.
Det #r nirmast frigan om deras ordférandeskap eller suppleantskap betrif-
fande ordférandeposten 1 hyresnimnd. I en dvergangsbestimmelse, som tillkom
1943, stadgades betriffande hiradshévdingarnas riitt att mottaga sidana upp-
drag, att de som innehade sidana, skulle intill 1958 fi behalla dem. Det har
nu visat sig, att icke mindre in 20 hiiradshévdingar och en vattenrittsdomare
inneha ordférandeskap i hyresnimnd. Jag ansig, att det inte kunde vara
alldeles riktigt, att hiradshovdingarna belastas med dessa uppgifter. Aven
om det kan vara riktigt, att ett drende, som avgjorts av hyresnimnd, inte se-
dan prévas av allmin domstol, utan gar till hyresridet, som #r narmast hégre
instans, har jag dock kommit i kontakt med ett fall i mellersta Sverige, dar
ett drende, som avgjorts av hyresnimnden, indirekt kom under allmin dom-
stol.

Jag skall be att med ndgra fa ord fa redogéra for det fall, som jag tinker
pa. Det var sa att man ville bli kvitt en hyresgist, som drev en viss verk-
samhet 1 en lokal. Hyresradet faststillde hyresnimndens beslut pid grundval
av vissa forhallanden, som jag inte hidr behdéver nirmare ings pa. Pa grund
av detta hyresradets beslut yrkade den, som blivit uppsagd fran lokalen, vid
domstolen ersittning enligt nyttjanderittslagens bestimmelser, och pa si
vis fick haradshovdingen direkt befattning med ett irende, som han tidigare in-
direkt handlagt i hyresnimnden. S&dana fall finnas alltsi i det praktiska
livet, och dven om de inte funnos, anser jag, att hiradshévdingarna i likhet
med justitieraden och regeringsriden béra sti si fria som mojligt i sin dm-
betsutévning.

Nu dr det ju bara tva ledamoter, som sti bakom denna reservation. och
Jag skall darfor inte odsla flera ord pa den. Jag forstar, att jag inte har si
stora mojligheter att vinna gehor.

Jag Gvergar diirfor till reservation nummer 3, som berér huvudfragan i detta
utlatande. Kungl. Maj:t har begirt fullmakt att fa gora vissa indringar 1
loneforfattningarna. Utskottsmajoriteten har inte velat ge Kungl. Maj:t den
fullmakten. Vi #ro fyra stycken reservanter, som vilja stodja Kungl. Maj:t
i detta hénseende, Vi gora det si mycket hellre som vi ha klart {or oss, att
riksdagens behandling av lénefragor 1 allménhet inte #r lamplig. Det kan inte
vara tiktigt att de grupper, som ha skickliga och energiska talesmiin i den lag-
stiftande forsamlingen, skola ha stérre chanser att fi sina intressen tillgodo-
sedda in de grupper, som inte foretridas av sadana talesmin. Vi hade Ju helt
nyligen ett sidant drende till avgorande, och vi finna alltjaimt hur di och di
dessa grupper gora sig gillande. Allt pekar pa att utvecklingen kommer ati

oa dithéi_n, att Kungl. Maj:t — girna genom en sirskild lénekommitté, par-
lamentarisk eller pi annat sitt sammansatt —— har att underhandla med ve-

derbrande befattningshavare och triffa avtul.

Detta #r ett utomordentligt intressant firhallande, som sammanhinger delvis
med vad {roken Andersson sagt betraffande indextilliggets bestimmande till
12 procent. Hiir foreligger det forhallandet. att pa grund av den lagliga riitt,
som befattningshavarna ha att underhandla om sina foérméner. har riksdagen
i allt storre utstrickning blivi{ bunden av forut traffade avtal. Antingen far
riksdagen hitvda, att den infe {ar nfgra hinsyn 1ill avtal, som triiffats med
befatiningshavarna, ulan gir sin egen viig. eller ocksi far riksdagen ta hiin-
syn till dessa avtal och kdnna sig bunden av dem. Jag overlater 4t herr Her-
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litz att nirmare fundera pa den hir saken. Jag dr bara en enkel praktisk man,
men mitt sunda forpuft siger mig, att denna friga ir av stor principiell in-
nebérd. Det kan inte pagd linge till, som det nu #r, innan det hela spricker
och vi fi overlimna till Kungl. Maj:t att triffa avgoranden rérande lone-
fragor 1 allmiinhet.

Nu giller emellertid fullmakten inte alls detta. Men reservanterna ha den
grundiskadningen, att det ar bittre att man foljer de avtal, som traffats med
befattningshavarna, och later de mera smidiga organ, som satts att handligga
dessa ting, ocksi ta ansvaret for dem. Jag skulle tro, att riksdagen samtidigt
far se till att granskningsritten utvidgas for att kunna hédlla kontroll dver
det hela. D& vi, som st for reservation nr 3, ha den grunddskidningen, ha
vi inte dragit oss for att rekommendera riksdagen att ge Kungl. Maj:t en
fullmakt, som rér si smé ting som att vidta vissa justeringar i de loneregle-
menten, som #ro avhandlade i denna — &tminstone betriffande sidoantalet —
den vildigaste bland propositioner.

Betriffande detaljerna stdr det i propositionen, att sa och sa tinka vi gora,
men vi ha inte méjlighet att skriva ut allting, och dirfér be vi riksdagen om
fullmakt att fa ta detaljerna sedan. Nej, siager statsutskottet, det vilja wvi
inte g4 med pd! Jag begriper inte en sidan stindpunkt, allra minst sedan vi
1 dag ha hért hur illa vi planlagt vart arbete. Det dr faktiskt inte bra som
det ar. Har dr det detaljerna, som vi f& syssla med och som ta tid. Men nir
man har en mojlighet att ge Kungl. Maj:t en aldrig si ringa fullmakt att
ordna vissa detaljer, d& vigrar riksdagen att ge den.

Jag forsikrar, herr talman, att jag skulle resonera pa precis samma sitt
som jag nu gor, om vi hade en regering av annan politisk firg dn vi foér nir-
varande ha. For vart stdndpunktstagande spelar det inte ndgon roll vilken
farg den sittande regeringen har, utan enligt reservanternas mening bér Kungl.
Maj:t ha den fullmakt, som férordas i reservationen nr 3.

Sedan vill jag beréra en liten fraga, som av froken Andersson gjorts till
en mycket stor sak, och den giller de 12 procenten. Detta sporsmal har herr
Wagnsson nu utvecklat, s jag skall inte ta upp tiden med att upprepa hans
synpunkter. Jag vill bara siga, att om man har att gora med flera organisa-
tioner maste 1 ett sddant fall gilla samma regler som 1 det parlamentariska
livet, att en minoritet bland organisationerna fir finna sig 1 att acceptera vad
en majoritet beslutar, d4ven om det kan gilla for minoriteten vitala fragor.

I 6vrigt vill jag siga, att en vigran att gi med pd Kungl. Maj:ts forslag
p4 denna punkt skulle kunna uppfattas som om riksdagen i det nuvarande
liget inte fragade efter om det bleve ytterligare stegring av statsutgifterna
och dirmed bidrog till att ligga hinder 1 viigen for de strivanden att bekiampa
inflationen, som vi vil alla dro i 6vrigt ense om.

Jag hemstiller nu, herr talman, till att bérja med om bifall till utskottets
‘hemstillan 1 den del, som avser férbud fér justitierad och regeringsrad att
ataga sig skiljemannauppdrag, d. v. s. den del till vilken reservationen nr 1
hianfor sig.

Det dr vidare 1 utskottets utlitande ett tilligg att gora. men till det skall
jag senare aterkomma.

Herr statsradet Zetterberg: Herr talman! Jag skulle vilja limna nagra
kompletterande upplysningar i den férut i debatten behandlade frigan om justi-
tierddens och regeringsridens ritt att innehs skiljemannauppdrag.

Det ar ju riktigt som den foregéende talaren sade, att for ett tjugotal ar se-
dan, 1 samband med att dessa domare erhéllo férménligare loner, infordes en
bestimmelse av innehdll, att de férbjodos att ataga sig varje slag av skilje-
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mannauppdrag. Till grund for den bestammelsen lag nog, sasom hir antytts,
en viss erfarenhet av att det inte alltid var s& limpligt att de hogsta domarna
hade denna riatt, Men den erfarenheten var nog mycket begrinsad. Om jag #r
riktigt underrattad, var det egentligen bara ett enstaka fall, 1 vilket veder-
borande hade haft s manga skiljemannauppdrag, att det ansdgs vara mindre
lampligt. S#rskilt kunde det anmirkas pa att han haft sddana uppdrag, dir
han varit utsedd av den ena parten till skiljeman och dirigenom ansetts bli pa
sitt och vis engagerad till fé6rmin fér den ena av parterna.

Nu 4r visserligen detta betraktelsesitt ej principiellt riktigt. Alla skilje-
minnen skola vara opartiska domare. Men det har nog i praktiken blivit si,
att de av parterna utsedda, ledaméterna stundom haft en viss beniigenhet att
driva sina uppdragsgivares synpunkter.

Det forslag, som Kungl. Maj:t hir har framlagt och som reservanterna velat
godkinna, innebir emellertid inte en dtergdng till det gamla systemet, som tillat
justitierdden och regeringsrdden att mottaga alla slags skiljemannauppdrag.
For att forebygga sddana olagenheter som jag nyss antytt, ar det enligt Kungl.
Muj:ts forslag avsett, att de blott skulle fa ritt att dtaga sig uppdrag som ord-
férande 1 skiljenimnd eller som ensam skiljeman. Detta ar ett av skilen till
att man enligt min mening inte alls behver hysa samma betinkligheter som
tidigare mot att ge justitierdden och regeringsrdden denna riattighet. Det andra
skilet dr att rittigheten skulle vara férbunden med en skyldighet for de justi-
tierad och regeringsrad, som mottaga sddana uppdrag, att gora anmilan didrom
till justitiedepartementet. Jag ar alldeles 6vertygad om att denna anmilnings-
skyldighet kommer att gora det praktiskt taget omdjligt for nigon av dessa
domare att taga pa sig alltfor ménga uppdrag. Han blir ju skyldig att offent-
ligen redovisa dem.

Det dr visserligen sant, att riksdagen fér ett tjugotal &r sedan 1 samband med
justitierddens och regeringsridens lonereglering tog stdndpunkt emot den da-
varande ritten for dessa tjinstemin att mottaga skiljemannauppdrag. Riks-

liknande fraga. Det var nir hiradshévdingarnas léner reglerades. D4 var
samma spdrsmal uppe, och for dessa domares del léstes det pd just det sitt,
som jag hir velat foresld betraffande justitierdden och regeringsraden. Hiarads-
hévdingarna fingo nimligen ritt att mottaga uppdrag sdsom ordférande 1 skilje-
nimnd eller ensam skiljeman. Jag har svart att forstd, varfor man inte skulle
kunna intaga samma position 1 detta fall.

Om jag alltsi tror, att mitt forslag p4 denna punkt inte skulle behéva valla
nagra oligenheter, s ar jag 4 andra sidan av den uppfattningen, att det skulle
vara till fordel 1 olika hinseenden, om denna méjlighet kunde std &ppen for
justitierdden och regeringsraden. Jag avser nu inte 1 férsta hand att det natur-
ligtvis skulle inmebdira en viss ekonomisk férdel for dem att ndgon ging ha
ett dylikt uppdrag, utan jag vill snarare trycka pa den férdel som denna be-
stimmelse skulle innebira for justitieriden och regeringsriden i elt annat av-
seende 4n det ekonomiska. Sedan linge tillbaka bruka regelmissigt de allra
storsta, och viktigaste civilmalen, de som réra mycket stora affirer och mycket
mmvecklade bestimmelser, sisom leveranskontrakt o. s. v., g& 1ill skiljenimnds
avgorande., Dessa mal komma alltsi inte under domstolarnas prévning. Jag
tror, alt det skulle vara fordelaktigt for de hogsta domarna att f& den kontakt
med en mycket viktig del av det praktiska rittslivet, som dessa betydelsefulla
tvistemal skulle kunna ge dewn. Jag tror ocksi, att det skulle vara av stort
viirde for affiirslivet och for losningen av de slora ckonomiska fragor, som det
hiir giiller, alt sisom ordférande 1 dessa skiljeniimnder ha tillgang 1111 de hégst
kvalificerade domarna 1 riket.
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Av dessa orsaker skulle jag med glidje se, om kammaren bifoll reservationen
och diarmed Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkf.

I detta anforande instimde herrar Schlyter, Ewerlof, Wistrand, Herlitz,
Carl Sundberg, Lothner, Andrén och Lundgren.

Herr Norling: Herr talman'! S&som organiserad fackféreningsmedlem och
gnnu verksam 1 produktionen kan jag inte underldta atf siga négra ord 1 an-
ledning av det resultat, vartill utskottet hir kommit.

Jag har niamligen en mycket stark kiinsla av att man hdr 4r inne pad samma
viag, som ledde till den sinkning av reallonerna, som skedde under kriget. Jag
kan inte komma ifran tanken, att man nu ater séker betrida denna for lon-
tagarna si olyckliga vig. Det har blivit regeln, att de statliga léneuppgdrel-
serna, bli en mall f6r arbetsmarknadsparterna, niir dessa skola triffa sina Jone-
avtal. Skulle riksdagen nu #ndra sitt beslut om ett efter stigande eller sjun-
kande index rorligt lonetilligg, betyder ju detta 1 realiteten ett nytt 16nestopp.
Varfor vill man lisa fast denna procentsats, nir man nu riknar med att inom
den nirmaste tiden alla livsfornsdenheter komma att stiga 1 pris ganska visent-
ligt? Nir detta sker, maste det innebira en reallonesankning for lontagarna.
Aven om riksdagen kommer att fatta beslut om siankta skatter och om info-
rande av allminna barnbidrag, s kommer nimligen prisstegringen p& livsfor-
nédenheter att uppviga de fordelar. som dessa beslut komma att medfora.

Jag dr overtygad om att om riksdagen nu fattar ett sddant beslut, som
hiir foreslas. kommer man fran arbetsgivarhill vid hostens lonerdrelser inte att
vilja g& med pa ndgra lénejusteringar utan félja de riktlinjer, som riksdagen
uppdragit betriffande statstjinstemiinnen.

I den ekonomiska debatt, som nyligen har {6rts hir, var man ganska enig om
att man skulle vara aterhallsam 1 friga om lonekrav, och ett riksdagsbeslut i
dag enligt utskottets forslag betyder ju ett forsta steg i denna riktning. In-
dustriens produktionsindex star i toppen, och man kan ockséa se, hur industrien
nu inhostar rekordvinster. Tror di nigon av kammarens ledaméter, att infor
en siadan situation lontagarna och i synnerhet arbetarna kunna forstd, att de-
ras reallon nu skall sinkas och att deras levnadsstandard skall forsimras? Som
jag nyss sade star jag i produktionen, och jag kinner mycket vil vad arbetar-
na tinka pa arbetsplatserna. De komma inte att kunna forstd en sidan stall-
ning som riksdagen nu tydligen kommer att inta, ndmligen att man skall fixera
det hittills med index stigande eller fallande rorliga tilligget pa lonerna.

Jag vill, herr talman, pa grundval av vad jag nu sagt yrka bifall till den
med 4) betecknade reservation, som ndgra utskottsledaméter avgivit. Denna re-
servation innebir ju i stort sett vad den kommunistiska motion inneholl, som
framlades i andra kammaren betriffande denna del av propositionen, och mitt
bifallsyrkande omfattar darfér dven denna motion.

Herr Arrhén: Herr talman! Det frameick av det anférande, somn herr Wagns-
son tidigare holl 1 kammaren, att de forslag i den kungl. propositionen, som
vi nu behandla, ha foregitts av forhandlingar mellan tjanstemannaorganisatio-
nerna och Kungl. Maj:t. Det ar ju den metod, som ofta anvindes nu for tiden
och som man har att acceptera, ehuru en hel del ocksa skulle vara att saga
om den.

Det #r bekant i kulisserna, att under dessa forhandlingar en detalj spelat en
viss roll. Jag syftar pa fragan, om de statstjinare, som {4 ett riksdagsmandat,
skola ha A-avdrag eller B-avdrag. Sasom kammarens ledamoter veta, tillam-
pas for dem for niarvarande A-avdrag. Det betyder for en tjansteman i 1at oss
siga A 24 pa T-ort ett avdrag pi 17,6 procent av lénen, och nir det giller de
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lagre dyrorterna 22 procents avdrag. Det féreliggande, av parterna godkinda
forslaget innebir en fordubbling av avdraget. B-avdraget, som hidanefter skall
tillampas, medfér nimligen i den nyssnimnda lonegraden ett bortfall av 35,2
procent av lénen pd hogsta dyrort och 44 procent pa de ligre dyrorterna.
Det ar den standpunkt, som motiveras i Kungl. Maj:ts proposition nr 281 pa
s. 145—146. 1936 ars lonekommitté hade forordat bibehillande av A-avdrag
under motivering, att riksdagsarvodet var s& lagt, att en dylik lésning fore-
foll naturlig. Emellertid ansag 1945 ars lonekommitté — for évrigt i likhet
med 1928 ars lonekommitté — att man borde tillimpa B-avdrag. Kommittén
har diarvid erinrat om att riksdagsmannaarvodet ar 1941 riknades upp och fick
den storlek det for niarvarande har.

Jag tillater mig emellertid, herr talman, att hiar deklarera en annan uppfatt-
ning, nirmast med anledning av att det resonemang, som siker sitt verklig-
hetsunderlag i riksdagsarvodets reglering ar 1941, forlorat all relevans under
den fortskridande penningvirdesférsimringens tryck.

Forandringen fran A-avdrag till B-avdrag har naturligtvis 1 nuvarande lige
inte si stor betydelse for de ligre inkomstlagarna 1 statstjinst, féor dem som
nu vidkinnas ett avdrag pa lat oss siiga 2 4 3 kronor av sin dagsinkomst, dven
om avdraget alltsd férdubblas till 4 & 6 kronor. Men héjningen av avdraget
har en ingalunda obetydlig inverkan fér dem, som befinna sig 1 ett hogre lone-
lige. Detta forhallande belyses av de siffror, jag nyss niamnde: pd I-ort hojes
inom lénegrad A 24 avdraget fran 17,6 t1ll 35,2 procent och pé 6vriga dyrorter
1 stort sett fran 22 till 41 procent. Detta dr nagot ganska visentligt.

Vidare ar det nagra andra omstindigheter, som jag finner vara virda en
viss uppmirksamhet 1 detta sammanhang.

Inom tjinsteminnens egna led méaste det uppstd motsittningar till exempel
mellan de tjinstemin, som ha sin verksamhet férlagd till Stockholm, och de
tjainstemin, som dro verksamma 1 landsorten. Det torde vara bekant, att det
visat sig mojligt for en statstjansteman 1 Stockholm att inneha ett riksdags-
mannauppdrag och dirvid antingen icke alls begira tjinstledighet eller att be-
aira blott partiell tjanstledighet. Det vore naturligtvis knappast taktfullt att
anféra personliga exempel hirpa, men var och en torde veta, att man kan gora
]pé'L det sitlet. Xn dylik metod kan en tjinsteman 1 landsorten givetvis icke till-
Ampa.

Sedan uppstar, om man ser tjinstemannaklassen 1 stort, ocksd en motsittning
mellan statstjinsteminnen och tjinsteminnen i privat tjinst, nir 1 dessa senare
hinseenden skilda tillvigagangssitt tillampas. Inom vissa stader gilla vid be-
domandet av denna friga mycket genertsa grunder for de tjinstemin, som &ro
riksdagsmin. Inom landstingens tjinstemannakategorier. varifran riksdags-
minnen ocksd rekryteras, tillimpas dven skiftande betraktelsesatt.

Orsaken till att jag begiirt ordet hiar 1 dag ar emellertid kanske 1 alla fall inte
de forhéllanden, som jag nu har berdrt, utan den egentliga anledningen ar, att
1ag under min jimfoérande sprakforskning i de propositioner, som ha samband
med dagens problem péd detta omréde. rakade stéta pa en intressant liten detalj.
Sedan jag list proposition nr 281 och tagit del av dess motivering, skriven av
statsradet och chefen fér finansdepariementet, évergick jag ill att lisa propo-
sition nr 276, som berér fragan om ersittning for riksdagsmannauppdragets
fullgérande, kort sagt den projekterade pensionen for riksdagsmiinnen. T den
sistnamnda propositionen har man kommit till den konklusionen, att stats-
tjansteminnen visserligen skola delta i inhelalandet av pensionsavgiften men
de skola, nir pensionen utbetalas, fa bara en fjirdedel av pensionen.

l‘()glk( ni rvsonomangot torde for mangen te sig timligen kurits, men 1 dag
ligger saken iindd till pa detta satt. P& s. 20 1 proposition nr 9276 star bland
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annat féljande motivering for en dylik stdndpunkt: »En dylik reduktion fram-
star som befogad icke minst med tanke pa de férhdllandevis liberala regler 1
fraga om avlonings atnjutande, som gilla for statens befattningshavare vid
ledighet for fullgérande av riksdagsmannauppdrag.»

Jag tilliter mig, herr talman, att hir konstatera, att denna proposition, som
till forfattare har samma statstdd som propositionen nr 281, tydligen #r skri-
ven under den forutsittningen, att A-avdraget skulle kvarstd for statstjinste-
min, som fi ett riksdagsmannauppdrag. Hir har uppenbarligen den ena han-
den icke vetat vad den andra gjorde, och denna inadvertens vid propositions-
skrivandet har jag funnit mig skyldig att offentligt patala. Den maste enligt
mitt sitt att se beaktas, niar det giller att bedéma fragan om riksdagsmanna-
arvodena, och dirmed sammanhingande spérsmél i1 konstitutionsutskottet.

Jag beklagar den personlighetsklyvning, som hir gjort sig gillande ifran
finansdepartementets sida. Den har naturligtvis samband med det egendomligt
forcerade sitt, pa vilket inte bara riksdagen utan #ven Kungl. Maj:ts kansli
numera fungerar. Jag har i dag endast att p4 tjinsteminnens vignar med be-
klagande konstatera, att 1 bigge fallen, 1 bigge de av mig hir omnémnda pro-
positionerna, har under denna personlighetsklyvning en mr Hyde oss till skada
varit verksam. Hur dr Jekylls linje skulle se ut och hur man alltsi sjilv skulle
vilja se det hela formulerat, det ligger dock utanfor ramen for denna debatt
men torde litt kunna anas.

Jag har, herr talman, endast velat géra denna anteckning i marginalen till
det imne vi nu diskutera och kan p& grund av omstéindigheterna icke stilla na-
got yrkande.

Herr Holmbick: Herr talman! Jag har begiirt ordet uteslutande for att
siga pagra ord 1 fragan angiende justitieridens och regeringsridens ritt att
mottaga skiljemannauppdrag.

Det dr val nistan enastdende 1 riksdagens historia, att kammarledaméter hir
st upp och instimma 1 vad ett statsridd har yttrat, och jag skulle tro, att det
aldrig tidigare har férekommit massinstimmanden. Jag deltog inte diri, efter-
som jag nyss hade instimt 1 froken Anderssons anférande, som gick 1 samma
riktning. och dirigenom tillkéinnagivit min uppfattning. Eljest skulle ocksa
jag ha instdmt med justitieministern.

Fragan om justitierdden och regeringsraden skola ha ritt att mottaga ord-
forandeskapet 1 skiljenimnder kan ses fran flera olika synpunkter. Den vik-
tigaste synpunkten ir, efter vad jag kan finna, den som justitieministern strok
under, namligen betydelsen for rittslivet. For niarvarande slites faktiskt ett
betydande antal tvister genom skiljenimnder, och det vore av stor vikt att i
dessa skiljenimnder ocksd kunna sdsom ordférande f& en person med den
kapacitet, som ett justitierad eller ett regeringsrad har. I slutet av och nirmast
efter det forsta viirldskriget var det liksom nu manga tvister, som sletos genom
skiljenamnder. D4 hade justitieriden och regeringsraden ritt att vara med,
och det falldes dirvid mycket snabbt, utan att man behévde géa till domsto-
larna, avgéranden, som hade en utomordentlig auktoritet och som citerades
1 rittslivet titt och tiatt. Det gillde sirskilt den tvp av tvister, som da voro
vanliga och som vil ocksd nu komma att betyda mycket, nimligen nir en sil-
jare av en vara inte anser sig kunna std kvar vid en férsiljning, som har skett
pa leverans, pa grund av att priset har hojts si avseviart, och vilket skade-
stind som da skall utgd — alltsd spoérsmal som juristerna. kinna till s& viil
och som avhandlas 1 24 § képlagen. Jag tror som jag sade, att det skulle vara
av stort virde ur rent saklig synpunkt, om justitieriden och regeringsraden
kunde fi denna ritt.
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Annu en synpunkt gor sig diarvid gillande — ocksa den var justitieministern
inne p& —— niamligen énskviardheten av att dven de hogsta domarna fa litet mera
kontakt med det praktiska livet @n de for nirvarande ha. Jag har inte nagon
egen erfarenhet av arbetssittet inom hogsta domstolen — jag har givetvis aldrig
tjinstgjort sasom revisionssekreterare — men det har alltid slagit mig, att
hégsta domstolen s3 att siga har placerats vid sidan av och inte far den kon-
takt med det praktiska livet, som den kanske borde ha. Det blir bittre, kan
jag tinka mig, nir det nya rittegingsvisendet kommer att genomféras, men
dven den mojlighet till kontakt, som det hir foreliggande forslaget innebir,
tror jag vara av virde.

Men sedan kan saken ses ocksd ur den synpunkt, som justitieministern var
endast nagot litet inne pa, namligen att ritten att mottaga uppdrag som ord-
forande i skiljenimnder kommer att vara av ett visst ekonomiskt virde for
vederborande justitierdd och regeringsrdd. Principerna for lonesittningen for
statens tjinstemin ha tidigare i dag mycket skickligt utvecklats av herr K. J.
Olsson. Just i det hiar fallet ar det friga om tjinstemiin, som ha det kanske
intellektuellt mest kvalificerade arbetet av alla tjinstem#in och som ju ha an-
svaret f6r landets rattsvard 1 hogsta instans. P4 ifrigavarande poster vill man
ha de bista som 6verhuvud taget kunna tinkas. Dessa tjinstemén ha natur-
ligen en 16n, som ar ganska god. Men i forhdllande till uppgifternas svarig-
het och betvdelse ar denna lén, om man riknar med den kopkraft den dger -
och det #r den man fir rikna med ganska liten. Det har ocksd visat sig,
att det i betydande grad &r andra vigar in domarvéigen som tilldra sig de unga
juristernas intresse. Manga av de basta bli helt naturligt advokater. Jag har
sjalv for manga &r sedan under en kortare tid haft &ran tillhéra Kungl.
Maj:ts regering. D3 forsokte man fa in en advokat i hogsta domstolen. Vissa
erbjudanden gavos, men det lyckades icke. Om jag inte dr fel underrittad,
har det upprepade ganger, aven pa sista tiden, gitt ut liknande erbjudanden,
utan att man lyckats. Man har siledes inte haft méjlighet att tilll hogsta dom-
stolen knyta den betydande och utomordentligt virdefulla erfarenhet, som fin-
nes inom den svenska advokatvirlden. Det visar sig, att de léner som erbju-
das justitieraden, kanske dro for laga 1 forhallande till arbetet, och kan man
i detta hinseende gora nigonting genom att ge dem ritt att vara ordférande
i skiljenimnder, tycker jag att det vore bra.

Jag har sagt det tidigare i denna kammare, men det bér kanske sigas en
gang till, att under de sista aren ha tvd av hogsta domstolens allra mest kva-
lificerade ledamoter limnat domstolen. den ene var {rimste kinnare av obliga-
tionstitten och den andre en person, som man tinkte sig skulle bli chef for
Svea hovritt.

Allt detta gor, herr talman, att jag for min del kommer att votera for re-
servationen nr 1. Med de utomordentligt starka garantier, som finnas i justitie-
ministerns skickligt utarbetade forslag, tror jag inte man behéver befara nagot
misshruk. Det blir helt annorlunda &n det var 1 borjan av 1920-talet, om vilket
herr Karlsson i Munkedal talade. Jag tror emellertid att justitieministerns
tolkning av hur det di faktiskt var iir riklig och aft det alltsa inte var sa
mycket att anmiirka.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen nr 1.

Hiri instimde herr Bergwall.

Herr Forslund: Herr talman! Jag vill redan fran borjan anmila mig som en
som kommer att rosta for utskottets forslag 1 frigan om justitieriden och rege-
ringsraden, och jag skall anfora skilen dartill.

Forst och friimst vill jag siiga. att varken * propositionen eller i utskottets
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utlatande angivits niagot som helst motiv {6r att dndra det beslut som fattades
pa 1920-talet. Finansminisiern har endast aberopat, att han har talat med sin
vin justitieministern om saken och av samtalet {unnit, att fullgoda skil fore-
lago att gora en dndring. Det dr icke nagot motiv av den art, att jag skulle
vilja. vara med om att riksdagen frangadr en pa 1920-talet intagen standpunkt
nar det giller tjinster av det omtaliga slag det har ar fraga om. Skulle det ha
varit absolut nodvandlgt atl géra en andring, vill det synas mig, som om skilen
borde ha redovisats 1 propositionen. Det skulle ha varit onskvirt, att vad
Justitieministern 1 dag anfért hade intagits 1 propositionen, ehuru det enligt
min mening icke &r nigon évertygande motivering for en dndring.

Jag vill i delta sammanhang papeka, att jag anser, alt denna fraga boér be-
handlas fristdende fran léneplansfrigan och icke sammankopplas med spors-
mélet om justitieridens och regeringsridens loner. Aven det sistnimnda spors-
malet far behandlas sjialvstiindigt: vad skola justitieriden och regeringsraden
ha 1 16n? Déarvid far man rikna med nuvarande arbetsuppgifter. Jag skulle sa-
ledes vilja rekommendera, att man avskiljer detta sporsmal fran fragan om de-
ras ritt att dtaga sig andra uppgifter in sddana som aligga dem sisom tjinste-
mén 1 hogsta domstolen och regeringsritten. Det ir ett av de skil, som tala
starkt for att man nu icke skall vidtaga den foreslagna indringen.

Dessutom finns det ett annat skil. Med mina utgdngspunkter tycker jag inte,
att regeringen skall forleda riksdagen att frangd 1926 ars beslut rérande justi-
tieraden, och regeringsraden. Hiar ar det fraiga om ett slags renlighetskrav, som
riksdagen uppstillt och som vi bora ha kvar. Vi skola inte kasta om fran den
ena standpunken till den andra.

Justitieministern papekade. att det skulle foreligga tva skil att goéra dnd-
ringar. For det forsta skulle det vara behévligt for dessa tjanstemin att fa en
inblick 1 skiljemannaférfarandet och dédrvid komma 1 beréring med de stora
mal, som behandlas av andra #n dem sjilva 1 domstolen. For det andra skulle
det vara fordelaktigt for affirsforetagen och f6r niringslivet i ovrigi att fa ut-
nyttja deras stora sakkunskap.

Vad det forsta betriffar, herr statsrad, vill jag ifragasitta, om det &r den
ritta inblicken dessa dmbetsmin fa da de komma ut och samla erfarenhet sa-
som enskilda justitierdd — ty 1 en och samma skiljenimnd kan det val knap-
past sitta mer #n ett justitierad. Om jag uppfattade justitieministerns uttalan-
de ritt, s4 menade han att det skulle komma att utveckla sig en rittspraxis be-
triffande handliggningen av vissa mal, och konsekvenserna av denna skulle
dragas nir vederbérande justitierdd komme tillbaka till hégsta domstolen.

Da fragar jag mig: ligger det inte pa satt och vis en fara 1 en sddan utveck-
ling? Ty det som vederbérande justitierad eller regeringsrad ha liart sig och
fatt inblick i medan de ha suttit i skiljenimnderna grundar sig ju pd arbete,
som inte Ar utfoért 1 samrad med personer, som pa juridikens omrade iro lika
kunniga som de sjialva, och det slut, som man i nagot visst fall har kommit till,
ir inte heller grundat pa nagot sidant samarbete. utan medarbetarna iro de
lekmién, som sitta sisom meddomare 1 sidana skiljenimnder. Nir vederbiorande
kommer tallbaka till hogsta domstolen eller regeringsritten far han alltsd ensam
sprida denna nya vishet. Jag tror for min del, att den visheten hellre borde
inforas 1 dessa hoga domstolar genom ett annat férfaringssiatt, nimligen det
som tillaimpas 1 underritterna. dir man far fram lekmannasynpunkterna fran
representanter for det rent praktiska livet. Jag tror siledes for min del, att
det finns skil dven for det resonemang, som jag har fort och som gir ut pa att
det kan ligga en viss fara i att dessa justitierdd och regeringsrad lira sig saker
och ting, inte tillsammans med pi omradet lika kunniga personer, utan till-
sammans med kreti och pleti som ha rakat bli skiljemin.

Sé kan man se pa saker och ting, herr justitieminister, och jag kommer framn
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till att allt talar for att fragan icke ir mogen for en forandring. Lat oss 1
stillet behalla den p& tjugutalet inforda principen, att de herrar det har ar
fraga om skola st fria fran uppdrag av detta slag. Det dr ett snygghetskrav,
som vi ha velat hivda och som jag tror att det ocksd ar mycket virdefullt att
riksdagen haller fast vid. Det ar en styrka for justitieraden och regeringsraden
sjalva att detta krav uppratthalles. och vill man behilla det s bér man rosta
for utskottets forslag. Men kom giirna tillbaka i ett annat sammanhang och
tala om, huruvida dessa personer ha for lag lén, s& skola vi resonera om huru-
vida deras loner skola hojas eller icke.

Herr Holmbick: Herr talman' Till herr Forslund skulle jag endast vilja
siga, att det nu inte ar friga om att uppriva 1926 &rs beslut. Saken ligger
s& till — i varje fall sdsom jag ser den — att 1926 ars beslut gick for langt
och att man nu vill undanréja en del —— en kanske ganska ringa del — av
det beslutet. 1926 ars beslut skulle alltsid enligt Kungl. Maj:ts nu forelig-
gande forslag till storre delen sta fast, i det att ett justitierdd eller regerings-
rad icke skulle f& deltaga i skiljenimnd i annan egenskap in sésom ord-
torande eller under andra omstindicheter &n att han anmiler saken till Kungl.
Maj:t.

Ett justitierad, som har varit med i en skiljedom. dir det har statt olika
uppfattningar emot varandra pa de bada sidorna, och fatt skilja mellan dessa
bada uppfattningar, han har da. enligt vad herr Forslund befarar, forvirvat
irrliror genom kontakten med praktiskt dugliga och verksamma mén-
niskor. Denna herr Forslunds uppfattning tror jag vilar pa rena teorier. I
varje fall f&r man vil siga. om man kinner vara higsta domare, att det éar
alldeles uteslutet att de skulle kunna paverkas av nigonting annat dn sin
egen erfarenhet och sin egen uppfattning om vad som dr riktigt. Vad de én
qro, s& aro de utpriglade individnalister. De #ro s& utpriglade individualis-
ter, att domsluten i1 hégsta domstolen ju i mycket stor utstrickning &ro
splittrade. Ett exempel. T ett av de allra viktigaste mal, som dir forekom-
mit. ett mal som har diskuterats mycket 1 Sverige, var det fraga om en per-
son som var atalad fér tva brott, brotten A och B. En grupp inom hogsta
domstolen domde honom fér brottet A och friade for brottet B, en annan
erupp friade for brottet A och domde fior brottet B, en tredje grupp domde
fér bada brotten, och en fjirde grupp slutligen friade for bada brotten.
Niir man har en hogsta domstol med si utpriglad individualitet hos leda-
méterna som det finns dir, s& kan man inte pastd att det &r ndgon fara for
att irrliror skulle kunna vinna insteg 1 hogsta domstolen genom att man f6l-
jer Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt.

Herr Forslund: Herr talman! Jag skulie vilja paminna professorn dérom,
att, han sjilv anviinde det uttrycket, att det skulle vara for riattsvisendet
limpligt om denna atgird genomfordes. Det dir just darfor jag har velat géra
detta papekande, att ett justitierid inte ensam kan ge sig ui i bygden och
himta rittsprineiper, som han sedan skall féra till hogsta domstolen. utan
han maste gira det tillsammans med sina kamrater.

Jag far till sist deklarcra, att jag tycker det iir en verkligt stilig sak att
vi ha en dmbetsmannagrupp som #r fri frdn att ha andra uppdrag #in sin
iimbetsmannauppgift. Vi ha fillriickligt mycket hopsytt 1 friga om #@mbets-
miinnens skilda. uppdrag hir i landet for att kunna ha ridd att kosta pa oss
att ha en grupp imbetsmin fria frin andra uppgifter in dem som avila dem
i deras ordinarie arbete.

Jag upprepar dnnn en ging, aft om dessa dmbetsmin ha for daligt be-
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talt s34 bora de fa mera, men den saken skola vi diskutera i ett annat sam-
manhang.

Herr Holmbédck: Herr talman! Vad jag yttrade om betydelsen for ritts-
livet star jag naturligtvis fast vid, och jag motiverade mycket tydligt min
asikt dirvidlag. Vad jag opponerade mig mot 1 herr Forslunds yttrande &ar
endast det, att han tror det ar farligt for de personer, som det hir ar friga
om, att f3 kontakt med det praktiska livet.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt darunder forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det under behandling varande momentet hemstillt samt vidare p4 an-
tagande av det férslag, som innefattades 1 den av herr Johan Bernhard Jo-
hansson m. fl. vid utldtandet avgivna, med 1) betecknade reservationen; och
férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till ut-
skotte(;cs hemstillan, sig anse denna proposition vara med Overvigande ja be-
svarad.

Froken Andersson begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 233 punk-
ten A mom. II rostar

1Ta;

Den, det ej vill, réstar
Nej:

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den av herr Johan Bern-
hard Johansson m. fl. vid utldtandet avgivna, med 1) betecknade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning genom uppresning., Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid froken Andersson begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrsstningsapparat; och befunnos vid omrdstningens slut rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 69:

Nej — 37.
Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinmagivit. att de avstode fran att résta.

Mom. III.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag ber att p4 denna punkt fi yrka
bifall till den av mig och herr Thapper avgivna, med 2) betecknade reser-
vationen.

Overliaggningen anségs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pa det nu férevarande momentet endast yrkats att kammaren skulle
antaga det férslag, som immefattades i den av herrar Gustaf Karlsson och
Thapper vid utldtandet avgivna, med 2) betecknade reservationen.

Sedermera gjordes propositioner, forst pd bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt berirda yrkande; och férklarades den férra propositionen,
vilken férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.
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Mom. IV och V.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag hemstidller om bifall fill den re-
servation, som #r betecknad med 3).

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jug ber att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen enligt de dir-
under forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1
de nu ifrégavarande momenten hemstillt samt vidare p& antagande av de for-
slag, som innefattades i den av herr Gustaf Karlsson m. fl. vid utladtandet av-
givna, med 3) betecknade reservationen: och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Karlsson, Gustaf, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
«fter given varsel upplidstes och godkindes en si lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad statsutskoitet hemstillt 1 sitt utlatande nr 233 punk-
ten A mom. IV och V, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antagas de forslag, som innefattas i den av herr Gustaf Karls-
son m. fl. vid utldtandet avgivna, med 3) betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstninger genom uppresning; och befanns dir-
vid. att flertalet rostade foér ja-promositionen.

Den, det e) vill, rostar

Mom. V1.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten B.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Genom en serie misséden har ett mo-
ment fallit bort i utskottets foreliggande utlatande, och jag hemstiller dar-
1f(')'3, att till detta utlatande under punkt B fogas ett moment av féljande
ydelse:

»II1. till Téckning av beriknat overskridande av anslagsmedlen for vérliga
lone- och pensionsfirmdner for budgetiret 1947/48 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 40 000 000 kronor.»

Froken Andersson: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall {ill reservatio-
nen nr 4).

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att déar-
under yrkats dels, av herr Karlsson. Gustaf, att vad utskottet 1 den nu fore-
dragna punkten hemstilll skulle bifallas med tilligg av etl nytt moment av
foljande lydelse:

»IT1. till Tackning av beriknat i¢verskridande av anslagsmedlen for rorliga
lsne- och pensionsforméaner fér budgetaret 1947/48 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 40 000 000 kronor», dels ock, av froken Anders-
son, alt kammaren skulle antaga det forslag, som innefattades i den av herr
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Johan Bernhard Johansson m. fl. vid utlitandet avgivna, med {) betecknade
reservationen.

Darefter gjordes propositioner enligi berdrda yrkanden: och férklarades
propositionen pa bifall till herr Gustaf Karlssons yrkande vara med overvii-
gande ja besvarad.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlatan-
de nr 237. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forindring i av-
seende & lonestdllning och antal beiriffande vissa ordinarie befattningar vid
kommunikationsverken m. m. jimte i &mnet vickta mnotioner.

Punkterna I och I1.
Vad utskottet hemstallt bif6lls.

Punkten I11.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen matie 1 anledning av
Kungl. Maj:ts i proposition nr 236 framlagda férslag och motionerna I: 303.
av herr Einar Eriksson, och I1: 146, av herr Lundberg, samt med avslag & mo-
tionerna 1: 304. av herr Carl Sundberg, och TI: 147, av herr Johnsson 1 Kas-
tanjegéarden,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i den av riksdagen godkinda personalfor-
teckningen for statens jairnviagar vidtaga de dndringar. som av utskottet for-
ordats,

b) forklara, att befattningen sdsom verkstadsdveringenjor i C 3 vid statens
jarnvigar skulle tillsittas medelst forordnande pa viss tid.

T motiveringen hade utskottet anfért bland annat féljande:

»I motionerna I: 303 och I1: 446 har yrkats avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
om ¢verforande av sju byrachefer 1 jirnviigsstvrelsen fran A 30 till statsbane-
direktérer i C 8 samt inrdttande av sju nya byradirektdrstjinster hos sty-
relsen.

Enligt vad utskottet erfarit har den 1 motionerna bersrda utredningen réran-
de statens jirnviigars organisation i dagarna beslutats. Vid sidant forhallan-
de synes utskottet lampligheten av att nu férindra lénestallningen f6r ndmnda
byrachefer kunna ifragasittas. Enligt ntskottets mening bér resultatet av ut-
redningen med dirav féljande eventuella aterverkningar betréffande arten och
omfattningen av byrachefernas arbetsuppgifter avvaktas, innan sporsmélet om
deras lonegradsplacering upptages till slutligt avgorande Déremot torde byra-
direktérsbefattningarna icke intaga sidan stdllning inom organisationen, att
Kungl. Maj:ts forslag i denna del icke skulle redan nu kunna upptagas till
bedémande. D3 utskottet finner de skiil vertygande., som anférts till stod for
férslaget, anser sig utskottet icke bora bitrida det 1 motionerna I: 303 och
JI: 446 1 denna del framstillda yrkandet. Utskottet forordar diremot den av-
vikelsen frin Kungl. Maj:ts forslag, att den foreslagna overflyttningen av
ifrdgavarande sju byréchefer 1ill C-planen icke nu kommer till stand.

I motionerna I: 304 och II: 147 har féreslagits en uppflyttning av distrikts-
chefsbefattningarna vid statens jarnvigar fran C 9 till C 10. Motiondrerna
erinra bland annat om att sdvil jarnvigsstyrelsen som allminna lonenamn-
den forordat en dylik lonegradsuppflyttning. Departementschefen har & sin
sida férklarat sig icke for nirvarande vara beredd att tillstyrka de framstill-
ningar som gjorts 1 denna fraga. For egen del har utskottet icke funnit anled-
ning intaga en fran departementschefen avvikande stindpunkt.»
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Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herr Johan Bernhard Jo-
liansson, froken Andersson samt herrar Albertsson, Hesselbom, Malmborg 1
Skovde, Andersson i Malmo, Holmstrém och Akerstrém ansett dels att det andra
av de nyss atergivna styckena av utskottets yttrande bort hava den #ndrade
lydelse, reservationen visade, dels ock att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & motio-
nerna 1:303 och II:446 samt I:304 och II:447

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 den av riksdagen godkinda personalfor-
teckningen for statens jirnvigar vidtaga de andringar, som av departements-
chefen forordats,

b) forklara, att befattningarna sasom statsbanedirektor 1 C 8 och verkstads-
overingenjor 1 C 5 vid statens jirnvigar skulle tillsittas medelst férordnande
pa viss tid.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Sisom framgar av detta ut-
latande, har Kungl. Maj:ts férslag kunnat féljas 1 samtliga punkter utom den
som beror overforande av vissa byrachefer 1 jarnvigsstyrelsen till loneplan C.
Undertecknad m. fl. har 1atit anteckna en reservation till férméan for Kungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt.

Det ar ju s, att de chefer som arbeta pa den tekniska sidan inom jarnvags-
styrelsen, siledes ungefir halften av befattningshavarna, redan #iro hinférda
till Isneplan C, under det att byracheferna, alltsd cheferna for de stora avdel-
ningarna, fortfarande ha fullmaktstjinster. Den foreslagna forindringen inne-
har, att dessa personer genom att dverforas till C-planen fa forordnande for ett
visst antal ar, d.v.s. deras tjanster bli forvandlade frin fullmaktstjinster till

forordnandetjinster.
Det har linge ratt den uppfattningen, att en sidan férindring vore énskvird
icke minst — utan kanske frimst — ur den synpunkten, att det di skulle be-

redas mojligheter att pa dessa poster f& de befattningshavare, som. skulle vara
bast lampade. Om dessa tjinster iro fullmaktstjinster, sa sitta vederbsrande
befattningshavare dir och kunna icke féras over till annan tjinst; man kan vis-
serligen fortidspensionera dem om de dro olimpliga, men sidant gér man ju
1 allménhet inte nir det giller personer som 1 dvrigt ha skott sig.

Det ar alltsd friga om att f& dessa personer éverférda till forordnandetjins-
ter. Det giiller, som jag sade, en del av forvaltningen. Det ir redan genomfort
i fraga om de hogre tjansterna pa ett omrade, och det har synts oegentligt att
den hogsta ledningen 1 forvaltningen inom jirnvigsstyrelsen pa detta sidtt ar
splittrad 1 friga om anstillningsformen.

Utskottsmajoriteten har byggt upp sin avslagshemstillan pa det forhallan-
det, att kommunikationsministern har tillkallat sakkunniga for att utreda
jarnvigsstyrelsens hogsta ledning och f& en kollegial styrelse till stdnd. Vi ha
legat pa detta drende riitt linge 1 statsutskottet for att {a reda pa vad direkti-
ven for utredningen skulle komma att innehalla och se om de kunde paverka
stillningstagandet till den nu féreliggande fragan. Jag och ivriga reservanter
ha emellertid icke kunnat finna, att de direktiv, som nu ha meddelats, ligga
hinder 1 viigen for fattande av det beslut 1 denna friaga, som redan s& linge an-
setts onskvirt.

Det forefaller som om man alldeles hade forbisett det forhallandet, att var
och en av de hir ifrigavarande byricheferna redan i1 sin nuvarande befattning
ir chef for en si stor avdelning. att man kan siiga att han ir chef fér ett helt
verk inom jiirnvigsstyrelsen, och att byrachefernas arbetsuppgifter skas undan
for undan. Och det fortgiende firstatligandet av enskilda jirnviigar -— inte
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minst det for inte si linge sedan beslutade férstatligandet av bergslagsbanen
——- ¢kar givetvis arbetsbérdan ytterligare.

Det finns saledes mycket starka skil att ta hiansyn till de synpunkter, som
innebira, att dessa befattningshavare ha ett s& viktigt arbete och dro i en sa
hog chefsstillning, att deras tjinster bora férvandlas till férordnandetjinster,
varigenom det beredes méjlighet att pa ratt plats forordna riitt person. Den
loneskning som féljer med den foreslagna férindringen, dr sannerligen vilfor-
tjant med hiansyn till den arbetsbérda dessa befattningshavare ha.

Om den saken har det emellertid, svitt jag har kunnat finna, heller inte va-
rit ndgon tvist inom utskottet, utan utskottsmajoriteten har endast hakat upp
sig pd den utredning, som kommunikationsministern har tillsatt. Nu ar inte
kommunikationsministern hir, men det hade ju varit mycket limpligt om den
man, som har lagt fram propositionen och som #ven har tillkallat de sakkun-
niga, ville klargéra sambandet mellan propositionen och den nya utredningen.
Jag har hort, att han har gjort det 1 andra kammaren och dar férsvarat Kungl.
Maj:ts standpunkt, d. v. s. talat for bifall till reservationen, som ju gér ut pa
bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Det f6rhallandet, att han har gjort det, méste
ju innebdra, att Aven han anser att utredningsresultatet inte kan ha nagon be-
tydelse nir det giiller den nu féreslagna dndringen 1 tjinstestillning.

Med dessa ord skall jag be, herr talman, att fa yrka bifall till den, till ut-
latandet av undertecknad m. fl. avgivna reservationen.

Har: instimde herr Domo.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Den foéreliggande propositionen om-
fattar en hel rad av befattningar inom kommunikationsverken. Den innehaller
forslag dels om inrdttande av nya tjinster, dels om uppflyttningar i hogre
Isnegrader och dels, betraffande de hir ifrdgavarande byracheferna, en éver-
flyttning fran A-planen till C-planen. Allt som allt 4r det fraga om ett ganska
stort antal foérindringar, nimligen inférande av 28 nya tjanster och uppflytt-
ning 1 hogre lonegrad av 125 befattningshavare, vartill alltsd kommer den
foreslagna forindringen betriffande byracheferna 1 jairnvigsstyrelsen.

Vad betraffar de nya tjinster, som hir ha foreslagits skola tillkomma, si
kan deras inrittande mycket vil motiveras av de ékningar 1 arbetsbérdan, som
ha uppstatt inom verken pa grund av dessas dkade arbetsuppgifter. Det giller
bade betraffande telegrafverket, posten och alla de affarsdrivande verken, att
verksamheten har dkats avsevirt. Betriffande de nya tjinsterna har utskottet
for den skull icke gjort ndgra inviandningar, utan vi ha funnit de dirvidlag
framlagda forslagen vil motiverade.

Vad uppflyttningarna i lsnegrad betriaffar ar det ju uppenbart, att man kan
beteckna forslagen om siddana sisom en inom verken féretagen lonerdrelse, och
nir nu denna lénersrelse har kommit ungefar samtidigt med att den allménna
loneregleringen trider i kraft den 1 juli, s& finner man det ganska egendom-
ligt, framfér allt nir det giller dessa hogre befattningshavare inom kommuni-
kationsverken, att vederbérande inte ha latit det ricka med den allminna léne-
forbattring, som intrider 1 och med den beslutade allminna léneregleringen,
utan darjamte foresld ganska visentliga uppflyttningar i lsnegrader. Utskottet
har ocksd haft vissa betinkligheter i detta avseende och ansett, att de fore-
slagna uppflyttningarna 1 varje fall ha framlagts vid en olimplig tidpunkt. I
det stora hela ha vi dock foljt departementschefens forslag, och det ar endast
1 frdga om de sju byracheferna i jirnvigsstyrelsen som vi ha haft delade me-
ningar inom utskottet.

Nagra reservanter ha velat f6lja departementschefens férslag dven i1 demna
fraga och alltsd tillstyrka, att dessa sju byrichefer skulle Gverféras till C-



Mandagen den 30 juni 1947. Nr 31, 63

Ang. andringar i kommunikationsverkens personalforteckningar. (Forts.)
planen och dirigenom ockséd erhdlla en lénebattring med 250G kronor
per ar utver den léneférbiitiring, som tillkommer dem pa grund av den all-
minna loneregleringen och som utgér omkring 1050 kronor per ar. Man
maste nog siga sig, att denna lénevkning pad sammanlagt éver 3 500 kronor
ir ganska stor, framfér alll 1 ett lige, dir man p& ménga hall énskar ett
lénestopp.

Under den tid d& utskottet har haft denna proposition till behandling har
det tillkommit ett forhallande, som har gjort, att majoriteten inom utskottet
inte nu har velat vara med om att tillstyrka denna kraftiga loneforbittring
for byracheferna. Det har nimligen kommit till utskottets kinnedom, att det
inom departementet har beslutats en utredning rérande hela jirnvagsstyrel-
sens organisation, och av denna utredning méste #ven byréacheferna komma
att beroras, alldenstund dessa, s& som jarnvigsstyrelsen nu idr organiserad, fak-
tiskt utgéra jairnvagsstyrelsen. En utredning om jirnvigsstyrelsen kan folj-
aktligen helt enkelt inte forbigd byrachefernas stillning inom denna styrelse.

Jag ar overtygad didrom, att om denna utredning hade varit tillsatt fore
propositionens avlimnande 1 riksdagen s& hade departementschefen icke ta-
git upp nagot forslag om iverflyttning av dessa byrachefer till C-planen.
Beslutet om utredning har emellertid fattats efter det att propositionen fram-
lades. Det 4&r ju inte vanligt att riksdagen, sisom reservanterna nu yrka,
fattar beslut 1 ett arende som ir hinskjutet till en utredning, och det sa
mycket mindre 1 detta fall, som departementschefen har sagt ifran, att han
forutsiitter att utredningen bér bedrivas 1 sadan takt, att forslag till om-
organisation av jarnvigsstyrelsen skall kunna féreliggas 1348 ars riksdag.
Riksdagen skall saledes inom ett ar fatta stdndpunkt till hur jarnvigssty-
relsen framdeles skall vara organiserad och dirmed givetvis ocksé till byra-
chefernas fortsatta stillning inom jarnvigens férvaltning.

Herr J. B. Johansson sade 1 sitt anférande hir, att det sedan linge rader
en uppfattning, enligt vilken det skulle vara fordelaktlgt att f4 de har ifra-
gavarande tjansteminnen overflyttade till C-planen. Jag vill till detta bara
siga, att det nog kan rdda delade meningar om lampligheten av en sadan
overflyttning. Vi ha emellertid inom utskottsmajoriteten inte velat gi nir-
mare in pa hur det &r med den saken, utan vi ha endast hiinvisat till att en
utredning #r beslutad, och vi anse at{ man 1 avvaktan pa denna utredning
bor lata byracheferna std kvar i den loneplan och den lénegrad dir de nu
befinna sig.

Jag vill dock betriffande lampligheten av att dverfira dessa tjanste-
méan till C-plan framhalla, att det. &tminstone med den organisationsform
som jirnvagsstyrelsen for nirvarande har, torde kunna ifrigasittas, om det
verkligen iir s34 lampligt att byracheferna iiro placerade pa férordnande. Vi
skola komma 1hég att jirnvigsstyrelsen ar organiserad pa det sittet, att ge-
neraldirektsren ensam ir den beslutande. Byracheferna ha att framligga for-
slag men icke formellt att delta i besluten, och under sadana férhallanden
kommer givetvis en byrichef att std 1 en ganska émtalig stillning gentemot
generaldirektoren. En anstillning pd forordnande torde under nuvarande
férhallanden inte enbart vara firdelaktig. Hur det kommer att bli 1 framtiden
vela vi ingenting om. Det ir sannoliki att det kommer att ske en forind-
ring, men hur den kommer att ske, {i vi veta forst efter en utredning och
sedan forslag framlagts 1ill niista drs riksdag. D& blir det ocksa tillfalle
att ta stillning 1ill huruvida dessa byriachefer 1 lonchinseende bora isverforas
111l en annan anstillningsforni,

Sésom saken nu ligger till och med hiinsyn till den beslutade utredningen
vill jag nija mig med att yrka bifall till utskotfets hemstillan, & mycket
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mer som andra kammaren 1 lérdags bitridde utskottets forslag. Ett beslut 1
denna riktning star i god dverensstimmelse med den tradition, som ir gillande
inom riksdagen, att icke fatta ett avgorande beslut innan en pagaende ut-
redning dr avslutad. .

Jag vrkar saledes bifall till utskottets forslag.

Ordet lamnades hirefter for kort genmiile till herr Johansson, Johan Bern-
hard, som yttrade: Herr talman! Jag vill {ista uppmirksamheten pa att det
hiir dock endast giller sju byrachefsbefattningar. Det ir visserligen formellt
riktigt, sdsom herr Andersson 1 Rixio sade, att generaldirektéren ar ensam
beslutande, men med hinsyn till den cerhoérda mingden av #renden idr det
i verkligheten byrachefen som har det storsta inflytandet pa avgorandena.

Jag vill vidare erinra om att lénenimnden har horts 1 detta drende och
enhalligt tillstyrkt ett éverforande av dessa tjinster till C-planen. Det vore
vil dndd ganska mirkvirdigt om herr Andersson 1 Rix6, nir departemen-
tet, som stir for propositionen och som tillsatt utredningen, siger att
denna utredning inte paverkar ett beslut i denna riktning, skulle vara mannen
att pad ett annat sitt tolka direktiven. Hans resonemang bottnar naturligtvis
1 ett motstand 1 sak.

Jag anser emelleriid att denna fraga iir fortjint av att losas 1 6verens-
stimmelse med Kungl. Maj:ls forslag. och jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Hage: Herr talman! Jag har en mer iin fyrtioarig tjinstemannabana
bakom mig i det verk som det hir ar fraga om. Jag har dessutom i statsrevi-
sionen 1 fyra ar sysslat med lonefragor av detta slag, och jag har slutligen
har 1 riksdagen givetvis foljt med dessa saker. Jag hade diarfor tinkt att
har halla ett nagorlunda utforligt anférande rérande dessa fragor, men det
skall jag mu inte gora med hidnsyn till den arbetsbérda som fér narvarande pa-
vilar riksdagen, utan jag skall inskrinka mig till att siga endast nagra ord.

Jag skall huvudsakligast se pa denna fraga fran ideologiska utgangspunkter.
Det faktum foreligger ju —— och det betonades ocksd under lérdagens debatt
1 mycket hog grad — att faran for inflation méjligen kommer att nodsaka
oss att g in for ett definitivt lonestopp, nir det giller lontagare 1 allminhet,
1 kommunal tjinst och i enskild tjinst. Men kunna vi verkligen siga till dessa
lagre befattningshavare, som skulle triffas av et{ sidant lonestopp: »Med av-
seende pa er, som ha sma léner, komma vi att tillimpa ett loénestopp, men med
avseende pa de hogsta tjinstemiinnen, som redan férut ha det mycket bra,
komma vi icke att tillimpa lonestoppet. utan betraffande dem komma wvi att
verka for att de undan for undan skola fa loneférhojningar.»

Hir dr ju ifragasatt en loneforhojning for byracheferna av 2 500 kronor.
Var mojlighet att overtyga dessa ligre befattningshavare om niédvindigheten
av ett lonestopp, om det nu dr nédviindigt. blir mindre om de kunna visa, att
vi predika lénestopp nir det giller dem, men att vi 6verge denna princip nir
det giller de hogre befattningshavarna.

Jag har velat framhéalla dessa synpunkter, d& de #ro avgorande for mitt
standpunktstagande 1 denna friga. Jag kommer siledes att riosta foér utskot-
tets forslag. Men dirutéver vill jag gora nagra reflexioner med anledning av
den debatt som foérekom 1 lordags.

Herr Bergvall, sisom representant for det frisinnade partiet, riktade i denna
debatt anmirkningar mot regeringen for att den inte hade pd ett tillfredsstil-
lande sitt gjort klart for befattningshavarna i allminhet nodvindigheten av
ett 1onestopp. Men vad f1nner jag nu hir 1 dag® Jo. jag finner att herr Berg-
vall och hans parti g& in fir reservationen. som innebir en kraftigare lone-
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férh6jning dn utskottet vill ha. Ena dagen Celestin, andra dagen Floridor —
ena dagen en predikan infér kammaren, att det ar nodvindigt att astadkomma
ett lénestopp for befattningshavarna, andra dagen en predikan, att man vill
ha ett ytterligare tilligg utéver vad reservationen och Kungl. Maj:ts forslag
innehélla.

Man kan inte byta stindpunkt pa detta sidtt. Det var visserligen en prist,
som jag horde talas om under mina barnaar och som inte levde ett sa gudaktigt
liv de sex dagarna 1 veckan, men som den sjunde dagen 1 sin predikan for-
fordomde det daliga liv han hade fort. Och niir en gammal férsamlingsbo fra-
gade honom, hur han kunde predika pa detta siitt, svarade han: »Ja, ni skola
inte fista er vid hur jag lever, utan hur jag lir!» — Det forefaller som om
det frisinnade partiet pa denna punkt har en liknande instillning.

Nir nu andra kammaren har varit s& forstandig, att den har bifallit utskottets
férslag, borde dven férsta kammaren kunna goéra det. Detta beslut av andra
kammaren ligger givetvis nirmare lonestoppssynpunkten och lénestoppsinstill-
ningen An vad reservationen gotr. Reservationen innefattar ju pa sitt och vis
ett bestamt avstindstagande frdn lonestoppssynpunkten, och herr Bergvalls
motion ligger #nnu lingre bort frin denna lénestoppsprincip.

Jag vet inte om denna prineip kommer att bli definitivt och pd alla punkter
genomford, men s mycket vet jag, att en allmin uppfattning rdder om att
forhillandena kunna framtvinga ett stindpunktstagande till fé6rmén fér denna
princip. Det skulle vara mycket egendomligt om man d& med avseende pi de
allra bist betalda befattningshavarna skulle hoja lénerna med 2 500 kronor.

Fran dessa utgangspunkter ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Johansson, Johan Beruhard, erhéll dnyo ordet for kort genmile och
anférde: Herr talman! Jag vill endast upplysa herr Hage om att det ju nu
inte bara #r de hogre befattningshavarna, som f& del av léneférhdjningarna,
utan uppflyttningar férekomma ju dven av befattningshavare lingre ned i gra-
derna. Niar herr Hage stiller de hégre och de ligre befattningshavarna 1 ett
motsatsforhallande till varandra och talar om lénestopp for de ligre, bor vil
herr Hage ocksd opponera mot att vaktmistare och en hel mingd andra ligre
befattningshavare bli féremdl for loneskningar och uppflyttningar.

Ordet limnades hirefter for kort genmile till herr Hage, som yttrade: Herr
{ialman! Jag vill endast pdminna om att jag yrkade bifall till utskottets for-
slag, vilket ju #ven innefattar att vissa ligre befattningshavare f& en forbitt-
rad Isnestillning liksom till och med nigra befattningshavare hogre upp 1 léne-
graderna. Men jag har framfor allt velat reservera mig mot denna efter mitt
satt att se fullstindigt onédiga forbittring av lénerna for de allra hogsta be-
fattningshavarna.

Herr Sundberg, Carl: Herr talman! Jag ber att fi instimma ;i det yrkande,
som har framstidllts av herr J. B. Johansson, och jag kan ocksd instimma 1
den motivering, som han anfért fér detta sitt yrkande.

Genom mitt ledamotskap 1 1943 ars jirnvigskommitté har jag satts i till-
fille att pad ndra hdll f4 en inblick i arten och omfattningen av de hir be-
rorda byrachefernas verksamhet, och jag maste siga, att det, sisom herr J.
B. Johansson hir framhallit, ir mycket stora, sviara och samhillsckonomiskt
mycket betydelsefulla uppgifter som dessa tjinstemin ha att behandla och
ta det niirmaste ansvaret {or. Det gor att det éverhuvud taget inte &r méj-
ligt att pid dessa poster placera annat dn verkliga toppfigurer, Men for att
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detta skall vara mdjligt och for att man sedan ocksi skall kunna bibehalla
dem pa dessa poster krivs det att de avlonas sd, att de inte lockas att ga
over till andra befattningar. Det &r mot bakgrunden av detta, som denna
fraga 1 forsta rummet bor beddmas.

De skal och de motiv, som ha anférts f6r en bittre lonestillning at byra-
cheferna, giilla enligt min mening med lika styrka eller kanske @nnu stérre
styrka for distriktscheferna vid statens jirnvigar. Dessa tjanstemin inta 1
var férvaltning en sirstillning. De ha att i de stora distriktsforvaltningarna
inom vart stérsta kommunikationsverk fatta sjalvstindiga beslut 1 synnerli-
gen betydelsefulla #renden. De skola vara ypperliga organisatérer, de skola
kunna »ta» folk, inte bara sin egen stora personal utan ocksa den stora all-
minheten, och de skola kunna bedéma och bemistra ekonomiska problem,
som sammanhinga med konkurrensen frin andra kommunikationsféretag.

Det var diarfor enligt mitt formenande en klok &tgird av jirnvigsstyrelsen
att foresla dessa distriktschefers uppflyttning i lonehdnseende fran C 9 till
C 10. Detta innebir visserligen inte en sa sirdeles betydande loneforbittring,
sirskilt om man tar i betraktande att deras nuvarande l6nestillning realiter
sett dr densamma som foér nigot mer dn tjugufem Ar sedan, men det innebir
#ndd en viss uppmuntran och maste sigas vara en rittvis atgird. Allminna
lonenimnden har ocksd tillstyrkt forslaget.

Nu skall jag emellertid inte yrka bifall till den motion nr 304, som tagit
upp detta jirnvigsstyrelsens forslag, darfor att jag forstir att det inte gér
att fa forslaget igenom, eftersom varken Kungl. Maj:t har tagit upp jirn-
vigsstyrelsens forslag eller utskottet tillstyrkt motionen, utan jag skall in-
skrinka mig till att uttala den férhoppningen, att den kommitté, som Kungl.
Maj:t nu har tillsatt for att préva omorganisationen av kungl. jirnvigssty-
relsen, tar upp defta speciella sporsmal till évervigande och s snart som mdoj-
ligt foreligger detsamma for riksdagen.

Diremot ber jag att fi yrka bifall till den reservation ang. byrachefernas
lénestdllning, som pi denna punkt har fogats till utskottets utlitande av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl.

Herr Hesselbom: Herr talman! Jag ckulle forst vilja siga ett par ord med
anledning av motionerna nr 302 i denna kammare och nr 445 i andra kam-
maren, i vilka motioner understrukits angeligenheten av att den icke hog-
skoleuthildade ingenjorspersonalen beredes forbittrade befordringsmdjligheter.

Jag ansluter mig helt till dessa synpunkter. Jag #r av den bestimda upp-
fattningen, att det dr synnerligen angelidget for de statliga foretagen att se
till att de kunna hiivda sig i konkurrensen #iven nir det dr friga om den
icke hogskoleutbildade ingenjérspersonalen, och detta kan statsverket gora ge-
mmll( att bereda denna personal bittre befordringsméjligheter inom de olika
verken,

Utskottet siger i1 sitt utlatande, att det finner skil tala for atghirder 1 si-
dant avseende, men i avvaktan pa resultatet av en paedende utredning angé-
ende befordrmgsgangen for teknisk personal inom eivilférvaltningen anser sig
utskottet inte kunna gd utéver Kungl. Maj:ts forslag. Jag vill uttala den for-
modan, att det skall bli méjligt fé6r kommunikationsdepartementet att ett kom-
mande ar kunna féresld dtgirder i syfte att uppfylla de $nskemil, som fram-
forts i av mig hir berérda motioner.

Betriffande sedan fragan om byrdchefernas lonestillning anser jag det an-
gelaget, att jag pad nigot sitt ger till kinna anledningen till mitt standpunkts-
tagande 1 denna friga. Vad giller de Aberopade direktiven kan jag kort och
gott hidnvisa till det anforande, som kommunikationsministern héll i andra
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kammaren 1 lordags, 1 vilket han tydligt gjorde klart, att enligt de direktiv,
som ligga t1ll grund for den nu tillsatta utredningen, denna inte kan komma
att berora byrachefernas lonestillning. Nir det giiller att bedéma denna fraga
kan man knappast bortse fran hur det 1 detta avseende ir ordnat inom en del
andra statliga verk. Jag skall ta mig friheten att géra en enda jimforelse,
och jag viljer da kungl. vattenfallsstyrelsen. Inom vattenfallsstyrelsen finnas
sammanlagt 107 befattningar i lonegrad 21 och diréver. Av dessa dro 15 pla-
cerade pi C-plan. Inom statens jirnvigar ha vi sammanlagt 528 sidana be-
fattningar, och dir aterfinna vi ocksd 15 befatiningshavare ps C-plan. Av 107
befattningshavare i det ena verket stid alltsi 15 pa& C-plan, och av 528 be-
fattningshavare 1 ett annat verk sta ocksi 15 pa C-plan. Detta maste ju siga
nagot, nir det giller att bedoma det beridttigade i Kungl. Maj:ts forslag att
ytterligare 7 befattningshavare vid jirnvigsstyrelsen uppflyttas pa C-planen.

Utskottets talesman, herr Andersson 1 Rixd, sade att det vid sidan av den
allminna lonerorelsen tydligen har startats en lonersrelse inom verket, att man
saledes samtidigt som statsmakterna har medgivit en ritt avsevird l6neckning
for de statliga befattningshavarna ¢verlag sitter i ging med loneskningar for
en del av dessa befattningshavare utéver vad den allminna loneregleringen ger.
Ja, fragan kan naturligtvis liggas upp pi detta sitt, men jag tror inte att ett
sadant resonemang dr riktigt. Jag ser denna friga si, att man inom den all-
ménna lonestdllningen skall bedéma det riktiga och ritta i att vissa befatt-
ningshavare skola std i den eller den lénegraden. Jag tar mig friheten erinra
om att ett forslag redan i fjol forelag fran jirnviagsstyrelsen, som var tillstyrkt
av lonenimnden, om en #ndrad lnegradsplacering for dessa byrichefer, men d4
siger departementschefen, att han visserligen finner dessa synpunkter beak-
tansviirda men att han likvil inte anser sig kunna uppta detta spérsmal till
provoing innan resultatet av en pigdende utredning rorande en allmin léne-
reglering for statstjinsteminnen #r klar, Man har alltsi vintat med denna
fraiga ett 4r for att kunna avvakta denna allminna lonereglering. Niar den nu
ar klar har departementschefen upptagit lonefrigan till férnyad provning och
da ansett det vara befogat att den féreslagna loneindringen kommer till stind.

Vad giller sjilva principfragan. huruvida vissa hogre tjinsteinnehavare vid
statliga verk skola vara placerade pa A-planen eller C-planen, har jag den mye-
ket bestimda uppfattningen, att det maste vara till fordel for statsverket att des-
sa hogre tjinsteinnehavare inneha sina tjinster i form av férordnande. Det maste
vara angeliget for staten sisom foretagare att ha en mycket stor rorelsefrihet
nir det giller att tillsitta eller avsiitta dessa hogre tjinstemin, vilkas verksam-
het 4r av avgorande betydelse for hur det statliga verket skétes i olika avse-
enden. Jag har alltsi dirvidlag en rakt motsatt uppfattning mot dem som
hivda. att fullmaktstjinsterna dro att foredraga.

Utifran dessa utgdngspunkter ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den till utskottets utlatande fogade reservationen.

Herr Mannerskantz: Herr {alman! Jag har mitt namn under detta utskotts-
utldtande, men jag har infe anslutit mig till reservationen. D3 jag emellertid
inte har fullt samma motiv fir mitt stindpunktstagande som utskottsmajorite-
ten 1 ovrigt, skall jag be att f4 redovisa anledningen till att jag inte har anslu-
tit mig till reservationen.

Vi tala ju hir om tvi saker. Dels @r det friga om lénen till vederbirande
tjanstemiin och dels drdet fraga om huruvida dessa tjinstemin skola 1illsittas
pa forordnande eller med fullmakt. Jag har ingenting emot en hogre lonesitt-
ning for byricheferna vid statens jirnvigar. S.J. ligger ju fler och fler jirnvii-
gar under sin férvaltning, och nu scnast har tillkommit bergslagsbanan, som ju
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ar en jirnvig av betydande omfattning. Det kan inte undvikas att detta maste
medfsra bide mera arbete och mera ansvar for de byrachefer, som skola hand-
ligga fraigorna inom detta verk. Diaremot tycker jag knappast att det ar till
fullo visat, att det ar riktigast, att de tillsittas pa sexarsférordnanden. Jag tyc-
ker tvartom att dessa byrachefer bora ha en anstillningsform, som uppmuntrar
dem till en viss sjilvstindighet, s& att man inte riskerar att de, som ju skéta
det dagliga rutinarbetet och dirigenom fi en ganska klar inblick i alla dessa
fragor, nar de féredraga en sak for generaldirektoren skola paverkas av vet-
skapen om att de efter sex ar bli avsatta, om de inte ha vant tillrickligt od-
mjuka. Jag tror darfor att dessa byrachefstjinster, som ju inte #ro av teknisk
utan mera av administrativ art, béra vara férenade med en fullmaktsanstill-
ning.

Det bista sittet att tillmitesgd dessa bida synpunkter vore att man beholle
tjinsterna pa den nuvarande A-planen, alltsi blivande loneplan 1, men satte
dem hogre 4n i l6negrad 30; i en lonestillning motsvarande lonegrad 32 eller
négonting sddant, som motsvarar vad har foreslagits. Det skulle enligt min me-
ning ha varit det lampligaste, men det var ju inte precis s& litt att vid sjilva
utskottsplenum formulera ett yrkande dirom. Denna fraga bor emellertid,
anser jag, kunna tas under omprévning vid den snabbutredning, som #r fore-
slagen, och d& skulle jag helst se att man kom fram till det resultatet, att 16nen
for dessa tjinstemiin hojdes men att fullmakterna behéllos.

Detta ar min stindpunkt i denna friga, och det #r anledningen till att jag
inte ansett mig bora ansluta mig till reservationen.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt de ddrunder forekomna yrkandena propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet 1 den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades 1 den av herr Johan Bernhard Jo-
hansson m. fl. vid utlatandet avgivna veservationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositionen pi bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med évervigande ja besvarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplastes och godkindes en omréstningsproposi-
tion av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstéllt 1 sitt utldtande nr 237 punk-
ten ITI, rostar :

a;

Den, det ej vill, rostar .
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Johan Bern-
hard Johansson m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Johan Bernhard Johansson begirde rostrikning, verk-
stilldes nu votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omrdst-
ningens sluft résterna hava utfallit salunda:

Ja — 61;
Nej — 39.
Dirjaimte hade 4 ledamoter tillkinnagivit, att de avstode frén att rosta,
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Punkterna 1V—VI.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Féredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande sammansatta stats- och
forsta lagutskottets utldtande nr 3, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion angaende vissa anslag till domstolarna m. m., dels ock i amnet vickta mo-
tioner.

Punkten 1.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 268 framlagda forslag
hade utskottet i forevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalférteckming for justitie-
kanslersimbetet 1 enlighet med vad som angivits 1 statsriddsprotokollet éver
justitiedepartementsirenden den 2 maj 1947;

b) faststilla under punkten inférd avléningsstat for justitiekanslersimbetet
att tillampas tills vidare frin och med budgetaret 1947748

¢) till Justitickanslersimbetet: Avléningar for budgetiret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av 118 300 kronor.

I en av herr Bergquist m. fl. vickt, av utskottet under punkten 8 behandlad
motion, I: 333, hade — under sirskilt framhéallande av angeligenheten av att
hovrattsraden erhélle en forbiattrad lénestillning — foreslagits, att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning rérande léneregle-
ring fér de statliga domarbefattningarna, innebirande visentligt forbittrade
avloningsformaner for dem, samt framliggande for riksdagen om forslag till
dylik lénereglering.

Vid utladtandet hade reservation anmilts av herrar Schlyter, Rylander och
Léthner, vilka dock ej antytt sin mening.

Herr Schlyter: Herr talman! I forhoppning att fi diskutera hela utskotts-
utldtandet vid denna forsta punkt ber jag att {4 nimna, att min blanka reserva-
tion avser utskottets avvisande av herr Bergquists dven av herr Herlitz och
mig undertecknade motion nr 333 om utredning rérande lénereglering for de
statliga domarbefattningarna. Jag kan emellertid forstd om riksdagen wvill
limna initiativet i denna friga till Kungl. Maj:t. Jag kan ocksd forstd att
tidpunkten, inte &r opportun fér en léneaktion. Lonefrigan sammanhinger med
ett flertal p4 Kungl. Maj:ts prévning beroende utredningsfrigor, sdsom fré-
gan om domarrekryteringen, frigan om stadsdomarnas inkorporering 1 den stat-
liga domstolsorganisationen och andra fragor. Justitieministern kan forvintas
klart inse nédvandigheten av en rationell léneplacering av rikets samtliga do-
mare 1 férhallande till varandra. Efter min mening #ar det ett stort rattsskip-
ningsintresse att ingen instans tillbakasattes. Hitfills har mellaninstansen,
hovritterna, faktiskt 1 hog grad tillbakasatts. Min {6rhoppning #r att, nir det
nu blir muntlig och offentlig handliggning av malen i hovritterna, det skall
gd upp for allminheten hur viktigt det ir att lonesittningen 1 hovriatterna blir
sadan att en god rekrytering #ven i mellaninstansen, blir garanterad. Stidernas
beslutande organ ha féregitt med gott exempel genom det siitt varpé stadsdo-
marna 1 allmidnhet ha blivit avlonade. I forhallande hirtill dro bade lagmén-
nens, hovrittsradens och assessorernas loner oproportionerligt laga. Jag tror
ocksa att det allenast kommer att behévas en kort tids tillimpning av den nya
rivttegangsbalken for att justitieministern skall finna anledning uppta domarnas

Om lone-
reglering Jor
de statliga
domarbefadt-
ningarne
m. m.
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l6nefraga till utredning. I foérvissning om att initiativet silunda ligger i1 de
bista hander har jag i dag inte niagot yrkande att framstilla med anledning av
motionen nr 333.

Jag har ocksd jimte herr Bergquist underskrivit motionen nr 334 angdende
antalet arbetskrafter vid hovratterna. Utskottet har 1 denna fraga gjort ett be-
tydelsefullt uttalande. P4 s. 32 1 utlatandet siger utskottet, att »det star Kungl.
Maj:t 6ppet att, darest oundgingligt behov si skulle kriva fér undvikande av
onormala balanser anvisa medel fér anstillande under viss tid av extra leda-
moter utover det beriknade antalet.»

Aven om jag vidhaller allt vad som stdr 1 motionen om behov av flera ordi-
narie arbetskrafter 4n Kungl. Maj:t foéreslagit och riksdagen nu kommer att
bevilja, ar naturligtvis vad utskottet hir har sagt det viktigaste, siledes att
Kungl. Maj:t har fullmakt att hindra uppkomsten av balanser genom tillhan-
dahallande av hiarfor erforderliga arbetskrafter.

Jag vill 1 detta sammanhang ge uttryck at forhoppningen att arbetsordning-
en for hovritterna kommer att liksom de nuvarande arbetsordningarna inne-
halla bindande regler till forebyggande av onormala balanser. Blir bara detta
iakttaget, kommer justitieministern snart att finna skil att for riksdagen
framligga forslag om forstirkning av de ordinarie arbetskrafterna.

Jag har efter det av utskottet gjorda uttalandet pa4 denna punkt inte né-
gon anledning att framstilla ett yrkande till f6rmén fér motionen.

Herr statsradet Zetterberg: Herr talman! Jag ber forst att fa begagna detta
tillfalle att ge uttryck at min tacksamhet och uppskattning i friga om allt det
visentliga i utskottets utlaitande. Detta férslag innebir en stor och betydelse-
full upprustning av vart domstolsviisende, en upprustning som #r si mycket
mera péakallad, ja, jag vill siga noédvindig, som vi nu vid nista arsskifte
std infor den stora riattegdngsreformens forverkligande.

Jag vill ocksd forsikra herr Schlyter, att jag har stor forstielse for de syn-
punkter, 4t vilka han i sitt anférande helt nyss har givit uttryck.

Didremot méste jag beklaga utskottets standpunktstagande i ett par fragor,
diar utskottet har avvikit fran propositionens forslag. Den ena av dessa frigor
16r organiserandet av nedre justitierevisionen. I propositionen hade foéresla-
gits, att justitierevisionen skulle fa en verklig chef, en §verdirektsr, som skulle
kunna utéva ledningen av dess arbete. Utskottet har nu héjt ordforandens ar-
vode, varfor det hir egentligen inte aterstdr nagon tvistig friga ur ekono-
misk synpunkt, men jag skulle ha varit glad, om utskottet ocksi hade tagit den
konsekvensen av sitt stillningstagande 1 I6nefragan och av sin uppfattning i
andra hinseenden — jag tinkar sirskilt pa lagmanstjinsterna — att utskot-
tet ocksd hade varit med om att tillsiatta en sidrskild chef, som kunde leda re-
visionens arbete.

Utskottet har yttrat, att justitierevisionen inte #r ett dmbetsverk utan ett
kansli till hogsta domstolen. Detta dr nog inte heller en riktigt adekvat beteck-
ning. Nedre justitierevisionen ir en institution av alldeles speciellt slag. Talet
om ett kansli 4t hogsta domstolen leder nog tanken fel. Man far darvid ldtt
den uppfattningen, att det i nedre justitierevisionen sitter en del tjinstemiin,
kanske i underordnad grad, som ha atl utféra expeditionsgéromal och andra
enklare sysslor. I sjalva verket bestir justitierevisionen, férutom av expedi-
tionspersonal for dylika uppgifter, av ett trettiotal hégre befattningshavare,
samtliga i byrichefsgrad, som sedan gammalt ha ansetts likviirdiga med do-
mare, som ocksd i regel dro ordinarie domare och som ha det stora ansvaret att
1 sista instans framligga det material, p4 vilket hégsta domstolen har att déma.
For att organisera detta arbete fordras det ritt stora chefsegenskaper. Det
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ar ett besvirligt och grannlaga virv, och jag tror att det kommer att bli
annu svarare efter den nya rittegingsbalkens ikrafttridande. Det har redan
vid den preliminira omorganisation, som kommit till stind i revisionens ar-
bete, visat sig att ordforanden dir har fitt mera maktpaliggande uppgifter an
forut.

Jag vill emellertid pa denna punkt fista en férhoppning vid utskottets skriv-
ning. Utskottet siger sig inte nu ha velat ta slutlig stillning till fragan om
inrittande av en chefstjanst i justitierevisionen utan har stannat {6r en ar-
vodeshéjning i avbidan p3 erfarenheter om den nya rittegingsbalkens inverkan
p4 tjinstens beskaffenhet. Jag hoppas alltsd att det skall bli tillfille att ater-
komma till denna friga, om det visar sig att den nya rittegdngsbalken har den
inverkan p& tjinsten, som jag tror att den kommer att fa.

Den andra punkt, pa vilken jag med beklagande har funnit att utskottet har
frangatt propositionens forslag, rér fragan om aspiranterna i hovritten. Ut-
skottet har i motsats till Kungl. Maj:t ansett, att det borde inféras en spirr-
regel for antagande av domaraspiranter i hovritten. Denna regel gir enligt
utskottets forslag ut pa att hovratterna endast skulle fi ta emof s& méanga
aspiranter som hovritterna kunde bereda arvode.

Det later ju som ett mycket trevligt och vinligt forslag detta, att aspiran-
terna ej skulle £& gi utan lon, och det férefaller kanske som om det inte kunde
vara forenat med nigra mera allvarliga konsekvenser, I sjilva verket har emel-
lertid denna detaljfraga en stor betydelse fér hela rekryteringen av landets
framtida domatkéar. Med f& undantag kunna nimligen inga andra bli domare
hir 1 landet 4n sddana, som blivit provade och godkinda 1 hovritten, Den som
vill bli domare har alltsd att forst avlagga juris kandidatexamen, sedan att sitta
ting och direfter att anmila sig till aspiranttjinstgdéring och prévning i hov-
ratten.

Utskottet wmotiverar visentligen sin stdndpunkt, att hovritterna inte skola
3 ta emot flera aspiranter dn det finns mojlighet att ge arvode, med det for-
hallandet att det brukas si i andra liknande sammanhang. Naturligtvis ligger
ocksa den tanken bakom, att en ung man inte bor fi arbeta utan lon, vilket
ju ocksa i prineip ar riktigt. I departement, verk och i linsstyrelser antagas dar-
for endast s& méanga aspiranter som omedelbart kunna erhélla arvode.

Jag méste emellertid framhélla att denna liknelse med andra @mbetsverk &r
haltande. Hovritternas aspiranter dro inte jaimférbara med aspiranterna i andra
statliga verk. Nir en aspirant borjar tjinstgdra pa ett annat stille 4n hovrit-
ten, 13t oss siga 1 ett departement eller 1 en linsstyrelse, ir han 1 sjalva ver-
ket en tjansteman pd begynnelsestadiet. Han har naturligtvis dnnu mycket att
lira i friga om tjinstens praktiska utdvning, och darfér far han ingen fast
stillning med vanlig 16n men han fir dock ett arvode sdsom aspirant. Emel-
lertid sker praktiskt taget icke nigon gallring av de en ging salunda antagna
aspiranterna. Naturligtvis finns det klart oldmpliga personer, som ej vinna
befordran, men det ror sig om rena undantagsfall. Vidare finns det i vanliga
ambetsverk ligre tjinster, dar en person som inte har sa stor skicklighet, &én-
dock kan géra nytta for sig.

Aspiranttjinstgoringen i hovriatterna avser ddremot i huvudsak att utgora
underlag fér en provning av aspiranternas limplighet. Domartjinsterna #ro
ju samtliga héga och viktiga befattningar, dir man maéste stilla mycket stora
krav pa dmbetsminnen, och dirmed sammanhinger, att aspiranterna i1 hovrit-
terna pa ett helt annat sitt an i andra verk iro féremal for prévning med dar-
pa foljande gallring. En sidan galliing sker ocksa for nirvarande 1 stor ut-
strickning. Om denna gallring skall bli effektiv, om alltsd urvalet skall bli
gott. beror naturligtvis i forsta hand pa hur manga aspiranter man har att
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vilja mellan. Svea hovritt har 1 detta avseende sedan gammalt haft mycket
stora mojligheter. Hovréatten har genom sin storlek och genom sitt lige i huvud-
staden haft stor formaga att draga 1ill sig manga aspiranter, bland vilka hov-
ratten har kunnat gora sitt urval. Det har ej sillan intraffat, att anda upp till
80 procent av dem, som gjort aspiranttjinstgéring, blivit »sprickta» och inte
fortsitta pa domarbanan. Det #r naturligtvis ur statens synpunkt, for att fa
framstiende domare, mycket betydelsefullt att ha en si stor kader av aspiranter
som mojligt att vilja mellan. Det skil, som utskottet sirskilt aberopat for in-
forande av spirregeln, nimligen jamforelse med statsférvaltningen i ovrigt,
haller siledes icke streck.

Utskottets forslag om spirregeln #r grundat p& domarutredningens betinkan-
de. Diri anfores som motiv hirtill dven en annan omstindighet forutom jim-
férelsen med andra verk. Utredningen har funnit — och det adr riktigt —— att
tillstromningen till de olika hovritterna dr mycket ojamn. Medan, som jag nyss
niamnde, sirskilt Svea hovritt dragit till sig ménga sokande, ha vissa andra
hovritter, framfor allt hovritten for Ovre Norrland i Umed, som ju ligger langt
bort, haft svirt att f4 erforderligt antal aspiranter. Domarutredningen menar,
att denna spirrregel, som innebdr att varje hovritt blott skall fi mottaga
ett visst begrinsat antal aspiranter, skall ha den effekten, att man genom att
avskdra ett antal aspiranter frin Svea hovritt skall dirigera 6verskottet till
andra hovriitter, som i och for sig inte dro si eftertraktade. Jag tror att detta
ar en felsyn. Det kan naturligtvis i undantagsfall gi pa det sittet, men i regel,
det ir jag ganska 6vertygad om, komma de unga jurister, som avvisas fran
stockholmshovritten, icke att stka sig upp till Umed pa vinst och férlust utan
1 stdllet att ga till andra befattningar hir i Stockholm.

Sveriges yngre juristers forening har ocksa i sitt remissyttrande framhallit,
att det ar osannolikt, att de unga jurister som till féljd av spirregeln skulle
avvisas fran Svea hovritt, verkligen skulle stka sig till ndgon av de hovrit-
ter, vilkas férliggningsorter visat sig vara mindre eftersékta. »Det huvudsak-
liga resultatet av regeln i friga kunde foljaktligen», siger Sveriges yngre ju-
risters forening »antagas bli att Svea hovritt finge gora sitt urval bland en
snidvare krets aspiranter én for nirvarande men diremot ej att andra hovritters
rekrytering forbittrades.» Jag delar som sagt denna av de yngre juristerna
sjalva framforda farhdga, och jag tror att man genom en spirregel av denna
art gor skada for rekryteringen i Svea hovritt utan motsvarande gagn for
rekryteringen 1 de andra hovritterna,

Emellertid har jag naturligtvis ocksa varit pa det klara med, att det &r ett
stort och viktigt intresse att frimja tillstrémningen av aspiranter till de andra
hovritterna, och i propositionen har ocksi anvisats ett medel hiarfor, som jag
tror dr mera verkningsfullt #n utskottets forslag. Det innebir, att aspiran-
terna pd ett ndgot senare stadium hiénvisas fran Svea hovritt till andra hov-
ritter. Om det allts§ vid ett visst tillfille finns flera duktiga aspiranter i
Svea hovriitt #n man dar kan bereda plats f6r i framtiden, men det diremot
rader brist pd aspiranter nigon annan stans, t. ex. i Umed, bor hovritten 1
Stockholm kunna tillsiga nigra av de aspiranter som avvisats, att de i prin-
cip dro godkiinda men att de pa grund av platsbrist bli hinvisade till exem-
pelvis umedhovritten, Det miste ju vara en helt annan sak att pa detta sitt
fa komma dit som tjinstemiin, som godkinda fiskaler, in att pa vinst och for-
lust soka sig upp till Umed for provning.

Jag har redan berért det enda skil, som jag tycker kan vara birande for
utskottets forslag. ndmligen att det ur sociala synpunkter inte dr lampligt
att staten anvinder en ung minniskas arbetskraft utan att ge honom be-
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talt. Detta maste valla svarigheter for unga jurister, och naturligtvis sirskilt
for sadana som ha det besvirligt 1 ekonomiskt avseende. Om emellertid, sa-
som jag hoppas, riksdagen bifaller utskottets forslag om en férdubbling av an-
talet aspirantarvoden, tror jag att det endast under mycket kortvariga tidspe-
rioder skall behéva forekomma, att en aspirant fir ga utan arvode. Nir detta
intraffar, #r det dock naturligtvis en oligenhet. I mera besvirliga fall bor
dock penningfrigan kunna avhjilpas, sisom hittills har skett. Det har sa-
lunda varit ganska vanligt, att en behévande aspirant 1 Svea hovritt har kun-
nat fa halvtidstjinstgéring sdsom amanuens i justitiedepartementet eller na-
gonting dylikt, och det kanske ocksa finns andra mojligheter att avhjilpa
denna oligenhet. :

Men den nackdel som ligger i att en aspirant under kortare tid kan fa gi
utan 16n maste vigas mot de allvarliga konsekvenserna av utskottets spirr-
regel, Jag har redan nidmnt en av dessa betinkliga konsekvenser, nimligen de
1 hég grad minskade urvalsméjligheterna for sirskilt Svea hovriatt., Hur det
stiller sig hiirvidlag dr av synnerligen stor betydelse, enir just denna hovritt
pa grund av sin storlek spelar en si dominerande roll fér domarerekryteringen.
Dirifrdn kommer nidmligen ungefir hilften av alla landets domare, och en
betydande forsimring av rekryteringen didr far alltsi de mest langtgiende
konsekvenser,

Det dr vidare en annan sak betriiffande rekryteringen som gér det bekym-
mersamt med derna automatiskt verkande spiarregel., Den innebir ju, att det
skall finnas eft visst antal arvoden, och alltsd ett bestimt antal platser, som
far besittas lika manga fér varje ar. P& detta omrade liksom pa andra fore-
komma emellertid ganska stora konjunktursvingningar. Under vissa ar &r
antalet platssékande stérre och under andra &r.mindre. Med den féreslagna
regeln skulle det emellertid bli svart eller oméjligt for hovriatterna att, sisom
hittills ofta skett, under ett ar med stérre tillstrémning vilja ut nigra flera
aspiranter, f6r att ett annat ar, nir tillstrémningen #r mindre, ej behéva god-
kdnna si manga. Om denna méjlighet ej star till buds, blir naturligtvis urvals-
méjligheten forsimrad.

Det kanske allra mest bekymmersamma med den féreslagna sparregeln ir
emellertid fragan om hur stoppandet av aspiranterna skall aga rum, nir en
hovritt blott skall fa mottaga ett begriinsat antal. Det kan vil ej vara utskot-
tets avsikt att aspiranterna skola anvisas att std 1 ko utan 16n. Detta skulle
innebira, att om en aspirant anmilde sig, nir det ej funnes nagot ledigt ar-
vode, man skulle anmoda honom att komma igen om nigon manad eller si. Det
bleve d& samma férhallande som nu, med den skillnaden bara, att han inte ens
finge rikna tjinstetid 1 hovritten och ej finge mojlighet att lira sig nigot.

Jag antar att utskottet i stiillet har tinkt sig, att saken skall ordnas pa det
sitt som tidigare har tillimpats i nigon cller négra av hovritterna i lands-
orten, nimligen genom en férprévning av s6kandena. Presidenten eller kanske
ett par andra ledaméter 1 hovriitten skulle d pa férhand gallra bland dem som
anmila sig till aspiranttjinstgoring i hovriitterna. Detta skulle innebira en
stor férindring 1 forhéllande till det system som hittills i allminhet har till-
lampats. Fér ndrvarande ha niamligen enligt detta system alla, som fylla de
formella fordringarna, som alltsi tagit juris kandidatexamen och suttit ting,
kunnat anmila sig till aspiranttjinstgéring. Prévningen sker mycket omsorgs-
fullt. Vederbsrande far provtjianstgora och foredraga pa flera divisioner, och
forst sedan ett stort antal av hovrittens ledamoter sett honom utféra det arbete,
som han avser alt fa syssla med i framtiden, och jamfirt honom med de andra
aspiranterna, sker gallringen. En dylik prévning ar ju utesluten om hovriit-
terna ej skola fa mottaga alla aspiranterna for provijinstgéring.
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Om det i stillet skall inféras en férhandsprévning, frigar man sig pa vilket
material denna skall ske, Ingen i hovritten har d& haft tillfille att se aspiran-
terna i deras arbete. Den som skall verkstilla gallringen kan ju resonera med
dem en stund, men det kan omojligt bli detsamma, utan i stort sett maste man
déma pa ett indirekt material, nimligen dels vederbérandes betyg och dels det
vitsord som hiradshévdingen, diar vederborande suttit ting, har givit honom;
oftast blir det blott friga om en enda hiaradshévding.

Vad examensbetygen angdr har det nog 1 praktiken visat sig, att de utgora
en vansklig killa. Goda betyg 1 juris kandidatexamen dro naturligtvis i regel
av virde for bedomningen, men det finns exempel pé att de icke motsvarats av
praktisk duglighet. Och framfor allt dro slitstrukna betyg icke alltid ett tec-
ken p& bristande begavning. Den som har tid att studera lingre kan skaffa sig
bittre betyg. Eftersom sociala synpunkter i viss mén kunna tala for utskottets
forslag, bor det observeras, att den sociala aspekten pa problemet hir talar 1
motsatt riktning. En fattig studerande, som mast paskynda sina tentamina,
har kanske pa grund hirav ytterst slita betyg i alla dmnen. Nagon vigledning
ge d& icke betygen, 1 varje fall icke tillricklig ledning for en s& allvarlig prov-
ning som denna. D& aterstir sdledes blott hiradshévdingens vitsord. Harvidlag
har man i viss mén en mindre god erfarenhet att bygga pa. Tidigare forutsattes
det, att hiradshévdingarna skulle vitsorda, om en notarie var limplig att sitta
ting, och detta vitsord fingo praktiskt taget alla. Hiradshévdingarna skriva
minskligt och vinligt nog girna goda vitsord om sina avgiende medarbetare.
Och hur skall man sedan kunna vilja mellan goda intyg fran flera hirads-
hovdingar, som inte ha sett mer #n var och en sin aspirant? Slutligen kan det
naturligtvis intraffa, att en ung notarie och hans hiradshévding kunna ha kom-
mit pa kant med varandra. Sarskilt sjilvstindiga unga ménniskor kunna
ibland ha en benigenhet att i ungdomligt nit driva teser 1 en eller annan rikt-
ning, som kunna vara misshagliga for hiradshovdingen. Amdra personliga
omstindigheter kunna ocksd nigon géng tinkas spela in.

Overhuvud taget kan den bedémning, som sker pa grundval av hiradshév-
dingens vitsord, omojligt ge ett rattvist resultat, eftersom varje hiradshévding
endast kan bedoma sin aspirant, och hovritten saledes icke har tillgang till
vare sig sitt eget eller nigon annans omdéme om alla aspiranterna.

Av de olika skil, som jag nu angivit, kan jag icke finna annat dn att det
av utskottet foreslagna systemet dr mycket betinkligt med hinsyn till domar-
kérens framtida rekrytering. Det ar ocksd foga demokratiskt ur den enskilde
aspirantens synpunkt. Han far ej ens chansen att i fri konkurrens prova sina
krafter, om han vill bli domare.

Herr statsridet Quensel: Herr talman! Jag har i och fir sig ingenting att
tillagga utover vad justitieministern yttrat, men jag kan avligga ett vittnes-
bord i friga om antagningssystemet 1 hovriitterna; ett vittnesbérd som &r grun-
dat pa personlig erfarenhet om hur betydelsefullt och virdefullt det syste-
met #r, att vederbérande aspirant pd domarbanan blir prévad inte pd pap-
persmeriter utan pa sin foérmiga, idagalagd 1 praktisk verksamhet och be-
domd av ett flertal erfarna 6verrittsdomare.

Ofta har det enligt min erfarenhet intriffat att av tvd konkurrenter den
befunnits skickligare, som hade de ligre pappersmeriterna, och med pappers-
meriter menar jag d& ocksd intyg av hiradshévding om fullgjord domartjinst-
goring, dven om detta intyg muntligen kommenteras,

Jag kan inte forstd annat @n att i de fall, varom jag nu talar, alltsd dar
den 1 verkligheten skickligare har de ligre pappersmeriterna, det av utskot-
tet forordade systemet maste leda diarhian, att om plats inte finnes for bigge
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kandidaterna den mindre skicklige blir accepterad for domarbanan, som dir-
emot gar forlustig den som 1 verkligheten ir den limpligare.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag har haft den for en juridisk lekman
betungande plikten att sitta med #dven 1 det utskott, vars utlitande nu be-
handlas, och jag vill med anledning av vad herr Schlyter hir sagt nimna,
att jag ir fullstindigt av samma uppfattning som han.

Att det inte blev nadgon positiv skrivning med anledning av den motion,
som ror loneregleringsfragan, berodde vil mest pa inslaget fran statsutskotts-
sidan 1 detta sammansatta utskott. I statsutskottet 4r man ju aldrig s& sir-
skilt pigg pad att tigga Kungl. Maj:t om léneregleringar; ledaméterna se
ju hur ofta de anda fi att behandla férslag dirom, och de bruka ibland tycka,
att de fa over nog av sadana.

Emellertid ar det alldeles klart, att hiradshévdingarnas lonestdllning for
en de! a&r sedan blivit tillfredsstillande ordnad p& ett sitt, som inte har sin
motsvarighet betriffande hovrittsdomarna. Och jag tycker ocksi att en lone-
reglering for dessa bor komma till stand. Nér det redan finns en sddan mye-
kenhet av utredningar bér man begrinsa sig till sidana som ir mest tring-
ande, samtidigt som kanske den nya rittegingsreformen férst bér komma néa-
got 1 ging for att ytterligare och littare motivera en lonereglering just for
hovriittspersonalen. I sak anser jag emellertid det vara ett befogat 6nskemdl.

Justitieministern uppeholl sig nagot vid att utskottet hade tagit bort den
av honom foreslagna sjilvstindiga chefstjinsten med titeln 6verdirektsr i
nedre justitierevisionen. Han uppeholl sig emellertid mycket litet vid detta i
jimforelse med den tid han dgnade det andra avsnittet av sitt anférande,
som gillde aspiranterna, och diirav drar jag den slutsatsen, att han kanske sjilv
kinner en viss osikerhet, huruvida just »overdirektor» &r ndgon lamplig titu-
latur inom nedre justitierevisionen.

Det forsta vi inom utskottet fiste oss vid var just férslaget att blanda in
titeln »6verdirektor» 1 detta. Vi borjade tala om den saken, och vi undrade:
kommer denna person i fortsittningen att férbli jurist, som ordningen hittills
varit, eller blir han mer eller mindre ndgot slags syssloman? Att ntvecklingen
skulle g& den viigen kanske inte vore si limpligt, och pd grund diarav uppstod
tveksamhet inom utskottet pd den punkten. Och, herr statsrid, nir man ir
tveksam om att gora en forindring, ar det bittre att lita det vara som det
dr annu ndgon tid. Man kanske ocksd vinner mer erfarenhet sedan ritte-
gangsreformens verkningar ha tringt fram #ven till nedre justitierevisionen.

Sedan vi som sagt bérjat tala om detta, blevo vi alltsd alltfér tveksamma
inom utskottet, och vi tyckte di att det inte kunde valla stor skada, om det
nuvarande foérhillandet finge rada under ytterligare nigon tid, i all syn-
nerhet som de i utskottet narvarande juristerna inte tycktes anse de ridande
lf)i;}llé.il;laanena, innebédra nigon stérre oligenhet. Dirfor blev detta utskottets

lut,

Motiveringen till att antalet aspiranter skulle begrinsas i forh&llande till
det tillgiingliga arvodesanslaget ar helt enkelt, att man inte tycker att det
dr staten virdigt eller ur andra synpunkter principiellt riktigt att aspiran-
terna skola hbehova tjinstgira under kanske lang tid utan att fi nigon som
helst ersittning for sitt arbete, varvid man kanske kommer att std utan moj-
lighet att vidga urvalet till andra in dem, som komma frin mera férmogna
familjer, o. s. v. Det tycker jag ir ett mycket starkt skil.

Det finns emellertid ocksa ett annat skil, som ventilerades 1 utskottet, fast-
in det inte aterfinnes 1 dess yttrande — herr statsradet bersrde det sjalv —
nimligen det férhillandet, att tillstromningen av aspiranter till Svea hov-
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ratt vanligtvis dr storre dn det egentliga behovet och stirre #in som motive-
ras av anslaget till deras arvoden, under det att forhallandet vid vissa tid-
punkter kan vara det motsatta fér de andra hovritterna. Om man tillimpar
forfaringssiattet att begrinsa antalet aspirantarvoden vid Svea hovratt, kan
det kanske vara delade meningar om huruvida 6vriga hovriatter ddarigenom fa
det lattare att fa erforderligt antal aspiranter, men de flesta av oss i utskot-
tet trodde 1 alla fall si. Det dr en synpunkt, som jag tycker ocksd bér komma
med vid avgérandet i denna friga.

Nir det nu, som alltid ar fallet vid sddana besluts fattande, giller att viga
nackdelarna, och férdelarna pa biagge sidor, vill jag namna, att de oligen-
heter, som statsridet nyss talat om nir det giller en begrinsning av an-
talet aspiranter, ha dryftats inom utskottet. Vi resonerade under en stilla
aftonstund inte sd litet om den saken, men vi kommo i alla fall fram till
det resultatet, att #ven om man kan siga, att det finns vissa oligenheter
med begrinsningen, si talade de starkaste skilen vid detta avvigande for att
man genomférde en begrinsning. Dértill bidrog kanske ocksa att vi inte
trodde att utvecklingen skulle bli sidan som herr justitieministern och nu
senast statsradet Quensel fruktat att den maste bli. Det kan vdl #nda tinkas
att den praktiska tillimpningen kan i viss mén hindra, att en aspirant med
béttre pappersmeriter blir antagen fére en som kanske har stérre anlag fér
domarbanan, men inte har samma pappersmeriter. Det rader val en viss kon-
takt med de domare, som vederbérande har tjinstgjort under, vilket vil i
nagon man kan verka neutraliserande.

Herr talman! Det var dessa synpunkter som ledde oss i utskottet till att
pa dessa punkter g& emot Kungl. Maj:t, och jag skall be att f4 pa alla punk-
ter yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Schlyter: Herr talman! Om #ven jag far taga upp de punkter, som
Justitieministern, berorde vill jag papeka att utskottet i friga om den fore-
slagne §verdirektdren i nedre Justiticrevisionen hade tva uttalanden av justi-
tieministern att fiasta avseende vid.

I det ena uttalandet sade justitieministern, att hogsta domstolens och nedre
Justitierevisionens arbetsférhallanden komme, till skillnad fran vad fallet tor-
de bli foér hovritternas och hiradsritternas del, icke under nistkommande
budgetdr att 1 ndmnvird utstrickning piverkas av nya rittegdngsbalkens
ikrafttridande. Vid sddant férhallande synes det vara ganska onddigt att in-
féra en saddan originalitet som den av den foreghende talaren omnimnde
»overdirektéren».

Men det finns ocksd ett annat uttalande av justitieministern, som jag inte
kan aberopa till stod for utskottets stindpunkt, men mot vilket utskottet och 1
varje fall jag f6r min del 1 hog grad reagerat, namligen d& justitieministern
siger, att nedre justitierevisionens ordférandetjinst 1 friga om ansvar och vikt
far »anses fullt jimforbar med divisionsordférandebefattning i1 hovritts.

Jag tror, herr talman, att det skulle vara ett mycket svagt stod fér den be-
tydelsefulla férbittring, som propositionen innehdller i friga om lagmé#nnen,
att siga, att dessa bada tjinstebefattningar kunna vara pa ndgot satt jimfor-
liga med varandra. Men d& hir icke har framstillts nigot yrkande, skall jag
inte upptaga kammarens dyrbara tid lingre med denna sak.

Det ar forvinande, att justitieministern har gjort si stor affar av aspirant-
fragan. Han citerade sjalv sitt yttrande, som ar atergivet i utskottets utladtande
pa s. 23, att »genom den féreslagna héjningen av aspirantarvodenas antal tor-
de forutsattningar ha skapats for att som regel den som onskar gora aspirant-
tjanstgoring 1 hovritt under tiden for denna tjinstgéring erhdller avléning».
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Hur kan man, herr talman, med denna uppfattning behiova s& ingdende ut-
veckla nédvindigheten av att det skall gd oavlonade aspiranter 1 Svea hovritt
for att inte hela domarkérens rekrytering skall dventyras? Jag har den all-
deles bestimda uppfattningen, herr talman, att det rikliga anslag, som hir ir
beviljat till aspiranter, med férnuftig hushillning fran hovritternas sida kom-
mer att vil ricka till f6r den dubbla uppgift, som fran statsridsbinken synes
1 ndgon man sammanblandas, nimligen att dels bereda dem, som ¢nska komma
under provning 1 hovritt, tillfille att mot uppbirande av aspirantarvode fa bli
priovade av hovriattsdomarna i den ordning som hittills har tillaimpats, och dels
bereda avloning 4t dem som efter denna priovning bli av hovritterna godkinda
som aspiranter fér fortsatt befordran pa domarbanan.

Denna prineip, som nu utskottet med stéd av domarutredningens forslag
accepterat och som jag hoppa,s att riksdagen kommer att godkinna, innebir
att det inte skall f4 g& nagra oavlonade asp1ranter 1 hovritterna. Principen ge-
nomfordes s& nyligen som, vill jag minnas, ar 1943 betriffande domarkansli-
erna hiar i landet. Dittills hade det varit sa, att aspiranterna pa notariet)inst-
goring 1 stor utstrickning sckte sig till de "bist beligna och trevligaste dom-
sagorna, vilka kunde ha ett gruvligt éverflod pa aspiranter, dubbelt s& manga
som de behsvde, medan andra ledo brist. Har i stockholmsdomsagorna — Stock-
holm &r ju en vildigt efterstrivad tjinstgoringsort — kunde det finnas si
manga aspiranter, att man fick lov att ransonera arbetstimmarna, s att aspi-
ranerna kunde vara glada, om de kunde g& dir och arbeta nagra timmar om
dagen 1 tringseln med varandra for att sedan kunna &beropa denna tjinstgo-
ring som heltidsmerit. Niar det s& gjordes gillande fran annat hall och spe-
ciellt fran riksdagsutskottet, att det inte ir limpligt att aspiranterna hopas i
somliga domsagor, dirfér att de girna vilja komma dit fastin de fa g& dir
utan betalning, medan andra domsagor ha svart att fa tillrickligt med folk,
hiojdes ett ramaskri speciellt fran stockholmsdomsagorna, att det var oriitt-
vist att aspiranterna inte skulle f& g& 1 den stad, dir de tyckte det var trev-
ligast. Sparregeln genomfordes emellertid, och jag har haft riklig erfarenhet
av dess tillaimpning i skanska hovritten. De stora, mycket eftersékta domsa-
gorna dir nere ha fatt slippa ifran sig sina overflodiga aspiranter till férméan
for de mindre domsagorna, som ha varit mindre efterstkta. Jag anser icke,
herr talman, att det bor vara avgorande, att en aspirant 0v1llk0r1igen vill
tyanstgora 1 Stockholm eller p& gnnan eftersokt ort, iven om han skall g& utan
betalning, Det ar enligt min mening inte nigon synpunkt som statsmakterna
skola béja sig for.

Erfarenheterna ha alltsi visat, att denna s. k. sparregel, som justitieminis-
tern viinder sig mot, i stillet skulle kunna kallas fér en utspridningsregel. Min
féorhoppning ar att hovritterna framdeles skola kunna rikna med att Atmins-
tone en del av de aspiranter, som inte f& lov att g oavlonade i en av dem,
kommer att soka sig till ndgon av de andra. Jag ir 1 det avseendet mera op-
timistisk #n justitieministern.

Justitieministern nimnde pd denna punkt — jag trodde knappast, att han
skulle ha gJort det — att han i den kungl. propositionen har givit en annan
anvisning pd hur de 1 propositionen omniamnda s. k. landsortshovratterna skulle
kunna fi komma i &tnjutande av &verskottet fran Svea hovratt. Det foreslas
1 proposilionen - - se utskottsutlatandet s. 24 — att folk skall f& lov att aspi-
rera 1 Svea hovritt for att sedan de dir blivit privade och godkinda, beredas
tillfalle att utan sirskild ytterligare prévning 6vergd 1ill hovritt som lider
brist pa aspiranter.

Vi ha en del erfarenhet, herr talman, av den sortens prévning och befordran
till domartjinster. Det har linge funnits nagonting, som har kallats for rad-
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husriattskompetens, som bestir 1 precis det som nu féreslds hir for de s. k.
landsortshovritterna: att Svea hovriatt godkianner ett visst antal aspiranter,
som behovs ddr, och sidger betraffande en del andra, som stidr nirmast till
godkinnande, att om de kunna skaffa sig plats ute i en radhusritt, skola de
bli godkanda sisom fiskaler. Detta system leder naturligtvis till att de, som
fa4 detta godkinnande foér tjinstgioring pa annan ort, bli de svagaste, de som
hovratten inte sjilv vill behalla. Men dessa anses vara goda nog &t landsorts-
hovratterna.

Jag vet inte om kammaren vill att jag skall ta upp till bemétande alla de
skil, som ha framforts av justitieministern for att f4 behalla de oavlénade aspi-
ranterna. Jag tror att en stor del av dessa skil kunna avvisas didrmed, att
det inte &r meningen att genom négon férhandsprovning utesluta villiga aspi-
ranter fran provtjinstgoring. Utan meningen #ar att efter aspiranternas ut-
spridning pa de olika hovriitterna dessa kunna beriknas ha tillrickliga me-
del for att redan pd provningsstadiet avlona dem som idro hagade for att un-
derkasta sig préovning.

Spiarregeln — om jag fir begagna det ord som herr justitieministern an-
vinde — kan naturligtvis leda till att bdde goda och mindre goda aspiranter
f4 en anvisning att vinda sig till ndgon annan hovritt. Jag har, herr
talman, under en léng f6ljd av ar i skianska hovritten tillimpat den nu for-
ordade principen, och det har ocksd lyckats att ordna det s&, att ingen har
behsvt g& i hovratten utan betalning. Detta har lett till, att ett flertal, bland
dem flera verkligt goda aspiranter, ha sok*: sig o6ver till annan hovritt, som
har varit mindre eftersékt, och dir mottagits med stor tacksamhet. Jag forstar
inte, att icke liknande synpunkter kunna liggas till grund fér antagandet av
aspiranter 1 Svea hovritt.

Ja, herr talman, jag har alltsi inte har fran regeringsbinkens sida hort nagra
synpunkter, som #dro agnade att rubba den stindpunkt, vartill utskottet, sisom
herr Mannerskantz vitsordade, kommit efter en allvarlig och grundlig diskus-
sion. Annars ir det nog s&, herr talman, att uiskottet inte har haft tid att un-
derkasta denna proposition en s& grundhg granskning som det hade varit 6nsk-
virt. Jag formodar, att dess framlimnande pd en mycket sen tidpunkt under
riksdagen ar ett utslag av den aberopade desorganisation 1 Kungl. Maj:ts
kansli, som skall ha féranletts av férra hostriksdagen och som gjort att vi skola
behsva gd har nu mitt i den heta sommaren, for att Kungl. Majt:s kansli ater
skall bli arbetsdugligt till histen. Jag skulle kunna genomgd ¢n rad fragor,
som blivit otillfredsstillande utredda i utskottet. Utskottet har, sdsom det
framgér av att diskussionen rort sig om relativt bagatellartade fragor, pd grund
av bristande tid vasentligen nodgats tjinstgéra sisom »transportkompani» till
riksdagen for denna stora och betydelsefulla proposition.

En friaga som vi ha beriort och antytt vir mening om, men som vi omdjlight
ha kunnat utreda 1 grunden, 4r om den stillning som Svea hovritts president
skall intaga. I alla de andra hovritterns har presidenten gjorts till ordférande
pa division men icke i Svea hovritt, och det anféres, att han har sd mycket
administrativa géromal, att detta icke ar lampligt. Jag tycker det ar mycket
beklagligt, att man foérst ssker bland landets fornimligaste jurister for att
finna en limplig president for Svea hovritt, och sedan inte later honom vara
med om doémandet utan anvisar honom att sitta och syssla med administrativa
goromal. Det siges, att han har si forfiarligl mycket kungl. remisser att svara
p&. Men de kungl. remisserna yuéd till samtliga hovritter, och &vriga hovritter
ha alltsd samma antal kungl. remisser att besvara som Svea hovritts president.
En sak som kanske kan vara sidrskilt betungande fér presidenten i Svea hov-
ratt ar att han pad grund av ctt gammalt originellt férhéllande 1 hovritterna
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far skriva under alla domar och utslag, som han sjilv inte har tagit négon
som helst befattning med. Denna dyrbara arbetskraft i Svea hovritt far alltsa
sitta och skriva under domar och utslag fran atta divisioner — till vad nytta
ir inte ldatt att forstd. Jag {ycker det vore bittre, om han finge anvinda den
tiden till att vara ordférande pd en division. Svea hovritts president har ock-
s& 1 jamforelse med de 6vriga hovritternas presidenter hjilpmedel, som gora
det mojligt for honom att slippa ifrdn mindre administrativa géromal: tjanste-
min av olika grader, som st honom till buds och som saknas i de $vriga hov-
ritterna.

Jag skulle alltsd, herr talman, ha ansett det vara i hog grad lampligt, om
propositionen hade innehéllit forslag, att presidenten 1 Svea hovritt skulle vara
ordférande pa en division, men det har inte varit mojligt att pa de tva efter-
middagar, till vilka utskottet nédgades sammantringa behandlingen av pro-
positionen, bringa ett sidant yrkande under allvarlig prévning. Nu kan det
emellertid inte dréja linge forrin det kommer en proposition om ytterligare
en division 1 Svea hovritt, och da skulle jag drista mig hemstilla till justitie-
ministerns 6vervigande, om det inte kunde vara lampligt att vid denna tid-
punkt, di det svira foret 1 portgdngen till den nya rittegangsbalken ar 6ver och
presidenten didrigenom kan antagas ha fatt mera tid &t domande verksamhef,
sitta honom till ordférande pé en division.

Herr talman! Jag vagar inte fortsiitta med den rad av ovriga énskemél, som
jag skulle ha onskat f& debattera 1 detta utskott och varom antydningar go-
ras i utlatandet, men som pa grund av propositionens sena avlamnande icke kun-
de komma under allvarlig prévning, utan jag slutar, herr talman, med ett yr-
kande om bifall till utskottets forslag.

Herr statsradet Zetterberg: Jag skall blott 1 all korthet bemésta ett par av
herr Schlyters yttranden.

Kungl. Maj:ts kansli kan icke lastas for att denna viktiga proposmon kom-
mit s& sent. Férslaget maste, som herr Schlyter vet, framldggas i ar, eftersom
nya rittegingsbalken skall trida 1 kraft den 1 januari. Det skall som bekant
icke bli nagon hostriksdag, och propositionen méaste alltsd komma under den nu
paghende riksdagen. De betinkanden och darpid grundade anslagspetita, som
ha varit utgingspunkt och arbetsmaterial for justitiedepartementet, ha kom-
mit in sa sent, att det endast med anlitande av svart nattarbete f6r departemen-
tets tjinstemiin har varit mojligt att prestera propositionen i si god tid som
den danda trots dessa stora svdrigheter har kunnat komma,

Det #r vil inte meningen att herr Schlyter och jag skola géra jaimforelser
mellan vara olika hovritters fortjanster och fel, och jag kan diarfér hoppa
over ett par av de saker han har berori. Jag vill emellertid siga ytterligare
ett par ord angdende den enligt min tanke mycket viktiga frdgan om begrins-
ning av aspirantantalet.

Herr Schlyter gjorde en jimfoérelse med begrinsningen av antalet aspiran-
ter 1 olika domsagor; genom att hindra méinga notarier fran att tjinstgora i
de stora domsagorna har man [3tt 6ver flera notarier till de mindre. Detta ar
emellertid enligt min uppfattning ingalunda en JdmeI'baI' sak, eftersom helt olika
pSVkOlOg‘lSk'l faktorer komma 1 verksamhet i dessa bada fall Jag vill blott
erinta om att en notarie tjinstgsr 1 domsaga helt kort tid — 1v& och ett halvt
ar — for att sedan Gvergd till annat arbecte, medan daremot den hovritt som en
jurist valt 1 langt hogre grad blir avgdrande for hans framtid.

Herr Schlyter ansdg, att det ej skulle vara limpligt om man efter prévning
i Svea hovriitt gdve vissa aspiranter det beskedet, att de visserligen pd grund
av adagalagd skicklighet 1 princip kunde godkinnas men att fiskalsantalet i
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Sves hovritt var fullt och att de darfor anvisades att évergd till en annan hov-
ritt. Han fruktade, att det da ej bleve sa bra urval £6r de andra hovritterna. Det
ligger nidgot i detta, men anmirkningen drabbar vil i sin mén ocksd det for-
slag som herr Schlyter #r malsman fér, nimligen att endast ett begrinsat
antal aspiranter skall f4 mottagas 1 1t oss siga Svea hovritt och att over-
skottet pa det sittet om mojligt skall formas att overgd till de andra hovrit-
terna. Vad jag nu har sagt giller i varje fall, om man som herr Schlyter anser
det vara mojligt att i forvig beddma aspiranterna. Det blir vil precis samma
sak; med andra ord att den hovritt, som viljer forst, viljer de bista.

Ett uttalande av mig i propositionen har kanske blivit lite fér kort och
dirigenom foéranlett en missuppfattning, Jag antecknade frin herr Schlyters
referat av propositionen det uttalandet, att med den okning av antalet aspi-
rantarvoden, som ar foreslagen, skulle som regel aspiranterna kunna fi arvode.
Jag har férut sagt, att jag hoppas den foreslagna okningen av antalet aspi-
rantarvoden skall ha det goda med sig, att de unga juristerna endast en myec-
ket kort tid komma att behéva gi utan arvode. Det ar det jag har velat ha
sagt. Men diaremot #r det vil alldeles klart, att om det finns ett fixt antal
arvoden, kunna alla dessa vid vissa tider vara upptagna. Om det di anmiler
sig en ny grupp aspiranter — de komma ofta gruppvis, t. ex. vid arsskiftena
— 4r det for mig alldeles obegripligt, hur man genom nigon hushdllning med
arvodena skall kunna fa dem att ricka till, s4 att inte ens for en kort tid
nigon aspirant far gi utan arvode. Det dr just detta, som enligt min mening
ar felet med utskottets forslag — for att férhindra det i och fér sig trakiga
forhallandet, att en aspirant nigon tid kan f4 gd utan arvode, gér man nigot
mylciket simre, namligen hindrar dem frdn att &verhuvud taget forséka sin
lycka.

Till slut skulle jag girna vilja friga herr Schiyter, hur en férprévning
skall kunna anordnas sd att man icke behdver avvisa stkande till domaryrket
pad vad statsridet Quensel hir med skdl har kallat rena pappersmeviter.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifslls vad utskottet 1 den nu ifraga-
varande punkten hemstillt.

Punkterna 2—15.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Vid foérnyad féredragning av bankoutskottets utldtande nr 45, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposm(m med forslag till allménna tjinste- och familje-
pensionsreglementen m. m. jimte 1 Amnet vickta motioner, bifolls vad utskottet
i detta utldtande hemstillt.

Ang. reglering  Fiéredrogs anyo bankoutskottets utldtande nr 46, i anledning av Kungl.
av vissa pen- Maj:ts proposmon angdende reglering av vissa tjinste- och familjepensioner
sioner m.m. 1, ‘m. jamte 1 4mnet vickta motioner.

I detta utldtande hade utskottet hemstillt.

1) att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 283 samt mo-
tionerna I: 149 och II: 241, métte

dels bemyndiga Kungl. MaJ att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
i utldtandet forordats meddela bestimmelser angiende omreglering av vissa
tjanste- och familjepensioner m. m.;
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dels ock & driftbudgeten for budgetiret 1947/48 sdsom forslagsanslag an-
visa

under tolfte huvudtiteln:

till Reglering av tjinste- och familjepensioner vid det statliga pensions-
visendet m. m. 24 500 000 kronor;

till Reglering av tjinste- och familjepensioner vid det statsunderstodda pen-
sionsvisendet m. m. 24 000 000 kronor;

under fjortonde huvudtiteln:

till Pensioner &t f. d. befattningshavare m. fl. 140 000 kronor;

till Pensioner at efterlevande till befattningshavare 40 000 kronor; samt

2) att motionerna I: 341, I: 198 och II: 238, I: 202 och II: 166, I: 340 och
II: 501, I: 199 och IT: 240 samt I: 200 och II: 239, i den man desamma ej
kunde anses besvarade genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke méatte #ill
nagon riksdagens atgird féranleda.

Betraffande motionen I: 341, av herr Hage, hade utskottet i motiveringen
anfort:

»For de pensioner, som i enlighet med propositionen skola uppbringas till
nivan fér de frin och med den 1 juli 1947 utgdende pensionerna, komma att
gilla samma regler for samordning med folkpension, som skola tillimpas
enligt 1947 ars allmidmnna tjinstepensionsreglemente. Sirskilda tjinstepen-
sionsunderlag — s. k. begynnelseunderlag och slutunderlag — skulle alltsd
gilla fére respektive efter 67 ars &lder. Slutunderlaget understiger begyn-
nelseunderlaget med 792 kronor. A andra sidan erhaller pensionstagaren
folkpension frdn pensionsstyrelsen med minst 800 kronor. I motionen I: 841
hemstilles om #ndring i det nu féreliggande forslaget i syfte att forhindra
att »folkpensionen till nadgon del tages tillbaka» genom avdraget & tjinste-
pensionen vid uppnddd &lder av 67 &r. I anledning hirav vill utskottet fram-
hélla, att den foéreslagna pensionsregleringen &r s konstruerad, att slut-
underlaget tillhopa med folkpensionen genomgéende kommer att Sverstiga
nuvarande pension jimte folkpension. Nagon skillnad i férevarande avse-
ende mellan redan utgéende och blivande pensioner foreligger icke. Motio-
niren har sdrskilt pipekat att pensionirer, som redan uppnitt 67 &rs alder,
komma att erhilla begynnelseunderlaget endast under ett halvar. d. v. s.
under tiden 1 juli— 31 december 1947, under det att en befattningshavare,
som framdeles avgar vid exempelvis 60 ars alder, kommer att erhilla samma
underlag under sju &r. Dylika skiljaktigheter komma i framtiden jimvil att
foreligga mellan befattningshavare, som pensioneras vid 67 &rs alder (t. ex.
hovrittsrad), och andra befattningshavare, for vilka pensionsildern intrider
tidigare. Med hdnsyn till de nu pavisade forhallandena finner utskottet icke
skal tillstyrka ndgra dtgirder i motionens syfte.»

Herr Hage: Jag har, herr talman, i anledning av denna proposition vickt en
motion, som har blivit avstyrkt av utskottet, men jag skall inte géra nagot yr-
kande. Det forefaller fo6r resten knappast mojligt att med utgangspunkt {ran
den motionen nu géra ett yrkande, men jag skall i alla fall, si koncentrerat
jag kan, siga ndgra ord om motionens innehord,

I dessa utskottsutldtanden behandlas ju de statsanstilldas pensionering, och
en av huvudpunkterna i férslaget om denna pensionering 4r ju, att man skall
sammanfira folkpensionerna till de statsanstillda med deras statspension, si
att nér vederbsrande fir sin statspension men innu icke uppnatt aldern for
folkpensionens erhallande, skall han fi nigot mer #n han under andra fir-
hallanden skulle fa, och denna hogre pension skall betalas med en del av den
folkpension som han skall f4 senare. Pa det siittet skulle man utjimna pen-

Pérsta kammarens protokoll 1947. Nr 37. 6



82 Nr 31. Mindagen den 30 junmi 1947.

Ang. reglering av vissa pensioner m. m. (Forts.)
sionen, s& att inte tjinstemannen far en ligre pension i1 borjan och det sedan
blir ett plotsligt hopp uppat, nir han blir 67 ar och far den dir tusenlappen
eller de 800 kronorna fran folkpensioneringen.

Denna tankeging dr sympatisk, och man har kommit éverens om denna prin-
cip vid forhandlingar mellan Kungl. Maj:t och de statsanstillda. I stort sett
tror jag ocksa, att den principen kommer att vicka glidje och tillfredsstillelse
hos dessa. Men jag har har i alla fall tillatit mig att pavisa, att det 1 vissa
fall kan hinda, att detta icke blir fallet. Jag tinker nu sidrskilt — vilket
jag iven framhalht i motionen — pi aldre statstJanare som redan nu #ro
pensionerade. Jag tinker t, ex., pd min vin Birg i Katrineholm och pa mig
sjalv och tusentals andra. Vi komma atit nu under tiden den 1 juli—sista de-
cember 1 ar fa en nagot hojd statspension, men foér att f4 denna hojda pen-
sion under den ringa tiden av 6 méanader skall det sedan sa linge vi leva
dras av p4d var pension 792 kronor per ar. D4 kan man viga det pastdendet,
att denna summa, 792 kronor, icke &r en ekvivalent for den ringa férdel, som
vi fa genom néagot hojd pension under dessa sex manader under ar 1947. Vi
kunna gott sidga, att dessa #dldre pensiondirer 1 férhallande till en del andra
pensiondrer bli illa behandlade och att de 1 allminhet fa betala mer #n vad
som dr rimligt fér den ringa fordelen under de sex ménaderna.

Jag har sokt framhilla detta, och jag har sagt, att det hade varit rimligt,
om det kunnat pa denna punkt pa nagot sitt ordnas sd, att dven dessa ildre
pensionirer, som redan blivit pensionerade, finge en verklig forbittring, sa att
vad som sedan skulle dras av pa deras pension skulle nagorlunda motsvara
den ringa fordel, som de haft under dessa sex manader,

Utskotiet har icke fist ndgot avseende vid detta och inte heller vid nagot
annat, som jag ocksi 1 denna motion framhillit. Som jag ser saken, tar riks-
dagen pa detta sitt, di det giller dessa pensionirer, i nigon mén tillbaka den
tusenlapp eller de 800 kronor, som dessa #ldre, redan pensionerade personer
enligt riksdagens beslut 1946 skulle fa. Samtidigt kunna vi ju konstatera, att
nir det giller léntagare 1 privat tjinst. och kapitaligare, ja till och med mil-
jonidrer, plockar man inte ifran dem négonting av den didr tusenlappen eller
de 800 kronorna. De fa beloppet helt och odelat, under det att det faktiskt pa
de hir niamnda folkpensionirerna gires ett avdrag av detta slag.

Nu péstar utskottet, att detta mitt resonemang inte ar riktigt. Utskottet
siger till och med, att den féreslagna pensioneringsregleringen ar si konstru-
erad, att slutunderlaget tillhopa med folkpensionen genomgédende kommer att
overstiga nuvarande pension jimte folkpension och att det icke foéreligger na-
gon skillnad 1 férevarande avseende mellan redan utgiende och blivande pen-
sioner. Men litet lingre ned 1 utlitandet tar man tillbaka detta pastiende,
déa det t. ex, giller vissa dmbetsmiin, som pensioneras vid 67 ar.

Jag skall inte g& in pa detaljerna i detta. Jag vill bara sld fast, att det
faktiskt d4r sd att den overenskommelse, som man hir gatt in for och som in-
nehélles 1 detta utskottsutlitande och i propositionen, icke ar fullt riattvis mot
en del pensionirer.

Jag har, som sagt, herr talman, ingen méjlighet att nu 1 denna riksdagens
sista timme och infoér ett enhilligt utskott géra nidgot yrkande, vilket givetvis
maste utformas i lagtext, om det skall komma under proposition. Men jag har
velat framftira dessa synpunkter dirfor, att det kan ju tidnkas, att denna fra-
ga kan i fortsdttningen bli foremdl fér fornyad behandhng, och di finnas 1
alla fall de synpunkter, jag velat framfora, antecknade 1 protokollet.

Jag har inget yrkande att framstilla.

Sedan 6verliggningen ansetts hidrmed slutad, bifélls vad utskottet i det nu
féredragna utldtandet hemstillt.
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Vid foérnyad foredragning av bankoutskottets utldtande nr 47, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av vissa fran statens pensions-
anstalt och lirarinnornas pensionsanstalt utgiende pensioner m. m. jimte en i
amnet vickt motion, bifélls vad utskottet i detta utlétande hemstillt.

Vid anyo skedd foredragning av statsutskottets memorial nr 239, angdende
tillaggsstat till riksstaten for budgetaret 1946/47, bifslls vad utskottet 1 detta
memorial hemstillt.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets memo-
rial nr 240, angiende statsregleringen foér budgetiret 1947/48.

Punkterna 1—13.
Vad utskottet hemstillt bifélls,

Punkterna 14 och 15.
Lades ti1ll handlingarna.

Punkten 16.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 17.
Lades till handlingarna.

Punkien 18.
Utskottets hemstillan bifolls.

Vid férnyad foredragning av jordbruksutskottets utldtande nr 66, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om bedrivande av industri-
rorelsen vid Laxd bruks aktiebolag med Aktiebolaget statens skogsindustrier
som dgare, bifolls vad utskottet 1 detta utldtande hemstsllt.

P4 framstillning av herr talmannen beslsts att handliggningen av Ater-
stdende drenden pa foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat sam-
mantride.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag 1ill riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 328, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag for budgetiret
1947/48 till avskrivning av nya kapitalinvesteringar;

nr 406, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forindring i av-
seende & lénestillning och antal betriffande vissa ordinarie befattningar vid
kommunikationsverken m. m. jimte i 4mnet vickta motioner;

nr 441, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende inrdttande av
en arbetsmarknadsstyrelse samt forstatligande av den offentliga arbetsférined-
lingen m, m. jimte i fimnet vickta motioner;

nr 442, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar med forslag till sta-
tens loneplansférordning m. m. jiinte 1 imnet viickta motioner;
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nr 443, angdende tillaggsstat IT till 1iksstaten for budgetiret 1946/47;

nr 444, angdende statsregleringen for budgetiret 1947/48;

nr 447, med overlimnande av riksstat {6r budgetiret 1947/48; samt

nr 448, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getaret 1947/48 till &tgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.

Anmildes utrikesutskottets férslag till riksdagens skrivelse, nr 342, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag om sir-
skilda formaner fér vissa internationella organisationer, m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
1 utldtande nr 10 bifélles aven av andra kammaren.

Anmildes och godkindes sirskilda utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 425, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
uppsikt & jordbruk m. m.;

nr 426, i anledning av Kungzl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om #ndrad lydelse av 43 § férordningen den 22 juni 1934 (nr 320) an-
gaende grunder fér férvaltningen av viss kronoegendom; samt

nr 427, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende atgirder till
skydd mot sand- och jordflykt.

Anmildes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 431, i anledning av Kungl. Maj:is proposition med forslag till allméinna
tjinste- och familjepensionsreglementen m. m. jimte i dmnet vickta motioner;

nr 432, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av
vissa tjinste- och familjepensioner m. m. jimte 1 dmnet vickta motioner; samt

nr 433, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av
vissa frian statens pensionsanstalt och lirarinnornas pensionsanstalt utgéende
pensioner m. m. Jimte en 1 Amnet vickt motion.

Skrivelseforslagen godkiandes, under férutsittning betriffande vart och ett
av dem, att andra kammaren 1 avseende & motsvarande utskottsutladtande fat-
tade samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes och godkindes sammansatta stats- och forsta lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 449, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag till domstolarna m. m.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 451, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjinsteplikt, m. m.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis férslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 455, rérande den ligre tygpersonalen vid armén;

nr 456, angiende bokforlagsverksamheten och bokdistributionen;

nr 457, angiende vissa befolknings- och niringspolitiska problem;
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nr 458, angiende den elektriska industrien; samt
nr 459, angdende decentralisering av statsférvaltningen.

Anmildes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skrivelse, nr 462, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om bedrivande
av industrirérelsen vid Laxd bruks aktiebolag med Aktiebolaget statens skogs-
industrier som Agare.

Skrivelseforslaget godkiandes under férutsittning att utskottets hemstillan i
utlatande nr 66 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 5.47 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



