RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1947. Andra kammaren. Nr 36.

Onsdagen den 16 juli.
Kl 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 10 innevarande juli.

§ 2.
Herr talmannen limnade pa begiran ordet till Svar pé friga.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Skold, som anforde:
Herr talman! Herr Svensson i Vi har frigat mig: Ar herr statsradet villig att
lata undersoka, huruvida statligt bidrag kan utga till de personer, som drab-
bats av den svara skadegoérelse, som véllats av en tromb, som dragit fram
6ver Vistbo hidrad i Jonkopings lin. — Som svar pa denna fraga vill jag
anféra féljande.

Den 9 juli fick jag ett telegram frin kommunalndmndsordféranden i Broa-
ryd, i vilket han begirde vissa ingripanden frin regeringens sida med an-
ledning av tromben. Féljande dag, den 10 juli, inkom fran linsstyrelsen
i Jonkoping som yttrande 6ver detta telegram en redogorelse for forstorelsen
och fér de omedelbara konsekvenserna. Linsstyrelsen slutar med att siga:
»Linsstyrelsen torde lingre fram f& anledning att Aterkomma till denna
sak for att under dberopande av da férebragt nirmare utredning hemstilla
om herr statsridets benfigna medverkan till vidtagande av de hjilpatgiirder
fran det allménnas sida, vartill forhillandena m& finnas foranleda.» Jag
kommer fér min del att avvakta den utredning och det forslag som lins-
styrelsen sdlunda stillt i utsikt.

Hérpa yttrade

Herr Svensson i Vi: Herr talman! Jag ber att fi tacka herr statsradet
och chefen fér jordbruksdepartementet for det svar som jag falt pA min
fraga.

Det ér klart, att oron bland dem, som fatt nira nog hela sin egendom
forstérd av denna naturkatastrof, 4r mycket stor, och det ir med tillfreds-
stiillelse jag konstaterar, att herr statsridet redan genom linsstyrelsens for-
sorg fétt sin uppmirksamhet riktad pa frigan. Genom tromben ha ju fem
ladugirdsbyggnader blivit totalt forstdrda. Det dr ju kostsamt att ersitta
dessa, och det blir sirskilt dyrt diarfér att det maste ske hastigt. Vidare ha
stora skadeverkningar dstadkommits pa viixande gréda. Dessutom var det en
hel del h6é som tromben tog med sig. Jag iir som sagt tacksam for att stats-
radet redan fatt sin uppmirksamhet fist vid denna sak, och jag uttalar den
torhoppningen, att vad som kan goéras av regeringen och senare ocksi av
riksdagen kommer att goras.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 3.

Svar pd Chefen for socialdepartementet, herr statsrddet Moller erholl pa begiran
tnderpellation. ordet och anférde: Herr talman! Efter att ha berort frigan om svarigheten
att rekrytera kvinnlig arbetskraft och behovet av vissa kollektiva anordning-
ar till underldttande av hemarbetet, frimst 1 kollektivhusets form, har leda-
moten av denna kammare fru Vistberg med kammarens tillstand {ill stats-

tddet Mossberg riktat foljande fraga:

Har statsradet sin uppméirksamhet fiast pa hir ifrdgavarande aktuella ar-
hetsmarknads- och socialproblem, och, om sa ir, kan man foérvinta att
statsradet Amnar vidtaga atgirder i syfte att astadkomma en snabb och ra-
tionell 16sning av problemet?

Det torde niarmast ankomma pa mig att besvara fragan.

Innan jag gar att nirmare beréra de spérsmal, som interpellanten upp-
tagit till diskussion, synes det mig angeliget framhalla, att dessa i viss ut-
strickning vunnit uppmirksamhet och #Agnats utredningar under de senaste
aren. Salunda ha 1 savil arbetsmarknadskommissionens som byggnadslane-
byrans tegi gjorts undersdkningar rérande de forutsittningar for gifta kvin-
nors forviarvsarbete. som sammanhinga med bundenheten till hushallsarbetet
och varden av mindeririga barn.

1941 Aars befolkningsutredning har ur en vidare svnvinkel berort fragor
som ha samband med de av interpellanten diskuterade, och understrukit vik-
ten av att bostiderna inordnas i en samhillsplanering, som ger familjerna sa
vitt mojligt tillgang till sadana gemensamhetsanldggningar, som kunna vara
av beiydelse for underldttande av hemarbete och fér familjens trivsel. Inom
befolkningsutredningens delegation for hem- och familjefragor, vilka nu-
mera arbetar som en siarskild kommitté, torde, efter vad jag inhdmtat, pro-
blem som sammanhinga med hemarbetets rationalisering och salunda 4ven
fragor rorande kollektiva anordningar fér dndamalet vara féremal for upp-
mirksamhet. Aven bostadssociala utredningen har i sitt nyligen avgivna slut-
betinkande upptagit denna friga och framhallit, att sidana gemensamhets-
anordningar som skola tillgodose behovet av lokaler for fritidssysselsattning,
barneftersyn och annat, varigenom arbetet i hemmen underlittas och gemen-
samhetslivet inom eit grannskapsomrade berikas, ha en si stor betydelse
som inslag i den moderna bostadsbebyggelsen, att enligt utredningens me-
ning en sarskild avdelning bér organiseras inom det bostadspolitiska cen-
tralorganet for att handhava utrednings-, gransknings- och upplysningsverk-
samhet pa omradet.

I en till mig ingiven promemoria har byggnadslinebyrian framhallit, att
de erfarenheter, som hittills vunnits av kollektivhus héar i landet 4ro alltfér
begriansade for att tillita generella slutsatser. De kunde dock ségas vara icke
odelat gvnnsamma; detsamma gillde erfarenheterna fran andra linder. Den
utformning av problemet om kollektivisering av vissa sidor av hemarbetet,
som representeras av kollektivhuset, syntes huvudsakligen passa vissa mind-
re grupper av hushall men knappast 16sa problemet fér de stora grupperna
av familjehushall.

Att kostnaderna for uppforande och drift av kollektivhus hittills stallt sig
relativt héga i forhallande till motsvarande kostnader f6r vanliga hyreshus,
torde emellertid bero diarpa att kollektivhusen uiforts i f6r liten skala, var-
igenom kostnaderna for de kollektiva anordningarna kommit att slis ut pa
ett alltfor litet antal lagenheter och boende.

Under senare ar ha ocksa forsok gjorts till 16sningar av hushallens orga-
nisationsproblem efter storre linjer dn kollektivhusens. Dessa sammanhénga
med strivandena att organisera byggandet och forvaltningen av nya bostads-
omraden i storre enheter, vilka kunna fa en inre differentiering i anpassning
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till skilda hushallskategoriers behov och alltsi bilda ett bredare ekonomiskt
underlag f6r kollektiva anordningar for underlittande av hushallsarbetet,
barneftersyn o. s. v. Exempel hirpa dro guldhedsomridet i Goteborg och
torsviksomradet vid Stockholm. Ett flertal kommunala projekt, som f. n.
iaro under arbete, ha upplagts efter liknande linjer. Det som hittills gjorts
eller planerats pi dessa omraden har karaktiren av experiment, som #ro
virda att vidare utveckla under storre planmaissighet.

Det &r min uppfatining att interpellanten berért ett utomordenligt viktigt
och aktuellt problem. Om man bedémer liget sa att de gamla formerna att
skaffa hjilp och arbetskraft At hemmen icke i fortsidttningen komma att fa
nagon storre betydelse, 4r det nddvindigt att bostadsomradena organiseras
sa att nodiga kollektiva anordningar for att bereda médrarna litinad i deras
arbete och idldre personer hjilp med diverse sysslor bliva tillgdngliga. Vad
som hittills utférts pa detta omréde har nirmast haft karaktiren av forsdks-
verksamhet och kinnetecknas av brist pa samordning. Jag finner silunda
att det finns anledning att féreliggande problemkomplex av statsmakterna
upptages till prévning.

Den hiirfér erforderliga utredningen synes mig béra omfatta icke enbart
kollektivhusen i mera begrinsad mening utan hela det omride av stadsplane-
missiga, ekonomiska och organisatoriska problem, som foreligga i fraga om
bostadsbebyggelsens utformning med hiinsyn till hushallsarbetets organisa-
tion, varvid uppmirksamhet bor #dgnas &t mojligheten att samordna fore-
slagna eller redan befintliga verksamhetsformer till underlittande av méd-
rarnas och hemmens arbete. Det ir min mening att i host, sedan kommit-
tén for hem. och familjefrigor framlagt sitt betinkande, tillsitta en utred-
ning om nyss berérda férhallanden.

Vidare yttrade

Fru Vistherg: Herr talman! Det ir med verklig tillfredsstillelse jag ber
att till statsrddet och chefen fér socialdepartementet fa frambira mitt tack
for det positiva svaret pd min interpellation. Jag har fér min del ingenting
att tilliigga eller invéinda i fragan, och jag ar alldeles overtygad om att nir
denna betydelsefulla fraga har tagits om hand av statsradet Moller, kommer
den ocksé att fa en mycket snabb och god 16sning. Jag ber énnu en gang att
fa uttala mitt tack for det l6ftesrika svaret.

Hirmed var overliiggningen slutad.

§ 4.
Ordet ldimnades pA begiiran till

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Moller, som anférde:
Herr talman! Med kammarens tillstind har herr Nilson i Spanstad till mig
framstillt foljande fragor:

1) Anser statsradet, att de #éndrade direktiv i friga om beviljandet av ter-
tiiirlain och bhostadsanskaffningslin pa landshygden, som statens byggnads-
lanebyra tillstillt {érmedlingsorganen genom cirkulir av den 15 mars 1947,
iro limpliga och énskvirda ur landsbygdens och de mindre samhiillenas
syvnpunkt?

2) Om si icke iir fallet., dr statsradet villig att medverka till att nimnda
cirkuliir fran statens byggnadslinebyra dterkallas?

Det sporsmil, som beréres i interpellationen, nimligen frigan huruvida

Svar pd
inlerpellation.
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statliga lan till en- och tvafamiljshus skola géras beroende av att vatten-
och avloppsfragan ordnats pa ett tillfredsstidllande sdtt, har upptagits till
behandling i bostadspropositionen till arets riksdag i samband med dir
framférda forslag till nya bestimmelser rérande villkor fér lan och bidrag
till egnahem. Jag torde rérande min principiella instidllning till ifragava-
rande sporsmal fa hinvisa till mina uttalanden i nimnda proposition. Jag
vill hir endast erinra om att det i propositionen uppstillts som villkor for
erhillande av ldn att vatten- och avloppsledning ligges in i bostaden, forut-
satt att vatten och avlopp kan ordnas inom rimliga kostnader. Vad betrif-
far kravet att bostaden anslutes till ett kollektivt vattenférsérjnings- och av-
loppssystem har jag uttalat att detta krav i princip skall uigdra villkor for
lan till egnahem i tittbyggda samhiillen men att uppskov ma kunna bevil-
jas med uppfyllandet av nimnda villkor. Med héinsyn till bostadsbristen,
knappheten pa material och arbetskraft torde det nimligen vara ndédvindigt
att det i och for sig motiverade kravet pa anslutning till gemensamhetsan-
ordning for vattenfoérsérjning och avlopp tills vidare icke uppriitthalles allt-
for stringt. Jag har vidare framhallit, att d& dispens fran namnda krav
begares, hinsyn ocksi mdste tagas till de ekonomiska svarigheterna for
skattetyngda kommuner, sirskilt om férhallandena pakalla dyrbara anligg-
ningar. Dessa uttalanden ha av riksdagen lamnats utan erinran.

I anledning av interpellationen har statens bygnadslanebyra till mig upp-
givit, att byran icke avser att begrinsa lingivningen till egnahem inom om-
raden, dir den rddande knappheten pa ledningsmaterial och arbetskraft
omojliggér omradets utbyggnad med vatten- och avloppsledningar eller
inom kommuner som p& grund av sin ekonomiska bérkraft dro beroende
av statsbidrag for utbyggnad av vatten- och avloppsledningar, forutsatt att
sanitira oligenheter icke uppsta, eller 4 den egentliga landsbygden dir he-
hovet av gemensamhetsanordningar fér vatten och avlopp ur sanitir syn-
punkt icke foreligger.

Vad byran framférallt finner angeliget ar att icke bevilja 1dn inom om-
raden, dar sanitira oldgenheter komma att uppstd, eller dir exploateringen
ar tekniskt-ekonomiskt olimplig, d. v. s. inom siddana omraden vilkas fram-
tida ordnande med vatten- och avloppsledningar kommer att medféra onor-
malt hoga kostnader, Vidare avser byran att, sa linge det pa en ort finnes
mojlighet att ansluta ett byggnadsféretag till ledningssystem, icke bevilja
lan till byggnadsforetag, som uppforas pa omrade, dar det icke finnes sddan
mojlighet.

Byran har vidare uppgivit att den under april minad anordnat konferen-
ser i Stockholm med representanter for 30 kommuner i1 Stockholms nérhet
och i Goteborg med representanter for 20 kommuner i Goéteborgs nérhet, for
att diskutera tillimpningen av byrans skrivelse betrdffande vatten- och av-
loppsfragorna samt markfragorna. Byran sager sig vid dessa konferenser ha
kunnat konstatera praktiskt taget enhéllig anslutning till byrans principiella
instillning dven om man fran kommunernas sida velat understryka att en
ensidig tillimpning skulle valla kommunerna svarigheter med hinsyn till
bostadsforsérjningsliget.

Jag forutsitter att byran handhaver tillimpningen av sitt cirkulidr den 15
mars 1947 pa ett sadant sitt, att ifragavarande uttalanden i propositionen nr
235, vilka numera idro att anse som statsmakternas direktiv i hir berorda
fraga, bliva vigledande.

Med detta, herr talman, anser jag mig ha besvarat herr Nilsons inter-
pellation.
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Héarefter yttrade

Herr Nilsen i Spanstad: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet och
chefen for socialdepartementet f& framfora mitt tack fér svaret pa min
interpellation.

Det svar som herr statsridet hir har limnat har klarlagt atskilliga dunkla
punkter i sporsmalet om hur ansékningar om tertiirldn och bostadsanskaff-
ningslan komma att bedémas fran de statliga myndigheternas sida. Svaret
dr for landskommunernas och de mindre samhillenas del betydligt mera
positivt #n uttalandena i den skrivelse fran statens byggnadslinebyri, som
gav anledning till interpellationen. Jag vill gArna hir ha sagt, att jag ar i de
flesta av svarets detaljer mycket tillfredsstilld med svarets innehall. Denna
uppskattning skulle ha férbundits med dnnu stérre tacksamhet, om herr
statsradet funnit det mojligt att gora dessa deklarationer under ett tidi-
gare skede av denna riksdag. Minga landskommuner, som ha tolkat det
kidrva meddelandet fran byggnadslanebyran alldeles efter ordalydelsen, ha
under sommaren icke alls sokt frimja bostadsanskaffningen i den omfatt-
ning, som skulle ha skett, om man trott pa den vidsynta tolkning svaret i
dag anvisar. Jag hoppas, att verkligheten icke kommer att jiva min tro
pa att svarets direktiv komma att tillimpas i svarets anda. Nir i svaret som
motivering for att byggnadslanebyrin menat ungefir detsamma anféres,
att byggnadslanebyran uppgivit att det pa konferenser i Stockholm och
Goéteborg ratt praktiskt taget enighet om byggnadslanebyrans principer,
mase jag dock sdga att vad jag vet om sammantridet i Goéteborg snarast
ger en nigot annan bild av vad som forevarit dn den som kan utldsas ur
byggnadslanebyrans referat.

Jag skulle i detta sammanhang vilja med nédgra ord berora ett annat spors-
mal, som ritt ingaende berores i svaret. Det &r fragan om vatten- och av-
loppsledningarna pa landsbygden helt allmint sett. Statsradet understry-
ker att byggnadslanebyrin uttalat, att man icke kommer att kridva ome-
delbar utbyggnad av vatten- och avloppsniitet i de landskommunernas tit-
orter, dir utbyggnad icke kan ske pa grund av materialbrist eller dar
den kommunala ekonomien icke tilldter utbyggnad utan statshidrag, sa-
vitt bebyggelsen icke medftr sanitira vador darfér att vatten och avlopp
saknas. Tillait mig sfga, herr talman, att i det fallet beror allting pa till-
limpningen av bestimmelserna. Man rér sig hir med synnerligen tinj-
bara begrepp, och praktiskt taget vilket litet landsbygdssamhiille som helst
kan bli stingt i sin utveckling under &beropande av denna formulering.
Stiderna didremot, som ha planerade omraden firdiga for bebyggelse, fa
dirmed ytterligare méjligheter att draga till sig 6kad inflytining. Forhal-
iandena niir det giller planering av vatten och avlopp pa landsbygden iro
nimligen nirmast kaotiska. Det finns manga landskommuner som med
kiar blick for vad det betyder med vilordnade forhallanden i dessa avse-
enden for linge sedan sokt bidrag eller tillstind till planering av dessa
arbeten. Sedan viil ansokningarna hamnat i myndigheternas rymliga famn,
verkar det emellertid som om #drendet begravis fér lang tid framéat. Det
ser ut som om vederbirande myndigheter saknade mdéjligheter att expediera
de iirenden som komma in, och ansékningarna hopas hos uppsamlings- och
remissinstanser. Aven om materialbristen ligger mycket bestimda hinder i
viigen f6ér en onskviird utbyggnad av smdisamhiillenas ledningsniit, bhor vil
icke detla féra med sig alt ocksa planliggningsarbetet skall stoppas upp.

Diirest det storstilade bostadsprogram riksdagen nyss antagit skall kunna
foras ut icke bhara i stitderna utan ocksa pa landshygden, lat vara en myec-
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ket begrinsad del dirav, inom O6verskadlig tid, dar det nédvindigt att myn-
digheternas befattning med planldggningsarbetena bedrives sa, att alla pla-
nerade forbattringsarbeten i smasamhéllena, vilka man med god vilja nu
Onskar #dstadkomma, icke bromsas av for 1ig kapacitet hos de statliga
myndigheter som ha hand om &4rendena.

Overlidggningen foérklarades hiarmed avslutad.

§ 5.
Herr talmannen limnade pa begiran ordet till

Chefen for inrikesdepartementet, herr statsradet Mossherg, som anforde:
Herr talman! Med andra kammarens tillstind har fru Moller till mig stallt
fragan, huruvida jag vore beredd aft vidtaga nagra littnader i bestéimmelserna
angdende bostadsupplitares anmilningsskyldighet jamlikt 52 § utlannings-
kungorelsen, da det rérde sig om hir i landet boende nordiska medbor-
gare.

Som svar pa denna friga fir jag anfora féljande. Redan innan den irade
interpellanten forde saken pi tal hade utlinningskommissionen understkt
mojligheterna att begriinsa bland annat bostadsupplatares anmélningsskyldig-
het. Den 18 april 1947 behandlades salunda inom kommissionen en ut-
redning hirom. Efter denna utredning hemstillde kommissionen hos Kungl.
Maj:t, att bostadsupplatare skulle befrias fran skyldighet att géra anmii-
lan angaende utlinningars avflyttning men att skyldigheten att anmiila
utlinnings inflytining skulle std kvar. Inom Kungl. Maj:ts kansli évervig-
des fragan, huruvida man icke kunde ytterligare forenkla bostadsanmil-
ningsskyldigheten. Det ansigs emellertid icke radligt att fér nirvarande ga
langre in kommissionen foreslagit. Genom kungorelser den 20 juni 1947
angaende Andringar i utlinningskungérelsen och stadgan angiende hotell-
och pensionatrorelse har fran och med den 1 juli 1947 bostadsupplatare be-
friats fran skyldighet att anméila utlinnings avflyttning.

Vad speciellt angar de hiir i landet boende danska och norska medborgarna
har det ingaende Overvigts, om skyldigheten att anmila bostad skulle kunna
helt upphéivas for deras del. Vid bedomandet av denna friga har hinsyn férst
och frimst tagits till det férhallandet, att danskar och norrmin icke iro skyl-
diga att limna sirskilda uppgifter vid inresan till och utresan fran Sverige.
Bostadsanméilningarna samt anmilningarna om utlinnings arbetsanstillning
dro darfoér de enda uppgifter man har att tillgd fér att kunna faststilla, vilka
danskar och norrmén som vistas 1 Sverige. Redan detta synes vara en om-
stindighet, som talar fér att bostadsanmiilningsskyldighet icke bor avskaf-
fas for deras del. Framhallas ma vidare, att di in- och utreseuppgifter saknas
for danskar och norrmén, kontrollen éver att dessa i laga ordning anséka om
uppehallstillstand maste bygga pa bostads- och arbetsanmiilningarna. S4 linge
uppehallstillstind 6verhuvud taget krives fér medborgare i dessa linder, synas
dven uppgifter bora finnas, vilka kunna liggas till grund fér en tillsyn over
att uppehallstillstindsskyldigheten icke eftersities. Hirtill kommer att bo-
stadsanmilningarna tjina aven danska och norska intressen. Nimnas méa
salunda, att utlinningskommissionen 1 genomsnitt limnar 6ver 30 adress-
uppgifter per dag till danska och norska mantals- och socialvirdsmyndigheter.
Utlinningskommissionen har vidare framhallit, att enligt kommissionens er-
farenheter vissa av de danskar och norrmin, som f6r niirvarande soka sig
over till Sverige, utgoras av asociala eller eljest icke énskviirda personer. Dessa
kunna uppspéaras och avligsnas ur landet till stor del endast tack vare de
bostadsanmaélningar, som kommissionen erhaller. Hirutinnan férekommer
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for ovrigt ett samarbete mellan svenska, danska och norska myndigheter, i
det att kommissionen i flera fall tack vare bostadsanmélningarna har lyckats
hir aterfinna danskar och norrmin, vilka de danska och norska myndighe-
terna onskat fa atersinda till hemlandet.

I interpellationen har sirskilt ifrigasatts en uppmjukning av anméilnings-
bestimmelserna betriffande sidana medborgare i de nordiska landerna, vilka
varit bosatta i Sverige lingre tid. Da emellertid av kontrollskil skyldigheten
att anmila utlinnings bostad alagts icke utlinningen sjilv utan bostadsuppla-
taren, moter det svarigheter att stadga nagot sirskilt undantag for dylika fall.
Skulle bostadsanmailningsskyldigheten upphivas fér vissa grupper inom en
nationalitet, kan det befaras, att allminheten skulle ha svart att halla reda pa
den gjorda atskillnaden, vilket skulle medféra en uppluckring av den atersta-
ende, ndédvindiga anmilningsskyldigheten. Hirtill kommer att bostadsupp-
latarna skulle bli tvungna att efterhora och kontrollera, huru linge veder-
bérande vistats i landet. For att man icke helt skulle vara hinvisad till utlin-
ningarnas egna uppgifter, skulle bostadsupplatarna i allménhet behéva av-
kriava utlinningarna deras pass. En kontroll av nu ifrigavarande slag skulle
sakerligen i manga fall skapa irritation.

Onekligen kan det verka st6tande att personer bliva Atalade for att de
underlatit anmila sliktingar eller andra nirstiende, som dro utlindska med-
borgare och kommit pa besok. I det hinseendet ma emellertid nimnas, att
efter den nya rittegingsbalkens ikraftiridande den 1 januari 1948 allmiin
aklagare far viss mojlighet att eftergiva atal i dylika fall.

Slutligen vill jag nimna, att en bostadsanmélningsskyldighet, ungefiar mot-
svarande den svenska, finnes foreskriven dven i den danska och norska ut-
linningslagstiftningen och att nigot undantag i nimnda linder icke gores for
svenska medborgares del.

Under aberopande av det anférda vill jag uttala, att jag sasom foérhallan-
dena for ndrvarande dro icke ir beredd att medverka till nigra littnader i
bostadsupplatares anméilningsskyldighet betridffande medborgare i de nor-
diska linderna utéver dem som redan for samtliga nationaliteters del inférts
genom kungorelserna den 20 juni 1947.

. oHerr talman! Med det anférda anser jag mig ha besvarat interpellantens
raga.

Hiarpa yitrade

Fru Méler: Herr talman! Jag ber att f4 framfora mitt tack till inrikes-
ministern fér svaret paA min interpellation.

Under de tre manader som gatt, sedan jag interpellerade, har ju, som
herr statsradet papekat, viss litinad i ifragavarande hinseende inforts, i det
att Kungl. Maj:t pa framstillning av utlinningskommissionen beslutat upp-
hiva skyldigheten att anmila utlinnings avflyttning.

Anledningen till att jag framstillde min interpellation var nirmast, att
vi i Sodermanland haft flera bevis pa hur en nitisk och inte omdomesgill
tjansteman kan skapa olust hos allmfinheten. Han har i detta fall gett be-
ligg for det Krangel-Sverige, som vi vil alla firo eniga om bir motarbetas.
Darfér hilsar jag med stor tillfredsstillelse just denna littnad, nir det giller
utlinnings avflyttning.

Statsradet har i sitt svar dven tagit upp fragan om mojligheten att upp-
hiva skyldigheten att anmila inflyttningar fér nordiska medborgare. Detta
kanske inte liter sig gora sia linge Ovriga nordiska linder dnnu uppritt-
halla denna fortlopande anmilningsskyldighet {or svenskar. Det dr mdj-
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ligt att vinsten ur kontrollsynpunkt verkligen uppviger allminhetens be-
sviar. Men inda kan systemet i dess yitersta konsekvenser verka irriterande.
Jag tinker di4 nirmast pi de nordiska medborgare, som linge vistats i
Sverige och haft langvarigt stadigvarande arbete. De maiste ju underkasta
sig skattskyldighet. Nog borde &tminstone denna grupp kunna undantagas
fran det obligatoriska anmilningsforfarandet vid t. ex. resor i landet. Att
hénvisa till mojligheten av Aatalseftergift efter den 1 januari 1948 ar
att peka pa en ganska tung apparat.

Jag vill sluta med att uttala den forhoppningen, att statsradet i fortsitt-
ningen Agnar fragan all uppmirksamhet och verkar for att umginget mel-
lan de nordiska folken gores friare och littare.

Hiarmed var Overliggningen slutad.

§ 6.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Zetterberg erholl pa be-
giran ordet och anforde: Herr talman! I en med kammarens tillstind till
mig framstidlld interpellation har herr Edberg fragat, huruvida det kan
forvintas att inom en snar framtid atgirder bli vidtagna i enlighet med be-
géran av 1945 ars riksdag (skrivelse nr 315) om att vid vattenregleringsfore-
tag de sakiigare, som genom vattenavtappning kunde lida skada eller in-
trang, pa lampligt sidtt skulle erhalla underrittelse om forestdende vattenav-
tappning.

Till svar harpa far jag anfora foljande.

Med anledning av ifragavarande riksdagsskrivelse verkstiilldes inom justi-
tiedepartementet en utredning, som resulterade i en den 1 oktober 1945 dag-
tecknad promemoria med forslag till lagstiftning om skyldighet fér dgare av
dammbyggnad att limna underrittelse om férestidende avtappning av vatten.
1 promemorian limnades en redogérelse for de olika slag av vattenavtapp-
ning, som 1 regel bruka férekomma, samt konstaterades att 1 vissa fall behov
av forhandsmeddelanden om, avtappning eller mdéjlighet att limna sadana
meddelanden icke férelage. Vidare papekades att det redan med nuvarande
lagstiftning funnes vissa moéjligheter fér vattendomstol att stadga skyldighet
féor dammégare att i erforderlig omfattning halla sakigarna underrittade
om vattenhushallningen. Da emellertid svarigheter ansiges mota att 4 ett
underrittelseforfarande till stind, om sa €j kunde ske med st6d av féreskrif-
ter meddelade av vattendomstol, foreslogs att i vattenlagen skulle inforas ut-
trycklig bestimmelse — med tillimpning dven pa redan befintliga foretag —
om att underrittelse om dndring av vattenavtappningen skulle ske, om det
kunde antagas att skada eller oldgenhet av nagon betydelse dirigenom skulle
kunna forebyggas.

Detta lagforslag remitterades for ytirande till ett flertal myndigheter och
sammanslutningar. I en del av remissvaren tillstyrktes den foreslagna lag-
stiftningen, medan diremot frian andra hill betinkligheter framférdes mot
densamma. Sdlunda framholls att sddana forhandsmeddelanden som avsa-
ges med forslaget visserligen understundom kunde vara dgnade att férebygga
skadliga foljder av tappningen men att den foreslagna lagbestimmelsen la-
de damméigaren en alltfor vidstrickt underrittelseplikt. Emellertid under-
stroks dven i ett flertal av de yttranden, i vilka den féreslagna lagstiftningen
avstyrktes, énskviardheten av att underrittelser limnades i stérre omfatining
in som hittills skett, For att ni detta mil rekommenderades vidtagande av
frivilliga atgirder. Dylika hade dven anvisats sdsom en tinkbar utvig av
andra lagutskottet i dess utlitande 6ver den motion som lag till grund for
den forut omnimnda riksdagsskrivelsen.
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Representanter for kraftverksiniressena forklarade sig ocksd villiga att
medverka till genomférande av erforderliga atgirder pa frivillighetens vig.
Vattenfallsstyrelsen framholl sdlunda att styrelsen for de statliga kraftver-
kens del skulle tillse att all uppmiirksamhet #gnades fragan. Svenska vat-
tenkraftforeningen uttalade att féreningen hade fér avsikt att till samtliga
av foreningen registrerade enskilda och kommunala kraftverk — nArmare
1 500 stycken — utsinda cirkulirbrev med uppmaning att nir si kunde ske
utfirda férhandsvarningar om mera betydande tappningar. Enligt vad jag
inhdmtat har denna avsikt sedermera ocksa blivit fullféljd.

For egen del anser jag med hansyn till de mangskiftande férhallanden
varom hér ir fraga, att tveksamhet kan rdda huruvida sirskild lagstiftning
pa omradet limpligen bor genomféras. Gillande lagstiftning lamnar redan
sasom framgar av det foregiende vissa mojligheter att uppni det avsedda
findamalet, och sedan numera vatiendomstolarna och kraftverken fatt sin
uppmirksamhet riktad pa saken, torde det vara anledning forvinta att i
storre omfattning #n hittills underrittelse limnas pa lampligt sitt, sa att
skador och oldgenheter vid vattenavtappning i storsta mdojliga man skola
kunna forebyggas.

Det dr mojligt att denna reglering pa frivillighetens viig dr till fyllest. For
att fa fragan om en eventuell lagstifining ytterligare belyst har jag emeller-
tid dverlimnat drendet till den jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23
november 1945 tillsatta utredningen for vissa iindringar i vattenlagen.

Vidare yttrade:

Herr Edberg: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen foér
justitiedepartementet fa framfora mitt tack for svaret, och jag ber sirskilt
att f4 uttala mitt tack for den snabbhet, varmed han har upptagit fragan
till behandling.

Av svaret framgar, att herr statsradet redan i oktober 1945 vidtog atgiirder
for att adstadkomma en lagstiftning i #Amnet. Det forslag, som utarbetats,
remitterades till vissa institutioner. och eftersom dessa, sdsom alltid brukar
vara fallet, hade olika intressen att bevaka, blevo svaren direfter. Jag note-
rar med tacksamhet att vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftfoérening-
en voro med om en frivillig uppgorelse. Sasom framgar av svaret Ar ju just-
tieministern tveksam om limpligheten av en lagstifitning pA omradet. Fér
egen del maste jag siga, att om man skulle kunna komma till en uppgorel-
se i saken utan lag, tror jag det skulle vara att féredraga.

Jag kiinner mycket vil till forhallandena och vilka svarigheter som fore-
ligga. Man samlar i dammar si mycket vatten som mdjligt f6r kommande
behov. men nir dammarna iiro fyllda och det kommer regn, kan det bli néd-
viindigt att tappa ur en del vatten ur dem. Annars skulle de Oversvimmas
och i en del fall spolieras. Jag anser emellertid, att det skulle kunna ordnas
Pa sa siitl, att vederborande intressenter annonserade, exempelvis i ortspres-
sen, om niir vatten skall tappas ur dammarna. I fall av stor bradska skulle
man, synes det mig, kunna gora det, sisom ibland ocksi sker, i radio lokalt
for det omrade varom det iir fraga, P4 si siitt skulle man kunna komma i kon-
takt med befolkningen. Jag paminner om min motion vid 1945 ars riksdag,
vari jag piatalade, hurusom dammar éppnas utan att allmiinheten fir reda pa
det. varvid béitar och fiskredskap och tvittklider flyta bort med vatten-
strommen och firstéras. Villsituerade skicka ju bort sina klider till tviitt-
inriittningar, och det idr diirfor huvudsakligcen mindre bemedlade, som gi
miste om sina tviittkEider.
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Nu yttrar statsridet i svaret foljande: » For egen del anser jag med hén-
syn till de mAngskiftande férhallanden, varom hér ar fraga, att tveksamhet
kan rada, huruvida sarskild lagstiftning pa omradet lampligen bor genom-
féras. Gallande lagstiftning limnar redan, sasom framgar av det foregaende,
vissa mojligheter att uppna det avsedda dndamalet, och sedan numera vatten-
domstolarna och kraftverken fatt sin uppmirksamhet riktad pa saken, torde
det vara anledning forvanta, att i storre omfatining an hittills underrittelse
lamnas pa lampligt sitt, sa att skador och olagenheler vid vattenavtapp-
ning i stérsta moéjliga méan skola kunna foérebyggas». Ja, det vore ju onsk-
virt, om det ginge,

Jag har har ett urklipp ur en tidning fran Norrbotten, vars rubrik lyvder:
sDammluckor éppnades, manga far driinkia.» Vidare heter det: »Flera tio-
tal far har under flottningarna i Géllivare blivit drinkta i Skorilven nedan-
for Nittjajirvidammen. Djuren, som tillhorde byamén i Skroven, hade forts
till sommarbete pa en holme i dlven. PA onsdagen 6ppnades dammluckorna
for att fa mera vatten till flotiningen. Hela holmen éversvimmades, och fa-
ren férdes bort av vattnet.» Av det citerade vill det synas, som om det icke
skulle vara tillrickligt med frivillig 6verenskommelse utan som om det vore
nédvindigt att vidtaga vissa atgirder pi lagstiftningens omrade. Men jag
vill upprepa vad jag forut sade: gar det att pa frivillighetens vig komma
till uppgorelse, ar det kanske lika bra som att skriva en lag i detta fall. Nu
ar ju saken ocksi den, att man icke heller vet hur det blir med ersidttningen
at dessa fariigare. Det kan tinkas att det blir tvist om ersittningen, ifall det
icke finns foreskrifter pA omradet. Detta vore naturligtvis att beklaga. Men
det kanske ar allra mest att beklaga, att djuren fingo utsta ett onodigt lidande
innan de drinktes vid dammdppningarna.

Jag skulle silunda, herr talman, vilja dnnu en ging vidja till justitiemi-
nistern att han ville undersoka, huruvida det icke adr limpligt att pa ett mera
effektivt silt astadkomma, att allmiinheten far bittre mojligheter att kunna
ridda sina tillhérigheter nir dammluckorna 6ppnas i dlvarna.

Chefen for justitiedeparementet, herr statsridet Zetterberg: Herr talman!
Jag vill blott lamna nigra kompletterande upplysningar med anledning av
vad den drade interpellanten sist yitrade om en beklaglig hindelse, da ett
antal far skulle ha drunknat till féljd av vattenavtappning. Interpellanten
omtalade en sddan olyckshindelse redan i sin interpellation, och jag fann
det darfor angeliiget att taga reda pd vad som kunde ha férevarit. Resultatet
av denna undersokning blev emellertid ej sa stort.

P4 mitt uppdrag togs forst fran justitiedepartementet kontakt med vatten-
riitssekreteraren vid Norrbygdens vattendomstol. Han beriittade, att den hin-
delse som interpellanten omnidmnde torde avse en damm vid namn Nittja-
jarvidammen. Nagot ovanfér den ligger Torrajarvidammen. I vattendraget
finns allmin flottled enligt utslag av KB pa 1890-talet, och démning vid
dammarna far ske fér flottningens behov till midsommar, Detta upplyste allt-
si vattenrattssekreteraren. Sedan vinde man sig fran departementets sida till
en flottningsinspektor. Denne beriittade, att Torrajirvidammen brasi den 10
maj, varfor den nedanfor liggande Nittjajirvidammen — det édr tydligen
den som avses i interpellationen — ma@ste 6éppnas for att slappa igenom det
framrusande vattnet. Direfter dgde flottning rum den 22 maj, dd dammen
oppnades, varefter den holls stingd till den 6 juni. Sedan skedde ater flottning
i tvA dagar, varefter dammen stingdes. Flottningsinspektoren forsikrade,
att ingen av de flottande hade sett nigon olycka. Han sjilv hade emellertid
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last tidningsnotisen hirom och frigat nagra personer i trakten om saken.
Dessa hade uppgivit, att ett par farkroppar hittats efter flotiningens slut,
men ingen visste om olyckan hade skett den 10 maj, di luckorna hastigt
mast 6ppnas, eller vid ett senare tillfille. Flottningsinspektoren uppgav emel-
lerid, att faren sannolikt ej varit ute s4 tidigt som den 10 maj och att det icke
var sikert att olyckan 6verhuvud taget hade nigot samband med flottningen.
Faren kunde namligen ha omkommit genom att de fastnat i gungfly.

Vidare har man frian departementet satt sig i forbindelse med en fjirdings-
man i trakten. Han berattade att han sett tidningsnotisen men icke hért ta-
las om saken. Ytterligare négra personer ha horts, men de ha ej kunnat
lamna nagra upplysningar. Det uppgavs, att bonderna i trakten i stor ut-
strickning voro ute i skogsarbete, varfor det vore svart att {4 reda pi per-
soner som kinde till férhallandena. Flera av de tillfrigade ha emellertid
betecknat tidningsnotisen som en mystifikation, och nigon anmilan till flott-
ningsféreningen om saken har hittills icke gjorts.

Herr Edberg: Herr talman! Jag ber att fa tacka for de ytterligare upp-
lysningar som justitieministern nu har limnat. P4 férfrigan av en tjinste-
man i departementet gav jag anvisning pa den tidningsnotis som avsags i
interpellationen, och jag ar naturligtvis synnerligen tacksam for att justitie-
ministern nu latit understka saken. Det férefaller mig emellertid en smula
mirkvirdigt att man pa vattendomstolen i Umea inte kunnat f4 nigon nir-
mare kinnedom om den springning av dammen varom flottningsinspek-
toren berittat. En si ingripande hindelse borde vil vara mera kind. Det
ar ju ocksa ganska naturligt att flottningsinspektoren giarna vill tyda allt till
det bista. Han ir ju pa sitt och vis ansvarig for vad som hint och hand-
lar givetvis i flottningsforeningens intresse. Den saken behéver man ju inte
alls tvivla pa.

Jag ar mycket tacksam for att herr statsradet overlimnat drendet till den
kommitté som han nimnde, och jag hoppas att denna kommitté skall dgna
den storsta uppmaéarksamhet at fragan. Jag hoppas dven att den nu relaterade
héindelsen skall komma till kommitténs kinnedom och att saken blir under-
sokt pa ort och stille.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7.

FForedrogos, men bordlades ater statsutskottets memorial nr 255, bankout-
skottets memorial nr 66 samt andra lagutskottets utlatande nr 55.

§ 8.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande nr 51, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om begrinsning i vissa fall
av skatt till staten pa grund av 1948 ars taxering, m. m., jimte i &mnet vickta
motioner.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 9.
I'6redrogs sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatande nr 4, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag lill lag om allmiinna
barmbidrag, m. m., dels ock i Aimnet viickta motioner.

Lag om
allmdnna
barnbidrag,
m. m.
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I en den 11 april 1947 dagtecknad proposition, nr 220, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
socialdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om allménna barn-
bidrag,

dels ock till Allminna barnbidrag for budgetaret 1947/48 under V huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 210 000 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 220 hade inom riksdagen vickts sex motio-
ner.

1 motionen II: 419 av herr Andersson i Dunker m. fl. hemstilldes, att »riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 220 matte besluta, att
utbetalningen av de allminna barnbidragen och utskrivningen av barnbi-
dragsanvisningarna skola ske centralt, férslagsvis genom postverket, samt att
skiilig ersittning limnas kommunerna for utgifter i samband med barnbi-
dragsverksamheten».

I motionen II: 444 av herr Hdstad m. fl. hade hemstillts, att »riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 220 med férslag till lag om allminna
barnbidrag — dérest riksdagen i skattefrigan dé redan fattat ett beslut som
innebir de skattefria barnavdragens slopande — matte besluta att till for-
mén for de barnrika familjerna differentiera bidragen forslagsvis enligt ska-
lan 150 kronor for forsta barnet, 300 kronor fér andra barnet och 450 kro-
nor for ett vart barn fran och med det tredje samt i ovrigt faststilla de
regler, som i anledning hirav kunna betingas».

Propositionen nr 220 samt motionerna I: 300, I: 301 och II: 443, savitt an-
gar anslag under femte huvudtiteln, divensom motionerna II:419 och 420
hade hinvisats till statsutskottet. I vrigt hade propositionen nr 220, mo-
tionerna 1: 300, 1: 301 och I: 443 dvensom motionen II: 444 hénvisats till lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet. Enligt éverenskommelse mellan
statsutskottet och andra lagutskottet ha propositionen nr 220 samt i an-
ledning dirav vickta motioner hinskjutits till behandling av sammansatt
stats- och andra lagutskott.

Utskottet hade med erinran att hir ifrdgavarande anslag icke kunnat
medtagas i riksstaten for budgetaret 1947/48 och darfér borde anvisas a till-
laggsstat I till nimnda riksstat hemstéllt,

A. att riksdagen — med avslag 4 motionerna I: 300, I: 301, II: 443 och
11: 444 och med forklaring att det genom férevarande proposition, nr 220,

framlagda lagforslaget icke kunnat i oférindrat skick antagas — métte for
sin del antaga ett av utskottet framlagt forslag till lag om allminna barn-
bidrag;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville till omprovning upptaga frigan om ersiittning till kommunerna for kost-
nader i anledning av de allm#nna barnbidragen och for riksdagen framligga
forslag hirom;

C. att riksdagen maétte till Allminna barnbidrag & tillaggsstat 1 till riks-
staten for budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 208 000 000 kronor;

D. att motionen II: 420 mAtte anses besvarad genom vad utskottet under
B. hemstillt; samt

E. att motionen II:419, i den man den icke besvarats genom vad utskot-
tet under A. och B. hemstillt, icke matte foranleda till nigon riksdagens
atgard.
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For 1 och 2 §§ i lagen hade féreslagits foljande lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
18.

Fo6r barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
mede] sisom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgi allmint barn-
bidrag med 260 kronor om aret i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag skall utga jamvil for hir i riket bosatt barn, som
icke ir svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som &r bosatt
och mantalsskriven i riket.

2 §. .

Almint barnbidrag utgar fran och med kvartalet efter det, varunder bar-
net fotts eller ritt till sidant bidrag eljest uppkommit, till och med det kvar-
tal, varunder barnet fyller sexton ar.

Foér barn, som fyllt sexton dr och
som kan antagas pd grund av fortsatt
utbildning, sjukdom eller av annan
anledning icke kunna genom eget ar-
bete i mera avsevdrd mdn bidraga till
sitt uppehdlle, md, om barnet ej hel-
ler dger egna tillgdngar av betyden-
het, allmdnt barnbidrag utgd jdmovdl
for senare tid dn i f[orsta stycket
sdgs, dock ldngst till och med det
kvartal, varunder barnet fyller ader-
ton dr. Atnjuter barnet folkpension
eller fonsorjes det eljest i vdsentlig
mdn av det allmdnna, skall vad nu
sagts dock ej gidlla.

Reservation hade avgivits av herrar Mannerskantz och Hagdrd, vilka an-
sett, att utskottet, direst riksdagen vid behandling av prop. nr 212 med for-
slag till dndringar i kommunalskattelagen m. m. antoge férslaget om slo-
pande av de skattefria barnavdragen vid statsbeskattningen, i nedan angivna
delar bort hemstiilla,

1) att riksdagen — med bifall till motionen II: 444 och med forklaring att
riksdagen funnit vissa dndringar béra vidtagas i det genom. férevarande pro-
postion, nr 220, framlagda lagforslaget — maétte for sin del antaga nimnda
forslag med den dndring att 1 § skulle erhilla féljande lydelse:

1 8.

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel sisom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmint barn-
bidrag med f6r ar riknat 150 kronor fér férsta barnet, 300 kronor for andra
barnet och 450 kronor for ett vart av féljande barn.

Allméint barnbidrag skall utgd jamvil for hiar i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som #ir bosatt
och mantalsskriven i riket.

2) att riksdagen matte till Allmiinna barnbidrag & tilliiggsstat I till rikssta-
ten for budgetiaret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa elt forslagsanslag av
190 000 000 kronor.
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Effer foredragning av utskottets hemsiillan anforde:

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Méller: Herr talman! Jag
anser mig inte kunna underlata att beledsaga behandlingen av denna fraga
med nagra ord. Det beslut, som forsta kammaren redan fattat och som jag
formodar att dven andra kammaren kommer att bitrida, ar otvivelaktigt ett
av de mirkligaste beslut som denna riksdag 6verhuvud taget haft tillfille
att fatta, Jag vill fista uppmérksamheten pa att de kontanta barnbidragen
ir en nyhet, som inte har nidgon motsvarighet hittills i svensk socialpolitisk
lagstiftning. Men det ir inte bara sa att det ir ett nytt bidrag till utbyggna-
den av var socialpolitiska lagstiftning, utan det ir dessutom en reform av
djupt ingripande betydelse till barnfamiljernas fromma.

Man beridknar att den sammanlagda bruttoutgiften for genomférandet av
det forslag till barnbidrag som hir féreligger kommer att uppgé till 416 mil-
joner kronor om dret. Genom borttagandet av de skattefria barnavdragen,
varom beslut nyss har fattats i samband med den nya skattelagstiftningen,
far staten en inkomst6kning, som kan beriiknas till omkring 140 miljoner
Kkreonor. Det betyder alltsa att landets barnfamiljer, savil barnrika som icke
barnrika, komma att av samhillet erhalla ett nytt stdd av omkring 275
miljoner kronor om aret. Det dr alltsa det nettotillskott som de komma att
erhalla, om kammaren f6ljer Kungl. Maj:ts och utskottets forsiag.

Jag skall ocksd nimna ett par andra_siffror, som kunna belysa omfatt-
ningen och innebérden av detta forslag. Ar 1940 berdknades antalet enbarns-
familjer till 443 700, antalet tvibarnsfamiljer till 215 900, trebarnsfamiljerna
till 85 300, fyrabarnsfamiljerna till 32 400 och familjer med fem eller flera
barn till 24 100. Det blir salunda sammanlagt 801 400 familjer. Det var som
sagt 1940, och antalet torde nu vara storre; jag har inte nagra fiarskare siff-
ror tillgdngliga. Sannolikt kan man vil nu rikna med nirmare en miljon
familjer eller hushall, som fa glidje av beslutet om allminna barnbidrag.
Jag tror inte att jag gor mig skyldig till nidgon 6verdrift, om jag siiger att
det 6vervildigande flertalet av landets barnfamiljer — man kanske kan gora
undantag fér 5 procent — kommer att vilsigna denna dag, da riksdagen
fattat sitt beslut i fragan.

Emellertid ha vi ju genomfért atskilliga andra hjialpformer f6r barnfamil-
jerna, som man inte far glémma, om man skall férsoka fixera den moderna
familjevardande politiken i véart land. Man har under &ratal tidigare disku-
terat, huruvida naturalinjen eller kontantlinjen vore att féredraga, nir det
géller att stodja barnfamiljerna. Fér min del tror jag att vi ha gjort en
mycket god kompromiss i det avseendet. Vi ha ju tidigare gatt pa naturalin-
Jen, och genom beslutet i dag komma vi dven att g pa kontantlinjen. De
mest betydelsefulla av besluten pd naturalinjen f#ro hyresrabatterna och skol-
méltiderna. Men det finns &tskilliga andra stédformer, som jag hir inte skall
rikna upp. Det torde vil vara Atminstone sju eller atta olika atgiirder som
beslutats sasom stdd at barnfamiljerna. Jag vill emellertid nimna att belop-
pet 260 kronor, som hir foreslis sisom kontantbidrag, ir niistan precis det
belopp som familjer med tvd barn och dirutéver — men inte enbarnsfa-
miljerna — komma att erhélla sisom stéd pi naturalinjen om barnen be-
finna sig i skoldldern. Det #r givetvis inte litt att exakt berdikna vilken
sammanlagd kontantsumma &atgidrderna pa naturalinjen motsvara, men vid
en berikning som jag forsokt géra har det visat sig att de kunna uppskattas
till omkring 260 kronor per ar och barn.

Jag skall tillata mig att pipeka ytterligare en sak. Det skulle inte férvana
mig om man undrat varfér regeringen foreslog en férhéjning av det belopp
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som befolkningsutredningen kommit till, nimligen 200 kronor per barn och
ar, till 260 kronor. Jag vill da erinra om att befolkningsutredningen berik-
nade nettobehallningen fér barnfamiljerna, sedan formanen av de skattefria
barnavdragen avskaffats, till omkring 200 miljoner kronor. Nir vi bérjade
gbra vara berdakningar i departementet, funno vi emellertid att skattevinsten
underviirderats i befolkningsutredningens framstéllning. I denna hade man
riknat med en skattevinst av 70 miljoner kronor eller salunda med en brutto.
utgift fér barnfamiljerna av 270 miljoner kronor. Vi kommo fram till att
man kunde berdkna skattevinsten, med nuvarande penningvirde och med
samma barnantal som befolkningsutredningen riknat med, till sannolikt minst
140 miljoner kronor. Om vi hade accepterat forslaget om ett bidrag pa 200
kronor per barn, skulle det ha betytt att vi skurit ned nettobehallningen fér
barnfamiljerna fran 200 miljoner kronor till 130 miljoner kronor. For min del
ansag jag det rimligt att barnfamiljerna skulle erhalla ett nettobelopp av un-
gefirligen den storleksordning som befolkningsutredningen hade tinkt sig, da
den foreslog ett bidrag av 200 kronor. Jag kom till det resultatet, att det som
bast motsvarade detta onskemil vore eit barnbidrag pa 250 eller 260 kro-
nor, och stannade slutligen for 260 kronor. Det skulle betyda — om jag ut-
gar fran att de av befolkningsutredningen beridknade barnsiffrorna voro
riktiga men dess skattesiffror som sagt oriktiga — en nettobehdllning fér
barnfamiljerna av 211 miljoner kronor i stillet fé6r 200 miljoner. I jaimférelse
med de stora belopp det hiir giiller ansag jag dock att denna hojning var
ganska ringa och att man diirfér borde kunna gi med pa eit bidrag av 269
kronor. Detta har nu accepterats av utskottet, och jag hoppas som sagt att
andra kammaren nu skall félja utskottet och regeringen till glidje och from-
ma for kanske en miljon hem i detta land.

I mitt tycke har utskottets utlatande fatt en liten skonhetsflick, di ut-
skottet tagit bort méjligheten till barnbidrag fér barn mellan 16 och 18 ar,
som studera. Men jag vagar nu f6r min del inte rekommendera kammaren
att fatta nagot annat beslut fiin det som utskottet tillstyrkt. Ty vi maste ju
komma fram till ett beslut. Férsta kammaren har redan fatlat beslut i Over-
ensstimmelse med utskottets férslag, och en sammanjimkning ir vil prak-
tiskt taget utesluten.

Herr Hagard: Herr talman! Man maste erkinna att den foreliggande fra-
gan ir sa betydelsefull, att den stir i paritet med de bada stora sociala re-
former, varom beslut fattats under senare ar, nimligen folkpensionernas for-
biittring och den obligatoriska sjukforsikringen. Eit gemensamt drag ar ock-
s att bakom besluten star en i princip fullt enig riksdag. Det ir bara i de-
taljerna — visserligen i niagra avseenden ritt betvdelsefulla sddana — som
meningarna gatt isdr. Att man pa nagot hall infér den nuvarande ekono-
miska situationen velat stiilla sig en smula avvaktande i friga om tidpunk-
ten for reformens ikraftiridande, kan enligt mitt férmenande inte sfigas ha
inneburit nagot forsok till ett definitivt avvisande av tanken att pa detta
sitt stodja barnfamiljerna.

Den befolkningspolitiska anordning som i dag kommer att beslutas stiiller
alla foregiende beslut pa detta omrade i skuggan, dven om dessa i och for
sig varil riitt belydelsefulla. Kostnaderna ha ocksia helt andra dimensioner
in i friga om tidigare av befolkningsutredningen forberedda Atgiirder.

Men, herr talman, for den som ér vin av ordning i fraga om allmin for-
valtning, star dock en fraga i detta sammanhang obesvarad. IHade det inte
satt atl dstadkomma en enklare och framfar allt mindre kostsam anordning
for dverbringande av det nu foreslagna stodet till barnfamiljerna? Ar det
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nodviandigt att férst hopsamla de erforderliga skattemedlen och sedan skapa
en relativt stor och kostsam utredningsapparat fér att beloppen skola ga
ater till delvis samma medborgare? Det dr pa denna punkt som man vill
sitta in kritiken. Jag vintar mig emellertid, herr talman, inte nagot svar
pa dessa mina fragor.

Utskottet ar i den foreliggande fragan 1 princip enhilligt. I vissa detaljer
foreligger emellertid en viss meningsskiljaktighet, och en del av dessa me-
ningsskiljaktigheter framhidvas ocksa i den till utskottets utlatande fogade
reservationen. Pa grund av det nyss fattade beslutet i skattefragan ir varje
resonemang om den del av utskottets hemstallan som upptages under punk-
ten A Overflédigt. Den del av reservationen som avser punkten B kvarstar
dock. Reservationen ansluter sig i denna del till en molion av herr Hastad
m. fl., vari yrkats att bidragen skulle differentieras till forman fér de barn-
rika familjerna. Bidraget till det férsta barnet skulle salunda utga med ett
relativt sett mindre belopp 4n for de foljande. Denna tankegiang samman-
faller pa visst sdtt med den som i annat sammanhang framférdes av mig 1
ett yttrande inom socialvardskommittén i detta irende, nimligen att kontant
barnbidrag inte alls skulle utga fér det forsta barnet utan forst for det andra
och foljande. En sadan anordning kunde beriknas innebira en minskning
av kostnaderna med omkring hilften, och avsikten var dessutom att man
sedan en viss erfarenhet vaunnits om organisationen skulle kunna taga upp
fragan om barnbidrag dven for det forsta barnet.

Utskottet har fdgnat en stor del av sitt arbete at att skirskada en friga av
mera praktisk innebérd i detta sammanhang, ndmligen frigan om utbe-
talningssattet. Innan jag gar nirmare in pi den fragan vill jag erinra om
att befolkningsutredningen betridffande frigan om den lokala anknytningen
till den kommunala forvaliningen diskuterade flera olika projekt. Bland
redan befintliga organ hade man férst och framst att tinka pa barnavAards-
nimnderna. Av niagon anledning ansig emellertid befolkningsutredningen att
baravardsndmnderna inte kunde komma i fraga. Man hade vil fastnat for
nagot i barnavardsnimndernas verksamhet som gjorde att de inte ansigos
lampliga. I stillet gav man pi hand ett resonemang om att man tinkte in-
ritta ytterligare ett kommunalt organ, nimligen en s. k. familjendmnd, som
skulle ta hand om barnbidragens utbetalning. Emellertid reste sig en opinion,
som inte ville vara med om ytterligare kommunala organ. Man kom da 6ver-
ens om att man skulle inrdtta en familjenimnd men att denna skulle fa
overta dven barnavardsnimndens uppgifter. Departementschefen har foér sin
del i fraga om den lokala anknytningen stannat for barnavardsnimnderna.
Man kanske inte far glomma att befolkningsutredningen inte precis varit
nigon rationaliseringsutredning. Ingen utredningskommitté har vil foreslagit
s manga olika kommunala organ som den gjort. Jag erinrar om hemhjilps-
nimnden, hemhjilpsstyrelsen, husmoderssemesternimnden, husmoderssemes-
terstyrelsen o. s. v.

Emellertid kan jag ldmmna detta dirhén och gi in pa frigan om sjilva ut-
betalningsséittet. For att f4 klarhet i denna fraga tillsatte departementschefen
sarskilda utbetalningssakkunniga, som kommo fram med ett férslag om cen-
tral utbetalning. Man hade givetvis dven understkt mojligheterna att fa ett
lokalt utbetalningssitt till staind. Den uppfattning, som de sakkunniga kom-
mo fram till, delades inte bara av de sakkunniga sjilva utan av sa gott som
samtliga remissinstanser. Silunda férordades det centrala utbetalningssittet
av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, statens organisa-
tionsnimnd — den sistnimnda bor ju ha sirskilda forutsiitiningar att be-
déma frigan — och vidare av alla linstyrelser med undantag av linsstyrel-
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sen 1 Goteborgs och Bohus lidn, som ju #r kind for sin speciella instidllning,
nir det giller centralisering eller icke centralisering. Departementschefen
har emellertid ansett att barnavardsndmnderna bora vara utbetalningsorgan.
Vad som dérvid varit avgorande for honom har varit att vissa svarigheter
skulle kunna uppsta att sitta reformen i tillimpning pa bestimd tid, om man
valde central utbetalning. Aven frigan om mdjligheterna att anskaffa per-
sonal och lokaler i huvudstaden har i viss man spelat in i1 det resonemanget.
Emellertid dr en mycket stark opinion inom kammaren och inom utskottet
— ehuru den icke tagit sig uttryck i niagon reservation — pa det klara med
att det inte ir sa forméanligt att vilja det lokala utbetalningssittet. Det har
sagts att den materiel och den maskinella utrustning som maste anskaffas
for central utbetalning inte skulle kunna erhillas pa den korta tid som star
till buds. Utskottet har narmare undersokt denna sak, och dirvid har man
fatt bekréftelse pa den uppgift, som limnats i den av herr Andersson i Dun-
ker m. fl. vickta motionen, nimligen att det finns mdojlighet att anskaffa
utrustningen i sa god tid att de forsta utbetalningarna kunna géras i slutet
av mars eller senast i bérjan av april. Utskottet har emellertid inte velat
tillrada nagot som helst uppskov, utan har sett saken pi ungefir samma
sitt som departementschefen.

Det kanske inte skulle skada att nirmare belysa vad ett system med central
utbetalning innebdr. De flesta vilja kanske férestilla sig att det skulle er-
fordras en oerhort stor uppsiittning av manuell arbetskraft for detta anda-
mal. Det dr emellertid inte pa det siittet. Aven med lokal utbetalning méste
man ha ett gemensamt organ foér hela verksamheten och det méaste darfor
bli nddvidndigt att uppritta en sirskild s. k. barnbidragsavdelning inom
postverket, som skulle ha hand om denna verksamhet si att siga centralt.
Ett sadant arrangemang skulle innebira en personalkosinad — om jag
fattat uppgifierna riktigt — foér 19 resp. 14 anstillda, beroende pa det hal-
kortssystem, som skulle anviindas. Begagnar man i stillet anordningen med
adresse{ingsmaskiner, skulle personalstyrkan komma att uppga till 34 per-
soner. Aven med lokal utbetalning méste man under alla férhillanden ha en
sirskild barnbidragsavdelning inom postverket, for vilket findamal skulle be-
hovas minst 17 anstillda. Den personalékning som skulle krivas for en
cenfral utbetalning dr sialunda, mina damer och herrar, ganska ringa. Det
ir detta som jag sarskilt velat understryka.

For vara barnaviardsnidmnder i landet kommer det beslut, som nu fat-
tas och som jag férmodar gir i den rikining utskottet foreslar, att fora
med sig atskilliga konsekvenser. Jag hade fér nagra dagar sedan tillfille att
triffa samman med en barnavirdsnimndsordféorande, som bekymrat fra-
gade, huru han skulle kunna klara av den uppgift det hiar giller nir han,
som han sade, endast hade 10 kronor i anslag frin kommunens sida for
bestridande av kostnader fOor porto och skrivmateriel. Aven om han pa den
punkten knnde fa en forstirkning, sa formenade han dock, att de rent
manuella arbetsuppgifter, som skulle aligga honom, skulle bli allifor be-
tungande. Fragan blir d4 hur man skall kunna losa detta problem. Det blir
en {or stark belastning pa ordférandena, och det kan hinda att fragan
om att anstilla sirskild personal i kommunerna pa detta omrade tvingar
sig fram vida tidigare dn vi hade beriknat och langt innan vi sti infér
den forstorade primiirkommunen. Utskottet har emellertid tagit denna fraga
sq pass allvarligt, att det har ifragasatt, huruvida man inte niira nog far
hetrakia det beslut om lokal utbetalning, som kommer att fattas, som ett
provisorium och begiir indirckt att en skyndsam utredning goéres pa denna
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ﬁ;;lk‘tén?:; t?i')rre(liiOer alt beklaga att resultatet av en sidan utredning inte

; . gga fqrral_l man i lfornmunerna kanske har fatt skaffa sig
e}zln viss mqskmell uppsittning och viss flr_betskraft. Under alla férhallanden
ar man inom utsliottet anset} det skiligt och lampligt, att kommunerna
fqr det arbete de la_gga ner for att distribuera statsmedel, alltsa for full-
ggrandet av en statlig uppgift, f4 ersittning av staten. Utskottet stir enigt
nir det begir en utredning i detta syfte.

Departementschefen h...ar ocksi berort fragan om erséttning till kommu-
nerna r_r.lenohaor ganska latt. avfirdat densamma genom att sdga att kommu-
nerna ._anda fa en visentlig lindring genom det nya barnbidragssystemet.
Han namner dirvid den minskning som uppstar i fattigvardsutgifterna och
i "ko‘stnaderna fér omhidndertagande av barn och anser att kommunerna
dwarfdr'kunna bira den extra borda, som nu tillkommer. Jag tycker att stats-
radet i (_1etta .§ammanhang forbiser en mycket viktig sak, som betonats
oupphérligt, nimligen att barnbidragen inte skulle pa nagot sitt ersitia
andra former av understéd ifran det allminna.

Jag har, herr talman, kanske alltfér mycket uppehillit mig vid denna
praktiska detalj, som jag dock anser vara si pass viktig och betydelse-
full, att jag tvingats att mera utforligt ga in pa den. Uppliaggningen av for-
slaget i denna del har enligt mitt férmenande inte gjorts med hinsyn tagen
till det kommunala arbetet i allméinhet och allminna synpunkter pA rationa-
lisering o. d., och man har inte heller fést tillrickligt avseende vid de
lokala barnavirdsnimndernas formaga, deras utrustning i allminhet o. s. v.
Om det 4r sant som nagon antytt att barnavardsnimnderna dro de lokala
organ, som iro mest efterblivna i sin verksamhet, fir man nu en anledning
att forbittra deras organisation och sitta fart pa deras arbete. Har detta
varit avsikten har man vunnit ett ganska bestdmt syftemal.

Utskottet har dessutom understrukit ett i detta sammanhang allméant
onskemal, niamligen att tillsyningsmyndigheten, socialstyrelsen, matte be-
moda sig om att skapa ett sidant system i friga om anmilning, registre-
ring, protokollféring och dylikt, att formerna for dessa barnbidrags utbe-
talande bli s enkla och littfattliga som mojligt. Men, herr talman, nir man
i utskottet under hand fitt sitta sig in i de anordningar, som vederbérande
vil prelimindrt tinkt sig i detta sammanhang, och finner att exempelvis
inte minder #n tre formulir behdva fyllas i innan nagon som helst utbe-
talning kan ske, vartill kommer protokollféring av beslutet samt slutligen
arbetet med ifyllande av barnbidragsanvisningar m. m., har man anledning
att bli en smula fundersam pa den punkten. Det ligger emellertid i sakens
natur, att nir ett kommunalt organ p& detta sitt anlitas for en statlig upp-
gift, s maste det for att tillfredsstalla kraven pa kontroll och inspektion
bli en ganska omsténdlig apparat. L

Jag vill slutligen erinra om att vi nar det giller alderdomsfdrsorjningen,
folkpensioneringen, aldrig ett ogonblick tinkt pa att anordna lokala ut-
betalningsformer. Utbetalningarna for detta andamal ha alltid skotts centralt.
Icke ens nar det giller sidana ting, som enligt bestimmelserna for glen ut-
vidgade folkpensioneringen aro beroende av kommunalt bestut, nimligen de
sirskilda bostadstilliggen, har man ifragasatt en kommunal utbeta}lmng, utan
lagt dven utbetalningar av rent kommunal karaktir pa de sta"thga utbeta}-
ningsorganen. Det &r alltsa endast utbetalningen av de allminna barnbi-
dragen som kommer att laggas pa kommunerna. Jag skulle,_ om herr sta_t_ts-
radet och chefen for socialdepartementet varit har, velat till honom gora
en hemstallan, att han, direst han finner att det finns fog for den fram-
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stillning, som utskottet har gjort om att del foreslagna utbetalningssittet
skall betraktas som ett provisorium och om en skyndsam utredning om
overgang till central utbetalning, ville verkstilla denna si snart som méj-
ligt innan kommunerna ha bundit sig vid en anordning, som ir férenad
med kostnader for anstilld arbetskraft och maskinell utrustning.

Herr talman! Jag har utforligt uppehallit mig vid de praktiska synpunk-
terna pa detta Amne. Jag tror att det kanske varit av allmin betydelse,
atminstone 4r detta fallet for min egen del. Jag ber att f4 yrka bifall till
den del av reservationen, som ar betecknad med B under rubriken »Utskot-
tets hemstillan».

Herr Martensson: Herr talman! Nir riksdagen gar att fatta beslut om en
sa betydelsefull och omfattande reform, som inférandet av allminna barn-
bidrag, ir det att hilsa med tillfredsstillelse att detta beslut kan fattas i
stort sett i enighetens tecken. Jag skulle i detta sammanhang vilja uttala ett
tack till socialminister Moller och Ovriga, som ha sysslat med denna fraga,
for det energiska och framgangsrika arbete som nedlagts fér att fora fragan
fram till en tillfredsstillande losning.

Jag dr medveten om att det kan rdda delade meningar om vissa detaljer i
detta forslag, men dessa detaljer undanskymmas av de stora fordelar som
forslaget kommer att medféra for flertalet barnfamiljer hiar i landet. Man
kan ha olika meningar om huruvida kostnaderna dro stdrre per barn, om
det ar ett eller flera barn i familjen. Herr Hagéird berorde nyss denna fraga.
Befolkningsutredningen har framhallit att kostnaderna per barn #dro storre
i ett mindre hushall dn i ett storre. I verkligheten ar det vil dven s, att nir
det forsta barnet kommer, miste den foérvirvsarbetande kvinnan sluta sitt
arbete och kanske for en lingre tid eller for all framtid dgna sig 4t hem-
mets skotsel. Samtidigt som kvinnan ldmnar detta sitt forviirvsarbete gar
familjen miste om en viss del av sin inkomst och kommer dirmed i ett simre
ekonomiskt lige. Det dr inte minst med hinsyn héartill som det enligt min
mening ir berittigat att barnbidraget far utgd med lika stort belopp dven for
det forsta barnet. Bestimmande av barnbidragets storlek efter barnantalet
skulle enligt min mening i viss man kunna verka premierande, och jag maste
sidga att detta inte ir tilltalande. Jag kommer darfér, herr talman, att pa
denna punkt yrka bifall till utskottets forslag.

Betriffande fragan huruvida utbetalningen av dessa barnbidrag skall ske
centralt eller lokalt kunna meningarna sjilvfallet g starkt isir. Men det
har ju efter de undersékningar som utskottet foretagit pa detta omrade
framkommit, att det — om utbetalningen skall ske centralt — knappast fin-
nes nigon mdjlighet att ordna utbetalningarna vid den tidpunkt di det ir
avsett att de forsta utbetalningarna skola goéras. Utskottet har darfér pa
denna punkt anslutit sig till Kungl. Maj:ts foérslag. Som den foéregiende
drade talaren framholl har utskottet emellertid gjort en hemstillan till
Kungl. Maj:t om att fragan matte bli forem4al for en sirskild undersékning.
Om det vid en sadan undersokning skulle visa sig att det fér framtiden kan
bli limpligare med en central utbetalning in med en lokal sidan, dr det
att forutsiitta att forslag hirom kommer att framliiggas.

Med dessa fa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Fru Nordgren: Herr talman! Den frdga som kammaren nu har att fatta
beslut i torde utan éverdrift kunna betecknas som en av de mest betydelse-
fulla. Det kommer givetvis att vara av oerhord betydelse for barnfamiljerna
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att genom dessa barnbidrag fa ett regelbundet tillskott till sina barns forsorj-
ning. Sikerligen Ar ocksi tacksamheten stor bland folket ute i landet dver
att denna stora fridga nu far sin 16sning.

Jag kan inte dela de synpunkter, som talesmannen fér reservanterna, herr
Hagard, gav uttryck at, nimligen att det kunde vara skiligt att lata barn-
bidrag utga forst efter andra barnet. Vid ett ytligt betraktande kan det na-
turligtvis forefalla som om en familj med endast ett barn sjilv bor kunna
svara for kostnaderna for detta barn. Alla torde vil dock veta, att de storsta
och drygaste kostnaderna instilla sig vid det forsta barnets fodelse. Da dro
foraldrarna i regel unga, kanske nygifta, och ha ofta ekonomiska svarighe-
ter att dragas med. Jag tror diarfor att det skulle vara ett missgrepp att vid
denna tidpunkt undandraga dem det stéd som barnbidraget utgdor.

Jag begirde emellertid nirmast ordet, herr talman, for att beréra en de-
talj i utskottets utlitande, dir utskottet gjort avsteg fran Kungl. Maj:ts
forslag. Kungl. Maj:t har ansett att barnbidrag under vissa forhallanden bor
kunna utga till barn eller ungdomar mellan 16 och 18 ar. Utskottet har icke
kunnat dela denna uppfattning. Naturligtvis kan det féreligga en viss moti-
vering for att lata ett dylikt barnbidrag utga, da avdrag vid beskattningen
fatt goéras for barn i dessa dldrar, och enligt det beslut riksdagen tidigare
fattat i skattefrigan, barnavdragen helt férsvinna och ersittas av allméinna
barnbidrag. Men, genom omliggningen av skattebestimmelserna, goras ju
iven andra avsteg fran tidigare bestimmelser. Salunda fa ju barnfamiljer,
vilkas inkomster Overstiga ett visst belopp, vare sig barnavdrag eller barnbi-
drag. Utskottet har grundat det avsteg som gjorts fran Kungl. Maj:ts forslag
pa olika skil. Vi ha férst och framst ansett att det torde bli ganska be-
svarligt for barnavardsnimnderna att beddma nér ett barn icke i tillrick-
lig utstrickning kan bidraga till sin egen forsérjning. D& skall barnavérds-
namnden undersbka huruvida det Ar nigot fel pa detta barn eller om man
av andra skil haller det hemma. Niar det giller dessa barnbidrag méste en
ingdende behovsprovning féretagas, vilken med hinsyn till att barnbidra-
gen i 6vrigt icke falla under behovsprovning, icke blir si angenim att utfora.

For utskottets uppfattning tala dven andra omstindigheter. Det torde vil
vara synnerligen limpligt att de atgirder som vidtagas fér de ungas studier
iro samlade hos ett enda organ. Riksdagen har tidigare beslutat att barn pa
landsbygden, utan behovsprovning, skola kunna komma i atnjutande av ett
belopp pa 500 kronor per skoldr i stipendier och att alla studiebegdvade barn
bade i stider och pa landsbygden dirutdver, efter behovsprévning, skola
kunna erhilla ett bidrag av 540 kronor, plus vissa resebidrag och fria skol-
maltider. Om detta icke anses tillfyllest dr det vil lampligt att man hdojer
dessa stipendier, s att man slipper att ha tva olika organ for att limna den
hjilp till den studiebegdvade ungdomen som #r erforderlig.

Man far vidare beakta att ungdomen icke upphér med sina studier vid
18 ars alder, savida den har studiebegévning, och #mnar ga vidare. Denna
alder Overskrides val ofta avseviart. Det ir vil inte sd virst minga unga som
avligga studentexamen exempelvis vid 18 ars dlder, ehuru naturligtvis sadana
finnas. Det kan ju dessutom ofta gilla en fortsittning av studierna. I sist-
namnda fall ha de ju att lita till studieldn. Fér yrkesutbildning, t. ex. utbild-
ning vid lantmannaskolor och vistelse vid folkhégskola, kunna de unga er-
halla stipendier upp till 90 kronor i méanaden. I den man detta icke ricker
bér man ocksa ha mojlighet att 6ka detta belopp. Dylika fragor béra alltsa
I6sas i ett sammanhang och icke bli foreméal for olika atgérder. De 4ro ju i
sak lika. Utskottet har ju ocksa varit enhilligt pa den punkten.

Jag skulle bittre ha forstatt forslaget, om det inneburit, att barnbidrag
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skulle utga till alla barn som icke fyllt 18 ar. Kungl. Maj:ts forslag pa denna
punkt tycker jag innebir en orittvisa mot de unga mellan 16 och 18 ar, som
gd ut i det praktiska arbetet direkt. Dessa unga komme da i en simre still-
ning an de som g4 studievigen, och samhillet har vil dinda behov av de ungas
arbetskraft pa olika arbetsomraden.

Jag vill emellertid erinra om att utskottet starkt understrukit, att det bor
sorjas for den studiebegavade ungdomen pa ett tillfredsstidllande sitt. Detta
bér emellertid, enligt utskottets mening, ske genom andra atgirder &n att
lata barnbidrag utga for dessa ungdomar.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Jag tinkte endast siga nagra
ord om sjilva systemet for utbetalningen av dessa barnbidrag. I detta avse-
ende har ju Kungl. Maj:t {oreslagit och utskottet tillstyrkt, att utbetalningen
skall ske lokalt genom barnavardsnimnderna. Utskottet 4r visserligen en
smula tveksamt och rekommenderar Kungl. Maj:t att géra en undersok-
ning, huruvida det inte kunde vara limpligare med ett centralt utbetalnings-
system. Nu har ju dock en sidan utredning redan foretagits, och jag har
haft det nojet att vara med i denna utredning. Vi kommo dirvid fram till
det resultatet att en utbetalning av dessa barnbidrag borde ske centralt ge-
nom en sirskild barnbidragsavdelning inom postverket. Det foreligger en-
ligt var mening mycket starka skil for en sidan anordning.

Genom den lokala utbetalningen skulle barnavardsnimnderna komma att
belastas pa ett oskiligt sidtt. De kanske inte alltid skulle kunna klara upp
saken. Barnavardsnimnderna komma ju dnda under alla forhallanden att fa
ett ganska betydande merarbete genom dessa barnbidrag. Skola nidmnderna
ocksd handhava sjilva utbetalningen, d. v. s. utskrivandet av dessa anvis-
ningar, som skola skickas till alla bidragsmottagare, blir arbetet hogst vi-
sentligt okat. Barnavardsnimnderna komma da att belastas inte endast vid
uppliggningen av detta system, utan i fortsittningen idven med férandet
av ganska vidlyftiga register. Det skall foras regisler over varje barn och
éver varje bidragsmottagare, och dessa register skola stindigt hallas aktu-
ella, Varje barn som fiéds skall naturligtvis féras in i registret, och om
ett barn dor skall det aviéras ur registret. Vidare skall varje flytining, bade
inom kommunen och till annan kommun registreras. Dessa uppgifter komma
att i mycket hog grad bhelasta barnavardsnidmnderna. Dartill kommer arbe-
tet med att varje kvartal skriva ut denna mingd av bidragsanvisningar. Jag
skulle forestilla mig att det merarbete, som barnavardsndmnderna komma
att fa genom att ha hand om dessa barnbidrag — {ramfor allt genom register-
foring och utskrivning av bidragsanvisningar — kommer att mangdubbla
barnavardsnamndernas arbete jimfort med allt det arbete man haft foérut.
Jag fruklar att det for en hel mingd barnavardsnimnder kommer att mdéta
mycket stora svarigheter atl klara denna sak.

Vid vir utredning hade vi oOverliiggningar med en hel rad olika myndig-
heter och organisationer, som kunde vara intresserade av detta. Vi {verlade
med represenlanter {6r landskommunernas forbund, representanter for
svenska stadsforbundet, med personer i pensionsstyrelsen och postverket, med
representanter {Or svenska fattigvards- och barnavardsforbunden samt barna-
vardsnimndens ordforande i ett antal kommuner. Samtliga dessa forklarade
med en mun att de ansigo det vara synnerligen oliimpligt att belasta barna-
vardsnimderna med delta mycket krivande merarbete. Trots detta har Kungl.
Maj:t gatt pa denna linje. Jag ir dock inte sa forvanad over detla, ty vid
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vissa forhandlingar, som vi i utredningskommittén hade med vederboérande
statsrad, fingo vi det intrycket, att statsridet redan fran bérjan var instilld
pa att utbetalningen skulle ske lokalt genom barnavardsnimnderna. Vil-
ket resultat vi 1 utredningen dn kommit till, var det nog statsradets mening,
att utbetalningen av dessa barnbidrag skulle ske lokalt. Jag tror att stats-
radet kanske skulle ha kommit till en annan uppfattning om han sjilv haft
nagon erfarenhet av en kommunalmans arbete. Han sag emellertid saken pa
ett annat sitt och ville ocksa ha det sia. Det foérefaller mig vidare som om ut-
skottet tagit ganska litt pA denna sak, att man nirmast ansett att utskot-
tet bara hade att géra som Kungl. Maj:t féreslagit.

Om jag emellertid skulle géra en jimforelse med forhallandena pa andra
veksamhetsomraden kanske det blir litet klarare foér kammarens ledamdoter,
varfor detta av utskottet tillstyrkta forslag med den lokala utbetalningen
ter sig s underligt for mig, nir man kan ordna det genom en central utbe-
talning och ett centralt utskrivande av dessa anvisningar med hjilp av de
utomordentliga maskinella anordningar, som numera sta till férfogande.
Vid den centrala utbetalningen skulle man, som herr Hagard tidigare anfort,
med anlitande av dessa moderna maskiner inte behdva anstidlla mer in i ett
fall fjorton till femton och i virsta fall trettio till trettiofem personer, mest
flickor, som skulle skéta hela denna apparat med registerféring, utskrivning
av anvisningar samt revision och kontroll. Vid den lokala utbetalningen
maste en eller flera personer i var och en av vara 2 400 eller 2 500 kommu-
ner komma att helt eller delvis sysselsidttas med detta. Sirskilt i de mindre
kommunerna har man inga som helst maskinella anordningar, man har ofta
nog inte ens nagon skrivmaskin till hjalp, utan man far skéta allt detta
for hand. Det ar ganska underligt att man 1 dessa tider, nir man maste
spara pa arbetskraft, och det talas s4 mycket om rationalisering, kan rekom-
mendera ett sidant system. Vad skulle kammarens ledamoéter, sarskilt de
manga tidningsmiannen hir siga, om man t. ex. skulle rekommendera dem
att i en stor daglig tidning i stiillet for att anvinda sig av en modern iryck-
press ga tillbaka till handsittning och att anvinda en handtryckmaskin!
Vad skulle man s#ga, om man rekommenderade méinniskorna att anvinda
de gamla histdiligensernia i stillet for ett modernt jarnvigstag. Jag kan taga
ett annat exempel, som ligger mig som jordbrukare nirmare. Vi jordbrukare
veta att pa stora gardar, dir man har stora fima filt, kan man numera an-
vinda sig av en modern skordetroska nir det galler att snabbt taga in skoér-
den. Hur skulle jordbrukarna uppfatta det om de blevo rekommenderade
att g4 tillbaka till lien eller skiran nir det gallde att skorda pa dessa falt?
Ungefar pa samma sitt 4r det hir, nir man i stillet for att anvinda sig av
de moderna maskinerna foreslar att man skall anvinda rena handarbetet.
Det maste enligt min mening bli ett utomordentligt sloseri med arbetskraft,
om det rekommenderade forslaget gar igenom.

Jag kan, herr talman, atminstone fér min del omdjligen tillstyrka och résta
{or det forslag, som Kungl. Maj:t och utskottet hir kommit med nir det
giller valet av utbetalningssystem. Man har som skil anfért att det skulle
kunna hénda, att den forsta uthetalningen inte skulle kunna ske pa beridknad
tid, d. v. s. i slutet av mars, om man valde det centrala utbetalningssys-
temet. Herr talman! Jag tror mig veta si& pass mycket om detta, att jag
vagar siiga, att risken for att den forsta utbetalningen inte skall kunna ske i
slutet av mars nista ar, den ar lika stor om man viljer det system Kungl
Maj:t och utskottet foreslar. Jag tror mig veta, att det inte kommer att hinga
pa maskinerna, utan det kommer att hinga pa moéjligheterna att fa in alla
erforderliga uppgifter, fa dem registrerade och ordnade pa det sitt, som maste
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ske. Det ar siledes pa det rent organisatoriska omradet man moter de storsta
riskerna. Om man skulle ga in fér denna centrala utbetalning, som jag till-
latit mig rekommendera, kan det inte ske nagot virre an att den férsta utbe-
talningen skulle uppskjutas kanske en ménad. Det ar den storsta risk man
skulle 16pa. Men har man kunnat vinta pi barnbidraget si pass linge som
man gjort, s& kan vil det férhdllandet att man kanske inte kan gora den
férsta utbetalningen forrin i april i stiallet for i slutet av mars méinad nista
ar inte vara avgdérande, nir man nu skall taga stilining till detta.

Herr talman! Jag skall inte yttra mig vidare utan ber endast fa yrka bi-
fall till motionen II:419 som viickts av mig och nigra andra ledaméter i
kammaren och som gar ut pa att riksdagen matte besluta om en central ut-
betalning av barnbidragen.

Jag skall kanske tilligga en sak. I nimnda motion framhalles det, att
kommunerna borde ha nigon ersittning for det arbete, som paldgges dem
fér denna rent statliga uppgift. Detta har ju utskottet verkligen beaktat och
foreslagit i skrivelse till Kungl. Maj:t. Jag hoppas att Kungl. Maj:t snarast
mojligt gar i férfattning om detta.

Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till motionen nr 419 i denna kam-
mare,

Hiruti instimde herr Carlsson 1 Bakerod.

Herr Jacobsson i Igelsbo: Herr talman! Att de nuvarande barnavdragen
i var skattelagstiftning lamna otillfredsstillande kompensation fér barn-
familjerna i de ligre inkomstgrupperna, dirom kunna vi nog vara eniga. De
foreslagna allmanna barnbidragen komma att pa ett viisentligt bittre satt
fylla denna uppgift. Utskottets majoritet har ocksd forordat Kungl. Maj:ts
forslag i detta avseende. Reservanterna herrar Mannerskantz och Hagird ha
alternativt férordat barnbidrag antingen graderat efter inkomst eller efter
barnantal. DA riksdagen redan i gir fattade beslut i fraga om skatteavdra-
gen, kan ju endast det senare alternativet komma i fraga.

Graderingen efter barnantal med respektive 150 kronor f6r forsta barnet
och 300 kronor f6r andra barnet samt 450 kronor for det tredje och vardera
av ovriga barn kan jag for min del ej finna vara vil funnen, De allménna
barnbidragen med ett enhetligt belopp av 260 kronor anser jag vara att fére-
draga. Utskottet sidger i sitt utlitande féljande: »Sasom befolkningsutred-
ningen framhallit ir kostnaden per barn mindre i ett stort hushall {in i ett
litet. Detta skulle nirmast motivera, att de familjer som ha fa barn erhalla
hégre bidrag per barn an familjer med méanga barn. A andra sidan ticker
det foreslagna allminna barnbidraget endast en del av barnkostnaderna. En
vixande barnskara blir diarfor en vixande belastning pa den enskilda famil-
jens ekonomi. Skil kunna dirfor anforas for att lamna flerbarnsfamiljerna
hogre kompensation for barnkostnaderna. En sadan hégre kompensation er-
hilles emellertid, om bidraget gores lika for alla barn. Enligt utskottets me-
ning saknas skil att i frdga om de allminna barnbidragen tillerkiinna fler-
barnsfamiljerna ylterligare kompensation pa sitt féreslagits i motionen 1I:
444 »

De av utskottet framforda skélen finner jag vara tillrickliga for godtagan-
de av principen om enhetliga allménna barnbidrag.

I fraga om de foreslagna behovsprovade barnbidragen for barn mellan
16 och 18 ar framhaller utskottet: »Utskottet foreslar dirfor, att allmint
barnbidrag icke ulgar for barn i aldern 16—18 ar. Statligt stod till stude-
rande ungdom over 16 ar bor i stillet limnas i form av slipendier. 1 fraga
om barn i aldern 16—-18 ar, som pa grund av sjukdom icke kan i mera av-
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sevird grad bidraga till sin forsérjning, bor stéd lamnas 1 annan form in i
form av allmint barnbidrag. I den man redan vidtagna atgédrder pa dessa
omraden icke kunna anses utgora tillricklig kompensation fér barnavdragens
bortfallande betriffande barn i1 aldern 16—18 ar bor en utbyggnad av at-
giarderna snarast mojligt komma till stand.» Detta ar vad utskottet sagt just
om de behovsprévade barnbidrag, som foéreslagits i den kungliga proposi-
tionen.

Givet ir, och det kan inte férnekas, att vissa familjer med barn i aldern
16—18 ar skulle fa en viss forsimring, om inte den av utskottet foreslagna
utredningen om att forsimringen skulle kompenseras genom en utbyggnad
av studiestipendierna fér denna kategori kommer till stind, alltsi att stipen-
dierna skulle anpassas sa att i dessa aldrar stipendier foér savil teoretisk som
praktisk undervisning skulle utgéra kompensation for det mistade skatteav-
draget. Ett skdl mot att utstrdcka rétten till allmidnna barnbidrag lingre &n
utskottet foreslagit ar forst och framst svarigheten for de lokala organen, i
detta fall barnavardsnimnderna, att tillfredsstillande tillimpa en sadan lag-
stiftning. Nu ar saken liatt med det nu géllande skatteavdraget. Om vid
taxeringen pojken eller flickan taxeras till en inkomst av minst 600 kronor,
sa skall fadern icke ha avdrag for respektive barn, Saken #r sé&lunda, som
jag nyss sade, pa det sittet mycket enkel med hinsyn till skatteavdragen. Nu
skulle barnavardsnimnderna i stiallet f4 bedoma den inkomst vederborande
barn skulle komma att atnjuta for den narmaste framtiden med alla risker,
som en sadan bedéomning fér med sig, bl. a. med hinsyn till den olika
tillimpning, barnavardsnimnderna pa detta omrade skulle komma att gora
sig skyldiga till. En del barnavardsnidmnder skulle tillimpa bestimmelserna
restriktivt, andra ater mera generost o. s. v.

Rorande utbetalningssittet ha de sakkunniga forordat en central utbetal-
ning, som Aven forordats av herr Andersson i Dunker m. fl. i en motion.
Utskottet séiger om den saken f6ljande: »Utskottet har ndrmare undersékt
denna fraga och kommit till det resultatet, att aven om erforderlig maski-
nell utrustning kan anskaffas i tid, vilket dock i och f6r sig 4r nagot tvek-
samt, sa skulle, direst eft centralt utbetalningssystem valdes, vissa organisa-
toriska svarigheter kunna medféra, att de forsta utbetalningarna av bamm-
bidragen icke skulle kunna ske pa beriknad tid. Enligt utskottets mening ar
det bland annat med hinsyn till killskattesystemet absolut nodvindigt, att
utbetalningen av barnbidragen icke fordr6jes. Med hinsyn hirtill anser sig
utskottet icke kunna tillstyrka, att vid barnbidragssystemets inforande ut-
betalningen av bidragen ordnas centralt. Ur vissa synpunkter skulle dock ett
centralt utbetalningssystem maéahéinda vara att foredraga framfor ett lokalt.
Utan att taga stillning till detta sporsmal forutsitter utskottet, att frigan om
centralt eller lokalt utbetalningssystem senare gores till féremal for ytter-
ligare 6verviaganden.»

Det dr klart att man, som ett flertal talare hir tidigare framhallit, kan ha
delade meningar angiende det limpligaste utbetalningssittet. D& jag sjilv i
atskilliga ar haft med barnavardsnimnden att goéra i en mindre landskom-
mun pa 2 500 invanare och i nigon man forsékt tinka mig in i hur denna
reform skulle verka, har jag kommit till den slutsatsen, att fiven om det cen-
trala utbetalningssystemet skulle ha vissa férdelar, si har det system, som
foreslagits av Kungl. Maj:t och socialministern, den fordelen att barnavards-
nimnderna i det fallet s att siga ha verksamheten pi hand pa ett helt an-
nat sidtt 4n om den skall skotas centralt fran Stockholm.

Héar har i debatten icke berorts de visserligen fa fall, men dock forekom-
mande, dir barnavardsndmnderna skola fa ritt att forordna att det all-
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minna barnbidraget skall utbetalas till annan An barnets moder. Savitt jag
kunnat finna maste det dven med ett centralt utbetalningssystem ske en be-
tydande registerforing ute hos nagot kommunalt organ, antingen det nu blir
barnavardsnimnden eller ndgot annat. Detta register méaste alltid vara ak-
tuellt. Alla anmaélningar skola foras in och de barn, som av olika anledningar
icke ldngre skola finnas i registret, skola avféras. Det ar givet, att barna-
vardsnamnderna pa ett effektivare sitt komma att skota registren, om nimn-
derna sjilva fa hand om utbetalningen. Jag stiller mig tveksam till huru-
vida man kan gora gillande, att det tekniska arbete, som bestar diri att man
fyra gianger om aret skall utskriva dessa anvisningar, kan vara si sérskilt
betungande, att utféra vid sidan om sjidlva registerféringen. I vilket fall som
helst forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t skall ha sin uppmirksamhet rik-
tad pa detta och se till huruvida det kan genomféras en dndring, som skulle
kunna underlitta arbetsbordan.

Gentemot vad herr Andersson i Dunker anférde i detta avseende vill jag
framhalla, att det gar nog inte att i samband med en reform av de allminna
barnbidragens typ tidnka sig att man icke skéter om utbetalningarna precis
pa den utsatta dagen. Utskottet har framhallit, att med hinsyn till att kill-
skatten tages ut undan fér undan bor dven héir ifragavarande bidrag limnas
pa bestimda tider. Utdver sin sociala verkan ha nimligen dessa barnbidrag
den betydelsen, att de ersitta skatteavdraget. Darfor dr det av vikt att de bli
utbetalade vid ritt tidpunkt.

Att kommunerna for sin medverkan till en helt statlig uppgift bora fa
ersitining av staten synes mig vara klart. Denna sak har ocksa av utskottet
framhallits. Angdende ansokningsforfarandet har utskottet framhallit énsk-
virdheten av att detta gores sia enkelt som mojligt, och bor den saken ytter-
ligare poingteras. Blanketterna béra vara si pass enkla att den sékande all-
méinheten utan att anlita bitridde kan ifylla desamma.

Herr talman! Med vad jag hir sagt vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Fru Ronn-Christiansson: Herr talman! Det ar givetvis glidjande att kon-
statera sociala framsteg, och den friga vi i dag gi att behandla hor till dem.
Vad som f6ér mig ir sirskilt glidjande ir att i utskottsutlitandet finna ut-
sagt vad vi kommunister anférde i motion redan 1945, nimligen den prin-
cipen, att varje barn som fods betraktas som en tillgdng for hela samhillet
och att som f6ljd dirav samhillet ocksa kinner sig férpliktat till barnets
forsérjning. Vidare ér det glidjande att reformen syftar till den férebyggande
viarden i motsats till vad som for nirvarande tillimpas, namligen att sam-
héllet ingriper férst vid uppenbar ekonomisk nod.

Vad herr Hagards yrkande betriffande vill jag i likhet med fru Nordgren
framhalla, att det ir det forsta barnet som asamkar de storsta ekonomiska
utgifterna, men framfér allt ir det vdl den stora skara av ogifta modrar,
som hir bli styvmoderligt behandlad, om man nu skulle tillmotesgd detta
yrkande. De ensamma médrarna bli inte behandlade — om jag far anvinda
det uttrycket — sd familjiirt av samhiillet. Hijilpen till dem ir icke si fa-
miljebetonad som den hjilp, som utgar till 6évriga modrar. Samhillet k-
nar med att den ogifta modern endast fir ett barm och att hon alltsa inte
skall fa nagra fler barn.

Men, herr talman, det var inte bara for att konstatera detla som jag be-
girt ordet. Jag tillater mig att fasta uppmiirksamheten pa de avigsidor som
vidlada forslaget.

Inligt det foreliggande forslaget giller detsamma som for de beslutade



26 Nr 36. Onsdagen den 16 juli 1947.

Lag om allmdnna barnbidrag, m. m. (Forts.)
folkpensionerna, nimligen det férsimrade penningvirdet, vilket gor att en
vilbehovlig tillgdng sjunker i virde. Jag tror, att det var herr Dickson som
i gir uppmanade oss att patala just detta i varje sammanhang, och jag tror,
att det ir riktigt. Till detta kommer att barnavdragen i skattehinseende ver-
ka forsimrande for ett flertal familjer, samt att prisrabatterna bortfalla. Hur
det senare verkar skall jag be att f4 exemplifiera. Det géller har framfor allt
de fattiga barnrika familjerna. Om man tar en sadan familj i Géteborgs dyr-
ortsgrupp, bestaende av fem personer — alltsa tre barn — och vars inkoms-
ter 4ro sa laga, att den ar berittigad till rabatt, skall man finna, att denna
familj mister fem rabattkort pa smor och lika manga pad mjélk. Riknat med
en smoérranson av 12 kg per ar och individ blir detta 60 kg om aret fér
var familj. Eftersom rabatten pa smér dr tva kronor per kg, gér detta 120
kronor per ar. Mjolkrabatten &r 15 6re per liter, och om man beriknar tva
liter om dagen for familjen, blir det en summa av 110 kronor om &ret.
Sammanlagt har alltsi denna familj forlorat 230 kronor per ar. Men det
mest skrimmande i dagens lige, det dr de hoga priserna pa de nodvindigaste
varorna. Eftersom ytterligare prisférhojningar pa livsmedel dro att vinta,
tycks det vara en ledstjirna, som man styr efter.

Det dr med anledning av detta som jag vill fista statsradets uppmirksam-
het pa att virna om de allminna barnbidragen i fortsittningen. Detta kan
ju ske antingen med ett rérligt tilligg som skydd mot de stegrade levnads-
omkostnaderna eller ocksd kan man sikerligen finna andra former fér att
at barnen sikra denna reform. I och med denna reforms genomforande ar
ju inte barnens fulla férsérjning sikrad, ty bidragen utgéra endast en ringa
del av de verkliga barnkostnaderna.

Givetvis maste man beklaga, att utskottet har férsimrat bide utredningens
och propositionens férslag angdende utbetalning av allminna barnbidrag till
barn i dldern 16—18 ar. Utskottet anser det inte limpligt och motiverar detta
med att det torde medfora betydande svarigheter fér myndigheterna, i detta
fall barnavardsnimnderna. Vidare framhéiller man, att med den elastiska
formulering som bestimmelserna erhallit befarar — jag vill sirskilt kursi-
vera detta ord — befarar utskottet att dessa komma att utbetala bidrag till
16—18-aringarna i stérre utstrickning f#in som 4r avsett. Ett dylikt skrivsitt
fran utskottets sida vittnar icke om den omtanke och 6msinthet gentemot
barnen, som man skulle vilja finna i ett uttalande av utskottet. )

Har antyder utskottet alltsa, att barnavardsnimnderna komma att utdela
mer 4n som stringt taget ir lagligt. Det hade enligt min mening varit bittre,
om man inte skrivit fullt s elastiskt utan i stillet klart sagt ifran i lag-
texten att allminna barnbidrag skola utga till fyllda 18 ar.

I'6r fattiga ungdomar g6ér man det nu dnnu svarare. Med en hinvisning
till att stipendier kunna erhillas anser utskottet att all ritifirdighet ar
uppfylld. Men det torde vara ett allbekant faktum, att stipendierna och vad
dirmed sammanhinger inte dro i lag fastslagna férmaner for de fattiga so-
kandena. Det ir inte alla fattiga begavade ungdomar. som kunna erhalla
stipendier. Inte heller giller det bara teoretiska studier for dessa ungdomar.
Det giller dven yrkesutbildning. Sjilvklart vore det bittre for forildrarna,
om de hade att rikna med en liten men siker inkomst.

I det samhille dér vi leva 4r vigen stenlagd for de begavade fattiga ung-
domarna. I stéllet fér att utskottet skulle ha hjilpt till att viiltra de stenarna
ur vigen har man férsékt att bibehalla desamma. Det var med en viss for-
vaning jag hérde socialministern tillstyrka utskottets forslag pa denna punkt.
Vad som motiverade statsridets stillningstagande att g4 ifran propositionen
uppfattade jag emellertid icke.
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Herr. talman! Med dessa kritiska synpunkter ber jag att fi yrka bifall till
propositionen,

Herr" Hﬁstaq: Hfoerr talman! I egenskap av motionir i denna fraga och
med _hamsyn till frigans stora vikt vill dven jag yttra ndgra ord.

I likhet med fltskilliga av de foregaende talarna vill ocksi jag hir uttala
en stor gliadje over att riksdagen i dag, praktiskt taget enhilligt, kan ta
detta stora steg till utjimning av barnkostnaderna. Jag ir ganska forvissad
om att c}agens beslut kommer att rdknas som ett av mirkesbesluten under
fienna r.lksdag. Detta beslut kommer ocksa sikerligen att utdva inverkan
internationellt sett.

Sasom framgar av utskottsutlitandet och redan framhallits hir i dag av
hf:rr Hagard ha vi hogermén haft en nagot avvikande mening, niar det gillt
sjilva utformningen av dessa allminna barnbidrag. Jag vill inledningsvis
framhalla, att fru Nordgren synes ha missuppfattat var standpukt, nir hon
polemiserade mot min fdrade partikamrat herr Hagard och liksom ville gora
gallande att hans intresse for utjimning endast skulle stricka sig till fran
och med det andra barnet. Det uttalande, som har mdjligen kan ligga till
grund, hinfor sig till en tidpunkt, d4 man 6verhuvud taget var tveksam,
om man skulle ha rad att inféra allmidnna barnbidrag. Jag vill for egen
del framhadlla, att nir jag fér ett par ar sedan satt som ledamot av familje-
beskattningssakkunniga, gjorde denna kommitté ett enhilligt uttalande att
man skulle gi stegvis fram. Diarest de finansiella tillgangarna icke skulle
ricka, skulle man i forsta hand se till de mest behévandes och de stora fa-
miljernas behov. Detta uttalande har underskrivits exempelvis av nuvaran-
de statsradet Ericsson i Kinna, herr Brandt i Aspabruk och professor
Wahlund for att nu inte tala om att var nuvarande statsminister mycket
aktivt deltog i de sammantriden, som vi hade i denna fraga; han deltog
namligen sisom ordférande i befolkningsutredningen, med vilken familje-
beskatiningssakkunniga enligt direktiven samarbetade.

Jag vill for egen del siiga att jag under 1930-talet ganska ofta tog till orda
i den offentliga debatten for ett mer franskt-belgiskt system med sirskilda
kassor, s. k. Allocations. Men denna stindpunkt baserades ocksa den pa for-
utsittningen, att vi under de nirmaste artiondena icke skulle fi rad till
att via statskassan infora ett system med allminna barnbidrag. Sedan
parterna pa arbetsmarknaden ganska enhilligt tagit avstand fran familje-
lonprincipen, hade fragan realpolitiskt sett forfallit, och didrmed har dis-
kussionen forts over till den utredning, som befolkningsutredningen fram-
lade och vilken finns refererad i den proposition, som vi i dag ha att lag-
fista.

Jag vill ytterligare framhalla, att om vi hogermén i dag presentera ett
system, nagot annorlunda in det sysiem som innefattas i propositionen,
sh kan delta delvis ocksid hinféra sig till att hogerpartiet icke haft nagon
representant i befolkningsutredningen. Overhuvud taget har denna stora
friga om utjimning av barnbidragen losts av en kommitté utan medverkan
av de storre partierna.

Nu innebar vart forslag, vilket redan tidigare framhallits, att man skall
differentiera barnbidragen alltefter familjens storlek. Fdorsta harnet skulle
fa 150 kronor, andra barnet 300 kronor, och fran och med det tredje samt
tor vart och elt av de efterféljande skulle 450 kronor utbetalas.

Det har inviints aiskilligt mot detta forslag. Utskoltet har bl. a. i korthet
framhallit att kostnaderna fér barnen skulle vara storre ju fiirre barnen
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dro 1 en familj. Det har sagts att de enhetliga barnbidrag, som utskottet
foreslar, faktiskt skulle innebidra en eftergift mot kravet pa en stérre kom-
pensation at de stora familjerna. Jag tvivlar i alla fall pA — och detta har
varit den biarande grunden for var linje — att de stora familjerna genom de
forslag, som utskottet nu auktoriserat, fa den kompensation, som vore
onsklig for dem. Jag skall be att fa anfora ett par sifferexempel hirpa. Om
man utgar ifran att barnkostnaderna, pa sitt befolkningsutredningen fram-
holl, fér det forsta och andra barnet dro omkring 800 kronor per barn,
alltsd sammanlagt 1600 kronor, skulle, sedan de nu foreslagna barnbi-
dragen utgitt, kvarstd ungefir 1 080 kronor, som familjen siledes sjilv far
vidkdnnas. Enligt vart forslag skulle det bli nigot hundratal kronor déir-
6ver. Om man tar en familj pa fyra barn, och om man saledes accepterar
den utgangspunkt som befolkningsutredningen haft, nimligen att barn-
kostnaderna sjunka nigot med antalet barn och antar att tredje och fjirde
barnet kosta 700 kronor per styck, alltsd sammanlagt féor de fyra ungefir
3000 kronor, s& kommer denna flerbarnsfamilj enligt utskottsférslaget att
erhalla 1040 kronor. Samma familj far alltsi sjilv ta en bérda pa om-
kring 2000 kronor, eller nirmare angivet 1960 kronor. Enligt hogerns
linje skulle samma familj i bidrag fa 1 350 kronor och den kostnad, som
familjen sjilv fick bira, skulle siledes inskrinka sig till nagot éver 1600
kronor. Jag finner det alltsa evident att de stora familjerna komma att fa
bira den storsta bordan. Jag kan inte finna att detta ar skéligt.

Nu har det invints, exempelvis fran herr Martenssons sida, att det forsta
barnet skulle medféra mycket stérre kostnader dn det andra barnet och
darefter foljande barn. Jag vill inte helt bestrida riktigheten av vad hér-
utinnan anforts. Jag vill emellertid fista uppmirksamheten pa att dven
vi ha accepterat detta faktum genom att infora ett barnbidrag for forsta
barnet, 1t vara att det ir nigot mindre 4n vad som foreslagits av rege-
ringen och utskottet. Dessutom kan det forhalla sig sa, att den rubbning av
forhallandena, som det forsta barnets ankomst medfor, kan vara timligen
overgaende. Ett sidant 6vergdende hjidlpbehov kan ju littast tdckas genom
modrahjilp.

Jag vill ocksd fista uppmirksamheten pa att man enligt regeringens for-
slag inte heller ger nigot uttryck for det merarbete for modrarna, som en
stor barnaskaras uppfostran faktiskt innebédr. Det torde vil vara ganska
oomtvistat — sa4 mycken personlig kinnedom ha vi alla — att fostran
av fyra barn ir nigonting helt annat &n att uppfostra bara ett. Detta har
emellertid icke pa nagot sitt kommit till uttryck i den nu planerade lag-
stiftningen.

Tycker man mahinda att denna familjehjilp med tyngdpunkt till for-
man for de stora familjerna kan synas egenartad, vill jag ocksé erinra
om att Sovjetunionen — ett land som jag annars sallan brukar aberopa —
vidtagit atgirder, som verka just till formén for de stora familjerna. Och sam-
ma tankegang gick igen i de skatteavdrag, som nu avskaffats men som voro
differentierade. .

Tyngdpunkten i var argumentering ir att man endast genom en gradel_'l_ng
kan skapa skilig rattvisa 4t de storre familjerna, eller rittare sagt mojlig-
gora en skiilig kompensation &t dessa. Vi ha hirvid Andock tagit hinsyn
till att andra former kunna bli dessa familjer till stéd och da framst bo-
stadshjilpen.

Jag vill hirutéver dven anfora, att, dven, om det for oss ar frimmande
att genom allmiinna barnbidrag képa barn — for att nu begagna ett vanligt
uttryck — och #ven om detta, som herr Mértensson anforde, skulle synas
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mindre tilltalande, ir det oss icke mojligt att vid beslutet i denna fraga helt
bortse fran problemets stora befolkningspolitiska perspektiv. Det finns nim-
ligen hir i landet -— vi ma sidga vad vi vilja ddrom — en stark tendens att
begrinsa barnantalet till tva i de allra flesta grupper. Vad vi behova for att
halla en jaimn befolkningsutveckling ar att fler familjer #n hittills skaffa
sig minst tre barn.

Nu ar det i verkligheten mycket svart att avlisa den faktiska inneborden
av de aktuella befolkningsstatistiska data som finnas. Jag tror att de, som
i likhet med mig gjort sig modan att soka tringa in i de framstillningar,
som utarbetats av professorerna Wahlund och Quensel samt docenten Hyre-
nius, alltsa tre auktoriteter som sysslat med dessa problem, trots detta knap-
past kunna bli pad det klara med tendensen, nir det giller fruktsamheten.
Sa mycket dr emellertid tydligt, att den 6kning av det allminna fodelsetalet,
som man glidjande nog kunde konstatera fr. o. m. slutet av 1930-talet och
som — med avbrott under det forsta krigsaret -— pagatt under hela kriget,
hanfér sig i hog grad till en 6kad Aktenskapsfrekvens och inte utesluiande
eller primirt till nigon stegring av fruktsamheten. De tal, som vi for nir-
varande ha rorande fruktsamhetens. utveckling, ga tillbaka till 1942. Sa
langt sliapar salunda den officiella svenska statistiken efter. Vi maéaste emel-
lertid konstatera att man just nu kan mirka ett omslag. De som list de sista
rapporterna fran Stockholms stad kunna didrav dra den slutstsen, att det
allminna befolkningstalet i Stockholms stad av allt doma idr i sjunkande
med éver en, ja kanske till och med med inemot tvd promille. Det dr hér
saledes friga om en ganska avsevird sidnkning.

Vi ha under kriget haft denna formanliga giftermalsfrekvens. Vi ha ock-
sd, trots foreliggande livsmedelssvarigheter, haft en god konjunktur. Men
dessa forhallanden komma icke i langden att vara for handen, utan vi kunna
mycket vil tinka oss att vi ga mot simre tider, av vilka fruktsamhets- och
nativitetstalen komma att réona en oférméanlig inverkan. Man kan ocksa tianka
sig att den pa grund av det nuvarande l6neliget mycket starka uppsugningen
Pa arbetsmarknaden av kvinnlig arbetskraft kan komma att verka i ofor-
manlig riktning i avseende pa nativiteten.

Hur man nu 4n ma bedéma dessa tal synes det mig att man inte helt kan
slappa ur sikte, att man bor anpassa barnbidragen si, att de aven ha den
befolkningspolitiska effekten, att de som ta den storsta bérdan, nir det giller
att fostra det nya sliktet, icke fa en sidmre kompensation dn andra med-
borgare. Och ytterst beror vart framtida vilstind av tillgingen pa arbets-
kraft.

Jag vet att det mot det forslag, som innefattas i var reservation, bl. a.
kan riktas den invindningen, att ett fringiende av principen om generellt
lika barnbidrag f6r alla barn kommer att leda till vissa tekniska svarighe-
ter, exempelvis nir barnen i en familj dro uppdelade eller nir utomikten-
skapliga barn dro for handen. Vi ha visserligen diskuterat olika méjligheter
att komma till ritta med dessa svarigheter, men vi ha icke ansett det vara
mdjligt att inom ramen for en motion framligga sidana forslag, som skulle
kunna vara i allo hiallbara. Eftersom barnbidragen icke skola utbetalas férriin
fore andra kvartalet niista dr, har riksdagen haft tid pa sig alt efter en
fornyad utredning — fatta ett beslut i borjan av niista ars riksdag. Och
skulle nigon ménads drojsmal med ulbetalningen av det relroaktiva bidra-
get ha uppstatt, sq skulle diirav ingen skada ha behovt villas. Jag tror for
ovrigt alt dessa svarigheter inte bora overskatlas. T regel vore det friga om
engangsbeslut, som sedan haft giltizhet under hela den tid di barnet hefun-
nit sig under 16 ars alder, och arbetet for niimnderna skulle, utom alldeles
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i borjan, inte bli sirskilt betungande. Dessutom har ju riksdagen nu ganska
allmiint borjat tillampa det forfarandet, att den férst fattar ett principbeslut,
varefter detaljerna fa regleras senare. Vad som fran var sida har ifragasatts
ansluter sig till detta moderna konstitutionella tillvigagangssitt.

Till sist, herr talman, vill jag endast 4n en gang understryka, att huvud-
synpunkten for oss uteslutande har varit att barnen i de stora familjerna
inte skola behéva fa en simre fostran och en simre vard #n barnen i de
sma familjerna. Med denna bériga utgdngspunkt ber jag fa yrka bifall till
den av herrar Mannerskantz och Hagird avgivna reservationen.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Efter herr Jacobssons i Igelsbo
anforande hade jag egentligen inte behdvt begiira ordet, men jag vill dock
siga nagra ord i anledning av herr Anderssons i Dunker yrkande om cen-
tral utbetalning och hans uttalande att den lokala utbetalningen skulle med-
féra sa stora besvirligheter f6r kommunerna. Om man vill félja de lokala
nimndernas anvisningar vid utbetalningen, maste ju barnavardsnimnden
aven vid en central utbetalning féra ett register och dessutom lamna full-
stindiga uppgifter till den statliga myndighet som skall utféra utbetalningen.

Det dr dessutom en annan sak. Det ar inte si sikert, att alla férildrar,
om de fa barnbidraget pa en ging, anviinda det till barnets bésta. Jag kin-
ner till barnavardsnidmndens arbete dir hemma, och jag kinner till sadana
fall, dér sa icke sker. Barnavardsnimnden dr da skyldig att tillse att bidraget
gir ut mer in natura, t. ex. frin en handlare, s att det verkligen kommer
barnen till godo. Jag undrar hur detta skulle stilla sig i sidana fall, om ut-
betalningen skulle komma att ske genom en central myndighet.

Jag tycker det ir mycket klokt av utskottet att inta den stindpunkten,
att man i frigan om centralt eller lokalt utbetalningssystem skall préva sig
fram till vilket som ir lampligast.

Herr Andersson i Dunker anvénder litet storre vild dn néden kriver, nir
han hir talar om postdiligenser och jarnvigar, nir han jamfor lokal eller
central utbetalning. Kommunerna éro vil i alla fall inte sa daligt stallda, att
de inte ens ha skrivmaskin, utan det har man vil pa varje kommunkontor.
Nér vi nu ocksa fa storkommuner, kommer det sikert dven att finnas till-
ricklig hjilp for att skota detta arbete. Jag tror att en central utbetalning
skulle medféra s mycket omsorgsfull detaljprévning, som i stor utstrick-
ning finge ske ute i kommunerna, att det skulle leda till mera besvir for
barnavirdsnimnderna fn en lokal utbetalning. Jag hoppas ocksi att nigon
ersittning till kommunerna fér kostnader i anledning av de allméinna barn-
bidragen kommer att utgd, vilket ju utskottet har satt i fraga.

Jag tycker alltsa att en lokal utbetalning #r att féredraga framfér en cen-
tral, dtminstone i borjan. Jag vill tilligga, att kommunerna dven vid ett
centralt utbetalningssystem skulle fi sk6ta det férberedande uppliggnings-
arbetet, och aven det lilla arbetet skulle kosta pengar. De pengarna skulle
man ta fran kommunerna, och jag tror darfor att herr Anderssons i Dun-
ker instillning i denna friga inebir en bakvind véilvilja mot kommunerna.

For ovrigt vill jag sfiga, att jag ar glad att denna fréga stir infor sin 16s-
ning, s& att de barnrika familjerna, som tidigare sjalva med férsakelser och
umbéranden fitt bira hela barnkostnaden, skola kunna fi en verklig och
;‘éittvis hjialp fran det allminna. Jag ber att fA yrka bifall till utskottets
orslag.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Foérst nigra ord till min vin
herr Hansson i Skediga. Jag méste siiga, att hans anférande avslgjade att
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han inte satt sig in 1 denna friga, inte ordentligt list vare sig de forelig-
gande utredningarna, Kungl. Maj:ts proposition eller utskottsutlatandet, ty
eljest kunde han knappast ha yttrat sig som han gjorde. Han sade férst,
att barnaviardsnimnderna dven vid central utbetalning skulle fa lov att fora
ett mycket utforligt register. Det framgir av utredningen, propositionen
och utlatandet, att de inte skulle behdva géra det. De skulle endast behova
fora register over de barn, for vilka de sjdlva mottogo pengarna och skotte
utbetalningen. I 6vrigt skulle de inte behéva féra nagot register, utan det
skulle foras centralt, enligt foérslaget vid postens barnbidragsavdelning.

Sedan sade herr Hansson, att han tyckte det var si vildigt bra med den
lokala utbetalningen, darfor att barnavardsnimnden di kunde ta hand om
pengarna i de fall dir fordldrarna inte kunde viintas begagna dem pa ett
riktigt sitt. Men, herr Hansson, det ir ju pi samma sitt bide vid central
och lokal utbetalning. Barnavirdsnimnderna skola i bada fallen avgéra
om pengarna inte skola g direkt till férdldrarna utan genom barnavards-
nimnden. I bida fallen ha siledes barnavirdsnimnderna denna méjlighet
och denna skyldighet.

Herr Hansson tyckte att det skulle vara si bra om barnavirdsnimnden
direkt skotte utbetalningen till mottagarna. Men, herr Hansson, utbetalningen
skall ju ske genom postverket vare sig den sker centralt eller lokalt. Det ar
bara det, att om den sker lokalt, si skall barnavardsnimnden sitta och
skriva ut anvisningar, som sedan limnas till posten, dir vederborande ha att
himta bidragen. Nagon direkt kontakt mellan barnavardsnimnden och bi-
dragsmottagaren blir det alltsi 4nd4a inte. Jag tror att herr Hansson i Ske-
diga, om han hade satt sig litet niirmare in i denna friga, skulle ha varit
pa samma sida som jag.

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att fa dndra pa det yrkande
jag tidigare stéllde. Jag yrkade bifall till motion nr 419, men det har for mig
pipekats att man inte kan stiilla proposition pa klimmen i den utformning
den hade i motionen. Jag skall dirfér, herr talman, be att fA dndra mitt
yrkande sa, att det fir foljande lydelse:

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 220 matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att erforderliga Atgiirder
matte vidtagas for att utbetalningen av de allminna barnbidragen och ut-
skrivningen av barnbidragsanvisningarna skola ske centralt, forslagsvis ge-
nom postverket.

I detta anférande instimde herr Carlsson i Bakeréd.

Herr Frioderberg: Herr talman! Jag méste séiga, att jag blev mycket smért-
samt berord, niir jag sig, att utskottet indrat Kungl. Maj:ts proposition s, att
barnbidrag skulle utga endast till fyllda 16 Ar. Det betyder ju faktiskt en
forsimring i forhallande till de bestimmelser, som tidigare gallt och enligt
vilka skatteavdrag fatt goras fér barn upp till 18 ar, vilka icke varit for-
viirvsarbetande. Detta kommer nu att ersittas med barnbidrag upp till 16 ars
alder. Nog hade man kunnat vinta, att Kungl. Maj:ts proposition skulle ha
foljts betriffande de barn, som skola fortsiitta sina studier eller som av andra
anledningar dro férhindrade att bidraga till sin forsérjning.

Jag kan inte kiinna mig ndjd med utskottets dindring, och jag vet att det
ir flera som inte gora det. Visserligen kan det erkannas, att de studiebidrag,
som_skola inforas, fullt och vil ersitta barnbidragen vad sjilva beloppet
betraffar, men med tanke pa de utgifter, som i alla fall dro forenade med
fortsatta studier och det intresse samhéllet bor ha av att verkligt begivade
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barn fa fortsatta sina studier, si skulle jag o6nska, att man hade foljt
Kungl. Maj:ts proposition. Atminstone enligt upplysningar som jag har fatt,
ar det mycket svart att de forsta aren erhalla fullt studiebidrag, da ldrover-
ken i viss utstrickning maéaste mycket stringt tillimpa behovsprévningen.

Jag skall inte trotta med négot lingre anférande utan ber helt kort att i
likhet med fru Rénn-Cchristiansson fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition pa denna punkt.

Herr Ohlin: Herr talman! Endast ett kort padpekande i samma friaga som
herr Frdderberg nu berdort.

Jag finner det i likhet med herr Froderberg beklagligt, att utgdngen av
utskottets Overviigande har blivit, att man foreslar ett slopande av bidragen
fér aldrarna mellan 16 och 18 ar, men jag vill & andra sidan erkénna, att
utskottet tydligen har funnit starka praktiska skil tala for den standpunkt
som utskottet har intagit. Jag skall inte vaga mig pa att diskutera om den
saken med de mera erfarna personer, som hir i kammaren ha fért utskot-
tets talan.

Nir utskottet emellertid, for att om mojligt férhindra en utging héar i
kammaren som utskottet sjilv tydligen skulle beklaga, siger att i den man
redan vidtagna atgirder, alltsa skolstipendier och dylikt, inte kunna anses
utgéra tillrdcklig kompensation fér barnbidragets borttagande betriffande
barn i dldern 16—18 ar, bor en utbyggnad ske, sa vill jag invinda, att sa-
vitt jag kénner till, har det knappast vidtagits nigra speciella atgirder som
skulle for denna grupp mellan 16 och 18 ar anses utgéra en kompensation.
Vi ha infort en hel del skolstipendier, men dessa méjligheter std i samma
grad 6ppna for barn under 16 ar, och niagon sirskild ldttnad har knappast
pa detta sitt beretts for barn mellan 16 och 18 ar, som vilja bedriva prak-
tiska eller teoretiska studier.

Under sidana omstindigheter miste utskottets skrivning hér innebira —
dtminstone vill jag tolka den si& — en rekommendation, att man vid den
reformering och utvidgning av stipendiesystemet, som torde vara under ut-
redning, tillser att sirskild hinsyn tages till barn och ungdom i de bada
namnda aldersklasserna. Sker nidmligen inte detta, blir resultatet bara det,
att den, som har barn i dldern 14—15 ar, far bade barnbidrag och vissa
mdjligheter till stipendier &t barnen, medan den som har barn i dldern 16—
18 ar icke far barnbidrag men vil samma méojligheter till stipendier At bar-
nen. Skall det bli ndgon kompensation for de borttagna skatteavdragen eller,
om man sa vill, for de uteblivha mdéjligheterna till kontantbidrag, maste det
innebédra, att sidrskilda stipendiemdjligheter skapas for ungdom i dessa se-
nare aldlersklasser, som vill skaffa sig vidare utbildning.

Jag begirde ordet, herr talman, endast for att uttrycka den 6nskan, att
Kungl. Maj:t, nir Kungl. Maj:t tydligen inte kan fi riksdagen med p& sin
vig — jag formodar att riksdagen kommer att vilja den viig som utskottet
rekommenderar — skall vara villig att vidiaga de speciella atgirder, som
tarvas {6r att skapa den kompensation, som uppenbarligen alla hir 6nska
att aldersklasserna 16—18 &r skola erhélla.

Fru Nordgren erholl pa begiran ordet fér kort genmiile och yttrade:
Herr talman! Det &r vil dnda ldmpligast, herr Ohlin, att den statliga hjilpen
till studiebegdvad ungdom och till ungdomens yrkesutbildning ir samlad pa
ett stille. D4 dven barnbidragen till 16—18-aringarna, enligt Kungl, Maj:ts
forslag, skall baseras pa viss behovsprévning skulle ju en dylik provning i
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en hel del fall komma att ske pa tva olika hall. Dels hos en myndighet for
erhallande av barnbidrag, och dels hos en annan for studiestipendier.

Jag understiryker girna vad herr Ohlin hir sagt om att Kungl. Maj:t bor
se till att alla barn, som vilja utbilda sig, antingen det nu skall ske teoretiskt
eller praktiskt, fa den hjilp fran samhillets sida, som de behdva och som
kan vara berittigad.

Jag tror att utskottets stillning hir ir stark, ty det birande i utskottets
syn pa saken har just varit att man inte skall splittra hjilpen pa olika hall
till ett och samma dndamaél. Dirtill kommer, att barmavardsnimnderna, som
vil inte precis dro inriktade pa ett problem som detta, kanske skulle fa svart
att avgora, i vilka fall barnbidrag béra utga. Det giller dock icke bara dem,
som fortsitta sina studier, utan dven sddana fall, dir vederbérande pa grund
av sjukdom eller av andra anledningar inte kunna helt férsoérja sig. Nir det
ir friga om sjukdom av varaktig art kunna ju sjukbidrag utgi enligt folk-
pensioneringslagen.

Hiarmed var 6verlaggningen slutad. Herr talmannen framstillde forst pro-
positioner betriffande utskottets hemstillan under punkterna A—D, nim-
ligen pa 1:0) bifall till utskottets berérda hemstillan; 2:0) bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen; samt 3:0) bifall till Kungl. Maj:ls for-
slag i dmnet oférindrat; och fann herr talmannen den forstnimnda proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besvarad. Fru Roénn-Christiansson begiirde
emellertid votering, i anledning varav och sedan till kontraproposition anta-
gits den under 3:0) angivna propositionen féljande voteringsproposition efter
given varsel upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och andra lag-
utskottets hemstillan i punkterna A—D i utskottets forevarande utlatande
nr 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit Kungl. Maj:ts forslag i Amnet ofér-

Andrat.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upplist, verkstilldes omrostning genom
uppresning; och befanns darvid, att flertalet av kammarens ledaméter rostat
for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan i punk-
terna A—D.

Betriffande utskottets under punkten E gjorda hemstillan gav herr tal-
mannen hirefter propositioner dels pa bifall till utskottets berérda hem-
stillan dels ock pa bifall 1ill det av herr Andersson i Dunker under &ver-
liggningen framstiillda yrkandet; och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Votering begiirdes likvill av
herr Andersson i Dunker, i anledning varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och andra lag-
utskottets hemstillan i punkten E i utskottets forevarande utlitande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Andra kammarens protolkoll 1947. Nr 36. 3
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Vinner Nej, har kammaren bifallit det av herr Andersson i Dunker under
dverliggningen framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom
uppresning; och befanns dérvid flertalet av kammarens ledaméter hava ros-
tat for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan i
denna punkt.

Herr forste vice talmannen 6évertog nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

§ 10.

Foredrogs sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande nr 5, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om sérskilda
barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn, m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Kungl. Maj:t hade genom en den 9 maj 1947 dagtecknad proposition, nr
288, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
éver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn,

2) lag om bidrag till &nkor och #nklingar med barn samt

3) lag om iAndring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock under V huvudtiteln for budgetaret 1947/48 anvisa

1) till Barnbidrag ett forslagsanslag av 3 550 000 kronor,

2) till Dyrtidstilligg & barnbidrag ett foérslagsanslag av 1650 000 kronor,

3) till Sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 6 200 000 kronor och

4) till Ersdttning till barnaviardsndmnderna foér bidragsforskott ett for-
slagsanslag av 2 600 000 kronor.

1 anledning av propositionen nr 288 hade vickts fem motioner, ndmligen

inom forsta kammaren

nr 357 av fru Sjostrém-Bengtsson och herr Eriksson, Einar, samt
nr 358 av froken Andersson dvensom

inom andra kammaren

nr 510 av fru Ewerldf och herr Hagdrd,
nr 511 av fru Ericsson i Luled m. fl. samt
nr 512 av fru Linderot och herr Hagberg i Lulea.

Propositionen nr 288 samt motionerna I:357 och II: 511 hade, savitt de
anginge anslag under V huvudtiteln, hinvisats till statsutskottet. I §vrigt hade
propositionen nr 288, motjonerna I:357 och II: 511 ilvensom motionerna
I: 358, II: 510 och II: 512 hénvisats till lagutskott och tilldelats andra lagut-
skottet. Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet
hade propositionen nr 288 samt i anledning diirav vickta motioner hénskju-
tits till behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Enligt Kungl. Maj:is férslag skulle bestimmelserna om inkomstprévning
i bidragsforskottslagen slopas, medan enligt motionerna I: 358 och II:510
dessa bestimmelser i princip borde bibehallas.

Utskottet hemstéllde, )
A. att riksdagen matte antaga de genom férevarande proposition, nr 288,

framlagda forslagen till
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1) lag om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn; och

2) lag om bidrag till dnkor och dnklingar med barn;

B. att riksdagen — med forklaring att det genom foérevarande proposi-
tion, nr 288, framlagda forslaget till lag om #ndring i bidragsférskottslagen
den 11 juni 1943 (nr 382) icke kunnat i oférindrat skick antagas — matte
for sin del antaga ett av utskottet framlagt forslag till lag om #ndring i bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382);

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lata féranstalta om en utredning angidende méjligheterna att be-
reda andra ensamstiende kvinnor med barn in dnkor samma stéd som lim-
nas dnkor enligt den féreslagna lagen om bidrag till inkor och #nklingar
med barn samt att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen framligga det férslag,
vartill utredningen kunde féranleda;

D. att riksdagen matte 4 tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1947/
48 under V huvudtiteln anvisa

1) till Barnbidrag ett forslagsanslag av 3 550 kronor,

2) till Dyrtidstilligg 4 barnbidrag ett forslagsanslag av 1650 000 kronor,

3) till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 6 200 000 kronor,

4) till Ersittning till barnavardsnimnderna for bidragsférskott ett for-
slagsanslag av 2 600 000 kronor;

E. att motionerna I:357, I: 358, II: 510 och II: 511, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet hemstéllt, icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgird; samt

F. att motionen II: 512 icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Utskottets forslag innebar bl. a., att den av Kungl., Maj:t féreslagna lagen
om indring i bidragsforskottslagen kompletterats med bestimmelser om in-
komstprévning.

Reservationer hade avgivits:
1) av herrar Pettersson i Dahl och Walilund, utan angivet yrkande;

2) av herrar Gustaf Karlsson, Mdrtensson, Petterson i Degerfors och Fors-
lund, som hemstillt, att riksdagen métte antaga det genom foérevarande pro-
position, nr 288, framlagda forslaget till lag om andring i bidragsforskotts-
lagen den 11 juni 1943 (nr 382) of6rindrat;

3) av herrar Mannerskantz och Hagdrd, som ansett utskottet béra hem-
stilla, att riksdagen — med forklaring att det genom férevarande proposi-
tion, nr 288, framlagda férslaget till lag om bidrag till Ankor och Anklingar
med barn icke kunnat i oférandrat skick antagas — matte for sin del antaga
ett av reservanterna framlagt foérslag till lag om bidrag till &nkor med barn.

Utskottets hemstillan féredrogs.

Darvid anfoérde:

Herr Hagard: Herr talman! Jag noédgas tyvirr ta kammarens uppmérk-
samhet i ansprik Aven nir det giiller detta dirende, men jag skall f6rsoka bli
sa kortfattad som mojligt.

Det foreligger héar tre olika lagforslag. Betrdffande det foérsta av dem,
lagen om siirskilda barnbidrag, som ju avser att ersiitta den nuvarande lagen
om barnbidrag, har jag inte nigot annat yrkande 4n om bifall {ill uiskottels
hemstillan. Vad det andra lagforslaget betriiffar har ju den lag, som det diir
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giller, bidragsfoérskottslagen, blivit féremal f6r en viss Gverarbetning, och
jag skall be att fa siga nagra ord dirom.

Bidragsforskottslagen ar, herr talman, en av de allra besvarligaste i den
svenska sociallagstiftningen. Sjidlva bendmningen bidragsforskottslagen ger
ju en aning om att det miste vara friga om nagonting ratt tillkranglat. Manga
av de arbetande krafterna ute i kommunerna ha ocksd mycket svart att for-
sta denna lag, och annu svarare ar det fér dem aftt tilldmpa lagen och gora
det pa ett riktigt sitt. Under behandlingen i socialvardskommittén, dar detta
arende forbereddes, ifragasattes ocksa, att lagen antingen skulle helt och
héillet omarbetas och fi en annan konstruktion eller ocksa eventuellt inarbe-
tas i den blivande socialhjilpslagen. Majoriteten av kommitién ansag dock,
att man tills vidare borde bibehalla lagen och i stillet férséka géra sa manga
och goda férenklingar av den som mdéjligt.

Det ar ganska betecknande, herr talman, att denna lag, som tillkom 1937
samtidigt med de Ovriga lagar som avse befolkningspolitiska sporsmal, ir
sedan dess omarbetad inte mindre 4n tva ganger. Den far, om det férelig-
gande forslaget antages, i dag den tredje versionen under sin tioariga historia.

I fraga om den inkomstprovning, som faststilles i bidragsforskottslagen,
ha delade meningar framiorts. Vad diremot betriffar lagen om sarskilda
barnbidrag, dar jag nyss yrkade bifall till utskottets foérslag, har man pa alla
hall varit fullt enig om att provning skall ske av savil dnkors och invaliders
inkomst som av barnets inkomst. Inom socialvardskommittén ha tre ledamo-
ter reserverat sig mot kommitténs uppfattning, att i bidragsférskottslagen be-
stimmelsen om inkomstprovning bor borttagas.

For min del skall jag girna och villigt erkéinna, att jag inte 4r nigon spe-
ciell vin av inkomstprovning, nar det giller var socialforsikring. Inkomst-
provningen innebdr manga ganger en bestraffning av fortinksamhet och
sparsamhet och villighet att arbeta for sin utkomst. Man far ocksa spilla
ofantligt mycket administrativti arbete pa denna inkomstprévning, och den
besparing som kan ske i frdga om de utbetalade understédsbeloppen gir
i manga fall at och mer dirtill f6r att bestrida de kostnader, som iro for-
knippade med sjilva préovningsproceduren. Icke férty, herr talman, har jag
inom socialvardskommittén yrkat pa, att inkomstprovningen skall fortsitta
att tillimpas i fraga om bidragsférskotten, och jag ber att hir fa nagot
forklara denna min instillning.

Vid all lagstiftning, men sirskilt nir det géller sociallagstiftning, maéste
man lagstifta med tanke pa de konsekvenser, som kunna uppstd vid lagens
tillampning. De som berdras av lagen béra inte fa ett intryck av att behand-
lingen ir olika. Om det nu &r sa, att man av olika anledningar tvingas att
1 fraga om det siarskilda barnbidraget underkasta inkors och invaliders barn
inkomstprévning, sa foljer dirav enligt mitt formenande, att det ur bade
rittevisesynpunkt och psykologiska synpunkter ir nddvindigt, att barn till
ogifta och franskilda mdédrar underkastas sadan inkomstpréovning — det Ar
den klara och rena konsekvensen. Man kan inte férsvara en anordning, som
sitter den ogifta modern i en bittre stillning dn dnkan. Den ogifta modern
kan for 6vrigt gifta sig féormoget och dnda fa sitt bidragsforskott oavkortat.

Reservanterna inom utskottet pd denna punkt siiga, att riattvisesynpunkter-
na inte fa tillmitas alltfor stor betydelse. Jag tror att herrar reservanter
skulle f4 ganska svart att 6vertyga dem, som bli féremal fé6r denna verksam-
het, om det riktiga i ett sidant betraktelsesitt. Sammansatta stats- och andra
lagutskottet har emellertid med atia roster mot fyra férklarat sig inte kunna
bitrdda uppfatiningen om det berittigade i att ta bort inkomstprévningen i
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detta sammanhang. Slutligen kan pépekas, att bade nir lagen tillkom ar
1937 och nir den reviderades ar 1943, fragan om inkomstprévningen var fore-
mal for mycken uppmirksamhet. Varken den utredningskommitté, som for-
beredde drendet, eller Kungl. Maj:t ansig sig emellertid da bora franga prin-
cipen om inkomstprovning.

Jag ber alltsd, herr talman, att betriiffande bidragsforskottslagen fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Forutom de bida nu ndmnda lagférslagen innehéller emellertid utskotts-
utlatandet innu ett lagforslag, som innebidr en fullstindig nyhet inom var
sociallagstiftning. For att bereda en ensamstiende mor — det dr vil nirmast
siddana som man tinkt pa — méojlighet att hialla samman med sina barn har
man skapat olika former av stdd 4t dem bada. Barnbidraget, bade det all-
minna och det sirskilda, ar ett led i denna strivan, men déarutover skall nu
utga bidrag till inte bara #nkor utan dven #nklingar, som ha vardnaden om
sina barn. Man har antytt att bidragets storlek kommer att ungefir over-
ensstimma med den Ankepension, som utgar enligt folkpensioneringslagen,
vilket innebir att bidraget pa de hogsta dyrorterna kommer att uppga till
ett s pass stort belopp som 1000 kronor. Om déirtill liggas det allmiinna
barnbidraget och det sirskilda barnbidraget, kan en fnka eller dnkling med
ett barn pa de hogsta dyrorterna komma upp till en bidragssumma pa 1510
kronor.

Det iir ju hir friga om att 6ppna ett nytt omrade for social hjilpverk-
samhet. Enligt min mening bér man da pa alla sitt forsoka skapa sig en klar
bild av vad den nya hjilpformen verkligen innebdr och vilka konsekvenser
som den kan komma att fi. Aven om det dr 6nskvirt att var hjalpverksam-
het pa detta sociala omride bér utvidgas, s far man inte bortse ifrin att
det kan finnas andra hjalpbehovande i precis samma lige som dem man
hiir narmast tinker hjialpa. I samma o&gonblick som man limnar &nkan
med barn ett for henne sjilv avsett bidrag, kan man enligt mitt férmenande
inte undga att gora detsamma betriffande den franskilda hustrun och den
ogifta modern. Dessa frigor hinga intimt samman, och jag har i en motion
yrkat pa en allmin utredning av hela problemet just for att riattvisesynpunk-
terna bittre skola kunna beaktas. Utskottet har ocksa funnit lagforslaget
vara behiftat med si stora svagheter, att man foreslagit en utredning, men
denna utredning hade enligt mitt féormenande bort ske, innan man tog nagot
som helst steg pa vigen mot en lagstifining pa detta omrade. Jag hemstiller
dock givetvis om bifall till detta utskottets férslag om en utredning.

D4 emellertid ett stéd i den form, som hir ifrigasatts fér dnkor med barn,
nog Ar av ritt stor angeliigenhetsgrad, bor det enligt mitt formenande vara
motiverat att omedelbart lata sddana dnkebidrag utga sasom ett provisorium.
Genom en sadan forsoksverksamhet skapas ocksd ett béttre underlag for
den utredning, som ifragasatts for hela detta omride. Harvid maste dock en-
ligt mitt formenande en omstindighet noga beaktas. Stidet at dnkan person-
ligen far inte si konstrueras, att hennes intresse for att la arbete i 6ppna
marknaden slappnar. Den foér nirvarande si besvirande bristen pa kvinnlig
arbetskraft méaste i detta sammanhang ovillkorligen beaktas.

Det har foreslagits olika tidsperioder, under vilka detta stéd till dinkan
skulle utgd. Socialvirdskommitténs majoritet har liksom departementschefen
stannat for att bidraget skulle utgd intill dess barnet eller, om det finns
flera barn, yngsta barnet uppniit tio ar. Da det emellertid ar sirskilt ange-
liiget att exempelvis unga {inkor med ett barn snarast komma ut i regelbun-
det forviirvsarbete, har jag for min del inom socialvirdskommittén och sena-



a8 Nr 36. Onsdagen den 16 juli 1947.

Lag om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, m. m.
(Forts.)

re i motion tillsammans med fru Ewerl6éf foreslagit, att bidraget skulle upp-
hora utga, nir barnet fyllt atta ar. Jag har gjort det med tanke pa att vid
denna alder har barnet inte bara kommit i skolan, utan dven fatt en viss
skolmognad och vidare erhallit del av de sociala formaner som numera ges
inom skolan. Under sidana férhallanden och da barnet inda #r borta fran
hemmet, bor modern ju kunna ta atminstone ett deltidsarbete.

Forslaget att bereda méin pension eller bidrag som #nklingar maste jag
for min del beteckna sdsom tillkommet férhastat och utan mera ingiende
utredning. Visserligen kan en dnkling ménga ganger komma i ett besvirligt
lige, men han har dock vanligen alltjamt kvar sitt forvirvsarbete, och hans
stillning skiljer sig dirigenom visentligt frin den som #nkan i regel intar.
Den expertis, som hir statt till férfogande, har dessutom sagt, att med den
konstruktion, som detta st6d har fatt, ir det i realiteten ett mycket ringa
antal som kan komma i atnjutande dirav.

Herr talman! Jag har inte kunnat underlita at} hiar framféra dessa syn-
punkter, och jag vill sluta med att, nir det giller den del av utskottsutla-
tandet som jag senast berort, yrka bifall till den reservation som herr Man-
nerskantz och jag ha avlimnat.

Herr Martensson: Herr talman! I fraga om bidragsforskottslagen innebér
utskottets forslag en avvikelse fran det i propositionen framlagda forslaget. I
propositionen forordas, att bidragsforskott skall utga utan sirskild inkomst-
provning. Utskottet foreslar att inkomstprévning skall ligga till grund édven
for ratt till erhallande av bidragsférskott. I motiveringen for detta utskottets
standpunktstagande hénvisas till att ett borttagande av inkomstprévningen
i dessa fall skulle innebiira orittvisor mot dnkor och invalider, som ha ritt
till det sdrskilda barnbidrag, som utgar forst efter en inkomstprovning.

I princip delar jag utskottets synpunkter. Jag har dven den uppfattningen,
att det finns s& manga fattiga och hjilpbehévande hir i landet, som behova
stod av det allminna, att de ekonomiska resurserna knappast ricka till
for att utstricka den sociala hjilpverksamheten till samhillsgrupper, som
ha en god och tryggad stillning eller som Atminstone borde ha en sadan
stiallning.

Det ar ju emellertid, herr talman, inte alltid man kan halla fast vid en viss
princip, utan man madste kanske i vissa ligen géra avsteg fran principerna,
dven om dessa i och for sig kunna anses fullt riktiga. Ett s&dant lige fére-
ligger enligt min uppfattning i friga om bidragsférskotten. Det har namligen
visat sig, att behovsprévningen vid faststillandet av dessa bidrag har fér-
orsakat s& mycket svarigheter och si mycket arbete och besvir f6r de kom-
munala myndigheter, som handha denna verksamhet, att ett avskaffande
av inkomstprévningen i detta fall kommer att medféra en verklig ldttnad
for dessa myndigheter i deras arbete.

Hirtill kommer att bidragsforskotten ju grunda sig pa ett avtal med fi-
derna, antingen ett frivilligt sidant eller ocksi ett avtal som ar faststillt av
domstol. DArfér kan utan nigra stdrre oliigenheter behovsprovningen i detta
fall slopas. Det dr huvudsakligast pa dessa grunder, som jag har anslutit
mig till Kungl. Maj:ts forslag.

Det ar moéjligt att, sdsom herr Hagard framhallit, ett slopande av behovs-
provningen kan komma att i vissa fall medféra férdelar f6r den kategori
behévande, som jag hir forut talat om, och att en annan grupp behévande,
som maste underkasta sig behovsprévning, ibland kan kinna sig orittvist
behandlad. Men det ar vil pa detta omrade si som pa minga andra omra-



Onsdagen den 16 juli 1947. Nr 36. 39

Lag om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, m. m.
(Forts.)

den, att det inte gar att astadkomma en fullstindig milimeterrittvisa, och
detta f4 vi forsoka finna oss i. Jag vill alltsi pa denna punkt yrka bifall till
den av herr Gustaf Karlsson m. fl. avgivna reservationen, vilken Overens-
stimmer med Kungl. Maj:ts forslag. Jag kan i detta sammanhang meddela,
att forsta kammaren med oOvervildigande majoritet har beslutat i enlighet
med denna reservation.

Vad betraffar fragan, huruvida aldersgrinsen nir det giller bidrag till an-
kors och #nklingars barn skall siittas till 8 eller 10 ar, si &r jag fullt med-
veten om att delade meningar kunna rada om den lampligaste dldersgréansen.
Men jag vagar ifragasitta, om det kan vara lampligt och forsvarbart, att ett
barn i attaarsaldern i alltfor stor utstriickning Overlamnas at sig sjalvt un-
der den tid som modern ir borta pa forvirvsarbete. Jag dr rddd for att detta
kan medféra vissa oligenheter, inte endast for barnet utan adven for familjen
i 6vrigt. Jag delar herr Hagirds uppfattning, att under nuvarande férhallan-
den si ménga kvinnor som mdjligt bora dgna sig at produktivt arbete, men,
herr Hagird, denna uppfattning far inte drivas sd langt, att hemmen och
familjelivet ta skada didrav. Pa denna punkt ansluter jag mig darfor till ut-
skottets forslag.

Jag vill, herr talman, sluta med att yrka bifall till utskottets forslag med
undantag for den del, som ror inkomstprovning av bidragsforskotten. Pa den-
na punkt yrkar jag bifall till den vid utskottets utlatande av herr Gustaf
Karlsson m. fl. fogade reservationen.

Fru Johansson i Skovde: Herr talman! Det m4 urséiktas mig att jag efter
min korta tid i riksdagen tar till orda, men detta &mne intresserar mig sa till
den grad att jag inte kan tiga.

Under de ar jag har arbetat som barnavardsman har jag dagligen haft
tillfalle att studera savil de ogifta som de franskilda modrarnas svara pro-
blem, inte minst d& det géller den ekonomiska frigan. Det har manga ganger
smiirtat mig d& jag har bevittnat hur en mor, trots de allra storsta anstrang-
ningar, mast limna sitt barn ifrdn sig just av ekonomiska skil. Socialvards-
kommittén har uttryckt farhigor att om dven ogifta modrar och franskilda
médrar skulle komma i atnjutande av det sérskilda barnbidraget, skulle
diarmed arbetskraft frandragas arbetsmarknaden. Jag kan inte anse detta
vara nagot barande skil till att franhinda dessa kvinnor detta bidrag. Det ar
givetvis av storsta vikt att arbetsmarknaden tillfores all tillginglig arbetskraft,
men detta far inte ske pd bekostnad av moderns ritt att behdlla sitt barn.

Nar, som tyvirr ofta sker, en ung flicka féder ett barn utom dktenskapet
och nir, som tyvarr ocksa ofta sker, barnafadern vander henne ryggen, da
far hon oftast en kinsla av att hon si fort som mdjligt vill komma ifran
det hela. Ja, si liimnas barnet till ett fosterhem, och modern &r lika fri som
hon var férut. Jag menar att detta dr inte ett sitt att hjilpa dessa kvinnor
att kiinna ansvar for sina handlingar och att knna ansvar for det barn de
£6tt till varlden. Det stirker inte modern i moraliskt avseende. Ar det dir-
emot s& att modern har mojlighet att varda sitt barn stirkes moderskinslan,
och kiirleken till barnet blir det allt overskuggande. Hirigenom kan ett ungt
minniskoliv, som i manga fall varit pa glid, raddas till att bli en god sam-
hillsmedborgare och s& smaningom pa ett biittre siitt komma in i forvérvs-
arbete och dir gora sin insats i det produktiva arbetet.

Motionirerna ha inte hiitr framstillt ndgot yrkande med anledning av sin
motion utlan ha nojt sig med den utredning som utlovats. Jag r mycket glad
dver att man stillt sig s& positiv ifrdn utskottels sida, da det géller denna
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utredning. Jag onskar innerligt att denna skall géras snart och att den skall
leda till eit positivt resultat.

Jag skulle ocksa vilja siiga nigra ord i anledning av bidragsférskottslagen.
Det 4r med glidje man konstaterar, hur man genom de nya bestimmelserna
om barnbidrag och sérskilt barnbidrag férsoker pa allt sitt sorja fér barn,
som av olika anledningar inte kunna erhalla fullgod hjialp ifran sina forild-
rar. I propositionen nr 288 foreslas, att bidragsforskott skulle utgd utan in-
komstprovning. 1 utskottet har man emellertid inte ansett sig kunna folja
Kungl. Maj:ts proposition. Jag anser att detta ir olyckligt. Jag grundar denna
min uppfattning pa de erfarenheter jag fitt under de ar jag tjinstgjort som
barnavardsman. Jag skall be att f ta ett par exempel.

Det har kanske utgitt inférselmedel ifran fadern, och allting har varit frid
och fréjd, modern har fatt sitt bidrag utan nagra storre anstringningar. Men
sa en vacker dag upphor det att komma bidrag fran fadern av en eller an-
nan anledning, han kanske blir sjuk eller arbetslds, och det kan ocksa in-
traffa, att han inte har sa stor lust att halla pa att betala lingre. DA begir
modern bidragsforskott. I ménga fall kan hon inte fa detta pa grund av
att hon, om hon t. ex. har plats i en stad, har fér hog inkomst. D4 har hon
ingen annan mdéjlighet 4n att bira hela bordan sjalv.

Man kanske kan siga atl hon har mojlighet till samhillsvard. Det har hon
givetvis, barnet kan fa vistas i fosterhem. Hir finns emellertid ett litet men,
nimligen att da utméita myndigheterna detta bidrag i alla fall, sa att det inte
blir till nagon hjilp fér modern utan blott for dem som for tillfidllet ha
hand om barnet. I ett annat fall 4r det en kvinna som har bidragsférskott.
Hon ingar dktenskap med en annan man in barnets fader. Myndigheterna
komma da ganska snart underfund med att makarnas gemensamma inkomst
ir for stor for att detta bidragsforskott skall utgd, och s& upphor det. Detta
kanske dr det forsta irritationsmomentet under deras dktenskap. De kanske
ha ganska dalig ekonomi trots att deras inkomst ar for hog foér att de skola
kunna {& bidragsforskott. Och det 4r nog si, som ett gammalt ordsprak si-
ger, alt dir fattigdomen gar in diar gar kirleken ut — det intraffar atmins-
tone ofta. Det kan ocksd hiinda att fadern inte ir si hinsynsfull, som man
kunde 6nska. Han kanske later bade barnet och modern erfara, att det ir
en person for mycket i familjen.

Jag vet att man kan invinda att en man, di han ingar iktenskap, bor veta
vad han har for skyldigheter savidl emot hustrun som emot de barn hon
eventuellt fér med sig i dktenskapet. Men det dr tyvirr si att mannen hogst
sillan kinner till detta. Han vet ganska bra vad han har fér skyldigheter
mot makan men hdégst sidllan vad han har fér skyldigheter mot de barn hon
for med sig.

Jag ir dvertygad om att ménga irritationsmoment skulle bortfalla, om riks-
dagen beslutade i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition. D4 nu forsta kam-
maren har gatt pa den linjen tror jag det skulle vara lyckligt om lven andra
kammaren ville géra det. Darfor ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den av herr Gustaf Karlsson m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reserva-
tionen.

Fru Linderot: Herr talman! Det dr ganska lang tid som har férflutit se-
dan denna fraga borjade diskuteras, och det ir givet att minga tusen famil-
Jer och ensamma med spinning vinta pa att den #ntligen skall avgoras i
riksdagen. Atminstone jag f6r min del hade hoppats att nir forslaget dnt-
ligen kom p4a riksdagens bord skulle det betyda, att alla Sveriges barn fingo
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en standardforbittring, som vi veta att de flesta barn verkligen behdva hir

i landet. Men det foreliggande forslaget innebir inte den reella eller avgdran-

de forbattring i de foérhallanden, som hittills varit radande hirvidlag, fram-

for allt bland ensamma modrar och barn.

Jag kan inte instimma med vad fru Nordgren sade nir vi behandlade
foregaende punkt pa dagordningen, nimligen att ifran denna dag kommer
man att moéta tacksamhet fran hela denna kategori. Jag tror inte att de en-
samma modrarna komma att kiinna sig sa tacksamma, som kanske manga
tro. For att i ndgon man forbitira det foreliggande forslaget ha vi gjort
vissa yrkanden i var motion, nr 512, som vi atminstone sjilva anse vara
tamligen blygsamma. Vi ha naturligtvis utformat dem i den avsikten, att
de skulle kunna vinna anslutning tillsammans med de forbiittringar, som éiro
gjorda i Kungl. Maj:ts forslag,

Det enligt min mening bista i detta férslag, att behovsprovningen skulle
slopas i fraga om barnbidragsforskottet, har utskottet emellertid behagat av-
styrka, varfor inte ens det lilla framsteget tycks kunna bli godként. Och nér
utskottet nu har den instillningen sa ir det val ganska forklarligt, att de
forbattringar vi foreslagit inte vunnit utskottets bifall, alldenstund utskot-
tets majoritet stillt in sig pa att forsidmra Kungl. Maj:ts forslag i stéillet for
att forbittra detsamma. Den som gor sig modan att genomlisa utskottets
invecklade resonemang och den krangliga lagtext, som utskottet forfattat for
bibehallande av behovsprévningen, borde vara éverens med mig om att hela
saken ir ett ytterligare beligg fér hur allting skall kranglas till nir det gil-
ler socialvarden och hur socialvardslagstiftningen alltmer kraver kvalifice-
rad juridisk utbildning fér att man éverhuvud taget skall kunna lista ut, vad
behovande ménniskor ha mdjlighet att erhalla niar det giller sociala hjilp-
atgirder. Det foreliggande forslaget har atminstone den fortjinsten, att det
utgor yiterligare ett beligg foér riktigheten i den linje som kommunistiska
partiet foretrider i friga om socialvarden. Det dr ett utmiarkt exempel pa
hur nédvindigt det dr att skapa ett forenklat och enhetligt system for social-
vardens olika grenar i Overensstimmelse med den motion, som vAr parti-
grupp lamnade vid 1946 ars riksdag.

I var motion ha vi foreslagit att inkomstprovningen skall bortfalla dven
nir det giller dnkors och invaliders barn. Hir ansluta vi oss till de syn-
punkter, som anforts i Svenska fattigvards- och barnavardsforbundets re-
missytirande i frigan. Jag kan da ocksd be att fa instimma med vad herr
Hagard sagt hir i dag. Om man vill géra det lika fér alla, si behover man
inte forsamra saken for dem, f6r vilka man hir foreslar att behovsprovning-
en skall slopas, namligen de franskilda mddrarna. Avdragsregeln ar nimli-
gen inte tillfredsstillande for de hogre dyrortsgrupperna. Det giller ju hir
de kategorier i samhiillet, som leva under de mest bekymmersamma for-
hallanden. Det lilla fatal, som utgér undantag ifran den regeln, borde inte
fa utgoéra anledning till den dyrbara administrativa apparat, som inkomst-
provningen kriaver. Om della vart forslag inte godkdnnes vilja vi att inkomst-
griinsen skall hojas.

Pa bada dessa forslag har emellertid utskottet yrkat avslag. Jag skulle da
vilja fraga utskotlets ledamoter: menar utskoltet verkligen att 36 kronor i
veckan for en ogift forsorjare ar tillrickligt att forsorja barnet pa? Da an-
ser utskottet att man inte liingre behover de diar 4: 80 i veckan, som det sir-
skilda bidraget skulle utgora, utan da tveker utskottet att man kan dra bort
25 procen{ av bidragel. Eller anser utskottet att det verkligen ir tillriickligt
med 42 kronor 1 veckan som makars gemensamma inkomst? Skall man
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alltsa di kunna dra bort 25 procent av bidraget? Ar det nagon hir som kan
anse, att det inte dr motiverat att héja den avdragsfria inkomsten med de
1 000 kronor, som vi féreslagit? Mot bakgrund av den dyrtid som nu rader
blir det ju dnd4 inte fullt 54 kronor i veckan. Jag ber att fi fraga: hur kan
utskottet anse att de avdragsfria beloppen dro vil avviagda, som det star i
utlitandet? Jag menar att de i varje fall inte firo vil avvigda med tanke pa
barnets basta. I detta sammanhang ber jag alltsa att fa yrka bifall till re-
servation nr 2 av herr Gustaf Karlsson m. fl.

Vad sedan giller 6 § 1 mom. punkt 4 siger utskottet. att det rader miss-
forstand fran var sida angaende denna punkt. Jag forutsitter att utskottets
tolkning ar riktig, och i sa fall har jag ingenting annat att anféra 4n att till
protokollet be att fi uttala den forhoppningen, att ocksa vederbérande myn-
digheter komma att {olka detta stycke i paragraf 6 som utskottet gjort.

Men si komma vi till punkt 5, vari de barn, som inte fyllt 3 ar och ha
okind far, uteslutas fran detta sirskilda bidrag. Givetvis ar det ett framsteg
att diven de hir beroérda barnen, om de ha fyllt 3 ar, skola fa del av samhil-
lets bidrag, men jag maste friga: i hur manga fall kan det tinkas att fa-
derns namn hemlighalles av modern? Direst modern vet vem som ir fadern
och dndi hemlighaller detta, torde vil i de flesta fall sidana skil foreligga,
att ett 16fte om bidrag med 250 kronor per ar inte kan bli ett s kraftigt ver-
kande medel, att statsmakterna dirmed kunna na sitt mal. En dylik bestam-
melse maste vara omotiverad, dAven om man i nigot enstaka fall skulle lyc-
kas —- till priset av att avstiinga alla de andra barnen upp till 3 ars alder.
Fir den ensamma modern inte del av detta sirskilda bidrag, betyder det
bara att socialvarden far trida hjilpande emellan i tre ar. Vi fa alltsa be-
tala det pA kommunalskattesedeln i stallet f6r pa kronoskattesedeln.

Socialstyrelsen savdl som andra instanser ha i remissvaren menat. att
barnavardsmiinnen kanske skulle slappas i férséken att leta reda pa fadern
eller att modern skulle, i maskopi med fadern, férneka honom, dirfor att
efter tre ar betalar samhillet 250 kronor om iret. Ja, de flesta instanserna
tyckas ha synnerligen dalig uppfattning om de ensamma mddrarna. Jag maste
protestera i dessa modrars namn. Den som aldrig sa litet rort sig bland ar-
betarklassens kvinnor vet, att det helt enkelt utférts hjiltedad ar fran ar
fran deras sida for att uppfostra barnen. Det har sagls mig ait ungefiar 25
procent av Sveriges modrar dro ensamstiende. Man bor inte, nir man stiftar
lagar fér dessas barn, ha det lilla fitalet i tankarna som vanskéter sig, utan
i stallet minnas det stora flertalet, som sannerligen har visat, att ingen upp-
offring varit for stor niar det gillt barnens bésta.

Jag ar fullstindigt ense med utskottet om att allt bér goras for att na fa-
dern, men kan det tinkas att man lyckas dirmed genom de metoder som
hir rekommenderas? Jag tror det inte. Hur skall man f& ansvarsfulla fider?
Det 4r den stora fragan. Det maste sikerligen ske genom uppfostran. Lika
litet som vi kunna fi harmoniska samhiillsmedborgare genom fingelser och
s. k. skyddsuppfostran kunna vi fa ansvarskiinnande fider genom det forelig-
gande forslaget. Om vi anvanda en del av de medel, som gatt at till att driva in
faderskapsbidrag, till att propagera for fadersansvar, tror jag vi skulle kom-
ma ett stycke pa vig. Om vi i skolans sista klasser sade litet mera om att
fadern savil som modern ar en tillging som alla barn bora ha, kanske vi
¢4 sméaningom kunna na dithin utskottet menar att vi skola na. Men det for-
slag som hir foreligger kommer att gd ut over barnen i stillet for att med-
verka till att man far reda pa fiderna. Den standardhdjning som har av-
setts for barnfamiljerna kommer inte de ensamma modrarnas barn il
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del. Jag finner utskottets stdndpunkt ohillbar och vidhaller vart forslag i

denna del.

1 enhghet med var allminna uppfattning om soc1a1hJalpens f1nansxer1ng
ha vi foreslagit, att kommunerna befrias fran skyldigheten att delta i kost-
naderna foér det sdrskilda barnbidraget. Vi ha i motion vid férra arets riks-
dag motiverat, varfor hela komplexet av socialvardsutgifterna bér évertagas
av staten, sa att jag skall inte ta tiden i ansprak nu for en motivering. Men
nir vi inte vunnit gehor for denna var riktiga linje, blir konsekvensen den
att vi vidhalla var standpunkt &ven i detta avsnitt. Jag ir siker pa att
det inte kommer att droja sa lange, forrdn riksdagen inser det riktiga i var
standpunkt. Denna friga har alltsi nu fallit framéat dven om den blir av-
slagen.

Vidare anse vi inte att 250 kronor per ir ir en vil avvigd summa. Vi
ha foreslagit att den skall héjas till 420 kronor foér alla barn, i likhet allt-
sd med vad som betalas till fosterférialdrar. Vi anse att det ar lika kostsamt
for den ensamme forsérjaren, vare sig det #dr modern eller fadern som
bor tillsammans med barnet.

Vi halla ocksa fore att bidragstforskottet skall maximeras till 500 kronor
per ar. Har géller det ju pengar som staten lidgger ut och som skola indrivas
av fadern. Aven om det giller vil situerade fider, som av domstol domas till
en stérre summa, skall statens forskott begrinsas till 250 kronor. I bevill-
ningsutskottets betinkande nr 50 pa s. 52 redogores for levnadskostnads-
stegringen. Dar séges att fran 1938 till 1947 i april har levnadskostnads-
nivan stigit fran 106 till 162, alltsi en 6kning med 52,7 procent. Men en
mor skall kunna klara sitt barn med ett férskottsbidrag pa ungefir 22 kronor
i manaden! Detta férslag medfér faktiskt en forsimring fér de ensamma
franskilda médrarna. En sadan mor har tidigare kunnat fa 360 kronor om
dret pa hogsta dyrort. Dar blir det nu en forsimring med 110 kronor per
ar, och det vill inte séiga si litet for den, som far tumma pa varenda krona
som skall ges ut. Det sammansatta stats- och andra lagutskottet har tyd-
ligen inte alls tinkt pa detta nir det faststillt beloppet.

Den standardhéjning som befolkningskommissionen och andra ha avsett
skulle komma barnfamiljerna till del har man sannerligen inte unnat de
barn, som beréras av just denna lagstiftning. De ensamma modrarna i vart
land fa i fortsidttningen liksom hittills riknas till de allra simst behandlade
i det s. k. folkhemmet. Jag anser att utskottet har forsamrat det hela. Jag
kan inte yrka bifall till annat &n Kungl. Maj:ts forslag nir det giilller punkten
om bidragsforskottets storlek, dock med den dndringen att beloppet hojes
fran 250 till 500 kronor.

Detta ar alltsa, herr talman, de synpunkter jag har velat anligga pa denna
viktiga fraga, och jag kan inte annat #dn hoppas att vi redan till nista Ars
riksdag skola fa forbattra det forslag, som vi ha pa bordet i dag.

IFru Ewerldof: Herr talman! Som motionér i denna fraga skall jag be att
fa siga nagra ord angdende bidragen till dnkor och inklingar med barn.
I den av herr Hagard och mig framburna motionen yrkas, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning rérande hur och i vilken
omfattning hjilp fran det allminna bor beredas inkor, franskilda och ogifta
modrar samt édnklingar med barn, Vidare yrkas i motionen, att riksdagen
i avvaktan pa resultatet av en dylik utredning som ett provisorium métte
besluta, att bidrag till inka — men e} inkling - med barn, som icke fyllt
8 ar, matte utga i enlighet med f{orslaget 1 propositionen.
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Jag vill forst i likhet med atskilliga av de foregaende talarna framhalla
de franskilda och ogifta mtdrarnas svarigheter. Jag skulle t. 0. m. vilja siga,
att dessa svarigheter kunna bli 4nnu stérre dn dnkornas. Utskottet vitsordar
ju ocksa onskviardheten av att varje ensamstiende kvinna med barn under
sin vardnad erhéiller ekonomisk hjilp for att kunna behalla barnet hos sig,
och utskottet forordar en utredning. Jag vill d4 1 likhet med fru Johansson i
Skovde uttrycka en onskan om att denna utredning kommer till stand sa
snart som maojligt.

Angaende den Aldersgrins, som propositionen och utskottet satt till 10 ar
och som vi motionidrer ha foreslagit till 8 ar, skulle jag i anslutning till
herr Hagards papekande av svarigheterna p& arbetsmarknaden vilja fram-
halla en annan synpunkt, nimligen att svarigheten att ateruppta ett yrkes-
arbete stiger med varje ar. Nar barnet har uppnatt en alder av 8 ar har det
ocksa fatt en viss skolvana, det har kommit i atnjutande av sadana férmaner
som skolfrukostarna och det kan reda sig sjalvt ungefar lika bra som i tio-
arsdldern. Till den skriande bristen pa kvinnlig arbetskraft kommer saledes
aven svarigheten fér ankan att efter en lang f6ljd av ar ateruppta ett yrkes-
arbete.

Vad betraffar dnklingarna, dr det ju alldeles sjialvfallet, att den situation
som uppstar i ett hem vid hustruns dod dr utomordentligt svar for anklingen,
kanske framfor allt, skulle jag vilja sidga, med hansyn till den brist pa ar-
betskraft som for nirvarande rader. Men jag skulle dnda vilja géra géllande,
att den ekonomiska situationen i regel ar svarare for en dnka an for en dnk-
ling, atminstone sa linge inte likalonsprincipen ar genomférd. Den egent-
liga skillnaden beror pa arbetskraftsbristen, men den kan ju tyvirr inte av-
hjilpas, dven om ekonomiska férutsitiningar finnas. Utskottet framhaller
att det kan synas inkonsekvent att tillstyrka bidrag till dnkling, di det tidi-
gare avvisat tanken pa sirskilt barnbidrag till dnklings barn. Motiveringen
ar emellertid alldeles klar. I hindelse av omgifte skulle det uppsta svarigheter,
om bidraget utgick till barnet i stillet for till #nklingen. Men jag méste
inda beklaga, att bidraget utgar till mannen och inte till barnet. Om det
vore bestimt att det skulle g4 till barnet, sa skulle det kanske ha en annan
psykologisk verkan dn om det utgiar som en dnklingspension.

P4 grund av de skil, som jag hir har anfort, ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till den av herrar Mannerskantz och Hagard framlagda reserva-
tionen.

Fru Neordgren: Herr talman! Fru Linderot kunde inte instimma med mig
i att det infoérande av allmidnna och sirskilda barnbidrag, som kommer
att beslutas i dag, skulle viacka tillfredsstillelse ute bland familjerna och
de ensamma moédrarna. Jag vet ju inte hur en del av vart folk ser pa den-
na sak, och det kan ju hinda att pretentionerna ha stigit s& mycket, att
man numera inte anser att denna hjilp &r av nagot virde, men jag tror
inte det. Man far ju komma ihag, att det &r en hel rad andra hjilpat-
girder, forutom de allminna och sirskilda barnbidragen, som komma fa-
miljerna och de ensamma moédrarna till del. Riksdagen har ju beslutat om
vissa bostadsbidrag, man har fria skolmaltider och fri skolmateriel, man
kan lata sina barn resa fritt pa jirnvig over stora delar av vart land, o. s. v.
Dessutom hoppas jag, liksom fru Linderot, att genomférandet av sociala
reformer inte skall avstanna i och med vad hittills atgjorts, men det &r vil
1 alla fall klokt att ga fram ett steg i sinder.

Jag tycker ocksd, att om vi jimfora med forhallandena nu, och bara
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for nagra ar sedan, sa ar det jattesteg som ha lagits, och jag tror nog att
svenska folket kdnner det pa samma sitt. Det kanske t. o. m. finns vissa
kategorier, som sjilva ha slitit och slipat och haft det svart for att dra
upp stora barnaskaror, som tycka att det nu gores alldeles féor mycket for
barnfamiljerna. Jag tror emellertid att min uppfattning — som fru Linderot
inte kan dela — om folks tacksamhet for de nu genomférda stora refor-
merna ar riktig. Men jag instdmmer, som sagt, livligt i hennes forhoppning
om att hirmed inte sista ordet iAr sagt, utan att man, da foérhallandena ater
bli normala, skall kunna fortsitta pa reformernas vig.

Vad den nu foreliggande fragan betriffar, vill jag sdga, att av de refor-
mer, som genomfordes 1937, var det ingen som jag tyckte var sa viardefulll
som barnbidragen till Ankors barn, ty jag vet hur mdédosamt det kan vara
for en dnka att dra sig fram med minderariga barn, da familjefoérsorjaren
fallit fran. Om hon da nédgades vinda sig till fattigvarden, hade hon tidi-
gare det hotet hingande 6ver sig att fatttigvardsmyndigheterna kunde taga
barnen fran henne och utackordera dem pa landet, da detta stallde sig
billigare for samhillet. Jag ar saledes mycket glad 6ver att vi nu ga att
ytterligare forbittra denna hjilp at dnkorna, och jag Ar Overtygad om
att varje ensamstiende mor kinner sig tillfredsstilld med den trygghet hon
hérigenom far foér sina barn.

Om jag sedan far overga till fragan om forsérjningsbidrag at andra en-
samstaende kvinnor med minderariga barn dn dnkor, sa dr jag tacksam for
de uttalanden som hir ha gjorts och o6ver det beslut, som vidl kommer att
fattas om en hemstillan till Kungl. Maj:t att snarast mgjligt uppta denna
fraga till utredning. Det skulle vara av ett oerhért virde, om man iven for
de ogifta modrarna kunde trygga mdojligheten att sammanleva med barnen
eller barnet rittare sagt, ty det a4r ju atminstone {rian borjan ett barn det
giller. Hos en annars tanklos mor kan detta skapa en djup ansvarskinsla
genom att hon blir fiast vid sitt barn, en ansvarskédnsla som hon inte far
om hon lamnar barnet ifran sig till frimmande ménniskor, vilket ofta kan
ha till f6ljd, att hon skaffar sig dnnu flera barn utanf6ér dktenskapet. For
barnet betyder det kanske dnnu mera, att det far bo hos sin naturliga mor.
Aven om det inte har nagon far, har det ju i alla fall en mor och ett
hem, och detta skapar en samhorighetskiansla mellan mor och barn, som ar
av sa stor betydelse, att den inte kan uppvigas av pengar. For franskilda
hustrur ir det givetvis av lika stor vikt att de fa tillfille leva samman med
sina barn som det ar for Ankorna. Da jag 1 socialvardskommittén dnda inte
reserverade mig mot kommitténs forslag, att bidrag icke skulle utga till
andra ensamstiende modrar dn inkor, utan nojde mig med att i ett sirskilt
yitrande ge min mening tillkinna pa denna punkt, var det diarfor att jag
ansag det riktigt att man {orst borde 16sa denna fraga {or dnkorna, som
redan ha ett fardigbildat hem, och att fragan om bidrag iven till andra
ensamsiaende madrar borde tagas upp till allvarligare préovning dn som
kunnat ske 1 socialvardskommiltén. Man kunde niimligen 1 sa fall ha riske-
rat, att hela reformen viisentligt skulle ha fordrojts.

1 fraga om idnkebidragen har det ju ritt delade meningar. Reservanterna
ha foreslagit att iinkebidrag borde utga endast till dess yngsta barnet fylli
8 ar, och pa denna punkt éir jag 7 sal fullstiindigt pa reservanternas sida.
Jag gjorde, niir frigan var aktuell, en Irel del {orfragningar saviil hos lira-
rinnor som hos modrar, om hur man sig pa detla problem, och man an-
sag allmiint att 8 ar var den riitta aldern. Barnet har di varit ett ar i
skolan, och midrarna varken ville eller kunde da sitta hemma. om  de
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voro sjalvforsorjande. Jag ville emellertid i socialvardskommittén inte hel-
ler pA denna punkt reservera mig. Det fanns ju dessutom ett skal att hir
vilja tiodrsgransen, niamligen att enligt den nya sjukkasselagen, barntill-
lagg i vissa fall skall utga for barn under 10 ar. Dessutom skulle allmin-
heten fa svart att halla reda pa de olika aldrarna, om man hir valde en
annan alder in 1 sjukforsidkringen. Detta var anledningen till att jag, trots
att jag anser reservanternas linje vara den riktiga, savidl inom socialvards-
kommittén som inom utskottet bitridde forslaget om en aldersgrins pa
10 ar.

Fér en fnkling ir det givetvis av lika stor vikt som for en dnka att han
far tillfille att leva tillsammans med sina barn. Fru Ewerlof har talat
for, och reservanterna ha foéreslagit, att bidrag ej skulle utga till dnklingar
med barn, utan att frigan harom ytterligare matte utredas, men f6r min
del tycker jag det dr riktigt ait sddana bhidrag inféras redan nu, dven om
inte s manga komma i ainjutande av desamma. Likavidl som en invalid
far bidrag, kan en man, som av sjukdom eller annan orsak har liten in-
komst, behova detta tilligg nidr han blir d4nkling och maste anstilla fram-
mande hjilp i hemmet. D4 bidraget kommer att utgd mycket séllan, kan det
ju i alla fall inte valla nigra ndmnviirda kostnader. Darfor har jag, herr
talman, bitriatt utskottets forslag, dven om jag naturligtvis méste medge, att
det i frimsta rummet dr dnkor och ensamstiende modrar som behdva
stodjas.

Fru Johansson i Skévde hade nagra synpunkter pa bidragsférskotten.
Striden star ju dir endast om huruvida det skall vara behovsprovning eller
inte. Fru Johansson framholl de svarigheter, som en ensamstiende mor
med ett utomiktenskapligt barn kan ha, framfor allt om hon gifter sig
och bidragsforskottet diarmed upphér att utga vid en viss inkomstgrins.
Men, fru Johansson, precis samma problem féreligger ju foér dnkorna.
Om en inka med minderariga barn gifter om sig, maste ju styvfadern ataga
sig underhéallet dven av barnen, i de fall de siirskilda barnbidragen upp-
hora att utga vid en viss inkomst. Och dnnu svarare skulle del vara, tycker
jag, att behdva siga till en finka, som tjinar mer 4n 1 800 kronor om aret:
»Du far ett avdrag pa ditt barnbidrag med 25 procent av den del av din
inkomst, som oOverstiger 1 800 kronor, men om du hade varit ogift hade
du haft ditt barns forsorjning trvggad. och inte fatt nagot avdrag pa bidrags-
forskottet, hur stor inkomst du &n hade». Jag tror att ett avskaffande av
inkomstprovningen av bidragsforskotten skulle viicka en ganska stark oppo-
sition ute bland folk och vara ytterst olimpligt ur psykologisk synpunkt.
Fér en iinka, som kommer 6ver 3 200 kronors arsinkomst, minskas barn-
bidraget ytterligare med 50 procent av den del av inkomsten som &verstiger
3 200 kronor, och vid en viss hégre inkomst forsvinner det helt, medan den
ogifta modern, om bidragsférskotten icke inkomstprévades, skulle ha sitt
tryggat under alla forhallanden. Jag har forsokt gora vad jag kunnat for
att forbatira de ogifta modrarnas stillning, och framfor allt de utomékten-
skapliga barnens, men jag anser mig inte kunna forsvara, att de séttas i en
bittre stillning dn dnkorna och deras barn, nir det giller samhillets hjilp-
mojligheter. Det dr dock en understddsform det hir dr friga om, inte bara
en administration for att fa fiderna att betala. Numera dr det ju visserligen
omkring 48 procent av fiderna, som gora ritt for sig, men det dr dock
dver hilften som samhéllet far bira bordan for. Modern har ju ocksi bi-
dragit till att Darnet har kommit till védrlden, och har hon en inkomst
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som anses vara tillricklig for en dnka, far hon vil ta sitt ansvar for barnets
forsorjning.

En annan sak hade det varit om vi — det var fru Linderots 6nskan, om

jag forstod henne ritt — hade kunnat slopa inkomstprévningen for alla, sé-
ledes dven for bidragen till &nkors och invaliders barn. Men det kunna vi ju
av skil, som ha anfoérts bade av socialvirdskommittén och av departe-
mentschefen, inte gora. Detta sammanhinger med att vissa svarigheter skulle
uppsta vid invaliditetsprovningen och med att man inte har ansett sig kunna
stilla dnkorna i en bittre stidllning an de invalida férildrarna. Men varfor
har man inte kunnat det? Kan man stiilla de ogifta moédrarna i en battre still-
ning dn dnkorna, borde man vil ocksid kunna stilla dnkorna i en bittre
stillning dn invaliderna? Det skulle tydligen rulla upp en hel rad av pro-
blem, om man hir gor siddana avvikelser, som socialvirdskommitténs ma-
joritet och Kungl. Maj:t foreslagit.

Det enda skil, som har dberopats for ett avskaffande av inkomstprov-
ningen av bidragsforskotten, har ju varit att det skulle underlitta tillimp-
ningen av bidragsforskottslagen, men barnaviardsnimnderna ha vial vid det
har laget fatt en viss vana att handskas med sidana problem som dessa,
och skola de nu dven ha hand om de allminna barnbidragen f4 de ju ytter-
ligare vana. Dessutom innebir det foreliggande forslaget en mycket vasentlig
forenkling av denna lag, varigenom de besviérligheter man tidigare har dra-
gits med inte komma att géra sig gillande i samma utstrickning. Och hur
viktigt det in 4r att administrationen underlittas, ar det vil dnda vikligare att
ménniskorna bli likstillda infor lagen och fa lika moéjligheter till hjilp fran
samhéllet,

Jag misstinker att kammaren, nir den nu gar att fatta beslut, kommer att
folja forsta kammaren, dels av bekvimlighetsskil, for att slippa en samman-
jimkning som skulle fordréja riksdagsarbetet, dels av det skiilet att s4 méanga
framstaende talesmin for Kungl. Maj:ts forslag, och framfér allt socialminis-
tern, rekommendera avskaffandet av inkomstprévningen fér bidragsforskott,
men jag har hiir velat freda mig for den kritik, som absolut kommer. Det
gar inte i lingden att stidlla inkorna i en sd mycket ofdrménligare stillning
in de ogifta mddrarna.

Herr Martensson sade nigonting om aldersgrinsen pa 8 ar och att barnen
behova sin mor i hemmet sa linge som majligt. Ja, herr Martensson, vi ha
en tankegang gemensam, som kanske skiljer sig frAin méanga andras. Det ar
icke lyckligt att modrarna under barnens minderarighet skola vara tvingade
att dta sig forviarvsarbete. Barnet behover ett hem och en mor. Det blir aldrig
detsamma med en anstaltsuppfostran. Men detta problem giller ju iven de
gifta kvinnor, som ha sina miin i livet. Det dr ingenling som hindrar en
sadan moder att ta ett {Orvarvsarbete, om hon anser att barnet ir si stort
att det kan klara sig sjilvt.

Jag tror att det vore Iyckligt om kammaren féljde utskottets forslag till
alla delar. Vi ha i utiskottet omsorgsfullt provat dessa {ragor.

Herr talman! Jag ber hiirmed fa yrka bifall till utskottets {orslag.

I'ru Linderot erholl pa begiran ordet {or kort genmiile och yttrade: Herr
talman! Jag vill bara be att myeket kort fa siiga, att alla dessa olika bidrag,
som Iru Nordgren talade om, inte komma den ogifta modern till del, om hon
bara har ett barn. 1{on har da inle fria resor, hon har inga mdjligcheter att
fa bostadshidrag, o. s. v. Den hjilp hon far bestar allisi i stort selt av det
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allminna barnbidraget och det sirskilda barnbidraget, och dessa bada uppga
inte till det belopp, som en ensam mor pa hogsta dyrort for nirvarande kan
erhalla.

Bara en sak till. Fru Nordgren siger, att det ar svart att behéva siga till
en Anka, att hennes barnbidrag minskas, om hon tjinar mer 4n 1 800 kronor
om aret. Vad ar det da som hindrar fru Nordgren att ga pa var motion, dir
vi ha foreslagit att inkomstprovningen borttages dven for bidragen till 4nkors
och invaliders barn? Fru Nordgren siger, att det skulle medféra siarskilda
svarigheter. Man skulle, av skil som sammanhinga med invalidpensionen,
inte kunna avskaffa inkomstprévningen for bidrag till invaliders barn. Ja,
men har jag verkligen blivit godkind av pensionsstyrelsen sasom invalid,
maste det vil vara en tillricklig provning for att jag ocksa skall vara berit-
tigad till detta sdrskilda barnbidrag.

Det var bara denna replik jag ville ge.

Fru Nordgren erhéll likaledes pa begidran ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Det kan vara riktigt som fru Linderot framhaller,
att en ogift moder ej kommer i atnjutande av alla vilfardsanordningar.
Men i den man hon har bostad tillsammans med sitt barn skall hon vil ha
bostadsbidrag. Jag vill erinra om att bostadssociala utredningen hade fore-
slagit betydligt hogre belopp till ensamma médrar med ett barn dn per barn
till familjer, eller om jag minns ritt 360 kronor. I den man en sadan moder
har plats och barnet utackorderas, finns ingen anledning att giva nagot
bostadsbidrag. Jag fér min del anser dock att forbittringarna i socialt hin-
seende dro avsevirda, dven vad betriffar ogifta modrar.

Det ar klart, att om vi hade obegrinsade mojligheter kunde vi ga till vilka
belopp som helst i friga om barnbidragen. Vi behovde icke stanna vid 500
kronor, utan vi kunde ga upp till 1 000 kronor fér varje barn. Men jag har
ansett, att vi bora ga fram efter rimligare linjer, fru Linderot. Det skall dock
betalas alltsammans. Jag hor i varje fall icke till dem som tro att det ar
mojligt att taga ut kostnaderna for socialhjilpen av en liten grupp stora
inkomsttagare, dven om vi skulle pressa dessa till det yttersta. Jag ar for
ovrigt icke ensam om den asikten, den har av finansminister Wigforss ut-
tryckts vid ett annat tillfille. Det finns nidmligen alldeles fér fa stora in-
komsttagare; det ricker icke. Kostnaderna maste till stor del tagas ut av
oss alla. Det dr diarfor rimligt att ga fram mattligt. Jag vill girna, att alla
skola ha den hjilp av samhillet som de behéva. Men de som arbeta och
ha familj att forsorja bora i varje fall icke komma i simre stillning én de,
som fa hjilp av sambhallet.

Vidare yttrade:

Chefen f6r socialdepartementet, herr statsradet Méller: Herr talman! Jag
hade egentligen bara tinkt yttra mig i friga om inkomstprévningen fér
bidragsforskotten, men det har forekommit ett par saker under debatten
som gora att jag anser mig ocksa bora en smula berdra sjilva lagstiftningen
i allméinhet.

Fru Linderot var missndjd med de belopp som hir foreslas. Det ar klart,
att om man bara tinkte pa modrar med ett barn sa skulle det kunna vara
befogat att gi till hogre siffror dn det hir dr friga om. Men vi ha ju en rad
modrar, som ha bade tre och fyra barn. En dnka med fyra barn eller even-
tuellt en ogift moder med fyra barn far nu ett faktiskt kontant barnbidrag
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pa 6ver 2000 kronor om aret. Det skulle komma att leda till fullstindigt
orimliga konsekvenser, om man skulle ga ytterligare upp flera hundra kro-
nor for varje barn. Jag holl pa att siga, att hur mycket jag dn anser, att
vi bora sorja for befolkningens atervixt och — girna for mig — négon 6k-
ning dirav, sa vill jag icke ha en lagstiftning, som eventnellt skulle gora
det till en industri att féda barn. Jag far siga, att den risken forefaller mig
ganska stor med de resonemang, som har foras fran kommunistiskt hall.

De fa nu 510 kronor per barn. Jag kan for min del icke erkinna, att det
ar en lag siffra. Hade man behallit dyrortsgrupperingen, hade man méjligen
kunnat siiga, att pa de hogsta dyrorterna skulle man kunna ga litet hogre.
Men nu, nir man slopat dyrortsgrupperingen, kommer man efter min me-
ning i de billigaste orterna till fullkomligt oresonliga praktiska och fak-
tiska resultat, om man gar lingre in som hir féreslas.

Det dr ju alldeles meningslost att tala om dessa sirskilda barnbidrag utan
hiansyn till de allminna barnbidragen, som vederbérande i alla fall fi. De
utgd aven till enbarnsfamiljer. Aven moder med ett barn och invalid med
ett barn fa sddana bidrag.

Fru Linderot sade vidare, att man behéver icke ha nagon inkomstgrins,
diarfér att det racker om pensionssiyrelsen erkiint vederbérande som inva-
lid. Det a4r en begreppsforvirring. Varje av pensionsstyrelsen som invalid god-
kind pensionsfomanstagare kommer att f& barnbidrag. Jag vill nimligen
fasta uppmirksamheten pa att den inkomstgrins, dir avdrag bérjar pa in-
validpensionen, ir for dkta makar icke mera an 600 kronor och fér ensam-
staende 400 kronor. Hir ir ater inkomstgrinsen for ensamstiende 1 800 kro-
nor. For den, som en ging av pensionsstyrelsen blivit erkind som invalidpen-
sioniir och har barn, behover man icke hir ha nigon inkomstgrans, det ar
alldeles riktigt. I sjdlva verket skulle man ju kunna befara, att det blir en
del invalider, som icke atnjuta pension men som skulle kunna bli beriit-
tigade till barnbidrag.

Jag har for ovrigt, da det giller barnbidragen, erkiint den svarighet, som
socialvirdskommittén i frimsta rummet har framhallit, niimligen att skilja
pa invalider och dnkor. Jag har icke gjort det av nigon sirskild likstillig-
hetssfrivan, diarfor att jag kan icke finna, att dnkor och invalider bli lik-
stillda. Det dr endast under den forutsiittningen att finkorna ha barn i en
viss alder, som dessa kunna fa en férman motsvarande den invaliderna ha.
Men i den man de icke ha barn eller ha barn, som icke befinna sig i den
ritta dldern, f4 de icke nigon férman motsvarande vad invaliderna f&. In-
validen far bade barnbidrag och sin folkpension, vilket ju innebir, att han
i minga fall och sannolikt i det overvigande antalet fall far ett betydligt
starkare stéd av sambhiillet in dnkan far.

Jag har bara velat papeka detta, nir man nu vill bedéma frigan om de
ogifta modrarna ur likstillighetssynpunkt. Jag kan for min del icke erkiinna,
att det finnes nigon sidan sjialvklar likstillighetsprincip att tillimpa. Men
jag vill fista uppmirksamheten pa att bidragsforskoltslagen ir en lag om
forskott. Det iir visserligen sant, att myndigheterna i elt mycket stort antal
fall, kanske i flertalet fall under den nuvarande lagslifiningen, icke lyckats
driva in de {orskott som utbetalas. Men om nu vederhorande franskilda
hustiru eller ogifta moder har eu inkomst, som Overstigzer de 2 000 kronor.
som hir {oreslds som griins, iir det mycket sannolikt — jag skulle antaga att
det iir forhdllandet i atminstone 99 procent av fallen - - att den cgentlige {or-
sorjningsskyldige mannen ocksd har en relativt stor inkomst. Det ér i varje
fall icke nagol sirskilt vanligt, att kvinnan har en betvdligt biittre ekono-
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misk stillning dn den franskilde mannen eller fadern till barnet. Det &r klart,
att indrivningen blir mycket littare, om vederborande, hos vilken man skall
driva in pengar, har stérre inkomster in om han har mycket sma inkomster.

Nu har man begrinsat forskottet till ett sa lagt belopp som 250 kronor.
Det giller forskottet i och for sig. Barnbidragen kunna bliva tillsammans
ganska stora, men sjalva forskottet ar si pass lagt. Da forefaller det mig
som om den grians utskottet féreslar bara betyder, att man far i huvudsak
de fall, dar indrivningen ar svar, och utelamnar de fall, dir indrivningen
skulle vara jamforelsevis liatt. Jag kan for min del icke se, att dnkans och
den ogifta eller franskilda moderns position dr densamma. Jag kan icke
inse det, och dirfér menar jag, att man heller icke skall behéva behandla
dem precis lika.

For min del har jag den uppfattningen, att vi skola gora vara sociallagar
sa lattfattliga och sa liattillampliga som mdojligt; vi skola ej krangla till dem,
om vi icke dro absolut 6vertygade om att det ar det enda system som haéller.
Det ar ocksa en synpunkt, som jag ldgger pa frigan om inkomstprovningen.
Det bidrog i mycket hog grad till att jag gick pa det sa kallade alternativ III
i fraga om folkpensionerna. Det var kinslan av att vi fa akta oss for att fa
en forfarligt stor administrativ apparat, som skall prova allting for de mén-
niskor, som #ro i det liget att de dro i behov av pension. Det ar samma
linje jag vill f6lja hiar. Nar det icke finnes nagra enligt min mening tving-
ande skil for inkomstprovning, skall man icke inféra den.

Aven om det anses vara en viidjan till littjan, vagar jag siga, att jag an-
ser det fullstindigt orimligt ur ren arbetssynpunkt, om andra kammaren
skulle fatta annat beslut dn forsta kammaren. Jag kan nimligen icke se,
hur det skall sammanjiamkas. Det 4r tva principiellt skilda linjer: den ena
ir inkomstprovning, den andra icke-inkomstprovning. Det dr klart, att man
kan sammanjimka pa hogre inkomstbelopp om man si vill. Men hela den
proceduren skall man i varje fall icke underkasta sig for en sak, som enligt
min mening icke ir egentligen vird nigon tvist. Det dr dock si, att social-
vardskommitténs stora majoritet for sin del gick pa den linjen att icke for-
orda inkomstprévning. Jag har helt enkelt f6ljt kommittén; jag har tyckt
att den hade goda skil f6r sin standpunkt.

Jag hoppas for min del, att andra kammaren skall fatta samma beslut som
forsta kammaren.

Herr talmannen hade under detta anférande atertagit ledningen av fér-
handlingarna.

Fru Nordgren: Herr talman! Socialministern sade sig icke kunna finna
det behdvligt att jamstilla en ogift moder och en dnka. Men i och med att
dnkan kanske nédgas leva pa betydligt simre niva och far en férminskad
hjialp till sina barn frin samhillet, eller i vissa fall blir helt utan sadan
hjilp, medan en ogift moder far sidan, si tror jag att detta 4r nagot som i
det praktiska livet kommer att viiga ganska tungt.

Om icke min stora aktning fér socialministern forbjode det, skulle jag
nistan vilja vara en smula elak. Jag vagar det 4nd4a; jag hoppas att han inte
tar illa upp. Niar socialvirdskommittén pa sin tid lade fram det forsta for-
slaget till bidragsforskott, hade vi foreslagit en hdgre inkomstgrins {or de
ogifta médrarna dn for dnkorna. Men dAi ville socialministern icke vara
med om att sidtta de ogifta médrarna i bittre stillning dn finkorna. Han har
alltsi tydligen nu &dndrat asikt pid denna punkt. For all del; det &r ju ofta
man kan 4ndra standpunkt, det gora vi vil alla nigon ging.
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Fru Linderot: Jag vill bara papeka, att vi ha icke féreslagit att héja hur
mycket som helst, och pa alla hall; vi ha foreslagit, att forskottsbidraget
skall héjas fran 250 till 500 kronor. Det anser jag icke vara orimligt. Vi ha
med siffror visat hur mycket det blir i veckan. Jag vidhaller, att det maste
vara en riktig hojning med hinsyn till dyrtiden.

Vi ha i motionen sagt, att om en ensam moder ej bor tillsammans med
sitt barn utan féormyndaren skickar ut barnet nagonstides, betalar staten 420
kronor for detta barn, men om hon bor tillsammans med barnet far hon
bara 250 kronor. Detta ha vi icke ansett motiverat. Det ir faktiskt mycket
svart for en ensam moder att klara upp det med de bidrag som &ro fore-
slagna. Jag tror icke att hon far dessa bidrag att ricka.

Jag talar om de ensamma modrarna, framfor allt de ensamma modrarna
med ett barn. Jag har hela tiden talat om dem. De kunna icke klara sig pa
dessa bidrag, utan de maste ga till socialvarden. Vill man férenkla det hela.
bor man giva dem mera an vad detta lagforslag innebér.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Moller: Jag vill bara pé-
peka, att fru Linderot tydligen glomt, att man yrkat 420 kronor till inke-
barn och invalidbarn, alltsid 170 kronor mer dn de 250 kronor som féreslds
i propositionen. Ligg ihop det fér en fyrabarnsfamilj, s blir det en mycket
aktningsvird summa!

Efter hirmed slutad §verliggning gav herr talmannen betriffande utskot-
tets hemstiilllan 1 punkten A. propositioner dels pa bifall till utskottets be-
rorda hemstillan dels ock pa bifall till utskottets ifrigavarande hemstillan
med den dndring diri, som foreslagits i den av herrar Mannerskantz och Ha-
gard avgivna, vid utljtandet fogade reservationen; och fann herr talman-
nen den forra propositionen med 6vervigande ja besvarad. Herr Hagird be-
girde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppliistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och andra lag-
utskottets hemstillan i punken A. i utskottets forevarande utlitande nr 5,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berorda hemstillan med den
indring dari, som foreslagits i den av herrar Mannerskantz och Hagard avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamotler hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom
uppresning; och befanns dirvid, att flertalet av kammarens ledaméter rostat
[Or ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskotitets hemstiillan i punk-
ten A.

Betriffande punkten B. framstillde herr talmannen hirefter propositioner
pa 1:0) bifall till utskottets i punkien gjorda hemstiillan; 2:0) bifall till den
reservalion, som avgivits av herr Gustaf Karlsson m. [1.; samt 3:0) bifall till
det yrkande, som under dverliggningen framstillts av fru Linderot; och fann
herr talmannen den under 2:0) upplagna propositionen vara med oOvervi-
gande ja besvarad. Fru Nordgren begirde emellertid votering, i anledning
varav och sedan till kontraproposition antagits den under 1:0) angivna pro-
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positionen foljande voteringsproposition efter given varsel upplistes och
gvodkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller den reservatlion, som av herr Gustaf
Karlsson m. fl. fogats vid sammansatta stats- och andra lagutskottets foreva-
rande utlitande nr 5, rostar :

Ja;

Den, det €j vill, rostar

Nej;

Vinnr Nej, har kammaren Dbifallit utskottets hemstillan i punkten B i

nimnda utlatande.

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging uppliist, verkstilldes omrdstning genom upp-
resning. Dirvid befanns, att flertalet av kammarens ledaméter rostat for ja-
propositionen och att kammaren s&lunda bifallit den av herr Gustaf Karls-
son m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

P4 av herr talmannen diri given proposition bifoll kammaren hirefter
vad utskottet i punkterna C—F hemstilit.

§ 11.
Foredrogos vart efter annat

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till foérord-
ning om indring i uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896),
m. m., jimte i Amnet vickta motioner;

nr 53, i anledning av viackta motioner angiende upphivande av lagen
om skogsaccis och héjning av repartitionstalet for skogsvirde;

nr 54, angiende det procenttal med vilket statlig inkomstskatt skall ingd
i preliminir skatt for senare hiilften av budgetiret 1947/48;

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande
av ett avtal mellan Sverige och Norge for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter 4 inkomst och formogenhet; och

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #ndring i forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften; samt

statsutskottets utlatanden:

nr 252, i anledning av viickta motioner om inrittande av yrkesmedicinsk
undersdkningscentral vid karolinska sjukhuset m. m.; och

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag for budgetiret
1947/48 till avskrivning av vissa kapitalinvesteringar.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden och utlitanden hem-
stallt.
§ 12.
%r:dn‘l]&;:‘lj: Foredrogs andra lagutskottets utlitande nr 48, i anledning av dels Kungl.
T laé/e,, Maj:ts proposition med forslag till lag angdende éndrad lydelse av 2 8
om Kungl. 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Majs rege- Maj:ts regeringsritt, dels ock i imnet vickta motioner,

ringsrdtt.
e Genom en den 6 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 317, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
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under iberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag angiende andrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nr 363 i forsta kammaren av herr
Herlitz samt nr 521 i andra kammaren av herrar Hdstad och Larsson i Stock-
holm. I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att riksdagen
ville vidtaga sadana andringar i lagforslaget, att besviir i mal angaende folk-
pensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till dnklingar och &nkor med
barn komme att upptagas och provas av regeringsritten.

Utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen — med bifall till motionerna I: 363 och II: 521 och med
forklaring att riksdagen funnit vissa dndringar bora vidtagas i det genom
férevarande proposition, nr 317, framlagda lagforslaget — matte for sin del
antaga ett av utskottet framlagt forslag till lag angiende dndrad lydelse av
2 8§ 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsréitt;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstiilla utredning om inrittadet av en for olika socialfor-
siikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t
méatte for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda.

Reservationer hade avgivits
1) av herr Olovson i Visteras, utan angivit yrkande; samt

2) av herrar Norman, Forslund, Nils Elowsson, fru Johansson, herrar
Larsson i Ostersund och Lundberg, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag 4 motionerna I: 363 och II: 521 och med
forklaring att riksdagen funnit vissa andringar bora vidtagas i det genom
forevarande proposition, nr 317, framlagda lagforslaget — matte for sin del
antaga ett av reservanterna framlagt forslag till lag i Amnet;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning om inrattandet av en for olika socialforsik-
ringsgrenar gemensam hdgsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t métte
{6r riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Fru Johansson i Norrkodping: Herr talman! Vid detta ulskottsutlatande
finns fogad en reservation, i vilken yrkas bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Jag skall icke géra nigon hemlighet av att det inom utskottet ratt stora
betinkligheter mot att man fran regeringsritten 6verfér hiar ifragavarande
iirenden till Kungl. Maj:t. Men man ma ha vilken principiell instillning som
helst 1 sakfrigan, hiir ir det ju endast friga om en lamplighetsatgird. Vi
ha ju numera en mangfald lagar pa det sociala omradet, exempelvis folk-
pensionslagen, lagen om modrahjilp och lagen om iinkepensionerna och nu
senast i dag lagen om barnbidrag. I alla dessa fall tillimpas behovsprovning,
och uppkommande sporsmal kunna salunda hedomas allt efter de olika kom-
munala organens uppfattmn(r Ar det d& icke det biista att dessa besviirs-
arenden f& avgoras av regeringen cller socialministern, som har utarbeiat
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alla dessa forordningar och som bist kinner till vad som Asyftas med de
olika paragraferna? Dirigenom vinner man att det kan bli en enhetlig till-
limpning av de olika bestimmelserna, vilket ir till fordel icke bara fér den
enskilde, som besvirar sig, utan ocksi for de kommunala myndigheterna.

Aven ur en annan synpunkt kan denna éverflyttning vara till férdel. En av
utskottets ledamdéter, som har mycket stor erfarenhet pa detta omrade, ut-
tryckte nimligen den farhdgan, att regeringsritten skulle bli s overhopad
med besvirsirenden, att det skulle droja avseviird tid innan den kunde med-
dela utslag, Genom en Gverflyttning menade han, att firendena skulle fa snab-
bare behandling.

Vi som ha reserverat oss for bifall till Kungl. Maj:ts forslag ha aldrig tinkt
oss, att denna ordning skall tillimpas i all framtid. Vi ha i stillet ansett, att
den socialéverdomstol, som departementschefen sjilv talat om i sin propo-
siton, bor komma till stdnd snarast méjligt. Vi ha darfor ocksa ansett att en
utredning hiarom bor sittas i ging och i mojligaste man paskyndas. De sociala
reformerna ha under de senaste for att icke siga sista aret fatt en omfatt-
ning, som goér det nddviindigt att det inrittas en hogsta instans, en social-
overdomstol, sammansatt ungefir som arbetsdomstolen av bade juridiskt
kunnigt och praktiskt utbildat folk; det vore naturligtvis den biista 16sningen
av frigan. Men innan en sddan besviirsinstans kommer till stind, ir vAar
mening den, att Kungl. Maj:t i statsradet limpligen bor fungera som hogsta
instans i dessa fragor, och det ar ocksi dirfor som vi reserverat oss for bifall
till den kungl. propositionen.

Herr talman! Jag ber sdlunda att fa vrka bifall till den av herr Norman
m. fl. avgivna reservationen.

I detta anférande instimde herr Larsson i Ostersund.

Herr Hastad: Herr talman! Det &r mojligt att det beslut, som reservan-
terna stannat fér, ir att betrakta som en lex Moller s till vida att denna
grupp girna sett att socialministern, som fort si manga sociala reformer ut
i livet, ocksa bor fi tillimpa dem administrativt. Jag vill fér min del fram-
hélla, att utskottsmajoriteten fattat sin stindpunkt rent principiellt trots
statsrddet Moller och alla de stora fortjinster han inlagt om var social-
politik.

Fru Johansson i Norrkoping har nyss inskirpt, hur énskligt det skulle
vara alt just den, som har haft med denna lagstiftnings tillkomst att skaffa.
ocksd i fortsdttningen far utéva det avgérande inflytandet pi dessa lagars
tillimpning. Det dr just mot denna stindpunkt som utskottsmajoriteten har
reagerat och reagerat rent principiellt. Sjilva denna tanke, att en lagstift-
ning skall liksom provkéras en viss tid under 6verinseende av ett visst stats-
rad, synes oss strida mot de allminna grundsatserna for den administra-
tiva rattstillimpningen. Ett sidant betraktelsesitt kan enligt vAr mening
latt leda till att sjilva kontinuiteten i den administrativa réttstillimpningen
kommer att brytas. Ett statsrad sitter ju icke for evig tid utan kan nir som
helst fa en eftertriidare, och helt andra politiska synpunkter kunna d&
komma att liggas pa dessa sporsméil. Overhuvud taget kommer ett sidant
betraktelsesitt, som fru Johansson givit uttryck at, litt att vid avgoéran-
det av de olika fallen leda till ett sneglande pA vem som fungerar som de-
partementschef. Detta kan oméjligen vara i den administrativa rittsskipning-
ens infresse.

Jag forstar att statsridet sett saken sa, att ett avgérande av dessa dren-
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den av regeringen skulle komma att leda till litet mindre formalism &n som
méjligen skulle komma att bli fallet om, sisom hittills skett betriaffande folk-
pensionsirendena, regeringsritten finge avgora dem i sista instans. Men i det
avseendet vet man vil ingenting bestamt i vare sig den ena eller andra rikt-
ningen. Det forhaller sig vil inda sa att — bortsett frin departementsche-
fens person i detta fall — en politiker eller en lekman ofta kan vara myc-
ket mer formalistisk &n en domare. Mot formalism ges det nog ingen siker
garanti. Jag har i detta sammanhang fragat mig, med vilken ritt kritik
riktas mot regeringsritten — om reservanternas standpunktstagande skulle
innebiira en kritik, som kan grundas pi den verksamhet som hogsta instans,
som regeringsriitten i dessa friagor utovat allt sedan folkpensionslagstift-
ningens tillkomst.

For ovrigt forhaller det sig ju si, att regeringsriitten numera enligt en
praxis, som blivit allmint vedertagen, icke uteslutande har att avgora fra-
gor, dir endast rittsliga intressen komma fore, utan man har striavat efter
att — om icke sa mycket som mojligt sa dock i vart fall i avsevird méan — till
regeringsritten dven hinskjuta fragor, dar ett visst skialighetsbedémande 4r
inkluderat. Den som lidser regeringsrittslagen med dess enumeration av olika
lagar betriffande vilka regeringsriatien &r sista instans ser ju ganska snart,
att atskilliga av de problem, som pa detta siitt kunna foras upp till Kungl.
Maj:t i regeringsriitten, innefatta ett skilighetsbedomande. Jag behover bara
peka pa viiglagen. For att halla oss till sociallagstiftningen kan nimnas, att
vissa fragor inom fattigvards- och barnavardslagstiftningen fortfarande skola
gi till regeringsriitten. Hir bryter man nu ut vissa sociala fragor, medan
andra fortfarande skola stanna hos redgeringsritten.

Ar det for ovrigt si sikert — jag har ingen personlig uppfattning om sa-
ken att regeringsrittens ledamoter éro sa lat mig saga osakkunniga, att
sociala problem skulle utgdra ett frimmande gebit for dem? Om man ser pa
regeringsritlens sammansittning uppticker man, att tva ledamoter varit an-
tingen lagbyrachef eller riittsavdelningschef i socialdepartementet och ling
tid delvis under herr Moller haft att syssla med just sociala fragor (en av
dem har varit flerarig stadsfullmiiktig). En tredje har dtminstone tillfalligt-
vis tjinstgjort i socialdepartementet, och en fjirde har tidigare suttit i en stor
mellansvensk stads stadsfullméktige. En femte har varit foreldsare vid social-
politiska institutet, och ett par av de ovriga ha tjinstgjort i departement,
som kunna betraktas som eminent praktiska, t. ex. kommunikations-, jord-
bruksdepartementet o. s. v. Ytterligare en ledamot #r icke alls jurist utan
innehar den sedvanliga ingenjorsposten; betriffande honom borde reser-
vanterna val knappast behéva tinka sig att nigra formalistiska synpunkter
skola 1iriinga sig i forgrunden vid avgirandena.

Jag har bara velat anfora detta for att visa upp, att farhagorna {6r for-
malistiska synpunkter drivits for langt. Men hirtill kommer enligt min me-
ning den betydelsefulla omstéindigheten att det kan vara cn stor styrka att
en departementschef stir utanfor de administrativa avgoérandena. Om det
nu ir ett donskemil, siasom det {ramhdlles i propositionen, att departements-
chefen far pa nitra hall £f6lja dessa fragors behandling, si ar dock att mirka,
alt det endast iir ett begriinsat antal frigor, som departementschefen besviirs-
viigen pa niira hall far folja, eftersom ju icke alla de frigor, som beroras
av ifragavarande lagstiftning, kunna ledas upp till Kungl. Maj:t. Men dess-
wtom iir det si att dessa iirenden, iven niir de ga till regeringsriitten, fore-
dragas av tjinstemiin i statsdepartementen. Det iir ju vidare mycket litt for
departementschefen alt genom regeringsriitiens arshok eller pa annat siitt
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folja utvecklingen pa detta omrade, liksom det maste vara en hans skyldighet
enligt min mening att f6lja den praxis, som kommer att inaugureras av pen-
sions- eller socialstyrelsen i de fall, di dessa verk bilda sista instans. Det
synes mig vara av lika stor vikt ur riksdagens synlige, ait departements-
chefen stir objektiv infor utvecklingen och kan, om sa behovs, foreligga
riksdagen forslag till lagkomplettering som att han sjilv gér sig till part i
malet.

Nu har fru Johansson bland annat anfort, att regeringsritten skulle vara
overbelamrad med arbete; detta vore ett skiil ait overflytta dessa drenden
fran regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsridet. Detta ar ju méjligt, och
nir lagrddets regeringsritisledamot, regeringsradet Kuylenstierna, tillstyrkt
denna lagiindring, far man vil tro att det just fér honom avgérande varit
att litta pa regeringsridtiens arbetsborda. Men kan icke med samma skiil
den synpunkten hévdas, att det icke ir nagot riksdagens intresse att dver-
belasta departementschefen med kasuella avgéranden, alltsi med avgéran-
den i detaljfragor rorande sociallagstiftningen? Socialdepartementets arbets-
borda har ju helt nyligen ansetts sa 6évervildigande, att en klyvning av detia
departement befunnits nédviindig, och knappt har si att siiga blicket torkat
pé detta beslut och den nye inrikesministern férordnats, forrin socialdepar-
tementet anmiler sig som arbetsvilligt och konkurrerande pa ett nytt falt.

Jag vill till sist i anslutning till vad fru Johansson sade framhalla, att i
en punkt rader det inga delade meningar mellan utskottets ledaméter, nim-
ligen i fraga om onskviardheten av att man leder utvecklingen i den rikt-
ningen att en samfilld soicaléverdomstol savitt méjligt skapas. Hir sti si-
lunda ulskottsmajoritet och reservanter paA samma standpunkt.

Med det sagda tror jag, herr talman, att jag anfért det visentligaste av
vad som for mig varit avgérande bdde nir jag vickt motionen och nir jag
i utskottet talat i denna fraga. Jag vet visserligen, att férsta kammaren redan
fattat sitt beslut och att reservationen diir segrat. Just nu i denna uppbrotts-
stimning spelar ju forsta kammaren en mycket stor roll i andra kammaren,
eftersom man alltid hir i kammaren hiinvisar till énskviirdheten av att f6lja
forsta kammarens beslut. Trots detta och framfor allt for att hiivda en prin-
cipiell uppfattning tilliter jag mig, herr talman, att yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Olovson i Visteras: Herr talman! Jag har antecknat en blank reser-
vation till utskoitets utlitande. Jag har nu begirt ordet for att férklara vad
den i nuvarande situation betyder. Den betyder just nu ingenting annat #n
att jag helt och odelat i sak ansluter mig till den av herr Norman m. fl.
avgivna reservationen.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Méller: Herr talman! Jag
skall be att f4 gora nagra kommentarer till detta regeringsforslag. Jag stir
visserligen inte formellt for drendet, men det dr #ndd pA min 6nskan som
justitieministern foéreslagit denna #ndring i regeringsrittslagen.

Jag vill till en borjan fista kammarens uppméirksamhet pa att den fore-
slagna anordningen icke skulle innebiira nigon nyhet. Under de forsta éren
efter det lagstiftningen om bidrag till Ankors och invaliders barn genomfor-
des, gingo besvir i sidana drenden till Kungl. Maj:t i statsridet och icke till
Kungl. Maj:t i regeringsriatten. Hiirav har f6ljt, att jag har fatt besviiren un-
der min prévning. Nir besvir rérande sadana barnbidrag inkommo {ill
Kungl. Maj:t, remitterades de till regeringsritten. Vi ansigo oss bora gora
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detta da, och det skola vi sikerligen géra iven nu, om kammaren bifaller
Kungl. Maj:ts forslag.

Jag skall tillita mig redogora for ett enda av de besvirsmal, som kommit
under min provning. Det var en dnka med tva barn, vilka voro utackorde-
rade pd olika hall. Man erinrar sig, att de nu utgiende bidragen till inkors
och invaliders barn iro graderade sa, att bidraget till det andra barnet ar
nagot ligre in till det forsta, och bidraget till det tredje och de dirpa fol-
jande barnen ar dnnu nagot ligre. Barnbidragen skulle i det berorda fallet
utga till fosterhemmen. Regeringsriatten forklarade, att det fosterhem, som
hade det ildsta barnet, borde erhalla det hiogre beloppet, under det att det
fosterhem, som hade det yngre barnet, borde erhalla det ligre beloppet. For
min del tycker jag det var ett ritt egendomligt resultat som regeringsritten
kom till. Fosterfordldrarna borde givetvis ha var sin hilft av det samman-
lagda bidraget itill de tva barnen. Kungl. Maj:t i statsradet fastslog ocksa
detta i sitt beslut.

Jag kan inte komma ihag, hur linge dylika besvirsmal handlades av re-
geringen. Nir jag ansag, att regeringen hade fillt de nédiga prejudicerande
utslagen, flyttades pa mitt forslag handliggningen av besvirsmalen over fran
regeringen till regeringsratten, vilken alltsd nu handligger dessa mal.

Den nu foéreslagna overflyttningen galler dels mal rorande invalidunderstdd
och barnbidrag, dels mal rérande folkpensionering. Orsaken till att jag fore-
slar en Overflyttning till regeringen av den forsta av dessa kategorier av
besviarsmal dr den att vi genom de beslut som fattats i dag ha fatt en ny
lagstiftning pa omradet och att jag darfor vill aterinfora det forfarande,
som tillampades under tiden efter inforandet av den forsta lagen om barn-
bidrag. Aven betriiffande folkpensioneringen ha vi ju nu en fullstindigt ny
lagstiftning. Dirvidlag kan man kanske invinda, att regeringsritten under
manga ar handhaft provningen av besviirsmal, medan den gamla folkpen-
sionslagen giillt, men vad ir det for besvir i praktiken? Jag beklagar livligt,
att jag inte tagit reda pa hur manga pensionsmal som gétt upp till regerings-
ritten sedan folkpensioneringen inférdes, men jag ir 6vertygad om att det
ar ett forvanande litet antal. I folkpensioneringslagen stadgas, ait justitie-
kanslern skall prova, huruvida besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut skola
fa ga till regeringsritten. Detta medfor att besvirsritten sillan kan utnytt-
jas. Den besviirsritt i mal om folkpensionering, som nu féreslis, ar ju inte
helt fri, men den mojliggér dock att besviir, som avse viktiga principfrigor,
komma under Kungl. Maj:ts provning.

Jag skall ta ett exempel angaende folkpensionering {or att klargdéra den
praktiska betydelsen av att ett mal gar till statsradet i stiillet {or till regerings-
ritten. Den nya folkpensionslagen innehéller bland annat bestimmelser
om hustrutilligg. Iinligt lagen figer en manlig pensioniir ritt att f4 hustru-
tillagg, om hustrun fyllt 60 ar och makarnas inkomst inte Overstiger en
viss grins. Det finns emellertid dispensriitt. I motiven till lagen star det, att
for den hindelse pensioniiren pa grund av sjukdom eller av andra lika 6m-
mande skil icke kan ta arbete ute utan maste vistas 1 hemmet, béor man inte
halla strikt pa denna 60-arsgriins, utan lita hustrutilliige utgd, dven om
hustrun inte fyllt 60 ar. Lat oss nu anta, alt en pensionir hesvirar sig éver
pensionsstyrelsens heslut att icke godkiinna de skiil han anfort for att han
skall fa hustrutilligg. Dérest inle det framlagda forslaget om andring i la-
¢en bifalles, skall malet ga till regeringsriitten. Kan regeringsriitten da rim-
ligen gora annat iin prova, huruvida pensionsstyrelsens beslut ir lagligt? Om
regeringsritten finner beslutet lagligt, kommer den med all sannolikhet att
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faststiilla beslutet. Jag tror inte regeringsriitten skulle ge sig pa att under-
s6ka huruvida det funnes tillrickligt motiv for att hustrutilligg skulle utga
trots att hustrun inte uppnéatt 60 ars alder. Om den skulle finna, att pen-
sionsstyrelsens beslut ir lagligt, skulle det vara mycket svart for den att
upphiva beslutet.

Om dylika mal i stillet g till Kungl. Maj:t i statsrddet, komma de sjilv-
fallet alltid att remitteras till pensionsstyrelsen for avigabringande av sak-
lig utredning. Bestimmelserna pa detta omréde dro vaga, och man méste
darfér ga till motiveringen i propositionen for ait finna, i vilka fall dispens.
ritten kan utnyttjas. Om regeringen da skulle finna skilen verkligen vara
ommande, skulle den med all sikerhet préva malet 1 sak. Jag erinrar om
att det kan vara precis lika lagligt att avsld som att bifalla en pensionirs
ansokan om hustrutilligg. Det kan finnas fall, dir man kan medge en friare
provning, naturligtvis inte i avsikt att tumma pa lagen. Eftersom enligt sa-
kens natur alla sociallagar pA méanga punkter bygga pa skilighetsprovning,
kan man komma till ganska vitt skilda resultat utan att pad nagot sitt
krinka vare sig lagens bokstav eller dess anda.

Det som foranlett mig att féresld denna lagiindring har dels varit mina
erfarenheter fran 1930-talet, nir lagen om barnbidrag till dnkor stiftades,
och dels de hundratals, kanske till och med tusentals brev frin alderdoms-
och invalidpensioniirer, som jag fatt under de ar jag varit socialminister.
Jag har inte kunnat hjidlpa brevskrivarna, emedan besluten inte kunnat
6verklagas. Jag har ibland nirmare undersokt saken. Dérvid har jag ibland
funnit, att jag skulle ha domt pa ett annat sitt dn pensionsstyrelsen. Det
ir sidana erfarenheter som gora att jag finner det 6nskvirt att det redan
fran bérjan av den nya lagens tillimpning blir mdjligt for det departement,
som har det nirmaste ansvaret fér att denna lagstiftning kommit till stind,
att overvaka tillimpningen.

Jag kan for min del inte forsti annat dn att detta ar en praktisk utvig.
Jag har inte tinkt mig, att vi for evig tid skulle behalla bevirsritten hos
departementet, men jag tror det dr nyttigt att man under en tid forligger
den dit, framfér allt f6r de minniskor, som hoppas att i gillande lagstift-
ning finna stod for krav pa vissa féormaner.

Det finns #ven en annan omstindighet som paverkat mig ritt mycket. Det
ir bra att det stiftas lagar pa det socialpolitiska omradet. Nir dessa lagar
skola foras ut i det praktiska livet, handhas tillimpningen av dem av en
hel serie olika myndigheter. Beslutanderitten pa det socialpolitiska omradet
ar decentraliserad till kommunerna, utom betriaffande invalidpensionerna.
Myndigheterna méste f se, hur lagstiftningen verkar i det praktiska livet.
Detta ar viktigt, inte minst av den anledningen, att det kanske behdéver vid-
tas en eller annan jimkning i lagstiftningen. Under siddana férhallanden ar
det enklare for departementet att ta initiativ till en lagindring, direst en
sddan visar sig nodvandig, 4n om provningen av besvirsmalen ligger hos re-
geringsritten. Det dr gott och vil att man kan héinvisa till regeringsriittens
arsbok, men nog férenklar man proceduren, om man liter drendet ga direkt
till socialdepartementet f6r undersokning och avgorande — det 4r Atminstone
min bestimda uppfattning.

Jag har knappast nidgon anledning att yttra mig om tanken pa en Over-
domstol, vilken tanke dr upptagen i propositionen. Utskottet har under-
strukit onskviardheten av en utredning om denna sak. En sidan utredning
skall naturligtvis ocksd komma till stind. Jag tror att det vore principiellt
riktigt i det langa loppet att ha en 6verdomstol for sociallagstiftningsfra-



Onsdagen den 16 juli 1947. Nr 36. 59

Lag angdende dndrad lydelse av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.
(Forts.)

gor. Jag vill dock inte underlita att upprepa litet av vad jag sade i férsta kam-
maren pa denna punkt. Vi ha en 6verdomstol i landet, niimligen forsikrings-
radet. Den har att prova det relativt lilla avsnitt av sociallagstiftningen
som ror ersiattning for olycksfall i arbete. Jag beklagar att mitt minne ar
litet svagt, si att jag inte tors sdga precis hur manga tjinstemiin som finnas
i forsikringsridet, men jag skulle tro att det finns atminstone fyra fullsatta
vanliga byraer enbart for detta Aindamal. Damerna och herrarna maste for-
std, att skall man inritta en 6verdomstol for alla sociala mal, kommer det
att bli ett jitteimbetsverk. 1 princip tror jag tanken ar fullkomligt riktig.
men jag ar nir det kommer till stycket, inte siker pa att man kommer att
¢i den vigen. Man kommer antagligen att rygga tillbaka fér den stora appa-
rat, som — det ir jag Overtygad om — kommer att visa sig nodvindig.
Utredningens resultat far bli avgorande, nir det giiller att taga stiillning till
fragan, om en sadan Overdomstol skall upprittas eller icke. Men dven om
en dverdomstol skulle komma till stind efter utredning, kan man lugnt utga
ifrin att med de metoder, som vi anvinda hir i landet, kan proposition i
detta imne icke foreliggas riksdagen tidigare dn 1950. Inte hinner man bhli
fardig till 1948 eller 1949 ars riksdag med ett sa pass vittutseende och nytt
iirende! Bestimmelserna om inrittandet av en overdomstol i sociala mal
komma sialedes icke att kunna trida i tilimpning férrin den 1 juli 1950.
Tiden intill den dagen tror jag socialdepartementet behiver ha pa sig for att
prova verkningarna utav en tillimpning av den serie sociallagar, som vi nu
ha beslutat att inféra. Vad denna riksdag betriffar har slutstenen lagts i dag
genom beslul, som nyss fattats.

Herr Hastad: Herr talman! For att undvika varje missforstand vill jag
betona, att nir denna fraga ganska ingaende diskuterades i utskottet, be-
traktades den aldrig sasom en partifraga utan sasom en principfraga. Detta
framgar ocksa av att det bakom utskottets utlatande sta foretridare for alla
de fyra partier, som ha ordinarie ledamoter i utskottet.

Med anledning av vad herr statsradet senast anfort skulle jag endast vilja
peka pa ett par konsekvenser. Om man som herr statsradet har den upp-
fattningen, att det ir limpligt att ett statsrad som varit med och infort en
lagstiftning forutsatt naturligtvis att han far sitta kvar; det kan ju ock-
sa tinkas att ett statsrad far lov att avga innan lagarna triada i tillimp-
ning — dven far administrativt féra ut reformerna i livet, leder inte detta
till att lagstiftarna bli mindre angeligna att klart utmejsla en lag in om de
veta att besviir i mal om lagens tillimpning i hiogsta instans komma att pro-
vas av annan myndighet dn Kungl. Maj:t i statsradet? Det kan tinkas att
vederborande departementschef i kiinslan av att han kommer att ha infly-
tande Over lagens tillimpning frestas att utforma bestimmelserna sa att
lagstiftningen blir ganska »ramartad»>. En sadan utveckling motser jag ur
riksdagens synpunkt knappast med nagon storre gliadje. Och om de synpunk-
ter, som statsradet Moller hir anfort och som i och 16r sig dro myvcket be-
aripliga, skulle anses vara hallbara, vad finns det da for motiv att i fortsiitt-
ningen viigra lat oss siiga finansministern, kommunikalionsministern, eckle-
siastikministern och jordbruksministern alt ungefir pa samma sitt taga
hand om lagstiftningen under en viss overgangstid i fall av besviir och i av-
seende 4 dess administrativa tilliimpning? Jag kan inte se, att man hirvid-
lag egentligen kan sfitta niagon griins, utan da komma vi till ett tillstand.
som horjar niirma sig det som radde under tiden {ore 1909, niimligen d:i
departementen voro dverbelastade med administrativa avgoéranden och da i
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varje fall enligt den datida opinionens uppfattning regeringsledamoterna
voro alltfér mycket tyngda av kasuella avgoéranden och hade alltfér ringa
tid for de stora, principiella fragorna.

Statsradet har anfort ett par exempel for att bevisa att rattsskipningen an-
tagligen hade blivit en annan #n den blivit, ifall uteslutande regeringsritten
skulle ha avdomt besvirsmalen. Det ar mdjligt att han har ritt 1 dessa
exempel. Jag har dock icke blivit s& oerhért imponerad av dem och allra
minst av det forsta exemplet, darfor att detta nirmast tydde pa en viss
oklarhet i lagstifiningen, som kunde ha undanrdjts ifrdn boérjan eller 1 varje
fall rektifierats ett foljande a4r. Men fragan ar: kan man verkligen siga, att
de administrativa domstolarna hir i landet uteslutande se till bokstaven och
inte till sjilva saken? Jag har inte nagon erfarenhet ifran regeringsritten,
men jag har en annan erfarenhetf, nimligen som ledamot i familjebidrags-
niamnd i Stockholm, dir vi hade massor av drenden under krigel, som gingo
vidare till en administrativ domstol, nimligen kammarritten. De dndringar,
som kammarritten gjorde, voro enligt var mening ofta mycket litet i 6ver-
ensstimmelse med lagstiftningen men didremot i allra hogsta grad praglade
av vederborandes énskan att pa ett praktiskt, fornuftigt och humanitirt sitt
skaffa allt till ritta. Jag har svart att tinka mig att med det extra urval av
personer, som gors nar det giller att rekrytera regeringsriitten, sinnelaget
hos dem skulle forindras eller forsimras.

For 6vrigt torde vial numera fastslas sasom praxis, att regeringsritten
inte lingre uteslutande skall doma enligt lagens bokstav ulan aven foéreta en
skilighetshedémning., Av Herlitz skrifter — han har ju ingiende pa rege-
ringens uppdrag sysslat med dessa fragor — av Malmgrens nya grundlags-
kommentar och av regeringsradet Thulins uppsats i festskrift till Marks von
Wiirtemberg — i uppsatsen har Thulin, som i egenskap av ledamot fran
starten av regeringsritien besitter den mest ingdende kinnedom om dess
arbete, kommenterat den utveckling, regeringsritten precis undergatt — fram-
gar, att regeringsriatten har forsokt att allt mer frigora sig fran bokstavs-
trialdom.

Till sist kan jag inte undg§ att tycka att statsrddet Moller éverdriver sva-
righeterna att folja med utvecklingen, om ett statsrad uteslutande skulle
vara hinvisat till att anlita regeringsriittens utslag. Det dr ju en s ytterligt
ringa del av dessa fragor, som kan ledas upp till Kungl. Maj:t i statsradet.
De flesta stanna ju hos socialstyrelsen eller nigon annan myndighet, och
dar har ju statsriadet under alla férhallanden en skyldighet att pa det ena
eller andra sittet informera sig om riattsutveckling och praxis. S& ha vi da
denna del som kan gi vidare. Mig forefaller det ganska naturligt, att veder-
borande foredragande kan hélla en for denna lagstiftning nitdlskande rege-
ringsledamot alltigenom informerad om de tveksammaste fallen. For min del
ser jag det dessutom sasom en formén, om vederborande departementschef
inte direkt Ar engagerad i saken. Han bor std utanfor och dirigenom ha
fullt fria hinder att prova utvecklingen och eventuellt aterkomma till riks-
dagen med forslag till forbiattringar.

Ytterligare giller, vilket jag hir till sist vill fista uppméarksamheten pa,
att regeringen enligt nu aktuella sociallagar harritt att utfarda tillimpnings-
foreskrifter, och dven dessa tillimpningsforeskrifter skola, savitt jag kan for-
sia, bli bindande for regeringsriitten i den man besviirsfragan beréres av dem.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Méller: Herr talman! Jag
skall inte forlinga debatten. Jag vore tacksam om herr Hastad besvarade
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min friga: om regeringsriitten finner, att pensionsstyrelsens beslut ir lagligt,
kommer da regeringsritten att upphéiva beslutet?

Jag har mycket svart att tiinka mig deita. Ett statsrdd kan sfiga: beslutet
dr fullt lagligt, men det hade varit lika lagligt att fatta det eller det beslu-
tet, och dirfér anser han sig kunna idndra. Diri ligger den egentliga skill-
naden.

Vad arbetsbelastningen betriaffar har herr Hastad ritt i att om det gamla
socialdepartementet funnits, si hade det varit ett hopplost foretag att over-
fora sddana besvarsmal, som det har idr friga om, till socialdepartemen-
tet. Men efter den uppdelning, som gt rum, tror jag att socialdepartementet
kan orka med detta arbete. Om jag inte trott detta, skulle jag inte vagat fére-
sla att departementet skulle f4 handléigga dessa besvirsirenden.

Herr Hastad: Herr talman! Eftersom statsridet stiller en direkt fraga
till mig, hur jag tror att regeringsritten skulle komma att doma ett be-
svarsmal, s far jag — utan att pA négot vis anse mig vara sirskilt sakkun-
nig pa detta rent forvaltningsrittsliga omrade — dock forklara, att jag ald-
rig kunnat tinka mig annat in att bedomandet av en fraga, som forts fran
t. ex. pensionsstyrelsen till Kungl. Maj:t, skall avse inte bara lagligheten
utan ocksa skiligheten i verkets beslut.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan
dels ock pa bifall till den av herr Norman m. fl. avgivna, vid utlitandet fo-
gade reservationen; och fann herr talmannen den senare propositionen vara
med évervigande ja besvarad. Herr Hastad begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljande voteringsproposition upplistes och
godkindes.

Den, som vill, att kammaren bifaller den reservation, som vid andra lag-
utskottets forevarande utlitande nr 48 fogats av herr Norman m. fl., rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets hemstillan i niimnda ut-
latande.

Sedan kammarens ledamoter hiarefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dinnu en gang upplist, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnnagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter hava rostat for ja-propositionen. Herr Hastad begiirde
emellertid réstrikning, vadan votering medelst omrdstningsapparat verk-
stilldes. Déarvid avgivos 108 ja och 57 nej, varjamte 2 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den av herr Norman m. fl. avgivna reser-
vationen.
§ 13.

IForedrogos vart efter annat

andra lagutskottets utlitande nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #dndrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavardslagen
den 6 juni 1924 (nr 361). m. m.; samt
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statsutskottets memorial nr 254, i anledning av kamrarnas skiljaktiga be-
slut i friga om vissa atgirder till frimjande av bostadsforsorjningen.

Kammaren bif6ll vad utskotten i naimnda utlatande och memorial hemstillt.

g 14.

Anmaildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 485, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om #ndring i forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende
stimpelavgiften;

nr 486, i anledning av vickt motion om riatt for kommun att anvisa medel
till forstarkning av taxeringsnimndsordférandes arvode;

nr 487, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.;

nr 488, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pa grund av 1948 ars
taxering, m. m.;

nr 489, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férord-
ning om #ndring i uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896),
m. m.;

nr 490, i anledning av vickta motioner angiende upphavande av lagen
om skogsaccis och hojning av repartitionstalet f6r skogsvirde;

nr 491, angiende det procenttal med vilket statlig inkomstskatt skall inga
i preliminér skatt fér senare halften av budgetaret 1947/48; och

nr 492, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
ett avtal mellan Sverige och Norge féor undvikande av dubbelbeskattning be-
traffande skatter & inkomst och férmogenhet.

§ 15.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter k1. 4.03 em.

In fidem:
Gunnar Britth.
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Torsdagen den 17 juli.
KL 11 fm,

§1.

Justerades protokollet for den 11 innevarande juli.

§ 2.

Herr talmannen limnade pd begiiran ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Zetterberg, som anforde:
Herr talman! Med kammarens tillstind har herr Stihl fragat, huruvida jag
Overviger att, eventuellt genom direktiv till straffrittskommittén och 1944
ars tryckfrihetssakkunniga, dvigabringa lagstiftning mot spridande av ras-
hets och, om si icke &r fallet, vilka andra Atgiirder jag anser noddvindiga
for att forhindra spridande av rashetsande propaganda.

Innan jag gar nirmare in pa dessa spérsmal, vill jag uttala min fulla an-
slutning till vad interpellanten har anfort om det skiindliga och forkastliga
i varje form av rasforfoljelse eller hetspropaganda mot befolkningsgrupper
pa grund av deras hirstamning. I stort sett har vart land varit forskonat fran
dylika féreteelser. En grovt vulgir antijudisk propaganda har dock i nigon
ufstrackning férekommit. P4 grund av sin uppenbara ovederhiftighet synes
denna propaganda i allminhet ha gjort f6ga intryck pa dem till vilka den
riktat sig. Man kan emellertid icke bortse frin att den i vissa fall, sarskilt
di den vint sig till skolbarn, kan ha gjort skada. Ur allminhetens synpunkt
framstidr den som grovt anstotlig och dgnad att vicka forargelse. Och den
grupp av medborgare, mot vilken propagandan riktar sig, har ett berittigat
ansprik pa skydd mot det oforskyllda lidande, som dylika angrepp kunna
valla.

Den antisemitism som férekommer i vart land dr endast en utlopare av en
i andra linder forekommande, mera omfattande rérelse. Denna rorelse och
dess verkningar hor till de mest motbjudande féreteelserna i vir moderna
historial Séirskilt di den utnyttjats for politiska syften ha i dess namn grova
forbrytelser mot enskilda minniskor blivit begiangna. Den roll antisemitis-
men spelat under den nazistiska vildsregimen i Tyskland ir ju vil kind.
Ett fasansfullt 6de drabbade otaliga oskyldiga ménniskor av judisk bord.
Aven om lyckligtvis vart land visat sig erbjuda en dalig jordman fér rashet-
sen, bor minnet av dessa fruktansviirda hiindelser mana fiven oss att noga
se upp med dylika rorelser, si att de icke fa tillfille att breda ut sig i vart
land eller att héirifran utova sina skadeverkningar i andra linder.

I lingden ir sikerligen det biista och verksammaste medlet mot rashat
alt finna i en objekliv upplysning och en uppfostran av det uppviaxande
sliktet till tolerans och respekt fiér minniskovirdet och till uppskattning av
andra rasers och folks insatser i vir gemensamma kultur. For att motverka
rasfordomar och forhindra verkningar av dem kunna emellertid fiven lag-
stiftningsatgiirder behéva tillgripas. Betydelsen av straffbud mot rashets ligger
icke blott i mdéjligheten att ingripa mot anstotliga foreteelser utan dnnu mera

Svar pd
interpellation.
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i straffhotets preventiva verkan och i lagbudets innebord av elt klart mora-
liskt fordomande. I den man var gillande ritt icke innehaller regler i detta
amne, uppkommer siledes fragan om inférande av en limpligt avvigd lag-
stiftning. Det forsta sporsmal som instiller sig blir darfor, i vilken utstrick-
ning rashets kan beivras enligt nu gillande straffbestimmelser.

Falska beskyllningar och drekrinkningar, som rikta sig mot vissa enskilda
personer, kunna foranleda straff enligt bestimmelserna 1 16 kap. strafflagen.
Sker angreppet i tryckt skrift, bli motsvarande stadganden i tryckfrihets-
forordningen tillimpliga.

Det vanliga ar emellertid att rashetsande propaganda icke riktar sig mot
bestamda individer utan mera allmiint mot en befolkningsgrupp. Fér sadana
fall finnas i svensk ratt icke nagra generellt tillimpliga straffbestimmelser.
Endast under vissa omstindigheter kunna ingripanden ske. Om propagandan
innefattar uppmaning till brott, blir den straffbar ur denna synpunkt, savil
da den foérekommer i tryckt skrift som eljest. Falska rykten eller 16gnaktiga
uttalanden, dgnade att framkalla fara for den allménna ordningen eller att
vicka forakt for offentlig myndighet eller annat organ som iger besluta i
offentliga angelidgenheter, kunna foranleda straff enligt bestammelser som
infordes i strafflagen ar 1936 och i tryckfrihetsforordningen ar 1937.

Av storre praktisk betydelse dn de nu atergivna bestimmelserna ar stad-
gandet i 11 kap. 15 § strafflagen om straff for forargelsevickande beteende
pa allman plats. Detta lagrum kan tillimpas exempelvis da forargelse astad-
kommits genom uttalanden vid offentligt mote, genom affischer eller genom
offentligt burna standar med inskriptioner. Lagrummet har kommit till an-
viandning, da en fran gatan synlig skylt med rashetsande text varit uppsatt
i en butikslokal. Didremot kan i regel innehallet i tryckt skrift, som sprides
till allmédnheten, icke medfora ansvar for forargelsevickande beteende.

Som jag redan har nimnt kunna falska rykten eller lognaktiga uttalanden
1 vissa begriansade fall medfora straff enligt bestimmelser i strafflagen, som
dga motsvarighet i tryckfrihetsférordningen. Da dessa bestimmelser infordes,
bibeholls i tryckfrihetsférordningen ett dldre stadgande, som ocksa riktar sig
mot vissa osanna framstillningar. Enligt detta stadgande, vilket &terfinnes i
3 § 12 mom., skola lognaktiga uppgifter och vriangda framstillningar till
allminhetens forvillande och forledande dven i andra fall dn de sarskilt
specificerade anses som missbruk av tryckfriheten. Stadgandet har icke na-
gon motsvarighet i den allmédnna strafflagen och kan siledes tillimpas endast
pa en framstillning i tryckt skrift. Straffet fér detta tryckfrihetsbrott &ar
dagsboter, och den brottsliga skriften skall konfiskeras. Det ir emellertid
tveksamt vad som numera skall anses falla under detta stadgande. Enligt
rattspraxis har det huvudsakligen kommit att bli ett komplement till straff-
buden mot drekrinkning.

I ett visst aktuellt fall, som ocksa berorts av interpellanten, har jag haft
anledning att ta stillning till fragan, om detta stadgande i 3 § 12 mom. tryck-
frihetsforordningen kan tillimpas pa rashetsande propaganda. Jag vill dér-
for hiar limna en nirmare redogorelse for detta fall.

Redan i borjan av min dmbetstid fistes min uppméirksamhet pa vissa an-
tisemitiska pamfletter, som spritts av Einar Aberg i Norrviken eller en ho-
nom nirstiende sammanslutning som kallar sig »Sveriges anlijudiska kamp-
forbund». DA Aberg #dven har skickat prov pa sina alster till riksdagens
ledamoter, torde pamfletternas allminna karaktir vara kind for kammaren.
De innehéalla mestadels citat, som uppgivas vara himtade ur judiska reli-
giosa skrifter eller ur tidningar och bocker. Vad Aberg hiir utger ar icke
nagot som han sjilv har funnit pa. Det ror sig huvudsakligen om brottstyc-
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ken ur den antisemitiska propaganda som tidigare forekommit annorstides,
sarskilt 1 Tyskland, Att de pastienden som pa detta sitt spridas om den mo-
saiska trosbekinnelsen och om judarnas tinkesitt och egenskaper innebir
ett grovt valdforande av sanningen behover jag icke spilla nagra ord pa.
Abergs verksamhet har i atskilliga fall beivrats vid domstol, da den inne-
burit férargelseviickande beteende pa allmén plats. Nagot tryckfrihets-
atal for innehallet i pamfletterna har diremot tidigare icke forekommit.
Da fragan hirom i borjan av min #Ambetstid férst aktualiserades var an-
ledningen den, att Aberg sinde sina tryckalster till skolungdom, tydligen
med ledning av skolkataloger. Det var naturligt att ifragasitta ett ingri-
pande mot denna verksamhet inom ramen f{or tryckfrihetslagstiftningen. Jag
lit darfor undersoka mojligheterna att viicka tryckfrihetsatal mot Aberg.
Det visade sig att den enda framkomliga viigen vore ett atal enligt det nyss
omnimnda stadgandet i 3 § 12 mom. tryckfrihetsforordningen om lognaktiga
uppgifter och vringda framstillningar till allmédnhetens {érvillande och fér-
ledande, Med hénsyn till den anvindning som detta stadgande fatt i praxis
och till vissa uttalanden om stadgandets innebérd i samband med de ar 1937
genomforda dndringarna i tryckfrihetsforordningen fann jag det emellertid
tveksamt om stadgandet kunde anses tillimpligt. Fragan om atal fick darfor
vid detta tillfille forfalla. Undersékningar vid skolorna hade i detta samman-
hang givit vid handen att denna antisemitiska propaganda i allminhet icke
gjort det avsedda intrycket pa liarjungarna utan i stillet nirmast vickt loje
eller forargelse och harm. Bekidmpandet av antisemitismen vid skolorna an-
sags lampligast bora ske genom upplysning i samband med undervisningen
och andra efter forhallandena i varje sarskilt fall anpassade atgirder. En
redogorelse for denna friga limnades av davarande chefen fér ecklesiastik-
departementet i ett interpellationssvar i forsta kammaren den 10 april 1946.

Sedan visade det sig emellertid under loppet av den sistforflutna viren,
att Aberg utstriickt sin verksamhet diven utom landets grinser. Genom utri-
kesdepartementet fick jag underrittelse om att Oversdttningar av Abergs
pamfletter blivit spridda bl. a. i England, Frankrike och Foérenta staterna.
Meddelanden hirom ha fdven varit synliga i den svenska pressen. Det har
framhallits att vart lands anseende i andra linder skadades genom Abergs
forehavanden, Det ir ju ocksd uppenbart att skadeverkningarna av Abergs
verksamhet kunna bli storre genom att hans alster nu sindas #dven till mot-
tagare i linder, diar férhallandena dro annorlunda fin hos oss eller dir anti-
semitismen tidigare haft en viss framgang. Jag ansdg darfor anledning fére-
ligga att till fornyat Overvdgande uppta frigan om atgiirder mot Abergs
verksamhet.

[ bérjan av maj Lit jag diarfor igangsitia en ytterligare utredning om méj-
ligheterna_att enligt tryckfrihetsférordningen vicka atal fér pamfletternas
innehall. Aven betydelsen ur tryckfrihetsrittslig svnpunkt av den omstin-
digheten, att spridningen skedde till mottagare i utlandet, pakallade en un-
dersokning, da nagot dylikt tidigare icke synes ha varit aktuellt. Samtidigt
anskaffades ytterligare malerial for att spridningens omfatining skulle kun-
na dverblickas. Pa grund av den utredning som salunda skett har jag nu-
mera kommit till den uppfattningen att forutsittningar for ett tryckfrihets-
atal foreligga. Jag har darfor till justitiekanslern for laga aigird dverlimnat
fem pa engelska eller franska spriken tryckta och av Aberg utgivna pam-
fletter. Att icke nagra skrifter pa svenska medtagits sammanhanger med
den gillande regein om viss kort preskriptionstid for ifragavarande brott. De
till justitiekanslern éverlimnade pamfletterna firo de alster, som falla inom
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den nu aktuella preskriptionstiden. Justitiekanslern har genom férordnad
aklagare vickt atal mot Aberg vid Stockholms rédhusriitt foér innehallet i
dessa pamlletter.

Av den redogorelse for giallande rattsregler som jag nyss har limnat fram-
gar, att mojligheterna till ett ingripande mot rashetsande propaganda dro be-
gransade. Vad sarskilt angar 3 § 12 mom. tryckfrihetsforordningen har dom-
stol dnnu icke tagit stillning till dess tillimplighet. Och den mdéjlighet till
inskridande, som stadgandet kan ge, 4r i flera hiinseenden otillricklig. Fra-
gan om en lagstiftning, som direkt tar sikte pa att forbjuda rashetsande pro-
paganda, har ocksa varit aktuell ganska linge.

Detta sporsmal berordes, ehuru mera i forbigaende, i det ar 1935 avlam-
nade betidnkandet med forslag angaende atgirder mot statsfientlig verksam-
het. Vid detta tillfalle riktade sig uppmirksamheten i frimsta rummet pa
den propaganda som hetsade samhillsklasser eller politiska motstandare mot
varandra. Nagra allminna bestimmelser mot en dylik propaganda ansagos
icke lampliga.

I motioner vid 1942 ars riksdag hemstilldes om lagstiftning for att kri-
minalisera propaganda mot medborgargrupper pa grund av deras trosbekin-
nelse eller ras. Med motiondrernas yrkande asyftades friamst skydd mot
antisemitisk propaganda. Vid behandlingen av motionerna uttalade forsta
lagutskottet bland annat féljande: »Enligt utskottets mening dr det helt na-
turligt att ett eller annat krinkande Overord, fillt i striden mellan olika
politiska partier, far passera obestraffat. Men till hat hetsande uttalanden
mot andra medborgargrupper med utgangspunkt i deras ras eller religion
kunna icke ursidktas. De sara den allmidnna anstindighetskinslan och béra
icke tolereras. Genom deras kriminalisering skulle skydd beredas for ett vik-
tigt samhailleligt ordnings- och anstindighetsintresse.»

Utskottet anforde vidare, att utskottet skulle ansett skal foreligga for
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag i 4mnet, om
icke, enligt vad utskottet inhamtat, straffrittskommittén redan varit syssel-
satt med en sadan utredning. Utskottet hemstillde dirfér att motionerna
icke matte foranleda nagon riksdagens atgiird, vilket dven blev riksdagerts
beslut.

Aven vid 1943 ars riksdag behandlades motioner i samma imne. Utgang-
en blev densamma som foregaende ar,

Inom justitiedepartementet gjordes sedermera en sirskild utredning, vil-
ken redovisades i en den 27 oktober 1943 dagtecknad, stencilerad promemo-
ria angdende lagstiftning mot rashets m. m. I promemorian foreslogos straff-
bestimmelser savil i strafflagen som i tryckfrihetsférordningen mot falska
rykten eller l6gnaktiga uttalanden, dgnade att vicka hat mot eller forakt
for en grupp av befolkningen med viss hirstamning eller trosbekiinnelse,
samt mot sméidelser eller hotelser mot siadan befolkningsgrupp.

Promemorian remitterades till atskilliga myndigheter och sammanslut-
ningar. Delade meningar om limpligheten av den foreslagna lagstiftningen
kommo till utiryck i yttrandena. Promemorian ledde icke till nagon vidare
atgird fran statsmakternas sida.

I straffrittskommitténs den 30 november 1944 avlimnade forslag till lag-
stiftning om brott mot staten: och allmiinheten upptogs ett straffbud rérande
hets mot folkgrupp. Sadant brott skulle foreligga, di nagon offentligen ho-
tade, fortalade eller smédade en grupp av befolkningen med viss hirstam-
ning eller trosbekinnelse.

I yttranden &ver straffrittskommitténs betinkande blev detta stadgande
foremal for atskillig kritik. Sdrskilt framholls fran flera hall, att straffbudet
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latt kunde uppfattas som en privilegiering av den befolkningsgrupp man
ville skvdda och dartor kunde komma att motverka sitt svite.

Ett pa grundval av straffrittskommitiéns betinkande inom justitiedepar-
tementet utarbetat forslag till lag om dndring i strafflagen har den 10 maj
1946 remitlerats till lagradet. Da jag i samband dirmed hade att taga still-
ning till den foreslagna bestimmelsen om hets mot folkgrupp, fann jag det
tveksamt, om detta straffbud borde inféras i svensk ritt. A ena sidan an-
sag jag, att ett i strafflagen klart uttalat fordomande av hetspropagandan
kunde bidraga till att forebygga, ej blott att antisemitisk propaganda finge
tillfdlle att breda ut sig och utsa hat mellan medborgarna utan dven att
andra motsvarande foreteelser vixte upp, t. ex. lognkampanjer mot katolska
kyrkan eller andra siarskilda trossamfund. Det forelag alltsa enligt min me-
ning starka skil for en kriminalisering av hets mot folkgrupp.

A andra sidan kunde jag emellertid icke underlata att fasta vikt vid de
invindningar som anforts mot forslaget i flera remissyttranden. Diiri fram-
holls, att ehuru det foreslagna straffbudet icke riktats mot en saklig kri-
tik av det ena eller andra slaget vilket straffriattskommittén kraftigt un-
derstrukit — skulle detta ldtt kunna pastas da ett ingripande skedde enligt
lagrummet., Mahénda vore det icke heller helt uteslutet att bestimmelsen
verkligen genom sin existens kunde kannas som ett hinder att framféra en
saklig kritik da sadan vore berittigad, t. ex. mot religidsa sekter med seder
och bruk som ur samhillets svnpunkt framstode som forkastliga. Det vore
naturligtvis ocksa mycket olyckligt, om den uppfattningen med eller utan
fog skulle fa rotfiste, att vissa grupper av medborgare skyddats mot kritik
som ostraffat far riktas at andra hall. Man syntes av dessa skil ha anled-
ning befara, att det foreslagna stadgandet skulle kunna giva niring it pa-
staenden om att judiska medborgare eller andra minoritetsgrupper i vart
land erhallil en privilegierad stillning och att det férdenskull kunde komma
att skidrpa motséditningar inom befolkningen i stillet fér att befordra frid i
sammanlevnaden.

Visserligen ansdg jag att de skil som salunda hade anférts mot forslaget
knappast hade den tyngd att de utgjorde ett ovillkorligt hinder mot att upp-
taga en bestimmelse av detta slag. Jag fann likvidl vid vigandet av skilen
tor och emot forslaget, att det vore klokast att icke bitrdda detta. Det till lag-
radet remitterade lagforslaget innehdller saledes icke nagon bestimmelse om
hets mot folkgrupp.

I detta sammanhang vill jag emellertid ndmna, att i detta lagforslag finns
en motsvarighet till det redan nu gillande stadgandet om straff fér falska
ryvkten eller lognaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara fér den all-
minna ordningen m. m., s. k. samhillsfarlig ryktesspridning. Formuleringen
har i firslaget nagot utvidgats. Silunda skall falskt rykte eller annat osant
pastaende, som sprides bland allmiinheten, vara straffbart, bland annat, da
det dr agnat att framkalla fara for allméiin ordning och sikerhet. Det ir min
avsikt att dven foresld en omformulering av motsvarande stadgande 1 tryck-
frihetsforordningens brottskatalog. Hirigenom kommer det alltsa att finnas
«n mojlighet att ingripa mot vissa fall av rashetsande propaganda, nimligen
da fara foér oroligheter och dvlikt framkallas darav. Denna mojlighet har
dock kanske mera principiellt {in praktiskt intresse. Nagra pogromer eller
andra oroligheter, framkallade av rashat, ha ju icke forekommit i vart land.

I samband med att jag avbijde det av straffriittskommittén foreslagna
stadgandet, fann jag det bora undersdkas, om man inte kunde ga fram pa
en annan viag och kriminalisera vissa grivre former av rashets vid den om-
arbetning av 18 kap. strafflagen, varmed siraffrattskommitlén nu ir syssel-
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satt. Den rashetsande propagandan dr nidmligen stundom av sadistisk eller
eljest sarskilt anstotlig natur, sasom da pastadda judiska grymbheter, ritual-
mord och dylikt skildras. I gallande ritt straffbeligges framstillning, som
sarar tukt och sedlighet, i 18 kap. 13 § strafflagen och i motsvarande be-
stimmelse 1 tryckfrihetsférordningen. Enligt den tolkning som &ir vederta-
gen avses hir endast vad som sarar den sexuella anstindigheten. Foér en
nutida uppfattning synes denna begrinsning icke motiverad. Det borde i
stallet enligt min mening Overvigas att i strafflagen inféra en mera allmin
»snuskparagraf», som tidcker inte bara pornografi utan ocksa andra i vid-
striickt mening sedlighetssarande eller anstotliga framstillningar. Hirunder
aga dylika grovre former av antisemitisk propaganda sin naturliga plats.
Mot ett straffbud av detta slag kan naturligtvis inte riktas en sadan kritik
som anforts mot straffrittskommitténs forslag. Redan i samband med nyss-
nimnda lagradsremiss anmodade jag darfor under hand straffrittskommit-
tén att underséka mdéjligheten att i stidllet ga fram efter denna linje.

Om en dylik kriminalisering av anstotliga framstallningar sker i straff-
lagen, boér dven tryckfrihetsforordningen idndras pa sadant sitt, att dessa
framstéillningar bli att anse som missbruk av tryckfriheten, di de fére-
komma i tryckt skrift. Med hinsyn till tryckfrihetsférordningens natur av
grundlag bor det overvigas, om denna lagstiftningsfraga skall utbrytas ur
sitt naturliga sammanhang med den allmiinna strafflagsrevisionen. Ett ind-
ringsforslag, som foreligges 1948 ars riksdag, kan nimligen slutligt antagas
ar 1949, men dérefter kan en dndring av tryckfrihetsférordningen icke trida
i kraft férr 4n ar 1953. A andra sidan tala uppenbarligen praktiska skiil mot
en dylik utbrytning. Under arbetet med de till 1948 Ars riksdag planerade
propositionerna om indring i strafflagen och om revision av tryckfrihets-
forordningen skall jag nidrmare Overviga denna fraga.

Utover det utredningsuppdrag, som jag silunda givit straffriattskommit-
tén, har jag dven anmodat 1944 ars tryckfrihetssakkunniga att undersoka
vissa hithérande fragor. I samband med remissen till lagridet av vissa ind-
ringar i strafflagen uppdrog jag nimligen ocksa at de tryckfrihetssakkun-
niga att undersdka, huruvida i tryckfrihetsférordningen limpligen kunde
inféras nigon motsvarighet till den méjlighet att ingripa med straff, som
bestimmelserna om forargelsevickande beteende i allménna strafflagen er-
bjuda.

Ett hithérande utredningsuppdrag hade de tryckfrihetssakkunniga redan
tidigare erhallit. Enligt direktiven skola de niimligen utreda méjligheten att
forhindra spridning bland barn och ungdom av skrifter med mer eller mindre
pornografiskt innehdll. Da de tryckfrihetssakkunniga dnnu icke avgivit sitt
betdnkande, skall jag icke nu nirmare diskutera denna fraga. Jag vill en-
dast framhalla, att dven om den salunda anvisade utvigen skulle erbjuda
vissa mojligheter att ingripa mot en viktig sida av den tryckta rashetspro-
pagandan, si kan den icke leda till en fullstiindig 16sning av hithérande pro-
blem. Fér vissa speciella intressen, sisom just for att skydda barn och ung-
dom mot férraande inflytelser genom pornografiska och rashetsande skrif-
ter, borde det dock enligt min mening kunna &vervigas att gora undantag
frdn den ritt att fritt sprida tryckt skrift, som eljest géller, och saledes krimi-
nalisera sjalva spridningen av skriften.

For fullstindighetens skull vill jag slutligen nimna, att straffrittskom-
mittén ir sysselsatt Aven med en omarbetning av drekrinkningsbestimmel-
serna i 16 kap. sirafflagen. Det sétt, pa vilket dessa bestimmelser i framtiden
bli utformade, kan ha betydelse f6r mojligheten att ingripa mot sidan ras-
hetsande propaganda som utgor drekrankningsbrott,
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Av vad jag nu sagt framgar salunda, att jag icke har fér avsikt att foresla
riksdagen nagot allmiint stadgande om hets mot folkgrupp av den typ som
straffrattskommittén upptagit i sitt betinkande. Diaremot paga utredningar
i syfte att pa andra siatt forbatira géllande lag for att méjliggéra ingripan-
den mot rashets. Det d4r min livliga forhoppning, att det harigenom skall bli
mojligt att utrota atminstone vissa sirskilt anstotliga former av rashetsan-
de propaganda. Vad de &vriga fallen angar har jag pa de skil, som jag nyss
angivit, efter ganska stor tvekan intagit den standpunkten, att kampen mot
dessa ytiringar av férdomar och triangsinne bor féras blott med upplys-
ningens vapen.

Hirefter yttrade:

Herr Stahl: Herr talman! Samtidigt som jag tackar herr statsridet och
chefen for justitiedepartementet for det synnerligen ingiende svaret vill jag
uttala min tillfredsstiillelse 6ver att den antisemitiska propagandan, sedan
jag framférde min interpellation, kommit under prévning vid Stockholms
radhusritt. Detta visar, att vi dro pa ritt vig, och jag vill, bland annat for
att ge de olika meningar, som vi till dventyrs kunna ha, de riktiga propor-
tionerna, genast betyga, att ingen kan missta sig p4 den anda, som talar ur
dagens interpellationssvar. Herr statsridet och jag ha uppenbarligen exakt
samma principiella instillning till den antisemitiska propagandan. Den har
ingen plats i ett demokratiskt kultursamhille.

Givetvis sitter jag och alla som intresserat sig fér atgirder mot den per-
versa foreteelse som det hir giller det storsta virde pa det utférliga referat,
som herr statsradet givit av de overviiganden som #gt rum. Inte minst for
den offentliga opinionen dr det utomordentligt intressant att bland annat fa
klarlagt, att nir justitiekanslern inte atalat nigra svenska skrifter utan en-
dast fem angivna pamfletter pa utliindska sprak, sa har detta berott uteslu-
tande pa det forhallandet, att de 6vriga skrifternas eventuella brottslighet
redan ir preskriberad, inte déirpa att inte de skulle vara lika brottsliga.

Om vi salunda i princip dro alldeles ense, miste jag emellertid siga, att
herr statsradets Overviiganden trots sin utférlighet ge ett intryck av en viss
passivitet. Jag skall erkdnna, att om det nu foranstaltade tryckfrihetsatalet
mot Aberg vid Stockholms radhusritt skulle leda till fillande dom, s& har
dirmed nigot vunnits. Méjligen kan dirmed skapas ett prejudikat av bety-
delse for framtiden. Men jag dr av olika orsaker, som jag strax skall ange,
inte helt siiker pa den saken. Och skulle domstolen se sig nodsakad att pa
grund av innehallet i angivna stadgande, tryckfrihetsférordningen 3: 12, fri-
kinna den dtalade — och jag ber kammarens ledaméter observera, att enligt
notis i dagens tidningar bestrider den atalada och hans advokat, att ifrigava-
rande lagrum skulle vara tillimpligt i férevarande fall — sta vi utan négra
mojligheter att gora nagonting. I sa fall miste en dndring av lagrummet ske
eller ett nytt lagrum inféras, och det bor, sisom statsridet hir sade, ske re-
dan vid n#sta ars riksdag.

For att ge kammarens ledaméter en méjlighet att sjilva hedéma arten av
den propaganda, det »skriftstilleri», som det hir ar friga om, skall jag be
att fa anféra nagra brottstycken. Det heter i en skrift, att judarna bira
skulden till kriget, de forberedde »planmissigt kriget mot Tyskland». I en
skrifl, utgiven av Sveriges antijudiska kampférbund, som tydligen haft gott
om bide pengar och papper, vilken skrift biar titeln »Avslojad judendomo,
heter det att judarna iiro parasiter, de iiro hycklare, de iiro sadister, de driva
vit slavhandel, de fa begd mened, om de bara iro sikra pia att den inte blir
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avslojad, de skola aldrig tala sanning, de fa stjila fran icke-judar, de fa ge
mutor, de bora uppfostra sina barn till likare och apotekare for att utan att
riskera straff kunna ta livet av sina fiender, de dro bedragare, de dro ockra-
re 0. s. v. Jag skulle ur den utférliga skriftsamlingen, som vil dven riksda-
gens Ovriga ledamoter fatt, kunna nidmna ménga sadana hir exempel. Och
dessa propagandaskrifter utsiindas till barn och ungdom vid vara skolor i
massupplagor utan att man hittills kunnat effektivt ingripa. Jag har hir i
min hand brev fran forialdrar med de originalférsindelser som utgatt fran
bokforlaggaren i fraga.

Aven riksdagen och riksdagsmiinnen fa i det antijudiska kampfdrbundets
skrifter klara besked. Det heter i ett upprop till alla svenskar sa hir: »Fem
minuters lugn eftertanke séiger Dig, att allt vad politiska klasskampspartier
heter: hoger, socialdemokrater, kommunister, folkparti, dro uppkonstruerade
och fa sina direktiv av en och samma dolda makt, Du forstar vilken. Och
meningen foérstar Du ocksi. Sveriges vil avses icke.» Aven denna propagan-
da har utgdtt i massupplaga till unga svenska medborgare.

Men det antijudiska kampforbundet har iven medel mot denna férsump-
ning. I en skrift som heter »Judarna och moralen», fjirde upplagan, kan man
lisa foljande, som kan ha intresse inte minst for riksdagens ledamoter:

»Viagen till befrielse ur judevildet ar:

1) Omedelbart spirrande av grinserna for vidare judeinvasion.

2) Erbjuda hirvarande hel- och halvjudar (manliga och kvinnliga) att fore
en bestimd datum fa lAmna landet efter att ha avsagt sig sitt svenska med-
borgarskap.

3) De hel- och halvjudar (manliga och kvinnliga), som efter denna datum
fortfarande vistas hir, ha dirmed limnat sitt medgivande till att underga
omedelbar sterilisering.

Detta de stora dragen. Detaljer utarbetas sedan i lag.

Sa vare Din fordran i vart fosterlands intresse, svenska man och svenska
kvinna!

Hur skall Du da kunna genomdriva denna Din fordran?

Du skall ga den lagliga vigen.

Niista gang Du har att vilja riksdagsman, skall Du personligen, vilket
parti Du an tillhor, avkriva riksdagsmannakandidaten hans hedersord som
svensk att, om han blir vald, vicka motion eller bitrida motion om lag, in-
nehallande ovanstidende tre punkter.

Nir denna lag dr genomférd och omedelbart tillimpad, da hava vi svens-
kar fgr vart vidkommande 16st judefrigan pa ett synnerligen humant sitt.»

Aven ett ord om finansieringen och allminhetens st6d At denna propa-
ganda kan kanske vara av intresse, eftersom den fragan utférligt har diskute-
rats i pressen. Bland andra handlingar som jag fitt del av har jag dven en
fotografisk kopia av Stadgar for Sveriges antijudiska kampfoérbund, date-
Tad 1941. I 4 § heter det dir, att alla bidrag till férbundets kampfond skola
insittas pa ett angivet postgironummer, och det idr tydligt att bidragen fléda
rikligt, eftersom det i 3 § heter, att tvi personer, forbundets anforare och
den han kallar till sin sekreterare, dga att av kampfonden utfa medel till
livets uppehille och noédtorft. De fa namligen enligt stadgarna ej ha nagon
annan sysselsittning. For kuriositetens skull vill jag ocksd fterge den ed
som anforaren enligt stadgarna sviar: »Jag svir vid min heder och 4ra som
svensk man att med Guds hjialp féra denna strid till dess malet: Sveriges be-
frielse ur judevildet och judendomens totala forintelse i vart land, dr natt,
eller om det ej féorunnas mig att uppleva detta, till mitt sista andedrag.»

Dessa citat savil som utdragen ur skrifterna maste ge ldsaren samma in-
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tryck som man fick di man tog del av den forfirliga tidning, som i nazi-
Tyskland utgavs av Julius Streicher, nimligen att det dr en klart patologisk
sinnesforfattning, som tar sig uttryck av detta slag. Dessa alster ha hittills
kunnat spridas sirskilt till omogen ungdom bade i vart land och i andra
linder med Sverige som central. Att detta dr en chikan for vart land och
agnat att i ratt vida kretsar skada oss, ligger i éppen dag.

Jag beklagar att inte den sinnessjuklikare, som ir ledamot av kamma-
ren, haft méjlighet att vara hir i dag. Jag har samratt med honom om dessa
skrifter, och han fillde utan tvekan samma omdome om dem, som jag hir
har gjort.

Men om man ir Overtygad om att den antisemitiska propagandan bottnar
i patologiska utslag av sjilslivet, maste man ocksi enligt min mening be-
doma lagstiftningen pa detta omrade med hénsyn till vilka méjligheter den
ger att fa vederborande hiinvisade till likarundersokning och stillda under
sadan Overvakning, att samhillet skyddas mot och kan férhindra sprid-
ningen av den sjukliga propagandan. Ett botesstraff eller kortvarigt frihets-
straff, som ger vederborande mojlighet att ater sitta i gang, dr vél anda
inte mycket virt. Gar man till en undersokning av hir tillimpliga lagrum
ur denna synpunkt, maste man tyvarr siga sig att intet av dem ar verkligt
tillfredsstillande. Visserligen finns det med nuvarande lagstiftning mojlighet
att underkasta en person, som #r atalad fér brott mot tryckfrihetsférord-
ningen, sinnesundersokning, men detta &r ytterst villkorligt, da straffsatsen
i det hir aktuella stadgandet i 3 § 12 mom. tryckfrihetsférordningen endast
ar dagsboter. Sinnessjuklagens 6 kap. 41 § stadgar ju, att om brottet ej for-
skyller svirare straff in boter, ma sinnesundersokning ske endast nir sar-
skilda skil dirtill dro. Och i det mer eller mindre — snarast mindre —
lvekliga tilliigg till samma paragraf, som vi genomférde vid 1945 ars riks-
dag, stadgas att beslut om sinnesundersékning ej ma meddelas med mindre
den misstinkte erkiint girningen eller 6vertygande bevisning forebragts, att
han begatt densamma. I intet av de lagrum, som herr statsradet diskuterade
i interpellationssvaret, ar straffet stringare dn dagsboter eller i nagot fall
fingelse, vilket redan i och for sig gor méjligheten av sinnesundersokning
hogst tvivelaktig. Men Aven om man skulle komma sa langt, har den atalade
med nuvarande lagstiftning stora mojligheter att enligt 43 § sinnessjuklagen
géra en sadan undersdkning om intet genom att helt enkelt vigra att under-
kasta sig undersokningen eller, om det forordnas att han skall intagas pa
sinnessjukhus for undersékningens genomforande, viigra att instilla sig.

Om man alltsi anldgger denna huvudsyvnpunkt behdver man knappast
alltfor ingiende diskutera herr statsridets olika alternativ, som han angivit
i svaret. Det ricker enligt min tanke att uppstilla den fordran, att vi fa en
lagstiftning for forseelser av denna typ, som genom klarhet i brottsbeskriv-
ning och skirpa i straffsatserna utan varje tvekan méjliggér sinnesunder-
sokning. Allra effektivast vore mojlighet till sinnesundersokning utan att
brott behéver begis, sialunda utan sammankoppling med strafflagen, men
si langtgaende atgirder skall jag i dag inte ens diskutera. I stillet vill jag,
herr talman, uttala som min mening, att en snuskparagraf, som justitie-
ministern hir kallar det, av ungefiir det innehall, som statsradet i svaret an-
givit, mojligen skulle kunna fa avsedd verkan. Da skulle vi sannolikt inte
heller behova nagon kriminalisering av sjialva spridningen av sexuellt por-
nografisk litteratur till ungdom eller av andra dylika tryckalster, vilka alla
sla pa samma andliga kloakniva. Vi skulle genom en dylik allmiin paragrat
kunna ta en ritt tillforlitlig broms mot snusk och sjaskighet over lag. och
jag dr overtygad om att den skulle uppbiiras av en mycket stark allmiin
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opinion, eftersom det vil i regel forhaller sig sd, att personer som odla dy-
lika sysselsdttningar — det ma vara pornografi eller annan oanstindighet —
maste vara samvetslosa profitérer eller ocksa pa det ena eller andra sittet
abnorma eller patologiska. En sidan snuskparagraf borde sjilvfallet in-
rymmas i bide strafflagen och tryckfrihetsforordningen, och det ir enligt
min tanke angeldget att straffsatserna méiste vara sidana att ett effektivt
samhillsskydd moéjliggéres antingen i form av frihetsstraff eller kanske i
flertalet fall sisom kontroll Oover sinnessjuka.

Jag vill sirskilt understryka att en dylik uppfattning knappast behéver
ha sin grund i nagot 6verkinsligt moraliskt patos, eftersom de girningar vi
hiir tala om inte dro virda nigot si hogtstiende som moraliska virderingar.
Det giller hir att hélla rent och skydda — icke omdémesgilla och mogna
méinniskor som icke beh6va nigot skydd — utan ungdom i sin obalanserade
och mest 6mtaliga alder, som utséttes for profitorer. Dessutom géller det att
bespara vart land den nesa, som det onekligen medfor att Sverige gores till
central for snuskaktioner av detta slag.

Jag skall, herr talman, inte ytterligare férlinga debatten om olika tolk-
ningar av_tryckfrihetsforordningens 3 § 12 mom. eller andra méjligen till-
lampliga lagrum. Inte heller skall jag diskutera méjligheten att inrymma
hir ifragavarande forseelser i strafflagens 18 kapitel, som emellertid ur den
synpunkten bir prigel av sin tids lagstiftare, att den till tukt och anstindig-
het endast hiinfor det sexuella omridet. Jag har redan angivit att jag tror
att en sirskild snuskparagraf, formulerad som jag hir antytt, vore mest
idndamalsenlig. Jag vill till sist tilligga, att en dylik paragraf utan alltfor stora
svdrigheter bér kunna formuleras sd, att den pa intet sitt drabbar ett lojalt
asiktsutbyte och var och ens frihet att framféra sin mening i politiska,
religiosa eller andra sammanhang.

Jag vill uttala den férhoppningen att savil straffriattskommittén som 1944
ars tryckfrihetssakkunniga, eventuellt genom samarbete, skola bli i stand att
fylla den lucka i lagen, som hittills har givit Julius Streichers larjungar i
vart land alltfor stor rorelsefrihet. Jag tror att vi boéra ha mojlighet till att
satta stopp for abnorma personers geschift i minniskors allra ligsta in-
stinkter, och jag utliaser ur interpellationssvaret, att justitieministern vill
medverka dartill, jag hoppas inte minst ur de synpunkter som jag hir an-
fort. Jag vill &nnu en gang tacka herr statsradet fér det positiva svaret, och
jag understryker férhoppningen att vi vid nista ars riksdag skola kunna fa
fram en lagparagraf av hir antydd art.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Jag skulle girna vilja instimma i de
erkinnande ord, som herr Stihl gav at den anda som priglade justitiemi-
nisterns allménna syn pé rashets och rasforfoljelse. Diaremot fick jag ett in-
tryck av att berget hade f6tt en ritta, nir jag horde de konklusioner, som
Justitieministern drog ur sitt foérsta férdémande av rashets och alla dess
foljdforeteelser, som framfor allt under det andra viarldskriget visade sa
ohyggliga resultat. Jag tyckte for min.del att den hjilpléshet infér proble-
met, som framtridde i denna ovilja att verkligen pa lagstiftningens viig skapa
garantier mot rashets och nationalitetshets och hets mot minniskors troshe-
kinnelse, var fullstindigt omotiverad och ganska verklighetsfrimmande.

Det 4r sant att det svenska folket ir mycket sunt i detta avseende. Detta
framgick bland annat av en hindelse i Malmé fér nigon tid sedan, di ame-
rikanska vita sjomin hoppade pi ndgra negrer. Jag tycker att den hallning
som savil allménheten som myndigheterna visade vid detta tillfille var ett
uttryck for en mycket sund och god instillning.
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Men, herr justitieminister, det dr ju sa, att dven en frisk kropp kan bli
infekterad. Ha inte vara egna erfarenheter visat att detta problem, som vissa
tider icke dr nagot problem alls, under andra tider kan bli mycket allvarligt.
Jag vill erinra om hur det var under 1930-talet, dd man 4ven i de lundar, dir
lagrarna gro, for att citera en gammal svensk studentsing, med mycket stor
framgang kunde si antisemitismens fro. Jag glommer aldrig dessa relativt
stora studentdemonstrationer och dessa manifestationer fran var lirdoms
hogborgar i antisemitisk riktning. Jag gldémmer inte heller hur dven vara
myndigheter i1 sin invandringspolitik ldto paverka sig av denna smitta, inte
i den meningen, att de blevo dvertygade om att judarna voro nigra minder-
viardiga element, som skulle hallas borta frin Sverige, men i den meningen,
att man foll undan for en opinion, som framskapats och som, om vi héir i
landet hade fatt motsvarande forhallanden som i Mellaneuropa, hir hade
kunnat fa samma forédande verkningar som dér.

Jag skulle inte vilja beteckna rashets som uttryck fér en patologisk in-
stillning och som en sjuklig féreteelse i vanlig mening. Ty den har som regel
ett samband med en reaktionir utveckling. Pogromerna ha alltid haft ett
nira samband med en bestimd reaktionir politik — det har ju Europas
historia givit s4 manga exempel pa att man vil inte beh6éver argumentera
for att bevisa detta.

Jag vill girna medge att rashets icke ar négot problem i vart land, men
det bérjar ju redan bli ett problem annorstides. Vi ha ju fatt ta del av
sa manga skildringar fran andra sidan Atlanten, vari beriittas, att en ny
vag av rasforfoljelser och lynchningar gar fram 6ver Forenta staterna. Till
och med i Nordstaterna, dar rasforfoljelser tidigare icke varit niagot problem,
borja de nu att bli en allvarlig friga. Och den vag av antisemitism och an-
nan rashets, som vi ha upplevat under dessa gangna skrickar, har ju anyo
Iyfts upp pa hoga hojder. Man far diarfor inte sla sig till ro med att endast
skriva in nagon snuskparagraf i lagen eller lita pa upplysning och uppfost-
ran. Ty vara egna erfarenheter ha visat, att iven ménniskor, som man tycker
borde ha de stoérsta forutsittningar att vara immuna mot en sadan primitiv
och forridande propaganda, kunna péaverkas i sitt handlande dérav.

Jag blev vidare litet fundersam infér talet om att man kanske skulle 6ver-
viiga ndgon form av skydd for vissa folkgrupper. Jag undrar om det inte hir-
igenom kan bli nagot diffust 6ver det hela, som kan tagas till utgingspunkt
for forfoljelser aven mot politiskt misshagliga minniskor — jag menar inte
under radande forhallanden i Sverige, men det kan ju bli en annan regim.
Jag tycker att det finns all anledning att i var grundlag skriva in en komplet-
tering av 16 § regeringsformen, varigenom man verkligen skapar skydd mot
forfoljelse pa grund av minniskors nationalitet och ras och deras religiésa
trosbekinnelse. Jag kan inte godkinna detta tal om att detta skulle vara att
privilegiera en viss folkgrupp, tv da skulle man ju kunna siga, att vi privi-
legiera vara medborgare, nir vi genom lagbestimmelser vilja skydda dem
mot mérdare och ogiarningsmén. Att fora ett sadant resonemang tycker jag
ir att driva juridiken in i det orimliga.

Herr talman! Jag vet att vi i princip 4ro overens om hur man maéaste be-
trakta dessa fragor. Men pa grund av de praktiska konklusioner, som rege-
ringens talesman hir drog, skulle jag ianda vilja uppmana regeringen och
framfor allt justitieministern att 4nnu en gang overtinka om inte detta pro-
blem iir sa allvarligt, att man borde med iinnu kraftigare medel dn justitie-
minisiern hir anvisar ta ilu med detsamma. Det ir inte nigot stérre problem
i dag i Sverige — det understrvker jag dnnu en gang — men det kan bli
ett problem iven hitr. Hiar handlar detl ju dnda om att skydda elementiira



74 Nr 36. Torsdagen den 17 juli 1947.

Svar pd interpellation. (Forts.)
ménskliga rattigheter, och darfor ar det motiverat att man ser mycket all-
varligt pa denna fraga och inte skyr mycket allvarliga och drastiska atgir-
der for att Astadkomma ett sadant skydd.

Overliiggningen var hiarmed slutad.

§ 3.

Foredrogs statsutskottets memorial, nr 255, angdende tilliggsstat I till
riksstaten for budgetiret 1947/48.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 4.

Foredrogs och lades till handlingarna bankoutskottets memorial, nr 66,
med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriaffande viss del av
bankoutskottets utlatande nr 57 i fraga om ordnandet av anstidllnings- och
avloningsforhallandena for riksdagens vaktméstare m. m.

§ 5.

Lag om sir-  Foredrogs andra lagutskottets utlitande nr 55, i anledning av dels Kungl.
;e";l‘i‘;rdtg‘;g Maj:ts proposition med forslag till lag om siirskilda atgirder for polisverk-
verkaam,f’e‘:en; samhetens upprétthallande i vissa fall, dels ock i imnet vickta motioner,

l;‘%"‘f’;ﬂ;ﬂ _Genom en den 30 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 326, vilken hin-
fall. visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet hallna
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag
}il{ lag om sirskilda atgérder for polisverksamhetens uppritthdllande i vissa

all.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

ilnom forsta kammaren
nr 365 av herr Wagnsson och

inom andra kammaren

nr 524 av herr Senander m. fl.,
nr 525 av herr Fagerholm samt
nr 526 av herrar Spdngberg och Nilsson i Géteborg.

Savil 1 motionen II: 524 som i motionen II: 526 hemstilldes, att riksdagen
matte avsla férevarande proposition.

Utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen — med avslag 4 motionerna II: 524 och II: 526 och med
forklaring, att det genom propositionen framlagda lagforslaget icke kunnat
i oforandrat skick antagas -— matte for sin del antaga ett av utskottet fram-
lagt forslag till lag om sirskilda atgéirder for polisverksamhetens uppriatthal-
lande i vissa fall;

B. att motionerna I: 365 och II: 525, i den man de icke besvarats genom
vad hemstillts under A, icke matte féranleda nigon riksdagens atgard.
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Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslag skulle 1 och 5 §§ i lagen lyda:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

1 8.

Dir till foljd av radande eller befarad brist pi polispersonal fara fore-
ligger, att den polisverksamhet, som det aligger visst polisdistrikt att om-
besorja, icke skall kunna behérigen uppritthallas, md Konungen pa fram-
stillning av ldnsstyrelsen foérordna, att vad i denna lag sigs skall dga till-

lampning med avseende & polisdistriktet.

5 §.

Den som underlater att fullgora
tjinsteplikt, som aligger honom en-
ligt denna lag eller med stéd dérav
meddelat beslut, domes till fdngelse
i hogst sex mdnader eller, om om-

5 §.

Den som underliter att fullgéra
tiansteplikt, som A&ligger honom en-
ligt denna lag eller med stoéd dirav
meddelat beslut, domes till dagsbo-
ter eller fdngelse i hégst sex md-

sténdigheterna dro mildrande, tll nader.
dagsbdéter.
Brott som nu sagts ma ej Atalas med mindre linsstyrelsen dirom férordnat.

Boter tillfalla kronan.

Reservationer hade avgivits:
1) av herr Linder, utan angivet yrkande;

2) av herrar Léfvander, Hage, Ryberg, Cruse och Hdstad, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag & motionerna II: 524 och II: 526 och med
forklaring, att det genom propositionen framlagda lagforslaget icke kunnat
i oforandrat skick antagas — matte for sin del antaga ett av reservanterna
framlagt forslag till lag i d&mnet;

B. att motionerna I: 365 och II: 525, i den man de icke besvarats genom
vad hemstillts under A, icke matte foranleda nigon riksdagens atgéird;

I det av vissa reservanter framlagda lagférslaget hade 1—3 §§ foljande
lydelse:

18

Hava mellan polisdistrikt eller sammanslutning som representerar skilda
polisdistrikt, 4 ena, samt forening av polismin eller forening av flera sada-
na foreningar, 4 andra sidan, forhandlingar férts om riktlinjer fér polisper-
sonalens anstillningsvillkor i polisdistriktet eller polisdistrikten utan att enig-
het kunnat ernds, dger endera parten hinskjuta tvisten till en for riket ge-
mensam lonenamnd fér polisvisendet.

Niamnden har att, sedan parterna beretts tillfalle att infér nimnden fram-
ligga sina standpunkter, till parterna avgiva foérslag till forlikning av tvisten.

2 8.

Den i 1 § avsedda loneniimnden skall bestd av ordférande och fem leda-
moter.

Ordféranden jimte tvd ledamoter utses av Konungen bland personer, som
icke kunna anses foretrida nigondera parten. For arbetsgivarsidan utses en
ledamot av vardera av svenska stadsforbundet och svenska landskommuner-
nas férbund. For arbetstagarsidan utses en ledamot av svenska polisfor-
bundet.



76 Nr 36. Torsdagen den 17 juli 1947.

Lag om sdrskilda dtgdrder for polisverksamhetens upprdtthdllande i vissa
fall. (Forts.)
Nimnden ir belutmissig med ordféranden och fyra ledaméter, dirav en-
dast en m4a representera arbetsgivarsidan.

3 8.

Dir i samband med forhandlingar som i 1 § avses frin nigondera partens
sida atgirder vidtagas vilka kunna medféra fara, att den polisverksambhet,
som det aligger visst polisdistrikt att ombesérja, till foljd av brist pa polis-
personal icke skall kunna behorigen uppritthillas, md4 Konungen pi fram-
stillning av ldnsstyrelsen férordna, att vad nedan i denna lag sigs skall 4ga
tillimpning med avseende & polisdistriktet;

3) av herrar Olovson i Visterds och Lundberg, vilka hemstillt, att riks-
dagen mAtte antaga det av utskottet framlagda lagforslaget med den #ndring,
att 5 § erholle féljande lydelse:

5 §.
Den som underliter att fullgéra tjinsteplikt, som Aligger honom enligt
denna lag eller med stod dirav meddelat beslut, domes till dagsboter.
Brott som nu sagts ma ej atalas med mindre linsstyrelsen dirom forordnat.
Boter tillfalla kronan.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Olovson i Visteras, som anforde: Herr talman! I avseende & fore-
dragningen av andra lagutskottets utldtande nr 55 far jag hemstilla,

att detsamma ma féretagas till avgorande punktvis och punkten A pa det
sitt, att det diri framlagda lagforslaget féredrages paragrafvis med slutbe-
stimmelser, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan i punkten
A foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstar overliggning,
denna mé& omfatta utlitandet i dess helhet; samt

att forfattningstext ej m& behdva upplisas i vidare man in sidant av n&-
gon kammarens ledamot begiires.

Denna hemstillan bif6lls.

I enlighet hirmed foredrogs nu forst punkten A.

Utskottets forslag till lag om sdrskilda dtgdrder fér polisverksamhetens
upprdtthdllande i vissa fall.

Efter foredragning av 1 § ytirade:

Chefen for inrikesdepartementet, herr statsridet Mossberg: Herr talman!
Det ir kammarens ledaméter vil bekant, att den proposition, som kammaren
nu gir att behandla, dr féranledd av den konfliktsituation, som uppkommit
till f61jd av de pagdende underhandlingarna mellan Svenska stadsférbundet
och Svenska polisférbundet. Det ér, herr talman, inte min avsikt att pa na-
got sitt i denna debatt uttala ndgon uppfattning eller gora nagon virdering
av det berittigade eller icke berittigade i de stindpunkter, som parterna &
omse sidor ha intagit betrdffande 16nefragan. I hela mitt sysslande med detta
sporsmal har jag hela tiden undvikit att pa nigot siitt taga stillning till den
foreliggande 16netvisten. Vad som varit bestimmande f6r mitt och for ovrigt
for hela regeringens sysslande med denna fraga har uteslutande varit noéd-
vindigheten av att sikerstilla mdjligheterna fér polisverksamhetens upp-
ritthillande i landet, diven i en skirpt konfliktsituation pa detta omrade.
Bevarandet av allmén ordning och sikerhet, uppehallandet av medborgarnas
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trygghet savil i fraga om person som betriaffande egendom &Ar vil niar allt
kommer till allt samhaillets forsta och mest angeligna uppgift. Det 4r en
uppgift som enligt mitt sitt att se inte far eftersittas i nagot lige. Det har
alltsa varit uteslutande det allminna Onskemalet att bevara en poliskar
i funktion i vart samhélle som har varit det avgorande for regeringens upp-
tridande i denna sak. Jag vill, herr talman, begagna detta tillfille att med
tillfredsstillelse konstatera att utskottet betriffande detta allminna stand-
punktstagande utan meningsskiljaktighet har anslutit sig till den uppfattning,
som regeringen har hyst, nir den for riksdagen har framlagt den proposition,
som nu skall behandlas.

Framliggandet av ett lagférslag av den natur, som det hir 4r friga om,
ir emellertid en sa pass uppseendeviackande atgard, att det torde vara be-
rittigat att jag med nagra ord beror det hindelseférlopp, som féregatt detta
lagforslags framliggande. Kammarens ledamoéter torde vara vidl underkun-
niga om att polislénerna i vart land hittills ha varit i hog grad vixlande.
Polislonerna ha faststillts av varje stadsfullmiktigeforsamling eller av varje
polisdistrikt for sig, och polisférbundet har alltsid haft att férhandla i 16ne-
och anstillningsfragor med varje stad eller varje polisdistrikt for sig. Nu har
emellertid polisféorbundet i ar lyckats fa till stind centrala forhandlingar.
Jag formodar att det dr ett linge nirt énskemal fran polisférbundets sida,
som har foérverkligats, nar i ar for forsta gangen centrala férhandlingar upp-
tagits mellan polisférbundet och stadsforbundet. Jag vill genast fran bor-
jan understryka, att dessa férhandlingar icke dro léneforhandlingar i van-
lig mening mellan tva avtalsslutande parter, sddana som vi Aro vana att
se vid forhandlingar pa den allmidnna arbetsmarknaden. Vad det hir gil-
ler ar inte att skapa ett avtalsforhallande mellan stadsférbundet och polis-
forbundet. Parterna i denna konflikt tvista om innehallet i den rekommen-
dation, som det d4r meningen att stadsforbundet efter forhandlingarnas slut
skall skicka ut till sina medlemmar, alltsa till de olika stidderna och koping-
arna, och som skall innehélla vissa forslag till den lonepolitik betrdffande
polispersonalen, som skall féras i de olika stiderna. Men vi skola klart hilla
i minnet, att det sedan formellt ankommer pa varje enskild stadsfullmiktige-
institntion att pa grundval av den kommunala sjilvbestimningsritten fatta
sina beslut om den lénepolitik som skall féras i staden.

Det har alltsa i ar forts vissa centrala férhandlingar rérande detta spors-
mal mellan Svenska polisféorbundet och Svenska stadsférbundet. Dessa for-
handlingar strandade nagon gang under maj méanad darfor att parterna inte
kunde komma till uppgorelse, och i det sammanhanget varslade polisfor-
bundet om blockad fér nyanstillning av personal inom poliskarerna i de
stider och képingar som voro anslutna till stadsféorbundet. I det liget ansag
Jag att ett ingripande i forlikningssyfte fran regeringens sida var pa sin plats.
Regeringen férordnade darfor landshovding Lidén att som opartisk ord-
forande uppta fortsatta foérhandlingar mellan stadsforbundet och polisfor-
bundet. Genom viillvilligt tillmoitesgaende fran polisforbundets sida uppskots
i detta sammanhang pa min hemstillan tidpunkten for den varslade bloc-
Kkadens ikrafttridande. Si borjade alltsa nya fiérhandlingar infér landshév-
ding Lidén som opartisk ordférande. Dessa forhandlingar ha forts i tva om-
gangar, dels den 2223 maj och dels den 3 juni i dr. Man lvckades dock
icke att komma till nagon uppgorelse, utan iven dessa forhandlingar stran-
dade, varefter blockaden mot nvanstillning av personal tridde i kraft.

I detta lige ansag sig polisforbundet bora vidta vtterligare en dtgird som
patryckningsmedel i de pagiaende 1oneforhandlingarna. Polisforbundet bor-
Jade niimligen insamla fullmakter fran polisminnen, och dessa fullmakter
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voro si formulerade, att de berittigade polisforbundet att med sté6d av dessa
fullmakter gora kollektiv uppsidgning av polisminnen fran deras anstill-
ningar. Denna atgird fran polisférbundet visade sig vara sa framgangsrik,
att — enligt uppgift som limnats mig — i det nirmaste hundra procent av
polispersonalen i ifragavarande orter f6ljde uppmaningen fran polisférbun-
det. Vi konstaterade da i regeringen, att om konfliktliget skulle ytterligare
skirpas och polisforbundet alltsa skulle begagna fullmakterna och géra kol-
lektiva uppsidgningar pa ett antal orter, sa skulle detta — sedan uppsig-
ningstiden gatt till anda — faktiskt innebira, att polisverksamheten pa
dessa orter fullstindigt paralyserades. Det skulle inte finnas nagon ordnings-
makt pa dessa platser, med alla de risker, obehag och svarigheter som detta
kunde féra med sig for medborgarna. Vi ansigo i regeringen att ett sadant
lige inte kunde fa uppsta, utan att det maste moétas med atgidrder fran re-
geringens sida, eftersom regeringen dock ytterst ir ansvarig for ordning och
sikerhet i landet. Darfér paborjades inom socialdepartementet redan den 11
i')uni i ar vissa forarbeten for den lagstiftning, som nu ligger pa riksdagens
ord. :

Redan l6rdagen den 14 juni, eller samma dag som Overstathallaren hade sin
i pressen uppmirksammade 6verliggning mellan Stockholms stads represen-
tanter och polisféorbundet, meddelade jag under hand polisférbundets led-
ning att regeringen beslutat utarbeta en lag om sirskilda atgirder {6r polis-
verksamhetens uppritthallande i vissa fall att ha i beredskap om konflik-
ten skulle skirpas. Jag gjorde detta darfor att jag ansag, att polisforbundets
ansvariga ledning inte skulle sviva i okunnighet om den uppfattning vi fran
regeringens sida hyste i denna fraga.

Jag var emellertid pa det klara med att allt som 6verhuvud skiligen kunde
goras ocksia borde goras for att vi skulle slippa ldgga fram en lagstiftning
av si pass olustbetonad karaktir som denna lagstiftning otvivelaktigt ar.
Darfor gjorde jag i god tid fore midsommar en ny hénvindelse till lands-
hovding Lidén med begidran att han omedelbart efter midsommarhelgen matte
kalla parterna till nya forhandlingar. Jag ansag det ytterst angelaget att sa-
dana foérhandlingar kommo till stind. Vi hade nimligen konstaterat, att om
en sadan har lagstiftning skulle behova framlidggas, utan att forslagets be-
handling skulle behova nimnvirt forsena riksdagens arbete, sa skulle remissen
till lagradet behova dga rum senast den 27 juni. Jag hade hoppats att genom
forhandlingar omedelbart efter midsommar, direst dessa blivit lyckosamma,
kunna helt inhibera remissen till lagradet.

Det visade sig emellertid att stadsforbundets forhandlingsdelegation inte
kunde sammantrida genast efter midsommar. Polisforbundets kunde goéra
det. Dirfor blev det inte mdojligt att kalla till nya forlikningsféorhandlingar
till tidigare datum #4n den 2 juli. Jag gjorde da vissa forsok att sondera still-
ningen hos parterna for att utréna, hur de sago pa konfliktliget, samt dér-
igenom f4 en uppfattning om hur pass skirpt konfliktliget i sjalva verket
kunde anses vara. Jag fick da den uppfattningen, att de bada parternas stand-
punkter stodo ofdrenliga emot varandra.

Jag kan som exempel nimna, att polisforbundet paA min begiran tillstillde
mig en den 25 juni i 4r dagtecknad skrivelse, diri férbundet yttrade f6l-
jande:

»Vi vill heller inte férdélja, alt stimningen ute bland landets polismin
dr mycket irriterad och att medlemmarna i férbundet sander in fullmakter
att siga upp sina platser i sidan utstrickning att forbundsstyrelsen siker-
ligen foére 1 juli har uppsidgningsfullmakter i sin hand {ran praktiskt taget
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samtliga landets polismidn. Utgangen av forhandlingarna, som aterupptagas
den 2 juli, kommer att bli avgorande for huruvida de skola anviindas eller
inte.»

Med hinsyn till denna uppfatining om parternas fasta standpunkter an-
sag sig regeringen, om den inte ville forsena riksdagssessionen, icke kunna
vinta langre utan remitterade lagforslaget till lagradet den 27 juni. Nar
detta skedde ansig sig regeringen vara i ett tvangslige.

Sa borjade da de nya forhandlingarna den 2 juli och pagingo fran namn-
da dag fram till natten mellan den 4 och den 5 juli. Nir forhandlingarna
ledo mot sitt slut, forklarade landsh6vding Lidén for mig, att han betraktade
det som omdjligt att fa till stind en uppgorelse, och han ville varsla mig om
att forhandlingarna dven denna gang skulle kunna komma att stranda. For
att ingenting skulle férsummas I medlingshinseende riktade jag da under
hand en hinviandelse till honom att han, dven om han var pessimistisk be-
traffande méojligheterna att ena parterna, dock skulle, innan férhandlingarna
avbrétos, géra ett forsok att ligega fram ett medlingsférslag. Sa skedde ock-
sa. Forhandlingarna avslutades med att ett medlingsfoérslag framlades, men
det accepterades endast fran stadsforbundets sida, under det att polisfor-
bundet ansag sig icke kunna godta detsamma.

Jag har, herr talman, besvirat kammaren med denna relativt ingaende
redogorelse, som dock inte ar fullstindig, for de kontakter jag haft med par-
terna under denna konflikt. Jag har besvirat kammaren med denna redo-
gorelse for att icke nigon av kammarens drade ledaméter skall kunna séga
att man fran regeringens sida inte har gjort allt vad som skiligen kunde
begiras for att fa till stind en 1dsning av den foreliggande konflikten pa
frivillighetens vag.

Nu séger utskottet i sitt utlatande, att det forutsditter att innan en sadan
hir lag, om det skulle bli nédvindigt, sittes i tillimpning, sa skola alla
mojligheter att uppna en overenskommelse genom medling pa frivillighetens
vag utnyttjas. Av vad jag hir tidigare sagt framgar, att detta utskottets ut-
talande ingalunda star i strid med vare sig min eller regeringens uppfattning.
Det ligger fullt i linje med det sitt, pa vilket fran regeringens sida denna
fraga hittills handlagts. Det ar alldeles sjilvklart, att om tid och radrum
gives, si skall allt goéras som rimligen gir att gora for att pa forliknings-
viigen fa till stind en frivillig uppgorelse mellan parterna. Man ar pa alla
hall fullstiindigt ense om att en frivillig uppgorelse idr det enda 6nskvirda slut,
som denna konflikt bor fa.

Men, herr talman, nir jag har behandlat denna tvist, sa har polislonernas
oenhetlighet i olika stider och de viixlande lénebestimmelserna gjort det
praktiskt taget omdjligt for mig att bilda mig en uppfattning om vilka poli-
sernas nuvarande loner dro och hur det framlagda medlingsforslaget stiller
sig i forhallande till det nuvarande loneliget. Jag har darfér under den gang-
na veckan via lansstyrelserna infordrat uppgifter i dessa hinseenden fran de
olika polisdistrikten. Jag har en sammanstillning hir, som jag ér beredd
att halla tillganglig for kammarens ledamoter, om det dr nagon som ér in-
tresserad av den. Men for att kammaren skall fa en uppfattning om det nu-
varande loneliget och om vad tvisten giller, skall jag be att litet senare fa
namna nagra lénesiffror. Jag vill emellertid forst rekapitulera ett par omstin-
digheter,

Vi ha en statlig poliskar i Boden. Detta ér den enda poliskar som riksdagen
bestimmer lonerna for. I Boden star en ordningskonstapel i den gamla
lonegraden A 10, vilket iir delsamma som Ca 14 enligt det nya loneregle-
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mente, som giller fran och med den 1 juli. Jag vill nimna att polis-
forbundet aldrig godkint denna lonesitining. 1 den nu féreliggande kon-
flikten borjade polisférbundet med att begidra att ordningskonstapel i lan-
det generellt skulle insiittas i l6negraden Ca 17. Stadsforbundets bud var att
ifragavarande polismin skulle upptagas i 16negraden Ca 14, alltsi densamma
som giller for Bodens poliser. Darutover erbjod stadstorbundet full bekliad-
nadsersittning for all polispersonal med 400 kronor om Aret, under det att
Bodenpolisen bara har halv beklddnadsersittning.

Under forhandlingarnas gang jamkade parterna nigot pa dessa sina
standpunkter, och det forlikningsforslag som lades fram natten 4—5 juli var
i korthet av det innehallet, att ordningskonstaplarna foreslogos placerade i
lénegrad Ca 14 — alltsa samma l6negrad som for Bodenpolisen — men att be-
klidnadsersittningen hojdes fran av stadsforbundet ursprungligen bjudna
400 kronor till 450 kronor. Poliserna i Solna och Djursholm skulle place-
ras en lonegrad hogre, alltsd Ca 15, under det att Stockholms stad skulle
hallas utanfér med hansyn till redan varslade separata forhandlingar. Saddant
var det forlikningsforslag som lades fram.

Vad innebir nu detta forslag, i kronor riknat, jamfort med det foérhan-
denvarande loneliget? Jag skall be att f4 nimna nagra siffror. 1 Sédertilje,
diar begynnelselonen for en ordningskonstapel nu ar 5390 kronor, skulle
medlingsforslaget innebéra en forbiattrad begynnelselon med 1 425 kronor om
aret och en forbittrad slutlon med 993 kronor om aret. Déartill kommer en
forbiattrad bekladnadsersidttning med 110 kronor om aret. I Uppsala skulle
forbattringen i begynnelselonen bli 1 363 kronor om aret och slutlénens for-
bittring 742 kronor om &aret — plus en forbittrad beklidnadsersittning pa
330 kronor om éaret. I Eskilstuna skulle begynnelseloneforbittringen bli
1530 kronor och forbittringen av slutlébnen 1195 kronor. I Norrképing
skulle begynnelselonen forbéttras med 1293 kronor och slutlénen med 925
kronor, o. s. v.

Jag sade forut att loneliget var i hog grad vixlande. Det betyder, att nir
man nu skapar en enhetlig l6neniva, si maste ocksi forbattringarna bli i
hég grad vixlande mellan olika orter. Jag vill bara nimna hur stor spinn-
vidden i forbittring kan vara. I Goteborg t. ex. skulle foérbittringen bli 628
kronor om aret i begynnelselon och 272 kronor om aret i slutlén. I Skanér
och Falsterbo diremot, dir man fir den hégsta férbittringen, eftersom 16-
nerna dir dro ligst, skulle begynnelselonens forbittring bli icke mindre an
2975 kronor och slutlénens 3 030 kronor om &ret.

I anledning av den framlagda propositionen ‘har det nu vickts vissa motio-
ner. I dessa har det uttalats en mer eller mindre kraftig oro 6ver den prejudi-
cerande karaktir som ifrdgavarande lagstiftning skulle kunna fa. I den av
herrar Spangberg och Nilsson i Géteborg vickta motionen, nr 526, sigs t. ex.
att detta lagférslag skulle innebéra ett allvarligt ingrepp i fackforeningsro-
relsens verksamhet, och i den motion som vickts av herr Fagerholm, nr 525,
sigs det att man genom detta lagférslag infor ett moment i den fackliga av-
talsstriden, som hittills varit frimmande fér svenska férhallanden.

Jag vill da for kammarens ledaméter kraftigt understryka min uppfatt-
ning, nimligen att det icke ir nigon vanlig 16netvist pa arbetsmarknaden som
vi hdr ha att gora med. Vi kunna inte pi detta omrade anligga samma be-.
traktelsesitt som pa vanliga konfliktsituationer pa& den allminna arbets-
marknaden. Polisminnen sti i tjinstemannastillning. Deras anstillningsfor-
hallanden dro i stort sett lika trygga som statstjinsteminnens. En polisman
som fitt stindigt forordnande kan icke avsiittas fran sin befattning med
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mindre han gor sig skyldig till forsummelse eller fel i sin tjinsteutdvning
eller begar ett brott. Han kan endast avsiittas av allmin domstol eller av
den speciella administrativa domstol, som vi ha for polisvisendet, nimligen
poliskollegium. Men gor han sig icke skyldig till tjinsteférsummelse, tjinste-
fel eller brott, sa dr han bibehdllen oférkrinkt vid sin tjinstestillning inda
till dess han uppnar pensionsildern.

Dessa bestimmelser om polismans skydd i sin tjinstestillning har inskri-
vits i de forfattningar, som antagits av Kungl. Maj:t och riksdagen. I dessa
forfattningar star det dirjamte, att det aligger linsstyrelserna att vaka over
att de polisléner som kommunerna besluta icke dro oskiliga. Linsstyrelser-
na ha ocksi ritt att — om de anse polislonerna vara oskiligt laga — vid
vite foreliigga kommunerna att héja polisminnens Ioner till skiligt belopp.
En polismans trygghet i anstillnings- och léneférhallanden &r alltsa for
narvarande, trots att han 4r en kommunal befattningshavare, utformad pa
sddant siitt, att polismannen enligt min mening mera ir att jimstilla med
en statstjinsteman 4n med en kommunaltjinsteman.

For befattningshavare som ha tjinstemannansvar och som iro inplacera-
de i de statliga l6nebestimmelserna giller som allmin regel, att de sakna
strejkriitt. Det dr en allmint vedertagen regel. Detta ar inget nytt pafund
for dagen. Jag vill erinra kammarens ledaméter om att redan ar 1934, vid
tillsittandet av de sakkunniga f6ér utredning rérande folkforsorjning och
arbetsfred, davarande statsministern Per Albin Hansson i en diktamen till
statsridsprotokollet uttalade foljande: »PA vissa omraden ha staten och kom-
munerna ordnat personalens anstillningsféorhillanden enligt andra grund-
satser dn de for de enskilda foretagen vanliga. Dir tjinstemannastillning till-
kommer de anstillda dro arbetsinstillelser forbjudna.»

Jag skulle alltsa vilja uttala den meningen, att om en grupp statliga be-
fattningshavare med tjinstemannaansvar skulle verkstilla en kollektiv upp-
sdgning av sina anstillningar och detta skulle medfora svarigheter for stats-
verket, sd skulle regeringen helt enkelt vara berittigad att vigra bifall till
avskedsansékningarna. Detta &r det pris, som en allmin befattningshavare
far betala for sina tryggade anstillningsférhallanden, namligen att det fére-
ligger ett slags tjansteplikisforhallande mellan honom och det allminna. Jag
vill alltsa framhalla, att den omstindigheten att hir sker ett ingripande pa
polisviisendets omrade i och for sig inte pa nigot sitt utgor nagot prejudikat
for den allminna arbetsmarknadens parter och for de konfliktsituationer,
som kunna uppkomma pi den allménna arbetsmarknaden.

Det dr uppenbart att ett sidant hir ingripande kan ske pa olika sitt. En
mojlighet hade varit att helt enkelt foreskriva tvangsforlingning av polis-
miinnens anstillningsférhillanden om de gjorde en kollektiv uppsigning;
man skulle alltsa ha givit vederbérande myndigheter titt att viigra avsked.
Det hade varit en atgéird, som legat helt i linje med vad som giller for stats-
tjiinstemiinnens del. Jag anser emellertid, att en sddan atgird skulle te sig
ganska osympatisk med hansyn till polisminnens speciella anstillnings{or-
Lhillanden. Den skulle komma att rikta sig uteslutande mot den ena parten
och icke bereda mojlighet till nagot sjilvstindigt bedémande av 16neliget.
Denna atgird skulle ha bundit polisminnen vid en arbetsgivare, som de inte
ville vara anstillda hos. Vi betraktade det di4 som en mycket behagligare
och smakligare utvig, om man kunde ge lagstiftningen en dubbelsidig ka-
raktiic, om man kunde {6ra in staten som arbetsgivare och i nédfall knyta
polisminnen med ett tjiinsteforhillande (il staten, samlidigt som staten

Andra kammarens protokoll 1947. Nr 30, 6
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skulle 4ldgga kommunerna att betala loner till sin polispersonal, som sedda
fran statens synpunkt kunde betraktas sasom skiliga.

I ett par av de i riksdagen avgivna motionerna har det framférts krav pa
obligatorisk skiljedom. Utskottet har nu avvisat den tanken, och jag beho-
ver alltsi inte uppehalla mig si linge vid den. Jag kan till alla delar in-
stimma i vad utskottet pad denna punkt har sagt. Det &r for det forsta myc-
ket svart att astadkomma en obligatorisk skiljedom i en tvist, som endast ror
innehallet i en rekommendation, som den ena parten skall skicka ut till sina
medlemmar, Ett stadgande om obligatorisk skiljedom skulle inte leda till na-
gon forpliktelse, vare sig for kommunerna att félja forslaget eller for polis-
méinnen att stdlla sin arbetskraft till forfogande. Skulle skiljedomen ges en
verkligt férpliktande karaktir, s skulle det faktiskt bli nédvindigt att i la-
gen taga in en foreskrift om att alla de olika stadsfullméktigeinstitutionerna
i vart land skulle aliggas att fatta beslut av det innehall, som skiljedomen
foreskrev. Enligt mitt siatt atl se skulle detta komma att innebiira ett allvar-
lig intrang i den kommunala sjalvbestimningsritt, som vi alla vilja vérna.
Detta skulle jag anse siasom synnerligen betinkligt.

Nu har i en till utskottet fogad reservation ett antal utskottsledamoter
tankt sig, att man skulle kunna gi en annan vig. I reservationen foreslas, att
om en uppgorelse inte kan triffas, sa skall man ordna ett sirskilt lagstadgat
forlikningsforfarande, som skall foregd den tidpunkt da tjinstepliktslagen
far sattas 1 kraft. Man har utformat det pa det sittet, att man skall stifta
eit organ, som man kallar for en gemensam lénendmnd foér polisvasendet.
Denna gemensamma lonendmnd skall avge ett forlikningsforslag. Om sedan
parterna inte boja sig for detta forlikningsforslag utan konfliktsituationen
fortfar med risk att polisverksamheten inte kan uppritthallas, da skall Kungl.
Maj:t kunna foreskriva tjansteplikt. Lonerna skola da faststillas inte av
Kungl. Maj:t utan av denna gemensamma l6nendmnd.

Om jag far siiga min mening om detta reservationsforslag skulle jag vilja
framhalla, att om det 4r nagot forslag, som verkligen skulle ha en allvarligt
prejudicerande karaktir bade for den allmidnna arbetsmarknadens parter och
infor mojligheten av nya konfliktsituationer pa det statliga eller kommunala
ijinsteomradet, sa ar det just delta reservationsforslag. Jag skall be ait fa
motlivera det med négra ord. Vad man i denna reservation féreslar ar ju
ingenting annat dn att lagligen foreskriva tillsidttandet av ett forlikningsor-
gan i en intressetvist, ett forlikningsorgan, som samtidigt skall tjinstgdra
som obligatorisk skiljedomsiol. Vi fa inte gléomma bort, att ett forliknings-
organ och en skiljedomstol arbeta efter ganska olika metoder. Tillsdtter jag
ett forlikningsorgan, sa ar det detta forlikningsorgans skyldighet att astad-
komma vilken forlikning som helst, varom enighet kan nis mellan parterna.
Kan férlikningsorganet na enighet mellan parterna om ett visst forslag, séa
skall det ligga fram detta forslag oavsett vad ledamoterna personligen tycka
om det, Om emellertid en obligatorisk skiljedomstol skall filla ett domslut
i en intressetvist, skall den anligga ett helt annat betraktelsesitt. Den skall
falla ett domslut, som dess ledamdter infér sig sjilva kunna motivera sadsom
varande sakligt grundat och tillgodoseende det allmiinna intresset pa detta
omrade. Detta blir ett helt annat stillningstagande. Ar det nigon av kam-
marens ledaméter som tror, att denna gemensamma lonendmnd for polis-
visendet uteslutande skall kdnna sig som en forlikningsinstitution, niar den
skall s6ka férlika parterna. Tro inte kammarens ledaméter, att denna nimnd
hela tiden skulle sitta och tinka pa, ait hir giller det att ligga fram ett
forslag, som sedan kan motiveras frin de objektiva synpunkter man sisom
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skiljedomare i framtiden eventuellt skall ligga pd samma friga? Jag tror
saledes, att skall man skaffa sig en inkorsport for ett verkligt undergrivande
av det fria och forutsittningslésa medlingsarbetet pia arbetsmarknaden, da
skall man ga just denna viig. Om vi skola behilla var avialsfrihet pa arbets-
marknaden, tror jag det ir ett livsvillkor, att vi absolut hilla isir frigorna
om forlikning och fragorna om skiljedom.

Jag skulle vilja draga upp finnu en prejudicerande fraga. Jag sade {6rut,
att polismiinnen enligt min mening firo mera att jimstilla med statliga he-
fattningshavare fin med kommunalt anstillda tjinstemin. Lat oss antaga, alt
vi en gang i framtiden skulle komma i en lika hard konfliktsituation med
en statlig tjinstemannagrupp. Far jag friga om kammarens ledamoter da
skulle vara villiga att dstadkomma en lagstiftning, som innebure att riksda-
gen avhiinde sig allt inflytande i friga om lonesitiningen for den ifragava-
rande tjinstemannagruppen och i stillet anfértrodde avgorandet at ett till-
filligt organ? Jag tror inte att riksdagen skulle vilja gd med pa det. Jag
menar diarfor, att nir det giller att taga stillning till reservationen far man
hélla 6gonen éppna at biigge hallen, s att man inte skapar et prejudikat,
som i framtiden kan komma att visa sig vara ganska olyckligt.

Man maste dven beakta en annan synpunkt, nir man tar stiillning till re-
servationen. Ar man nodsakad att stifta en siddan hir lag — vilket jag i hog
grad beklagar — och madste man siitta denna lag i kraft — vilket jag dnnu
mera skulle beklaga — da bér man ha fér dgonen, att man skall ordna lag-
stiftningen sa att man pa ett anstindigt sitt kan taga sig ur det intradda
liget och aterviinda till forhdllanden, som anses vara mera normala. Om
vi nu inréitta en gemensam l6nenimnd fér polisviisendet och laser fast 16nela-
get for landets polismén, foreligger di inte en ganska overhiingande fara {or
att vi hiir mot var vilja skapa ett organ, som kan bli timligen permanent?
Detta kan ligga néra till hands. Niista gdng gar det kanske inte heller att
16sa en tvist utan att tillgripa en dylik atgird. Ar det inte en mycket mindre
prejudicerande atgiird om man direkt fér in staten sasom den lénebestim-
mande parten? Vi kunna ju komma ur denna Ionekonflikt pa olika sétt,
for den héndelse en uppgorelse inte kan nas. Polisviisendet kan till exempel
forstatligas, och da ar det riksdagen, som fir bestimma de polisléner, som
skola utgd. Man kan ocksd tiinka sig en annan utviig. Vi kunna bibehalla
poliskdren som en kommunal institution, men riksdagen kan faststilla ett
for hela riket gemensamt lonereglemente for poliskaren. Det skulle bli unge-
fir samma anordning, som nu giller for folkskolldrare, som iro kommunalt
anstéllda befattningshavare, men dir 16nen bestimmes av staten. Nir rege-
ringen enligt denna lag provisoriskl trider in och bestimmer I6nerna, ir det
egentligen ingenting annat fin en utvidgning av den ritt, som nn tillkommer
linsstyrelserna, att ha kontroll dver att polislénerna inte bli oskiligt laga.

Aven om denna lag ur manga synpunkter inte ir behaglig ir det, herr tal-
man, min bestiimda mening, att den lésning som givits i propositionen ir
den minst obechagliga och den foér framtiden minst prejudicerande. Jag hyser
sialedes den uppfattningen, att den hisla lésningen ir, att kammaren i dag
bitrider utskotlets forslag.

Jag vill sluta med att siiga, att utskottsforslaget innchaller en viss indring
av den straffsats, som ir féreslagen i propositionen. Jag vill siiga kammaren,
alt jag hyser myecket ringa intresse for den stralfbestimmelse, som éir fogad
Hll denna lag, ty jag iir absolut dvertygad om att vi hir i Iandet ha en si
hogt staende poliskiar, att det alldeles overviigande antalet medlemmar av
denna kir lojall kommer att bija sig fér den lagstiftning, som riksdagen hiir

By
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beslutar. Polismannen komma att géra det utan att snegla pa de straffbe-
stammelser, som intagits i lagen.

Herr Senander: Herr talman! Aven om jag mycket vil forstar, att det
skulle uppsta en allvarhg situation, om ordningsmakten inte fullgjorde
sin uppglft maste ,]ag and& erkdnna, att jag blev atskilligt Overraskad, da
regermgen sd hir i riksdagens elfte timme lade fram det lagforslag, som
vi nu ha att behandla. Forslaget dr nimligen av en siadan karaktir och
har — trots alla pastienden om motsatsen fran statsradets sida — en sa-
dan principiell rickvidd, att man tycker regeringen borde ha tagit sig ytter-
ligare en funderare pa saken, innan den gjorde sitt ingripande pa detta,
sasom statsradet sjilv erkidnner, mycket uppseendevickande sitt. Situatio-
nen paminner i detta fall om vad som skedde under krigsaren, da en mang-
fald reaktionira lagar sigo dagens ljus och genomtrumfades i skrickens
och panikens tecken. D4 kunde man emellertid finna en férklaring till vad
som skedde, eftersom kriget med alla dess komphkatloner skapade stora
och mycket sdregna svérigheter for landet. Att regerlngen nu infér en liten
tillspetsning av polisminnens avtalsfraga rusar i vig — jag anvinder detta
uttryck, ty man brukar alltid lata sidana hir atgirder féregas av utred-
ningar, i flera fall méngariga siddana — och kriver en lagstiftning, som
faktiskt betyder ett forsta slteg pa strejkforbudets vig, det férefaller mig
vara minst sagt uppseendevickande.

Lagen innebidr ju i korthet att polisminnen skola hindras att saga upp
sina anstillningar. Om de fullfolja sin avsikt, d. v. s. ldgga ned arbetet, vil-
ket ju eljest obehindrat kan ske pa& arbetsmarknaden, tridder lagen i kraft
och aldgger polisméinnen att vid dventyr av fingelse eller boter aterga till sin
tjAnstgoring. Jag kan inte finna, att detta dr annat an ett direkt strejkfor-
bud, och detta har ju ocksa statsradet indirekt erkiint. Mig veterligt dr det
forsta gangen en svensk regering gor ett forsok att bitrdda strejkfoérbudets
vig, och att denna regering representerar arbetarna goér sannerligen inte
saken bittre. Trots statsradets langa foérklaring over vilka anstringningar
regeringen gjort for att biligga konflikten maéaste jag siga, att jag dnda
betraktar detta lagférslag som en inkompetensfoérklaring fran regeringens
sida. Det r6r sig ju i detta fall om en mycket liten konflikt, som omdjligen
kan skaka samhillet i dess grundvalar. Poliskdren ar en liten léntagar-
grupp. Skillnaden mellan polisméinnens krav och motpartens bud idr ganska
obetydlig. Under sadana foérhallanden tycker atminstone jag, att det inte
borde vara si mérkvirdigt for regeringen att dstadkomma en uppgorelse pa
fredlig vig. Anda har regeringen inte ansett sig kunna finna nagon annan
utviag 4n en lagstiftning, som maste betecknas som frimmande fér en demo-
kratisk stat. Motiveringen ir ju den, att samhillet inte kan sta utan ord-
ningsmakt, och dirfér méaste man ha en undantagslagstiftning. Jag fragar
mig dock: har verkligen regeringen pa allvar 6vervigt konsekvenserna av
denna lag? Vad skulle exempelvis ske, om bonderna genomforde sin signa-
lerade saningsstrejk i host? Kan samhéllet vara utan brédsdd? Eller hur
skulle det ga om jarnvigspersonalen eller nigra andra transportarbetare
tvingades tillgripa strejkvapnet? Kan samhillet std utan transportmedel?
Man kan fortsidtta en sadan exemplifiering i det o#dndliga, men man be-
hover endast stilla ett par sidana fragor som jag hir nu gjort, for att hela
orimligheten i den foreslagna undantagslagstiftningen skall bli uppenbar.
Regeringens férslag betyder, att man givit sig ut pi ett sluttande plan,
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som logiskt leder till att man slutligen méiste acceptera det totala strejk-
forbudets idé.

I detta sammanhang skulle jag vilja vinda mig emot statsridets tolk-
ning rorande statstjinarnas ritt att tillgripa strejkvapnet. I denna fraga har
det sedan manga ar tillbaka stdtt diskussion bland statstjinarna sjdlva, och i
allmidnhet ha de den uppfattningen att de f4ga denna ritt. I varje fall
existerar del inget uttryckligt forbud for statstjinarna att tillgripa strejk-
vapnet. Jag kan i det sammanhanget ocksi erinra om att ar 1918, da stats-
tjAnarna befunno sig i kamp for att f4 ett ordentligt tillmétt dyrtidstilligg
till sina loner, vidtog man pa askilliga hall samma Aatgird som polisen nu
vidtagit. Man begirde nimligen att f4 siga upp konstitutorialet for stats-
tjiinarna for att dirmed mojliggora for dem att gi ut i strejk. Aven om
statsminister Per Albin Hansson vid ett tillfille, sisom hir féredrogs av
statsradet Mossberg, uttalade den uppfattningen att slatstjinarna dro fér-
bjudna att strejka, vill jag framhélla att diven bland de s. k. réttslirda rader
det tvekan om, huruvida en sadan tolkning ir riktig. Fér min del vill jag
bara peka pa det faktum, att det icke existerar nagra som helst bestimmel-
ser, vilka kunna tolkas sasom ett direkt forbud for statstjinarna att till-
gripa strejkvapnet vid en lonerorelse.

I samband med vad jag hir sagt vill jag betona, att vi kommunister i
princip inte dro emot att statsmakterna ingripa i avtalstvister, men — och
detta dr ett avgérande men — i en demokratisk stat har man ritt att fordra,
att dessa ingripanden i frimsta rummet taga sikte pa att skydda den sva-
gare parten, nimligen arbetarna och andra smi léntagare. Vi krivde ett
sadant statligt ingripande under den stora metallkonflikten och menade, att
det var arbetarmajoritetens skyldighet att stédja arbetarna i deras kamp
mot de oresonliga arbetsgivarna. Den tankeging som kom till utiryck i
detta vart forslag vigrade emellerid regeringen och riksdagen att accep-
tera. Daremot har man inte dragit sig for att vid skilda tillfillen med 16ne-
stopp och lagstiftningsitgérder resa hinder i viigen for arbetarnas kamp
for sin existens. Jag vill erinra om att vi under krigsiren hade en lag,
som stadgade upp till sex manaders fingelse for arbetare, som mottogo
hogre dyrtidstilligg &n vad ramavtalet foreskrev. Samma straff foreskrevs
for den arbetsgivare, som betalade sidana hogre tilligg.

Herr talman! Vi behéva hir i landet inte nigra lagar, som skydda den
starkare parten i avtalsuppgérelserna, vare sig det nu ar friga om staten
eller enskilda som arbetsgivare. Den parten ér redan vil garderad. Vad som
skulle behdvas 4r en lagstiftning, som skyddar arbetskraften mot exploa-
tering och utplundring {rin den starkare partens sida. Om man sisom stats-
ridet Mossberg nyss gjorde talar om, att man hir maste se till att med-
borgarnas ritt tryggas, da ar det minst lika viktigt att gora det i det avseende
jag hir nimnt i stillet for att stifta lagar, som faktiskt innebira ett stod at
den starkare parten i dess kamp mot den svagare.

Vi dro absolula motslandare till lagen, bade med hinsyn till dess karak-
tir av undantagslagstiftning och med héinsyn till dess konsekvenser. Betrif-
fande det forra skulle jag vilja aberopa vad Hjalmar Branting férklarade i
riksdagen da det gillde elt litet forslag, som {ramfordes dr 1905 av den da
sittande reaktioniira regeringen. Han uttalade bland annat: »Man médste ju
siiga, att det dr i hogsta grad odiost att pia detla sitt ulskilja vissa grupper av
en klass och slilla dem — grupperna — under en speciell undantagslag-
stiftning, binda dem hardare ian den allmiinna lagen binder samlliga svenska
medborgare i och utom arbetsavialsforhallanden.» Detta var 1jalmar Bran-
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tings dom oOver den tidens tvangslagsti{tare, och den drabbar ocksa den nu-
varande regeringen. Det har inte intrdffat nagot, som rubbar riktigheten i
Hjalmar Brantings omdome.

Nu har ju utskottet foretagit en liten uppmjukning av Kungl. Maj:ts for-
slag. Andringen rubbar emellertid inte alls forslagets karaktir av undantags-
lagstiftning. Utskottet rekommenderar regeringen att prova alla mdojliga
vigar for att dstadkomma en medling, och endast om en sidan inte kan
komma till stand foérutsidtter man, att lagen skall behéva triada i funktion.
Jag undrar emellertid om utskottets majoritet tinkt pa, att de nya forhand-
lingarna maste bli en parodi pa forhandlingar, d& ju den ena parten ir uf-
satt for hot om laga Atgiirder direst den inte accepterar motpartens forslag.
Av denna anledning kan det forindrade forslag, som utskottet framligger,
inte rubba var instillning.

Reservationen soker undvika det mest utmanande i regeringens forslag och
vill ersitta detta lagfoérslag om tjinsteplikt med ett forslag om skiljedom.
Aven om reservationen alltsié dr en aning mildare 4n propositionen, s forut-
sitter dock Aven reservationen tvingsitgirder. Dessutom vill jag understryka
vad statsriddet Mossherg hir framholl, nimligen att forslaget om tvangs-
skiljedom egentligen har samma karaktir som den av regeringen foreslagna
tjinstepliktslagen. 1 bada fallen rér det sig om tvangsitgiirder; den ena par-
ten skall tvingas till underkastelse. Darfér kunna vi inte heller acceptera re-
servationen, utan komma att hélla pd vir motion, som yrkar avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition. Vi anse att denna lag, som, om den genomtrum-
fas, vial kommer att fi4 heta »lex Mossberg», bor gora paniklagarna fran
krigsaren sallskap och placeras i historiens skripkammare.

Herr Fagerholm: Herr talman! Jag lyssnade med stor intresse till stats-
radet Mossbergs anférande. Anforandet tydde, s vitt jag kan se, pd en i viss
man bristande kinnedom om de verkliga och psykologiska férhallandena i
den avtalsfriga, som hir foéreligger. Nu #ir emellertid statsradet Mossberg
inte hiir, han ar val i férsta kammaren, och regeringsbidnken star i &vrigt
tom. Jag skall darfér be att vid ett senare tillfille i dag, ndr det Atminstone
sitter nigon pa regeringsbinken, fi ingd pa ett bemo6tande av de synpunkter
slatsridet Mossberg anférde. Det dr ju ganska meningsldst att hir std och
tala infor en tom regeringsbiink. Jag skall dirfor i detta sammanhang ndéja
mig med att framhalla vissa allminna och ganska schematiska synpunkter
pa denna fraga, som, trots de forsék att minska ner fragan som gjorts
fran statsradets sida, enligt min mening ir en av de principiellt viktigaste
fragor vi haft att taga stillning till vid denna riksdag.

Niir det giller denna fragas allmiinna karaktir kommer man inte ifrén,
att hir giller det en avtalskonflikt i den vedertagna bemirkelsen. Grundin-
gredienserna i en sadan konflikt féreligga: & ena sidan lontagarparten, som
for att utféra arbetet fordrar mera betalt — poliserna — och a andra sidan
arbetsgivarparten, som vigrar att tillmotesga arbetstagarpartens krav. Det
sr saledes i denna konflikt samma konstitutiva moment som de, som fore-
legat i den svenska fackféreningsrorelsens kamp under tidigare artionden.
P& samma sitt gjordes det tidigare forsok fran de makthavande att be-
gransa arbetarnas kampmdojligheter — 14t vara aldrig sda drastiska forsok
som i detta sammanhang. Till grundkaraktiren var emellertid l6nekampen
da densamma som nu.

Sedan ar det emellertid nodvindigt att konstatera, att foreliggande lone-
konflikt i vissa avseenden foreter en sirpriglad karaktar, dels ror det sig
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hir om en konflikt pa ett omrade, dir en arbetsinstiillelse skulle vara i hog
grad samhallsvadlig, dels intager den ena parten i konflikten stillningen av
offentliga tjanstemin. Enligt statsradet Mossbergs uppfatining som ansluter
sig till pa vissa andra hall gjorda uttalanden, t. ex. i vissa tidningsledares, ir
det det senare momentet — att det hir ror sig om en konflikt, vari personal
med tjinstemannastillning dr inblandad — som ger konflikten dess siirdrag.
Detta ir, savitt jag kan finna, ett alltfér formellt betraktelsesitt. Det reella
och det som gor denna situation sa allvarlig ir, att konflikten ror sig pa ett
omrade, diar det ur samhillets synpunkt ar farligt med en arbetsnedliiggelse.
Paralleller till denna tvangslag ligga darfor mycket nira till hands pa andra
omraden, dir man kan tala om samhiillsfarlica konflikter. Det ir detta som
g6r foreliggande fraga sa principiellt betydelsefull.

Det ir ett uttryck fér énsketinkande — och jag hoppas kunna direkt for-
klara for statsradet Mossberg, om han kommer tillbaka senare, varfor jag
anser detta — n#ar man i denna situation forsoker krypa bakom det pa-
staendet, att det giller tjéinstemidn med tjinstemannastillning o. s. v. Redan
den omstindigheten, att det verkligt betydelsefulla i denna konfliktsituation
ir att det giller ett omrade, diar en konflikt vore samhillsvadlig, gor det
nédvindigt att man bedomer losandet av en sadan konflikt pa ett annat
sitt An nir det giller fullkomligt normala arbetskonflikter.

Nir det fran olika hall forsikrats, och nu senast emfatiskt fran statsradet
Mossbergs sida, att detta inte pa nagot siitt dr ett prejudikat, skulle jag vilja
framhadlla, att det inte 4r mer #n ett par manader sedan regeringen genom
hot om en tjinstepliktslag eller liknande lagstiftning pa samma sétt for-
sokte tvinga sjobefiilet att giva efter 1 en viss avtalssituation. Det har sa-
ledes under ett par tre méanader intraffat tva fall, trots att detta fall sfiges
vara fullkomligt ensamstiaende. Detta foérefaller mig egendomligt.

Mailet maste nu uppenbarligen vara — det tror jag alla dro Gverens om —
att fa en samhéllsfarlig konflikt av denna typ ur virlden. For min del tillhor
jag ingalunda dem som sidga, att hir ma samhillet sta utan ordningsmakt,
vi fa inte gora nagot ingripande. Den vigen ar ur praktisk svnpunkt varken
framkomlig eller forsvarlig. I det avseendet delar jag salunda helt regering-
ens uppfattning, Nir det sedan giller fragan om den vig man skall ga for
att nd malet — forhindrande av att var allminna ordning stores — kan jag
inte dela den uppfattning regeringen har och inte heller den som utskotts-
majoriteten givit uttryck for.

Om man mycket schematiskt skulle vilja beréra de vigar som sta till
buds, kan man peka pa dels dekretets vig som den ena viigen — den ena
avtalsparten dekreterar da att sa och sa skall det vara — och dels pa sam-
forstandsvigen. Ilar har det fran regeringshiinken forsiikrats, att man gjort
allt for att na samforstand. Jag kan inte finna det, niir man éir beredd att
tillgripa en sa exceptionell lagstiftning som det hir giller. Jag maste siledes
beteckna regeringens alternaliv att 10sa denna konflikt som ett myvcket kraf-
tigt, {or att icke siga drastiskt dekret. Man drar sig inte féor — jag anvin-
der starka ord, men detta iir beroende pa att jag anser att saken ir sa
upprorande — att si fort forhandlingarna strandat infor forlikningsman till-
gripa en lagstiftning, i vilken man forutsiitter striingare straffbestimmelser
fér landets polismin iin de bestimmelser man under kriget och krigsfor-
hallandena forutsatte skulle giillla 1 den allmiinna tjiinstepliktslagen. Jag
tveker det dr ganska anmitrkningsviirt, alt man infor dessa striingare be-
stimmelser under fredliga forhallanden och mot en lojal poliskar. Ty polis-
miinnen iro lojala, fiven om de driva sin avialsuppfattning mycket hart. Det
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ar orimligt att man hir hotar dem med straff, som ligga hogre dn de straff
man ville anvinda nir man lagstiftade fér tjinsteplikt under krig eller krigs-
fara. Detta har personligen upprért mig, och jag tror att mianga med mig ha
blivit lika upprorda. Utskottsmajoritetens forslag innebiar ocksia nagon ned-
toning pa denna punkt. I min motion har jag payrkat att frihetsstraffet helt
skulle strykas.

Jag skulle ocksa vilja nagot anknyta till sjilva féorhandlingarnas gang. Jag
vill dock icke berora dem pa langt nir sa utforligt som herr statsridet Moss-
berg hir gjort. Vad #dr det da som, savitt jag forstar, i mangt och mycket
gjort att dessa forhandlingar kommit i detta lige? Jo, helt enkelt det att
regeringen i ett avgorande forhandlingslige under hand meddelade, att man
har hade en tvangslagstiftning firdig. Denna upplysning anvindes sedan av
arbetsgivarparten i forhandlingarna som patrycksmedel. Jag kan under sa-
dana férhallanden icke finna, att regeringen hér férfarit opartiskt. I ett av-
gorande avtalsmoment har man forsett arbetsgivarparten, i detta fall stads-
férbundet, med ett argument, som gor att stadsférbundet 6verhuvud taget
icke behéver fortsitta att resonera om de framstillda kraven.

Herr talman! Det skulle vara mycket mer att siga om detta. Jag vill dock
bara rent allmiint yttra, att det spelar en mycket underordnad roll vilka for-
maner som faststiillas i ett dekret. Aven de allra bista formaner, fasistillda
i dekret, komma att fér arbetstagarsidan vara daliga eller oantagbara. Det
ar namligen pa det sattet, att alla l6neanstillda, antingen de dro statstjdnste-
man, privatanstillda eller vanliga l6neanstillda, icke dro beredda att foga
sig 1 rent maktsprak. I varje fall ha vi pa den privata arbetsmarknaden for
linge sedan passerat »dekretstadiet».

Den samférstandslésning, som skulle vara mojlig att nd, maste naturligt-
vis, om den skall kunna i detta fall accepteras, vara ur samhéillets synpunkt,
nar det giller ordningens uppritthallande, tillrdckligt effektiv for att man
icke skall behova hir befara en 6ppen konflikt. — I den motion, som vickts
av herr Wagnsson i férsta kammaren och av mig sjilv i andra kammaren,
ha vi anvisat en sadan vig, som skulle mojliggora att man med en fullstindig
avkriminalisering av denna avtalsfridga och utan tillgripande av tjinsteplikt
kunde astadkomma en lika siker l6sning. De synpunkter, som statsridet
Mossherg anforde mot denna lésning, berodde vil kanske pa att han icke
riktigt fattat eller tinkt igenom de olika mojligheter, som motionen anvisat.
Nu har emellertid minoriteten inom lagutskottet 1 en sirskild reservation
upptagit en hel del av de grundtankar, som framférdes i motionen, nimli-
gen i forsta hand den grundtanken, att man skulle stridva till en samfér-
standslosning och att tjansteplikten skulle vara yttersta medlet. For att inte
i nuvarande ldge forlinga debatten allifér mycket skall jag inte ingd pa olika
detaljer i den vickta motionen. Jag 4r, om dn med tvekan, beredd att an-
sluta mig till reservationens linje.

I'or att ett 6gonblick dterkomma till sjilva propositionen sa vill jag fram-
halla, att den innebir ett mycket kraftigt ingripande. Jag vill bara i forbi-
giende berdra en rent teoretisk sida av saken. Jag asyftar inte direkt nigon
konkret situation, som kan antagas intriffa. Men hur skulle det g&, om poli-
sen i detta fall — i ett annat fall 4r det kanske en annan grupp — skulle
inta ungefir samma ur deras synpunkt fullt forklarliga stindpunkt, som den
svenska arbetarrorelsen intog, nar det var friga om en lagstiftning mot dess
intressen, nimligen att man fran polishall skulle siga, att har bO]a vi oss inte
fér dekret, som forelaggas oss. Vi dro v1111ga att gora upp i samforstand,
men for hot béja vi oss icke. Aven om jag icke tror att polisménnen skulle
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Asidositta en tjianstepliktslag vill jag dndock framkasta problemet hur det
skulle gd& om poliserna verkligen sade nej till dekretet och fuliféljde kon-
flikten. Jag undrar di om nagon fran regeringens eller utskottets sida tinkt
pa, hur man skulle genomféra en lagstiftning, som innebir att landets ord-
ningsmakt eventuellt skulle sittas i fingelse dirfor att den icke gor som re-
geringen bestimmer i deras avtalsfraga. Jag vill forst och framst fraga: —
det ar kanske att driva ett sadant hir allvarligt spérsmal for langt — vem
skulle infanga denna ordningsmakt och vem skulle bevaka densamma? Drar
man ut lagen i dess konsekvenser ligger det nagot orimligt i att man fran
statsmakternas sida mot en lojal kar, som star i en fullt naturlig motsats-
stillning till sina arbetsgivare, skall pa detta sitt komma hotande med fri-
hetsstraff i férsta hand och, dir omstindigheterna iro mycket formild-
rande, boter. Jag tror, att man bor akta sig for sidana 6verdrifter nir det
giller statens medverkan pa det fackliga omradet. Ett stindpunktstagande i
enlichet med propositionens foérslag kan diarfor inte godkinnas av den
svenska tjinstemannarorelsen utan maste for den framstad som hogst an-
méarkningsvirt och beklagligt.

Utskottsmajoriteten har visat en helt annan instidllning dn Kungl. Maj:t.
Man skulle kunna vaga den paradoxen, att utskotismajoriteten i sjal och
hjirta instdmt i de tankegangar som kommit till uttryck i motionen eller i
reservationen men i handling f6ljt propositionen, Utskottsmajoriteten har ju
pa ett helt annat sitt &n Kungl. Maj:t forsokt ligga denna ytterligt pin-
samma och besvirliga fraga till ritta med medel som nirma sig en sam-
forstandslosning. Man har ocksa rekommenderat ett sarskilt féornyat med-
lingsforfarande genom en forlikningskommission, vilket tydligen — av na-
gon anledning, som jag inte kinner till — regeringen hittills inte tycks ansett
vara nodvandigt. Att jag likvil inte kan ansluta mig till majoritetens linje
beror pa att jag tycker, att den 1 en sa allvarlig fridga som denna ger for
litet av det rittsskydd som behdévs vid ett ingripande. Skillnaden mellan
utskottsmajoritetens och minoritetens férslag dr ju framfor allt, att man
i reservationen vill ha ett medlingsforfarande inskrivet i lagen for att fram-
héiva tjansteplikisbestimmelsernas karaktir av nodfallsbestimmelser, som
egentligen aldrig skola behdova tillgripas.

Det 4r ganska intressant att studera de argument som ha vixlats mellan
majoriteten och minoriteten, i den man man nu kan utlasa dem ur riksdags-
trycket. Jag har roat mig med att forsoka dra fram nagra.

Uppenbarligen ar det forsta argumentet fran utskottsmajoritetens sida, att
det stoter pa lagtekniska svarigheter att inféra ett obligatoriskt skiljedomsfor-
farande eller medlingsférfarande. Jag maste siga, att detta i hogsta grad
forefaller vara ett nédargument. Det dr vil inte lagtekniken, som skall avgora
vad riksdagen beslutar, utan riksdagen, som skall avgora lagtekniken' Re-
servationens lagforslag har dessutom visat. att det inte {6religger nagra verk-
liga lagtekniska svarigheter, utan att det gar att finna en effektiv 16sning.

Eit annat argument, som ocksa statsradet Mossherg var inne pa och som
jag hoppas fa diskutera direkt med honom, utirycks i den tankeging, som
ligger bakom det forhallandel att proposilionens och utskottsmajoritetens
lagforslag inte pa nagot stille innehalla ordet avtalstvist. Det dr inle pa nigot
vis angivet alt denna lag sammanhiinger med en konfliktsituation, och dar-
for skulle lagen ur prejudikatssynpunkt vara mindre farlig¢ an reservatio-
nens standpunkt. Jag kan inte {orsta detta argument. Saviil 1 det statstads-
prolokoll som iir bifogat propositionen som i ullatandet slar det ju sida upp
och sida ner talal om konfliktligel och dirav forantedda svarigheter. Dir-
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emot finns det inte pa en enda punkt angivet, att det av andra skil skulle kun-
na rada brist pa polispersonal, vilket jag heller inte tror. Argumentet skulle
darfor kunna betecknas som strutspolitik. Man kan ju inte, genom att sticka
huvudet i sanden och siga att det inte star nagonting om avtalskonflikter i
lagen, komma ifran att den reellt ar en lex in casu, som syftar till att reglera
en avtalskonflikt.

Vidare ha vissa beredskapssynpunkter anforts. Det maste tillses, siger
man, att det finns erforderlig personal f6r polisverksamhetens uppritthallan-
de. Har ser jag anledning att géra en mycket allvarlig erinran mot propo-
sitionens och majoritetens foérslag. Ar det nimligen si, att man hir alldeles
oberoende av avtalskonflikter vill infora tjinstepliktslagar, som avse att till-
forsiakra sambhillet arbetskraft pa siarskilt kiansliga omraden, da dro vi ju
inne pa en fraga av ofantligt stor omfatining. Da uppstar ju sporsmalet
om tjansteplikt for att forse jordbruket med lantarbetare, for att forse livs-
medelsdistributionen med personal o. s. v., 0. s. v. Den fragan har savitt jag
har kunnat se aldrig aktualiserats av Kungl. Maj:t, utan detta argument torde
mera ha kommit med i sista hand som eit motiv for att inte ga pa reserva-
tionen.

Statsridet Mossbergs farhigor betriffande dualismen mellan medlingskom-
mission och l6nenidmnd voro betydligt 6verdrivna. Niar han framférde denna
kritik hade han ju i slutet av sitt anférande glémt bort var han bérjade. Han
bérjade med att framhalla — liksom jag har gjort — att det hér ror sig om
en alldeles speciell typ av avtalskonflikt, dir det ndmligen giller offentliga
tjinstemin i oavsiittlig stillning och nodvindiga for samhéllslivets gang. Men
nir han sedan talade om dualismen mellan medlingskommissionen och léne-
nimnden tillimpade han det allminna betraktelsesittet fran den fullkomligt
fria arbetsmarknaden, dir givetvis en medling och en skiljedom ar helt olika
saker.

Herr talman! Jag skall inte uppehilla kammaren mycket lingre. Jag vill
bara som slutomdéme séiga, att den linje, som reservationen gar pa, ur sam-
hillets synpunkt &ar lika effektiv som majoritetens, Den innebér dessutom
ett smidigare och mjukare forfarande och ger en mojlighet till uppgorelse
utan att »storsliggan» tillgripes. Den har ocksa forulsittningar alt vinna
godkidnnande av de berdrda befattningshavarna, poliserna och de svenska
tjiinstemiinnen i dvrigt. Det dr sidlunda en linje som kan bli — om jag sa
far siga — en tredje viag i denna mycket besviirliga situation. Slutligen ar
den mindre principiellt farlig An majoritetens linje.

Fragan 4r av mycket stor betydelse. Den giller en kriminalisering for
férsta gingen i modern svensk lagstifining av en facklig stridsatgird. Det ar
beklagligt att den kommit upp sa sent att den inte kunnat goras till foremal
for den utredning och det dryftande, som skulle ha behévts. For min per-
sonliga del ar jag av den Overtygelsen att man aldrig tjinar pa att i sidana
sitluationer som denna tillgripa tvang eller hot som gar lingre an vad som
ir nodvandigt. Det skadar bara utvecklingen pa langt sikt. Jag finner att
reservationen i det hinseendet ar bittre avvigd an utskottsmajoritetens for-
slag, och jag ber dirfor, herr talman, att f4 yrka bifall till den av herr
Lofvander m. fl. avgivna reservationen.,

Herr Severin i Stockholm: Herr talman! Det 4r ju en gammal doktrin
inom fackforeningsrorelsen — och for ovrigt dven inom arbetsgivarnas or-
ganisationer — att intressetvister mellan arbetsmarknadens parter skola av-
goras av dessa utan statens inblandning. I huvudsak har emellertid denna
doktrin byggt pa forhdllandena inom det enskilda néringslivet. Statstjfinste-
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miinnen ha ansetts std 1 en annan stidllning. Jag haller visserligen med herr
Senander om att det inte ar sa alldeles klart, huruvida statstjinsteminnen
dro forbjudna att organiserat nedligga arbetet. Jag vet inte heller att det
finns nagon klar lagstiftning déirom, men det har varit en allmin uppfatt-
ning att de inte aga ratt att nedligga arbetet. Det kan nog darfor sigas att
denna fackforeningsdokirin inte ansetts omfatta statstjinstemiinnen.

Polismiinnen kunna vil kanske siagas utgora en grupp sa diar mitt emellan
den fria arbetsmarknadens parter och statens tjinstemiin, och ur den syn-
punkten tror jag nog att jag — for 6vrigt i likhet med herr Senander — ndd-
gas erkinna, att den féreslagna lagen innebir ett steg i riktning mot en
lagstiftning mot samhillsfarliga strejker och salunda ett intrang i denna
tfackfoéreningsdoktrin. Emellertid drar jag inte av detta erkdnnande samma
slutsatser som herr Senander. Jag har, sadan situationen ir, i princip ingen-
ting att invinda mot en lagstifining pa detta omrade. Jag tror t. o. m. att
den nu foreliggande lagen bara utgér en inledning, och att utvecklingen pa

etta omrade icke dirmed kommer att vara avslutad.

Organisationsviisendets utbredning pa alla omraden i samhiillet har med-
fort visentliga foriindringar av situationen pa arbetsmarknaden. Det finns
numera, skulle man kunna séga, ingen funktion i samhiillet, vars utdovare
inte dro mer eller mindre starkt sammansiutna och dirigenom #aga formagan
att handla organiserat och gemensamt. Men det finns funktioner i samhéllet,
vilkas ostérda och fortlopande uppritthillande #dr absolut livsviktigt for
samhillets bestand. Jag skulle t. ex. inte kunna tidnka mig att stadens vatten-
ledningsverk genom en strejk plotsligt stoppades, sa att inget vatten lingre
rann i kranarna hiir i Stockholm. Jag vet inte ens om det gar att stoppa ge-
nom en strejk, men om det kunde det, sa skulle det innebiira att Stockholms
befolkning dog ut pa ett par dagar, ty lingre kunna vi inte undvara vatten.
Det finns alltsa funktioner i samhéllet, dir arbetet inte kan nedliggas ens
den allra kortaste tid, utan att samhillet sittes i fara. Pa sddana omraden
anser jag att det ar oundgingligt att samhillet garanterar och garanteras att
arbetet far ha sin ostérda gang. Polisverksamheten torde inte vara det vik-
tigaste omradet, det finns viktigare, dir det salunda ér farligare for sam-
hillet att arbetet inte gar ostort, men det &r naturligtvis farligt nog om
plétsligt ordningsmakten inte lingre fungerar.

I sjalva verket végar jag siga att fackforeningsrorelsen aldrig med nigon
ovarsamhet har hotat de samhaillsviktiga arbetena. Samhiillsviktiga funktio-
ner ha ofta undantagits fran strejkproklamationerna. Niir lantarbetarna t. ex.
vid ndgot tillfille ha hotat med strejk ha de undantagit djurskotseln, da
tillforseln har rakat i trangmal ha sjukhusen undantagits o. s. v. I princip
har fackféreningsrorelsen siledes de facto erkéint att det finns omraden som
dro sa viktiga for samhiillet att arbetet diir inte kan nedliggas. Darfor kan
man inte saga, att det strider mot den grunduppfattning som fackforenings-
rorelsen hela tiden omfattat, att denna sak regleras lagstiftningsvis.

Nu har detta lagforslag kommit till 1 storsta hast. Det hade varit biitire
om det hade kunnat givas mer tid, och for mitt vidkommande iror jag alt
man kommer att nodgas ta itu med della problem fran vidare utgangspunk-
ter in som nu har skett.

Om det salunda enligt min mening inte gar att undvika eu lagstiftning av
denna karaktir, sd ir det a4 andra sidan min bestimda uppfalining att den
bor begrinsas sa langt det dr mdojligl. Statsmakterna skola inte onodigtvis
berova arbetsmarknadens parter deras [ria avialsriitt. Den ir av visentlig
belvdelse [or den personliga frihelen och tor balansen pa arbetsmarknaden
och den ckonomiska halansen i samhiillet. Pa liveviktigan omraden maste
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emellertid staten forbehalla sig ritt att utéva erforderligt tvang for funktio-
nernas uppritthallande,

Betriiffande utskottsmajoritetens och reservanternas forslag i denna fraga
foreligger det naturligtvis i praktiken mycket ringa skillnad mellan dem.
Den ursprungliga motion, som forelag med forslag om skiljedomsforfarande,
kan ju inte jamfoéras med reservationen. Motionen forutsatte ju inte nagra
som helst tvingsdtgirder, den riknade inte med tjansteplikt. I reservatio-
nen riaknar man diremot med tjansteplikt, men anser att den bor ha fore-
gatts av underhandlingar mellan de bada parterna. Da jag liste utskotts-
utldtandet fann jag att utskottet hiaremot invinde, att det erbjod lagtekniska
svarigheter att sammankoppla en skiljedomslagstiftning med den forelig-
gande lagen, och det tror jag nog ocksa att det gor. I sjilva verket dr ju den
text, som ér tillsvarvad av reservanterna, inte helt invindningsfri. Jag ar vis-
serligen inte jurist, och jag har inte haft nagon lidngre tid att évertinka vad
som star diri, men nog kan jag finna invindningar att gora. Eljest vill jag
deklarera, alt jag i princip skulle varit mest béjd for att rosta for reserva-
tionen, ty det kan atminstone for den ena parten férefalla mer sympatiskt
om en tvistefraga avgores si att siga av tredje man, skiljedomstolen. Jag
kan & andra sidan inte finna, att det skulle innebira nigon fara for statens
stillning som overhoghet att avgorandet i en sadan fraga 6verlimnades till
en skiljedomstol. Nu dr det emellertid en 16nenidmnd, som foreslas i reserva-
tionen, och inte en skiljedomstol.

Att texten i reservationens lagforslag innehaller atskilliga bristfialligheter,
tror jag nog att dven herr Fagerholm efter nirmare studium dirav skulle
vara villig att medge. Det dr endast av den anledningen som jag dmnar rosta
for utskottsmajoritetens forslag. Jag forutsiatter dock darvid, att den salund-
da paborjade lagstiftningen sa smaningom fullstindigas i ungefir den anda
som uttryckes i reservationen, ehuru dir i en mindre invindningsfri text.
Jag ber silunda att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr andre vice talmannen dvertog nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr Fagerholm, som pa begiran erholl ordet fér kort genmaile, anforde:
Herr talman! Jag forstar mycket vil herr Severins i Stockholm invidndningar
mot den lagtekniska utformningen av reservationens forslag. Det kan hinda
att det inte precis dr ett ur stilistisk och formell synpunkt vackert lagforslag.
Men jag vill dock invinda, att reservationens lagférslag, savitt jag vet, icke
har tillkommit i allra stérsta hast vid ett sittande bord 1 utskottet utan har
foregatts av ett mycket intimt samarbete med lagstiftningsexperter, sannolikt
ocksa fran inrikesministeriet. Jag tror salunda inte att si utpriglade brister
foreligga i sjdlva lagtextens utformning, som herr Severin ville géra gillan-
de. Sakkunskapen har granskat den och funnit den vara riktig. Jag ville
bara lamna den upplysningen,

Vidare ytirade:

Herr Nilsson i Goteborg: Herr talman! Med den uppbrottsstimning, som
beharskar riksdagen, forefaller det mig, som om det tjinar mycket litet
till att medelst stora ord och langa tal forséka férma riksdagen att fatta ett
annat beslut dn det riksdagen troligtvis kommer att fatta om en stund.
Jag skulle diarfér kunna inskrinka mig till att endast yrka bifall till den av
herr Spangberg och mig avlimnade motionen.
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Jag vill emellertid garna betyga, att det ar ett mycket kinkigt problem,
som inrikesministern hir stillts infér, och jag vill inte pa ndgot sitt rikta
férebraelser mot honom, ty jag tror att han inte befann sig i nagon behag-
lig situation, dd han ansag sig nodsakad att framligga propositionen om en
tvangslagstifining f6r polisménnen.

Néar jag satt hiar och lyssnade till herr Fagerholm, di han utslungade
sin skarpa forkastelsedom 6ver denna tvangslag, s gingo mina tankar till-
baka till mina forsta riksdagsiar pa 1930-talet. Vid savil 1934 och 1935 som
1936 ars riksdagar hade vi att behandla férslag fran de borgerliga om att
riksdagen skulle besluta en beredskapslagstiftning for 1ésande av arbets-
konflikter, och om jag inte misstar mig, sa ligger hos regeringen en hem-
stillan fran 1935 ars riksdag om att man matte utreda fragan och utforma
ett forslag till sidan beredskapslagstiftning.

Vid denna tidpunkt intog jag, och ménga med mig, den stindpunkten, att
de fria 6verenskommelsernas viig var den enda mojliga eller i varje fall
den enda lyckliga, ndr det gillde overenskommelser mellan parterna pa ar-
betsmarknaden. Med de férhoppningar som man da ocksa stillde pa dessa
fria 6verenskommelser — jag erinrar t. ex. om de s. k. saltsjobadsforhand-
lingarna — underlét regeringen att framléigga nagot lagforslag, och sa
smaningom har det ju pa frivillighetens vig kunnat astadkommas mer ord-
nade forhallanden i umginget mellan parterna.

Tanken pa tvangsitgirder avvisades sdlunda, i forlitande pa att andra,
mera limpliga frivilliga éverenskommelser skulle kunna traffas. Nu har man
tyvarr mast kapitulera for en tvangslag. Det var emellertid det sista jag hade
tinkt mig, att det skulle vara stiderna och kommunerna sisom arbetsgivare
och en grupp av hos dem anstillda, som skulle visa sin ofbrmaga att komma
till en dverenskommelse pa frivillighetens vig, utan som i stillet maste ga
till statsmakterna och anhalla om hjilp, vilken nu tar sig formen av denna
tvangslag.

Men nu std vi alltsd dir, och majoriteten hivdar vil, for att anvinda ett
gammalt ordsprik, att vi kunna ingenting annat géra.

Vad som for mig ar allvarligt &r, att man, dven om inrikesministern siger
att lagférslaget inte pa nagot sétt verkar prejudicerande for framtiden, kan
befara att riksdagen dven i andra sammanhang kommer att begagna sig
av den genvig, som en tvangslag oppnar, for att komma ifrén en kinkig
situation pa arbetsmarknaden.

I fjol host beslot riksdagen att antaga en sarskild lag, enligt vilken man
har mojlighet att avskeda polismiin som kunna befinnas opalitliga ur med-
borgarsynpunkt. T dag gar man det ir litet svart att félja med i sving-
arna; det méaste jag bekiinna — den motsatta viigen, visserligen i en annan
fraga, och anviinder lagstiftningen foér att halla poliserna kvar.

Det mi ricka med vad jag hiir sagt toér att deklarera, att jag inte ar
beredd att foélja utskottet. Jag ber, herr talman, att i sillet fa yrka bifall
till den motion, som herr Spangberg och jag ha framlimnat om avslag pa
savil propositionen som utskottets forslag.

Ilerr Cruse: Ierr talman! Aven jag vill beklaga, att utskotlet haft si kort
tid till sitt forfogande fér att prova den kungl. propositionen och de med
anledning déirav viickla motionerna. Hur forcerat arbetet i utskottet har
varit framgar bést dirav, att molionstiden ulgiar forst i morgon. Vi ha
alltsd inte haft mojlighet att s ingiende prova delta laglorslag som vad
[allet varit med andra fragor, som forelagls ulskottel, och jag belarar att
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riksdagen pa grund av denna forcering kan komma att fatta ett icke vil
overlagt beslut 1 det drende som det har giller.

Inom utskottet har funnits en allmin sympati for den i bada kamrarna
vickta motionen, vari payrkas att den foreliggande l6netvisten matte losas
genom skiljedom och inte genom anlitande av en sérskild tjanstepliktslag
for polismin. Tiden har emellertld inte tillatit utarbetande av ett lag-
forslag om skll]edom En lag om skiljedom ar nimligen en mycket kompli-
cerad sak, da det i detta fall inte finns kollektivavtal och huvudorganisatio-
nerna inte ens dro utrustade med fullmakt att tridffa fér parterna bin-
dande avgoranden, Utskottet har dirfor inte haft mojlighet att ansluta sig
till motionens tanke pa obhgatonsk skiljedom.

Enighet har dock ratt inom utskottet om att samhillet inte kan finna sig i
att polisminnen genom massuppsigning och blockad av nyanstilining sitta
samhallets ordnlngsmakt ur funktion, men man har samtidigt varit pa
det klara med att om polisminnen berdvas de patryckningsmedel, som sta
till deras forfogande, méaste garantier skapas for att deras lénefraga far en
si rattvis 1osning som mojligt.

I den allminna diskussionen har gjorts gillande, att polisens langtgidende
16nekrav skulle vara skulden till att nagon uppgorelse inte har kunnat
{riaffas. Jag vill inte, herr talman, filla nigot domslut i denna Ildnetvist.
For att rattvist kunna bedéma den bor man ha deltagit i férhandlingarna
och hort bada parternas motiveringar for de standpunkter, som de intagit.
Vid bedémandet av det av polismidnnen framforda lonekravet maste dock
hinsyn tagas till att polismiinnen fullgora ett synnerligen ansvarsfullt och
krivande uppdrag. De nddgas aven tjanstgéra pa son- och helgdagar lik-
som ocksa nattetid. De fA manga ganger fullgéra sin tjinst under synner-
ligen svara forhallanden och méta i regel foga forstielse fran den stora
allmiinhetens sida. Allmanheten tar ofta i stallet parti for fridstorarna mot
polisminnen. Dessa omstindigheter maste beakias vid ldnesittningen.

I den av herr Lofvander m. fl. avgivna reservationen foérordas, att polis-
miénnens lénefriga skall 16sas av en lonenimnd pa fem personer, av vilka
Kungl. Maj:t skall utse tre och parterna vardera en. Det &r alltsa inte
fraga om nagon skiljedom, utan endast om en medling — det &r stor skill-
nad pi dessa saker, men statsridet Mossberg sammanblandade nog dem.
Det &r klart att det dven mot detta forslag kan resas erinringar, men en-
ligt min mening innebir férslaget den bésta 16sning som nu kan astadkom-
mas av denna svarlosta fraga.

Om parterna inte béja sig for medlingsnimndens beslut, dro reservanter-
na eniga med utskottsmajoriteten om att tjinsteplikt skall tillgripas. Vi
énska dock att bestimmelsen om frihetsstraff vid Overtridelse av lagen
skall utgd och strafféljden endast bli dagsboéter. Vi anse att forslaget om
frihetsstraff dr ett uttryck for en obefogad misstro mot polisminnens loja-
litet gentemot samhillet. Sikerligen finns det Aven bland polisminnen per-
soner, som icke ha det ansvar som ett ritt fullgérande av polistjinsten kri-
ver, men detta forhallande dr icke nagot enastiende for poliskdren, utan
dylika fall forekomma #ven inom andra verksamhetsomraden. Det stora
flertalet polismin 4ro emellertid ansvarsmedvetna och plikttrogna méan-
niskor, som pa ett hedersamt sitt fylla sin betydelsefulla uppgift. Polis-
karen som sadan har darfor ratt att av riksdagen férvinta en rittvis be-
handling av sin sak och att all mojlig hinsyn tages till karens berittigade
intressen.

Reservanterna ha velat ricka polisminnen handen genom att foresla, att
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deras lénefraga skall avgbras av en lonendmnd, i vilken de fa mojlighet att
framféra sina synpunkter, sasom ocksd motsidan far. Vi vilja dven visa
polisminnen det fértroendet att vi borttaga fingelsestraffet vid overtridelse
av lagen om tjinsteplikt. Var uppfattning ar att polisminnen lojali komma
att boja sig for lonendmndens utslag och att tvangsatgirder icke bli erfor-
derliga.

Om riksdagen foljer reservanternas linje, dr det silunda min &veriygelse
att den foreliggande lonetvisten skall 16sas utan att tjinstepliktslagen beho-
ver sittas i funktion, och Kungl. Maj:t far harigenom tillfiille att i lugn och
ro overviiga de atgérder, som béra vidtagas for att eliminera uppkomsten av
oppna lonekonflikter hos polispersonalen. Det dr fven ur samhilllets syn-
punkt lyckligt, om denna lénetvist kan lésas genom frivilliga éverenskom-
melser i stillet for genom tvingsatgirder.

Herr talman! Jag har Over 30-arig erfarenhet som férhandlare om léne-
och arbetsvillkor, och jag vet att om man uppriktigt bemédar sig om att
sOka forstdi bada parternas synpunkier, kan man utjimna #iven mycket
svara motsittningar. Riksdagen har hiir ett tillfille att visa sig vidsynt och
fatta ett beslut, som kan bidraga till att den svara lonetvist, som det hir
giller, kan losas genom fria forhandlingar och till férdel fér bada parter.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till den av herr Loéfvander m. fl,
avgivna reservationen.

Herr Hermansson: Herr talman! Jag dr inte alls férvanad over att en del
av kammarens ledamoter hysa vissa betinkligheter mot den féreslagna lagen
om tjinsteplikt for polispersonal. I sjilva verket &r det vil ingen som #r
glad at att behova tillstyrka och rosta for tvangslagar av den beskaffenhet
det hir giller. Men jag har i likhet med de 6vriga ledaméter av utskottet,
som bitrdtt Kungl. Maj:ts forslag, ansett att det inte finns nigon annan utvig
i det lige, som har uppkommit sedan férhandlingarna mellan stadsférbun-
det och polispersonalens organisation strandat. Riksdagen kan enligt min
mening helt enkelt inte underlata att ge regeringen det lagliga hjilpmedel
den behover for att uppritthalla ordningen i landet. T fraga om lagens be-
hovlighet skall jag inte siga mera — jag kan i det avseendet hinvisa till
vad som tidigare framhallits under denna debatt.

Jag vill fista uppméarksamheteten pa att lagen inte, sisom det har gjorts
gillande, ensidigt riktar sig mot de anstillda inom ordningsmakten, utan i
lika hog grad riktar sig mot polisdistrikten, som enligt lagen &liggas att be-
tala de 16ner regeringen bestimmer. Jag ar inte heller siiker pa att polis-
miinnen sjilva hysa nagon verklig motvilja mot den foreslagna tvangslagen.
Syvftemalet med deras aktion dr ju inte att bli fria fran sina tjanster, utan
det ér att fa mera betalt for sitt arbete. Och det éar vil ingen som tror, att
om lagen maste sittas i kraft, polisens léner komma att faststillas till ligre
belopp &n vad som féreslagits av den opartiske ordféranden.

Jag tror ocksa att jag kan forbiga vad som hir sagts om att lagen kom-
mer att bli prejudicerande for andra grupper inom samhiillet. Sa mycket vill
jag emellertid siiga, att denna lagstiftning inte kan ulgora nagot prejudikat
for de arbetsomraden, dar lénerna regleras genom kollektivavial. Polismiin-
nens anstillningsform skiljer sig ju radikalt fran t. ex. kommunalarbetar-
nas. Sasom statsradet Mossberg hir framhallit, kan Ju niamligen den ordi-
narie polismannen inte skiljas fran sin anstillning utan att ha hegatt grovre
tjiinstefel.

Det rader, sasom hiir tidigare har sagls, inte ndgon storre meningsskiljak-
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het i princip mellan utskottsmajoriteten och reservanterna. Inte heller re-
servanterna ha kunnat acceptera det tvangsskiljedomsfoérfarande, som har
foreslagits motionsledes. Alla ha ansett det sjialvklart, att regeringen maste
anvanda alla tillgingliga medel for att astadkomma en fredlig 16sning av den
radande konflikten, innan regeringen sitter lagen i kraft. Utskottsmajori-
teten forutsitter i motiveringen, att regeringen utser en medlingskommission,
som pa vanligt satt skall medla mellan parterna och s6ka férma dem att
traffa en frivillig uppgorelse. Reservanterna tyckas emellertid inte lita pa
regeringens goda vilja att genom medlingsforfarande soka forma parterna
att komma Overens, och de ha diarfor foreslagit, inte bara en ganska vidlyf-
tig omarbetning av lagtexten utan ocksa ett avsevart tilligg dartill, vilket de
ha satt forst i sitt forslag till lag. Detta tilligg har till syftemal att aligga
regeringen att enligt reservanternas anvisningar anordna en tvangsmedling
i lonetvisten mellan polisminnens organisation och polisdistrikten.

Det siger sig emellertid sjalvt, med hinsyn till den fruktansvirda bradska
som har ratt i riksdagen under de allra senaste dagarna, att reservanternas
forslag till lagtext inte har hunnit underga nagon lagteknisk granskning.
Jag vill vidare hir infér kammaren meddela, att inte ens utskottsmajoriteten
har haft tillfille att ta del av och granska den lagtext som foéreligger i reser-
vanternas forslag, da denna lagtext offentliggordes forst i och med reserva-
tionen. Jag forstar att reservanternas forfarande ocksa beror pa den brads-
ka som har ratt och inte pa att man velat undanhalla utskottsmajoriteten
att taga del av forslaget. Emellertid har lagradet inte kunnat horas angaende
den lagtext, som reservanterna foresld, och ingen ansvarig juridisk in-
stans har siledes haft tillfille att granska det i stérsta hast framkastade
forslaget. Herr Fagerholm far girna kalla det ett nddargument, nir man
anfor att denna lagtext inte ar granskad av nagon sakkunnig myndighet,
men jag vill &nda forklara att jag sisom gammal ledamot av lagutskottet
inte kan vara med om en sa lattvindig behandling av lagfiérslag som {fore-
ldgges riksdagen.

Vidare ar det ju en nyhet, som reservanterna foresla, nidmligen inforandet
av tvangsmedling. Denna tvangsmedling har utskottets ledamoter saledes inte
haft tillfille att ta stillning till. Da jag dessutom vet, att regeringen inte
kommer att underliata att tillimpa det medlingsforfarande som bade majo-
riteten och reservanterna ¢nska, finner jag reservanternas andringsvrkande
fullstindigt onddigt och ber att fa yrka avslag pa detta.

Reservanternas motivering for sitt forslag pa denna punkt bir ocksa vittne
om den bradska, som har ratt nir motiveringen skrevs. Det sigs nimligen
i denna motivering, att staten skulle vara olimplig som skiljedomare i de
konflikter, som det har giller, dirfor att staten sjilv i viss man &r part i
dessa tvister. En sddan argumentering kan i och fér sig ha ett visst fog,
men reservanterna mena nu, att denna partiskhet intrider endast under den
forutsittningen att staten representeras av regeringen. Men om regeringen,
sisom reservanterna foresl, utser en lénenimnd, dir de av regeringen ut-
sedda ledamdterna #ro i majoritet, si anser jag fér min del att en sadan
lonendmnd representerar staten i lika hoég grad som regeringen. Det bor
vil komma pa ett ut, om departementschefen sjilv avgor en fraga eller upp-
firar at tre personer i en lonenimnd att géra det. Om departementschefen
inte dr opartisk, sa kan ju en léneniamnd som utses av departementschefen
icke heller hli det. Det dr emellertid den skillnaden, att om regeringen be-
stimmer l6nerna, sa kan den stillas till parlamentariskt ansvar fér sina
handlingar, vilket inte kan ske med en lénenimnd som ir utsedd av rege-
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ringen. Den aAr ju ansvarig endast infor regeringen. Jag tror darfér fé6r min
del att det dr mycket farligare att lita en lénenimnd avgora dessa fragor
an att lata regeringen gora det.

I fraga om straffbestimmelserna ha bada reservantgrupperna yrkat, att
den som underlater att fullgora tjdnsteplikt enligt det foreliggande lagforsla-
get endast skulle kunna 4démas dagsboter. Majoriteten tror ocksa att det
i flertalet fall ricker med dagsbéter, men vi ha fruktat att lagen skulle mista
en del av sin effektivitet, om man néjde sig ddrmed. Vi ha darfor ansett att
man i svarare fall d4ven kan behova utdoma fingelsestraff. Vi ha vidare
funnit, att det inte finns nigon anledning att i detta speciella fall géra straff-
satsen vare sig mildare eller stringare 4n i den allminna tjanstepliktslagen.
Vi ha darfor foreslagit att straffbestimmelsera matte f4 samma innehall som
i den allminna tjanstepliktslagen.

Herr Fagerholm fragade vem som nu skulle bura in poliserna, om de gjorde
sig skyldiga till sadant lagbrott, som skulle straffas med fingelse. Men herr
Fagerholm foérutsitter ju sjilv, att redan dagsbéter skulle vara tillrackligt
for att avskricka poliserna fran att siga upp sina platser. Han tror siledes,
att om det dessutom stadgas fiingelse, sa sknlle alla vigra att félja tjinste-
pliktslagens bestimmelser, och det si linge och sd hardnackat, att de alla
méste domas fill fingelsestraff. D& skulle vi alltsd inte ha nigon som kunde
bura in poliserna. Jag tycker att den stindpunkten faller pa sin egen orim-
lighet. Majoriteten forutsitter att den som bryter emot lagen i normala fall
skall démas till dagsboter och att fiangelsestraff endast skall komma att
utddmas i enstaka undantagsfall.

Medan jag nu har haft ordet, har det meddelats mig att férsta kammaren
redan med stor majoritet har godkint utskottsmajoritetens forslag, och jag
ber, herr talman, att ocksa fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hastad: Herr talman! I det liige vari fragan nu efter férsta kamma-
rens beslut har kommit, nyttar naturligtvis en fortsatt diskussion inte myc-
ket till. Jag vill darfor begrinsa mig till ett par allminna deklarationer.

Nir det giller omdomet om polisernas verksamhet kan jag — foér kort-
hetens skull — i stort sett instimma i vad herr Cruse har sagt och nir det
giller frigan om samhillsfarliga konflikter i herr Severins i Stockholm
Oppna deklaration. Det férefaller mig dock som om manga hér alltfér mye-
ket velat blunda fér problemet om organisationernas makt i det nuvarande
samhiillet. Det kan kanske vara beriittigat att hiir erinra om att denna fraga,
om vi nu bortse fran byggnadskontlikten 1933/34, dock var aktuell vid bet-
odlarkonflikten 1941, da riksdagen utan stérre tvekan stiftade en tvangslag
for betodlarna, vid sockerbruksarbetarkonflikten 1943, da liknande planer
voro 4 bane, och nu senast vid konflikten med sjobefiilet. Vi ha alltsd att
gora med ett problem, som pa sistone ofta kommit tillbaka och forvisso i
framtiden blir in mer brinnande. Riksdagen far till uppgift att hivda sam-
hillsintresset. Nir herr Senander i dag gitt pa sin mera anarkistiska linje,
forvanar mig detta inte sa mycket med hiansyn till kommunistiska partiets
upptridande vid olika tillfillen. Det #ir dock déverraskande att han vill till-
limpa samma sorgldsa principer som pa den fria arbetsmarknaden idven nir
det giller forhandlingar med offentliga verk — verk, som sti under statens
ledning och diir det inte kan vara tal om enskild profit.

Nir vi behandlade denna friga i andra lagutskottet var ju faktiskt liget
det, att alla férutsatte att efter propositionens lagfiistande varje polisman,
som var missndjd med sina Iéneforhallanden, firr eller senare skulle tvingas
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fullgora tjinsteplikt for statsverkets rikning till en 16n som skulle faststillas
genom Kungl. Maj:ts dekret. Hotet mot poliserna skulle vara fingelse eller
i hiandelse av formildrande omstindigheter dagsboter. Detta méste Dbli ett
utomordentligt kaotiskt tillstind, dir poliserna a ena sidan hade att arbeta
for statsverket och & andra sidan avlonas av kommunerna. Hur tjénste-
plikten skulle avvecklas var, som ocksa har framhallits av lagradet, ett av
regeringen i propositionen icke 16st problem.

Den reservation, som i dag sd mycket har diskuterats, fir ses mot bak-
grunden av detta. Vi ha hyst en oOnskan att sdvitt mojligt komma ifran
tvingslagens tillimpning, s att de fragor det hir ror skulle kunna losas
under former, som si nira som mojligt anslote sig till vad som har varit
brukligt pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund skall ses 4 ena sidan
var aktion for att i lagtexten inligga bestimmelser om obligatoriskt med-
lingsforfarande, 4 andra sidan utskottets med anledning av vara enveina
framstillningar i motiveringen inlagda rekommendation for ett medlingsfor-
farande. Det finns dock en skillnad mellan utskottets medlingslinje och den
som vi ha féreslagit i reservationen. Vi ha byggt denna I6nenidmnd pa en
partsrepresentation i tanke och tro att den dirmed skulle tillvinna sig ett
storre fortroende bland parterna. I utskottets rekommendation forekommer
ingen liknande representation. Dessutom — och det tycker jag ir vasentligt
— skulle lagens karaktir genom vart forslag fordndras sa till vida, att
tjanstepliktsforfarandet endast skulle kunna trida i tillampning i hindelse
att avtalsforhandlingar inte lett till nigot resultat. Polisminnens normala ratt
till entledigande skulle m. a. o. ej 1 otringt mal antastas.

Vi ha vidare velat mildra straffbestimmelserna. Vad den saken betraffar
vill jag endast friga: 1at oss anta att det hir gillde en annan grupp, t. ex.
sjuksystrar eller barnmorskor. Skulle andra kammaren eller regeringen da
velat ligga fram ett forslag, som innebure att fingelsestraff skulle tillimpas
gentemot dessa grupper i en social konflikt? Jag tror det knappast.

Nu vill det synas som om Atskilliga, som kanske haft sina sympatier for
reservationen men indd komma att résta for utskottets forslag, ha tagit sin
tillflykt till att reservanternas forslag till lagtext skulle vara bristfillig. Jag vill
forst med anledning av herr Hermanssons anforande framhalla, att det inte
ir reservanternas fel, att inte denna lagtext har kommit att granskas av ut-
skottsmajoriteten. Tviirtom stillde jag det yrkandet i utskottet, att vi skulle
fa ytterligare en dag pa oss for att infor utskottet kunna presentera detta
lagforslag, men yrkandet avslogs; vi hade da ingen annan mdjlighet 4n att
efter biista formaga soka fa ett lagforslag till stand. Jag vill vidare betona
att det ir samma eminent sakkunnige person, som har skrivit lagtexten
bade i utskottsférslaget och i reservationens forslag. Skillnaden ar bara att
lagradet inte hunnit granska reservationens forslag och att veterligt heller
inte departementschefen forrin efterit granskat det. Da exempelvis herr
Severin anforde just detta motiv, vill jag bara konstatera att han endast
gjorde ett allmint uttalande om bristfilligheter i forslaget men inte i négot
konkret fall pavisade, vari bristfilligheten skulle besta.

Till slut, herr talman, stillde statsridet Mossberg i sitt anforande frigan:
antag att det hade varit friga om en helt statlig tjinstemannagrupp, hur
skulle reservanterna da ha forfarit? PA det vill jag svara, att vart forslag
helt och hallet dr anpassat efter det féorhallandet, att vi inte ha att géra med
en statstjinargrupp utan med en grupp, som #r kommunalt anstilld och
kommunalt avlénad, 1at vara under en viss kontroll av staten. Det ar just
darfoér som vi ansett oss kunna foresld att en lonenimnd, i hindelse det ur-
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sprungliga férlikningsforslaget inte respekterades, i fall av tjinsteplikt skulle
kunna faststilla lénerna. Om det hade gillt en statlig grupp, hade givetvis
forhallandena varit helt annorlunda, och d4 hade en annan ldsning fatt s6-
kas, men till det problemet ha vi inte haft att ta standpunkt. Ma var dag ha
sin plaga!

Vad som forvanat mig mest har varit att inrikesministern verkligen velat
filla det omddmet om reservationen, att den skulle ha en allvarligt preju-
dicerande karaktir och undergriva det fria forutsidttningslosa forliknings-
systemet — om jag nu gjorde riktiga anteckningar efter hans anférande.
Denna lénenimnd ir ingen forlikningsnimnd i vanlig mening och ar ju kon-
struerad med hinsyn till den foéreliggande kritiska situationen; den beho-
ver inte pa ndgot vis ga i vigen for det ordinarie férlikningssystemet. Vi ha
diarfor fast huvudsakligast avseende vid att en nimnd héir skulle konstrue-
ras pa sadant satt, att den kunde samla storsta mdjliga fortroende hos par-
terna sjilva och diirigenom frimja en losning utan tjinsteplikt och tvang.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 2.

Herr Holmstrom: Herr talman! Med hinsyn till tiden skall jag inskrinka
mig 1ill att uttala det Onskemadlet, att polisvisendet snarast mdjligt matte
forstatligas.

Herr Larsson i Stockholm: Herr talman! Som representant fér Svenska
stadsforbundet kan jag helt instimma i vad som férut uttalats av alla som
yttrat sig i denna debatt, nimligen det beklagliga i att den konstitutionella
ordning, som eljest giller vid regleringen av arbetsmarknadsfragor, icke kun-
nat tillampas i detta fall. Jag kan ocksa instimma i herr Nilssons i Géteborg
uttalande, att detta forhallande ar sirskilt beklagligt med hinsyn till att det
hir giller kommunala befattningshavare. Jag har emellertid den kinnedomen
om och det fortroendet for den forhandlingsdelegation, som fran stadsfor-
bundets sida har skott forhandlingarna, att — och det har ocksa laget vid det
sista, strandade medlingsforslaget visat — jag kan siga att stiderna hér icke
ha nigon skuld i det beklagliga liget.

Alla aro vi overens om att den situation vi nu rakat i gor det nédvindigt
att ha en tjansteplikt av den karaktir, som Kungl. Maj:ts foreliggande for-
slag har. Det ir emellertid angeliiget — det vill jag understryka — att man
inte i bradskan gor flera findringar dn som aro nodvindiga i den allminna
stillning, som polispersonalen intar som tjinstemiin, eller i de allminna grun-
derna for polislagen. Det dr under sadana férhallanden sirskilt dventyrligt att
félja reservanternas forslag, som enligt vad bir upplysts har forelegat i fullt
utarbetat skick forst sedan utskottet fattat sitt belut.

Nir jag liser reservalionen och jimfor den med utskottsmajoritetens for-
slag maste jag siiga, att jag inte kan finna skillnaden vara sa stor, som flera
av reservationens talesmin hir anfoért. Utskottet har som ocksd herr Ha-
stad papekade skrivit in i lagforslaget, att ett medlingsforfarande skall till-
lampas. Det star i utskottets motivering, och det dr ju nagot som sa till den
grad Overensstimmer med det satt, varpa Kungl. Maj:t handligger sidana
fragor, att den saken vil ir i och tor sig ganska sjialvklar. Diremot har man
i reservationen bundit detta medlingsforfarande 1 vissa fasta former. Jag
tror inte att detta ir limpligt. Inte heller tror jag att det ir nodvindigt av
hinsyn till herr Hastads onskemal om att parterna skola vara representerade.
Jag tror nimligen alt virt vanliga (Orlikningsforfarande ger utrymme for
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partrepresentation i vil si stor utstrickning som forfarandet enligt reservan-
ternas forslag.

Jag kan medge att reservanternas forslag till begrinsning av de fall, i
vilka tjansteplikten bor tillgripas, dr att foredraga framfér utskottets. Det
ar naturligtvis ett allmént intresse att ifrdgavarande tjinstepliktslag tillimpas
endast i de fall, som i den foreliggande reservationen angivits, namligen i
samband med férhandlingar, dir en konstlad personalbrist intrdder. Jag tyc-
ker dock att denna punkt ir av mindre betydelse, eftersom lagen har sa
kort giltighetstid och ar tillkommen just i samband med den nu féreliggan-
de poliskonflikten.

Vad betraffar den principiella uppliggningen kan jag diremot icke félja
reservanterna. P4 inrikesministerns friga till herr Hastad hur man skulle ha
stillt sig f6r den hiindelse det hiir i stiillet varit friga om statstjinare svarade
herr Hastad, att det just ar darfoér att det har giller kommunala befattnings-
havare, som man givit l16nenimnden stillning av verklig skiljenimnd — men
i reservationens motivering stir det tviirtom, att staten inte dr opartisk. Sta-
ten &r sjilv arbetsgivare och har diarfér i ett flertal hinseenden gemensamma
intressen med polisdistrikten. Staten kan dirfor icke anses vara den limp-
lige skiljedomaren i sddana tvister. Jag kan inte finna annat &n att reser-
vanternas motivering skiljer sig helt frin det svar, som herr Héastad nyss
avgivit, och detta visar ocksa den principiella brickligheten i reservanternas
forslag pa denna punkt. Det forslag som framlagts i reservationen gar ut pa
att beréva Kungl. Maj:t den stiillning, som Kungl. Maj:t enligt polislagen har
sdsom i sista hand ansvarig foér skiligheten i polispersonalens 1oner. Med den-
na Kungl. Maj:ts stillning #ir inte forenligt, att vi hir i en handvindning
beréva Kungl. Maj:t denna ritt och skjuta 6ver den pa en sirskild 16nendmnd.
Jag tror inte att jag behover nirmare utveckla att man dirmed river upp
tjanstemannabegreppet och skapar — hur man in bedyrar motsatsen — ett
prejudikat, som kan fi mycket vittutseende foljder. Jag kan diarfor under
inga forhallanden bitrida reservanterna pa denna punkt, som vil fir anses
vara den springande punkten i deras forslag.

Jag tror ocksa att den praktiska betydelsen av denna skillnad dr mycket
ringa. Ty det #r vil dndd klart — och dir kanske jag vid mitt bedémande
skiljer mig ndgot fran inrikesministerns syn pa saken — att Kungl. Maj:t
kommer att vid faststidllande av léner betrakta forlikningsminnens arbete
och deras resultat sasom vigledande.

Jag ber darfor, herr talman, att fa forbehalla mig ritten att — darest
kammaren skulle g pi reservationen — fa framstilla yrkande om sadan
indring av 6 § i reservationen, att dess forsta punkt kommer att lyda i en-
lichet med Kungl. Maj:ts férslag och att 1onerna alltsd komma att bestdm-
mas av Kungl. Maj:t. I 6vrigt ber jag att {4 yrka bifall till utskottets for-
slag, dock med den #ndring som av forsta kammaren lir ha beslutats, nimn-
ligen den mildring av straffbestimmelserna, som innefattas i den av herr
Olovson i Visteras och herr Lundberg avgivha reservationen. Jag behover
kanske inte nirmare utveckla skéilen harfor.

Under detia anférande atertog herr talmannen ledningen av férhandling-
arna.

Herr Fagerholm: Herr talman! Jag vill inte forlinga debatten mer én
nédvandigt. Jag konstaterar endast att utskottets talesméin i huvudsak en-
dast ha talat om lagtekniska svarigheter och om faran av att rusa i vig
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0. s. v. Jag tycker, herr talman, att faran av att eventuellt slippa ut en lag,

som pa nagon punkt kan vara oskén eller nagot oformell, ir mindre &n att

rusa i viig och fatta beslut om tjinsteplikt under normala forhallanden. Ett

sadant beslut dr mycket farligare ur principiella synpunkter dn féljderna

av ett eventuellt mindre lyckligt utformat lagforslag.

Jag vill ocksa beklaga den bradska, som ratt vid detta drendes behandling.
Det ir min uppfattning att denna fraga skulle kunnat ordnas pd annat sitt,
om motionstiden iakttagits.

Eftersom statsradet Mossberg nu ar nirvarande i kammaren vill jag ocksa
helt kortfattat ga in pa de synpunkter han anférde i sitt inledningsanféran-
de. Som jag foérut sade hade jag tyvirr inte nagon mojlighet att gi in pd dem
i mitt tidigare anférande. Jag vill da helt kort séiga, att statsradet Mossberg
har, savitt jag kan bedéma saken, fullkomligt forbisett de psykologiska fak-
torer, som s visentligt paverka forhandlingsrelationerna. Han har icke insett
hur farligt det ir med ett of6ormedlat dekret i en sadan situation som denna.
Jag har pekat pa att hir finns en vdg, pa vilken man bor kunna under
samforstand mellan parterna komma till samma resultat som statsradet
Mossberg foreslar, och det fir den vig, som féreslas i reservationen. Sa langt
min erfarenhet av forhandlingar stricker sig skulle det aldrig kunna fére-
komma pa den privata arbetsmarknaden, att man kallt avvisar en mdj-
lighet till uppgorelse i godo, speciellt om den part, mot vilken tvanget riktas,
skulle vara beredd pa en dylik samforstandsuppgorelse. Men hir skapar man
i stillet en situation, dir poliskdren ur polismidnnens synpunkt maste komma
att framsta som utsatt for ett tvangsingripande, vilket kanske pa vissa hall
kan uppfattas som ett Gvergrepp.

Jag vill ocksa framhadlla, att de prejudikatsynpunkter som statsradet Moss-
berg anfort ha blivit s vederlagda av foregiaende talare, att jag inte behover
rekapitulera vad som hirutinnan sagts. Men jag vill upprepa, att nir stats-
radet Mossberg klandrar divergensen mellan 4 ena sidan léonenimnden, som
skall déma i lonefragor, och a andra sidan medlingskommissionen, sa tar han
inte hiansyn till det speciella omrade det hir giller. Fran att tidigare ha an-
fort de alldeles speciella forhallanden som hir féreligga 6vergick han nim-
ligen till att tillimpa allmidnna arbetsmarknadsmiissiga synpunkter.

Med stor tillfredsstillelse noterade jag sedan statsradet Mossbergs forkla-
ring att detta ir ett engangsingrepp, som ir uteslutande betingat av att det
hir giller polisen, ordningens uppriitthallande och skyddet av medborgarnas
liv och egendom. Jag vill da fraga statsradet Mossberg om det motsvarande
tvingsingripande som ifrigasattes gentemot sjobefilet — alltsd pa den rent
privata arbetsmarknaden ocksa var ett specialfall och alltsa dikterades
av hiansynen till miinniskors liv och egendom eller nigot sadant? Detta ir
andra gingen pa nagra fi manader, som man fran regeringens sida utnyttjar
sidana patryckningsmedel som hir tillgripits.

Till slut vill jag saga till herr Larsson i1 Stockholm, att jag uppskattar hans
anforande, darfor att han fran borjan sade ifran att han talade a arbets-
givarpartens viagnar. Vad som stétt mig framfor allt i regeringens men dven
nagot i utskottets forslag ar, att man pa bada hall synes for mycket ha sett
fragan ur arbetsgivarpartens synpunkt.

IHerr Pettersson i Norregard: Terr talman! Jag begirde ordet for att de-
klarera varfor jag kommer att riosta for avslag pa foreligeande utskottsutli-
tande. Det ir inte diarfor att jag pa nagot siitt gillar den motivering, som herr
Senander har for sitt avslagsyrkande, utan det éir av andra skil som jag
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kommer att rosta for avslag. Jag anser nidmligen att en undantagslag, som
p4a detta sitt riktar sig mot en viss grupp i samhillet, helt enkelt inte kan
motiveras. Vi hade dven i fjol att fatta ett beslut om undantagslag fér po-
liskdren som var mycket obehagligt, och jag tycker inte att det ar riktigt att
en samhillsgrupp skall drabbas av dylika riksdagsbeslut.

Jag har endast velat avge denna forklaring, varfor jag kommer att rosta
for avslag.

I detta anférande instimde herrar Vigelsbo, Pettersson i Ersbacken och
Carlsson i Bakerod.

Herr Olovson i Visteras: Herr talman! Jag begiirde ordet tidigare for att
anfoéra nagra synpunkter pa detta lagférslag. Men med hénsyn till risken for
att det skulle kunna bli lika ont om ledamdter i kammaren som man be-
farar att det skall bli ont om polismin avstod jag dock fran att séiga na-
got, for att dirmed mdojligen locka andra att dtminstone begagna de broms-
band, som de mdojligen kunna ha monterade i sin talapparat. Detta har
emellertid misslyckats,

Nir jag nu begirt ordet ér det inte fér att g i polemik mot négon, dven
om det skulle vara utomordentligt frestande att diskutera fackforeningsverk-
samhet med herr Fagerholm, en verksamhet som jag mdjligen har lika god
erfarenhet av som han. Jag skall emellertid icke med mitt anférande nu
locka upp nagon, utan bara stilla ett yrkande. Men dessférinnan vill jag
limna ett meddelande, fér den hindelse att det finns nidgon av kammarens
ledaméter, som inte kinner till det: forsta kammaren har nu med stor ma-
joritet och utan rostrikning godtagit utskottets forslag, med den &ndring
betriffande lydelsen av 5 §, som innefattas i den av mig och herr Lundberg
avgivna och med 3) betecknade reservationen.

Jag ansluter mig helt till vad férsta kammaren sidlunda beslutat. For 6gon-
blicket stiller jag yrkande om bifall till 1 § i utskottets forslag, och nir vi
komma till 5 § kommer jag att yrka bifall till reservationen, vilken i sagda
paragraf foreslar att straffet for att undandraga sig tjinsteplikten begrinsas
till dagsboter.

Jag far kanske med nigra ord motivera varfor jag anser det ricka med
dagsboter. Nir en polisman siiger upp sin befattning och slutar i polisdi-
striktet samt vigrar att tjinstgéora som ordningens upprétthallare for statens
rikning for den 16n som regeringen bestimmer, s& anser jag det vara till-
riackligt om han skiljes frin mdlet med dagsbéter. Ty samtidigt 4r han, pa
grund av sin egen uppsigning och pa grund av sin végran att tjinstgora,
ocksa definitivt skild fran tjansten. Och i den situationen finner jag det
vara mera dndamalsenligt att ifragavarande konstapel, sedan han slutat sin
tjanst, far anvinda sex méanader i skogen for att hugga ved. Det ar bittire
4n om han skulle sitta i fingelse.

Héaruti instdmde herr Lundberg.

Overlidggningen var hirmed slutad. Herr talmannen framstillde betriiffan-
de 1 § i utskottets foreliggande lagférslag propositioner pa 1:0) godkinnan-
de av den utav utskottet foreslagna lydelsen; 2:0) godkinnande av 1—3 §8§
i det lagforslag, som framlagts i den av herr Léfvander m. fl. avgivna re-
servationen; samt 3:0) avslag 4 utskottets forslag till lydelse av paragrafen;
och fann herr talmannen den forstnimnda propositionen vara med 6verva-
gande ja besvarad. Herr Fagerholm begirde emellertid votering, i anledning
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varav herr talmannen fér bestimmande av kontrapropositionen dnyo upp-
tog de bada aterstiende propositionerna av vilka herr talmannen nu fann
den under 2:0) angivna hava flertalets mening for sig. Betriffande kontra-
propositionen begiirdes votering av herr Nilsson i Goteborg, i anledning varav
efter given varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende 1 § i andra lagutskottets férevarande forslag till lag om sérskilda at-
girder pa polisverksamhetens uppritthallande i vissa fall antager godkéin-
nande av 1—3 §§ i det lagforslag, som framlagts i den av herr Loéfvander
m. fl. avgivna reservationen, rostar

Ja;

Den det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering an-

tagit yrkandet om avslag & utskottets forslag till lydelse av paragrafen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for nej-propositionen. Herr Fagerholm be-
girde emellertid rostrikning, vadan votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgadvos 49 ja och 89 nej, varjimte 14 av kammarens
ledamoéter forklarade sig avsta fran att rosta. Kammaren hade alltsa till kon-
traproposition i huvudvoteringen antagit yrkandet om avslag & utskottets
forslag till paragrafens lydelse. I enlighet hirmed blev nu efter given varsel
féljande voteringsproposition upplédst och godkiind:

Den, som vill att kammaren godkinner 1 § i andra lagutskottets foreva-
rande forslag till lag om sirskilda atgarder fér polisverksamhetens upp-
riatthallande i vissa fall, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vfinner Nej, har kammaren avslagit utskottets forslag till lydelse av para-

grafen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter dnyo intagit sina platser och sist-
nimnda voteringsproposition blivit 4nnu en ging uppldst, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledamoéter hava rostat for ja-propositionen. Herr
Senander begirde emellertid réstrikning, i anledning varav votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes. Darvid avgavos 91 ja och 38 nej, var-
jimte 24 av kammarens ledamoéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkdnt 1 § i den lydelse, som foreslagits av ut-
skottet.

2—4 §§.
Godkandes.

Efter foredragning av 5 § anforde:

Herr Hermansson: Herr talman! Med hiansyn till de konsekvenser, som
skulle bli foljden av att riksdagens bada kamrar stannade i olika beslut
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och efter de meddelanden, som nu limnats angéende forsta kammarens be-
slut i arendet, ber jag att fi Atertaga mitt yrkande om bifall till utskottets
forslag betriffande 5 § och ansluter mig till det forslag, som framforts i de
bada reservationerna.

Herr Olovson i Visteras; Herr talman! Jag hemstiller betraffande 5 §
om bifall till den med 3) betecknade reservationen.

Sedan overliggningen harmed férklarats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pa godkinnande av 5 § enligt utskottets forslag dels ock pa
godkinnande av den lydelse av paragrafen, som foreslagits i den av herrar
Olovson i Visteras och Lundberg avgivna reservationen; och fattade kam-
maren beslut i éverensstimmelse med den senare propositionen.

Ovriga delar av ifrdgavarande lagsforslag.
Godkindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut i friga om lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6.

Anmiildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 446, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag till
universiteten och den medicinska undervisningen m. m. jimte i mnet vickta
motioner;

nr 493, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende vissa at-
giarder till frimjande av bostadsforsérjningen jimte i &mnet vickta motio-
ner;

nr 494, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag for budgetaret
1947/48 till avskrivning av vissa kapitalinvesteringar; och

nr 495, angdende tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1947/48.

Vidare anmiildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 496, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

nr 497, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavirdslagen den 6 juni 1924 (nr 361),
m. m. och

nr 500, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om sirskilda atgirder for polisverksamhetens uppritthillande i vissa fall,
dels ock i Amnet vickta motioner.

Slutligen anmiildes och godkindes sammansatta stats- och andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 498, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om allminna barnbidrag, m. m., dels ock i Amnet vickta motioner; och
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nr 499, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag

om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn m. m., dels
ock 1 dmnet vickta motioner.

8§ 7

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 2.48 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Andra kammarens protokoll 1947. Nr 36. ' 8
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Onsdagen den 23 juli.
KL 5 e. m.

Férhandlingarna vid detta sammantride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1.
Justerades protokollen f6r den 12, den 14, den 15, den 16 och den 17 in-
nevarande juli.
§ 2.
Upplastes foljande till kammaren inkomna skrivelse.
Till riksdagens andra kammare.

Undertecknad, som bevistat 18 riksdagar, far pa grund av annan verk-
samhet vordsamt anhalla om befrielse fran uppdraget att vara ledamot av
riksdagens andra kammare.

Stockholm den 23 juli 1947.

Gosta Bagge.
Denna ansokan blev av kammaren godkénd.
§ 3.
Justerades protokollet for denna dag.
Kammarens ledamoéter atskildes hérefter kl. 5.02 e. m.
In fidem

Gunnar Britth.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
472672



