Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

Nr 86.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om investeringsfonder; given Stockholms slott den 14
februari 1947,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-

protokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hérvid fogat forslag till forordning om investeringsfonder.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 86.
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Forslag
till
forordning om investeringsfonder.

Hirigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Vid berikning av nettointiikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt mé svenskt aktie-
bolag eller svensk ekonomisk forening njuta avdrag i enlighet med bestim-
melserna i denna forordning for belopp, som av arsvinsten avsittes till in-
vesteringsfond.

Om bolaget eller foreningen icke jimlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen tillgodonjuter fri avskrivning & maskiner eller andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier, ma avdragsritt enligt denna for-
ordning dock icke Atnjutas med mindre beskatiningsnimnd, efter dirom
framstillt yrkande, limnat sirskilt medgivande dértill.

(Se vidare anvisningarna.)

2 8.

1 mom. Investeringsfonder som i denna forordning avses aro

a) investeringsfond for byggnader,

b) investeringsfond for inventarier,

¢) investeringsfond for varulager samt

d) investeringsfond for arbeten i gruva.

2 mom. Avdrag enligt 1 § m4a, oavsett om avsitining sker till en eller flera
fonder, foér visst beskattningsir ej éverstiga tjugu procent av arsvinsten.

Overstiger arsvinsten for beskattningsaret medeltalet av motsvarande vins-
ter for de tva nist foregiende beskattningsaren, ma emellertid avdraget okas
med hilften av det 6verskjutande beloppet, dock hégst med femton procent
av vinsten under férstnimnda beskattningsar. Har rorelsen icke bedrivits un-
der de bada niist foregdende beskattningsaren eller under ettdera av dessa ar,
skall vid berakningen av avdraget si anses som om rérelsen bedrivits jaimvél
namnda ar men da icke limnat nigon vinst.

Kungl. Maj:t dger pa ansokan av skattskyldig férordna, att hogre avdrag
in nu sagts ma av denne tillgodonjutas,

savitt angar fond fér byggnader, om den skattskyldige avser att med an-
litande av fonden forbitira otillfredsstillande bostadsforhillanden for hos
honom anstillda arbetstagare utan ledande stallning och férhojd avsittning
erfordras med hinsyn till de planerade atgardernas omfatining samt,
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savitt angar fond for arbeten i gruva, om pa grund av sarskilda férhallan-
den forhdjd avsiitining erfordras for utférande av mera angeliget undersok-
ningsarbete, férberedande arbete eller tillredningsarbete som i 5 § forsta styc-
ket avses.
(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

Till investeringsfond enligt denna férordning gjorda avsiattningar skola
std under tillsyn av statens arbetsmarknadskommission.

4 8.

1 mom. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmark-
nadskommissionen #ger besluta att investeringsfond under visst eller vissa
beskattningsar och under villkor i 6vrigt, som laget 4 arbetsmarknaden pa-
kallar, skall eller m& tagas i ansprik for sitt indamal.

Beslut, varom i forsta stycket formiles, ma avse samtliga foretag eller £o-
retag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foretag.

2 mom. Det ankommer pa arbetsmarknadskommissionen att genom sam-
rad med skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att
fondens ianspraktagande i erforderlig utstrickning planligges.

Fraga om fonds ianspriktagande m4a vickas, forutom av arbetsmarknads-
kommissionen och den skattskyldige, #ven av vederborande kommun och
niringsorganisation.

5 §.

Investeringsfond fir efter beslut enligt 4 § 1 mom. tagas i ansprak under
visst beskattningsar for indamal, varom hir nedan sigs:

investeringsfond foér byggnader: dels for avskrivning 4 byggnad, som ny-,
till- eller ombyggts under beskattningsaret, med hogst ett belopp motsvaran-
de kostnaderna under beskattningsiret fér ny-, till- eller ombyggnaden, dels
ock for bidrag under samma &r till ny-, till- eller ombyggnad av bostad for
arbetstagare eller forutvarande arbetstagare utan ledande stillning hos den
skattskyldige eller hos honom nirstiende foretag;

investeringsfond for inventarier: fér avskrivning 4 maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier, som anskaffats under beskattnings-
aret;

investeringsfond for varulager: for nedskrivning & rivaror samt hel- och
halvfabrikat med hogst ett belopp, motsvarande kostnaderna under beskatt-
ningsaret for tillverkning eller anskaffning av dylika tillgangar; samt

investeringsfond for arbeten i gruva: for kostnader for undersékningsar-
bete, férberedande arbete eller tillredningsarbete under beskattningsaret i
gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet.

Direst investeringsfond fér byggnader efter beslut enligt 4 § 1 mom. fatt
tagas i ansprak under flera p& varandra f6ljande beskattningsiar samt ny-, till-
eller ombyggnad pagatt under flera av dessa ar, ma den skattskyldige, under
forutsittning att avdrag fér kostnaderna under de tidigare aren icke redan
skett, under det sista dret taga fonden i ansprik for avskrivning & byggnaden
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med hogst ett belopp motsvarande de sammanlagda byggnadskostnaderna
under de ifragavarande aren.

Kungl. Maj:t ma, om siirskilda skil dartill foreligga, medgiva skattskyl-
dig, som sjilv eller genom dotterforetag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond for varulager i ansprak fér kosinader, dmnade att frimja
avsittningen utomlands av varor som den skattskyldige héar i riket tillverkar.

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad fér anskaffning av begagnade inventarier icke ma medriknas samt
att, da fraga ar om inventarier eller varulager, som av den skattskyldige for-
virvats fran rorelseidkare med vilken han #r férbunden i visentlig ekono-
misk intressegemenskap, anskaffningskostnaden ma medriknas endast om
tillgangen tillverkats under beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

6 8.

Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer dger meddela
tillstand for skattskyldig, som avsatt investeringsfond for visst dndamal, att
taga fonden i ansprik for annat i 5 § omformélt dndamaél.

7 8.

Kungl. Maj:t ma, om sarskilda skil dirtill foreligga, medgiva att investe-
ringsfond fér byggnader tages i ansprak foér avskrivning av kostnader for
viigarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i
ovrigt av tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten.

8 8.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt denna forordning, ma vid taxeringen avdrag for i 5 §
avsedd avskrivning, nedskrivning eller kostnad eller fér dir angivet bidrag
med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men skall, dir medlen
tagits i ansprak for avskrivning eller nedskrivning, s4 anses, som om den
ifragavarande tillgdngen i beskatiningsavseende avskrivits eller nedskrivits
med det i ansprak tagna beloppet.

s o
9 8.

Har investeringsfond, som enligt meddelat beslut skolat tagas i ansprak for
sitt Andama4l, icke tagits i ansprak i enlighet med beslutet, 4ger arbetsmark-
nadskommissionen foreskriva, att fondavsittning helt eller delvis skall ater-
foras till beskattning.

Darest foreskrift meddelats om fondavsitinings aterférande till beskatt-
ning, ma den skattskyldige icke for beskattningsaret i fraga tillgodonjuta av-
drag for ny avsdtining till investeringsfond.

Da foreskrift meddelats enligt forsta stycket skall arbetsmarknadskom-
missionen lamna underriittelse diarom dels till den skattskyldige, dels ock,
for att tillstillas vederborande beskatiningsnimnd, till linsstyrelsen i det
lin diar den skaitskyldige skall taxeras till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt.
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10 §.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak utan tillstind eller har
arbetsmarknadskommissionen beslutat fondavsitinings aterférande till be-
skattning, skall beloppet upptagas sisom skattepliktig intikt av roérelse for
det beskattningsar, varunder ianspriktagandet skett eller enligt meddelad f5-
reskrift skolat ske. Till beloppet skall dirvid liggas rénta, beriknad efter
tre procent om aret fér det antal taxeringsir, som férflutit efter det, da av-
draget for avsitiningen skett, till och med det da beloppet taxeras.

Vid den taxering, di Aterféringen sker, m& varken nettointikten eller den
till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvarvskilla, var-
om friga ir, upptagas ligre dn den till beskattning aterforda fondavséttning-
en jimte rinta.

11 §.

Hava till investeringsfond avsatta medel, i annat fall in i 10 § avses, icke
tagits i ansprik senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker un-
der tionde taxeringsiret efter det, da avdrag for avsiittningen fgt rum, skola
medlen detta taxeringsir terféras till beskattning. Vad i 10 § sidgs skall
dédrvid dga motsvarande tillimpning, dock att, dar de avsatta medlen ej fatt
av den skattskyldige tagas i ansprak under nagot ar efter avsittningen, rinta
skall berdknas efter allenast tva procent.

Har skattskyldig tritt i likvidation, skall investeringsfond aterforas till be-
skattning for det beskattningsar, varunder beslutet om likvidationen fattats.
Till beloppet skall dirvid ldggas rinta efter tvi procent om &ret enligt i 10 §
angivna grunder.

Kungl. Maj:t dger, da skiil dartill dro, foreskriva att den tid, inom vilken
aterfoéring till beskattning enligt forsta stycket skall ske, skall utstriickas
med hoégst fem ar.

Det aligger arbetsmarknadskommissionen att, nir fondmedel jimlikt den-
na paragraf skola Aterforas till beskatining, limna underriittelse i enahanda
ordning, som i 9 § sista stycket sigs.

12 §.

Vid tillampning av denna forordning skola tidigare till invesleringsfond av-
satta medel anses hava tagits i anspriak fore senare avsitiningar.

13 §.

Har fastighel, 4 vilken med anlitande av till investeringsfond avsatta me-
del féretagits ny-, till- eller ombyggnad, avyttrats inom tio ar fran uigéngen
av del beskattningsar, varunder medlen tagits i ansprak, och foreligga icke
forutsiatiningar {or beskallning av realisationsvinst, skall sisom intikt av
rorelse upptagas vad som vid dylik avytlring ma hava aterbekommits av be-
lopp, for vilka den skattskyldige tillgodonjutit avdrag enligt denna férord-
ning. Motsvarande skall giilla da ersiitining utfaller pa grund av forsakring
for skada & sidan fastighet samt skadan intriffat inom nyss angiven tid.
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Vid berikning av atervunnet belopp skall i forekommande fall vid avsatt-
ning till investeringsfond erhallet avdrag anses atervunnet fore aAtnjutna av-
drag for virdeminskning.

14 §.

Har taxeringsnamnd pafdrt taxering enligt 10, 11 eller 13 §, skall taxe-
ringsnimndens ordférande i féorekommande fall limna taxeringsnimndsord-
forandena i de Ovriga taxeringsdistrikt, dir taxering bor dga rum, erforder-
liga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

15 §.

Skattskyldig, som gjort avsiittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning, ir pliktig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, dd avsitt-
ningen igt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess de
avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt formulir, som faststil-
les av Kungl. Maj:t, rorande avsittning av medel till fonden samt fondens
anvindning och avveckling. Vid allmin sjilvdeklaration skall sddan uppgift
fogas i tre exemplar.

Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond, &r skyldig att pa an-
fordran till arbetsmarknadskommissionen limna de uppgifter i friga om fon-
den, som kommissionen anser erforderliga ur arbetsmarknadssynpunkt.

16 §.

Det aligger taxeringsnimnd, som har att till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt taxera aktiebolag eller ekonomiska féreningar, att i sitt proto-
koll forteckna de skatiskyldiga, som for aret avgivit eller bort avgiva upp-
gifter enligt 15 § forsta stycket.

17 §.

Linsstyrelsen har att snarast mdjligt efter det taxeringsniimnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadskommissionen 6versinda iva exemplar
av de jimlikt 15 § forsta stycket vid allmén sjilvdeklaration fogade uppgif-
terna. Om #ndring i meddelat beslut rérande avdrag foér avsittning till inves-
teringsfond dirtill foranleder, skola erforderliga tilliggsuppgifter oférdrdj-
ligen genom linsstyrelsens forsorg tillstdllas kommissionen.

18 §.

Hos arbetsmarknadskommissionen skall foéras register Gver investerings-
fonder.
19 §.

Over arbetsmarknadskommissionens beslut enligt denna férordning mé
klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skola hava inkommit till
finansdepartementet inom trettio dagar efter den, da klaganden erhdll del av
beslutet.
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20 §.

For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dér3d meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och &ger tillimpning jimvil med avseende 4 det beskattningsar, for vilket
laxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles under ar 1947.

Forordningen skall édga tillimpning jimvil 4 sidana vid férordningens
ikrafttridande befintliga konjunkturinvesteringsfonder och investeringsfon-
der fér byggnader, f6r inventarier och varulager samt for arbeten i gruva,
vilka bildats enligt férordningen den 17 juni 1938 (nr 384) angdende ritt fér
svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening att vid taxering till kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt atnjuta av-
drag for avsiittning till konjunkturinvesteringsfond® eller enligt forordningen
den 12 juni 1942 (nr 371) om riitt att vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt Atnjuta avdrag for avsitining
till investeringsfond;® dock att betriffande sidana avsittningar till fond for
inventarier och varulager, som avses i 2 § 3 mom. férsta stycket férordning-
en den 12 juni 1942, de i sistndmnda férordning meddelade bestimmelserna
alltjamt skola gilla.

Betriffande de fonder, varad denna forordning enligt féregaende stycke dger
tillimpning, skall iakttagas f6ljande:

1. Den i 11 § forsta stycket denna foérordning angivna tidrymden skall rik-
nas fran det taxeringsar, da avdrag for avsitining skett enligt dldre bestdm-
melser.

2. Skattskyldig, som verkstillt avsidttning till fond f6r inventarier och
varulager, dger att fore den 1 juni 1947 till arbetsmarknadskommissionen
inkomma med anmélan, huruvida kvarstiende fondavsittningar, som icke
verkstillts jimlikt 2 § 3 mom. forsta stycket forordningen den 12 juni 1942,
komma att av honom redovisas sisom fond fér varulager eller sisom fond
for inventarier enligt denna forordning eller med angivna belopp uppdelas &
dessa fonder. Avlimnas icke sddan anmiilan, skola fondavsittningarna av
arbetsmarknadskommissionen férdelas med lika belopp a4 de bada fonderna,
déirvid kommissionen har att om férdelningen underriitta den skattskyldige
och lansstyrelsen.

3. Vid aterforande till beskattning av fondavsittning, som skett enligt né-
gon av de #éldre forordningarna, skola de diri meddelade bestimmelserna 16-
rande efterbeskaltning tillimpas, dirvid dock rinta 4 paférda utskylder skall
utgd for det antal ar, som foranledes av bestimmelserna i 10 och 11 8§ denna
forordning, jamforda med punkt 1 hir ovan.

! Senaste lydelse se 1944: 277.
? Senaste lydelse se 1944: 279.
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4. T den man ej annat féljer av vad ovan stadgas skola i samband med
denna forordnings ikraftiriadande forordningarna den 17 juni 1938, nr 384,
och den 12 juni 1942, nr 371, upphoéra att gilla, savitt angar fonder for bygg-
nader, for inventarier och varulager och fér arbeten i gruva.

Anvisningar

till 1 8.

Bolag eller forening, som icke tillgodonjuter fri avskrivning 4 maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, mi medgivas ritt till av-
drag for avsattning till investeringsfond endast om avsittningarna i den skatt-
skyldiges riakenskaper och i féretedd utredning redovisas pa sadant sitt, att
tillfredsstillande kontroll kan utévas 6ver fondmedlens anvindning.

till 2 §.

Med arsvinst forstas arsvinsten enligt vederborligen faststdlld balansrak-
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka ratteligen
dro att hanfoéra till omkostnader i rorelsen — jimvél om de formellt utgatt
av vinstmedel — men utan avdrag for avsattning till reservfond, dispositions-
fond, investeringsfond m. fl. fonder, donationer o. d. Avdrag skall icke ske
for de pa arsvinsten belopande skatterna, vare sig de erlagts preliminirt eller
icke, varemot avdrag skall ske f6r annan under beskattningsaret erlagd skatt.

Med arbetstagare utan ledande stillning avses arbetstagare, som icke i egen-
skap av verkstillande direkior, styrelseledamot eller eljest kan antagas utdva
inflytande a4 foretagets medelsdispositioner for i férordningen angivna idnda-
mal.

Hll 5 §.

Investeringsfond for byggnader ma tagas i ansprak f6r bidrag till bestri-
dande av kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av bostad for arbetstagare
eller forutvarande arbetstagare, som i 5 § avses, vare sig bidraget lamnas
direkt till arbetstagaren eller den forutvarande arbetstagaren eller till for-
ening eller annan sammanslutning, bildad huvudsakligen av personal hos det
ifrdgavarande foretaget eller detta narstiende foretag, eller till sidant nir-
staende foretag vars huvudsakliga uppgift dr att uppfora och tillhandahdilla
bostider at personal, som nyss sagts.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 febru-
ari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORsS, SKOLD, GJores, DaNiELsON, VoueT, MYRDAL, NILSSON, STRANG,
ERICSSON, MOSSBERG, WEIJINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for jordbruks- och handelsdepar-
tementen anmiler chefen fér finansdepartementet, statsrddet Wigforss, fra-
ga angdende dndrad lagstiftning om investeringsfonder samt anfor dirvid.

Inledning.

Genom forordningen den 17 juni 1938 (nr 384) medgavs svenskt aktiebo-
lag och svensk ekonomisk férening, som tillgodonjét fri avskrivning 4 ma-
skiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, ritt att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt Atnjuta avdrag enligt i férordningen nirmare angivna regler for
avsittning till konjunkturinvesteringsfonder fér byggnader samt for inven-
tarier och varulager. Forordningen avsdg allenast avsittningar, som gjordes
under de beskattningsar, for vilka taxering verkstiilldes aren 1939-—1941.
Genom forordningen den 20 juni 1941 (nr 433) utstriicktes emellertid bestim-
melserna i 1938 ars forordning till att gilla jamvil 1 frdga om avsitiningar
under beskattningsar, for vilka taxering dgde rum aren 1942—1944.

Redan under ar 1942 genomférdes ny lagstiftning i imnet. Genom férord-
ningen den 12 juni nimnda ar (nr 371) stadgades, att for de beskattningsér,
for vilka taxering verkstilldes aren 1942-—1944, avdrag enligt nirmare an-
givna regler finge ske fér avsittning till investeringsfonder for byggnader, foér
invenlarier och varulager, for arbeten i gruva samt for ersittande av for-
krigslager. Vad angir de tva sistnimnda fonderna innebar den nya forord-
ningen utvidgning av den krets av skattskyldiga, vilka fgde tillgodonjuta
avdragsriitten; ritt till avdrag for avsitining tillerkindes nidmligen betrif-
fande investeringsfond f{6r arbelen 1 gruva varje svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk forening, oavselt om foretlaget tillgodonjoét fri avskriv-
ningsriait eller icke, samt betriffande investeringsfond f6r ersidttande av
forkrigslager varje skattskyldig rorelseidkare. -— Genom forordningen av ar
1942 upphiivdes 1941 ars forordning, diirvid tillika foéreskrevs, atl om fond-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

avsittning gjorts enligt sistnimnda férordning den skulle anses utgora av-
sittning enligt 1942 Aars foérordning.

Slutligen vidtogos genom férordningen den 9 juni 1944 (nr 279) atskilliga
dndringar i 1942 4ars forordning, inneb#rande bland annat att avdrag for
avsittning till investeringsfond medgavs jimvil for de beskattningsar, for
vilka taxering verkstilldes aren 1945—1947, samt att avdrag fick ske dven
for avsittning till investeringsfond for fartyg.

Snart nog efter tillkomsten av 1942 ars lagstiftning om investeringsfonder
framkommo yrkanden om indringar i densamma. Genom 1944 &rs férord-
ning blevo de dessférinnan framstillda #ndringsyrkandena delvis tillgodo-
sedda, men vissa frigor blevo stillda pA framtiden. Hirom m&i anmirkas
foljande.

I skrivelse den 25 augusti 1943 hemstillde Sveriges skogsdgareforbund om
sddana lagstiftningsatgirder, att skogsigare medgaves avdragsratt for me-
del, som avsatts till investeringsfond for skogsvardsarbeten.

I skrivelse den 21 december 1943 framholl vidare Swveriges industrifér-
bund bland annat, att en viktig forutsittning foér att medverkan fran fére-
tagens sida vid l6sandet av de industrianstilldas bostadsfriga skulle kunna
paridknas i den stora omfattning, som vore 6nskvird, vore att foretagen be-
reddes mojlighet att verkstilla avdragsgilla avsittningar till investeringsfon-
der for bostadsbyggnader med for indamalet tillriickliga belopp. Foretagens
medverkan vid 16sandet av nimnda friga kunde ske antingen genom att
foretagen sjidlva ombesorjde byggnadsverksamheten eller genom stédjande
av byggnadsverksamhet, som uldvades av de anstillda eller av egnahems-
foreningar eller liknande organ. Vad anginge bostadssubventioner till an-
stillda forelage jamvil starka skil for att limna en del av dessa obeskatta-
de hos mottagarna. Férbundet ifrigasatte diarfor fven vissa skatteliitnader
for dylika subventioner. — I infordrade remissyttranden 6ver industriférbun-
dets skrivelse tillstyrkte vissa av remissmyndigheterna nirmare utredning av
de i framstillningen behandlade spdrsmalen.

I gemensam skrivelse den 27 maj 1944 roérande de mellansvenska jirn-
malmstillgdngarna och den svenska jirnhanteringens behov av dylika mal-
mer forordade kommerskollegium och Sveriges geologiska undersékning, att
frigan om ytterligare utstriickning och utvidgning av lagstiftningen om in-
vesteringsfonder for arbeten i gruva upptoges till évervigande.

I de lika lydande motionerna I: 61 och II: 92 vid 1944 ars riksdag yrka-
des, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande om-
arbetning och utvidgning av lagstiftningen om investeringsfonder i syfte
bland annat att en samarbetning av hithérande bestimmelser till en forfatt-
ning skulle dga rum, att niiringsforetagen sjilva borde f& bestimma tid-
punkten da fonderna finge tagas i ansprak, ait den tidsperiod, varunder be-
slut om fonds tagande i ansprak finge av Kungl. Maj:t meddelas, skulle for-
lingas, aft till fond avsatta medel skulle f& utnyttjas for tickande av for-
lust & rorelsen, aft avsittningar fér framtida bostadsbyggande skulle fa ske
i sd stor omfattning som det latenta nybyggnadsbehovet kriavde, att mojlig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 11

het borde beredas de inom skogsindustrien verksamma foretagen att upp-
ligga investeringsfonder fér framtida skogsvardsarbeten, aft ritt till skatte-
fria avsittningar foér framtida investeringar dven borde beredas jordbrukar-
na, att utvidgad ritt till skattefria avsittningar borde medgivas rederini-
ringen samt att skattefria fonderingar skulle fi dga rum jamvél fér forvirv
av malmfyndigheter.

I motionen II: 202 vid samma ars riksdag hemstilldes, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begiira utredning om huruvida skattefrihet kunde beviljas
jordigare fér inkomst, som han ville avsitta pad betryggande sitt till en
byggnadsfond for jordbruksfastighet.

Bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag anférde bland annat (betin-
kanden nr 42 och 43) att utskottet funne det 6nskvért att vid den Sversyn
av ifrigavarande forfattningsbestimmelser, som enligt vad utskottet inhim-
tat vore avsedd att dga rum, frigan om avdragsritten for avsittning till in-
vesteringsfond for bostadsbyggnader komme under omprovning samt att
darvid jimvil underséktes huruvida och under vilka férutsiattningar av-
dragsritt for investeringar till olika dndamadl skulle kunna medgivas jord-
brukare.

Pa grund av vad sélunda forekommit tillkallade jag med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 10 november 1944 e. o. hovrittsnotarien, lant-
brukaren T. Bengtsson, Stamhem, Anderslév, ledamoten av riksdagens and-
ra kammare E. R. Brandt, taxeringsintendenten vid overstithallardmbetet
S. H. Holdo, borgmistaren i Eskilstuna K. E. Rosander, ordférande, f. d.
kammarrittsradet E. D. Sivert och direktéren i trafik aktiebolaget Gringes-
berg—Oxelosund M. E. Waldenstréom med uppdrag att sisom sakkunniga
inom finansdepartementet verkstilla en allmin Oversyn av lagstiftningen
om investeringsfonder m. m. I direktiven for de sakkunniga anférde jag
foljande:

Vid den blivande 6versynen bér till en borjan undersékas i vad mén de
enligt gillande lagstifining féreliggande maojligheterna att erhalla avdrag {6r
fondavsittningar blivit uinyttjade dvensom i vad mén det statliga och kom-
munala skatteunderlaget paverkats av denna avdragsritt. Med utgangspunkt
fran resultaten av nimnda undersokning bér upptagas till behandling fra-
gan om en permanent, for normala forhéllanden avsedd lagstiftning i Amnet.
Diirest en sadan lagstiftning finnes boéra komma till stind, bor vid den fort-
satta ulredningen undersékas for vilka olika dndamal avdragsriitt hér med-
givas. Harvid synes kunna ifrigakomma, 4 ena sidan, att utménstra vissa
slags fonder sasom varande betingade av ridande utomordentliga forhal-
landen (fonder for ersiittande av férkrigslager samt fonder for fartyg) samt,
4 andra sidan, att uthygga systemet med nya slag av fonder. Det allminnas
intresse av att genom en speciell inrikining av skattelagstiftningen under-
litta en utjiimning av de vixlingar i produktion och sysselsiitining, som félja
med de ekonomiska konjunkturerna, far hir vigas mot statens och kom-
munernas intresse av att det befintliga skatteunderlaget icke minskas. Sam-
ma synpunkter synas bora vara i huvudsak avgorande fiven da det giller att ut-
forma regler fér bestimmande av de avdragsgilla beloppens storlek.

Med hénsyn till det nuvarande liget 4 bostadsmarknaden lirer frigan
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om indrad lagstiftning rérande investeringsfonder for byggnader bora fgnas
sarskild uppmaérksamhet. I anslutning hirtill torde jimvil bora provas de
ovriga forslag till frimjande av bostadsbyggandet m. m. vid industrian-
liggningar, som framlagts i industriférbundets forenimnda skrivelse.

I samband med frigan om de dndamal, for vilka avdrag bér medgivas,
bor dven upptagas frigan om vilka grupper av skattskyldiga, som skola diga
tillgodonjuta ifrigavarande férméner. Dirvid torde bl. a. béra undersokas,
huruvida tillrickliga skél foreligga att i friga om fonder for byggnader samt
for inventarier och varulager bibehélla den nu stadgade begrinsningen till
bolag och foreningar med fri avskrivningsritt.

Jamvil de bestdmmelser, som reglera riitten att taga i ansprak avsatta
fondmedel, torde bora goras till féremal for férnyad provning. Med hiin-
syn till att fondmedel bora fa uinyttjas endast i sidana konjunkturligen,
da det ur allménna synpunkter &r onskvirt att si sker, synes dock erfor-
derligt att, hur 4n reglerna i 6vrigt utformas, Kungl. Maj:t beredes ett av-
gorande inflytande pa fragan om tidpunkten fér fondmedlens iansprakta-
gande.

Vid utredningen boér jamvil tagas i dvervigande, huruvida en samman-
arbetning bor ske av 1938 och 1942 ars férordningar. Direst utredningen
skulle resultera i férslag om utfirdande av ny férfattning i Amnet av per-
manent karaktir, synes emellertid féga vara att vinna pa en dylik samman-
arbetning av de éldre forfattningarna,

Friagan om avdrag for avsitining till investeringsfond var dérefter fore-
mal for diskussion vid 1945 ars riksdag. Salunda yrkades i motionen I: 170
vid denna riksdag, att riksdagen matte anhdlla om skyndsam utredning
med forslag till sadan 4ndring av 1942 ars forfattning om investeringsfon-
der, att ratt till avdrag fér avsittning till dylik fond métte tillkomma #ven
den, som bedreve skogsbruk. — I sil! av riksdagen godkinda betinkande
nr 11 inskriankte sig 1945 ars bevillningsutskott till att hinvisa till den péa-
gaende uiredningen.

Slutligen kan nimnas, att telefonaktiebolaget L. M. Ericsson i en den 19
maj 1945 dagtecknad skrift, som av Sveriges industriférbund med instim-
mande 6verlimnats till finansdepartementet, framhallit angeligenheten av
att industriféretag, som bedreve verksamhet i utlandet, finge géra avdrag
for avsiittning till investeringsfond {6r métande av genom katastrofartade
hindelser uppkomna férluster i dylik verksamhet.

Den 8 november 1945 avlamnade de fér 6versyn av lagstiftningen tillkal-
lade sakkunniga betdnkande med forslag till forordning om vissa investe-
ringsfonder m. m. (SOU 1945:49). Tvi vid betiinkandet fogade {orfatinings-
forslag torde fa sasom bihang fogas vid detta protokoll.

Over berorda betinkande ha, efter remiss, pttranden avgivits av kam-
martitten, statskontoret, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, fullmiktige i riksbanken, statens byggnadslanebyra, stalens arbetsmark-
nadskommission, Gverstathallardmbetet, samtliga linsstyrelser, styrelserna for
svenska landskommunernas férbund och svenska stadsférbundet, taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund samt Sveriges fastighetsiigareférbund.
Kommerskollegium har jimte eget yttrande 6verlimnat yttranden fran Sve-
riges geologiska undersékning, handelskammaren i Giteborg, Skénes han-
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delskammare, Sveriges k6pmannaférbund, Sveriges grossistférbund, koope-
rativa forbundet och Sveriges redareférening dvensom fran Stockholms han-
delskammare, Sveriges allminna exportférening, Sveriges industriférbund,
jernkontoret och svenska gruvforeningen; de sistndmnda fem organisationer-
na ha dirvid aberopat ett yitrande av delegerade f6r industriférbundet m. fl.
(ndringslivets skattedelegation). Lantbruksstyrelsen har 6verlimnat yttran-
de fran Sveriges lantbruksforbund. Slutligen har skogsstyrelsen 6verlamnat
yttranden fran skogsvardsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Ostergotlands, Jonképings, Kronobergs, Kristianstads, Malmohus, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Kalmar lins norra
och Kalmar lins s6dra landstingsomraden, Sveriges skogsigareférbund, Sve-
riges skogsigareforeningars riksférbund dvensom skogsindustriernas samar-
betsutskott.

Giallande bestimmelser.

De fonder som omférmilas i gillande forfattningar, sidana desamma
lyda efter 1944 ars indringar, aro féljande:

1) konjunkturinvesteringsfond for byggnader,

2) konjunkturinvesteringsfond for inventarier och varulager,

3) investeringsfond fér byggnader,

4) investeringsfond for invenlarier och varulager,

5) investeringsfond for arbeten i gruva,

) investeringsfond fér ersittande av forkrigslager, samt

7) investeringsfond foér fartyg.

Konjunkturinvesteringsfonder ha kunnat bildas enligt 1938 ars férordning
genom avsittningar, for vilka avdrag fatt ske vid taxeringarna aren 1939,
1940 och 1941. Avsittning till dylik fond far silunda icke lingre ske, och
fondmedlen maste — f6r att undgi beskattning — ha tagits i ansprak for
sitt dndamal senast under det beskatiningsar, for vilket taxering verkstilles
ar 1947.

Investeringsfonder ha kunnat eller kunna bildas enligt 1942 ars forord-
ning. Avdrag for avsittningar till dessa fonder har kunnat medgivas fran
och med 1942 ars taxering (betrdffande investeringsfond fér fartyg frin och
med 1944 ars taxering) och kan medgivas jamvil vid 1947 ars taxering.
Fondmedlen maste i varje sirskilt fall ha tagits i ansprak senast under det
beskattningsar, for vilket taxering verkstilles under sjitte taxeringsaret efter
det da avdraget for avsitiningen skett.

Rétt till avdrag for fondavsitining tillkommer enligt forfatiningarna:

a) betriffande fonder for byggnader samt for inventarier och varulager
svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening, som Aatnjuter fri avskriv-
ning, dock att fran och med 1944 ars taxering rétt till avdrag for avsitining
till investeringsfond for inventarier och varulager jimval tillkommer annan
skaltskyldig, som pa grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed
jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning under be-

>
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skattningsaret atnjutit ersitining fér maskiner eller andra fér stadigvarande
bruk avsedda inventarier;

b) betriaffande fond for arbeten i gruva varje svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk férening;

c) betriffande fond for ersidttande av férkrigslager varje rorelseidkare;
samt

d) betriaffande fond for fartyg den som bedriver rederirérelse med &ng-
eller motorfartyg i utrikes fart.

Avdrag ma icke for samma beskattningsir Atnjutas bade for avsitining
till fond for inventarier och varulager och for avsittning till fond for fartyg,
diar ej den skattskyldige férutom rederirorelse driver jamvil annan rérelse.

Avsittning, for vilken avdrag till ifrigavarande fonder medgives, ma for
visst beskattningsar ej 6verstiga i det féljande for varje slag av fond angiven
procent av arsvinsten enligt vederborligen faststilld balansrikning for be-
skattningsaret och ej heller, savitt angir aktiebolag, f6ljande procent av ak-
tiekapitalet:

Av ars- Av aktie-
vinsten kapitalet
konjunkturinvesteringsfond fér byggnader ............ 10 2
konjunkturinvesteringsfond for inventarier och varulager .. 20 4
investeringsfond foér byggnader ........................ 10 3
investeringsfonder for inventarier och varulager samt for
arbetenigruva ....... ... ... ... i .., 20 6

Fran och med 1944 ars taxering giilller dock att skattskyldig, som pa grund
av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed jimforlig anledning under be-
skattningsaret atnjutit ersittning fér maskiner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier, m4 avsitta till investeringsfond fér inventarier och
varulager ett belopp, hdgst motsvarande det varmed ersittningen ingar i den
skattepliktiga inkomsten for ifrdgavarande ar.

I friga om investeringsfond for ersittande av férkrigslager gilla sirskilda
regler. Hir mé endast ndmnas, att vid lagerminskning p& grund av statligt
forfogande, eldsvada eller dirmed jimférlig anledning avsittningsbeloppet
ma berdknas till skillnaden mellan kostnaden fér att anskaffa ett mot la-
germinskningen svarande lager vid utgingen av det beskattningsar taxering-
en avser samt anskaffningskostnaden f6r samma lager vid utgingen av det
beskattningsar, som gick till &nda nirmast fore den 1 september 1939, even-
tuellt med tilligg av minskning av dold reserv genom lagerminskningen.

I fraga om avsiittning till investeringsfond fér fartyg gilla ocksa sirskilda
bestimmelser avseende dels avsittning fér anskaffning av ersittningstonnage
och dels avsittning for underhalls- och reparationsarbeten & fartyg.

Respektive fonder ma under vederborligt beskattningsar tagas i ansprik
for foljande andamdl, nimligen

a) fond for byggnader: for avskrivning 4 byggnader, som uppférts under
samma beskattningsar;
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b) fond fér inventarier och varulager: fo6r avskrivnhing 4 maskiner och
andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier samt nedskrivning & ra-
varor, hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaden
for tillverkning eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskatt-
ningsar; darvid skall iakttagas att tillging, som av den skattskyldige forvir-
vats frdn annan rorelseidkare, vilken dr med den skattskyldige férbunden i
visentlig ekonomisk intressegemenskap, ma medriknas endast om tillgdngen
tillverkats under beskattningsaret;

¢) fond for arbeten i gruva: for undersékningsarbete, forberedande arbete
och tillredningsarbete under beskattningsaret i gruva, stenbrott eller annan
liknande fyndighet;

d) fond for ersidttande av férkrigslager: for nedskrivning a ravaror, hel-
och halvfabrikat i samma utstrickning som betriffande investeringsfond for
inventarier och varulager, i den man tillverkningen eller anskaffningen in-
nefattar lagerokning under beskattningsiret; samt

e) fond for fartyg: fér avskrivning & fartyg, som anskaffats under be-
skattningsaret, eller for underhalls- och reparationsarbeten a fartyg under
samma Aar.

Hinder moter ej att taga i ansprdk investeringsfond fér inventarier och
varulager for de dndamal, som nyss angivits for investeringsfond fér arbe-
ten i gruva, eller att taga i ansprik investeringsfond av senare slaget fér de
dndamal som nyss angivits for fond av forra slaget. Investeringsfond for ar-
beten i gruva ma dock av annan #n den, som tillgodonjuter fri avskrivning
4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, tagas i
ansprak endast for sidana arbeten i gruva som forut namnts,

I forfattningarna regleras jimvil tiden for ianspraktagande av fondmedel.
Enligt 1938 ars forfattning ma silunda konjunkturinvesteringsfond tagas i
ansprak endast under siddant beskattningsar, som av Kungl. Maj:t genom
siarskilt beslut bestimmes under hinsynstagande till att dylika fonders an-
vandning ma kunna bidraga till en utjimning av konjunkturférhillandena i
riket. — Sadant beslut har meddelats genom kungérelse den 18 oktober 1940
(nr 894), varigenom férordnats att konjunkturinvesteringsfond fér byggna-
der finge tagas i ansprik under de beskatiningsir, for vilka taxering verk-
stilldes aren 1941-—1943. Vidare har genom kungorelse den 2 oktober 1942
(nr 814) foreskrivits, att konjunkturinvesteringsfond fér byggnader finge ta-
gas i ansprak under det beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes ar
1944, dock endast under forutsittning att den av vederbérande féretag be-
drivna verksamheten enligt beslut av Kungl. Maj:t forklarats vara av omedel-
bar betydelse fér folkférsorjningen eller rikets férsvar.

Enligt 1942 ars férordning ma investeringsfond for byggnader, for inven-
tarier och varulager, for arbeten i gruva samt fér fartyg tagas i ansprak
endast under nagot av de beskaliningsar, {for vilka taxering verkstiilldes aren
1943 och 1944, eller under siddant senare beskattningsar, som av Kungl. Maj:t
efter horande av kommerskollegium och fullmiktige i riksbanken bestim-
mes genom sirskilt beslut. Beslut, som nyss sagts, ma avse foretag av alla
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slag eller foretag eller verksamhet av viss beskaffenhet eller, betriffande in-
vesteringsfond for fartyg, viss skattskyldig och skall avse minst tva beskatt-
ningsdr i fo6ljd. — Sadant beslut har meddelats genom kungorelse den 6
april 1945 (nr 111), varigenom férordnats att dels investeringsfond fér inven-
tarier och varulager och dels investeringsfond fér arbeten i gruva finge un-
der de beskattningsar, for vilka taxering av beskattningsnimnd i férsta
instans verkstilldes aren 1946 och 1947, tagas i ansprak for undersoknings-
arbete, forberedande arbete och tillredningsarbete i gruva, stenbrott eller
annan liknande fyndighet.

Investeringsfond for ersittande av forkrigslager fvensom — enligt ett i
1942 ars foérordning meddelat undantagsstadgande — investeringsfond fér
inventarier och varulager, i den min friga ir om avsétining av utbekommen
ersittning pa grund av statligt férfogande, eldsvada etc. £for maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, si ock investeringsfond
for fartyg, i den man fraga dr om medel for underhalls- och reparations-
arbeten, m4 enligt den skattskyldiges bestimmande tagas i ansprak nir som
helst under vederborlig sexarsperiod.

For beskattningsar, under vilket fondmedel enligt vederbérlig balansrik-
ning tagits i ansprak jamlikt gillande bestimmelser, m& vid taxeringen av-
drag for sddan av- eller nedskrivning & byggnader, inventarier eller varu-
lager, som skett medelst anviindning av fondmedel, eller for sidana utgifter
for arbeten i gruva eller 4 fartyg, som bekostats med dylika medel, ej ske
med belopp svarande mot fondminskningen, men skall, dir medlen tagits i
ansprak foér av- eller nedskrivning, den ifrigavarande tillgdngen anses i be-
skattningsavseende asatt ett viirde si bestimt som om fér sagda ar dylikt av-
drag medgivits.

Har fond ej tagits i ansprik i enlighet med dess indamal under den dér-
for bestimda tiden, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som av-
satts utan att direfter ha tagits i ansprak for det avsedda indamalet. Dir-
vid skall iakttagas, att tidigare avsatta medel anses hava tagits i ansprak fore
senare avsatta medel. Vid sidan efterbeskattning skola savil statliga som
pa grund av taxering till kommunal inkomstskatt utgidende utskylder av ve-
derbérande beskattningsnimnd paféras den skattskyldige med belopp, som
vid debitering for det beskattningsiar avsittningen avsett skulle tillkommit
for den inkomst, som efterbeskattas, jimte rinta efter tre procent om Aaret
eller, dir de avsatta medlen ej fitt av den skattskyldige tagas i ansprak un-
der nigot ar efter avsittningen, efter tva procent om aret. Har skattskyldig
tagit fond i ansprak i annan ordning én i férfattningarna sags eller beslutat
likvidera, skall efterbeskattning omedelbart liga rum, dirvid rinta beriknas
efter tre procent om éaret. For efterbeskattningen skola taxeringsférord-
ningens bestimmelser i vad de rora eftertaxering #ga motsvarande tillimp-
ning.

Skattskyldig, som gjort avsittning till fond, &r pliktig att vid sjilvdeklara-
tion fér det beskattningsir, di avsiittningen 4gt rum, dvensom for varje pa-
foljande beskattningsar, intill dess de avsatta medlen avforts ur fonden, foga
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uppgift & blankett enligt av Kungl. Maj:t faststillt formulir rorande avsitt-
ning av medel till fonden samt fondens anviindning och avveckling, si ock,
for beskattningsar under vilket fond tagits i ansprak, utredning att dirfér
stadgade villkor dro uppfyllda.

Sammanfattningsvis kan sigas, att lagstiftningen om konjunkturinveste-
ringsfonder respektive investeringsfonder har foljande syfien. Den enligt
1938 drs forordning medgivna avdragsritten foér avsitining till konjunk-
lurinvesteringsfond fér byggnader samt fér inventarier och varulager av-
sig att medverka till en utjimning av vixlingarna i produktion och syssel-
sattning. Syftet med avdragsritten var sdlunda att 6ka mojligheterna for
néringsforelagen att under en kommande ligkonjunktur bereda sysselsitt-
ning it sina anstéllda genom att da verkstilla i och for sig énskvirda bygg-
nadsarbeten m. m. 1942 ars lagstiftning motiverades diremot av i viss man
andra skil; denna lagstifining avsag salunda frimst att bereda mdojlighet till
uppskov viss tid med vidtagandet av sadana dispositioner, som i 6vrigt kunde
vara lveksamma men som med hinsyn till skatteeffekten kunde anses bora
vidtagas omedelbart. Vad sirskilt angar investeringsfonderna for ersittande
av forkrigslager tillskapades dessa fonder for att dels bereda lindring i den
beskattning, som skulle bli en f6ljd av att vinst vid av kristiden orsakad
minskad lagerhallning framiridde, och dels undanréja de oligenheter, som
eljest skulle folja av att foretagen for att undga sadan beskattning kopte
varor i konstlad omfatining under en period av varuknapphet. Vad slutligen
angar fartygsfonderna har avdragsritt for dylika avsittningar medgivits i
syfte att befordra vidmakthillandet och utvecklingen av den i utrikes fart
gaende handelsflottans kapacitet samt for att nybyggnader och reparationer
skulle kunna uppskjutas till en senare tidpunkt, da tillgingen pa arbetskraft
och materiel forbittrats.

Investeringsfondernas ekonomiska betydelse for den skattskyldige.

I en vid de sakkunnigas betiinkande fogad promemoria (betinkandet s. 111
—116) férekommer en redogérelse for vissa berikningar ver viirdet av den
forman, som ritten att erhalla avdrag vid taxering for avsiitining till inves-
teringsfond utgér for den skattskyldige. Enligt denna redogorelse kan — vid
aktiebolags avsitlning av medel, som disponeras for sitt findamal efter sex
ar och som vid tiden fér fonddispositionen kunna anvindas till ulgifter, vil-
ka fdiven vid den vanliga taxeringen iiro omedelbart avdragsgilla — fé6rménens
virde, om man riknar med en forrimtning av 3 procent, uppskattas till ett
belopp motsvarande ungefiir 4 procent av hela fondavsiliningen. Det under-
strykes emellertid i promemorian, att vid denna beriikning bortsetts fran att
atskilliga skallskyldiga ha mojlighel att, i stiillet for att avsiilia medel till
investeringsfond, under lépande beskaltningsir anviinda en del av diirunder
uppkommen vinst till omedelbart avdragsgilly utgifter, i vilket fall riitten till

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 86. 2
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avsitining i allminhet icke torde uppfattas sidsom innebirande en ekonomisk
forman. Vidare anges i promemorian, att for skattskyldig, som avsiitter medel
till uppforande av byggnad, dird den skatiskyldige dr berittigad till avdrag
for viardeminskning, férméanens virde varierar med byggnadens livslingd.
Direst av ett aktiebolag for detta dndamal avsatta medel tagas i ansprak
efter sex ar fér uppforande av exempelvis en byggnad med 50 ars varak-
tighet, skulle salunda forménens virde utgéra 16,2 procent av fondavsitt-
ningen, under det att formanens virde, om byggnadens livslingd #r 66 /s ar,
skulle motsvara 18,8 procent av avsittningen. Slutligen framhalles i prome-
morian, att ett akliebolag, som kunde gora avséttning till investeringsfond
for anvindning till icke avdragsgilla omkostnader, skulle erhalla en skatte-
férman av 38,8 procent av fonden {— den beriknade direkta skatten pa ak-
tiebolags inkomst).
De sakkunniga ha i anslutning till nimnda berikningar anfort:

Av undersékningen framgar, att den férmén, en skattefri fondavsittning
under vissa forutsittningar innebir, dr olika for aktiebolagen och de eko-
nomiska foreningarna, 4 ena, samt de enskilda personerna och med dem i
beskattningshinseende likstillda, 4 andra sidan.

Férmanen dr vidare beroende av det dndamal, for vilket fonden far tagas
i ansprak. Om fonden far tagas i ansprak for omkostnader, som redan en-
ligt allminna beskattningsregler dro avdragsgilla, har forméanen for aktie-
bolagen och de ekonomiska foreningarna vid nuvarande skattebelastning
om reffektivt» 38,8 procent av nettovinsten fore skatteavdragen och ett
rinteliige av 3 procent angivits till ungefir 4 procent av fonden vid iansprak-
tagande efter 6 ar, motsvarande i genomsnitt icke fullt 0,7 procent av fon-
den per ar.

Anvindes fonden diremot fér avskrivning av byggnader, som icke fro av
tillfallig natur, blir formanen stérre och vixer med byggnadens livslingd.

Skulle fonden fa anvindas fér avskrivning av kostnader, vilka icke enligt
de allminna beskattningsreglerna dro avdragsgilla, bleve formanen storst.

For de enskilda personerna beror féormanen pa den skatteborda, som vilar
pa det o6versta inkomstskiktet. Denna skatteborda kan vara bade storre och
mindre in foér aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna. Vidare bor i
detta sammanhang papekas, att enskild skattskyldig, om denne erhélle av-
sittningsritt, skulle kunna utjimna den skattepliktiga inkomsten mellan
olika ar och hirigenom i vissa fall uppna en lindring i skatteprogressionen.

Nir man hir talar om skatteformaner for olika slag av skattskyldiga och
for skattskyldiga i olika inkomstligen, fir man icke bortse ifrén att forma-
nen for olika skattskyldiga kan te sig olika viardefull pa grund av sirskilda
forhallanden, vilket dven i vissa avseenden belyses i promemorian.

De i promemorian angivna siffrorna for skattelindringen fa darfor icke
betraktas sdsom ett absolut matt pA forménens betydelse i det sirskilda fal-
let. Procenttalen avse endast att giva en bild av skattereglernas ungefirliga
betydelse och den inbordes relationen i den skattelindring, som vid olika
situationer uppstar.
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Utfallet av den nuvarande lagstiftningen.

De sakkunniga ha foretagit en statistisk utredning angaende i vad
man de for nérvarande foreliggande mdojligheterna att erhalla avdrag for
fondavsittningar blivit utnyttjade dvensom i vad méan det statliga och kom-
munala skatteunderlaget paverkats av dessa avdrag. Denna utredning redo-
visas i fyra tabeller (betinkandet s. 27, 29, 30 och 31).

Av tabell 1, som utgér en sammanstillning dver antalet skattskyldiga, som
gjort avsiittningar, antalet avsiittningar, avsatta belopp, disponerade belopp
och aterstiende belopp till och med 1945 &rs taxering med sirskilda upp-
gifter for de olika lidnen, framgar, ait avsittningar skett med sammanlagt
omkring 96 milj. kronor, dirav omkring 33 milj. kronor disponerats. De
flesta avsitiningarna ha férekommit i de stérre stiderna och 4 mera bety-
delsefulla industriorter (Stockholms stad niira 17 milj., Goteborgs och Bohus
lan nira 22 milj., Malméhus ldn éver 10 milj., Vistmanlands lin éver 8 milj.
kronor). I Gotlands och Jimtlands lin ha inga avsittningar fgt rum. An-
talet avsiittningar uppgar till 1226, vadan medelstorleken av varje avsitt-
ning ar omkring 78 000 kronor. Antalet skattskyldiga, som gjort avsitt-
ningar, ir 534 och medeltalet av avsatta belopp per skattskyldig 4r sidlunda
omkring 180 000 kronor,

Tabell 2 utvisar, hur avsittningarna foérdela sig pa fonder av olika slag och
pa olika a4r samt hur mycket av respektive fonder som aterstod odisponerat
vid utgingen av taxeringsaret 1945. Av tabellen framgar, att de storsta av-
séttningarna under lagstifiningens hittillsvarande giltighetstid skett till fond
for byggnader och att dylika avsiittningar uppga till omkring 49 milj. kro-
nor. Dirnist komma avsitiningar till fonder for ersittande av forkrigslager
samt for inventarier och varulager med respektive 23 och 17 milj. kronor.
Vid 1939 ars taxeringar ha medgivits forhallandevis stora avdrag for av-
sittningar till da férekommande fonder for byggnader samt for inventarier
och varulager (respektive omkring 5 och 5 % milj. kronor). Vid 1940 &ars
taxeringar ha dylika avsittningar gitt tillbaka (till respektive 2'/, och 1
milj. kronor). Dérefter ha avsittningar till ifrigavarande fonder visat en sti-
gande tendens (1941 respektive 4,7 och 1,2 milj. kronor, 1942 respektive 5,8
och 1,1 milj. kronor, 1943 respektive 9,8 och 2,7 milj. kronor, 1944 respektive
9,9 och 2,4 milj. kronor samt 1945 respektive 11,9 och 3,4 milj. kronor). Av-
drag for avsittningar till ersdttande av férkrigslager forekommo forsta gang-
en vid 1941 &rs taxering (25000 kronor), kulminerade vid 1942 och 1943
ars taxeringar (respektive 6,1 och 7,4 milj. kronor) for att sedan gi nagot
tillbaka vid 1944 och 1945 Ars taxeringar (respektive 4,7 och 5,1 milj. kro-
nor). Avdrag for avsittningar till fond for arbeten i gruva ha medgivits med
smirre belopp vid 1942-—-1945 ars taxeringar (hogst 1944 med 413000 kro-
nor). Avdrag for avsittningar till fond {or fartyg slutligen ha medgivits vid
1944 och 1945 ars taxecringar dels for underhill och reparation av fartyg
(med respektive 1,3 och 1,2 milj. kronor) och dels for anskaffning av ersitt-
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ningstonnage (med respektive 1,6 och 0,5 milj. kronor). -~ Av avsiittningar-
na ha till och med 1945 ars taxering disponerats ur fond {6r byggnader 23,6
milj. kronor, ur fond for inventarier och varulager 2,9 milj. kronor, ur fond
for ersittande av forkrigslager 6,3 milj. kronor, ur fond for arbelen i gruva
40 000 kronor samt ur fond fér fartyg 25 000 kronor.

Tabell 3 visar, hur fondavsiittningarna fordela sig med hinsyn till rérel-
sens art. Av tabellen framgar, att lagstiftningen haft sin storsta betydelse for
metall- och maskinindustrien och att inom denna industri avsittningarna
overvigande skett till investeringsfond for byggnader (nira 20 milj. kronor).

Tabell 4 utgér en sammanstillning Over vad avsiittningarna betytt for
det kommunala skatteunderlaget. Antalet kommuner, dir det kommunala
skatteunderlaget minskats med mera idn 4 000 kronor, uppgar for taxerings-
aren 1939—1945 till sammanlagt 712. Av dessa utvisa endast 139 en minsk-
ning i det kommunala skatteunderlaget med over en procent och endast 13
ligga 6ver 5 procent. I tva fall framtridda siffror §verstigande 10 procent. I det
ena av dessa — dAr avsittningen motsvarar 19 %o av skatteunderlaget
— beror den héga siffran p& en enda avsittning till investeringsfond for er-
sittande av forkrigslager. Det andra fallet — dar minskningen uppgick till
10,7 procent — synes forklaras didrav att vederborande beskattningsnimnd
icke iakttagit, att avsittningen bort maximeras i forhallande till arsvinsten.

De sakkunniga ha dAven beriiknat vad avsitiningarna betytt i omedelbar
minskning av det statliga skatteunderlaget olika ar. De ha hirfor erhallit
t6ljande procentsiffror:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
0-29 0-08 015 0-29 0-36 032 0-33.

De sakkunniga ha slutligen undersdkt, hur det kommunala skatteunderla-
get varierat fran ar till ar inom de kommuner, dir avdragel 6verstigil en pro-
cent av det kommunala skatteunderlaget. De ha harom anfort f6ljande:

Betriffande de 139 fall, dir skatteunderlaget under aren 1939—1945 pa-
verkats av fondavsittningarna med mer dn 1 procent, visar skatteunderlaget
endast i 15 fall samtidigt minskning i férhallande till foregaende taxeringsar.
Dylik paverkan har i 13 fall drabbat samma kommun endast en ging och i
ett fall — varom mera nedan — tva ganger. Antalet paverkade kommuner
blir vid sadant férhallande 14. En undersokning av hithérande fall har givit
f6ljande resultat.

Minskningen i skatteunderlaget till f61jd av fondavsittningarna ligger i 10
av dessa 15 fall mellan 1 och 2 procent och i 2 fall mellan 2 och 3 procent.
Endast i 3 fall éverstiga minskningarna 3 procent och ligga vid 5,3 respek-
tive 8,5 och 10,7 procent.

Minskningen om 5,3 procent intraffade vid 1945 ars taxering for en in-
dustristad. Skatteunderlagets minskning i férhallande till foregaende ar ut-
gjorde endast 0,2 procent. Det samlade skattetrycket f6r 1945 berdknas ofor-
andrat i forhallande till foregaende ar.

Minskningen om 8,5 procent intriffade vid 1939 ars taxering och berérde
en industrikommun. Skatteunderlaget hade detta ar sjunkit med 21,1 pro-
cent jaimfort med 1938. Skattetrycket steg samtidigt fran 8 kronor till 8 kro-
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nor 50 ore per skattekrona. Nedgingen i antalet skattekronor var dock en-
dast tillfillig och aterhdmtades redan vid 1940 ars taxering. Under de darpa
foljande aren steg skatteunderlaget avsevirt och hade ar 1944 blivit 3 ganger
sa stort som ar 1939. 1945 intriaffade ater en nedgang i skatteunderlaget
med icke mindre dn 42,8 procent, av vilka emellertid endast 2,4 procent orsa-
kades av fondavsittning. 1945 ars skatteunderlag ligger likvdl omkring 70
procent over 1938 och 1940 ars siffror. Skattetrycket beriknas sinkt fran
9 kronor for ar 1944 till 8 kronor 80 o6re for ar 1945.

Minskningen om 10,7 procent intriffade vid 1942 ars taxering for en in-
dustrikommun och var féranledd av den férut omnimnda avsittningen till
investeringsfond for ersittande av forkrigslager. Nedgingen i skatteunder-
laget fran ar 1941 utgjorde hiir 23,6 procent. Det ma dock observeras, att
1941 ars skatteunderlag var séirskilt hogt. 1942 ars skatteunderlag 1ag i niva
med 1940 ars motsvarande siffra, som i sin tur lig 15 procenl hégre An ar
1939. Skattetrycket for 1942 var 80 ore ligre dn for 1941,

Utdver den forut omnimnda stegringen i skattetrycket for ar 1939 inom
en industrikommun férekommer en stegring i skattetryvcket endast i 3 av
ifragavarande 15 fall. Stegringen i skattetrycket ar i dessa 3 fall obetydlig. I
11 fall ha salunda de nu undersékta fondavsiittningarna icke lett till hogre
total utdebitering inom kommunen.

Att flertalet av de fall, vilka uppvisa en stor sinkning av skatteunderlaget
pa grund av fondavsitining, likvil visa stigande skatteunderlag i forhillan-
de till niist foregaende ars taxering synes i icke ringa omfattning samman-
hinga dirmed att dels de storsta intrangen i det kommunala skatteunder-
laget forekomma inom kommuner, dar ett enda foretags inkomster och at-
girder betyda forhallandevis mycket for berérda skatteunderlag, dels dessa
foretag vid avsidttning till investeringsfonder redovisat stigande vinster som
motverkat skatteunderlagets hopkrympning genom fondavséittningar.

De fondbelopp, som enligt uppgifterna till 1945 ars taxering kvarstodo vid

utgangen av ar 1944 (motsvarande beskatiningsar), utgéra — som av det
forut sagda framgar — omkring 63 milj. kronor. Detta belopp kan limp-

ligen jaimféras med den s. k. investeringsreserven foér budgetaret 1945/46. De
sakkunniga ha erinrat om att den diri ingaende s. k. allménna reserven, som
upplagts med tanke pa den efter kriget befarade arbetslosheten, innefattar
anliggningsarbeten och anskaffningar fér en total kostnad av omkring 790
milj. kronor och den 's. k. sirskilda grovarbetsreserven dylika arbeten for
omkring 240 milj. kronor (jfr proposition nr 265/1945 s. 5).

De sakkunniga ha infordrat yttranden fran linssiyrelserna m. fl. angiaende
erfarenheterna av lagstiftningens hittillsvarande
tillimpning. Efter redogorelse for dessa ytiranden ha de sakkunniga
anfort féljande:

Av den verkstillda statistiska undersokningen framgér, att avsitining till
konjunkturinvesteringsfonder och investeringsfonder forekommit i forhallan-
devis liten omfattning, Om orsakerna hirtill dela sig meningarna. 1 de re-
missyttranden, som inkommit 1ill de sakkunniga, dberopas sfisom forklaring
hiirtill viisentligen

att de skattskyldiga icke dgt kiinnedom om forfatiningsbestimmelserna,

att bestiimmelserna varit invecklade och svartillimpade,

atl de skaltskyldiga i forsta hand ulnyttjat andra mojligheter till reserve-
ringar,

att avsitiningsreglerna varit for sniavt avgrinsade med hiinsyn till behovet,
samt
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att ovissheten huruvida och nir fond mé tagas i ansprak liksom risken
for efterbeskattning och riintepaforing, om tillstind till ianspraktagande ej
limnas, kunnat himma avsittningarna.

Aven i fraga om lagstiftningens betydelse, i den man den blivit tillaimpad,
iro omddmena skiftande. A ena sidan har gjorts gillande, att lagstifiningen
haft férdelaktiga verkningar fo6r det enskilda niiringslivet och utgjort ett
instrument som, mera allmint utnyttjat, kunnat befordra en konjunktur-
utjimning. A andra sidan har hivdats, att lagstifiningen hittills icke fatt na-
gon konjunkturutjimnande verkan utan visentligen lett till en friare avskriv-
ning och att dess verkningar férst kunna nirmare bedémas under en lagkon-
junktur.

Vad betriffar fondavsitiningarnas inverkan pa skatteunderlaget kan sigas,
att denna i stort sett varit obetydlig.

I samband med behandling av frigan, huruvida de nuvarande provisoriska
bestimmelserna borde ersittas med ny lagstiftning, ha de sakkunniga fram-
hallit, att resultatet av den verkstillda undersékningen icke finge Overskat-
tas. Den nuvarande férsokslagstifiningen hade endast varit i tillimpning un-
der ett fatal Ar och dirtill under ar som varit starkt priglade av de av kriget
foranledda férhallandena, vilka i huvudsak medf6rt en delvis starkt utpriag-
lad hogkonjunktur. Den ringa omfattningen av fondavsittningarna kunde
tyda pa att de skattskyldiga som beretts denna féormén ej ansett den vara av
sarskilt viarde eller fylla nigot mera markerat behov, men fiven i detta av-
seende torde tidsforhallandena ha spelat in. Det vore icke uteslutet utan sna-
rare sannolikt att det forhallandet att avdrag foér avsittning till fond icke
medgivits i den krisbetonade lagstiftningen om krigskonjunkturskatt, verkat
himmande i friga om bade antalet avsiitiningar och dessas storlek. Det tor-
de for Ovrigt kunna antagas, att om limpliga dndringar genomfordes i lag-
stiftningen dessa komme att medféra, att avsittningsmojligheterna utnyttja-
des 1 6kad omfatining.

Sdsom en sammanfattande redogorelse for bristerna i nuvaran-
de lagstiftning ha de sakkunniga framhallit, att samhillets 6nskemal
att draga in den enskilda féretagsamheten i strivandena att dstadkomma
jimnare konjunkturer icke syntes ha blivit {illgodosett pa bista siitt genom
giallande lagstifining, samt vidare anfort:

Det framstar salunda som en brist, att fondavsittningarnas storlek 4ro be-
grinsade efter ganska schematiska regler for varje slag av avsiittning utan
mojlighet till undantag, dir sddant av sidrskilda skil dr pakallat och utan
oligenhet kan ske.

En annan nackdel ir, att den i nuvarande lagstifining angivna tidrymden
av sex ar, inom vilken fonden m4 tagas i ansprak, ar allifor kort for att med-
giva tillfredsstillande avsittningar for storre investeringsforetag och #én
mer for dessas utférande.

Det ar vidare en svaghet att fonden endast ma anviandas for pa forhand
bestamt #ndamal. Efter del avsittningen skedde kunna nimligen férhallan-
dena vara sia forandrade att medlens ianspriktagande for annat dndamaél
pakallas av arbetsmarknads- eller andra vigande skél.

I formellt hiinseende dro de nuvarande bestimmelserna svaroverskadliga
och i vissa avseenden svartillampliga. Sirskilt ar efterbeskattningsférfarandet
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besvirligt i sin nuvarande utformning. Risken for en beskattningsatgird av
nuvarande utformning torde avhalla manga skattskyldiga fran avsittning.

Det framstar dirjamte som en stor svaghet i det nuvarande systemet att
samhillsorganen icke iga mdjlighet att folja de skattskyldigas olika atgir-
der i fraga om fonderna. Nimnda férhallande framtridder sirskilt, nir det
giller att bedéma fragor om tillstind att taga i ansprak investeringsfond. Sa-
dana fragor maste for nirvarande avgoras utan narmare kinnedom om
fondavsittningarnas omfatining, vilket medfér, att verkan av ett beslut blir
svarbedémd ur arbetsmarknadssynpunkt. Att tillstind till fonds iansprakta-
gande skall limnas av Kungl. Maj:t efter timligen generella regler medfor
for ovrigt, att bedomandet icke kan nirmare anknyta till férhallandena for
de siirskilda féretagen pa olika orter eller inom skilda branscher. Samhallet
saknar for ovrigt mojlighet att ur arbetsmarknadssynpunkt utéva kontroll
over sattet for fondernas ianspraktagande. Den kontroll, som utévas genom
beskattningsnimnderna, dr av huvudsakligen formell beskaffenhet. Genom
nu angivna forhallanden blir den konjunkturutjimnande effekten av mindre
viarde.

En nackdel ar slutligen att vid underlatenhet att begagna erhéllet tillstind
till fonds ianspraktagande efterbeskatining intrider forst sedan tidsfristen
for fondens anvindande — i regel sex ar — gatt till &nda. Mdjligheterna att
f4 i gdng arbeten vid en given tidpunkt férsvagas hirigenom.

Den nuvarande lagstiftningen torde sialunda icke vara tillfredsstillande
anpassad efter arbetsmarknadens krav och de enskilda niiringsidkarnas
rimliga onskemal.

Den foreslagna lagstiftningens huvudgrunder.

De sakkunnigas férslag innebir, att foljande slag av investeringsfonder
skola finnas nimligen

1) investeringsfond fér byggnader,

2) investeringsfond fér inventarier,

3) investeringsfond for varulager, samt

4) investeringsfond for arbeten i gruva.

Investeringsfonder for ersittande av forkrigslager samt for fartyg skola
salunda ej lingre férekomma.

Den foreslagna lagstiftningen avses skola vara permanent och avsittning
skall kunna ske varje ar fran det forordningen tritt i kraft. Fondmedel skola
for att undga beskattning tagas i ansprak inom tio ar fran det ar da avsitt-
ningen skett. Den nu gillande tidsperioden fér investeringsfonds iansprak-
tagande har salunda utstrickts med fyra ar. Dessutom skail Kungl. Maj:t
enligt forslaget kunna medgiva, att perioden uistrickes med ytterligare fem
ar (till sammanlagt 15 ar).

IEnligt forslaget skall varje svenskt aktiebolag och varje svensk ekonomisk
forening kunna erhalla avdrag for avsitining tili investeringsfond. Avdrags-
riatten Ar salunda icke -— som nu betriaffande flerlalet avsitiningar ar fallet
— inskrinkt till aktiebolag eller forening med riitt il {ri avskrivning. Dér-
emot foreslis avdragsriilten liksom nu inskrinkt till avsiitiningar i forvirvs-
killan roérelse.
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Avdrag for avsiitining skall genomgaende fa ske med hogst 20 procent av
arsvinsten med tilligg, dédrest arsvinsten for heskattningsaret Overstiger me-
deltalet av vinsterna for de tva nist foregiende beskatiningsaren, av hilften
av det overskjutande beloppet. Avdraget ma dock utgéra hogst trettiofem
procent av senaste arsvinst. Kungl. Maj:t skall emellertid i vissa fall kunna
medgiva, att higre avdrag ma atnjutas. De salunda stadgade maximibeloppen
avses skola gilla, oavsett om fraga 4r om avsitining till en eller flera fonder,
och begriansningen avser salunda icke som enligt gillande bestimmelser
varje fond for sig. Den nuvarande spiarren med hinsyn till aktiekapital har
helt slopats.

Betridffande ritten att disponera fondmedel innebir de sakkunnigas for-
slag foljande.

Investeringsfond for byggnader, som enligt gallande bestimmelser endast
far anvindas till avskrivning 4 »byggnader som uppforts under samma be-
skattningsar», skall enligt forslaget fa tagas i ansprak for avskrivning av
skostnader for ny-, till- eller ombyggnad» samt for bidrag till bostadsbyg-
gande for arbetare och vissa tjanstemin; sadant bidrag skall enligt féresla-
gen indring i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen aven i viss ut-
strickning vara skattefritt for mottagaren. Om sarskilda skidl hirfor fore-
ligga skall Kungl. Maj:t enligt forslaget kunna medgiva, att fonden dessutom
far tagas i ansprak for avskrivning av kostnader for vigarbete, anordnande
av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i Ovrigt av tomomrade foér
bebyggelse samt liknande arbeten (s. k. anliggningsarbeten).

Om sirskilda skil foreligga ma Kungl. Maj:t enligt forslaget medgiva skatt-
skyldig, som sjilv eller genom dotterforetag driver roérelse i utlandet, till-
stand att taga investeringsfond for varulager 1 ansprak for reglering av kost-
nader Amnade att forbittra avsittningen utomlands av varor, som den skatt-
skyldige tillverkar. Vidare foreslas, att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna limna skattskyldig tillstind att i vilket
fall som helst taga fond, som avsatts for visst dndamal, i ansprak for annat
i bestimmelserna om fonds ianspriktagande omfdérmailt lindamal.

I Ovrigt overensstimma de foreslagna bestimmelserna om disposition av
fondmedel i huvudsak med de nuvarande.

Till investeringsfond gjorda avséittningar skola enligt forslaget st4 under
tillsyn av statens arbetsmarknadskommission, som #iven skall fora register
over investeringsfonderna.

Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall, enligt
vad de sakkunniga foresla, dga besluta att investeringsfond inom viss tid och
under villkor i Ovrigt, som liaget a arbetsmarknaden pakallar, skall eller ma
tagas i ansprak for sitt Andamal. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t silunda
kunna bestimma icke blott att investeringsfond fdr utan dven att den skall
tagas i ansprak inom viss tid. Vidare innebiir forslaget att Kungl. Maj:t skall
dga delegera sin bestimmanderiitt i dessa hinseenden till annat organ. Direst
investeringsfond icke tages i anspriak i enlighet med hirom meddelat beslut,
skall arbetsmarknadskommissionen kunna foreskriva, att fondavsittning
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helt eller delvis skall aterforas till beskattning. Forslaget innebir darjimte den
nyheten, att beslut om ianspriktagande av fond alltid skall kunna avse, icke
blott som nu i allménhet ir fallet, foretag av alla slag eller av viss beskaffenhet
utan fven visst eller vissa foretag. Fraga om fonds ianspriaktagande skall
kunna vickas forutom av arbetsmarknadskommissionen och den skattskyl-
dige dven av vederbdérande kommun och néringsorganisation.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprik utan tillstind eller har
arbetsmarknadskommissionen beslutat fondavsitinings aterférande till be-
skattning, skall beloppet icke som enligt gillande lagstifining efterbeskattas
for det ar da avdrag for avsittningen medgivits utan upptagas som skatte-
pliktig intakt av rorelse for det beskattningsar, da fondmedlen aterféras.
Till beloppet skall darvid liggas ranta efter 3 procenl om &ret. Vidare skall
gilla, att nettointikten av roérelse och den till kommunal inkomstskatt upp-
skattade inkomsten av den ifrdgavarande forvirvskillan vid éaterféringen
icke fa upptagas lidgre An den lill beskattning aterférda fondavsittningen
jamte rianta. Ritten att gora avsittning till investeringsfond skall salunda icke
kunna anvindas till tickande av forlust ett ar genom Overforande av in-
komst frin annat ar. Ha fondmedel ej fatt tagas i ansprak under den darfor
bestimda tiden, skola de pad samma sitt aterforas till beskattning sa fort
denna tid gatt till dnda. Darvid skall liksom nu ranta berédknas efter 2 pro-
cent om dret. Detsamma giller om skattskyldig triatt i likvidation, déirvid
Aterforandet skall ske for det beskattningsar, varunder likvidationen &gt
rum.

De sakkunniga ha till en borjan angiende behovet av den fore-
slagna nya lagstiftni ngen anfort foljande:

En given forutsitining for en fortsatt lagstiftning om investeringsfonder
ar, att man dven i framtiden har att rikna med konjunkturvixlingar inom
niringslivet.

Att man bor rikna med dylika vixlingar torde vara klart redan av det fér-
hallandet, att vart lands néringsliv och sirskilt vissa delar av den svenska
industrien ar i betydande utstriickning beroende av import och export. Den
konjunkturkinslighet, som f6ljer av detia beroende, har med styrka fram-
triatt under de sistfor{lutna krisaren, da svarigheter i fraga om landets export
i forening med brist inom landet pa vissa betydelsefulla importvaror —
exempelvis kol, byggnadsjiarn, gummi och vissa kemikalier — medfért rubb-
ningar i den normala produktionen. Under den narmaste efterkrigstiden
torde man kanske, sedan de forsta svarigheterna efter vapenstillestandet
dvervunnils, ha alt rikkna med en speciell konjunklurvag, da de under kriget
tomda lagren skola pafyllas samt eflersatta reparations-, byggnads- och
anliaggningsarbeten inom landet och ateruppbyggnadsarbetlen i de krigshér-
jade landerna utféras. Sedan denna speciella konjunktur gatt till dnda, torde
man kunna rikna med konjunkturvixlingar av mera normal typ.

Det dr icke mojligt for samhiillet att i alla avseenden forutse den fram-
tida utvecklingen pa det ekonomiska omradet och dess aterverkan pa arbets-
marknaden. Den framtida konjunklurutvecklingen kan i bista fall 6verblic-
kas endasl i begransad omfatining och for kortare tid, Nimnda férhallanden
avensom Ovriga erfarenheter frian tlidigare kriser visa angeldgenhelen av att
samhiillet i god tid planligger atgirder for och dirigenom har god beredskap
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vid nedgaende konjunkturer. Nir det giller att anvinda investeringsfonder
sasom ett medel for arbetsloshetens bekimpande och uppnaende av jimnare
produktionsforhallanden, sammanfaller problemstillningen delvis med den
aktuella uppgiften att astadkomma god beredskap foér forsimrade konjunk-
turligen. Hir ma erinras om den s. k. investeringsreserven, som av Kungl.
Maj:t framlagis fér och godkints av riksdagen.

Da konjunkturutjimningen ar en angeligenhet av sirskild vikt och losan-
det av detta problem inrymmer betydande svarigheter, torde varje mojlighet,
som kan limna ett ldmpligt bidrag till fragans 16sning, boéra tillvaratagas. En
genom fondavsittning tillskapad mojlighet att hilla niringslivet i ging un-
der lagkonjunktur i stérre utstrickning dn vad eljest skulle vara fallet bor
vara ett gott bidrag till de atgérder, som i Ovrigt vidtagas for att méta en
kommande depression, och ett komplement till eller en grund for en for dy-
lika situationer genom det allménnas forsorg upplagd investeringsreserv. Det
boér har vara av sirskilt viirde, att foretagarna under en depressions forsta
skede kunna sysselsiitta sina anstillda, si att nédigt rddrum for vidtagande
av andra erforderliga, depressionen motverkande atgirder dirigenom vinnes.

Den med avsittning till investeringsfond forenade skatteformanen bor un-
der hogkonjunkturer av mera normal beskaffenhet vara dgnad att stimulera
foretagarna till konjunkturutjaimnande atgirder, vilka eljest icke skulle vid-
tagits eller i varje fall ej vidtagits 4 hirfor limplig tidpunkt.

En fordel med fonderna ar vidare att deras ianspraktagande f#ven indirekt
kan paverka niringslivet i gynnsam riktning. Denna effekt &r i vissa fall
pataglig. Byggandet av bostider och fabriker sprider silunda sina indirekta
verkningar inom vida grenar av niringslivet. Aven andra investeringar kunna
medféra dylika verkningar.

For en fortsatt lagstifining talar vidare det férhallandet, att det enskilda
niringslivet genom investeringsfonderna mera medvetet drages in i de sam-
hilleliga strivandena f6r jimnare konjunkturer. Hiirigenom vinnes bl. a. den
fordelen, att vissa atgédrder for motverkande av arbetsléshet komma att om-
hiinderhavas av foretag, vilka hava tillgdng till fér investeringsuppgiften sko-
lad och erfaren teknisk och administrativ personal.

P& grund av vad de sakkunniga nu anfért och d4 nigra mera framtridande
oligenheter icke visat sig av den nuvarande forséksanordningen dro de sak-
kunniga av den uppfatiningen, att de méjligheter till konjunkturutjimning,
som en lagstiftning om investeringsfonder inrymmer, ej nu bora prisgivas.
En forutsittning for gynnsamma verkningar av en fortsatt lagstiftning Ar
emellertid, dels att densamma vinner anslutning fran féretagarnas sida och
dels att de samhilleliga énskeméilen om konjunkturutjimning behérigen
tillgodoses.

Betriffande fragan huruvida en fortsatt lagstiftning borde
givas permanent karaktiar eller ej ha de sakkunniga framhallit,
att skillnaden mellan dessa alternativ ej torde vara allifér framtridande, di
en forsokslagstifining kunde foérlingas och en permanent sddan bringas att
upphora. De sakkunniga hade stannat for att férorda en permanent lagstift-
ning men det vore, sirskilt med hinsyn till den ringa erfarenheten av den
hittills gillande lagstiftningen, angeldget att verkningarna av den nya lagstift-
ningen fo6ljdes och att hirav foranledda atgirder i friga om lagstiftningens
fortbestand och utformning sedermera vidtoges.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att en mera permanent lagstiftning
icke kunde anses motiverad om ej genom densamma ett tillfredsstiillande bi-
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drag vunnes till den konjunkturutjimning som efterstrivades. Systemet maste
bliva en drivfjader for foretagarna att under lagkonjunktur i limplig utstrick-
ning sitta igdng arbeten, som eljest icke skulle kommit till utférande eller
i varje fall icke skulle kommit till utférande vid den ur det allmannas syn-
punkt lampligaste tidpunkten. For att na den konjunkturutjimnande effekten
borde man soka uppnd 6kad ansluining till systemet, och ett fortsatt lagstift-
ningsarbete borde dirfor inriktas pa att undanréja eller motverka orsakerna
till att gillande lagstiftning icke kommit i mera allmint bruk. Foér att na
detta mal borde man soka fa till stind en smidig samverkan mellan allminna
och enskilda intressen. De sakkunniga ha vidare anfért:

En dylik samverkan bor underlittas dirav att det som regel pa lingre
sikt icke foreligger ndgot motsatsforhallande mellan de allmiinna och de en-
skilda intressena i fraga om konjunkturutjimningen. Flera storforetag hava
uppgjort eller uppgéra oberoende av gillande lagstiftning investeringspla-
ner, som aro avsedda att genomforas, om rorelsen skulle behova inskriankas.
Med hiinsyn till det allminnas starka intresse av en sa jamn sysselsittning
som mojligt inom niiringslivet firo dylika strivanden i allminhet fortjanta
av samhillets stéd. Genom limpliga stéditgirder bor man kunna rikna med
att konjunkturutjimnande aAtgirder fran enskilda foretags sida komma att
vidtagas i langt stérre utstrickning idn vad eljest skulle vara fallet.

Om anledningen till att investeringsfonder for ersdttande av
forkrigslager och for fartyg slopats 1 forslaget ha de sakkun-
niga anfoért, att den stindpunkt de intagit i fraga om behovligheten av en
lagstiftning om investeringsfonder endast hade avseende & saddana fonder,
vilka avsattes for att tagas i ansprik under ligkonjunkturer. De sakkunniga
ha vidare anfort:

Bada de ifrigavarande fonderna fylla ett investeringshehov, men detta ar
av annan karaktir dn vad som giller i fraga om fonderna fér motverkan av
depression, eftersom betriffande forstnimnda slag av fonder vikt lagts vid
att investeringsverksamhet icke vidtages under den tid, da ifragavarande
onormala forhallanden dnnu rada. Detta syfte med lagstiftningen framtrider
sarskilt klart i fraga om investeringsfond for ersiittning av forkrigslager.

Vid beddémandet av huruvida fonden for ersittande av forkrigslager skall
bibehallas eller ej torde man fa utgd ifrdn att det onormala forsérjningsliget
inom en icke alltfér avligsen framtid kommer att eflertriidas av mera nor-
mala forhallanden. Skulle i en framtid férsorjningsliget dter bliva av kris-
artad beskaffenhet, torde i anledning hiirav pikallade atgirder forst da bora
vidtagas. Atgarder for bekimpande av speciella krisforhillanden bora nim-
ligen icke ha plats i en for mera normala forhillanden avsedd lagstiftning.
Ur dessa synpunkter synes det riktigast, att fonden for ersitlande av {or-
krigslager bringas att upphora, si snart forhallandena det medgiva.

I friga om fartygsfonderna ligger frigan mahinda nagot annorlunda tilt
med hinsyn till lagstiftningens dubbla syfte. Det kan vara foremal for tvekan,
om och niir handelsflottan vuxit och ulvecklats pd sadant siilt, ait det hehov,
som den provisoriska lagstiftningen syflar till, blivit tillgodoselt. Jomellertid
béra fonder av denna typ icke hava plats i en lagsliltning med huvudsaklig
uppgift all verka for konjunkturutjimning. Del siirskilda investeringsbehov,
som fartygsfonderna avse att fylla, torde for 6vrigt i alll viisentligt kunna till-
godoses genom de i vissa hiinseenden vidgade méjligheterna att avsiilta titl
investeringsfond fér inventarier, som de sakkunniga komma alt {oresli. Iin-
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ligt de sakkunnigas mening bor darfor fragan dven for fartygsfonderna kunna
reduceras 1ill ett spirsmal om tiden fér anerdningens uwpphorande.

De sakkunnigas forslag har i princip lillstyrkis i flertalet remissyttranden.
Ur ytirandena ma foljande hir atergivas.

I det av kammarrditten avgivna ytirandet antores:

De sviingningar i de ekonomiska férhallandena, som uppkomma genom
perioder av uppsving och nedgang i konjunkturerna och dirav foljande for-
andringar i medborgarnas mojligheter till sysselsitining och inkomstforvary,
hava linge utgjort féremal for ingaende studium, och allvarliga Overvi-
ganden hava férekommit rérande sidtten att undanrdja de Odesdigra verk-
ningarna av dessa konjunktursviingningar. Da dessa konjunklurfluktua-
tioner Aven i vart land bruka bliva sdrskilt starkt framtridande i nedat-
giaende riktning nagon tid efter det att vérldsproduktionen omslillts fran
krigs- till fredshushallning, idr det givet, att statsmakterna nu i god tid
pa allt satt planera for att mota eventualiteten av en eflter det senaste
kriget intridande lagkonjunktur. En dylik konjunktur erbjuder ju den
skrimmande bilden av pa en gang stigande utgifter fér den sociala om-
vardnaden och sjunkande skatteunderlag. — — — De ildre investerings-
férordningarna hava, enligt vad de sakkunniga visat, kommit till relativt
obetydlig anvindning. Om man pa den avsedda vigen vill vinna ett virde-
fullt medel till konjunkturutjimning, synes det alltsa vara ofrankomligt att
revidera ifragavarande lagstiftning i sddan riktning, att den fér vederbérande
skattskyldiga innefattar tillrickliga formaner for att locka till avsiitiningar
till investeringsfond. A andra sidan kunna statsmakierna icke skinka de
skattskyldiga storre formaner dn som ur det allméinnas synpunkt svara mot
syftet av lagstiftningen. Kammarriatten saknar emellertid anledning att i
detta sammanhang nidrmare inga pa fragan om det remitterade forslaget
innefattar en pa alla punkter tillfredsstillande avvigning mellan dessa bada
intressen. Da det dock enligt kammarriatiens mening finnes grundad anled-
ning att tro, att det av de sakkunniga utarbetade forslaget i Aamnet kan kom-
ma att i ej obetydlig grad verka i rikining mot den utjimning av konjunk-
turen, som framlirider sasom ett i en niira liggande framtid viktigt samhaélls-
intresse, tvekar kammarritten ej att tillstyrka inférandet av sidana skatte-
littnader, som 1 enlighet med forslagets huvudgrunder innebira ett samman-
forande och ett anteciperande av avdragsritten for vissa en rorelse avilande
omkostnader, vilken avdragsritt egentligen beltper pa ett eller flera senare
beskattningsar.

En oavvislig forutsiattning for att en konjunkturutjimnande effekt skall
uppnas ir emellertid, att avsidtiningarna goras under hogkonjunktur och att
investeringarna verkstillas under vikande konjunkturer eller lagkonjunktur.
Forslaget synes innefatta tillrickliga garantier for att investering kommer
till stand vid en ur det allminnas synpunkt limplig tidpunkt. Men varken
den gillande eller den foreslagna lagstiftningen upptager nagon bestimmelse
av beskaffenhet att hindra fondavsittningar i tider, da det ur det allminnas
synpunkt vore lampligare, att medlen komme till omedelbar anvindning for
avsett syfte in att de fonderades. Dartill kommer, att det icke synes fore-
ligga nagot hinder for foretag, som har for avsitining tillgingliga medel, att
A ena sidan végra efterkomma myndighets direktiv att investera avsatta me-
del och sasom foljd hirav till beskattning upptaga de avsatta medlen, men &
andra sidan pa nytt avsitta ett belopp, som mer eller mindre svarar mot det
till beskattning upptagna. Skulle nagon atgiard i anledning av det nu an-
forda anses pakallad, torde detta till 4ventyrs kunna ske genom en féreskrift,
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varigenom Kungl. Maj:t tilligges befogenhet att bestimma, all avsitthingar
under visst eller vissa ar eller under vissa férhallanden icke fa foretagas. En
sadan foreskrift kunde betingas — férutom av konjunkturutjimningshiansyn
— dven av omsorg om det kommunala skatteunderlaget. Det forefaller ndm-
ligen icke uteslutet, att for nidgon enstaka kommun betydande fondavsitt-
ningar i tider av sjunkande skatteunderlag kunde fa betinkliga konsekvenser.

Kammarritten ifragasitter till sist om icke, med hinsyn till att den fére-
slagna lagstiftningen vore avsedd att f4 permanent karaktir, i savdl kom-
munalskattelagen — eventuellt férordningen om statlig inkomst- och for-
moégenhetsskatt — som taxeringsférordningen borde givas atminsione en
allmin héanvisning till ifragavarande lagstifining.

Statskontoret forklarar sig dela de sakkunnigas uppfatining, att en genom
fondavsittning tillskapad mdojlighet att halla niringslivet i ging under lag-
konjunktur borde vara ett gott bidrag till de Atgiirder, som i évrigt vidtoges
for moétande av en depression, och tillstyrker diarfér att de nuvarande pro-
visoriska férfattningarna i dmnet ersidttas med en lagstifining av mera per-
manent karaktar.

Fullmdktige i riksbanken bitriida i princip det framlagda forslaget, som i
forhallande till nu gillande bestimmelser innebure en virdefull férenkling
och tillgodosage de syften lagstiftningen avsage.

Statens arbetsmarknadskommission anser investeringsfonder av ifrigava-
rande slag vara av virde som ett komplement till den, statliga och kommunala
investeringsreserven och bitrider dirfor de sakkunnigas uppfattning, att nu-
varande provisoriska lagstiftning borde ersittas av en permanent sidan, De
sakkunnigas foérslag — innebarande bland annat uppmjukning av reglerna
betriffande fondavsittningarnas storlek, mojlighet for skattskyldig att efter
sirskild provning taga fond i ansprak for annat ur arbetsmarknadssynpunkt
onskvirt avsitiningsberittigat indaméal 4n det ursprungligen avsedda samt
forlangning av den tidsfrist, inom vilken fond finge tagas i ansprak — kunde
antagas skapa foérutsittningar for en 6kad anslutning fran féretagarnas sida.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har intet att erinra mot att lagstiftningen
om investeringsfonder reglerades i huvudsakliz Gverensstimmelse med det
framlagda férslaget, som innebure en férbittring -— sérskilt med avseende &
den praktiska tillimpningen — i forhillande {ill nuvarande bestimmelser.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn finner det synnerligen onskvirt, att den nu-
varande provisoriska lagstiftningen om investeringsfonder pa sitt de sak-
kunniga foreslagit ersiittes med ny lagstifining av permanent natur, utvidgad
till att omfatta avsittningar till bostadsbyggande m. m. Forslaget aktualise-
rade dock en del andra taxeringssporsmél, i synnerhel som den nuvarande
begrinsningen till forelag med fri avskrivning slopades. Det synies silunda
vara nodviindigt alt frigorna om viirdering av varulager och beskaltning av
Atervunna viirdeminskningsavdrag vid {orsiiljning av vissa fastigheler snarast
bleve losta.

Liinsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker principiellt den foreslagna lagstift-
ningen och anfor vidare:
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En av forutsidttningarna for att denna lagstiftning skall f4 avsedd verkan
ir givetvis att avsidtiningar till investeringsfonderna komma till stand i stérre
utstrickning in vad som hittills varit fallet. I detta avseende bér mahinda
beaktas, att sa linge mojligheter till skattefria reserveringar i form av ned-
skrivningar 4 varulager och inventarier finnas, de skattskyldiga torde i forsta
hand begagna sig hirav f6ér vinstutjimning mellan olika ar. I den man en
restriktivare lagstifining betriffande varulagervirdering infores, komma ma-
hinda avsittningar till investeringsfonder att bliva mera lockande.

De sakkunniga synas i allt viisentligt hava tillmotesgatt niringslivets énske-
mal betriffande bestimmelser, som reglera avsittningarnas dndamal och
storlek. Detsamma giller fiven den tidsrymd, under vilken fonderna, direst
de icke tagas i ansprak, f4 kvarsti obeskattade hos foretagen. Linsstyrelsen
finner de bestimmelser, som de sakkunniga foresla i dessa avseenden, i stort
sett vil avvigda och dndamalsenliga.

Lansstyrelsen ifragasitter slutligen, om ej den ursprungliga benimningen
konjunkturinvesteringsfonder borde bibehillas, di de foreslagna fonderna
uteslutande hade till indamal att verka for konjunkturutjimning.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn tillstyrker, att gillande lagstiftning gores
permanent samt utvidgas i huvudsaklig Overensstimmelse med forslaget.
Léansstyrelsen framhaller dirjimte foljande:

Den nu gillande lagstifiningens angdende investeringsfonder syftemal kan
i korthet sigas vara att uppmuntra till vissa ur det allminnas synpunkt
gagneliga atgirder fran de enskildas sida. Vid sidant férhallande torde er-
inringar mot en fortsatt och utvidgad lagstiftning kunna framstillas endast
om det visat sig att det allminnas, framfor allt de kommunala menigheternas,
berittigade ansprak pa storsta och mojligast jamna skatteunderlag lidit av-
brick eller det kan befaras att sidana oldgenheter i framtiden skola fore-
komma. Enligt lansstyrelsens mening visar de sakkunnigas undersdkning
om géllande lagstiftnings inverkan pa det kommunala skatteunderlaget, att
detta endast i undantagsfall genom avsittningar till investeringsfond minskats
i en omfatining, som dr dgnad vicka betidnkligheter. Darest dndring av den
kommunala indelningen kommer till stAind — vilket av ldnsstyrelsen i annat
yttrande forordats — torde man kunna forvénta, att oligenheterna for kom-
munernas vidkommande av en utvidgning av lagstiftningen bliva &nnu
mindre.

Jamvil ldnsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kalmar, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs. Virm-
lands, Vistmanlands, Jdmtlands, Viisterrorrlands och Vdsterbottens Ildn till-
stvrka i princip de sakkunnigas forslag, sistnimnda ldnsstvrelse dock under
framhallande av att den foreslagna lagstifiningen liksom den nuvarande vore
fgnad alt ingiva vissa betinkligheter ur taxeringsteknisk synpunkt.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn tillstyrker de sakkunnigas forslag utom savitt
angar avsittning till investeringsfond foér varulager. Med bortseende frian av-
sittningar till investeringsfond for erséittande av forkrigslager uppginge av-
siltningarna till endast 72,3 milj. kronor, vilka sidlunda borde medriiknas da
det gillde att beddma betydelsen av en lagstiftning om investeringsfonder mo-
tiverad ur konjunkturutjimningssynpunkter. Uppenbarligen skulle, for att en
mera pataglig konjunkturutjimnande effekt skulle ha ernitts, investeringar av
en helt annan storleksordning ha erfordrats. Den viktigaste orsaken till att lag-
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stiftningen ej tillimpats i storre utstrickning vore mahinda att soka i1 det for-
hallandet, att de kategorier skatiskyldiga, varom hiir vore friga, enbart genom

o

att utnyttja den fria lagervirderingen och ritt till fri avskrivning & maskiner
och inventarier i allméinhet haft mojlighet att i onskvird utstrickning reglera
sina vinster. Att denna maojlighet funnes kunde i visentlig grad antagas ha den
effekten, att ej heller den nu foreslagna lagstiftningen i mera avsevird ut-
strickning komme att utnyttjas, Direst inskriankningar skulle komma ati
goras 1 riatten till fri lagerviardering och fri avskrivning & maskiner och in-
ventarier vore det a andra sidan sannolikt att intresset for den foreslagna
lagstiftningen skulle komma att 6ka. — Med héansyn till foretag, som ej hade
fri avskrivning 4 maskiner och inventarier, samt dessa nyttigheters nira sam-
manhang med byggnader kunde det vara motiverat alt frots det forut anforda
tillata avsittning till investeringsfond fér inventarier, vilket diremot knap-
past vore fallet betriaffande avsiitining till investeringsfond fér varulager.
Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund anfor:

Da forslaget till forordning angiende konjunkturinvesteringsfonder be-
handlades vid 1938 ars riksdag uttalade riksdagens bevillningsutskott far-
hagor for att denna lagstifining skulle medfora en alltfér 1dngtgdende minsk-
ning i vissa kommuners beskattningsunderlag. Aven det nu framlagda for-
slaget kunde tinkas ge anledning till liknande farhdgor. Savitt styrelsen for-
star tala emellertid atskilliga omstindigheter for att riskerna med en sadan
lagstiftning icke kunna vara siirskilt stora for kommunerna. Av utredningen
framgar salunda, att omfatiningen av den bhittillsvarande fonderingen varit
ganska ringa och att kommunernas beskattningsunderlag endast 1 rena un-
dantagsfall mera kinnbart ront inflytande av lagstiftningen. I sakens natur
torde ligga, att inrittandet av fonder av hir ifrigasatt slag icke blir aktuellt
i andra fall 4n da foretagen gd med sa betvdande vinst att de kommuner,
inom vilka foretagen &ro beligna, dnda erhalla tillrackliga beskattningsunder-
lag. Ocksa for kommunerna maste dessutom den konjunkturutjimnande
effekt, som dessa fonder f4, bli av varde. Styrelsen tinker i detta samman-
hang sarskilt pa den foreslagna investeringsfonden for uppforande av bosti-
der &t foretagens arbetare och ligre tjansteméin, vilken torde kunna bli av
betydelse for losandet av bostadsfragan inom vissa av fonderna berérda
landskommuner. Enligt forslaget har vidare kommun, inom vilken féretag
upplagt investeringsfond, tillagts riitt att hos den myndighet, som har att
bestimma nir och hur fondmedlen skola anviindas, viicka fraga om deras
tagande i ansprak for avsett Aindamal. Slutligen har i forslaget forutsatts, att,
direst forslaget vunne statsmakternas bifall, verkningarna av lagstiftningen
i olika hiinseenden och hland annat ocksi med avseende pA kommunernas
beskattningsunderlag skulle bliva foremal for fortlopande kontroll. Med hin-
svn till de olika garantier, som uppstillts for att moiverka missbruk av den
hir foreslagna avdragsriitten for aktiebolag och ekonomiska foreningar, och
da lagstiftningen under vissa forutsittningar synes kunna bli till fordel jam-
vil for kommunerna, har styrelsen ansett sig bora lamna forslaget utan
erinran.

Ej heller stgrelsen for svenska stadsférbundet har nagot att erinra mot
forslaget, vilket i princip tillstyrkes jimvil av taxeringsndmndsordforande-
nas riksférbund.

IHandelskammaren i Gdéteborg tillstyrker en lagstiftning i huvudsaklig
overensstiimmelse med de sakkunnigas forslag. Om lagstiftningen skulle er-
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halla den praktiska betydelse som asyftades, torde det framfor allt vara
av vikt att bestimmelserna gjordes mera 6verskadliga och lattillgingliga dn
vad som varit forhallandet i fraga om den hittills gidllande provisoriska lag-
stiftningen. I detta avseende syntes de sakkunniga genom reglernas samman-
forande till en forfatining och dven genom de sirskilda reglernas klarare
avfattning ha astadkommit vésentliga férbittringar.

Skdnes handelskammare anfor:

Sasom de sakkunniga framhallit kan en mera permanent lagstiftning om
investeringsfonder icke anses motiverad, med mindre densamma i sin prak-
tiska tillimpning ger ett tillfredsstiillande bidrag till en eftersirivad konjunk-
turutjimning. Av tidigare gjorda erfarenheter torde jaimvil vara klart, att,
da denna lagstiftning hitintills endast fatt begrinsad tillampning, detta mind-
re berott pa bristande reella forutsittningar in pa lagstiftningens egen i
manga avseenden otillfredsstdllande utformning. Genom den nu féreslagna re-
visionen synes emellertid dessa brister, utan eftersittande av lagstiftningens
konjunkturutjimnande syftning, pa ett fortjinstfullt sitt ha blivit undanréj-
da. Enligt handelskammarens mening torde diarfor kunna antagas, att lagstift-
ningen i nu foreslagen form vid en smidig tillampning skall vinna avsedd 6kad
anslutning samt jamvil i ovrigt motsvara sitt Andamal. Fér egen del anser
sig handelskammaren sialunda kunna bitrdda de sakkunnigas forslag 1 fore-
varande skick.

Kooperativa forbundet anser onskvirt, att moéjlighet till fortsatt fondbild-
ning bibehoélles pa sitt de sakkunniga foreslagit, eniir medel uppsamlade un-
der hoégkonjunktur sikerligen kunde bidraga till mildrande av en efterfol-
jande ekonomisk depression, om medlen da pa limpligt sédtt anvindes till
nya investeringar. Inom kooperativa forbundet och dess dotterbolag hade
konjunkturinvesteringsfonder respektive investeringsfonder avsatts till ett
sammanlagt belopp av 2,4 milj. kronor {or byggnader och 4,85 milj. kronor for
inventarier och varulager. Av dessa fonder hade de for byggnader tagits i
ansprak med allenast 96 000 kronor under det alt ovriga fondmedel dnnu
icke anvints.

Niringslivets representanter i ovrigt ha icke haft nigra principiella erin-
ringar att framféra mot forslaget, med undantag dock for Sveriges redarefér-
ening, som anfor:

De sakkunniga hava framhallit, att, da fartyg dro att hinfora till inven-
tarier, de foéreslagna bestimmelserna om investeringsfond for sagda dndamal
torde bliva av betydelse dven for rederiniringen och for sysselsidttningen inom
var varvsindustri, Enligt foreningens mening hava de sakkunniga vid utform-
ningen av sitt {6rslag uteslutande utgiatt fran vad som i nu férevarande
hinseende kan anses vara limpligt och dndamalsenligt for industri- och han-
delsforetag. Rederindringen skiljer sig emellertid i mycket visentliga hin-
seenden fran andra niringsgrenar. Inom denna niring vixla salunda kon-
junkturerna starkare in inom flertalet andra niringsgrenar, en omstindighet
som medfor, att rederiféretagens arsresultat dro mycket ojimna. Sistnimnda
foretag dro i hog grad beroende av prisutvecklingen pa den internationella
fraktmarknaden. Detta giller 4ven om tonnagepriserna. Eit rederiforetag
maste darfor alltid rikna med, att en del av dess vinster under goda ar méste
anvandas for att ticka en viss begrinsad del av driftskostnaderna under en
efterf6ljande liagkonjunktur, exempelvis avskrivningar foér virdeminskning
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4 fartyg. I forhallande till flertalet andra slag av rorelse dr rederirérelsen av
mycket riskfylld natur. Savitt angar flertalet rederier representera fartygen
ett mangfaldigt storre virde fin anliggningstillgangarna for andra slag av
foretag. D4 fartygen i regel ej kunna effektivt drivas mer én cirka 20 ar samt
fartygskonstruktionerna numera underga snabba férindringar och kravet
4 6kad hastighet pa fartygen stindigt vixer, maste rederierna i man sa ske
kan fo6r att behalla sin konkurrenskraft Arligen reservera stora belopp for
anskaffning av ersittningstonnage. Under kriget har visserligen nyanskaff-
ning agt rum i stor utstrickning sasom ersittning siirskilt for forlorat storre
linjetonnage. Atervixten av det mindre tonnaget, sirskilt tramptonnaget, har
emellertid ej kunnat ske i tillndrmelsevis erforderlig utstrickning, beroende
pa bland annat de héga anskaffningskostnaderna och de langa leveranstider-
na. Uppmirksammas m4, att sedan ar 1939 det f6r den europeiska farten dis-
ponerade svenska tonnaget nedgatt fran cirka 717 000 d.w.ton till i runt
tal 580 000 d.w.ton eller med cirka 20 °/s. Detta giiller bl. a. om det medel-
stora tonnaget, som hor till den f6r vart lands ravaruforsérjning sa betydel-
sefulla trampfarten. Att méirka ar vidare, att nyanskaffning av tonnage un-
der kriget ej kunnat ske fér den normala avgangen av fartyg pa grund av for-
slitning eller till foljd av behovet av handelsflottans modernisering. De
fartyg, som under kriget varit sysselsatta utanfér den s. k. skagerackspirren
utan mojligheter till erforderlig 6versyn och reparation, hava i hog grad
minskat i virde och denna omstindighet kommer att framtvinga behovet
av en snabbare fornyelse eller i varje fall att Asamka rederierna stora kost-
nader for dessa fartygs istandsittande i fullt driftdugligt skick. For de dnda-
mal, som nu berorts, nodgas rederierna i stor utstrickning disponera en
stor del av sina vinstmedel.

Under normala tider giller, alt rederierna tillimpa den principen, att de
av vinstmedlen under goda ar reservera medel for tonnagets férnyelse samt
darefter lata verkstilla nybyggnader vid varven, di dessa hava mindre till-
gang pa arbete och i f6ljd hiarav kunna utféra nybyggnaderna till billigare
priser. Vad sirskilt angar tramprederierna dro deras ekonomiska forutsitt-
ningar i regel sadana, at! de ofta icke kunna bygga nya fartyg utan nédgas
inkopa secondhand-tonnage. D& enligt det foreliggande forslaget avsittning
till investeringsfond fo6r inventarier ej torde fa tagas i ansprak for inkdép
av ett redan firdigt fartyg, hava sistnimnda rederier i allméinhet ej nagon
nytta av att avsiitta medel till en investeringsfond for inventarier. Sarskilt
med hinsyn till att vi behova komplettera var handelsflotta betriffande det
medelstora tramptonnaget, anser féreningen nodvindigt att siadan #ndring
vidtages i forfattningsforslaget, att rederier 4ga ritt att anvinda investerings-
fond for inventarier till inkép av secondhand-tonnage.

Av vad foreningen ovan anfort framgar, att de sakkunnigas forslag icke
innefattar en for rederierna indamalsenlig 10sning av fragan om ritt att gora
avsattningar till investeringsfond for anskaffning av tonnage. Forutsittningen
fér att denna lagstiftning skall bliva till gagn for rederiniiringen ar salunda,
att forslaget omarbetas i erforderliga delar med beaktande av de siirskilda
torhallanden, som gilla for denna néringsgren. Med hénsyn till de stora
kostnaderna dven under normala forhillanden f6r nyanskaffning av tonna-
ge, dr det nodvindigt, att rederierna dga ritt att arligen avsitta storre belopp
an som galler for andra néaringsforetag. I varje fall bora, med hinsynstagande
till de ojimna arsresultaten for rederierna, dessa vara berittigade att under
en tioarsperiod avsitta sammanlagt sa stort belopp, som molsvarar det be-
lopp, som enligt forslaget skall fa avsittas under sagda period. En sadan re-
gel skulle visserligen medféra, att elt rederi under ar med gott vinstresultat
finge avsiilta ell storre belopp dn som nu foreslas for varje sirskilt ar, men
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deita skulle till £61jd av den av féreningen foreslagna spirregeln icke leda till
att rederierna beredas en storre forman dn andra foretag.

Direst de av foreningen foreslagna idndringarna anses innebira alltfor
stora avvikelser fran de sakkunnigas principiella grunder f6r den ifragava-
rande lagstiftningen, far féreningen hemstidlla, att sfrskilda bestimmelser
inféras i fraga om rederiféretags ritt till avsiattning till investeringsfond fér
fartyg.

Kommerskollegium tillstyrker, att en lagstiftning i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det framlagda forslaget komme till stand. Den féreslagna
lagstiftningen torde i stort sett tillfredsstilla av imbetsverket tidigare fram-
forda 6nskemal om en enhetligare och mera konsekvent utformning av be-
stimmelserna om investeringsfonder. Att avsittningar till dylika fonder hit-
tills varit av liten omfatining kunde bero pa speciella forhallanden. Det
syntes emellertid vara av visentlig betydelse fér savil féretagen som det
allminna att en konjunkturutjimning astadkommes.

I anledning av redareforeningens yttrande framhaller kommerskollegium,
att det vore angeliiget att beskattningsreglerna utformades si att rederifére-
tagen kunde i 6nskvird omfattning utnyttja sina nuvarande vinster for fram-
tida nybyggnader och reparationer, varfér foreningens énskemal borde be-
aktas, samt anfor vidare:

I betraktande av de betydande viixlingar som rederiernas Arsresultat ofta
forete synes foreningens forslag om berikning av avdrag for investerings-
avsiittningar med skiftande arsbelopp inom ramen for lingre tidsperiods (10
ir) sammanlagda avséttningsbelopp vara vilgrundat. — — — Slutligen vill
kollegium bitrida redareforeningens hemstillan att sirskilda bestimmelser
matte utfirdas om avsitining till investeringsfond for fartyg, direst hiir be-

rorda specialféreskrifter skulle anses falla utanfér den nu tilltinkta for-
fattningens ram.

I ett par ytiranden uitalas tvekan mot att giva den fére-
slagna lagstiftningen permanent karaktar.

Ldinsstyrelsen i Gotlands Idn illstyrker silunda visserligen att férslaget
ligges till grund for lagstifining men ifragasiitter — pa grund av den be-
grinsade erfarenhet, som kunnat utvinnas med foér nirvarande radande ord-
ning — om ej forfattningen borde givas tidsbegrinsad giltighet intill dess
systemet med fondavsittningar vunnit en allminnare anslutning.

En liknande asikt foretrides av Idnsstyrelsen i Kristianstads Iin. Forslaget,
at vilket ldnsstyrelsen principiellt give sin anslutning, inrymde icke for-
viarvskillan jordbruksfastighet, dir ett starkt behov av modernisering i form
av nybyggnad och underhall till betydande belopp féreldge och dir atgirder
kunde tinkas medverka till asyftat resultat. Vidare syntes utredning an-
gaende ritten till fri lagervirdering béra avvaktas. De sakkunniga hade slut-
ligen sjalva framhallit, alt den foreslagna lagstiftningen i viss man vore att
anse som en forsokslagstiftning. Aven en provisorisk lagstifining begrinsad
till ett visst antal ar skulle med den ulformning bestimmelserna fatt i stérre
utstrickning én foérut féranleda avsittningar till investeringsfonder och diir-
igenom tillgodose lagstiftningens syftemél. Vid senare &verviganden om



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 35

fortsatt och permanent lagstiftning torde #ven stérre mojligheter forefinnas
att overblicka och taga stillning till konjunkturvixlingarna i niringslivet,
vilket vore en férutsiittning fér lagstifining i detta #imne.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin anfor:

En forutsittning for att avsiittning till investeringsfonder skall ske i av-
sedd omfattning ar att foretagen och den eller de stalliga myndigheter, vilka
skola utéva tillsyn och besluta tidpunkten fér och siittet f6r fonds iansprak-
tagande komma att redan vid den férsta planliggningen betriffande fondens
anvindning uppna ett fortroendelullt samarbete. Brister det hirutinnan tor-
de lagstiftningen komma att bliva férfelad. Hur foérhallandena hirutinnan
kunna gestalta sig dvensom i vad man investeringsfonders ianspraktagande
kommer att i mera betydelsefull utstrickning verka konjunkturutjimnande
ir det emellertid nu icke mdéjligt att bedéma. Med hiinsyn till de osikra fak-
torer som salunda féreligga synes lagstiftningen bora goras provisorisk. Med
den motiveringen att en provisorisk lagstiftning kan férlingas och en per-
manent sidan bringas att upphdra hava de sakkunniga funnit sig héra fore-
sla att lagen gores permanent. Denna de sakkunnigas motivering ma vil vara
teoretiskt riktig men i praktiken torde det vara si att en provisorisk lag for-
linges forst efter noggrann utredning om de verkningar densamma haft, me-
dan en permanent lag i regel far fortsitta att giilla Aven om densamma icke
ar i allo tillfredsstidllande.

Ett par av de horda myndigheterna ha uttalat betdinkligheter mot
forslaget i dess helhet.

Lantbruksstyrelsen framhaller silunda, att avsdttningarna till investerings-
fonder hittills fatt en relativt obetydlig omfattning, samt anfoér vidare:

Lantbruksstyrelsen vill sirskilt understiryka vikten av att anslutning fran
foretagarnas sida vinnes for lagstiftningens syfte. Erfarenheterna av den nu-
varande lagstiftningen synas visa, att foretagarna i Gverviigande grad stallt
sig avvaktande om ej avvisande mot densamma. De samhiilleliga intressena,
frimst arbetareintressena, torde vara, att hoégkonjunkturen bibehdilles s&
linge som mojligt och att en eventuell ligkonjunktur far si ringa omfattning
som mojligt. Inrdttandet av investeringsfonderna kommer givetvis att i sin
mén bidraga till erndendet av dylika verkningar men torde ocksi leda till
att anliggningar, som skola bekostas av dylika reserverade medel, bliva fér-
hillandevis dyra, under vissa férutsittningar dyrare in om de finge utforas
vid en ur foéretagsekonomisk synpunkt limplig tidpunkt. De sakkunnigas
forslag till lagstiftning forefaller hava lagt tyngdpunkten pa de samhailleliga
énskemalen. For tillgodoseende av dessa har investeringsfondernas lansprak-
tagande gjorts mera beroende av allmiinna organ och niiringsorganisationer
in av fondigarens det vill sdga den skattskyldiges — avsikter och énske-
mal. Det vore {6rvanande, om de hirvidlag foreslagna bestimmelserna vore
dgnade att friimja den avsittning till investeringsfonder, som i sisla hand iir
avgorande for huruvida den féreslagna lagstiftningen far nigon betydelse
eller ej. — — —

Lanibrukssiyrelsen har, sisom [ramgar av det foregdaende, hyst beliinklig-
heter, huruvida den foreslagna lagstifiningen, s som den i forslaget utfor-
mats, kan komma alt {i nigon storre helydelse. Om den forutvarande meri
krishetonade lagstiftningen skall erséittas med en mera stadigvarande, torde i
varje fall en sadan utformming bira villjas, att niiringslivels miin icke av-
skritckas fran alt binda sin handlings{rihel genom ati begagna sig av de moj-
licheter G fondavsiittningar, som avses med lagstifiningen,
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Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn yttrar:

Endast de av det senaste viirldskriget foranledda sirskilda forhallandena
hava enligt linsstyrelsens uppfattning utgjort biirande skil fér gillande lag-
stiftning om skatteliittnader pa grund av avsiittningar till investeringsfonder.
Efter krigstillstandets upphorande synas emellertid overvigande skil tala
mot en definitiv lagstiftning om riitt till avdrag fér sadana avsittningar. Sa-
lunda skulle — — — en sadan lagstiftning som den féreslagna i stort sett
endast komma att gynna sddana foretag, vilkas ekonomiska barkraft med-
giver avsiittningar for kommande behov, medan ekonomiskt svagare foretag
skulle komma att lida men av lagstiftningen till féljd av den dkade skatte-
utdebitering, som maéste bliva en foljd av att de ekonomiskt starkare fore-
tagen i viss utstrickning befriades fran beskattning. Resultatet av den fore-
slagna lagstiftningen skulle silunda kunna bliva det motsatta mot det oOns-
kade, nimligen att forebygga stérningar till foljd av vixlande konjunkturer.
Darjimte bor i sammanhanget framhallas, att icke endast aktiebolag och
ekonomiska foreningar torde vara i behov av skattefria investeringsavdrag
utan iven enskilda rorelseidkare, Avensom att liknande synpunkter om 6nsk-
viardheten av konsolidering fér motande av befarade ekonomiska kriser kun-
na anliggas dven betriffande ovriga skattskyldiga. Enligt linsstyrelsens upp-
fattning skulle salunda den féreslagna lagstifiningen komma att obehorigt
gynna sirskilt de storre aktiebolagen och ekonomiska foreningarna pa be-
kostnad av Ovriga skattskyldiga.

Harutover far lansstyrelsen mot de sakkunnigas forslag framhalla, att det
icke kan anses tillfredsstillande att det allminna stilles ulan sidkerhet for
att de skatter, vilka till f6ljd av avsittning till investeringsfond icke omedel-
bart uttagas, verkligen kunna inflyta, direst sidana omsiindigheter intriffa,
att taxering for avsatt belopp sedermera maste dga rum. Foretaget kan vid
denna senare tidpunkt vara insolvent med {6ljd att den mot investeringsav-
draget svarande skatten icke kan uttagas. Direst en lagstiftning i enlighet
med de sakkunnigas forslag skall komma till stind, anser linsstyrelsen dér-
for oundgingligen nodvindigt att sddan findring vidtages i forfattningsfor-
slaget, att den mot investeringsavdraget svarande skatten provisoriskt ut-
tages redan da avdraget beviljas.

En svaghet i forslaget synes dven vara, att nagon siikerhet icke finnes for
att avsatta belopp verkligen komma att anviindas for avsedda dindamal. Aven
om nagon skatteférlust paA grund av intrddande insolvens icke asamkas det
allminna, synes det betinkligt att ekonomiskt starka foretag genom avsitt-
ningar av hithérande slag skola kunna forskaffa sig skattekredit, medan
mindre starka foretag, som normalt maste vara i storre behov av sadan for-
man, icke hava sidan mojlighet. Exempelvis skulle det mangen gang for ett
nystartat foretag vara till stort gagn med négon lattnad i form av skatte-
kredit, men just sidana foretag ldra helt naturligt undantagslost icke kunna
begagna sig av de i forslaget avsedda littnaderna.

Som en ytterligare svaghet i forslaget framhaller lansstyrelsen, att ett fore-
tag, som med investeringsfond fatt gora engangsnedskrivning pa en av fore-
taget uppférd byggnad, vid forsdljning av byggnaden enligt forslaget be-
skattades for aterkommen avskrivning endast i den man reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattning hirtill gave anledning (jfr s. 71 o. f.), samt framhaller
vidare:

Den med forfattningsforslaget asyftade utjimningen mellan skilda beskatt-

ningsir f6r motverkande av oldgenheter fill f6ljd av konjunkturvixlingarna
synes enligt linsstyrelsens uppfattning bast kunna uppnas genom en kvittning
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vid taxeringen mellan skilda beskattningsar, sa att rorelseidkares beskattning
icke hinfores allenast 1ill resultatet av det sistforflutna beskattningsaret
utan till genomsnittsinkomsten under en foljd av ar. Den i Norge redan ar
1918 inforda ordningen, varigenom skatten beriaknas 4 den genomsnittliga
inkomsten under tre pd varandra foljande ar synes darvid vara viard att pro-
vas dven i vart land. Ehuru vissa oligenheter stidse maste bliva en f6ljd av
sadan ordning, darigenom att dndring i ett eller flera ars taxering kan kom-
ma att ske av hogre beskattningsinstans, synas dessa olidgenheter icke be-
héva avskricka fran inférande av sadan ordning.

Den nu gillande provisoriska lagstiftningen om fondavsittningar Ar avDepartements-

i viss man heterogen karaktir. De ar 1938 meddelade bestimmelserna om  °efe™
konjunkturinvesteringsfonder asyftade — som redan av namnet framgar —

att frimja en sadan planliggning av niringslivets investeringsverksamhet att

denna komme att verka i konjunkturutjimnande rikining. Foretagare skulle

under hogkonjunktur med god sysselsidttning medgivas frihet fran beskatt-

ning for den del av vinsten, som avsattes for byggnadsarbeten eller anskaf-

fande av inventarier eller varor under fallande konjunktur med hotande
arbetsloshet.

1942 ars lagstiftning om investeringsfonder motiverades diremot av i viss
man andra skil. Denna lagstiftning avsig salunda framst ait bereda moj-

lighet till uppskov viss tid med vidtagandet av sadana dispositioner, som i
ovrigt kunde vara tveksamma men som med hansyn till skatteeffekten lik-
vil kunde anses bora vidtagas omedelbart. Motivférskjutningen — som foér-
anledde dndrad benimning & fonderna — ir sarskilt framtridande i fraga
om investeringsfonderna for ersittande av forkrigslager.

En sirstidllning intaga de s. k. eldsvadefonderna, d. v. s. sidana investe-
ringsfonder for inventarier och varulager som bildats genom avsittning av
medel erhallna sasom ersittning for inventarier, vilka den skattskyldige fér-
lorat pa grund av statligt forfogande, eldsvada m. m. Av sirskild art dro
vidare de genom 1944 ars forfattningsindringar inforda investeringsfonder-
na for fartyg, vilka fonder avsago att bereda mdéjlighet att avsitta medel for
anskaffning av ersitiningstonnage for i utrikes fart anvinda fartyg samt for
underhall av sadana fartyg. Sistniimnda bestimmelser liksom bestimmelserna
om investeringsfonder fér ersittande av forkrigslager voro avsedda att gilla
endast si liinge de krisartade forhallandena varade.

I det av de sakkunniga nu framlagda forslaget aterfinnas endast bestim-
melser av det forst angivna slaget, d. v. s. bestimmelser om fonder med
konjunkturutjimnande syfte. De investeringsfonder som salunda skola fore-
komma iro investeringsfonder for byggnader, fér inventarier, for varulager
samt for arbeten i gruva.

Avsiittning for de dndamal, vartill dessa fonder firo avsedda att anvindas,
foranleder i princip avdragsritt vid taxering Aven enligt giallande bestam-
melser. 1 det avseendet innebir silunda den foreslagna lagstiftningen intet
nytt. En nyhet i forslaget ar diremot, alt de nuvarande provisoriska bestim-
melserna skola ersiittas med permanenia sdédana. Andra nyheter aro, att den
krets av foretagare, som medgives rill till avdrag for avsitining till investe-
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ringsfond, utvidgats, aft maximitiden mellan avsittning av medel och deras
ianspraklagande for avsett dndamal utstrickts samt aft lagstiftningen kom-
pletterats med siarskilda bestimmelser f6r frimjande av bostadsbyggande.
I ovrigt ha foreslagits atskilliga dndringar i forhallande till nuvarande reg-
ler huvudsakligen i avsikt dels att forenkla tillimpningen av bestimmel-
serna och pa annat sitt uppmuntra till 6kad avsiittning och dels att effek-
tivisera kontrollen 6ver att avsatta medel komma {ill anvindning pd sidant
sitt att de tillgodose lagstiftningens syfte. Till dessa fragor aterkommer jag
senare. Dirvid kommer jag #ven att berdra sporsmalet om inridttande av
investeringsfonder i andra forvarvskillor dn rorelse dvensom vissa andra
fragor, som de sakkunniga diskuterat men ansett icke nu hora foranleda
nagra lagstiftningsatgirder.

De sakkunnigas forslag har i princip tillstyrkts i néistan alla remissytt-
randena. Endast lantbruksstyrelsen och ldnsstyrelsen i Givleborgs ldn intaga
en avvisande stillning till forslaget. Lantbruksstyrelsen har dirvid uttalat
farhidgor for att inrittandet av investeringsfonder skulle komma att férdyra
foretagens anliggningsarbeten. Dessa farhigor synas emellertid i huvudsak
ogrundade. Det bor i detta sammanhang dven framhallas att, direst en viss
investeringsitgird ur foretagsekonomisk synpunkt bor utféras utan ytter-
ligare uppskov, lagstifiningen om investeringsfonder sjalvfallet icke utgor
hinder for atgiardens vidtagande.

Vad ater angar de av linsstyrelsen i Givleborgs lin anforda skilen emol
forslaget dro dessa av sddan natur att de kunnat dberopas redan mot den
ursprungliga lagstiftningen, vilken ju tillkom fore kriget och salunda icke
var foranledd av dirunder uppkomna sirskilda forhallanden. Dessa skl
funnos da icke bora foérhindra lagstiftningens genomforande och torde nu
icke bora tillmitas stérre betydelse dn tidigare.

Ytterligare har anmirkts, att ritten till skattefria reserveringar i form av
nedskrivningar 4 inventarier och varor kunde antagas verka himmande p#
foretagens benfigenhet att gora avsittning till investeringsfond. Detta lirer i
och f6r sig vara riktigt, men den foreslagna lagstiftningen om investerings-
fonder torde icke dirfor kunna betraktas sdsom obehovlig eller onyttig. I
ovrigt torde jag emellertid f4 Aterkomma till den silunda gjorda anmirk-
ningen — som framst riktar sig mot bestimmelserna om avsittning till in-
vesteringsfond fér varulager — i samband med att dessa bestimmelser upp-
tagas till nirmare behandling.

Betrdffande min principiella instillning till forslaget vill jag hirefter nim-
na, att jag delar de sakkunnigas asikt, att atgirder frin det allméinnas sida i
konjunkturutjamnande syfte bliva behovliga dven i framtiden och att de
mdojligheter till en sidan utjimning, som lagstiftningen om investeringsfon-
der inrymmer, dirfér icke bora prisgivas. Vidare anser jag lika med de sak-
kunniga, att tiden nu ar mogen fér ersittande av gillande provisoriska be-
stimmelser med en mera permanent lagstiftning samt att man vid utform-
ningen av denna lagstiftning bor i moéjligaste man bortse fran andra syn-
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punkter dn de som sammanhinga med konjunkturutjaimningssyftet. D& slut-
ligen de sakkunnigas forslag dven i 6vrigt synes i sina huvudlinjer vara ut-
format pa ett dndamalsenligt sitt samt dess effekt med avseende & skatte-
underlaget icke torde bliva sddan att forslaget av dylik anledning bér forkastas,
anser jag forslaget bora liggas till grund for lagstiftning efter de dndringar
betriaffande vissa detaljer som jag i det féljande amnar foresla.

Av de detaljer i forslaget, mot vilka sirskilda erinringar framférts, vill jag
redan nu berdéra ett par.

Kammarritten har ifragasatt meddelande av en foreskrift att Kungl. Maj:t
skulle figa bestimma att avsidttningar under visst eller vissa ar eller under
vissa forhillanden icke finge féretagas. Dirigenom skulle férhindras, att av-
sitiningar gjordes under lagkonjunktur, d4& medlen hellre borde komma till
omedelbar anvindning for avsett syfte. Vidare skulle man dérigenom fér-
hindra, att pafoljden av att viigra efterkomma myndighets direktiv att in-
vestera avsatta medel gjordes verkningslés genom att den skattskyldige —
samtidigt som forut avsatt belopp aterfordes till beskattning — p& nytt av-
satte ett belopp som helt eller delvis svarade mot det till beskattning upptagna.
Det av kammarritten sist anforda skilet for en komplettering av lagstiftning-
en pa denna punkt synes biarande. Jag férordar i enlighet hiirmed inforande
av en bestimmelse att — déirest skatiskyldig beskattas for aterforda investe-
ringsfondsmedel darfor att han icke efterkommit féreskrift att taga medlen i
ansprak for avsett indamal — den skattskyldige icke skall d4ga for beskatt-
ningsaret i fraga erhalla avdrag fér ny avsittning till investeringsfond.

Redareféreningen har gjort gillande, att forslaget icke innefattade en for
rederierna indamalsenlig 16sning av frigan om investeringsfond fér anskaf-
fande av tonnage och att diarfor forslaget borde omarbetas i vissa delar eller
ock sirskilda bestimmelser meddelas betriffande investeringsfonder for rede-
rierna. Emellertid synes det ifrigavarande avsittningsbehovet, som de sak-
kunniga framhallit, i allt viisentligt kunna tillgodoses genom tillimpning av
de foreslagna bestiimmelserna om avsiittning till invesieringsfond fér inven-
tarier.

Vad angar de av redareforeningen framstillda yrkandena om rétt for re-
derierna att avsiitta storre belopp in andra foretag Avensom att anvinda av-
satta medel till ink&p av s. k. secondhand-tonnage, skall jag niirmare motivera
min standpunkt hirutinnan i ett senare sammanhang.

Linsstyrelsen i Orebro lan har ifragasatt bibehallande av den ursprungliga
bendmningen »konjunkturinvesteringsfond». Ehuru denna benimning med
hénsyn till den foreslagna lagstiftningens svfte torde fa anses mera adekvat
in benimningen »investeringsfond», #r sistnimnda beteckningssiitt likval
enklare och synes dirfér bora godtagas.
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Det tekniska forfarandet. Fraga om skyldighet att insitta
fondmedel i riksbanken.

Betriffande principerna for lagstiftningens tekniska anord-
nande ha de sakkunniga framhallit, att tva vigar kunde viljas. Man kun-
de 1ata foretagarna gora avsattningar av medel, for vilka skatt i vederborlig
ordning erlades, med ritt féor dem att, di investeringarna utforts, aterfa pa
investeringsbeloppen belopande skatt. En annan vig vore den hittills an-
vinda att medgiva avdrag omedelbart men att gora skattefriheten slutligt
beroende av om investeringarna komme till stand. Den forstnimnda vigen
eller den s. k. restitutionslinjen vore foérenad med vissa oldgenheter, och man
borde darfér i fortsittningen bygga vidare pa den i nuvarande lagstiftning
inslagna viagen att villkorligt medgiva avdrag for fondavsittning.

Enligt de sakkunnigas forslag skola salunda liksom hittills de skattskyl-
diga sjialva dga bestimma over till investeringsfonder avsatta medels place-
ring under tiden till dess de tagas i ansprak. De sakkunniga ha emellertid i
ett sarskilt avsnitt i sitt betinkande berort fragan huruvida de skattskyldiga
borde aliggas insditta fondmedlen i riksbanken. De sakkunniga
ha hirvid anfort:

Till stod for ett dylikt krav talar bland annat det forhallandet, att kon-
junkturvigorna merendels kinnetecknas av motsvarande svingningar i fra-
ga om tillgdingen pa penningmedel och att man bor efterstriva, att dven
dessa sviangningar bliva utjimnade. Konjunkturutjimningen kunde tidnkas
fraimjad bittre, om ett mot investeringsfonden svarande penningbelopp dro-
ges ur marknaden under hogkonjunkturen for att sta till forfogande, nér
fonden i en lagkonjunktur skulle tagas i ansprak. Harigenom skulle dven sé-
kerhet vinnas fér att den skattskyldige icke pa grund av finansieringssvarig-
heter hindrades att anvinda fonden for dess dndamal.

Foér fondmedlens insidttande i riksbanken talar dven vikten av kontroll
fran sambhillets sida. Detta skél forlorar dock i styrka genom att lagstift-
ningen inskriankes till aktiebolag och ekonomiska foreningar och alltsa till
skattskyldiga med ordnade ridkenskaper, varigenom en fortlopande kontroll
fran taxeringsnamndernas sida underlaitas. Kontrollen frimjas for ovrigt
genom uppliaggandet av ett centralt register, varom de sakkunniga i annat
sammanhang framligga forslag.

DA emellertid ett krav pa riksbanksdeposition sasom villkor for avdrag vid
avsittning till investeringsfond otvivelaktigt skulle medféra att avsittningar
ej komme till stind i nimnviard utstrickning, hava de sakkunniga icke an-
sett sig kunna framliagga forslag i sadant avseende.

Forevarande sporsmal beréres jamval i ndgra remissyttranden.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor salunda, att linsstyrelsen i likhet
med de sakkunniga ansige att med hansyn till storleken av onskvirda av-
sittningar deposition av fondmedlen i riksbanken icke torde kunna krivas,
direst en mera omfattande fondavsattning skulle komma till stind. Lins-
styrelsen ansage sig emellertid bora framhalla, att det torde kunna antagas
att icke alla foretagen kunde under lagkonjunktur ha medel disponibla for
avsett Andamal. 1 tider av vikande konjunktur uppkomme séarskilt i friga om
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mindre foretag ofta forhallanden, som stillde stora krav pa likviditet, och en
planerad nybyggnad bleve da icke den priméra arbetsuppgiften.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn anfor:

Direst syftet med den foreslagna lagstiftningen om investeringsfonder skall
uppnas, nimligen att under lagkonjunktur taga fonderna i ansprak med kon-
junkturutjimnande verkan, miste man vil forutsatta att medel finnas till-
gingliga for igangsittande av arbeten. Risk torde forefinnas att fonderna, dar-
est de icke dro sarskilt avskilda, investeras i foretagens fastigheter, varulager
m. m. och att det for foretaget kan uppstid stora svarigheter att vid en av
statlig myndighet bestimd tidpunkt 16sgora erforderligt kapital. Da tidpunk-
ten for fondernas disponerande sammanfaller med lagkonjunktur, féljer dar-
av i regel att foretaget har stor anvindning for hela sitt kapital pa grund av
den stagnation som kriser medfor i foérsiljning och i likvider for utestaende
fordringar. Linsstyrelsen ifragasiitter "darfor huruvida icke till investerings-
fond avsatt belopp bor deponeras i riksbanken.

Overstdthdllardmbetet anfor:

Den sirskilda littnad i skattehinseende, som den nu gillande provisoriska
lagstiftningen innebir, torde varit foranledd av ndrmast fore och under
varldskriget radande forhallanden. Ett forlinande at denna lagstiftning, lat
vara i nagot begriansad form, av permanent karaktir bor tydligtvis 4ga rum
endast om sarskilda skil tala darfor. Det skiil, som anforts, dr i huvudsak
att genom lagstiftningen i fraga en mojlighet skulle beredas till konjunk-
turutjimning genom att niringslivet skulle kunna hallas i gang under en
lagkonjunktur i storre utstrickning 4dn vad eljest skulle vara fallet.

Skall detta i och fér sig onskvirda syftemil kunna frimjas genom en &t-
gird av nu ifragasatt art, dr erforderligt, att de fonderade medlen ocksa
hallas disponibla fér andamalet, exempelvis genom insiitning a sérskilt kon-
to i riksbanken. Direst en fondering far redovisas pa annat sitt, sisom ge-
nom inképta maskiner eller andra investeringar i rérelsen, kan féljden bli
den att inga medel finnas disponibla vid en intriffande lagkonjunktur. I sa
fall har den medgivna skattelittnaden endast fatt karaktiren av en ekono-
misk féorman under en hogkonjunktur och en férman som frimst kommer
de bist konsoliderade och ekonomiskt biarkraftiga foretagen till del

Vid vervigande av dessa olika synpunkter har overstathallarimbetet {6r
sin del funnit sig icke kunna fororda en lagstiftning av nu ifragasatt art,
savida icke de ifragasatta investeringsfonderna hallas avskilda fran roérelsen
i dvrigt genom insittning a sérskilt konto i riksbanken.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser sig icke kunna dela de sakkun-
nigas betinkligheter mot riksbanksdeposition siasom villkor for avdrag vid
avséittning till investeringsfond samt anfor vidare:

Det synes ur atskilliga synpunkter énskvért, att genom villkor om deposi-
tion bl. a. markeras, att den skattskyldige genom avdraget kommer i en vill-
korlig skatteskuld till det allménna. Emellertid kan ifragasittas, om icke de-
positionsskyldigheten kunde begrinsas till den & avsittningen belopande skat-
ten, beriiknad till 40 %o av avdraget. Vid sadant forfaringssitt torde bestim-
melserna om rinta vid avdraget belopps beskatlning kunna utgi.

Det ir mojligt, att en och annan skattskyldig av depositionstving skulle
lata sig avhallas fran att gora fondavsiitining men a andra sidan kan befa-
ras, att avdragsriitt ulan depositionstving skulle medféra atskilliga avsitt-
ningar, som voro foranledda endast av astundan att {or tillfillet erhilla ligsta
méjliga skatt och som icke skulle dga nimnviird betydelse for konjunktur-
uljimningen. En skaltlskyldig, som med avsiiting verkligen vill tjina det
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dirmed avsedda syftet, torde nippeligen avstd frin avsittningen pa grund
av skyldigheten att i avvaktan pa det avsatta beloppets disposition for avsett
dindamal deponera den del dérav, som han eljest skulle ha att erligga i skatt.

Fullmdktige i riksbanken ifragasitta ocksa, att mot skatten & gjord av-
sittning svarande belopp skulle insiittas i riksbanken. Enligt fullmiktige borde
utdver restitutionslinjen och metoden med omedelbart skatteavdrag ett tred-
je alternativ underkastas nirmare provning. De anféra hirom vidare:

Enligt detta alternativ skulle den 4 fondavsitiningen belopande skatten er-
liggas av den skattskyldige men skattebeloppet insittas a ett spirrat konto,
exempelvis i riksbanken, varvid en uppdelning finge géras mellan stats- och
kommunalskatter. Om dérefter investeringen kommer till utférande, skulle
den gjorda skatteavsiitningen utbetalas till foretaget. Tekniken komme sa-
lunda att niira ansluta sig till ett system med statsbidrag, Nagra komplika-
tioner fér myndigheterna i samband med skatterestitution komme hirvid icke
att uppsta. For foretagen vore givetvis denna linje avgjort férdelaktigare an
det av de sakkunniga avvisade alternativet med inséttning av hela fondbe-
loppet 1 rikvsbanken. Om den a avséittningen belépande skatten komme att
insiittas 4 siarskilt konto, skulle man dven kunna undvika de med en rinte-
berikning forbundna svarxo'heterna da ju ingen anledning funnes att medge
rdnta a de insatta medlen men a andra sidan nagon straffrinta, om skatte-
beloppet férverkades och alltsa definitivt skulle inbetalas till staten Tesp.
kommunen, icke heller torde behova ifrAigakomma utom i nedan berorda,
sannolikt relativt fataliga fall.

Ur teknisk synpunkt torde den hir skisserade 16sningen icke medféra nagra
storre svarigheter. Nagon kontroll fran rikshankens sida 6ver medlens an-
vindning synes icke behova ifrdgakomma, utan vederbérande skulle dga lyfta
de belopp, som svara mot den planerade investeringen, s snart han kan visa
att det foreligger tillstind, generellt eller meddelat efter sirskild prévning
att utfora den investering for vilken avsiittning skett. Vid beloppets l\ftande
skulle direfter rlksbanken endast behéva underritta vederbérande linssty-
relse samt arbetsmarknadskommissionen. Om belopp uttagits utan att in-
vesteringen kommit till utférande, miste givetvis skattebeloppet definitivt er-
laggas och hirvid bor dven straffrinta utga.

Slutligen kan erinras, att Sveriges lantbruksforbund uttalat att, diirest av-
sittning till investeringsfond finge ske dven i forvirvskillan jordbruksfas-
tighet, garanti fér att den icke bokféringspliktige lantbrukaren icke férbru-
kade de avsatta medlen skulle kunna skapas genom inforande av en bestim-
melse om skyldighet att i riksbanken insdtta mot avsiattningen svarande be-
lopp (jfr s. 47 o. ff.) — Hiremot framhaller lantbruksstgrelsen, att eu sadan
anordning otvivelaktigt skulle medféra, att fondavsittningar ej komme till
stand i nimnvird utstrickning.

Avsiittning till investeringsfond medfér enligt férslaget liksom enligt hit-
tills géllande bestimmelser ingen skyldighet att halla det avsatta beloppet
avskilt till dess det tages i ansprak for sitt indamal. Detta system innebér
sjilvfallet en viss risk for att den skattskyldige vid den tidpunkt, da den at-
gird for vilken avsidttning skett skall vidtagas, icke kan uppbringa likvida
medel harfor.

I vissa remissyttranden har foreslagits dels att till investeringsfond avsatta
medel skola hallas avskilda fran rorelsen i dvrigt genom inséittning a4 sarskilt



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 43

konto i riksbanken och dels att 4 avséitiningen belopande skatt skall insittas
4 sddant konto. Av dessa alternativ anser jag det forstnimnda vara mest virt
att overviaga. Genom foreskrift om skyldighet att insétta hela det avsatta
beloppet skulle vinnas, aft ett mot investeringsfonderna svarande penning-
belopp undandroges marknaden under hogkonjuktinr, aft likvida medel si-
kert stode till forfogande niar vederbérande fond skulle tagas i ansprak for
sitt Andamal samt aft det allminna finge stérre mojlighet att kontrollera de
avsatta medlens anvindning. Vidare skulle vinnas sdkerhet for skattens er-
liggande, om fondmedlen icke anvindes pa behorigt satt och darfor aterfor-
des till beskattning. Aven det andra alternativet — enligt vilket den & avsitt-
ningen belépande skatten skulle insidttas 4 sirskilt konto i riksbanken —
skulle emellertid medfora vissa fordelar, vilka dock icke skulle bliva lika be-
tydande som enligt det forstnimnda alternativet.

A andra sidan skulle en anordning, enligt vilken till investeringsfond av-
satta medel eller viss del diarav skulle insattas i riksbanken, bliva forenad med
vissa oldgenheter av administrativ art. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att vid tillkomsten av 1942 ars lagstiftning forelag ett forslag om fond-
medlens insadttande i riksbanken, vilket forslag jag emellertid icke ansag mig
kunna fororda bl. a. pa grund av de administrativa svarigheter dess genom-
forande skulle mota. Vidare skulle, som de sakkunniga framhallit, en fore-
skrift om skyldighet att deponera fondmedlen — eller viss del didrav — i
riksbanken sikerligen verka i hog grad himmande pa bildandet av inves-
teringsfonder.

Vid évervigande av de foér- och nackdelar, som salunda skulle vara for-
enade med de nu diskuterade anordningaina, har jag for min del stannat vid
att de sakkunnigas forslag bor godtagas, d. v. s. att skyldighet icke bor fore-
ligga att i riksbanken insitta vare sig de avsatta beloppen eller den diari be-
l6pande skatten.

Sveriges lantbruksférbund har framhallit, att genom inférande av deposi-
tionsskyldighet av ifragavarande slag skulle kunna skapas garanti {or att
den icke bokforingspliktige lantbrukaren icke férbrukade avsatta medel. Med
hiinsyn till att jag, sdsom i det foljande nirmare angives, icke nu foéreslar
inridltande av investeringsfonder for jordbrukare, saknar jag emellertid for
nirvarande anledning att upptaga den av lantbruksforbundet berdrda fragan
till diskussion.

I vilka forviarvskillor och for vilka dndamal bor avsittning till
investeringsfond fa ske?

De sakkunnigas forslag innebir, att avdrag fér avsitining till investerings-
fond skall — liksom hittills — f4 ske endast i férvarvskillan rérelse. De
sakkunniga ha emellertid undersokt fragan, huruvida lagstiftningen borde
utstrickas dven till andra forviarvskillor. Vad angér inkomst av ijdnst, till-
fdllig férvdrvsverksamhet och kapital ha de sakkunniga diirvid funnit, att ett
sadant utstrickande visserligen fran leoretisk synpunkt vore tankbarl men &



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

andra sidan skulle medfora stora praktiska svirigheter utan motsvarande nytta
i konjunkturutjimningshinseende. De sakkunniga ha darfor stallt sig av-
visande hirtill. De sakkunniga ha icke heller ansett tillrdckliga skil forelig-
ga att infora en fondlagstifining for férvarvskillorna jordbruksfastighet och
annan fastighet; betriaffande frigan om lagstiftningens tillimpning 4 dessa
bada forvirvskillor torde jag emellertid fa hinvisa till den sirskilda redo-
gorelse hiarfor, som ldmnas i det foljande.

De sakkunniga, som silunda endast férordat riitt till avdrag for avsittning
till investeringsfond i férvarvskéllan rorelse, ha darvid betonat, att fragan i
forsta hand gillde sjilva avdragsritten vid taxering. Huruvida till investe-
ringsfond avsatt belopp, som avdragits i foérvirvskillan roérelse, finge an-
vandas for investeringar i annan forvarvskilla, vore ett spérsmal som icke
besvarades i gillande lagstiftning. Forfattningens ordalydelse och syftemaél
syntes icke liigga hinder i vigen for en sddan anvindning.

De sakkunniga ha dérefter berért fragan huruvida — om avdrag f6r fond-
avsittningar medgaves for skilda slag av atgirder — dessa avsittningar
skulle ske till en gemensam fond eller om sarskilda fonder allt-
jamt borde finnas for olika dndamal. De sakkunniga ha hirom uttalat, att
de ur arbetsmarknadssynpunkt ansige en uppdelning vara att foredraga med
hinsyn till att de olika slagen av investeringar i allminhet torde paverka
olika grenar av néringslivet pa olika sitt och p4 olika végar. Aven ur taxe-
ringssynpunkt syntes en uppdelning vara till fordel.

Vad slutligen angir de olika andamél, f6r vilka avsattning
till fond skall medgivas, ha de sakkunniga framhéallit att, om
samhillet skulle 6va ett avgorande inflytande pa tidpunkten for investerings-
foretagets igangsittande, endast sidana i och for sig nyttiga investeringar
borde ifrdgakomma, vilka féretagaren sjilv utan stoérre oligenhet kunde f6r-
lagga {ill sddan tidpunkt, dd konjunkturstimulerande atgirder vore énskvir-
da. Med denna utgingspunkt borde byggnadsarbeten i férsta hand komma i
fraga. Genom siddana arbeten kunde sysselsittning fé6r den egna arbetarstam-
men beredas eller eljest forbattrad sysselsittningsmojlighet savil direkt som
indirekt dstadkommas inom néringslivet.

De sakkunniga ha vidare anfort:

Investeringar i lager genom ink6p eller produktion torde inom vissa grinser
i allméinhet vara limpade fér utjimning av depression inom niringslivet
liksom ock vissa arbeten i gruva. Aven anskaffande av maskinutrustning kan

hava konjunkturstimulerande verkningar. Fondavsiittning fér dessa dndamal
bor darfor tillatas. — — —

Med héansyn till den olikhet, som i flera avseenden féreligger mellan in-
ventarier 4 ena och varulager 4 andra sidan, hava de sakkunniga ansett sig
bora fororda en uppdelning av nuvarande fond for inventarier cch varulager
pa tva fonder, en for inventarier och en fér varulager, — — —

For att en blivande lagstiftning skall komma till stérsta mojliga nytta,
bora grinserna mellan fonderna ej vara definitivt fastlista. Férhillandena
kunna vixla, si att en anvindning av fonden for det andamaél, som ursprung-
ligen asyftats, sedermera ter sig mindre lamplig, medan fondens disponeran-



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 45

de f6r annan investering skulle tillgodose den enskildes 6nskemal och dven
ur allmin synpunkt vara limpligt. Med hidnsyn hirtill foresld de sakkun-
niga, att den skattskyldige efter sirskild provning av statlig myndighet ma
kunna erhalla tillstind att anvinda fonden till annan investering, for vilken
lagstiftningen medgiver avsittning. En av foretagaren gjord ansokning hirom
torde bora bifallas, direst den tilltinkta nya anvindningen icke strider mot
lagstiftningens syftemal.

De hir berorda frigorna ha upptagits till sirskild behandling endast i ett
fatal remissytiranden,

1 anledning av de sakkunnigas uttalande, att den nuvarande lagstiftningen
icke syntes ligga hinder i vigen for att i forviarvskéllan rorelse avsatta me-
del finge anvindas f6r investeringar i annan forvarvs-
k 411a framhdaller kammarrdtten, att det vid gillande lagstiftnings tillkomst
knappast torde ha varit avsett, att investeringar skulle fa Aga rum i for-
viarvskilla av annat slag dn rorelse., Meningen torde néippeligen ha varit att
t. ex. tillata ett bolag, som av sin inkomst av bruksrorelse gjort fond-
avsittningar, att anvinda dessa medel for uppforande av ekonomibyggnader
4 en bolaget tillhorig jordbruksfastighet. Det torde dven vara tveksamt, om
avsikten kunde ha varit att medgiva investeringar i annan rorelse dn den,
vari avsittningarna gjorts. En alldeles sirskild anledning till tvekan erbjode
det fallet, att foretaget i fraga bedrivit de bada rorelserna i skilda kommu-
ner. Det vore niamligen icke forenligt med principerna for den kommunala
beskattningen att medgiva overflytining av medel fran en forvarvskilla till
en annan. Med héinsyn till skattekillornas ritla fordelning mellan kommu-
nerna och till garantibeskattningens verkningar vore det av vikt att forvirvs-
kéllorna holles i sér.

Mot forslaget att inriitta sirskilda fonder f6r olika &ndamal
forklarar sig statens arbetsmarknadskomimission intet ha att erinra.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ifragasitter daremot om icke antalet fonder
skulle kunna reduceras utan att det dndamal, som asyftades med avsitt-
ningarna, bleve eftersatt, samt anfér vidare:

Det synes ldnsstyrelsen limpligt att anvinda endast en investeringsfond,
som efter samrad mellan arbetsmarknadskommissionen och vederborande
foretag skulle kunna disponeras for anskaffande av sadana tillgangar, som
vore de lampligaste savil for foretaget som ur arbetsmarknadssynpunkt. En
sidan bestimmelse torde bliva till fordel fér de skattskyldiga dven ur den
synpunkten, att de, da avsittning verkstilles, ej behova taga stillning till
fragan om det dndamal till vilket fonden i framtiden skall anvindas. Hér-
igenom skulle dessutom deklarationsforfarandet och skattemyndigheternas
kontroll underliattas. Vid avsittning till endast en fond skulle dven arbets-
marknadskommissionen fi stérre mojligheter att reglera de avsatta medlens
disposition pa det ur arbetsmarknadssynpunkt lampligaste sittet.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn stiller sig ocksa tveksam till férslaget att
inrdtta fyra sirskilda investeringsfonder. Diirest endast en fond for konjunk-
turutjimning skapades, torde detta vara lill férdel for savil foretagen som
arbetsmarknadskommissionen, vilka da skulle ha stérre mojligheter att av-
gora for vilket dndaméil fondavsitiningen i framtiden borde tagas i ansprak.
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Kooperativa férbundet ifragasitter, huruvida det icke fran de sakkunnigas
utgdngspunkter vore mest praktiskt om uppdelningen & siirskilda fonder
kunde inskrinkas si att i stillet finge bildas gemensamma fonder for Aat-
minstone byggnader och inventarier, s& mycket mer som teknikens utveck-
ling ofta nog kommit att gora grinslinjen mellan dessa olika slag av till-
gangar otydlig. Forbundet anfér vidare:

Under alla omstindigheter dr det, om uppdelningen i siirskilda fonder
nodvindigt skall bibehéllas, av betydelse att det avsedda dispensférfarandet
tillimpas med smidighet och tillmétesgdende och utan onoédiga formaliteter.

I detta sammanhang vill styrelsen framhéilla, att det bér beredas mojlig-
het att investeringsfond, som upplagts inom ett till en koncern hérande
foretag, ma kunna efter tillsyningsmyndighetens prévning tagas i ansprak
fér investeringsindamil inom annat foretag inom samma koncern. Det
ir ofta endast en lamplighetsfraga hos vilket foretag inom en siédan ekono-
misk sammanslutning en nyanliggning skall lokaliseras, och koncernens
tillgdngar bora darvid fa betraktas som en ekonomisk enhet. Av forslaget
framgar, att dessa synpunkter p& en punkt i viss man redan vunnit beak-
tande, nimligen i det 1 2 § avsedda fallet, di fond fér byggnader anvindes
till att forbattra otillfredsstillande bostadsférhallanden fér arbetare m. fl.
De sakkunniga framhalla namligen i motiveringen (s. 75) att ett visst fore-
tags fond for byggnad ma anviindas for subventionering av bostadsbyggande,
som utféres av personal, anstilld vid det ifrigavarande foretaget eller detta
nirstaende foretag, eller fér egnahemsforeningar, bildade huvudsakligen av
personal hos foretaget eller nirstaende foretag med uppgift att uppféra bho-
stider at nimnda personal. Emellertid ir det angelidget att det av styrelsen
nu framfoérda onskemdlet ma givas sirskilt uttryck i forfattningstexten.

Vad angar de forvarvskillor, 1 vilka avsittning till investeringsfond skall
fa ske, delar jag de sakkunnigas uppfattning att rétt till avdrag for avsitt-
ning bor medgivas i forvirvskillan rorelse men diaremot icke i forvirvskil-
lorna tjinst, tillfdllig férvirvsverksamhet och kapital. Betrdffande fragan
om ritt till avdrag for avsitining 1 férviarvskillorna jordbruksfastighet och
annan fastighet torde jag i detta sammanhang allenast fa hinvisa till den
sarskilda redogorelse hiarfor, som limnas i det foljande.

Betraffande ritten att taga fondmedel i ansprak giller enligt nuvarande
bestimmelser, att avsitiningar for framtida anskaffning av inventarier all-
tid f4 tagas i ansprak foér anskaffning av varor och tvirtom; avsétining for
dessa idndamal sker ju nimligen till en gemensam fond. Vidare kan i all-
miéinhet investeringsfond for inventarier och varulager tagas i ansprak for
de dndamal, som i forfattningen angivits fér investeringsfond fér arbeten i
gruva, och tviartom. I Ovrigt fa medel avsatta for visst Andamal icke tagas i
ansprak fér annat dndamal.

Enligt forslaget skall avséittning ske till fyra olika fonder, déribland en
siarskild for inventarier och en sirskild fér varulager. Avsitining f6r anskaff-
ning av maskiner och andra inventarier far salunda enligt forslaget icke
utan vidare anvindas for anskaffning av varor; ej heller far avsittning for
det senare dndamaélet anvindas for det forra. I detta avseende innebir sa-
lunda forslaget en inskrankning betrdffande dispositionsriitten i forhallande
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till nuvarande bestimmelser. Emellertid foreligger enligt férslaget en generell
mojlighet att efter tillstind av Kungl. Maj:t eller dirtill av Kungl. Maj:t ut-
sedd myndighet taga fond, som avsatts for visst andamal, i ansprak fér annat
i forfattningen angivet dndamal. Dirmed torde berittigade krav pa smidig-
het i fraga om mdojligheterna att disponera till investeringsfond avsatta me-
del for sirskilda dndaméil vara tillgodosedda. Di det dessutom av skil,
som de sakkunniga anfért, onekligen innebir en férdel att ha avsittningar
for olika dndamal redovisade sirskilt for sig, anser jag mig béra godtaga de
sakkunnigas forslag i forevarande avseende.

I anslutning till vad kammarritten i sitt remissyttrande anfért vill jag
framhalla, att av lagstiftningens allmiinna grunder lirer f6lja att i den skatt-
skyldiges rérelse avsatta medel icke fa tagas i ansprak for investeringar i
annan forvirvskilla.

Kooperativa forbundet har framhallit, att mojlighet borde finnas att taga
i ansprak investeringsfond, som upplagts inom ett till en koncern hérande
foretag, for investeringsiindamil hos annat foretag inom samma koncern.
En allmién regel om ritt till sadan 6verflytining av fonderna skulle emel-
lertid aktualisera flera tveksamma fragor, vilka icke behandlats i det fore-
liggande utredningsmaterialet. Vid sidant férhallande och da jag icke éar
Overtygad om att nagot stérre behov av den foreslagna regeln foreligger, an-
ser jag mig icke bora bitriida kooperativa férbundets forslag.

Betraffande fragan foér vilka dndamal avsitining bor fa ske delar jag i
ovrigt i stort sett de sakkunnigas mening. Till denna fraga aterkommer jag
emellertid i det f6ljande i samband med behandlingen av de olika slagen av
investeringsfonder.

Friaga om investeringsfonder i forvirvskillan jordbruksfastighet.

De sakkunniga ha i sirskilda avsnitt behandlat frigan om investerings-
fonder for jordbruk respektive for skogsbruk.

Betriiffande investeringsfonder for jordbruk ha de sak-
kunniga anfort:

Vid bedémandet av fragan om inriittande av investeringsfonder for jord-
bruket bér man liksom fér néringslivet i ovrigt i forsta hand tillse, att man
genom institutet erndr en konjunkturutjaimnande effekt, Det giller alltsi att
prova, om investeringsfonder pi detta omride kunna motverka och utjimna
depressionstendenserna i sidan utstrickning, att ett avsteg fran eljest gillande
beskatltningsregler kan anses vara motiverat.

Vad angar behovet och méjligheten av att genom investeringsfonder paver-
ka arbetsférhallandena for de i jordbrukel anstillda dr det hir liksom pé
andra omraden férenat med vissa vanskligheter att bedéma den framtida ut-
vecklingen i friga om sysselsiittningens variation ehuru dessa svarigheter
torde vara av mindre slorlekserdning vid jordbruket. Savitt de sakkunniga
kunna bedéma, har man icke anledning befara, att den inom jordbruket sys-
selsalta arbetskraften de niirmaste aren skall 16sstillas, i varje fall icke i
storre ulstriickning.
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Vid sadant forhallande torde frigan om inrittande av investeringstonder
for jordbruket huvudsakligen fa prévas med hinsyn till mojligheten och
lampligheten av att vid depression inom andra delar av naringslivet skapa
sysselsattning fér hirigenom losgjord arbetskraft. Mojligheterna hirav torde
kunna bedémas nagot olika for olika slag av atgirder.

Vad till att borja med angar sddana anliggningsarbeten som dikning, vat-

tenavledning m. fl. foreligger hir utan tvivel en arbetsreserv, sirskilt for
grovarbetare. Om kompetent arbetskraft, som ledigstillts vid depression inom
annan niringsgren, kan overforas till dylika arbeten, skulle siakerligen en
konjunkturutjamnande effekt vinnas. Det dr emellertid icke att forviinta, att
sadan arbetskraft i storre omfattning kan disponeras for dndamalet. Att for
sddana arbeten anlita ovan arbetskraft &r forenat med svarigheter, bl. a. med
hinsyn till behovet av god arbetsledning. Enir arbetena ofta torde komma
att igangséttas langt fran arbetarens hemort, tillkomma dessutom svarigheter
med beredande av bostad och férplignad. Aven ersitiningens bestimmande
torde understundom vara vansklig. Nu berdrda forhallanden kunna medver-
ka till en kostnadsférdyring av arbetena. Dessa omstindigheter torde i manga
fall foranleda, att savél féretagare som arbetare komma att visa mindre vil-
lighet att medverka till en anordning av ifrigavarande slag.
Aven i friaga om byggnadsarbeten gora sig liknande synpunkter, om ock
i mindre grad, gillande. Sirskilt bor den olika loneséttningen for byggnads-
arbeten i stider och storre samhillen & ena samt pa landsbygden a andra
sidan ej forbises. Férhillandena éro emellertid olika i olika delar av landet.
Pa sina hall och sdrskilt i sédra Sverige finnes en sirskild grupp av bygg-
nadsarbetare, som huvudsakligen dgnar sig at landsbygden. I ett depressions-
lige skulle igAngsitiandet av byggnadsarbeten genom anlitande av investe-
ringsfonder fér denna grupp kunna skapa arbetstillfdllen, som eljest icke
skulle hava uppkommit.

Vad salunda sagts om byggnadsarbeten torde hava betydelse for savil bo-
stadsbyggnadsforetag som drifisbyggnader. Vid sidan av dessa for de olika
kategorierna av byggnadsforetag gemensamma synpunkterna torde dock vissa
sarpriglade forhallanden framtrida, och detta galler frimst bostadsbyggna-

der.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att 1impliga driftsbyggnader verk-
samt kunde bidraga till en fér jordbruket efterstrivansvard rationalisering.
Denna i och for sig beaktansviirda synpunkt kunde dock icke tillerkannas av-
gorande betydelse, da fragan om investeringsfonder for dylika byggnader i
torsta hand vore en konjunkturutjdmningsfraga.

De sakkunniga ha hirefter gatt in pa fragan om avsittning till investerings-
fond toér bostadsbyggnader. De ha i samband hirmed (betinkandet s. 93)
redogjort fér en vid folkrakningen 1935/36 verkstilld undersékning av bo-
stadsforhallandena i 100 landskommuner, av vilken undersokning fram-
ginge att av bostadshus, bebodda av brukaren, inom storleksgrupperna 3—99
hektar aker omkring 40 000 vore férfallna och omkring 60 000 mycket brist-
falliga. Sedan denna undersékning verkstilldes hade laget emellertid enligt de
sakkunniga sannolikt forbittrats. Salunda hade under budgetaren 1933/34—
1941/42 beviljats sammanlagt 86 149 bostadsfoérbéttringsbidrag, 17 770 ny-
byggnadslan och 2 974 forbatiringslan enligt harom gillande bestiammelser.
Vidare hade bostadsbyggandet inom jordbruket frimjats dven genom lant-
arbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag.
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De sakkunniga ha jimvil erinrat om, att egnahemsbildningen pa lands-
bygden stoddes genom egnahemsnimndernas verksamhet, samt vidare an-
fort:

Bostadsfragan for den rena landsbygden ir i viss méan av olika beskaffen-
het dn for industriorterna diarigenom att landsbygdens bostadsproblem re-
dan genom nu berdrda Atgirder vunnit statsmakternas sérskilda beaktan-
de. Skulle man nu gynna bostadsbyggandet pa landsbygden genom investe-
ringsfonder, komme man, eftersom lantbrukets arbetsgivare i vissa fall
kunna erhalla statsbidrag fér uppférande av arbetarbostider, att ga fram pé
tva olika vigar. For ett dylikt tillviigagingssitt kunna mahénda skil &bero-
pas. Skall man emellertid #ven for jordbrukets vidkommande anvénda in-
vesteringsfonder, lirer det vara nddvindigt att samordna reglerna hirom
med de bestimmelser av subventionskaraktir, vilka redan finnas, sa att er-
forderlig jaimnhet skapas vid anvidndandet av bada eller endera stodlinjen.
En dylik avviigning lirer knappast bora ske i nu forevarande sammanhang.

De sakkunniga ha #dven berdrt frigan om investeringsfonder for andra
sandamal inom jordbruket én for byggnader och dirvid framhallit, att man hér
icke girna kunde tinka sig andra fonder &n for anskaffande av doda in-
ventarier, varfér de inskriinkte sig till fragan om dylika fonder. Forutsitt-
ningarna foér att na en konjunkturstimulerande effekt syntes hir vara gynn-
sammare an for ovriga fonder dirigenom att inventarieanskaffningen, om
den inriktades pa lampligt sitt, kunde fa betydelse for den svenska maskin-
industrien. En betydande olidgenhet lige emellertid diri, att man finge rora
sig med en méngfald sma fonder, vilka vore svarkontrollerbara.

De sakkunniga ha slutligen anfért:

Vid inférandet av investeringsfonder for jordbruket moter, oavsett vilket
slags fonder det ir fraga om, en speciell svérighet. For att fA ndmnvird bety-
delse ur konjunktursynpunkt méste namligen avsittningsrétten utstriackas
utover aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas krets till dven fysis-
ka personer och med dem i beskattningshiinseende likstillda.

Ett dylikt utstrickande éar sjilvfallet forenat med besvir ur taxerings- och
kontrollsynpunkt. Salunda uppkomma hir bland annat vissa svarigheter vid
fondmedlens aterforande till beskattning. Det av de sakkunniga tidigare for-
ordade efterbeskattningsférfarandet kan icke limpligen komma till anvind-
ning, da har ir friga om skattskyldiga, som é&ro underkastade progressiv
beskatining. Skola dessa svarigheter ur taxerings- och kontrollsynpunkt kun-
na bemiistras, dr en nédvindig {orutsiittning hirfor att den skatiskyldige har
en lillforlitlig bokforing. Eftersom jordbrukarna enligt nuvarande lagstift-
ning icke aro alagda bokforingsskyldighet men forslag angaende lagstiftning
om sadan skyldighet inom kort torde vara att forviinta, hava de sakkunniga
stannatl for att nu icke féresla investeringsfonder for jordbruket. Om och nar
jordbrukets bokféringsfraga tillfredsstiillande 10sts, ar fragan om investe-
ringsfonder foér jordbruket fortjint av fornyat éverviigande, diarvid dven den
torskjutning i hir ovan berdrda foérhallanden, som da kan hava intriitt, bor
beaktas. Skulle diirvid fonder for jordbruket komma att inforas, torde be-
otimmelserna hirom mahinda med hinsyn till jordbrukets speciella férhal-
landen och den progressiva beskattningen for jordbrukare bora upptagas 1
en sirskild forfattning.

Vad angir investeringsfonder for skogsbruk ha de sak-
kunniga crinrat om de forslag som framforts i syfte att mildra verkning-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 86. 4
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arna av den progressiva beskattningen vid inkomst genom stérre engangs-
forsidljningar av skog (se exempelvis kommunalskatteberedningens betin-
kande, del II, SOU 1942: 35) samt om foérordningarna den 30 juni 1943
(nr 490) med sirskilda bestimmelser angdende taxering for inkomst av un-
der ar 1943 stormfilld skog och den 29 juni 1945 (nr 483) med siirskilda
bestimmelser angdende taxering for inkomst av under ar 1945 avyttrad
brinnved eller massaved m. m., genom vilka férordningar frigan om en
inkomstutjimning for skogsbruket fér dessa sidrfall erhallit sin I6sning.
Vidare ha de sakkunniga betriiffande den taxeringsmissiga behandlingen
av kostnader for skogsvardande #tgirder anfort foljande:

I den man utgiften 4r att anse sdsom wunderhillskostnad ir den ome-
delbart avdragsgill. Hit rdknas reparation och underhall av byggnader,
stingsel, diken och inventarier, som anviindas i skogsbruket, samt kostnader
for skogsvard och underhéll sdsom férvaltning, bevakning, underhill av
viigar 4 skogen, skogskultur, vari inbegripes av avverkning foranledd skogs-
plantering m. m., skyddsdikning och skogsindelning med mera dylikt. Kost-
nader for grundférbéttringsarbeten sdsom nyodling, vattenavledning, sjosink-
ning och nyanlidggning av viigar 4 skogen iro diremot icke i négon form
avdragsgilla vid ifrdgavarande inkomstberikning. Sirskilda regler gilla dock
i visst fall betriffande kostnader fér skogsplantering pa av alder kala mar-
ker. Kostnaden for uppforande av byggnader & skogen fir allenast avdra-
gas i form av arliga med hiinsyn till byggnadens antagliga varaktighetstid
beriknade viirdeminskningsavdrag, sivida fraga ej dr om rent tillfilliga
byggnader, for vilka kostnaden far avdragas omedelbart. Kostnaden for ny-
uppsittning av inventarier fir ej avdragas men vil utgifterna for ersittnings-
anskaffning. Skattskyldig, som for fullstindiga rikenskaper och redovisar
inkomsten enligt rikenskapsmiissiga grunder, medgives dock enligt praxis
avdrag for nyanskaffning i form av arliga viirdeminskningsavdrag.

Hérefter ha de sakkunniga redogjort fér de statsbidrag, som fér niirva-
rande utgd till skogsbruket. De sakkunniga ha hirom anfort:

Salunda kunna bidrag limnas med hir nedan angivna belopp i férhal-
lande till godkind kostnad,

fran statens skogsutdikningsanslag med hogst 40 procent, inom de fyra
nordligaste linen hoégst 50 procent, till torrliggningsforetag, vilka avse ho-
jande av alstringsférmdgan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande for
skogsbord,

fran statens skogsodlingsanslag med hogst 50 procent till skogsodling eller
annan atgard for vinnande av indamalsenlig skogsproduktion & vissa mar-
ker med otillfredsstillande skogstillstind, samt

fran anslaget till vig- och flottledsbyggnader med 50 procent till byggande
av stamvig, med hogst 40 procent till byggande av annan skogsvig samt med
hogst 25 procent till utférande av flottledsbyggnad eller uppférande av
skogshirbiirge eller annan liknande forldggning.

For aktiebolag giller inskriankning i bidragsritten sa till vida att de icke
f4 uppbira statsbidrag fran skogsutdikningsanslaget eller skogsodlingsan-
slaget.

Betriaffande vissa skogar i norra Sverige kunna statsbidrag limnas frén
norrlindska skogsproduktionsanslaget till vissa atgirder foér frimjande av
skogsétervixten sdsom hyggesrensning, markberedning och skogsodling, be-
stindsvird sidsom rojning och réjningsgallring i stavaskog, plantskog och



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 51

ungskog, skogsutdikning, betesanliggning och dirmed sammanhingande
nyodling samt anliggning eller forbéttring av vig for ulforsling av skogs-
produkter. Statsbidragen utgd med 40 procent for anliggning eller forbiitt-
ring av vig samt i Ovrigt med 60 procent av godkind kostnad men sir-
skilt tilldggsbelopp ma diarutéver beviljas enskild person — -— —. Stats-
bidrag utgar emellertid betraffande samtliga slag av atgirder jamval till
aktiebolag.

Om laget & arbetsmarknaden dirtill giver anledning, kan efter Kungl.
Maj:ts medgivande statsbidrag fo6r torrliggningsféretag i Norrland samt
vissa delar av Dalarna och Varmland beviljas till hégst 60 procent av god-
kind kostnad. Da synnerliga skil foreligga, kan efter Kungl. Maj:ts prov-
ning i varje sarskilt fall bidraget till vigbyggnadsforetag hojas till hogst
75 procent samt bidraget till utférande av flottledsbyggnad samt uppféran-
de av skogshirbirge eller liknande foérliggning till hogst 50 procent av ifra-
gavarande kostnad.

Dessutom kunna lan lamnas fran statens skogsviaglanefond till foéretag,
som avser skogsvig. Byggnadsbidrag och lian fran skogsviglinefonden ma
sammanlagt icke oOverstiga 80 procent av den av skogsvardsstyrelsen god-
kiénda kosinaden for foretaget eller den del dirav, som bidraget eller lanet
avser.

Enligt av riksdagen limnat bemyndigande 4dger Kungl. Maj:t faststilla
andra grunder for understodjande av skogsvardsatgirder att tillampas vid
arbetsléshet. Sdsom ram inom vilken de forhdjda bidragen boéra beviljas har
i propositionen nr 264 ar 1944 angivits foljande av skogsstyrelsen fore-
slagna procenttal i férhallande till godkind kostnad

70 procent fér byggande av stamvig,

60 procent for ovriga Atgirder,

15 procent tillaggsbelopp till enskild person, vilken foér sin och sitt hus-
folks bargning ir beroende av arbetsinkomster vid sidan av sitt jordbruk,
under forutsittning, att han kan antagas icke vara i stdnd att utan till-
ldggsbelopp utféra i foretaget ingaende arbete.

I propositionen har vidare uttalats, att den skillnad, som f6r niarvarande
uppritthalles i bidragshidnseende mellan bolag och enskilda vid arbetslds-
het torde kunna bortfalla samt att statsbidrag till skogsviagsforetag och 1in
fran skogsviglanefonden under en arbetsléoshetskris i vissa fall bora tillsam-
mans kunna uppgd till hela kostnaden for foretaget.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga anfort, att det allménnas under-
stodsverksamhet i allt visentligt vore inriktad pa siddana skogsvardsarbe-
ten, vilka i taxeringshinseende kunde hinforas till forbattringsarbeten, dir-
for kostnaden icke vore avdragsgill, aft verksamheten i en arbetsloshetskris
vore avsedd att intensifieras samt ait i ett dylikt lige den under normala
forhallanden gillande begriansningen i fraga om bidrag it aktiebolag avsa-
ges skola bortfalla.

De sakkunniga ha hirefter framhéllit foljande:

Huruvida det stod, som samhiillet silunda limnar de enskilda intressen-
terna for en forbattrad skogshushéallning, dr limpligt avviigt, kan sjialvfallet
vara féremal for olika meningar. De nu berdrda synpunkterna kunna emel-
lertid icke vid bedémande av frigan om inférandel av sirskilda investerings-
fonder i forsla hand {a bliva av avgérande hetydelse, di4 problemet enligt de
direktiv, som ldmnats de sakkunniga, nu nirmast giiller alt inom skatlelag-
stiftningens ram fa lill stind ett konjunkturpoliliskt instrument och icke att
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avviga grunderna for olika stédatgiarder med hansyn till den ena eller andra
niringens onskemal och behov.

Aven rena beskatiningssynpunkter hava sadsom redan av det férut anforda
framgar understundom lagts pa frdgan om inritlande av investeringsfonder
inom skogsbruket. Det har salunda gjorts géillande, att nuvarande skattereg-
ler verkade orittvist bland annat for sidana enskilda skogsigare, vilka av
ekonomiska, skogliga eller andra hinsyn avverkade stora virkesmingder un-
der ett enda ar eller salde skog pa rot i storre poster eller i samband med
skogsmarkens avyttring, da dessa skogsidgare drabbades hardare av beskatt-
ningen med dess progression @n om inkomsterna {or dylika fall fordelades pa
ett visst antal iar. Det har vidare framhallits, att denna orittvisa vore sarskilt
kannbar for skogsbruket, da ett rationellt drivet skogsbruk ofta forutsatte
dylika engangsuttag.

Denna skogsbrukets speciella skattefriga torde dock icke, lika litet som det
nyss avhandlade eventuella behovel av ytterligare stod at skogsbruket, fa
verka avgorande for fragan om inrdttandet av investeringsfonder for detta
niringsfang. Om krav fran de skattskyldigas sida pa lindring i progressio-
nens verkningar genom inkomstutjimning bora tillgodoses, liarer detta kunna
ske genom anordningar liknande dem, som kommunalskatteberedningen fo-
reslagit eller som finnas inférda i 1943 ars forordning angaende taxering for
inkomst av under ar 1943 stormfilld skog eller i 1945 ars forordning
angaende taxering foér inkomst av under ar 1945 avyttrad brinnved eller
massaved m. m.

De sakkunniga ha uttalat den uppfattningen, att frigan om skogsbrukets
indragande under den foreslagna lagstiftningen om investeringsfonder borde
i forsta hand bedomas med hinsyn till den inverkan en sidan atgird kunde
ha for sysselsdtiningens utjimnande. I detta sammanhang ha de Aberopat
infordrade yttranden fran arbetsmarknadskommissionen och skogsstyrelsen
angaende behovet inom skogsbruket av en arbetsreserv fér konjunkturut-
jimning m. m. (betidnkandet s. 117—127) samt vidare anfori:

Innan de sakkunniga soka besvara fragan om limpligheten av investerings-
fonder inom skogsbruket, vilja de sakkunniga erinra om att de grenar av
vart néringsliv, vilka bygga pa skogen sisom ravarutillgang, utgéras av det
egentliga skogsbruket och av skogsindusirierna, av vilka hir sigverken, pap-
persmassefabrikerna och pappersbruken iro av sarskilt intresse. Dessa indu-
strier 4ro i varierande och ofta hog grad konjunkturkiinsliga, vilket forhal-
lande sérskilt sammanhiinger med att produktionen till betydande del siljes
pa utlindsk marknad. Vid sidan om dessa konjunktursvingningar framtrida
dven sa kallade sdsongvariationer. Dessa forekomma framférallt inom skogs-
bruket och sagverksrorelsen, séirskilt 1 Norrland.

Vidare vilja de sakkunniga framhalla, att i den man investeringsfonder av
forut angivet slag och sirskilt da investeringsfonder for varulager inriitas
inom skogsindustrierna, verkan av dessa fonder indirekt bér komma dven
skogsbruket till godo. Investeringsfond for varulager dr ju namligen avsedd
att stimulera adven skogsindustrierna att vid vikande efterfrigan a industri-
ernas produkter i viss utstrickning arbeta pa lager. Hiarigenom bor en jam-
nare férbrukning av skogens ofériadlade produkter erhallas. Virdet av in-
vesteringsfonderna for varulager i detta avseende bor dock ej overskattas, da
lagringsmojligheterna for skogsindustrierna icke kunna sigas vara sarskilt
gynnsamina.

Vad hirefter angar fragan, om nagon konjunkturutjimning kan ske for
det egentliga skogsbruket (avverkning och drivning) genom inrittande av
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siarskilda investeringsfonder for detsamma, torde bora beaktas, att nigon
mdojlighet att astadkomma jimnare sysselsittning inom skogsbruket genom
att lagra massaved och andra gagnvirkessortiment i oforiadlat skick i skogen
knappast foreligger. Massaveden forsimras hastigt efter lingre lagring i sko-
gen och nagra lagringsméjligheter for dvriga gagnvirkessortiment & avverk-
ningsplatsen torde praktiskt taget ej foreligga. Avverkning och framdrivning
maste darfor i allt vasentligt variera till sitt omfang i forhallande till den fran
1id till annan vaxlande efterfrigan & skogsprodukterna fran foéradlingsindu-
striernas sida. Att Astadkomma en jimnare tillgang 1 fraga om avverknings-
och drivningsarbetet genom att inritta sirskilda fonder fér skogsbruket ar
darfor knappast mojligt. Ur denna synpunkt fro sadana fonder icke moti-
verade.

Vid nu angivna forhillanden hor fragan om sirskilda investeringsfonder
for skogsbruket uteslutande bedomas med hénsyn till behovet och nyttan av
desamma for skogsvards- och niirstaende arbeten, i vilka de sakkunniga hér
inbegripa dven flottleder och vigforetag, som huvudsakligen avse att betjina
skogsbruket.

Till denna grupp av arbeten riiknas icke endast rena forsvarsarbeten i
skogen utan dven arbeten for hdéjande av skogens och skogsmarkens virde
sasom en kapitaltillgdng, sisom skogsodlings- och skogsdikningsarbeten och
annan beredning av skogsmarken, réjning och, sasom nimnts, anliggande
av skogsvigar och flottleder. Aven uppfoérande och underhall av skogshir-
birgen och andra foér skogsbruket nodvindiga byggnader kunna riknas hit
liksom atgirder for astadkommande av betesfred i skogarna.

Av det anférda framgar, att de skogsvardande arbetena dro av vitt skilda
slag. En del av arbetena kunna utan stérre men forskjutas i tiden, under det
att ‘andra boéra komma till utférande utan storre drojsmal. Det forstndmnda
slaget av arbeten fr ur denna synpunkt i och for sig laimpligt som konjunk-
turutjimnande arbeten under det att 6vriga ater nirmast hora hemma i etft
system, som tager mera direkt sikte pa utjimnande av siisongvariationerna.

Vid ett bedémande av arbetskraftsfaktorn inom skogsbruket bér man icke
bortse frin de olikheter, som foreligga inom landets skilda delar. Vad de
sodra och angriinsande delarna av mellersta Sverige betriffar torde man nu-
mera kunna rikna med att huvadparten av den arbelskraft, som pa vintern
ar sysselsatt med arbele i skogen, i allmidnhet kan beredas arbete under som-
marhalvaret, framst inom jordbruket. Nagot sisongutjimningsproblem av
storre omfattning torde diarfor hir knappast foreligega, Skulle diremot hugg-
nings- och drivningsarbeten under vintern minska kraftigt, far man rikna
med en temporirt betonad fristillning av arbetskrafl. Da emellertid endast en
del av skogsvardsarbetena sasom vigar och flottledsbyggnader kunna utféras
under vintern, torde i1 allmidnhet investeringsfonder endast komma att fa be-
tydelse for dessa foretag.

Betraffande Norrland och mahinda de norra och viisira delarna av meller-
sta Sverige lorde problemet ligga nagot annorlunda 1ill, did inom dessa delar
storre svarigheter {orefinnas for beredande av jimn sysselsiitlning under arets
skilda delar at de arbelare som regelmiissigt sysselsillas 1 skogen. Det ir
troligt att vissa skogsvardande arbeten i storre ulslriickning d{in i ovriga delar
av landet kunna hiir anviindas som uljamningsarbelen under vissa lider pa
aret.

Vid fristiilllning av skogsarbelare pa ¢grund av minskade arbetstillfiillen i
skogen under vinlern torde {or dessa delar av landet forhallandena vara av
1 storl selt samma beskaffenhet som {or landet 1 6vrigt.

For att na en tillfredsstiillande 1osning i1 fraga om de arbelen, som lAmp-
ligen kunna ulforas sasom sisonguljimnande torde man kunna viilja mellan
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olika végar. Salunda kan det 6verviigas att indra avdragsreglerna fér skogs-
vardande arbeten vid taxering av inkomsterna for skogsbruket och mahinda
gora kostnaderna for dylika arbeten under vissa villkor avdragsgilla dven
for andra ar 4n det varunder de utférts. En annan méjlighet torde vara, att
utforma statsbidragsreglerna och frimst da villkoren fér statsbidrag mera
med tanke pa att nd en dylik sisongutjimning. Det kan #ven hir, om stérre
skogsinkomster vid engangsuttagning av skog icke utjimnas & flera beskatt-
ningsar efter linjer, som kommunalskatteberedningen féreslagit, da fraga
ir om avytiring av skog i samband med avyttring av mark, éverviigas att
under vissa villkor tillita skattefri avsiittning till fond eller annan skattefri
reservering fér framtida utférande av dylika arbeten.

De berérda med konjunkturutjimningssporsmalet icke direkt samman-
hiingande frigorna om sisongutjimning iro till sin huvudpart ett norrlands-
problem. D4 dessa friagor efter vad de sakkunniga erfarit komma att behand-
las av den s. k. norrlandskommittén i samband med &vriga sporsmal anga-
ende Norrlands néringsliv, hava de sakkunniga icke ansett sig bara inga pa
desamma.

De sakkunniga ha #ven berdrt fragan huruvida investeringsfonder fér
skogsvardande arbeten borde inrittas for att bereda mdojlighet att vid arbets-
l6shet inom andra niringar dn skogsbruket sysselsitta silunda fristilld ar-
betskraft. De ha hiirvid aberopat férenimnda yttrande fran skogsstyrelsen,
varav framginge, att man 4gde en arbetsreserv av icke obetydlig storleksord-
ning inom skogsbruket pd grund av eftersatta skogsvardsarbeten. De sak-
kunniga ha vidare anfort:

Vissa grupper av den vid arbetsléshet fristillda arbetskraften torde limp-
ligen kunna utféra sidana arbeten, under det att andra och mycket bety-
dande grupper dro ovana dirvid. Behovet av god arbetsledning kommer dir-
for att understundom bliva framtridande. Anskaffandet av bostad och ombe-
sorjandet av utspisning bereda #ven vissa svarigheter, och samma torde vara
fallet med ersittningens bestimmande. Man torde dirjimte fa rdkna med att
arbeten, som utforas av ovan arbetskraft, ofta stilla sig dyrare in om van
arbetskraft anlitas. Dessa forhillanden torde medféra, att savil skogsigarna
— sarskilt d4 mindre och medelstora sidana — som arbetarna skola visa
mindre villighet till att medverka till en dylik ordning. De organisatoriska
svarigheter, som hir moéta, medféra vidare, att endast vissa arbeten av ej
alltfor ringa storlekserdning limpligen kunna ifrdgakomma.

De sakkunniga ha slutligen gjort féljande uttalande:

Vid ett bedomande av den foreliggande frigan om investeringsfonder for
skogsbruket med syfte att dstadkomma konjunkturutjimning bér man dven
héilla i minnet att statsmakterna tidigare ur sivil skogsvardssynpunkt som i
viss utstrickning dven ur konjunktursynpunkt betridtt statsbidragslinjen.
Skulle nu investeringsfonder inféras for skogsvardande arbeten maéaste, om
man ej vill pa lampligt sitt avveckla statsbidragen, tillses att de olika bidrags-
formerna, rena statsbidrag och bidrag genom skattefri avsittning, sa utfor-
mas, att lampligt avvigt, rittvisande resultat erhalles av bada stédlinjerna
sammantagna. En dylik avvagning ldrer emellertid icke bora ske av denna
kommitté. Skulle en sddan avvigning komma att ske av norriandskommittén
eller i annan ordning, kan fragan komma i ett nytt lige.

De sakkunniga hava darfoér stannat for att icke foresla sfirskilda investe-
ringsfonder for skogsvardande atgérder.
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De sakkunnigas negativa instillning till friagan om investeringsfonder i
forvarvskillan jordbruksfastighet har viickt kritik i flera av de avgivna re-
missytirandena.

Vad forst angdr fragan om sdrskilda investeringsfonder
for skogsbruket framhaller skogsvdrdsstyrelsen i Uppsala ldn det
Jampliga och riittvisa i att dven skogsbruket tillerkindes formanen av ritt
till avsitining till investeringsfond. Progressionen vid statsbeskattningen gjor-
de sig sarskilt gillande, d4 en samlad avkastning frin skogen Pa en gang ut-
loges, t. ex. vid 6verskott pd gammal avverkningsmogen skog eller vid avytt-
ring av vixande skog i samband med avyttring av marken. Det kunde da in-
traffa fall da beskattningen bleve sa hard, att inkomsten i sjilva verket bleve
illusorisk. Skogsvardsstyrelsen anfér vidare:

Da forekomsten av avverkningsmogen skog ir storre dn normalt, kan det
ur skogsvardens synpunkt vara dindamalsenligt att under lingre eller kortare
period uttaga storre avverkningar dn som betingas av skogens normala av-
kastningsformaga. Vid sddana tillfillen dr det vanligt, att atminstone en del
av overskottet anvindes for skogsforbiittrande Atgirder, vilka dro dgnade att
pa lingre sikt hdja skogens avkastningsférmiga. Denna princip har bl. a.
tagit uttryck i foreskrifter i jagen om héradsallminningar, dar foreskrift
laimnas om, att inkomster fran avverkningar, som &dverstiga skogsmarkens nor-
mala avkastningsférmaga, skall fonderas for anviéndning for nyssnimnda
skogsforbittrande atgirder. Denna i lag redan foreskrivna fondbildning tor-
de i huvudsak Overensstimma med den tanke pa investeringsfonder, som av
de sakkunniga for vissa andra niringar foreslagits.

Skogsvdrdsstyrclsen i Sodermanlands ldn anfor:

Skogsvardsstyrelsen anser att mojliggérande av investeringsfonder skulle
hogst avsevirt forbiittra skogsvardsintresset. Det kan ej hjilpas att dir skogs-
marken ir fordelad pa smirre enheter, saluavverkningar ske sporadiskt. Ef-
ter avverkningen maste skogsmarken iordningstillas, hyggen réjas och skogs-
odlas, dikena rensas, viigar repareras o. s. v. Alla dessa arbeten dro kost-
samma och da nigra inkomster inflyta ett d&r och omkosinaderna ske andra
ar, kunna ej avdragen belastas det ar da inkomsterna erhéllas. Héarigenom
blir beskattningen av framfoérallt smirre skogsbruk orittvis. Men dven de
storre skogsbruken lida hiirav. A manga siddana dikteras skogsvardsatgiarder-
na av skattetekniska problem och regleras ej efter skogsbiologiska forhéllan-
den.

Darfér anser skogsvardsstyrelsen att investeringsfonder bora bildas, si att
en skogsiigare kan begagna sig av en hégkonjunktur for virkets forsiljning
och goéra skogsvardsitgirder vid annat tillfélle.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin anser, att frigan om investerings-
fonder for skogsbruket borde upptagas till ny prévning och om mojligt ge-
nomféras. Dylika fonder kunde fa stor betydelse icke blott {or utforandet av
eftersatta skogsvardsarbeten ulan dven som en konjunkturutjaimnande fak-
tor foér arbetstillgingen. Vidare anfor skogsvardsstyrelsen:

Det #r visserligen sant, att investeringsfondsbestimmelserna endast torde
kunna tillimpas {6r skogsigare med ordnad bokforing, vilka i forhallande

till hela antalet skogsiigare f. n. torde vara relativt f4, och alt vissa svarig-
heter bl. a. {6r taxeringsniimnderna skulle uppsti. Men dels viixer ér fran
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ar antalet av jordbrukare-skogsigare med ordnad bokforing, dels far inte
okat arbete for myndigheterna hindra genomférandet av en f6r savil den
enskilde som landet sa betydelsefull reform, som férslaget angdende investe-
ringsfond for skogsbruket skulle utgora.

Aven skogsvdrdsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att frigan om investe-
ringsfonder fér skogsbruket borde omprévas och om mojligt genomféras.
Styrelsen forordar, att investeringsfonder fér skogsbruket regleras genom en
sirskild forordning, samt anfér vidare:

For Malmohus lins vidkommande, dar skogsbruket i hég grad domineras
av gods och fideikommiss med ordnad bokféring, skulle en dylik regulator
bliva av stor betydelse. Hir skall endast utdver tidigare anférda synpunkter
framhéllas den svarighet, som i slittbygden féreligger att uthilligt och obe-
roende av konjunkturerna bevara och foérsérja en kunnig och fast skogsar-
betarstam — som ir en grundférutsiittning for det rationella skogsbruket.
En skogsbrukets investeringsfond blir hirvid en utomordentlig medhjilpare.
Det &r styrelsens uppfattning, att dirvidlag icke den statliga bidragsverksam-
heten ensam ir ett fullt tillfredsstillande instrument, nir det under lagkon-
junktur giller att paverka investeringsverksamheten inom det sydsvenska
skogsbruket,

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar ldns sédra landstingsomrdde anser det 6nsk-
virt, att avsiitining till investeringsfond finge ske iven inom skogsbruket,
dirvid icke blott stérre utan dven mindre skogsforetag, som hade ordnad
bokforing, borde komma i fraga.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhéller, att en arbetsreserv
for skogsbruket vore av sirskilt stort viirde inom nimnda lin, eniir konjunk-
turvéixlingarna for linet sedan ling tid medfért svarldsta problem i friga om
skogsbrukets arbetstillgang till f61jd av den dominerande stillning som tri-
varuindustri och skogsbruk intoge bland linets niringar. Friagan om inves-
teringsfonder for skogsbruket borde emellertid under forhandenvarande for-
hillanden anstd. Dérest mera genomgripande férindringar i friga om stats-
anslag till skogsarbeten komme att vidtagas, syntes friagan béra i samband
ddrmed anyo upptagas till provning.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jimtlands lin anser det beklagligt att de sakkunniga
icke funnit nagon losning av frigan om limplig avvigning mellan avsittning
till investeringsfond och statsbidrag for skogsvardsarbeten. Skulle den efter-
lysta utredningen om denna friga anses vara ett tillrickligt motiv for forsla-
gets stilllande pa framtiden, borde tills vidare avsittning fa ske for sadana
arbeten, som icke vore berittigade till statsbidrag. Detta skulle i hog grad
verka stimulerande pa intresset for eftersatta kulturatgirder, som for dagen
torde vara det mest angeligna skogsvardsarbetet.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens lin anfoér:

Av senaste riksskogstaxeringen framgar, att en mycket allvarlig och fér
vart skogsbruks framtid betiinklig efterslipning av nodvindiga skogsvards-
atgirder, framfor allt skogskulturer, foreligger. En av orsakerna till att si bli-
vit fallet anser styrelsen ligga i den omstindigheten, att, nir arbetena nor-

malt borde utféras, sakna skogsiigarna de ekonomiska forutsittningarna hir-
for. Detta torde i hog grad giilla enskilda smiirre skogsiigare men diven ha sin
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tillAmpning pa stora skogsférvaltningar. Efter hégkonjunkturens stora av-
verkningar och hoga inkomster félja normalt tider med starkt avtagande in-
komster och efterslipande hoga skatter. Mojligheterna for skogsbruket att
16sgora medel for dven nodvindiga skogsvardsarbeten bli diarmed starkt be-
skurna, Det vill férdenskull synas skogsvardsstyrelsen som en angeligenhet
av stor vikt, att sddana bestdmmelser inforas, att en skogsigare finge moj-
lighet att under ar, da inkomster av storre avverkningar inflyta, skattefritt
fondera en viss del av dessa inkomster for att sedan utnyttja dem till skogs-
vardande arbeten inom en viss foreskriven tid. For stérre skogsfoérvaltningar
skulle detta kunna forverkligas genom ritt att verkstidlla avsittning till in-
vesteringsfond fér skogsbruket. Det fir anses vara ett intresse, att dven den
stora massan av smirre skogsiigare, som dock férvalta nirmare 50 %o av vara
skogar, tillerkinnas en liknande ritt. Skogsvardsstyrelsen vill ifragasitta,
huruvida detta icke skulle kunna férverkligas, genom att en enskild skogs-
agare, som haft inkomst av skogsforsiljning, finge ritt att skattefritt depo-
nera ett med hansyn till avverkningens omfattning avvigt belopp. Utbetalning
av det deponerade beloppet skulle vara beroende av intyg fran skogsvards-
styrelsen, att de av avverkningen betingade skogsvardsatgirderna vore utfor-
da. Direst sidana atgirder icke inom ett visst antal ar bleve utférda, skulle
depositionen upptas till beskaitning som inkomst.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller, att skogsbolagen i Norr-
land i realiteten icke hade mojlighet att fa statsbidrag for betesanliggningar
och skogsvardsarbeten i den utsirickning de sakkunniga gjort gillande, samt
anfor vidare:

DA aktiebolag icke alls far uppbira bidrag ur skogsutdiknings- eller skogs-
odlingsanslaget dr aktiebolags i Norrland ritt under normala tider till bidrag
till skogsvards- och skogsutdikningsarbeten relativt inskriankt,

I proposition nr 264 ar 1944 har visserligen uttalats att den skillnad, som
for niarvarande uppritthalles i bidragshinseende mellan bolag och enskilda
vid arbetsloshet torde kunna bortfalla och s lar vil ocksa bli fallet vid intraf-
fande omfattande arbetsléshet, men variationen mellan full arbetstillging
inom skogsbruket och arbetsloshetskris dr stor, varfor atgarder utan sadant
direkt statsingripande, som hir avses, i konjunkturutjaimnande syfte maste
anses lampliga.

Skogsvardsstyrelsen vill dessutom erinta om féljande. Hirvarande bolag
ha genom omfattande vedavverkningar lojalt medverkat i vedproduktionen.
Hérigenom och genom den under krisen permanenta bristen pa arbetskraft
inom skogsbruket ha skogsvards- och skogsutdikningsarbeten pa bland an-
nat bolagsskogarna i det nirmaste helt fatt slipa efter. Betydande sadana
arbetsobjekt i tringande behov av atgirder forefinnas silunda nu. Genom
tillskapande av mojlighet for bolagen av att avsiitta investeringsfonder kun-
de for dem underliattas att vid en atergang till fredsférhallanden fa ifraga-
varande arbeten utférda, nagot som i sin mén givetvis maste verka konjunk-
turutjimnande,

Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin anser dirfor att goda skl foreligga
for inrittande av investeringsfonder for skogsbrukets behov.

Onskvirdheten av att avsiittning 1ill investeringsfond finge ske i skogsbru-
ket framhalles dven av 6vriga skogsvardsstyrelser, som yttrat sig, utom skogs-
vdrdsstyrelsen i Kronobergs lin, som icke anser anledning forefinnas att in-
fora siirskilda investeringsfonder for skogsbruket.
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Sveriges skogsdgareforbund anmirker, att de sakkunniga vid behandling
av den konjunkturmiissiga arbetslosheten endast tagit upp fragan om skogs-
bruket i sddant lige kunde mottaga fristilld arbetskraft fran andra yrken,
samt anfor i ovrigt:

Forbundet anser, att de sakkunnige pa denna punkt gatt forbi sakens
kirna. Det betydelsefulla dr, att skogsarbetsgivarna vid framtridande av ut-
priglad konjunkturarbetsloshet inom skogsbruket forst och framst taga hand
om och bereda sysselsiitining fér sin egen, vana och yrkeskunniga arbets-
kraft. Denna behover inga forflvtiningar, nya forliggningar eller extra in-
struktoérer. Det Ar endast arbetstillfillen och pengar, som behd&vas. Arbets-
tillfdllena skola erbjudas i form av skogsvardsarbeten av skilda slag un-
der sommarhalvaret samt vig- och byggnadsarbeten under vinterhalvaret.
Genom investeringsfonderna skall medelstillgangen tryggas. — — —

Forbundet kan icke heller bitrida de sakkunnigas negativa instillning gent
emot mojligheterna att omskola ovan arbetskraft till skogsarbete, — — —

Forbundet medger, att inridttandet av investeringsfonder for skogsvérds-
arbeten behover foregids av en utredning om pa vad sitt sadan atgérd bor
paverka ritten att erhalla statliga bidrag till sagda arbeten. Detta behov av
utredning minskar emellertid icke oOnskvirdheten av att méjlighet beredes
fér inrittandet av investeringsfonder for skogsvards- och dirmed beslikiade
arbeten. Forbundet far darfor payrka, att dylik utredning ma komma till
utférande.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund anser, att den féreslagna lag-
stiftningen borde utvidgas att omfatta dven inkomst av skogsbruk och avse
aven andra skattskyldiga dn aktiebolag och ekonomiska foreningar. Férbun-
det framhaller, att avsittning av investeringsfonder skulle i hog grad for-
bittra méjligheterna fér skogsvarden och underlitta framskaffandet av er-
forderliga medel fér utférandet av eftersatta arbeten och for intensifiering
av onskvirda sadana, samt anfor vidare:

Aven om, sasom de sakkunniga framhadlla, storre néringsforetag givetvis
ha stérre mojlicheter att for sin arbetarstab och mera direkt och synbart
bidraga till en konjunkturutjimning, sa fir man enligt riksforbundets me-
ning icke férbise den betydelse, som ett storre antal, men till sin storlek
mindre foretag maste komma att ha ur konjunkturutjimningssynpunkt.
Detta fiven inom skogsbruket, sisom varande en mer in méanga andra kon-
junkturbetonad néringsgren.

Riksforbundet kan icke finna att tillrickliga motiv foreligga for att en
fysisk person, som driver skogsbruk, icke, om han sa vill, skall kunna fon-
dera medel till framtida gagn foér sin rorelse, utan stéllas i sirklass i for-
hallande till rorelseidkare av juridisk natur. Da utjaimningsmdajligheterna
ur taxeringssynpunkt f6r jordbruk och skogsbruk, som oftast dges av fysiska
personer, pa grund av nu gillande skattelagstiftning (redovisning enligt kon-
tantprincipen) dro simre dn for andra forvirvskillor, vill riksférbundet anse
det som endast en rititvisa for skogsfastigheter och dess fysiska Adgare att
mdjligheter gives for dven dem till skattefri fondering. — — — For att kun-
na utnyttja avdragsméjligheterna vid inkomstbeskattningen leder nuvarande
skattesystemet silunda till att en skogsidgare under hégkonjunktur med dyr-
bar arbetskraft soker avdragsgilla arbeten och dirigenom utnyttjar arbets-
tillfillen som ur sysselsittningssynpunkt bort sparas, medan han under lag-
konjunktur undviker alla sidana kostnader, enir de icke kunna utnyttjas i
avdragssyfte vid inkomstdeklarationen. Samma forhéllande giller byggnads-
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verksamheten och anskaffning av inventarier fér skogsbrukets del. Riksfor-
bundet kan icke finna annat édn att starka skil tala for att dven fysiska per-
soner bor erhalla avdragsritt till investeringsfond i skogsbruket. — — —

Det férhallandet, att skogsbruk enligt lag i regel icke dro pliktiga att fora
handelsbécker, bor enligt riksforbundets mening icke heller f4 anses sisom
ett hinder for lagstiftningens utsirickande alt dven omfatta skogsbruk och
ritt att avsitta del av overskott till investeringsfond. En smidig form for
fondavsittningen torde utan alltfor omstindig procedur kunna ordnas i
samband med deklarationsférfarandet. Avensi bér det vara mdojligt att pa
nagot enkelt och effektivt sitt genomfora kontroll éver fondavsittningen och
over att fonderna anvindas pa asyftat sitt.

Skogsindustriernas samarbetsutskott anser, att norrlandskommittén sna-
rast borde upptaga fragan om investeringsfonder i skogsbruk till sarskild be-
handling och utarbeta forslag till lagstifining, samt anfér vidare:

Samarbetsutskottet dr for sin del av den uppfattningen, att utgdngspunkten
vid beddmande av friagan, huruvida investeringsfonder bdra inrittas for
skogsbrukets behov, bor vara att skogsbruket i vart land normalt skall kun-
na bira sig sjidlvt utan subventioner. Om denna enligt var mening sunda
princip skall kunna uppratthallas, 4r det emellertid nédvindigt — icke minst
med hinsyn till de for skogsbrukets del sirskilt kinnbara konjunkturviax-
lingarna — att foretagen beredas mojligheter att under hogkonjunktur reser-
vera medel, avsedda att tagas i anspriak under mindre gynnsamma konjunk-
turer for sadana arbeten, som erfordras for skogstillgangarnas bevarande
och férkovran. Hirigenom skulle den ur det allminnas synpunkt énskvirda
utjimningen av arbetstillgingen vinnas utan den belastning av statskassan,
som statsbidrag fér ifrigavarande indamal medféra. Vil kunna situationer
uppstd, da det for motverkande av djupgaende depressioner 4 arbetsmark-
naden kan visa sig dndamailsenligt med direkta statsbidrag inom skogsbru-
ket, men den dominerande faktorn betriffande de konjunkturutjimnande
atgirderna inom denna verksamhetsgren bor dock enligt viar mening vara
den mojlighet till sjilvfinansiering, som inrittandet av investeringsfonder for
skogsbrukets behov skulle innebdra. De statshidrag, som kunna ifragakom-
ma, bora salunda huvudsakligen vara av temporir natur.

Den alldeles overviigande delen av Sveriges export av trivaror och massa
héarror fran Norrland samt fran vissa delar av Virmland och Dalarna. Me-
dan salunda Sydsveriges produktion huvudsakligen gar till inhemsk kon-
sumtion, har sirskilt Norrland en utomordentligt stark kiinning av de kon-
junkturviixlingar & virldsmarknaden, som berora skogsbruket.

Vidare bor framhallas, att arbetskraftfordelningen inom det norrlindska
skogsbruket normalt fordelar sig med c:a 90 %o pa arbeten med avverkning
och transport och resterande 10 %o pa arbeten i samband med skogarnas
reproduktion m. m. Intrider en lagkonjunktur, tvingar denna ofrinkomligt
och omedelbart fram en begrinsning av avverkningen i Norrland och dir-
med reduceras i samma man skogsbruketls méjlighet att bereda arbete at
den del av befolkningen i Norrland, som regelmiissigt utfér avverknings-
och dirmed forenade arbeten. Efter kort tid gor sig samma verkan giillande
tor skogsindustriens arbetare vid sdgverk och fabriker. Redan uppgiften att
skaffa arbetstillfillen a4t den si att siiga ordinarie arbetarsiammen inom
skogsbruket, blir dirfér av den storsta betydelse. - —— —

Friagan giller salunda hiir icke siasom de sakkunniga anfért, i friimsta
rummet s. k. ovan arbetskraft ulan det giller den ordinarie skogsarbetare-
befolkningen i Norrland och den fér konjunklurviixlingar exponerade situa-
lion, som denna befolkning befinner sig i. For en stor del av ifragavarande
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arbeten sasom skogsodling, gallrings- och hyggesrensning m. m. kan emel-
lertid enligt vad erfarenheten giver vid handen dven ovan arbetskraft anvin-
das. De sakkunnigas uttalanden i denna del synes vittna om att de tagit in-
tryck av erfarenheterna rérande utnyttjande av sadan arbetskraft vid de
mera krivande avverkningsarbetena under kristiden. Foérhallandena &aro
uppenbarligen icke jimforbara.

Skogsstygrelsen anser det angelidget att fragan om skattelittnad for skogs-
bruket genom avsittning till investeringsfond upptoges till allsidig utred-

ning under hénsynstagande till en limplig avviagning i férhallande till de
statliga skogsvardsbefrimjande bidragstormerna, Fragan om mdjligheterna
att i skogsvardande och liknande foretag sysselsitta ovan arbetskraft vore
icke den visentliga utan det gillde i forsta hand alt bereda sysselsdttning
at den egna, vana arbetskraften. Skogsstyrelsen anfér vidare:

Det synes skogsstyrelsen som om de sakkunniga alltfor ensidigt samman-
kopplat sporsmalet om investeringsfonder foér skogsbruket med behovet av
sadana skogsvardsalgirder, som &ro berittigade till bidrag fran nu befintliga
statsanslag. Forvisso finnes i foretag av detta siag en arbetsreserv av bety-
dande storleksordning, som kan tagas i ansprak for hir ifragavarande inda-
mal. Det bor emellertid framhallas, att en sannolikt storre, av olika orsaker
ackumulerad reserv av arbetsobjekt foreligger i form av icke bidragsberit-
tigade men likvil synnerligen tringande och i bista mening produktiva at-
garder av skilda slag. Med hansyn héartill anser styrelsen att en fran bidrags-
verksamheten fristaende behandling av fragan om bildande av investerings-
fonder bort kunna idga rum atminstone i vissa hinseenden.

Vad betriffar den del av forefintlig arbelsreserv i skogarna, som enligt
gillande bestimmelser ar berittigad till bidrag fran de for skogsforbittrings-
andamal anvisade statsanslagen, ansluter sig skogsstyrelsen till de sakkun-
nigas asikt att fragan om inrittande av invesleringsfonder star i ett direkt
inbordes sammanhang med det statliga bidragsvisendet pa skogsbrukets om-
rade. 1 bada fallen ror det sig om ett bistind fran statens sida, namligen
genom skattefri fondavsittning respektive rena statsbidrag, och en rationellt
ordnad stédverksamhet forutsiatter en dndamalsenlig avvigning mellan, bland
annat, dessa bada understédsformer. 1 O6verensstimmelse med vad i betidn-
kandet och flera av de till skogsstyrelsen avgivna yttrandena anférts anser
styrelsen, att en 16sning av nyssnidmnda fraga boér ske i samband med ett
dvervigande pa vad sitt inriattandet av investeringsfonder bor paverka ritten
att erhalla statsbidrag till hithérande foretag. Sasom forutsatts av 1944 ars
skogsvardsstyrelseutredning i dess nyligen avgivna betiinkande (SOU 1945: 58)
har skogsstyrelsen forberett en undersékning rorande reformering av be-
stimmelserna for de statliga skogsvardsanslagen i syfte att gora stodanord-
ningarna mera effektiva. Darest sa skulle anses limpligt 4r styrelsen beredd
att, efter erhallet uppdrag, jaimvil samtidigt taga de med investeringspro-
blemet férbundna spérsmalen under omprovning.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn slutligen anser det uppenbart, att vissa
skogsvardande atgirder limpade sig synnerligen vil som arbetsreserv for
konjunkturutjimning och att det vore felaktigt att avvisa tanken pi dylika
avsattningar blott pa grund av att det beviljats statsbidrag lill skogsvardande
atgirder eller att frigan vore en s. k. norrlandsfraga. Linsstyrelsen anfér
harefter:
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For de inom skogs- och triindustrien verksamma foretagen dro dessa egna
skogar formellt att hanfora till férvirvskillan jordbruksfastighet men i rea-
liteten inga desamma i rorelsen. Savil ur det allmidnnas som ur niringslivets
och foretagens synpunkt torde anledning saknas att i {6revarande avseende
gora skillnad mellan & ena sidan sadan inkomst, som formellt ar att beteckna
sasom hiirflytande fran roérelse, och 4 andra sidan den inkomst, som skall
anses harrora fran skogsbruk. Snarast torde det fa anses pakallat ur det
allminnas synpunkter, att foretagen genom medgivande till fondavsitining
animeras till att sé6ka utjimna sysselsdtiningsmdéjligheterna jamval for den
inom skogsbruket sysselsatta arbetskraften. Omvardnaden om denna ar-
betskraft fran foretagens sida torde icke hava utvecklats i samma omfatt-
ning som i fraga om den i rorelse sysselsatta personalen, och varje atgard,
som hirvidlag kan astadkomma en {6rbitiring, synes vara av virde.

I anslutning till det anférda far linsstyrelsen hemstilla, att forfatinings-
forslaget matte kompletteras med bestimmelser om ritt till avdrag jimvil
for avsitining till investeringsfond for skogsbruk.

Vad dérefter angar fragan om investeringsfonder i fé6rviarvs-
kdllan jordbruksfastighet overhuvud taget framhaller Idns-
styrelsen i Kristianstads ldn, att det for en fortsatt utveckling av jordbruksni-
ringen forelage ett starkt behov av modernisering i form av nybyggnad och
underhall, dirvid kostnaderna uppginge till betydande belopp. Med lika ratt
syntes skattelagstiftningen kunna anvindas som medel i friga om denna
nirings vitala problem desto mera som under en ligkonjunktur igangsatta
arbeten i jordbruket, avseende dven andra byggnader in bostider, jimvil
verkade for konjunkturutjimning. Friagan om inférande av investeringsfon-
der for jordbruket borde dirfor snarast bringas till sin 16sning.

Ldansstyrelsen i Gotlands ldn delar de sakkunnigas uppfattning att fér nir-
varande ratt till avsiittning till investeringsfond knappast kunde medgivas i
nigon annan foérviarvskilla in rérelse men framhaller angeligenheten av att
mojligheten for jordbrukare att erhalla avdrag for avsittning bleve féremal
for utredning, si snart frigan om jordbrukarnas bokféringsskyldighet natt
sin 16sning.

Liknande mening uttalas av Idnsstyrelsen i Orebro ldn.

Ndringslivets skattedelegation — 1 vars yttrande kommerskollegium in-
stimmer -— anser det beklagligt, att de sakkunniga icke ansett sig kunna
fororda lagstiftningens utstriackning till att avse avsittningar jimval for jord-
brukets och skogsbrukets behov. Skattedelegationen forutsatie emellertid, att
fragan om investeringsfonder for jordbruket toges under férnyat Overvi-
gande, sa snart jordbrukets bokforingsfraga blivit tillfredsstillande lst.

Sveriges lantbruksférbund anser, att lagstiftningen borde avse dven fysiska
personer samt omfatta dven investeringsfonder for jordbruk och skogsbruk.
Foérbundet framhaller, att kontantprincipen vid taxeringen med dess brist
pa mdjligheter till utjimning mellan olika inkomstir liksom skatteprogres-
sionen m. m. stimulerade till att under hégkonjunkiur, di hogre bruttoin-
tikter forekomme, verkstilla avdragsgilla ulgifter 4 arbeten m. m., som
mycket vill kunde utforas senare, Forbundet anfér vidare:
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Forvarvskillan jordbruksfastighet har icke andra méjligheter till investe-
ringsverksamhet 4n med beskattade vinstmedel, och eftersom beskattningen
ar progressiv for flertalet idkare av jordbruk och skogsbruk, torde skatte-
konsekvenserna hidrav for dem vara betydligt allvarligare &n vad som giller
for t. ex. aktiebolagen. Avsittningen till investeringsfonder skulle for dessa
foretagare mojliggora, att skatteprocenten bleve bitire anpassad efter medel-
inkomsten fér ett flertal ar och icke sidsom nu helt bleve beroende av de en-
skilda &rens resultat.

Av skil som ovan anférts skulle enligt forbundets mening mdjligheten att
avsitta till investeringsfonder i hogre grad stimulera fysiska personer och
med dem i beskattningshiinseende likstillda att vidtaga konjunkturutjim-
nande atgéirder dn vad fallet &r med juridiska personer, varjimte den ur ren
beskattningssynpunkt skulle vara mera motiverad for de forra.

Forbundet anser i ovrigt motiven for avdragsritt vid avsidttning till inves-
teringsfonder vara minst lika starka for fysiska personer som for juridiska
personer. Det storre antalet foretagare bland fysiska personer uppviger mer
an val den omstindigheten, att de merendels driva verksamhet i mindre en-
heter. En béttre férdelning av de arbetstilifillen, som manga Over olika
landsdelar och néringsgrenar spridda smirre foretagare kunna erbjuda, tor-
de viga tyngre ur konjunkturutjimnande syfte in den fordelning, som nagra
fa till vissa orter férlagda stora foretag kunna dstadkomma.

En avsitining till investeringsfond bade for &4 ena sidan nybyggnad och
reparation av fastighet och 4 andra sidan nyuppsitining, utbyte och under-
hall av maskiner och andra inventarier liksom foér grundférbittring och
skogsvard borde medgivas fven jordbruk och skogsbruk vid den ordinarie
inkomsttaxeringen. Detta skulle i hog grad stimulera till utférande av nyin-
vesteringar och forbittringsatgirder i jordbruket och skogsbruket vid limp-
ligare tidpunkter och diirigenom ocksi dstadkomma en biittre fordelning av
arbetstillfillena.

I 6vrigt forklarar sig forbundet, som Aven Aaberopar Sveriges skogsigare-
féreningars riksforbunds yttrande, ej kunna dela de sakkunnigas uppfatt-
ning, att det féreslagna efterbeskattningsforfarandet icke limpligen kunde
tillaimpas pa fysiska personer. DA avsatt belopp, dérest ifrdgasatt investe-
ringsféretag ej genomforts inom foreskriven tid, skulle beskattas det ar be-
loppet ritteligen skulle ha tagits i ansprak, uppstode inga svarigheter vid
fondmedlens aterférande till beskattning. Férbundet anfér vidare:

Den omstindigheten, att idkare av jordbruk och skogsbruk enligt lag icke
dro skyldiga att féra handelsbécker, bor enligt forbundets mening icke ut-
géra nigot hinder fér ridtten att avsidtta viss del av arsvinsten till investe-
ringsfonder. Formellt bor detta kunna ordnas genom en sirskild redovisning
i samband med deklarationsforfarandet i likhet med vad som nu ar fallet be-
traffande den redovisning, som limnas i sirskilda blanketter vid avsitining
till investeringsfonder enligt nu géllande lagstiftning. Kontrollen att investe-
ringsfonderna anvandas p& asyftat sidtt torde ndmligen i ett dylikt fall bliva
lika stor, oavsett om vederborande skattskyldig ér enligt lag skyldig att fora
handelsbocker eller icke.

Givetvis kan hiremot goras den invindningen, att beloppen visserligen bli-
va redovisade i deklarationerna, men att nigon garanti icke skapas for att
vederborande icke bokforingspliktige skattskyldig icke forbrukar de medel,
som svarar mot avsittningen 1ill investeringsfonden. Denna oldgenhet torde
emellertid kunna avhjdlpas genom att inféra en sirskild bestimmelse om
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skyldighet att i riksbanken 4 sirskilt konto insétta ett belopp som svarar mot
det vid taxeringen avdragsgilla beloppet. Fran riksbanken skulle beloppet
fa uttagas vid den tidpunkt Kungl. Maj:t bestimmer.

Lantbruksstyrelsen uttalar sig i1 avstyrkande rikining betridffande fragan
om investeringsfonder i férviarvskillan jordbruksfastighet. Styrelsen aberopar
till stéd for sin standpunkt de av de sakkunniga anférda skilen samt anfor
vidare:

De férdelar, som jordbruks- och skogsbruksniringarna skulle kunna hava
av ratt till avsdtiande av investeringsfonder, synas bora vigas mot de oli-
genheter, som skulle félja med skyldigheten att avlimna erforderliga Ater-
kommande kontrolluppgifter och att disponera 6ver fondmedlen pa visst sétt
och vid viss tidpunkf, som mahinda icke skulle sammanfalla med fond-
dgarens onskemail. Aven om ifrdgavarande niiringsidkare i princip synas bo-
ra atnjuta avdrag for avsittning av medel exempelvis till uppforande av ar-
betarebostider, torde det dock ej kunna bortses fran den sérskilda stillning
ifrigavarande niringar intaga bland annat pa grund av gillande bestimmel-
ser om subventioner for jord- och skogsbrukets vidkommande. Ur den skatt-
skyldiges synpunkt torde dirfér foga vara att vinna genom avséttning till in-
vesteringsfonder under de féreslagna formerna. Den 6nskvirda utjimningen
av jord- och skogsbrukets arsinkomster torde béra astadkommas genom en
lamplig revision av lagstifiningen rérande dessa niringars taxering och be-
skattning. Ej heller ur allmin synpunkt synas si stora férdelar vara att vin-
na med inridttandet av investeringsfonder av ifrigavarande relativt obetyd-
liga storleksordning, att dessa fordelar kunna uppvéiga de oligenheter ur
bland annat taxerings- och férvaltningsteknisk synpunkt, som obestridligen
skulle f6lja av en dylik atgird.

Statens arbetsmarknadskommission slutligen framhdller, att effekien av
investeringsfonder for skogsbruket ur arbetsmarknadssynpunkt torde vara
begrinsad. Flera skil talade jamvidl mot att lagstiftningen utstricktes att
avse investeringsfonder for jordbruket 6verhuvud taget dven om siadana in-
vesteringsfonder kunde beriknas fi storre betydelse i berérda avseende. Fra-
gan syntes dock framdeles boéra upptagas till férnyat overvigande.

Fragan om inrdttande av investeringsfonder i forvirvskillan jordbruks-
fastighet synes, som ocksd de sakkunniga framha4llit, vara i viss man beroen-
de av fragan om inférande av bokforingsskyldighet f6r jordbrukare. Kon-
trollen 6ver till dylik investeringsfond gjorda avsittningar skulle givetvis un-
derlittas och eventuella bestimmelser om investeringsfonder fér jordbrukare
jamvil i 6vrigt kunna utformas pa ett enklare sitt, om bokféringsskyldighet
férelage. — I anslutning till det nyss anférda vill jag erinra om att forslag
om inférande av bokforingsskyldighet for vissa jordbrukare (brukare av fas-
tighet med ligst 60 000 kronors taxeringsviirde) numera framlagts av 1943
ars jordbrukstaxeringssakkunniga (SOU 1946: 29). Statsmakterna ha emeller-
tid 4nnu icke tagit slallning till berorda forslag.

Vidare vill jag framhalla att eventuella besliimmelser om avsittning till
investeringsfond i denna forviirvskiilla for att fa ndgon betydelse méste avse
dven fysiska personer d. v. s. skattskyldiga som #ro underkastade progressiv

Departements-
chefen.
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beskattning. Det {orde dirfor bliva nédvindigt att, om lagstiftningen skall
kompletteras med bestimmelser om investeringsfonder foér jordbrukare, ut-
forma dessa bestimmelser pa ett siatt som i vidsentliga delar avviker fran de
nu foreslagna. I detta sammanhang bor emellertid understrykas att, i den
man sasom motiv for en lagstifining om investeringsfonder for skogsbruket
aberopas Onskviardheten att pi detta omrade mildra verkningarna av den
progressiva beskattningen, lagstiftningen systematiskt icke faller inom ramen
for den nu foreslagna forordningen.

Slutligen vill jag erinra om att — sasom &dven i flera yttranden framhal-
lits — en lagstiftning angaende investeringsfonder fér jordbrukare icke bor
genomforas utan att en utredning férst verkstiilles angdende samordning av
en dylik lagstiftning med bestimmelserna om statsbidrag till skogsvardsar-
beten och till bostadsbyggande a4 landsbygden.

Pa grund av vad jag salunda anfért anser jag mig i vart fall icke for nér-
varande béra framligga forslag till lagstiftning om investeringsfonder i for-
varvskillan jordbruksfastighei.

Fraga om investeringsfonder i forvirvskillan annan fastighet.

Betriffande forviarvskillan annan fastighet ha de sakkunniga framhéllit,
att en lagstiftning om investeringsfonder i denna forvarvskilla i enstaka fall
— savitt anginge mycket stora fastighetsféretag — kunde bliva av viss be-
tydelse. De sakkunniga ha emellertid icke ansett tillrickliga skil foreligga
att endast med hinsyn till dessa speciella fall foresla inférande av en fond-
lagstiftning for forvarvskillan annan fastighet.

I remissyttrandena har de sakkunnigas mening i allminhet godtagits pa
denna punkt.

Sveriges fastighetsdgareférbund har emellertid intagit en annan standpunkt.
Forbundet har salunda hemstillt, att Atgarder matte vidtagas for inférande av
bestimmelser om ritt till avdrag for avsittning till investeringsfond jamvil
féor nu ifragavarande forvirvskilla. Fastighetsigareforbundet har déirvid
framhallit i huvudsak foljande.

En avdragsriitt av ifragavarande slag skulle vara av stor betydelse &ven
fér andra skattskyldiga dn de storre fastighetsféretagen. Naringslivets skatte-
delegation hade i en till 1944 ars allminna skattekommitté avlimnad pro-
memoria framhallit, att ett dterhillande moment i lagstiftningen skulle av-
ligsnas genom medgivande att investeringsfond for byggnader finge i for-
viarvskillan roérelse anvindas icke blott fér nybyggnader utan dven for
reparationsarbeten 4 byggnader, vilket allenast skulle innebidra ett fullfél-
jande av de principer, som kommit till utiryck i bestimmelserna om ritt
till avdrag foér avsittning till bekostande av underhallsarbeten 4 far-
tyg. Skattedelegationen hade dven framhallit, att lagstiftningens national-
ekonomiska * betydelse begriinsats genom att den medgave avdrag endast
for avsittning i forvarvskillan rorelse och i vissa fall endast for aktiebo-
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lag och ekonomiska foreningar samt att den borde 1 viss utstrickning kunna
goras tillaimplig bland annat dven vid berikning av inkomst av annan fastig-
het. Dessa synpunkter borde enligt fastighetsigareforbundets mening beaktas,
och de sakkunnigas forslag borde allisi kompletteras si att investeringsfond
for byggnader finge férekomma 4ven i forvérvskillan annan fastighet samt
anvindas jimval for reparationsarbeten. Reparationer av fastigheter hade
till foljd av kriget blivit i hog grad eftersatta och avkasiningen hade darfor
under denna tid visat en ritt betydande stegring. Méjlighet till avsatining for
framtida reparationer borde diarfor finnas, enir foljden eljest bleve att storre
delen av fastighetsbestandet, da4 normala forhallanden ater intridde och de
eftersatta reparationerna verkstilldes, komme att visa betydande underskott.
For att avdragsriatt skulle kunna medgivas torde emellertid erfordras, att
vederborande skattskyldig hade ordnad bokforing. Att inkomstberikningen,
trots att sidan bokforing funnes, skedde efter kontantprincipen borde icke
utesluta mojligheten att f& avdrag for avsittning till investeringsfond. Enbart
den omstindigheten att skattskyldig hade ordnad bokféring borde salunda
anses tillridcklig for ratt till avdrag. Vad anginge avdragets storlek borde
detta bestimmas att motsvara den ungefirliga arliga normala reparations-
kostnaden, dirvid i forfattningstexten limpligen syntes bora angivas en viss
procent, beriknad A hyresinkomsterna eller taxerade byggnadsvirdet. Moj-
ligen kunde en dubbel spirr tinkas sa att avdrag for avsiitining icke finge
beriknas till hogre belopp 4n det ligsta av de tal, som framkomme enligt
dessa regler. Hinder borde icke foreligga att samtidigt medgiva avdrag for
verkligen utforda reparationer och avsittning till investeringsfond. Till fore-
byggande av att skattskyldig tillskansade sig obehorig skaitelindring borde
foreskrivas, att medgivna avdrag for avsittningar till investeringsfond, till
den del avsiittningarna icke anvénts till reparationer, skulle upptagas till be-
skattning i den man de aterbekommes vid fastighetens férsiljning. I 6vrigt
torde de for investeringsfonder i rorelse gillande principerna kunna till-
lampas.

Forutsiittningen for att ritt till avdrag vid taxering for avsiittning till in- Departoments-
vesteringsfond i forvirvskillan annan fastighet skall f& nagon praktisk be-  chef®
tydelse torde vara, att avsitining far goras dven for underhalls- och repara-
tionsarbeten. Emellertid ér enligt de sakkunnigas forslag avsittning foér sa-
dant dndamal i forvirvskillan rorelse icke tillaten, och i detta avseende dm-
nar jag icke fororda nagon indring i forslaget. Att i friga om dndamaélen for
avsitiningarna vidga avdragsritten speciellt for forvarvskillan annan fastig-
het torde 4 andra sidan icke boéra komma i fraga. Dirtill kommer att, om av-
dragsritl i denna forvirvskilla éverhuvud laget skall tillatas, avdragsritten
av praktiska skil torde béra gilla dven for fysiska personer med de siirskilda
problem, som detla for med sig. Jag delar dirfér de sakkunnigas mening att
lagstiftningen om investeringsfonder icke bor utstrackas att omfatka férvirvs-
killan annan fastighet.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr S6. 5%
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Investeringsfond for byggnader. Fraga om skattefrihet
for bostadssubvention at anstilld.

Enligt de sakkunnigas forslag skall investeringsfond for byggnader fa ta-
gas i ansprak for avskrivning av kostnader for ny-, till- eller ombyggnad
eller bidrag till bostadsbyggande f6r arbetare eller tjanstemin utan ledande
stillning, vilka idro eller varit anstillda hos den skattskyldige eller hos ho-
nom nérstaende foretag. Om sirskilda skial foreligga skall Kungl. Maj:t
kunna medgiva, att investeringsfond fér byggnader far tagas i ansprak jam-
vil for avskrivning av kostnader for vigarbete, anordnande av vatten- och
avloppsledningar, iordningstillande i dvrigt av tomtomrade fér bebyggelse
samt liknande arbeten.

I samband med de foreslagna dndringarna betriffande de indamail, for
vilka investeringsfond for byggnader ma tagas i ansprak, ha de sakkunniga
foreslagit inférande i punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen av en bestimmelse om viss skattefrihet for bostadssubventioner. De
sakkunniga ha salunda foreslagit, att vad skattskyldig sisom bidrag till f6r-
varvande av tillfredsstillande bostad for sig och sin familj uppburit av
den, hos vilken han sisom tjinsteman utan ledande stillning eller sisom
arbetare ir eller varit anstélld, eller av denne nirstiende féretag mi efter
beskattningsnimnds beprévande undantagas fran beskatining i vad det upp-
burna bidraget icke 6verstiger 3 000 kronor. Aterstoden av bidraget, dock
ligst 1 000 kronor och hogst 5000 kronor, skall p4 ansokan av den skati-
skyldige kunna efter beskatiningsnidmnds beprovande fordelas till beskatt-
ning pa de fem beskattningsir, som infalla nirmast efter det, di bidraget
blivit for denne tillgingligt for lyfining. Om den skattskyldige avlider fore
utgangen av namnda tidsperiod, skola belopp, som enligt angivna férdel-
ning belépa 4 det beskattningsar, varunder dodsfallet skett, och senare be-
skattningsar, icke tagas till beskattning.

De sakkunnigas forslag innebédr silunda dels vissa jimkningar i nuva-
rande bestimmelser om de allminna dndamal, fér vilka investeringsfond for
byggnader ma tagas i ansprak, dels inforande av en bestimmelse om att sa-
dan fond méa tagas i ansprak for bidrag till bostadsbyggande At vissa an-
stillda och dels inférande av bestimmelser om skattelidttnader fér dylikt bi-
drag. I det féljande behandlas dessa tre fragor var for sig.

1. Allmdnna dndamdl, fér vilka fondmedlen md tagas i ansprdk.

Angdende de allminna dndamaél, for vilka investeringsfond fér
byggnader bor fa tagas i ansprik, ha de sakkunniga anfért:

Enligt gillande lagstiftning méa investeringsfond f6r byggnader tagas i an-
sprak for avskrivning 4 »byggnader», som uppforts under beskattningsiret.
Ordalagen i lagstifiningen kunde mdojligen dberopas till stod for en restriktiv
tolkning av vad som menas med uppfoérande av byggnad, si att icke till- eller
ombyggnadsforetag inbegrepes hiri. Oavsett hur denna friga bér med nu
gallande lagstiftning besvaras, hava de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att i en blivande lagstiftning investeringsfond fér byggnader bor kun-
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na tagas i ansprak dven for till- och ombyggnadsarbeten. Ur arbetsmark-
nadssynpunkt iro dessa arbeten i stort sett av samma virde som nybygg-
nadsféretagen. Om man genom ldmpliga till- och ombyggnadsétgirder kan
na i stort sett samma resultat som genom en nybyggnad och detta kan ske
fér liagre kostnader, finnes ingen anledning varfor icke sadana byggnadsarbe-
ten skulle omfattas av lagstiftningen.

P4 grund hirav féresla de sakkunniga, att investeringsfond fér byggnader
ma tagas i ansprak for avskrivning & kostnader for ny-, till- eller ombyggnad.

De sakkunniga hava i detta sammanhang till besvarande upptagit frigan,
huruvida investeringsfond borde fa tagas i ansprak for reparations- och dér-
med likstidllda underhallsarbeten.

Aven om ett igdngsiititande av reparations- och underhillsarbeten i en lag-
konjunktur i viss utstrickning kunde hava konjunkturstimulerande bety-
delse, skulle dock lagstiftningens utstrickande till dessa arbeten medfora be-
tydande administrativa svarigheter. Savil tillsynsmyndigheten som taxerings-
organen skulle fi syssla med en mangfald atgirder, vilka var fér sig skulle
hava foga inverkan pa depressionens avhjialpande och vars samlade bety-
delse manga ganger skulle vara tvivelaktig och i varje fall sviaroverskadlig.
Pa grund hirav hava de sakkunniga ansett sig icke bora framligga forslag
1 nu antytt avseende.

De sakkunniga hava vidare till besvarande upptagit fragan huruvida med
byggnadsarbeten skola likstéllas s. k. anldggningsarbeten, varmed hir asyftas
vigarbeten, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstéllande
i 6vrigt av tomtomraden for bebyggelse samt liknande arbeten.

Vid bedémandet av friagan om dessa arbeten skola inrymmas under lag-
stiftningen torde bora uppmirksammas, att kostnaderna for dessa arbeten
icke i taxeringshinseende fro avdragsgilla sasom omkostnader och att ej
heller arliga virdeminskningsavdrag medgivas fér dylika arbeten.

Sasom tidigare framhadllits — — — skulle skatteforménen bliva storst.
om investeringsfond finge anviindas till gildande av sidana kostnader, vilka
enligt vanliga beskattningsregler icke godkinnas till avdrag pi ndgot av de
angivna sitten.

Ehuru arbeten av ifrigavarande slag utgora limpliga sysselsittningsobjek!
under en lagkonjunktur, hysa de sakkunniga med héinsyn till skattelindringens
storlek betinkligheter mot att villkorslost utstricka lagstiftningen till denna
grupp av atgarder.

I sarskilda fall kan emellertid ett ianspraktagande av investeringsfond foér
byggnader for dylika anliggningsarbeten, som icke siillan dro oriintabla, vara
betingat av omstindigheterna. Om i en depression brist skulle uppsta pa bygg-
nadsmaterial, sq att byggnadsverksamheten forsvaras eller férhindras, torde
mojlighet bora beredas foretagarna att taga fondmedlen i ansprik fdven fér
dylika anliggningsarbeten. Skulle stor arbetsléshet uppstid inom andra om-
riden dn byggnadsindusirien, samtidigt som denna industri har full syssel-
sittning, lirer det i allménhetl vara mindre limpligt att i stérre utstrickning
sysselsitta den fristillda arbetskraften inom byggnadsfacket pa grund av ar-
betskraftens bristande yrkesvana och dé en ansviillning av byggnadsarbetare-
kiaren kan komma att medféra belydande svarigheler vid en framtida de-
pression for detla fack. Aven i elt dylikt lige kan det diarfor finnas skal for
ett medgivande att taga byggnadsfondens medel i ansprik for anliiggnings-
arbeten. Medgivande, varom nu ér friga, kan iven tinkas bora ifragakomma.,
da fonds ianspriktagande for marklorbitltringsarbeten utgér en forutsittning
for atl overhuvud taget fa i gang erforderlig byggnadsverksamhet pa viss orl
for att 16sa en triingande bostadsiTiga.

Medgivande alt taga invesleringsfond {6r byggnader i ansprik fér ifriga-
varande slag av anliggningsarbeten lorde emellertid hora liimnas endast om
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starka skil av angivet slag eller annan sirskild beskaffenhet provas fére-
ligga. Med hiinsyn till hithdrande fragors natur synes medgivande endast bora
fa lamnas av Kungl. Maj:t.

Betraffande vissa taxeringstekniska fragor vid ianspraktagan-
de av investeringsfond for byggnader ha de sakkunniga framballit féljande:

Att investeringsfond tagits i ansprak fér avskrivning av en tillgang, for vil-
ken fonden upplagts, medfor att tillgangens i taxeringshidnseende gillande
virde nedbringas i motsvarande méan. Géller det byggnad, lidrer taxerings-
namnden fa 6va kontroll éver att avskrivningsunderlaget icke vid taxering-
arna upptages hogre dn detla restvéirde. I regel lirer det bliva nodvindigt ait
kriva avskrivningsplan for sadan kontroll. Har ett foretag med anlitande
av investeringsfond verkstillt avskrivning 4 nybyggnad, som for sig taxeras.
torde detta likvil icke hindra, att dldre byggnader, som taxeras utan sam-
manblandning med nybyggnaden, fortsitiningsvis avskrivas i férhallande till
del dldre byggnadsbestindets taxeringsvirde. Giller det diremot tillbygg-
nad eller ombyggnad eller en nybyggnad, som taxerats gemensamt med aldre
byggnader, torde det bliva nédviindigt att gora en ny avskrivningsplan for
hela det byggnadsbestind, som pa detta siitt i taxeringshiinseende behandlas
som en enhet. Det komplicerar taxeringsarbetet att avskrivning efter genom-
ford investering i sistndmnda fall icke kan beriiknas pa byggnadens taxerings-
viarde. Denna oligenhet forlorar dock i betydelse dirigenom att aktiebolag
och ekonomiska foreningar, som taxeras fér inkomst av rorelse, i allt stérre
utstriickning forete avskrivningsplaner dven for byggnader.

Ur taxeringssynpnnkt kan det synas belinkligt, att en skattskyldig, som
med investeringsfond fatt géra en engangsnedskrivning pa en av honom upp-
férd byggnad, vid forsiljning av byggnaden beskattas for aterbekommen av-
<krivning endast i den man reglerna om realisationsvinstbeskattning hértill
giva anledning. Det kan ifrigasittas, huruvida icke genom uttrycklig fore-
skrift borde stadgas oinskriinkt skattskyldighet nir genom investeringsfond
gjord avskrivning salunda aterbekommes. Enligt de sakkunnigas mening tor-
de emellertid detta problem sakna stérre praktisk rickvidd. Det bleve for
ovrigt svart att kontrollera, att en dylik foreskrift efterlevdes. De sakkunniga
hava darfor icke ansett sig bora foresla bestimmelser hirom.

De sakkunnigas forslag i nu férevarande del har berorts i ett tiotal remiss-
yttranden. Forslaget har dirvid tillstyrkts utan reservation av statens bygg-
nadslanebyra och statens arbetsmarknadskommission, medan i ovriga ytt-
randen framforts vissa erinringar. Ur remissyttrandena ma féljande har ater-
givas.

Statens byggnadsldnebyrd hilsar med tillfredsstéllelse forslaget att investe-
ringsfond foér byggnader efter Kungl. Maj:ts tillstaind skulle kunna anlitas for
avskrivning av kostnader for anldggningsarbeten, sirskilt med hiinsyn dértill
att det & omrade utom stadsplan alage icke kommunen utan markigarna att
utfora gator samt ledningar for vatten och avlopp. Byran fortsitter:

Nigon Andring hiirutinnan forutsittes icke i stadsplaneutredningens 1942
betankande med forslag till byggnadslag m. m. Enligt vad erfarenheten
utvisar har berorda foérhallande icke sdllan medfort, att bristfilliga eller
provisoriska anliggningar fér vatten och avlopp tillkommit, vilka fler-
stides orsakat svara sanitira olagenheter. Betriffande vigarnas standard ar
densamma inom sadana omriden ofta mycket lag beroende dirpa, att mark-

dgarna inom omradet mangen gang haft intresse av att sa langt mojligt be-
grinsa sina utgifter for dindamalet. En forbéttring i ovan patalade missfor-
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hallanden synes flerstides kunna intriida, direst investerade fondmedel fi
tagas i ansprak for ifragavarande anliiggningsarbeten.

Statens arbetsmarknadskommission anfor:

Den f6reslagna utvidgningen av avsitiningsritten hetriffande investerings-
fond for byggnader kan beriiknas medfora, att avsillningarna i dnnu hég-
re grad an hittills komma att koncentreras till denna fond. Med hiin-
syn till byggnadsverksamhetens siora betydelse som konjunkturstimule-
rande faktor kunna de inom det enskilda niringslivet gjorda fondavsiitt-
ningarna for byggnadsindamal komma att utgéra viirdefulla bidrag till den
allminna investeringsreserven. A andra sidan far inle bortses fran hushygg-
nadsverksaimhetens begrinsade mojligheter att lokalt bereda fran andra na-
ringsomraden fristdlld arbetskraft sysselsitining. Ur arbetsmarknadssynpunkt
har darfor forslaget om att fond for byggnader dven under vissa villkor skall
fa tagas i ansprak for anliggningsarbeten en viss betydelse. Hirigenom ska-
pas nimligen en mdajlighet att i viss utstrickning ulnyttja ifrdgavarande fon-
der saviil i sadana fall, da arbetsloshet uppkommer inom andra omraden an
byggnadsindustrien samtidigt med att denna industri har full sysselsitining,
som i sadana fall, da knapphet pa byggnadsmalerial utesluter utvidgning av
husbyggnadsverksamheten i konjunkturutjimningssyfte. Kommissionen anser
sig dirfor bora bitrdda ifragavarande forslag.

Kammarrditten framhaller, att de sakkunnigas skil for att icke foresli be-
stimmelser om beskattning av vid forsiljning atervunna avskrivningar i de
fall da realisationsvinstbeskatining icke kunde ifrigakomma — eller att fri-
gan saknade storre praktisk rickvidd — icke verkade évertygande. Kammar-
ratten fortsitter:

Det maste niamligen kunna intriffa, att byggnad, vars virde nedskrivits
med anlitande av fondmedel, siljes, sedan mer an tio ar forflutit efter den
skattskyldiges forviarv av fastigheten. Det ma i samband hirmed framhallas,
att enligt praxis vinst, som vid f6rsidljning av en fastighet beriknats belopa
pa en byggnad, vilken & fastigheten uppforts senare #n tio ar fore forsilj-
ningen, vid det férhallandet, att siljaren dgt tomten under lingre tid én tio
ar, ej utgor beskattningsbar inkomst (R.A. 1927 ref. 2). Da skattskyldiga, som
kunna tormodas gora avsittningar till investeringsfond foér byggnader, ofta
torde sedan linge hava varit dgare av den mark, vara med fondmedlen av-
skrivna byggnader uppforts, bor man mahiinda rikna med att férsiljning av
fastighet med sadan byggnad, dir icke tomtforsiljningsrorelse foreligger, le-
der till att inkomst undgar beskattning. Daremot vill kammarritien instimma
uti det i betinkandet gjorda uttalandet, att det vore svart att kontrollera en
sadan foreskrift om oinskrink! skatiskyldighet, som ovan berorls. De vid ti-
digare tillfallen gjorda utredningarna hirutinnan — féranledda av overvi-
ganden huruvida fri avskrivning 4 byggnader skulle kunna medgivas — torde
till och med fa anses hava ulvisal, att trygghet for beskattning i férevarande
avseende knappast star att vinna.

Vid inforandet av den nuvarande forsokslagstiftningen ansidgos betiinklig-
heter av nu antydd art uppenbarligen icke bira hindra dess genomforande.
och kammarriitien anser, alt si ej heller nu bor vara fallet, iven om méjlig-
heterna till fondavsiitiningar foreslas okade. Det torde nimligen kunna géras
gillande, att den med lagstifiningen i forevarande avseende avsedda effek-
ten -— konjunklurutjimning och okad bostadsproduklion — kan vara viird
att vinnas édven till priset av den brist pa jimlikhel i heskatiningen, som hir-
av tillivenlyrs kan foranledas.

DA kammarriitten salunda, ehuru med tvekan, tillstyrker, att investerings-
fond tor byggnader upplages i den nya lagstifiningen, vill kammarritten
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emellertid framhéalla Onskvirdheten av att uppmérksamhet for framtiden
agnas lagstiftningens verkan i nu avsett hiinseende.

De sakkunniga diskutera fragan, huruvida med byggnadsarbeten skola lik-
stillas s. k. anliggningsarbeten, och foresla, att sa i sidrskilda fall skall fa ske,
dock blolt efter medgivande av Kungl. Maj:t. Nu gillande lagstiftning med-
giver icke i nagot fall, att de med obeskattade vinstmedel verkstiillda avsétt-
ningarna till investeringsfond fi anvindas annorledes dn for avskrivning a
kostnader, som enligt allmiinna beskatiningsregler dro vid inkomsttaxeringen
avdragsgilla, antingen pé en ging eller medelst arliga virdeminskningsavdrag.
Kan tvekan yppas redan i friga om fondmedlens anvindande for avskrivning
a4 bygegnader, i friga om vilka blott arliga virdeminskningsavdrag kunna
medgivas, méaste detta i in hogre grad bliva fallet, nir det géller omkostna-
der, som 6verhuvud taget icke dro enligt gidllande beskattningsregler avdrags-
gilla. Det kan fven befaras, att direst i ett hinseende och for vissa skattskyl-
diga avsteg anses kunna goras fran dessa regler, ansprak kunna med visst
fog komma att vickas om avsteg fran samma regler i andra hinseenden eller
fér andra skattskyldiga. Kammarritten far alltsi med hinsyn till skatteritts-
liga principer avstyrka de sakkunnigas forslag i denna del. Om aterigen den
ifragasatta rétten till avskrivning av anliggningskostnader anses vara av sé-
dan visentlig betydelse foér syftet med den foreslagna lagstiftningen, att de
skatteriittsliga principerna maste i viss man eftergivas, ir en fraga, som un-
dandrager sig kammarrittens beddmande.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller, att investeringsfonder for bygg-
nader visserligen ur allmiin synpunkt torde bliva av stor betydelse for att
astadkomma arbetstillfdllen under Jagkonjunktur men att avsitining till sa-
dan fond i regel endast torde komimna att utnyttjas av stérre vil konsoliderade
foretag, vilka hiirigenom kunde bereda sig avsevirda fordelar ur skattesyn-
punkt. Mindre ej s vil konsoliderade foretag dvensom foretag, vilka icke
dreves som aktiebolag eller ekonomisk férening, torde diremot knappast
komma att begagna sig av riitten till avsittning till investeringsfond.

Olidgenheten av att belopp, som anvints till nedskrivning av byggnad, i
vissa fall kunna atervinnas utan att bli féremdl f6r be-
skattning har papekats i nagra andra yttranden.

Salunda framhaller Idnsstyrelsen i Orebro lin, att de sakkunnigas dsikt om
obehévligheten av sirskilda bestimmelser vid forsidljning av helt eller delvis
avskriven byggnad méahanda vore riktig men att de sakkunniga icke berért
det fallet att en byggnad forstorts genom brand. Den ersittning for sjilva
byggnaden, som da erhoélles, vore icke till nagon del skattepliktig enligt gil-
Jande regler dven om branden intriffade inom en liodrsperiod. Det kunde
icke anses tillfredsstidllande att en brandskadeersitining, som mycket vil
kunde tinkas ulfalla kort tid efter det en byggnad med hjilp av en investe-
ringsfond nedskrivits till 0, skulle bliva helt skattefri. Limpliga bestimmel-
ser borde meddelas till forebyggande av de missférhallanden, som har kun-
de yppa sig.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Gdvleborgs ldn framhélla som en
svaghet i forslaget, att ett foretag, som med investeringsfond fatt géra en en-
gingsnedskrivning pa en av foretaget uppférd byggnad, vid forsidljning av
byggnaden beskattades {6r aterbekommen avskrivning endast i den man reg-
lerna for realisationsvinstbeskattning hartill gave anledning.
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Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anfor, att enligt linsstyrelsens férmenan-
de det icke vore alldeles betydelselost med en bestimmelse om skattskyldig-
het, nir genom investeringsfond gjord avskrivning aterbekommes, till fér-
hindrande av missbruk. Det finge vil anses icke hava avsetts att fondbelopp,
som genom overldtelse av byggnad aterfordes till skattskyldigs disposition,
skulle kunna undga beskatining, och franvaron av en sidan bestimmelse
skulle kunna inbjuda till manipulationer t. ex. i samband med ombildning
av ett aktiebolag. Av denna anledning ville linsstyrelsen for sin del fororda
ett stadgande av angivet innehall.

Tazxeringsndmndsordférandenas riksforbund anser ett dylikt stadgande ab-
solut nodvindigt och anfér som stoéd hiarfor det exemplet att en skatiskyldig
1936 eller tidigare kopt en tomt, vara han 1947 eller senare uppférde en
byggnad, som omedelbart nedskreves genom anlitande av investeringsfond
for att sedan forsiljas. Forsdljningsvinsten kunde d& icke beskattas, medan
koéparen i vanlig ordning kunde erhalla virdeminskningsavdrag beriknat &
anskaffnings- eller taxeringsvirdet.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn ifragasitter ocksa en bestimmelse av angivet
innehall och framhaller i Ovrigt, att kontrollen av efterlevnaden torde under-
littas, direst avskrivningsplan fér byggnad gjordes obligatorisk, nir avskriv-
ning skett med ianspraktagande av investeringsfond. Sisom de sakkunniga
framhallit foéretedde aktiebolag och ekonomiska foéreningar i allt storre ut-
strickning sadana planer, varfér en bestimmelse hirom i regel ej torde
bereda nadmnviarda svarigheter. 1 planen skulle arligen anméirkas summan
av avskrivningar, som skett med anlitande av investeringsfond. — Frigan
om investeringsfonds for byggnader anvindning fér reparations- och un-
derhallsarbeten {orde f{ortjina ytterligare 6vervigande. Nuvarande skattebe-
stammelser syntes befordra en tendens hos de skattskyldiga att i stérsta moj-
liga omfatining foérligga dylika arbeten — i den man de kunde férskjutas
i liden — till ar med goda vinster, da omkostnadsavdragen kunde utnyttjas
biittre d&n under ar med sdmre vinstresultat. Detta forhallande kunde i viss
man bidraga till eu skidrpning av konjunktursvingningarna.

Behovet av avskrivningsplan fér byggnader, som bekostats
med till investeringsfond avsatta medel, har papekats i ett par andra ytt-
randen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anfor silunda:

Att avsatt belopp till investeringsfond for byggnader far anvindas till ned-
skrivning av ny-, till- eller ombyggnad medfér en hastigare nedskrivning dn
eljest. Det synes dirfér noédvindigt, att avskrivningsplan finnes upplagd fér
kontroll av att icke mer dn 100 %o avskrives. De sakkunniga hava harvid
forutsatt, att en sidan plan skall upprittas for den nya byggnaden, eller, om
denna samtaxeras med redan befintliga, avskrivningsplan upprittas for hela
byggnadsbestandet. Skattemyndigheterna torde emellertid icke kunna fér-
vigra en skattskyldig att efter tillstind av arbetsmarknadskommissionen
disponera avsatt belopp fér nedskrivning a nyuppford byggnad, dven om
avskrivningsplan ¢j finnes. Det torde darfor vara nodvindigt, att, for att av-

sittning till investeringsfond fér byggnader skall fa verkstillas, det villkoret
uppstilles, att (illforlitlig virdeminskningsplan a befintliga byggnader fin-
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nes upplagd. Om sadan ej finnes, torde det fé6r myndigheterna bliva svart att
fa full kontroll 6ver att ej for héga avdrag medgivas i framtiden.

Liknande asikt uttalas av Idnsstyrelsen i Kristianstads Idn under framhil-
lande, att 8 § i de sakkunnigas férslag torde béra givas en klarare formulering.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor, att sasom villkor fér investerings-
fonds f6r byggnader anvandning for till- eller ombyggnadsarbeten borde
uppstillas, att godkind avskrivningsplan funnes uppriattad for den till-
eller ombyggda fastigheten.

Investeringsfond for byggnader, vilken enligt gillande bestimmelser fir
tagas 1 ansprak for avskrivning 4 byggnader som uppforts under beskatt-
ningsaret, skall enligt forslaget fa tagas i ansprak for avskrivning av kostna-
der for ny-, till- eller ombyggnad. Mot den silunda féreslagna dndringen har
ingen erinran gjorts vid remissbehandlingen och dven jag bitrader forslaget
hidrutinnan.

Liksom enligt gédllande bestimmelser far enligt forslaget investeringsfond
féor byggnader icke tagas i ansprik for reparationsarbeten. Jag anser de
sakkunnigas skal for denna stdndpunkt biarande och delar silunda deras
mening dven i detta avseende.

Sarskilt da byggnad uppfores 4 entreprenad torde det féorekomma, att bygg-
nadskostnaderna icke paforas fastighetens konto forrdn under det ar, da bygg-
nadsarbetet slutforts. Bland annat med hansyn hértill torde mojlighet bora be-
redas den skattskyldige att, i siddana fall da byggnadsarbetet pagar flera ar,
under det sista aret taga fonden i ansprak for avskrivning jimvil av de kost-
nader, som belopa & de tidigare aren. Jag forordar i enlighet hirmed en be-
stimmelse att, ddrest investeringsfond fér byggnader fatt tagas i ansprak un-
der flera pa varandra féljande beskatiningsar samt ny-, till- eller ombygg-
nad pagatt under flera av de sa ar, den skattskyldige skall dga att under det
sista aret taga fonden i ansprak for avskrivning 4 byggnaden med hogst ett
belopp motsvarande de sammanlagda byggnadskostnaderna under de ifraga-
varande aren.

Enligt forslaget skall efter Kungl. Maj:ts medgivande investeringsfond for
byggnader fa tagas i ansprak foér avskrivning av kostnader for vagarbete,
anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i 6vrigt av
tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten (s. k. anldggningsarbeten).
I detta avseende innebir forslaget en principiell utvidgning av avdragsritien
i forhallande till giallande lagstiftning i si matto att avdrag skulle komma
att medgivas for avsittning till kostnader, vilka i och for sig icke #dro av-
dragsgilla. Ratt till avdrag for avsittningen skulle darfor i1 detta fall inne-
bira en visentligt storre forman for den skattskyldige dn vad eljest dr fallet.

Forslaget har i denna del avstyrkts av kammarritten pa grund av princi-
piella skil och dven jag ar tveksam om ldmpligheten av en sidan utstrick-
ning av avdragsratlen. I princip avser namligen lagstiftningen om investe-
ringsfonder icke att bereda den skattskyldige en skattelititnad i egentlig me-
ning utan endast att medgiva en forskjuining i friga om tiden for avdragets
utnyttjande. I och for sig verkar det ocksa egendomligt, att avdrag fér en
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eljest icke avdragsgill grundférbittringskostnad skulle medgivas blott darfor
att avdraget yrkades for ett tidigare ir dn det kostnaden egentligen avsage.

Emellertid kan det, som de sakkunniga framhallit, i vissa ldgen vara ur all-
minna synpunkter fordelaktigt att lata till investeringsfond fér byggnader
avsatta medel tagas i anspriak for arbeten av ifragavarande slag. Genom den
féreslagna bestimmelsen att Kungl, Maj:ts tillstind erfordras for att taga
fondmedlen i ansprak for dylikt Andamal torde dven vinnas garantier for att
ritten icke bleve utnyttjad i andra fall 4n da det ur allminna synpunkter
vore pakallat. Med hinsyn hirtill anser jag mig, trots det forut anférda, bora
godtaga de sakkunnigas forslag. Jag vill dock understryka, att Kungl. Maj:ts
medgivande bor limnas endast da starka skidl for medlens anvéndning for
det ifrAgakomna dndamaélet foreligga.

Om till investeringsfond avsatta medel anviandas till byggnadsarbeten inne-
bir detta i stort seit ingen egentlig skattelitinad, eftersom avskrivningsun-
derlaget betrdffande byggnaden nedbringas i motsvarande grad. Harigenom
kommer det vid avsittningen av medlen erhillna avdraget att s4 smaning-
om uppvigas av minskade avdrag fér virdeminskning 4 byggnaden. Avyti-
ras byggnaden och foreligga forutsittningar fér beskattning av realisations-
vinst, kommer beskatining av de ur investeringsfonden tagna medlen, i den
man de Atervinnas genom avyttringen, att ske for det beskatiningsar varun-
der avyttringen foretages.

Emellertid kan det hinda att investerade medel atervinnas vid avyttring
av byggnad under sidana omstindigheter att beskattning for realisations-
vinst icke kan ske. For sidani fall innebir sividl den nuvarande som den
foreslagna lagstiftningen den forméanen f6r den skattskyldige att han ater-
bekommer medel, for vilka skattefrihet atnjutits, utan motsvarande skatte-
plikt och utan att skyldighet fér vederborande #dgare foreligger att for fram-
tiden underkasta sig reduktion av virdeminskningsavdrag. De betdnklighe-
ter, som idro férenade med en dylik lucka i beskattningen, ha de sakkunniga
avvisat med att problemet saknade storre praktisk riackvidd och att en fore-
skrift om skattskyldighet for dtervunna fondmedel bleve svar att bringa i
praktisk tillimpning.

Emellertid har i flera remissyttranden framhallits behovet av en sirskild
bestimmelse om skattskyldighet i det fall att en med anvindning av inves-
teringsfond gjord avskrivning aterbekommes utan att beskattning for reali-
sationsvinst kan ifrigakomma. Starka skidl ha dirvid anforts for en dylik
kompletiering av lagstiftningen. Sirskill den i elt par remissyttranden fram-
hallna omstindigheten att enligt praxis beskattning for realisationsvinst icke
anses kunna asittas den, som siljer en byggnad omedelbart efter uppforan-
det, om blot! marken, varpia byggnaden star, varit 1 siljarens dgo mer an tio
ar, synes tala for att en bestimmelse till forhindrande av missbruk bor med-
delas.

A andra sidan kan man icke borise {ridn alt en generell bestimmelse om
beskattning av i byggnad investerade fondmedel, i hindelse gjord avskriv-
ning sedermera atervinnes, skulle foranleda stora kontrollsvirigheter. Dirfor
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torde den tid, inom vilken sidan beskattning skall ske, bora pa ndgot sitt
begrinsas. Det synes i detta avseende tillrickligt, om beskattning sker i de
fall da till investeringsfond avsatt belopp atervinnes inom tio ar fran utging-
en av det beskattningsar, varunder medlen tagits i ansprak. Det viktigaste Ar
nidmligen att foérhindra skattespekulationer i samband med forsiljning av
byggnader, som uppférts med anviéndning av investeringsfondsmedel, och
detta torde i stort sett ske genom en sadan bestimmelse.

Jag forordar silunda, att i den foreslagna forordningen intages en bestim-
melse av innehall att om ny-, till- eller ombyggnad foretagits med anlitande
av till investeringsfond avsatta medel samt fastigheten direfter — inom
tio &r fran utgingen av det beskattningsir, varunder medlen tagits i ansprak
-— avyttras utan att forufsittningarna fér beskattning av realisationsvinst dro
[6r handen, sasom intikt av rérelse skall upptagas vad som vid avyttringen
ma hava aterbekommits av belopp, for vilka den skattskyldige tillgodonjutit
avdrag enligt ifragavarande foérordning. Motsvarande regel bér, som lins-
styrelsen i Orebro lin sirskilt papekat, giilla vid erhallande av brandskade-
ersiattning eller dylikt f6r byggnad.

For att icke vid tillimpningen av denna bestimmelse tveksamhet skall
uppstd, hur det genom avyttring dtervunna beloppet skall beriknas, torde i
forfattningstexten béra nirmare angivas hur berikningen i1 detta fall skall
ske. Olika metoder dro nimligen hirvidlag tinkbara, vilket torde framga av
foljande exempel.

A en fastighet, som fér mera in tio ar sedan inkopts for 100 000 kronor,
uppféres en byggnad for 200 000 kronor, dirvid investeringsfond fér bygg-
nader tages i ansprik till ett belopp av 100 000 kronor. Fastigheten for-
siljes nio ar efter byggnadens uppférande fér 275 000 kronor. Under dessa
nio ar har vid taxering medgivits avdrag fér virdeminskning med 18 000
kronor (2 procent av 100000 kronor per ar). Om man bortsige frin nimn-
da virdeminskningsavdrag, skulle vid avyttringen (275 000 200 000 =)
75 000 kronor beskattas. Om hinsyn diremot toges till atnjutna virde-
minskningsavdrag bleve den skattepliktiga intikten [275 000 — (200 000 —
18 000) =] 93 000 kronor. — Av dessa bada alternativ anser jag det senare
bora viljas. I den man &lervinning skett synes det nimligen rimligt, ati
denna i forsta hand anses hinforlig till det vid avsittningen till investe-
ringsfond erhallna avdraget.

Forfattningsmaéssigt torde den av mig silunda foreslagna regeln limpli-
gen kunna uttryckas si att vid avsiittning till investeringsfond erhallet av-
drag skall anses atervunnet fére dtnjutna avdrag for virdeminskning.

Négra remissmyndigheter ha ansett, att i férfattningen borde intagas en ut-
trycklig bestiimmelse om att sdsom villkor fér ritt till avdrag for avsittning
till investeringsfond fér byggnader skall gilla, att virdeminskningsplan for
befintliga byggnader upprittas. Naturligtvis bor kontroll 6vas 6ver att avdrag
icke atnjutes for virdeminskning 4 byggnad, i den man denna uppforts med
anlitande av investeringsfond, liksom det bér tillses att vid avyttring av fas-
tighet under férut angivna omstéindigheter atervunna investeringsfondsmedel
bli vederborligen beskattade. Beskattningsmyndigheterna torde emellertid ha
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mojligheter att inférskaffa vardeminskningsplan eller annat erforderligt ma-
terial for sadan kontroll utan sirskiida féreskrifter hirom.

9. Fondmedlens anvdindning till frimjande av bostadsbyggande.

De sakkunniga ha till en borjan redogjort for Sveriges industriférbunds
forut omnamnda skrivelse den 21 december 1943 och déirover infordrade
remissyttranden m. m. (se betinkandet s. 64—71). Vidare ha de sakkun-
niga anfoért:

Det ar en kind sak, att bostadsbestandet i stora delar av vart land ir
otillfredsstillande savill betraffande tillgdngen pa bostider i forhallande till
antalet bostadssokande som med hinsyn till de tillgingliga bostiidernas stor-
lek och kvalitet.

Den rena bostadsbristen ir viasentligen en kristidsforeteelse, sammanhing-
ande med att nybyggnadsverksamheten under krigets forsta ar kraftigt mins-
kades och att densamma icke heller direfter kunnat héilla jimna steg med
en kraftigt okad tillstrémning av nya bostadssokande inom rikets tétorter.
Denna tillstrémning dr delvis betingad av hogkonjunkturens stegrade efter-
fragan pa arbetskraft.

Bostadsbyggandet i rikets tiitorter omfattade under perioden 1935—1939
i medeltal ca 36 000 ligenheter per &r och hade under ar 1939 uppnitt en
toppsiffra av ca 45000 ligenheter. Under krigets forsta skede minskades
byggnadsverksamheten katastrofalt. Sélunda sjonk ligenhetstillskottet under
1940 till omkring 20 000 ligenheter. Ar 1941 torde ha producerats hogst
13 000 till 14 000 ligenheter. Till f6ljd av bland annat statliga atgérder av
subventionskaraktir har emellertid verksamheten direfter Okat. Salunda
tillkommo under ar 1942 omkring 23 000, under ar 1943 omkring 33 000 och
under ar 1944 omkring 36 000 ligenheter. Produktionen berdknas under ar
1945 — trots verkningarna av materialbristen och konflikten inom verkstads-
facket — komma att stiga till 40 000 ligenheter. Fér 1946 torde man komma
att efterstriva forverkligandet av ett byggnadsprogram om 45 000 ligenheter.
Man kan rikna med att den akula bostadsbristen inom ett fatal ar kommer
att avhjilpas inom rikets titorter, direst produktionsvolymen #dven i fort-
sattningen halles uppe pa en tillfredsstillande niva.

Ett program, som gir ut pa att skapa en tillfredsstéillande bostadsstan-
dard, ir ddremot en fraga pa lang sikt.

Betraffande de smirre industriorternas arbetarebostadsfraga ha de sak-
kunniga aberopat en av industriens utredningsinstitut ar 1944 framlagd, av
arkitekten J. Curman verkstilld undersokning (Industriens arbetarbostii-
der) samt i anslutning hértill anfort:

[ denna undersékning konstateras alt industriarbetarnas bostadsfriga i
vissa fall utgor ett problem av annan art én for den stora allménheten i
stiider och orter, dir en allmiin hyresmarknad finnes. Pa mindre industri-
orter och siirskilt sidana, som domineras av en enstaka industri, foreligger
namligen icke tillricklig sikerhet i bostadsefterfragan for ait en privat hy-
resmarknad av tillriicklig omfattning skall komma till stind. Industrifére-
tagen ha dirfér sedan gammalt sjilva mast sorja for sina arbetares bostads-
forsorjning péi dessa orter.

Det totala antalet av industriforetag upplatna arbetarcbostider uppskattas i
utredningen till ca 60 000 ligenheter. Vid foretag, som iiro beligna pa lands-
bygden och dominera en orts néiringsliv, bor i genomsnitt var tredje arbetare
i sadana bostider. Detta giiller friimst de typiska landsortsindustrierna —
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jirn och trd. Fran borjan ingingo féretagens bostider vanligen som en na-
turaférman i lénen. Under de senaste decennierna har man efterstriivat at!
fa bort naturaférméner av detta slag ur loneavtalen och att Overga till kon-
tantlon. Den av arbetsgivaren betingade hyran har dock i allmiinhet satts
sd lagt att en indirekt 16neférméin for de i foretagens hus boende arbetarna
kommit att kvarsta. Av en i samband med utredningen féretagen rundfraga
framgar att hyran i foretagsligenheter pia 1 rum och kok i genomsnitt iir
ca 15 kronor fér manad a dessa mindre industriorter. Den liga hyran har
icke kunnat forriinta moderniseringar och forbittringar av ligenheterna, som
hirigenom eftersatts, och naturligtvis icke heller limnat éverskott for nic
gon nyproduktion av bostiider. I stillet fér nyproduktion i egen regi ha fore-
tagen under de senaste artiondena sokt att genom subventioner 1ill de anstill-
da stimulera egnahemsbyggandet.

Foretagens bostider iro allls4 till stérsta delen belidgna i ildre hus. Ungefar
60 procent iiro uppforda fore 1900. Ligenheterna bestd till ?/, av hogst ett
rum och kok. I allménhet dro ligenheterna dock forhallandevis rymliga med
en ligenhetsyta pa 50 & 55 kvadratmeter. Ligenheterna sakna i stor utstriick-
ning moderna bekvimligheter; vatten och avlopp férekomma i endast hilften
och we i 20 procent av ligenheterna. Badrum finnes endast i 5 procent av
de av foretagen upplitna ligenheterna.

I undersdkningen har gjorts en uppskattning av nybyggnadsbehovet pa
industriorterna, vilket frimst hinfor sig till énskviirdheten att ersiitta kva-
litativt ej fullgoda smalidgenheter med sidana som bittre motsvara tidens
krav. Antalet kvalitativt undermailiga och ej reparationsdugliga liagenheter
uppskattas till 95 000 fér hela industriarbetarbefolkningen och till 38 000 pa
de mindre industriorterna. varav 15 000 utgoras av foretagens bostiader. Hiir-
till kommer ett nybyggnadsbehov for héjande av rymlighetsstandarden pa
ca 50 000 ligenheter for hela industriarbetarbefolkningen, varav 20 000 for
de mindre industriorterna.

De sakkunniga ha hirefter framhallit, att understod till bostadsbyggande 1
olika former limnades av det allménna, och i sammanhang hiarmed erinrat om
kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512) angiende lan och bidrag av stats-
medel till frimjande av bostadsférsérjning {6r mindre bemedlade, barnrika
familjer, kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 247) angaende lian och bidrag av
statsmedel for beredande av bostider i egnahem at dylika familjer samt kun-
gorelsen den 22 juni 1939 (nr 462) angaende statsbidrag till pensionirshem.
Vidare ha de sakkunniga erinrat om de under kriget tillskapade sirskilda lane-
former, delvis av subventionskaraktir, som regleras genom kungorelsen den
30 juni 1942 (nr 569) angdende tertiir- och tilliggslan for vissa bostads-
byggnadsforetag. Slutligen ha de sakkunniga omnimnt vissa motioner i im-
net vid 1945 ars riksdag samt vidare anfért:

De sakkunniga vilja i detta sammanhang betona, att bostadsbyggandel
och bostadsstandarden betingas av ett flertal olika faktorer. Folkmiingds- och
inkomstférhallanden, arbetstillgang, foretagsamhet, bostadsvanor, tillgang pa
tomter och byggnadsmaterial samt kreditmojligheter spela hirvid in. Helt
allmént kan siigas att, om bostadsbehovet skall kunna tillgodoses genom en
fri marknad utan siirskilda stodatgirder fran samhillets sida, madste dels
hyran for en ur social synpunkt tillfredsstillande bostad kunna forrinta
det 1 bostadsbyggandet nedlagda kapitalet, dels inkomstférhallandena mojlig-
gora for den hostadssOkande befolkningens stora flertal att av sina inkomster

avstd sa stor del av inkomsten, som svarar mot denna hyra. Brista dessa
forutsattningar — tillfilligt, lokalt eller for vissa befolkningsgrupper — sa
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att bostadsbrist uppstar eller bostadsstandarden icke kan hallas uppe pa en
niva, som motsvarar rimliga onskemal, kan man séka komma till ritta med
frdgan genom att antingen stodja bostadsproducenterna i deras verksambhet
eller ock direkt understodja de bostadsbehdvande. Dagens politik visar,
att samhdillet under nu ridande forhallanden sokt sig fram efter bada dessa
linjer.

Betriffande fragan om avsittning till investeringsfonder
for bostadsbyggandets frimjande ha de sakkunniga framhal-
lit, att samhiillets intresse av en viisenllig forbitlring 1 bostadsférsorjningen
vore av sadan vikt, att detta intresse vid sidan av konjunkturutjimningsin-
tresset hiir borde fa gora sig 1 hog grad giillande, samt i 6vrigt anfort:

Betraktas fragan uteslutande ur konjunkturutjimningssynpunkt, kan enligt
de sakkunnigas mening icke resas invindning mot att fondavsittningar till-
latas for bostadsbyggnadsandamal pa samma sitt som for ovrig byggnads-
verksamhet, da den konjunkturutjimnande effekten i bada fallen i huvudsak
lirer vara densamma. Manga ganger torde byggandet av boslider vara ett
ur arbetsmarknadssynpunkt sirskilt lampligt arbetsobjekt.

I samma man som konjunkturutjimningsintresset tillgodoses, frimjas dven
det sociala intresset av bittre hostadsforhallanden. Givetvis kan bostadstra-
gan i sirskilda fall vara si tringande att dess losande icke bor uppskjutas till
en framlida lagkonjunktur. All anordningen med investeringsfonder da icke
kommer till sin fulla riatt och att da Aven andra vigar bora betridas, utgor,
enligt de sakkunnigas mening, icke tillrickliga skiil mot fondlagstiftningens
inférande. Betydelsen av en motsitining mellan konjunkturutjimningssyn-
punkterna och de bostadssociala hinsynen bir niamligen icke ¢verdrivas, da
det som regel icke bor bliva omdojligt att forligga ianspraktagandet av fonden
till sidan tidpunkt att bada intressena i tillricklig grad bliva tillgodosedda.

Mot beredande av nu ifrigavarande skatteférdelar i syfte att stimulera
bostadsbyggandet kan mahinda inviindas, att anordningen foretridesvis kom-
mer att gynna orter med birkraftiga industriféretag, vilket kan leda till att
en ojimnhet mellan olika orter i fraga om bostadsférsorjningsmojligheterna
uppkommer eller vidmakthalles. En viss ojimnhet kan {6r 6vrigt iven kom-
ma att framirida pa samma ort mellan dem, som hiirigenom fa sin bostads-
fraga lost, och oOvriga skattskyldiga. Enligt de sakkunnigas mening bora
emellertid de anforda betinkligheterna fa vika, da man likvil bor kunna
rikna med att na ett for samhillet viirdefullt resultat. Man kan utga fran,
att avsitiningsmojligheterna endast komma att utnyttjas av foretag a orter
diar ett bostadssocialt behov av angeligen beskaffenhet verkligen {éreligger
och endast i den man avsiittningar erfordras for tillgodoseende av detta be-
hov. Det bor vidare framhallas, att om genom investeringsfondernas hjalp
bostadsfragan loses vid vissa {orelag, manga andra foretag komma att finna
sig toranledda att gripa sig an problemet och séka medverka till en godtag-
bar losning. Samhillets uppgift kan d& inskriinka sig till att soka i dvrigt
komma till ritta med bostadsiragan.

Pa grund av vad sdlunda anforts fororda de sakkunniga, alt fondavsitt-
ningarna iven ma avse bostadsbyggnadsindamal.

Da det far anses onskviirt att underkitta den form av bostadsbyggande, som

i varje siirskilt fall anses limpligast — vilket i icke ringa utstriickning torde
vara egnahemsbyggande foresla de sakkunniga, alt investeringsfond for

byvggnader fiven ma anviindas {or subventionering av bostadsbyggande, som ut-
fires for personal, anstilld vid det ifragavarande forelaget eller delta nér-
staende foretag, eller for egnahemstoreningar, bildade huvudsakligen av per-
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sonal hos foretaget eller nérstdende foretag eller av nirstdende foretag med
uppgift att uppfora bostider &t niimnda personal. Det forutsiittes givetvis, att
dessa subventioner komma till anvindning fér bostadsindamal pa sadan tid
och sadant sitt att effekten i arbetsmarknadshiinseende och ur bostadssocial
synpunkt i huvudsak blir av samma virde som om bolaget ordnat bostads-
fragan i egen regi. Till forhindrande av missbruk boér emellertid enligt de
sakkunnigas mening fonden icke fa anvindas fér utbetalande av subventioner
till tjinstemdn i ledande stdllning. Med tjinsteman i ledande stillning avse
de sakkunniga befattningshavare, som i egenskap av verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller eljest kan antagas utdva inflytande & foretagets me-
delsdispositioner for ifrdgavarande indamal. Betraffande subventionernas be-
skattning hos de anstillda hinvisas till framstéllningen i det foljande.

De sakkunniga hava icke ansett erforderligt att foresla inriattandet av
séirskild investeringsfond for bostadsbyggande eller bostadssubventioner utan
utgd ifran att den férut omnimnda fonden for byggnader dven skall anvin-
das for bostadsindamal. De fordelar, som en siirskild fond skulle erbjuda.
kunna i huvudsak erhillas genom att arbetsmarknadskommissionen, som p#&
planldggningsstadiet haft tillfille att inhimta uppgift om #andama&let med
verkstilld avsittning till fond for byggnader, i sitt register sirskilt antecknar
om fondavsitiningen avser bostadsandama&l.

Vad angar beskaffenheten av de arbeten, som héra ifraigakomma. ha de
sakkunniga framhallit foljande:

Vad nu sirskilt angar bostadsbyggandet kan det understundom vara vansk-
ligt att ur bostadssociala och affirsekonomiska synpunkter avviga, huru-
vida i ett givet fall ett dldre bostadsbestadnd skall utdémas och ersiltas med
helt nya bostidder eller om redan befintliga bostider limpligen kunna mo-
derniseras och omindras. Genom det samrad, som forutsities komma till
stdnd mellan arbetsmarknadskommissionens organ och de enskilda féreta-
garna, har kommissionen tillfille att hirvidlag i viss utstrickning inverka
pa det enskilda initiativets inriktning. Det &r icke ur viigen att arbetsmark-
nadskommissionen, da den limnar tillstind till fonds ianspraktagande, dven
soker medverka till att genom de tilltiinkta Atgirderna en tillfredsstiillande
bostadsstandard uppnas.

De sakkunnigas forslag i nu férevarande del har berdrts endast i vissa av
remissyttrandena.

Kammarrdtten har icke nigot att erinra mot att lagstiftningen om investe-
ringsfonder finge utstrickt tillimpning i férevarande avseende pa sitt som
foreslagits.

Statens byggnadsldnebyrd aberopar ett yttrande, som byrin avgivit éver
industriférbundets framstillning den 21 december 1943. I nimnda yttrande
hade byran framhallit att det otvivelaktigt inom landet férefunnes ett syn-
nerligen stort behov av nya bostider for industrianstillda av olika katego-
rier, varjimte byran foérklarat sig med livlig tillfredsstillelse hilsa varje
mdojlighet att s& snart och si langt sig gora liite mildra denna speciella bo-
stadsbrist, dven om detta skulle innebira en viss premiering av storre vil-
konsoliderade bolag och deras anstillda samt medféra komplikationer med
avseende & konkurrensen om arbetskraften foretagen emellan (se i Gvrigt
betinkandet s. 70—71). — Byran anfor vidare, att genom de sakkunnigas
forslag aktiebolag och ekonomiska féreningar tillforsakrats sadant statligt
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och kommunalt stéd, som borde kunna i stérre utstrickning dn gillande be-
stammelser stimulera till fondavsitining till st6d a4t bostadsanskaffningen i
landet. Forslaget att investeringsfond for byggnader finge tagas i ansprik
fér avskrivning av kostnader f6r om- och tillbyggnad torde komma att visa
sig vardefullt for ett kommande saneringsprogram fér industriens arbetar-
bostéader.

Statens arbetsmarknadskommission anser ocksi, att fondavsitiningar for
byggnader borde kunna avse dven bosladsbefrimjande atgirder, samt anfér
vidare:

En forbittring och i férekommande fall en utvidgning av bostadsbestin-
det ar for ett flertal industriorters vidkommande ett 6nskemal icke minst ur
arbetsmarknadssynpunkt. Svarigheterna att anskaffa limpliga bostider, sir-
skilt familjebostdder, utgéra i manga fall allvarliga hinder for en rationell
utjamning av tillgdngen pa arbetskraft. Ur konjunkturutjimningssynpunkt
bora dven dessa fondavsittningar kunna fa betydelse. Dock vill kommissio-
nen framhalla, att vissa svarigheter kunna méta, nar det vid fonds iansprak-
tagande giller att samordna konjunkturutjimningssynpunkterna och de bo-
stadssociala strivandena. I den mén foretagarna kunna intresseras for att
ligga upp investeringsplaner pi lingre sikt for det bostadsbyggande, varom
héar ar fraga, komma dock forutsitiningar att skapas for fondavsittningar-
nas ianspraktagande vid sadan tidpunkt, att onskvird effekt ernas savil i
arbetsmarknadshinseende som ur bostadssocial synpunkt.

Overstdthdllardmbetet anmirker, att avsikten vore att framja byggandet
av nya bostider men att forfatiningstextens formulering icke begrinsade
fondmedlens anvidndande till allenast nybyggnader utan medgive deras ut-
nyttjande till stodjande av varje atgird, som férbitirade otillfredsstillande
bostadsférhallanden, t. ex. genom Overtagande av gammal bostad, genom
forhyrning eller dylikt. Ambetet anfér vidare:

En oklarhet synes forekomma i terminologiskt hinseende, di férfattnings-
forslaget stundom talar om i tjinst varande arbetare och tjinstemin samt
stundom om sadana, vilka dro eller varit anstillda hos den skattskyldige.

Inférandet av begreppen arbetare, 4 ena, samt tjansteman, & andra sidan,
synes bora undvikas. Under begreppet arbetare inbegripas i andra forfatt-
ningar ofta ej blott kroppsarbetare utan alla arbetstagare och uttrycket ar-
betstagare synes overhuvud taget vara att foredraga framfor begreppet ar-
betare eller tjinsteman. Vad sarskilt giller uttrycket »tjinsteman utan le-
dande stillning» torde detsamma kunna framkalla atskillig tvekan i tolk-
ningshinseende, iven om man beaktar den i mofiven givna exemplifikatio-
nen.

Ldansstyrelsen i Uppsala ldn anser den begrinsningen béra inféras, att in-
vesteringsfond finge tagas i ansprak for avskrivning endast betridffande sa-
dana byggnader som vore avsedda att huvudsakligen anvindas i den egent-
liga rérelsen. I annat fall torde kunna befaras, att vissa skattskyldiga kom-
me att spekulera i skattevinster genom att anvinda fonderna for nedskriv-
ning av bosladsfastigheter, som till storsta delen vore avsedda fér uthyrning.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn anfor:

Liansstyrelsen vill — — — icke underlata att framhadlla. att elt liknande
bostadsbehov foreligger idven for andra befolkningsgrupper in de industrian-
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stillda och att fran statsmakternas sida atskilliga atgérder redan vidtagits for
en hojning av den allménna bostadsstandarden — #dven for industrianstillda.
Darest nu ifragasatta skatteldttnader komma att medgivas, torde man med
fog kunna emotse, att Aven 6vriga befolkningsgrupper komma att resa lik-
nande krav pa skattelattnader. For kommunernas skatteunderlag och idven
for det statsfinansiella laget skulle detta kunna tinkas medféra icke onsk-
viarda och avsedda konsekvenser. Vidare ma framhallas, att ekonomiskt
svaga arbetsgivare mahinda skulle se sig nodsakade att acceptera krav om
bostadssubvention till de anstillda, som — lat vara att de icke kunna anses
obilliga med hansyn till radande forhallanden a allminna arbetsmarknaden
— kunna leda till icke 6nskvirda ekonomiska komplikationer, — — —

Oaktat ovan uttalade betinkligheter vill ldnsstyrelsen tillstyrka de sak-
kunnigas forslag att medgiva foretagen ritt till avdragsgilla avsittningar till
investeringsfonder for bostadsbyggnader,

Statskontoret slutligen avstyrker forslaget om sirbestimmelser angiende
avsattning och disposition av medel for bostadsindamal. Statskontoret hade
redan i sitt yttrande 6ver industriférbundets skrivelse den 21 december 1943
stallt sig avvisande till dylika atgirder och darvid erinrat om atf dven for
atskilliga andra befolkningsgrupper ett liknande behov torde foreligga, att
frdn statsmakternas sida atskilliga atgérder vidtagils f6r en hojning av den
allmédnna bostadsstandarden, aft ett flertal av dessa méjligheter till under-

stod stode oppna édven for industriforetagens anstillda, samt att ett utvidgan-
de av ritten for dessa foretag att verkstiilla avdrag vid taxering fér avsittning-

ar till investeringsfonder fér att diirmed tillgodose de anstilldas bostadsbehov
skulle innebdra helt nya former for den statliga bostadspolitiken, former,
som for 6vrigt endast torde komma vilkonsoliderade bolags tjinstemin och
arbetare till godo. — Numera hade ett hela riket omfattande program for
bostadsbyggandet framlagts av bostadssociala utredningen, varfor ett ingri-
pande till forman for personalen vid vissa industriféretag i4n mindre torde
béra ifrigakomma. Vid ett beddmande av sporsmalet sirskilt ur investerings-
lagstiftningens synpunkt borde framhéllas, att det knappast torde kunna an-
tagas, att uppforandet av bostider for industrianstillda eller utdelande av
hostadssubventioner till desamma skulle vara av storre konjunkturutjimnan-
de betydelse #n &ndring eller nyuppforande av fabriksbyggnader eller an-
skaffande av maskiner och andra inventarier o. d. med syfte exempelvis att
genomféra en omstillning av fabrikationen. Ett gynnande av bostadsinveste-
ringar framfér andra placeringsmdjligheter torde foljaktligen icke heller ur
konjunkturutjaimningssynpunkt vara motiverat.

Redan enligt gillande lagstiftning torde investeringsfond {6r byggnader
kunna tagas i ansprak for uppforande av bostider at anstillda, da bostads-
byggandet ombesorjes av arbetsgivaren sjilv och byggnaden i friga ar att
anse sasom tillhérande rérelsen. En nyhet i forslaget dr diremot att investe-
ringsfond for byggnader skall fa tagas i ansprik iven d& bidrag fér bostads-
byggande lamnas till annan person.

De sakkunnigas forslag har i férevarande del blivit féremal for allvarligare
kritik endast i det av statskontoret avgivna yttrandet. Vad statskontoret dir-
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vid anfort anser jag emellertid icke utgoéra tillrickliga skil att i forevarande
avseende frangd forslaget, som savil ur konjunkturutjimningssynpunkt som
ur bostadssociala synpunkter synes vil motiverat.

Overstathallarimbetet har yttrat, att den ifragavarande bestimmelsen
medgave fondmedels anvindande icke blott till nybyggnader utan dven
till stodjande av andra atgirder, som forbitirade otillfredsstillande bo-
stadsforhallanden, t. ex. genom &6vertagande av gammal bostad, genom
forhyrning eller dylikt. I anledning dirav vill jag framhalla, att enligt min
mening fondmedel béra fa tagas i ansprik endast foér bidrag till ny-, till-
eller ombyggnad av bostider. Jag forordar alltsd, att forfattningstexten jim-
kas i enlighet hiirmed. Jag forordar vidare, att i en sirskild anvisningspunkt
upptages en bestimmelse om att fondmedel ma tagas i ansprak savil fér bi-
drag direkt till personalen som for bidrag till férening eller annan samman-
slutning eller till nirstaende foretag med huvudsaklig uppgift att uppfora
och tillhandahalla bostider at personalen.

Sidsom overstathallarambetet anfort, torde uttrycket »arbetare och tjinste-
mén» i férfattningstexten limpligen kunna ersittas med ordet sarbetstagare».
Vad ater angar undantagsstadgandet betriffande den som intager »ledande
stallning» torde den av de sakkunniga foreslagna formuleringen kunna god-
tagas. Emellertid torde det vara limpligt, att den av de sakkunniga i motive-
ringen angivna definitionen intages i forfattningen sasom en anvisningspunkt.

I anledning av ett uttalande av lidnsstyrelsen i Uppsala lin vill jag slutli-
gen framhalla, att investeringsfond for byggnader enligt lagstiftningens all-
ménna grunder bor fa tagas i ansprak for avskrivning endast 4 sidana bygg-
nader som éro hinfoérliga till den av vederbérande foretag bedrivna rorelsen.

3. Frdga om skatteldttnader for bostadsbidrag.

De sakkunniga ha jimvil behandlat vissa i industriférbundets skrivelse den
21 december 1943 framlagda férslag om att genom andra skattereglerande fo-
reskrifter 4n bestimmelser om avsitining till investeringsfond friamja bo-
stadsbyggande. Betriffande forslaget om skatteldttnader {6r bostadsbidrag ha
de sakkunniga dirvid anfort:

I sin framstillning har férbundet ifragasatt att arbetsgivares subventio-
nering av anstillds egnahemsbygge icke skall utgora skattepliktig inkomst,
direst formanerna under en period av 10 ar icke overstiga 4 000 kronor eller
30 procent av anskaffningskostnaden {6r bostaden. I samband dirmed har
torbundet framhallit mojligheten av vissa modifikationer av reglerna om
virdeminskningsavdrag: sidant avdrag skulle kunna vigras under 10 &ar,
om subventionen oOverstege 20 procent av byggnadskostnaden, och under 5
dar, om subvenlionen oOverstege 10 men icke 20 procent, medan avdrag icke
skulle viigras om subventionen utgjorde hogst 10 procent.

De sakkunniga halla {6r sannolikt, all beskatining hos den anstillde av sub-
ventioner {6r byggnadsindamdil, som denne moltagit {ran arbelsgivaren.
kan verka hiimmande pa arbetsgivarens heniigenhet att imna dylika sub-
venlioner. Della fir deslo mer beklagligh, som cgnahiemshbyggandet torde vara
den ur social synpunkt mest onskviirda byggnadsverksamheten f6r boslads-
andamadl. De sakkunniga finna det dirfor vara pakallat, alt sadana findring-

Bihang till riksdagens prolokoll 1947, [ sami. Nr 86. 6
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ar av beskaltningsbestimmelserna komma till stind, att dessa icke mera pa-
tagligt hindra eller forsvara denna form av medverkan fran arbetsgivarens
sida fér bostadsforsorjningens ordnande.

Foér arbetsgivaren dro subventionerna hinférliza till kostnader for per-
sonal och féljaktligen 1 beskattningshinseende avdragsgilla. For den an-
stillde torde subventionen, fiven om beloppet endast erhilles under villkor
att det anvindes for bostadsbyggande, utgéra en skattepliktig 16neférman.

Skil kunna emellertid anforas for skattefrihet for dylika subventioner.
Om arbetsgivaren i stillet skulle uppféra bostadsfastigheten, torde denne
under nuvarande forhallanden bliva berittigad att i viss utstridckning till-
godoridkna sig s. k. overprisavdrag & byggnaden. Ti.l den del subventionen
endast tacker ett dylikt 6verpris, torde med fog kunna goéras géllande, att
den icke for mottagaren innebir nfdgon mot arbetsgivarens utgift svaran-
de forman. I viss man likartat forhallande foreligger emellertid icke blott
under tider med nuvarande hoga byggnadskostnader ntan fven under mera
normala foérhallanden, d& friaga dr om uppforande av en bostadsfastig-
het & en ort, dir nagot allmint hyresvirde icke kan anses gilla. Si torde
i stor utstrickning vara fallet & sidana industriorter, som {ill visentlig del
aro beroende av ett eller ett fatal industriforetag, eller just 4 sadana orter,
diar bostadssubventioner av arbetsgivaren huvudsakligen férekomma. Da
nagon allmén fastighetsmarknad i orten icke finnes, saknar egnahemsiga-
ren i regel mojhghet att avytira fastigheten till ett pris, motsvarande anliagg-
ningskostnaden. Aven under tider med normala byggnadskostnader maéste
darfor antagas, att den anstillde ofta icke erhiller en mot arbetsgivarens ut-
gift fér subventionen svarande formén. Vidare mirkes, att om nagon lone-
férman overhuvud taget tillféres den anstillde genom mottagandet av ifra-
gavarande subvention, denna i allt fall far anses utgéra erséttning for arbete,
som tidigare, mahinda under en lang foljd av ar, utférts och framdeles kom-
mer att utforas i foretagets tjinst. Men subventionen blir likvil beskattiad i
sin helhet under det beskatiningsar den mottages och drabbas pa grund av
progressionen dirigenom av en tyngre beskatining dn vad som ritteligen
bor ske. g

A andra sidan kunna givetvis fall intriffa, d4 de av arbetsgivaren lim-
nade subventionerna uppga till si betydande belopp eller forhallandet a bo-
stadsmarknaden i orten utvecklas si, att subventionen kommer att innebira
en pataglic ekonomisk forméan for den anstillde. Mot subventionernas un-
dantagande fran beskatining kan darfor invindas, att detta i vissa fall skulle
kunna framsta sisom en oberittigad skatteféorman, sarskilt i forhallande till
sddana egnahemsbyggare, som icke erhallit subventioner vare sig fran det
allminna eller fran arbetsgivare utan nodgas bestrida byggnadsforetaget 1
dess helhet med beskattade sparmedel.

En provning i varje sarskilt fall, huruvida subventionen kan anses inne-
bara niagon verklig 16neférmén i mottagarens hand, lorde icke kunna aldggas
beskatiningsmyndigheterna och det synes knappast mojligt att utfinna be-
skattningsregler, som a detta omrade skapa individuell riattvisa de skattskyl-
diga emellan. En fordelning av subventionerna till beskatining under flera
ar skulle emellertid 1 nigon man bringa beskattningen i bitire overensstim-
melse med detta riattvisekrav. Da mottagarens skattekraft vid tiden for sub-
ventionens mottagande ofta kan vara sirskilt svag pa grund av ekonomiska
svarigheter i samband med bostadsbyggandel, synes lampligt att subven-
tionen icke till nigon del tages till beskatining for det beskatiningsar, utbe-
talningen sker, utan — i den man den enligt vad nedan foreslas skall un-
derkastas beskatining — far fordelas 4 de fem nirmast darefter foljande
beskattningsaren. En langre utstrickning av tidsperioden skulle kunna valla
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svarigheter av taxeringsteknisk natur, vilket fiven maéaste befaras bliva fallet
vid tillaimpning av det av industriférbundet alternativt ifragasatta forfaran-
det alt inskrinka riitten till virdeminskningsavdrag & byggnaden. Om den
skattskyldige skulle avlida fére utgingen av femdarsperioden, synes det
knappast vara dgnat vicka betinkligheter att efterskinka aterstiende skatte-
ansprak. Om den skattskyldige under femdrsperioden skulle avflytia till an-
nan kommun, torde beskattningen av dterstaende belopp av praktiska skil
fa ske i den nya hemortskommunen. Det kommunala skatteanspriket i dessa
sikerligen mycket séllsynta fall, torde icke vara av siadan betydelse, att siir-
skild taxering av ifragavarande belopp i utflyttningskommunen kan anses
erforderlig. Detta skulle komplicera taxeringsforfarandet och i vissa fall fér-
orsaka att den skattskyldige icke till fullo skulle kunna utnyttja honom vid
taxeringen tillkommande avdrag.

Aven med en siadan anordning, som ovan ifragasatts, och fven om sub-
ventionen skulle fa fordelas 4 exempelvis 10 ar, maste emellertid befaras att
beskattningen didrav komme att férhindra anvindning i énskviird omfatt-
ning av ifragavarande form for subventionering av bostadsbyggande. Fér en
yiterligare uppmjukning av beskatiningsreglerna tala enligt de sakkunnigas
mening sociala skil av sadan styrka, ait beaktande dirav vid skattelagstift-
ningens utformning synes befogat. De sakkunniga vilja diarfor férorda, att
subventionerna till viss del géras skattefria hos mottagaren och att allenast
aterstoden fordelas till beskattning pa siitt ovan ifragasatts.

Betriffande den nirmare utformningen av dessa skattelittnader ha de
sakkunniga anfort:

Av praktiska skil synes det onskvirt att ett visst belopp alltid undantages
fran beskattning och att det skattefria beloppet siledes icke siittes i relation
till byggnadens storlek. Ett skattefritt belopp av 3 000 kronor, vilket regel-
miissigt icke torde komma ait 6verstiga ett efter 10 & 15 procent beriiknat
sarskilt avdrag fran anskaffningskostnaden for byggnaden, kan Atminstone
med hinsyn till nuvarande férhallanden framsta sisom lampligt.

Det skulle visserligen kunna ifragasittas, om icke férmanen av skattefrihet
borde ifrAgakomma endast efter viss behovsprévning av offentlig myndighet.
En sidan anordning skulle emellertid verka onédigt tyngande. Innan en fére-
tagare offrar kapital pa att subventionera ett egnahemsbygge fér en anstilld,
mdste han givetvis sjilv préva atgiirdens angeliigenhetsgrad, och man lirer
helt visst kunna riikna med att en lagstiftning, som i huvuadsak overliter be-
démandet av hithorande fragor at de enskilda foretagarna, i stort sett kom-
mer att verka si, att endast de ur bostadssocial synpunkt vardefulla och ngd-
viindiga atgirderna bliva subventionerade och att resultatet i ovrigt bor kun-
na godtagas ur réttvisesynpunkt. De sakkunniga anse dirfor att man i varje
fall icke for nirvarande bar anledning att uppstilla behovsprovning av of-
fentlig myndighel sdsom villkor for skattefriheten.

Da det bor tillses, att subventionen verkligen leder ill ett siddant bostads-
byggande som bhiir asyftas, bor féreskrivas, ait subventionen skall avse byvgg-
nadsbidrag, vars huvudsakliga syfte a4r att bereda tillfredsstillande bostad
for den skattskyldige och hans familj. Denna formulering @ir vald med tanke
pa att skattefrihet skall kunna ifrigakomma dels {or byggnadsbidrag for
uppforande av féreningshus, i vilka bidragsmoitagaren beredes hostad under
betryggande former, och dels vid vanlig cgnahemshebyggelse, fiven om en
mindre del av fastigchetens hela utrymme uthyres i fria marknaden.

A andra sidan ger nimnda foreskrifl majlichet att forhindra skattefrihet
for subvenlionering av minderviirdiga hostider kakbildning - eller som-
marndjen. I uttrycket »tillfredsstiillande boslad» ligger éven elt krav pa att
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bostadsuirymmet skall vara av tillricklig storlek for den skattskyldige och
hans familj. Kravet pa tillriickliga utrymmen torde fi variera med hénsyn till
familjens storlek. Hinsyn torde dven bora tagas till barn, som kunna till-
komma i familjen. Ju mindre bostaden dr, desto storre anledning finnes for
en restriktiv tillimpning av reglerna om skattefrihet.

Eftersom fraga boér vara om nyuppforda bostéder, dr subvention utesluten
betriffande i andra hand foérvirvade fastigheter.

Har ett foretag, som sjilv uppfort en bostadsfastighet, 6verlatit denna till
anstiilld for underpris, lirer en sidan dold féorméan enligt nu gillande grunder
bora beskattas hos den anstillde sasom en beskattningsbar intékt. Icke heller
i en blivande lagstiftning enligt de hir angivna linjerna kan en dold férméan
av detta slag fritagas fran beskattning i vidare man #n beskattningsnimnd
finner att forutsdttningar for skattebefrielse dro for handen.

Givetvis bor ifrdgavarande skattelindring utom i rena undantagsfall allenast
tillkomma en och samma skattskyldig sisom engiangsforman fran samma
arbetsgivare. Det forutsittes emellertid att hinder icke moter for skattelindring
vid kontant subvention fordelad pa flera ar eller vid subvention mot revers,
dir foretaget arligen friskriver den anstillde fran viss del av skulden. I sa-
dana fall torde de belopp, som forst »intjinats», béra hénforas till den skatte-
fria delen av subventionen. Sedan beloppen uppga till 3 000 kronor, far sa-
lunda resten tagas till beskattning for de beskattningsar, da beloppen enligt
vanliga beskattningsregler anses forviarvade, d. v. s. i friskrivningsfallet for
det ar, da den anstillde blir fri fran sin skuld till bolaget. Den uppdelning,
som de sakkunniga fororda vid kontant subvention under ett enda beskatt-
ningsar, torde icke hir béra tillampas.

D4a skattefriheten dr beroende pa beskattningsndmnds prévning, féljer hir-
av, att subventionen alltid maste deklareras och av foretaget uppgivas i léne-
uppgift enligt 33 § a) taxeringsforordningen. Det ligger i sakens natur, att
foretag, som limnar l6neuppgift om sddan subvention, har anledning att for
taxeringsnimnden klarligga dess beskaffenhet och forutsiittningarna for
skattebefrielse. Att deklarations- och uppgiftsskyldighet foreligger savil vid
dold subvention genom forséaljning av fastighet till underpris som vid sub-
vention genom friskrivning av skuld lirer vara otvivelaktigt.

Den férut omnimnda, av de sakkunniga foreslagna mdojligheten att for-
dela subvention utover forenimnda 3 000 kronor till beskatining pa fem ar
torde icke bora avse hur stora belopp som helst. De sakkunniga anse, att
hogst 5 000 kronor bora kunna fordelas pa detta siatt. Av praktiska skél torde
4 andra sidan uppdelning av mindre belopp &n 1000 kronor icke boéra till-
latas.

Understiger insatsen 3 000 kronor — vilket ofta torde vara fallet vid fo6r-
viarv av bostad i foreningshus — kan i enlighet med det forut anférda be-
frielsen komma att omfatta hela subventionen.

Risken for att den forordade uppmjukningen av beskattningsbestimmel-
serna skulle utnyttjas for vinnande av obehorig skattelindring forefaller tim-
ligen ringa. Tillrickliga garantier mot missbruk torde vinnas dirigenom, att
skatteformanen gores beroende av ansokan, som proévas av beskatinings-
myndigheten. Det ligger i sakens natur att genom Kungl. Maj:ts forsorg eller
statens byggnadslanebyra riktlinjer kunna angivas till vigledning {6r de sub-
ventionsbeviljande foretagen och beskattningsndmnderna vid provningen av
bostiidernas utrymmesstandard.

Det torde icke finnas anledning att med skattefrihet hos mottagaren gynna
bostadsbyggande for andra anstidllda dn tjinstemin utan ledande stéllning
eller arbetare. I detta hiinseende rader 6verensstimmelse med vad de sak-
kunniga tidigare foreslagit 1 fraga om anvindande av investeringsfond for
forhojd avsitiing till bostadsbyggande.
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Betriiffande det fallet, att subventioner limnades till av de anstillda bil-
dade egnahemsforeningar, som uppforde bostiderna och 6verlite dessa till de
anstillda, eller till av de anstillda bildade bostadsforeningar och bostads-
rattsféreningar, ha de sakkunniga framhallit, att ytterligare dndring i skatte-
lagstiftningen for mojliggérande av denna subventionsform icke torde er-
fordras. I detta sammanhang ha de sakkunniga uttalat, att de arliga avdragen
for virdeminskning a fastighet, diird virdet med anlitande av investeringsfond
blivit nedskrivet, jaimlikt anvisningarna punkt 2 till 25 § kommunalskatte-
lagen icke borde beriknas till hogre virde adn anskaffningskostnaden,
minskad med berorda nedskrivning.

Meningarna om de sakkunnigas forslag i forevarande hinseende dro i re-
missyttrandena delade.

Statens byggnadsldnebyrd framhaller onskvardheten av att skatteldttnad
for bostadsbidrag finge atnjutas i den utstrackning hinsynen till det kom-
munala skatteunderlaget medgave. Det kunde erinras om att den som med
stod av statligt tertidrlan uppforde eget hem eller tvafamiljshus hade moj-
lighet att erhalla en del av tertiiirlinet, motsvarande 10 procent av anskaff-
ningskostnaden, rinte- och amorteringsfri under foérutsattning att kommu-
nen atoge sig det ekonomiska ansvaret for denna linedel. DA kommunerna
numera kunde sigas allmént iklida sig siddant borgensansvar, foljde hirav,
att flertalet egnahemsbyggen komme i atnjutande av ifridgavarande forméan.
Hirtill syntes beskattningsnimnderna vid provning av framstillningar om
skattelitinad bora i forekommande fall taga hinsyn.

Kooperativa férbundet vitsordar, att de foreslagna bestimmelserna om
skatteldttnad foér bostadshidrag fyllde ett kint behov och att de sikerligen
komme att mojliggora limnandet av bostadssubventioner i vidgad omfatt-
ning, givetvis under forutsattning att subventionerna hos foretaget betrak-
tades som avdragsgill omkostnad.

Ldinsstyrelsen i Kalmar lin anfor:

Forslaget torde i och for sig fa anses riktigt, men fragan ir om det icke
i viss utstrickning innebér, att beskattningen blir orittvis dirigenom, ait de
som utan nagot foretags medverkan uppfora en byggnad for bostadsindamal,
kunna bliva lidande. Med hinsyn hirtill vore det tiinkbart att inféra be-
stimmelser, som vid beskattningen medgave skattskyldig, som uppfort bygg-
nad uteslutande avsedd {6r bostad to6r honom sjilv och hans familj, avdrag
for visst overpris. Denna fraga torde dock bora nirmare undersékas och
utredas. %

I Kalmar lin hava vissa storre industriféretag med avseende pa lillgodo-
seendet av de anstilldas hostadsbehov forfarit pa 1 huvudsak tva olika sitt.
Antingen hava {6retagen sjilva uppfort ett antal byggnader, vilka sedan
salts till de anstillda {or ett pris som lorde hava legal 4 000 & 5 000 kronor
under anskaffningsviirdet, eller ock har direkt subvention pa i allmiinhet
4 000 kronor uthelalats lill den anstillde for att denne skulle siltas i stand
all uppfora den bostadsbyggnad, varav han vore i behov. 1 de allra flesta
fall synas vissa villkor hava varit en férulsiitining {or del billigare prisel eller
subventionen i s malto, all den anstillde mast forbinda sig alt icke sillja
fastigheten, forrim en viss tid forflutit. Den anslillde har dock overtagit
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fastigheten med full dganderitt, och det torde icke rada nagon tvekan om,
att han enligt nuvarande bestammelser dr skattskyldig fér det belopp, han
erhallit genom att en redan uppfoérd bostadsbyggnad férsalts till honom for
ett pris, som understigit produktionskostnaden f6r byggnaden. I varje fall
maste detta anses vara forhallandet betriffande det belopp, som han fér
bostadsbyggande erhallit i direkt subvention. Slutligen ma nimnas att de
orter, dir foretagen dro beldgna, dro helt beroende av dessa, och att forhal-
landena saledes kunna sigas vara just av den beskaffenhet, som foranlett
de sakkunniga att framligga sitt forslag om visst tilligg till anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen.

Enligt linsstyrelsen i Gotlands ldn innebure visserligen inférandet av de
féreslagna bestimmelserna ett avsteg fran giillande inkomstbegrepp och ga-
rantier funnes ej for att skattefriheten komme de mest behdvande i sam-
hiillet tillgodo, men med hinsyn till de starka sociala skil, som de sakkun-
niga dberopat till stod for sitt forslag, ville ldnsslyrelsen icke avstyrka dess
genomforande.

Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn framhaller att linsstyrelsen tidigare i yit-

rande over industriforbundets skrivelse uttalat betdnkligheter mot att skatte-
littnader av ifrdgavarande slag bereddes utan att det allminnas beskattnings-

synpunkt tillgodosages genom motsvarande begrinsning av ritten till varde-
minskningsavdrag samt att ldnsstyrelsen alltjimt icke funne det ur taxe-
ringssynpunkt principiellt tillfredsstillande, att direkta skatteldttnader vid
taxering bereddes vissa grupper av skattskyldiga eller sirskilda foretagare.
DA emellertid stod frin det allminnas sida hir maste fér vinnande av syftet
med den nya lagstiftningen anses tnskvirt och icke torde kunna, dtminstone
betriffande anstillda, limnas pa annat ldmpligare sitt &n genom skatte-
littnader, ville linsstyrelsen ej motsiitta sig forslaget. — I &vrigt framhaller
lansstyrelsen énskvirdheten av direktiv foér tillvigagangssiittet i de fall da
investeringsfond skulle tagas i ansprak for bidrag som ldmnats ett fastig-
hetsforvaltande dotterforetag till uppférande av byggnader. I ett dylikt fall
borde bestimmelserna i 8 § innebira att vid dotterféretagets taxering — for
inkomst av annan fastighet — byggnaderna upptoges till sidant virde som
om dotterféretaget medgivits nedskriva byggnadernas anskaffningskosinad
med det belopp, varmed investeringsfond tagits i ansprak hos moderforetaget.
Ldénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser med hénsyn till foreliggande starka
sociala skil fér frimjande av bostadsbyggandet pakallat, att skattebefrielse
for bostadssubventioner medgives, och tillstyrker darfér i princip forslaget
harom. Linsstyrelsen ifrigasiitter emellertid, huruvida icke skattefrihet for
erhillet bostadsbidrag borde foranleda viss nedsittning av det virde, vara
virdeminskningsavdrag finge beridknas, vilket i s fall syntes béra komma
till uttryck i anvisningarna punkt 2 till 25 § kommunalskattelagen.
Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn anfor:

Ehuru den ifrigasatta skattefriheten for subvention vid bostadsbygge
skulle i friga om viss grupp av skattepliktiga innebira ett fringiende av den
grundliggande principen att faktiskt atnjutna léneférméner bora beskattas,
oberoende av i vilken form de atnjutits, vill linsstyrelsen dock, med hinsyn
till samhéllets intresse av en visentlig férbittring 1 bostadsforsérjningen, icke
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avstyrka forslaget hirom. P4 sitt de sakkunniga framhallit lirer man ocksa
kunna befara att beskattning hos den anstillde av subventioner fér bostads-
indamal, som denne mottagit frAn arbetsgivaren, kan verka himmande pa
arbetsgivarens benfigenhet att limna dylika subventioner.

De sakkunniga hava upptagit frigan, huruvida icke férménen av skatte-
frihet borde ifrigakomma endast efter viss behovsprovning av offentlig
myndighet men avvisat tanken pa en sadan anordning, déd densamma skulle
verka onddigt tyngande. Linsstyrelsen vill emellertid ifragasitta, huruvida
icke med hiinsyn till de starkt divergerande uppfattningar och asikter, som
hos olika foretagare sikerligen komma att géra sig gillande vid bedémning-
en av dylika atgirders angeliigenhetsgrad, det bor overlatas at nagon central
myndighet att 6va tillsyn 6ver den foéreslagna bostadssubventionen, si att
endast ur bostadssocial synpunkt nodvindiga atgarder bliva subventionerade.

Fragan, huruvida en subvention ma till viss del kunna undantagas fran
beskattning, kan befaras inom olika taxeringsnidmnder bliva féremal for
ganska olikartade beddomningar. Liinsstyrelsen vill dirfor med tanke pa en
rittvis och likformig beskattning uttala onskvirdheten av, att taxerings-
nimndens beslut i dessa fragor genom sirskilt anméilningsforfarande bringas
till vederborande taxeringsintendents kdnnedom.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Idn stiller sig synnerligen tveksam till forslaget
om skattefrihet for bostadsbidrag, dia det innebure, att vissa skattskyldiga
komme i formanligare stillning i beskattningshinseende dn andra skattskyl-
diga till och med pa samma ort. De foretag, som hade rad att limna sidana
bidrag, bleve dessutom gynnade i friga om anstillning av arbetskraft. Da
forslaget ej vore begriinsat till vissa kategorier skattskyldiga utan avsage an-
stillda i savil storre som mindre foretag och jordbruk, foérefunnes risk for
att den foreslagna skattebefrielsen komme att utnyttjas for att den anstillde
tillsammans med arbetsgivaren skulle komma i atnjutande av skattelindring.
I varje fall borde den begrinsningen inféras, att undantag fran skattebefri-
elsen icke endast borde gilla tjinstemin i ledande stillning utan dven an-
horiga till sidana. Déarest forslaget i denna del genomfordes, borde i anvis-
ningarna angivas, huru realisationsvinst skulle beriknas vid férsidljning inom
tio ar av fastighet, till vilken bidrag limnats.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn stiller sig ocksa tveksam, di det be-
rittigade i skattefrihet f6r bostadsbhidrag med hinsyn till andra skattskyldiga
mojligen kunde ifrigasittas. Lansstyrelsen ansige sig emellertid boéra till-
styrka forslaget, men ville framhalla att det borde utvidgas till att omfatta
dven tjinstemidn i ledande stillning. Nagon inskrinkning hirvidlag syntes
icke erforderlig med héinsyn till att uppburet bidrag skulle kunna undan-
tagas fran beskatining endast efter beskatiningsnimnds beprovande.

_ Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn framhaller, att sociala skiil talade fér den
foreslagna anordningen, men att vissa skattskyldiga dirigenom erhélle en i
viss man formanligare stillning in andra. Léinsstyrelsen fortsitter:

Bestimmelserna 1 anvisningspunkten hava emellertid givits storre rick-
vidd in som synes hava avsetls och omfatta samtliga skaltskyldiga, vilka
sasom tjiinsteméin utan ledande slillning eller arbelare erhallit dylikt bidrag

fran arbelsgivare. Salunda inbegripa bestiimmelserna dven bidrag, som jord-
brukare eller icke niringsidkare liimna anslilld arbetave.
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Med uttrycket »forvirvande av tillfredsstillande bostad fér sig och sin
familj> hava de sakkunniga avsett forhindra skattefrihet for »subventione-
ring av mindervirdiga bostiader — kikbildning — eller sommarnéjen». I »till-
fredsstillande bostad» ligger ett krav pa att bostadsutrymmet skall vara av
tillracklig storlek for den skattskyldige och hans familj. De sakkunniga fram-
halla dven, att eftersom friga bor vara om nyuppférda bostider subvention
ir utesluten betridffande i andra hand férvirvade fastigheter. I anledning av
dessa uttalanden vill ldnsstyrelsen framhéalla, att, di detta avdrag skall be-
stimmas efter beskattningsnimnds beprovande, synes mera klarliggande be-
stimmelser angaende forutsidtiningarna for avdrags erhallande bora inflyta
i anvisningarna.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldin anmirker, att den av de sakkunniga angiv-
na férutsittningen, att subventionen skulle dsyfta bostadsbyggande och att
den skulle vara utesluten betraffande i andra hand férviarvade fastigheter icke
syntes hava tillrickligt kommit till uttryck i det féreslagna stadgandet i an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen. Formuleringen »bidrag till for-
virvande av tillfredsstillande bostad for sig och sin familj» syntes icke ute-
sluta ett forviarv exempelvis genom kop av befintlig byggnad. Dirfor ville
lansstyrelsen foresla en &dndrad lydelse siasom t. ex. »bidrag till forvary i
samband med nybyggnad av tillfredsstillande bostad etc.».

Overstdthdllardmbetet uttalar sig i avstyrkande rikining. Ambetet fram-
haller, att de foreslagna bestimmelserna skulle innebira ett gynnande av en
speciell grupp av arbetstagare framf{or andra, for vilka i lika métto elt behov
av bostadsfragans losande forelige, samt anfor vidare:

Dessutom skulle den féreslagna atgéirden innebira, att man vid sidan av
redan vidtagna atgirder fér framjande av bostadsbildandet skulle soka pa
en annan vig, lat vara i mindre omfattning, frimja samma syfte. Det torde
vara en allmin erfarenhet, att det i lingden icke &dr lyckligt att pa detta
sitt fran olika utgangspunkier och utan samverkan mellan de olika Atgiir-
derna soka frimja en och samma verksambhet.

Utover dessa allménna anmirkningar maéste ytterligare framhallas, att
forslaget i nu avsedda fall bryter mot eljest gillande regler om vad som &ir
att hinfora till skattepliktig inkomst. Det synes icke énskvirt att pa detta
séitt utan tvingande skél rubba den principiella grund, vari den nuvarande
skattelagstiftningen bygger.

Betraffande forslaget om fordelning av viss del av bidrag till bostadsfor-
virv pa flera beskattningsir synas tillrickligt birande motiv hirfor icke
vara anférda. Samma resuliat ernds utan invecklade lagbestimmelser, direst
bidraget limnas i form av lan, som direfter avskrives med en femtedel varje
ar. Overstathallardmbetet haller icke for troligt att verkligheten skall be-
sanna de sakkunnigas uppfattning att det vore sannolikt, att beskatining hos
den anstillde av subventioner for byggnadsindamal, som denne mottagit fran

arbetsgivaren, kunde verka himmande pa arbetsgivarens beniigenhet att
limna dylika subventioner.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin avstyrker forslaget om skattefrihet fér bo-
stadsbidrag, da forslagets genomférande kunde antagas foranleda krav pa
befrielse fran skattskyldighet f6r andra inkomstgruppers inkomster. Ej heller
anser sig linsstyrelsen bora tillstyrka forslaget om fordelning av bidraget pa
flera ar vid dess beskattning. QOavsett att kontrollen over bostadsbidragens
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uppdelning medforde siirskilt besvir for ldnsstyrelserna borde foretagen, som
lamnade bidragen, sjilva kunna verkstilla uppdelningen, varfor bestimmel-
sen icke syntes vara av behovet pakallad.

Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs Iin framhiller ocksa, att forslaget i forevaran-
de del skulle innebiira en orittvisa mot andra skaltskyldiga, samt anfor
vidare:

En person, som erhiller ett engingsbelopp i stillet for arlig pension, t. ex.
en reservofficer, ir ju omedelbart skattskyldig for hela det belopp, han mot-
tager. Liknande engangsbelopp som i verkligheten motsvara flera ars in-
komster, férekomma ej siillan, t. ex. engangsutbetald royalty. Aven en jam-
forelse med beskattningen fér realisationsvinst synes ldmpligen bora goras;
en realisationsvinst genom forsiljning av t. ex. en fastighet motsvarar mang-
en gang en genom successiv virdestegring uppkommen vinst. Likasa utgor
inkomst av skog i samband med férsiljning av mark merendels en vinst, icke
uppkommen allenast under beskattningsaret utan under en f6ljd av ar. D4
redan nu gillande ordning for beskattning av dylika, ofta forhéllandevis
stora intikter med hinsyn till skatteprogressionen far anses mindre lycklig,
framstar det for rittskanslan siasom stotande, om 1 enlighet med de sakkun-
nigas forslag bostadssubventioner skulle férldnas en ur beskattningssynpunkt
privilegierad stillning. I betraktande hirav far lansstyrelsen bestimt avstyr-
ka de sakkunnigas foérslag om #ndring i anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen. Diaremot vill linsstyrelsen fororda att beskattningen av dylika
bostadssubventioner, realisationsvinster, engangsutbetalda pensioner och lik-
nande intikter ordnas pa annat sitt dn for narvarande ar fallet, t. ex. genom
utbrytning ur den ordinarie beskattningen, till férhindrande av att beskatt-
ningen av sidana intiikter till f6ljd av skatteprogressionen drabbar oskiligt
tungt.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin avstyrker av liknande anledning forslaget
om skattefrihet fér bostadsbidrag men tillstyrker att asyftad skatteldattnad
bereddes pa det siitt att skattskyldigheten for bidraget efter beskattnings-
nimnds beprovande uppdelades pa flera ar hogst fem. En sadan anordning
foranledde icke samma principiella invindmingar som forslaget att en del
av subventionsbeloppet skulle undandragas fran heskatining.

Jamvail ldnsstyrelsen i Norrboltens ldn framhaller, att rittvisan i den fore-
slagna skattefriheten for bostadsbidrag svérligen torde forstas av skattskyl-
diga, vilka icke hade féorménen att vara anstillda hos ett bidragsbeviljande
foretag, samt anfor i ovrigt:

Anvisningarna sasom de foreligga limna icke énskviird klarhet i vad som
avses med tillfredsstillande bostad ej heller varuti beskattningsndmnds be-
provande skall besti. Fortydliganden harutinnan, liksom {6r de fall di bi-
draget ulgir under flera beskatiningsar lorde vara erforderliga savil for de
skatiskyldiga som for beskaltningsmyndigheterna. Man torde namligen icke
kunna forulsiitta att en riitt tolkning av anvisningarna eljest astadkommes.

Det torde vidare kunna ifragasiittas huruvida icke, med hinsyn till att av-
skrivning {or virdeminskning 4 bostadshyggnader i regel sker med viss pro-
cent av byggnadsviirdet, siirskilda bestiimmelser borde utfiirdas, som medféra
att avskrivningsunderlaget tor nu ifrdgavarande bostider icke far beriiknas
A byggnadsviirdet utan a ett med hiinsyn ill erhallet skaltefritt bidrag redu-
ceral virde.
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Kammarrdtten anfor:

Kammarritten vill under hinvisning till vad tidigare anférts i fraga om
fondmedlens investering i s. k. anliiggningsarbeten, med vilken fraga den nu
avhandlade uppenbarligen dger ett mangen géng intimt samband, framhélla,
att allvarliga betinkligheter instilla sig mot forslaget att pa sitt som hér
skett medgiva viss kategori av skattskyldiga skattefrihet for viss 16neférman,
ett engdngsbidrag till bostadsbyggande till belopp av hdégst 3 000 kronor. Den
argumentering, som de sakkunniga fora i syfte att visa, att nimnda bidrag
i sjilva verket icke utgdér nigon fé6rman, synes knappast hallbar.

Forslaget i denna del méste anses pa ett hogst betinkligt sitt innebédra ett
brott mot principen om jimlikhet vid beskattningen. Om forslaget lagfistes,
maste detsamma befaras framkalla befogat missndje hos sddana skattskyl-
diga, vilka icke varit nog lyckligt lotiade att tack vare anstillning hos ett
ekonomiskt barkraftigt foretag, som kunnat utdela dylika bidrag, komma i
atnjutande av ett skatteprivilegium. Dylikt missndje skulle i sin tur otvivel-
aktigt snart framkalla krav pa hiremot svarande kompensation, krav som
det ur jimlikhetssynpunkt lirer bliva svart att avvisa.

Dessutom ar det icke osannolikt, att anstilld, som erhallit subventionsfor-
man av hir ifrigavarande slag, t. ex. pA grund av utvecklingen inom den
ort, dir byggnaden &r belidgen, kan komma att genom byggnadens forsiljning
1 penningar omsiitta subventionen.

Kammarritten, som livligt behjartar onskviirdheten av att stimulera bo-
stadsbyggandet fér industriforetagens anstillda, méaste dock av hir anférda
skil bestimt avstyrka, att detta sker medelst metoder av angivet slag.

Kammarritten har diremot icke nigot att erinra mot forslaget, att den
anstilldes skattskyldighet fér ett stdrre engangsbidrag fordelas till beskatt-
ning pa forslagsvis fem beskattningsar. Den foreslagna skattebefrielsen for
dodsbo efter anstilld, som fatt sitt bidrag férdelat till beskattning pa flera
ar, finner sig kammarritten likvial boéra av ovan angivna principiella skil
avstyrka.

Kammarritten anser sig icke heller béra underlata att framhalla, att kam-
marritten icke dr beredd att instimma i vissa av de sakkunniga gjorda ut-
talanden om att egnahemsforening skulle utan sirskild foreskrift i foreva-
rande avseende likstillas med anstillda.

De sakkunniga uttala (betinkandet s. 79), att den skattesubvention, varom
dér talas, blott fir avse nyuppférda bostider. Kammarriitten ifragasatter, om
icke den féreslagna éndringen av punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen bor ur denna synpunkt fortydligas.

Statskontoret slutligen avstyrker de sakkunnigas férslag i forevarande del.

De sakkunnigas férslag till bestimmelser om skattelittnader betriffande
bostadsbidrag har blivit utsatt for kritik i flera av de avgivna remissyttran-
dena. Aven enligt min mening kunna invindningar goras mot de féreslagna
bestimmelserna. Att av sociala eller liknande skil i den allméinna skattelag-
stiftingen inféra bestimmelser, som strida mot grundprinciperna f6r denna
lagstifining, synes vara Agnat att viicka betinkligheter, sirskilt nir bestim-
melserna i fraga skulle avse allenast en si begrinsad grupp av skattskyldiga.
Dartill kommer att de féreslagna bestimmelserna #ven 4 sina detaljer torde
kunna goras till féreméal for vissa anmirkningar,

Vad angér tillimpningsomradet fér de foreslagna bestimmelserna ar det
salunda oklart, om endast i forvirvskillan rorelse sysselsatta arbetstagare



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 91

avses skola komma i atnjutande av t6rmanen i fraga. I vart fall torde aven i
andra férvirvskillor, t. ex. jordbruksfastighet, anstillda kunna 4beropa lik-
nande skil for atnjutande av skattefrihet fér mottaget bostadsbidrag. Vidare
ma anmirkas, att de sakkunniga icke angivit huru forfaras skall, darest
flera bidrag ldmnas till samma person vid olika tidpunkter. Ej heller ha de
angivit hur virdeminskningsavdrag skola bestimmas fér byggnad, som upp-
forts med anvindning av skattefritt bidrag, eller hur en eventuell realisa-
tionsvinst skall beriknas vid forsidljning av sidan byggnad. Slutligen synes
begreppet »tillfredsstiillande bostad» vara i behov av nirmare forklaring.

De sakkunniga torde ha avsett att 6verlimna losningen av dessa problem
eller Atminstone vissa av dem &t beskattningsnimnderna. En lagstiftning, en-
ligt vilken at beskattningsnimnderna overlates diskretionar provningsritt i
dylika fragor, bor emellertid om méjligt undvikas.

I detta sammanhang vill jag erinra om den bidragsverksamhet, som av det
allmanna bedrives for beredande av hyresbilliga bostider &t vissa familjer.
Salunda kan enligt kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512) om lan och
bidrag av statsmedel till fraimjande av bostadsforsérjning for mindre bemed-
lade, barnrika familjer till vederborande kommun eller, under formedling av
denna, till s. k. allmiinnyttigt bostadsféretag av statsmedel utga bland annat
familjebidrag foér att sisom hyresavdrag (30—70 procent av viss faststalld
standardhyra) tillgodokomma familjer med minst tre minderariga barn. For-
méan av sadant hyresavdrag ir enligt en sérskild forordning {den 15 juni
1935, nr 319) befriad fran skatteplikt. Vidare kan jimlikt kungorelsen den
27 maj 1938 (nr 247) om lan och bidrag av statsmedel fér beredande av
bostiider i egnahem #at mindre bemedlade, barnrika familjer dessa beviljas
familjebidrag i form av eftergifter 4 for meddelade 1lan faststidllda rdnte- och
annuitetsbelopp (med belopp motsvarande 30—70 procent av normal arlig
bostadskostnad).

Enligt ett av bostadssociala utredningen avgivet betinkande (SOU 1945:
63) foreslas den statliga bidragsverksamheten skola ytterligare utbyggas.
Bland annat foreslas, att till egnahem skall utgd byggnadsbidrag med i all-
ménhet 4 000 kronor pa landsbygden och 2000 kronor i stidderna. Direst
namnda forslag foranleder lagstiftning, kan dirigenom frigan om den skatte-
rittsliga behandlingen av bidrag av olika slag komma att bliva aktuell. Jag
vill i detta sammanhang dven erinra om att riksdagen i skrivelse den 29 juni
1946, nr 436, anhallit att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en Oversyn av
reglerna om skattefrihet for vissa slag av intikter i syfte att aviigabringa en
samordning mellan dessa regler och de sociala férménerna.

Vad sirskilt angar den foreslagna bestimmelsen om férdelning av bostads-
bidrag till beskattning pa vissa ar efter det, varunder bidraget uppburits,
torde kunna ifrigasittas om en dylik bestimmelse 6verhuvud taget ir erfor-
derlig. Som i ett par yitranden framhallits synes nimligen samma effekt kun-
na uppnas genom att en limpligare form viiljes for utbetalningen av bidraget.

Pa grund av vad jag salunda anfort anser jag mig icke béra fororda, att
de sakkunnigas {orslag till éindring i punkt 3 av anvisningarna till 32 § kom-
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munalskattelagen nu féreligges riksdagen. Jag vill hirvid understryka, att
de ifragasatta bestimmelserna om skattelidttnader for mottagare av bostads-
bidrag icke i och for sig ha samband med frigan om utformningen av lag-
stiftningen angaende investeringsfonder.

Investeringsfond for inventarier.

Investeringsfond for inventarier skall enligt forslaget fa tagas i ansprak
for avskrivning 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier. Anskaffningskostnaden fér inventarier, som av den skattskyldige for-
virvats av annan roérelseidkare, med vilken han ir forbunden i visentlig
ekonomisk intressegemenskap, far dirvid medriknas endast om tillgangen
tillverkats under beskattningsaret.

De sakkunniga ha angdende sitt forslag i denna del anfért:

Till inventarier riknas i taxeringshinseende fiven sadana fasta maskiner,
for vilka sirskilt maskinvirde asittes enligt kommunalskattelagens bestim-
melser,

Vid bestillning av maskiner och andra inventarier hos inhemska foretag
forbéttras sysselsitiningsgraden hos dessa, men en konjunkturstimulerande
verkan kan ocksa erhillas vid bestilllarens féretag, i den man inventariean-
skaffningen dir medfér 6kad sysselsitining.

Vid bestillning utomlands ir den forstnimnda av dessa verkningar icke for
handen. Det kunde dirfér mahinda synas motiverat, att i dylika fall icke
medgiva ianspriaktagande av fonden. Emellertid torde anskaffning av utlinds-
ka maskiner ofta utgora ett nédvindigt led i uppforandet av en fabriksanligg-
ning. Att i sadana fall utbryta de utlandska maskinerna ur anldggningen och
underkasta dem en siirskild behandling i beskattningshinseende vore darfor
men dven av andra skiél olimpligt. Aven i andra fall maste emellertid fon-
dens ianspraktagande for inkdp av utlindska maskiner anses befogat, exem-
pelvis om det géller en nyckelmaskin, som &r nodviandig for driftens ratio-
nella uppritthallande eller utvidgning och féljaktligen ir av virde for syssel-
siattningen. Tankbart 4r vidare, att maskinbestillningar utomlands kunna fa
betydelse for utrikeshandeln och dérmed idven fér vart niringsliv. P4 grund
hirav hava de sakkunniga icke ansett sig bdra foresla nagon utirycklig be-
gransning i nu féreliggande avseende. For att de konjunkturutjimnande syn-
punkterna skola behérigen tillgodoses, bér emellertid fordras att foretaget, da
det vill taga fonden i ansprak, skall uppgiva, var bestillningen eller inkopet
skall ske. Skall en mera betydande anskaffning ske utomlands, ldrer hiri
ligga en anledning att sirskilt granska fragan ur olika synpunkter.

Virdet av en maskinpark, den méa riknas som fast eller 16s, representerar
icke sillan det visentliga virdet av en fabriksanliggning. P4 grund av det
samband som i produktionstekniskt avseende foreligger mellan sjilva bygg-
naden och maskinparken bér for dylika fall frigan om ianspraktagande av
fond f6r byggnader och fond f6r inventarier ofta bedémas i ett sammanhang.

Dé fartyg dro att hiinfora till inventarier, lirer nu ifragavarande slag av in-
vesteringsfond bliva av betydelse idven for rederiniringen och for sysselsitt-
ningen inom vAr varvsindustri.

I denna del har forslaget blivit foreméal for erinringar endast i ett par re-
missyttranden.
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Redareféreningen anser nodvindigt, att sddan andring vidtages i forfatt-
ningsforslaget, att rederier medgivas rétt att anvinda investeringsfond for in-
ventarier till inkop av secondhand-tonnage.

Ldnsstyrelsen i Malmdhus Idn anmarker, att i 5 § omforméald avskrivning
4 inventarier torde vara avsedd att begrinsas till nyinképta maskiner och
inventarier, men att detta icke fullt tydligt framginge av den formulering
lagrummet fatt.

Vid utformandet av lagstiftningen om investeringsfonder bor, som forutpepartements-
angivits, i forsta hand anliggas konjunkturpolitiska synpunkter., Vid sddant chefen.
forhallande bér investeringsfond fa tagas i ansprak endast for avskrivning
4 nytillverkade maskiner eller inventarier, Enligt den av de sakkunniga fore-
slagna lagtexten skulle emellertid hinder icke foreligga att anvinda medel ur
investeringsfond for inventarier dven till inkép av begagnade féremal, savida
inkOpet icke sker fran rorelseidkare med vilken képaren ar forbunden i va-
sentlig ekonomisk intressegemenskap. Lagtexten (5 §) bor darfor fortydligas
i detta hinseende.

Det av redareforeningen framférda onskemalet att rederierna skola #ga
ratt att anvanda investeringsfondsmedel for inkép av secondhand-tonnage
anser jag mig — med hinsyn till lagstifiningens allmidnna grunder — icke
bora bitrada.

I 6vrigt har jag intet att erinra mot de sakkunnigas férslag i forevaran-
de del.

Investeringsfond for varulager.

Investeringsfond fér varulager skall enligt forslaget liksom enligt gillande
lagstifining fa tagas i ansprak for nedskrivning av ravaror samt hel- och
halvfabrikat med hoégst ett belopp, motsvarande kostnaden for tillverkning
eller anskaffning av dylika tillgangar. Om sirskilda skidl diartill foreligga
skall Kungl. Maj:t dessutom kunna medgiva skattskyldig, som sjilv eller
genom dotterforetag driver rorelse i utlandet, att taga investeringsfond for
varulager 1 ansprak for reglering av kostnader, Amnade att forbattra avsitt-
ningen utomlands av varor, som den skattskyldige tillverkar. Anskaffnings-
kostnaden for varulager, som av den skattskyldige forvarvats av annan ro-
relseidkare, med vilken han &r foérbunden i visentlig ekonomisk intresse-
gemenskap, far liksom betraffande inventarier medriknas endast om till-
gangen tillverkats under beskattningsaret.

De sakkunmiga ha till en bérjan (betinkandet s. 83—84) erinrat om dels
ctt betinkande den 27 september 1944 av kommissionen 6r ekonomisk efter-
krigsplanering, diri undersokts mojligheterna alt paverka {6retagens lager-
hallningspolitik i konjunkturutjimnande syite, dels ock en vid samma betiin-
kande fogad promemoria av professorn Karin Kock rérande samma imne.
Hirefter ha de sakkunniga framhallit, att investeringsfonder {ér varulager
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kunde férordas, enir féretagens investeringar i lager under en lagkonjunktur
dgde en konjunkturstimulerande effekt, vilken torde vara stdrst inom kon-
junkturkénsliga branscher, samt vidare anfért:

Exportindustriens mojligheter att halla verksamheten i ging dven om ef-
terfragan pa dess produkter skulle gi tillbaka torde hiirvid triida i forgrun-
den. Men iven i 6vrigt kan en produktion pa lager under en depressionsperiod
vara av betydelse. Aven om produktion pa lager endast kan eller bér ske i
begrinsad omfattning, bor virdet av en sddan produktion icke underskattas,
bl. a. med hinsyn till betydelsen av att féretagen i en vikande konjunktur kunna
sysselsiitta den egna arbetskraften i vanlig ordning till dess att andra sysselsiitt-
ningsfrimjande atgérder kunna igangsiittas. Aven de indirekta verkningar,
som varufondernas ianspriktagande 4 ett omride utévar pi andra omraden,
torde vara av betydelse ur sysselsitiningssynpunkt. De farhigor, som kunna
hysas for en alltfér langt driven lagerdkning, torde man kunna bortse ifrén,
da det bor ligga i féretagets intresse att tillse, att rimliga grénser fér 6kningen
ej overskridas.

Med hinsyn till varufondernas betydelse for exportindustrien och hithé-
rande foretags betydande storleksordning torde huvudparten av dessa fonders
utjimningsverkan erhéallas inom detta omrade av niringslivet. Av det redan
anforda framgar emellertid, att de sakkunniga icke anse nimnda férhallande
utgdra tillrickligt skil for att begrinsa avsiittningsritten till dessa foretag.
Aven andra producentféretag torde hir kunna géra betydelsefulla insatser.
Av samma skil torde det ej heller finnas anledning att inskrinka fonderna
till blott producenter. Aven pa varudistributionens omrade bér darfér fond-
avsittining fa ske. Nagra oligenheter hirav torde knappast vara att befara.
Med den utformning lagstiftningen erhéller lirer man nimligen kunna utga
ifrdn, att i stort sett endast sddana rérelseidkare, vilka kunna limna limpligt
bidrag till en konjunkturutjimning, skola anvinda sig av lagstiftningen.

De sakkunniga hava sidlunda icke funnit anledning frangd den nuvarande
lagstiftningens stindpunkt i nu férevarande avseende.

For foretagaren ar det ekonomiska virdet av att investeringsfond for va-
rulager uppligges beroende av de regler, som gilla i taxeringshinseende i
friga om varuvirderingen. Frigan hur denna vardering skall ske blir av
betydelse fér skatteforminens virde och dirmed ocksd i viss man for av-
sittningarnas omfattning. Aven i 6vrigt kan frigan om varuvirderingen hir
vara av intresse. Dérest varulagret for visst beskatiningsar fatt sirskilt ned-
skrivas med anlitande av dylik fond, kan salunda liksom hittills friga upp-
std, huru varuvirderingen skall ske i ett kommande bokslut. D& emellertid
varuviirderingen ligger utanfor omradet fér de sakkunnigas uppdrag och da
for 6vrigt densamma ldrer vara féremal for behandling i annan ordning, hava
de sakkunniga icke ansett sig bora niirmare inga pa dessa fragor.

Angéende den foreslagna bestimmelsen, att fond for varulager efter Kungl.
Maj:ts medgivande skulle fi tagas i ansprak for frimjande av varu-
omséittningen utomlands, ha de sakkunniga framhallit, att som skil
hirfér Aberopats de sirskilda férhallanden, som ofta radde betriffande denna
forséljning, och att atgirder for hivdande och befrimjande av den svenska
exportens stillning pa de utlindska marknaderna sirskilt i en depression kun-
de vara av stor betydelse. De sakkunniga ha ansett dessa skil vara virda be-
aktande samt vidare anfort:;
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DA emellertid ett generellt medgivande att anvinda fondmedel fér dylika
atgirder mojligen skulle kunna missbrukas, lirer nigot sadant icke lamp-
ligen béra limnas. I sddana fall, dir man med skil kan rikna med, att de
planerade atgidrderna skola leda till ett godtagbart resultat ur konjunktur-
utjimningssynpunkt, finnes emellertid enligt de sakkunnigas mening ingen
anledning att motsitta sig en anvindning av fondmedlen for dylikt #nda-
mal. De sakkunniga hava darfor ansett sig bora fororda, att Kungl. Maj:t,
om sarskilda skil dirtill foreligga, ma kunna limna medgivande at skatt-
skyldig, som sjilv eller genom dotterforetag driver rorelse i utlandet, att
taga investeringsfond for varulager i ansprak for atgérder, som kunna leda
till en ur sysselsidttningssynpunkt onskvird, okad avsidttning utomlands av
den skattskyldiges varor.

Till slut ha de sakkunniga gjort foljande uttalande:

I fraga om ianspraktagandet av varufonderna kunna vid sidan av de
konjunkturutjaimnande synpunkterna #iven andra sambhillsintressen kriva
beaktande. Vid lagring av exportvaror kunna problem av handelspolitisk ka-
raktir uppsti. Betrdffande vissa varuslag kan en produktion pa lager eller
upphandling for 6kad lagerhallning vara av sérskild betydelse ur forsérj-
ningssynpunkt. I den man dylika fragor anmila sig, bora de sjilvfallet vinna
tillbérligt beaktande, di det giller fondernas utnyttjande.

1 de flesta remissytirandena ha de sakkunnigas forslag i forevarande del
icke sirskilt berorts. I nagra av yttrandena har emellertid behovet av fond
for varulager ifrigasatts pa grund av den vid taxeringen tillimpade riitten
till fri lagervirdering.

Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Stockholms lin, att det icke kunde an-
tagas att de skattskyldiga, sa ldnge frihet till lagernedskrivning foreldge,
skulle ddagaldgga nagot storre intresse for fondavsiittningar for varulager.
Dérest emellertid méjligheten for vissa skattskyldiga att genom lagervirdering
reglera resultatredovisningen vid taxeringen begrinsades, syntes det sanno-
likt, att fondavsittningar skulle komma till stidnd i okad omfattning. Det vore
laimpligt att sporsmalen om avséitining till investeringsfond fér varulager och
om ritt till nedskrivning av varulager upptoges till behandling i ett samman-
hang.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Iin anser bestimmelserna om investeringsfond fér
varulager kunna utga, da dylika fonder torde fia mycket liten praktisk bety-
delse sa linge de skattskyldiga hade rittighet till fri virdering av varulager.
Nedskrivning a varulagret bleve niamligen formanligare, dd nagon rinta 4 den
dirigenom uppkomna skatteskulden icke i nagot fall behovde erlaggas. Dir-
emot torde det vara motiverat, att viss avsidttning finge goras i de fall, di lag-
ret minskats pa grund av eldsvada eller dyl, elt spérsmal som dock de sak-
kunniga férutsatt skola losas i annat sammanhang,.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser investeringsfond foér varulager obe-
hovlig annat in i undantagsfall, sa linge riitt till {ri lagerviirdering forefun-
nes. Skulle ifragasait inskrinkning i denna riitt féreskrivas, vore anledning
antaga, att investeringsfonder fér varulager i storre utstriickning komme att
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utnyttjas. Lagbestimmelser mot obehérig investeringsavsitining torde under
sadana forhallanden kunna bliva erforderliga.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfér, att ianspraktagande av investerings-.
fond for varulager i och for sig torde kunna ha konjunkturstimulerande verkan
men att, om ett foretag under ligkonjunktur verkstiillde lagerinvesteringar
i storre utstrickning, dirav sannolikt torde f6lja att produktionen med hin-
syn till avsittningsmojligheterna maste hallas nere ett kommande ar. Nagra
fordelar av storre betydelse torde vid sidant férhallande icke uppkomma for
foretaget, sirskilt som produktion »pa lager» finge anses medfora rinteforlust
for foretaget. Pa grund dirav och da féretagen i forsta hand torde komma att
utnyttja mojligheterna till fri lagernedskrivning, syntes det bliva féga lockan-
de for foretagen att verkstilla avsittning till investeringsfond for varulager.

Jamval ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Jaimtlands och Vdsterbottens lin ifra-
gasitta behovet av investeringsfond fér varulager. Enligt sistnimnda linssty-
relse borde i varje fall denna fraga limpligen upptagas till avgorande forst i
samband med problemet om riitten till lagernedskrivning.

Aven om behovet av investeringsfonder for varulager i vissa fall icke ar
sirskilt framtridande med hinsyn till gillande regler for lagervirdering vid
inkomsttaxeringen, torde dessa fonder likvil icke vara obehévliga,

Gentemot de sakkunnigas férslag har anmirkts, att spérsmalet om avsitt-
ning till investeringsfond fér varulager borde upptagas i samband med en om-
provning av frigan om ritten till nedskrivning a varor vid inkomsttaxeringen.
Aven enligt min mening hade det varit fordelaktigt om si kunnat ske. Emel-
lertid dr jag icke beredd att nu taga stiilllning till frigan om en eventuell re-
vision av reglerna angiende varunedskrivning vid inkomsttaxeringen. A andra
sidan ir det onskvirl, att frigan om investeringsfonder fér varulager upptages
redan i forevarande sammanhang. Nagra egentliga olidgenheter torde icke
heller f6lja av ett dylikt forfaringssitt.

Pa grund hérav och di jag i 6vrigt intet har att erinra mot vad de sak-
kunniga anfért, bitrider jag forslaget dven i denna del.

Investeringsfond for arbeten i gruva.

Investeringsfond for arbeten i gruva skall enligt forslaget fa tagas i ansprak
{or reglering av kostnader for undersékningsarbete, forberedande arbete och
tillredningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet.

De sakkunniga ha till en borjan (betinkandet s. 86—87) redogjort fér fore-
namnda skrivelse den 27 maj 1944 fran kommerskollegium och Sveriges
geologiska undersokning, dari framhallits bland annat, att mojligheten att
gora skattefria avsittningar till investeringsfond fér arbeten i gruva, vars
primira syfte varit ett utjimnande av de stora fluktuationerna i sysselsitt-
ningen inom gruvindustrien, kunde fa stor betydelse jimvél ur synpunkten
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att genom undersékningsarbeten skapa en vidgad grund for bedéomande av
malmtillgangarnas omfattning, pa grund varav foérordades ytterligare ut-
strickning och utvidgning av lagstiftningen i férevarande hinseende. Hér-
efter ha de sakkunniga anfort:

De sakkunniga vilja for sin del undersiryka, att den svenska gruvdriften
framfor allt paA grund av sitt bade direkta och indirekta starka beroende av
utlindska marknadsférhallanden utmirkes av en mycket stor konjunktur-
kianslighet. Det ligger i sakens natur, att en lagstiftning om investeringsfon-
der icke bor forbise denna niringsgrens speciella forhallanden. Investerings-
fond fér byggnader, for inventarier och for varulager kunna visserligen kom-
ma till anvindning fdven inom gruvdriften men tillgodose icke gruvdriftens
behov i en lagkonjunkiur av undersokningsarbete, forberedande arbete och
tillredningsarbete. De sakkunniga hava diarfor all anledning tillstyrka. att
fond, som mojliggoér avsiatining till sidana slag av arbeten, bibehalles dven
i en blivande lagstiftning. — — —

Da den nya lagstiftningen Ooppnar en allmin mojlighet for den skattskyl-
dige att efter sidrskild provning fa anvinda investeringsfond for annat anda-
mal in det, for vilket fonden blivit avsatt, torde den for nirvarande gillande
riattigheten att taga investeringsfond for inventarier och varulager i ansprak
for arbeten 1 gruva och att taga fond f6r arbelen i gruva i ansprak for inves-
tering i inventarier och varulager kunna upphoéra. — — —

I diskussionen om de mellansvenska malmitillgdngarna har vid atskilliga
tillfallen framhallits onskvirdheten av atgirder, som ga ut pa att sikra den
svenska kvalitetsindustriens tillgang pa fosforrena och manganhaltiga mal-
mer. De sakkunniga uiga ifran ait undersdkningsarbetenas underlittande
genom skattefri avsattning hir kan hava viss betydelse. I den méan andra
atgirder hirutover iro av behovet piakallade, ligger fragan utanfor de sak-
kunnigas uppdrag.

Sveriges geologiska undersékning tillstyrker forslagei i forevarande del.
De sakkunniga hade tagit hinsyn till gruvarbetenas speciella karaktir i den
utstriickning sa varit forenligt med den féreslagna lagstiftningens allminna
grundprinciper.

Svenska gruvféreningen, vars ytirande aberopas jimvil av Jernkontoret,
anfor:

For gruvhanteringens del dro sadana atgirder for reglering av konjunk-
turvixlingarnas ogunstiga inflytande, som med den féreslagna lagstiftningen
asyftas, ur savil det allmidnnas som foretagens synpunkt sirskilt onskvirda.
Undersokningsarbeten, forberedelser och tillredningsarbeten bliva av lattfor-
klarliga skiil ofta eftersatta under hogkonjunkiur, da malmbrytningen till
varje pris miste forceras och brist pa vana gruvarbetare rader. Det dr diriér
valbetinkt att skattelagstiftningen utformas sa, att betryggande avsiltningar
kunna goras for sadana, under hogkonjunkturen eftersatta arbeten. Bestim-
melser i detta syfte iiro jamforbara med skogsvardslagstiftningens foreskrif-
ter {6r tryggande av dtervixten. Om man begrinsar jimforelsen i tidshiinse-
ende, kunna undersokningar och andra atgiirder, varigenom gruviigarens kiin-
nedom om malmfoérekomsternas lige och utstrickning vidgas, anses sisom
likviirdiga med skogsiigarens arbeten for dterviixtens tryggande. Atgirderna
syfta for badas vidkommande lill samma mal, elt bibehallande av naturtill-
gangens kapitalviirde. Eftersidttas dessa atgiirder, bliva visserligen exploa-
teringskostnaderna ligre och en tillfillig mervinst uppstir. Men denna har
utvunnits genom en forbrukning av naturtillgingarnas kapitalvirde. Den ar

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 86. 7
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darfor av fiktiv karaktir och bokféringstekniskt sett kompenseras den enk-
last genom avsitining till en fond, med vars tilthjilp de eftersatta arbetena
kunna foretagas #ven vid ett forsamrat avkastningslige.

Aven i évriga yttranden lamnas forslaget i forevarande del utan erinran.

Mot de sakkunnigas forslag till bestammelser om investeringsfond fér ar-
beten i gruva har jag intet att erinra.

Fraga om investeringsfonder fér métande av forlust 4 i utlandet
bedriven roérelse.

De sakkunniga ha redogjort fér innehéllet i forenimnda skrivelse fran tele-
fonaktiebolaget L. M. Ericsson av den 19 maj 1945, i vilken skrivelse fore-
slagits inrittande av fonder for motande av vissa forluster pa utlindska inves-
teringar (betinkandet s. 105—106). De sakkunniga, som icke ansett sig bora
framligga forslag om inrittande av dylika fonder, ha hirom anfort:

Den av bolaget aktualiserade frigan #r sjilvfallet av stor betydelse for
de svenska foretag, vilka hava nedlagt och nedligga kapital i storre industri-
ella investeringar utomlands. Att investeringar, nedlagda i ett flertal ut-
landska stater av vixlande struktur och stabilitet, i hogre grad an vad fallet
ar med investeringar har i riket 16pa risk for hastig vardeférsdmring och fér-
stérelse, sammanhanger i forsta hand med de osikra faktorer av bl. a. poli-
tisk natur, varmed foretag vilka utéva dylik investeringsverksamhet maéste
rikna som en timligen normal foéreteelse. Aven de risker, som i allmiinhet
forekomma inom affarslivet, kunna emellertid for dessa foretag bliva sir-
skilt kinnbara.

Nir det giiller att beddma om till mdtande av framtida forluster av angi-
vet slag i beskattningshiinseende avdragsgilla avsittningar till sarskilda fon-
der béra medgivas, ma till en borjan framhallas, att antalet foretag, som
skulle komma att uppligga dylika fonder, ar ringa och att fragan om sadan
fondbildning i forsta hand i detta sammanhang bor bedémas med hinsyn
till fondbildningens betydelse for sysselsittningen och produktionen inom
vart eget land. Behovet av sirskilda fonder for detta indamal minskas i viss
utstrickning dirigenom att ett foretag, som vill sikra framtida investeringar
1 Sverige sasom ersittning fér utomlands forlorade, enligt de sakkunnigas
forslag har mojhghet att géra detta genom att uppligga sadana fonder. som
de sakkunniga 1 6vrigt forordat dirvid i detta sammanhang fonder for bygg-
nader. f6r inventarier och for varulager komma i beaktande. Aven om in-
vesteringar i ett utlandskt koncessionsbolag for telefondrift skulle medféra
¢gynnsamma verkningar 4 arbetstillgdngen vid de svenska telefonfabrikerna,
synes dock tillricklig anledning icke foreligga att utbygga systemet med fon-
der for dylika investeringar i utlandet.

Om utover de mojligheter, som enligt de sakkunnigas forslag komma att
sta till buds for tillgodoseendet av det inhemska konjunkturintresset, nagot
bor atgoras for att tillgodose de nu bertérda foretagens sirskilda intressen,
kan man 6verviga att gi fram pa en annan och troligen lampligare linje,
namligen att séka anpassa den taxeringsmissiga inkomstberikningen efter
dessa foretags speciella forhallanden och risker. Fragan skulle hirigenom
forvandlas fran ett konjunkturutjimningsproblem till att huvudsakligen bli
en fraga om inkomstberikningen vid taxering. Denna friga kunde mahinda
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finna sin 16sning déirigenom att pi utlindsk marknad arbetande féretag till-
erkdnnas vidgade mdjligheter att avskriva virdet av placeringar i utlandet,
sdrskilt sidana vilka skett i form av aktier i utlindska dotterféretag. Detta
sporsmal torde emellertid icke béra losas i forevarande sammanhang och
de sakkunniga hava darfor icke tagit stdindpunkt till detsamma.

I remissyttrandena har denna friga berorts endast av niaringslivets skatle-
delegation och kommerskollegium.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att detta vore en for var export-
industri och diarmed for det allminna vilstindet i landet utomordentligt be-
tydelsefull fraga, samt anfor vidare:

De virldsomfattande foretag, som hir avses, nodgas rikna icke blott med
de hiir i landet allmént férekommande affirsriskerna utan ock, enligt vad en
dvrkoépt erfarenhet giver vid handen, darutover med de betydande sirskilda
risker, som dro forbundna med prakiiskt taget varje i utlandet bedriven ré-
relse. Den svenska exportindustrien har drabbats av upprepade svara bakslag
och kriivt mycket kapital. Det ar en lycka for vart folk att den, dven efter de
kidnnbara forlusterna under senaste virldskriget, alltjamt kan h#vda sig a
viarldsmarknaden. Utan den vilja att taga stora risker och prova nya vigar,
som besjilat svenska foretagare, hade detta betydelsefulla bidrag till var
forsorjning varit obefintligt. Forlusterna ha varit s4 omfattande och ofta Ater-
kommande att det 4r dgnat att {érvana, att erforderligt kapital stillts till for-
fogande for sa riskfyllda investeringar. Anledningen hiirtill ir emellertid up-
penbarligen den, att en sa god avkastning 4 kapitalet kunnat pariknas,
ait det framstatt sasom affarsméissigt forsvarbart alt taga dessa risker.

I en den 21 september 1944 dagtecknad, till 1944 Ars allminna skattekom-
mitté ingiven promemoria ha vi pavisat, hurusom vid en férrintning av det
egna kapitalet i ett planerat aktiebolag med omkring 10 procent, med hinsyn
till den nuvarande, bolaget och dess deligare avilande skattebelastningen alle-
nast en behdallen inkomst av omkring 2,56 procent av det insaita kapitalet kan
paridknas av aktieligare 1 inkomstliget mellan 10 000 kronor och 20000 kro-
nor. Att mot erbjudande av det ekonomiska vederlag, som kommer till uttryck
i sistnAmnda eller, savitt angdr inkomsitagare i hogre inkomstskikt, an ligre
procentsats, uppbringa kapital for sa riskfyllda placeringar som hir ér i
fraga, torde icke vara mdojligt, och det forefaller icke iroligt, att om samma
skattetryck varit radande under den tid, di var exportindustri uppbyggdes,
for indamalet erforderligt kapital kunnat anskaffas.

Om var exportindustri skall kunna vidmakthallas ar det dirfor nédvindigt,
att dessa foretag beredas tillfille till en s& stark konsolidering, att de utan
tillskott av fraimmande kapital kunna ersiitta mycket hetydande férluster av
katastrofkaraktir. Sasom de sakkunniga ock synas anse iiro de [ondbild-
ningar, som enligt den fOreslagna lagstiftningen medgivas, icke tillrickliga
for detta andamal och fragan ar dirfor tyvarr alltjimt olost.

De sakkunniga framhalla emellertid, att denna fraga méihinda kunde finna
sin lésning dirigenom, att pa utliindsk marknad arbetande foretag tillerkindes
vidgade mojligheter att avskriva vardet av placeringar i utlandel, sirskilt sa-
dana, vilka sketl i form av aktier i utlindska dotlerforetag.

Vi vilja {or var del understryka angeligenheten av att detta sporsmal, vilket
de sakkunniga synas hava ansett ligga ulanfoér det dem limnade uppdraget,
snarast matte bringas till sin 16sning.

Kominerskolleginumm understryker vad niringslivets skattedelegation anfort.
ANt stod torde sivill under no radande forhallanden som framdeles hora givay
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den svenska exportindustrien for att densamma skulle kunna hivda sig pa
viarldsmarknaden. Med hinsyn héirtill borde fragan om avdragsgilla avsitt-
ningar till sérskilda fonder for métande av framtida forluster av katastrof-
artad natur betriffande pa utlindsk marknad arbetande féretag goras till
féoremal for siarskild utredning.

Investeringsfonder av hir angivet slag skulle bliva av annan karaktir 4n
ovriga fonder bl. a. dirfér att fondmedlen skulle anvindas dven for tackande
av icke avdragsgilla forluster. Det dndamal, som fonderna skulle tillgodose.
kan med andra ord icke anses ligga inom ramen for lagstiftningens syfte.

Jag delar darfor de sakkunnigas mening, att lagstiftningen icke bor utbyggas
med bestimmelser angidende investeringsfonder av forevarande slag.

Begrinsning av avdragsriitten till vissa grupper av skattskyldiga.

Enligt nuvarande bestimmelser tillkommer avdragsritt betriffande av-
sittning till investeringsfond — om man bortser fran fonder av de slag, vilka
enligt de sakkunnigas férslag icke lingre skola finnas — endast svenskt aktie-
bolag och svensk ekonomisk férening, som tillgodonjuter fri avskrivning a
maskiner eller andra inventarier for stadigvarande bruk. Hirifran giller
emellertid det undantaget, att riitt till avdrag for avsitining till invesierings-
fond for arbeten i gruva tillkommer alla svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Enligt de sakkunnigas foérslag skall varje svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening ha ritt att i forvirvskillan roérelse gora avdrag for av-
sattning till investeringsfond. De sakkunniga ha hirom anfért:

Det ligger i sakens natur, att endast féretag av viss storleksordning kunna
vintas lamna bidrag av betydelse for konjunkturutjimningen. Dessa foretag
drivas i allminhet sisom aktiebolag eller ekonomiska foreningar. P4 grund
hirav kan man rikna med, att ett utstriickande av lagstifiningen till andra
kategorier av skattskyldiga icke kommer att fi nagon storre betydelse ur
konjunkturutjimningssynpunkt, sivitt angar inkomst av rorelse. Att lagstift-
ningen Aven i fortsidttningen kan anses i viss man befinna sig pa ett forsoks-
stadium utgér Annu en anledning att gi fram med forsiktighet i nu fore-
varande avseende. Ett ytterligare skiil for att lagstiftningen icke bor omfatta
andra skattskyldiga in aktiebolag och ekonomiska féreningar ligger diri, att
dessa andra skattskyldiga, i motsats till aktiebolag och ekonomiska forening-
ar, aro underkastade progressiv beskattning och att man dérfér icke pad dem
limpligen kan tillimpa det forenklade efterbeskattningsférfarande, som de
sakkunniga av skil, som i det féljande angivas, komma att férorda. Ett ut-
strickande av lagstiftningen till nya kategorier skattskyldiga skulle vidare
medféra, att de statliga organen betungades av tillsyn 6ver fonderna och
okat arbete vid taxeringen.

De sakkunniga ha darfor, sivitt angar inkomst av rorelse, ansett sig béra
stanna for att lagstiftningen endast boér omfatia aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Betriffande aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna kan ifraga-
sittas, huruvida den nuvarande foreskriften att skattskyldig fér rétt till fond-



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 101

avsiittning skall tillgodonjuta fri avskrivning bor bibehallas i den blivande
lagstiftningen. Enligt de sakkunnigas mening bor det icke moéta svarigheter
att i sidan avskrivningsplan angiende inventarier, som skall bifogas deklara-
tionen, redovisa den av investeringsfonden mdojliggjorda nedskrivningen si-
som ett exira avdrag. Enligt vad de sakkunniga inhamtat dro vissa konjunk-
turkinsliga {oretag for niarvarande utestingda fran att anvinda lagstifining-
ens mojligheter pa grund av att de icke kunna 6verga till fri avskrivning. De
sakkunniga féresld pa grund hérav, att villkoret om fri avskrivning utgar i
en blivande lagstiftning.

De sakkunnigas férslag i detta avseende har blivit féremal for erinringar
i flera remissyttranden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser salunda forslaget att utstriicka av-
dragsritten till alla aktiebolag och ekonomiska féreningar i och fér sig rik-
tigt, men avdrag borde medgivas endast di vederborande bolag eller férening
forde ordnade rikenskaper. Lansstyrelsen ifragasitter darfér huruvida icke
i fall, dar vederbdrande icke atnjote ritt till fri avskrivning, avdragsritten
borde goéras beroende av beskatiningsnimnds beprévande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser den foéreslagna utvidgningen av den
krets av skattskyldiga, som kunde fi avdrag foér avsitining till investerings-
fond, motiverad med hinsyn till att manga foretag for narvarande icke hade
mojlighet att 6verga till fri avskrivning pa grund av avsaknad av dispo-
nibla medel och de héga skattesatserna. Emellertid borde samma férutsitt-
ning uppstillas for erhallande av avdrag fér avsittning till investerings-
fond, som gillde for erhallande av fri avskrivning, nimligen att ordnade
rikenskaper funnes. Mindre familjebolag och foreningar saknade ofta or-
dentliga rikenskaper, varigenom kontroll av att en avsiittning till investe-
ringsfond anvindes for avsett indamal férsvarades.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anfor:

Den utvidgning av avsitiningsratien, som foéreslagits, innebdr att forord-
ningen blir tillimplig i friga om ett ej obetydligt antal foretag, vilka knap-
past kunna vintas fora sina rikenskaper eller uppritta sina deklarationer
pa ett fullt tillfredsstidllande sétt. Linsstyrelsen vill ej férorda bibehallande
av tidigare bestimmelse om den fria avskrivningen som ett villkor for fond-
avsiltning, da foretag med i stort sett vilordnad bokféring av olika anled-
ningar kunna finna det ej vara med sin fordel forenligt att éverga till fri
avskrivning. For att forhindra missbruk av ritten till avsittning till investe-
ringsfond bor emellertid som en forutsittning fér att avdrag for sidan av-
sdting ma medgivas vid taxering stadgas, att skattskyldig {6reter utredning,
som gor det mojligt for beskattningsndmnd att godtaga av den skattskyldige
upplagda, pa anskaffningskostnad baserade avskrivningsplaner att tillimpas
vid inkomsttaxeringen. I {frdga om inventarier torde detta fa anses innebiira

krav pa samma utredning, som fordras av skattskyldig vid dévergang till fri
avskrivning.

Ldinsstyrelsen ¢ Kalmar Idin 4 andra sidan ifragasitter, huruvida icke den
forman, som enligt forslaget skulle beredas aktiebolag och ckonomiska fér-
eningar, jimvil borde komma enskilda foretagare inom jordbruk, handel
och industri till del. Linsstyrelsen anfor:
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Sdsom de sakkunniga i sitt betankande framhallit dr fragan om det rent
skattemdssign forfarandet vid aterforandet av en giang avsatta medel mycket
svarlost, direst den tillimnade lagstifiningen skulle komma att giilla jimvéal
for fysiska personer, beroende pa det for sadana personer stadgade progres-
siva skattesystemet. Det «ynes dock enligt ldnsstyrelsens uppfatining ur rétt-
visesvnpunkt vara hogeligen énskvart, att de stora grupper skattskyldiga. det
hir ror sig om, kunde beredas mojligheter till ett utnyttjande av de nu fére-
slagna formanerna. Med héansyn 1ill att de i betinkandet nimnda fonderna i
vissa fall skola fa tagas i ansprak for siddana investeringar i respektive fore-
tag, for vilka avdrag vid taxering eljest icke i4r medgiven, synas de sakkun-
niga i viss ulstrdckning ha fringatt en av de viktigasie principerna i var
nuvarande skattelagstiftning, nimligen den att all taxering skall vara i
mojligaste matto likformig och rittvis, Att avsatta fondmedel skulle fa tagas
i ansprak for nyss nimnt dndamal torde till sin effekt vara likivdigt med
en direkt subvention — — —,

Enligt de sakkunnigas forslag skulle en enskild niringsidkare eller jord-
brukare icke kunna komma i Atnjutande av nagon dylik subvention, trots
att det mangen ganﬂ skulle kunna visa sig vara mera berittigat, att en for-
mén av hir angiven art fillgodokomme den enskilde foretagaren, dn vad fal-
let kan tankas vara. saviit angar aktiebolag eller ekonomisk forenmg Aven
om de foreslagna bestimmelserna i och fér sig fa anses vara synnerligen
onskvirda, torde det dock med hinsyn till nu nimnda konsekvenser och pé
grund av att réttvisekravet vid all taxering bor uppritthallas fi anses ange-
laget, att man, innan den nu foéreslagna lagstifiningen kommer till stand.
matte ytterligare undersoka mojligheterna for att géra densamma tillimplig
1amvil & enskilda foretacare inom handel, industri och jordbruk. Att de sak-
kunniga sasom skil mol en dvlik avdragsritt, si vitt angar jordbrukare bl. a.
anfort, att dessa icke dro bokféringsskyldiga, ar givetvis i och for sig riktigt,
och det torde icke rada delade meningar dirom att kraven pa en korrekt
redovisning av avsatta fondmedel maste stidllas mycket hogt. men att av skil,
som de sakkunniga salurnda anfort, helt vagra sistnimnda kategori av skatt-
skyldiga avdrag for avsittning till investeringsfonder, kan enligt lansstvrel-
sens uppfattning knappast anses réttvist, utan maste under sadana omstin-
digheter andra atvigar sokas for fragans losande.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser, att det ur rattvisesynpunkt va-
rit onskvirt att de skatfeldtinader, som skulle tillférsikras aktiebolag och
ekonomiska foreningar, kunnat beredas dven andra skattskyldiga.

Handelskammaren i Goteborg vill icke bestrida, att de sakkunnigas forslag
om lagstifiningens begrinsning till aktiebolag och ekonomiska féreningar
hade ett starkt stod sarskilt i argumentet att lagstiftningens tillimpning a
skattskvldiga, som vore underkastade progressiv beskattning, skulle néd-
vindiggora mera komplicerade regler i friga om fonderade medels aterfo-
rande till beskattning. Handelskammaren anfér vidare:

Emellertid synes det handelskammaren som om icke enbart lagens kon-
junkturutjamnande syfte och de lagitekniska svarigheter som foreligga boéra
fa vara utslagsgivande vid denna fragas 16sning. Ur rittvisans synpunkt ter
det sig salunda stotande, att icke enskilda handelsfirmor, handelsbolag och
enkla bolag komma i ainjutande av samma mdjligheter att géra skattefria
avsittningar till investeringsfonder, som genom lagen skulle beredas aktie-

bolag och ekonomiska foreningar. I atskilliga fall torde féretag inom den
forstndmnda kategorien ha lika stort behov av réttigheten till sidana avsatt-
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ningar som manga mindre akliebolag och ekonomiska foreningar. Ocksa det
forhallandet, att den nu foreslagna lagstiftningen betecknas sisom perma-
nent. ehuru dnnu pa ett forsoksstadium, goér det enligt handelskammarens
mening onskvirt att samtliga foretag som bedriva affirs- eller industrirérelse
erhalla mojlighet att begagna sig av lagstiftningen. Darest man icke anser
sig kunna ga sa langt, att samtliga foretag inbegripas under lagstiftningen,
borde en sadan 16sning av fragan kunna overvigas, att de féretag som nu ej
dro innefattade under de sakkunnigas férslag, efter sidrskild provning genom
de myndigheter som avses skola utéva nirmaste tillsyn Over lagens tillimp-
nming tillites gora skattefria avsitiningar till investeringsfonder av de slag
lagen anger.

Sveriges kopmannaférbund uttalar ocksa ¢nskvirdheten av lagstiftning-
ens utstrickning till enskilda skattskyldiga, varav manga dreve ganska bety-
dande foretag, samt anfor héirefter:

De foretag, som det hir giller, ha i regel ordnad bokforing, varfor nagra
sddana svarigheter ur taxerings- och kontrollsynpunkt, som av de sakkun-
niga aberopats betriffande jordbruket, icke foreligga. Det kan visserligen
invindas., att de hir ifrdgavarande skatiskvldiga beskattas progressivi
till skillnad mot aktiebolag och ekonomiska f{Oreningar, men det synes
forbundet vara mojligt att hir genom spérregler géra en avvigning av
den skatteforlust, som pa grund av progressionen skulle uppkomma, gent-
emot de fordelar, som man skulle vinna i konjunkturutjamnande syfte, om
iven enskilda rorelseidkare innefattades i lagstiftningen. Man skulle exem-
pelvis kunna tinka sig en spérregel innebidrande, att skattevinst pa grund
av progression alltid skall tilliggas vid utrdkning pa skatten i hir herdrda
sammanhang.

Képmannaférbundet uppgiver vidare, att det otvivelaktigt forholle sig sa
aft manga rorelseidkare skulle behtva verkstidlla om- och tillbyggnader av
afféirsfasticheter men att de pa grund av brist pa byggnadsmaterial icke
kunnat erhalla tillstdnd hiirtill. Aven nodigt underhall hade i viss man mést
eftersiittas. Avsattningar till investeringsfonder fér byggnader och inven-
tarier i dylika fall torde vara av betydelse foér utjaimning av en eventuell
fredskris och skulle kunna verka konjunkturutjimnande Aven under nor-
mala forhallanden. Vad nu sagts om bygegnader kunde direkt tillimpas i
fraga om inventarier. Manga enskilda rérelseidkare skulle otvivelaktigt be-
hova fornva och modernisera sina inventarier och sin inredning. Om de
erholle riatt att géra avdrag for avsitining till investeringsfond fér inven-
tarier, skulle man méhéinda kunna 6ka mojligheterna till konjunkturutjim-
ning, som di skulle komma tillverkare av inventarier ete. till godo.

Sveriges grossistférbund foreslar, att under den foéreslagna lagstiftningen
matte inrymmas #iven handelsholagen. Forbundet anfor:

Trots att aktiebolaget ir den numera forhidrskande form, under vilken
handelsrorelse bedrives, finnas dock fortfarande mainga enskilda handels-
bolag, av vilka en del driva en mycket betydande rorelse. Vissa skil ha an-
forts i betinkandet emot en utvidgning av lagbestimmelserna att omfatta
iven andra foretagsformer in aktiebolagen och de ekonomiska forening-

arna. Det synes oss emellertid att de vanliga handelsholagen blivit oritt-
vist behandlade diirigenom att de stillts it sidan. Vi anse det heller icke
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uteslutet, att de betinkligheter, som anforts i betinkandet, dro 6verdrivna.
Aven om de dndringar i féreskrifterna, som vi hir ovan foreslagit, bli genom-
forda, torde nimligen endast de mer betydande handelsforetagen i vart land
fl_‘;on(llma att begagna sig av mojligheten att avsitta medel till investerings-
onder.

Komumerskollegium finner det visserligen tinkbart att lata lagstiftningen
omfatta andra skattskyldiga dn aktiebolag och ekonomiska féreningar men
anser det tveksamt om det nu vore lampligt att pa sa sitt utvidga lagstift-
ningens omrade. Sedan erfarenhet vunnits om verkningarna av den nya
lagstiftningen, torde #ven andra skattskyldiga kunna ifrdgakomma.

Sveriges lantbruksforbund slutligen anser, att lagstiftningen om investe-
ringsfonder dven borde omfatta fvsiska personer och med dem i beskatt-
ningshinseende likstillda.

De sakkunniga ha foreslagit, att den krets av skattskyldiga, som avses skola
medgivas ritt till avdrag for avsatining till investeringsfond, utvidgas till att
omfatta alla svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar, varemot andra
skattskyldiga anselts icke bora dga sddan ritt. Haremot har invints 4 ena
sidan att avdragsriatt borde medgivas endast svenska aktiebolag och ekono-
miska féreningar med viss kvalificerad bokféring och &4 andra sidan att
avdragsriatten borde utstrickas #Aven till fysiska personer. Sveriges gros-
sistforbund har sirskilt framhallit, att handelsbolagen borde inrymmas un-
der den féreslagna lagstiftningen.

Vad angar yrkandena, ait som villkor fér avdragsratt matte uppstallas
krav pa viss kvalificerad bokforing, torde dirmed &asyftas att samma krav
skola gilla betriffande ritt att gora avsitining till investeringsfond, som
redan gilla betriffande ritt till fri avskrivning. For att skattskyldig skall
#ga 6verga till fri avskrivning krives enligt punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen att de tillgdngar, varom fraga #r, samt avskriv-
ningar 4 dessa skola i den skattskyldiges rikenskaper redovisas pi sadant
siitt, att trygghet foreligger att vid avyitring av tillgangarna framdeles upp-
kommande vinster ej skola undga taxering. Motsvarande krav bor stillas pa
skattskyldig, som gor avsitining till investeringsfond. Det synes limpligt att
en uttrycklig bestimmelse hirom intages i forordningen. Jag foérordar sa-
lunda, att till 1.8 fogas en bestimmelse ati, da skatiskyldig icke tillgodo-
njuter fri avskrivning, avdragsritt for fondavsitiningar icke ma atnjutas
med mindre beskattningsndmnd, efter dirom framstillt yrkande, limnat den
skattskvldige sarskilt medgivande dértill. Vidare bor i en till 1 § fogad an-
visningspunkt foreskrivas att sasom villkor fé6r medgivande av dylik ratt
skall gialla, att fondavsitiningarna i den skattskyldiges rikenskaper och i
féretedd utredning redovisas pa sadant sitt att tillfredsstiillande kontroll kan
utdvas over fondmedlens anvindning

Vad darefter angdr yrkandena, att avdragsritten métte ytterligare utstric-
kas, delar jag de sakkunnigas mening att en sadan utstridckning icke bor
ske, i vart fall icke fér nirvarande. Vad sirskilt angar handelsbolagen synas
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dessa av taxeringstekniska skil icke bora behandlas pad annat sitt &n fy-
siska personer, eftersom handelsbolagen icke beskattas som sirskilda ritts-
subjekt utan deras inkomst hanfores direkt till deligarnas inkomst.

Avsittningarnas storlek och deras inverkan pa skatteunderlaget.

Enligt de sakkunnigas forslag dr avsittningen maximerad endast i forhal-
lande till det skattskyldiga foretagets arsvinsi, didremot icke — sasom for
néarvarande ar fallet i fraga om aktiebolag — i forhallande till bade foéreta-
gets arsvinst och aktiekapital. Avdrag for avsittning far, oavsett om avsétt-
ningen sker till en eller flera fonder, for visst beskattningsar ej overstiga 20
procent av arsvinsten. Overstiger emellertid arsvinsten foér beskattningsaret
medeltalet av motsvarande vinster for de tva nist foregaende beskattnings-
aren, ma avdraget 6kas med hilften av det 6verskjutande beloppet, dock
hégst med 15 procent av vinsten under forstndmnda beskatiningsar. Vidare
foreslds att Kungl. Maj:t skall Aga att pa ansokan av skaitskyldig férordna,
att hogre avdrag ma av den skattskyldige tillgodonjutas, savitt angar fond
for byggnader, diirest den skattskyldige avser att med anlitande av fonden
forbétira otillfredsstillande bostadsforhallanden for sina arbetare och tjins-
temin utan ledande stillning och férhojd avsittning erfordras med hansyn
till de planerade atgirdernas omfatining, samt, sivitt angar fond for arbeten
i gruva, om sidant avdrag pa grund av sirskilda foérhallanden pakallas av
mera angeliget undersokningsarbete, forberedande arbete eller tillrednings-
arbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet.

De sakkunniga ha anfort:

Vid utformandet av en lagstiftning om investeringsfonder ar det angeliget
tillse att den icke medfor en besviarande minskning av skatteunderlaget fram-
for allt for den kommunala beskattningen.

Med hinsyn till detta forhallande torde vissa s. k. spidrregler vara ndéd-
vindiga, som ndrmare reglera avsittningarnas storlek.

Betriiffande detta problem ma4 till att borja med framhallas, att konjunk-
jurernas utjimnande icke endast ligger i statens intresse utan dven 4r av be-
tydelse féor den kommunala hushéiilningen. Uppnés genom lagstiftningen en
konjunkturutjamning, erhilles dirmed ocksa ett jimnare skatteunderlag ocb
de sirskilda svarigheter, som kommunerna ha att dragas med under de-
pressionstider genom skatteunderlagets hopkrympning, ldttas. Det dr diarfor
i och for sig bade rimligt och limpligt, att kommunerna liksom staten fa
vidkannas viss minskning i skatteunderlaget under hogkonjunktur till {or-
man for underlaget under vikande konjunklur.

Emellertid kunna sjalvfallel vissa oldgenheter framirida for kommunerna
genom lagstiftningen. Det kan silunda ifragasilias, om ej avsilining till in-
vesteringsfonder i undantagsfall kan for den enskilda kommunen medfora
¢n minskning av skatteunderlaget utan att en motsvarande férdel ur kon-
junktursynpunkt vinnes for kommunen.

For att komma 1ill riitta med denna fraga vore det mahinda onskvirt om
avdrag for avsatining 1ill investeringsfond endast kunde medgivas vid den
siatliga taxeringen. Att avsitia till investeringsfond bleve emellertid harigenom
icke lika formanligt for de skattskyldiga, vitket kunde befaras menligl pa-
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verka anslutningen till lagstiftningen. Fordelen av att i ett hégkonjunktur-
lige kunna i viss man utjimna det kommunala skatteunderiaget till f6rman
for depressionstider skulle dven férloras genom ifragavarande anordning.
Hartill komme taxeringstekniska svarigheter. Man skulle fa uppritta tva oli-
ka rorelsebilagor — en tér den kommunala och en for den statliga taxering-
en. Aven om denna svarighet kunde 6vervinnas, skulle forfarandet i varje
fall medféra att avskrivringsobjektet erhélle tva i taxeringshinseende géllan-
de varden — ett for den kommunala beskattningen och ett for den statliga.
Tva olika avskrivningsplaner finge upprittas med allt vad detta for med sig
i fraga om Okat arbete tor de skatiskyldiga och taxeringsnimnderna. Ifraga-
varande forslag till 16sning av fragan hava de sakkunniga dérfér ansett sig
boéra avvisa.

En minskning av skatteunderlaget utan motsvarande konjunkturutjdmning
kan foér en kommun uppkomma vid avsittning till fond av sadan skattskyl-
dig, som driver rorelse pa skilda orter.

Vid bedémandet av det intrang, som i dylika fall kan orsakas en kommun,
bor hallas i minnet, att antalet skattskyldiga, som driva rorelse pa flera orter,
ar ringa i férhallande till antalet dvriga skattskyldiga.

Avdraget for avsittning till investeringsfond i en rdrelse betraktas i taxe-
ringshinseende som en omkostnad i rérelsen och kommer vid férdelning efter
gangse grunder av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten
att paverka taxeringen inom alla kommuner, dir rorelsen drives. Med detta
forhallande for 6gonen kunde det goras gillande, att, om en byggnadsinves-
tering skulle utféras inom en kommun eller en annan investering hade hu-
vudsaklig betydelse for viss kommun, det kunde synas mindre motiverat att
ovriga kommuner skulle fi vidkinnas en minskning i skatteunderlaget, da
dessa ju icke finge del av den berdrda konjunkturutjimningen.

Det skulle dirfor kunna 6vervigas, att man i hithérande fall toge hinsyn
till den planerade investeringens lokalisering antingen omedelbart vid for-
delningen av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten eller
genom att konstruera avdraget icke som ett omkostnadsavdrag utan som ett
allmint avdrag, som finge ainjutas i den kommun, dir investeringen skulle
ske.

Betydelsen av denna fraga far emellertid icke dverdrivas. Det bor beaktas.
att den konjunkturstimulerande effekten icke med séikerhet kommer att in-
trida blott inom den kommun, dir investeringen foretages, och att det under
siddana forhallanden kan synas mindre ldmpligt att lata investeringens loka-
lisering inverka pa fordelningen av den till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktiga inkomsten. Sérskilt nir det giiller investering i lager torde det icke
alltid vara mojligt att angiva den eller de kommuner, som far nytta av in-
vesteringen.

Aven bortsett fran att tillstdnd i sidrskilda fall forutsittes komma att med-
delas om ianspriaktagande av fonderade medel for annan investering in som
ursprungligen avsetts, skulle det saledes ofta mota betydande svarigheter att
i varje fall redan vid avsitiningen avgora, inom vilken eller vilka kommu-
ner avdraget ratteligen borde ske. I de fall, dd den blivande investeringen
vore avsedd att dga rum inom flera kommuner, bleve det nédvandigt att, se-
dan den kommunalskattepliktiga inkomsten enligt de i kommunalskattelagen
foreskrivna grunderna foérdelats mellan samtliga de kommuner, vari rorel-
sen bedrivits, verkstilla en sirskild férdelning mellan vissa av dessa av det
till investeringsfond avsatta beloppet. Sivil deklarations- som taxeringsarbe-
tet skulle dirigenom kompliceras.

Forutom dessa svarigheter av praktisk natur kan mot den ifragasatta an-
ordningen att konstruera avdraget sisom allmiint avdrag invandas, att dessa
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avdrag tillkommit i syfte att tillgodose avdragsritten i sadana fall, da de
utgifter avdragen avse icke dro hinforliga till viss forvirvskilla, och att
det skulle strida mot vedertaget betraktelsesiitt att i dessa avdrag inrymma
avsittningar till investeringsfonder, som regelmiissigt komma att leda till av-
skrivning a investeringar i férvirvskillan rorelse.

Icke heller i den nuvarande lagstiftningen om investeringsfonder har det
ansetts nodvindigt med sirskilda regler foér fordelning av ifrigavarande
avdrag vid kommunalskattetaxeringen. Franvaron av sidana regler har, sa-
vitt de sakkunniga kunnat finna. icke vallat nimnvérd oldgenhet.

P4 grund av det anférda hava de sakkunniga icke ansett sig bora foresla
sarskilda regler for avdragets fordelning.

Vid ett aterforande av investeringsfond till beskattning kunna, eftersom
inkomsten vid kommunalskattetaxeringen i regel férdelas med hinsyn till
inom varje kommun tillverkade varors viirde, handelsomséittningens storlek.
antalet dir sysselsatta arbetare eller annat likartat férhillande, andra for-
delningsgrunder gillla fin for det beskattningsar, d4 motsvarande avsattning
skett. Det kunde ifragasittas om det ej funnes anledning att fordela det
aterféorda beloppet efter de grunder, som tillimpades, d& avdrag for fond-
avsittningen beviljades. En dylik sirskild férdelning skulle dock i allmén-
het icke fa stérre betydelse med hinsyn till att avvikelserna i fraga om
fordelningsgrunderna fran det ena éret till det andra i allmiinhet torde vara
sma. Fragan skulle f6r ovrigt bliva aktuell endast i det fatal fall. da sddan
aterforing kunde ifragakomma. Da hirtill kommer, att det skulle bliva be-
svirligt sdvil for de skattskyldiga som for taxeringsndmnderna att fordela
det aterforda beloppet efter sddana sirskilda grunder, anse de sakkunniga,
att det icke heller i friga om fondavsitiningens aterfoérande till beskattning
finnes anledning att tillimpa sirskilda fordeiningsregler vid den kommunala
beskatiningen.

De sakkunniga ha hirefter évergatt till ait behandla fragan om hur be-
griansningen av avsattningarna tekniskt bdér genomfég-
ras. De ha hirom anfért:

Enligt gillande lagstiftning hava avsittningsbeloppen for fond for bvgg-
nader och fond for inventarier och varulager — samt arbeten i gruva —
bestiimts oberoende av varandra och avsittningarnas storlek har déirvid stillts
i férhallande savil till aktiekapitalet som till arsvinst.

Vad till att bérja med angédr aktiekapitalet dr detta icke en riktig och till-
forlitlig mitare p& bolagets storleksordning, som hir boér tillmitas bety-
delse. Sasom sidan miitare skulle féretagets egna kapital, d. v. s. skillna-
den mellan tillgdngar och frimmande skulder, vara att foredraga. Men icke
heller det egna kapitalet bor, enligt de sakkunnigas mening, fa vara avgéran-
de for fondavsitiningarna. Foretag. som hava stora vinster i forhallande till
det egna kapitalet, skulle hirigenom komma i simre stillning fin foretag med
forhallandevis mindre vinster. ett resultat, som enligt de sakkunnigas me-
ning icke kan stddjas pa godtagbara skil.

Mest naturligt synes vara. att avsiitiningarna endast stéillas 1 forhallande
till foretagels faktiska vinstresultat under beskattningsaret. Hirvid synes det
ligga nirmast till hands att lata arsvinstens storlek bliva avgoérande. Hiir-
jgzenom skulle i en ny lagstiftning, i motsats {ill vad som nu ir fallet, aktie-
bolagen och de ekonomiska foreningarna bliva jamstillda.

Angaende begreppet arsvinst saknas vigledande foreskrifter i 1938 och
1942 ars forordningar. I ett vid kungorelsen den 12 juni 1942, nr 372, fogat
formular A forstas med arsvinst enligt vederborlizen faststilld balansrikning.
iven om det ej direkt framgar av vinst- och firlustritkningen, vinsten efter
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avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka ritteligen #ro att hin-
fora till omkostnader i rérelsen (jimvil om de formellt utgatt av vinstmedel),
men utan avdrag fér avsitining till reservfond, dispositionsfond, investe-
ringsfond (konjunkturinvesteringsfond) m. fl. fonder, donationer o. dyl. Av
ett avgorande i regeringsriitten den 5 januari 1945 (RA 1945 ref. 1) fram-
gar vidare, att vid Arsvinstens berikning avdrag skall ske for under beskatt-
ningsaret erlagda skatter men diremot icke for avsitining till skattefond. De
sakkunniga hava icke anledning att i detta sammanhang féresla, att arsvins-
len bestimmes efter andra grunder in dem, vilka hir angivits.

Den nuvarande anordningen att hava siirskilda spirrféreskrifter betrif-
fande fonder fér byggnader och fonder fér inventarier och varulager (samt
arbeten i gruva) torde i en blivande lagstiftning limpligen béra uigd och
summan av avsittningarna i stallet sittas i férhallande till arsvinsten. Har-
igenom beredes den skattskyldige bittre mojlighet #in for nirvarande att
inom ramen for ett givet, av hénsyn till beskattningsintresset avviigt maxi-
mum utnyttja avsattningsméjligheterna med héansyn till vad som ur olika
synpunkter dr lampligast f6r honom.

Enligt nu gillande regler begrinsas avsittningen till fond fér byggnader
till 10 procent och till fond f6r inventarier och varulager till 20 procent av
arsvinsten. Om man bortser {ran aktiekapitalspiirren, férefinnes alltsi maoj-
lighet att avsitta sammanlagt intill 30 procent av érsvinsten. I verkligheten
har emellertid denna mojlighet ingalunda alltid till fullo utnyttjats i de fall,
dir fondavsittning dgt rum, dels emedan aktiekapitalspirren inverkat och
dels emedan behov icke forelegat att avsitta till bada slagen av fonder. Lt
maximum av 20 procent skulle for skattskyldiga, vilka hittills huvudsakligast
haft iniresse av att avsitta till investeringsfond fér byggnader, innebira en
forbattrad avsittningsmojlighet.

Fondavsittningsreglerna enligt sin hittillsvarande utformning hava i stort
sett icke medfort oligenhet for det kommunala skatteunderlaget. — — —

Erfarenheterna pa detta omrade dro dock icke allifér omfattande, I enstaka
fall hava tondavsittningarnas inverkan pa skatteunderlaget varit av sadan
storleksordning att den icke ulan vidare kan limnas ésido. Detta férhillan-
de boér mana till viss fdrsiktighet, da det giller att med utgangspunkt fran
géllande spérrforeskrifter och med beaktande av férut angivna uppmjuk-
ningar avgira avsittningsmaximum enligt de nya reglerna. Harvid ar det
givetvis dven av betydelse, att sparrforeskrifterna icke onddigtvis hdmma
avsittningar, som ur konjunkiurutjimningssvnpunkt béra komma 4l stand.
Ur sidan synpunkt vore det sjalvfallet énskvirt, att de hittills tillimpade
maximitalen ytterligare hojdes.

Med beaktanrde av de sdlunda framhallna synpunkterna hava de sakkun-
niga funnit sig bora férorda en differentierad behandling av de skattskyl-
diga pa det silt. ait foretag, som visa stigande arsvinster, med dirav féljande
Okade bidrag till kommunens skatteunderlag skola fa vidgade mojligheter
till avdrag, — — —

Att infbra sirbestimmelser for det fall att arsvinsternas kning uppnatts
genom teckning av nytt kapital synes knappast erforderligt. Nystartat foretag
torde dirfér i detta hinseende kunna likstidllas med sidant bestiende fore-
tag, som icke uppvisat nagra vinster under tva &r nist fore det aktuella
beskattningsaret. Harigenom komma de nyvstartade féretagen oftast att kun-
na utnyttja den hogre avdragsritten vilket far anses limpligt med hinsyn
till dessa foretags behov av konsolidering.

Vidare ha de sakkunniga forklarat sig utga frén att Kungl. Maj:t, vid med-
givande av ritt att atnjuta hégre avdrag for avsittning till bostadsbvggande
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eller tor arbeten 1 gruva an som normalt ma ske, skulle behoérigen beakta
kommunens berittigade intresse.

Vad sarskilt angar torhdjt avdrag toér avsattning till bo-
stadshyggande ha de sakkunniga framhallit, att de {6r vanliga fall
stadgade procenttalen for avsittningarnas storlek i vissa fall kunde vara for
sma for att en for dylikt dndamal bildad investeringsfond for byggnader
inom rimlig tid skulle fa tillricklig storlek, varfér Kungl. Maj:t borde kunna
godkinna hogre avdrag. Sadant avdrag vore motiverat, om den skattskyl-
dige avsage att med anlitande av fonden forbittra otillfredsstéillande bostads-
forhallanden for sina arbetare och tjansteman utan ledande stillning och
forhéjd avsittning erfordrades med hénsyn till de planerade atgirdernas
omfattning. Héirigenom komme vissa mera betydande fondavsattningar for
bostadsbyggande under Kungl. Maj:ts sérskilda provning.

Vad slutligen angar avdrag f6r avsidttning till investerings-
fond for arbeten 1 gruva ha de sakkunniga anfort:

Det vore sjalvtallet 6énskvirt, att man for arbeten i gruva kunde, med be-
aktande av gruvdriftens speciella forhallanden, faststilla sirskilda grunder
for bestimmande av fondavsittningens storlek. Emellertid mota for en sadan
sirreglering betydande svarigheter. Forhallandena vid olika gruvfilt dro
namligen mycket vixlande och svarbedombara. Under det att vid vissa re-
gelbundna malmfoérekomster malmareans storlek kan uppskattas ned till
exempelvis 100 meter under den niva dir malmen ar blottad, kunna andra
fyndigheter redan vid ett tiotal meters avsinkning uppvisa oberikneliga och
avsevirda forindringar. Det dr diarfor vanskligt att ligga fyndighetens pa
detta sitt berdknade storlek till grund for avsittningsbehovet. For ovrigt kan
behovet vaxla med hinsyn till det slag av arbete, som for en viss gruva ir
mest aktuellt. Behovet kan salunda for undersokningsarbeten fa bedomas ef-
ter andra grunder in for arbeten med malmfyndighetens blottliggande.

Vad sirskilt angar undersokningsarbeten kunde det ligga niira till hands
att utga fran ett visst antal arsbrytningar sasom norm for avsiittningen. En
annan mojlighet vore att stilla avsittningsbehovet for samtliga arbeten i re-
lation till gruvans arliga avsiinkning, en berikningsgrund som dock torde
vara mindre lamplig, da férhallandena i detta avseende icke dro jamfor-
bara mellan a ena sidan jirnmalmer och & andra sidan sulfidmalmer. Det
kunde iven ifragasitias att grunda berikningarna av avsittiningarnas stor-
lek pa den genomsnittlica malmfangsten under ett visst antal ar under hin-
synstagande tillika till de kinda malmitillgangarnas storlek.

Det édr klart, atl man vid ett bedomande av avsittningsbehovet kan komma
till olika resultat om provningen skall goras uteslulande ur gruvteknisk syn-
punkt eller om arbetsmarknadssynpunkter dirvid skola fa spela en avgorande
roll. Produktionen vid vissa gruvor kan vara mer konjunkturkinslig an vid
andra. Vid en del gruvor kan sysselsiittningen vara ltiimligen siikrad f6r den
nirmaste framtiden, men undersokningsarbeten vara av behovet starkt pa-
kallade, under det att f6r andra foretag forhallandena kunna ligga till pa
annat sitf. Det maste dock alltid ligga 1 linje med sysselsitlningsintresset,
att gruvtillgangarna undersokas sa att gruvdriflens forulsiitiningar pa lang
sikt kunna bedomas.

De sakkunniga ha uttalat att de icke funnit det mojligt att framligga for-
slag om sirskilda grunder fér fondavsattningarnas begriinsning i forevaran-
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de avseende. De forut angivna generella avsittningsreglerna borde darfér i
huvudsak géilla dven hir. Da emellertid en enligt dessa regler bestimd av-
sattning understundom torde vara otillricklig f6r de stora behov, som kunde
uppstda inom gruvdriften med hinsyn till bl. a. dess sirskilda konjunktur-
kénslighet, borde Kungl. Maj:t kunna medgiva avdrag med hégre belopp in
sagda regler mojliggjorde, om sidant avdrag pikallades av mera angeligel
undersékningsarbete, forberedande arbete eller tillredningsarbete.

Vid remissbehandlingen ha mot de féreslagna allminna bestimmel-
serna om begrinsning av avsidttningarna erinringar framstillls
av nagra lansstyrelser samt av kammarritten.

Ldinsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller silunda att, om fondavsitt-
ningarna skulle f nagon betydelse for foretagen ur skattesynpunkt och dir-
for inbjuda till anvdndning i stdrre utstrickning &n hittills, procentsatsen
borde vara tillrickligt hég. Enligt férslaget medgdves visserligen avsittning
med 20 procent av arsvinsten, men eniir vid vinstens beriknande skulle av-
dragas pa aret belopande skatter, bleve i realileten avsiittningen snivare be-
grinsad. Det kunde ifragasittas, om icke arsvinsten borde beriknas utan av-
drag for pa aret belopande skatter.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens ldn ifrigasitter med hinsyn till att enligt
forslaget avsittningar under ett obegriinsat antal ar skulle f4 ske — om det
e) kunde anses pakallat att jimvil foéreskriva en griins, som avsatta belopp
tillsammantagna icke finge Overstiga. Féretag med goda inkomster kunde
eljest bliva i allt fér hég grad gynnade. De begransningar, som i sidant
hinseende erfordrades, behévde icke erhilla en sadan ridckvidd, att syftet
med uppliggandet av investeringsfond dirigenom iiventyrades.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn anmirker, att i den foreslagna lagtexten ej
funnes angivet vad som skulle forstds med Aarsvinst. De upplysningar som
vore intagna i det nuvarande formuléret fér avsittning till investeringsfon-
der (formuldr A) vore ej fullstiindiga. Linsstyrelsen anfér vidare:

Salunda finnes bland annat ej angivet, huru skall forfaras betriaffande av-
sittning till pensionsstiftelser och dylikt. Dessutom upplyses, att avdrag ej
skall goras for pa arsvinsten belopande skatteavsittning., Enligt ett utslag
av regeringsritten skall emellertid avdrag géras for under beskattningsaret
erlagda skatter. Den av regeringsritten intagna stindpunkten strider dock
mot reglerna fér bokforingsmissig inkomstberiikning. Enligt den nya akiie-
bolagslagen skall vidare avsiittning for varje ar géras for de pa aret beld-
pande skatterna. Hirtill kommer, att vid genomférandet av det nya upp-
bordsférfarandet det dven ur praktisk synpunkt blir limpligare att sisom
omkostnad rikna med de pa aret belopande skatterna. Fér undvikande av
ovisshet synes det dirfér vara nédvindigt, att i lagtexten eller anvisningarna
detaljerade bestimmelser inféras om vad som skall menas med Arsvinst,

Liknande anmirkning framstilles av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar,
Kristianstads och Vstmanlands ldin.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn framhéller, att den foéreslagna sparregeln
torde komma att verka i hég grad ojimnt f6ér olika foretag, samt anfor vi-
dare:
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Har ett foretag exempelvis betydande inkomster av kapilal — aktieutdel-
ning, obligationsrdntor och dylikt — kan Arsavsittningen, oaktat maxime-
ringsbestimmelserna, bliva si stor, att den helt eliminerar nettointikten av
rorelse eller i varje fall uppgar till en betydande del av denna. Inom en kon-
cern kan ett foretags vinst fa laggas till grund fér berikning av avsiittning
till investeringsfond hos savil foretaget sjalvt som, i den man utdelning sker,
hos ett eller flera andra till koncernen horande foreiag. I friga om ett fore-
tag, som icke har inkomst av annan férvarvskilla 4n roérelse, kan maxime-
ringsregeln, siirskilt om skattebelastningen av en eller annan orsak blivit
exceptionellt stor, komma att verka i hog grad restriktivt. I vissa foretag torde
ocksa tveksamhet kunna uppstid om vad som avses med arsvinsten. Storle-
ken av avsittningen till investeringsfond kan ej bestimmas, innan ett fore-
tags bokslut foreligger 1 det nirmaste klart. Det hor da foreligga mojlighet
att jimvil berikna foretagets nettointikt av rorelse.

Jamvil Idnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att praktiska héinsyn talade
for att avsatitningarna borde stillas i relation till nettointikten, i vilket fall
iikval vederboérlig justering borde ske i fraga om den procentsats, efter vil-
ken avsittning enligt forslaget skulle fa #ga rum. I varje fall borde for und-
vikande av tvister uttryckliga bestimmelser meddelas om hur arsvinsten
skulle beridknas.

Kammarrdtten forklarar sig bitrida torslaget om slopande av den spirr-
regel, som stillde avsitiningarna i relation till aktiekapitalet, da denna regel
syntes irrationell, samt anfér vidare:

Foretag med betydande vinster kunna arbeta med relativt obetydligt aktie-
kapital. Det motsatta férhallandet torde aven férekomma. Att i ifragavarande
hinseende utbyta aktiekapitalet som mattstock mot det s. k. egna kapitalet
torde pa av de sakkunniga anforda skiill mahénda Adven vara mindre lAmp-
ligt. Kvar sidsom sparr star di allenast bestaimmelsen, ait fondavsidtiningarna
ej fa overstiga viss del av arsvinsten. Denna spirregel torde framdeles kom-
ma att fa desto siorre betydelse som aktiekapitalspirren enligl de sakkun-
niga tidigare varit den verksammaste. Emellertid vill kammarritten fram-
halla, att vissa invandningar kunna goéras mot att sitta arsvinsten som matt-
stock. Till en bérjan ar arsvinsten beroende av de bokféringsmissiga av-
skrivningar och andra liknande itgirder, som av den skatiskyldige kunna
vidtagas. Vidare utgoér den bokforingsmiissiga arsvinsten en mindre lamplig
matistock, da den skattskyldige har flera olika forvarvskillor. Sdlunda skulle
i féretag med inkomst ej bloti av den forvirvskiilla, vari avsittning skall
ske, utan dven av andra férvarvskillor, t. ex. inkomst av kapital eller av
ijordbruksfastighet, om det avsittningshara beloppet beriiknades 1 forhal-
lande till hela arsvinsten, en opakallat stor avsiatining fa dga rum. Det kan
rent av tinkas, att féretagets hela i viss kommun skattepliktiga inkomst kun-
de fa avsillas till investeringsfond. Det synes angeliget alt f4 en mera ra-
tionell miittstock, exempelvis nettointikien av den férviirvskilla, vari av-
sittning skall ske, med tilligg av avsillningen.

I detta sammanhang ma papekas de sakkunnigas ullalande & s. 62 i be-
tinkandet, enligt vilket ett nystartat {éretag skulle med avseende &4 fondav-
sittningarnas storlek vara likstillt med sidant tidigare bestiende foreiag,
som icke uppvisat nigra vinster under tva ar niist fore det aktuella heskatt-
ningsaret. Kammarritien, som icke har nigot att erinra mot att de nystarta-
de foretagen tilliiggas denna forman. far dock framhilla, att formuleringen
av 2 § t den foreslagna forordningen knappast ger fog for en sidan tolkning.
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Betraffande den {¢reslagna sirbestimmelsen om avsdttningar till
investeringsfond for arbeten i gruvs understryker svenska
gruvféreningen — i vars ytirande jernkontoret instimmer — de sakkunnigas
uttalande, att behovet av siadana avsiitiningar vore synnerligen vixlande. Aven
om sérskilda for gruvdriftens speciella forhallanden limpade spirregler darfor
varit att foredraga, syntes utformningen och tillimpningen av sddana bestim-
melser valla betydande svarigheter. Det dirmed dsyftade resultatet borde dven
kunna uppnas genom den foreslagna mdjligheten att erhalla en individuell
provning av avsittningsbehovet. Av vikt vore emellertid, att de sirskilda om-
stindigheter, som i det foreliggande fallet inverkade pa detta behov, darvid
vunne beaktande. Gruvféreningen anfoér vidare:

Berorda omsténdigheter vixla fran tid till annan, beroende pa marknads-
forhallanden, varierande organisationsformer etc. Hir m4 allenast erinras om
att flertalet av de mellansvenska gruvorna antingen iro direkt ansluina till
jarnverksrorelse eller organiserade som andeclsgruvor, under det att allenast
ett mindre antal dro helt sjilvstindiga féretag. Om gruvdriften utgor endast
en del av foretagets verksamhet och behov av fonderingar fér annat &nda-
mal dn gruvdriften, exempelvis uppférande av viss fabriksanliggning, ir av
den storleksordning, att det konsumerar tjugo procent av arsvinsten, bor av-
sitining till gruvdriftens investeringsfond kvnna ske genom tillampning av
ifragavarande dispensbestimmelse. Sa bor ock vara fallet, om kinda malm-
tillgangar endast representera ett ringa antal arsbrytningar och omfattande
undersékningsarbeten av denna anledning adro erforderliga for sikerstillande
av fortsatt gruvdrift. Icke sdllan torde en tilifredsstidllande grund foér berik-
ningen av avsittningsbehovet kunna erhallas genom att sasom utgangspunkt
anvinda virdet 4 den genomsnittliga malmfangsten under ett visst antal ar
under hinsynstagande tillika till de kinda malmtillgdngarnas storlek.

Vi forutsitta, att vid handliggning av nu ifragavarande drenden den av
bergmistarna representerade sakkunskapen kommer att utnyttjas. Det ma i
detta sammanhang framhallas, att uppgift om malmfangstens storlek ingar i
den officiella statistik, som varje gruvigare arligen har albt ingiva till berg-
mistareimbetet, och att vederbérande bergmiistare dven i ovrigt regelmissigt
ager ingaende kinnedom om gruvforetagen inom distriktet.

Vad slutligen angdr rederiernas avsidttningsbehov framhal-
ler redareféreningen, vars yttrande hirutinnan bitrddes av kommerskolle-
gium, att rederierna borde #iga ritt att arligen avsitta stérre belopp dn som
vore medgivet for andra naringsféretag (jfr s. 32 o. f.).

Mot forslaget att for aktiebolagens vidkommande maximera avsittningen
enbart i forhallande till vinsten och icke som nu jamvil i férhallande till ak-
tiekapitalet har vid remisshehandlingen icke négon invindning gjorts. Det-
samma giller forslaget att lata den féreskrivna maximigrinsen avse den
skattskyldiges sammanlagda avsittning — oavsett om avsiittningen sker till
en eller flera fonder — 1 stéllet fér som nu viss fond. Icke heller jag har na-
got att erinra mot vad de sakkunniga foreslagit i dessa avseenden.

Lansstyrelsen i Visterbottens 1in har ifragasatt faststillandet av en grins,
som de under olika ar avsatta beloppen tillsammantagna icke skulle f4 éver-
stiga. Nagot egentligt behov av en dylik bestimmelse synes emellertid, savitt
nu kan bedémas, knappast foreligga.
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Det har vidare anmirkts dels att det rAdde oklarhet om vad som menades
med arsvinst och dels att med hinsyn hirtill och av andra angivna skél be-
grinsningen av avsittningarna i stiillet borde ske efter nettointikten av den
forvarvskilla, dari avsitiningen skedde.

Tillrickliga skil synas emellertid icke foreligga att franga det nuvarande
systemet med avsittningens berikning efter arsvinsten enligt vederborligen
faststiilld balansrikning. Det synes dock limpligt att i en anvisningspunkt till
2 § meddela vissa foreskrifter angdende vad som i detta sammanhang skall
forstas med arsvinst. I nira Overensstimmelse med anvisningarna a ett av
Kungl. Maj:t den 22 april 1944 faststillt formulir fér redovisning av investe-
ringsfond torde salunda béra stadgas, att med arsvinst forstis arsvinsten en-
ligt vederborligen faststiilld balansrikning efter avdrag av avskrivningar, tan-
tiemer m. fl. poster, vilka ritteligen dro att hinfora till omkostnader i rorel-
sen — jamvil om de formellt utgatt av vinstmedel — men utan avdrag for
avsiittning till reservfond, dispositionsfond, investeringsfond m. fl. fonder
o. d. Vidare bor stadgas, att vid Arsvinstens berikning avdrag icke skall ske
for de pa arsvinsten belépande skatterna, vare sig de erlagts preliminirt eller
icke, varemot avdrag skall ske for annan under aret erlagd skatt (inklusive
fastighetsskatt).

Kammarriittens anméirkning, att den foreslagna avfattningen av 2 § knap-
past gave fog for den av de sakkunniga angivna tolkningen betriffande ny-
startade foretag, att ett sidant foéretag vid avsiatiningens beriknande vore att
likstalla med tidigare bestiende foretag, som icke uppvisat nagra vinster un-
der de nidrmast foregidende Aren, har jag ansett bora foranleda eit fortyd-
ligande tilldgg till 2 mom. andra stycket i nimnda paragraf.

Redareforeningens yrkande, att rederierna matte tillerkdnnas ratt att gora
avdrag for avsitining till investeringsfond med stérre belopp &n som vore
medgivet for andra niringsforetag, har jag déremot ansett mig icke bora bi-
trida. Den enligt forslaget medgivna avsiittningen, som under stigande kon-
junkturer kan uppgéa till 35 procent av arsvinsten, torde fi anses godtagbar
aven for rederiernas vidkommande.

Tillsyn éver investeringsfonder m. m.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsiond, skall enligt forsla-
get vid sjilvdeklaration for taxering 1ill statlig inkomst- och férmdogenhets-
skatt for det beskattningsar, da avsiittningen igt rum, dvensom for varje pa-
foljande beskattningsar, intill dess de avsatta medlen avférts ur fonden, foga
sarskild uppgift i tre exemplar rérande avsitining av medel till fonden samt
fondens anvindning och avveckling. Vederborande taxeringsnimnd skall i
sitt protokoll forleckna skattskyldiga, som avgivit eller bort avgiva sadan
uppgift. Snarast mojligt efter det toxeringsnAmnderna avslutat sitt arbete,
skall linsstyrelsen oversiinda lva exemplar av uppgifterna Hll arbetsmark-
nadskommissionen, som skall ha tillsyn Over gjorda avsiitiningar, fora regis-
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ter over fonderna och i 6vrigt genom samrad med vederbérande skattskyldig
verka for alt fonds ianspraktagande i erforderlig utstriickning planlidgges.
Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond, ir skyldig att till arbets-
marknadskommissionen limna de uppgifter i friga om fonden, som ur ar-
betsmarknadssynpunkt kunna anses erforderliga.

Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, iger besluta,
att investeringsfond inom viss tid och under villkor i évrigt, som liget & ar-
betsmarknaden pékallar, skall eller m4 tagas i ansprik. Sidant beslut ma av-
se samtliga foretag av alla slag eller av viss beskaffenhet eller ock vissa eller
visst foretag. Frdga om fonds ianspraktagande kan viickas férutom av ar-
betsmarknadskommissionen och den skattskyldige dven av vederbérande
kommun och niringsorganisation.

Har investeringsfond icke tagits i ansprik i enlighet med hiirom meddelat
beslut kan arbetsmarknadskommissionen foreskriva, att fondavsitining helt
eller delvis skall aterforas till beskatining. Ha fondmedel ej fatt av den skatt-
skyldige tagas i ansprak senast under det beskattningsar, for vilket taxering
sker under tionde taxeringsaret efter det, di avdrag for avsittningen dgt rum,
skola medlen detta taxeringsir aterforas till beskattning. Denna tidsfrist kan
emellertid efter Kungl. Maj:ts medgivande utstrickas med hogst fem &r. Har
skattskyldig triitt i likvidation verkstilles aterféring till beskattning for det
beskattningsar, da likvidationen skett. Det ankommer pa arbetsmarknadskom-
missionen att, nir den stadgade tioarsfristen gitt till inda och medlen skola
aterforas till beskattning, limna underriittelse till den skattskyldige samt via
lansstyrelsen till vederborande beskattningsnimnd.

Betriffande den foreslagna anordningen med séirskild tillsynings-
myndighet ha de sakkunniga framhallit, att de ansige det nddvandigt
att 1ata ett statligt organ f4 Gverinseende 6ver fonderna nirmast under Kungl.
Maj:t och att med hinsyn till lagstiftningens huvudsyfte arbetsmarknadskom-
missionen borde anforiros uppgiften att vaka over fonderna och deras an-
vindning. De sakkunniga ha vidare anfért:

Vid behandlingen av arbetsmarknadskommissionens stiillning och befogen-
heter i detta avseende hava de sakkunniga till en bérjan Gvervigt, huruvida
det nuvarande systemet med beskattningsnimnderna sisom prévande organ
for konstaterande av att de i forfatiningen angivna forutsitiningarna for ritt
till fondavsittning foreligga bor ersiittas av en anordning, dir arbetsmark-
nadskommissionen delvis fullgér dessa funktioner. Vid ett betridande av
denna vig kunde i foérfatiningen inrymmas riitt och skyldighet fér arbets-
marknadskommissionen att i det sidrskilda fallet préva om en tilltinkt av-
sittning tillgodosige konjunkturutjimningsintresset. Endast direst si vore
fallet skulle tillstdnd till avsittningen givas, varefter beskattningsnimnderna
hade att prova forefintligheten av ovriga forutsiitiningar for densamma och
verkstilla avdraget vid taxeringen.

Valet mellan de tva viigar, som hir sta till buds, ir en limplighetsfraga.
Det bor dirvid till en borjan beaktas att, savitt de sakkunniga kunna bedéma,
den nuvarande anordningen med beskattningsnimnderna som provande or-
gan for konstaterande av forutsittningarna for ritten till avsiittning i stort
sett fungerat tillfredsstillande, och nagon anledning att antaga att si ej
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skulle i fortsédttningen bliva fallet med den i vissa avseenden stringare ut-
formning av lagstifiningen, som de sakkunniga ha tor avsikt att foresla,
forefinnes icke. Ett inkopplande av arbetsmarknadskommissionen redan pa
detta tidiga stadium skulle leda till att bade arbetsmarknadskommissionen
och beskatiningsniamnderna finge taga befattning med samma fraga, da forst
arbetsmarknadskommissionen skulle préva atgiarden ur konjunktursynpunkt
och beskattningsnimnderna sedermera ur taxeringssynpunkt. Forfarandet
skulle, utan nagon egentlig vinst i sak, bliva tungrott och tidsdédande och
skulle sannolikt medféra att avsiattningarnas antal minskades. De sakkunniga
hava darfor icke ansett sig bora foresla nagon individuell féorhandsprévning
av arbetsmarknadskommissionen.

Betriaffande planlidggningen av fondmedlens anvind-
ning ha de sakkunniga anfort:

Sedan arbetsmarknadskommissionen och genom kommissionens forsorg
lansarbetsnimnderna underrittats om fondavsittningen bor, om si ej tidigare
skett, investeringsatgirden planliggas och forberedas sa att den kan genom-
foras, niar konjunkturférhallandena sa kriva. Denna planliggning bor sjilv-
fallet aligga den skattskyldige, men harvid boér ett visst samarbete ske med
vederborande lidnsarbetsnimnd under tillsyn av arbetsmarknadskommissio-
nen. Med hiansyn till den fortrogenhet som lansarbetsnimnderna redan er-
hallit vid handhavandet av tidigare investeringsfragor — en fortrogenhet
som torde komma att 6ka — halla de sakkunniga fore, att ndgra nirmare
foreskrifter om detta samarbete icke dro av behovet pakallade. Det torde
darfor vara tillridckligt med en foreskrift om att det under planliggningsar-
betet liksom aven eljest, da sa pafordras, bor aligga foretaget att lamna de
upplysningar, som kommissionen ur arbetsmarknadssynpunkt finner erfor-
derliga. De sakkunniga utga fran att goda forutsitiningar for ett fortroende-
fullt samarbete mellan foretagare och linsarbetsnamnd foreligga. Det bor, utan
siarskilda foreskrifter hiarom, kunna forvantas, att foretaget lojalt fullgér
forberedelsearbetet. Sker ej sa, far vederborande rikna med att, om investe-
ring ej kan komma till stind, da konjunkturférhallandena sa motivera, fonden
jamte den rianta, som for dylika fall dr bestimd, aterféres till beskattning.

Det planliggnings- och forberedelsearbete, som bor utforas, stiller sig
sjalvfallet olika, om fraga ir om investeringsfond for byggnader eller om
fonder for andra indamal. Sirskilt 1 fraga om byggnader ir det angeliget att
planliggningsarbetet ej eftersittes.

Om tillsynen Over avsatta medel ha de sakkurniga fram-
hallit foljande:

.bedan avsittning till viss fond skett, bér det tillses att den skatiskyldige
e] anvinder fondmedlen pa obehorigt sitt. Risken hiirfor torde icke vara
stor, dia den skattskyldige ju {ér rikna med att det allminna kommer att
pafordra fondens ianspriktagande vid hiirfor ur konjunktursynpunkt limplig
tidpunkt och att han, om han brister i fullgérandet av den frin det allminnas
sida pariknade motprestationen, kommer att beskattas for fondmedlen med
riinta. Man bor dirjimte kunna ulgd fran att linsarbelsniimnderna vid sitt
svsslande med fonderna tillse, alt misshruk ej forekommer. For att fullt
tillfredsstillande garantier skola erhallas foreslid de sakkunniga dirjimie, att
den skatiskyldige i sin deklaration arligen skall Limna uppgift om {6rind-
ringar i fonden under beskatlningsaret samt fondens storlek vid beskatinings-
arcts borjan och slut. I deklaration till hemortskommunen bira uppgifierna
Iimnas i tre exemplar. Tva exemplar bira efter taxeringsarbeltets avslutande
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éverlimnas till arbetsmarknadskommissionen, diarav kommissionen seder-
mera tillstiller linsarbetsnimnden det ena. Har fond tagits i ansprak pa
obehorigt sitt, ankommer det pa den skattskyldige att till beskattning i sin
deklaration uppgiva beloppet med rinta. Taxeringsnimnden har att vaka
over att fond icke obehérigen tages i ansprak och om sa skett att beskattning
ager rum. Har arbetsmarknadskommissionen sjalv eller genom lansarbets-
niamnden erhallit kinnedom om dylikt missbruk, aligger det kommissionen
att hirom underritta beskattningsorganen.

Vad angar rétten att féreskriva att fond skall eller ma
tagas i ansprak ha de sakkunniga framhallit féljande:

Pa Kungl. Maj:t synes liksom hittills bora i princip ankomma att avgora,
nir fond skall tagas i ansprak. Denna ritt bor emellertid kunna av Kungl.
Maj:t overlatas & harfér lampligt organ. DA det ar onskvirt, att tillstinden
att taga fond i ansprak smidigt kunna anpassas efter de fran tid till annan
vaxlande férhallandena pa olika platser, inom olika néringsgrenar eller for
varje enskild skattskyldig och att lagstiftningen sa handhaves att den dven
blir ett medel att hoja effektiviteten inom niringslivet genom att god och jimn
sysselsidttning ernds, foresld de sakkunniga, att Kungl. Maj:ts beslutanderitt
ma under de villkor, Kungl. Maj:t kan finna limpliga, 6verlimnas till ar-
betsmarknadskommissionen, som genom sitt sysslande med arbetsmarknads-
fragor bor vara vill skickad for uppgiften. De sakkunniga férutsitta att
sadan delegation kommer att ske i betydande uistriackning.

Genom sina lokalorgan — linsarbetsnimnderna — #4ger arbetsmarknads-
kommissionen goda mojligheter att trida i forbindelse med néringslivets
representanter och triiffa sddana dispositioner, vilka i varje situation &ro
de lampligaste for fondernas nyttiggérande. De sakkunniga forutsitta dirfor,
att kontakten mellan samhiillets organ och de enskilda skatiskyldiga i forsta
hand skall formedlas av lansarbetsnimnderna. Hos dessa namnder bor i
enlighet hirmed initiativ till fondernas ianspraktagande i stor utstrickning
kunna tagas.

Initiativ till beslutet bor kunna tagas av savil arbetsmarknadskommissio-
nen som foretaget. Dirjamte torde initiativriatt bora tillerkdnnas vederbo-
rande kommun och sidan niringsorganisation, som foretrider den skattskyl-
diges intressen. Da linsarbetsnimnderna understundom hava de bista forut-
sittningarna for beddmande av arbetsmarknadsliget inom linet och behovet
av arbetens igangsittande, bora nimnderna hos arbetsmarknadskommissionen
kunna pakalla fonds ianspraktagande.

Liksom hittills lirer Kungl. Maj:t i fragor av principiell vikt vilja inhdmta
yttrande av kommerskollegium och fullmiktige i riksbanken. Sarskilda fore-
skrifter hirom torde emellertid icke behéva inflyta i den nya foérfattningen.
Det ligger i sakens natur, att Kungl. Maj:t i sadana principiella frigor dven
kan hora andra myndigheter, som kunna hava intresse i saken, exempelvis
investeringsradet, statens byggnadslinebyra m. {L

Det kan #ven forutsittas, att om arbetsmarknadskommissionen pa grund
av Kungl. Maj:ts delegation handligger friagor, som #ro av stor ekonomisk
rickvidd eller dro av storre betydelse for andra intressen &n konjunkturut-
jimningsfragan, kommissionen kommer att bereda andra myndigheter och
niringsorganisationer, som hir hava intressen att bevaka, tillfille att yttra
sig i drendet. Likaledes kan forutsittas, att kommissionen om den hértill
finner anledning — s& torde understundom bliva fallet i vissa fragor av
betydelse for utrikeshandeln — icke begagnar sig av eventuellt foreliggande,
av Kungl. Maj:t given fullmakt att avgora drendet utan hinskjuter detsamma
till Kungl. Maj:ts eget avgorande.
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Det beslut, som fattas av Kungl. Maj:t eller av arbetsmarknadskommissio-
nen, torde allt efter det aktuella arbetsmarknadsléget bora ga ut pa att fond
antingen skall eller md tagas i ansprak. Tillstand bor allt efter ligets krav
kunna limnas for samtliga fonder av visst slag, for viss grupp av dessa fonder
eller for viss enskild fond. En av ett enskilt foretag gjord ansokan att fi
taga fond i ansprak bor ej avslas, om ej delta pakallas av ldget pa arbets-
marknaden.

Enligt nuvarande bestimmelser skall medgivande att taga investeringsfond
i ansprak avse minst tva beskattningsar i foljd. Det synes icke nodvandigt
eller lampligt att i en blivande lagstiftning binda tillstindsgivningen till visst
eller vissa beskattningsar. Det kan, utan uttryckliga regler hirom, forutsittas,
att den skattskyldige kommer att beredas skiligt radrum for investeringens
igangsittande och genomférande.

Vid tillstands lamnande torde det dven i évrigt béra ankomma pa den be-
slutande myndigheten att meddela sidana villkor, som kunna pakallas av
arbetsmarknadsliget.

Sedan tillstand limnats, bor det aligga arbetsmarknadskommissionen att
via linsarbetsnimnderna tillse, att de vid tillstindet limnade foreskrifterna
foljas.

Vad sirskilt angar den tidpunkt di fond for arbeten i gruva mi tagas i
ansprak ha de sakkunniga omnimnt en inom svenska gruvforeningen upprit-
tad promemoria, diri gjorts gillande att foretagen sjilva borde fa traffa av-

gérandet, samt vidare anfort:

Med hiinsyn till lagstiftningens huvudsakliga syftemil synes det icke moj-
ligt att tillmotesgd detta onskemal. Om det konjunkturutjaimnande syftet
skall uppnas, bor det allmiinna hir liksom betridffande 6vriga fonder ha ett
avgorande inflytande. D4 man kan utga fran att vid den nya lagstiftningens
tilampning Kungl. Maj:t eller, om &Arendet avgores av arbetsmarknadskom-
missionen, denna kommer att taga vederborlig hinsyn dven tll ett foretags
siirskilda intressen vid ianspriktagandet, Sppnas hirigenom en mdjlighet att
inom vissa grinser beakta de svarigheter, som ett genomfoérande av investe-
ringsplanen kan medfora fran gruvteknisk synpunkt.

Angdende ritten for arbetsmarknadskommissionen att foreskriva att
fondmedel skola aterfoéras till beskattning ha de sak-
kunniga yttrat:

Sasom forut framhallits intrader for nirvarande efterbeskattning icke forr-
4n den normala tiden for fondavsittningen gatt till inda — i regel 6 ar —
savida icke investeringsfonden dessforinnan anviints pa oriktigt sétt, da sé-
dan beskattning omedelbart iger rum. Denna anordning finna de sakkunniga
icke tillfredsstillande i en ny lagstiftning. For att understryka sambhillets
krav pa att foretagarens motprestation skall lojalt uppfyllas foreslas, att, om
investeringsforetaget icke paborjats och genomforts inom foreskriven tid
eller ovriga vid tillstandet fogade villkor eftersatts, arbetsmarknadskommis-
sionen bér kunna, om den finner skil hirtill, foreskriva att beskattning skall
fign rTum. Meddelande om sadant beslut bér av kommissionen limnas den
skattskyldige och anmilan goras hos linsstyrelsen. Sasom férut anforts, bor
den skattskyldige i paféljande deklaration uppgiva vederborligt belopp jamte
ranta till beskattning.

I fraga om bestimmelsen, att fond méste ha tagits i ansprak inom vissa ar,
ha de sakkunniga slutligen anfort:
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Det kan ifragasittas, om efter genomforandet av de sakkunnigas férslag
att arbetsmarknadskommissionen dger foreskriva efterbeskattning och rinte-
paféring, for den hindelse investeringen icke réattidigt utfores, anledning fin-
nes att bibehalla den géllande lagstiftningens foreskrift om viss tid, inom vil-
ken investeringsfond skall tagas i ansprak vid dventyr av efterbeskattning.
Borttages denna regel, kunna emellertid investeringsfonderna komma att fort-
bestd under en liangre foljd av ar, ett forhallande som bor undvikas bl. a.
med hinsyn till de administrativa besviar dessa langfristiga avsdttningar
skulle fororsaka och till att den rénta, som skall beaktas vid efterbeskatt-
ningen, stiger och slutligen kan komma att uppga till betydande belopp. De
sakkunniga anse darfor, att fonderna boéra hava tagits i ansprak inom viss
tid och att, om sa ej skett, fonderna direfter béra tagas fram till beskatt-
ning. Emellertid maste den for nirvarande géllande tidsfristen anses vil
kort. En foérlingning av tidsfristen skulle medféra, att lagstiftningen vunne
i smidighet och effektivitet. D4 de sakkunniga samtidigt framligga forslag
om ett summariskt efterbeskattningsférfarande — vilket kan verkstillas utan
ledning av deklaration for det taxeringsar, da avdrag for avsittning bevil-
jades — bortfalla de betinkligheter, som i taxeringstekniskt hinseende kun-
na moéta mot den nuvarande tidsfristens férlingning. Fristen torde lampli-
gen kunna séttas till 10 ar.

Om under ifragavarande 10-irsfrist icke nigon lagkonjunktur intriffar,
synes det onskvirt att fonden under ytterligare néigon tid, forslagsvis hogst
5 ar, ma kunna kvarstad for motande av depression, som efter 10-arsperioden
kan intrdffa. De sakkunniga vilja dirfor foresld, att ifrigavarande tidsfrist
ma efter beslut av Kungl. Maj:t kunna férlingas i ytterligare hogst 5 ar.
Sadant beslut bor kunna meddelas foér visst féretag eller mera generellt. Sker
sﬁ.da.n forlingning, skall underriittelse hirom ldmnas arbetsmarknadskom-
missionen.

De sakkunniga hava fiven diskuterat ett forslag att skattskyldig, som gjort
avsittning till investeringsfond men icke erhallit tillstind att taga fonden
i ansprik fore den bestimda tidsfristens slut, skulle d4ga ritt att under
viss tid darefter, exempelvis tre ar, taga fonden i ansprak. Om emellertid
investeringen hirigenom komme till utférande under en hogkonjunktur,
skulle en sidan anordning leda till att lagstiftningens syfte delvis forfelades.
De sakkunniga hava darfor ansett sig icke bora fororda ett dylikt forslag.
Nagon storre oligenhet av denna standpunkt torde icke beh6va uppkomma,
da de sakkunniga rikna med att fond endast i undantagsfall ej fatt tagas i
ansprak under tidsfristen.

Skulle foretaget trada i likvidation fore utgangen av berérda tid om 10
eller hogst 15 ar, torde sadant aterforande till beskattning, varom hir ar
fraga, bora verkstillas redan for det beskatiningsar, under vilket likvidatio-
nen beslutats.

For taxeringsnimnderna bleve det besvirligt att vaka Over att investe-
ringsfond tages till beskatining, nir tidsfristen tillindalupit. De sakkunniga
foresla darfor, att arbetsmarknadskommissionen Aalidgges limna paminnelse
hiarom till ldinsstyrelsen for att tillstillas taxeringsnimnden i den skattskyl-
diges hemortskommun under det ar, da sidan beskatining skall ske.

Arbetsmarknadskommissionens uppgiftsskyldighet till taxeringsnidmnd tor-
de kunna inskrinkas till att endast gilla taxeringsnimnden i den skatt-
skyldiges hemortskommun; denna taxeringsnimnd har att underritta évriga
namnder om vidtagna beskattningsatgiarder.

De foreskrifter av administrativ karaktir, som visa sig onskvirda och
lampliga for systemets smidiga funktion, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t
att meddela.
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De sakkunnigas férslag i férevarande del har berorts i ett flertal remiss-
pttranden. 1 en del av dessa ha vissa erinringar framstallts.

Statens arbetsmarknadskommission anser sig — trots att tveksamhet kun-
de riada huruvida Kungl. Maj:t borde fA 6verlita sin beslutanderitt i fraga
om fondernas ianspraktagande i den utstrickning som ifrigasatts — med
hinsyn till lagstiftningens syfte och virdet av att drenden rérande saval den
enskilda som den allminna investeringsreserven handhades av samma myn-
dighet bora i princip ansluta sig till férslaget. Kommissionen anfoér vidare:

Kommissionen vill understryka vikten av att planliggningen av investe-
ringarna icke eftersittes. I forslaget till forordning utsdges, att det ankom-
mer pd arbetsmarknadskommissionen att genom samrad med skattskyldig,
som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att fondens iansprakta-
gande 1 erforderlig utstrickning planligges. Huruvida i férordningen bor in-
foras ett mera direkt Aldggande for skattskyldig att verkstilla planliggning
for fondens ianspraktagande fortjinar enligt kommissionens mening bli fore-
mal for ytterligare dvervigande.

De sakkunniga framhélla, att en av ett enskilt foretag gjord ansdokan att
fa taga fond i ansprak ej bér avslas, om ej detta pakallas av ldget pa arbets-
marknaden. Kommissionen vill i samband hdrmed endast understryka, att
det givetvis méste forutsittas att fondens ianspraktagande vid ifrdgavarande
tidpunkt €] strider mot lagstiftningens allminna syftemal.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser den foreslagna tillsynen vélbetdnkt, di
den torde vara av stor betydelse for utjimning av konjunkturvixlingarna.
De skattskyldiga torde icke genom denna anordning foérorsakas négra mera
betydande oldgenheter.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn anfér:

Sammankopplingen med arbetsmarknadskommissionen och dess organ
linsarbetsnimnderna sasom oOvervakande myndighet anser ldnsstyrelsen
lycklig. Arbetsmarknadskommissionen bor framfér andra vara skickad att
har triiffa de réitta avgorandena. En forutsidtining for ett ritt genomférande
av lagstiftningen &ar ett fortroendefullt samarbete emellan foretagen och de
statliga organen. Hir hava siirskilt linsarbetsndmnderna en viktig uppgift.
I frigan om fonds ianspriaktagande synes emellertid initiativritt jaimvil bora
tillkomma linsstyrelserna.

Lcinsstyrelsen i Malmdéhus Idn yttrar:

Ehuru ingen tvekan kan rida didrom, att arbetsmarknadskommissionen
for niarvarande idr den myndighet som bist ir skickad att handhava 6verin-
seendet over de gjorda fondavsitiningarna, maste man dock hysa vissa be-
tankligheter mot att till detta organ overfoéres viss beslutanderitt i beskatt-
ningsfragor. Tillsvidare torde dock ingen bittre 16sning std att ernd. Dairest
emellertid det ofta framkastade projektet om en riksskattenimnd en ging
skulle bliva forverkligat, skulle linsstyrelsen vilja férorda, att beslutande-
ritten i hithérande fragor overflyttades till denna nimnd, dock med fore-
skrift fér nimnden att dirutinnan overligga med arbetsmarknadskommis-
sionen.

Handelskammaren i Géteborg anser i princip intet vara att erinra mot den
foreslagna anordningen, séirskilt som arbetsmarknadskommissionen och lians-
arbetsnimnderna med hiinsyn till lagstiftningens sysselséiitiningspolitiska in-
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neboérd borde vara de som hade bista mojligheter att bedéoma de fragor vil-
ka uppkomme i samband med fondernas utnyttjande. Det vore dock av vikt
att samarbetet mellan féretagen och myndigheterna bleve sa litet formbundet
som mojligt.

Kooperativa forbundet anfor:

Det i 4 § avsedda samarbetet mellan féretag, som admna taga investerings-
fonder i ansprak, och arbetsmarknadskommissionen bor i allmidnhet ske un-
der frivillichetens form. Det vore siikerligen olyckligt och Agnat att motverka
lagstiftningens syfte, om en sadan ordning uibildade sig att foretagen for
sina tilltAnkta investeringar allméint behévde i forvig soka tillstand av kom-
missionen. Denna torde sikerligen i allminhet littast ni det angivna syftet
av tillfredsstillande samhaillelig planering av ifragavarande med investerings-
fonder finansierade anldggningar genom att med stod av det nyupprittade
fondregistret pa ett smidigt sidit utéva radgivande verksamhet utan att dir-
vid stérande ingripa i foretagens egen planering av tilltinkta arbeten.

Ndringslivets skattedelegation anfor:

Det ligger i sakens natur, att ju stérre sikerhet som skapas for att de av-
satta medlen fa av vederboérande foretag disponeras for ur dess synpunkt
onskvirda investeringar vid en for foretaget limplig tidpunkt, desto storre
anslutning till lagstiftningen bor kunna paridknas fran foretagens sida.

Det synes oss med hansyn hirtill kunna ifragasittas, huruvida det icke
vore mojligt att 6verlata at foretagen att sjilva bestdmma tidpunkten for fon-
dernas ianspraktagande. Pa sitt de sakkunniga anfért ha flera storforetag
oberoende av gillande lagstiftning uppgjort eller uppgora investeringsplaner,
som dro avsedda att genomféras, om rorelsen skulle beh6éva inskriankas. Sa-
som de sakkunniga ock framhalla foreligger i regel pa lingre sikt icke na-
got motsatsférhallande mellan de allmédnna och de enskilda intressena i fraga
om konjunkturutjimningen. Man synes dirfér kunna foérvianta, att den smi-
diga samverkan mellan allminna och enskilda intressen, de sakkunniga ef-
terstrivat, i huvudsak skulle vinnas utan att ritten till fondernas iansprak-
tagande reglerades genom sirskilda tvingande bestimmelser, — — —

Den grundliggande bestimmelsen rorande fondernas ianspraktagande har
kommit till uttryck i 4 § forsta stycket i forfattningsforslaget, enligt vilket
Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, iger besluta,
att investeringsfond inom viss tid och under villkor 1 6vrigt, som liget a ar-
betsmarknaden pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt Andamal. En
sa smidig tillimpning av denna bestimmelse, att den icke verkar himmande
a foretagens villighet att anvinda sig av lagstiftningen, torde utgéra det forsta
villkoret f6r vinnande av den asyftade konjunkturutjimningen. De sakkun-
nigas vigledande uttalanden rorande det samarbete mellan samhillsorganen,
i forsta hand liansarbetsndmnderna, och foretagen, som de sakkunniga for-
utsitta skola komma till stdnd, ir i detta hinseende av storsta intresse.

De sakkunniga forutsitta, att den ifrigavarande bestimmelsen skall till-
laimpas sa smidigt att praktiskt taget varje investeringsfond, som avsatts i
syfte att anvindas for investeringar med konjunkturutjimnande verkningar,
aven skall av vederborande foretag fa utnyttjas for avsett dndamal. Genom
en effektiv upplysningsverksamhet, vid vilken niringsorganisationernas med-
verkan torde kunna paridknas, réorande den silunda avsedda tillimpningen
av forfattningen, bor det vara mojligt att vicka foretagens intresse for avsatt-
ningar av ifragavarande slag i si stor utsirickning att en god konjunktur-
utjimnande effekt dven genom den foreslagna lagstiftningen ernds, sarskilt
om bestimmelserna rérande rantepaforing i siadana fall som avses i 11 §
bleve slopade.
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Redareféreningen uttalar en liknande uppfattning i friga om onskvardhe-
ten av att foretagen dgde frihet att sjilva bestimma nir fondmedlen skola
disponeras. Foreningen anfor vidare, att kommerskollegium borde utses sa-
som tillsyningsorgan betriffande rederierna, enir arbetsmarknadskommis-
sionen, som saknade erforderlig kunskap om sjofartsforhillandena i allmén-
het, icke vore ett lampligt organ for tillsynen betriffande dessa foretag. Kom-
merskollegium hade tillgang till fartygsregistret och fgde i 6vrigt den inga-
ende kiinnedom om sjéfartsniringen, som vore erforderlig for ett tillsynings-
och kontrollorgan.

Jamvil Sveriges grossistférbund uttalar den uppfattningen, att det borde
overlatas at niringsidkarna sjilva att bestimma, nar ianspriktagande av
fondmedel skulle ske. Utan tvivel skulle man genom en sadan anordning er-
halla en smidigare anpassning av systemet till konjunkturvixlingarna, vilket
skulle linda till batnad fér det med lagstiftningen avsedda syftet.

Kommerskollegium understryker vad niringsorganisationerna anfort. For
vinnande av den asyftade konjunkturutjimningen torde ett si smidigt sam-
arbete mellan vederboérande kontrollerande myndighet och foéretagen som
mojligt bora efterstrivas. Av ett enskilt foretag gjord ansokan att fa taga
fond i ansprak borde — som de sakkunniga forutsatt — icke avslas, om ej
detta pakallades av liiget pa arbetsmarknaden. Betriaffande redareforeningens
forslag, att kommerskollegium skulle utgéra tillsynsmyndighet for rederierna
kunde ldmpligheten hirav mahinda ifragasiittas, da arbetsmarknadskommis-
sionen hade storre erfarenhet av arbetsmarknadsfragor. Om det med hinsyn
till de speciella forhallanden inom rederiniringen, som kunde bora beaktas
med avseende & tid och sitt fér anvindning av rederiernas investeringsfon-
der, skulle anses lampligast att anfortro dylika avgéranden at kollegium, ville
ambetsverket emellertid icke motsitia sig detta.

Statskontoret framhaller, att den {6reslagna utstrickningen av statsmyndig-
heternas ritt att besluta om investeringsfondernas disposition kunde befaras
verka dirhan, att féretagen avhoélle sig fran att gora avséttningar. Med hin-
syn hirtill och di ett samordnande av statens och enskildas Atgarder till
mildrande av en depressions verkningar torde kunna astadkommas iven utan
att staten erholle den formella beslutanderitien rérande fonddispositionen,
kunde ifragasiittas, huruvida icke 6verviigande skil finge anses tala for att
den nya lagstifiningen i forevarande avseende utformades pa samma sitt som
gillande forfattningar. Uttrycklig bestimmelse om att beslut angdende in-
vesteringsfonds anlitande skulle meddelas efter horande av kommerskolle-
gium och fullmiiktige i riksbanken borde som hiltills vara inlagen i forord-
ningen.

Lantbruksstyrelsen anscer icke att de foreslagna bestimmelserna vore ig-
nade alt frimja den avsiilining till investeringsfonder, som i sista hand vore
avgorande {or huruvida lagstiftningen finge nédgon belydelse eller ej. 1
varje fall skulle den press pa foretaget, som enligt forslaget skulle utévas
av vederborande kommun och niiringsorganisation, motverka syftet ur all-
mén synpunkt, varfor 4 § sista stycket i den foreslagna férordningen borde
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helt utga. Vederbérande kommun och organisation torde nimligen ha méjlig-
het att d4ndock gora sina synpunkter kinda hos arbetsmarknadskommissio-
nen. Vid tillimpningen torde dirjimte stadgandet i nimnda paragraf om
samrad mellan arbetsmarknadskommissionen och skattskyldig, som gjort
fondavsittning, fér planliggning av fondens ianspriktagande béra tillmé-
tas den storsta betydelse. Fordelarna fér den skattskvldige av avsattning till
investeringsfond syntes nimligen vara si relativt sma, alt det for flertalet
foretagare torde forefalla mera tilltalande att lata i vanlig ordning beskatta
den uppkomna 4rsvinsten for att sedan utan utomstiende organs kontroll
kunna disponera foretagets medel.

Ldinsstyrelsen i Blekinge ldn ifragasiitter, om det icke borde meddelas en
bestaimmelse om vilken myndighet som skulle avgora hur férfaras skulle med
fond da viisentliga forindringar skett i friga om vederbérande foretags verk-
samhet och organisation (6verlitelse av rérelse, indrad verksamhetsort ni. m.)
och alltsd de forutsittningar, som legat till grund for avsittningens medgi-
vande, ej lingre forelage.

Kammarrdtten anmirker, att forslaget innebure, att arbetsmarknadskom-
missionen finge att fatta beslut, vilkas rittsverkningar bleve av avsevird be-
tydelse for den skattskyldige, samt anfor vidare:

Salunda skulle bland annat kunna foreskrivas, att investeringsfond maste
vid visst tillfille tagas i ansprak for sitt findamal vid aventyr, att kommis-
sionen eljest kunde forordna, att fondmedlen skulle tagas till omedelbar be-
skattning (4 § jamford med 9 § i den féreslagna forordningen). De sakkun-
niga utgd ifrin att ett gott samarbete mellan kommissionen och de skatt-
skyldiga bor kunna komma till stand. Kammarritten vill dock framhalla, att
det ingalunda synes uteslutet med meningsskiljaktigheter i {riga om den ritta
tiden for paborjandet av en investering. I detta lige uppkommer fragan,
vilka rittsmedel som std den skattskyldige till buds gentemot arbetsmark-
nadskommissionens beslut. Den foreslagna férordningen innehaller icke nigra
bestimmelser om ritt att 6ver kommissionens beslut anfora besvir. Av 27 § i
den for kommissionen gillande instruktionen (SFS nr 326/1940) framgar
emellertid, att 6ver kommissionens beslut ma, dir ej genom siirskild forfatt-
ning ir annorlunda stadgat, klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir,
dock att beslut av kommissionen skall linda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, dir ej annat foreskrives i beslutet eller av Kungl. Maj:t. Kam-
marratten ifragasiitter, om icke i den foreslagna férordningen genom uttryck-
ligt stadgande bor angivas, hur besvirsritten skall i forevarande avseende
regleras. Kammarritten vill darvid sirskilt fista uppmérksamheten pa frigan
om limpligheten av att nyssnimnda bestimmelse i instruktionen dirom, att
kommissionens beslut skall linda till efterriittelse utan hinder av ford kla-
gan, skall 4ga tillimpning & beslut, som kommissionen fattat jamlikt 9 § i
den foreslagna forordningen.

Liknande anméirkningar framstéllas av ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn,
som aven anser, att bestimmelsen i 4 § att vederborande kommun skulle
dga pAyrka ianspraktagande av investeringsfond borde kunna utgi. Fore-
skrift om pa vad sitt kommunen skulle erhalla kinnedom om fondens exis-
tens saknades och vederborande linsarbetsnimnder och dirmed arbetsmark-
nadskommissionen torde dga sidan kinnedom om arbetstillgingen 4 respek-
tive orter att kommissionen kunde tillvarataga kommunernas intressen.
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Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn slutligen framhaller, att den i 14 § om-
féormilda uppgiften borde innehélla forsikran om att samtliga under veder-
borande ar intriaffade férandringar i investeringsfond blivit redovisade i upp-
giften. Det kunde dven ifragasiittas, att ndgon pafoljd borde stadgas for un-
derlatenhet att avlimna dylik uppgift,

For att syftet med lagstiftningen om investeringsfonder skall bliva pa bista Departements-
sitt tillgodosett synes det nodvindigt att fran det allminnas sida 6vas till- chefen.
syn over anvindningen av avsatta medel. Tillsynen bor darvid icke ga léngre
an som ar erforderligt men & andra sidan goras si omfattande, att det av-
sedda resultatet nas.

De foreslagna anordningarna for stadkommande av tillsyn 6ver fonder-
nas anvindning synas ur nimnda synpunkter vara i stort sett vil avviigda.
Det torde salunda vara tillrickligt att arbetsmarknadskommissionen siitter in
sin 6évervakande och planliggande verksamhet {6rst sedan avsittningarna
gjorts, under det att provningen huruvida férutsidttningarna for ritt till av-
sittning foreligga som hittills 6verlimnas &t beskattningsnimnderna.

Betriiffande detaljerna i de féreslagna bestimmelserna om tillsynen far jag
anfora foljande.

Mot forslaget att arbetsmarknadskommissionen skall nirmast under Kungl.
Maj:t anfértros uppgiften att vara tillsyningsmyndighet har endast anmérkts
— av redareféreningen -— att kommerskollegium borde vara tillsyningsorgan
betriffande rederierna. Kommerskellegium synes emellertid icke vara over-
tygat om limpligheten av en sidan anordning. Enligt min mening 4r arbets-
marknadskommissionen bist limpad att handhava 6vervakningen &ven i vad
angar rederierna. Givetvis bor arbetsmarknadskommissionen dirvid sam-
rada med kommerskollegium, da si befinnes erforderligt eller ldmpligt.

Betraffande planliggningen av fondmedlens anvindning och tillsynen over
medlen, innan de tagas i ansprak fér sitt dndamal, kan jag instimma i vad
de sakkunniga anfort. I {orsta hand synes planliggningen bora ankomma pa
den skattskyldige sjilv och det 6vervakande organet inskrinka sig till rad-
givande verksamhet.' Att i forfattningen infora ett uttryckligt &liggande for
den skattskyldige att verkstilla dylik planliggning synes emellertid knappast
nodvandigt.

Vad angar foéreskriften att investeringsfond icke far tagas i ansprak forrin
Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bestimmande arbetsmarknadskom-
missionen meddelat beslut att s skall eller ma ske, ha vissa av néringslivets
representanter framhallit, att det borde 6verlitas at niringsidkarna sjilva att
bestimma nir ianspriktagande av fondmedel skulle ske. I anledning hirav
vill jag framhAlla, att dven enligt min mening bestimmanderitten éver fond-
medlens anvindning bor i mojligaste man tillkomma den skattskyldige sjilv,
men att syftet med lagstiftningen 4 andra sidan skulle dventyras om icke det
allmianna hade mojligheter att piverka den skattskyldige i syfte att fram-
tvinga anviindning av medlen d& sd med hinsyn till konjunkturférhillan-
dena befunnes pakallat, Emellertid synes det foreligga all anledning antaga,
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att ett 1 huvudsak friktionsfritt samarbete skall kunna avigabringas mellan
vederborande tillsyningsorgan och den skattskyldige.

Om investeringsfond icke tagits i ansprak i enlighet med hirom meddelat
beslut dger arbetsmarknadskommissionen enligt de sakkunnigas férslag fo-
reskriva, att fondavsitining skall aterforas till beskattning. Ett sadant beslut
kan jamlikt 27 § instruktionen for arbetsmarknadskommissionen overklagas
hos Kungl. Maj:t i socialdepartementet men ldnder till efterriattelse utan hin-
der av ford klagan, diar ej annat foreskrives i beslutet eller av Kungl. Maj:t.
Kammarritten har ifragasatt limpligheten av sistndmnda bestimmelse, Vi-
dare har kammarritten ifragasatt, om icke i férordningen om investerings-
fonder borde meddelas bestimmelser angaende besviirsritten.

Vad forst angar forslaget att sarskild foreskrift skall kunna meddelas om
fondmedels dterférande till beskattning, dérest de icke tagits i ansprak i enlig-
het med meddelat beslut, skulle kunna ifragasitias om en dylik bestimmelse
overhuvud taget ar erforderlig. Ha fondmedel icke tagits i ansprak enligt
diarom meddelat beslut, bor namligen paféljden regelmissigt bli att medlen
beskattas. A andra sidan kan en dylik paféljd te sig opakallad i vissa fall,
da investeringsforetaget genomférts men den skattskyldige dirvid asidosatt
ett vid tillstandet fogat villkor. Med hinsyn hirtill anser jag mig bora bitrida
de sakkunnigas forslag, att medlens aterférande till beskattning i dessa fall
skall vara beroende pa arbetsmarknadskommissionens beslut.

Vad angar besvir Over arbetsmarknadskommissionens beslut synes det
lampligt att bestaimmelser hirom meddelas i den féreslagna férordningen.
Klagan torde béra foras hos Kungl. Maj:t i finansdepartementet. Foreskrift
att kommissionens beslut skall linda till efterriattelse utan hinder av ford
klagan torde icke bora meddelas.

Utéver de nu behandlade erinringarna forekomma i remissyttrandena en-
dast anméirkningar av mindre betydelse. Ingen av dem anser jag vara av be-
skaffenhet att bora féranleda andring i de foreslagna bestimmelserna. Vad
sarskilt angar lidnsstyrelsens i Vastmanlands lin papekande att den i 14 § i
de sakkunnigas forfattningsforslag omférmilda uppgiften borde innehalla
férsikran om att under beskattningsaret intraffade forandringar i investerings-
fond blivit vederboérligen redovisade, vill jag framhéalla att denna uppgift
torde vara att anse som bilaga till den deklaration, varvid den fogas, och sa-
Iunda innefattas i den sanningsférsikran, som tecknas a deklarationen.

Fondavsiittningars aterforande till beskattning.

Enligt gillande regler blir skatteférmainen definitiv, om investeringsfonden
anvindes pa avsett sitt. Brister denna forutsittning, omriknas taxeringen for
det ar, da avdrag for avsitiningen medgivits. De ytterligare skatter, som hirvid
skola utga, paféras den skatiskyldige jaimte ranta & dessa skattebelopp ge-
nom s. k. efterbeskattning. Sddan beskattning gores utan dréjsmal, om fon-
den tagits i ansprdk pa felaktigt sitt eller féretaget likviderat, och rintan
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beriknas da efter 3 procent om aret. I annat fall verkstilles ifrigavarande
beskattningsatgiard vid sjatte taxeringsiret efter det, da avdrag for avsitt-
ningen beviljats, dock att betriffande under aren 1938 och 1939 verkstillda
fondavsiittningar sidan efterbeskattning skall paféras 1947. Rénteberik-
ningen sker hiirvid efter 2 procent om aret, om den foreskrivna tidsperioden
gatt till anda utan att fond fatt tagas i ansprak, och eljest efter 3 procent.
Enligt de sakkunnigas forslag skola fondmedel aterforas till beskattning
under i stort sett samma férutsitiningar som enligt gillande lagstiftning. Ater-
foringen skall emellertid icke ske genom efterbeskattning for det ar, varunder
avdrag for avsittningen beviljats, utan genom upptagande av vederborligt be-
lopp som skattepliktig intikt vid 16pande taxering si snart det konstaterats
att forutsittningarna for aterférande till beskattning dro forhanden. Hérvid
ir dock kvitining mot eventuellt foreliggande forlust eller ej utnyttjat pro-
centavdrag foérhindrad dirigenom att nettointikten respektive den till kom-
munal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvirvskilla, varom fra-
ga iir, ej ma upptagas ligre én det till beskattning aterforda beloppet jimte
rinta. Betriffande beriikning av rinta éverensstimmer forslaget med nu gil-
lande bestimmelser utom satillvida att rinta for skattskyldig, som tratt i
likvidation, skall beriiknas efter 2 procent i stillet for som nu efter 3 procent.

De sakkunniga ha i detta sammanhang férst berért frigan om berik-
ning av ranta pa till beskatining aterférda medel. De ha hirvid fram-
hallit, att sporsmalet, huruvida rinta skulle uttagas, vore tveksamt, samt
vidare anfort:

Detta problem ter sig olika, om beskatining sker vid fristens slut utan att
fonden fitt tagas i ansprik, eller om beskattning sker i f6ljd av att fonden
ej nyttjats enligt givna foreskrifter.

Betriaffande det forstnimnda fallet kunna enligt de sakkunnigas mening
goda skil aberopas savil fér som mot riinta. Det kan salunda 4 ena sidan med
fog goras gillande, att den skattskyldige i detta fall gjort en vinst genom att
disponera det icke skattebelagda beloppet under en f6ljd av ar. A andra sidan
har den skatlskyldige genom sin avsiitining under fristen limnat ett bidrag
till konjunkturutjimningen, som skulle varit av virde om depression intriaf-
fat av sidan art att fonden behdvt tagas i ansprak. Fér ovrigt torde blotta
existensen av avsiattning hava varit av betydelse under perioden, da hirige-
nom en viss garanti mot arbetsloshet erhallits. IF'ér en eftergift av rintean-
spriket skulle diarjimte kunna #éberopas, att de skattskyldigas beniigenhet
for fondavsittningar torde t6ka om ranteforpliktelsen bortfélie.

Man kan emellertid i detta sammanhang icke bortse fran att en pa detta
sitt utformad frihet fran rinta skulle i undantagsfall kunna utnyttjas pa ett
obehorigt sitt av vissa skattskyldiga. Da de sakkunniga avvisat tanken pa att
arbetsmarknadskommissionen genom en férhandsgranskning av varje sarskild
avsitiming skall soka utmoénstra ur konjunkturutjimningssynpunkt méahéinda
belydelselésa avsiitiningar, dr det icke helt uteslutet att avsitining till fond
kan komma att ske utan alt konjunkluriniresset gagnas. Bleve sa fallet, kom-
me troligen sidan fond atl ¢j ltagas i ansprak under perioden och den skatt-
skyldige erholle d& en opikallad skaltekredit. Med beaktande hiirav och foér
att salunda férhindra spekulation av antydd art, svnes det riktigast att bibe-
halla den nuvarande lagslifiningens slandpunki ail riinta skall ulga.
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For den foretagare, som i lojalt syfte gor avsitiningar, torde denna stind-
punkt icke vara till nimnvirt men, d4 man torde kunna rikna med att den-
ne under fristen eller dess eventuella férlingning beredes tillfille att taga
fonden i ansprak, varigenom rinteanspriket férsvinner. Att ranta i sirskilda
undantagsfall kan komma att uttagas torde vid nu angivna férhallanden icke
behdva i nimnvird grad verka himmande pa de lojala foretagarnas villighet
att avsatta till investeringsfonder.

Betriaffande réntesatsen ha de sakkunniga vidare anfort:

Vad hirefter angar den réntesats, som for nu ifrigakommet fall (fristen
har gitt till inda utan att fonden fatt tagas i ansprak) bér gilla, torde till
att borja med fa Gvervigas, huruvida rintan skall gbras fast eller vixla med
det allminna rinteliget. D& dven om vissa skil kunna &beropas for rorlig
rinta, denna skulle for foretagarna innebira ett osikerhetsmoment, som kun-
de géra dem mindre beniigna till fondavsittningar, och di vidare taxerings-
arbetet skulle kompliceras, om man méiste rikna med olika rintesatser for
olika perioder, hava de sakkunniga ansett dverviigande skil tala for ett bi-
behillande av fast rinta,

Betraffande rintans héjd vilja de sakkunniga till en bérjan erinra om att
den riinta, som nu tillimpas, da fristen for fondavséttningen tillindagar utan
att tillstand till ianspriktagande limnats, ir 2 procent. Vid bedémandet av
rintans storlek bor ihdgkommas, att den tills vidare skattefria fondavsitt-
ningen i den skattskyldiges hand limnat avkastning. Denna avkastning har
emellertid varit féremal for inkomstbeskattning, vilket medfort att det ka-
pital, som den skattskyldige fatt behalla, icke vuxit med hela denna avkast-
ning. Eftersom man genom riintepaféringen bor efterstriva, att den skatt-
skyldige i foreliggande fall skall sittas i samma ekonomiska lige, som om
han icke gjort avsittning till investeringsfond, synes det dirfér motiverat att
hir rikna med en ligre rintesats dn den, till vilken fondmedlen kunna fo6r-
rintas.

Om man exempelvis utginge ifrdn att investeringsfondens medel kunnat
forrintas efter 3 procent — utan hinsyn till skatterna — skulle — — — for-
rintningen efter skatternas betalning bliva 1,836 procent. Om man vidare ut-
ginge fran att investeringsfondens medel arligen viixte med rinta pa rinta
under det att liksom hittills enkel riinteberikning skulle #iga rum i samband
med fondens aterférande till beskattning, finge riintesatsen séttas nigot hogre
vid Aterforing efter lingre tid én ett r. Skedde aterféringen efter 10 ar, skulle
sdlunda den arliga réntan under angivna forutsittningar f& sittas till 1,99
procent och efter 15 ar till 2,09 procent.!

Att vid ifrdgavarande beskattning tillimpa annan 4n enkel ranteberikning
lirer icke bora komma i fraga.

Det moter sjialvfallet svirigheter att riktigt bedéma den avkastning, som
ett foretag kan skaffa sig 4 avsatta medel. Nagon undersékning av huru
fondmedlen hitintills placerats hava de sakkunniga ej verkstillt. Placerades
medlen i langfristiga obligationer, torde en avkastning av knappt 3 procent
erhillas. Det forefaller osannolikt, att féretagare skulle i nagon storre ut-
strickning vilja placera medlen pa detta siitt. Skulle medlen placeras i bank-
tillgodohavanden, erhélles ligre foérrintning. Salunda utgér affirsbankernas
inldningsrinta for nirvarande & kapitalrikning med 4 ménaders uppsig-

g Enliét ;ormeln
r
K x 0,612 x 1,01836™ = K x 1,01836" — K x 0,388 x (1 +n x 136);

dér K #r det forrintade fondkapitalet, n det’ antal ar under vilket kapitalet’ forrantas och r
den sokta rantesatsen.
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ning 2 procent intill ett belopp pa 300000 kronor och pa uppsidgningsrik-
ning med 45 dagars uppsigning /> procent. En placering i sparbank skulle
i allminhet giva 2'/> procent. Fondmedlen torde emellertid icke kunna be-
traktas sdsom lampliga sparbanksinsittningar och dven insittningsmaximum
torde hindra dylika insattningar, i varje fall av storre storleksordning. I
allménhet torde de foretag, som si kunna komma att, i den utstrickning
s dr mdojligt, anvinda medlen till reglering av sina skulder. Aven ett nyt-
tiggorande pa annat sitt i rorelsen torde i den utstriickning si limpligen
kan ske komma att efterstriivas. Den avkastning, som foretaget pa dessa
vigar kan erhalla, ir emellertid svar att pa férhand bedéma.

Med beaktande av de nu och tidigare vid bedémandet av om rinta Over-
huvud taget borde utgd framhéallna synpunkterna hava de sakkunniga stan-
nat for att det i varje fall icke med nuvarande réntelige finnes tillrickliga
skal att fringa den i gillande lagstiftning stadgade rintan om 2 procent.

Skulle det nuvarande rénteliiget komma att undergd en mera visentlig
férdndring, som kan berdknas bliva lingvarig, kan det finnas skil upptaga
fragan till fornyat 6vervigande for avsittningar, som direfter goras.

Det problem, som hir behandlats, har vissa drag gemensamma med fra-
gan om rinteberikning i beskattningshiinseende av dolda reserver i varulager.
Utan att nirmare ingd pa denna senare friga, hilla de sakkunniga fére, att
de 6verviganden, som kunna komma att goéras i friga om rinteberikning for
sddana reserver, dven kunna komma att fi betydelse for det nu avhandlade
ranteproblemet.

Angivna rinta om 2 procent torde skiiligen béra tillimpas dven pa fére-
tag som trider i likvidation fore tidsfristens utging.

Vad hirefter angar rintefrigan for det fall att den skattskyldige under-
l1atit att taga fond i ansprak i enlighet med vad de statliga myndigheterna
pafordrat eller utan medgivande tagit fond i ansprak for annat indamal
in det, for vilket avsittning skett, torde denna friga fa bedémas fran andra
utgangspunkter. Foretagaren har for dylika fall underlatit att fullgéra den
motprestation, som samhillet haft ritt att fordra, och dirmed #ven handlat
1 strid mot lagstiftningens syfte. Vid sddant foérhallande och foér att samhil-
let skall kunna ridkna med att tillfredssiillande effekt uppnis med lagstift-
ningen, bor en saddan foretagare drabbas av en hégre rianta. Da férhallandena
kunna efter fondavsitiningen si férindras, att foretaget kan, utan att sjilvt
onska franga investeringens genomférande, se sig nodsakat anvinda fon-
den fér andra &ndamadl, torde denna rinta dock icke béra sittas alltfor hog.
Den nu utgiende rintan om 3 procent torde dirfor vid nuvarande réntelige
vara limplig for nu omformilda fall.

De sakkunniga ha hirefter 6vergitt till friganom ordningen f46r in-
vesteringsfonds aterforande till beskattning och hirom
anfort:

Den i nuvarande lagstiftning foreskrivna sirskilda beskattningsformen har
hittills kommit till anvindning i ett fatal fall — ett férhillande som dock
bor sammansltillas dirmed att fristen f6r fondmedlens ianspriktagande finnu
icke ullopt. Man torde kunna riikna med, att en motsvarande beskattning i
en kommande lagstiftning endast séillan skall behéva tillgripas. Aven om
sa blir fallet, vilket man dock icke med sikerhet nu kan hedéma, utgér
»efterbeskatiningen» enligt nuvarande grunder ett ohanterligt férfarande,
som maste tynga taxeringsarbetet, bland annat dirfér att beskattningsnimn-
derna skola infordra uppgifter om de utskylder, som genom cfterbeskattning
skola uttagas inom de olika kommuner, municipalsamhiillen, pastorat o. d.,
vilka berdras av atgirden.
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For att undga dessa svarigheter foresld de sakkunniga att den strikta
efterbeskattningen utbytes mot en anordning, som innebér, att fonden tages
till beskattning for det beskattningsar, da den aterféres eller da den genom
lagstiftningen stadgade tidsfristen tillandalupit, och att rdntan pa de efter-
beskattade utskylderna utbytes mot rintepaforing betriiffande det aterforda
beloppet.

Mot denna forenkling torde icke kunna riktas nagon erinran under férut-
sittning att man endast har att rora sig med en proportionell inkomstbeskatt-
ning med ar efter ar oforindrade skattesatser. Skatten blir d4 i huvudsak
densamma, oavsett om man forfar pa det ena eller det andra sittet.

I den man skattesatserna variera fran ar till ar, blir resultatet att den skatt-
skyldige genom det summariska forfarandet gér en skattevinst vid fallande
och en forlust vid stigande skattesatser allt i forhallande till resultatet en-
ligt det strikta efterbeskattningsférfarandet. Men den skattskyldige kan i
allminhet icke veta pa vad sitt uttaxeringen kommer att vixla. Skatten
kan mycket vil vara lika hard eller hiardare, da avsittningen skall dterforas
till beskattning, som da avsattningen gjordes. Man torde déirfér icke behova
befara spekulationer i fallande skattesatser. Man bor for 6vrigt i detta sam-
manhang halla i minnet, att det visentliga syftemalet med lagstiftningen ar,
att investeringar skola planliggas under hoégkonjunkturer och bringas till
utforande under lagkonjunkturer, da skatteunderlaget regelmissigt ar léigre
och i varje fall den kommunala skattetungan icke sillan dr hardare.

Det forenklade efterbeskattningsforfarandet skulle emellertid kunna féran-
leda till den erinringen, att om motverkande foreskrifter ej infordes, det 6pp-
nade en mojlighet for de skattskyldiga att taga investeringsfond i ansprak
under forlustar och salunda kunna kvitta vinst mot férlust. Investeringsfon-
derna skulle hirigenom fa blandad karaktir. De skulle bliva fonder icke en-
dast for konjunkturutjimning utan dven for sadan kvittning.

Ur konjunkturutjimningssynpunkt kunde en siadan sammankoppling av
tva element mahidnda tillstyrkas, om man kunde rikna med ait foretagens
villighet att gora avsittningar till investeringsfond genom ifragavarande an-
ordning skulle O0kas si att den skatteforlust, som uppstode genom ett kvitt-
ningsmedgivande, uppvigdes av den allminnytta som vunnes genom att sa-
dant medgivande medforde Okat antal slutligen fullfoljda investeringsforetag
och hirigenom oOkad konjunkturutjimning.

D& emellertid frigan om kvittning av vinstir mot foérlustdr iar ett skatte-
problem av central karaktir, som torde ligga utanfor de sakkunnigas upp-
drag, hava de sakkunniga stannat vid att det férenklade efterbeskattnings-
systemet icke mA utnyttjas till sidan kvittning. I forfattningsférslaget har
detta kommit till utiryck genom en foreskrift, att nettointikten for det be-
skattningsar, for vilket avsittning till investeringsfond aterfores till beskatti-
ning, icke ma upptagas liagre dn det aterférda beloppet jimte réinta.

De sakkunniga ha ock tagit under overvigande, huruvida de betrdffande
kommunalbeskattningen gillande bestdmmelserna rorande garantibeskatining
nodvindiggora yiterligare en foreskrift, liknande den som i néstforegaende
stycke foreslagits. Garantibeskattningen utgér en kombination av fastighets-
skatt och inkomstskatt. Salunda erligges for annan fastighet dn jordbruks-
fastighet fastighetsskatt med fem skatteéren foér varje etthundra kronor av
faslighetens taxeringsvirde. Vid berikningen av den kommunalskattepliktiga
inkomsten av den forvirvskilla, vari fastigheten anvindes, tillgodoféres den
skattskyldige ett mot fastighetsskatten svarande avdrag, vilket sdlunda, sa-
vitt annan fastigchet angdr, ulgér 5 procent av fastighetens taxeringsvirde.
Detta s. k. procentavdrag innebir, att om inkomsten av forvirvskillan rérel-
se uppgar till eller 6verstiger 5 procent av taxeringsvirdet a den skattskyldi-
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ges 1 rorelsen anvinda fastigheter, fastighetsskatten icke foranleder nagon
merbelastning for den skattskyldige. Procentavdraget blir i ett dylikt fall till
fullo ulnyttjat. Men om forlust uppstatt a forviarvskillan eller inkomsten dar-
av understigit nimnda procentsats, sa att procentavdraget icke alls eller alle-
nast delvis kunnat uinyttjas, innebir fastighetsskatfen en merbelastning for
den skattskyldige. Om inkomsten under det beskattningsar, for vilket avsitt-
ning till investeringsfond aterfores till beskatining, understiger procentavdra-
get, skulle den skattskyldige, for den hindelse sarskilda bestimmelser som
reglerade ett dylikt fall icke infordes, undga denna merbelastning genom att
fa tillgodorikna sig procentavdraget fran den med avsittningen Okade in-
komsten. Den aterforda avséittningen bleve icke taxerad till kommunal in-
komsiskatt i den man den konsumerades av procentavdraget. Aven om vissa
skal kunna anforas fér en dylik utjaimning av procentavdragen mellan olika
beskattningsar, ha de sakkunniga ansett att avsidttningen i sin helhet bér
upptagas till beskattning jamvil till kommunal inkomstskatt och darfér fore-
slagit en bestimmelse, att di avsittning till investeringsfond aterfores till be-
skattning, den enligt kommunalskattelagen uppskattade inkomsten av ifraga-
varande forviarvskilla icke ma upptagas till ligre belopp dn den aterférda
avsittningen.

Vid remissbehandlingen ha vissa representanter fér néringslivet samt en
lansstyrelse framstillt erinringar mot forslaget, att rdnta & till beskatt-
ning aterforda fondmedel alltid skall utga.

Salunda framhdller ndringslivets skattedelegation, att de sakkunnigas skal
for rantepaforingen, da den féreskrivna tidsfristen utgatt utan att fondmedel
fatt disponeras, endast vore att avhalla skattskyldiga fran att pa obehorigt
siatt utnyttja avsittningsritten for att fa uppskov med beskattningen, samt
anfor vidare:

Att de skatiskyldigas benigenhet fér fondavsitiningar i konjunkturutjim-
nande syfte skulle 6ka, om Ttinteférpliktelsen bortfélle, dr patagligt och
vitsordas dven av de sakkunniga. Bestimmelsens himmande inverkan & vil-
ligheten att verkstilla fondavsitiningar maste tyvirr befaras bliva visentligt
storre 4n den jamforelsevis ringa risken fér beskattning och dirmed férbun-
den riantepaféring jamlikt ovanndmnda foérfatiningsrum i och for sig ma-
hinda borde foranleda. Bestimmelsen om rinta efter 2 procent om aret inne-
biar, att foretaget genom fondavsittningen iklader sig en forpliktelse att un-
der vissa forutsidttningar efter en tidrymd av 10 ar erligga skatt, icke blott
for det avsatta beloppet utan ock foér en 1 rikenskaperna obefintlig inkomst
av 20 procent i avsitiningen. Denna skatteplikt intréder, trots att nagon
foretaget aliggande skyldighet icke &sidosatts. Aven om foretagsledaren per-
sonligen #r overtygad om att de facto foga risk for en dylik beskatining
foreligger, kan han icke borlse fran denna {irpliktelse. — — —

Det vore beklagligt, om den konjunkturutjimnande effekten av lagstift-
ningen skulle dventyras genom en dylik bestiimmelse av prohibitiv art. Aven
om del pa siitt de sakkunniga antort icke skulle vara helt uteslutet att av-
sitltning till investeringsfond nagon ging kunde komma att ske utan att kon-
junktlurintresset gagnades och i undantagsfall en opékallad skaltekredit diir-
igenom erhélles, for den hiindelse ifragavarande rintepaforing slopades, ager
dock tillsynsmyndigheten mojlighet att forhindra tilliiventyrs uppkommande
missbruk i berérda hiinseende genom alt foreskriva alt viss fond skall tagas
i ansprak och om s icke sker, att den jamlikt 10 § tillika med dir foreskri-
ven hogre rinta skall tagas till beskalining., For dvrigt torde enbart den om-
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stindigheten, att en skattskyldig, som verkstiallt avsitining till investerings-
fond enligt den foreslagna lagstiftningen, har att rikna med att tillsynsmyn-
digheten kommer att begira upplysning om det dndamal for vilket fonden ar
avsett, att medfdora de prohibitiva verkningar, som med ifragavarande rante-
bestimmelse asyftas. Med den utformning, den foreslagna lagstiftningen er-
hallit, ha de skil, som foranlett inférande av motsvarande bestimmelse i
gillande férordning, silunda i huvudsak bortfallit. Hellre 4n att genom rén-
tebestimmelsen i 11 § minska den konjunkturutjaimnande effekten vore det
enligt var mening vilbetinkt att, Atminstone tills vidare och intill dess er-
farenhet vunnits om lagstiftningens praktiska tillimpning, atnéjas med de
prohibitiva bestimmelser i berérda avseende, lagstifiningen i O6vrigt in-
ryminer.

Vi forsta vil de synpunkter, som varit vigledande vid de sakkunnigas
standpunkttagande till forevarande fraga, men hava ansett oss icke bora un-
derlata att framhalla, att enligt var mening en bétire konjunkturutjimnande
effekt av lagstiftningen skulle vinnas, om den i 11 § féreslagna bestimmel-
sen rorande riantepaforing utginge.

Sveriges grossistforbund framhaller, att bestimmelserna om rianteberik-
ning vore ignade att i hég grad minska niringslivets intresse for att avsitta
medel till investeringsfonder. Sarskilt i de fall diar en lang tid forflote mel-
lan den tidpunkt, da avdraget fér avsittning skedde och beloppet taxerades,
maste rintepaforingen komma att verka mycket betungande. D4a rintepafo-
ringen ur statsfinansiell synpunkt maste sakna si gott som varje betydelse,
syntes starka skl tala for att rdnta icke berdknades.

Kooperativa forbundet anfér:

Mot den i 11 § ifragasatia beskattningen av beriknad rénta, d4 fondav-
sattning aterfoéres till beskattning dirfor att fonderna ej fatt tagas i ansprak
fore tiodrsperiodens slut, 6nskar styrelsen rikta en gensaga, Visserligen kan
det tinkas att ritten till skattefri fondering skulle kunna missbrukas, men
dylika fall torde bli ytterligt sédllsynta och kunna sdkerligen effektivt mot-
verkas av tillsyningsmyndigheten. Diaremot skulle rinteplikten i alla de fall,
da fondavsittning skett i lojalt syfte, av de skattskyldiga uppfattas som en
orittvisa och darfor vara dgnad att motverka lagstiftningens dndamal. Mot-
svarande bestimmelser giller i den hittillsvarande forordningen och har utan
tvivel bidragit till att fondavsittningar skett relativt sparsamt. Det vore dar-
for onskviart att ifrigavarande stadgande nu finge utga.

Sveriges képmannaférbund anser att vid beskattning av fondavsittning
hiansyn bor tagas till om avsétitningen kunnat utnyttjas till avdrag eller ej.
Direst den skattskyldige icke kunnat utnyttja gjord avsittning vid den kom-
munala taxeringen pa grund av procentavdrag, innebure férslaget om rinte-
berikning en uppenbar orittvisa.

Skdnes handelskammare, som utgir frén att iven den foreslagna lagstift-
ningen vore att betrakta som ett forsék, framhdaller att, ehuru frigan om
rinta borde paféras den skattskyldige dven dA denne saknat tillfdlle att
inom stadgad frist utnyttja avsitiningen kunde stidllas under diskussion,
handelskammaren dock med hinsyn till lagstifiningens foérsokskaraktir ej
ansett sig for nirvarande bora pakalla lingre giende littnader &n vad i for-
slaget foérordats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 131

Kommerskollegium ifrigasitter, huruvida icke bestimmelsen om rinte-
paforing, da fondmedel ej fatt tagas i ansprak, skulle kunna utgd ur forsla-
get, enir en dylik atgird troligen skulle vara #dgnad att 6ka fOretagarnas
villighet att géra avsittningar till investeringsfonder.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anser det hart, att den skattskyldige skulle
fa vidkénnas rinteuigift for siadana till beskattning aterforda medel, vilka
han icke varit i tillfdlle taga i ansprak for det dndamal som med avsittningen
ursprungligen asyftats. Som en uppenbar orittvisa skulle ett dylikt stadgande
framsta for den héndelse skattesatserna vid tiden for beskattningen over-
stege de vid avsittningen giillande. Det kunde ifragasiittas om icke forslaget
i denna del borde mildras.

Négra lidnsstyrelser ha sirskilt berort frigan om ordningen foér in.
vesteringsfonds aterforande till beskattning.

Léinsstyrclsen § Ostergétlands lin anfér hirom:

Da enligt vad de sakkunniga anfért risken for efterbeskattning samt oviss-
heten om tidpunkten da fonderna fa tagas i ansprik medfort en jamfoérelse-
vis ringa tillimpning av hittills gillande féreskrifter, synes det vara av be-
tydelse att enligt den nya lagstiftningen ovisshetsmomenten i gérligaste man
minskas. Sddana komma dock alltid att kvarstd om taxering skall ske for
aterforingsaret som beskattningsar men torde vidldda varje system som syf-
tar till vinstutjimning. Endast en beskattning § avséttningsiret lirer effek-
tivt undanrdja foretagens ovisshet om skattebeloppets storlek och ir jaimvil
dgnad att forhindra spekulation i fallande skattesatser genom frivillig Ater-

foring. De patalade olidgenheterna med det foreslagna systemet synas alltsa i
viss man ofrankomliga.

Ldinsstyrelsen i Gotlands Idn ifragasitter, om icke utdver den foreslagna
foreskriften i syfte att forhindra kvittning av vinst mot forlust den ytterli-
gare begrinsningen borde uppstéllas, att det foreslagna efterbeskattnings-
systemet icke finge utnyttjas for att ticka underskott i annan forvirvs-
killa eller for att ticka ovriga, som allminna avdrag upptagna poster.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads ldn anser den féreslagna metoden for Ater-
foring av fondavsittning till beskattning vara att féredraga framfér nuva-
rande system men framstiller samma anmiirkning som lénsstyrelsen i Got-
lands 14n.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn framhéller diremot, att skattskyldig
enligt forslaget kunde komma att drabbas av hirdare beskatining in om
eftertaxering skett i vanlig ordning, vilket vore oskiiligt da aterféring till be-
skattning berodde dirpa att fondmedel ej fitt av den skattskyldige tagas i
anspriak under den dirfoér stadgade tiden. En sidan bestimmelse kunde fiven
befaras menligt piaverka anslutningen till lagstiftningen, i synnerhet betrif-
fande sadana skattskyldiga som vid berikning av den kommunalskatte-
pliktiga inkomsten av rorelsen regelmissigt icke alls eller endast delvis kun-
de uinyttja procentavdraget. Det vore diarfor onskvirt att, di fonds Aterf-
rande till beskattning skedde av berdrda anledning, bestimmelsen uppmiju-
kades till forméan for sistnimnda skattskyldiga.
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Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anmirker, att om procentavdraget vid av-
sittningen icke kunnat helt utnyvitjas, aterféringen icke borde omfaita den
del av fondavsitiningen, som motsvarade icke uinyttjat procentavdrag,

Léinsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Bestimmelserna i 9 § torde avse endast det fall, att investeringsfond trots
att den enligt Kungl. Maj:ts pabud skolat tagas i ansprak, likval icke tagits 1
ansprak. Diremot torde bestimmelserna i denna paragraf icke kunna till-
lampas 1 det fall att investeringsfond md hava tagits i ansprak men likvél
icke tagits 1 ansprak. Det torde vara de sakkunnigas avsikt att investerings-
fond i sa fall far kvarsta till dess tioarsperioden forflutit eller ovillkorligt be-
slut ldmnas av Kungl. Maj:t. I annat fall torde distinktionen mellan »skall>
och »méa» tagas i ansprak (4 §) bliva meningslos. Detta fall regleras emeller-
tid icke 1 forfattningens foreslagna lydelse eftersom 11 § endast avser det fall
att investeringsfond icke fdit tagas i ansprak.

Liksom enligt gillande lagstiftning skall enligt forslaget vid aterféring av
avsatta medel till beskattning det aterférda beloppet tkas med dira berik-
nad rinta. Denna rinta utgoér tva procent for ar om avsatta medel ej fatt
tagas i ansprak under den dirf6ér stadgade perioden och eljest tre procent.

Mot bestimmelsen om att rinta skall beriknas da aterfoéring sker av be-
lopp, som icke fait tagas i ansprak under den darfér avsedda tiden, ha
niringslivels representanter gjort invandningar. Jag anser emellertid dessa
icke vara av den beskaffenheten, att de sakkunnigas férslag om réantebe-
rikningen bor frangas. Som jag forut framhéllit dr avsikten med lagstift-
ningen om investeringsfonder icke att direkta skatteldttnader skola beredas
de skattskyldiga utan endast att en forskjutning i fraga om beskattningsaret
skall kunna ske. I konsekvens hiarmed bér rinta berdknas dven a belopp,
som aterfores till beskatining pa grund av att det icke under den stadgade
tiden fatt tagas i ansprak. For 6vrigt torde sadana fall bliva mindre vanliga,
d& meningen givetvis ar att gjorda avsittningar vid vikande konjunktur skola
fa tagas i ansprak i enlighet med forordningens bestiimmelser. Det féreslagna
stadgandet om beridkning av rinta synes dirfor — med hinsyn jamval till
den relativt liga rantesatsen — icke béra i nimnvird grad verka avskric-
kande pa de foretag, som dmna gora avsittning till investeringsfond.

Sveriges kopmannaférbund har gjort gillande, att hidnsyn vid rintebe-
rikningen borde tagas till om den skattskyldige icke kunnat utnyttja avsitt-
ningen till avdrag vid den kommunala taxeringen pa grund av honom till-
kommande procentavdrag. Att for dessa formodligen sillsynta fall belasta
lagstiftningen med sarskilda bestimmelser, som skulle komplicera dess till-
lampning, anser jag emellertid icke ldmpligt. Av olika skil anser jag det icke
heller kunna komma i fraga att, som lansstyrelsen i Malmohus lin féresla-
git, meddela speciella bestimmelser med avseende a det fall att skattesat-
serna vid tiden for beskattningen overstiga de vid avsittningen gallande.

Vad angar ordningen for investeringsfonds aterférande till beskattning an-
ser jag mig bora bitrdda de sakkunnigas férslag att Overgd frin metoden
med efterbeskatining for det ar, da avdrag for avsittningen erhdllits, till eit
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forfarande enligt viltket aterfért belopp upptages som intikt vid lopande taxe-
ring nitr beloppet alerféres till beskattning. Denna findring synes vara agnad
att forenkla tillimpningen av lagstiftningen, och nagra niamnvirda oligenhe-
ter diirav torde — sasom forslaget i ovrigt uiformats — icke vara att befara.

Betritffande den i samband hirmed féreslagna bestimmelsen i 10 §, som
avser att hindra kvittning av vinst under goda ir mot forlust under daliga
(respektive mot outnyttjat procentavdrag), vill jag framhalla, att lagstift-
ningen om investeringstfonder, sisom redan tidigare anmirkts, i forsta hand
bor utformas enbart med tanke pa konjunkturutjimningssynpunkter, Ett yt-
terligare skil mot att nu konsiruera lagstiftningen sa att den jimvil skulle
bliva ett medel for utjimning av vinstar mot forlustar dr atl, enligt vad jag
inhéimtat, sistberorda fraga torde komma att i hela sin vidd upptagas till
behandling av 1944 ars allmfnna skattekommitté. Jag bitrider salunda de
sakkunnigas forslag i denna del.

Tva lansstyrelser ha ifragasatt om icke foreskrifter erfordrades jaimval i
syfte att forhindra att fondmedel anvéindes for att ticka underskott i annan
féorvirvskalla dn den, i vilken fondavsitiningen skett, eller for att ticka
andra allminna avdrag, vartill den skattskyldige ma vara berittigad. Dy-
lika féreskrifter skulle emellertid komplicera lagstiftningen sarskilt betrif-
fande de fall, da {orvarvskillorna vore hanforliga till olika kommuner. Vid
sadant férhallande och da jag icke dr overtygad om att nigot egentligt be-
hov foéreligger av de ifragasaita foreskrifterna, anser jag mig icke nu béra
framldgga forslag darom.

I Overensstimmelse med den standpunkt jag silunda intagit till nyssbe-
rorda sporsmal anser jag mig icke kunna fororda det av ett par lansstyrelser
viickta forslaget att vid fonds aterférande till beskattning hinsyn skulle ts-
gas till, huruvida vid fondavsiattningen foreliggande riitt till procentavdrag
kunnat utnyttjas eller ej. I detta avseende aberopar jag dven vad jag forut
anfért om berdkningen av rinta i dylika fall.

Diremot anser jag mig i anledning av en anmirkning av linsstyrelsen i
Orebro lin béra féresla en omformulering av 11 § med avseende a det fall
att en investeringsfond, som enligt meddelat beslut »méa» tagas i ansprak,
aterfores till beskalttning dérfor att den ej disponerats under tioarsperioden.

Overgangsbestimmelser.

De sakkunniga ha foreslagit, att den nya lagstiftningen om investerings-
fonder skulle triada i kraft den 1 januari 1947. I samband hiirmed ha de
sakkunniga foreslagit vissa Overgangsbestimmelser. De ha hiirom anfort:

Da det ir onskviirt, att den nya lagstiftningen snarast mojligt bringas i
titlliimpning, men detta icke lirer kunna ske fore den 1 januari 1947, foresla
de sakkunniga, att lagstifiningen skall trida i kraflt niimnda dag och salunda
tillimpas vid 1947 ars taxering, I samband hiirmed torde riillten atl vid denna
laxering gora avsiittning till investeringsfonder enligt 1942 dirs forordning
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for byggnader, for inventarier och varulager samt fér arbeten i gruva béra
upphora att gilla,

De enligt hittills gillande foreskrifter bildade konjunkturinvesteringsfon-
derna och investeringsfonderna fér byggnader och foér inventarier och varu-
lager samt investeringsfonderna fér arbeten i gruva fylla i stort sett samma
syfte som motsvarande fonder i den nya lagstiftningen. Dessa ildre fonder
uppgd nu — — — till omkring 41 miljoner kronor. Ur konjunktursynpunkt
ar det onskligt, att dessa fonder, som hitintills icke behévt tagas i ansprak,
kunna disponeras enligt den nya lagstiftningens foreskrifter. Om sa sker,
vinnes Aven vissa praktiska fordelar ur administrativ synpunkt. Nagon oli-
genhet av att savil dldre som nyare fonder regleras genom enhetliga bestim-
melser torde i stort sett ej uppkomma. 1 ett par avseenden torde dock vid en
dvlik anordning vissa sirbestimmelser vara onskvirda.

Den tidsfrist om tio ar, inom vilken dessa #ldre fonder bora hava tagits i
ansprak, bor salunda ej rdknas fran den nya lagstiftningens ikrafttridande
utan fran det ar, avsittningen skedde, da i annat fall tidsfristen bleve vil
lang med ty atféljande oldgenheter vid bl. a. tillimpning av rintebestim-
melserna. Den nu angivna overgangsbestimmelsen innebidr dven med denna
utformning en ej obetydlig forlingning av den aldre tidsfristen. Skulle, f6r
den hiindelse en utpriglad hogkonjunktur kommer att fortbesta under de niir-
maste aren, en ytterligare forlingning vara énskvird, dger Kungl. Maj:t med-
giva dylik forlingning intill fem ar, — — —

En overgang till den nya lagstiftningen skulle i vissa fall kunna bliva till
nackdel for en foretagare. Vid det forhallandet att skattesatserna hojts efter
1938 kunna de nya bestimmelserna om Aaterférande till beskatining av
framfor allt fondavsittningar, som skett under de f6érsta aren efter den ildre
lagstiftningens tillkomst, komma att drabba den skattskyldige hardare dn de
dldre bestaimmelserna. P4 grund hirav och da en foretagare ej bor drab-
bas av hardare beskattning in han vid avsidttningen kunnat rdkna med,
foresla de sakkunniga att vid aterféorande av saddant fondbelopp, foér vilket
avdrag skett fore den 1 januari 1947, dldre regler skola tillimpas. Sarskilda
bestimmelser rérande den tid, varunder sjilvdeklarationer, avgivha av bo-
lag och ekonomiska foreningar, vilka anvint sig av nu gillande lagstiftning,
skola forvaras, torde vid sadant férhallande bliva erforderliga.

Att den skattskyldige enligt den nya férordningen far underkasta sig till-
syn av statlig myndighet kan med hinsyn till den gillande lagstiftningens
syfte och det sitt, varpa tillsyn kommer att anordnas, icke utgéra skl mot
den nya lagstiftningens tillimpning pi de dldre fonderna; detta desto mindre
som de foreslagna bestimmelserna, i motsats till vad som nu giller, bereder
den skattskyldige mojlighet att efter sarskild ansokan f4 anvinda viss fond
for sadant indamal, vartill andra fonder 4ro avsedda.

De nuvarande fonderna for inventarier och varulager komma i den nya
lagstiftningen att ersiittas med sirskilda fonder for inventarier och for varu-
lager. Med hansyn hirtill bor foretagare, som avsatt till fond fér inventarier
och varulager enligt dldre regler, dga vilja huruvida han vill redovisa denna
fond sasom fond for varulager eller fond fér inventarier eller om han vill
uppdela den befintliga fonden pa bédda slagen av fonder enligt de nya reg-
lerna. Denna valritt bor utévas senast den 1 oktober 1946 genom till arbets-
marknadskommissionen stilld skrivelse. Limnar skattskyldig ej sidant med-
delande bora fondmedlen med lika belopp uppdelas pa de tva fonderna.

Med dessa éndringar och tilliigg foreslds, att de nya bestimmelserna skola
tillimpas i friga om fonder for byvggnader, for inventarier och varulager
samt for arbeten i gruva, som finnas vid den nya lagstiftningens ikraft-
tradande.
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Betriffande investeringsfonder for ersidttande av for-
krigslager och for tfartyg, vilka fonder enligt forslaget skola upp-
hora, ha de sakkunniga anfort:

Enligt 1942 ars forordning far avdrag for avsdttning till ifragavarande
fonder ske dven vid 1947 ars taxering.

Genom att 1942 ars forordning tillaimpas vid 1947 ars taxering savitt an-
gar dessa tva slags fonder blir det mojligt for skattskyldig att samtidigt av-
sitta till dessa fonder enligt 1942 ars férordning och till den nya lagstift-
ningens fonder. Sadan avsitiningsritt till samtliga slag av fonder har med
nedan nimnda undantag emellertid funnits enligt den hittillsvarande lagstift-
ningen utan att nimnvirda olidgenheter hirav visat sig. Vid sadant forhal-
lande torde det icke vara erforderligt att infora sirskilda regler i syfte att
maximera avsittningarna under det dvergangsiar som nu ar i fraga. Det i
1942 ars férordning stadgade forbudet att samtidigt géra avdrag for avsitt-
ningar till fond foér fartyg och till fond for inventarier och varulager — dir
ej den skattskyldige férutom rederirérelse dven driver annan roérelse — bor
dock dga motsvarande tillimpning vid 1947 ars taxering.

Med hinsyn till de foérbattringar i varutillforsel, varmed man sa sma-
ningom torde kunna rikna, synes anledning icke foreligga att nu foresla
férlangning av giltighetstiden for 1942 ars forordning i vad angar fonder for
ersittande av forkrigslager.

I frAga om fonder for fartyg torde det mojligen kunna anses tveksamt hu-
ruvida den svenska, i utrikes fart gaende handelsflottan vid 1946 ars utging
kommer att hava natt sddan kapacitet att vidare avsittning till detta slag
av fonder diarefter ar overflodig. Frigan om en forlingning av 1942 ars for-
ordning for detta slag av fonder kan emellertid lampligen uppskjutas till 1947
ars riksdag och da fa bli beroende av i vad man liget vid denna tidpunkt
med hinsyn till dd rddande forhallanden pédkallar fortsatt provisorisk lag-
stiftning pa omradet.

D4 det icke ar uteslutet att tidigare gillande bestimmelser for skattskyl-
dig, som driver rederirorelse, kunna betriffande fonder fér inventarier och
varulager samt fartyg leda till storre avsittningar in den nya férordningen,
torde sadan skattskyldig vid 1947 ars taxering bora betraffande dessa fon-
der tillerkdnnas valratt vid berdkning av avsittningarnas storlek mellan i
dldre lagstiftning angivna berikningsgrunder och berikningsgrunderna en-
ligt denna férordning.

Betriffande nuvarande bestimmelser om avsdttning till investe-
ringsfond for inventarier och varulager i hindelse av
eldsvada m. m., vilka bestimmelser enligt forslaget ocksa skola upp-
hora att gilla, ha de sakkunniga slutligen framhallit féljande:

Om skatiskyldig pad grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed
jAmforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning under be-
skattningsaret uppburit ersitining f6r maskiner eller andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier, ma enligt giillande lagstiftning avsitining till
mvestermgsfond till inventarier och varulager, utan hinder av el]est gillande
spirregler, ske med hogst det belopp, varmed ersiftningen m;rar i den skatte-
pliktiga ink()mstcn for ifragavarande ar. Ritt till avdlag pa grund av sadan
avsiitining tillkommer jimvil annan skattskyldig in aktiebolag och ekono-
misk forening som Atnjuter fri avskrivining. T den man friga ir om sidan
avsiittning, ma fonderna tagas i ansprak under den for fondavsiitiningen L{(ll
lande tidsfristen och siirskilt tilistand till fonds ianspraktagande behéver si-
ledes i delta fall icke avvaklas.
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Nu ifragavarande regler dro icke av den beskaffenhet, att de bora inflyta
1 den permanenta, av konjunktursynpunkter motiverade lagstiftningen. Be-
hov av sirskilda bestimmelser for undanréjande av obilliga verkningar av
beskattningsbestimmelserna i de fall, varom hir dr fraga, foreligger otvivel-
aktigt, &ven om deita behov kan antagas bliva mindre framtridande vid en
atergang till mera normala forsorjningsférhallanden. Da detta behov av reg-
lerande bestdmmelser for fall av eldsvada och dirmed jimforliga hindelser
emellertid torde kunna foérvintas fa sin losning i annat sammanhang, hava
de sakkunniga hir endast velat fororda, att den provisoriska férordningens
foreskrifter i dessa delar skola tillimpas med avseende a avdrag fér fond-
avsitiningar, som av angiven anledning verkstillts eller verkstillas till och
med 1947 ars taxering.

De sakkunnigas forslag till 6vergangsbestimmelser har berorts endast i ett
par remissyttranden.

Képmannaférbundet, i vars ytirande kommerskollegium instimmer, fram-
haller vikten av att nigon motsvarighet skapas till nu gillande bestimmelser
angaende avsitining till investeringsfond for inventarier och varulager, da
skattskyldig pa grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed jamfor-
lig anledning uppburit ersitining for maskiner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Likartade bestimmelser angéende ersitining for
varulager vid eldsvada eller dirmed jamforliga handelser torde jimvil vara
erforderliga. Det syntes forbundet angeliget, att dessa fragor 16stes inom en
snar framtid, sa att man icke, niir de nuvarande bestimmelserna upphérde
att gilla, saknade bhestimmelser 1 dmnet.

Ndringslivets skattedelegation uttalar liknande synpunkter.

Den nya lagstiftningen boér trdda i kraft sa snart ske kan och tillimpas
jamvil med avseende a 1947 ars taxering. Mot de foreslagna dvergangsbe-
stimmelserna synes i och for sig icke vara nagot att anmirka. Emellertid
synes det foreslagna stadgandet angaende for rederier vid 1947 ars taxering
tillatna avdrag kunna sisom obehovligt utgd, varjimte den omstindigheten,
att den nya forordningen icke kan utfirdas sa tidigt som de sakkunniga tankt
sig, bor foranleda vissa justeringar.

Salunda bor det av de sakkunniga under punkt 2 i overgangsbestammel-
serna foreslagna stadgandet att taxeringsnimnd, som hade att ar 1946 till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt taxera aktiebolag och ekonomiska
foreningar, skulle i sitt protokoll forteckna vid utgangen av 1945 eller mot-
svarande beskattningsar kvarstiende avsattningar till vissa fonder sjilv-
fallet utga. Avsikten med denna bestimmelse var, att linsstyrelsen med
ledning av taxeringsnimndernas protokoll skulle kunna i férvidg lamna ar-
betsmarknadskommissionen uppgifter & de fonder, som skulle sti under
kommissionens tillsyn. For att dndock mojliggéra dessa uppgifters lamnande
har genom dmbetsskrivelse den 6 april 1946 samtliga landskamrerare anmo-
dats foranstalta om att en forteckning Over dylika fonder upprittades vid
iaxeringen ar 1946.

Vidare bor den under punkt 3 av de foreslagna dvergingsbestimmelserna
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intagna foreskriften att skattskyldig, som verkstéllt avséttning till fond for
inventarier och varulager, i den min fonden icke utgjorde s. k. eldsvadefond,
dgde att fore den 1 oktober 1946 till arbetsmarknadskommissionen inkom-
ma med anmilan, huruvida kvarstjende fondavsitiningar komme att av
honom redovisas siasom fond for varulager eller sasom fond fér inventarier
eller med angivna belopp uppdelas & dessa fonder, dndras sa att tidpunkten
for denna anmélan framflyttas, limpligen till den 1 juni 1947,

Vad slutligen angar frigan om s. k. eldsviadefonder samt om investerings-
fonder fér fartyg anser jag mig i vart fall fé6r nirvarande bora begrinsa
mig till att bitrida de sakkunnigas forslag om fortsatt tillimpning av de
dldre bestimmelserna jamvial vid 1947 ars taxering.

Departementschefens hemstillan.

Med iakttagande av vad jag i det féregdende anfért har inom finansdepar-
tementet upprittats férslag till férordning om investeringsfonder.

Foéredragande departementschefen hemstilier hirefter, att forenimnda for-
fattningsférslag matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Rolf Arfwedson.
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Bihang.

De sakkunnigas forslag
till
forordning om vissa investeringsfonder.

18§
Vid beridkning av nettointikt av rérelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt ma svenskt aktie-
bolag s ock svensk ekonomisk férening njuta avdrag i enlighet med bestim-

melserna i denna férordning for belopp, som av arsvinsten avsittes till in-
vesteringsfond.

2 8.

1 mom. Investeringsfonder som i denna férordning avses idro

a) investeringsfond for byggnader,

b) investeringsfond for inventarier,

¢) investeringsfond for varulager, samt

d) investeringsfond for arbeten i gruva.

2 mom. Avdrag enligt 1 § ma, utom i fall, varom nedan férméles, oavsett
om avsattning sker till en eller flera fonder, for visst beskattningsar ej 6ver-
stiga tjugo procent av arsvinsten.

Overstiger arsvinsten for beskattningsiret medeltalet av motsvarande vins-
ter f6r de tva nist féregidende beskattningsiren, ma avdraget 6kas med hilf-
ten av det overskjutande beloppet, dock hogst med femton procent av vins-
ten under férstnimnda beskattningsar.

Kungl. Maj:t ma pa ansokan av skattskyldig forordna, att hogre avdrag
iAn nu sagts ma av denne tiligodonjutas

savitt angar fond fo6r byggnader, direst den skattskyldige avser att med
anlitande av fonden forbéttra otillfredsstillande bostadsférhallanden fér sina
arbetare och tjinstemin utan ledande stillning och forhéjd avsittning er-
fordras med hinsyn till de planerade atgirdernas omfattning, samt

savitt angir fond for arbeten i gruva, om sadant avdrag pa grund av sir-
skilda forhallanden pdikallas av mera angeliget undersékningsarbete, forbe-
redande arbete eller tillredningsarbete som i 5 § forsta stycket avses.

3 §.

Till investeringsfond enligt denna férordning gjorda avsittningar skola
std under tillsyn av statens arbetsmarknadskommission.

4 §.

Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, fger besluta,
att investeringsfond inom viss tid och under villkor i 6vrigt, som ldget 4 ar-
betsmarknaden pakallar, skall eller ma tagas i ansprik for sitt &ndamal.

Beslut ma avse samtliga foretag av alla slag eller av viss beskaffenhet eller
ock vissa eller visst foretag.
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Det ankommer pa arbetsmarknadskommissionen att genom samrad med
skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att fondens
ianspraktagande i erforderlig utstrickning planligges.

Fraga om fonds ianspriktagande mi vickas férutom av arbetsmarknads-
kommissionen och den skattskyldige dven av vederbérande kommun och ni-
ringsorganisation.

5 §.

Invesieringsfond ma efter beslut enligt 4 § tagas i ansprak foér andamal.
varom hir nedan sigs:

investeringsfond for byggnader: for avskrivning av kostnader for ny-, till-
eller ombyggnad eller bidrag till bostadsbyggande for arbetare eller i 2 §
angivna tjlinstemén, vilka dro eller varit anstillda hos den skattskyldige eller
hos honom nirstaende foretag;

investeringsfond for inventarier: foér avskrivning & maskiner och andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier;

investeringsfond for varulager: fér nedskrivning av ravaror samt hel- och
halvfabrikat med hégst ett belopp, motsvarande kostnaden for tillverkning
eller anskaffning av dylika tillgingar; samt

investeringsfond for arbeten i gruva: for reglering av kostnader f6r under-
sokningsarbete, férberedande arbete och tillredningsarbete i gruva, stenbrott
eller annan liknande fyndighet.

Kungl. Maj:t ma, om sérskilda skil dartill foreligga, medgiva skattskyl-
dig, som sjilv eller genom dotterféretag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond for varulager i ansprik for reglering av kostnader, imnade
att forbattra avsittningen utomlands av varor, som den skattskyldige till-
verkar.

Bokforingsatgidrder, varom i denna paragraf formilas, skola verkstillas
under det beskattningsir, vara de kostnader, atgarderna avse, helt eller del-
vis bel6pa.

Anskaffningskostnaden for inventarier och varulager, som av den skatt-
skyldige forvirvats av annan rorelseidkare, med vilken den skattskyldige ar
forbunden i visentlig ekonomisk intressegemenskap, mi medriknas endast
om tillgangen tillverkats under beskattningsaret.

6 §.
Tillstind ma av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer ldmnas skattskyldig att taga fond, som avsatts for visst dndamal,
i ansprak for annat i 5 § omférmalt dndamal.

7 8.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda skil harfér foreligga, medgiva att investe-
ringsfond for byggnader far tagas i ansprak for avskrivning av kostnader fér
vagarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i
ovrigt av tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten.

8 §.

<

For beskattningsar, under vilket medel, avsatta till investeringsfond, ta-
gits 1 ansprak jamlikt denna férordning, ma vid taxeringen avdrag for i 5 §
avsedd avskrivning 4 byggnader eller inventarier eller for diar omformald
nedskrivning av varulager eller for dir angiven reglering av kostnader {6r
arbeten i gruva med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men
skall, diir medlen tagits i ansprik for avskrivning eller nedskrivning, den
ifragavarande tillgangen anses i beskattningsavseende dsatt ett viirde si be-
stimt som om for sagda ar dvlikt avdrag medgivits.
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9 8.

Har investeringsfond icke tagits i ansprak i enlighet med hidrom meddelat
beslut, dger arbetsmarknadskommissionen foreskriva, att fondavséitining hell
eller delvis skall aterféras till beskattning.

Underrittelse om sadan foreskrift skall av kommissionen limnas dels den
skattskyldige, dels ock, for att tillstillas vederbérande beskattningsnimnd,
lansstyrelsen i det 14n, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomst-
och formoégenhetsskatt.

10 §.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak utan tillstind eller har
arbetsmarknadskommissionen beslutat fondavsitiningens aterférande till be-
skattning, skall beloppet snarast mojligt upptagas sasom skattepliktig intikt
av rorelse. Till beloppet skall dérvid ldggas rénta, beriiknad efter tre pro-
cent om aret for det antal taxeringsar, som forflutit efter det, da avdraget
for avsatiningen skett, till och med det, d4 beloppet taxeras.

Vid nu nimnd Aterféring ma nettointikten av rérelse och den till kommu-
nal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvirvskilla, varom fraga
ar, for beskattningsaret icke upptagas liagre an den till beskatining aterforda
fondavsitiningen jimte rinta.

11 §.

Hava medel, som avsatts till investeringsfond, ej fatt av den skattskyldige
tagas i ansprak senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker un-
der tionde taxeringsaret efter det, da avdraget for avsdtiningen Agt rum,
skola medlen detta taxeringsar aterforas till beskatining.

Vad i 10 § sdgs skall diarvid #ga motsvarande tillimpning, dock att vid
sddan beskatining rinta skall berdknas efter allenast tva procent.

Har skattskyldig tratt i likvidation, skall fonden for det beskatiningsar, da
sa skett, aterforas till beskattning jimte riinta efter tva procent om Aaret en-
ligt nu angivna grunder.

Kungl. Maj:{ dger medgiva, att tioarsperioden ma utstrickas med hogst
fem Aar.

Det ankommer pé arbetsmarknadskommissionen att, nir medlen jamlikt
forsta stycket skola aterforas till beskatining, 1Amna underritielser i ena-
handa ordning, som i 9 § andra stycket sigs.

12 §.

Vid tillimpning av denna férordning skola tidigare till investeringsfond av-
satta medel anses hava tagits i anspriak fore senare avsittningar.

13 §.

Har taxeringsnamnd pafért taxering enligt 10 eller 11 §, skall ordféranden
1 den taxeringsndmnd, som verkstiller taxering till statlig inkomsi- och for-
mogenhetsskatt, till taxeringsnimndsordférandena 1 dvriga taxeringsdistrikt
limna erforderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa di-
strikt.

14 §.

Skattskyldig, som gjort avsitining till investeringsfond enligt denna for-
ordning, ar pliktig att vid sjalvdeklaration for det beskatiningsar, da avsitt-
ningen #Agt rum, dvensom for varje paféljande beskattningsar, intill dess de
avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift a4 formulir, som faststilles
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av Kungl. Maj:t, rorande avsittning av medel till fonden samt fondens an-
vandning och avveckling. Sadan uppgift skall vid sjidlvdeklaration for taxe-
ring till statlig inkomst- och formogenhetsskatt avlimnas i tre exemplar.

Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond, dr skyldig att till ar-
betsmarknadskommissionen limna de uppgifter i fraga om fonden, som ur
arbetsmarknadssynpunkt kunna anses erforderliga.

15 §.

Det aligger taxeringsnimnd, som har att till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt taxera akliebolag eller ekonomiska {oreningar, att i sitt proto-
koll torteckna de skattskyldiga, som for aret avgivit eller bort avgiva upp-
gifter enligt 14 § forsta stycket.

16 §.

Liansstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsnimnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadskommissionen oversinda tva exemplar
av de jamlikt 14 § forsta stycket avlimnade uppgifterna. Om dndring i med-
delat beslut rorande avdrag for avsitining till investeringsfond dartill féran-
leder, skola erforderliga tilliggsuppgifter ofordrojligen genom lidnsstyrelsens
forsorg tillstillas kommissionen.

17 §.
Hos arbetsmarknadskommissionen skall foras register éver investerings-
fonderna.
18 §.
For tillimpningen av denna foérordning 1 ovrigt erforderliga foreskrifier
meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1947,

Forordningen skall dga tillimpning jimvil a niimnda dag befintliga kon-
junkturinvesteringsfonder och investeringstonder f{6r byggnader, fér inven-
tarier och varulager samt for arbeten i gruva, vilka bildats enligt forordning-
arna den 17 juni 1938, nr 384," och den 12 juni 1942, nr 371, dock med un-
dantag for sadana avsiatiningar till fond for inventarier och varulager, som
avses 1 2 § 3 mom. forsta stycket forordningen den 12 juni 1942, betrif-
fande vilka de i sistnimnda forordning meddelade bestiiimmelserna skola
gilla.

Betraffande nu ifragavarande fonder skall dock iakttagas:

1. Den i 11 § denna forordning angivna tidrymden skall riknas fran och
med det taxeringsar, da avdrag for avsatining skett enligt dldre bestimmelser.

2. Taxeringsnimnd, som har att ar 1946 till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt taxera aktiebolag och ekonomiska {6reningar, skall i sitt pro-
tokoll {orieckna i deklarationshandlingarna redovisade, vid utgangen av be-
skattningsaret kvarstaende avsitiningar tiill ovan omférmiilda fonder.

Det aligger lansstyrelsen att snarast mojligt efter det att taxeringsnimn-
derna ar 1946 avslwat sitt arbete lill arbelsmarknadskommissionen i tva
exemplar limna uppgift om storleken av dessa avsitiningar och om taxe-
ringsar, vara de belopa, samt alt, om éndring i meddelade beslut rorande
fondavsittningar enligt dldre Dbeslimmelser dirtill foranleder, ofordréjligen
tillstitila arbelsmarknadskommissionen erforderliga tilliggsuppgifter.

3. Skattskyldig, som verkstiilit avsiiltning till fond [(Or inventarier och
varulager, dger alt fore den 1 oktober 1946 Ul arbetsmarknadskommissio-

! Senaste lvdelse se SES 1944, nr 277.

2 Senaste Ivdelse se SIS 1344, nr 279,
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nen inkomma med anméilan, huruvida kvarstdende fondavsattningar komma
att av honom redovisas sdsom fond fér varulager eller sasom fond for inven-
iarier enligt denna forordning eller med angivna belopp uppdelas & dessa
fonder samt huruvida avséatining verkstallts jamlikt 2 § 3 mom. férsta styc-
ket forordningen den 12 juni 1942. Avlimnas icke sadan anmailan, skola
fondavsittningarna av arbetsmarknadskommissionen fordelas med lika be-
lopp 4 de bada fonderna, darom kommissionen har att underritta den skatt-
skyvldige och lidnsstyrelsen.

4. Vid aterforande till beskattning av fondavsidtining, som skett enligt de
ildre forordningarna, skola de diri meddelade bestimmelserna rorande ef-
terbeskattning tilldmpas, dirvid dock ridnta & paforda utskylder skall utga
for det antal ar, som féranledes av bestimmelserna i 10 § denna férordning,
jimforda med punkt 1 hér ovan.

5. 1 oOvriga hir ovan ej sirskilt angivna delar skola forordningarna den
17 juni 1938 och den 12 juni 1942 upphoéra att gélla den 31 december 1946,
savitt angar fonder fér byggnader, f6r inventarier och varulager och fér ar-
beten i gruva.

Vid 1947 ars taxering ma skattskyldig, som driver rederirérelse, berikna
avsitiningar till fonder fér inventarier och varulager samt fartyg enligt dldre
bestdmmelser, direst hirigenom stérre avdrag an enligt denna férordning
skulle erhallas.

Deklarationer, avgivna av skattskyldig, som atnjutit avdrag for avsiittning
till konjunkturinvesteringsfond eller investeringsfond enligt dldre bestim-
melser, ma icke forstoras, forrdn fonden tagits i ansprak for sitt dndamal
eller efterbeskattning &gt rum.

De sakkunnigas forslag
till
andrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

Sasom intikt — — — f6r den anstilldes rdkning (jfr dock punkt 8 hir
nedan).
Angaende virdesittningen — — — dirmed minskas.

Vad skattskyldig sasom bidrag till forviarvande av tillfredsstillande bo-
stad for sig och sin familj uppburit av den, hos vilken han sisom tjinsteman
utan ledande stiillning eller arbetare ir eller varit anstilld, eller av denne
nirstaende foretag ma efter beskatiningsnimnds beprévande undantagas fran
beskattning i vad det uppburna bidraget icke 6verstiger 3 000 kronor. Ater-
stoden av bidraget, dock lagst 1 000 kronor och hogst 5 000 kronor, mé pa
ansbkan av skattskyldig, som ovan avses, efter beskattningsnimnds bepro-
vande fordelas till beskattning pa de fem beskattningsir, som infalla nér-
mast efter det, di bidraget blivit fér denne tillgingligt fér lyftning. Om den
skattskyldige avlidit fore utgangen av ndmnda tidsperiod, skola belopp, som
enligt omformilda fordelning belopa & det beskattningsar, varunder déds-
fallet skett, och senare beskattningsir, icke tagas till beskattning.
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