Kungl. Maj:ts proposition nr 324. 1

Nr 324.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1) om
vissa internationella rdttsforhdllanden rérande dkten-
skap och férmgnderskap; given Stockholms slott den
13 juni 1947.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet féorda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende andring i lagen den 8 juli 1904
(nr 26 s. 1) om vissa internationella rittsférhéllanden rorande dktenskap och
férmynderskap.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.
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Forslag
till
Lag

angdende findring i lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s.1) om vissa interna-
tionella rittsforhilianden rorande dktenskap och formynderskap.

Hirigenom foérordnas, att i 6 kap. lagen den 8 juli 1904 om vissa inter-
nationella rittsforhallanden rérande éktenskap och formynderskap! skall
inféras en ny paragraf, betecknad 4 a §, av nedan angiven lydelse.

6 KAP.

4 a 8§

Har underséte i stat, vilken icke ar ansluten till konventionen den 12 juni
1902 for losande av konflikter mellan lagar i fraga om #ktenskap, sedan
minst tva ar hemvist hir i riket och vill han infér svensk myndighet trida i
dktenskap, ma hans ritt att inga iktenskapet provas efter svensk lag, dir
han det begir.

Till dtergang av idktenskap som ingitts i enlighet med stadgandet i forsta
stycket démes, om orsak dirtill finnes enligt svensk lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

b Jir SFS 1931: 154,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 23 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssON, STRANG, ERrIcSSON, MossBERG, WEIINE, KocCK.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med ministern for utrikes #drendena friaga angiende
dndring i lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella rdttsférhdllanden ro-
rande dktenskap och formynderskap samt anfoér déirvid féljande.

I 1 kap. 2 § lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella rittsforhallan-
den rorande idktenskap och formynderskap stadgas att, om utlindsk under-
sate vill trada i dktenskap infor svensk myndighet, hans ritt att inga akten-
skapet skall, fransett vissa undantagsfall, provas efter lagen i den stat han
tillhor. Enligt 2 kap. 1 § skall i allménhet talan om Aaterging av dktenskap,
som i behérig form slutits mellan utlindska undersatar, provas efter lagen i
den stat makarna vid dktenskapets ingaende tillhérde, om Konungen férord-
nat att denna lag i sidant fall mi vinna tillimpning 4nda att orsak till ater-
gang ej finnes enligt svensk lag. Ar ej forordnande av Konungen meddelat,
far ej till AtergAng domas, med mindre orsak dirtill finnes jaimvéil enligt svensk
lag. P4 grund av 3 kap. 1 § ma talan om #dktenskapsskilinad eller hem-
skillnad mellan utlindska undersatar héar i riket upptagas, om den make, mot
vilken talan vickes, hir har sitt hemvist. I 2 § samma kapite] stadgas att ak-
tenskapsskillnad eller hemskilinad mellan utlindska undersitar ej ma bevil-
jas utan si ir att enligt lagen i den stat, makarna tillhéra, sadan skillnad ma
iga rum samt orsak till skillnaden ir fér handen ej mindre enligt sagda lag
an ock enligt svensk lag.

Dessa bestimmelser tillkommo i samband med Sveriges anslutning till de
vid tredje Haagkonferensen for internationell privatritt antagna, den 12 juni
1902 undertecknade konventionerna fér l6sande av konflikter mellan lagar i
friga om iiktenskap samt mellan lagar och jurisdiktioner i fraga om skillnad i
aktenskap och standig skillnad till siing och site. Konventionernas regler éro
grundade pa den s. k. nationalitetsprincipen, enligt vilken réttsliga férhallan-
den betriffande utlindsk undersite skola bedémas efter lagen i den stat, vars
medborgare han iir. Sverige har sedermera frantritt konventionen angaende
iiktenskapsskillnad och hemskillnad. Till konventionen avseende dktenskaps
ingaende iro for nirvarande, forutom Sverige, endast {6ljande linder an-
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slutna, namligen Luxemburg, Nederlinderna, Ruminien, Tyskland, Italien,
Portugal, Schweiz, Ungern och Polen. I flertalet av de stater, som icke iro
bundna av konventionerna, bland andra Danmark och Norge samt de anglo-
sachsiska linderna, giller pa férevarande omrade den s. k. domicilprinci-
pen, som innebér att lagen i det land, dir den utlindske undersiten har sitt
hemvist, 4r bestimmande. Andra stater Ater lita uppehaillslandets lag vara
avgorande, dven om den utléindske undersiten icke varaktigt vistas dir. Na-
tionalitetsprincipen tillimpas jimvil i vissa av de stater, som ¢j tillhéra kon-
ventionsstaterna, t. ex. Finland.

Sasom framgir av de nyss Atergivna bestimmelserna i 1904 ars lag har
nationalitetsprincipen for vart lands del lagfists med tillimpning 4 under-
satar i alla frimmande stater, oavsett huruvida dessa anslutit sig till kon-
ventionerna eller eljest sjdlva tillimpa nationalitetsprincipen pa férevarande
omrade. Vid lagens tillkomst framholl davarande chefen f6r justitiedeparte-
mentet att, di den svenska ritten niistan helt och hallet saknade positiva lag-
bestimmelser rérande ifrigavarande dmne, en timligen genomgripande lag-
stiftning erfordrades. Sidan lagstiftning syntes emellertid icke béra inskrin-
kas till vad som nédvindigt betingades av konventionernas bitradande. Vara
grannstater Danmark och Norge hade icke anslutit sig till konventionerna
och, dven om man kunde hysa forhoppning att dessa framdeles bitriddes
av dem, funnes atskilliga andra stater, sirskilt inom omradet for den engelsk-
nordamerikanska rétten, med vilka Sverige stode i s livlig samfirdsel att, om
lagstiftningen inskrinktes pa antytt sitt, de missforhallanden saknaden av
lagbud latit framirida skulle avhjilpas i alltfér ringa man. At de lagbestim-
melser som inférdes borde dirfér givas den omfattningen, att de ifrigava-
rande konflikterna kunde 16sas gentemot lagstiftningarna i alla stater, oav-
sett om de hérde till konventionsstaterna eller icke. Forsavitt anginge for-
hallandet till andra in konventionsstaternas lagstiftningar vore man visser-
ligen icke bunden av de i konventionen uppstillda reglerna. Tydligt vore
emellertid att for vinnande av 6nskviird enhet konventionens regler borde
savitt mojligt bibehallas betriffande lagstiftningen i dess helhet.

Nimnas ma dven att det tidigare ansetts vara eft intresse att for Sveriges
del inom iktenskapsritten hivda nationalitetsprincipen, eftersom tillimp-
ningen av nidmnda princip underlittade strivandet att bevara utvandrade
svenska medborgares anknyining till hemlandet. Sdsom av det férut anférda
framgar giller emellertid domicilprincipen i de frimmande linder, dir
svenska medborgare framfor allt 4ro bosatta, och den svenska rittens ifraga-
varande regler lira darfor icke utomlands ha blivit iakitagna i den omfatt-
ning som ansetts 6nskvird.

Foér nirvarande dro omkring 100 000 utlinningar bosatta i Sverige. En
betydande del av dessa torde ha fér avsikt att fér framtiden stanna hir. 1
den man det harvid roér sig om statslosa personer medféra de dktenskaps-
riattsliga fragorna inga svarigheter, eftersom fér dylika personer bosittnings-
landets lag anses vara tillamplig. Betraffande évriga utlinningar ha emeller-
tid oldgenheter av nationalitetsprincipens tillimpning givit sig starkt till
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kinna. Iakttagandet av det forutvarande hemlandets dktenskapslagar fram-
stir i manga fall sdsom obilligt, s mycket mer som utlinningarna i andra
hianseenden, bland annat i fraga om sociala férmaner, i allt storre utstrick-
ning behandlas som svenska medborgare. Dessutom ha vissa nackdelar av
praktisk natur pa senare tid blivit alltmer framtriddande. Silunda har det
ofta visat sig svart for de svenska myndigheterna att med dnskvird tillfor-
litlighet och snabbhet erhilla upplysningar om utlinningens nationella lag.
D& utlinningen sjilv i allmiénhet icke ir i tillfille att foérebringa utredning
hirom, ir man hénvisad till rapportering fran utlandet, vilket sirskilt da det
giilller avligsna lander, dir reguljir representation saknas, vallar tidsutdrikt,
kostnader och osidkerhet.

Nationalitetsprincipens herravilde pi den svenska #dktenskapsrittens om-
rade har i begrinsad omfattning redan brutits. Med stod av stadgande i 6
kap. 5 § i 1904 ars lag och i anslutning till en mellan Sverige, Danmark, Fin-
land, Island och Norge ingdngen konvention har Kungl. Maj:t genom for-
ordning den 31 december 1931 om vissa internationella riattsforhallanden
rorande iktenskap, adoption och féormynderskap stadgat att, om medbor-
gare i en av de fordragsslutande staterna vill trida i dktenskap infér myn-
dighet tillhérande nagon av de &vriga, hans ritt att ingd iktenskapet skall
provas efter lagen i den staten, om han sedan minst ivd ar har hemvist
dirstides (1 §). Vidare har i nimnda foérordning stadgats att yrkande om
hemskillnad eller iktenskapsskillnad mellan medborgare i férdragsslutande
stat upptages i den stat, dir bdda makarna ha hemvist eller dar de senast
haft hemvist samtidigt och endera alltjimt dr bosatt, samt att vid prévning
av sidana fragor i varje stat anvindes dir gillande lag (7 och 9 §§). Be-
traffande atergiang av idktenskap skall vad sdlunda stadgats figa motsvaran-
de tillimpning, dock bedomes frigan huruvida orsak till dtergdng ar for
handen enligt den lag, som var bestimmande for kidrandens eller, om talan
fores mot bada makarna, for enderas ritt att inga dktenskapet (10 §).

Pa grund av de silunda féreliggande forhillandena synes mig den svenska
internationella iktenskapsritten och dirmed sammanhingande delar av fa-
miljeritten i 6vrigt béra goras till foremal for en allmin oversyn. En ut-
redning i detta syfte torde dock bli ganska tidskrivande, och i den min
traktatmissig bundenhet foreligger kunna tydligen dndringar i géillande reg-
ler icke genomféras utan att denna hives. Jag har darfér funnit mig bora
nu till provisorisk reglering upptaga vissa fragor, vilkas 1osning ter sig sar-
skilt bradskande och kan verkstillas utan rubbning av vara traklatforplik-
telser.

I fraga om villkoren for utliindsk undersate att ingd cdktenskap infor svensk
myndighet foreligga enligt min mening sirskilda skiil att ifrigasitta Iamp-
lighelen av nationalitelsprincipens uppritthallande. Betraffande stater som
icke anslutit sig till férutnimnda Iaagkonvenlioner framholls redan under
forarbetena till 1904 ars lag att det flerstides uppstillts dktenskapshinder,
som iro frimmande (6r svensk riltsuppfallning. Sasom exempel hiirpa mia
namnas forbud mot fiktenskap mellan personer av olika religion eller olika
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ras eller mellan personer av vilka nigon blivit genom iktenskapsskillnad
I6st fran ett tidigare &ktenskap. Jag erinrar dven om den nyligen tillkomna
sovjetryska lag, som forbjuder giftermal mellan medborgare i Sovjetunionen
och utlinningar.

I sirskilda fall kan visserligen genom eftergifter i eljest tillimpade vill-
kor for ritt att erhilla svenskt medborgarskap 6ppnas mojlighet for ifraga-
varande utlinningar att inga dktenskap. Men denna utvig stir i allminhet
icke till buds. A andra sidan synes det icke rimligt att forvigra dem, som
sedan nigorlunda lang tid tillbaka #dro bosatta i Sverige, riitt att hir bilda
familj. Jag anser darfér att undantag frin reglerna i 1 kap. i 1904 ars lag bér
goras icke endast, sasom skett, for undersite i stat som avses i 1931 ars for-
ordning utan &ven betriffande undersite i annan stat, som icke ir ansluten
till vederbérande Haagkonvention. Undantaget torde, i anslutning till regeln
i den nordiska konventionen i dmnet, béra innehalla, att om sadan undersate
sedan minst tvd ar har hemvist hér i riket och vill trida i dktenskap infér
svensk myndighet, hans ritt att inga iktenskapet far provas efter svensk lag,
diar han det begar.

Ett sidant stadgande nodviindiggor dven ett undantag fran de i 2 kap. i
1904 ars lag givna reglerna om dtergdng av dktenskap, som ingatts i enlighet
med stadgandet. Till aterging av dylikt dktenskap bor sjilvfallet kunna do-
mas om orsak dértill finnes enligt svensk lag; annan lag bor alltsi icke vinna
tillimpning.

Vad angér dktenskapsskillnad och hemskillnad torde de forordade bestim-
melserna icke nodvindigtvis pakalla #ndringar i 1904 Aars lag. Det maéste
visserligen anses 6nskvirt att, om dktenskaps ingdende och atergdng i vissa
fall skall kunna bedémas enligt svensk lag, jimvil fragan om hemskillnad
och dktenskapsskillnad i motsvarande fall kan provas enligt var lags regler.
En revision av skillnadsreglerna torde dock kunna ansti i avbidan pa den
allminna 6versynen av lagstiftningen.

De sirskilda bestimmelser betriffande dktenskaps ingdende och Atergang
av dktenskap, som jag alltsi anser behoévliga redan nu, synas med hansyn
till deras provisoriska natur limpligen kunna upptagas i ett gemensamt stad-
gande och inféras i 6 kap. i 1904 ars lag. Placeras stadgandet nirmast fore
5 §, torde dirav vara klart att det icke skall inverka pa den reglering i friga
om undersdtar i Danmark, Finland, Island och Norge, som Konungen jim-
likt nimnda paragraf stadgat.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 8 juli 1904 (nr 26 5. 1)
om vissa internationella rdttsforhdllanden rérande dktenskap och férmyn-
derskap.

Féredraganden hemstiller att lagradets utlitande 6ver forslaget, av den
Iydelse bilaga till detta protokoll utvisar®, matte fér det i § 87 regeringsfor-
men angivna fdndamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 juni
1947.

Néadrvarande:

justitieriden LAWSKI,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA,

justitieradet  LJUNGGREN.

Enligt lagradet den 10 juni 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ve
justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsradet den 23 maj 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
radets utlatande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda #nda-
malet inhimtas over upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen den
8 juli 1904 (nr 26 s. 1) om vissa internationella rdttsférhdllanden rérande dk-
tenskap och férmynderskap.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsradet H. Henkow.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 13 juni 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
WigroRrss, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
StrANG, ERIcssoN, MossSBERG, WEIINE, KocK.

Chefen for justiliedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med ministern fér utrikes drendena lagridets den 11 juni
1947 avgivna utlatande Gver det till lagridet den 23 maj 1947 remitterade
forslaget till lag angdende dndring i lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1) om
vissa internationella réttsférhdllanden rérande dktenskap och formynderskap.

Med formilan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Thore Wisén.

e
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