Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 1

Nr 239.

Kungl., Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
en arbetsmarknadsstyrelse samt férstatligande av den
offentliga arbetsférmedlingen m. m.; given Stockholms
slott den 25 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 25 april 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE, KocK.

Efter gemensam beredning med statsriadets évriga ledamoter anfor stats-
radet Mossberg.

I frets statsverksproposition har Kungl. Maj:t, pA min hemstillan, under
femte huvudtiteln, punkterna 1821, foreslagit riksdagen att, i avbidan
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pA siirskild proposition i A&mnet, fér budgetaret 1947/48 sisom forslagsanslag
beridkna

till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avloningar kronor 2 650 000

» ‘ » Omkostnader » 850 000
» LAnsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalter-
na: Avloéningar .......... .. .. ... ‘ 9 500 000
Linsarbetsnimnderna och arbetsformedlingsanstalter-
na: Omkostnader ............... . ... ... ...... ‘ 3 300 000

Jag anhaller nu att f4 upptaga hithérande spérsmal 1ill forisatt behandling.

Inledning.

Den 8 mars 1946 erholl jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst
sju sakkunniga att inom socialdepartementet verkstiilla utredning rérande
ett centralt organ inom statsforvaltningen for handhavande av arbetsmark-
nadsfragor. Med stod av detta bemyndigande tillkallades ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, divarande generaldirektéren, numera landshév-
dingen T. E. N. Bergquist, ledamoten av riksdagens andra kammare, om-
budsmannen P. H. Fagerholm, ledamoten av riksdagens férsta kammare, re-
daktéren A. K. Gillstréom, ombudsmannen E. G. Grahn, direktéren B. Kugel-
berg, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. Hj. Svens-
son samt landshovdingen A. N. Thomson, tillika ordférande, att sisom sak-
kunniga verkstillla ifrdgavarande utredning. De sakkunniga antogo benim-
ningen utredningen rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan.

De sakkunniga — i det féljande kallade utredningen — ha den 16 januari
1947 6verlimnat betiinkande rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan (SOU
1947: 24).

Over betiinkandet ha till f61jd av remiss eller diarférutan utldtanden avgi-
vits av statens arbetsmarknadskommission — vilken vid sitt utlitande fogat
yttranden frdn kommissionens sakkunniga i frigor rérande kvinnlig arbets-
kraft och frin kommissionens personalférening — socialstyrelsen, viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, allmiinna 16ne-
nimnden, statens sakrevision, skolOverstyrelsen, Overstyrelsen fér yrkesut-
bildning, riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap, dverbefilhavaren,
pensionsstyrelsen, statens utlinningskommisson, statens industrikommission,
statens livsmedelskommission, forsvarets socialbyra, 6verrevisorerna vid statens
arbetsmarknadskommission, 6verstithallarimbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands samt Visternorrlands
lan, socialvirdskommittén, kommittén fér partiellt arbetsfora, den sakkun-
nige for oversyn av statens utlinningskommissions och statens flyktings-
nidmnds verksamhet och organisation m. m., landsorganisationen i Sverige,
svenska arbetsgivareféreningen, tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
de erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation, civila statsférvaltning-
ens tjinstemannaférbund, Sveriges yngre akademikers centralorganisation —
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vilken bifogat yttrande fran Sveriges yngre juristers forening — statsverkens
ingenjorsféorbund och svenska teknologféreningen.

I sitt yttrande har arbetsmarknadskommissionen framlagt anslagsiskanden
hetrdffande de delar av kommissionens personalorganisation, som icke bero-
ras av utredningens forslag, m. m. Utlitanden hiréver ha efter remiss avgi-
vits av statskontoret och allminna lénenimnden.

Genom beslut den 26 januari 1945 uppdrog Kungl. Maj:t it diavarande
crdféranden i statens arbetsmarknadskommission, landshévdingen A. N.
Thomson och t. {. byrachefen i socialstyrelsen T. Jerneman att sisom sak-
kunniga inom, socialdepartementet bitrida med utredning rorande de At-
gdrder, som behdvde vidtagas vid en overflyttning fran socialstyrelsen iill
arhetsmarknadskommissionen av drenden rérande arbetsléshetsforsikring,
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag vartill utredningen kunde
foranleda. Tillika uppdrogs at Thomson att sisom ordforande leda utred-
ningsarbetet. Sedan frigan om ett centralt statligt organ for handhavande av
arbetsmarknadsirenden enligt Kungl. Maj:ts forenamnda beslut den 8 mars
1946 gjorts till foremal for sirskild utredning, lito de sakkunniga det &t
dem anfértrodda utredningsarbetet vila i avbidan pa det resultat, till vilket
den nytillsatta utredningen skulle komma. Efter det utredningen avgivit sitt
betinkande, ha nu ifrigavarande sakkunniga den 20 februari 1947 overlam-
nat en promemoria rérande vissa fragor i samband med férliggning till en
nyinrittad arbetsmarknadsstyrelse av socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 17 mars 1943 givna bemyndigande uppdrog
vidare chefen for finansdepartementet den 27 maj samma ar At statens ar-
betsmarknadskommission att verkstilla utredningar betraffande vissa arbets-
marknadsfrigor, sisom arbetskraftens fristillande, atgiirder f6r beredande av
sysselsitining, ovriga hjilpitgirder samt vissa arbetsmarknadsorganisato-
riska fragor. Till de senare horde frigan om den offentliga arbetsférmed-
lingens organisation under 6vergingsiiden efter ett fredsslut. Den 21 sep-
tember 1943 befriades arbetsmarknadskommissionen fran utredningen av
sisinimnda spérsmaél, vilken i stillet uppdrogs &t siirskilda sakkunniga, nim-
ligen landshovdingen A. N. Thomson, tillika ordférande, generaldirektoren
K. J. H6jer, landsorganisationens ordférande A. Lindberg och svenska arbets-
givarel6reningens ordforande G. Soderlund. Sedan generaldirekidren Hojer
pd dérom gjord framstillning den 22 augusti 1945 entledigats sisom sak-
kunnig, intrddde i hans stille ddvarande generaldirektéren, numera lands-
hovdingen T. E. N. Bergquist.

At dessa sakkunniga uppdrogs ocksi genom beslut den 28 januari 1944 av
Kungl. Maj:t (socialdepartementet) att till Overvigande upptaga frigan om
den offentliga arbetstormedlingens organisation. Detta uppdrag hade tidigare
alagts forst (Kungl. Maj:ts beslut den 3 december 1937) den davarande 1ill-
synsmyndigheten fér den offentliga arbetsférmedlingen, socialstyrelsen, och
direfier — sedan slatens arbetsmarknadskommission frin och med den 20
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maj 1940 tills vidare intriatt sasom chefsmyndighet for arbetsférmedlingen —
kommissionen (Kungl. Maj:ts beslut den 30 april 1942).

De sakkunniga, som antogo benidmningen sakkunniga angdende arbetsfor-
medlingens organisation, funno sig med hiinsyn till de bada uppdragens niira
samband med varandra béra behandla dem i ett sammanhang, och de hava
avgivit tva den 13 juni 1946 dagtecknade hetinkanden i dmnet: Den offent-
liga arbetsférmedlingen under krigsiren (SOU 1946: 44) och Den offentliga
arbetsférmedlingens framtida organisation, motiv och férslag (SOU 1946: 51).

Over betinkandet rorande den offentliga arbetsformedlingens framtida
organisation ha utlatanden avgivits av statens arbetsmarknadskommission
efter horande av arbetsnamnden i Stockholm och samtliga linsarbetsnimn-
der, socialstyrelsen, statskontoret, allminna lénenimnden, Overstyvrelsen for
yrkesutbildning, kommerskollegium, 6verstathallarimbetet, samtliga linssty-
relser efter horande i den omfattning linsstyrelserna funne limpligt av
kommuner inom lanet, svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas férbund, stadsfullmiktige i Stockholm, Géte-
borg, Malmé, Norrkoping, Héalsingborg och Givle, samtliga lins landstings
forvaltningsutskott, utom foérvaltningsutskotten i Sodermanlands lidn, Kal-
mar lins sédra landstingsomride, Gotlands, Virmlands, Orebro, Givleborgs
och Visterbottens lin, arbetsférmedlingstjinsteminnens riksférbund, civil-
forvaltningens personalférbund, landsorganisationen i Sverige, svenska ar-
betsgivareforeningen, tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges in-
dustriféorbund, de erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation samt yr-
keskvinnors samarbetsforbund. Héirjimte har Borlinge stads stadsfullmik-
tige inkommit med en skrift i drendet.

1 det foljande kommer jag att behandla forst fragorna rérande organisa-
tionen m. m. av ett centralt arbetsmarknadsorgan, direfter motsvarande
fragor roérande den offentliga arbetsformedlingen och slutligen anslagsfra-
gorna.

I samband med organisationsfrigorna kommer jag att limna summariska
redogorelser for innehallet i de forut angivna betiinkandena och hirover av-
givna ytiranden och far i ovrigt hinvisa till handlingarna.
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I. Den centrala organisationen.

Den nu riadande ordningen for central handliggning av
arbetsmarknadsfragor och dess tillkomst.

Statens arbetsmarknadskommission och dess foregangare. SAsom centralt
organ for den statliga och statsunderstédda hjilpverksamheten vid arbets-
loshet fungerade aren 19141940 statens arbetsléshetskommission. Denna
kommission hade till en bérjan enbart karaktiren av ett niredande och rad-
givande organ men fick efter hand #iven administrativa uppgifter. Ar 1921
samlades i kommissionens hand ledningen av verksamheten enligt savil
arbetslinjen som understédslinjen. Ar 1924 blev kommissionen #ven verkstil-
lande organ for atgirder enligt arbetslinjen, i det att de tidigare befintliga
verkstillande organen da avskaffades. Aven efter den i borjan av 1930-talet
foretagna omlidggningen av arbetsléshetspolitiken beholl arbetsloshetskom-
missionen, ehuru med reducerade befogenheter i vissa hiinseenden, sin still-
ning som centralorgan fér den arbetsléshetsbekimpande verksamheten.

Utbrottet av det senaste virldskriget aktualiserade frigan om landets ar-
betskraftsforsorjning under en tid av omfattande militir beredskap och
krigshushallning. Enligi bemyndigande tillkallade chefen for socialdeparte-
mentet den 19 september 1939 en kommission, statens arbetsmarknadskom-
mission, med uppgift att folja forhallandena pa den svenska arbetsmark-
naden savil i fraga om uppkommande arbetsléshet som betriaffande brist pa
arbetskraft.

Den allmiinna utvecklingen i bérjan av ar 1940 medférde, att en effektivi-
sering av organisationen foér arbetsmarknadsreglerande atgirder framstod
som nddvidndig. I proposition den 17 april 1940 (nr 216) framlade Kungl.
Maj:t dirfor forslag hiarom, vilket godkindes av riksdagen. Den till f6ljd
héirav foretagna omorganisationen innebar, att arbetsmarknadskommissionen
och arbetsléshetskommissionen sammanslogos med bibehillande av namnet
statens arbetsmarknadskommission. Den nya kommissionens huvuduppgift
skulle vara att narmast under Kungl. Maj:t genomfiéra den under da radan-
de utomordentliga forhdllanden erforderliga regleringen av arbetskraftens
anvindning. Kommissionen skulle vara riksarbetsstyrelse enligt lagen den 30
december 1939 (nr 934) om tjinsteplikt. Till kommissionen 6verfordes fran
socialstyrelsen lrendena angiende den offentliga arbetsférmedlingen, vilken
med tillimpning av tjinstepliktslagen for tiden frdn och med den 20 maj
1940 provisoriskt stidlldes under statlig ledning. Hirigenom samt genom in-
ratlande av en arbetsnimnd i Stockholm och linsarbetsnimnder i samtliga
liin forsédgs kommissionen med en lokal organisation.

Den nya arbetsmarknadskommissionen tillsattes den 7 maj 1940.
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Under tiden hirefter ha atskilliga arbetsuppgifter, uldéver de nyss angivna,
uppdragits 4t kommissionen. De arbetsuppgifter, som f6ér nirvarande ankom-
ma pa kommissionen, kunna uppdelas i féljande huvudgrupper.

1) Ledningen av den offentliga arbetsférmedlingsverksamheten.
2) Uppgifter avseende hjilpverksamhet vid arbetsléshet.

3) Uppgifter betingade av brist pa arbetskrafi.

4) Uppgifter avseende dispositionen av arbetskraften under krig, mobili-
sering eller forstirkt forsvarsberedskap.

5) Insamling och bearbetning av viss statistik.

Rorande dessa huvudgrupper ma hir limnas foljande kortfattade over-
sikt.

Ledningen av den offentliga arbetsformedlingsverksamheten. Rérande den
offentliga arbetsféormedlingens organisation och arbetssitt torde jag fa hin-
visa till den redogorelse, som limnas i det f6éljande vid behandlingen av
den lokala organisation. Hir ma endast omnimnas, att till arbetsformedling-
ens specialformedling for ungdom ar anknuten en omfattande yrkesvigle-
dande verksamhet samt att specialférmedlingen f6r partiellt arbetsfora icke
blott har att fullgéra arbetsberedande uppgifter utan dven, i enlighet med
av Kungl. Maj:t den 25 maj 1945 och den 29 juni 1946 meddelade foreskrif-
ter, ombesorja i 6vrigt erforderlig verksamhet for att bereda under mili-
tartjanstgéring skadade utkomst genom eget arbete (arbetsvard).

Uppyifter avseende hjalpverksamhet vid arbetsléshet. De grundliggande be-
stimmelserna for ifrigavarande verksamhet ha meddelats i den s. k. hjilp-
kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434). Ehuru denna kungdrelse vid upp-
repade tillfillen blivit foremal for Andring, ha i skilda sammanhang vid-
tagits betydelsefulla dndringar i principerna fér hjialpverksamhetens bedri-
vande, vilka icke kommit till uttryck i kungorelsen. De hjilpformer, som for
nirvarande fakliski kunna anses inga i hjidlpsystemet, representera tre olika
linjer, namligen dels arbetslinjen, dels understodslinjen, dels ock utbildnings-
och omskolningslinjen.

Beredskapsarbetena utgora numera huvudformen for arbets-
linjen. De bedrivas pa oppna marknadens lone- och arbetsvillkor och an-
ordnas sisom statliga eller statskommunala arbeten. Stalligt beredskapsar-
bete utféres i arbetsmarknadskommissionens eller annan statlig myndighets
(i flertalet fall viig- och vattenbyggnadsstyrelsens) regi eller av entreprendr,
som antagits av vederbdrande myndighet. Statskommunalt beredskapsarbete
bedrives med statshidrag i landstings eller primirkommuns regi eller av
entreprenor, som antagits av landstinget respektive kommunen. De statliga
beredskapsarbetena avse att utfylla sysselsittningsmojligheterna vid de stats-
kommunala arbetena, vilka i forsta hand bora reserveras for familjeférsor-
jare och ildre arbetslosa.

Beslut om igangsiittande av statligt beredskapsarbete fattas av arbetsmark-
nadskommissionen, som #ven beviljar statsbidrag till statskommunala ar-
beten. Kommun, som hénvisar arbetslosa till statligt beredskapsarbete, har
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att till kommissionen inbetala viss ersittning per dag och man, s. k. dag-
avgift.

Statskommunala reservarbeten #ro, jimte de i det foljande
omnimnda arkivarbetena, den enda form av reservarbeten, som numera
kan komma i friga. De dro avsedda att komma till anvindning endast un-
der speciella forhallanden och enbart for sysselsidtining av arbetsldsa, som
pa grund av Aalder eller annan anledning icke utgdéra fullgod arbetskraft.
Statsbidrag beviljas av arbetsmarknadskommissionen. Lonen utgar enligt
hjilpkungorelsens bestimmelser om reservarbetslon.

Antalet personer, som under senare ar erhallit sysselsitining vid arbeten
av forendmnda slag, framgd av féljande sammanstillning.

Antal arbetsldosa sysselsatta vid

Medeltal arbeten i arbets- statliga stats- stats-
- marknads-(arbets-  beredskapsarbeten = kommunala kommunala
ldshets-} kommis- i annan myndighets beredskaps- reserv-
sionens regi regi arbeten arbeten
1936 ............ 9068 — — 4 591
1937 ........ ... 4212 — —_ 2089
1938 ............ 1951 663 599 1308
1939 ............ 1511 1392 804 840
1940 ............ 1163 898 397 220
1941 ........ ... 2 800 1495 1107 149
1942 ... ........ 2195 1074 1347 177
1943 . ... 1444 1 066 813 134
1944 ............ 1690 2231 1246 169
1945 ............ 1370 2105 1238 128
1946 ............ 1089 1283 758 o

Arkivarbeten anordnas till hjilp for arbetslésa tekniker och kon-
torister samt med dem jamstillda. Arkivarbete kan anordnas som statligt
eller kommunalt arbete. Under ar 1946 voro i medeltal 363 svenska arbets-
16sa sysselsatta vid arkivarbeten, varav 290 vid statliga arkivarbeten och 73
vid statskommunala arbeten. Antalet vid dylika arbeten sysselsatta flyktingar,
vilket vintern 1946 var ca 1 300, uppgick vid utgangen av december 1946
till 507.

Arbetslosa musiker, sdrskilt dldre, kunna vidare beredas sysselsidttning
hos amatérorkestrar etc. (musikerhjilp).

De 1 det foregaende behandlade hjilpformerna representera arbetslinjen.
Om det pa grund av arbetsloshetsklientelets storlek eller sammansitining
visar sig omdjligt att i den utstrickning, som pakallas av hjidlpbehovet, bere-
da de arbetslosa sysselsidttning eller om tekniska hinder mota for omedelbart
igangsittande av arbeten, kan hjilp ldmnas i form av kontantunderstod
(dagunderstéd och hyreshjialp m. m.). Arbetsmarknadskom-
missionen bestimmer i vilken omfatining kontantunderstod med ritt till stats-
bidrag far utges. Understodstagare ar skyldig att regelbundet sGka arbete
genom den offentliga arbetsféormedlingen.

Utbildnings- och omskolningsverksamheten &r friamst
avsedd for arbetslos ungdom. Den har numera ringa omfatining.
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Statsbidrag till kommuns kostnader fér verksamhet av férut angivet
slag beviljas av arbetsmarknadskommissionen antingen som bidrag till visst
arbete eller som arskostnadsbidrag. Sistnimnda bidrag beviljas i princip pa
sammanlagda beloppet av kommuns arbetsléshetskostnader.

Jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 31 juli 1942 har arbetsmarknadskom-
missionen Overtagit den verksamhet avseende inkép av gatsten for
statens ridkning, vilken tidigare bedrivits av statens steninkdpskom-
mitté. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstiller kommissionens beslut
rérande upphandling m. m.

Under de senaste dren har vid sidan om beredskapsarbetena méjlighet
funnits att anordna vissa vigarbeten i arbetsloshetsbekimpande syfte (de
s. k. 15-miljonersarbetena), till vilka sirskilt anslag beviljats.
Arbetena utféras i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens regi men arbetsmark-
nadskommissionen och ldnsarbetsnidmnderna besluta om igangsittande och
avbrytande av arbetena.

For att satta arbetsmarknadsorganen i stand att i god tid i férvig vidtaga
atgiirder vid arbetsloshet, har ordnats ett varselsystem. Detlta byg-
ger pa frivilligt av arbetsgivare avlimnade uppgifter rérande planerade per-
mitteringar, avskedanden m. m., vilka uppgifter vidarebefordras till arbets-
marknadskommissionen.

I maj 1945 o6vertog kommissionen investeringsutredningens arbete med
upprittande av en investeringsreserv. Genom beslut den 1 feb-
ruari och den 22 november 1946 har Kungl. Maj:t formellt uppdragit 4t kom-
missionen att i samrad med statssekreteraren i vederborande statsdepartement
arligen uppritta och till Kungl. Maj:t inge forslag till reserv av statliga, kom-
munala och statsunderstédda investeringsobjekt.

Till detaljplanering av kommunala och enskilda investeringsobjekt
ha anslag stillts till arbetsmarknadskommissionens férfogande. Kommissio-
nen har hirjamte att ta vissa initiativ betriffande planeringsarbetet i 6vrigt,
vilket handhas av olika statliga myndigheter.

Arbetsmarknadskommissionen hiller beredskapsfoérrad av arbets-
maskiner och arbetsredskap m. m. fér en arbetsstyrka om ca 15000 man.
Vidare har kommissionen i sin tjanst en viss reserv av arbetsledare
for byggnads- och anliggningsarbeten.

Uppgifter betingade av brist pd arbetskraft. Arbetsmarknadsorganens ar-
betsuppgifter under krigsiren utgjordes till visentlig del av atgirder foér att
tillgodose vissa for férsvaret och folkforsorjningen viktiga niringsgrenars
behov av arbetskraft. De niringsomraden, dir svirigheter p4 grund av ar-
betskraftsbrist frimst framtridde, voro jordbruket, skogsbruket och den
for forsvaret arbetande industrien. De vidtagna atgirderna avsigo huvudsak-
ligen dels 6verflyttning av arbetskraft frin niringsomraden, dar Gverskott av
arbetskraft férefanns, dels forhindrande av en avtappning av arbetskraft fran
de ur arbetsmarknadssynpunkt kritiska niringsomridena, dels mobilisering
av outnyttjad reservarbetskraft och dels avpassning av de militira inkallel-
serna sa, att de viktigaste arbetskraftsbehoven kunde tillgodoses.
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Betraffande jordbruksomridet ma nimnas, att vintern 1939—40 en sir-
skild organisation, de s. k. arbetsblocken, upprittades for att rationellt
utnyttja och fordela tillgiinglig arbetskraft samt maskin- och redskapspark.
Organisationen fick de foljande dren dkad fasthet. Blockorganisationens cen-
trala ledning utovas av riksblockmyndigheten, bestiende av representanter
for livsmedelskommissionen och arbetsmarknadskommissionen, vilka utses
av Kungl. Maj:t. Riksblockmyndighetens kansli ingar i arbetsmarknadskom-
missionens kansli.

Arbetsblockorganisationen har icke behovt triida i funktion tvangsvis. Fri-
villigt ha dess befattningshavare dock utnyttjats i viss utstriickning.

Den enda av arbetskraftsbrist betingade reglering, som nu kvarstar, ir
byggnadsregleringen. Sedan denna reglerings inférande 1942—1943
har arbetsmarknadskommissionen varit centralmyndighet fér densamma.

Sedan hésten 1945 har arbetsmarknadskommissionen en radgivande verk-
samhet i friga om industriens lokalisering. For detta andamal
forekommer regelbundet samarbete mellan kommissionen och industriens pro-
duktionsrad.

Uppgifter avseende dispositionen av arbetskraften under krig, mobilise-
ring eller forstirkt forsvarsberedskap. Fran och med den 15 september 1940
overflyttades handliggningen av uppskovsirendena frin rikskom-
missionen for ekonomisk férsvarsberedskap till arbetsmarknadskommissio-
nen. Under krigsaren infoérdes sisom komplettering av uppskovssystemet eft
system med anstand med respektive hempermittering frin militir-
tjinstgoring. I anstandsirenden har arbetsmarknadskommissionen att avge
yttrande efter horande av de lokala arbetsmarknadsorganen.

For erhallande av material fér uttagning av olika personalkategorier, dér-
est tjanstepliktslagen skulle behova tillimpas i storre omfattning, och for
uppliiggning av sérskilda register, avsedda for uttagning av personal till olika
beredskapsuppgifter, foretogos under krigsiren olika s. k. beredskapsmonst-
ringar. P4 grundval av monstringsmaterialet ha lansarbetsnimnderna efter
foreskrifter av arbetsmarknadskommissionen upplagt olika register
(monstringsregister). Vidare ha upplagts beredskapsregister éver personer,
som uttagits for olika beredskapsuppgifier, samt foretagsregister éver vissa
féretag inom industri och hantverk.

Med uinytitjande av de regisireringar, som salunda dgt rum, uppriitia ar-
betsmarknadsorganen planer for tillgodoseende av niiringslivets med ([lera
behov av arbetskraft under krig.

Statistik. Inom arbetsmarknadskommissionen bearbetas bland annat sta-
listik rorande arbetsférmedlingsverksamheten, antalet arbetslosa inom fack-
foreningarna och antalet hjilpsikande arbetslosa dvensom statistik rorande
byggnadsregleringen. Denna slatistik publiceras tillsammans med viss inom
socialstyrelsen bearbetad statistik i Sociala meddelanden.

Socialstyrelsen. Alltsedan socialstyrelsen inriittades dr 1913 har detta verk
hafl att ta befaitning med arbetsmarknadsiragor. Redan vid styrelsens inril-
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tande uppdrogs at densamma ait vara tillsynsmyndighet fér den offentliga
arbetsformedlingen. Sasom férut omnimnts, ha emellertid socialstyrelsens
uppgifter i denna del sedan ar 1940 varit foérlagda till arbetsmarknadskom-
missionen.

I'6r nirvarande ar socialstyrelsen tillsynsmyndighet for de erkinda arbets-
loshetskassorna, den privata arbetsformedlingen och den sociala hemhjilpen.
Styrelsen har vidare att handligga vissa drenden rérande medling i arbets-
tvister samt forenings- och foérhandlingsritt. Slutligen har socialstyrelsen att
insamla och bearbeta viss arbetsmarknaden berdrande statistik, frimst sys-
selsidttningsstatistiken och 16nestatistiken.

Andra myndigheter. Aven inom vissa andra myndigheter #n de férut om-
nimnda handliggas drenden, som avse arbetsmarknaden. Sialunda kan nim-
nas, att férsvarets socialbyrd har att fullgéra uppgifter rérande rekrytering
av fast anstillt manskap till forsvarsvisendet samt beredande av civilanstill-
ning at avganget sidant manskap. Byran har vidare sedan ar 1946 fran ar-
betsmarknadskommissionen 6vertagit uppgiften att vara tillsynsmyndighet
enligt familjebidragsforfattningarna samt lanemyndighet enligt férordningen
om virnpliktslan. Overstyrelsen for yrkesutbildning anordnar numera i stil-
let for sdsom tidigare arbetsmarknadskommissionen yrkesuthildningskurser
for arbetslosa. Vidare har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, sisom framgar
av det férut sagda, att driva vissa beredskapsarbeten.

For utforligare uppgifter i de dmnen som behandlats i det foregiende
torde hénvisning f& ske till betinkandet rorande ett centralt arbetsmark-
nadsorgan, s. 7—58.

Oversikt av utredningens forslag.

Enligt det av utredningen framlagda forslaget skulle fran och med den 1
juli 1947 inrittas en arbetsmarknadsstyrelse, vilken skulle &verta samtliga
nu pi statens arbetsmarknadskommission ankommande arbetsuppgifter samt
fran socialstyrelsen tillsynen éver de erkinda arbetsiéshetskassorna och den
privata arbetsférmedlingen. Styrelsen for verket skulle bestd av verkets ge-
neraldirektér och 6verdirektér samt sju av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter,
av vilka fem skulle féretrida partsorganisationerna pd arbetsmarknaden.
Sirskilda drendesgrupper skulle, i stiillet for att handliggas av denna sty-
relse, kunna uppdragas it delegationer med delvis annan sammansittning.
En sadan delegation, innefattande en majoritet av féretridare for de erkin-
da arbetsloshetskassorna, skulle inriittas for handliggningen av irenden ro-
rande arbetsloshetsforsikring.

Arbetsmarknadsstyrelsens kansliorganisation skuile enligt forslaget besta
av en permanent del, inom vilken ordinarie och extra ordinarie befatiningar
skulle inriittas enligt inom statsférvaltningen vanliga regler, samt en krisdel.
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Den permanenta delen av verket skulle besti av sju byraer, nimligen tva
arbetsférmedlingsbyrier, en forsikringsbyra, en social byra, en teknisk byra,
en forsvarsbyra och en kanslibyrd. Forsikringsbyran motsvarar socialsty-
relsens nuvarande arbetsmarknadsbyra, vilken skulle overflyttas till arbets-
marknadsstyrelsen.

Utredningen har hirjimte framlagt vissa férslag roérande overgingsfor-
maner for personal hos arbetsmarknadskommissionen, rérande medelsfor-
valtning och revision m. m.

Inrittande av en arbetsmarknadsstyrelse samt dess
verksamhetsomrade m. m.
Utredningen.

Utredningen har erinrat om den utveckling, som under senare tid gt rum
i friga om arbetsmarknadspolitiken, en utveckling, som utredningen sam-
manfattar under beteckningen arbetsmarknadspolitikens aktivisering. Hirom
har utredningen i huvuddrag anfort foljande.

De atgirder fran samhiillets sida, som intill senare tid varit gingse pa
arbetsmarknadsomridet, kunna — Aven nir de varit mycket omfattande och
krivt stora kostnader — i viss mening karakteriseras som passiva. Detta
giller savil samhillets Atgéirder f6r att befordra omsittningen p4 markna-
den, d. v. s. arbetsférmedlingen, som atgirderna for att mota svarare rubb-
ningar, d. v. s. hjilpatgirderna vid arbetsloshet. I nu namnda hinseenden
haller en ny ordning pa att arbeta sig fram. Denna utveckling ar redan pa
god viig och framfoérallt méste den hallas i sikte vid planliggningen av fram-
tidens organisation pa omradet. Tendensen kan i korthet angivas sa, att man
i bada de nu nimnda hinseendena — formedlingsverksamheten och hjilp-
atgirderna — icke nojer sig med att vinta pa utvecklingen utan séker kom-
ma den ett stycke i forvig och — i den man det nu &r mojligt — paverka
den.

Som grund for en sidan mera aktiv arbetsmarknadspolitik soker man er-
halla en kartliggning av olika geografiska omradens ekonomiska och demo-
grafiska struktur. Pa denna grund bygger man Atgiirder av olika slag, pa
kortare eller lingre sikt. Bland dessa atgérder kan nimnas en kunskapande
verksamhet for att i forvig fa kinnedom om storre fordndringar pa mark-
naden. Vidare vill man finna former for att direkt paverka den utveckling,
som kan skénjas, t. ex. genom staisbestillningar eller subventioner, genom
viigledning rorande indusiriens lokalisering, genom rese-, {lyttnings- och fa-
miljebidrag till arbetssokande, genom yrkesvigledning samt genom sirskilda
atgarder for partiellt arbetsfora.

Utredningen har hérefter erinrat, all arbetsmarknadskommissionen ar
1940 organiserades friimst med tanke pa de krav, som de av kriget betingade
utomordentliga forhdllandena kunde befaras komma att stiilla. 1 belysningen
av den forut nimnda utvecklingen framstode emellertid de riktlinjer, som
toljdes vid sammanforande hos kommissionen av arbetsuppgifter fran olika
hall, i det visentliga sdsom hallbara dven for framliden. Kirnan i ett centralt
arbetsmarknadsorgans verksamhet maste vara ledningen av den offentliga
arbetsformedlingen sisom sambhiillets friiomsta organ f{or utjimning av utbud
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av och efterfrdgan pa arbetskraft. Till denna kirna borde ansluta sig ledning-
en av de sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgérder, som betingas & ena sidan
av Overflod pa arbetskraft och & andra sidan av brist pa arbetskraft.

D4 utredningen redan med hiinsyn till arbetsmarknadsuppgifternas omfatt-
ning funnit det uteslutet att uppgiften att vara centralt arbetsmarknadsorgan

uppdrages 4t nigot annat verk — i vilket fall endast socialstyrelsen skulle
kunna komma i frdga — har utredningen foreslagit inrittande av ett fri-

stdende verk, arbetsmarknadsstyrelsen, med uppgift att vara centralt arbets-
marknadsorgan.

Utredningen har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsom-
rdde skall innefatta samtliga de arbetsuppgifter, som nu tillkomma statens
arbetsmarknadskommission, dvensom vissa nu av socialstyrelsen handhavda
uppgifter. Till en bérjan behandlar utredningen forstnimnda grupp av verk-
samhetsuppgifter.

Sésom forut ndmnts maste enligt utredningens mening det centrala i ar-
betsmarknadsstyrelsens aligganden vara ledningen av den offentliga arbets-
formedlingens verksamhet. Utredningen har utgatt ifran att det av sakkun-
niga angdende arbetsférmedlingens organisation framlagda férslaget rérande
arbetsformedlingens framtida organisation blir Atminstone i sina visentliga
delar genomfért. Hiarigenom éro, anfér utredningen, det centrala arbetsmark-
nadsorganets uppgifter till stor del givna.

Utredningen har sirskilt utlalat sig rorande tva avsnitt av arbetsférmed-
lingsorganens verksamhet, nimligen den verksamhet, som berdr de par-
tiellt arbetsféra, och yrkesvigledningen. Hirom har ut-
redningen anfort foljande.

Betriilande de partiellt arbetsfora erinras om att den sidrskilda kommittén
for fragor rorande nidmnda klientel féreslagit, att arbetsmarknadsorganen
icke blotl — 1 utbyggd omfattning — skola ha hand om den verksamhet for
arbetsberedning, som nu ombesérjes av dessa organ, utan iven ta befattning
med den 6vriga arbetsviardsverksamhet, som enligt kommittén bér organise-
ras for de partiellt arbetsféra och som skall omfatta bl. a. medicinsk behand-
ling i form av sysselsditnings- och arbetsterapi, yrkesvigledning, arbetsprov-
ning samt yrkesutbildning och arbetsirining. Arbetsmarknadskommissionen
skall eniigt forslaget leda och utéva tillsyn 6éver arbetsvarden. Utredningen
finner fér sin del kommitténs tankeging att arbetsvardsverksamheten bor or-
ganiseras med utgangspunkt fran dess viktigaste del, den arbetsférmedlande
verksamhelen, riktig. Arbetsvirdsverksamheten faller utan tvivel inom ramen
for den aktiviserade arbetsmarknadspolitiken. Det synes ocksa sannolikt, att
bade den lokala och den centrala organisationen for ifragavarande uppgift
bér byggas ut. D4 kommittén dnnu ej nirmare utformat innehallet i nimnda
arbetsvardsverksamhet, finner sig utredningen dock icke kunna ligga den av
kommittén framlagda organisationsplanen till grund fér sitt forslag i denna
del utan foreslar tills vidare i stort sett bibehdllande av den nuvarande orga-
nisationen.

Verksamheten foér yrkesviigledning ir nu organisatoriskt sammankopplad
med arbetsférmedlingens specialformedling for ungdom. En anknytning till
skoloverstyrelsen och méjligen éven till Gverstyrelsen for yrkesutbildning kan
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emellertid diskuteras. Utredningen finner for sin del, att sambandet mellan
yrkesviigledningen och ungdomsférmedlingens verksamhet ir sa starkt, att de
bada verksamhetsgrenarna icke béra skiljas at. Da ungdomsformedling-
en enligt utredningens mening icke kan utbrytas ur arbetsférmedling-
en i Ovrigt, kommer utredningen till den slutsatsen, att yrkesvigled-
ningen bor centralt handhas av arbetsmarknadsstyrelsen. Utredningen har
utformat sitt forslag i enlighet hirmed. Uppenbart 4r emellertid, att
yrkesvigledningen dven maste organisatoriskt anknytas till de centrala skol-
myndigheterna. DA det pagiende utredningsarbetet pa skolvidsendets omrade
mojiigen kan komma att mera avsevirt dndra forutsittningarna i fraga om
sambandet mellan yrkesviigledning och skolvisende, foreslar utredningen en
siddan utformning av organisationen, att mojligheten till en findring av den-
samma halles 6ppen.

PA arbetsmarknadsstyrelsen bér enligt forslaget i princip ankomma led-
ningen under Kungl. Maj:t av de sirskilda statliga dtgdrderna till férhindran-
de av arbetsloshet eller mildrande av dess verkningar. Det borde aligga ar-
betsmarknadsstyrelsen att halla sig noggrant underriittad om utvecklingen pa
arbetsmarknaden och att vidta eller foéresld de atgarder, som anses erforder-
liga i arbetsléshetssituationer. Detta innebure bland annat, att styrelsen skul-
le préva enligt vilken linje samhillets ingripande i det sidrskilda fallet borde
4ga rum. alltsi om arbeten skulle anordnas, om kontantunderstéd skulle ut-
betalas o. s. v.

Vad giller arbetslinjen kan enligt utredningens mening ingen tvekan rada
om att arbetsmarknadsstyrelsen skall ha hand om ledningen av det forbere-
delsearbete, som bestar i utvilljandet av en investeringsreserv och planeringen
fér genomférande av de i reserven ingdende arbetsféretagen. Vidare borde a
styrelsen ankomma att foresla, vilka arbeten som skulle sidttas i gang i en
forhandenvarande situation. Hirjimte borde styrelsen ha hand om fragor ro-
rande hiinvisning av arbetslésa till arbeten.

Utredningen har ansett det mindre klart, i vilken utstrickning arbetsmark-
nadsstyrelsen bor medverka vid bedrivandet av arbeten,
som sidittas i1 gadnyg av arbetsmarknadspolitiska skal
Hirom har utredningen till en borjan anfért foljande.

Férst ma crinras om att arbetsloshetskommissionen drev huvuaddelen av
reservarbetena i egen regi (si linge arbetsdirektionerna funnos genom dessa).
Betriffande de statliga beredskapsarbetena har under senare tid i stort sett
tillimpais den principen, att arbetsmarknadskommissionen drivit arbeten i
den omfatining, som ansetts erforderlig f6r uppritthallande av kommissio-
nens byggande organisation, medan Ovriga arbeten drivits av andra verk,
friimst viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det synes klart, att direst en omfattande arbetsloshet skulle upplridda och
som foljd diarav investeringsreservens arbeten i stérre utstrickning sittas i
verket, arbetena 1 stort sett skola drivas av de statliga verk, inom vilkas verk-
samhetsomrade arbetena falla, eller ocksd av kommuner eller enskilda. [ in-
vesteringsreserven upptagas ju de arbeten, som under normala forhallanden
beriknas komma till ulférande inom de nirmaste 2—3 aren. Tillgripes inves-
teringsreserven vid arbetsloshet, innebér detta endast, att arbetena utféras na-
got tidigare in eljest skulle blivit forhidllandet. Det synes di uppenbart, att
arbetena i den man sd fir mojligt skola utlféras under samma former, som



14 Kungl Maj:ts proposition nr 239.

skulle ha kommit {ill anvéindning vid ett normalt fullféljande av investerings-
verksamheten.

Saval statliga myndigheter som kommuner anlita under normala férhallan-
den i stor utstrickning enskilda entreprenérer for sina arbeten. Nigon anled-
ning att franga detta forfarande torde icke féreligga nir det giller utforande
av arbelen tillhérande investeringsreserven. Investeringsutredningen har for
sin del forutsatt, att entreprenadfirmornas organisation skall tagas i ansprak
innan nagon utbyggnad av den statliga byggnadsorganisationen foretages
(SOU 1944: 12, s, 33). Visserligen erbjuda sig sirskilda svarigheter nir det
galler att utféra arbetsloshetsbekimpande arbeten genom entreprenér, 1 det
att syftet med arbetenas igangsiittande forutsitter, att arbetena skola kunna
avbrytas, da arbetsloshetssituationen icke lingre pakallar deras drivande, ait
de skola drivas med hiinvisad arbetskraft iven om denna icke ir yrkeskunnig
eller eljest icke av sadan beskaffenhet, som arbetsgivaren énskar etc. Anfor-
da omstindigheter medfora, att man maste rikna med dyrare kostnader in
vid entreprenadarbeien under normala férhallanden. Erfarenheten bland an-
nat fran vissa beredskapsarbeten, som av arbetsmarknadskommissionen ut-
lamnats pa entreprenad, visa dock, att det dr mojligt att triffa sidana an-
ordningar, att entreprenadsystemet kan komma till anvindning vid arbets-
léshetsbekdmpande arbeten. Sirskilda bestimmelser, som avse att reglera
ifragavarande sporsmal, foreligga utarbetade for beredskapsarbeten inom
viag- och vattenbyggnadsfacket.

Betriffande den huvuddel av investeringsarbeten under arbetsloshet, som
salunda kommer till utférande genom de reguijirt byggande verken, kom-
muner eller enskilda, maste det ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen dels
att utéva viss kontroll och dels att foéretrida de sociala synpunkterna. Fore-
tridandet av sistnimnda synpunkter innefattar bland annat, att styrelsen
skall ta initiativ till arbetenas igangsiitande och nedligeande, meddela fore-
skrifter rorande hiinvisning av arbetskraft, angiende eventuella sirskilda av
sociala skil betingade {orméaner t6r arbetarna m. m. Detta forutsiitter en nira
kontakt med de byggande organen, inspektion fran arbetsmarknadsstyrelsens
sida o. s, v.

Den byggande verksamhet, som det kan ifragasittas att uppdra at arbets-
marknadsstyrelsen, 4r den verksamhet, som erfordras {6r att méta mera till-
falliga 6kningar av arbetslosheten inom visst mera begriinsat yrkesomrade
eller geografiskt omrade. En given f6ljd av att ett sadant uppdrag Limnas
styrelsen maste emellertid bli, att styrelsen iiven under tider med ringa arbets-
l6shet alltid skall ha hand om arbeten i sidan omfattning, att minimiorga-
nisationen #r fullt sysselsatt. Fér att organisationen skall kunna sysselsilta
kvalificerad personal och for att den skall vara i stand att vid 6kning av ar-
betslosheten svilla ut méste den ha en viss minimiomfatining.

Erfarenheten torde fA anses ha utvisat, att ett centralt arbetsmarknadsor-
gan med byggande funktion i nu angiven utstriickning vilket motsvarar
nuvarande organisation inom arbetsmarknadskommissionen — utgor ett smi-
digt instrument for bemiistrande av mindre kriser. Den omstindigheten att
beslutanderitten i fraga om igangsiittande och nedliggande av arbeten samt
drivandet av dessa tillkommer den myndighet. som har att bevaka arbets-
marknadens utveckling och ta initiativet till hjilpatgéirder, ger otvivelaktigt
den bista mojliga garantien fér ett snabbt och icke éverdrivet formbundet
handlande. En organisation, som bygger pi samarbete mellan olika centrala
myndigheter, kan — dven om den biista 6msesidiga samarbetsvilja rdder —
icke bli lika effektiv som en organisation, dir irendena handliggas inom
samma verk. Tidsférlust och tvngande former torde icke helt kunna undvi-
keas, nir drendena skola behandlas inom olika verk. Det ar ocksa {roligt, att
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ett organ, som ar sirskilt organiserat med tanke pa att mota hastigt paAkom-
mande kriser, har littare att bemisira de svarigheier, som folja med en ut-
svilllning av verksamheten, iin ett organ, som till huvuduppgift har att be-
sorja normala, foga fluktuerande arbetsuppgifter. Av sirskilt viirde i krissi-
tuationer ir under nuvarande férhallanden den erfarenhet, som samlats hos
arbetsmarknadskommissionens tekniska byra under dess sysslande med éren.-
den rérande reserv- och beredskapsarbeten.

Hartill kommer, att vissa arbetsobjekt icke ha nagon foretridare bland de
statliga byggande verken och icke heller lampligen kunna byggas av kom-
munala organ (mindre kommuner ha ju vanligen icke egen byggande orga-
nisation). Skola sidana arbetsobjekt komma till utférande, &r man salunda
hinvisad till entreprenadférfarande. Det torde emellertid fa anses i hog grad
onskvirt, att staten har mojligheten att, om entreprenadavtal icke kan trif-
tas pa fordelaktiga villkor, utfora iiven dylika arbeten i egen regi.

Slutligen kan anforas, att den tekniska personal, som under alla forhillan-
den torde erfordras hos arbetsmarknadsstyrelsen, far bittre mojligheter att
folja den tekniska utvecklingen om styrelsen driver arbeten i egen regi.

Mot den nu behandlade organisationsformen kan {rimst invindas, att den-
samma kan innebiira en onédig dubbelorganisation. Gransdragningen mot de
reguljart byggande verken, frimst vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, blir
oklar. Om arbetslosheten under en lingre tidsperiod blir liten ar det icke si-
kert, alt beredskapsarbeten behéva anordnas i sadan omfattning, att de med-
fora ett rationellt utnyttjande av den kvalificerade tekniska personalen. Det
kan vidare befaras, att arbetsmarknadsstyrelsens byggande organisation blir
mindre skickad dn de reguljirt byggande organen, som ha stérre kontinuer-
lig verksamhet, att vid behov svilla ut och ataga sig arbeten i storre utstrick-
ning. D4, sasom férut framhallits, huvuddelen av arbetena vid en storre ar-
betsloshetskris bora utforas i samma ordning, som om arbetena kommit till
utférande vid normal tidpunkt, méaste dven de reguljirt byggande verken —
framst vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, inom vars omriade huvuddelen av
anldggningsarbetena i investeringsreserven faller — organiseras si att en rela-
tivt snabb utsvillning av verksamheten vid behov blir méjlig.

Vid évervigande av nu anférda skil for och emot att arbetsmarknadssty-
relsen organiseras for att driva arbetsforetag i egen regi har utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att skilen fér nimnda organisationsform over-
viga. Utredningen finner det silunda icke tillradligt att avskaffa arbetsmark-
nadshommissionens nuvarande organisation for detta &ndamal. Utredningen
finner det emellertid angeldget, att organisationen erhaller en begrinsad om-
fattning och utformas si att densamma kan nedbringas och upphora, om
utvecklingen skulle foranleda dértill.

DA utredningen salunda riknar med att arbetsmarknadsstyrelsen skall vara
ett byggande verk, synes det utredningen naturligt, att styrelsen — pa samma
sitt som arbetsmarknadskommissionen under nuvarande forhallanden — ut-
nyttjas for hillande av beredskapslager av arbetsmaskiner och arbetsredskap
m. m. {or anliggningsarbeten.

Betriffande arbetsloshetshjilp enligt wunderstédslinjen har utredningen
hinvisat till de forslag i imnet, som socialvirdskommittén torde komma att
framligga. Néigot definitivt forslag rérande organisationen i denna del har
utredningen darfor icke ansett sig kunna framligga. Tillsvidare hor enligt
utredningen den nuvarande organisationen hesta.
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Utredningen har i detta sammanhang ytterligare anfért foljande.

Det ma anmérkas, att om de sirskilda kontantunderstoden till oforvallat
arbetslosa sasom ett resultat av socialvirdskommitténs férslag komma att av-
skaffas och erséttas av den av kommittén féreslagna allminna socialhjilpen
under central ledning av socialstyrelsen, detta kommer att innebira ett av-
steg fran en princip, som tidigare tillmiitts stor vikt. Det har nimligen ansetts
angeliget, att samma myndighet har ledningen av arbetsléshetshjilpen savil
enligt arbetslinjen som enligt understédslinjen. Nimnda omliggning skulle
innebéra, att arbetsmarknadsstyrelsen skulle bli centralmyndighet for atgér-
der enligt arbetslinjen och socialstyrelsen for atgirder enligt understodslin-
jen. Da nagot forslag fran socialvardskommittén dnnu icke foreligger betrif-
fande forevarande omrade, finner sig utredningen emellertid icke béra inga
pa nagot nirmare dverviigande rérande konsekvenserna av en dylik anord-
ning.

Aven ledningen av de sambillsatgiarder, som betingas av brist pd arbets-
kraft, bor enligt forslaget i princip handhas av arbetsmarknadsstyrelsen. Den
enda av de under krigsaren inforda regleringarna av denna art som nu be-
star dr, anfér utredningen, byggnadsregleringen. At sirskilda sakkunniga har
uppdragits att utreda frdgan om eventuellt ersittande av dven denna regle-
ring med andra atgirder for sdsongutjimning inom byggnadsfacket. Direst
byggnadsregleringen bestir, da4 arbetsmarknadsstyrelsen trider i verksam-
het, bér styrelsen enligt férslaget vara centralmyndighet for densamma.

P4 arbetsmarknadsstyrelsen bor enligt forslaget vidare ankomma att ge
vagledning i fraga om industrilokalisering.

Arbetsmarknadsstyrelsen bor enligt utredningens mening handha de plan-
laggningsuppgifter, som avse arbetsmarknaden vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdllanden. Detta innebir, att nimnda organ skulle ombe-
sorja den nu pa arbetsmarknadskommissionen ankommande handliggningen
av drenden rorande uppskov och anstind (hempermittering) samt planligg-
ning for tillimpning av tjiansteplikt och annan planliggning fér att till-
godose behovet av arbetskraft inom niringsgrenar av siirskild betydelse fér
forsvaret och folkforsérjningen. Arbetsmarknadsstyrelsen borde vara riksar-
betsstyrelse enligt tjinstepliktslagen.

I den man arbetsblockorganisationen finnes béra uppriatthallas under freds-
tid, borde ledningen av planliggningsarbetet tillkomma arbetsmarknadssty-
relsen. Denna borde alltsd tridda i riksblockmyndighetens stille som cen-
tralorgan fér blockorganisationen.

Utredningen har hirefter behandlat fragan om grdnsdragningen mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen. Utredningen foreslar, att till ar-
betsmarknadsstyrelsen overflyttas de nu & socialstyrelsens arbetsmarknads-
byrd handlagda drendena rérande tillsynen 6ver den privata
arbets{ormedlingen och de erkanda arbetsldéshets-
k assorna. Hirom har utredningen anfort féljande.

Skélet for att Overfora drendena rorande den privata arbetsformedlingen
ir, att arbetsmarknadsstyrelsen otvivelaktigt kommer att vara den i friga om
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arbetsformedling mest sakkunniga myndigheten. Det skulle mdjligen kunna
inviindas, att den myndighet, som har ledningen av den offentliga arbetsfor-
mediingens verksamhet, icke iir limplig sasom tillsynsmyndighet for den pri-
vata arbetsférmedlingen pa grund av att ett konkurrensférhallande existerar
mellan de bada formerna av arbetsformedling. Utredningen anser dock, ait
risken for att den offentliga arbetsformedlingens centralmyndighet skall bris-
ta i ovild vid utdévande av sin uppgift sasom tillsynsmyndighet icke kan till-
miitas betydelse. Utredningen vill hidnvisa till att socialstyrelsen till ar 1940
var tillsynsmyndighet for bada formerna av arbetsformedling.

Savitt angar arbetsloshetsforsikringen ir det uppenbart, att arbetsloshets-
kassornas och arbetsférmedlingens verksamhet maste samordnas. Arbetsfor-
medlingens effektivitet bestimmer i viss méin den omfattning, vari forsik-
ringen utnyttjas. Arbetsféormedlingsorganen maste tillimpa de for forsikring-
en gillande reglerna betriiffande de forsikrades skyldighet att anta erbjudet
arbete respektive ritt att viigra anta arbete, som icke fyller vissa krav. De av-
goranden, som forsikringens tillsynsmyndighet traffar i de s. k. arbetsvig-
ransfallen, innefatta salunda prejudikat savil for kassorna som for arbets-
formedlingsorganen. Det iAr nodvindigt for arbetsmarknadsstyrelsen sasom
centralorgan for atgiarder enligt arbetslinjen att noga folja forsikringens ut-
nytijande fér att kunna ingripa genom anordnande av arbetsforetag dar sa
erfordras. Det synes vara till avsevird fordel fér samordningen i ifragavaran-
de hinseenden, om samma myndighet dr chefsmyndighet for arbetsférmed-
lingen och for Atgirder enligt arbetslinjen samt tillsynsmyndighet fér arbets-
16shetsférsikringen.

Mot ett dylikt sammanférande av befogenheterna hos arbetsmarknadssty-
relsen kan pa samma séitt som betriffande den privata arbetsformedlingen
mojligen goras den invandningen, att arbetsformedlingens chefsmyndighet
kan befaras visa sig partisk vid behandling av arbetsviigransfall och andra
fragor rorande forsikringen, dir en motsitining kan forefinnas mellan ar-
betsformedlingsorganen och forsikringens organ. Arbetsmarknadsstyrelsen
skulle salunda kunna forvintas vara mindre bendgen att triffa avgoéranden,
som innebira en desavuering av arbetsférmedlingsorganen. Utredningen fin-
ner icke heller denna invindning biirande. Liksom betriffande den privata
arbetsformedlingen kan hénvisas till att socialstyrelsen tidigare handhaft till-
synen bade oOver arbetsférmedlingen och arbetsléshetsforsikringen, varvid
irendena till yttermera visso handlagts pa samma byra. Négon oldgenhet av
antytt slag synes icke ha framtriitt under nfimnda tid. Vidare féreslar utred-
ningen i det foljande, att arbetsmarknadsstyrelsen vid handliggningen av
arenden rorande arbetsloshetsforsikringen skall ha sirskild sammansattning,
vilken innebir viss garanti for att forsikringens synpunkter bli behorigen till-
godosedda.

Nagon ytterligare overflyttning av drenden fran socialstyrelsen till arbets-
marknadsstyrelsen foreslar utredningen icke. Utredningen har dock ansett
vissa skil tala for att iven andra iirendesgrupper borde dverféras.

Utredningen har sdlunda Overviigt, huruvida uppgiften att vara tillsyns-
myndighet fér den sociala hemhjidlpsverksamheten borde
Sverforas fran socialstyrelsen till arbetsmarknadsstyrelsen. Med hiinsyn till
den sociala hemhjilpsverksamhetens karaktir och till ait i kommun- och
linsinstanserna uppbyggts en siirskild organisation for densamma, har utred-
ningen dock icke ansett sig bora foresla nigon éndring av den centrala orga-
nisationen i forevarande hinseende.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 2
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Vidare har utredningen omnémnt de nu & socialstyrelsens férlikningsman-
naexpedition handlagda drendena rérande fé6rhédllandet mellan ar-
betsgivare och arbetare (foreningsritt, forhandlingsvisen, arbets-
avtal m. m.). Utredningen har hiirom anfért, att det da ett permanent central-
organ foér arbetsmarknadsfragor upprittas kunde synas naturligt, att dven
uppgifter av ifrdgavarande slag férlades till detta verk. Utredningen aberopar
emellertid, att enligt en allmén uppfattning bland de berdérda parterna det
nuvarande foérlikningsmannavésendet dr i behov av forstirkning och erinrar
om att frigan hirom upptagits av 1945 ars riksdag, vilken hemstillt om ut-
redning i dmnet. I avbidan pa den begirda omprévningen av foérliknings-
mannavisendets organisation, vilken utredningen finner synnerligen angeli-
gen, anser utredningen ndgon férindring i nuvarande centrala organisation
pa firevarande omrade icke béra vidtagas.

Utredningen har dven upptagit frigan om en eventuell 6verflyttning till ar-
betsmarknadsstyrelsen av den arbetsmarknaden avseende statistik, vil-
ken nu bearbetas inom socialstyrelsen. Vissa férdelar skulle, anfér utredning-
en, otvivelaktigt vara férenade med att hos arbetsmarknadsstyrelsen sam-
manféra all arbetsmarknadsstatistik. Ej heller i detta hinseende finnas emel-
lertid enligt utredningens mening #nnu férutsittningar for ett mera definitivt
stillningstagande. Savil frigan om organisationen av det statistiska arbetet
inom statsforvaltningen i stort som frigan om den framtida utformningen av
arbetsmarknadsstatistiken i dess helhet syntes vara i behov av omprévning
i sérskild ordning. Innan en sidan omprévning kommit till stand, borde na-
gon overflytining av statistik frin socialstyrelsen till arbetsmarknadsstyrel-
sen icke 4ga rum, sirskilt som en dverflyttning skulle kunna innebéra ganska
vittgdende forandringar i socialstyrelsens organisation.

Vad angér férsvarets socialbyrds stillning och uppgifter finner utredningen
icke anledning foresld nigon dndring.

Utredningen har i férevarande sammanhang berért frigan om arbetsmark-
nadsstyrelsens stdllning i férhdllande till Kungl. Maj:t. Harvid har utred-
ningen erinrat om att savil arbetsléshetskommissionen som arbetsmarknads-
kommissionen i olika hidnseenden tillerkints vidstriickta befogenheter. Moti-
veringen for dessa befogenheter hade varit omojligheten att i detalj forutse
utvecklingen 4 arbetsmarknaden och dirmed att i férvig meddela annat in
mycket allminna féreskrifter fér arbetsmarknadsorganens handlande samt
vikten av snabbhet vid stéllningstagandet till uppkommande spdrsmal. De
vidstriackta befogenheterna hade under krigsiren kompletterats av ett nira
och foga formbundet samarbete mellan arbetsmarknadskommissionen och
Kungl. Maj:ts kansli i enlighet med den praxis, som i regel f6ljts nir det
gillt de centrala krisorganen.

Utredningen har vidare anfort, att vissa delar av den verksamhet, som en-
Jigt utredningens forslag skall tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen, diro av
den karaktiiren, att nigon undantagsstillning for styrelsen i nu ifradgavaran-
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de hiinseende icke erfordras. Som exempel hirpa omnimnas arbetsléshets-
forsikringen och den normala arbetsférmedlingen. I den man arbetsmark-
nadsstyrelsen far att syssla med verksamhet av kriskaraktir, anser utred-
ningen déremot, att i {raintiden samma behov av befogenhet till sjalvstindigt
handlande torde komma att gora sig giillande som tidigare.

Den viktigaste befogenhetsfraga, som enligt utredningen nu kan tinkas
komma att bli aktuell, géller igangsittande av arbetsforetag vid arbetslds-
het. I denna speciella friga har utredningen erinrat om att befogenheten att
besluta om igangsiittande av reservarbeten alltsedan 1918 tillkommit forst
arbetsloshetskommissionen och sedan arbetsmarknadskommissionen. Beslut
om igangsittande av beredskapsarbeten fattades diremot av Kungl. Maj:t
till ar 1940, d4 Kungl. Maj:t uppdrog at arbetsmarknadskommissionen att
besluta i sidana &renden. Under hiinvisning till att ifragavarande sporsmaél
behandlats av investeringsutredningen (SOU 1944- 12, s. 266—267) har ut-
redningen anfort bland annat foljande.

Av olika skil dr det angeliget, att i en intridande arbetsléshetssituation
samhillets atgdrder enligt arbetslinjen kunna insiittas snabbt. Otvivelaktigt
ir ur denna synpunkt den effektivaste organisationsformen den, att det cen-
trala arbetsmarknadsorganet figer befogenhet att sitta igang erforderliga ar-
beten. Erfarenheterna av den nuvarande organisationen i friga om bered-
skapsarbetena bestyrka detta. Arbetsmarknadskommissionen kan exempel-
vis sitta igdng forberedelser for upptagande av visst arbete redan innan be-
slut fattats om att arbetet skall komma till utférande. Hirigenom kan vir-
defull tid vinnas. Med den nuvarande uppliggningen av beredskapen for
motande av en stérre arbetsloshetskris synes emellertid en generell befogen-
het for ett Ambetsverk att besluta om igangsiittande av arbeten i arbetsmark-
nadsreglerande syfte utesluten. Sdsom investeringsutredningen anfort, hor
den direkta ledningen av investeringsplanernas genomforande, i vad det gil-
ler urval av arbetsobjekt och anvisande av medel, forbehallas Kungl. Maj:t.
En delegation av beslutanderitten méste dock, sisom investeringsutredning-
en likaledes anfoért, 4ga rum. Arbetsmarknadsstyrelsen maste silunda alltid
ha mdjlighet att inom viss av Kungl. Maj:t bestimd kostnadsram anordna
arbeten vid oférmodat upptridande arbetsléshet. Dirutdver synes det nod-
vindigt, att ett nira samarbete dger rum mellan Kungl. Maj:ts kansli och ar-
betsmarknadsstyrelsen. Det synes limpligt, att ungefir samma organisations-
form, som nu tillimpas i frdga om drenden rérande byggnadstillstanden, hér-
vid kommer till anvindning.

Motsvarande problem rérande arbetsmarknadsstyrelsens befogenheter kun-
na uppkomma i samband med annan krisverksamhet iin den nu berérda. Lés-
ningen av sadana problem lorde fi sokas efter samma linjer som antytts
héirovan. Det synes dock icke mojligt att i forvig utforma nagra allmin-

giltiga foreskrifter i dmnel utan befogenhetsférdelningen torde fa avgiras
fran fall till fall.

Yttrandena.

IForslaget om inriittande av en arbelsmarknadsstyrel-
se som permaneni centralorgan for arbetsmarknadsfrigor har i remissut-
litandena dver lag tillstyrkts eller limnats utan erinran. Dock har pensions-
styrelsen betriffande organisationen av del féreslagna centrala arbetsmark-
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nadsorganet ifragasatt, om icke, utan ett asidosidttande av verksamhetens
syfte, en betydande forenkling av verksamheten och dirmed Aven av orga-
nisationen bér kunna ske. I varje fall synes, anfor styrelsen, denna fraga
bora ytterligare provas innan férslaget ldgges till grund foér vidare atgérder.
Pensionsstyrelsen har emellertid icke nidrmare motiverat denna sin upp-
fattning.

Utredningens férslag, att arbetsmarknadsstyrelsen skall
6verta samtliga nu pa statens arbetsmarknadskom-
mission ankommande arbetsuppgifter, har behandlats i
vissa remissyttranden.

Ivad angar ledningen av den offentliga arbetsférmed-
lingens verksamhet har férslaget icke métt erinran. Socialstyrel-
sen har i denna del uttalat féljande.

I sitt yttrande 6éver en inom socialdepartementet i bérjan av ar 1940 upp-
rittad promemoria angiende utbyggnad och omorganisation av arbetsmark-
nadskommissionen framhéll socialstyrelsen, att tillsynen oéver den offentliga
arbetsférmedlingen normalt tillhérde socialstyrelsen sisom en av dess vikti-
gaste arbetsuppgifter. Styrelsen ansig emellertid, att betinkligheterna mot
en Overflyttning fran styrelsen av den offentliga arbetsférimedlingen under da-
varande exceptionella forhallanden méste vika. Det forutsattes, att drendena
rorande arbetsformedlingen skulle dterforas till styrelsen sa snart en krisor-
ganisation ej lingre vore av behovet pakallad.

Socialstyrelsen vill emellertid numera framhalla f6ljande synpunkter. Med
hansyn till den omfattning, som arbetsmarknads- och socialvardsfragorna
fatt, maste en rationell klyvning i den centrala ledningen f6r dessa fragor
figa rum. Socialstyrelsen bor dirvid tillféras drenden, betridffande vilka so-
cialvardsaspekten overviger, medan fragor, som 6vervigande ha arbetsmark-
nadskaraktir, hinforas till det nya dmbetsverket. Med en sadan principiell
uppdelning mellan de bada verken, vilken icke bor utesluta modifikationer
av praktiska och andra skil, synes det sjilvfallet, att det speciella arbets-
marknadsinstrumentet, arbetsféormedlingen, skall sortera under arbetsmark-
nadsverket.

Nagon invindning har icke heller riktats mot att arbetsmarknadsstyrelsen
skall vara centralmyndighet i friga om yrkesvigledning och verk-
samhet avseende partiellt arbetsfoéra. Betriffande yrkesvigled-
ningen har skoloverstyrelsen forklarat sig forutsitta, att den medicinska yr-
kesridgivningen, som nu uteslutande sker genom skollikarnas forsorg, dven
framdeles blir organiserad pa detta sitt. Den bor enligt 6verstyrelsens me-
ning sisom en integrerande del av det skolhygieniska arbetet ledas av skol-
overlikaren.

Savitt angar de arbetsuppgifter, som avse arbetsloshetsspérsmal,
ha olika meningar framforts angdende frigan huruvida arbetsmarknadssty-
relsen bor ha en byggande verksamhet samt hilla beredskaps-
lager av arbetsmaskiner och arbetsredskap m. m. for
arbetsforetag.
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Statskontoret siger sig icke ha blivit 6vertygat om att utredningens forslag
i denna del innebir en limplig 16sning samt anfor.

Det forefaller Ambetsverket som om vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vars
organisation erhallit en viss elasticitet och vid behov kan bedriva en langt in-
tensivare verksamhet 4n normalt, maste ha sivil stérre tekniska som organi-
satoriska forutsdtiningar att handhava jamvil de statliga hjdlpatgidrder en-
ligt arbeislinjen, som utlredningen avsett for arbetsmarknadsstyrelsen. Aftt
méirka ar, att dven enligt forslaget vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall
i mycket stor utstrickning svara for statliga arbetsloshetsarbeten. En uppdel-
ning av denna verksamhet pa foreslaget sitt mellan tva myndigheter, vilket
kommer att medfora mycket dubbelarbete, synes knappast rationell. Icke hel-
ler kan det vara limpligt, att statsverket har tva delvis parallellt bedrivna
forradsrorelser for i viss utstrickning samma #dndamal. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, som har en fortlépande omfattande byggnadsverksambhet,
torde jamvil #Aga avseviirt storre mdojligheter dn arbetsmarknadsstyrelsen,
som normalt skulle bedriva jamforelsevis begrinsade arbeten, att férnya och
halla forraden i ett tekniskt tillfredsstillande skick utan allt fér stora kost-
nader. Med hiinsyn till vad sdlunda anforts kan statskontoret for sin del icke
tillstyrka, att det centrala arbetsmarknadsorganet férses med en byggande
avdelning och forrdd. I den man planeringsverksamheten och arbetsloshets-
bekdmpandet erfordrar medverkan av ett byggande organ, synes ett intimt
samarbete béra komma till stind med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anser av skil, som utredningen sjilv anfort,
viss tvekan kunna rdda om arbetsmarknadsstyrelsen behdver tilliggas be-
fattning med och utrustas for byggande verksamhet.

De erkdnda arbetsléshetskassornas samorganisation uitalar betinkligheter
mot att arbetsférmedlings- och arbetsgivaruppgifter férenas. En grundprin-
cip i den offentliga arbetsformedlingens verksamhet vore nimligen dess neu-
trala stillning pa arbetsmarknaden. Om arbetsférmedlingsmyndigheterna i
vissa fall upptridde som arbetsgivare, kunde arbetsformedlaren, enligt vad
erfarenheten visat, falla for frestelsen att i {érsta hand hénvisa arbetssokan-
de till platser hos sadan arbetsgivare.

Diremot tillstyrkes forslaget av statens arbelsmarknadskommission, som
finner den foreslagna anordningen utan tvivel komma att mdojliggora, att den
statliga arbetsmarknadsberedskapen kan héallas pa en hogre niva. Aven éver-
revisorerna vid kommissionen ansluta sig 1 princip till forslaget men rikta
invindningar mot vad utredningen anfort rérande anvindning av entrepre-
nadsystemet for beredskapsarbeten. Overrevisorerna férklara sig icke vara
overtygade om lampligheten av alt storre beredskapsarbeten éverhuvud taget
utlimnas pa entreprenad.

Vdg- och vattenbpggnadsstyrelsen har icke ansett sig ha anledning att i
princip framstidlla nagon erinran mot forslaget i nu ifrigavarande del men
har gjort féljande uttalande.

I vad avser bland annat vigbyggande och annan anliggningsverksamhel,
som ankommer pa vig- och vattenbyggnadsverke!, torde det i {orsta hand
aligga verket ait bedriva denna verksamhel pa ett tekniskt och ekonomiskt
riktigl sitt, sa att de intressen, som iiro beroende av densamma, bliva veder-

borligen lillgodosedda och de medel, som anvisas for indamalet, vil ulnylt-
jade.
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I likhet med vad som giller pa de flesta andra omraden kriva vig- och
vattenbyggnadverkets arbeten yrkesskicklighet hos sivil tjinsteméin som ar-
betare, och vigbyggandet fordrar i stindigt 6kad omfattning maskinell drift.
En for normala férhallanden avpassad yrkesskicklig kar av tjinstemin och
arbetare samt en diaremot avvigd maskinpark idro diarfor de grundliggande
forutsittningarna for att vig- och vattenbyggnadsverket skall kunna driva
sing arbeten pa angivet sitt.

I den man verket inkopplas pa arbeten i arbetsmarknadsreglerande syfte
kan detta, sasom erfarenheten visat, forsvara for verket att fullgora sin upp-
gift pa det sitt som ar avsett. Den hinvisade arbetskraften har av naturliga
skil icke samma yrkesskicklighet som den ordinarie arbetarkiren och moj-
ligheten att anvinda arbetsbesparande maskiner blir beskuren. Detta jimte
de avbrott i arbetenas bedrivande som av arbetsmarknadsskil forekomma
medfor att arbetenas fardigstidllande fordrojes och att kostnaderna 6kas. Vi-
dare dr att mirka, alt, om vig- och vattenbyggnadsverket for métande av en
arbetsloshetskris nodgas halla en stérre maskinpark och storre férrad dn som
eljest erfordras dvensom en beredskapsorganisation av arbetsledare och an-
nat befil, kostnaderna harfér kunna drabba for verkets ordinarie uppgifter
avsedda medel.

Det synes vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vara en angeligenhet av
stor vikt att fordelningen av uppgifter mellan arbetsmarknadsstyrelsen och
vig- och vattenbyggnadsverket sker si, att vartdera verkets medel i mdjli-
gaste man utnyttjas allenast for darfor avsedda dndamal och att dubbelor-
ganisation undvikes. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen férordar att férdel-
ningen sker efter féljande linjer.

Viag- och vattenbyggnadsverkets maskinpark och férradshallning halles
avpassad for verkets normala arbetsuppgifter.

I den méan en beredskapsorganisation av maskiner, redskap m. m. erford-
ras av arbetsmarknadspolitiska skél skall det dligga arbetsmarknadsstyrelsen
att helt svara harfor.

De bada verken triffa pi ett tidigt stadium overenskommelse om vilka
geografiska omraden, som det ena eller det andra verket i férsta hand skall
svara for, dvensom rorande de 6vriga problem som behdva regleras.

Svenska teknologforeningen har i nu ifrdgavarande sporsmal anfoért i hu-
vudsak foljande.

Otvivelaktigt kommer en stor del av de krisarbeten, som kunna bli erfor-
derliga, att ligga inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsomrade. Det
kunde da ligga néra till hands att 4t detta dmbetsverk anfériro dven siddana
byggnadsuppgifter, som félja med en arbetsmarknadskris. Enligt férening-
ens uppfattning bor man emellertid icke belasta &mbetsverket hiirmed utan
i stillet anfortro dessa uppgifter it ett sirskilt krisorgan, som till sin om-
fattning littare kan anpassas efter de vixlande férhallandena pa arbetsmark-
naden.

Sa fort iakttagelser gjorts, som tyda pa en annalkande kris, maste atgir-
der snabbt vidtagas. Det synes di limpligast, att arbetsmarknadsorganet upp-
ratthaller en forstaberedskap och har méjligheter att i egen regi och med
utnyttjande av entreprendrer igingsétta arbeten.

Féreningen kommer sialunda fram till foljande principiella uppliggning av
motitgirderna. Arbetsmarknadsstyrelsens forstaberedskap trider in och pa-
bérjar arbeten med exempelvis rojning, uppsittande av bodar, ordnande av
baracker och liknande. Under tiden slutféras entreprenadférhandlingarna och
s& fort entreprenér dr antagen kan arbetsmarknadsstyrelsens forstaberedskap
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flyttas till nista arbetsplats och igangsitta andra arbeten pa liknande sitt.
Under tiden organiseras inom arbetsmarknadsstyrelsen ett speciellt krisor-
gan, vilket ges resurser for igangsittande i den man si dr pakallat av mindre
angeligna arbeten i statlig regi.

Socialstyrelsen erinrar, att fran arbetsloshetskassornas sida i olika sam-
manhang framforts betiinkligheter mot en sammankoppling av arbetsférmed-
ling och statliga arbetsgivaruppgifter, men forklarar, att styrelsen icke kan
dela denna uppfattning. Styrelsen gor foljande uttalande i imnet.

Nir at arbetsmarknadsstyrelsen anfortros uppgiften att upptrida sasom
arbetsgivare betriffande vissa slags arbeten av arbetsmarknadspolitisk karak-
tir — hir bortses givetvis fran styrelsens egenskap av arbetsgivare for per-
sonalen i verket och detsamma understillda organ — intar verket ej samma
stillning som en arbetsgivare i vanlig mening. For verkets vidkommande
maste det alltid gélla arbeten, som ha till syfte att bereda arbetslosa syssel-
sittning eller som pa annat sitt dro ur foérsvars- eller forsorjningssynpunkt
av direkt betydelse for samhillet. Det kan forutsittas att, dven om dessa
arbeten skulle utféras i annat verks eller annan myndighets regi, viss fore-
triadesritt dock maste givas at denna kategori av arbeten.

Socialstyrelsen vill med anledning av arbetsloshetskassornas invandningar
understryka vikten av att, da arbetsmarknadsstyrelsen och dess underord-
nade organ utnyvttjas sasom instrument i arbetsmarknadspolitiken for vissa
direkta arbetsgivareuppgifter, detta sker pa ett siitt, som ej kan ge anledning
till anméirkningar i hir angivna hinseenden. Man bor kunna férutsitta, att de
misstag, som hittills kunna ha begatts, delvis varit beroende av den krissitua-
tion, som varit rddande under de senaste aren, och att arbetsférmedlingen i
framtiden kommer att skétas pa ett sadant sitt, att irritation ej uppkommer.

Tva reservanter inom socialstyrelsen (t. f. byrachefen Jerneman och forste
byrasekreteraren Schmidt) ha emellertid uttalat, att arbetsgivaruppgifterna
icke bora tilliggas arbetsmarknadsstyrelsen och dess underordnade organ
utan anfortros at exempelvis en sirskild kommission.

Landsorganisationen har i férevarande fraga anfért foljande.

Under de senast forflutna aren har viss irritation ibland kunnat uppkom-
ma pa grund av att arbetsformedlingarna synts utova speciell patryck-
ning for att forma arbetss6kande att anta sadant arbete, som anordnats av
samhiillets arbetsmarknadsorgan. Sasom dven framhélles i ytirande fran de er-
kianda arbetsloshetskassornas samorganisation kan det mahanda synas olimp-
ligt att under en myndighet {6rena arbetsféormedlings- och arbetsgivarupp-
gifter. Emellertid maste en effektiv arbetsloshetsbekdmpande politik otvivel-
aktigt forutsitta, att det centrala arbetsmarknadsorganet skall ha mojlighet
att sjalvt anordna sysselsittningsskapande arbeten. Man kan icke i detta av-
seende helt lita till de olika statliga myndigheterna och kommunerna. Lands-
organisationen madste dirfor tillstyrka, att arbetsmarknadssiyrelsen erhaller
denna mojlighet, men understryker i detta sammanhang vikten av att den ar-
betsgivarstillning densamma dirigenom 1 vissa fall erhaller icke far ater-
verka pa arbetsformedlingsorganens sitt att skota sin formedlingsuppgift.
Det torde hir i forsta hand vara friagan om idndamalsenlig instruktion och
utbildning av arbetsférmedlingspersonalen, si att denna har full forstielse
for vikten av att iakttaga opartiskhet.

Rorande arbetsloshetsverksamheten enligt understddslinjen har ut-
talande gjorts endast av socialvdrdskommittén, som diirom yttrat foljande.
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1 samband med behandlingen av arbetsmarknadsstyrelsens dmbetsomrade
beréra de sakkunniga dven det av kommittén forebadade forslaget om inf(6-
rande av en ny hjilpform, socialhjilpen, vilken a4r avsedd att ersidtta den
nuvarande fattigvarden och den kontanta understédsverksamheten for ar-
betslosa. De sakkunniga papeka, att om detta forslag realiseras det forhal-
landet skulle intriffa, att kontanthjilpen for arbetslésa icke skulle komma
att organisatoriskt bli samordnad med arbetslinjen. Kommittén vill framhalla,
att, di den framforde forslaget om den nuvarande kontantunderstédsverk-
samhetens inférande i socialhjilpen, detta skedde under forutsittning att
obligatorisk arbetsléshetsforsikring inféres. Denna kommer att ticka den
allra storsta delen av det hjilpbehov, som icke tillgodoses genom anordnade
arbeten. Socialhjilpen skulle alltsa bli en hjalpform, som endast undantags-
vis skulle utnyttjas av arbetslosa. Skulle obligatorisk forsikring icke inforas,
kan detta problem komma i ett annat lige. Till denna fraga aterkommer
kommittén emellertid i samband med férslaget till den forestaende fattig-
vardsreformen.

I friga om de arbetsuppgifter, som avse dispositionen av arbets-
kraften under krig, mobilisering eller forstarkt for-
svarsberedskap, ha uttalanden gjorts av riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap och livsmedelskommissionen.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap framhéller, att ndmndens
uppgifi att -leda, 6vervaka och samordna landets férsvarsforberedelser pa
det ekonomiska omrédet» (riksnimndens instruktion § 1) icke dr inskrink!
till nagon viss del av det ekonomiska omradet utan omfattar detsamma i
dess helhet, alltsd dven arbetsmarknadsomradet. Diremot borde den egent-
liga planeringsverksamheten Avila den tilltinkia arbetsmarknadsstyrelsen.
Den narmare griansdragningen mellan riksndmndens och arbetsmarknad=zorga-
nets funktioner i denna del har, anfor nimnden, dnnu icke klarlagts men kom-
mer att inom den néirmaste tiden bli foremal for overliggningar mellan
namnden och arbetsmarknadskommissionen.

Rorande arbetsblockorganisationen anfor riksnimnden bland annat, att det
mahinda kan ifragasittas, huruvida icke organisationen boér ha ett mera
vidstrackt verksamhetsfilt 4n for niarvarande ar fallet. Sasom ett betydelse-
fullt avsnitt kunde diri inga atgiarder i syfte ait begrinsa den aktuella efter-
fragan pa arbetskraft inom jordbruket, vilket dven detta i och for sig i4r en
beredskapsfraga. Denna verksamhet kunde bestd i organisations- och ratio-
naliseringsatgirder av skilda slag. Hirutéver gér riksnimnden féljande ut-
talande i dmnet,

Fragorna om blockorganisationens vidare bestind, om omfattningen av
dess arbetsuppgifter och om organiseringen av dess hoégsta ledning béra en-
ligt nimndens mening goras till foremal for vidare overviganden. Namnden
har for avsikt att gemensamt med livsmedels- och arbetsmarknadskommis-
sionerna upptaga dessa fragor till overliggning och kommer, i den man
overlaggningarna leda till forslag om atgiard av beskaffenhet att béra under-
stiallas Kungl. Maj:ts provning, att avgiva sadant férslag. Vid dessa Overligg-
ningar komma sjalvfallet andra av frigorna berorda myndigheter att be-
redas tillfille framféra sina synpunkter.

Savitt nimnden kunnat finna har i betinkandet icke berérts frigan om de
siarskilda sociala stodatgirder, som ma erfordras i krig. S& torde t. ex. ma-
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hinda tjinstepliktslagens tillimpning komma alt kriiva dylika atgérder. Da
iiven dessa torde vara att hinfora 1ill forsvarsforberedelser pa det ckono-
miska omradet vill nimnden utan att for nirvarande framstilla nigot for-
slag i saken erinra om att denna friga synes bora i sinom tid upptagas till
behandling och att det dirvid méhiinda kan befinnas limpligt att i viss ut-
strickning anknyta till den blivande arbetsmarknadsstyrelsen.

Med hiinsyn till att nimnden varit nodsakad att inskrinka sig till vissa
allminna uttalanden i férevarande Arende och ej kunnat taga stillning till
de olika beredskapsproblemen pa hithorande omrade vore det givetvis ur
nimndens synpunkt synnerligen énskvért om med dessa problem samman-
hiingande fragor ej nu slutgiltigt 16stes utan att dirmed finge ansta till dess
att niamnden vore i stind att framligga ett utformat forslag rérande den
ekonomiska forsvarsberedskapens framtida organisation. Enligt niimnden
meddelat uppdrag skall detta ske i sadan tid att eventuella forslag i dmnet
kunna framliggas fér 1948 ars riksdag.

Ej heller livsmedelskommissionen kan bitrida utredningens forslag, att
arbetsmarknadsstyrelsen skall ersiitta riksblockmyndigheten som centralor-
gan for arbetsblockorganisationen. Enligt kommissionens dsikt synes tiden
nu vara inne att upptaga frigan om organisationens fortsatta bestand till
overvigande. Kommissionen anfor, att vissa skil otvivelaktigt tala for att
organisationen efter viss ombildning gores mera permanent. Frigan om or-
ganisationens bibehallande vore emellertid av sidan vikt och omfattning, att
den borde goras till foremal for sirskild utredning. I avvaktan pa resulta-
tet hiirav borde enligt kommissionens mening den nuvarande ordningen be-
triffande blockorganisationens centrala ledning limpligen dga bestind.

Vad hirefter angar frigan om grinsdragningen mellan ar-
betsmarknadsstyrelsens och socialstyrelsens verk-
samhetsomraden bha olika meningar kommit till uttryck.

Erinran mot forslaget om Overflyttning av tillsynen 6ver de er-
kinda arbetsldshetskassorna har anforts endast av statskon-
toret, som i denna del gjort foljande uttalande.

Atskilliga svarigheter foreligga for en avgrinsning av socialstyrelsens verk-
samhetsomrade. Sirskilt ir detta fallet for niirvarande, da frigan om social-
vardens framtida utformning i olika hiinseenden ir under utredning. I dJetta
liige forefaller det statskontoret icke vilbetinkt att till det nya verke! Over-
fora den verksamhet, som socialstyrelsen nu handhar rérande arbetsldshels-
forsikringen, vars utbyggnad till en obligatorisk {6rsidkring éverviiges av so-
cialvardskommittén.

Socialstyrelsen diaremot finner det limpligt och i vissa fall nodvindigt, att
i ett arbetsmarknadsverk alla de olika synpunkter, som kunna liiggas pa ar-
betsmarknadens skiftande {6rhéllanden, sammanhallas. Dari{or borde liven
arbetsloshetsforsiikringen hinforas till arbetsmarknadsstyrelsen och diirmed
erhalla gemensam ledning med den offentliga arbetsformedlingen. Forsiik-
ringen kunde dirigenom {i stérre mojligheter att paverka utvecklingen i en
for férsikringen gynnsam riktning. Vidare framhaller siyrelsen, att man cj
kan bortse frian att det understundom kan uppkomma ett moltsatsforhallande
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mecllan arbetsférmedlingen och arbetsloshetsforsikringen, i allminhet bero-
ende pa missforstind och felaktig tolkning av stadgar och bestimmelser fir
forsiikring och formedling — det ma sedan vara frin kassamedlemmarnas
eller formedlingstjinsteminnens sida. Detta motsatsférhillande borde till
stor del kunna 6verbyggas, om de bada verksamhetsgrenarna forenades inom
etl cch samma Ambetsverk.

Aven socialvdrdskommittén finner det naturligt, att arbetsloshetsforsik-
ringen forldgges till det verk, under vilket arbetsférmedlingen sorterar. Sam-
bandet mellan arbetsférmedlingarnas och kassornas verksamhet vore si in-
timt, att det framstode som angeliget att inom den centrala instansen skapa
en fast organisatorisk anknytning. Direst en lagstiftning om obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring kommer ait genomféras, bor denna enligt kommitténs
mening sortera under arbetsmarknadsstyrelsen.

De erkdnda arbetslgshetskassornas samorganisation tillstyrker overflytt-
ningen under férutsitining, att samtliga till forsikringen hérande drenden
— séledes dven administrations- och personalfrigor — komma ati sortera
under den for handliggning av forsikringsirenden foreslagna delegationen,
vilken nirmare omférmailes i det féljande.

Landsorganisationen har i denna del yttrat féljande.

Bland medlemmarna i de inom fackférbunden verksamma arbetsldshets-
kassorna hyses en viss oro fér en ordning enligt vilken arbetsférmedling och
arbetsloshetsforsikring skola komma under en och samma centrala ledning.
Varje arbetsviigransfall, som foéranleder avstingning fran arbetsloshetsun-
derstdd, innebdr i viss mén en konflikt mellan den arbetslése och arbetsfor-
medlingen och man hyser farhdgor for att vid avgorandet om huruvida ar-
betsviigran skall godkénnas eller ej bedémningen ej skall bli fullt opartisk
ifall den skall skotas av arbetsformedlingens chefsmyndighet. Landsorganisa-
tionen inser 4 andra sidan viirdet av att arbetsformedling och arbetsléshets-
forsikring kommer under ledning av en och samma centrala myndighet, som
skall ha att folja arbetsmarknadens utveckling och snabbt ingripa for att
uppni en smidig anpassning och effektiv arbetsanskaffning da si erfordras.
Landsorganisationen far dirfor tillstyrka forslaget dven i denna del under
forutsittning att de sakkunnigas forslag om upprittande av en sirskild dele-
gation for handliggning av drenden rérande arbetsloshetsforsikring forverk-
ligas i den foreslagna formen med en majoritet av representanter for kas-
sorna.

Liknande synpunkter anféras av tjdnstemdnnens centralorganisation.

Arbetsgivarefireningen finner det uppenbart, att arbetsléshetskassornas och
arbetsférmedlingens verksamhet maste samordnas, och tillstyrker for sin del
den foreslagna Overflyttningen.

Arbetsmarknadskommissionen har forklarat, att kommissionen icke mot-
sitter sig att arbetsmarknadsstyrelsen ocksa gores till tillsynsmyndighet for
arbetsloshetsforsikringen.

Mot férlaget om overflyttning fran socialstyrelsen till arbetsmarknadssty-
relsen av tillsynen 6ver den privata arbetsformedlingen
har i remissyttrandena icke riktats nigon erinran. Socialstyrelsen har emel-
lertid i denna del yttrat bland annat foljande.
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Socialstyrelsen vill nagot starkare éin utredningen gjort framhalla det kon-
kurrens- och motsatsforhallande, som erfarenhetsmiissigt férefinnes mellan
den offentliza och den privata arbetsférmedlingen. Aven om man boér uiga
fran att dessa drenden komma att handliggas med ovild av vederborande
tjanstemin inom det nya verket, maste man dock rikna med att de privata
arbeisféormedlarna — lat vara med oritt — liatt nog kunna vara benigna for
att uppfatta eventuella ingripanden i samband med det centrala arbetsmark-
nadsorganets tillsyn sdsom atgiirder i konkurrenshimmande syfte, trots att
motiven aro helt andra.

Betraffande det forhallandet att tillsynen éver savil den offentliga som den
privata arbetsformedlingen forut alegat samma byrd hos socialstyrelsen bor
enligt styrelsen uppmirksammas, att konkurrenshinsyn spelade en visent-
ligt mindre roll tidigare. Den starka utbyggnaden och effektiviseringen av den
offentliga formedlingen under senare ar hade givetvis gjort att konkurrens-
synpunkterna blivit mera framtridande.

Utredningens forslag, att tillsynen éver den sociala hemhjélpsver k-
samheten icke skall dverflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen, har tillstyrkts
av socialstyrelsen, som aberopar, att verksamhetens sociala karaktir vida
overviiger den arbetsmarknadsmissiga.

Arbetsmarknadskommissionen diremot anser, att tvekan kan rada i detta
hinseende. Enligt kommissionens mening kan det silunda ifrigasittas, om
icke det férhallandet att arbetsférmedlingarna i stor utstriickning tjinstgora
som expeditioner for hemhjilpsnimnderna och i denna egenskap dirigera
hemvardarinnornas verksamhet, bor féranleda, att den centrala ledningen av
verksamheten i friga overfores till arbetsmarknadsstyrelsen. Kommissionens
sakkunniga i frdgor rérande kvinnlig arbetskraft fororda overflyttning av till-
synen till arbetsmarknadsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn ifragasatter likaledes overflyttning och an-
for till stod harfor, att den sociala hemhjilpen mera ir att anse som ett ar-
betskraftsproblem #n som egentlig socialvard. Ett 6verférande av den cen-
trala ledningen till arbetsmarknadsstyrelsen torde, uttalar linsstyrelsen, icke
behova foranleda ndgon andring betriiffande den sérskilda organisation, som
for denna verksamhet uppbyggts i kommun- och ldnsinstanserna.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser 6vervigande skil tala for
att hemhjalpsverksamheten ligges under arbetsmarknadsstyrelsen.

Det av utredningen gjorda uttalandet att med 16sningen av fragan om foér-
likningsmannavidsendets centrala organisation bor ansti i avbidan
pa resuliatet av en av riksdagen begird utredning i dmnet har tillstyrkts av
socialstyrelsen, arbetsmarknadskommissionen och Idnsstyrelsen i Virmlands
Ién dvensom av landsorganisationen, vilken omnimnt, att en sirskild fram-
stillning om allmiin éversyn och foérstirkning av férlikningsmannainstitutio-
nen inom kort kommer att goéras fran landsorganisationens sida.

Ejheller i frigaom arbetsmarknadsstatistiken har utredningens
forslag mott erinran. Socialstyrelsen har silunda framhallit, att det & ena si-
dan iir betydelsefullt, att arbetsmarknadsstyrelsen, i synnerhet di det galler
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handlaggning av drenden réorande arbetsloshetsforsikringen, har néra tillgang
till kollektivavtal och lonestatistiska uppgifter, men att & andra sidan vissa
statistiskt-tekniska skil uppenbarligen tala for en centralisering av arbets-
marknadsstatistiken hos socialstyrelsen. Dessa olika synpunkter borde heaktas
vid en kommande omprovning av arbetsmarknadsstatistikens uppliggning
och administration.

Socialvdrdskommittén har uttalat, att det vill synas som om ett rationellt
tillgodogoérande av arbetsmarknadsstatistiken férutsatie, att den omhinder-
hades av arbetsmarknadsstyrelsen. Da detta sporsmél emellertid torde kom-
ma att omprdvas i annat sammanhang, framligger kommittén icke nagot fér-
slag pa denna punkt. Landsorganisationen har framhallit énskvirdheien av
att den synnerligen vilbehovliga 6versynen av arbetsmarknadsstatistiken sna-
rast kommer till stind. Med hinsyn till att socialstyrelsen i framtiden kom-
me att ha foga direkt kontakt med arbetsmarknadsfrigorna i ovrigt forefélle
det limpligast, att dven statistiken stilldes under arbetsmarknadsstyrelsens
ledning.

Nagot yrkande om inordnande av féorsvarets socialbyra i arbets-
marknadsstyrelsen har icke framstéillts i remissutldtandena. Socialbyrdn sjalv
har sidlunda ansett, att skil icke foreligga for en dylik atgiard. — Overbefdl-
havaren har visserligen anfort, att limpligheten av att denna byra skall ut-
gora ett sjalvstandigt organ, direkt understiillt Kungl. Maj:t, synes tveksam.
Dé emellertid socialbyrian nyligen organiserats, anser sig overbefilhavaren
icke — i avvaktan pa ytterligare erfarenhet — fér niirvarande bora vrka pa
forindring i byrans lydnadsstillning.

Vad slutligen angar utredningens uttalanden betraffande arbetsmar k-
nadsstyrelsens stidllning i féorhallande till Kungl Maj:t
ha dessa icke féranlett erinran i yttrandena.

Foredraganden.

De centrala arbetsmarknadsuppgifterna idro for nirvarande visentligen
férdelade mellan tvA myndigheter, statens arbetsmarknadskommission och
socialstyrelsen. Arbetsmarknadskommissionen, vilken i sin nuvarande form
tillkom &r 1940, har de mest omfattande uppgifterna av ifragavarande slag.
Kommissionen har att utéva den ledning av den offentliga arbetsformedling-
ens verksamhet, vilken grundas pa det nimnda ar med stéd av tjinsteplikis-
lagen foretagna provisoriska forstatligandet av de kommunala arbetsférmed-
lingarna. Kommissionen har vidare att fullgéra den verksamhet for bekim-
pande och lindrande av arbetsloshet, vilken tidigare ankommit pd statens
arbetsloshetskommission, samt den forebyggande och planerande arbetslds-
hetsverksamhet, som under de senaste iren upptagits. Aven handhavandet
av de regleringar, vilka nédvindiggjorts av den under krigsaren och direfter
rddande bristen pa arbetskraft, har uppdragits At kommissionen. Av dessa
regleringar aterstar nu endast den av saviil arbetskrafts- som materialsvarig-
heter féranledda byggnadsregleringen. Under krigsaren diremot var denna
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sida av kommissionens verksamhet tidtals mycket omfattande. Slutligen kan
sasom en huvudgrupp av de pid kommissionen ankommande uppgifterna
namnas den planerande verksamhet med avseende & arbetskraftens utnytt-
jande under krig och dérmed jimstillda féorhallanden, i vilken bland annat
uppskovsvisendet ingar sisom en del.

Socialstyrelsen var fore 1940 tillsynsmyndighet fér den offentliga arbets-
formedlingen. Den nimnda ar verkstillda overflyttningen av arendena ro-
rande den offentliga arbetsformedlingen till arbetsmarknadskommissionen
hade karaktiren av ett provisorium. Styrelsen ar for nirvarande tillsynsmyn-
dighet fér den privata arbetsférmedlingen, den statsunderstddda arbelslos-
hetsforsikringen och den sociala hemhjilpen. Styrelsen har vidare bland an-
nat hand om férlikningsmannavisendet och viss statistik, som avser arbets-
marknaden.

Den centrala organisationen pa arbetsmarknadsomridet har i viasentliga
delar tillkommit med tanke pa den gangna kristidens féorhallanden. Efter
krigets slut och infor den pigaende Atergangen 1ill fredsforhallanden har det
synts nodvindigt att uppta hithérande spérsmal till omproévning.

Vid utverkande av Kungl. Maj:ts bemyndigande att foranstalta om det ul-
redningsarbete, vars resultat nu foreligger, uttalade jag, att det forefolle mig
vara uppenbart att det allt framgent kommer att finnas behov av ett centralt,
statligt organ fér handliggning av de fragor, som avse samhillets arbets-
marknadspolitiska atgéranden.

Denna uppfattning motiverade jag salunda. For forverkligandet av en sa
hég och jamn sysselsdtining som mojligt komme otvivelaktigt atgirder fran
samhiillets sida av arbetsmarknadspolitisk natur att bli erforderliga. Narings-
livets egna anstringningar i detta syfte torde sdlunda kriva det allménnas
medverkan i fraga om i forsta hand en effektiviserad yrkesradgivning och
arbetsformedling samt industriens lokalisering. En till foljd av befolk-
ningsutvecklingen vikande tillgdng pa arbetskraft gjorde det vid en hég sys-
selsiittningsniva angeliget att sirskild uppmirksamhet fran samhéllets sida
ignades At shAdana atgarder, som kunde bidraga till en sa rationell syssel-
sittning som mojligt av den arbetsfora befolkningen. Strivandena att astad-
komma ett effektivt nyttjande av vara produktiva resurser uteslote icke
risken for perioder av arbetslgshet av mera allmén karaktir eller begransad
till vissa orter eller branscher. Aven under sidana férhallanden kravdes at-
garder frin samhillets sida, exempelvis for att overféra den fristillda arbets-
kraften till omraden med brist pa sadan eller for igangsittandet av arbeten
i sysselsitiningsframjande syfte. Jamvil for en kontinuerlig 6versyn och ut-
byggnad av den beredskap mot arbetsloshet i form av en omfattande investe-
ringsreserv, som upprittats under senare ar, torde erfordras ett centralt or-
gan. 1 forut nimnda och liknande ligen pa arbetsmarknaden torde uppkom-
ma behov av skilda, varandra kompletterande Atgiarder, som i friga om den
centrala planliggningen och verkstilligheten icke utan oligenheter torde kun-
na férdelas pa olika organ. Erfarenheterna av det nu praktiserade proviso-
riska systemet syntes mig styrka ett sadant antagande.
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Vad jag salunda anfort har icke foranlett erinran fran nagot hall. ‘DA be-
hovet av ett permanent centralt statsorgan fér arbetsmarknadsfragor salun-
da far anses oomtvistligt, torde jag icke behdva nirmare uppehalla mig vid
fragan hirom.

P4 utredningen har ankommit 2tt klarligga, vilka uppgifter som liampli-
gast kunna uppdragas 4t ett centralt arbetsmarknadsorgan for att erforder-
liga krav pa organisatorisk och administrativ samordning i olika avseenden
skola kunna tillgodoses. Utredningen har hirom uttalat, att de riktlinjer,
som fo6ljts vid sammanférandet hos arbetsmarknadskommissionen av arbets-
marknadsuppgifter fran olika haill, enligt utredningens uppfattning i det vé-
sentliga dro hallbara dven for framtiden. Kérnan i det centrala arbetsmark-
nadsorganets verksamhet maste, anfér utredningen, vara ledningen av den
offentliga arbetsférmedlingen sisom samhillets frimsta instrument foér ut-
jimning av utbud av och efterfrigan pa arbetskraft. Till denna kiirna bér
ansluta sig ledningen av de siirskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder, som
betingas & ena sidan av overflod pd arbetskraft och & andra sidan av brist
pé arbetskraft. I enlighet hirmed kan utredningens forslag i stort sett siigas
innebéra, att arbetsmarknadskommissionen skall ombildas till ett centralt
verk. Utredningen finner vidare limpligt, att till detta verk forliggas vissa
arbetsuppgifter, som nu icke tillhora arbetsmarknadskommissionen men ni-
ra sammanhinga med dess verksamhet. For det nya dmbetsverket foéreslar
utredningen namnet arbetsmarknadsstyrelsen.

Jag ansluter mig till de principiella synpunkter angdende verksamhetsom-
radet for det centrala arbetsmarknadsorganet, varit utredningen givit uttryck.
Utredningens forslag till benimning 4 det nya centralorganet finner jag mig
dven bora godtaga.

Jag overgar hirefter till att behandla de olika verksamhetsgrenar, som béra
ankomma pé& arbetsmarknadsstyrelsen.

Vid behandlingen i det féljande av den lokala arbetsférmedlingsorganisa-
tionen foreslar jag, att den offentliga arbetsférmedlingen skall definitivt {6r-
statligas. Ledningen av denna organisations verksamhet bér vara arbetsmark-
nadsstyrelsens frimsta uppgift.

Utredningen har gjort sirskilda uttalanden rorande tva grenar av arbets-
féormedlingsorganens verksamhet, nimligen verksamheten for de partiellt ar-
betsfora och yrkesvigledningen.

Inom den offentliga arbetsformedlingen har organiserats en specialformed-
ling for partiellt arbetsfdra, vars uppgift 4r att bereda personer
tillhérande nidmnda grupp arbete. Denna organisation har betriffande per-
soner, som skadats under militirtjinstgoring, tagits i ansprak fér en arbets-
vardande verksamhet, vilken férutom arbetsberedning innefattar yrkesvag-
ledning, yrkesutbildning, limnande av understdd m. m. Fér nu angivna verk-
samhet dr silunda arbetsmarknadskommissionen centralorgan.

Jamlikt bemyvndigande den 15 oktober 1943 tillkallade chefen for social-
departementet nio sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning rorande
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den partiellt arbetsféra arbetskraften. De sakkunniga, vilka antagit benim-
ningen kommittén for partiellt arbetsféra, ha den 13 mars 1946 avgivit be-
tankande med forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlingsverk-
samhet for partiellt arbetsféora m. m. (SOU 1946: 24). Kommittén har i detta
betinkande foreslagit, att arbetsférmedlingsorganen skola ombesérja icke
blott arbetsberedningsverksamhet fér de partiellt arbetsféra utan dven viss
arbetsvardsverksamhet i 6vrigt, som erfordras for ifrdgavarande kategori.
Arbetsmarknadskommissionen skall enligt forslaget vara central arbetsvards-
myndighet. Betinkandet har varit foremél f6r remissbehandling. Sedermera ha
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 21 mars 1947 handlingarna i drendet 6ver-
lamnats till arbetsmarknadskommissionen for att av kommissionen beaktas
vid den effektivisering och utbyggnad av arbetsvarden for partiellt arbets-
fora, varom kominissionen kunde komma att foranstalta.

Kommittén har numera dven avgivit betinkande (SOU 1947: 18) med for-
slag angdende yrkesvigledning och yrkesutbildning fér partiellt arbetsféra
m. m. Detta betinkande ar fér nirvarande foremal for remissbehandling.

Utredningen har anslutit sig till kommitténs forslag, att arbetsvirdsverk-
samheten skall organiseras med utgiangspunkt fran dess viktigaste del, den
arbetsférmedlande verksamheten, och har salunda riknat med att arbetsmark-
nadsstyrelsen skall vara central arbetsvirdsmyndighet. Mot denna uppfatt-
ning har négon principiell erinran icke gjorts i remissutlitandena. Aven jag
ar i princip av samma mening. Till frigan om arbetsvardsverksamhetens
innehdll — utéver vad som nu aligger arbetsmarknadskommissionen — samt
den nirmare griansdragningen i forhallande till pensionsstyrelsen m. fl. verk
torde stillning fi tagas i annat sammanhang.

I den offentliga arbetsformedlingens arbetsuppgifter ingar fér niarvarande
en omfattande yrkesvigledande verksamhet, vilken dr anknuten till
specialformedlingen f6r ungdom men utnyttjas dven i arbetsformedlingens
verksamhet betridffande vuxna arbetssokande. Enligt utredningens férslag bor
ledningen av denna yrkesviigledningsverksamhet ankomma pé arbetsmark-
nadsstyrelsen. Utredningen har emellertid ansett, att det pagaende utrednings-
arbetet pa skolvisendets omrade bor beaktas vid utformande av organisationen
fér ifragavarande iAndamal. Nigon annan mening har icke framkommit vid
remissbehandlingen. Skoloverstyrelsen har emellertid i sitt yttrande anfért,
att den medicinska yrkesradgivningen liksom f6r niarvarande ar fallet dven i
framtiden boér helt ankomma pa skollikarna under skoloverlakarens ledning.

Jag delar for min del utredningens uppfattning rérande yrkesvégledningens
administration. Till vad skoloverstyrelsen anfort kan jag icke fér nidrvarande
ta definitiv stallning. Tills vidare bor den nuvarande fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan det centrala arhetsmarknadsorganet och skoloverstyrelsen
hesta.

Utredningen har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsen skall dverta saml-
liga de uppgifter iér bekdimpande och lindrande av arbetsléshet, vilka nu an-
komma pa arbetsmarknadskommissionen. Delta innebiir bland annal, alt sty-
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relsen skall organiseras for att i egen regi driva arbeten, samt ait
styrelsen skall svara féor den nu av arbetsmarknadskommissionen omh an-
derhavda beredskapslagringen av materiel fér bygg-
nads- och anldggningsarbeten. Utredningen foreslar, att den byg-
gande verksamhet, som alltsi enligt utredningens mening bér ombesorjas av
arbetsmarknadsstyrelsen, skall ha begrinsad omfattning och framst avse mo-
tande av mera tillfalliga 6kningar av arbetslosheten inom visst begriansat yr-
kesomréade eller geografiskt omrade. Styrelsen skall dock alltid ha hand om
arbeten i saidan omfatining, att den ur beredskapssynpunkt erforderliga mini-
miorganisationen blir fullt sysselsatt.

Utredningens férslag att nimnda uppgifter skola tillkomma arbetsmark-
nadsstyrelsen har under remissbehandlingen féranlett erinringar ur tva syn-
punkter. Statskontoret har silunda ansett, att vig- och valtenbyggnadssty-
relsen bor ha bittre forutsittningar att fullgora ifragavarande uppgifter dn
arbetsmarknadsstyrelsen samt att forslagets genomférande kommer att med-
féra en icke rationell dubbelorganisation. Med anledning hirav har stats-
kontoret foreslagit, att den byggande verksamheten och beredskapslagringen
skola uppdragas at viig- och vattenbyggnadssiyrelsen. De erkiinda arbetslos-
hetskassornas samorganisation har liksom tva reservanter i socialstyrelsen
ansett det ofdrenligt med arbetsformedlingens neutrala stillning att dess
chefsmyndighet jimvil skall fullgéra arbetsgivaruppgifter.

For egen del vill jag med anledning av statskontorets uttalande anféra
f6ljande. Den av utredningen foreslagna anordningen medfér visserligen en
dubbelorganisation, vilken kan synas mindre rationell. Sdsom utredningen
framhallit, iro emellertid avsevirda férdelar ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt forenade med densamma. En organisation, dir centralorganet for ar-
betsloshetsfragor kan i egen regi driva arbeten, har, enligt vad erfarenheten
utvisar, goda mojligheter till att ingripa snabbt och effektivt. Detta torde
icke vara fallet om centralorganet ir helt beroende av andra myndigheter,
kommuner m. fl. fé6r anordnande av arbeten. Ehuru arbetslésheten for néir-
varande ir forhallandevis ringa, dr en effektiv beredskap pa foérevarande
omrade ur samhillsekonomisk och social synpunkt alltjaimt av den storsta
betydelse. Hirtill kommer, att enligt vad som framgér av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens yttrande icke ovisentliga svarigheter for vig- och vat-
tenbyggnadsverkets del dro forknippade med verkets sysslande med arbeten,
som anordnas for arbetslosa. I verkets normala verksamhet maste stringt
ekonomiska synpunkter vara avgorande. Nar det giller arbeten, som anord-
nas av sysselsittningspolitiska skiil, maste de sociala synpunkterna i vissa
hinseenden fa en utslagsgivande betydelse. Detta betingas av att sistnimnda
arbeten ofta maste drivas med icke yrkeskunnig och ibland icke fullgod ar-
betskraft, av att arbetena med hinsyn till arbetslésheten kunna behdéva dri-
vas under oldmplig arstid o. s. v. Uppritthallandet av den beredskapsorga-
nisation, som under alla forhallanden maéste finnas for att arbeten skola
kunna snabbt ordnas vid o6kande arbetsléshet, kan vidare vara svart att
samordna med vig- och vattenbyggnadsverkets normala verksamhet. Under
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dessa forhallanden synes det lAmpligt, att nimnda verks befattning med sys-
selsattningspolitiskt motiverade arbeten under en hoégkonjunktur som den
nu riadande begrinsas. Beredskapens uppritthallande bér frimst ankomma
pa det centrala arbetsmarknadsorganet. Didremot anser jag det icke mojligt
att, sisom svenska teknologforeningen synes férutsitta, helt fritaga vig-
och vattenbyggnadsverket fran uppgifter pa nu ifrigavarande omrade. Vid
forekomsten av arbetsloshet 1 stérre utstrickning torde en omfattande med-
verkan frin nimnda verk vara ofrankomlig. T ett sddant lige torde ocksa
mojligheterna till ett inordnande av sysselsidttningspolitiskt motiverade ar-
betsforetag 1 verkets normala verksamhet vara goda.

Av de erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation m. fl. anférda be-
tinkligheter mot att arbetsférmedlingsorganens chefsmyndighet aven full-
gor statliga arbetsgivaruppgifter kan jag icke heller dela. Den aberopade
konfliktsituationen torde 6verhuvudtaget icke vara aktuell, nir det giller
i arbetsloshetsbekimpande syfte anordnade arbeten. Om sirskilda férhallan-
den skulle, sasom fallet varit under krigsaren, nédvindiggora, att at arbets-
marknadsorganen uppdrages bedrivandet av arbeten, vilka icke i forsta hand
ha niamnda syfte, synes det mig sjalvfallet, att endast arbetenas art och
icke den omstindigheten att de bedrivas av arbetsmarknadsorganen far
tillitas inverka pd arbetsformedlingens handhavande av formedlingsverk-
samheten.

Jag ansluter mig salunda till utredningens férslag att arbetsmarknadssty-
relsen skall organiseras for att i viss utstrickning bedriva arbetsforetag i
egen regi och att styrelsen skall svara for beredskapslagring av arbetsmaski-
ner m. m.

Det torde fi ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen samt viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen att till provning upptaga fragan om grinsdragningen mel-
lan myndigheternas verksamhetsomraden samt att, i den man s erfordras,
understiilla Kungl. Maj:t diarvid uppkommande spdrsmal till avgérande.

Arbetsmarknadskommissionens nuvarande befattning med arbetsloshets-
hjalp enligt understodslinjen torde, sisom utredningen féreslagit,
bora 6verflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen, Darest socialvardskommitténs
utredningsarbete skulle féranleda en visentlig omlidggning av hjalpsystemet
for arbetslosa, torde fragan fa upptagas till férnyad provning.

Utredningens forslag, att arbetsmarknadsstyrelsen skall overta arbets-
marknadskommissionens befattning med de arbetsmarknadspolitiska dtgér-
der, vilka betingas av brisi pd arbetskraft, har icke mott erinran under re-
missbehandlingen. Jag ansluter mig dven i denna del till utredningens f6r-
slag. Arbetsmarknadsstyrelsen hor salunda vara centralmyndighet for bygg-
nadsregleringen.

Styrelsen bor tills vidare dven fortsidtta arbetsmarknadskommissionens for
nirvarande bedrivna radgivande verksamhet i fragor rorande industrilokali-
sering — en verksamhetsgren, som har hetydelse savil ur arbetsloshetssyn-
punkt som med hinsyn till nu ridande arbetskraftsbrist. I sistnimnda hén-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 3
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seende fir jag erinra om att statsridet Ericsson jamlikt bemyndigande den
14 februari 1947 tillkallat sarskilda sakkunniga f6r utredning rérande né-
ringslivets lokalisering. I den man resultatet av detta utredningsarbete ger
anledning dirtill, torde fragan om industrilokaliseringen senare fa upptagas
till fé6rnyad prévning.

Arbetsmarknadskommissionen handhar fér nirvarande den planliggande
verksamheten rérande dispositionen av arbetskraften under krig och ddrmed
jamstdllda forhdllanden, i vilken verksamhet bland annat uppskovsvisendet
ingar. Kommissionen haller vidare kansli 4t den av representanter for ar-
betsmarknadskommissionen och livsmedelskommissionen bestidende riks-
blockmyndigheten, vilken ir centralmyndighet fér arbetsblockorganisatio-
nen. Utredningen har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsen skall éverta ar-
betsmarknadskommissionens nuvarande uppgifter pa forevarande omrade
samt att styrelsen skall trida i riksblockmyndighetens stille siasom cen-
tralorgan for arbetsblockorganisationen. I sistnimnda del har utredningens
forslag avstyrkts av riksnamnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap och livs-
medelskommissionen, vilka foresla att fragan om arbetsblockorganisationens
fortsatta utformning och uppgifter skall bli féremal fér utredning innan fra-
gan om centralmyndigheten for densamma 16ses. Riksnimnden har hirjimte
anfort, att det ur naimndens synpunkt vore synnerligen 6nskvirt om de fragor,
som sammanhinga med de olika beredskapsproblemen pa hithérande om-
rade, ej nu slutgiltigt 16sas utan att dirmed far ansta till dess riksnimnden ar
1 stand att framligga ett utformat forslag rérande den ekonomiska forsvars-
beredskapens framtida organisation.

Jag finner de i fraga om riksblockmyndigheten framférda erinringarna mot
utredningens forslag viarda beaktande och foreslar diarfoér, att nimnda myn-
dighet far besti i avbidan pa resultatet av den av riksnimnden omnimnda
utredningen rorande arbetsblockorganisationen. Déremot bor arbetsmark-
nadsstyrelsen sasom utredningen foreslagit 6verta arbetsmarknadskommis-
sionens befattning med uppskovsvisendet och dirmed sammanhingande fra-
gor dvensom den av kommissionen bedrivna allmint planliggande verksam-
heten réorande arbetskraftsdispositionen under krigsférhallanden. Fragan om
den nirmare grinsdragningen mellan riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap och arbetsmarknadsstyrelsen torde icke paverka detta principiella
stillningstagande. I vilken utstriackning tidigare upprittad planliggning i
framtiden skall uppritthéillas, torde fa avgoras i annat sammanhang.

Jag overgir hiarefter till frigan om grdnsdragningen mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och socialstyrelsen. I denna del har utredningen foreslagit, att
tillsynen over den privata arbetsformedlingen samt de erkinda arbetsloshets-
kassorna skall Overflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen, medan tillsynen Over
den sociala hemhjilpen och forlikningsmannaviasendet samt den av social-
styrelsen handhavda arbetsmarknadsstatistiken tills vidare skola kvarsianna
hos socialstyrelsen. Betriffande forlikningsmannavisendet och statistiken har
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utredningen forutsatt, att fragan om den centrala organisationen upptages
1ill prévning efter det sirskilda utredningar rorande ifrigavarande bada
omraden verkstillts.

Utredningens forslag om overflytining av tillsynen o6ver de er-
kdnda arbetsloshetskassorna har vid remissbehandlingen av-
styrkts endast av statskontoret, vilket till st6d hiarfor aberopat pagiaende ut-
redningsarbete rérande socialvardens framtida utformning. Forslaget 1 denna
del har diremot tillstyrkts av bland andra socialstyrelsen, socialvirdskommit-
tén, de erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation, landsorganisationen,
arbetsgivareféreningen och tjinsteminnens centralorganisation, For egen del
finner jag det naturligt, att Arendena rérande arbetsloshetsforsikringen, vilka
nira sammanhinga med de arbetsférmedlings- och arbetsléshetsuppgifter
som enligt forslaget skola fullgéras av arbetsmarknadsstyrelsen, bora over-
flyttas till denna. Jag tillstyrker silunda utredningens forslag i denna del.

Mot forslaget om 6verflyttande av tillsynen Over den privata
arbetsférmedlingen har nigon erinran icke framstallts. Ehuru otvi-
velaktigt ett visst konkurrensforhiallande bestar mellan den offentliga och
den privata arbetsférmedlingen, synes det mig icke vara lampligt, att tillsynen
over den senare kvarligger hos socialstyrelsen, vilken vid bifall till den av
mig foreslagna organisationen i 6vrigt i framtiden kommer att ha endast
ringa kontakt med arbetsformedlingsspérsmal. Tillsynen bér dirfér over-
flyttas till den centrala arbetsférmedlingsmyndigheten, arbetsmarknadssty-
relsen. Jag vill emellertid papeka, att jag vid behandlingen i det féljande av
fragan om édrendenas férdelning mellan de olika byrderna inom arbetsmark-
nadsstyrelsen kommer att férorda, att drenden rorande den privata och den
offentliga arbetsféormedlingen handliggas pa skilda byrder. Hirigenom torde
eventuella farhagor undanréjas for att icke den objektivitet, som sjilvfallet
skall prigla handliggningen av forstnimnda drendesgrupp, uppritthilles.

Frigan om tillsynen 6ver den sociala hemhjidlpen har i
remissyttrandena varit foremal for delade meningar, i det att socialstyrelsen
tillstyrkt utredningens fo6rslag att tillsynen skall kvarligga hos styrelsen,
medan bland andra arbetsmarknadskommissionen och tv linsstyrelser ifriga-
satt Gverflyttning av tillsynen till arbetsmarknadsstyrelsen. I detta samman-
hang torde dven bora erinras, att 1941 ars befolkningsutredning i det forslag,
som ligger till grund fér nu gillande bestammelser rérande den sociala hem-
hjilpsverksamheten, forordade forldggning av tillsynen till socialstyrelsen
endast sasom ett provisorium, samt att utredningen i sitt betinkande om
befolkningspolitikens organisation (SOU 1946: 53) forutskickat, att utredning-
en i ett senare betinkande kommer att féresld overflyttning av tillsynen till
arbetsmarknadskommissionen.

For egen del har jag i propositionen nr 71/1947 angicnde anslag till den
sociala hemhjilpsverksamheten for budgetaret 1947/48 anfért, att da verksam-
heten med den av mig i nimnda sammanhang forordade utbyggnaden kommer
att niirma sig den av befolkningsulredningen pa sin tid angivna ramen, be-
hovet av och riktlinjerna for en ytterligare uthyggnad borde bli féremal for
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utredning. Denna utredning skulle verkstillas i s4 god tid, att forslag i Amnet
kan foreliggas 1948 ars riksdag. Det synes mig lampligt, att med ett definitivt
stillningstagande till frigan om tillsynsmyndigheten for verksamheten far
ansta till dess resultatet av nimnda utredning foreligger. Jag tillstyrker sa-
lunda forslaget, att socialstyrelsen tills vidare skall vara tillsynsmyndighet for
den sociala hemhjilpsverksamheten.

Vad angar forlikningsmannavisendet vill jag erinra, att 1945
ars riksdag i skrivelse nr 240 hemstillt om utredning rérande forstirkning
av detsamma. Kungl. Maj:t har den 12 juli 1946 uppdragit at socialstyrelsen
att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. I avbidan pi resultatet
hidrav och av den ytterligare utredning, som eventuellt kan féranledas av
landsorganisationens bebadade framstillning i dmnet, torde fragan om den
framtida centrala organisationen pa férevarande omrade icke béra uppta-
gas till nidrmare proévning. Jag tillstyrker salunda utredningens forslag att
arendena rorande forlikningsmannavisendet tills vidare skola sdsom hittills
handhas av socialstyrelsen.

Arbetsmarknadsstatistikens organisation och utformning i 6v-
rigt torde fa goras till foremal for oversyn i sdrskild ordning. Tills vidare
bor, sdsom utredningen foreslagit, den hittills mellan det centrala arbets-
marknadsorganet och socialstyrelsen tillaimpade férdelningen av det statistiska
arbetet bestai.

I detta sammanhang torde jag fia omnimna, att jag med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 15 november 1946 tillkallat ordféranden i statens
utlinningskommission N. Hagelin att inom socialdepartementet verkstilla
oversyn av statens utl@nningskommissions och statens flyktingsnadmnds verk-
samhet och organisation. Denna oversyn syftar till att skapa en efter freds-
maissiga férhallanden anpassad ordning for handliggningen av de fragor, som
hittills ankommit pid nimnda organ. Utredningsmannen, som numera fullgjort
sitt uppdrag, har hirvid bland annat foreslagit, att vissa delar av den nu pa
utlinningskommissionen och flyktingsnimnden ankommande verksamheten
skall 6verflyttas till arbetsmarknadskommissionen. I sirskild proposition till
riksdagen bitrider jag i huvudsak utredningsmannens foérslag i denna del.

Sisom utredningen anfort synes i forevarande sammanhang icke finnas an-
ledning att foresla dndring i férsvarets socialbyrds stillning.

Utredningen har rorande arbetsmarknadsstyrelsens stdllning i férhdllande
till Kungl. Maj:t uttalat, att i den man styrelsen far att syssla med verksamhet
av kriskaraktir den kommer att vara i behov av samma befogenhet till sjilv-
stindigt handlande, som tidigare tillkommit arbetsléshetskommissionen och
nu tillkommer arbetsmarknadskommissionen. Utredningen har sérskilt pekat
pa frigan om befogenheten att besluta om igangsittande av arbetsféretag vid
arbetsloshet. Det ar enligt min mening ofrankomligt, att det centrala arbets-
marknadsorganet, iven om detsamma organiseras siasom ett centralt verk,
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mAaste kunna beredas samma stillning i krissituationer, som de pa omradet
hittills verksamma krismyndigheterna erhdllit. Arbetsmarknadsstyrelsen bor
silunda ha ett vidstrickt utrymme for sjialvstindigt handlande och foljakt-
ligen icke bindas av detaljerade foreskrifter, som kunna vara fdgnade att for-
svara moéjligheterna till snabba och effektiva ingripanden fran styrelsens
sida 1 de ofta snabbt vixlande forhillanden, som foreligga pa arbetsmark-
nadens omride.

Arbetsmarknadsstyrelsens sammansattning m. m.

Giillande bestiimmelser rorande statens arbetsmarknadskommission.

Arbetsmarknadskommissionen bestar enligt den for kommissionen giallande
instruktionen av en ordforande och chef samt nio ordinarie ledamdéter, av
vilka en ir vice ordféorande och chefens stillforetridare, Fér de ordinarie le-
daméterna skola finnas ersittare till det antal och med den tjanstgoringstid,
som Kungl. Maj:t bestimmer. Ordférande, ordinarie ledamoter och erséttare
forordnas av Kungl. Maj:t. Forordnande giller tills vidare.

Vid handliggning av drenden rorande uppskov med instillelse till virn-
pliktstjanstgoring vid mobilisering eller forstirkt forsvarsberedskap skall
forutom de ordinarie ledamoterna 6verbefidlhavaren eller den han 1 sitt stélle
forordnar sasom extra ledamot taga site och stimma i kommissionen. Denna
foreskrift kompletteras av foljande bestimmelser. Da drende av angivet slag,
under tid da riket icke befinner sig i krig, handligges i annan ordning in
sasom plenidrende iger representant for Gverbefilhavaren delta i 6verlagg-
ningen samt lata till protokollet anteckna avvikande mening. Befinner sig
riket i krig och kan utgiangen av visst drende — oavsett om detta giller upp-
skov eller annat Aimne — antagas ha avsevirt inflytande pa krigféringen, skall
overbefilhavaren i férvig underriattas om tiden foér drendets upptagande till
avgérande. I sistndmnda fall skall, direst vid avgorandet nirvarande repre-
sentant for overbefilhavaren det fordrar, beslutet icke trida i kraft utan aren-
det oférdrojligen hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande.

Av de nu fungerande ordinarie ledamoéterna i kommissionen ir en, kommis-
sionens vice ordférande, samtidigt avdelningschef hos kommissionen. Tva le-
damoéter foretriida arbetsgivarintressen, tva arbetarintressen och en tjinste-
mannaintressen. En ledamot dr kvinna och en ar lantbrukare. Overdirektéren
och chefen for 6verstyrelsen fér yrkesutbildning ér vidare en av de ordinarie
ledamoterna.

I den man Kungl. Maj:t det bestimmer, skola enligt instruktionen finnas
delegationer for handhavande av sirskilda uppgifter. Fér nirvarande finns
endast en sidan delegation, nimligen delegationen fér drenden angiende in-
kop av gatsten for statens riikning. Denna delegation tillsattes enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 31 juli 1942 i samband med att den lidigare fungerande
statens steninkopskommitté upplostes. Delegationen handligger irenden ro-
rande sddana inkOp av gatsten for statens riakning, som Kungl. Maj:t upp-
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drar at arbetsmarknadskommissionen att verkstilla. Delegationen utgores av
kommissionens ordférande och chef, tillika ordférande i delegationen, samt
fyra andra medlemmar, en av dem tillika vice ordférande, jimte tva supple-
anter. Till ledamdéter ha utsetts landshévdingen i Goteborgs och Bohus lédn,
tillika vice ordférande, en foretridare for arbetsgivarna och en féretridare for
arbetarna inom stenindustrien samt forradsdirektéren i viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Sistnimnda myndighet har att verkstilla delegationens beslut
rorande inkop av sten.

Under tiden 12 september 1940—30 juni 1946 fanns dven en delegation for
drenden angdende virnpliktslAin m. m. Ordforande i delegationen var kom-
missionens ordférande och chef. Hiarjamte ingingo forst tva och sedermera
tre ledaméoter i delegationen.

Ordférande och ledamoter 1 delegationer forordnas av Kungl. Maj:t. For-
ordnande giller tills vidare.

Vid kommissionens sida dr sisom radgivande férsamling stillt kommissio-
nens rdd. Detta utses av Kungl. Maj:t och skall besti av det antal ledamdter
Kungl. Maj:t bestaimmer. Antalet ledamoéter uppgar for nirvarande till ett
30-tal. Flertalet ledamoter representera arbetsgivare och arbetare inom ni-
ringslivets olika delar.

Utredningen.

Utredningen foreslar, att arbetsmarknadsstyrelsen skall stad under chefskap
av en generaldirektor. Sarskilt viktiga drenden boéra dock enligt forslaget bli
féremal for kollegial handliggning av generaldirektéren och styrelsens leda-
moter.

Betriffande de olika organisationsformer, som kunna tinkas i fraga om
ledaméterna, har utredningen anfort féljande.

Regeln kan i fraga om de centrala verken sigas vara den, att ledamoéterna
utgoras av verkets byrichefer och eventuellt andra med dem likstillda be-
fattningshavare. I vissa myndigheter dro emellertid ledaméterna av Kungl.
Maj:t sarskilt for detta uppdrag utsedda personer, medan byrachefer och
likstillda befattningshavare hos verket i princip icke ingd bland ledamo-
terna. Vanligen ar dock atminstone nigon av ledaméterna forutom chefen
(ordféranden) befattningshavare hos myndigheten. Pa detta sitt dro flerta-
let centrala krismyndigheter — déaribland statens arbetsmarknadskommis-
sion — organiserade. Aven bland de ordinarie myndigheterna finns denna or-
ganisationstyp foretridd. Exempel hirpa dro vattenfallsstyrelsen och skogs-
styrelsen, i vilka verk samtliga ledamoéter forutom chefen édro av Kungl. Maj:t
utsedda personer, vilka icke dro befattningshavare hos verken. Pa senare tid
har ocksia en blandad organisationsform kommit till anvindning bland de
ordinarie verken. Si ar fallet betrdffande 6verstyrelsen for yrkesutbildning,
vars ledamoter utgoras av, forutom chefen, verkets tre byrachefer samt nio
av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda ledamaoter.

Rorande representation for arbetsmarknadens partsorganisationer har ut-
redningen anfort féljande.

Det &ar givetvis nédviandigt, att en nira kontakt uppritthilles mellan ar-
betsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadens parter. Detta kan underlittas
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genom att representanter fér arbetsmarknadens organisationer ingé i en rad-
givande férsamling vid styrelsens sida. En sadan organisation synes dock icke
tillricklig. Endast genom att ledande personer ur arbetsmarknadens huvud-
organisationer inga sisom ledaméter i styrelsen pa samma siitt som de nu
ingd som ledamdter i arbetsmarknadskommissionen torde en tillfredsstéllande
anknytning erhallas. Genom en sidan representation erhalles garanti for att
de berdrda parternas synpunkter komma till uttryck vid behandlingen inom
styrelsen av sirskilt viktiga drenden. Deltagandet fran organisationsforetri-
darnas sida icke blott i Overliggningen utan dven i besluten dr vidare Agnat
att skapa fortroende fran de enskildas sida och silunda att stéirka styrelsens
auktoritet. Detta ir av sirskild vikt med hinsyn till att de avgéranden, som
ankomma pa styrelsen, i manga fall maste forutsittas bli av 6mtalig karaktir
och av en ingripande betydelse for stora befolkningsgrupper. Aven den om-
stindigheten, att styrelsen torde béra tillerkiinnas en relativt sjilvstiindig
stillning med vidstrickta befogenheter i vissa ligen, ir fignad att understryka
vikten av att fortroendemiin fran organisationerna deltaga i besluten och bli
ansvariga for dessa. Vad nu sagts synes bestyrkas av erfarenheterna frén ar-
betsmarknadskommissionens verksamhet, som torde ha visentligt underlit-
tats genom den sammansittning kommissionen haft.

Utredaingen foreslar, att styrelsen skall bestd av generaldirektdren, den
overdirektor som enligt utredningens i det foljande refererade forslag skall
finnas anstiilld hos styrelsen samt sju av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda leda-
moter. Av sistnamnda ledaméter borde tva foretrida arbetsgivarna, tva arbe-
tarna och en tjinsteminnen. Ifrigavarande ledaméter borde utses efter for-
slag av parisorganisationerna. Utredningen har icke ansett sig bora foresla,
att de Aterstiende tva ledaméterna skola foretrida vissa bestimda intressen.
Nirmast till hands anser utredningen ligga, att sistnimnda ledamdter utses
bland uianfér partsorganisationerna stiende personer med mera allmén sak-
kunskap rorande arbetsmarknadsfragor.

Med hiinsyn till antalet byrachefer anser utredningen praktiska skil tala
emot att dessa skola vara ledamoter. Byrichef eller annan tjinsteman, som
ar foredragande infor styrelsen in pleno, borde emellertid vara skyldig att
till protokollet anmila, om hans mening icke O6verensstimmer med det be-
slut, som fattas av styrelsen.

NAagon representant fér overbefidlhavaren bland ledamoterna foreslas icke.

Den nu betriffande arbetsmarknadskommissionen forefintliga mdjligheten
att inratta delegationer f6r handliggningen av vissa drenden foreslds bibehdl-
len i den formen, att Kungl. Maj:t for sirskilda drenden forordnar, att endast
vissa av de i det foregiende nimnda, av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda leda-
moterna eller helt andra ledaméter skola inga i styrelsen.

Med hiinsyn till den speciella karaktiren av diendena rorande steninkop
foreslar utredningen salunda, att siirskilda ledaméoter skola utses for delta-
gande i handliiggningen av dessa fdrenden.

En motsvarande anordning anser utredningen bora gilla #drenden réran-
de arbetsléshetsforsikring. Som skil hirfor dberopar ulredningen, att kost-
naderna [6r de erkiinda arbetsléshetskassornas verksamhet bestridas av de
forsikrade och staten, medan arbetsgivarna icke limna bidrag till dessa
kostnader. P4 grund hérav bora enligt utredningens mening arbetsgivarre-
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presentanterna icke delta i handliggningen av drenden, som avse forsikring-
en. Diremot borde sirskilda féretridare for arbetsloshetskassorna inga i ar-
betsmarknadsstyrelsen vid handlidggningen av ifridgavarande &renden. P&
grund av att drendena rérande arbetsloshetsforsikring i stor utstrickning
kunde komma att avse lagtillimpning, borde hirjamte under alla férhallan-
den en jurist inga bland ledamoterna vid handliggningen av dessa drenden.
Under sidana forhallanden har utredningen ansett det vara lampligast, att
sarskilda ledamoter utses att jimte generaldirektoren och 6verdirektéren del-
ta vid pehandlingen av foérsikringsidrenden.

Antalet foretriddare for kassorna foreslas till fyra, vilka béra utses av
Kungl. Maj:t efter forslag av de erkiinda arbetsloshetskassornas samorga-
nisation.

Sasom ledamoter i styrelsen vid behandlingen av forsikringsirenden skul-
le salunda enligt utredningens férslag ingd generaldirektoren, overdirektoren
sam! fem av Kungl. Maj:t utsedda sirskilda ledaméter.

Rorande inneborden av forslaget har utredningen anfért fo6ljande.

Den féreslagna sammansitiningen av delegationen innebir, att kassornas
foretridare fa majoritet inom delegationen. Ur principiell synpunkt kunna
onekligen invindningar resas mot att kassorna pa detta sitt fa ett utslagsgi-
vande inflytande inom tillsynsmyndigheten. Utredningen har icke forbisett
detta men dnser icke nigon risk for missbruk av denna stillning foreligga
fran kassornas sida.

Utredningens foérslag rérande ifragavarande delegations sammansittning ar
icke enhilligt, i det att tvi ledaméter reserverat sig i detta hinseende.

Ledamoten Kugelberg har silunda anfért féljande.

Det synes mig onddigt att anordna en sirskild delegation f6r behandling
av irenden, som rora arbetsloshetsforsiakringen, och jag kan i varje fall icke
ansluta mig till utredningens forslag betriffande sammansittningen av denna
delegation. Enligt foérslaget skulle arbetsléshetskassornas representanter fa
majoritet inom delegationen. Detta skulle innebiira, att kassorna sjilva er-
hélle beslutanderitt betrdffande sina egna frenden inom det statliga organ,
som hade att utéva tillsyn 6ver deras verksamhet. En sidan konstruktion
finner jag ur principiell synpunkt mycket betiinklig, och motsvarighet hir-

till torde icke kunna aterfinnas pa ndgot annat hall inom svensk statsfoérvalt-
ning.

Ledamoten Fagerholm har i denna del anfért foljande.

Enligt utredningens foérslag fa foretridarna fér arbetsléshetskassorna ma-
joritet inom delegationen for drenden rorande arbetsloshetsférsikring, Av
principicila skil anser jag vid siddant férhallande en méjlighet bora finnas
for generaldirektoren att, om han icke kan godtaga ett av kassarepresentan-
terna dikterat beslut i visst drende, hinskjuta drendet till behandling av en
forsamling, dir kassarepresentanterna icke ha majoritet. Denna férsamling
bor vara arbetsmarknadsstyrelsen i dess ordinarie sammansittning, forstirkt
med de fem séirskilda ledaméterna i1 delegationen for frenden rérande ar-
betslosh- tsforsakring.

For de av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda styrelse- och delegationsledaméter-
na boéra enligt utredningens forslag ersdttare utses.
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Utredningen anser slutligen, att nagot sirskilt rdd vid arbetsmarknadssty-
relsens sida icke dr erforderligt.

Yitrandena.

Forslaget att i arbetsmarknadsstyrelsen skola sisom ledaméter inga
representanter for arbetsmarknadens partsorganisationer har i remissutla-
tandena overlag tillstyrkts eller liimnats utan erinran. Daremot ha olika asik-
ter kommit till uttryck betriiffande antalet ledaméter och byrichefernas still-
ning.

Arbetsmarknadskommissionen har silunda anfort, att det vid forslagets
behandling i kommissionen framkommit, att antalet ledaméter icke borde
séasom utredningen féreslagit minskas fran tio till nio. Vidare hade framhallits
att den kvinnliga representationen bland ledaméterna borde bibehéllas. Till
fragan om anilalet ledaméter i arbetsmarknadsstyrelsen har kommissionen
emellertid icke ansett sig béra ta bestimd stillning. Kommissionen har en-
dast framhallit vikten av att olika intressen pa arbetsmarknaden bli i mojli-
gaste man representerade, vilket vore dgnat att sikerstilla forekommande
irendens belysning ur olika synpunkter och didrmed #dven hos arbetsmark-
nadens olika parter forstaelse for och tilltro till styrelsens handhavande av
sina uppgifter.

Statskontoret finner icke den av utredningen foreslagna organisationsfor-
men tillfredsstiallande och anfdr hirom foljande.

Som siatskontoret i atskilliga sammanhang framhallit, 4r det av stor vikt,
att de oiika dmbetsverkens byrachefer, vilka utgéra kirnan i verkens organi-
sation, dro ledamoter av vederborande styrelser och medansvariga for av ver-
ket fattade beslut. Siirskilt angeliget dr detta i rent administrativa drenden
och personalfragor. Statskontoret far darfér foresla, att styrelsen skall utgo-
ras av generaldirekioren och byracheferna jimte hogst fem representanter
for arbetsmarknadens parter. Partsrepresentanternas nirvaro vid styrelsens

sammardriden lirer emellertid kunna begrinsas till behandlingen av prin-
cipiella irenden och fragor av storre riackvidd.

Fragar om byrachefernas stillning har upptagits dven i vissa andra ytt-
randen. Salunda har socialstyrelsen — som tillstyrker forslaget om arbets-
marknadsstyrelsens sammansittning i 6vrigt — anfort foljande.

I realiteten torde byracheferna, liksom nu ir fallet i statens arbetsmark-
nadskommission, komma att vara nirvarande vid sammantridena, varfér
nigon minskning i antalet deltagande i sammantriidena icke ernis genom den
foreslagaa anordningen. Socialstyrelsen finner det otillfredsstillande, att ver-
kets chefstjinstemidn pa detta siatt helt uteslutas ur den beslutande instansen
i arbetsmarknadsstyrelsen. Ledamotskap av styrelsen bor i varje fall tillkom-
ma byrachef vid handliggning av de irenden, i vilka han ir féredragande.

T jiinstemdnnens centralorganisation, civila statsforvaltningens tjdnsteman-
naférbund och Sveriges yngre akademikers centralorganisation ha foreslagit,
att byrachef skall vara ledamot i slyrelsen i vart fall vid behandlingen av
drenden, som hora till hans byra.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har uttalat sig for ett bibehallande av
overstyrelsens representation bland ledaméterna.  Livsmedelskommissionen
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har vidare uttalat, att det i fortsdttningen liksom hittills miste anses Onsk-
virt, att bland ledaméterna i det centrala arbetsmarknadsorganet dven finns
en representant for jordbruksniringen.

Mot uiredningens forslag, att nu gillande foreskrift angiaende 6verbefilha-
varens representation i vissa fall i arbetsmarknadskommissionen icke skall
givas motsvarande tillimpning betriffande arbetsmarknadsstyrelsen, har
dverbefilhavaren forklarat sig icke ha nagot att inviinda vad betraffar for-
hallandena i fred. Daremot motsitter sig éverbefidlhavaren andring i gillande
foreskrifter angaende hans representation i krig.

Utredningens férslag betrdffande en sirskild delegation fér dren-
den rorande arbetsloshetsforsiakring och dess sammanséttning
har iillstyrkts av arbetsmarknadskommissionen. Ledaméterna Brodén och
Saemund ha dock reserverat sig hiremot och anslutit sig till den av utred-
ningsledamoten Kugelberg avgivna reservationen till utredningens forslag. Vi-
dare har utredningsforslaget tillstyrkts av landsorganisationen, de erkéiinda ar-
betsldshetskassornas samorganisation och tjdnstemdnnens centralorganisation.
Sasom tidigare omnimnts ha férstnimnda bida organisationer ansett inrattan-
det av en delegation med den féreslagna sammansittningen vara en forut-
sittning for 6verforande av tillsynen 6ver de erkinda arbetsléshetskassorna
till arbetsmarknadsstyrelsen.

Svenska arbetsgivareforeningen diremot har anslutit sig till den av utred-
ningsledamoten Kugelberg avgivna reservationen och hirom anfort foljande.

Foreningen vill for sin del bestamt avstyrka den ordning fér avgérande av
forsakringsfragor, som utredningens majoritet foreslagit. Aven om det nu g6-
res gillande, att kassornas representanter icke komma att missbruka sin still-
ning inom delegationen, maste det dock ur principiella synpunkter anses full-
komligt forkastligt, att kassarepresentanterna erhdlla en sadan faktisk makt-
stillning, att de kunna diktera den kontrollerande myndighetens beslut. Om
man, sasom foreningen gor, utgar fran den sjilvklara férutsittningen, att ar-
betsmarknadsstyrelsens chefsmyndighet kommer att behandla forsikrings-
frigorna med samma opartiskhet som 6vriga fragor, vilka komma under
chefsmyndighetens bedémande, foreligga inga som helst skil for ett genom-
forande av den foreslagna ordningen. Forsidkringsfragorna torde kunna be-
handlas pa samma siitt som Ovriga fdrenden; sjilvklart méste det hirvid vara
angeliget for férsdkringsbyran inom arbetsmarknadsstyrelsen att hilla nira
kontakt med den sakkunskap, som finnes representerad inom de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Socialstyrelsen har i denna del anfort foljande.

Socialstyrelsen kan for sin del icke finna det enda av utredningen anférda
motivet for anordnande av en sirskild delegation for arbetsloshetsforsik-
ringen vara barande. Dérest bland arbetsmarknadsstyrelsens ledamoter in-
ginge en representant for arbetsloshetskassorna, synes styrelsen vara vil lim-
pad att omhinderhava tillsynen 6ver férsikringen. D4 emellertid de erkinda
kassorna fésta stort avseende vid att den sirskilda delegationen tillsittes, vill
styrelsen icke motsitta sig, att s sker. Styrelsen vill emellertid av principiella
skl avrada fran att kassorna sjilva erhialla majoritet i den delegation, som
har att besluta om tillsynen éver forsikringen.
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Enligt socialstyrelsens mening bor chefen for férsiakringsbyran ingd som
ledamot i delegationen. Betridffande dess sammansétining i 6vrigt ir det onsk-
virt, att med hdnsyn till de viktiga drenden av forsadkringsteknisk-ekonomisk
karaktir, som delegationen kommer att handligga, i densamma kommer att
ingi en representant fér sakkunskapen pa dessa omraden. Delegationen kom.
mer niamligen i stor utstrickning att fa taga stillning till fragor rérande stats-
bidrag, avgiftsvillkor, storleken av avgifter, understédsférmaner och erforder-
liga fonder, sisonginskrinkningar samt korttidsbestimmelser och liknande
Det ar diarfor énskvirt, att i delegationen ingar en ledamot med s. k. aktuarie-
kompetens férenad med djupgdende kidnnedom om arbetsmarknaden. Bero-
ende pa arten av forsikringsbyrichefens utbildning bér Kungl. Maj:t som
ytterligare ledamot kunna férordna antingen en jurist eller en person med
aktuariekompetens.

T. f. byrdchefen Jerneman i socialstyrelsen har i sérskilt yttrande anfort
bl. a. féljande.

I motsats till socialstyrelsens majoritet hiller jag fore, att en forutsitining
for arbetsloshetsforsikringsirendenas overforande till arbetsmarknadsstyrel-
sen ir att samtliga dylika drenden — salunda jamval sddana som gilla admi-
nistrativa spérsmal och personalfrigor — komma att handliggas av en sir-
skild delegation, givetvis med de undantag, som behovas for att fa till stand
en smidigt och effektivt arbetande administirativ ordning.

Vid ett stillningstagande till majoritetsforhallandena inom delegationen bor
uppmirksammas, att arbetsloshetskassornas styrelser och funktionérer vid
handliggningen av forsikringens 6mtaligaste drenden, nimligen arbetsvigrans-
drenden och tillimpning av konfliktdirektiv, liksom vid andra drenden enligt
vad erfarenheten givit vid handen visat ovild och lojalitet samt ansvar mot
det allminna. Nagon risk for annan behandling av dessa drenden inom en
delegation av den sammansittning, som utredningen foreslar, synes mig icke
foreligga.

Statskontoret har forklarat, att dérest tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna
skulle komma att dverflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen, érenden rérande
arbetsldshetsforsikringen limpligen béra handléggas av generaldirektoren
och byracheferna jimte en eller tva representanter fér kassorna. En anord-
ning enligt vilken kassarepresentanterna skulle fi majoritet miste statskonto-
ret av principiella skil motsitta sig

Socialvdrdskommittén har i denna del anfort f6ljande.

Det kan enligt kommitténs uppfattning icke vara lampligt, att majorite-
ten inom tillsynsmyndigheten skall utgdras av representanter for en verk-
samhet éver vilken myndigheten skall ha att utéva tillsyn. Kommittén fore-
slar med hinsyn hirtill antingen att antalet ledaméter som icke representera
kassorna okas till fyra eller ock att kassarepresentanternas antal minskas till
tre. Hirvid kommer under alla forhallanden verkets generaldirektdr att er-
halla utslagsrosten. Skulle det befinnas dndamalsenligt att 6ka det samman-
lagda antalet ledamdoter till atta, synes i delegationen limpligen bora beredas
plats for en person med antingen matematisk eller statistisk kompetens.

Slutligen har linsstyrelsen i Stockholms lin forklarat sig icke vara allde-
les Overtygad om limpligheten av den foreslagna sammansittningen av dele-
gationen och Iinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn har anfért, att det av
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ledamoten Fagerholm reservationsvis framlagda forslaget ur principiell syn-
punkt synes bora dga foretride framfér sakkunnigmajoritetens férslag.

Mot utredningens forslag att arbetsmarknadsstyrelsen icke skall ha nigon
motsvarighet till det nu vid arbetsmarknadskommissionens sida stilldaradet
har under remissbehandlingen icke framstillts erinran. Diaremot har i nagra
yttranden behandlats den sakkunnigdelegationi fragor rérande
kvinnlig arbetskraft, vilken for nirvarande ir anknuten till arbets-
marknadskommissionen.

Ndmnda sakkunnigdelegation — vilken utgores av ett antal kvinnor under
ordférandeskap av den kvinnliga ledamoten i kommissionen — har silunda
foreslagit, att delegationen skall fortbesta sisom ett arbetsmarknadsstyrelsens
radgivande organ.

Arbetsmarknadskommissionen har i denna del framhallit, att frigorna om
den kvinnliga arbetskraftens utnyttjande i nuvarande arbetsmarknadslige
aro av synnerlig betydelse samt att kommissionen haft god nytta av den sak-
kunskap, som kommissionens kvinnosakkunniga representerat. Kommissionen
har hiinvisat till att utredningen férutsatt, att arbetsmarknadsstyrelsen liksom
kommissionen skall kunna tillkalla experter vid handliggningen av vissa dren-
den och alltsd dven anlita en sirskild sakkunnigdelegation fér drenden ro-
rande det kvinnliga arbetsmarknadsomradet. Det bor enligt kommissionens
mening Overlitas 4t arbetsmarknadsstyrelsen att avgora, i vilken form denna
liksom annan sakkunskap bér tillgodogéras.

Landsorganisationen har forklarat sig finna det onskvirt, att fortfarande
en siirskild instans for central bevakning av fragor rérande kvinnlig arbets-
kraft uppriétthalles. Denna kunde limpligen ha formen av en radgivande de-
legation med mdojlighet att ta egna initiativ.

Kommittén for partiellt arbetsféra har erinrat om att kommittén i sitt be-
tinkande med forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlings-
verksamhet for partiellt arbetsfora m. m. (SOU 1946: 24) foreslagit, att till
arbetsmarknadskommissionen skall knytas en delegation fér arbets-
vardsfragor, bestdende av representanter for vissa statliga myndigheter
samt for de partiellt arbetsféra. Kommitién anser det vara nodvindigt, att
former finnas fér en kontinuerlig samverkan mellan berdrda myndigheter
m. fl. i ndmnda frigor.

Vissa fragor rérande handliggningen inom arbetsmarknadsstyrelsen av
direnden om arbetsléshetsforsikring.

De av mig inledningsvis omnimnda sakkunniga fér utredning angdende de
dtgdrder, som behdéva vidtagas vid en éverflyttning frdn socialstyrelsen till
arbetsmarknadskommissionen av drenden rérande arbetslGshetsforsikring,
ha i den av de sakkunniga avgivna promemorian behandlat vissa fragor ro-
rande handliggningen av férsikringsiirendena vid bifall till det i betinkandet
rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan framlagda forslaget om inrittande
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inom arbetsmarknadsstyrelsen av en delegation for dessa drenden. Hirom ha
de sakkunniga anfort i huvudsak féljande.

Det forefaller naturligt, att registreringsirenden betriffande arbetsloshets-
kassor handliggas av den sidrskilda delegationen. Till arbetsmarknadsstyrel-
sens plenum diremot bora hinkjutas exempelvis sadana forsiakringsirenden
som avse det internationella samarbetet och beréra fragor angaende lagstift-
ning och allminna 6verenskommelser pi det arbetsmarknadspolitiska omra-
det. Delcgationen bor emellertid besluta i dylika drenden, sa snart det mera
forsikringsmissiga momentet dominerar. Sidsom exempel hiirpa ma nimnas
besiut rorande godkinnande av sidana éverenskommelser mellan svensk och
utlindsk arbetsloshetskassa, som avses i 21 § 2 mom. arbetsloshetskassefor-
ordningen.

Betrirfande drendenas fordelning mellan arbetsmarknadsstyrelsen in pleno
och delegationen for arbetsloshetsforsdkringsdrenden synes man vidare bora
utga ifran, att delegationen skall ha yttranderitt i alla fragor angiende tjins-
tetillsittningar m. fl. personalirenden berorande forsidkringsbyran. Vidare
kan det antagas, att lagstiftningsfragor av storre vikt och rickvidd, som be-
réra arbctsloshetsforsikringen, komma att behandlas i plenum, sedan delega-
tionen forst horts i drendet. 1 det nya dmbetsverkets instruktion och ar-
betsordning torde béra uppdragas nirmare riktlinjer fér en andamalsenlig
avgriansning mellan de drenden, som skola foredragas och avgoras i delega-
tionen, och sadana drenden av mera lopande och rutinmissig natur, vilka
lampligen bora avgoras av byrachefen eller eventuellt annan tjdnsteman a
forsakringsbyran.

I detta sammanhang ma framhallas, att arbetsloshetsforsikringséirendenas
handhavande i stor omfatining pakallar ett sidant snabbare avgorande, som
mdojliggi-res genom att beslutanderitten i vissa grupper av adrenden Overflyttas
pa byrachef eller annan befattningshavare. Undantag harifrin maste sjilv-
fallet gilla bland annat i friga om de viktigare registreringsiarenden och i
samban: dirmed faststillande i varje sirskilt fall av exempelvis avgifter och
forsikringsformaner samt klasstillhorighetsregler, fondbildningsforeskrifter
m. m. I anledning hiirav synes det sjilviklart, att férsakringsmissig expertis
alltid ir foretridd vid delegationens handliggning av drenden av denna be-
skaffenhet. Vidare torde fragor angiende tillimpning och tolkning av be-
stimme'cerna i forsikringslagstiftningen bora hinskjutas till delegationen i
den man de avse faststillande av helt nya eller visentligt indrade principer
i sddant hinseende. Arbetsvigransfall och dylika drenden torde bora avgoras
av delegationen endast da fraga 4r om dndring av arbetsloshetskassas beslut
i dylika mal.

I anledning av uppkommen friga huruvida enskild ledamot av delegatio-
nen ma kunna besvira sig 6ver delegationens beslut, torde det béra forutsit-
tas, att befogenhet hartill icke kan tillkomma sadan ledamot.

Socia!styrelsen har med stdd av dmbetsverkets instruktion medgivil, att &
styrelsens arbetsmarknadsbyra ma regelméssigt avgoras foljande slag av
Arenden:

1) fragor avseende arbetsviigran o. d. av kassamedlem, dir icke éindring av
kassastyrelses beslut i sidant drende anses bora ske,

9) friagor rorande tillimpningen i ovrigt av bestimmelserna i arbetslos-
hetsforsakringslagstiftningen och kassornas stadgar, forsavitt darvid ej av-
ses att faststilla nya eller viisentligt éindrade principer,

3) fragor avseende socialstyrelsens befattning med den fortlopande revi-
sionen av arbetsloshetskassorna,

4) frigor anglende faststillande av medlemsbicker samt formulir, blan-
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ketter och annat arbetsmaterial avseende kassornas bokféring, samarbete
med den offentliga arbetsférmedlingen och ovriga verksamhet; samt

5) fragor angaende anordnande av och program vid upplysningskurser fér
den offentliga arbetsférmedlingen och de erkinda arbetsléshetskassorna.

Man torde kunna utgd ifran, att den silunda praktiserade ordningen i hu-
vudsak bor kunna tilldmpas dven efter arbetsloshetsférsikringens overflytt-
ning till arbetsmarknadsstyrelsen. Nimnas ma sirskilt, att drenden som avse
registrering av erkind arbetsloshetskassas beslut rérande #ndring av kassa-
styrelsens sammansittning eller utseende av firmatecknare o. d. icke torde
behéva undersiillas delegationen.

I yttranden over det betinkande som avgivits av utredningen rérande ett
centralt arbetsmarknadsorgan har socialstyrelsen anfért i huvudsak samma
synpunkter som berérda sakkunniga, medan ¢. f. byrdchefen Jerneman i so-
cialstyrelsen, de erkdnda arbetsléshetskassornas samorganisation och Sveri-
ges yngre akademikers centralorganisation uttalat, att Aven adrenden gillande
administrativa spérsmal och personalfrigor i samband med forsikringsverk-
samheten bora handliggas av delegationen for forsikringsiarenden och icke
av styrelsen i dess allminna sammansittning.

Slutlizen ha ifragavarande sakkunniga och socialstyrelsen framhallit, att
den nu befintliga radgivande nimnden for den stalsunderstédda arbetslds-
hetsforsikringen efter tillkomsten av delegationen for forsikringsarenden icke
langre torde erfordras.

Firedraganden.

Utredningen har féreslagit, att ledamoterna i arbetsmark-
nadsstyrelsen skola vara verkets generaldirektor och overdirektor
samt sju andra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Av sistnimnda sju leda-
moter skola enligt forslaget tva representera arbetsgivarma, tvA arbetarna
och en tjinsteminnen, medan aterstiende tva ledamoter icke skola féretrida
vissa bestimda intressen. Forslaget kan sigas innebira, att arbetsmarknads-
styrelsen skulle fa samma sammansittning som arbetsmarknadskommis-
sionen nu har med det undantaget, att antalet ledaméter skulle minskas med
en. Styrelsens byrachefer skola enligt forslaget icke vara ledamoter men —
liksom andra tjinstemdn hos styreisen — ha skyldighet att om de sisom
foredragande hysa fran styrelsens beslut avvikande mening lita anteckna
denna till protokollet.

Mot forslaget att arbetsmarknadens partsorganisationer skola vara fére-
tridda bland styrelsens ledamoter har erinran icke riktats under remissbe-
handlingen. Jag finner ocksa for min del sjilvfallet, att en dylik representa-
tion maéaste finnas i arbetsmarknadsstyrelsen liksom den nu finns i arbets-
marknadskommissionen.

Déremot ha i flera yttranden inviandningar gjorts mot att byricheferna
icke skulle erhalla ledamotsstillning. I nagra yttranden har féreslagits, att
byrachef i vart fall skall vara ledamot vid handliggningen av drenden, som
tillhéra hans byra, eller i drenden, dir han ar foredragande.

Jag delar i viss man betidnkligheterna mot att byracheferna helt uteslutas
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ur den beslutande férsamlingen. Emellertid dr jag liksom utredningen av den
uppfattningen, att de praktiska synpunkterna bora vara avgoérande i detta
fall. Det synes mig angeliget, alt den beslutande férsamlingen erhéller ett
relativt begrinsat antal ledamoter. Da jag i det foljande foreslar inridttande
av atta byrder inom arbetsmarknadsstyrelsens permanenta organisation, 1a-
ter sig nimnda synpunkt icke férena med att byracheferna erhalla ledamots-
stillning. De béra emellertid regrlmissigt vara néirvarande vid styrelsens
sammantriden och dirvid dga deltaga i overliggningarna. For att bereda
byracheferna maojlighet att bringa en fran styrelsens beslut avvikande me-
ring till uttryck foreslar jag hirjimte, att byrachef skall vara berittigad att
lata till prokollet anteckna sddan avvikande mening, oavsett om han ir
foredragande i drendet eller om detta tillhér hans byra. Féredragande byra-
chef bor liksom annan tjinsteman, vilken ir féredragande, vara skyldig att
anmila avvikande mening.

Jag ansluter mig sdlunda till utredningens forslag att ledamoterna i sty-
relsen skola vara generaldirektéren, overdirektoren och ett antal av Kungl.
Maj:t sirskilt utsedda ledamoter. Med hénsyn till det 6nskemdl om begrins-
ning av den beslutande férsamlingens storlek, varom jag foérut talat, har
jag icke nagot att erinra mot att antalet sirskilt utsedda ledamoter begrén-
sas till sju. Av dessa béra, sisom utredningen foreslagit, fem foretrida ar-
betsmarknadens partsorganisationer.

De sirskilt utsedda ledaméterna i styrelsen torde boéra forordnas for hogst
tre ar i sinder. For var och en av ifragavarande ledamoéter bor finnas er-
siattare.

Generaldirektéren bor vara ordforande i styrelsen. Vid férfall f6r honom
bér overdirektéren intrida sisom ordférande.

Siasom utredningen foéreslagit anser jag, att den nu betrdffande arbets-
marknadskommissionen gillande féreskriften om Overbefilhavarens repre-
sentation bland ledaméterna vid behandling av uppskovsidrenden bor upp-
hora. Samarbetet mellan arbetsmarknadsstyrelsen och de militira myndighe-
terna samt de senares mojlighet att gora sin uppfattning i arbetsmarknads-
fragor gillande bor tillgodoses i annan ordning, som nirmare ansluter till nu-
mera tillimpad praxis.

Utredningen har foreslagit, att delegationer skola kunna inrittas
for siarskilda drendesgrupper, d. v. s. att styrelsens beslutande forsamling i
vissa drendesgrupper skall kunna ges en annan sammansittning in den van-
liga. En sidan delegation foreslas fér fdrenden rérande steninkop och en an-
nan foér drenden rorande arbetsloshetsforsikring. Betriffande sistnimnda de-
legation ha olika asikier kommit till uttryck.

En ledamot i utredningen har liksom bland remissinstanserna arbetsgi-
vareféreningen ansett delegationon 6verflodig. Flertalet myndigheter m. fl,,
vilka uttalat sig i denna friga, har emellertid tillstyrkt delegationens inrit-
tande. For min del ansluter jag mig till férslaget hiarom.

Enligt utredningens forslag skall nu ifragavarande delegation besta av
generaldirektoren, 6verdirekioren, en av Kungl. Maj:t utsedd jurist samt {yra
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av Kungl., Maj:t utsedda foretridare for de erkinda arbetsloshetskassorna.
De sistnimnda skulle salunda fA majoritet i delegationen. Utredningen har
forklarat sig medveten om att ur principiell synpunkt invindningar kunna
resas mot en dylik anordning men har ansett, att nigon risk for missbruk
fran kassornas sida icke féreligger. Férenimnde reservant inom utredningen
har emellertid forklarat sig i varje fall icke kunna ansluta sig till majorite-
tens forslag rorande delegationens sammansittning. En annan ledamot har
bitratt forslaget i denna del men férordat, att om generaldirektoren icke kan
godta ett av kassarepresentanterna dikterat beslut i visst drende, han skall
ha befogenhet att hiinskjuta drendet till avgérande av styrelsen i dess ordi-
narie sammansittning, {érstirkt med de fem siirskilda ledaméterna i delega-
tionen.

I flera yttranden har den foreslagna majoritetsstillningen fér arbetslos-
hetskassornas foretridare avstyrkts under aberopande av principiella skail.
I nagra yttranden har dven framhallits énskviirdheten av att i delegationen
ingar en ledamot med matematisk eller statistisk utbildning.

De aberopade principiella skiilen mot att de erkinda arbetsléshetskassor-
nas foretridare tillférsikras majoritetsstillning inom delegationen synas
mig icke vara av utslagsgivande art. Erfarenheterna av kassornas sitt att
hittills handha verksamheten synas ge vid handen, att nagot starkare stat-
ligt grepp Over densamma icke erfordras. Det forefaller tvirtom limpligt,
att kassorna erhélla det miil av sjidlvstyrelse inom ramen for de av stats-
makterna uppdragna riktlinjerna {6r verksamheten, som en majoritetsstill-
ning inom tillsynsmyndigheten skulle innebiira. Jag anser mig silunda bora
tillstyrka utredningens forslag i princip.

Jag ar emellertid av den uppfattningen, att behovet av férsikringsteknisk-
matematisk sakkunskap vid handliggningen av forsikringsirendena ir lika
framtridande som behovet av juridisk sakkunskap. Enligt utredningens fér-
slag skulle behovet av sistnimnda men icke av forstnimnda sakkunskap
sikerstiillas inom delegationen. Om éven en ledamot med férsikringsteknisk-
matematisk sakkunskap skulle inga i delegationen skulle, fér bibehillande
av majoritetsstillningen for kassarepresentanterna, antalet ledaméter i dele-
gationen bli storre 4n jag kan finna limpligt. Jag férordar darfor, att savil
den juridiska som den forsikringstekniskt-matematiska expertisen skall fore-
tridas av tjinstemin, som nirvara vid delegationens sammantriden. Forsak-
ringsteknisk-matematisk sakkunskap maste under alla fdrhallanden vara
foretridd inom den byra, forsikringsbyran, inom vilken forsikringsdrendena
enligt mitt i det f6ljande utvecklade forslag skola beredas. Juridisk exper-
tis torde kunna erhallas antingen fran forsikringsbyrian eller frin nigon av
styrelsens andra byraer. Under dessa forhillanden synes det sammanlagda
antalet ledamoter i delegationen kunna minskas till fem, namligen general-
direktdren, 6verdirektoren och tre foretridare for de erkinda arbetsloshets-
kassorna. Sistnimnda tre ledamdéter bora utses av Kungl. Maj:t for tre ar
i sinder.

Vid forfall for generaldirektoren boér overdirektoren i hans stidlle vara ord-
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forande 1 delegationen. Vid forfall for generaldirektoren eller 6verdirektoren
synes chefen for forsdkringsbyran bora intrida som ledamot i delegationen.
For kassarepresentanterna bora ersdttare finnas utsedda.

Den nirmare avgriansningen av delegationens befogenheter dels gentemot
styrelsen i dess allminna sammansittning och dels gentemot generaldirekto-
ren har behandlats — forutom i vissa yttranden 6ver ulredningens forslag —
av de sakkunniga, vilka pa sin tid tillkallades for att inom socialdepartemen-
tet bitrida med utredning rérande de atgédrder som behévde vidtagas vid en
overflyttning fran socialstyrelsen till arbetsmarknadskommissionen av éren-
den rorande arbetsloshetsforsikring. Savitt angar avgransningen gentemot
styrelsen i dess allminna sammansittning innebédr vad som anforts i nimnda
sakkunnigas promemoria, att drenden, i vilka det forsakringsméssiga ele-
mentlet icke dr dominerande, skola handliggas av styrelsen i dess allminna
sammansittning. Detta skulle salunda ske betriffande bland annat personal-
jrenden rorande forsikringsbyran och lagstiftningsfragor av storre vikt och
rackvidd. De sakkunniga forutsitta, att delegationen skall ha yttranderitt
i arenden av sistnimnda art. Nagra remissinstanser, diribland de erkinda
arbetsloshetskassornas samorganisation, ha diremot framhallit, att delega-
tionen bor ha avgorandet dven i personalirenden och andra rent administra-
tiva irenden i samband med forsikringsverksamheten.

I foérevarande fraga ansluter jag mig till den principiella instillning, som
kommit till uttryck i nimnda sakkunnigas ultalande. Vad jag i det foregaende
anfort rérande limpligheten av en viss sjidlvstyrelse f6r arbetsloshetskassor-
na hanfor sig i stort sett till drenden av mera utpriglat forsikringsmaissig
karaktir. Betriaffande drenden, i vilka det rent administrativa elementet éver-
viger, gor sig icke samma intresse av sjalvstyrelse giillande. Tvirtom fordrar
samordningen av de olika grenarna av styrelsens verksambhet, alt vissa dylika
administrativa drenden atminstone formellt handliggas av styrelsen i dess
allminna sammansittning. Delegationen bor emecllertid i samtliga sadana
arenden av stérre vikt ha mojlighet att avge ytirande. Jag forordar darfor,
att pa delegationen skola ankomma irenden rérande erkinda arbetsloshets-
kassor samt deras verksamhet, dock att fragor rérande framstillningar om
anslag, lagstiftningsfriagor av storre vikt samt andra fragor av storre bety-
delse for den allminna arbetsmarknadspolitiken skola handliggas av styrel-
sen i dess ordinarie sammansittning. Aven fragor rorande forsikringsbyrans
personal och organisation bora handliggas i sistniimnda ordning. Delega-
lionen bor ha ritt att ytira sig i fragor, som skola avgoras av styrelsen i dess
allmianna sammansitining men som berdra delegalionens verksamhetsom-
rade. Vid tvekan i vilken ordning visst drende skall handliggas, hoér general-
direktoren ha att falta beslut hiirom.

Betriffande grinsdragningen mellan delegationens och generaldirekiérens
belogenheter méaste uppenbarligen tillimpas den principen, alt iirenden av
storre vikt skola hiinskjutas till delegationen, medan irenden av mera rulin-
miissig karaklir skola avgoras av generaldirektoren eller, efter hans bemyn-
digande, av overdirektiren eller befatiningshavare 1ilthorande forsikrings-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 1
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byran. Grinsdragningen i férevarande hinseende torde icke behdva behandlas
niarmare i detta sammanhang,.

Sasom utredningen framhallit, synes ndgon anledning icke finnas att bibe-
halla det rad, som nu finns vid arbetsmarknadskommissionens sida. Icke
heller den nu i anslutning till socialstyrelsen verksamma radgivande
nidmnden fér den statsunderstodda arbetsloshetsfor-
sdkringen synes erforderlig efter inférande av delegationen for forsik-
ringsidrendena. Slopandet av denna nimnd forutsitter viss andring av férord-
ningen om erkénda arbetsloshetskassor, vilken jag anmiler i annat samman-
hang denna dag.

A andra sidan finner jag angeliget, att arbetsmarknadsstyrelsen beredes
mojlighet att i man av behov anlita experter och sakkunniga. S&som i vissa
vtiranden framhallits, synes behov bland annat foreligga for styrelsen att dga
tillgang till sakkunskap i fragor rorande kvinnlig arbets-
kraft. Detta behov bor enligt min mening tillgodoses genom inrittande
av en sirskild sakkunnigdelegation fér nimnda fragor. Den smidigaste an-
ordningen synes hédrvid vara, att arbetsmarknadsstyrelsen tillkallar de sak-
kunniga.

Vad nu anforts synes bora dga motsvarande tillimpning i fraga om den av
kommittén for partiellt arbetsfora foreslagna delegationen for arbets-
vardsfragor. Om behov anses foreligga av ett sirskilt organ for under-
littande av samarbetet mellan de myndigheter, vilka ha befattning med fra-
gor rorande naimnda klientel, synes i1 avbidan pi vidare erfarenhet en samar-
betsdelegation bora inrdttas genom Overenskommelse mellan de berérda myn-
digheterna.

Byraindelningen.

Nuvarande organisation.

Arbetsmarknadskommissionens kansli bestar sedan den 1 augusti 1946 av
sex byraer samt fem fristdende sektioner. Kansliet ar férdelat pa tva avdel-
ningar. Till forsta avdelningen hora arbetsformedlingsbyrin, sektionen foér
ungdomsformedling och yrkesvigledning, sektionen f6r administrativa iren-
den rorande ldnsarbetsnimnderna, kanslisektionen samt militira beredskaps-
byran. Till andra avdelningen hora socialhjialpsbyran, tekniska byran, soci-
ala beredskapssektionen, tekniska beredskapssektionen, kameral- och for-
radsbyrian samt byran for direnden angaende byggnadstillstand.

De olika byrderna och sektionerna ha i huvudsak de arbetsuppgifter som
framga av féljande redogérelse.

P4 arbetsformedlingsbyrdn ankommer att planligga och 6vervaka den of-
fentliga arbetsférmedlingens verksamhet. Arenden rérande specialférmedling-
en for ungdom — samt rérande den av ndmnda specialférmedling hand-

havda yrkesvigledningsverksamheten — handliggas dock av den fristiende
sektionen for ungdomsformedling och yrkesviigledning. Fran arbetsférmed-



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 51

lingsbyrans handliggning dro vidare undantagna personal-, lokal- och vissa
andra administrativa drenden, vilka handliggas av den fristidende sektionen
for administrativa drenden rorande linsarbetsnidmnderna.

Pa arbetsférmedlingsbyran ankomma éven drenden rérande vissa delar av
den verksamhet, som utover det egentliga formedlingsarbetet alagts lansar-
betsnimnderna och de lokala arbetsformedlingsorganen. Arbetsférmedlings-
byran har salunda att handligga

1) drenden rérande arbetsviard at under militartjinstgoring skadade per-
soner;

2) pa arbetsmarknadskommissionen ankommande idrenden rorande ut-
lindsk arbetskrafts utnyttjande inom landet; samt

3) vissa andra drenden rorande flyktingars omhiindertagande inom landet,
vilka drenden betingas av att arbetsférmedlingsorganen i vissa hinseenden ut-
nyttjas sasom lokala foretriddare fér utlinningskommissionen och flyktings-
nimnden.

Inom arbetsféormedlingsbyran finns organiserad en sirskild utlanningssek-
tion med relativt fristdende stillning. Inom byran i 6vrigt ha organiserats
sarskilda underavdelningar dels fér tjanstemannaférmedlingen (tjinsteman-
naformedlingens huvudcentral) dels ock for arbetsvard at under militartjinst-
goring skadade samt arbetsberedning at partiellt arbetsféra i évrigt.

Sektionen fér ungdomsformedling och prkesvdgledning inrittades den 1
januari 1944 for handliggning av drenden rorande nimnda verksamhetsgre-
nar. Dessa drenden handlades tidigare 4 arbetsféormedlingsbyran.

De drenden, som handliiggas & sektionen fér administrativa drenden rdran-
de ldinsarbetsndmnderna, kunna indelas i tvd huvudgrupper nimligen.

1) &drenden roérande linsarbetsnimndernas och de lokala arbetsférmedlings-
organens personal; samt

2) drenden rérande ldnsarbetsnimndernas och de lokala arbetsférmedlings-
organens lokal- och materielbehov samt omkostnader.

A kanslisektionen handliggas

1) drenden rérande kommissionens kanslipersonal och byggnadskontrol-
lanter;

2} drenden rorande kansliets inre organisation samt ordningsforeskrifter
m. m. for kansliet;

3) vissa juridiska édrenden (rérande lagsGkningar, malsigandetalan, verk-
stallighet av dom m. m.);

4) Arenden roérande viss statistik;

5) drenden rérande den for kansliet gemensamma registreringen av in- och
utgaende post samt angdende bibliotek och arkiv;

6) idrenden rorande kommissionens anslagsiskanden; samt

7) remisser och andra drenden, som icke berdra nagon annan byra eller
sektion.

A sektionen ankommer iiven en allmint radgivande verksamhet inom kans-
liet i juridiska angeligenheter.

Militara beredskapsbyrdn bildades den 1 augusti 1946 genom sammanslag-
ning av kommissionens féorutvarande utrednings-, uppskovs- och arbetsblocks-
byraer, av vilka arbetsblocksbyran tillika var riksblockmyndighetens kansli.
Sadana #drenden rorande frivillig arbetskraft till jordbruket under nuvarande
forhallanden, vilka forut tillhort arbetsblocksbyran, ha dock overforts HI ar-
betsformedlingsbyran.

A militara beredskapsbyrian handliggas

1) drenden angiende forberedelser for arbetsmarknadens reglering under
krigsforhdllanden (t. ex. drenden rorande féretags-, mdonstrings- och bhered-
skapsregistren, anskaffande av reservarbelskraft till den krigsviktiga indu-
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strien och jordbruket, anskaffande av beredskapspersonal i ovrigt samt plan-
laggning for tillampning av tjdnsteplikt);

2) #renden angdende jordbrukets blockorganisation, varvid byran dven ir
kansli for riksblockmyndigheten;

3) arenden angaende uppskov jaimlikt uppskovskungorelsen;

4) #renden angaende forberedelser for anstand med eller hempermittering
fran virnpliktstjinstgoring jamlikt 28 § varnpliktslagen (beredskapstjinst-
goring) betriaffande vissa kategorier viarnpliktiga; samt

5) drenden angdende anstind med eller angiaende 6vningsuppehall under
varnpliktstjinstgoring jamlikt 27 § varnpliktslagen (fredstjanstgoring).

Socialhjélpsbyrdn har att handligga drenden rorande olika slag av arbets-
I6shetshjalp.

Byran ar organiserad pa tva sektioner, vilka hir benimnas A-sektionen och
B-sektionen.

A A-sektionen handliggas drenden angaende

1) arkivarbeten och musikerhjilp (dven for flyktingar);

2) kurser i allménbildande dimnen; samt

3) understéd at vissa f. d. tobaksarbetare.

Handldggningen av drenden rorande arkivarbeten utgér sektionens huvud-
sakliga arbetsuppgift.

A B-sektionen handliggas drenden rérande

1) hanvisning, overflyttning och utbyte av arbetskraft vid beredskapsarbe-
ten;

2) kontantunderstod och hyreshjilp;

3) arbetslosas deltagande i yrkesutbildningskurser; samt

4) de statliga gatstenstillverkningarna.

A tekniska byrdn ankommer handliggningen av drenden rérande

1) statliga beredskapsarbeten i arbetsmarknadskommissionens eller annan
myndighets regi samt statskommunala beredskapsarbeten;

2) statsbidrag till detaljplanering av kommunala och enskilda investerings-
objekt;

3) generalplaneutredningar for vattenforsorjning och avlopp; saml

4) vissa vigbyggnadsarbeten (de s. k. 15-miljonersarbetena).

Byran har under de senaste aren dessutom haft att handligga arenden av-
seende vissa tillfilliga uppdrag av teknisk natur, som limnats kommissionen.
Bland dessa uppdrag kunna nidmnas uppforande av barackliger for flyk-
tingar, nedtagning av baracker och dverférande av dessa till Norge, Danmark
och Polen, uppférande av baracker for fangvardsstyrelsens rikning samt ut-
forande av vissa fornvardsarbeten.

Sociala beredskapssektionen triidde i verksamhet under mars méanad &r
1945. Dess arbetsuppgifter avsagos framst skola bli utarbetande av prognoser
over utvecklingen pé arbetsmarknaden, kontaktverksamhet med arbetsgivar-
och arbetarorganisationer samt planering av atgirder for férebyggande av
arbetsloshet vid vintade permitteringar eller avskedanden inom néringslivets
olika omraden. Vid sin planering av arbetsloshetsforebyggande atgirder skulle
sektionen i forsta hand underséka och foresla andra atgirder &n beredskaps-
arbeten.

Utdver nu nimnda fran bérjan férutsedda arbetsuppgifter har sektionen
tilldelats en rad andra uppdrag, frimst i samband med byggnadsregleringen.
Sektionen handhar vidare drenden rérande industrilokalisering.

Tekniska beredskapssektionen tridde i verksamhet under mars ménad
1945. Sektionens arbetsuppgifter utgoras av

1) drenden rorande upprittande av investeringsreserv; samt
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2) #renden rérande delaljplanering av foretag i investeringsreserven utom
arenden rorande statsbidrag till kommuner m. fl. f6r dylik planering.

Dirjamte har hosten 1946 & sektionen handlagts drenden rorande vissa
statliga myndigheters petitaframstillningar, vilka remitterats till arbetsmark-
nadskommissionen foér yttrande. Unders6kningar ha hirvid utférts rorande
de ifragasatta investeringarnas inverkan pa arbetsmarknaden och storlek i
forhallande till de normala investeringarna.

Kameral- och férrddsbyrdn ar organiserad pa tre sektioner for handlégg-
ning av

1) kamerala fragor;

2) revision; samt

3) intendentur.

Inom kamerala sektionen finnas sirskilda detaljer fér dels kassadrenden,
dels bokféring, dels ock avldonings- m. fl. drenden. Revisionssektionen har
hand om granskningen av linsarbetsnimndernas rikenskaper, ansokningar
om arskostnadsbidrag m. m. Intendenturidrendena avse inkép, férsiljning och
forvaltning av materiel m. m.

De arbetsuppgifter som ankomma pa byrdn fér drenden angdende bygg-
nadstillstdnd framga av namnet.

Savil inom som utom byriindeiningen anlitas foér sarskilda uppdrag sak-
kunniga och experter.

Sasom i det foregaende angivits handliggas for nidrvarande drenden ro-
rande den statsunderstédda arbetsléshetsférsikringen och den privata arbets-
téormedlingsverksamheten inom socialstyrelsen d arbetsmarknadsbyrdn (forstla
byran). I den man styrelsen tager befattning med allminna drenden rérande
arbetsmarknadsfrigor (frimst remisser) ankomma dven dessa pa arbets-
marknadsbyran. Fore det provisoriska forstatligandet av den offentliga ar-
betsformedlingen 1940 handlades 4 byran dven idrenden rérande denna del
av arbetsférmedlingsverksamheten. Vid det provisoriska forstatligandet de-
lades byran, och de befattningshavare, som hade att sfirskilt syssla med aren-
den rorande den offentliga arbetsformedlingen, 6verflyttades till arbetsmark-
nadskommissionen.

For utférligare uppgifter rérande nuvarande byriindelning torde jag fa
hinvisa till betinkandet rorande ett ceniralt arbetsmarknadsorgan, sid. 96—
114.

Utredningen.

I friga om arbetsmarknadsstyrelsens kansliorganisation skiljer utredningen
mellan en permanent del och en krisdel. Den permanenta delen avser utred-
ningen for sadana arbetsuppgifter, vilka savitt kan bedémas iro av besta-
ende art och vilkas omfattning kan Overblickas sa langt, att det fasta per-
sonalbehovet kan faststiillas med rimlig sikerhet. Utredningens mening ér,
att inom den permanenta delen ordinarie och extra ordinarie befattningar
skola inridttas 1 den omfattning, som ar vanlig inom den icke krisbetonade
statsforvaltningen. Diremot riknar ulredningen med atl lisligare anstill-
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ningsférhallanden i storre eller mindre utstrickning maste komma till an-
vindning inom krisdelen. Utredningens férslag omfattar endast vad utred-
ningen hanfort till den permanenia delen av organisationen.

Utredningen har till en béijan behandlat fragan om vilka delar av arbets-
marknadsstyrelsens verksamhet, som kunna anses lillhora den permanenta
delen av styrelsens uppgifter, och vilka som falla utanfér denna del. Utred-
ningen har hirvid anfoért, att flertalet av de arbetsuppgifter, som enligt ut-
redningens forslag skola tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen, méaste anses
vara av bestdende natur. Endast utlinningsirendena och frendena rérande
byggnadsregleringen anses av utredningen bora limnas utanfér den perma-
nenta organisationen. Déirjamte har utredningen, med hénsyn till att arkiv-
arbetssystemet enligt Kungl. Maj:ts beslut den 15 februari 1946 vore féremal
{6r dversyn, icke ansett sig kunna framlagga forslag till personalorganisation
féor denna gren av verksamheten,

Savitt angar utlinningsirendena har ulredningen anfort, att huvuddelen
av de arbetsuppgifter, som nu ankomma pa arbetsférmedlingsbyrians utlin-
ningssektion, icke torde vara att betrakta som krisuppgifter utan vara av
den beskaffenheten, att de komma att kvarstid under overskadlig tid. Organi-
sationen pa ifrdgavarande omride Ar emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning si niira beroende av hela den for utlinningsverksamheten uppbyggda
krisorganisationens framtida stiallning, att arbetsmarknadsstyrelsens befatt-
ning med utlinningsirendena icke kunnat av utredningen beddmas.

Roérande den nu pa arbetsmarknadskommissionen ankommande arbets-
Jéshetsverksamheten har utredningen aberopat, att enligt vad erfarenheterna
utvisar denna verksamhet innefattar en bestdende arbetsuppgift. Utredningen
har harom anfort féljande.

SAvitt angar planeringsarbetet foreligga goda majligheter att uppskatta per-
sonalbehovet. Diaremot idr det uppenbarligen omdéjligt att nirmare beddma
hehovet av personal for ledningen av sjilva hjilpverksamheten i framtiden.
Endast det minimibehov av personal, som erfordras fér uppritthallande av
nédig beredskap pa omridet, kan nu bedéomas. Osiikerheten i friga om det
faktiska framtida personalbehovet synes — bortsett fran verksamheten ro-
rande arkivarbetena, vilken verksamhet dr under utredning i sérskild ord-
nmg — icke bora foranleda till att det nuvarande provisoriet forlinges savitt
angar denna minimiorganisation, Diremot bor givetvis all forsiktighet iakt-
tagas vid faststillande av mlmmlorgamsatlonen Den omstindigheten att
arbetsldsheten for narvarande ar mycket liten i forhallande till vad tldlgare
varit fallet, synes limna goda férutsitiningar att avgéra hur langt minimi-
organisationen kan nedpressas.

Vidare har utredningen i deita sammanhang berért beredskapssynpunk-
ternas betydelse i fraga om organisationen. Utredningen har harvid anfort.
att det nuvarande arbetsmarknadsliget i férhdllande till vad tidigare varit
fallet stiller relativt sma krav pa den centrala organisationen fér bekdmpande
av arbetsloshet och for hjidlpverksamhet vid arbetsloshet. Man borde emel-
lertid vara beredd pa att det nuvarande tillstindet med knapphet pa arbets-
kraft kunde komma att pa nytt 6verga i en arbetsloshetsperiod. Den allmint
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férdndrade instillningen till sporsmdlen i samband med sysselsittningspoli-
tiken medforde, att man borde rikna med sambhilleliga ingripanden pi ett
tidigare stadium och med storre malmedvetenhet an fallet varit vid fore-
gaende arbetsloshetskriser. I ett sidant lige komme mycket stora krav att
stillas p4 det centrala arbetsmarknadsorganet. Detta borde enligt utred-
ningens uppfattning organiseras med tanke pa dessa krav. En stomme till
den utbyggda organisationen borde finnas redan i ett lige sidant som det nu
radande.

I fraga om byraindelningens utformning ur beredskapssynpunkt har utred-
ningen anfort foljande.

Denna kan i huvudsak ske pa tv olika satt. Det ena innebdr, att for visst
dndamal, som under nuvarande foérhallanden endast fordrar en fatalig per-
sonalkader, upprittas en sirskild byra under en chef, vilken svarar for plan-
liggningen av den verksamhet, som erfordras vid storre pafrestning. Intriader
en situation, da planerna maéste sittas i verket, forstirkes byran med tillfillig
personal pa underordnade poster. Det andra sittet dr att inom en byra sam-
manfora olika arbelsuppgifter, som under nuvarande forhillanden endast
fordra relativt fatalig personal, samt inom byran organisera underavdelning-
ar, vilka vid behov kunna tillfalligt brytas ut och erhalla stillningen av fri-
stadende byraer eller dirmed likstillda enheter. Hiarvid kan chefsskapet for
den utbrutna enheten antingen ordnas sa, att chefen for densamma behéller
denna stillning och alltsa eventuellt tillfilligt féorordnas som byrachef, eller
ocksa kan nagon utanfor verket stdende foér dndamaélet limplig person till-
falligt knytas till verket sdsom chef for den fristdende enheten. Intet av dessa
olika forfaringssiatt kan i princip tillerkdnnas foretridde framf{or de ovriga.
Valet maste bli beroende pa forutsdttningarna i det siarskilda fallet. Bada
de nidmnda huvudformerna ha anviants i utredningens forslag.

Arbetsformedlingsérendena — i vilket begrepp utredningen icke inriknar
personaliarenden och andra drenden av administrativ natur — handliggas
inom arbetsmarknadskommissionen av arbetsformedlingsbyran samt sektio-
nen for ungdomsformedling och yrkesviigledning. Utredningen upplyser, att
arbetsformedlingsbyran med undantag av utlinningssektionen den 1 de-
cember 1946 hade en tjinstemannapersonal — varmed utredningen i detta
sammanhang avser befattningshavare i ligst kanslists (kansliskrivares) lone-
stiallning — om 31 personer samt en bitridespersonal om 21 personer. For
utlinningssektionen voro motsvarande siffror 12 och 11, varjimte 7 personer
voro utlanade fran sektionen till olika linsarbetsnimnder. Sektionen for
ungdoms{érmedling och yrkesvigledning hade vid nadmnda tidpunkt en tjins-
temannapersonal om 18 personer och en bitrddespersonal om 9 personer,.

Savitt utvecklingen nu kan bedémas, finner utredningen mera sannolikt
att arbetsformedlingshyrans storlek kommer att ytterlicare 6kas iin att den-
samma kommer att minskas. Diiremot beriknar utredningen att personal-
styrkan inom sektionen {or ungdomsformedling och yrkesvigledning kan
efter slutférande av vissa arbetsuppgifter av engangskaraktir minskas nagot.

Ulredningen anscr uppdelningen av arbetsformedlingsirendena mellan ar-
betsformedlingsbyran samt sektionen for ungdomsformedling och yrkesvig-
ledning forenad med vissa oligenheter diirigenom alt en enhetlig ledning
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av den offentliga arbetsformedlingens verksamhet férsvaras, risk fér dubbel-
arbete uppkommer o. s. v. Utredningen har darfér overvigt mdojligheterna
att sammanfora ifrigavarande drenden inom en enda byra. Redan den storlek
en sammanslagen byra skulle fi ar emellertid enligt utredningens mening
ett bestimt hinder for ett sammanfoérande. Arbetsférmedlingsirendenas hand-
liggning foreslas diarfor av utredningen fordelad pa tva byraer.

Utredningen har hirefter oOvervigt olika mdojligheter till férdelning av
arendena mellan de bada byraerna, Hirvid har utredningen bl. a. anfért, att
ett genomforande av det av kommittén for partiellt arbetsféra framlagda for-
slaget om inrittande av en sirskild arbetsvardsbyra skulle innebdra en upp-
delning av det slag utredningen Aasyftar. Av tidigare anforda skil 4r utred-
ningen emellertid icke beredd att fororda genomférandet under nuvarande
forhdllanden av forslaget om en sarskild arbetsvardsbyra.

Utredningen har stannat for att foresla, att sektionen for ungdoms{érmed-
ling och yrkesvigledning samt drendena rérande partiellt arbetsféora samman-
féras inom den ena av byrierna. Hirom har utredningen anfort féljande.

Arendena rorande ungdomsférmedling och yrkesvigledning bora utgora
en huvuduppgift for denna byra. Ur arbelsutjimningssynpunkt synes det
lampligt, att hit overflyttas dven en del av de drenden, som nu handléggas &
arbetsformedlingsbyran. Hirvid bora i forsta hand drendena rérande par-
tiellt arbetsfora komma i fraga. Dessa drenden ha ett visst samband med
yrkesvigledningen, vilken dr ett viktigt hjilpmedel nir det giller atgéirder
rorande partiellt arbetsféra. Vidare vinnes genom angivna kombination, att
man inom en byra far samlade viktiga drendesgrupper, betridffande vilkas
framtida handliggning viss osékerhet ridder pia grund av att utredningsarbete
av betydelse fér den blivande organisationen pigar. Denna byrd bor organi-
seras pa sadant sitt att en eventuell omorganisation efter slutférandet av
nimnda utredningsarbete icke forsvaras.

Utredningen foreslar for de tva nu ifrigavarande byriaerna bendmningarna
forsta arbetsférmedlingsbyran och andra arbetsfor-
medlingsbyran samt sammanfattar de bidda byraernas arbetsuppgifter
pa féljande sitt.

Forsta arbetsférmedlingsbyran bor ha i stort sett samma uppgifter som
den nuvarande arbetsférmedlingsbyran med undantag for att f#rendena ro-
rande partiellt arbetsfora bortfalla. Harjimte bora tva mindre férdndringar
betriffande arbetsuppgifterna genomforas. Till férsta arbetsformedlings-
byrén bora sdlunda foras de nu pa socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra an-
kommande drendena rérande den privata arbetsférmedlingen. A andra sidan
bor statistiken 6ver arbetslosheten inom fackférbunden sammanfoéras med
huvuddelen av den 6vriga statistik, vars bearbetning ankommer pa det centrala
arbetsmarknadsorganet. Ingendera av nimnda férindringar dr av den karak-
tiren, att den inverkar pa personalbehovet.

Andra arbetsformedlingsbyrans arbetsuppgifter bli dels drenden roérande
nngdomsformedling och yrkesviigledning, dels édrenden roérande arbetsvard
at under militartjinstgoéring skadade personer samt arbetsberedning at partiellt
arbetsfora i ovrigt.

I friga om arbetsloshetsirendena toreslar utredningen till en borjan, att
socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra éverilyttas till arbetsmarknadsstyrelsen
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och dir bildar en byra, for vilken utredningen foreslar benimningen for-
sikringsbyran. Denna byras arbetsuppgifter hora enligt forslaget vara
desamma, som nu ankomma pa socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra, med
undantag for att drenden rérande den privata arbetsformedlingen, sasom
nyss anforts, bora overflyttas till forsta arbetsformedlingshyran samt att de
allminna arbetsmarknadsirenden, vilka nu handliggas a arbetsmarknads-
byran., i stort sett bortfalla.

Rorande arbetslgshetsirendena i Ovrigt anfor utredningen, att en teknisk
byra under alla férhallanden erfordras inom arbetsmarknadsstyrelsen med
hinsyn till de arbetsuppgifter, som enligt utredningens forslag skola tillkom-
ma styrelsen. Vidare fordras en byrd fér de uppgifter, som nu ankomma pa
socialhjilpsbyran. Organisationen for dc drenden, som handliggas av de
nuvarande sociala och tekniska beredskapssektionerna, synes didremot utred-
ningen i hdg grad tveksam. Utredningen har tagit i betraktande foljande tva
olika alternativ.

1) De bada byrderna sammanféras till en planliggningsbyra. Organisatio-
nen skulle alltsd bli en planliggningsbyrd, en socialhjilpsbyra och en tek-
nisk byra.

2) De bada sektionerna fordelas pa socialhjdlpsbyran (sociala beredskaps-
sektionen) och tekniska byran (tekniska beredskapssektionen).

Utredningen anfor, att vissa skiil otvivelaktigt kunna aberopas for det forst-
nimnda alternativet. Utredningen férordar emellertid det andra alternativet
och anfor till stod hirfor féljande.

Det synes med hinsyn till arbetsutjimaingen pa ldngre sikt och ur bered-
skapssynpunkt principiellt limpligt att sammanfora de planliggande och
verkstiallande uppgifterna inom samma byrider. Under nuvarande férhallan-
den ha verkstillighetsatgirderna relativt ringa omfattning och huvudvikten
kan sfigas ligga pa planliggningsarbetet. Aven om ett fortsatt planldggnings-
arbete icke far forsummas under en arbetsléshetskris, maste under en sadan
tyngdpunkten forflyttas till verkstillighetsskedet. Det fir da lampligt att for
verkstillighetsarbetet kunna utnyttja personal, som ir fortrogen med plan-
liggningen.

For ett sammanférande av planliggning och verkstillighet talar vidare den
omstandigheten, att det under en kris torde komma att visa sig mycket svart
att skilja mellan dessa bada moment.

Behovet av samarbete mellan den sociala och den tekniska sidan av verk-
samheten dr icke begrinsat 1ill planliggningsstadiet. Samarbele fordras ocksa
nar arbetsléshet dr for handen och man skall besluta om arbeten skola an-
ordnas eller annan atgird tillgripas. Under sadana forhallanden férefaller
det olampligt att dela pi den tekniska personalen mellan olika byraer. Om
denna personal sammanfores till tekniska byrian synes detla innebiira en viss

garanti for att det nodviindiga samarbetet blir lika mycket beaktat pa alla
stadier i arhetet.

Det maste slutligen framsla som elt Oonskemal, att antalet byraer inom
arbetsmarknadsstyrelsens permanenta organisation begrinsas sa langt mdoj-
ligt dr. Aven denna omslindighet {alar {6r en organisalion utan planligg-
ningsbhyra.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

Utredningen foreslar salunda, att nu ifrdgavarande arbetsloshetsiirenden
uppdelas pa en social byrd, bildad genom sammanférande av social-
hjialpsbyrdn och sociala beredskapssektionen, samt en teknisk byra4,
bildad genom sammanférande av den nuvarande tekniska byrién och tek-
niska beredskapssektionen. Utredningen sammanfattar de foreslagna bada
byraermas arbetsuppgifter pa foljande siti.

Sociala byrans huvuduppgifter bora vara

att folja utvecklingen i friga om arbetsloshet:

att svara for planldggningen av atgirder vid arbetsloshet i den man denna
planliggning icke aligger tekniska byran;

att medverka vid uppréttande av forslag till investeringsreserv;

att vid arbetsloshet utreda vilka méjligheter till ingripande, som sté 6ppna.
samt framligga forslag betriffande den hjilplinje, som bér anviindas;

att handligga drenden rérande hinvisning av arbetsldsa till beredskaps-
arbeten;

att handlidgga drenden rorande arkivarbeten, musikerhjilp, arbetslosas
deltagande i utbildningskurser, kontantunderstod till arbetslésa, understod
at f. d. tobaksarbetare samt de statliga stenbestillningarna.

Hirjimte bor sociala byrin handligga de av radande arbetskraftshrist
betingade drenden rorande industrilokalisering m. m., som nu ankomma
pa sociala beredskapssektionen.

Tekniska byrans huvuduppgifter béra — bortsett fran intendenturirenden,
vilka behandlas i det féljande — vara

att handligga drenden rérande investeringsreserven;

att utdva tillsyn &ver planeringen av allminna arbeten inom andra siai-
liga verk samt kommunerna dvensom at! ombesérja utférandet av plane-
ringsarbetet i vissa fall;

att handldgga #renden rorande utviiljande och igangsiittande av bered-
skapsarbeten;

att driva vissa beredskapsarbeten;

att utdva kontroll 6ver andra beredskapsarbeten; samt

att handligga drenden rorande statsbidrag till beredskapsarbeten.

I frAga om intendenturdrendena har utredningen erinrat om att dessa aren-
den tidigare handlagts inom tekniska byran. De utbrétos sedermera fran
tekniska byran framst pa grund av att materielfrigornas omfattning under
krigsiren starkt okades. Omfanget av materielirendena har dock numera
ater minskat. Utredningen anser sig bora rikna med att inkopsverksamheten
i framtiden kommer att ha samma karaktir som nu &r fallet, d. v. s. avse
materiel for arbetsforetag i arbeismarknadsstyrelsens regi samt for verkets
kontorsorganisation. Utredningen forutsitter, att arbetsmarknadsstyrelsen
skall halla forrdd av maleriel fér beredskapsarbeten i stort sett i samma om-
fattning som nu. Vidare riknar utredningen med att forradshallningen av
annan dn for beredskapsarbeten avsedd materiel kommer att bli relativi
liten.

I detta sammanhang m4 aterges foljande av utredningen limnade uppgif-
ter rorande arbetsmarknadskommissionens férradsverksamhet.

Materielinnehavet férdelade sig vid ingangen av budgetiret 1946/47 pa fol-
jande olika grupper.
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Malerielslag Kronor
Arbetsmaskiner ......coviiiiniireiienean 4 894 931: 59
ArbetsTedsKap. . coveaercee it ieraoans 1 670 986: 38
Sjukvardsmateriel «....oooiiiiiii i 15 524: 50
Bekladnadsartiklar .........cc. ooiiien. 823 872: 50
Forliggningsmateriel. . ....oovoi ool 2112 166: 35
Byggnader ... ..couiniiint i 4 403 890: —

Summa 13921 371: 32

Kommissionen haller arbetsmaskiner fér en arbetsstyrka om cirka 15 000
man. Aven arbetsredskap, forliggningsmateriel m. m. finnas fér en sidan
arbetsstyrka, men dirutdver finnos stora férrad av dylik materiel, som kom-
mit till anviandning fér huggarkurser m. m. i skogsbruket. Avsikten ir att
huvuddelen av sistnimnda materiel skall forsiljas. Baracker ha anskaffats
dels for anviindning vid beredskapsarbeten och dels fér anvindning i skogs-
bruket. Kommissionen har dven virden om vissa f. d. norska polisutbild-
ningsliiger, som oOvertagits av svenska staten.

Materiel, som icke anviindes vid arbetsplatser, férvaras dels i fyra kom-
missionen direkt understillda ceatralforrdd och dels i forrad, som lénsar-
betsnimnderna upprittat. Vid centralférraden, vilka dro férsedda med verk-
stider for istandsittning av materielen, sysselsiittas ett 70-tal personer. Drift-
kostnaderna uppgingo under budgetaret 1945/46 till cirka 453 000 kronor.
En betydande del av den icke anvinda materielen dr uthyrd till andra stat-
liga myndigheter m. fl. Hyresintikterna for uthyrd materiel uppgingo under
niamnda budgetar till cirka 600 000 kronor.

Efter anforande av skilen for a ena sidan att materielirendena bibehéllas
under en sirskild byrd och 4 andra sidan att de forliggas till tekniska byran
(betinkandet s, 123—124) har utredningen kommit till den uppfattningen, att
intendenturverksamheten i framtiden troligen kommer att fa en i jimforelse
med vad tidigare varit fallet si begrinsad omfatining, att bibehéllandet av
en sdrskild byra for densamma icke kan anses motiverat. Utredningen fore-
slar darfoér, att den nuvarande intendentursektionen inom kameral- och for-
radsbyran skall inga i arbetsmarknadsstyrelsens tekniska byrd. Utredningen
siiger sig vara medveten om ait denna organisation sannolikt icke kommer
att kunna uppritthillas under en arbetsloshetskris av stérre omfattning eller
om arbetsmarknadsstyrelsen eljest skulle fi en intendenturverksamhet av
stérre omfaltning dn den utredningen riknat med. Organisationen bér dir-
f6r enligt utredningens mening utformas sa, ait en utbrytning av intendentur-
arendena vid behov kan ske utan svarighet.

Utredningen har emellertid ansett vissa av de nu inom intendentursektio-
nen handlagda #drendena vara av den naturen, att de icke lampligen bora
handldggas inom tekniska byran. Detta géiller drenden rérande verkets egna
lokaler och dessas inredning samt firenden rérande tryckning av verkets
blanketter. Ifragavarande arenden bhora enligt utredningens forsiag samman-
féras med kansliirendena.

For de darenden, som uiredningen sammanfattar under bendmningen Lkansli-
drenden, foreslar uiredningen en kanslibyri,
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Denna byra skall enligt forslaget handligga samtliga personalirenden. Inom
arbetsmarknadskommissionens kansli ankomma dessa frenden frimst pa
kanslisektionen och sektionen fér administrativa #renden rérande linsarbets-
nimnderna men #ven pa tekniska byran samt kameral- och férradsbyran.

Vidare foreslar utredningen, att inom kanslibyran skola handliggas de 6v-
riga drenden, som nu handliggas inom kanslisektionen och linsarbetsnimnds-
sektionen. Endast betriffande statisliken anser utredningen moéjligen tvekan
kunna rada. Det skulle salunda, anfér utredningen, kunna tinkas, att ifraga-
varande statistikiirenden forlades till forsikringsbyrén, vilken byra under alla
forhallanden maéste ha statistiskt utbildad personal och i stor utstrickning
syssla med statistiskt arbete. Med hénsyn {ill vad utredningen tidigare anfért
rérande arbetsmarknadsstatistikens nuvarande liige och behovet av utredning
rérande densammas framtida ordnande anser utredningen dock icke lampligt
att nu foresld nagon nyorganisation betriffande de statistiska arbetsuppgif-
terna. Utredningen foreslar dirfér, att den statistikdetalj, som f6r niarvarande
finns inom kanslisektionen, overflyttas till kanslibyran. Hit béra ocksi enligt
utredningens forslag foras drenden rorande fackforbundens arbetsloshetssta-
tistik, vilka nu handldggas inom arbetsformedlingsbyran.

Utredningen féreslar, att diven de kamerala drendena skola handliggas inom
kanslibyran. Harfor aberopar utredningen foljande skal.

Enligt utredningens uppfatining ir dessa #rendens samband med kansli-
direndena mera framtridande in sambandet med intendenturirendena. P&
kanslibyran bér salunda ankomma den nu av kanslisektionen handhavda upp-
giften att framlidgga verkets medelsiskanden. Med de osikra premisser, som
dven i framtiden torde komma atl ligga till grund fér anslagsberikningen,
fordras att stindig kontroll hilles 6ver medelsitgidngen och medelsbehovet.
Detta torde underlédttas om kameralirendena handliggas inom kanslibyran.
Vidare uppkomma i samband med den kamerala verksamheten fran tid till
annan spoérsmél av juridisk natur, vilkas lésande underlittas genom en dylik
organisation, :

Slutligen foreslar utredningen, att de idrenden rorande verkets lokaler samt
tryckning av blanketter, vilka omnimnts vid behandlingen av intendentur-
arendena, skola ankomma péa kanslibyran.

Utredningen sammanfattar sitt forslag betraffande kanslibyran pa foljande
satt.

A kanslibyran skulle saledes ankomma foljande drenden:

ombudsmannairenden och andra juridiska arenden;

personalirenden;

organisationsirenden (rérande byraindelning och drendenas fordelning pa
byraer, registrering och arkivering, bibliotek, arbetstid m. m.);

anslagsirenden;

kamerala drenden;

drenden rorande viss statistik;

arenden rorande lokaler for styrelsen och arbetsféormedlingsorganen;

drenden rérande tryckning av blanketter; samt

allminna drenden (remisser och andra drenden, som icke hora till annan

byra).
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Utredningen papekar, att kanslibyran i den av utredningen féreslagna ut-
tormningen far en betydande omfattning. Enligt ulredningens mening blir
dock arbetsbelastningen for byrans chef icke fullt sa stor som kan synas av
arbetsuppgifternas stora antal och personalstyrkans storlek. Vissa drendes-
grupper — t. ex. kameralirendena och statistiken — torde niimligen pékalla
relativt ringa ingripande fran byrachefens sida.

Betriaffande revisionsédrendena har utredningen av skil, som omnimnas
vid behandlingen i det foljande av frigorna om medelsforvaltning och revi-
sion, foreslagit, att den nuvarande revisionssektionen inom kameral- och
férradsbyran skall avskaffas samt att huvuddelen av de pi4 nimnda sektion
ankommande uppgifterna skola handliggas inom dverrevisorernas kansli, vil
ket med anledning hiirav skulle utbyggas.

Slutligen féreslar utredningen, att den nuvarande militira beredskapsbyran
under benimningen foérsvarsbyran bibehilles med ofériandrade upp-
gifter. Hirom anfor utredningen féljande.

Till omfattningen ar den foreslagna byran relativt liten. Den nuvarande
byran omfattade nimligen den 1 december 1946 endast 26 befattningshavare,
varav 7 i tjinstemanna- och 19 i bitridesstillning. Av dessa tjinstgora 6
respektive 11 hela aret & byran. Det kan dérfor ifragasittas, huruvida icke
byran bor inordnas i nigon annan byra. Avgorande {or organisationsfragan i
denna del méaste emellertid bli den vikt, som tillmiites planeringen pa arbets-
marknadsomradet for krig och diarmed jamforliga forhallanden. Direst dessa
uppgifter anses kunna anfortros at en befatiningshavare med ligre tjinste-
stillning #n byrachef erfordras tydligen icke nigon sarskild byra for de-
samma. Det ma dock erinras om att arbetsmarknadsomradet enligt det fore-
liggande forslaget till den ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande icke
skall tillhéra det ekonomiska férsvarsheredskapsorganets verksamhetsomrade.
Krigsplaneringsarbetet for arbetsmarknaden skall silunda enligt forslaget helt
vila pa det centrala arbetsmarknadsorganet. Erfarenheten torde vidare utvisa,
att under fredstid planering for krigsforhallanden 14tt kommer i skymundan
{6r mera aktuella arbetsuppgifter, om planeringsarbetet icke erhaller sarskilda
hogt kvalificerade foretridare. Av dessa skil har utredningen icke ansett sig
kunna férorda byrans inordnande i nagon annan byra.

Utredningen foreslar salunda (or arbetsmarknadsstyrelsens permanenta or-
ganisation foljande sju byraer:

Forsta arbetstormedlingsbyrin

Andra arbetsformedlingsbyran

Forsakringsbyran

Sociala byran

Tekniska byran

F6érsvarsbyran

Kanslibyran.

Yttrandena.
1 fraga om grinsdragningen mellan arbetsmarknadssty-
relsens permanenta del och dess krisdel har nagon erinran
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icke riktats mot att den personalorganisation, som erfordras {6r byggnads-
regleringens handhavande, hinfoéres till krisdelen.

Diremot ha utldnningskommissionen och den sakkunnige for dversyn av
ndmnda kommissions och statens flyktingsndmnds verksamhet och organi-
sation m. m, foreslagit, att viss personal fér utlinningsirenden boér beriknas
inom den permanenta organisationen. Hiarvid har aberopats, att — sisom ock-
sa utredningen anfért — en huvuddel av de nu pi arbetsmarknadskommis-
sionen ankommande arbetsuppgifterna rérande utlinningar madaste beriknas
komma att besia under 6verskadlig tid framat. Vidare har anférts, att liget
betriffande organisationen for utlinningsirendena numera ir ett annat 4n
nir utredningen behandlade sporsmalet, i det att férenidmnda sakkunnige
sedan dess avgivit forslag rorande den framtida organisationen inom om-
radet.

Arbetsmarknadskommissionen har hirjamte foéreslagit, att personal fér ar-
kivarbetenas administration skall berdknas inom den permanenta delen, och
till stod harfér aberopat, att den av utredningen omnidmnda omprovningen
av arkivarbetenas organisation m. m. numera foranlett férslag i Amnet.

Rorandeberedskapssynpunkternas betydelse vid utform-
ningen av byraindelningen har arbetsmarknadskommissionen delvis en annan
uppfattning dn utredningen. Kommissionen har hirom i huvudsak anfort
féljande.

Kommissionen anser, att utredningen gatt for langt i sin strdvan att be-
gransa antalet byraer och dirigenom icke i erforderlig man tillgodosett det
numera allmant omfattade kravet pa hog statlig arbetsmarknadsberedskap.
Beredskapen maste utan tvekan bliva mindre, direst vid en arbetsloshetskris
en omorganisation skall behova ske av det centrala verk, som i férsta hand
skall vara rustat att ingripa och bereda forsorjning at de arbetslésa. Detta
forutsittes emellertid av de sakkunniga, da de vilja dstadkomma den med
hinsyn till arbetsmarknadens vixlande sysselsittningsniva erforderliga elas-
ticiteten i det centrala verkets organisation genom att under tid, da arbets-
16shetsatgiarder erfordras i mycket ringa utstrickning, i stérre byraer inlem-
ma delar av verket, vilka under arbetsléshetsperioder beriknas skola be-
hoéva brytas ut ur dessa storre byraer for att de nojaktigt skola kunna hand-
ha sina uppgifter.

Enligt kommissionens uppfatining bor elasticiteten i verkets personalorga-
nisation skapas inom de byrder, som beriknas vara erforderliga vid en tid-
punkt, da verket skall vara skickat att utveckla den storsta effektiviteten.
Kommissionen anser, att befattningshavarna i byrachefsstillning maste sko-
las for sina mera kridvande uppgifter under en arbetsloshetskris genom att
redan under lugnare tider pa arbetsmarknaden uppehdlla sina befattningar
och alltsa di fi erfarenhet och vana att taga det ansvar, som framfor allt un-
der en kris maéaste krivas av dem. Denna principiella uppfattning féranleder
kommissionen till att foresla en dndrad byriindelning i férhdllande till de
sakkunnigas forslag.

Betriffande arbetsférmedlingsirendena ha statskontoret och
overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen férordat, att dessa drenden
skola sammanféras inom en byra i stillet for sisom utredningen foreslagit
inom tva. Statskontoret finner det ndmligen tveksamt huruvida den féreslagna
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uppdelningen ir tillradlig ur arbetssynpunkt. Qverrevisorerna férklara sig icke
vara overtygade om att svarigheter att sammanhalla en gemensam byra
komma att forefinnas, atminstone i nu radande lige. Forsiktigheten syntes
darfor bjuda, att den foreslagna organisationen icke bringades i tillimpning,
forran erfarenhet vunnits i denna del.

I'orslaget att drendena réorande partiellt arbetsféra skola hand-
liiggas inom den av utredningen foreslagna andra arbetsférmedlingsbyran har
mott gensagor i flera ytiranden.

Kommittén for partiellt arbetsfora vidhaller sitt tidigare framstiillda forslag
om inrédttande av en sirskild arbetsvardsbyra. Kommittén anfoér, att dess ut-
redningsarbete numera si fortskridit, att det synes mojligt att nagoi nar-
mare angiva vilka uppgifter, som enligt kommitténs mening béra avila den
centrala arbetsvardsmyndigheten. Harvid har kommittén hiinvisat till sitt
numera avgivna betiinkande (SOU 1947:18) med forslag angiende yrkes
vigledning och yrkesutbildning foér partiellt arbetsféra m. m., vari ett flertal
atgarder foreslas, som enligt kommitténs mening komma att medféra en
betydande arbetsbelastning for arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa forslag kom-
ma att for sin verkstillighet bli beroende av att en organisation i enlighet
med det av kommittén tidigare férordade férslaget finns att tillga.

Arbetsmarknadskommissionen anser stor tvekan kunna rada i frigan hu-
ruvida det dr lampligt att sammanfora verksamheten for de partiellt arbets-
fora med den verksamhet, som ankommer pa den nuvarande sektionen for
ungdomsférmedling och yrkesvigledning. Kommissionen yttrar hirom i hu-
vudsak féljande.

IEnligt kommissionens mening kan en sadan sammanslagning ej motiveras
med att sektionen i fraga skulle bli viill liten for att bilda en sjilvstindig
byra. For en dylik sammanslagning kan diremot anforas, att de bada verk-
samheterna dro satillvida besliktade, att det i bada fallen i viss utstrick-
ning ir friga om yrkesvigledning. Det ir dock att miirka, att det blir en be-
tydande skillnad pa den yrkesvigledning som sektionen bedriver och den
som bedrives for de partiellt arbetsfora. Vidare ar att mirka, att verksam-
heten for de partiellt arbetsfora till overvigande del bestar i rena arbetsfor-
medlingsuppgifter. Med héinsyn dirtill 4r det utan tvivel limpligast att, i
vart fall intill dess pagdende utredningar om de partiellt arbetsféra slutférts,
arenden rorande de partiellt arbetsfora handliggas a4 forsta arbetsférmed-
lingsbyran.

Ldinsstyrelsen | Virmlands ldn finner, att det av psykologiska skil bér
cfterstrivas att de partiellt arbetsfora sa litet som mojligt utskiljas fran ov-
riga arbetssOkande, och alt med hinsyn hirtill formedlingsarbetet betriffan-
de dessa arbetssokande normalt bor bedrivas inom den egentliga arbetsfor-
medlingsorganisationen. Overviigande skiil syntes darfor tala fér ait denna
verksamhet centralt hiinfordes till férsta arbetsformedlingsbyran. Enligt lins-
styrelsens mening iro de arbetsuppgifter som avse yrkesvigledning och ung-
domsformedling — i vart fall efter forestdende kraftig utbyggnad hiirav —
tillriickliga for att ensamma skapa underlag fér en byra.

Aven civila statsférvaltningens 1jdnstemannafirbund och arbetsmarknads-
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kommissionens personalférening foresla, att drendena rorande partiellt ar-
betsfora skola handliggas inom forsta arbetsférmedlingsbyran.

Socialstyrelsen ifragasitter, huruvida icke tillsynen 6ver den privata
arbetsférmedlingen borde lidggas pa annan byrda &n nagon av de
bada arbetsformedlingsbyraerna, vilka direkt ha att utéova chefsskapet 6ver
den offentliga foérmedlingen.

Den av utredningen foreslagna byraorganisationen féor arbetsloshets-
arenden har foranlett erinringar huvudsakligen 1 vad avser planligg-
ningsuppgifternas placering.

Arbetsmarknadskommissionen har erinrat om att erfarenheterna fran ar-
betsloshetskriserna 1921-—1923 och 1931-—1934 klart givit vid handen, att de
konstaterade svarigheterna att da snabbt komma igang med limpliga arbe-
ten frimst bottnade i bristande planliggning. Dessa erfarenheter peka, anfor
kommissionen, pa vikten av att planliggningsverksamheten &agnas sarskild
uppmirksamhet. Ett genomférande av utredningens forslag sikerstiiller en-
ligt kommissionens uppfattning icke att planldggningsarbetet blir effektivt.
Kommissionen foreslar darfoér inrittandet av en sirskild planldggningsbyra.
Till stod harfor Aberopar kommissionen ytterligare féljande.

Av principiella skéil bér samma person ha ansvaret fér savil bedémningen
av planeringsbehovet som ock for planeringens genomférande. Erfarenhe-
terna hittills tala ocksa for nodviandigheten av en stindig kontakt mellan so-
ciala och tekniska beredskapssektionerna. Detta giller icke minst i fraga om
investeringsreserven och dess lampliga avvigning med hinsyn till olika orters
konjunkturkinslighet och arbetsmarknadsforhallanden i 6vrigt. Planerings-
arbetet i vad giller investeringsreserven ir ingalunda f{irdigt eller tillrackligt
omfattande i friga om objekt. Efterhand som i reserven upptagna arbeten
komma till utférande i 6ppna marknaden eller som beredskapsarbeten, maste
nya arbetsobjekt tillforas. Planeringsarbetet behover ocksa kombineras med
en upplysningsverksamhet, som nar ut i forsta hand till de ansvariga kommu-
nalminnen och fér dem klargor de brisier, som vidlada den nuvarande plane-
ringen, sa att de i tid kunna ldmna sin medverkan till deras avhjilpande. Nar
det giller de konjunkturkiinsliga orterna, ir det nédvindigt att kommun for
kommun i samverkan med de berérda myndigheterna astadkomma en investe-
ringsreserv, som haller mattet i de krissituationer, vilka kunna uppkomma.
Vid genomfoérande av detla program maste sociala och tekniska beredskaps-
sektionerna intimt samverka. Detta kan ske effektivare, om de aro sam-
manforda i en sarskild byrd. Uppdelas sektionerna enligt de sakkunnigas for-
slag pa skilda byraer foéreligger diremot viss risk for att planeringsuppgif-
terna komma alt bliva eftersatta for de dagsaktuella verkstéllighetsuppgift-
terna inom respektive byrder. Det ma vidare framhaéllas, att planeringsorga-
net sjilvfallet far en starkare stillning i forhallande till ulomstiende myn-
digheter, om det organiseras ssom en siirskild byra. Byrastéllning blir ocksa
till nytta vid utévande av den radgivande verksamheten i industriella lokali-
seringsfragor.

Aven i en akut arbetsloshetssituation skulle den samordning av planeringen,
som inrittandet av en planliggningsbyra komme att innebéra, vara anda-
malsenlig. Det skulle didrigenom bli mojligt att inom samma byra icke blott
bedéma, huruvida i den foreliggande krissituationen andra mojligheter 4n an-
ordnande av beredskapsarbeten sta till buds, utan dven prova, huruvida pla-
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nerade arbeten aro limpliga att tillgripas och i sa fall, vilket arbete som bor
sittas igang.

Pa den forordade planeringsbyran bor darjamte ankomma att handliagga
drenden rorande planeringsbidrag till kommuner, vilka drenden nu handlag-
gas inom tekniska byran. Vid bedémande av fragor om planeringsbidrag till
kommuner fordras nimligen kinnedom om arbetsloshetsriskerna inom olika
orter, och pa detta omrade bor sociala beredskapssektionen kunna utan om-
gang tillhandaga tekniska beredskapssektionen med erforderliga upplysningar.

Vid risker for lokala sysselsittningskriser, exempelvis vid omstillning av
viss industri, blir sociala beredskapssektionen underrittad genom det s. k. var-
selsystemet, som numera tillimpas, och har att verkstidlla utredning rérande
mojligheterna att eliminera krisen. Hiarvid har sektionen ocksa behov av tek-
nisk expertis, som finns att tillga inom tekniska beredskapssektionen. Vid
handliggning av arenden rorande industrilokalisering maste samarbete dga
rum mellan de bada sektionerna; sociala beredskapssektionen behover tek-
niska beredskapssektionens bitride fér att kunna limna tekniska uppgifter at
industriféretagen, t. ex. rérande tillginglig tomtmarks limplighet, hamnfér-
hallanden och landkommunikationer.

Ett sammanforande av tekniska och sociala beredskapssektionerna méjlig-
g0r ocksa ett rationellt utnyttjande av sektionernas arbetskraft. Tekniska be-
redskapssektionens arbetsuppgifter dro mest omfattande under tiden fér pro-
positionsarbetet inom Kungl. Maj:ts kansli, och dess stérre personalbehov kan
da tillgodoses genom anlitande av sociala beredskapssektionens personal. Sist-
nimnda sektions utredningsuppdrag m. m. kunna da i viss omfattning upp-
skjutas och arbetet med dessa koncentreras till tider under aret, da tekniska
beredskapssektionens personal kan limna bitrade.

Slutligen aberopar kommissionen, att vid bifall till dess férslag en klar an-
svarsfordelning vinnes betriaffande olika slag av drenden. Planldggningsbyran
far ansvara for alt arbetsmarknadsberedskapen blir tekniskt god och ur ar-
betsmarknadssynpunkt riktigt avvigd. Sociala byran och tekniska byran fa
var for sig att svara for verkstillighetsatgirdernas snabba genomférande. —
Arbetsmarknadskommissionens forslag om inrattande av en planliggnings-
byra ir icke enhiilligt, i det att ledamoten Brodén anslutit sig till utredningens
forslag i denna del.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, svenska teknologféreningen, civila stats-
forvaltningens tjdinstemannaférbund och arbetsmarknadskommissionens per-
sonalforening fororda likaledes inridttande av en planliggningsbyra, bildad
genom sammanslagning av de nuvarande sociala och tekniska beredskaps-
sektionerna.

Statens sakrevision och éverrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen
anse, att en planliggningsbyrd bor inrittas genom sammanforande av nyss-
nimnda bida sektioner samt dessutom den av utredningen foreslagna for-
svarsbyran.

Statskontoret — vilket sisom forut omnimnts ir av den uppfatiningen att
arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomrade bor vara avseviirt mera be-
cgriinsat {in uiredningen foreslagit — anser, att de av utredningen féreslagna
sociala och tekniska byriaerna samt forsvarsbyran boéra sammanslas lill en
social- och planeringsbyra.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. h
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Utredningens forslag att den nuvarande kameral- och féorrads-
byran inom arbetsmarknadskommissionens kansli skall uppdelas pa tek-
niska byran och kanslibyran har mott gensagor i atskilliga yttranden.

Arbetsmarknadskommissionen har rérande forslaget i denna del bland an-
nat anfort foljande.

IForslaget skulle innebira en atergang till vad som tidigare tillampats inom
kommissionen men da befunnits olampligt. Visserligen ir intendenturverk-
samheten numera av mindre omfattning dn vid tidpunkten foér denna verk-
samhets utbrytning ur tekniska byran, men med hinsyn till arbetsmarknads-
beredskapen dr det icke lampligt att forligga intendenturidrendena till tek-
niska byran. Betriffande férrddsverksamheten finner kommissionen direkt
olimpligt att samma byra har hand om arbeten och forradsverksamheten for
dessa, da ansvarsfordelningen didrigenom blir oklar.

De sakkunnigas skil for att hinféra de kamerala drendena till kansli-
byran synas kommissionen heller icke tillrickligt grundade, helst som kans-
libyran darigenom kommer att bli si stor, att dess effektivitet maste komma
att minskas. De sakkunnigas uttalande diarom, att kameraldrendenas natur
torde pakalla relativt ringa ingripande fran kanslibyridchefens sida, synes
innebira en undervirdering av de kamerala goromidlens betydelse. Det kan
icke vara lampligt att, for att avlasta byridchefen, delegera utanordningsrit-
ten till kamreraren. Arbetsmarknadsstyrelsen fir en sa omfattande medels-
forvaltning, att denna fordrar stindig tillsyn av byrachefen, helst som an-
slagsredovisning m. m. vid kommissionens férindring till vanligt Ambetsverk
maste komma att stilla samma krav pa detta verk som p&a andra.

Kamerala och intendenturirenden éga direkt samband med varandra. Man
torde i detta sammanhang endast behéva framhalla det stindiga sambandet
mellan 4 ena sidan inkopande och forsdljande eller uthyrande verksamhet
samt 4 andra sidan kassa och bokféring i vad angir betalningsterminer,
kassarabatt, kreditgivning, sikerheter, fordringar och bokslut. Det maste
aven anses principiellt riktigt, att materielbokfoéringen handhaves av samma
byra, som svarar fér centralbokféringen.

Under aberopande av anforda skil foreslar kommissionen, att den nuvaran-
de kameral- och forradsbyran bibehalles under benimningen kameralbyran.
Hiarvid borde dock drendena rorande avldningsutrikning éverféras till kans-
libyran.

Kommissionens forslag i denna del vinner stod i de yttranden, som avgi-
vits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, riksrikenskapsverket, Gverreviso-
rerna vid arbetsmarknadskommissionen, civila statsférvaltningens tjdnste-
mannaférbund och arbetsmarknadskommissionens personalférening.

Salunda har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort foljande.

Enligt forslaget skulle de kamerala drendena hianféras till kanslibvran och
forradsirendena till tekniska byran. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen kan
med erfarenheter frin sin motsvarande organisation icke tillstyrka forslaget
i denna del. Savitt styrelsen kan finna kommer kanslibyran att fa en till-
rickligt stor belastning redan genom personal-, juridiskt-administrativa och
statistikirenden. Att dit hinfora dven hela den kamerala verksamheten kan
knappast vara #gnat att medféra en snabb och smidig handliggning och
kommer otvivelaktigt att bli en allt fér stor arbetsboérda for byrans chef. Ge-
nom att inordna forradsverksamheten under tekniska byran berévas fér-
radsrorelsen den sjidlvstindighet gent emot den tekniska ledningen, som ir
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en viktig faktor fér uppriitthallande av en effektiv kontroll 6ver medelsan-
vindningen.

Riksrdkenskapsverket har i denna del yttrat bland annat féljande.

Direst arbetsmarknadsstyrelsen efter omorganisationen skall kunna pa ett
tillfredsstillande sitt fullgora sina uppgifter i avseende 4 medelsforvaltning-
en, ir det oundgingligen erforderligt, att verket utrustas med en effektiv ka-
meral organisation. Det torde néppeligen kunna férvintas, att chefen for
kanslibyran vid sidan av sina Ovriga maktpiliggande arbetsuppgifter skall
kunna fgna tillricklig uppmirksamhet at de arbetsuppgifter, som samman-
hinga med arbelsmarknadsstyrelsens omfaitande medelsférvaltning. Riksri-
kenskapsverket finner det darfér nédvandigt, att de kamerala arbetsuppgif-
terna foretrddas av en sirskild byra inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Enligt &mbetsverkets mening bora jamvil de s. k. intendenturirendena si-
som hittills handliggas inom kameralbyran. De arbetsuppgifter, som falla
inom denna verksamhetsgren, dro till sin natur évervigande av ekonomisk

och redovisningsméissig natur och sta i intimt samband med den kamerala
bokforingen.

Statens sakrevision har ifrigasait, att kanslibyran skall uppdelas pa en
kanslibyra och en kameralbyra.

Fér yttrandena roérande revisionsidrendenas handliggning redo-
goéres vid behandlingen i det féljande av fragorna om medelsforvaltning och
revision.

Sdsom forut namnts ha statskontoret, statens sakrevision och dverrevisorer-
na vid arbetsmarknadskommissionen ansett, att den av utredningen féreslag-
na forsvarsbyran bor sasmmanforas med andra delar av arbetsmark-
nadsstyrelsens kansliorganisation och salunda icke utgora nagon sirskild
byrid. Aven allmdnna Iénendmnden ifrigasitter, huruvida de arbetsuppgifter,
som avsetts for forsvarsbyran, dro av den art, att en sirskild byra pafordras
for uppgifternas handhavande,

Arbetsmarknadskommissionen diremot har tillstyrkt, att ifrigavarande
byra far besti, men kommissionen har foéreslagit, att nuvarande namnet mi-
litira beredskapsbyrian bibehalles.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap har framhallit, att enligt
nimndens instruktion dven arbetsmarknaden tillhor dess verksamhetsomra-
de, men att den egentliga planeringsverksamheten bér ankomma pa arbets-
marknadsstyrelsen. Nimnden har vidare rérande forsvarsbyran anfort £6l-
jande.

Ur de synpunkter riksnimnden har att beakta ar det i hég grad énskvirt
att inom varje myndighet med uppgifter p4 den ekonomiska forsvarsbered-
skapens omride de befattningshavare, som iro sysselsatta med dylika upp-
gifter, sammanforas till en sirskild avdelning eller byrd samt stillas under
ledning av ansvarig person. Angeliget a4r vidare att inom dmbetsverk med
siarskild styrelse beredskapssynpunkterna bliva pa ett belryggande sitt fore-
tridda inom styrelsen. Ur denna synpunkt framstir i forevarande fall som
onskvirt, att arbetsmarknadsstyrelsens férsvarsbyra knytes till siyrelsens ge-
neraldirektor eller 6verdirektér pa sadant siitt, att det klart framgér att en av
dessa personer ar sirskilt ansvarig for byrans arbete.
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Overbefdlhavaren framhaller, att planeringen pa arbetsmarknadsomradet
for krig och dirmed jamforliga forhallanden #r ett beredskapsarbete av
mycket stor betydelse for rikets forsvar. Inordnad i en annan byra forelig-
ger — anfor Overbefilhavaren vidare — allvarlig risk for att den organisa-
tion, som har att handligga forsvarsidrenden, icke skulle kunna helt kon-
cenirera sig pa sin huvuduppgift. I likhet med riksnidmnden for ekonomisk
forsvarsberedskap finner overbefilhavaren diarfor betydelsefullt, att forsvars-
byran direkt anknytes till styrelsens generaldirektdr eller overdirektor. Har-
igenom skulle sikerhet ernas for att forsvarssynpunkterna tillrickligt beak-
tades inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Aven statens livsmedelskommission har férordat en fristiende férsvars-
byra.

Roérande arbetsmarknadsstyrelsens statistiska verksamhet har
sakrevisionen anfort i huvudsak foljande.

Av betinkandet framgar, att utredningen forutsatt, att insamlandet och
bearbetandet av statistiska uppgifter skall fordelas — i enlighet med inom
arbetsmarknadskommissionen tillimpat forfarande — & de byraer och sek-
tioner, som nirmast ha bruk fér uppgifterna, dock att viss s. k. ordinarie
statistik skall ombesorjas av en siirskild sektion inom den féreslagna kansli-
byran. Enligt sakrevisionens mening 4r det ur olika synpunkter mera ratio-
nellt att hela statistikverksamheten koncentreras till ett organ, forsett med
foér dndamalet ldmpad personal- och maskinutrustning. Vidare bor den av
utredningen foreslagna statistiksektionen férliggas icke till kanslibyran utan
till forsakringsbyran. Hirigenom skulle ernis dels en bittre balans i fraga
om storleksordningen mellan arbetsmarknadsstyrelsens olika byrder, dels
ett bittre utnyttjande av den allminna sakkunskap i statistiska spérsmal,
som chefen for forsikringsbyran forutsittes besitta.

Overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen ha givit uttryck at en
liknande uppfattning.

Foredraganden.

I direktiven fér utredningen anférde jag, att med hiinsyn till de fran tid
till annan ytterst skiftande férhallandena p& arbetsmarknaden, som i sista
hand miste komma att bestimma omfattningen och utformningen av ett
centralt arbetsmarknadsorgans verksamhet, siirskild uppmirksamhet av ut-
redningen borde dgnas at frigan hur rimliga ansprak p& organisationens
elasticitet skola kunna lata sig forena med kravet pa nodig stadga och kon-
tinuitet i friga om verksamhetens bedrivande. Angivna synpunkt har be-
aktats av utredningen bland annat pa det sitt, att utredningen i sitt forslag
uppdelat arbetsmarknadsstyrelsens kansliorganisation i en permanent
del och en krisdel. Till den permanenta delen hinfér utredningen
personalorganisationen f6r de arbetsuppgifter, vilka kunna anses vara av be-
stdende natur och foér vilka personalbehovet kan faststillas med rimlig si-
kerhet. Inom denna del avses ordinarie och exira ordinarie befattningar kom-
ma till anvindning i den utstrickning, som ir vanlig inom den icke krisbe-
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tonade statsforvaltningen. Inom krisdelen diremot berdknas ldsligare an-
stillningsférhallanden fa komma till anvindning i stérre eller mindre om-
fattning. Ehuru grinsen mellan den permanenta delen och krisdelen under
vissa férhallanden torde komma att te sig flytande, synes mig den av utred-
ningen gjorda uppdelningen ur praktisk synpunkt ldmplig. I betydligt stérre
omfattning 4n vad giller de centrala verken i allminhet, torde man betrif-
fande arbetsmarknadsstyrelsen fa rikna med att den for permanenta arbets-
uppgifter avsedda organisationen maste kompletteras med en till omfatt-
ningen varierande men under vissa forhallanden sannolikt mycket omfat-
tande organisation foér krisuppgifter. Oavsett vilka anstillningsvillkor, som
komma att bli gillande for personalen inom sistnimnda del av organisatio-
nen — till frigan hirom aterkommer jag i det foljande vid behandlingen
av krisorganisationen — madste otvivelaktigt 1 olika sammanhang skillnad
goras mellan ifragavarande bada delar av personalorganisationen.

Utredningens forslag avser endast den permanenta delen av arbetsmark-
nadsstyrelsens kansliorganisation. Utanfor denna del har utredningen lam-
nat den personalorganisation, som erfordras for handhavande av de nu pa
arbetsmarknadskommissionen ankommande irendena rérande byggnadsreg-
leringen samt utlinnings- och arkivarbetsirendena. Savitt angar byggnadsreg-
leringen har denna uppfattning icke mott gensaga. Det synes ocksa sjilv-
fallet, att ett tillskapande i nuvarande lige av en permanent organisation
fér denna reglering icke kan komma i fraga.

Utredningen har motiverat sitt stillningstagande till utlinningsarendena
dirmed, att det centrala arbetsmarknadsorganets befatining med nidmnda
drenden ir beroende av hela den for utlinningsverksamheten uppbyggda
krisorganisationens framtida stallning, vilken friga icke dr 1ost. Under re-
missbehandlingen ha utlinningskommissionen samt den sakkunnige, som till-
kallats for Oversyn av nidmnda kommissions och statens flyktingsnidmnds
verksamhet och organisation m. m., foreslagit, att viss personal for utlin-
ningsirendena bor beriknas inom arbetsmarknadsstyrelsens permanenta or-
ganisation. For egen del idr jag annu icke beredd att fororda ett mera stadig-
varande inordnande i arbetsmarknadsstyrelsen av en organisation fér utlan-
ningsirendena. Jag behandlar darfér organisationen i denna del i samband
med min behandling i det f6ljande av organisationen fér byggnadstillstands-
arendena.

Till frAgan om organisationen for arkivarbetena aterkommer jag vid be-
handlingen av personalorganisationen for sociala byran.

Utredningens forslag innebar bland annat, att inom den permanenta or-
ganisationen skall beriiknas viss personal for arbetslishetsdrenden. Utred-
ningen har motiverat detta med erfarenheten av det stadigvarande behovet
av personal for dessa drenden samt med beredskapssynpunkter. Jag vill sar-
skilt uttala min principiella anslutning till utredningens {érslag i denna del.
Visserligen maste man riikkna med alt behovet av personal {6r detla inda-
mal kommer alt vara i hig grad avhiingigt av konjunkturutvecklingen, men
del synes mig riktigt, att den minimiorganisation, som kan heriiknas vara
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erforderlig dven under goda konjunkturer, erhiller plats inom den perma-
nenta organisationen.

Siasom utredningen anfért maste beredskapssynpunkterna till-
mitas avsevird betydelse vid utformandet av arbetsmarknadsstyrelsens
kansliorganisation. Nir det giller byraindelningen kunna dessa synpunkter
enligt utredningens mening tillgodoses antingen genom att for viss bered-
skapsuppgift inrittas en siirskild byra, vilken vid behov kompletteras genom
okning av personalen, eller ocksi genom att for indamaélet inom en byra
organiseras en underavdelning, vilken vid behov tillfdlligt brytes ut till sjalv-
standig byra. Arbetsmarknadskommissionen har i sitt yttrande &nnu star-
kare An utredningen framhallit beredskapssynpunkterna och féretrider den
uppfattningen, att samtliga byrder, vilka kunna beriiknas bli erforderliga un-
der en arbetsloshetskris, ocksd bora ingd i den permanenta organisationen.
Hiremot vill jag anfora, att beredskapssynpunkterna givetvis maste vigas
mot ekonomiska hinsyn samt uppfatiningen om den organisation som kan
anses behovlig under tider, da kris icke rader. Man synes sidlunda icke bora
utesluta en organisationsform, dir man riknar med utflyttning under kris-
férhallanden av storre eller mindre delar av permanenta byraer. Harfor ta-
lar aven den omstindigheten, att en bedémning i férvig av den limpliga
organisationen under en kristid alltid méste innefatta vissa osikerhets-
moment.

Jag overgar hiarefter till att behandla byrdorganisationen fér de olika grup-
perna av idrenden och upptar dirvid férst frigan om organisationen fér ar-
betsformedlingsirendena.

Utredningen har for handliggningen av dessa drenden foreslagit inridttan-
de av tva byrder, benimnda foérsta och andra arbetsfé6rmedlingsbyraerna. P4
andra arbetsférmedlingsbyran skulle enligt forslaget ankomma #drenden T16-
rande ungdomsférmedling och yrkesvigledning samt partiellt arbetsfora,
medan ovriga arbetsférmedlingsirenden skulle handliggas innan forsta ar-
betsférmedlingsbyran. I remissutlitandena ha statskontoret och &verreviso-
rerna vid arbetsmarknadskommissionen ifragasatt, huruvida icke de av ut-
redningen foreslagna bada byrierna bora sammanforas till en byra. Kommit-
tén for partiellt arbetsféra har forklarat sig vidhalla ett av kommittén tidi-
gare framfort forslag, att en siirskild arbetsvirdsbyra skall inrdttas for
irenden rorande partielll arbetsfora. Arbetsmarknadskommissionen har i
likhet med ytterligare nigra remissinstanser foreslagit, att drendena rérande
partiellt arbetsfora skola handliggas inom férsta arbetsférmedlingsbyrian och
att silunda endast drenden rérande ungdomsférmedling och yrkesvigledning
skola ankomma pi den av utredningen foéreslagna andra arbetsférmedlings-
byran. Slutligen har socialstyrelsen ifrigasatt, att drenden rorande den pri-
vata arbetsformedlingen skola handliggas 4 annan byra dn nigon av arbets-
féormedlingsbyraerna.

F6r egen del anser jag med hidnsyn till arbetsférmedlingsirendenas om-
fattning uteslutet, att dessa drenden skola kunna sammanféras inom endast
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en byra. En sadan organisation skulle enligt min mening sannolikt icke kunna
undga att medfora ogynnsamma aterverkningar pa effekliviteten i ledningen
av arbetsformedlingsverksamheten. Jag ansluter mig darfor till férslaget om
uppdelning av ifragavarande drenden pa tva byrier. Hirvid kan jag i nuva-
rande lige icke fororda inridttande av en siarskild arbetsvardsbyria. Fragan
hirom torde bora anstd i vart fall till dess principiell stillning tagits till
fragan om arbetsvard for partiellt arbetsféra i allméinhet. A andra sidan de-
lar jag icke de betinkligheter, som framforts mot forslaget att sammanfora
drendena rorande de partiellt arbetsfora med drendena rorande ungdomsfor-
medling och yrkesvigledning inom den foreslagna andra arbetstérmedlings-
byrin. Arendena rérande partiellt arbetsféra 4ga utan tvivel ett nira sam-
band icke enbart med yrkesvigledningen utan dven med arbetsférmedlings-
drendena i 6vrigt. Med hiinsyn till sin omfattning och vikt torde de emellertid
under alla forhallanden bora tillférsiakras en relativt fristdende stillning i or-
ganisatoriskt hinseende. Detta synes limpligen kunna ske genom att de for-
laggas till en sirskild sektion inom den byré, dir drenden rérande ungdoms-
formedling och yrkesvigledning handliggas. Jag bitriader salunda utredning-
ens forslag till férdelning av drendena mellan de tva arbetsférmedlings-
byraerna. Av praktiska skil och med hinsyn till att yrkesvigledningen torde
fa betraktas som huvuduppgiften for den byrd, som av utredningen be-
nidmnts andra arbetsformedlingsbyran, anser jag dock att denna byra bor
erhalla benamningen yrkesvigledningsbyran. Den av utredningen foreslagna
férsta arbetsformedlingsbyran boér hirvid benimnas endast arbetsformed-
lingsbyran.

P4 ytterligare en punkt vill jag férorda avvikelse fran utredningens for-
slag. I likhet med socialstyrelsen finner jag saledes mindre lampligt, att
arendena rorande den privata arbetsformedlingen férliggas till ndgon av de
nu nimnda byrderna. Ifrigavarande irenden torde i stillet béra handlig-
gas inom kanslibyran.

Utredningen har féreslagit inrittande av tre byrder med huvudsaklig uppgift
att handligga arbetsloshetsirenden, nimligen en forsikringsbyri,
en social byra och en teknisk byra. Forsidkringsbyran motsvarar socialstyrel-
sens nuvarande arbetsmarknadsbyra, vilken foreslas 6verflyttad till arbets-
marknadsstyrelsen. Inom denna byré skulle dock i framtiden endast drenden
rorande arbetsloshetsforsiikring handliggas. Nagon erinran mot forslaget i
denna del har icke framférts under remissbehandlingen. Aven jag ansluter
mig till forslaget savitt angar forsikringsbyran.

Utredningen har i sitt betinkande diskuterat limpligheten av en organisa-
tion, dir arbetsloshetsiirendena i Ovrigt skulle fordelas pa tre byrder, nim-
ligen en planliiggningsbyrd, en social byrd och en teknisk byra. Pa skil, for
vilka redogorelse limnats i det foregaende, har uiredningen emellertid avvi-
sat alternativet med en sarskild planliggningsbyra och foérordat planligg-
ningsarbetets uppdelning pa sociala och tekniska byrierna. I remissvtiran-
dena har arbetsmarknadskommissionen liksom atskilliga andra myndigheter
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och organisationer foreslagit, att en planliggningsbyra skall inga i byra-
organisationen.

Jag vill for min del helt bitrida den uppfattning om planldggningsarbetets
stora betydelse, som kommit till uttryck i sistnimnda remissyttranden. Det
synes mig diarfor vara en angeligenhet av storsta vikt, att férutsédttningar
skapas for att planliggningsarbetet skall kunna bedrivas effektivt. Detta for-
utsitter emellertid enligt min mening icke inrdttande av en sirskild plan-
laggningsbyra. Sadsom utredningen anfért bér under nuvarande férhallanden
planldggningsarbetet vara en huvuduppgift fé6r bada de av utredningen fore-
slagna byraerna, sociala byran och tekniska byran. Dessa byraer bora, i nira
samverkan med varandra, svara for var sin sida av planliggningsarbetet.
Héarigenom undvikes att planliggning och verkstillighet skiljas at, vilket —
atminstone under nuvarande forhallanden, da verkstillighetsuppgifterna ha
en begrinsad omfatining — torde frimja beredskapen. Vidare synes genom
denna anordning férutsitiningar skapas for ett effektivt utnyttjande av so-
ciala och tekniska byriernas personal.

Vad jag nu anfort utesluter icke att under en arbetsléshetskris, da verk-
stillighetsuppgifternas omfattning avseviirt okar, en utflyttning av planligg-
ningsverksamheten helt eller delvis till en eller flera siirskilda byraer kan
befinnas lamplig. Vidare synes det tinkbart, att det utredningsarbete rérande
niringslivets lokalisering, som igingsatts jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 14
februari 1947, kan ge anledning till omprévning av frigan om en planligg-
ningshyra.

Jag ansluter mig salunda till utredningens forslag, att f6r nirvarande en-
dast tva byraer skola inrittas for ifrigavarande drenden.

Vad angiar kameral-och intendenturirendena, fér vilka inom
arbetsmarknadskommissionens kansli finns en sirskild byra, kameral- och
forradsbyran, har utredningen féreslagit, att kameralirendena skola hand-
laggas inom kanslibyran och att intendenturirendena skola féras till tekniska
byrin. Savil arbetsmarknadskommissionen som flera andra myndigheter
och organisationer ha fo6reslagit, att den nuvarande kameral- och forrads-
byran skall bibehallas sasom sirskild byra. Av vad som anférts i remiss-
utlditandena har jag blivit 6vertygad om att utredningens forslag i denna
del icke innebir en tillfredsstillande 16sning. Ett genomforande av forslaget
skulle innebdra en atergang till en organisation, som tidigare tillimpats
inom arbetsmarknadskommissionens kansli men befunnits mindre limplig.
De arbetsuppgifter, som enligt utredningsforslaget skola ankomma pa kans-
libyrdn — férutom de kamerala drendena i huvudsak personalirenden, ju-
ridiskt-administrativa drenden och statistikiirenden — &4ro nimligen alltfér
omfattande f6r en enda byri. Ett genomforande av forslaget torde darfor
innebéra risk for att i forsta hand kameralidrendena icke komma att kunna
dgnas den omsorgsfulla handliggning dessa drenden kriva. Aven tekniska
byran skulle fi en relativt stor omfattning i den féreslagna utformningen,
vilket torde medfora en viss risk for eftersittande av intendenturirendena.
Sasom i ett par remissutlatanden framhalles, synes det vidare onskvirt, att
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forradsverksamheten erhaller en frin den byggande verksamheten mera
sjalvstindig stillning 4n foljden skulle bli vid ett genomforande av utred-
ningens forslag. Med héinsyn till det anférda ansluter jag mig till det av ar-
betsmarknadskommissionen m. fl. framférda forslaget om inrittande av
en sirskild kameralbyra, till vilken idven handliggningen av intendentur-
srendena fores. Inom kameralbyran bor vidare, av skil som &beropas vid
behandlingen i det foljande av fragor rérande medelsforvaltning och revi-
sion, inrdttas en specialrevision for granskning av vissa arbetsmarknads-
styrelsen underlydande organs riilkenskaper.

Arbetsmarknadskommissionen har féreslagit, att den nu till kameral-
och foérradsbyran hérande avloningsdetaljen skall overflyttas till kansliby-
ran. Mot en sadan omplacering har jag icke négot att erinra.

I flera yttranden har uttalats, att den av utredningen foreslagna for-
svarsbyran, vilken motsvarar den nu inom arbetsmarknadskommissio-
nens kansli befintliga militira beredskapsbyran, bor inordnas i niagon annan
byra, varvid frimst ifragasatts dess inordnande i en planlaggningsbyra. I
andra yttranden har utredningens forslag om bibehallande av en sérskild
byra for ifragavarande édrenden tillstyrkts. For egen del far jag i foreva-
rande sporsmal anfora foljande,

Fér handhavande av uppskovsvisendet och fragorna i ovrigt rorande dis-
positionen av arbetskraften under krigsforhéillanden erfordrades under
krigsaren icke mindre dn tre byrier inom arbetsmarknadskommissionens
kansli. Efter krigets slut har denna omfattande organisation kraftigt redu-
cerats. Numera aterstair endast militira beredskapsbyran, vilken till sin
personalstyrka ar relativt liten. Det planliggningsarbete, som ankommer
pa denna byra, ar emellertid av vital betydelse for savil forsvarets som
folkforsorjningens funktionsduglighet i en beredskapssituation. Byrans chef -
intar en betydelsefull mellanstillning mellan 4 ena sidan de militira myn-
digheterna och 4 andra sidan foretridare for produktionen. D& hértill kom-
mer att ifrigavarande verksamhet #r artskild fran den verksamhet, som i
ovrigt kommer att aligga arbetsmarknadsstyrelsen, finner jag 6vervigande
skil tala foér att den for dndamalet inom arbetsmarknadskommissionen
inrattade sirskilda byran tills vidare bibehalles inom arbetsmarknadssty-
relsen. I avbidan pa nirmare erfarenhet rérande den limpliga organisatio-
nen av den ckonomiska forsvarsheredskapen, i vilken ifragavarande byra
utgor ett viktigt led, torde dock byrans chef hora erhilla en i viss man annan
stillning dn oOvriga byrachefer. Iirtill dterkommer jag 1 det foljande.

Arbetsmarknadskommissionens forslag, att det nuvarande namnet militira
beredskapsbyran skall bibehallas for ifragavarande byrd finner jag icke
limpligt. Den av utredningen féreslagna bendmningen forsvarshyran synes
mig biilire ange byrins arbetsuppgiller.

Utredningen bar vidare foreslagit, alt den for arbetsmarknadsstyrelsen ge-
mensamma statistiska personalen, vilken inom arbetsmarknadskom-
missionen tillhor kansliseklionen, skall hianféras till kanslibyrin i avbidan
pa alt niirmare klarhel vinnes rorande arbetsmarknadsslatistikens framlida
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utformning och organisation och i samband hirmed frigan om den statistis-
ka organisationen inom styrelsen kan tas upp till definitiv prévning. Statens
sakrevision och o6verrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen ha dir-
emot férordat inordnande av nimnda personal i forsikringsbyran och en
storre koncentration av statistikverksamheten inom styrelsen.

Med hinsyn till radande lige betriffande arbetsmarknadsstatistiken synes
mig den av utredningen férordade l6sningen tills vidare vara lamplig. Jag for-
utsitter, att frigorna om den statistiska personalens placering samt om ett
sammanférande i stérre utstrickning dn hittills av statistikirendena fa upp-
tas till provning sedan stillning tagits till den framtida utformningen av den-
na statistikgren.

De delar av forslaget till byraindelning, som icke sirskilt upptagits till be-
handling i det foregiende, féranleda ingen erinran fran min sida. Jag fore-
slir alltsa, att inom arbetsmarknadsstyrelsen inrittas foljande &tta perma-
nenta byraer:

Arbetsformedlingsbyran
Yrkesvégledningsbyran
Forsdkringsbyran
Sociala byran
Tekniska byran
Forsvarsbyran
Kanslibyran
Kameralbyran

Arbetsmarknadsstyrelsens befattning med uppgifter av kriskaraktir torde
kunna medféra, att dven i friga om den permanenta delen av organisationen
jamkningar i fordelningen av drendena mellan byrierna kunna befinnas er-
forderliga. Jag forutsitter, att dylika jamkningar skola kunna vidtagas.

Chefsbefattningarna m. m.

Utredningen.

Utredningen har foreslagit, att befattningen som generaldirektdr och
chef for arbetsmarknadsstyrelsen skall placeras i 16negrad C 15. Till stod
hirfor har utredningen anfért f6ljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen kommer att bli ett till personalorganisationen
betydande verk med en stor lokalorganisation. Styrelsens arbetsuppgifter bli
icke blott omfattande utan dven av osedvanligt svarbemistrad karaktir. De
skiftande forhallandena pa arbetsmarknaden torde komma att medféra, att
uppgifterna bli av ytterst viixlande art. I stor omfattning komma de att avse
verksamhet, som #r endast ofullstindigt forfattningsreglerad och dir kraven
péd verkets initiativ och sjilvstindiga handlande féljaktligen bli stora. Van-
ligen kommer stor snabbhet att fordras vid vidtagande av de pa styrelsen
ankommande Aatgirderna. Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir alltid av
vital betydelse fér samhillslivet. Vid en krisartad utveckling komma dir-
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for arbetsmarknadsfrigorna att sta i centrum for sambhillsintresset. Vid ar-
betsidshet i storre omfattning har man att rikna med att samhaéllets investe-
ringspolitik kan nodvindiggéra ekonomiska engagemang av utomordentlig
storleksordning. Det centrala arbetsmarknadsorganets verksamhet maste un-
der dylika forhallanden bli siirskilt betydelsefull ur statsfinansiell synpunkt.

De antydda omstiindigheterna ge klart vid handen, att mycket stora krav
méaste stillas pa arbetsmarknadsstyrelsens ledning och frimst pa general-
direktoren. Befattningen som chef for styrelsen bor darfor i l6nehinseende
erhilla sadan placering, att en tillfredsstillande rekrytering sikerstilles.
Hirvid synes icke bora ifrigakomma ligre placering dn i C 15, i vilken
lonegrad bland andra cheferna for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
riksniamnden for ekonomisk foérsvarsberedskap placerats.

Utredningens forslag i denna del ar icke enhilligt, i det att ledamdterna
Bergquist, Kugelberg och Svensson ansett, att chefen for arbetsmarknads-
styrelsen med hinsyn till l6nestillningen for cheferna vid de med styrelsen
niirmast jimforliga centrala imbetsverken och i avbidan pa en allmin over-
syn dver verkschefernas loneplacering bor hanforas till 16negrad C 12.

Utredningen finner vidare ofrankomligt att inom arbetsmarknadsstyrelsen
inriittas en befattning som 6verdirektdr och souschef. Detta nod-
vindiggores enligt utredningens mening av omfatiningen och karaktiren
av styrelsens arbetsuppgifter. Utredningen hiinvisar till vad harom anforts
vid behandlingen av generaldirektorens I6nestillning samt framhaller ytter-
ligare, att med hinsyn till arbetsuppgifternas art behovet av ait samordna
de olika byraernas verksamhet torde bli storre inom arbetsmarknadsstyrel-
sen An som ir regel inom de centrala verken. Roérande overdirektorens ar-
betsuppgifter har utredningen anfort foljande.

Overdirekiéren bor frimst vara generaldirektdrens stillforetriadare och
vid forfall for denne tjinstgdéra som ordférande i styreisen. For att kunna
fullgbra dessa uppgifter miste han folja styrelsens verksamhet i dess helhet.
Dirutéver bor han avlasta generaldirektéren mera rutinmissiga arbetsupp-
gifter for att generaldirektoren skall fi storre mojlighet att dgna sig at de
allmiinna sporsmélen. Utredningen anser det icke lampligt att i instruktio-
nen angives en bestimd kompetensférdelning mellan generaldirektéren och
overdirektoren, da denna fordelning torde kunna réna inverkan av vixlande
férhiallanden inom styrelsens verksamhetsomrade. Salunda bli overdirek-
t.i')rens arbetsuppgifter uppenbarligen beroende av huruvida den i det fol-
jande omnimnda posten sisom dveringenjor ir besatt eller icke. Det vill dock
synas, som om overdirektéren bland annat bor Agna uppmiirksamhet it sam-
ordningen av de olika grenarna av arbetsformedlingens verksamhet sins-
emellan samt med arbetsloshetsforsdkring m. m.

Rorande overdircktorstjinstens lonegradsplacering har utredningen anfort

att ligre placering dn i C 9 icke bor ifragakomma med hénsyn till arbetsupp-
gifternas omfatining och art.

Sasom chef for en avdelning inom arbetsmarknadskommissionens kansli
har till for kort tid sedan tjinstgjort en tekniker. Befaltningen ir for nir-
varande vakant. Utredningen har icke ansett sig bora foresla, att ndgon mot-
svarande befatining skall inga i arbetsmarknadsstyrelsens permanenta orga-
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nisation. Under tider, d4 mera omfattande krisregleringar icke existera, bor
det enligt utredningens uppfatining vara tillriickligt med en generaldirektor
och en &verdirektér i ledningen av styrelsen. Utredningen anser diremot
sannolikt, att det under en arbetsloshetskris kommer att framtrida ett starkt
behov av att, om ingen av nimnda bada befattningshavare ir tekniker, vid
sidan av dem #4ga tillgdng till en hogt kvalificerad befattningshavare med
teknisk utbildning och erfarenhet. Detta giller enligt utredningens mening
dven ett lige sddant som det nuvarande, di en omfattande reglering av
byggnadsverksamheten uppritthalles. Utredningen anser darfor, att Kungl.
Maj:t kor dga méjlighet att vid behov tillsitta en Overingenjor inom
arbetsmarknadsstyrelsens krisdel. Befaitningen borde vara arvodesavlénad
och arvodet bestimmas fran fall till fall.

I friga om byrdchefsbefattningarna har utredningen foreslagit,
att chefen for tekniska byran skall avlonas enligt C-planen i enlighet med
vad som tillimpas for flertalet liknande tjinster i andra verk. Befattningen
borde placeras i C 7 med hinsyn till de krav, som maste stillas pa inne-
havaren, och de 16neférmaner, som eljest inom statsférvaltningen och det
privata néringslivet erbjudas kvalificerade tekniker.

Befattningen som chef for kanslibyran bor enligt forslaget i enlighet med
eljest for dylika befattningar tillimpade regler tillhéra I6negraden A 30.
Aven i friga om forsikringsbyran anser utredningen, att chefstjansten i lik-
het med den motsvarande befattningen som chef for socialstyrelsens arbets-
marknadsbyrda bor vara placerad i A 30.

I frdga om aterstiende fyra av utredningen foreslagna byrier har utred-
ningen funnit chefsbefattningarnas karaktir mera tveksam. Utredningen
har emellertid funnit 6vervigande skil tala foér att dessa befattningar er-
halla karaktiren av férordnandetjinster. De borde dirvid placeras i G 6. Till
stod for sitt forslag i denna del har utredningen anfért féljande.

Forordnandetjinster tillgodose bist kravet pa elasticitet i organisationen,
i det att anvandningen av sidana tjianster okar mdojligheterna att vid behov
vidtaga &ndringar i styrelsens organisation. Sasom framgar av vad tidigare
anférts rdknar utredningen med att dylika férdndringar bland annat skola
kunna dga rum genom att tillfilliga byrder — antingen bildade genom ut-
brytning av drenden frin de permanenta byrierna eller helt nybildade —
inrdttas. Med hinsyn till svarigheterna att forutse utvecklingen 4 arbets-
marknaden kan icke uteslutas, att en av omstindigheterna framtvingad ny-
inriktning av verksamheten pa visst omrade kan framkalla behov av att fore-
ta fordndringar, som i in hogre grad paverka den permanenta organisatio-
nen.

Sarskilda skil for anlitande av férordnandetjinster foreligga i fraga om
arbetsformedlingsbyrderna, Sakkunniga angiende arbetsformedlingens orga-
nisation ha nimligen foreslagit, att befatiningarna som linsarbetsdirektor
skola tillsdttas pa forordnande och avlénas enligt C-planen. Arbetsférmed-
lingsbyraernas chefsbefattningar bora da ha samma karaktir.,

Utredningen foreslir salunda féljande placering for byrachefstjinsterna.
C 7: chefen for tekniska byran;
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C 6: cheferna for forsta och andra arbetsférmedlingsbyraerna, sociala by-
ran och forsvarsbyran; samt
A 30: cheferna for kanslibyran och foérsikringsbyran.

I samtliga fall da placering & C-planen foéreslds, avser utredningen, att be-
fattningarna skola tillsittas med férordnande pa viss tid.

I férevarande sammanhang har utredningen framlagt forslag rérande er-
sdttningar till siirskilt forordnade ledamodter i arbets-
marknadsstyrelsen m. fl. Utredningen har hirvid upplyst, att de le-
damoéter i arbetsmarknadskommissionen, som ej samtidigt tjinstgoéra inom
kommissionens kansli, figa uppbira arvode av 200 kronor for manad. Ersét-
tare for ledamot dger for varje dag sadan erséttare deltar i kommissionens
sammantriiden eller eljest i angiven egenskap utfor arbete for kommissionens
rikning atnjuta dagarvode med 20 kronor. Samma dagarvode utgar till de
ledaméter, som tillsammans med kommissionens ordférande och chef samt
forradsdirektoren i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utgora delegationen for
drenden angdende inkdp av gatsten for statens rikning, samt ersittarna for
ifrigavarande ledamdter.

Utredningen foreslar, att till varje ledamot i arbetsmarknadsstyrelsen med
undantag av generaldirektéren och 6verdirektéren skall utga ett arvode av
2 400 kronor for ar. Ersattare for ledamoéterna borde erhalla dagarvode med
20 kronor for dag, da de deltaga i sammantride eller eljest utféra arbete for
styrelsens rékning.

De sirskilt utsedda ledamoéterna i delegationen for drenden rérande arbets.-
loshetsforsikring foreslas erhilla dels ett arvode av 600 kronor for ar, dels
dagarvode med 20 kronor fér sammantridesdag. Erséttare borde erhalla dag-
arvode enligt nyssndmnda regel for ersattare for styrelseledamot.

De sarskilt utsedda ledamoterna i delegationen for drenden angaende inko6p
av gatsten for statens rikning samt ersittarna for dessa borde erhélla er-
sdtining enligt nu gillande regler.

Yitrandena.

Den av utredningen for generaldirektdren foreslagna placeringen i
C 15 har tillstyrkts av arbetsmarknadskommissionen och civila statsférvali-
ningens tjinstemannaférbund. Statskontoret och allmdnna lonendmnden dér-
emot ha anslutit sig till det av minoriteten inom utredningen framférda for-
slaget om placering i C 12.

Forslaget om inrittande av en befattning som 6verdirektdér och
souschef har tillstyrkts av arbetsmarknadskominissionen, vilken pi i hu-
vudsak de av utredningen anforda skiilen finner en dylik befattning ound-
giingligen erforderlig. Kommissionen anser emellertid, att den av utredningen
foreslagna lonestillningen ér otillfredsstillande, och féreslar, att befattningen
placeras i G 11. Rorande detta forslag har kommissionen anfort féljande.
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Harfor talar, dels att Overdirektéren och souschefen i vissa fall beriknas
komma att dvertaga verkschefens befogenheter i frdga om &drendens avgo-
rande, dels ock att souschefer i andra verk hava hogre lonestillning 4n den
av de sakkunniga foreslagna. Overhuvudtaget finnes fér niarvarande inom
statsférvaltningen icke nagon souschef placerad i lidgre lénegrad an C 11.
Det ma ock erinras om att antalet chefsbefattningar inom arbetsmark-
nadsstyrelsen vid bifall till utredningens forslag kommer att bli mindre dn
inom arbetsmarknadskommissionens nuvarande organisation, och detta mas-
te komma att stilla okade krav pa styrelsens overdirektor.

Aven civila statsférvaltningens tjdinstemannaférbund har férordat place-
ring i C 11.

Allmdnna lénendmnden har férklarat sig icke vilja motsitta sig utred-
ningens forslag att 6verdirektorstjansten placeras i C 9.

Statskontoret har, med hinvisning till sitt férslag om begrinsning av verk-
samhetsuppgifterna och dirmed av kansliorganisationen for arbetsmark-
nadsstyrelsen, ansett, att sirskild overdirektor icke erfordras.

Betriffande den av utredningen omnimnde 6veringenjoren har ar-
betsmarknadskommissionen anslutit sig till utredningens uppfattning anga-
ende behovet av en dylik befattningshavare under vissa forhallanden. Kom-
missionen har vidare — dock utan att framfoéra forslag dirom — péapekat,
att vissa skil kunna tala for att lita overingenjoren inga i arbetsmarknads-
styrelsens permanenta organisation.

Statsverkens ingenjorsférbund har foreslagit, att Overingenjoren skall
fungera som chef for tekniska byran och befattningen placeras i C 9. Civila
statsforvaltningens tjdnstemannaférbund har likaledes ifragasatt, huruvida
icke ifrdgavarande befattning borde goras permanent sasom en éveringenjors-
befattning i lonegrad C 9.

Utredningens forslag till 1onegradsplacering for byrachefstjanster-
n a har tillstyrkts av arbetsmarknadskominissionen. Av cheferna foér de av
kommissionen foreslagna planliggnings- och kameralbyraerna foreslas den
forre placerad i l1onegrad C 6 och den senare i 1onegrad A 30.

Allmdnna lénendmnden har i och for sig icke haft nagot att erinra mot
att byrachefstjinsterna hinféras till de av utredningen foreslagna lonegra-
derna.

Statskontoret diaremot har forklarat sig icke finna de av utredningen an-
forda motiven for att vissa byrachefstjinster skulle vara férordnandetjinster
biarande. De skil, som foranlett begagnande av C-planen vid t. ex. vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och vissa affirsdrivande verk, dro enligt statskon-
torets mening icke tillampliga 4 arbetsmarknadsstyrelsen, allra minst om,
sdsom statskontoret foreslagit, styrelsen icke skulle driva arbeten i egen regi.
Icke heller foretedde byrachefernas arbetsuppgifter sadan artskillnad vare
sig inbordes eller i jaimforelse med motsvarande tjinster inom andra centrala
admbetsverk, att en differentiering av l6nestillningen mellan olika byrichefs-
tjanster eller skilda anstidllningsformer borde tillgripas. Samtliga byrachefer
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inom styrelsens permanenta del bora enligt statskontorets mening placeras
som ordinarie befattningshavare i 16negrad A 30.

Riksrdkenskapsverket har anfort, att de pa respektive byraer fallande ar-
betsuppgifterna synas vara av den karaktir, att nagon differentiering av
byrachefstjinsterna med avseende pd anstillningsform och 16nestéillning ej
synes motiverad. Med hinsyn hirtill féreslar ambetsverket, att samtliga
byrachefer placeras & C-planen, forslagsvis i 16negrad C 6.

Socialstyrelsen har erinrat om att byréichefstjinsterna i statsforvaltningen
i allminhet icke aro differentierade och att det visat sig forenat med stora
svarigheter att foreta en sidan differentiering. I vart fall borde icke chefen
for forsikringsbyrin placeras ligre dn byracheferna i allmédnhet inom verket.

De erkdnda arbetsléshetskassornas samorganisation har anfort, att befatt-
ningen som chef for forsikringsbyran av utredningen felaktigt nedvarderats.

Civila statsforvaltningens tjdnstemannaférbund har foéreslagit, att chefen
for tekniska byran skall placeras i C 8, chefen for kanslibyran i A 34 och
cheferna for ovriga av forbundet foreslagna sju byrder i G 7.

Utredningens forslag till arvodesbestimmelser for de séars kilt foér-
ordnade ledamoterna i arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. har icke for-
anlett nigon erinran i remissyttrandena.

Firedraganden,

Enligt utredningsmajoritetens forslag skulle befattningen som general-
direktdr och chef for arbetsmarknadsstyrelsen placeras i lonegrad C 15,
vilken lonegrad chefsbefattningarna vid generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt riksnimnden for ekonomisk foér-
svarsberedskap tillhora. Tre ledaméter ha emellertid ansett befattningen boéra
uppfoéras i C 12 liksom flertalet generaldirektorsbefattningar. Savél allménna
l6nenimnden som statskontoret ha anslutit sig till sistndmnda férslag, me-
dan utredningsmajoritetens férslag vunnit anslutning fran arbetsmarknads-
kommissionen.

Jag vill for min del understryka, att arbetsmarknadsstyrelsens verksam-
hetsuppgifter i den foéreslagna utformningen bli till omfattningen och fram-
for allt till sin karaktir sadana, att synnerligen stora krav madste stillas
pa handlingskraften och dugligheten hos styrelsens chef. Arbetsuppgifterna
tor styrelsen maste forutses bli starkt vixlande allt efter de pa arbetsmark-
naden ridande férhallandena. Under kristider bli de i bade socialt och eko-
nomiskt hinseende av utomordentlig betydelse. Sasom jag i det foregaende
framhallit, torde det bli nodvindigt att i dylika ldgen tilligga arbetsmark-
nadsstyrelsen omfattande befogenheter och silunda en sjalvstindighet gent-
emot Kungl. Maj:t, vilken som regel icke tillkommer de centrala verken.

Det ir mig emellertid icke mojligt att férorda utredningsmajoritetens for-
slag. Jag forordar istillet, att befattningen placeras i den l16negrad som
ir den for generaldirekior vanliga eller C 12.
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Utredningen har under aberopande av arbetsuppgifternas omfattning och
art foreslagit, att Aven en befatining som 6verdirektdor och souschef
skall inrittas 1 arbetsmarknadsstyrelsen. Till detta forslag lamnar jag min
anslutning. Jag vill erinra om att arbetsmarknadskommissionens kansli un-
der en period varit uppdelad i tre avdelningar under var sin avdelningschef.
Det synes mig icke kunna rada tvekan om att under alla férhallanden vid
chefens sida erfordras atminstone en befatiningshavare i overdirektors still-
ning. Mot vad ulredningen anfért rorande overdirektorens arbetsuppgifter har
jag icke nagot att erinra.

Utredningen har féreslagit, att 6verdirektorsbefattningen skall placeras i
Ionegrad C 9, medan arbetsmarknadskommissionen forordat dess placering i
C 11. For egen del finner jag de arbetsuppgifter som #aro avsedda att an-
komma pa o6verdirektéren motivera att befattningen hianfores till C 10. Jag
féorordar diarfor denna placering.

Mot vad utredningen anfért rérande befattningen som 6veringenjér,
har jag i stort sett icke nagot att erinra. Jag finner salunda icke skil att upp-
taga denna befatining inom den permanenta organisationen. A andra sidan
synes uppenbart, att Kungl. Maj:t maste dga mdojlighet att om krisuppgif-
terna det pafordra forstirka styrelsens ledning pa det sitt som med hin-
syn till omstindigheterna befinnes mest limpligt.

Utredningen har i friga om byracheferna foreslagit, att cheferna fér
fem av de av utredningen foéreslagna sju byrierna (med de av mig férordade
bendgmningarna arbetsférmedlingsbyran, yrkesvigledningsbyrén, sociala by-
ran, tekniska byrin och férsvarsbyrin) skola uppforas 4 C-planen, varvid
chefen for tekniska byran skulle tillhéra C 7 och de dvriga fyra C 6. Foér de
tva aterstdende byraerna (férsikringsbyran och kanslibyran) har utredningen
foreslagit chefstjinsternas placering i A 30. Under remissbehandlingen ha
erinringar framstillts dels mot anvindningen av C-planen, fér nu ifragava-
rande tjinster, dels mot differentieringen av tjinsterna. I viss uistrickning
delar jag de hérvid framférda synpunkterna. Jag finner silunda skiligt att
endast befattningen som chef for tekniska byran uppfores pa C-planen och
att denna befattning i likhet med flertalet férordnandetjiinster saisom byra-
chef placeras i C 6. Cheferna f6r arbetsférmedlingsbyran, férsikringsbyran,
sociala byran, kanslibyran och kamerala byrdn anser jag bora placeras i A 30.
Pa grund av den ovisshet som rader rérande den framtida organisationen av
vrkesviigledningen och verksamheten fér de partiellt arbetsfora, torde che-
fen for yrkesvigledningsbyrin tills vidare bora placeras 4 extra ordinarie
stat. Jag foreslar salunda for denna befattning placering i Eo 30.

Sasom torde framga av vad jag anfort vid behandlingen av byraindelningen
anser jag, att ett definitivt stéllningstagande till forsvarsbyrans organisation
bor goras beroende av l6sningen av organisationsfragan fér den ekonomiska
forsvarsberedskapen i stort. Med hinsyn hiirtill och till det forhallandet att
sdsom chef for motsvarande byra i arbetsmarknadskommissionen #r for-
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ordnad en pensionsavgingen officer foreslar jag, att i avbidan pa ytterli-
gare erfarenhet befattningen som chef for forsvarsbyran icke uppfores &
loneplan utan forenas med arvode, Detta torde med visst hinsynstagande
till utgaende pension fa hogst motsvara 1onen i 30:e lonegraden.

I samtliga fall, da jag i det foregaende forordat inriittande av C-tjénster,
avser jag, att befattningarna skola tillsittas medelst forordnande fér viss tid,
i regel sex &r.

Mot utredningens forslag till ersiittning till de sarskilt av Kungl. Maj:t
forordnade ledamdterna i arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. har jag icke
nagot att erinra.

Allmént rorande personalorganisationen inom
byraerna.

Anstéllningsvillkoren inom arbetsmarknads-
kommissionen.

Vid éverforandet ar 1940 av drenden rorande den offentliga arbetsférmed-
lingen fran socialstyrelsen till arbetsmarknadskommissionen foéreskrev
Kungl. Maj:t, att vissa befattningshavare hos socialstyrelsen skulle tills vi-
dare fullgéra sin tjinstgoringsskyldighet hos arbetsmarknadskommissionen.
De befattningar, som hirigenom provisoriskt overfordes till kommissionen,
voro foljande.

1 byradirektér . ... ... Eo 28
1 byrainspektor . ... ... A 24
1 byrasekreterare . ...... ... ... .. .. ... Eo 21
1 AmanUens . ...ttt e Eo 17
1 kanslisKrivare . ....... ... ...t e Eo 11
1 kanslibitrade ........... . . ... Eo 7
3 kontorsbitraden ......... .. ... Eo 4

Av personalen i Ovrigt atnjuter en del ersittning for mistade avléningsfor-
maner av annan statlig eller kommunal tjinst, i regel jimte ett tilliggsarvo-
de, medan en annan del dr helt arvodesavlénad. For ett fatal hogre befatt-
ningshavare har Kungl. Maj:t faststillt arvodesbeloppen. For flertalet iro
dessa bestimda av kommissionen.

Kungl. Maj:t har for kommissionen faststillt en l6neplan, vilken med de
fran och med den 1 juli 1946 gillande maximilénerna har féljande utseende.

Lon per manad

" Liagst Hogst
<cohegrupp Minst 9 ars T
statstjanst Ovriga
Kr. Kr. Kr.
I skrivbitrade .................. 176 350 350

kontorsvakt
RBihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 6
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Lon per manad

R Lagst Hogst
Lonegrupp Minst 9 ars Ovriga
statstjanst g
Kr. Kr. Kr.
11 kontorsbitrdde ................ 225 435 400

expeditionsvakt

1II kanslibitrdde.................. 275 500 475
forste expeditionsvakt

IV kanslist ..oovievnennnnnnennnn. 325 650 625
registrator
bokhallare

V AmMANUENS «veverernenneeeennns 400 825 800
assistent
forste bokhallare

VI notarie ............ceiiii..n 550 1000 950
aktuarie
inspektor
konsulent
ingenjor
revisor

VII sekreterare.............oc..... 700 1200 1150

forste inspektor
forste konsulent
forste ingenjér
kamrer

Inom ramen for denna léneplan har arbetsmarknadskommissionen med-

delat vissa avléningsbestammelser i ett av kommissionen antaget avlénings-
reglemente. I detta finns intagen en l6neplan, vilken med inférda &ndringar

har féljande utseende.

|
Lonegrupper S . ‘
a b | e a | e ‘ oo |
| T ‘ Iy
) STV 175 200 925 250 275 : — — i
) ST 225 250 275 300 32 0 — —
Ml..ouw..... 2 300 325 350 375 — —~
IV.eeeenn.. | 8% 350 400 | 450 500 — -
Voo, | 400 450 500 550 600 | 650 - |
A2 DT 550 600 ' 650 700 750 | 800 —
VI | 700 | %0 | 800 850 900 ‘ 950 1000

I reglementet skiljes mellan t{jinstemin och extra befattningshavare.
Bada dessa kategorier atnjuta Ion enligt nimnda léneplan. A de i 16nepla-
nen upptagna beloppen utgd vissa tilligg. Sdlunda utgar dyrtidstilligg enligt
bestimmelser, som i stort sett innebira, att befatiningshavare, vilken inne-
haft statstjinst i minst nio &r, erhdller en dyrtidskompensation ungefirligen
mosvarande den andra statstjinstemin fér narvarande tillkommande kom-
pensationen (rorligt tilligg + kristillagg). Héarvid har hiénsyn tagits till att viss
dyrtidskompensation anses inriknad i de i forenimnda léneplaner upptagna
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grundlénerna. Befattningshavare med mindre #n nio ars statstjinst erhiller
nigot ligre kompensation. Bade tjinstemin och extra befattningshavare er-
halla innevarande budgetir provisoriskt 16netilligg.

Férutom tjinstemiin och extra befatiningshavare finnas bland kansliper-
sonalen tillfdlligt anstillda och sakkunniga, a vilka avloningsreglementet
icke ar tillimpligt.

Utover vad jag sdlunda anfort, torde jag betriffande avléningsbestimmel-
serna fér arbetsmarknadskommissionens personal fa hinvisa till den i be-
tinkandet réorande ett centralt arbetsmarknadsorgan 4 s 81-—87 limnade re-
dogorelsen.

Utredningen.

Utredningen har anfort, att huvuddelen av arbetsmarknadsstyrelsens per-
sonal med hinsyn till anstillningsvillkoren intar en mellanstillning mellan
de reguljira verkens och de egentliga krisorganens personal. P4 grund av
otryggheten i anstidllningen och avsaknaden av pensionsritt star kommis-
sionens ifrigavarande personal emellertid avgjort nirmast den egentliga kris-
personalen. De nu tillimpade anstidllningsformerna #aro enligt utredningens
mening savil ur verkets som personalens synpunkt uppenbart otillfredsstil-
lande. Alldeles sérskilt framtrida oligenheterna i friga om de befattnings-
havare, som anstidlldes redan under arbetsloshetskommissionens tid och av
vilka vissa ha en mycket ling sammanlagd tjinstetid hos de bida kommis-
sionerna. Tydligt dr diarfér, anfor utredningen, att arbetsmarknadsstyrelsen
sd langt mojligt 4r bOr organiseras pA samma sidtt som 6vriga permanenta
statliga verk, d. v. s. att vanliga tryggade statliga anstillningsformer boéra
komma till anvindning enligt de principer, som tillimpas inom andra verk.

Vad utredningen salunda anfort géller den permanenta delen av arbets-
marknadsstyrelsen. For denna del har utredningen foreslagit inrdttande av
sammanlagt 127 ordinarie och 127 icke-ordinarie befattningar férutom arvo-
desbefattningar. Befattningarna i hogre 16negrad dn 11 férdela sig enligt ut-
redningens forslag pa 50 ordinarie och 32 icke-ordinarie befattningar. Mot-
svarande tal for befattningar i 16negrad 11 och ligre 16negrader dro 77 och 95.

Yttrandena.

I detta sammanhang torde fa aterges vissa i remissutlitandena gjorda u t-
talanden av mera allmédn innebdrd rorande den av utredning-
en foreslagna kansliorganisationen.

Salunda har arbetsmarknadskomimissionen anfért foljande.

Den av utredningen foreslagna personalorganisationen for arbetsmarknads-
styrelsens byraer har vid den granskning, som den underkastats av kommis-
sionens chefer for byraer och sjilvstindiga sektioner, uppgivits vara i vissa
fall vial knappt beriknad, och sagda chefer hava darfor till kommissionens
ledning 6verlimnat férslag om i vissa fall icke obetydliga personalokningar.
Kommissionen har emellertid funnit sig endast i de fall, dd detta dr ound-
gingligen erforderligt, bora framligga forslag om utokningar av antalet
ordinariec och exltra ordinarie hefattningshavare i [Orhallande till de sak-
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‘kunnigas forslag. Kommissionen forutsidtter att det i stillet under niista
budgetar skall beredas arbetsmarknadsstyrelsen maojligheter, att 1 erforderlig
omfattning anstilla i sdrskilda fall extra-ordinarie befattningshavare i vad
galler lonegrader under 21 och i Ovrigt extra befattningshavare. Medel for
beredande av mdjligheter hirtill bora alltsd beriknas under styrelsens avlo-
ningsanslag,

Allmdnna lonendmnden framhaller, ail forsiktighet torde bora iakttagas
vid anvindning av den ordinarie anstillningsformen innan narmare erfa-
renheter vunnits betriffande omfattiningen av de arbetsuppgifier, som av-
setts for den permanenta delen av arbetsmarknadsstyrelsen.

Statens sakrevision har forklarat, att det synes sakrevisionen mindre vil-
betinkt att redan vid arbetsmarknadsstyrelsens bildande inrdtta ordinarie
befattningar i den omfattning, som utredaingen foreslagit. Hirigenom kunde
organisationen fran bérjan bli »last» i sadan grad, att de efterjusteringar,
som enligt erfarenheten i regel bli erforderliga efter nagon tid. icke kunna
foretagas utan betydande svarigheter och drijsmal.

Overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen ha givit uttryck &t
samma synpunkt som sakrevisionen och tillagt, att lonestiiliningen icke pa
forhand bor fixeras i fraga om vissa befattningar, 1ill vilka direkt mot-
svarighet icke finns inom den nuvarande organisationen.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn har ifragasatt, om icke den fasta
minimiorganisationen i forslaget givits for stor omfattning och om icke ar-
vodesanstillning darfér bor forekomma i viss utstrickning dven inom sadana
delar av verket, dir detta icke avses i forslaget.

Statskontoret, som forklarat sig icke ha haft mdéjlighet att inga 4 en detalj-
granskning av personalorganisationen, har uttalat, att det forefalier som om
ett val hogt antal kvalificerade tjinster foreslagits pa atskilliga byraer. Sa-
lunda torde det icke vara uteslutet, att méojligheter féreligga till en begrins-
ning av antalet tjinster i byrdinspektorsgraden. Aven en jaimkning nedat &
en del befattningars lénestillning férefaller statskontoret mojlig. Foér den
ldgre personalens del borde niagon minskning kunna ske av antalet kontors-
skrivare, kansliskrivare och kontorister,

Statsverkens ingenjorsforbund anser, att teknisk sakkunskap i stérre om-
fattning 4n utredningen foreslagit bor tillféras arbetsmarknadsstyrelsen och
harvid bland annat ledningen av arbetsformedlingen. Férbundet aberopar
till stéd hirfor, att mellan 75 och 80 procent av forekommande yrken idiro
att hanfora till det tekniska arbetsomradet.

Landsorganisationen har férklarat sig vilja understryka ett par mycket
betydelsefulla synpunkter. Lonestillningen {ér tjinsteminnen vid det nya
fdimbetsverket maste salunda hallas pa sadan niva, att det effektivt kunde
konkurrera med den privata arbetsmarknaden om kvalificerad personal. Dess-
utom borde antalet befattningshavare i arisvarig stillning i detta Ambetsverk
vara relativt storre d4n i andra, detta med tanke pa att det skall kunna
snabbt expandera i en krissituation,

I detta sammanhang torde jag fa omnimna, att arbetsmarknadskommissio-
nen foreslagit, atl vid sidan av byrdorganisationen och direkt understilld
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verkschefen skall finnas en befattningshavare med uppgift att dgna sig at
organisations- och rationaliseringsfriagor. Kommissio-
nen iberopar till stod harfor, att med hiinsyn till verkets och dess lokalorgans
omfatining stindiga rationaliseringsundersdkningar bora pagd i syfte att
halla nere antalet befattningshavare och Overvaka, att arbetet bedrives péa
mojligast rationella sitt. Ifragavarande befattningshavare bér cnligt kom-
missionens mening icke placeras ligre an i 26 lénegraden.

Statskontoret har avstyrkt detta forslag och yttrat, att uppgifter av ifraga-
varande slag normalt bora avila den befattningshavare inom verket, som
eljest omhénderhar drenden rérande verkets personal och ekonomi.

Foredraganden.

Jag delar den av utredningen uttalade uppfattningen, att inom arbetsmark-
nadsstyrelsens permanenta del vanliga tryggade statliga anstillningsformer
bora komma till anviindning enligt de principer, som tillimpas inom andra
verk. Sasom i vissa vitranden oOver utredningsforslaget framhallits, torde
emellertid en viss aterhallsamhet bora iakttagas betraffande inrittande av
ordinarie befattningar redan fran borjan. Jag torde betrdffande detta spors-
mal samt Ovriga av remissinstanserna i detta sammanhang berdrda fragor fa
hinvisa 1ill den foljande behandlingen av kansliorganisationen och anslags-
fragorna.

Hiar vill jag dock uttala, att jag icke anser mig kunna tillstyrka arbets-
marknadskommissionens férslag om inrittande av en siirskild befattning foér
organisations- och rationaliseringsfragor. Siasom statskontoret anfért béra
dylika fragor ankomma pa den befattningshavare, som normalt har att
handligga fdrenden rorande verkets personal och ekonomi. Det hor givetvis
for verkets ledning vara en angeligen uppgift att tillse, att rationaliserings-
synpunkterna beaktas. I den man undersékningar av stérre omfattning be-
hova foretagas torde vid behov séirskild personal for &ndamailet bora tillfalligt
anlitas.

I det foljande hehandlar jag personalorganisationen -— bortsett fran byra-
chefshefattningarna — inom de for arbetsmarknadsstyrelsen foreslagna by-
rderna. De i samband hirmed limnade uppgifterna rorande nuvarande orga-
nisation avse forhallandena den 1 december 1946. For befattningshavare,
som iiro inplacerade i arbetsmarknadskommissionens léneplan, limnas upp-
gift om lonegrupp och ioneklass enligt planen. For tillfilliga befattningsha-
vare angives manadsarvodet. Harjimte angives 1 regel vilken 1oneklass enligt
Ioneplan Eo, som den utgaende sammanlagda Iénen (inberiknat samtliga
tilldgg) respektive del utgidende arvodet nirmast motsvarar. Vid jimférelsen
har riknals med netlolonen under sista kvartalet 1946 {6r extra ordinarie be-
fattningshavare, d. v. s. med inriknande av rtorligt tilliigg, kristilligg och
provisoriskt lonetilligg men efter frandragande av pensionsavgifter. Endast
Eigsta 1oneklassen i varje lonegrad har tagils i betraktande. Exempelvis inne-
bar salunda betecknmgen (24-—25), atl befallningens 16n ligger emellan Eo
25: 24 och Lo 26: 25, beriikknade pa det siitt som nyss sagls.
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Redogorelse limnas under varje byra jamvil for nu befintlig och av ut-
redningen foéreslagen bitridespersonal. I dvrigt behandlas emellertid fragor
avseende bitridespersonal i 11 lonegraden och ligre lonestillning i ett sam-
manhang efter behandlingen av byridernas personalorganisation.

Arbetsformedlingsbyran.

Nuvarande organisation,

Betriffande den nuvarande organisationen torde jag fi hinvisa till den a
s. 133—138 i betinkandet rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan limnade
redogorelsen.

Utredningen.

Rérande arbetsférmedlingsbyrans (av utredningen bendmnd forsta arbets-
formedlingsbyran) organisation har utredningen anfért féljande allméanna
synpunkter.

Arbetsférmedlingsbyrans verksamhet har alltsedan byréns tillkomst i sam-
band med arbetsmarknadskommissionens inrittande 1940 framst priglats av
de av krisférhallandena betingade Atgirderna. Dessa ha ofta varit omfattan-
de och svarlsta samt i regel av bradskande natur. Sjilvfallet har det under
sddana forhallanden métt stora svarigheter att inom byran skapa en fast
organisation. Personalrekrytering och personalférdeining ha bestamts av de
vid varje tillfille mest framtridande behoven. Under de senaste dren har den
offentliga arbetsférmedlingens utbyggnad dven for fredsuppgifter foranlett
motsvarande atgirder inom arbetsférmedlingsbyrdn, men det &r naturligt,
att dessa atgirder under radande férhallanden icke dnnu i allo funnit en
definitiv form.

I samband med arbetsmarknadsstyrelsens inrattande bhor efterstrivas att
for arbetsformedlingsirendenas centrala handliggning skapa en organisation,
som éir avpassad fér de uppgifter arbetsformedlingen kan forvintas erhilla
under fredstid. Oaktat férsta arbeisférmedlingsbyran, bortsett fran drendena
rérande partiellt arbetsfora, enligt utredningens uppfattning bér ha i stort
sett samma verksamhetsomride som den nuvarande arbetsférmedlingsbyran,
medféra angivna omstindigheter, att en omorganisation av byrian bor kom-
ma till stand.

Arbetsféormedlingsbyran ar till sin omfattning stor. Aven om fortfarande en
del av personalen sysslar med arbetsuppgifter av évervigande krisnatur, tor-
de nigon mera betydande minskning av personalstyrkan icke vara mdjlig.
Den allijimt pagiende utbyggnaden av den lokala arbetsférmedlingsorgani-
sationen kommer sikerligen att medféra alltmer okade uppgifter for arbets-
férmedlingens centrala ledning. Omfatiningen av verksamhetsomriadet gor
det nddvindigt, att byrachefen till sitt bitride erhaller kvalificerade befatt-
ningshavare, vilka firo i stdnd att relativt sjilvstandigt svara for sirskilda
avsnitt av verksamhelen. Utredningen féreslar darfor, att arbetet inom férsta
arbetsformedlingsbyran uppdelas pa sirskilda sektioner.

Det ar sannolikt, att ledningen av arbetsférmedlingens verksamhet dven i
framtiden kommer att medféra vaxlingar i arbetsuppgifternas omfattning
inom olika delar av byrian. Arbetsmarknadsstyrelsen méste ha full frihet
att omplacera personalea mellan de olika sektionerna samt att flytta arbets-
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uppgifter fran en sektion till en annan. Sektionsindelningen synes darfor
icke bora fastlasas i verkets instruktion. En indelning av denna art synes
dock nédvindig for att skiinka erforderlig stadga it organisationen. Den upp-
delning av arbetsuppgifierna mellan sektionerna, som utredningen riiknar
med, synes i stort sett bora vara idmplig fér den ndrmaste framtiden.

Utredningen har foreslagit, att inom nu ifrdgavarande byrd skola finnas
tre sektioner inom ramen fér den permanenta organisationen.

Férsta sektionen. Denna sektion bér enligt forslaget svara for mera all-
ménna uppgifter sdsom utredningar avseende flera grenar av férmedlings-
verksamheten, allmin inspektion av den lokala arbetsférmedlingsorganisa-
tionen, utbildning av denna organisations personal, fragor rérande arbets-
metodik, sammanstillningen av uppgifter till riksvakanslistan eller den tid-
ning, som enligt av arbetsmarknadskommissionen uppgjorda planer avses
komma att ersatta denna lista, samt press- och radioverksamhet. Denna sek-
tions uppgifter komma salunda, anfér utredningen, delvis att avse dven om-
radet for yrkesvigledningsbyrans verksamhet.

Rorande inspektionsverksamheten har utredningen anfort f6ljande.

Under krigsiren ha arbetsférmedlingsbyrins tjinstemin ofta besokt lins-
arbetsnimnderna och de nimnderna understiillda férmedlingsorganen for in-
spektion och information. Hirvid ha emellertid i regel endast behandlats
speciella fragor, i de flesta fall sammanhingande med krisregleringarna, vil-
ka for ogonblicket varit av sirskild vikt. En kontinuerlig inspektionsverk-
samhet av mera allmin art har icke medhunnits. En dylik verksamhet synes
for framtiden vara av stor betydelse. Den bor ta sikte frimst pa formedlings-
verksamhetens allminna utformning, arbetsmetoderna pa kontor och expe-
ditioner samt samarbetet mellan de olika arbetsformedlingsorganen, Vid in-
spektionerna bor givetvis huvudvikten lidggas pa att ge befatiningshavarna
inom de lokala organen viigledning fér deras framtida handlande.

De av utredningen fér sektionen foreslagna befattningarna samt nirmast
jamforliga nu befintliga befattningar framga av féljande sammanstéllning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 byrasekreterare .. Eo 21 1 byradirektor .............. A 28
1 konsulent ........ VI:b (18—19) 1 forste byrasekreterare .... A 24
1 amanuens ........ V:i  (19—20) 1 byrainspektor ............ A 24
2 amanuenser ...... V:b (13—14) 1 redaktér ................ Eo 23
1 e. amanuens...... V:b (13—14) 2 byrasekreterare .......... A 21
6 1 assistent ................ A 18
2 amanuenser
9

Andra sektionen. Denna sektion skall enligt forslaget handligga arenden
rorande tjinstemannaformedlingen och silunda motsvara den nuvarande
tjainstemannaférmedlingens huvudcentral.

Sektionens personal enligt forslaget jimfort med nuvarande organisation
framgar av foéljande uppstillning.
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 forste inspektor.. VII: d (24—25) 1 byradirektor ............ A 26
1 notarie.......... VI:d (21) 1 konstlent .............. A 24
1 inspektor........ VI:b (18—19) 2 konsulenter.............. Eo 22
1 forste dssistent vid 1 byrasekreterare .......... A 21
lansarbetsnimnd Arvode motsv. 1 amanuens
Eo 18:17 6
1 amanuens ...... V:ie (15—16)
1 tillf. dnst. ...... 455 kr./man. (3) :
1 expert .......... 500 >
7

Tredje sektionen, Inom denna sektion béra enligt forslaget handliggas fra-
gor rorande arbetsformedling for de grupper av arbetskraft, som icke falla
under andra sektionen eller under yrkesviigledningsbyran. Med hinsyn till
méngfalden av yrkesgrupper och omfattningen i évrigt av sektionens arbets-
uppgifter foreslar utredningen, att sektionens arbete organiseras efter tre olika
huvudomraden, for vilka utredningen riknar med sirskilda detaljer. En de-
talj foreslds handha #renden rorande arbetsformedling for jordbruk, torv-
hantering, skogsbruk, tri- och pappers- samt kemisk:teknisk industri. En
andra detalj avses framst for drenden rérande yrken inom hilso- och sjuk-
vard, husligt arbete samt hotell- och restaurangarbete. Inom en tredje detalj
skulle handliggas drenden rorande i det féregdende ej nimnda yrkesgrupper,
vilket innebir, att hit skulle hora drenden rérande industrien och hantverket
i praktiskt taget hela deras omfattning samt dessutom sidana yrkesomraden
som sjofart, landtransport, lagerarbete m. m.

For tredje sektionen foresldr utredningen foljande befattningar. Nuvarande
befattningar anges fér jimforelse.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 fran doménstyrel- 1 byradirektér ............ A 26
sen tjénstledig bitr. 3 byrainspektorer .......... A 24
jigmaéastare ...... Mistade avl.- 1 byrainspektor .......... A 22
formaner enl. 1 byrasekreterare .......... A 21
A22:25+ 200 1 > Eo 21
kr./méan. 3 amanuenser
1 inspektér........ VI: d (21) 10
1 inspektér vid lins-
arbetsnimnd .... Arvode motsv.
Eo 21: 20
2 konsulenter ...... VI ¢ (19—20)
1 notarie .......... VI: b (18--19)
1 assistent ........ V:e (18—19)
1 > e Vic (15—16)
1 e. assistent ...... V:ec (15—16)
1 tillf. anst. ........ 605 kr./man.
(14—15)
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Rérande utredningens nirmare motivering for sitt forslag till personalor-
ganisation for arbetsférmedlingsbyran far jag i ovrigt hinvisa till s. 139—145
i betinkandet.

Sammanlagt féreslir utredningen silunda for arbetsférmedlingsbyran —
bortsett fran bitridespersonal — foljande befattningar.

I 037 2 U0 33 = 1< ) A A 28
2 byrAdireKtOrer . ... ...ttt it et e e A 26
1 forste byrasekreterare . ........ ...ttt ititeeneinnrennnnnenn A 24
4 DyrdinspeKiOTer . . ...ttt it i e e e e e A 24
1 konsulent ... .. ... .ttt ettt e A 24
1 redakiOr . ... it e it e e, Eo 23
1 byrainspektor . .. .. ..t it i et s A 22
2 konsulenter ..... 00008 800000000000 00000600006000600600060600000 Eo 22
4 byrasekreterare . . ..... ..ottt e i e A 21
1 byrasekreterare . .............cueinirenneineeeeneneennns Eo 21
1 oassistent . . ... .. e e e e A 18
6 amanuenser

Dén byrainspektorsbefattning i A 24, som for ndrvarande finns uppférd pé
socialstyrelsens stat, bor enligt utredningens forslag 6verforas till arbetsmark-
nadsstyrelsen och ingi bland de i det foregdende upptagna befattningarna av
namnda slag.

I friga om bitridespersonalen foreslar utredningen inrittande av féljande
ordinarie befattningar.

1 RANSHSKIIVATE . . ot ittt i it ittt it ittt et st e et A 11
3 kanslbitraden . . ..ottt e e e e e e A 7
5 kontorsbitrden ... .. .. ..ottt i e e A 4

Hirjimte riknar utredningen med ett behov av sex extra ordinarie och
extra befattningshavare i bitridesstillning.

Yttrandena.

Mot utredningens anvindning av byrddirektorstiteln har invind-
ning gjorts av allmdnna lénenimnden, som uttalat, att det knappast ar lamp-
ligt att anviinda samma tjinstetitel for sa vitt skilda lonegradsplaceringar som
utredningen foreslagit (A respektive Eo 26, A respektive Eo 28, C 5 och C 6).
En ledamot har dock forklarat sig icke vilja framféra nigon erinran mot an-
vindandet av byradirektorstiteln pa sitt utredningen forordat. Statskontoret
har liksom Sveriges yngre juristers férening ansett, att tjénstetiteln byra-
direktor icke bér anvindas for befattningar i ldgre 16negrad 4n 28.

I detta sammanhang m& fiven omniimnas, att statskontoret anselt byra-
inspektorstjinsterna limpligen kunna uppdelas i tvd grupper efter
kvalifikationer och arbelsuppgifter i respektive 24 och 21 lonegraderna. En



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

l6negradsserie upptagande 24, 23, 22 och 21 lonegraderna motsitter sig
statskontoret av siavil principiella som praktiska skal.

Betriffande de 4 forsta sektionen foreslagna tjansterna ha erin-
ringar framstillts i foljande hinseenden.

Allmdnna lénendmnden stiller sig tveksam till den foreslagna byradirektors-
befattningen i A 28. Betriffande den redakiorsbefattning i Eo 23, som fore-
slagits for samarbete med press och radio samt som redaktor fér den publi-
kation, vilken skulle ersitta riksvakanslistan, forklarar nimnden, att den icke
blivit 6vertygad om nddvindigheten av att for ifrigavarande arbetsuppgifter
omedelbart inrdtta en befattning 4 extra ordinarie stat.

Statskontoret har betriffande niamnda redaktorsbefattning anfort, att dm-
betsverket icke kan forestilla sig att sdrskilda kvalifikationer pa det publi-
cistiska omradet kunna erfordras for de avsedda arbetsuppgifterna, som i
varje fall icke torde motivera s hog lénestillning som den féreslagna.

Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, att en fér utformningen av
blanketter m. m. avsedd amanuensbefattning skall utbytas mot en sluttjinst
som forste assistent i 1onegrad 18.

Civila statsférvaltningens tjanstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha anslutit sig till arbetsmarknadskommissio-
nens nyssnimnda férslag. Organisationerna ha vidare foreslagit, att sdsom
birdde it den for arenden roérande utbildning samt arbetsmetodik foreslagna
forste byrasekreteraren skall finnas en byrisekreterare i Eo 21 samt att for
irenden rorande press-, radio- och reklamverksamhet skall inrittas en befatt-
ning i 21 lonegraden utéver den av utredningen foreslagna redaktorsbefatt-
ningen.

Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, att tjinstetiteln fér de a
andra sektionen upptagna konsulentbefatiningarna skall utbytas mot
férste byraingenjor for 24-gradstjinsten och byriinspektér for 22-grads-
tjansterna. Med hinsyn till beriknade rekryteringsférhallanden borde be-
fattningen som forste byriingenjor uppforas sasom extra ordinarie medan
av de tvd byrainspektdrsbefattningarna den ena borde uppforas sasom
ordinarie och den andra sasom extra ordinarie. Vidare har kommissionen
foreslagit, att den a4 andra sektionen upptagna amanuensbefattningen utby-
tes mot en befattning sdsom férste assistent i 1onegrad 18.

Statsverkens ingenjérsforbund anser, att 24-gradstjansten i huvudsak har
karaktiren av sluttjanst. Da sluttjanster for hogskoleingenjérer i statsforvalt-
ningen i 6vrigt dro placerade i A 27 eller A 28 borde ifrigavarande befatt-
ning tills vidare placeras som en byraingenjorstjinst i ligst A 26, om den-
samma skall kunna besittas med en tillrackligt kvalificerad kraft.

Statskontoret har uttalat, att tjinstetiteln konsulent borde utbytas mot
byrainspektor.

Civila statsférvaltningens tjdinstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha forordat, att den for sektionen foreslagna
byrasekreterartjansten skall utbytas mot en befattning som forste byrasek-
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reterare i A 24 samt att den for teknikerférmedlingen foreslagna konsulent-
tjinsten skall uppforas pa (~planen. Vidare anse organisationerna, att en
sirskild befattning sisom konsulent i Eo 22 bor inrittas for drenden roran-
de formedlingsverksamheten inom folkskoleviisendets omrade. Det av arbets-
marknadskommissionen framférda férslaget om utbyte av amanuenstjinsten
& seklionen mot en forste assistenttjiinst bitrides av organisationerna.

I friga om tredje sektionen ha civila statsférvaliningens tjdnste-
mannaférbund och arbetsmarknadskommissionens personalforening foresla-
git inriittande av ytterligare en befattning som byrainspektor i Eo 22 & detal-
jen for industriyrkena m. m., en amanuensbefattning a detaljen fér hilso-
vards- och sjukvardsyrkena m. m. och en befattning som foérste assistent i
A 18 (for ligerverksamheten) a detaljen foér jordbruks- och skogsbruksyr-
kena m. m.

Statsverkens ingenjérsforbund foreslar i forsta hand, att omradet for tré-
och pappers- samt kemisk industri skall hinféras till tredje detaljen inom
ifrigavarande sektion och att denna detalj, som nistan uteslutande avser
tekniska yrken, skall besta av foljande kvalificerade befaltningshavare, nim-
ligen av en forste byraingenjér i A 26 i utbyte mot en féreslagen byrainspek-
tor i A 24 och av en byriingenjor i Eo 22. Direst forstnimnda yrkesom-
rade i enlighet med utredningsforslaget behalles inom forsta detaljen, maste
denna enligt férbundets uppfattning forstirkas med en byriaingenjor i A 24,
medan alltjimt en byrainspektdor i A 24 4 den tredje detaljen borde utbytas
mot en forste byraingenjor i A 26.

Firedraganden.

Utredningen har foreslagit, att arbetsférmedlingsbyran skall organiseras pa
tre sektioner, av vilka den forsta skall handha vissa allminna upp-
gifter, den andra skall handligga drenden rérande tjinstemannaférmedlingen
och den tredje skall ombesorja drenden rorande arbetsféormedling inom
samtliga de yrkesgrupper, vilka icke skola tillhéra andra sektionens eller
yrkesvigledningsbyrans verksamhetsomraden. Forslaget innebér, framst i
fraga om forsta sektionen, en icke ovisentlig forstirkning av den nuvarande
arbetsférmedlingsbyran inom arbetsmarknadskommissionens kansli. Jag de-
lar utredningens uppfatining rérande behovet av den foreslagna forstark-
ningen. Det synes mig vara en angeligenhet av betydande vikt, att i samband
med den lokala arbetsformedlingsorganisationens definitiva forstatligande
dess chefsmyndighet utrustas med en sadan personalorganisation, att en
effektiv ledning av verksamheten mdojliggores. Sarskilt betydelsefullt synes
vara, att den allminna inspektionsverksamhet samt den verksamhet med
avseende a4 utbildning och arbetsmetodik, som enligt utredningens férslag
skall ankomma pd arbetsférmedlingsbyrans forsta sektion, bli i erforderlig
utsirickning tillgodosedda. Sasom utredningen anfért, bor emellertid sek-
tionsindelningen icke fastlisas, utan mdéjlighet bor finnas att gora de dnd-
ringar, som kunna visa sig limpliga pa grund av arbetsuppgifternas utveck-
ling.
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Enligt utredningsforslaget skall forsta sektionen stia under ledning av en
byradirektor i A 28, vilken fiven skall fungera som byrichefens still-
foretridare. Med hinsyn till omfattningen och betydelsen av byrans arbets-
uppgifter finner jag det nédvindigt med en stillféretridare for byrachefen
i nimnda I6nestillning. Denne bor samtidigt vara chef {6r forsta sektionen.
Enligt vad jag inhimtat har avsaknaden av en kvalificerad stillféretradare
inom den nuvarande arbetsférmedlingsbyran foranlett till att olika linsar-
betsdirektérer under linga perioder mast inkallas for tjinstgéring inom
byran.

Sasom chefer for andra och tredje sektionerna har utredningen féreslagit
bDyradirektorer i A 26. Under remissbehandlingen har anmirkts mot
anvindningen av tjinstetiteln byradirektor fér befattningar i 26 lénegraden.
Jag delar de i detta hinseende anforda betinkligheterna och foreslar for nu
ifragavarande bada befattningar benimningen férste byrainspektér. Med han-
syn till att tjinstemannaféormedlingen Annu icke stabiliserats forordar jag,
att den ena av dessa befattningar tills vidare uppféres pa extra ordinarie stat.

I detta sammanhang torde jag fa berdra de erinringar, som av statskontoret
framstillts mot att utredningen foreslagit befattningar icke blott i 24
och 21 lénegraderna utan Aven i lénegraderna 23 och
22. Jag delar statskontorets principiella uppfattning angiende det mindre
lampliga i en dylik anordning. Sasom framgar av vad jag i det féljande an-
for, vill jag icke heller férorda inrittande av befattningar i 16negrad 23 inom
arbetsmarknadsstyrelsen. Diremot synas i forevarande fall sirskilda skiil
finnas for befattningar i 16negrad 22, i det att denna lonegrad, sdsom fram-
gar av behandlingen i det f6ljande av den lokala arbetsférmedlingsorganisa-
tionen, foreslas for vissa inspektorsbefattningar inom nimnda organisation.
D4 det maste anses vara av stort virde att ett uthyte av personal kommer till
stdnd mellan den centrala och den lokala organisationen och férekomsten av
tjinster i samma l6negrader bade centralt och lokalt torde underlitta ett
sddant utbyte, anser jag det lampligt, att vissa tjinster i 22 lonegraden in-
riattas inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Utredningen har anvint benimningen byrainspektor for tjinster savil i
24 som 22 lonegraden. For tjinster i 24 16negraden anser jag benidmningen
forste byrdinspektor lampligare.

Inom forsta sektionen har av utredningen foreslagits en befattning
som redaktor 1 Eo 23. I likhet med allméinna lénenimnden finner jag icke
skil att nu fororda inrdttande av en befattning & extra ordinarie stat for de
arbetsuppgifter, vilka utredningen avsett for nimnda tjinst. Om en omligg-
ning av den nuvarande riksvakanslistan till en publikation av mera tidnings-
miissig art kommer till stind — vilket i och fér sig synes vara ett énskemai
— torde behovet av personal for publikationens redigering i avbidan pé
vidare erfarenhet fa tillgodoses genom arvodesanstillning.

Mot arbetsmarknadskommissionens forslag att en av utredningen féresla-
gen amanuensbefattning skall utbytas mot en sluttjinst i 18 I5negraden har
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jag icke nagot att erinra. Sdsom utredningen foreslagit bor for befattningar
av ifrigavarande slag anvindas tjinstetiteln assistent.

De av vissa personalorganisationer framlagda forslagen om forstirkning
av personalen inom forsta sektionen kan jag icke bitrida.

Inom andra sektionen har utredningen foreslagit inrdttande av
tre konsulentbefattningar. Av dessa skulle en, vilken dr avsedd for drenden
rérande férmedling av tekniker, placeras i A 24 och de bada 6vriga i Eo 22.
Ur saklig synpunkt har jag intet att erinra mot detta forslag. I enlighet med
under remissbehandlingen framstillda forslag anser jag emellertid att
tjinstetitlarna for ifragavarande befatiningar bora éndras. Jag forordar dir-
vid for 24-gradstjinsten benimningen byriingenjér och foér 22-gradstjéns-
terna benimningen byrainspektér. Med hinsyn till att den framtida utform-
ningen av organisationen i denna del #innu icke torde kunna helt 6verblickas,
anser jag samtliga tre nu ndmnda befattningar hoéra uppféras & extra ordina-
rie stat.

Av vad jag salunda anfort framgar, att jag icke anser mig kunna for nér-
varande fororda sadan forbittring av lonestallningen for vissa tjfinster, som
foreslagits av personalorganisationerna. Icke heller kan jag tillstyrka inrét-
tande av ytterligare befattningar inom sektionen.

Diremot har jag icke négot att erinra mot arbetsmarknadskommissionens
forslag, att den av utredningen foreslagna amanuensbefattningen skall for-
andras till sluttjinst i lénegrad 18, varvid tjanstebenimningen bor vara
assistent.

Aven betriffande tredje sektionen ha personalorganisationerna
framstillt forslag om férstirkning av personalorganisationen. Salunda har
statsverkens ingenjorsférbund ansett, att vissa befattningar for teknisk per-
sonal bora inrittas inom sektionen. Férbundet har dven ifrigasatt viss dnd-
rad férdelning av drendena mellan de tre av utredningen foreslagna detal-
jerna inom sektionen. Vad forbundet anfort rorande behovet av tekniskt
kunnig personal inom sektionen synes mig beaktansvirt. Otvivelaktigt boér
det vara en fordel att inom sektionen — liksom inom andra delar av arbets-
formedlingsbyran -— dga tillging till personal med ndrmare kinnedom om
de tekniska yrkena. Nagot oavvisligt krav pa teknisk utbildning for innehav
av vissa befattningar torde didremot icke lampligen bora uppstillas. Jag an-
ser salunda icke, att nagra sirskilda byraingenjorsbhefattningar bdéra inrittas
inom sektionen. Vad ingenjorsforbundet anfért rorande fordelningen av
arendena mellan sektionens detaljer féranleder icke annat uttalande fran
min sida iin att det bor sta oppet for arbetsmarknadsstyrelsen att foreta de
omplaceringar inom sekiionen, som erfarenhetsmissigt befinnas lampliga.

De av personalorganisalionerna i ovrigt rorande scktionen framlagda for-
slagen kan jag icke bitrida.

Med i det foregdende angivna justeringar bitriider jag utredningens forslag
till personalorganisation — med undantag av bitriidespersonalen — pa ar-
betsférmedlingshyran.
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I friga om bitrddespersonalen torde jag, liksom betriffande ov-
riga byraer, fa hanvisa till vad jag i det féljande anfor rorande bitridesper-
sonal for verket i dess helhet.

Betriffande fordelningen av tjinsterna 4 arbetsformedlingsbyran — bort-
sett fran bitrddesbefatiningarna — pa ordinarie och extra ordi-
narie befatiningar far jag, utover vad jag i det foregdende anfort, uttala
foljande. For att icke sadana efterjusteringar av organisationen, som rimligen
kunna visa sig ldmpliga, skola alltfor mycket férsvaras, anser jag, att ytter-
ligare vissa tjinster béra tills vidare uppforas som extra ordinarie. Detta bor
ske betridffande tva i A 24 foreslagna forste byrainspektorstjinster och tva
1 A 21 foreslagna byrasekreterartjianster. Av de tre for byran foreslagna assis-
tenttjinsterna bora tva vara ordinarie och en extra ordinarie.

Jag féreslar silunda for arbetsformedlingsbyran, utéver byrachef och bi-
tridespersonal, f6ljande befattningar, nimligen en byradirektor (A 28), en
forste byrainspektér (A 26), en forste byrdinspektor (Eo 26), en forste byra-
sekreterare (A 24), tva forste byrainspektorer (A 24), tva forste byrainspek-
térer (Eo 24), en byraingenjor (Eo 24), en byrdinspektoér (A 22), tva byré-
inspektorer (Eo 22), tvd byrasekreterare (A 21), tre byrasekreterare (Eo 21),
fyra amanuenser, tva assistenter (A 18) och en assistent (Eo 18).

Den nu & socialstyrelsens personalférteckning upptagna byrainspektors-
tjinsten i A 24, vilken ir avsedd for arbetsférmedlingsérenden, bor enligt
min mening uppféras 4 dvergingsstat vid arbetsmarknadsstyrelsen. Sa linge
denna befattning ar besatt bor en av forste byrainspekiorsbefattningarna i
A 24 hallas vakant.

Yrkesvigledningsbyran.

Nuvarande organisation.
Betriaffande den nuvarande organisationen torde jag f4 hiinvisa till den &
s. 145—150 i utredningens betinkande limnade redogérelsen.

Utredningen.

Utredningen har féreslagit, att yrkesvigledningsbyran (av utredningen be-
namnd andra arbetsformedlingsbyrin) skall organiseras pa tva sektioner,
den ena for drenden rérande ungdomsférmedling och yrkesvéigledning samt
den andra for drenden rérande partiellt arbetsféra. Den férstndmnda sek-
tionen bor enligt forslaget std under byrachefens direkta ledning och nagon
siarskild sektionschef foreslas darfor icke. For den andra sektionen foreslas
diaremot en sektionschef.

Sektionen fér ungdomsférmedling och yrkesvdgledning. Med hénsyn till
mojligheten att det pagdende utredningsarbetet rorande skolvisendet kan
féranleda #ndringar i friga om yrkesvigledningens centrala organisation,
anser utredningen, att inom denna sektion ordinarie tjinster icke béra in-
rittas for annan personal dn bitrddespersonal.
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Nuvarande befattningar samt de av utredningen foreslagna befattningar-

na framgi av foljande sammanstillning.

e e e

o b e DD b b b

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
Administrativ personal.
inspektor ........ VI: d (21—22) 1 byrainspektoér............ Eo 24
P e VI: ¢ (19—20) 1 byréasekreterare .......... Eo 21
2
Konsulenier.
forste konsulent.. VII: ¢ (23—24) 1 konsulent .............. Eo 23
befattningshavare ....... (24—25) 1 P e Eo 21
tillf. anst. (halv- 1 sakkunnig .............. arvode
tidstjéanstgoring) . . 402: 50 kr./man. 3
Utrednings- och redaktionspersonal.
ingenjor.......... VI:¢ (20—21) 1 byrasekreterare .......... Eo 21
amanuens ........ v:d (A7) 1 aktovarie ................ Eo 21
P i V:b (13—14) 3 amanuenser
€ > ... V:b (13—14) 1 kansliskrivare............ Eo 11
amanuens ........ V:a (10—11) 8
kanslist .......... IVie (10—11)
kansliskrivare ....IV:c (14)
e. kanslist........ IV:¢c (10—11)
tillf. anst. ........ 655 kr./man.
(16—17)
........ 600 kr./mén.
(14—15)
P e 550 kr./man.
(12—13)
I S 455 kr./man.
(8)
P e 355 kr./man.
)
Bitrddespersonal.
kansliskrivare .... IV:ic (11—12) 1 kansliskrivare ............ All
kanslibitriade .. .. .. III:d (9) 1 kanslibitrdade.............. A7
e. kontorsbitriade .. II:d (4—5) 1 kontorsbitrdde ............ A 4
kontorsbitriiden .. Il:c (5) 3 icke-ordinarie bitriden
kontorsbitriade .... Il:c (4—5) 6
cov. Iie (3—4)
tillf. anst. ........ 405 kr./man.
(5—6)
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Den foreslagna konsulenten i Eo 23 motsvarar den nu befintliga konsulen-
ten for yrkesvégledningsverksamheten i hogre skolor (»liroverkskonsulen-
ten»). Lonestidllningen dr avpassad efter lonegradsplaceringen for ordinarie
liroverksadjunkt, l6negrad A 23. Utredningen finner, att utdver lonen pa
ifragavarande konsulentbefattning ett sirskilt arvode bér kunna utga, direst
ordinarie liroverksadjunkt férvirvas fér befattningen. Den i Eo 21 foreslagna
konsulenttjinsten dr avsedd fér yrkesvigledning i folk- och fortsittningssko-
lor och motsvarar den nuvarande befattningen som »folkskolekonsulent».
For att konsulenterna alltid skola ha nira kontakt med skolans aktuella verk-
samhet, bora konsulentbefattningarna enligt utredningens mening endast un-
der begrinsad tid, 3—5 ar, uppehallas av samma personer. Fér att befista
samarbetet i yrkesutbildningsfragor mellan arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
Overstyrelsen samt overstyrelsen for yrkesutbildning finner utredningen
limpligt, att konsulenterna bitrdda inom 6verstyrelserna vid behandling av
sadana fragor.

I 6vrigt torde jag fa hidnvisa till den av utredningen & s. 150—153 i be-
tinkandet lAmnade motiveringen till férslaget rérande denna sektion.

Sektionen fér drenden rérande partiellt arbetsféra. Utredningen forklarar,
att den icke kunnat priova frigan om den centrala organisationen fér drenden
rorande partiellt arbetsfora frin andra férutsittningar dn att verksamheten
liksom for nidrvarande ir fallet skall omfatta arbetsvard endast for under mi-
litirtjinstgoring skadade samt arbetsberedning for partiellt arbetsfora i Ov-
rigt. Dessa drenden béra enligt forslaget utgéra arbetsuppgifterna for nu ifra-
gavarande sektion.

Nuvarande organisation samt utredningens férslag till befattningar a sek-
tionen framga av féljande sammanstillning.

Nuvarande organisation Foéreslagen organisation
1 forste inspektor .. VIL: e (25—26) 1 byradirektér ............ Eo 26
1 amanuens........ v:d (A7) 1 byrainspektér............ Eo 22
e » ... V:c (15—16) 1 byrasekreterare .......... Eo 21
1 amanuens ...... V:b (13—14) 2 amanuenser
2 kanslister........ IV:d (14—15) 1 kansliskrivare............ Eo 11
1 kanslist ........ IV:b (7—8) 6
1 tillf. anst. ...... 605 kr. man.

(14—15

8

Det permanenta behovet av bitridespersonal inom sektionen beridknas av
utredningen pa foljande sitt.
1 kanslibitride ...... ... . . . A7
1 kontorsbitrade ... ....... ... ... A4
3 icke-ordinarie bitriden

I ovrigt torde jag i fraga om utredningens férslag f4 hinvisa till den & s.
153—156 i betinkandet limnade motiveringen.
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Yttrandena.

Betraffande de 4 sektionen fér ungdomsférmedling och yr-
kesviagledning foreslagna befattningarna som »liaroverkskonsulent» och
sfolkskolekonsulent» har arbetsmarknadskommissionen foreslagit, att bada
befattningarna skola placeras i Eo 23. Konsulenterna hade nimligen samma
arbetsuppgifter, iven om dessa lige pa i viss man skilda omraden och ut-
fordes under olika forhallanden. Att leda yrkesradgivningen for folkskolor-
nas elever kunde icke anses vara mindre krivande dn yrkesridgivningen for
liroverkens elever. Ur samhillelig synpunkt kunde det forra kanske t. o. m.
anses mera betydelsefullt. — Kommmissionen finner vidare tvivelaktigt, om
man i likhet med utredningen bor férutsitta att befattningarna skola byta
innehavare med vissa ars mellanrum.

I detta sammanhang har kommissionen framhallit vikten av att de skol-
méan, som for, lingre eller kortare tid stilla sig till yrkesvigledningens forfo-
gande, tillfoérsdkras ritt att fa tjanstgoringen i nu avsedda befattningar hos
arbetsmarknadsstyrelsen tillgodoridknad sasom tjanstetid inom skolviisendet
for 1oneklassuppflyttning, befordran o. d. Erfarenheten betriaffande rekry-
teringen av befintliga motsvarande befattningar har, anfér kommissionen,
redan givit vid handen betydelsen hirav.

Statskontoret har, sasom tidigare omnimnts, foreslagit, att tjinstetiteln
konsulent skall utbytas mot byrainspektor. Betraffande nu ifrigavarande
konsulentbefattningar har dmbetsverket emellertid anfort, att befattningarna
icke béra ifragakomma till uppférande som pensionsberiittigande tjinster &
styrelsens stat, dd det forutsatts, att konsulenterna icke skulle stanna i sina
befattningar mer #n hégst 3—>5 ar. Ambetsverket motsitter sig vidare, att de
bada befattningarna jimstillas i lonehanseende.

Arbetsmarknadskommissionens personalférening har ifragasatt, huruvida
icke konsulentbefattningarna borde hinféras till C-planen.

Skoléverstyrelsen och dverstyrelsen for yrkesutbildning ha forklarat sig
icke ha négot att invinda mot att konsulenterna, sisom utredningen fore-
slagit, bitrdda inom de bada 6verstyrelserna i yrkesvigledningsfragor.

Statsverkens ingenjérsférbund har anfort, att de tekniska yrkena enligt ut-
redningens forslag till konsulenttjinster icke synas ha blivit tillgodosedda i
samma utstrickning som de akademiska. Férbundet ifragasitter diarfor, hu-
ruvida icke en ingenjor i Eo 22 borde tillsittas som konsulent for de talrika
tekniska yrkena. FForbundet har vidare uttalat, att det sedan ett 20-tal ar till-
baka varit ett 6nskemal fran vissa industriféretags och yrkesskolors sida att
fran en central myndighet kunna erhalla rad och anvisningar i de fall, da
man haft for avsikt alt infora s. k. psykotekniska provningsmetoder. DA det
synes forbundet som om denna friaga borde vara en av de forsta, med vilka
en yrkesvigledning for tekniska yrken borde sysselsitta sig, féreslar forbun-
det, att for yrkesorienteringen tillsittes en psykotekniker i Eo 22.

Forbundet har vidare féreslagit, att befatlningen som redaktor for yrkes-
kartoteket skall uppforas i A 24 och avses fér en ingenjor samt att tva per-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 7
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sonliga befattningar i Eo 22 skola inriittas for dldre ingenjorer, vilka béra ut-
nyttjas vid det tidsbegrinsade arbetet med uppliggande av kartoteket.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har i detta sammanhang berért frigan
om utarbetande av arbetsmarknadsprognoser och erinrar om att 6verstyrelsen
mera ingdende behandlat denna fréga i en den 9 november 1945 dagtecknad
framstillning angdende tillkallande av sirskilda sakkunniga fér en allmin
oversyn av yrkesutbildningen. Overstyrelsen framhaller, att den ir vil med-
veten om de stora svarigheter, som méta vid utarbetande av arbetsmark-
nadsprognoser i nigon form. Sidana vore emellertid oundgiingligen erforder-
liga for yrkesskolviisendets utbyggnad och detsamma torde galla yrkes-
vigledningsverksamheten. Enligt verstyrelsens uppfattning bér det ankom-
ma pa det centrala arbetsmarknadsorganet att i varje fall handhava led-
ningen vid utarbetandet av dylika arbetsmarknadsprognoser. Overstyrelsen
vill darfor framhalla angeliigenheten av att sagda organ for indamaélet for-
ses med kvalificerad permanent anstilld personal i erforderlig omfattning.

Arbetsmarknadskommissionen har i nu ifrigavarande spérsmal anfort, att
ehuru kommissionen vil inser, att behov av prognosundersékningar kan
foreligga, kommissionen likvil icke finner sig nu bora framligga forslag om
inrittande av sirskilda befattningar fér angivna arbetsuppgifter.

Ifrigaom sektionen for darenden rérande partiellt ar-
betsfoéra tillstyrker pensionsstyrelsen den av utredningen foreslagna nya
byriinspektorsbefattningen. Kommittén for partiellt arbetsféra har, sisom
forut omnédmnts, vidblivit sitt tidigare framférda forslag om inrittande av en
sarskild arbetsvardsbyra for ifrAgavarande drenden. Kommittén vill starkt
understryka, att den av utredningen foéreslagna organisationen fér ledning
av arbetsvirdsirendena icke tillgodoser de krav, som framdeles komma att
stillas. Overbefdlhavaren har, utan att ta stillning till organisationen av sek-
tionen, framhallit, att antalet skadefall under militirtjinstgéring torde komma
att minska, dérest 1946 irs manskapsloneutrednings forslag om kontantlén
och vissa andra férmaner samt forslaget om 6kning av langtidsanstillt man-
skap genomfores,

Foredraganden.

Utredningen har inom sektionen for ungdomsférmedling och yrkesviigled-
ning — vilken limpligare synes benimnas sektionen for yrkesvig-
ledning och ungdomsférmedling — foreslagit bland annat
tva konsulentbefattningar i Eo 23 respektive Eo 21. Den i Eo 23 foreslagna
befattningen motsvarar den nuvarande tjinsten som konsulent fior yrkes-
vigledningsverksamheten i hégre skolor (»ldroverkskonsulenten»), medan den
andra befattningen ir avsedd for motsvarande uppgifier i folk- och fortsitt-
ningsskolor och motsvarar den nuvarande befattningen som »folkskolekon-
sulent>, Utredningen har anfért, att dessa bada befattningar endast under
begrinsad tid, lampligen 3—5 &r, bora uppehéllas av samma personer. Ar-
betsmarknadskommissionen har anmilt tvekan i sistnimnda avseende och
vidare foreslagit att bdda konsulentbefattningarna skola placeras i Eo 23.
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For min del finner jag sannolikt, att av utredningen angivet personbyte a
befattningarna kommer att te sig lampligt. I varje fall torde ytterligare er-
farenhet i detta avseende boéra avvaktas. Jag ansluter mig darfor till den av
statskontoret hivdade meningen, aft pensionsberiittigande befattningar for
nirvarande icke bora inrattas for nu ifragavarande dndamal. Tills vidare torde
befattningarna bora forenas med arvode, vilket bor bestimmas fran fall
till fall med tillbérlig hinsyn till de avloningsférmaner som tidigare utgatt
till vederborande.

Arbetsmarknadskommissionen har framhallit vikten av att de skolmin,
som anlitas for ifragavarande konsulentverksamhet, tillfforsikras ritt att till-
godoriakna sig tjanstgoringen sidsom tjinstetid inom skolvisendet. Jag delar i
detta hinseende kommissionens uppfattning. Erforderlig &ndring i liro-
verksstadgans bestimmelser rorande tillgodordknande av tjinstetid torde
béra overvigas. Betriffande folkskoleviisendet finnas icke motsvarande be-
stimmelser, varfor endast en rekommendation till de lokala skolmyndig-
heterna att beakta ifrdgavarande tjanstgoring torde kunna komma i fraga.

Sisom utredningen féreslagit synas konsulenterna bora tagas i ansprik
inom skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning i den mén behov
dirav foreligger och tjanstgoringen inom arbetsmarknadsstyrelsen si med-
ger,

Statsverkens ingenjoérsforbund har foreslagit, att inom nu ifragavarande
sektion skall inrittas en befattning fér en psykotekniker. Med anledning hir-
av vill jag anféra, att en utveckling diarhin, att dven psykotekniska fragor
upptagas inom byran, icke forefaller osannolik. Jag dr emellertid icke nu be-
redd att ta stillning till fridgan om inrittande av en sirskild befattning for
detta andamal.

Namnda forbund har dven foreslagit inridttande av vissa andra befatt-
ningar for tekniker inom sektionen. I denna del vill jag hiinvisa till vad
jag anfért vid behandlingen av motsvarande spérsmél i samband med ar-
betsformedlingsbyran. Vad sérskilt angar de for fardigstillande av yr-
keskartoteket foreslagna personliga befattningarna i Eo 22 far jag anfora, att
personal, som under en begrinsad tid fordras for angivna dndamal, bor an-
stillas med de villkor, som komma att tillimpas for personal inom verkets
krisdel. Nagra personliga exira ordinarie tjinster dr jag for mirvarande icke
villig att foresla for nu ifragavarande dndamal.

Utredningen har foreslagit inrittande av en aktuariebefattning i Eo 21,
vilken dr avsedd for utredningar roérande yrkesvigledningens metoder m. m.
men dven for medverkan vid planerandet av arbetsmarknadsprognostiska
undersokningar. Utredningen har emellertid anfort, att inom nu ifragava-
rande byra icke bora verkstillas dylika undersdkningar i storre omfattning.
I den man sédana komma att féretagas bora de enligt utredningens mening
handhas av den for hela arbetsmarknadsstyrelsens behov avsedda statistiska
personal, vilken enligt utredningens férslag skall knytas till kanslibyran.
A denna har dock icke beridknats sdrskild personal for verkstillande av
arbetsmarknadsprognoser inom den permanenta organisationen. Overstyrel-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

sen for yrkesutbildning har framhallit vikten av att sédana prognoser bli
utarbetade samt att arbetsmarknadsstyrelsen foérses med stadigvarande an-
stilld personal for 4ndamalet.

Jag tillstyrker inrittande av den foreslagna aktuariebefattningen men ar
av den uppfattningen, att forutsattningar for ett stillningstagande till fragan
om personal for verkstidllande av arbetsmarknadsprognostiska undersékning-
ar dnnu icke foreligga. Jag far salunda hénvisa till att med ifragavarande
sporsmal sammanhéingande fragor dro under 6vervagande inom konjunktur-
institutet samt 1946 ars skolkommission. Innan resultatet av salunda pagaen-
de utredningsarbete foreligger, torde i vart fall icke nigon permanent orga-
nisation for prognostiska undersokningar béra inrittas. I den man sadana
undersokningar dessférinnan befinnas pakallade, torde de fa utforas med till-
falligt anlitad personal.

Betraffande de delar av nu ifragavarande sektions organisation — bort-
sett fran bitrddespersonalen — vilka jag icke berort i det foregaende, an-
sluter jag mig till utredningens férslag. Dock bor tjinstebendmningen foér
en av utredningen foreslagen byrainspektorsbefatining i Eo 24 i 6verens-
stimmelse med vad jag tidigare anfort dndras till forste byrainspekior.

Mot utredningens forslag i vad cet avser personalorganisationen for s e k-
tionen f6r drendcen rérande partiellt arbetsfdéra har jag
icke annat att erinra 4n att sektionschefen bor bendmnas forste byrainspek-
tor. Intill dess att stillning tagits till det av kommittén for partiellt arbets-
fora i dagarna avlimnade betinkandet rorande yrkesvigledning och yrkes-
utbildning for partiellt arbetsféra m. m. (SOU 1947: 18) anser jag mig sa-
lunda icke kunna fororda nagon permanent forstirkning av nu ifragavaran-
de sektion.

Vad 6verbefilhavaren anfért rorande en eventuell minskning av antalet
skadefall under militdrtjinstgéring torde icke vara av beskaffenhet att pa-
verka det permanenta personalbehovet inom sektionen.

Forsakringsbyran.

Nuvarande organisation.

A den nuvarande molsvarigheten till ifrigavarande byri. socialstvrelsens
arbetsmarknadsbyra, finnas for nirvarande — bortsett fran de befattningar,
vilka ar 1940 overflyttats 1ill statens arbetsmarknadskommission, samt byra-
chefsbefatiningen — foéljande tjidnster:

1 byradireKtOr ... . i e e Eo 28
1 forste byrasekreterare .......... ...ttt A 24
1 byrainspeKiOr ... ... . i e e e Eo 24
1 aktuarie ...t e e e e Eo 21

) o2 1T ) Eo 21
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1 amanuens (bitrddande revisor) ................ ... . .0, Eo 18
1 AmMANUEeNS .« ...ttt it et e e e e Eo 15
2 kanslibitraden ....... .. e Eo 7
2 kontorsbitriden ...... ...ttt e e Eo 4
1 skrivbitradde . ....... ..t i e e e e Ex 2

I friga om arbetsuppgifternas foérdelning mellan de olika befattningsha-
varna torde jag fa hiinvisa till den av utredningen & s. 156—157 i betiinkan-
det limnade redogorelsen.

Utredningen.

Rérande forsikringsbyrans framtida organisation har utredningen anfort
foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsens forsdkringsbyra skall enligt utredningens i det
foregidende framlagda forslag ha att handligga #drenden rorande tillsynen
over den statsunderstodda frivilliga arbetsloshetsforsikringen. De allminna
arbetsmarknadsirenden och de idrenden roérande den privata arbetsférmed-
lingen, som nu ankomma pi socialstyrelsens arbetsmarknadsbyrd, bortfalla
salunda. Detta innebir emellertid icke nigon nidmnvird minskning av byrans
arbetsborda. Arendena rérande arbetsloshetsférsikringen utgora redan nu
den helt dominerande delen av arbetsuppgifterna. Byrins overflyttning frin
socialstyrelsen till arbetsmarknadsstyrelsen synes silunda icke minska by-
rans personalbehov. Diremot skulle kunna ifrigasattas att i samband med
overflyttningen en omorganisation foretages av byrdn, vars nuvarande orga-
nisation priiglas av agt byran tidigare var en del av den storre byrd, dir dven
arbetsformedlingsirendena handlades. Da emellertid ett genomforande av ob-
ligatorisk arbetslésheisférsikring skulle komma att i grunden férindra férut-
sdttningarna i detta hénseende, anser uiredningen anledning foreligga att
uppskjuta en dylik omorganisation, tills klarhet vunnits om arbetsloshets-
forsdkringens framtid. De nu & byran befintliga befattningarna béra darfér
i princip dverforas till arbetsmarknadsstyrelsen.

Utredningen har vidare héinvisat till att socialstyrelsen framlagt forslag om
viss forstirkning av personalen 4 byran. Utredningen har icke funnit sig
bora narmare granska denna socialstyrelsens framstillning.

Socialstyrelsen.

I sina i skrivelse den 19 augusti 1946 framforda medelsiskanden fér bud-
gelaret 1947/48 har socialstyrelsen foreslagit, att 4 arbetsmarknadsbyran skall
inrdttas en befattning som byrasekreterare i Eo 21. Befattningen iAr avsedd
for bitride at forste byrasekreteraren. Som stéd for forslaget har aberopats
en stark stegring av arbetshordan, bland annat beroende pa forsidkringens
alltjaimt 6kande omfalining. Vidare vore arbetsvigransfallen mera arbets-
krivande in tidigare, dels emedan antalet dylika fall stegrats, dels darfor
att elt effektivare syslem for att bringa socialstyrelsens beslut i arbetsvig-
ransfallen till berérda intressenters kinnedom befunnits erforderligt. Det in-
ternationella samarbetet i forsikringsfragor och tillsynen 6ver den privata
arbetsformedlingen slilide dven ékade krav pa forste byrisekreteraren.
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Socialstyrelsen har vidare foreslagit, att en befattningshavare i Ex 15 skall
fa anstillas sdsom biirdde at aktuarien. Forslaget har motiverats med att ak-
tuariens arbetsuppgifter 6kat pa grund av arbetslgshetskassornas stigande an-
tal, forbittrade statsbidragsgrunder, nya statsbidragsformer m. m.

I sitt yitrande 6ver uiredningens forslag har socialstyrelsen forklarat sig
i stort sett dela utredningens uppfattning, att en omorganisation av forsik-
ringsbyran bor uppskjutas till en tidpunkt, di klarhet vunnits om arbetslos-
hetsforsidkringens framtid. Styrelsen har dock velat framhalla betydelsen av
att nu gallande provisorium fér personalens del, vilket redan uppritthallits
i nira sju ar, icke ytterligare utstrickes. Med hinsyn till att chefsmyndighe-
ten for en obligatorisk arbetsléshetsforsikring under alla forhallanden kom-
mer att kridva en betydligt storre personal éin den som nu ar knuten till den
frivilliga forsikringens tillsynsmyndighet, anser styrelsen mdjlighet finnas
for viss ordinariesitining av byrans personal utan att den framtida utveck-
lingen hirigenom foregripes eller foérsvaras. Vidare anser socialstyrelsen det
nédvandigt, att atminstone de personalférstirkningar, som begérts i styrel-
sens petitaframstillning for budgetiret 1947/48, genomforas.

Foredraganden.

Sasom utredningen anfort, synes frigan om en eventuell omorganisation
av nu ifrigavarande byra bora anstd till dess klarhet vunnits rérande arbets-
l6shetsforsikringens framtid. Under sidana férhallanden anser jag mig icke
kunna férorda den av socialstyrelsen foreslagna ordinarieséittningen av tjéins-
ter inom byran. Denna bér silunda med nuvarande befattningar overflyttas
till arbetsmarknadsstyrelsen. Emellertid har otvivelaktigt byrans arbetsborda
alltmera vuxit pA grund av Okad anslutning till den statsunderstédda arbets-
16shetsforsikringen och andra omstindigheter. Med anledning av social-
styrelsens i dess petitaframstallning framférda forslag om personalfdrstark-
ning vill jag dirfor fororda, att medel fér nistkommande budgetdr beriknas
till ytterligare en amanuens & byran.

I 6verensstimmelse med vad jag tidigare anfért foreslar jag, att tjénste-
titeln f6r den nuvarande byriinspektoren (Eo 24) &ndras till forste byra-
inspektor.

Sociala byran.

Nuvarande organisation,
Rorande den nuvarande organisationen torde jag fa hinvisa till de av ut-

redningen 4 s. 158—160 i betinkandet limnade redogérelserna for sociala
beredskapssektionen och socialhjilpsbyran.

Utredningen.

Utredningens personalférslag dr utarbetat med hénsyn till de arbetsupp-
gifter, som nu handliggas inom arbetsmarknadskommissionens sociala be-
redskapssektion samt inom dess socialhjilpsbyras B-sektion. Didremot ha
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i forslaget inga befattningar avsetts fér de arbetsuppgifter rérande arkiv-
arbete och musikerhjélp, vilka nu ankomma pa socialhjilpsbyrans A-sektion.
Héarom har utredningen anfért f6ljande.

Storsta delen av den nuvarande socialhjilpsbyrans personal ir sysselsatt
med drenden angdende arkivarbeten och musikerhjilp. Antalet svenska ar-
kivarbetare och musikerhjidlpta har de senaste aren i medeltal uppgatt till
400-—500. Under nagon tid har antalet flyktingar, som sysselsatts med arkiv-
arbete eller som erhallit musikerhjilp, varit avsevirt stérre. Sisom tidigare
namnts dro fragorna roérande arkivarbetena och deras administration fore-
mal for utredning genom sirskilda sakkunniga. Dessa ha annu icke slutfort
sitt arbete men i samband med detta ha siirskilda atgiarder vidtagits for att
genom effektiviserad arbetsférmedling, eventuellt i forening med omskol-
ning, nedbringa det utliindska klientelet. Antalet utlindska arkivarbetare och
musikerhjélpta, som vintern 1946 utgjort maximalt ca 1300, har silunda i
september 1946 nedgatt till icke fullt 500.

Utredningen anser det icke mojligt att i nuvarande lige framligga forslag
till mera definitiv organisation fér handliggning av #renden rorande arkiv-
arbeten och musikerhjilp. Spérsmalet om denna organisation torde i vart
fall icke kunna upptagas till behandling innan férenimnda sakkunniga av-
givit sitt forslag.

Utredningen har vidare framh4llit, att den nuvarande sociala beredskaps-
sektionen fullgér vissa arbetsuppgifter, som helt betingas av byggnadsregle-
ringen eller som eljest 4ro av utpriiglat tillfillig karaktiar. Icke heller for
dessa arbetsuppgifter foreslar utredningen siirskild personal inom den per-
manenta organisationen.

Utredningen har anfért féljande rérande de principer, som av utredning-
en lagts till grund for berdkning av personalbehovet inom sociala byran.

Sociala byrans personal bér beriknas for de arbetsuppgifter, som vid ett
arbetsmarknadslige sidant som det nu radande kunna beriknas mera per-
manent foreligga. Vid en arbetsloshetskris kommer byrins arbetshorda att
hogst vésentligt 6kas och en stark utsvillning av personalorganisationen kan
forutses bli nodvindig. Det 6kade personalbehovet far d§ tillgodoses genom
arvodespersonal. Aven under férhallanden liknande de nu ridande &ar det
troligt, att uppgifter av mera tillfillig art komma att avlosa varandra och
fordra sirskild personal. Sannolikt kommer det emellertid hiarvid att réra sig
om uppgifter av vitt skilda slag, vilkas fullgérande ofta fordrar personal
med olika speciella kvalifikationer. Personalbehovet for dessa uppgifter tor-
de bist tillgodoses genom tillfallig anstillning av personal med de f6r de ak-
tuella arbetsuppgifterna erforderliga kvalifikationerna. Inom byrin synes
salunda bora finnas en kiirna av mera permanent anstilld personal, vilken
vid behov bér kompletteras med tillfilligt anstilld personal av det slag, som
de aktuella uppgifterna fordrar.

Utredningens forslag och nuvarande organisation framgi av féljande sam-

manstillning.
Nuvarande organisation Foreslagen organisation
Sociala beredskapsseklionen. 1 byradirektér ............ Eo 28
1 seklionschef...... VII: ¢ (25—26) 1 forste byrdsekrelerare .... A 24
1 sckreterare (halv- 1 byrasekreterare .......... A 21

ld) ............ Vil: e 1 T Eo 21
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 notarie.......... VI: ¢ (19—20) 2 amanuenser
1 amanuens........ arvode motsv. 1 kontorsskrivare .......... A 15
Eo 18:17 1 kontorist ................ A 9
1 P i V:b (13—14) 2 kanslibitrdaden............ A T
1 kanslibitrdde .... IIl:e (9) 4 kontorsbitrdden .......... A 4
1 tillf. anst......... 355kr./man. (3) 14
7
2 inspektorer ...... hos lians-
1 forste assistent . } arbetsnimnd
Socialhjdlpsbyrdns B-seklion.
1 sektionschef...... (27—-28)
1 sekreterare ...... VII:a (21)
1 kanslibitridde .... IIl: a (10)
1 kontorsbitride.... II: ¢ (3—4)
1 e. skrivbitrdde .. I:c(Ex2:c—b)
1e. » .. I:b
1 tillf. anst......... 430 kr./man.
6—7)
7

Rorande arbetsuppgifternas fordelning mellan de foreslagna befattnings-
havarna har utredningen uttalat foljande.

Med hinsyn till byrins under olika forhallanden vixlande arbetsuppgif-
ter ar det svart att definitivt fastsla ndgon sadan fordelning. Denna bor givet-
vis anpassas efter de for tillfillet rdidande forhallandena. Utredningen tan-
ker sig emellertid, att under forhillanden, som motsvara de nu radande,
byradirektoren skall relativt sjilvstindigt svara for de drenden, som nu avila
socialhjilpsbyrans B-sektion, d. v. s. drenden rorande hjilpsystemets ut-
formning, rérande hinvisning av arbetslosa till beredskapsarbeten, roérande
kontantunderstdd m. m. Han synes fdven béra med bitride av arvodesanstilld
personal svara for de drenden, som nu &vila socialhjidlpsbyrins A-sektion.
Forste byrasekreteraren bor bitrida byrichefen i den kunskapande och plan-
laggande verksamhet, som under nuvarande forhallanden torde bli den vikti-
gaste delen av byrans verksamhet. Han skall silunda under byrachefen svara
for arbetsmarknadséversikter och prognosverksamhet, kontakten med arbets-
marknadens parter och varselsystemet. En av byrasekreterarna och en av
amanuenserna boéra bitrida byradirektoren respektive forste byrisekretera-
ren.

Den nu & sociala beredskapssektionen befintliga halvtidsbefattningen, vil-
ken uppehilles av en befattningshavare hos industriens produktionsrad, an-
ser utredningen &dven i framtiden béra ha karaktiren av arvodesbefatt-
ning.

Yttrandena.

Arbetsmarknadskommissionen — vilken sisom tidigare anforts ansett
planliggningsuppgifterna bora handliggas inom en sirskild planliggnings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 105

byra — har foreslagit, att inom sociala byran skola upptagas icke blott
befattningar for de uppgifter som nu ankomma pa socialhjalpsbyrans B-
sektion utan dven befattningar for administrationen av arkivarbetena m. m.
Harom har kommissionen anfort foljande.

Utredningen rérande arkivarbetena har numera slutforts. Harvid har for-
utsatts, att arkivarbetena alltjimt skola ledas av kommissionen. Aven om en
viss decentralisering och fiérenkling foreslagits, torde i stort sett samma ar-
betsuppgifter som hittills komma att &vila kommissionen. Med hinsyn hir-
till bor en sektion tillkomma inom sociala byrdn med uppgift att handligga
fienden rorande arkivarbelen, musikerhjilp m. fl. former av arbetsloshets-
hjilp, som ej falla under sektionen for allman arbetsloshetshjalp.

Kommissionen har salunda foreslagit, att sociala byran skall indelas i tva
sektioner, den ena — forsta sektionen — for allmian arbetsloshetshjilp (hjilp-
syslemets utformning, specialingripanden, hinvisning till beredskapsarbeten,
undersiddsverksamhet samt hyreshjilp, stenindustridirenden m. m.) och den
andra — andra sektionen — for arkivarbeten, musikerhjilp, m. m.

Byrans chef skall enligt kommissionens forslag samtidigt vara chef for
den ena sektionen, medan en byradirektdr i A 28 bor avses som sektionschef
f6r den andra. Kommissionen anser skil icke finnas att sisom utredningen
foreslagit uppféra byradirektorsbefattningen sisom extra ordinarie.

For forsta sektionen anser kommissionen — utover sektionschefen eller
eventuellt byrachefen i egenskap av sektionschef — foljande fasta personal
erforderlig, namligen

1 byrasekreterare ............cceuieeeeeeeniennreniaaaatiaeans Eo 21
1 amanuens
1 KONtOTSSKIAVATE .t oot iiei it iieeeiine et naoseansnsasnens A 15
1 KODEOTISE & ot ot it it it ettt e e e e iataneaascnannnns A 9
1 KanslbItrAAe . o oot e et ittt et ie et a s st e A 7
1 KkontorshitFAde . . oo ot inviie i e ie e ineaiaassciranananans A 4
For andra sektionen erfordras — likaledes utver chefstjinstemannen —
enligt kommissionens mening féljande fasta personal, namligen:
1 DYraseKIeterare . ........c.eoeveeenenanureuneesrnenaaneeeens A 21
1 3 60 h0haEaAE0eaa80a0006060060000000000090000 Eo 21
2 amanuenser
1 KODEOLSSKIIVATE .« oottt iee i ie i e seas et nannanaa e Eo 15
1 KansHSKIIVATE . oo vt ittt it ittt ittt aaen et A 11
1 kanslibitrade . ..o oottt e e e A 7
2 KontorsbIilFAdeIL ..ot i it i i i i A 4

2 icke-ordinarie bitriden

Kommissionens forslag till andra in bitridesbefattningar for den av kom-
missionen forordade planliggningsbyrin overensstimmer, savitt angir den
sociala sidan av planliggningsverksamheten, med de befattningar utredningen
beriknat inom sociala byrian fér planliggningsuppgifterna.
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Civila statsfoérvaltningens tjdinstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening féresla, att befattningen som forste byrasekre-
terare skall uppflyttas till A 26 samt att ytterligare en byrasekreterartjinst
i A 21 for planldggningsuppgifterna och en tjanst som kansliskrivare i A 11
skola inrattas. I likhet med arbetsmarknadskommissionen anse organisatio-
nerna, att befattningar for arkivarbeten och musikerhjilp bora inrittas inom
den permanenta organisationen. For dessa uppgifter foreslas en forste byra-
sekreterare i Eo 24, en byrainspektor i Eo 22, en byrasekreterare i A 21, tva
amanuenser samt bitridespersonal.

Foredraganden.

Savitt angdr den del av sociala byran, for vilken utred-
ningen i sitt férslag upptagit befattningar, kan jag ansluta
mig till de riktlinjer, som utredningen foljt. Utredningens forslag till perso-
nalorganisation — bortsett fran bitridespersonalen — bitrides silunda av
mig med allenast den avvikelsen, att jag med hiinsyn till storleken av nuva-
rande personal inom motsvarande delar av arbetsmarknadskommissionens
kansli anser en av utredningen foreslagen amauensbefattning samt den av
utredningen féreslagna kontorsskrivarbefattningen béra utgi. Jag kan icke
fororda, att byrddirektorsbefattningen, sisom arbetsmarknadskommissio-
nen foreslagit, uppféres pa ordinarie stat. Icke heller kan jag tillstyrka de
av personalorganisationerna foreslagna utbyggnaderna av organisationen.

I friga om personalorganisationen fér drenden rérande arkivarbeten,
musikerhjilp m. m. fir jag anféra féljande.

Genom beslut den 15 februari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmark-
nadskommissionen att verkstdlla en 6versyn av organisationen och utform-
ningen av de s. k. arkivarbetena jimte dirmed sammanhingande spérsmal
dvensom att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vilka kunde av ut-
redningen foranledas. Med st6d av Kungl. Maj:ts samtidigt lamnade bemyn-
digande tillkallade jag den 28 mars 1946 ledaméterna av riksdagens andra
kammare K. A. H. Allard och P.-H. Fagerholm att inom kommissionen bi-
trida vid ifrdgavarande utredning. Utredningsarbetet har bedrivits under
ledning av kommissionens nuvarande ordférande och chef, ledamoten av
riksdagens forsta kammare K. J. Olsson.

Sedan utredningsménnen fullgjort sitt uppdrag har kommissionen med eget
yttrande 6verlimnat den verkstillda utredningen till Kungl. Maj:t.

Sasom kommissionen omnéamnt i sitt i férevarande sammanhang atergivna
yttrande, avse de framlagda forslagen, att viss decentralisering och férenkling
av arkivarbetenas samt musikerhjilpens administration skall genomféras.
Verksamheten skall dock alltjimt ledas av kommissionen. Omfattningen av
verksamheten beriknas komma att i stort sett bli densamma som fér nir-
varande.

Jag har énnu icke haft tillfille att ta stillning till de framlagda forslagen.
I den mén dessa dro av beskaffenhet att béra understillas riksdagen torde
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detta fa ske i samband med framstiillning om anslag till atgérder for arbets-
marknadens reglering m. m. Jag ir emellertid av den uppfattningen, att ar-
kivarbetenas och musikerhjilpens fortbestdnd som hjilpformer vid arbets-
I6shet icke kan siattas i friga. Icke heller kan ifrigakomma att anfortro
ledningen av verksamheten i denna del it annat organ an det centrala ar-
betsmarknadsorganet. Under sddana férhallanden finner jag mig bora foresla,
att viss personal for administrationen av ifrdgavarande hjélpformer beriknas
inom arbetsmarknadssstyrelsens permanenta organisation. Jag ansluter mig
salunda i detta hiinseende till arbetsmarknadskommissionens i féorenamnda
yttrande framlagda forslag.

Jag anser det dock angeliiget, att fér dindamadlet endast ett begrinsat an-
tal befattningar upptages inom den permanenta organisationen. Bortsett fran
bitridespersonalen, vilken jag icke behandlar i detta sammanhang, béra
ordinarie befattningar tills vidare icke komma i fraga. I enlighet hirmed
foreslar jag, att utéver de befattningar, vilkas inrittande jag i det féregaende
forordat, inom sociala byrén beriknas tvd byrasekreterare i Eo 21 och tvé
amanuenser,

Tekniska byran.

Nuvarande organisation.

I detta hiinseende torde jag fa hinvisa till utredningens & s. 162—165 i
betinkandet limnade redogorelse for nuvarande tekniska beredskapssektio-
nen och nuvarande tekniska byrén.

Utredningen.

Enligt utredningens forslag skulle tekniska byran organiseras pa tre sek-
tioner, nimligen en planlidggningssektion, en byggnadssektion och en inten-
dentursektion. Sasom framgar av det tidigare anforda, foreslar jag, att in-
tendentursektionen skall ingd i en kameralbyrd i stillet for i tekniska by-
ran.

Planliggningssektionen. Utredningen har anfort, att for denna sektion —
som motsvarar den nuvarande tekniska beredskapssektionen — erfordras
teknisk personal, av vilken maste krédvas icke blott erfarenhet av olika slags
anliggningsarbeten utan dven forvaltningskinnedom samt formaga att leda
och utfora svarare tekniskt-administrativt utredningsarbete.

Den nuvarande och den av utredningen féreslagna personalorganisationen
framgar av foljande sammanstillning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 sektionschef ..... Mistade avlo- 1 byradirektér ............ C 5
ningsforma- 1 férste byraingenjor ...... A 26
ner enl. 26 1 amanuens
l6neklassen 1 kansliskrivare ........... A 11
(I-ort) -- 100

kr./man.
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation.
1 forste ingenjor .. VII: e (25—26) 2 kontorsbitraden ......... A 14
1 notarie ......... VI: b (18—19) 4 icke-ordinarie bitraden
1 kansliskrivare ... IV:¢c (11—12) 10
2 kontorsbitriden . II: ¢ (4—5)
1 kontorsbitrade... IL: ¢ (3—4)
1 » ... II:b  (1—2)
1 skrivbitrade ..... ILd (1-2)
1

e. skrivbitrade .. I:c (Ex 2: c—b)

—
<

Utredningen har betridffande den foreslagna organisationen anfort fol-
Jjande.

Denna torde icke vara tillriicklig under den del av &ret, da investeringspla-
nen upprittas. Personalen méste di sannolikt forstirkas. Om si ar mojligt
bor hirvid utnyttjas personal, som tillfilligt frigores fran 6vriga sektioner
inom tekniska byrdn. Utsikterna hirtill dro emellertid sm& med hinsyn till
att maximibelastningen for den planliggande och den byggande verksamhe-
ten i regel intrider under samma tid pa aret. I andra hand bér personal fran
andra byrder utnyttjas. Om tillricklig foérstirkning icke kan erhallas inom
arbetsmarknadsstyrelsen, méste personal tillfalligt anstiillas.

Byggnadssektionen. Denna sektion motsvarar den nuvarande tekniska by-
ran inom arbetsmarknadskommissionens kansli.

Utredningen har erinrat om vad utredningen tidigare anfort angdende den
byggande verksamhet, som borde ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen, samt
uttalat, att det i forevarande sammanhang framst gillde att bedéma behovet
av kvalificerad teknisk personal. Denna personal maste 4 ena sidan vara
tillracklig for att kunna skota de aktuella — icke krisbetingade — arbets-
uppgifterna samt for att bilda kirnan i den organisation, som kan komma att
behovas under en kris. A andra sidan finge personaluppséttningen icke av
beredskapsskil ges sidan omfattning, att dess sysselsittande med kvalifice-
rade arbetsuppgifter kommer att bereda svarigheter. Teknisk bitriddesperso-
nal och personal for icke-tekniska uppgifter behéver didremot enligt utred-
ningens mening icke av beredskapsskil anstilllas i storre omfattning in som
vid varje tillfidlle erfordras fér aktuella arbetsuppgifter.

Utredningen har framhallit, att behovet av kvalificerad teknisk personal
for den kontrollerande och byggande verksamheten frimst bestimmes av an-
talet arbetsplatser, dessas geografiska beliigenhet, antalet dir sysselsatta
arbetare samt den tekniska beskaffenheten av de arbeten, som skola kontrol-
leras eller utforas. Samtliga dessa faktorer dro, framhaller utredningen, for
framtiden mer eller mindre ovissa.

Arendenas férdelning mellan de kvalificerade teknikerna bor — fortsitter
utredningen — i princip ske efter geografiska grunder, sa att var och en av
nidmnda befattningshavare svarar for savil statliga som statskommunala ar-
beten inom visst omridde. Hirigenom kommer enligt utredningens mening
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personalen att utnyttjas pa det mest ekonomiska sittet. Undantag fran den
geografiska fordelningen horde férekomma endast i friga om arbeten av
mera speciell beskaffenhet.

Utredningen har foreslagit, att inom byggnadssektionen skola finnas fyra
befattningar for kvalificerade ingenjorer och har hirom anfoért féljande.

Nimnda antal kvalificerade ingenjorer synes erforderligt for att sektionen
skall kunna beriiknas ha tillgang till ingenjorer med erfarenhet rorande olika
geografiska omraden samt olika slag av byggnads- och anldggningsarbeten.
Under normala tider skola dessa befatiningshavare sasom namnts ha till hu-
vuduppgift att svara for drivande av beredskapsarbeten i arbetsmarknads-
styrelsens regi samt att handligga firenden rorande statskommunala bered-
skapsarbeten och att inspektera sidana arbeten. Hirtill komma é&renden
rorande statliga beredskapsarbeten 1 annan myndighets 4n arbetsmarknads-
styrelsens regi, i den man sddana arbeten bli erforderliga. Med hinsyn till
uppgifterna betriiffande statskommunala m. fl. arbeten och for att tillfor-
sikra organisationen en viss elasticitet synes man icke bora ridkna med att
en ingenjoér, som helt dgnar sig it uppgiften som inspektér, skall normalt
svara for mer an ca 25 arbetsplatser i arbetsmarknadsstyrelsens regi. Che-
fen for sektionen kan med hinsyn till de pa honom i nimnda egenskap an-
kommande uppgifterna icke beriknas svara for sa stort antal arbetsplatser.
En av ingenjoérerna torde i stor utstrickning fa bitrdda de ovriga med
konstruktionsarbeten m. m. Ej heller han kan darfor beriknas medhinna att
svara fér nimnda antal arbetsplatser. Man synes dirfér kunna anta, att tva
av ingenjorerna svara fér ca 25 arbetsplatser var medan de bada dvriga till-
sammans svara for ett lika stort antal. Tillhopa skulle de fyra ingenjorerna
salunda kunna antas medhinna ca 75 arbetsplatser 1 arbetsmarknadsstyrel-
sens regi. Med en berikning av 10—20 arbetare per arbetsplats skulle detta
innebira en sammanlagd arbetsstyrka om ca 750—1 500 man. Detta skulle
innebira den minimivolym av arbeten, som b6r ankomma pa arbetsmark-
nadsstyrelsen fo6r att byggnadssektionens personal skall bli fullt utnyttjad.
Det méa dock framhallas, att det nu sagda torde gillla endast under forutsitt-
ning att arbetsféretagen huvudsakligen utgdras av relativt enkla anliggnings-
arbeten, t. ex. vigarbeten. Skulle arbetsféretagen till mera avsevird del kom-
ma att utgdras av exempelvis vatten- och avloppsledningsarbeten, vilka aro
mera arbetskrivande betriffande tillsyn och materialanskaffning m. m., tor-
de varje inspektor icke kunna hinna med det angivna antalet arbetsplatser.

Lonegradsplaceringen av ingenjorsbefatiningarna boér enligt utredningens
mening ske med hinsynstagande framst till placeringen av motsvarande be-
fattningar hos vig- och vattenbyggnadsverket, Det syntes nimligen sannolikt
-— och dven onskvirt att utbyte av teknisk personal kommer till stand
mellan de bada verken.

Som chef for byggnadssektionen har utredningen foreslagit en byradirektor
i C6. Av ovriga ingenjorsbefattningar skola enligt utredningens forslag tva
vara arbetschefsbefattningar i C 5. Till stéd for denna léneplacering aberopar
utredningen, alt bland andra arbelscheferna vid vissa viiglérvaltningar iro
placerade i nimnda lénegrad. Den fjirde befattningen foreslas diremot bli
en byriingenjorshefatining i1 Ko 24.

Befaltningarna inom nuvarande tekniska byran och de foreslagna befatt-
ningarna inom byggnadssektionen framga av {oljande sammanstillning.
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 sektionschef ..... VII: g (28) 1 byradirektor ............ C 6
1 forste inspektor 2 arbetschefer ............. C 5
(arbetschef) ..... VIL: | (26—-27) 1 byraingenjor ............ Eo 24
1 forste inspektor 1 byréasekreterare .......... Eo 21
(arbetschef) ... .. VIL: e (25—26) 1 amanuens
1 forste inspektor 1 ingenjor (ritare) ......... Eo 17
(arbetschef) .. ... VII: d (24—25) 1 kontorsskrivare .......... Eo 15
1 forste ingenjor .. VII: d (24—25) 1 kansliskrivare ........... A 11
2 assistenter ...... V:f  (20—21) 2 kanslibitraden ........... A 7
1 assistent ........ Vie (18—19) 4 kontorsbitraden ......... A 4
1 YU V:e (16) 5 icke-ordinarie bitraden
2 amanuenser ..... V:b (14) %
1 kanslist . ....... Iv:d (16)
1 kansliskrivare ... IV:c¢ (11—12)
1 kanslibitrade .... III: b (10)
1 » .... III:a (10)
2 kontorsbitraden.. II: ¢ (4—-5)
2 » .. IIbe (3—4)
2 » . ILb @)
1 kontorsbitride... II: b (3—4)
1 skrivbitrade ..... I.d (1—2)
1 e. skrivbitriade .. I:d  (1—2)
24

Betriaffande utredningens motivering i 6vrigt till angivna forslag torde jag
f4 hanvisa till s. 167—173 i betdnkandet.

Yttrandena.

Betriaffande den foreslagna tekniska byrdn i dess helhet har
allmédnna l6nendmnden uttalat, att nimnden finner uppsittningen av perso-
nal i hogre lonegrader vil rikligt tilltagen. Statskontoret har anfort, att dven
de hogre tekniska befattningshavarna inom verket torde bdra placeras som
ordinarie tjinstemin & A-planen eller, om ett 1osligare anstéllningsférhallan-
de anses 6nskvirt, som extra ordinarie befattningshavare. Statsverkens ingen-
jorsforbund har likaledes ansett A-planen béra komma till anvindning i stél-
let for C-planen i betydligt stérre utstriickning én utredningen foreslagit.

Svenska teknologféreningen finner det icke mojligt att inom den tekniska
byran, sidan denna av utredningen foreslagits organiserad, vidtaga alla er-
forderliga forberedelser for och snabbt upporganisera en verksamhet med
statliga arbeten i stor skala.

I friga om planliggningssektionen har i remissutlitandena

anforts féljande.
Arbetsmarknadskommissionen har — i sitt forslag till personalorganisation
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for den av kommissionen foreslagna planliggningsbyran — for det tekniska
planliggningsarbetet upptagit en byrasekreterare i Eo 21 utéver utredningens
forslag. Kommissionen har hidrom anfort foljande.

Byrasekreteraren ar erforderlig for att personaltillgangen skall bliva sadan,
att den Atminstone i stort sett motsvarar det personalbehov, som hittills visat
sig foreligga. Sekreteraren kan icke ersittas med en amanuens. Man maéste
nimligen av flera av befattningshavarna & tekniska planliggningssektionen
kunna fordra dels att de skola kunna pd egen hand triffa preliminira av-
géranden i detaljfragor berérande planliggningsuppgifterna, dels att de skola
vara vil insatta i1 respektive myndigheters verksamhetsomraden och kunna
sjalvstindigt 6verligga med dessa om olika investeringsfragor.

Civila statsférvaltningens tjdnstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha ansett, att den for sektionen foreslagna ama-
nuensbefattningen bor utbytas mot en befattning som byrasekreterare i
Eo 21 med hinsyn till den relativt sjdlvstindiga forhandlingsverksamhet,
som kommer att avila befattningshavaren.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat, att personaluppsitiningen a
planliaggningssektionen synes alltfér knappt tillmétt.

Statsverkens ingenjérsforbund har foreslagit, att sektionschefen skall pla-
ceras i A 30 i stillet for sdsom utredningen forslagit i C 5. Vidare har for-
bundet féreslagit, att byraingenjéren med hinsyn till de kriavande arbets-
uppgifterna skall placeras i A 28 och erhilla tjéinstebenimningen forste byra-
ingenjor.

Betriffande byggnadssektionen ha i ytirandena avsevirda skilj-
aktigheter i uppfatiningen framkommit.

Rorande personalen i hogre lonegrader har allmdnna lénendmnden pa-
pekat, att hittills med befattning som byradirektér icke forenats hogre lone-
stillning an i A 28 eller C 5.

Statens sakrevision har med hiansyn till de tdmligen begrinsade arbets-
uppgifter, som #dven vid en mindre skdrpning av arbetsloshetssituationen
komme att avila byggnadssektionen, ansett, att i avvaktan pa ytterligare er-
farenheter av arbetsmarknadens utveckling storre forsiktighet bor iakttagas
vid tillskapandet av permanenta befattningar inom sektionen #n som foljer
av utredningens forslag. Overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen
ha funnit den féreslagna personalorganisationen fér byggnadssektionen ¢ver-
dimensionerad och mindre fgnad att tillgodose den efterstrivade elastici-
teten.

Arbetsmarknadskommissionen har, med hinsyn till att tekniska byran en-
ligt kommissionens forslag endast skulle omfatta byggnadssektionen, ansett
den av utredningen foreslagna byridirektoérsbefatiningen bora utga. A andra
sidan har kommissionen ansett ingenjorspersonalen vil knappt beridknad
med hinsyn till den arbetsvolym, for vilken normalorganisationen ar avsedd.
Innan den foreslagna organisationen genomforts och arbetsvolymen néatt den
omfattning, som avses, finner kommissionen emellertid att med inrittandet
av ytterligare en ecller flera ordinarie eller extra ordinarie befattningar kan
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anstd. Kommissionen foreslar diarfér icke nigon 6kning betridffande ingen-
jorspersonal, som skall uppforas i personalférteckning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfért, att personaluppsittningen &
sektionen synes alltfor knappt tillmatt.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening anse utredningens forslag otillrickligt och fore-
sli inrittande av ytterligare en forste byraingenjorstjanst i A 26,

Statsverkens ingenjérsférbund har foreslagit, att sektionschefen skall pla-
ceras i C 8 och erhalla tjainstebenimningen forste byggnadsdirektér. For ar-
betscheferna foreslar forbundet placering i A 32 och tjinstebeniimningen
byggnadsdirektor. Den féreslagna byrdingenjoren i Eo 24 bor enligt forbun-
det placeras i Eo 28.

Betriffande den for byggnadssektionen foreslagna personalen i léigre l6ne-
grader har arbetsmarknadskommissionen foreslagit, att den for statsbidrags-
arenden beriknade amanuensbefattningen skall utbytas mot en befattning
som kontorsskrivare. Med hiinsyn till arbetets art borde namligen den hir-
med sysselsatte befattningshavaren inneha sluttjinst.

Statskontoret har anfért, att den foreslagna befattningen som ingenjor
(ritare) i Eo 17 icke bor ges hégre lonestillning dn 15 16negraden och be-
nimnas bitridande ingenjor.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalforening férorda, att den av utredningen for granskning
av arbetsrapporter m. m. féreslagna kontorsskrivaren i Eo 15 skall utbytas
mot en ingenjorsbefatining i Eo 21.

Foredraganden.

For planlidggningssektionen har utredningen, bortsett fran
bitradespersonal, féreslagit en byradirektér i C 5, en forste byraingenjor i
A 26 och en amanuens. Inrittandet av dessa befattningar tillstyrkes av mig.
Jag ar salunda av den uppfattningen, att byradirektorstjinsten med hinsyn
till sin karaktir lampligen bor avlénas enligt C-planen.

Arbetsmarknadskommissionen har foéreslagit, att forutom nu nimnda be-
fattningar & sektionen skall inriittas en befatining som byrasekreterare i
Eo 21. Med hiinsyn till de krav icke blott pa teknisk utan #ven pa admi-
nistrativ personal, som arbetet med investeringsreserven och hirmed sam-
manhingande fragor stiller, bitrider jag kommissionens forslag i denna del.
Hirutover kan jag emellertid icke férorda nigon forstirkning av personalen
inom sektionen eller nigon hojning av lonestillningen fér befattningarna
dirstades.

Jag har i det féregdende uttalat min anslutning till utredningens férslag
att arbetsmarknadsstyrelsen bor organiseras for drivande av vissa arbetsfore-
tag i egen regi. Inom tekniska byrdn bor beriknas personal fér denna verk-
samhet samt fér de uppgifter, som maste ankomma pa arbetsmarknadssty-
relsen med avseende & arbetsforetag — bortsett fran arkivarbeten — i annan
statlig myndighets eller i kommuns regi. Denna personal bor sammanfoéras
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till en byggnadssektion. Det ar givetvis angelidget, att byggnadssek-
tionens personalorganisation blir tillrickligt stark fér att kunna utgéra basen
for en utvidgning av verksamheten vid intridande storre arbetsléshet. A and-
ra sidan far organisationen icke goéras stérre d4n som Ar oundgingligen er-
forderligt ur denna synpunkt. Den far icke heller ges sidan omfattning eller
utformning, att den blir otillfredsstidllande utnyttjad under ett lige sadant
som det nu rddande med laga arbetslshetssiffror.

Utredningen har féreslagit, att for kvalificerad ingenjorspersonal skola in-
rittas en befattning som byradirektér i C 6, tvad befattningar som arbetschef
i C 5 och en befattning som byriaingenjor i Eo 24. Vissa remissinstanser ha
anfort betinkligheter mot detta forslag. Jag ar icke heller for min del beredd
att tillstyrka detsamma. Jag anser salunda, att for sektionschefen bor inrit-
tas en arbetschefsbefatining, vilken med hansyn till sin karaktir bor uppfo-
ras pa C-planen. Befattningen torde bora placeras i C 5. Vidare foreslar jag,
att 4 sektionen inréttas en befatining som foérste byraingenjor i Eo 26 och en
befattning som byraingenjor i Eo 24. Nagon ytterligare hogre befattning av
mera permanent art ar jag icke beredd att foresla. Jag finner det sannolikt,
att under niista budgetar ytterligare kvalificerad teknisk arbetskraft erford-
ras inom sektionen. Behovet hiirav torde emellertid fa tillgodoses genom ar-
vodesanstillning.

Mot det av arbetsmarknadskommissionen framstillda forslaget om utbyte
av en amanuensbefatining mot en befatining som kontorsskrivare har jag
icke nagot att erinra. Kontorsskrivarbefattningen torde boéra placeras i Eo 15.

Statskontoret har ansett, att en i Eo 17 foreslagen befattning som ingenjér
(ritare) borde nedséttas till Eo 15. D4 jag inhidmtat, att ifrigavarande befatt-
ningshavare dven skall fullgéra mera kvalificerade uppgifter in dem som
vanligen ankomma pa ritare, anser jag mig kunna fororda bifall till utred-
ningens foérslag i denna del. .

I ovrigt har jag icke nagot att erinra mot utredningens forslag i forevarande
del. Till de av personalorganisationerna framlagda férslagen kan jag silunda
icke férorda bifall.

Forsvarsbyran.
Nuvarande organisation.
Rérande den nuvarande organisationen torde jag fa hinvisa till den av ut-

o

redningen a s. 175—177 limnade redogoérelsen.

Utredningen.

Den nuvarande och den féreslagna personalorganisationen framgar av
foljande sammanstéillning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 pensionerad offi- 1 byradirektor . #.......... A 26
(/) 552: 25 kr./man. 1 byrainspektor ........... A 21
1 pensionerad offi- 2 amanuenser
Cer ....vvvnvvnn. 610: —- » 2 kanshbitraden ........... A7

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 8
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Nuvarande organisation Féreslagen organisation
1 pensionerad offi- 4 kontorsbitréaden ......... A 4
Cer .....ovvvunnn 523: — kr./man. 5 icke-ordinarie bitriden
1 assistent ........ V:ie 15
1 amanbuens ...... V:c
2 kanslibitraden ... III: b
1 kanslibitriide .... IIl: a
1 kontorsbitrade... Il: ¢
9 kontorsbitriaden.. II: b
1 skrivbitride ..... I:d
1e. > L. I'c
1 pensionerad un-
derofficer ....... 347: 50 kr./méan.
1 tillf. anst. ...... 362:50 »
1 » »oo . 300: — »
2 > 270: — »
25 (varav 9 sirskilt anstéllda for upp-
skovsrevisionen)

Utredningen har rorande sitt férslag anfért féljande.

Foér uppskovsirendena dro for nirvarande tva pensionerade officerare an-
stillda hela 4ret och en pensionerad officer halva aret. De ir givet, att pen-
sionerade officerare ofta limpa sig vill for ifrigavarande arbetsuppgifter. En-
ligt utredningens mening 4r det emellertid ej limpligt — om ens praktiskt
mdojligt — att pa férhand sli fast, att vissa tjanster skola beklidas av office-
rare. Det 4r dven 6nskvirt att inom denna byra ha tillgang till personer med
kinnedom om t. ex. industriens organisationsférhallanden. Huruvida viss be-
fattning bor beklddas av en militir eller civil person torde bora bestimmas
sarskilt for varje gdng ledighet uppkommer. Avgérande blir di4 framfér allt,
vilken mojlighet som for tillfillet finnes att forvirva dugande krafter av
den ena eller andra kategorien, men dven i vad mén sakkunskap av olika
slag forut ar representerad inom byran. Faller valet pi en officer, torde
Kungl. Maj:t bora foreskriva, att tjansten icke skall tillsdittas (Aterbesittas) i
vanlig ordning utan tills vidare uppehéllas pa forordnande mot arvode, som be-
stimmes for varje sirskilt fall. Ar den utsedde officeren pensionerad, kan arvo-
det skiligen bestimmas ligre éin den 16n som eljest skulle utgd, och anordningen
medfor i sidant fall en besparing. Ar friga om en officer pa aktiv stat, tor-
de det bora ordnas si, att han far tjinstledighet fran sin militira befattning
och i den hir ifragavarande arvode lika med den 16n, som normalt ir férenad
med tjansten.

Liksom hittills varit fallet torde man f6r framtiden béra rikna med tva
heltidsbefattningar fér uppskovsirendena. Med hiinsyn till de kvalifikationer
man maste fordra av innehavarna bora dessa befattningar vara relativt hogt
placerade i l6nehinseende. Utredningen foreslar en byradirektorsbefattning
i A 26 och en byrainspektorshefatining i A 24, Lonestillningen fér byradirek-
torsbefattningen har foreslagits med visst hénsynstagande till 16nestillningen
for major.

I den mén foérstirkning av arbetskraften erfordras under tiden fér upp-
skovsrevisionen, bor tillfdllig anstillning ske mot arvode.

For de arenden, som icke avse uppskov, synas tvA amanuenser erforder-
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liga. Den ene av dessa bor huvudsakligen handligga drenden, som avse jord
bruk och skogsbruk.

Utredningen forutsitter, att sidan expertis rorande industriella m. fl. fra-
gor, som hittills tillhandahallits genom industrikommissionens mobiliserings-
byra, i framtiden kommer att tillhandah&llas av riksnimnden for ekono-
misk forsvarsberedskap. Utredningen anser sig diarfor icke bora upptaga na-
gon befattningshavare motsvarande den nuvarande halvtidsanstillde ingen-
joren. Darest den erforderliga expcrtisen icke kommer att tillhandahillas ge-
nom riksnimnden, maste medel beriknas for anstillning hos arbetsmark-
nadsstyrelsen av sidan expertis.

Yttrandena.
Overbefdlhavaren har i denna del anfort huvudsakligen foljande.

Inom férsvarsbyran komma att handliggas fragor av savil militir som ci-
vil art. De foérra fordra helt naturligt militir sakkunskap, de senare bli si-
kerligen, sdrskilt i ett allvarslige, ofta avhiingiga av militira planer och dis-
positioner. Det maste diarfor anses ligga i sakens natur att vid forsvarsbyran
fraimst den militira sakkunskapen bor vara representerad. Den civila sak-
kunskap, som dirjimte ar onskvird, torde vara i rikt matt representerad
inom arbetsmarknadsstyrelsen i ovrigt. Det ar diarfor ett onskemdal att bada
heltidsbefattningarna besittas med officerare och under alla omstindigheter
nodvindigt, att den person, som avses handligga drenden rérande uppskov,
anstand ete. ar officer.

Statens sakrevision har uttalat, att personalorganisationen i friga om de
mera kvalificerade arbetsuppgifterna foretridesvis bér bygga pa utnyttjande
av pensionerade officerare i arvodesbefatiningar.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap har framhallit angeligen-
heten av att savil militir som civil sakkunskap ir representerad inom byran.

Foredraganden.

Inom férsvarsbyran erfordras otvivelaktigt tillgang till militir expertis,
framst vid handliggningen av drenden rorande uppskov. Jag ar emellertid
liksom utredningen av den uppfattningen, att betriaffande de hogre tjinster-
na mojlighet bor finnas att utse antingen civil eller militir innehavare. Jag
tillstyrker diarfér utredningens forslag om inrittande av sirskilda befattning-
ar i 26 och 24 lonegraderna inom byran. Den forra befattningen torde béra
vara ordinarie och den senare extra ordinarie. I dverensstiimmelse med vad
jag tidigare anfért foreslar jag tjanstetiteln forste byrainspektor for bada de
ifrdgavarande befattningarna. Om essa befattningar anses bora besittas med
officerare, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser
rérande avloningen.

Mot utredningens foérslag om inriittande av tvd amanuensbefattningar inom
byran har jag icke nagot att erinra.

Kanslibyran.
Nuvarande organisation.

I denna del torde jag fa hiinvisa till den av utredningen & s. 178181 i
betinkandet limnade redogorelsen for den nuvarande kanslisektionen och
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den nuvarande sektionen foér administrativa drenden rorande ldnsarbets-

namnderna.

Utredningen.

Enligt utredningens foérslag skulle kanslibyran organiseras pa fyra sektio-
ner, nimligen en personalsektion, en juridiskt-administrativ sektion, en sta-
tistiksektion och en kameral sektion. Sasom jag forut anfort, férordar jag,
att den kamerala sektionen i stillet skall ingd i en kameralbyra, varvid dock
avléningsdetaljen skall Overforas till kanslibyran.

Befatiningarna inom nuvarande narmast jamfoérliga enheter inom arbets-
marknadskommissionens kansli samt de av utredningen féreslagna befatt-
ningarna framgi av féljande sammanstillning.

Nuvarande organisation

Kanslisektionen (utom statistikdetaljen)

1 sektionschef ..... VII: e (25—26)
1 sekreterare ...... VII: e (25—26)
1 notarie ......... VI: ¢ (19—20)
1 S VI: b (18—19)
1 amanuens . ..... V:c (15—16)
1 kanslist . ....... IV:c (12—13)
2 kansliskrivare ... IV: ¢ (12—13)
1 e. kanslist ...... IV:b (7—8)

1 kanslibitrade .... III: d (7—38)

1 » oo e (6—7)

1 expeditionsvakt.. IIl: ¢ (4—5)

1 kontorsbitrade... II: ¢ (4—5)

2 e. kontorsbitri-

den ............ II: ¢ (3—4)

1 kontorsbitrade... II: b (1—2)

1 e. skrivbitrdde... I: b

1 tillf. anst. . ..... 480 kr./mén.

(9—10)
1 » P 325 kr./mén.
(1—2)
19
Avloningsdetaljen.

1 amanuens ...... V:c (16)

1 kanslibitrade .... III: a (6—7)

2 kontorsbitraden.. II: ¢ (4—5)

2 » o Iie (3—4)

1 kontorsbitrade... II: b (3—4)

7

kamerala sektionen i 6vrigt.

Foreslagen organisalion

Personalsektionen
1 byradirektoér ....... .... A 28
1 forste byrasekreterare .... A 24
1 byréasekreterare .......... A 21
2 amanuenser
1 kontorist . .............. A 9
2 kontorsbitriden ......... A 4
2 icke-ordinarie bitriden
10

Avloningsdetaljen.t
1 bokhallare .............. Eo 14
1 kanslibitriade ........... . A 7
1 kontorsbitrade . ......... A 4
4 icke-ordinarie bitraden
7

Juridiskt-administrativa sektionen

1 foérste byrasekreterare .... A 26
1 » » Eo 24
1 byrasekreterare .......... A 21
1 P . Eo 21
4 amanuenser
1 kontorsskrivare .......... Eo 15
1 registrator .............. A 14
1 kontorist ............... A 9
4 kanslibitraden ........... A 7
2 kontorsbitraden ......... A 4
3 icke-ordinarie bitriden
20

! Bitradespersonalen har av utredningen redovisats utan uppdelning pa avléningsdetaljen och
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation

Sektionen fér administrativa drenden Statistiksektionen

rorande lansurbelsndmnderna 1 forste aktuarie .......... Eo 24
1 byradirektor .... Eo 28 2 amanuenser
1 forste inspektor . VII: b (22—23) 1 kansliskrivare ........... A1
1 inspektér ....... VI: b (18—19) 1 kanslibitrade ............ A 7
1 e. kanslist ...... Iv:d (13—14) 2 kontorsbitriden ......... A 4
1 kontorsbitride... II: ¢ (4—5) 4 icke-ordinarie bitriden
1 » o Iie (3—4) 1
6

Statistikdetaljen

1 forste aktuarie .. VII: d (24—25)
1 amanuens....... V:e (18—19)
1 S V:c (15—16)
1 kanslist ... ..... IV: d (14—15)
1 kansliskrivare ... IV:c (12—13)
1 kontorsbitrade... II: d  (4—5)
1 » ..o Ilie (4-5)
2 kontorsbitrdden.. Il: ¢ (3—4)
1 e. kontorsbitrade II: b (1—2)
1 e. skrivbitrdde .. I:d  (1—2)
1 tillf. anst. 350 kr./man. (12—13)
1 » » 300 » (10—11)
1 » » 405 » (5—H6)
2 » 355 » 3)
1 » » 300 » (Ex 2:

¢—b)

.
I§]

I ovrigt torde jag fa hinvisa till utredningens a s. 182—185 i betinkan-
det limnade motivering for férslaget.

Yttrandena.

Rorande personalsektionen har arbetsmarknadskommissionen
anfort bland annat féljande.

Personaluppsittningen for sektionen maste okas i forhallande till de sak-
kunnigas forslag. Pa sektionen skola ndmligen handliggas personalfrigor av
olika slag, gillande savil styrelsens egen personal, omkring 400 personer,
som personalen vid arbetsformedlingen, omkring 2 000 personer, arbetsfér-
medlingsombuden ej inrdknade. Fér vardera personalgruppens arenden maste
avses en forste byrasekreterare i 24 lonegraden. Detta innebir en 6kning i
forhallande till sakkunnigférslaget med en sadan befatining, vilken kan upp-
foras sisom Eo. Denne befattningshavare bor ocksa hava till sirskild upp-
gift att overvaka avloningsdetaljens arbete, frimst kontrollen av avlonings-
listorna och killskatteavdragens riktiga verkstillande. Under foérsta verk-
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samhetsaret, d4 de nya personalorganisationerna for styrelsen och arbets-
formedlingen skola genomféras, kommer sektionen att bliva i hog grad ar-
betsbelastad. Nagon minskning av den 6vriga personalen som féljd av 6k-
ningen av antalet byrasekreterare ar dirfér icke mdjlig. Om en minskning
sedermera kan genomforas, torde en av de amanuensbefattningar, som de
sakkunniga beridknat, bora utga.

Civila statsforvaltningens tjdnstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha likaledes foreslagit 6kning med en forste
byrasekreterarbefattning i 1onegrad 24 men ha ansett, att denna befattning bor
vara ordinarie.

Ifriga om avliéningsdetaljen har arbetsmarknadskommissionen
funnit, att den féreslagna befattningen som bokhallare i Eo 14 bor utbytas
mot en kontorsskrivartjianst i A 15. Det finge ndmligen anses sta i battre over-
ensstimmelse med eljest tillimpade regler att ligga ansvaret for avlonings-
utrikning m. m. pa en kontorsskrivare dn pa en bokhallare. Med hiinsyn till
omfattningen och arten av arbetsuppgifterna borde ligre placering dn i 15
l6negraden icke ifrdgakomma. Riksrdkenskapsverket har med hiansyn till de
kvalificerade och ansvarsfulla arbetsuppgifter, som komma att avila fore-
stindaren for detaljen, foreslagit, att ifrdgavarande befattning placeras i
A 17. Arbetsmarknadskommissionens personalférening har foreslagit, att £o-
restandaren skall vara kontorsskrivare i Eo 15.

Betriffande juridiskt-administrativa sektionen har arbets-
marknadskommissionen anfort féljande.

Kommissionen har icke andra erinringar att framstalla, dn att den i Eo 24
foreslagna befattningen som férste byrasekreterare bor uppféras sisom or-
dinarie samt att den foér handliggning av adrenden rorande tryckning av
blanketter m. m. beriknade amanuensen bor ersittas med en assistentbefatt-
ning i Eo 18. Den ifragavarande byrasekreteraren skall handligga arenden
rérande arbetsférmedlingarnas lokalfrigor m. m. och har sin motsvarighet i
nuvarande organisation. Arbetsuppgifterna komma att bliva bestaende och
tjanstens innehavare bér med hinsyn till deras art och vikt kvarsta i befatt-
ningen under lingre tid. Den berdérda amanuensbefattningen bor ersittas
pa angivet sitt med hansyn till dels de med densamma forenade goromélens
art, vilka bittre limpa sig fér en tjinsteinnehavare i sluttjinst, dels den nu-
mera avsedda befordringsgdngen for amanuenser, vilken icke bor tillimpas
pa hidr avsedd befattningshavare.

Statskontoret har i denna del yttrat féljande.

Tillsynen over styrelsens lokaler m. m. lirer knappast kriva en sirskild
kontorsskrivarbefattning. Uppgiften bor i stillet lampligen aldggas en forste
vaktmaistare i 7 10negraden. Att fér biblioteket och arkivet inratta tvd befatt-
ningar, en byrasekreterartjinst och en kontoristbefattning, torde icke bora
ifragakomma. Verksamheten synes dtminstone fér nirvarande helt kunna
ombesérjas av en befattningshavare i hogst kansliskrivargraden. Framhallas
mi i detta sammanhang vikten av att mdjligheterna till ett samarbete med
socialstyrelsens biblioteksverksamhet tillvaratagas. En hogre lonestillning
an som kansliskrivare i 11 lonegraden eller samma lonestillning, som mot-
svarande befatiningshavare i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erhallit, fore-
faller icke motiverad for arbetsmarknadsstyrelsens registrator.
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Allmdnna Iénendmnden har ansett, att registratorsbefattningen tills vidare
boér placeras pa extra ordinarie stat.

Sveriges yngre juristers férening har uttalat bland annat féljande.

Den i A 26 foéreslagne forste byrasekreteraren skulle frimst dgna sig at
ombudsmannairenden samt andra juridiska 4drenden av mera kvalificerat
slag. Det ar att féormoda, att han i synnerhet betriaffande de s. k. ombuds-
mannairendena kommer att inta en sjilvstindig stillning inom byran. Pa
honom ankommer silunda bland annat att for kronans ridkning tala och
svara infor riatta. Med héinsyn till de honom avilande kvalificerade arbets-
uppgifterna dvensom den sjidlvstindiga stillning han kommer att inta inom
byran finner foreningen, att befattningen icke kan placeras i ligre 10negrad
an 28 med benimningen byradirektor.

A sektionen kommer vidare att finnas en byrisekreterare i 21 16negraden
med uppgift att bitrdda forste byrisekreteraren vid handliggningen av de
juridiska drendena samt att handligga organisations-, anslags- och allminna
drenden. Pi denne befattningshavare kommer alltsd att vila ett flertal skilda
arbetsuppgifter av kvalificerat slag. Enligt foreningens mening synes tjins-
ten icke boéra placeras ligre 4n i1 24 lonegraden.

Vidare foreslis inrittande av en amanuensbefattning 4 sektionen for dren-
den rorande tryckning av blanketter m. m. Med hinsyn till arbetsuppgif-
terna vill foreningen ifragasitta, huruvida denna befattning icke limpligen
bor utbytas mot en assistenttjinst.

Samma synpunkter anféras av civila statsférvaltningens tjanstemannafor-
bund och arbetsmarknadskommissionens personalférening.

I friga om statistiksektionen har arbetsmarknadskommissionen
anfort, att kommissionen visserligen finner personalen vara knappt beriknad
och sektionschefens lénestillning vil 1ag, men att kommissionen i avvaktan
pa resultatet av forutsatt utredning rorande arbetsmarknadsstatistiken avstar
fran att nu framligga forslag om Andringar.

Foredraganden.

Betriffande personalsektionen anser jag mig bora godtaga de
av arbetsmarknadskommissionen anforda skilen for inridttande, utéver ut-
redningens foérslag, av en befattning som forste byrasekreterare i Eo 24. Jag
ansluter mig aven till kommissionens forslag, att befattningen som forestan-
dare for avloningsdetaljen, vilken bor anknytas till ifrdgavarande sektion,
bor vara en kontorsskrivartjinst i 16negrad 15 i stillet for — sdsom utred-
ningen foéreslagit — en bokhailar(jinst i l6negrad 14. Diremot anser jag
liksom ulredningen, att ifrdgavarande befattning tills vidare bér vara cxtra
ordinarie. 1 Ovrigt bitrider jag ulredningsforslaget betriffande denna sek-
tion.

o

I friga om befatiningarna 4 juridiskt-administrativa sek-
tionen har av Sveriges yngre juristers forening férordats uppflyttning av
den i A 26 foreslagna forste byrisckreterarbefatiningen till en byradirektors-
befallning i A 28. Foreningen har vidare forordal, alt en i A 21 foreslagen
byrasekreterarbefalining skall uppféras som en forste byrasckreterarbefatt-
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ning i A 24. Jag ar icke beredd att nu tillstyrka berorda forslag utan anser,
att nirmare erfarenhet betriffande géoromaélen 4 dessa befattningar bor av-
vaktas. Da emellertid viss tvekan kan rada om den limpliga lonestillningen
for den i 21 lonegraden foéreslagna befattningen, torde denna tills vidare
bora uppféras pa extra ordinarie stat,

Arbetsmarknadskommissionens forslag, att den av utredningen i Eo 24
upptagna forste byrasekreterarbefattningen skall ordinariesittas, kan jag
icke nu tillstyrka.

For bibliotek och arkiv har utredningen foreslagit bland annat en befatt-
ning som byrasekreterare i1 Eo 21. Utredningen har upplyst, att den f6r ar-
betsmarknadskommissionens bibliotek och arkiv avsedda personalen jamvil
tages i ansprak for vissa utredningsarbeten. Enligt vad jag inhamtat &ro
dessa géromal av kvalificerad art och upptaga en betydande del av nu ifra-
gavarande befattningshavares tid. Jag anser mig darfor icke bora motsitta
mig utredningens férslag i denna del.

Mot det av arbetsmarknadskommissionen framstillda férslaget om utbyte
av en amanuensbefattning, vilken avses fér drenden rorande tryckning av
blanketter m. m., mot en sluttjinst i 18 lonegraden har jag icke nagot att
erinra. Jag forordar sidlunda for ifrigavarande indamal en assistentbefatt-
ning i Eo 18.

Den av utredningen for tillsyn av styrelsens lokaler m. m. férslagna kon-
torsskrivarbefattningen synes béra utgi. Jag torde i denna del f4 hiinvisa
till behandlingen i det f6ljande av frigan om inridttande av en befattning som
materialforvaltare hos styrelsen.

For styrelsens registrator anser jag mig kunna férorda placering i lone-
grad 14 men finner, att befattningen tills vidare bor vara extra ordinarie.

Jag forordar salunda i detta sammanhang for juridiskt-administrativa sek-
tionen foljande befattningar, nidmligen 1 forste byrasekreterare (A 26), 1
forste byrasekreterare (Eo 24), 2 byrasekreterare (Eo 21), 3 amanuenser,
1 assistent (Eo 18) och 1 registrator (Eo 14).

Mot utredningens forslag till personalorganisation for statistiksek-
tionen har jag icke nagot att erinra.

Kameralbyréan.

Nuvarande organisation.

Rorande den nuvarande organisationen torde jag f4 hinvisa till de redoc-
gorelser, som utredningen limnat for intendentursektionen 4 s. 165—166
samt for kamerala sektionen och revisionssektionen & s. 181—182 i betiin-
kandet.

Utredningen.

Den nuvarande och den av utredningen foreslagna personalorganisationen
for kamerala sektionen —- bortsett fran avloningsdetaljen, vilken behandlats
tidigare — framg4a av féljande sammanstillning.
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Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 kamrerare . ..... VIIL: e (25—26) 1 kamrerare .............. A 26
1 forste revisor ... IIl: b (22—23) 2 revisorer ................ A 21
1 revisor ......... VI: ¢ (20—21) 1 amanuens
1 kassor .......... VI ¢ (20—21) 1 bokhallare .............. A 17
1 assistent ........ V:e (18—19) 1 kassdr .......oovennnnn. A 14
1 D Baanoanc V:d (@17 3 kansliskrivare ........... A 11
1 forste bokhallare. V:e  (15—-16) 1 Y e Eo 11
2 bokhallare ...... IV:ie (12—13) 1 kanslibitrdde . .......... A 7
1 D aooooe IV:ie (11—12) 1 kontorsbitride .......... A 4
1 kanslibitrade .... IIl: b (10) 2 icke-ordinarie bitraden
1 » ... III:a (8—9) 1_4
2 kontorsbitriden.. II: ¢ (4---5)
14

Betriiffande de av utredningen foreslagna befattningarna har utredningen
bland annat anfért foljande.

Av skiil, som nirmare utvecklats i samband med behandlingen av fragan
om medelsférvaltning och revision, foreslar utredningen, att huvuddelen av
de uppgifter, som nu Aaligga kameral- och férradsbyrans revisionssektion,
bor overflyttas till dverrevisorernas kansli. Granskningen av reserakningar
m. m. bor dock i stillet flyttas till nu ifragavarande sektion.

Sektionen bor forestds av en kamrerare i A 26, Denna lonegradsplacering
motiveras dels av den ekonomiska verksamhetens sirskilt under kristider
mycket betydande omfattning, dels av kanslibyréns storlek, vilken synes for-
utsiitta, att kamreraren ganska sjilvstindigt leder den kamerala sektionens
arbete.

Vidare béra finnas tva revisorer i A 21. Av dessa bor den ene svara for
det 16pande bokférings- och kassaarbetet, medan den andre frimst bor syssla
med erforderliga utredningar och andra arenden av speciell natur.

Fo6r reserikningsgranskning m. m. bor finnas en amanuens.

Kassaverksamheten bér narmast handhas av en kassér i A 14 och en
kansliskrivare i A 11, vilken bor tjinstgéra som kassakontrollant.

For bokforingsarbetet foreslas en bokhillare i A 17, tvad kansliskrivare i
A 11 och en kansliskrivare i Eo 11.

Personalen inom den nuvarande kameral- och férradsbyrins revisionssek-
tion och oOverrevisorernas nuvarande kansli dvensom den av utredningen for
dverrevisorernas kansli féreslagna personaluppsdttningen framga av foljan-
de sammanstillning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
Overrevisorernas kansli Overrevisorernas kansli
1 revisor . .......... 855 kr./mén 1 revisionskommissarie .. ... A 26
1 amanuens (dellids- 1 revisor ................. A 21
tjainstgoéring) ... ... 200 » 3 amanuenser
1 amanuens (deltids- 1 kontorist . .............. A 9
tjinstgoring) ... ... 150 » 1 kanslibitrade ............ A 7
1 kvinnligt bitride .. 375 » 1 kontorsbitrade .. ........ A 41
1 2 icke-ordinarie bitriden

1

~
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Nuvarande organisation
Revisionssektionen
1 forste revisor ... VII: d (24—25)
1 assistent ........ V:ie (18—19)
2 assistenter ...... Vie (15—16)
1 amanuens ...... Vie (15—16)
1 kanslibitrade .... III: b (6—7) -
1 kontorsbitrade... II: ¢ (5)
2 kontorsbitraden.. Il: b (3—4)
1 e. skrivbitridde .. I: d  (1—2)
1 tilif. anst. ...... 300 kr./man.
(Ex 2: c—b)
11

Nuvarande befattningar & intendentursektionen och de av utredningen fér
nimnda sektion foreslagna befattningarna framga av féljande sammanstill-

ning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 férste inspektor . VII: d (24—25) 1 byradirektér ............
2 inspektorer . . ... VI: b (18—19) 1 byraingenjor ............
1 assistent........ Vi (19—20) 1 byrasekreterare
1 > . Vie (18—19) 1 ingenjor ................
1 amanuens ... ... Vie (18—19) 1 e
1 assistent ........ Vie (16) 1 kontorsskrivare
1 P e Vie  (16—17) 1 kontorist ...............
1 kansliskrivare ... IV: ¢ (12—13) 2 kanslibitraden ...........
1 » o IVie (11—12) 3 kontorsbitraden
1 kanslibitrade .... III: d (10) 4 icke-ordinarie bitriden
1 » ... III: b (10) lg
1 » v IIIma (10)
1 kontorsbitrade... II: d (5—6)
1 » . II: e (4-H)
1 » ... II: b (3—9)
1 e. kontorsbitride II: b (1—2)
1 e. skrivbitrade .. I: d  (1—2)
1 tillf. anst. 325 kr./méan. (1—2)
1 » 300 kr./man. (Ex 2:

c—Db)

I friga om utredningens férslag i denna del torde jag i.iivrigt fa hinvisa

till s. 174—175 i betinkandet.

Yttrandena.
RoOrande den kam

erala sektionen har arbetsmarknadskommis-

sionen i sitt yttrande anfért féljande.
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For kamerala sektionen beriknar kommissionen utéver av utredningen
avsedda befattningshavare erforderlig personal for s. k. forhandsgranskning
av bland annat arskostnadsbidrag samt beredskaps- och arkivarbetsplatser-
nas avloningar och redovisningar. Sidan forhandsgranskning kan icke &sido-
sidttas. Hiarfor erfordras minst 2 revisionsassistenter, vilka av kommissionen
foreslas placerade i 18 lonegraden, en sasom ordinarie och en tills vidare
sasom extra ordinarie. Den av utredningen beriiknade amanuensbefattningen
for reserikningsgranskning boér enligt kommissionens uppfattning utbytas
mot en befattning som revisionsassistent i A 18.

Kommissionen beriknar allisa fér kamerala sektionen fo6ljande befatt-
ningar, bortsett fran bitridespersonal:

1 KAINTETATE o oottt e et e e et ittt s an e A 26
D =4 L0 ) =) P A 21
2 TevisionsassiSteNier ... .. ... et A 18
1 TeViSIONSASSISIEIE .+ ot vt vttt ettt e e ettt .. Eo 18
1 DOKhAIIaTe .. oo et e e e A 17
1 RSSO o vt et e e e e e e A 14,

Riksrikenskapsverket har i denna del yttrat féljande.

Med hiinsyn till att kommissionens medelsférvaltning, som jamvél omfat-
tar lokalférvaltningar, dr av betydande omfattning maste av kamreraren
krivas administrativ erfarenhet samt god kiinnedom om det statliga redovis-
ningsviasendet. Den foreslagna lonestiillningen synes med hinsyn hirtill vl
motiverad. Mot inriittandet av de féreslagna tvi revisorsbefattningarna for de
av utredningen angivna arbetsuppgifterna synes intet vara att erinra.

Behovet av personal for kameral forhandsgranskning synes ddremot icke
tillgodosett med den féreslagna amanuensbefatiningen for granskning av
reserikningar. I Ambetsverk av den storleksordning, varom hir ar fraga, ar
det uteslutet att de personer som i sista hand skola béra ansvaret fOr en
utanordnings kamerala riktighet skola kunna i detalj och sifferméissigt ge-
nomga alla de handlingar, som utgéra underlaget fér de avsedda utanord-
ningarna. Gjorda erfarenheter hava dven givit vid handen att i de verk, dir
den kamerala forhandsgranskningen dr utrustad med administrativt vil ut-
bildad personal, anledningar till revisionsanmirkningar avseviirt reduceras.
Enligt riksrikenskapsverkets mening bor fér den kamerala forhandsgransk-
ningen beriknas tva revisionstjinstemén med insikter och erfarenhet pa det
kamerala omradet, jimte erforderlig bitriidespersonal fér siffergranskning
och annan mera rutinmiissig granskning.

For kassaverksamheten synes, sasom utredningen féreslagit, bora berik-
nas en kassor i A 14.

Statskontoret har uttalat, att {or kasséren hogre lonestillning in som
kansliskrivare i 11 lonegraden icke forefaller motiverad. Ambetsverket har
hiitnvisat till att motsvarande befatiningshavare hos viig- och vattenbyggnads-
styrelsen placerats i nimnda lénegrad.

Civila statsférvaltningens tjdnstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha foreslagit inriittande 4 sektionen av en forste
byrasekreterarijiinst i A 24 for uiredningar och remissvar. For den kamerala
férhandsgranskningen anses tre revisionsassistenter erforderliga under det att
befatiningen som amanuens 4 scktionen kan utga. Med hiinsyn till kassaro-
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relsens omfattning foreslas kassorstjinsten hojd till A 17. For bokforingen
foreslas tva befattningar for maskinbokforare i A 14.

Savitt angar personalbehovet féor den interna revisionen betrif-
fande i huvudsak linsarbetsnimndernas verksamhet har riksrdkenskapsver-
ket — som anser, att den kamerala revisionen betriffande arbetsmarknadssty-
relsen skall ankomma pa verket — anfort, att forstnimnda revision torde
kriva relativt liten personalstyrka. Fér ledningen av ifrigavarande gransk-
ningsarbete och foér utférande av mera kvalificerade granskningsuppgifter
bér enligt dmbetsverket avses en forste revisor i A 24. I dvrigt anses perso-
nalbehovet kunna begrinsas till tva revisionstjinstemin jamte viss bitrides-
personal. Aven statens sakrevision har ansett, att revisionssektionen kan ges
en mera begrinsad personaluppsittning #n utredningen foreslagit for éver-
revisorernas kansli. Sdsom chef bor ocksé enligt sakrevisionens mening avses
en forste revisor i 24 lénegraden.

I detta sammanhang m& omnamnas, att statsperkens ingenjorsforbund fore-
slagit, att tva ingenjorsbefattningar (en i A 24 och en i Fo 22} skola inrittas
bland revisionspersonalen och avses for saklig granskning av arbetsmark-
nadsstyrelsens verksambhet.

I friga om intendentursektionen har arbetsmarknadskommis-
sionen anfort foljande.

Personaluppsiitiningen fér denna sektion synes béra beriknas nagot annor-
lunda &n enligt utredningens forslag. Sisom chef for sektionen bor placeras
en befattningshavare i 16negraden A 26, bendmnd intendent. For drenden ro-
rande inkop, forsdljning, uthyrning, forradsbokféring samt granskning av
centralférridens redovisningar har utredningen foreslagit inriattandet av en
befatining i 16negrad A 21. Med hiinsyn till omfattningen och artskillnaden
av hir ifrigavarande arbetsuppgifter anser kommissionen, att hirfér méste
avses tvd befattningshavare, vilka bora placeras i Eo 18 och benimnas in-
kopsassistent respektive férrddskontrollor. Det ma i sammanhanget erinras
om att inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finnes en befattning motsva-
rande den foreslagne férradskontrolloren. Genom att dessa befattningar in-
riattas vinnes, att ingenjorspersonalen befrias fran sjilva inventeringsfor-
rittningarna, sdsom upprikning av inventarieartiklar, kontroll av materiel-
bokféring, kassation och férsiljning av skrot m. m. P4 forradskontrolléren
skall, bland annat, ankomma att svara for materielbokforingen samt gransk-
ningen av centralférradens redovisningar. Den av utredningen foreslagna kon-
torsskrivarebefattningen blir vid angiven personalorganisation icke erforder-
lig. For handliggning av drenden av juridisk natur, vilka uppkomma i sam-
band med sektionens verksamhet, ir en amanuens erforderlig.

Det ma hir framhallas, att det kan ifragasittas att till denna sektion ock-
sd hiinféra de befattningshavare 4 kanslibyran vilka inom dess juridiskt-
administrativa sektion avses for handliggning av érenden rérande tryckning
av blanketter m. m. och for tillsyn av styrelsens lokaler m. m. Om en dylik
overforing torde emellertid arbetsmarknadsstyrelsen kunna, direst det visar
sig lampligt, meddela beslut.

Riksrdkenskapsverket har liksom arbetsmarknadskommissionen foéresla-
git, att intendentursektionen skall sta under ledning av en intendent i A 26.
Ambetsverket har vidare anfort, att enligt dess mening personal 1 ligre lone-
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stiallning kan anvindas for de arbetsuppgifter, som av utredningen avsetts
avila den foreslagna byré -ekreteraren. Ambetsverket anser icke heller pé-
kallat att for inventering av materiel ta 1 ansprak befattningshavare med
ingenjorsutbildning.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund och arbetsmarknadskom-
missionens personalférening ha likaledes foreslagit inrdttande av en befatt-
ning som intendent i A 26. Vidare ha organisationerna foreslagit inrittande
av en tjinst som foérradskontrollor i A 20 samt for bitride at denne en as-
sistenttjinst i A 15. Foér den av utredningen foreslagna kontorsskrivarbefatt-
ningen foreslas benimningen assistent.

Statsverkens ingenjérsféorbund har foreslagit, att sektionschefsbefattningen
skall uppforas som en forste byradirektorstjanst i A 32. Vidare har forbun-
det forordat, att den av utredningen féreslagna befattningen som byraingenjor
i Eo 24 skall vara en sluttjinst och diarfér upptagas i A 24, eventuellt A 26,
samt att den i Eo 21 foreslagna ingenjorsbefattningen skall inplaceras i
Lo 22.

Foredraganden.

Sasom jag anfort vid behandlingen av byrdindelningen fér arbetsmarknads-
styrelsen anser jag, att inom den kamerala byran bora handliggas kamerala
grenden, revisionsirenden och intendenturidrenden. For var och en av nimn-
da drendesgrupper bor inom byrin finnas en sirskild sektion. Revisionssek-
tionens huvudsakliga arbetsuppgifi bor vara granskning av lansarbetsnimn-
dernas rikenskaper. Avgrinsningen i detalj av de olika sektionernas arbets-
uppgifter savill i forhallande till varandra som gentemot andra byrder bor
ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsens eget avgdrande.

Arbetsmarknadskommissionen och riksrikenskapsverket ha betriffande
kamerala sektionen foreslagit, att utéver de av utredningen upp-
tagna befattningarna vissa befattningar skola inrittas fér forhandsgranskning
av utbetalningar. Detta innebéir en utbyggnad av den kamerala organisatio-
nen utéver den nu inom arbetsmarknadskommissionen befintliga. Jag finner
emellertid de foér utbyggnaden anférda skiilen beaktansviarda och forordar
i enlighet med kommissionens forslag inrittande f6r nu ifrigavarande dnda-
mal av tva befattningar i hogre lénegrad.

Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, att niimnda tvd befattningar
skola vara revisionsassistenttjinster i 18 lonegraden, en ordinarie och en
extra ordinarie. Kommissionen har vidare foreslagit, att en av utredningen
fér granskning av reserikningar m. m. avsedd amanuensbefattning skall er-
siitlas med en befattning som revisionsassistent i A 18. Med anledning harav
far jag anfora, att jag med hinsyn till den reglerade befordringsgingen for
amanuenspersonal icke anser mig bora foresld inrittande av ordinarie revi-
sionsassistentbefattningar. Jag vill erinra om att i proposition till innevaran-
de ars riksdag (nr 136) angiende omorganisation av riksriikenskapsverket de
hos nimnda verk befintliga befatmingarna av detta slag foreslagits bli for-
da & overgangssiat, Jag anser sidlunda, att de tre fér forhandsgranskning av-
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sedda befattningarna hos arbetsmarknadsstyrelsen béra upptagas som ama-
nuensbefattningar.

Utredningen har féreslagit inrittande av en kassérsbefattning i A 14, vilket
forslag tillstyrkts av riksrikenskapsverket. Statskontoret har diremot an-
sett ifrdgavarande befatining béra placeras i 11 l6negraden. Jag dr fér min
del av den uppfattningen, att befattningen bér tillhéra 14 16negraden men
att den tills vidare bor vara extra ordinarie.

I 6vrigt bitrdder jag utredningens férslag betriffande denna sektion.

For revisionssektionen foresldr jag i likhet med riksrikenskaps-
verket en befattning som forste revisor i A 24 och tvi liigre befattningar foér
revisionstjinstemiin. Den ena av dessa torde béra vara en revisorsbefatt-
ning i A 21 och den andra en befattning som amanuens. Hiirtill kommer bi-
tradespersonal.

Med den l6sning av revisionsfragan, som av mig férordas, torde inrittan-
de av ingenjorsbefatiningar f6r sakgranskning i enlighet med det av stats-
verkens ingenjorsforbund framlagda forslaget icke kunna komma i fraga.

Ledningen av intendentursektionen skulle enligt utredningens
forslag tillkomma en byradirektor i ¢ 5. Arbetsmarknadskommissionen och
riksrikenskapsverket ha féreslagit, att i stillet for byradirektorsbefattningen
skall inrdttas en befatining som intendent i A 26. Med héinsyn till den #nd-
rade stillning intendentursektionen far vid bifall till det av mig forordade
forslaget om inriittande av en kameralbyrd, ansluter jag mig till forenimn-
da myndigheters forslag. Jag foreslir dock fér befattningen benimningen
byraintendent.

Arbetsmarknadskommissionen har vidare foreslagit, att en av utredningen
upptagen befattning som ordinarie byrasekreterare i 21 lonegraden skall ut-
bytas mot tva befattningar i Eo 18, en som inkdpsassistent och en som for-
radskontrollér. Jag forordar bifall till detta forslag, som medfor, att den
tekniskt utbildade personalen inom sektionen icke behéver utnyttjas for
inventerings- och liknande arbete.

Hirjimte har arbetsmarknadskommissionen férordat, att en av utredning-
en foreslagen kontorsskrivarbefatining skall utbytas mot en amanuenstjinst.
Befattningen skulle besidttas med en jurist. Jag anser mig emellertid icke
boéra foresla inrittande av ndgondera av de bida befattningarna. Vid upp-
kommande behov av juridisk hjilp torde de 4 kanslibyran tjéinstgérande
juristerna béra utnyttjas.

Med de jamkningar som angivits i det féregdende ansluter jag mig till ut-
redningens forslag betriffande intendentursektionen.

Bitriddespersonal m. fl.

Nuvarande organisation. Utredningens forslag.

Skriv- och registreringspersonal m. fl. Sdsom framgar av utredningens be-
tinkande funnos den 1 december 1946 inom arbetsmarknadskommissionens
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kansli — bortsett frin arbetsformedlingsbyrins utlinningssektion och byrin
for drenden angdende byggnadstillstind samt telefonist-, expeditionsvakt-
och forradspersonal — #vensom oOverrevisorernas kansli tilthopa 21 kanslis-
ter (kansliskrivare, bokhallare), 25 kanslibitriden, 69 kontorsbitriden och
16 skrivbitriden eller tillhopa 131 befattningshavare i nimnda lénegrupper.
I dessa siffror ha inréknats sivil tjinstemin som extra befattningshavare.
Vidare funnos inom samma delar av kansliet 30—40 tillfilligt anstillda be-
fattningshavare, vilka nirmast torde kunna jimstillas med personal i kans-
lists (motsvarande) eller ligre 16nestillning.

Enligt av utredningen limnade uppgifter funnos den 1 december 1946 inom
socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra 2 kanslibitriden i Eo 7, 2 kontorsbitri-
den i Eo 4 och 1 skrivbitride i Ex 2.

Utredningens forslag, vilket avfattats innan i 1947 ars statsverkspropo-
sition forslag framlades for riksdagen rérande tillimpningen av reglerad be-
fordringsgang for viss bitrddespersonal m. fl., innebir, att for arbetsmark-
nadsstyrelsens permanenta del skulle inriittas, forutom befattningar i hogre
l6negrader, foljande ordinarie befattningar, néimligen 8 kansliskrivare (A 11),
5 kontorister (A 9), 21 kanslibitriden (A7) och 33 kontorsbitriden (A 4).
Vidare skulle inrittas 3 extra oirdinarie kansliskrivarbefattningar (Eo 11)
samt 52 befattningar for icke-ordinarie bitridespersonal i 6vrigt. Tillhopa har
ufredningen silunda foreslagit 122 befattningar i kansliskrivares och ligre
16nestallning. I forenimnda siffror ingd icke befattningar for telefonister
samt expeditionsvakt- och forrddspersonal men diremot befattningar inom
overrevisorernas kansli.

Telefonister. Den personal, som den 1 december 1946 fanns anstalld for
betjining av arbetsmarknadskommissionens telefonvéxel, samt utredningens
forslag till befattningar fér motsvarande dindamadl framgar av foljande sam-
manstillning.

Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 kanslibitriade .... III: ¢ (10) 1 kanslibitrade ............ A 7
1 kontorsbitriade... II: b (4—5) 2 kontorsbitriaden ......... A 4
2 kontorsbitrdden.. 11: b (1—2) 2 icke-ordinarie bitriden
1 e. kontorsbitride II: b (1—2) 5

2

Expeditionsvaktpersonal m. fl. Vaktmistarpersonalen inom arbetsmark-
nadskommissionens kansli dr férdelad pa dels det under kameral- och for-
radsbyrans intendentursektion lydande kansliférradet och dels en under
kanslisektionen lydande vaktmistargrupp. Kansliforradet har féljande per-
sonal.

Tassistent ... ... V:d (17—18)
1 forste expeditionsvakt ......... ... .. it e (7-38)
1 expeditionsvakt ...... ... . ..ol I d (5

1 D ILc (7)
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2 expeditionsvakter ......... ... oL oLl II. ¢ (4—5)

1 e. expeditionsvakt . . ............ ... ool I: ¢ (3—4)
Ttillf. anst. ..o 405 kr./man. (5—H6)
8

Kansliforradet har till uppgift att ta emot och distribuera kontorsmateriel
och blanketter for kansliet samt i viss utstrickning for de lokala organen.
Bland personalen ingar en skrivmaskinsreparatér, en snickare och en
chauffor.

Den under kanslisektionen lydande personalen utgéres av foljande be-
fattningshavare.

1 kanslist ......... .o o i IV:e (14)

1 forste expeditionsvakt ............... ... ... IIl: a (7—8)

2 expeditionsvakter .......... ... ... ... .. I: ¢ (4—-5)

4 S T L T T I I rIrrerr II: ¢ (3—4)

6 tillf. anst. ... ... .. L. 325 kr./méan. (1—2)

3 D Ba0RE60080006008666008000086000003 300 » (Ex 2: c—b)
17

Utredningen har foreslagit foljande ordinarie befattningar for expeditions-
vaktpersonal.

1 kontorist ... e A9
1 forste expeditionsvakt ....... ... .. ... . o i A7
5 expeditionsvakter .......... ... oo AS
7

Héarutéver riknar utredningen tills vidare med ett personalbehov om 15—
20 icke-ordinarie befattningshavare for de uppgifter, som nu ankomma pa
kansliforradets personal samt pa Ovrig expeditionspersonal. Av de icke-or-
dinarie befattningshavarna foreslar utredningen att tills vidare 7 beriknas
inom den permanenta organisationen.

Yttrandena.

Rorande skriv- och registreringspersonal m. fl. har arbets-
marknadskommissionen foreslagit inrdttande, utdver utredningsforslaget, av
10 befattningar, nimligen 1 kansliskrivarbefattning (A 11), 1 kanslibitrides-
befattning (A 7), 2 kontorsbitriddesbefattningar (A 4) och 6 befattningar fér
icke-ordinarie bitridespersonal, Kansliskrivarbefattningen och 5 av de &v-
riga befattningarna avses for fdrenden rorande arkivarbeten m. m. Av Aater-
stdende enligt kommissionens forslag nytillkommande befattningar dr 1 av-
sedd for forstirkning av avloningsdetaljen och 3 for bitride vid forgransk-
ning inom kamerala sektionen. Héirjimte har kommissionen féreslagit,
att en i utredningens foérslag & tekniska byran upptagen kanslibitrides-
befattning i A7 skall &ndras till en kansliskrivarbefattning i A 11. Till
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stéd hirfor har kominissionen aberopat, att forhandsgranskningen (teknisk
revision) av arbetsplatsernas kassaredovisningar, vilken maéste utféras inom
tekniska byran, fordrar vél kvalificerad bitrddespersonal, som kvarstar i
tjinst under lang tid. Detta behov kan enligt kommissionen icke tillgodoses,
om icke ledaren fér denna personal beredes stillning som kansliskrivare.

Personalorganisationerna ha foreslagit viss ytterligare forstarkning av bi-
tradespersonalen.

Allmdnna lonendmnden har forklarat sig finna det féreslagna antalet
kansliskrivartjanster pafallande hogt.

Statskontoret har, sasom tidigare omnimnts, ansett, att antalet kansliskri-
vare och kontorister bor nigot minskas. Ambetsverket har vidare anfort, att
det icke bor ifrdgakomma att, sisom foreslagits for sociala byran, hela det
normala behovet av bitrddespersonal tillgodoses med ordinarie befattningar.

Statens sakrevision har forklarat sig forutsitta, att skriv- och expeditions-
goromalen avses skola sammanforas till ett fatal fér flera byraer eller sek-
tioner gemensamma centraler. Vid sidant forhallande bér personalbehovet
enligt sakrevisionens mening kunna nedbringas.

Riksrékenskapsverket har betriffande de fér kamerala sektionen foreslag-
na kansliskrivarbefattningarna uttalat, att en dylik befattning synes bora,
sasom utredningen foreslagit, avses for att jimte kasséren ombesorja kas-
saverksamheten. De for bokforingsarbetet foreslagna tre kansliskrivarbefatt-
ningarna anses diremot tills vidare béra uppforas som kontoristhefattningar
i 9 I6negraden.

I detta sammanhang ma dven omnidmnas, att socialstyrelsen i sin petita-
framstillning for budgetaret 1947/48 féreslagit, att en av de & styrelsens ar-
betsmarknadsbyra befintliga extra ordinarie kanslibitridesbefattningarna
skall dndras till en kontoristbefaitning i A 9.

Betrdffande telefonisterna har arbetsmarknadskommissionen yttrat,
att det med hinsvn till storleken av kommissionens och den blivande ar-
betsmarknadsstyrelsens telefonviixelanliggning synes befogat att pa sitt ut-
redningen gjort berdkna en forestandarinna for telefonvixeln och hiinféra
denna till l16negraden A 7, ehuru detta icke regelméssigt dr fallet inom andra
statliga verk och inrattningar.

Statskontoret har forklarat, att siarskild forestindarbefattning i 7 l6negra-
den for telefonisterna icke torde behovas.

Rorande expeditionsvaktpersonalen har arbetsmarknadskom-
missionen anfért féljande.

Denna personal har av utredningen redovisats pa ett sitt, som icke ger
full rattvisa at vissa befattningshavare med hinsyn till deras arbetsuppgifter.

Den av utredningen redovisade befattningshavaren med stillning sasom
assistent har till uppgift att svara féor kommissionens {6rradd av inventarier,
trycksaker m. m. och {6r dessas expediering till kommissionen understillda
och andra myndigheter. Befattningshavaren ir oundgingligen erforderlig
inom ett verk sadant som arbetsmarknadsstyrelsen och befattningen i fraga
synes bora uppforas sasom materialférvaltare i A 15. — Kanslisten har att
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férdela de egentliga expeditionsvaktsgoromalen och att med hjalp av vissa
expeditionsvakter svara for duplicering och utsindning av styrelsens alla
meddelanden och cirkular. Aven denne befattningshavare ar erforderlig i den
nya organisationen och synes boéra uppféras sasom kontorist i A 9.

Tva av de nuvarande expeditionsvakterna ha, sasom de sakkunniga an-
mailt, att ombesorja reparationer av skrivmaskiner och andra kontorsmaski-
ner respektive att utféra snickeriarbeten av olika slag savil inom det cen-
irala verkets lokaler som ocksa hos arbetsnimnden och linsarbetsnimn-
den i Stockholm. Dessa bada befattningshavare dro alltjaimt erforderliga, och
befattningar f6r dem synes darfor bora uppforas enligt gingse regler, d. v. s.
for 1 reparator och 1 hantverkare, bada i Eo 6.

I Gvrigt bora uppforas 1 forste expeditionsvakt i A 7 och 5 expeditionsvak-
ter 1 A 5. Dessutom bor beriknas ett antal extra ordinarie expeditionsvakter
i Eo 5. Deras antal kan emellertid icke nu slutligt angivas, da det synes
kunna ifrigakomma att med personalgruppen i fraga upptaga forhand-
lingar om att eventuellt Overféra ett antal av de nuvarande expeditionsvak-
terna till kollektivavtalsreglerad anstillning, nirmast i vad giller dem som
hava att fullgora forradsarbete.

Statskontoret har forklarat, att enligt dess mening sirskild forestandarbe-
fattning i 9 16negraden icke torde erfordras fér vaktméstarna. Allmdnna lone-
ndmnden har betriffande ifrigavarande befattning anfért, att 16nendmnden
icke kan tillstyrka dess inridttande, direst arbetsuppgifterna icke skulle bli
andra an de som i allménhet ankomma pa expeditionsvaktpersonal.

Rorande det av arbetsmarknadskommissionen framlagda foérslaget om in-
rittande av en befattning som materialférvaltarei A 15 har stals-
Lontoret anfort, att i ett verk av den storleksordning, som arbetsmarknads-
styrelsen kan forvintas fa, en befattningshavare med de av kommissionen
angivna arbetsuppgifterna icke torde bora placeras hiégre dn som kontorist i
9 l6negraden. Inrittande av sirskilda hantverkarbefattningar med till éver-
vigande del samma arbetsuppgifter, som avila expeditionsvakter i allméinhet,
kan ambetsverket icke fororda. Kontors- och skrivmaskiner torde liksom vid
ovriga verk bora repareras av posiverket. Fér smérre reparations- och snic-
keriarbeten i Ovrigt, som icke kurna utféras av expeditionsvakterna, anser
statskontoret yrkesman bora i forekommande fall anlitas.

Civila statsférvaltningens tjdnstemannaférbund har foéreslagit, att den egent-
liga expeditionsvaktpersonalen och den personal, som nu sysselsittes pa
kansliforradet, skola std under ledning av en kansliskrivare i lénegrad 11.
Vidare foreslar férbundet inrdattande av tre befattningar som férste expedi-
tionsvakt och nio expeditionsvaktbefattningar i Eo 5.

Arbetsmarknadskommissionens personalférening har i denna del yttrat £ol-
jande.

Det synes angeliget att vid bedomande av det mera stadigvarande behovet
av befattningar av detta slag differentiera tjinsterna efter arbetsuppgifternas
art pa dels en kansliférradsavdelning, dels den egentliga expeditionsvaktper-
sonalen. For kansliférradet {6reslar foreningen en befattning som forradsfor-
valtare i A 15, vidare en befattning som férradsférman i A 7 samt tre for-

radsmén i A eller Eo 5. Dirjimte féreslas skrivmaskinsreparatéren och snic-
karen inplacerade som hantverkare i 6 lonegraden. For den egentliga expe-
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ditionsvaktpersonalen féreslas en befattning som forste expeditionsvakt i A 7
samt 9 expeditionsvakter (berdknat efter i genomsnitt en befattningshavare
fér varje byra). Dessutom foreslds som ansvarig for det omfattande duplice-
ringsarbetet inom styrelsen en befattningshavare i A 9.

Foredraganden.

Utredningen har, bortsett fran expeditionsvakipersonal men inberiknat te-
lefonister och personal inom éverrevisorernas kansli, for bitrddespersonal i
11 l6negraden och ligre lonestiillning foreslagit tillhopa 11 kansliskrivare,
(8 A 11 och 3 Eo 11), 5 kontorister (A 9), 22 kanslibitrdden (A 7), 35 kon-
torsbitriden (A 4) samt 54 icke-ordinarie bitriden, betriffande vilken sist-
nimnda personal utredningen icke angivit nigon foérdelning pa de lonegra-
der, som kunna komma i friga. Sammanlagt har utredningen salunda fore-
slagit 127 befattningar fér nu ifrdgavarande personal. Vid bifall till arbets-
marknadskommissionens forslag skulle antalet ifrigavarande bitradesbefatt-
ningar 6kas med 10, varav 2 ordinarie kansliskrivarbefattningar, 2 ordina-
rie kontorsbitridesbefattningar och 6 icke-ordinarie bitradesbefattningar i
ovrigt.

Enligt bemyndigande den 17 januari 1947 har chefen for finansdeparte-
mentet tillkallat en utredningsman for att inom departementet bitrida med
utredning angiende anstillningsférhallandena for viss bitridespersonal i sta-
tens tjinst. Utredningsuppdraget avser i huvudsak befattningarna som kansli-
skrivare, kontorist och kanslibitrdde. I avbidan pa resultatet av nimnda ut-
redning kan jag icke férorda inrittande av ordinarie kansliskrivar-
eller kontoristbefattningar. Diremot torde de befattningar av
forevarande slag som med hidnsyn till arbetsuppgifterna befinnas erforder-
liga fa uppforas pa extra ordinarie stat. Savitt angir de av utredningen
foreslagna kansliskrivarbefattningarna anser jag mig kunna tillstyrka in-
rittande av samtlisa med undantag av de tre for bokféringsarbete avsedda.
For drenden rorande arkivarbeten torde yiterligare en kansliskrivarbefatt-
ning hora beriknas inom sociala byrin. Férendmnda for bokforingsarbete
avsedda befattningar bora, liksom de av utredningen i A 9 foreslagna fem
befattningarna, fa inrdttas som extra ordinarie kontoristbefattningar. Jag
riknar silunda med tillhopa nio befattningar i Eo 11 och atta befattningar i
Eo 9.

Med anledning av forenimnda utredningsarbete bor stor aterhallsamhet
iakttagas vid inridttande av ordinarie kanslibitrddesbefattningar.
Inom ett verk av arbetsmarknadsstyrelsens storlek synes emellertid ett be-
grinsat antal dylika befattningar kunna inrittas utan risk fér att organisa-
tionen hiirigenom bindes pa ett sitt som kan befinnas hinderligt fér framtida
jiimkningar i densamma. Jag foreslar dirfor, att 12 ordinarie kanslibitrides-
tjinster uppfoéras & personalférteckningen for styrelsen. Hérvid bor en a so-
cialstyrelsens personalforieckning uppfoérd ordinarie kanslibitrideshefatt-
ning, vilken innchaves av en inom arbetsmarknadskommissionens arbets-
formedlingshyra tjinstgérande extra ordinarie kansliskrivare, utgi.
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I bilaga 2 till arets statsverksproposition (For flera huvudtitlar gemen-
samma fragor) har chefen f6r finansdepartementet framlagt forslag rérande
tillampningen av reglerad befordringsging for viss bitrddespersonal. Enligt
forslaget skola fran och med den 1 juli 1947 inridttas si4 manga nya tjinster
i A 4, som kunna beriknas vara erforderliga f6r befordran till denna l6ne-
grad av det antal bitriden som vid niasta budgetars inging fylla forutsiti-
ningarna enligt den férordade befordringsgangen for dylik befordran. For
inrittande av ordinarie kontorsbitriddesbefattningar hos arbets-
marknadsstyrelsen synes samma regel bora tillimpas. Enligt vad jag inhim-
tat funnos i borjan av mars 1947 inom kommissionens hela kansli 17 kans-
lister (kansliskrivare, bokhéllare), 16 kanslibitriden och 20 kontorsbitriden,
vilka vid ingangen av nista budgetar beriknas ha varit anstillda i statstjanst
minst sju ar. Av dessa innehade en, som #r befattningshavare hos socialsty-
relsen, ordinarie befattning som kontorsbitride hos nimnda styrelse. A so-
socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra funnos samtidigt 2 personer, vilka inne-
hade ordinarie kontorsbitrddesbefatining, samt dirjimte en person, vilken
beriknas komma att vid budgetarsskiftet fylla kraven for befordran till ordi-
narie kontorsbitrdde. Jag forordar, att antalet befattningar i A 4 beridknas
med utgangspunkt fran nimnda siffror. Hiarvid bor dock avdrag ske for de
12 ordinarie kanslibitridestjinster, vilkas inrittande jag nyss foreslagit. An-
talet ordinarie kontorsbitridesbefattningar skulle salunda bestimmas till
(17 + 16 + 20 + 3 — 12 =) 44.

Hirefter aterstd med uigangspunkt fran utredningens forslag 54 och med
utgangspunkt fran arbetsmarknadskommissionens 64 befattningar fér nu
ifragavarande bitrddespersonal i 6 vrigt. For denna personal kan
endast icke-ordinarie anstillning komma i friga. Berikningen av personal-
behovet i denna del mdéter uppenbarligen stora svarigheter. Hirvid inverkar
bland annat den omstindigheten, att behov otvivelaktigt kommer att fore-
ligga av viss bitrddespersonal utanfér den permanenta organisationens ram.
Da forenimnda av utredningen och arbetsmarknadskommissionen angivna
personal avsevirt understiger det nuvarande antalet befattningshavare med
motsvarande uppgifter anser jag mig kunna godta berikningarna. 1 konse-
kvens med mitt stillningstagande till personalbehovet i hogre lonegrader
inom de olika byrierna — varvid jag forordat att den permanenta organisa-
tionen skall omfatta viss personal utover utredningens foérslag — anser jag
mig betraffande ifrigavarande bitridespersonal béra utgd fran de av arbets-
marknadskommissionen framlagda hoégre siffrorna. ‘

Med anledning av vad sakrevisionen i sitt yttrande anfért, far jag fram-
halla, att arbetsmarknadsstyrelsen sjilvfallet bér beakta mojligheterna till
rationalisering av skrivarbetet och begrinsning av skrivpersonalen.

Med hinsyn till vad jag nu anfort foranleder frigan om behovet av tele-
fonistpersonal icke annat uttalande frin min sida 4n att jag i prin-
cip delar den av statskontoret uttalade meningen att siirskild forestan-
darbefattning i 7 lénegraden icke hor inriittas for ifrigavarande personal-
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grupp. Da emellertid inom arbetsmarknadskommissionen ett kanslibitride
tjinstgér som férestindare for telefonvixeln, torde denna anordning fa be-
sta inom arbetsmarknadsstyrelsen, sa linge detta kanslibitriade fullgoér beror-
da uppgifter.

Vidkommande expeditionsvaktpersonalen anser jag i enlighet
med den uppfattning, som uttalats av allmidnna lénenimnden och statskon-
toret, att sirskild forestandarbefattning i 9 16negraden icke bor inrittas for
denna personalgrupp. I 6vrigt har jag icke ndgon erinran mot utredningens
forslag om inrittande av ordinarie befattningar for en férste expeditionsvakt
(A 7) och fem expeditionsvakter (A 5). Icke heller har jag nigot att erinra
mot att tva hantverkarbefattningar i Eo 6 inrittas i enlighet med arbets-
marknadskommissionens forslag. I ovrigt torde personalbehovet for expedi-
tionsvaktgoromal fa tillgodoses med icke-ordinarie personal i 5 och ligre
10negrader.

Arbetsmarknadskommissionen har i forevarande sammanhang framlagt
forslag om inrdttande av en befattning som materialférvaltarei A
15. Statskontoret har hiremot anfort, att befattningen icke bor placeras higre
dn i 9 lonegraden. Med hiinsyn till verkets storlek och till att en motsva-
rande befattning nu finnes inom kommissionen, anser jag mig kunna till-
styrka kommissionens forslag att befattningen placeras i l6negrad 15. Jag
anser dock, att densamma bor vara extra ordinarie. Befattningen synes béra
tilthora kameralbyran.

Krisorganisationen.

Utredningen.

Utredningen har berért frigan om anstiallningsvillkoren fér per-
sonal inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel. Da emellertid grundliggande
spOrsmal roérande anstillningsformer m. m. vid den tidpunkt, da utredning-
ens arbete avslutades, befunno sig under prévning i olika sammanhang,
har utredningen begrinsat sig till att framligga vissa allminna synpunkter
betraffande anstillningsvillkoren fér ifragavarande personal.

Utredningen har salunda riknat med att nidgon form av arvodesanstiillning
maste anlitas for personal, vilken anstilles fér krisuppgifter av tillfillig ka-
raktér. Det ir enligt utredningens mening énskvirt, att anstiallningsvillkoren
for den arvodesavlonade personalen niira ansluta sig till de villkor, som
gilla for den mera permanenta personalen hos styrelsen. Sirskilt har ut-
redningen framhallit vikten av att anstillningsvillkoren fér sidan hos ar-
betsmarknadskommissionen anstiilld personal, som icke erhaller placering i
Ionegradsreglerad tjanst, icke forsimras vid omorganisationen.

Den svaraste frdgan i detta sammanhang anser utredningen vara att av-
gora nir arvodesanstéllning skall komma till anvindning. Utredningen har
hirom anfoért bland annat foéljande.
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Enligt utredningens mening bor en uppdelning mellan permanent och till-
fallig personal i de liigre lénegraderna icke genomforas, forran sa dr ound-
gingligen nodvindigt. Vid utsvillning av verksamheten boér silunda perso-
nalbehovet i dessa lonegrader tillgodoses genom anstillning i vanlig ordning
av personal, som tillforsiikras reglerad befordringsgdng. Om pd grund hér-
av ett visst personaloverskott skulle uppsta vid avveckling av tillfilliga ar-
betsuppgifter, torde detta i regel icke medfora stérre utjimningssvarigheter.
Den kontinuerliga personalomsittningen i ett stérre verk torde mojliggora.
att ett dylikt personaléverskott ganska snabbt avvecklas genom uppehill i
nyrekryteringen under négon tid. Endast om arbetsuppgifterna aro av tyd-
ligt kortvarig karaktir eller en avgjord éverdimensionering av personalka-
dern i de ligre graderna iir att befara, bor arvodesanstillning komma till an-
vindning. Dock bér arvodesanstiillning under en kortare prévotid kunna
komma till anvindning oavsett vad nu sagts.

I friga om hogre befattningar ér problemet mera svarlost. Behovet av sddan
personal kan icke pA samma sitt som personalbehovet i ligre grader utjim-
nas genom att den vanliga nyrekryteringen upphér for en tid och erforder-
liga omflyttningar foretagas. I den harda konkurrens, som for nirvarande
rader pa arbetsmarknaden mellan staten och enskilda arbetsgivare, och med
hiinsyn till att i privat tjinst allt oftare erbjudas pensionsférmaner och
andra fordelar pa langre sikt, vore det i hog grad Onskvirt att kunna er-
bjuda dven den mera kvalificerade personal, som erfordras for krisuppgifter,
gynnsammare utsikter in dem arvodesanstidllning innebir. Det kan befaras.
att rekryteringen av personal for krisuppgifterna eljest kan komma att bereda
avsevirda svarigheter. Utredningen har med anledning hirav Overvigt att
féresli en sidan anordning, alt atminstone extra ordinarie anstiillning skulle
kunna stillas i utsikt dven for hégre befattningshavare inom styrelsens kris-
del efter viss tids anstillning i arvodestjinst, t. ex. fem ar. Sjilvfallet skulle
nagra bindande utfistelser dirom ej goras; anstillningens konsolidering pa
detta sitt skulle vara beroende av att vederborande erholle goda vitsord i sitt
arbete samt att styrelsen beriknades fi anvindning for hans tjinster tills
vidare. Dylik Overforing fran arvodestjinst till extra ordinarie befattning
skulle vara beroende av Kungl. Maj:ts medgivande i varje sirskilt fall. Den
extra ordinarie befattningen skulle bli rent personlig och ej aterbesittas, d&
befattningshavaren limnade tjansten.

En anordning av ifrigavarande slag torde icke vara forenlig med den an-
viindning extra-ordinarieanstillningen faktiskt erhallit. Utredningen 4r dér-
for icke beredd att férorda dess tillimpning under nuvarande férhallanden.
Om diremot extra-ordinarieanstillningen erhiller den karaktir, som angi-
vits av 1945 ars 1onekommitté, synes frigan komma i ett annat lage.

Nagot forslag till personalorganisation for arbetsmarknadssty-
relsens krisde! har icke framlagts av utredningen. som ansett detta béra an-
komma pa arbetsmarknadskommissionen i vad avser nistkommande bud-
getar.

Arbetsmarknadskommissionen.

I sitt yttrande oéver utredningens férslag har arbetsmarknadskommissio-
nen bland annat uttalat foljande med anledning av vad utredningen an-
fort rorande anstallningsformerna for personal inom arbetsmark-
nadsstyrelsens krisdel.
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Enligt kommissionens p# erfarenhet grundade uppfatining dr det nod-
vindigt att ocksa for personal inom nu avsedd del av styrelsen i viss ut-
strickning tillimpa en tryggare anstiillningsform dn den for extra befatt-
ningshavare gilllande, vare sig loneférménerna bestimmas att utga enligt
16neplanen for extra befattmingshavare inom den civila statstérvaltningen
eller enligt andra grunder. Det har nimligen visat sig svart att kunna i tjinst
bibehalla kvalificerad personal framfor allt vid byran for drenden rérande
bhyggnadstillstind, som &ar utpriiglat krisbetonad, och pa grund hirav boér
mojlighet foreligga for arbetsmarknadsstyrelsen att at vissa befattningsha-
vare inom denna byra bereda extra ordinarie anstillning och dirvid icke
endast, sasom de sakkunniga niirmast {6rorda, at bitrddespersonal utan jim-
vil at hogre befattningshavare.

I sitt nimnda yttrande har kommissionen vidare framlagt forslag till per-
sonalorganisation fér byggnadstillstaindsirendena, vilka inom ar-
betsmarknadskommissionens kansli handliggas a byran for frenden an-
gaende byggnadstillstand, samt fér utliinningsidrendena, vilka déirstides hand-
liggas inom arbetsformedlingsbyrans utlinningssektion.

Rérande organisationen for byggnadstillstdndsdrendena har kommissionen
salunda anfort féljande.

Vid bedomande av byggnadstillstindsbyrans personalorganisation bdor,
bland annat, beaktas, att byggnadsregleringen innebir ett tvangsingripande
pa byggnadsmarknaden, som p# sina hall utlost missnije. Det dr darfor syn-
nerligen angeliget att ha en savill administrativt som tekniskt vil skickad
personal till férfogande for dess handhavande. I friga om de hogre befatt-
ningshavarna bor dirjimte beaktas, att de hava att sjilvstandigt fatta be-
slut i vissa irenden och att de diirjimte ha sig alagt att foredraga ansok-
ningarna om byggnadstillstind i den sirskilda byggnadsberedningen inom
Kungl. Maj:ts kansli och inom kommissionens kansli. Sjilvfallet maste de ock
svara for att ifragavarande #drenden dessforinnan aro tillfredsstillande ut-
redda, vilket fordrar samarbete med olika myndigheler och sammanslul-
ningar. Aven for kontakten med allminheten, bland annat vid inspektioner
hos bymfnfldstlllstandssokande mdusluforetag m. fl, dr det av stor viki.
att byrans befattningshavare dro vil insatta i sina arbetsuppglttm och dven
i 6vrigt kunna féretrida byran och det allminna overhuvud taget. De maste
ock kunna férklara behovet av reglerande atgirder och kunna ingiva for-
troende for stalsmakternas siatt att handhava dessa uppgifter.

For att man skall kunna {4 den for dessa arbetsuppgifter vil skickade per-
sonal, som #r erforderlig, dr det nédvindigt, att befattningshavarna vid bygg-
nadstillstindsbyrin kiinna sadan trygghet 1 anstillningen, att de icke finna
sig s& snart som mojligt bora séka andra anstillningar. I vart fall méste
man soéka fa i tjinst vid byran bibehalla erforderligt antal kvalificerade be-
fattningshavare, som hava att sjalvstiindigt handligga firenden och som dir-
jimte ha att féredraga viktigare byggnadsirenden. Kommissionen har sa-
lunda kommit till den uppfatliningen, att »nyckelbefatiningarna» vid byran
maste inrattas sasom mera stadigvarande befattningar, d. v. s. uppforas sa-
som ordinarie eller extra ordinarie.

Ixommissionen foreslar i enlighet hitrmed, att befatiningarna sasom chef
for byran och sasom stillforetriidare for byrans chef lillsiitlas genom for-
ordnande lills vidare, dirvid byrachetshefatiningen hiintores lill 16negraden
¢, 6 och hefallningen sdsom stillforetriidare upptores sasom en hyradireklors-
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befattning i C 5. Lagre 1onegradsplacering kan enligt kommissionens upp-
fattning icke komma i fraga, om man vill vinna sitt syfte: att fa befattning-
arna tillsatta med vil kvalificerade personer, som kunna beriknas kvarsta
1 sina befattningar under onskvird tid. Kommissionen sidger sig forutsitta,
att 4 befattningarna komma att forordnas innehavare av pensionsheritti-
gande hefattningar antingen inom styrelsens permanenta del ellerr hos annan
statlig myndighet. Vidare foreslas uppforande av tva extra ordinarie befatt-
ningar, avsedda den ena for en vil kvalificerad tekniker och den andra fér
en administrativt kunnig och erfaren person. Dessa befattningshavare, som
anses bora bhendmnas forste byraingenjor respektive forste byrasekreterare,
toreslas hianforda till 16negraderna Eo 26 och Eo 24. Vidkommande bitriades-
personalen forutsitter kommissionen, att den avsedda normerade beford-
ringsgangen for dylik personal skall komma i tillimpning jamvil fér ifraga-
varande personal vid byggnadstillstindsbyran. Ovriga befattningar vid byran
neriknas skola tillsittas med extra eller arvodesanstilld personal, si vida
icke 1945 drs lonekommittés forslag betriiffande anstillningsformerna kom-
mer att giva anledning till annat.

Roérande organisationen for utldnningsdirendena har kommissionen anfért
féljande.

Vad anforts betriffande byggnadstillstindsbyran giiller ocksa i huvudsak
personalen vid den nuvarande utlinningssektionen. Denna sektions verksam-
hetsomrade synes emellertid komma att vidgas och nya uppgifter att aliggas
densamma vid bifall till ett av ordforanden i statens utlinningskommission
1 anledning av honom givet uppdrag i dagarna till Kungl. Maj:t 6verlimnat
férslag om avveckling av utlinningskommissionens sociala verksamhet och
om successiv reducering av statens flyktingsnimnds uppgifter. Det framlagda
forslaget gar nimligen ut pa att flertalet av de avsedda arbetsuppgifterna
skola Overforas pa statens arbetsinarknadskommission och sedermera alltsa
pa arbetsmarknadsstyrelsen. Till foljd av ingdngna konventioner om arbets-
kraftsutbyte mellan Sverige och vissa andra linder kommer den nuvarande
utlinningssektionen ocksa att fa okade arbetsuppgifter; ifrigavarande ar-
betskraftsutbyte torde komma att, i man av mojligheter, ytterligare utveck-
las. Det dr ocksa ifragasatt, att denna sektion inom kommissionen skall fa
it sig uppdraget att handligga fragor, som uppkomma vid en dkad invand-
ring av utlindsk arbetskraft, och som avse att forhjilpa svensk ungdom att
i utbildningssyfte bedriva studier i frimmande lidnder.

Med hinsyn till angivna férhallanden, som redan nu anses bora {agas i be-
aktande, féreslir kommissionen, att den nuvarande utlinningssektionen med
anknytning till arbetsférmedlingsbyran ges fristdende stillning sisom sjilv-
stindig byra och att personalorganisationen anpassas med hinsyn hartill.
Byran, som atminstone tills vidare anses hora hiinféras till arbetsmarknads-
styrelsens krisdel, foreslas fa namnet Byrin for utlinningsarenden. For denna
byra berdknar kommissionen foljande mera stadigvarande befattningshavare.
Sasom chef fér byran foreslas en byrachef i C 6 med forordnande tills vidare.
Sasom stillforetridare for byrachefen och tillika chef for den sektion inom
byran, som skall ha att handligga frenden rorande utldnningars arbetstill-
stind och placering i arbete, féreslas en forste byrasekreterare i Fo 26 och
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vid samma sektion f6reslas vidare en byrainspektor i Eo 22. Vid en andra
sektion inom byran béra enligt forslaget handliggas drenden rérande utbyte
av arbetskraft mellan Sverige och andra linder och rérande utrikesstudier for
svensk ungdom m. m., och sisom chef for denna sektion foreslas en forste
byrasekreterare i Eo 24. Ytterligare en forste byrasekreterare i samma lone-
grad anses erforderlig for en tredje sektion inom byrin, vilken bor fa att hand-
ligga i huvudsak de drenden, vilka hittills ankommit pa utlinningskommis-
sionens sociala byra; personalen vid denna sektion skulle ocksa fullgéra de
uppgifter, vilka falla & den nuvarande flyktingsnimndens kansli. For byran
for utlinningsirenden inom arbetsmarknadsstyrelsen riknar kommissionen
salunda med f6ljande mera fast inrittade befattningar, nimligen en byri-
chef i C 6, en forste byrasekreterare i Eo 26, tva forste byrasekreterare i
Eo 24 och en byrainspektor i Eo 22. Dirjimte beriknas bitridespersonal
med placering i 16negrader, som félja av den normerade befordringsgingens
tillimpning, och i ovrigt extra eller arvodesanstilld personal eller eventuellt
personal i den anstillningsform, som féljer av 1945 ars lonekommittés vén-
tade forslag.

Hirjimte har kommissionen liksom utredningen riknat med att inom de
permanenta byrierna under nistkommande budgetar kommer att forefin-
nas behov av viss personal utéver vad som i det foregdende angivits sdsom
den permanenta organisationen. I denna del torde jag fi hinvisa till kost-
nadsberikningarna i det foljande.

Ytirandena.

1 sitt ytirande over utredningens forslag har statskontoret anfort, att fra-
gan om tillfallig personals anstillningsférhallanden icke dr nagot for arbets-
marknadsstyrelsen sireget problem utan foreligger dven for atskilliga andra
myndigheter. Statskontoret har i denna del hénvisat till det forslag 1945 ars
16nekommitté beriknades komma att framligga i denna del. Arbetsmarknads-
styrelsens personalférhillanden lira under sadana férhillanden enligt stats-
kontorets mening icke kriva speciella bestimmelser, Anstillnings- och av-
loningsvillkoren for personalen vid styrelsens krisdel bora regleras enligt de
normer, som fr. o. m. niista budgetir ma komma att faststéillas for statlig icke-
ordinarie personal i allminhet, som anstillts for tidsbegrénsade arbetsuppagif-
ter. Tjinster & C-planen béra enligt statskontorets mening dérvid icke inrit-
tas. Statskontoret forutsilter, att ordinarie tjinster icke skola automatiskt
tillskapas inom forvaltningsgrenar, som dro av utpriglad kriskaraktir. Den
reglerade befordringsgangen for bitriidespersonal kan dérfér icke tillimpas i
full utstrackning.

Statskontoret har vidare anfért, att Ambetsverket finner det tvivelaktigt om
det i nuvarande liage, da flyktingverksamheten kan antagas komma att succes-
sivt minska, ir motiverat att inrdtta en sirskild byra fér utlinningsiirenden.

Allmédnne Iénendmnden har i vtirande Over kommissionens forenimnda
utlatande anfort foljande.
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Lonenimnden finner skil iala for att personalen inom styrelsens krisdel i
viss omfattning erhaller en fastare anstillning #n vad utredningen foreslagit.
Vilken anstiillningsform, som hérvid bér komma 1 fraga, blir givetvis bero-
ende av de forslag, som i detta hiinseende komma att framliggas av 1945 ars
lIonekommitté. I nuvarande lige anser lonenimnden det emellertid vara
mindre lAmpligt ait — sdsom kommissionen hemstillt — inriitta befattningar
savidl a C-planen som Eo-planen. Enligt nimndens mening bér en enhetlig
anstillningsform for ifragavarande hefattningshavare komma till anvind-
ning, varvid tjinsterna bora uppféras som extra ordinarie. En inplacering pa
extra ordinarie stat av befattningarna i fraga synes jaimvil sti i 6verensstim-
melse med de uitalanden, som gjorts av 1945 ars lonekommitté i dess betin-
kande med forslag till statliga 16neplaner m. m. (SOU 1946: 48). Lénekom-
mittén har nimligen framhallit, att det syntes kommittén angeliget, att de
féormaner, som den extra ordinarie anstillningen beredde, skulle kunna till-
komma tjinsteménnen, fiven om anstillningens varaktighet icke vore fullt
siker. Ilirmed foljde a andra sidan, att extra ordinarie tjinsteman borde
kunna entledigas, bland annat, om den extira ordinarie tjinsten bleve &ver-
flodig (sid. 18). Lonendmnden vill diirfor féresla, att de forordade befattning-
arna som byrachef och byradirektor uppforas pa extra ordinarie stat med pla-
cering i 30 respektive 28 lonegraden. Vad angar 6vriga av kommissionen f6-
reslagna befattningar vill 16nenimnden allenast framhalla, att -— i den man
behov kan anses foreligga av dessa tjinster — nimnden icke funnit anled-
ning till erinran mot att de uppforas i de férordade l6negraderna.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund har framhallit vikten av
att dven personalen inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel i viss omfattning
beredes fastare anknytning till Ambetsverket dven i andra fall &n utredningen
ifragasatt. Arbetsmarknadskommissionens personalférening har givit utiryvek
at samma uppfattning. Foreningen har foreslagit, att 4 byran f6r drenden an-
gdende byggnadstillstand skola inrittas foljande befattningar. Nirmast under
byrachefen foreslas en befattning som byradirektor med placering & C-planen.
Vidare toreslas tva befattningar for kvalificerade tekniker, vilka befattningar
skulle placeras i Eo 26 och Eo 24, samt en forste byrasekreterare i Eo 24 och
tva byrasekreterare i Eo 21. Betriaffande 6vrig personal har foreningen férkla-
rat sig vilja understryka, att andra 4n extra ordinarie och ordinarie befatt-
ningar bora ifrigakomma endast om arbetsuppgifterna iro av tydligt kortva-
rig karaktir eller om en avgjord 6verdimensionering av personalkadern inom
styrelsen ar att befara.

Aven Sveriges gngre akademikers centralorganisation och Sveriges yngre ju-
risters férening ha uttalat sig i samma rikining som de férenidmnda perso-
nalorganisationerna.

Foredraganden.

Vad forst angar fragan om anstidllningsformerna for personalen
inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel kan denna icke definitivt 16sas, forran
stillning tagits till det av 1945 ars lonekommitté nyligen avgivna betinkandet
angdende statens allménna avloningsreglemente m. m. (SOU 1947:23). I den
méan si ar mojligt bora givetvis nu ifragavarande spoérsmal behandlas efter
enhetliga linjer {or forvaltningen 1 dess helhet.
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Till vissa i detta sammanhang akluella fragor torde emellertid stillning
kunna tagas redan nu. Hirom far jag anfora foljande.

Inrittande av ordinarie tjinster bor i vart fall tills vidare i princip icke kom.
ma i fraga inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel. Detta torde icke bora hind-
ra att ordinarie kontorsbitriidesbefattningar inrattas for personal, som nu
tjanstgoér inom sadana delar av arbetsmarknadskommissionens kansli, som
komma att falla utanfoér den permanenta organisationens ram. Sasom tidigare
nimnts ar avsikten, att dylika tjénster under nista budgetir skola nyinrattas
endast for personal, vilken med tillimpning av principerna for den reglerade
befordringsgdngen for viss bitriidespersonal beriiknas vid budgetarets ingang
fylla kraven for befordran till befattning i A 4. For arbetsmarknadsstyrelsens
del bor hirvid icke goéras skillnad mellan personal, som nu tjinstgor inom
olika delar av arbetsmarknadskommissionens kansli. 1 det foregdende har
jag aven foreslagit inrdttande av ordinarie kontorsbitridesbefattningar i en-
lighet hiarmed. Befattningarna bora anses tillhéra den permanenta delen av
verkets personalorganisation. For foljande budgetar torde stallning till nu
ifragavarande sporsmal fa tagas i senare sammanhang.

Utredningen har foreslagit, ait extra ordinarie befatiningar skola kunna
komma till anvindning fiven inom krisdelen vid tillampning av reglerad
befordringsgang for personal i ligre 16negrader. Diremot har utredningen an-
sett inrittande av extra ordinarie befattningar i hogre 16negrader icke bora
iiga rum under nuvarande forhallanden, di en anordning av detta slag icke
vore foérenlig med den anvindning extra-ordinarieanstillningen hittills erhallit.
Arbetsmarknadskommissionen har & sin sida framlagt forslag om inréittande
av vissa extra ordinaric befattningar i hogre 16negrader och hirfor vunnit
stod hos allmanna léneniimnden.

Jag finner det for min del angelaget, att extra ordinarie anstillning be-
redes viss personal dven inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel. De arbets-
uppgifter, som komma att dvila denna personal — exempelvis byggnadsreg-
leringen — madste i manga fall forutses bli mycket ansvarsfulla och kridvan-
de. Det iir angeliget, att for sadana arbetsuppgifter férvirvas kunnig och
omdomesgill personal. Mdjligheterna hirtill torde icke obetydligt 6kas om exira
ordinarie anstillning kan erbjudas &tminstone i viss omfatining. PA grund
hirav Lor extra ordinarie anstiillning kunna komma i fraga icke blott i fall.
da sa foljer av en lilliimpning av reglerad bhefordringsgang for bitriides- och
amanuenspersonal, utan iven for personal i hogre stillning.

Savitt angiar personalorganisal ionen for krisdelen har arbets-
marknadskommissionen foreslagil, att inom arbetsmarknadsstyrelsens krisdel
skola finnas tva sirskilda byrier. Den ena av dessa, byran {or drenden an-
giende byggnadslillstand, finns redan inrittad inom arbetsmarknadskom-
missionens kansli. Mol bestindet av denna byri har jag icke ndgot alt erinra.
Den andra av kommissionen foreslagna byrian skall enligt forslagel bhildas ge-
nom alt den nuvarande ullinningsscklionen inom kommissionens arbelsfor-
medlingsbyra utbrytes. Till stod hirfor har kommissionen aberopat de oka-
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de arbetsuppgifter med avseende & utliindsk arbetskraft, som maste parik-
nas. Kommissionen har salunda erinrat om det tidigare omnimnda férsla-
get om overflyttning till det centrala arbetsmarknadsorganet av vissa nu av
utlinningskommissionen ombesérjda uppgifter, det tkade arbetskraftsutbyte
med andra linder, som torde félja av ingingna konventioner, den invand-
ring av utlindsk arbetskraft, som ifragasatts, m. m. I en proposition, vilken
i dagarna framligges for riksdagen, foérordar jag overflyttning av vissa vé-
sentliga arbetsuppgifter frin utlinningskommissionen till det centrala arbets-
marknadsorganet. Ehuru slutlig stillning icke tagits till frigan om overfo-
rande av arbetskraft frin andra linder till Sverige, synes det mig angeliget,
att en sirskild byra uppréittas inom arbetsmarknadsstyrelsen fér frigorna
rorande utlindsk arbetskraft. Dessa fragor torde under alla férhallanden for
arbetsmarknadsstyrelsen bli av s& stor betydelse och omfattning, att en sir-
skild byra fér desamma inom styrelsens krisdel maste anses erforderlig.

For byrdn fir drenden angdende byggnadstillstdnd har kommissionen fore-
slagit inrittande av foljande befattningar, namligen en byrachef (C 6), en
byradirektor (C 5), en forste byrdingenjor (Eo 26) och en forste byrisekre-
terare (Eo 24). Allminna l6nenimnden har foreslagit, att byrachefs- och by-
radirektorsbefattningarna skola uppfodras i Eo 30 respektive Eo 28. Jag for-
ordar fér min del bifall till kommissionens forslag med de av I6nenimnden
foéreslagna dndringarna.

For byrdn for utldnningsdrenden har arbetsmarknadskommissionen fére-
slagit befattningar for en byrachef (C 6), en forste byrasekreterare (Eo 28),
lvd forste byrasekreterare (Eo 24) och en byriinspektér (Eo 22). Av ifraga-
varande befattningshavare skulle en forste byrasekreterare (Eo 24) avses for
drenden, som nu ankomma pa ullinningskommissionens sociala byra och
statens flyktingsnimnds kansli.

I 6verensstimmelse med allminna I6nenamndens forut dberopade uttalan-
de férordar jag, att byrichefsbefattningen uppfores i Fo 30. I Ovrigt har jag

ingen erinran mot arbetsmarknadskommissionens forslag i nu ifrigavaran-
de del.

Till frigan om personal {or vissa tillfalliga arbetsuppgifter inom de perma-
nenta byrierna aterkommer jag vid behandlingen i det féljande av kostnads-
fragorna.

Arbetsledar- och forradspersonal.

Utredningen.

Utredningen har behandlat vissa spérsmal rérande arbetsledar- och for-
radspersonal hos arbetsmarknadsstyrelsen. Jag torde i denna del fa hinvisa
till betdnkandet s. 188—191 och i ovrigt begrinsa mig till att omnimna, att
enligt utredningens férslag arbetsmarknadsstyrelsen skall halla en fast stam
av teknisk arbetsledarpersonal, vilken kan tidna som bas fér en expansion
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av styrelsens byggande verksamhet. Utredningen har ansett det rimligt, att
den fasta arbetsledarstammen beredes en nagot sa nir tryggad anstillning
men har icke ansett sig bora ingd pa en provning av formen hirfor. Frigan
om anstillningsformen och anstiillningsvillkoren i 6vrigt bor nimligen en-
ligt utredningens mening icke slutligt behandlas forrin foérhandlingar med
arbetsledarpersonalen #gt rum och narmare utredning i ovrigt verkstillts.
Det borde ankomma pa arbetsmarknadskommissionen elier arbetsmarknads-
styrelsen att uppta ifragavarande sporsmal till behandling och att framligga
forslag i Amnet.

Fragan om anstiallningsvillkoren for ledningspersonalen vid arbetsmark-
nadskommissionens centralforrad bér enligt utredningens forslag upptagas
till behandling samtidigt med motsvarande spoérsmil betriffande arbetsle-
darpersonalen.

Yitrandena.

Fragorna rorande arbetsledar- och forradspersonalen ha under remissbe-
handlingen berorts endast av arbetsmarknadskommissionen, som anslutit sig
till utredningens férslag, men uttalat, att i den permanenta organisationen
borde inga icke blott teknisk arbetsledarpersonal utan dven redogdrare.

Foredraganden.

Sasom utredningen framhallit, béra frigorna om anstillningsform och an-
stillningsvillkor i 6vrigt for arbetsledar- och férradspersonal hos arbetsmark-
nadsstyrelsen upptagas till préovning, Det bor. ankomma pa arbetsmarknads-
kommissionen (arbetsmarknadsstyrelsen) att framligga férslag i dmnet. I
avbidan hirpa finner jag icke anledning att nirmare ingd pi nu ifrigava-
rande sporsmal.

Medelsforvaltning och revision.

Nu tillimpad ordning.

Arbetsmarknadskommissionen intar i fraiga om sin medelsférvaltning icke
stillningen av huvudférvaltning utan ir inordnad sdsom underférvalt-
ning till statskontoret. Detta innebér, att kommissionen icke sisom
huvudférvaltningarna har eget konto i rikshuvudboken utan att statskon-
toret gentemot budgeten redovisar dven de anslagsbelopp, som av statskon-
toret efter rekvisition utbetaias tiil kommissionen.

Ar 1922 férordnade Kungl. Maj:t tre 6verrevisorer att granska sta-
tens arbetsloshetskommissions forvaltning och rikenskaper. Vid inridttandet
av arbetsmarknadskommissionen ar 1940 besl6ts, att samma ordning fér re-
vision av kommissionens verksamhet skulle giilla. Icke heller senare har
nagon indring harulinnan vidtagits.

De tre overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen, vilka i sitt ar-
bete bitriddas av en revisionsavdelning, granska kommissionens och dess un-
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derlydande organs verksamhet savil ur saklig som kameral synpunki. Inom
kommissionens kameral- och forradsbyra finns emellertid, sasom férut om-
nimnts, en revisionssektion, vilken bland annat har att granska lansarbets-
nimndernas riakenskaper. Den gillande ordningen innebér, at! kommissio-
nen och dess underlydande organ dro undandragna saviil riksrikenskapsver-
kets som statens sakrevisions granskning.

Av riksdagen framstiillda erinringar.

1945 drs riksdags revisorer patalade, att den omstindigheten att arbets-
marknadskommissionen icke &dr huvudférvaltning medfért bristande 6ver-
ensstimmelse mellan kommissionens redovisning och budgetredovisningen.

Saviill riksrikenskapsverket som kommissionen forklarade sig i avgivna
yttranden icke ha nagot ait erinra mot alt kommissionen beredes still-
ning som huvudférvaltning.

Revisorerna upptogo dven fragan om revisionen av arbetsmarknadskom-
missionens medelsforvalining till behandling och anférde hirom bland annat
foljande.

Arbetsmarknadskommissionen har undergatt en betydelsefull férindring
ur administrativ synpunkt. Efter att fran borjan hava varit ett utpriglat
krisorgan med vissa radgivnings- och utredningsuppgifter med avseende a
hjialpverksamheten vid arbetsloshet har kommissionen kommit att successivt
tilldelas viktiga administrativa befogenheter. Efter ombildningen ar 1940 kan
kommissionen sigas hava erhallit karaktiren av ett dmbetsverk med den
mera sjialvstindiga stillning, som i allminhet tillkommer ett sidant. I sam-
ma man kommissionen sdlunda fatt en fastare organisation och tilldelats
mera permanenta arbetsuppgifter, har dess karaktir av krisorgan for-
minskats. Jimsides hirmed har en centralisering skett i fraga om medels-
forvaltningen. Under saddana férhallanden synes det icke motiverat, att den
kamerala revisionen fortfarande dr anordnad pa sdtt som giller i avseende
a krisforvaliningen. Eftt inordnande av densamma under permanent revi-
sionsorgan framstar dirfor sasom naturligt.

I avgivna yttranden tillstyrktes revisorernas forslag av riksrikenskapsver-
ket men avstyrktes av kommissionen.

1946 drs riksdag anforde med anledning av vad som férekommit (skrivelse
nr 212) bland annat, att riksdagen delade revisorernas uppfattning om old-
genheterna av att de av kommissionen redovisade utgifterna icke ligga till
grund for budgetredovisningen. Betriaffande revisionsfragan anforde riks-
dagen foéljande.

Vad angar fragan om formerna for revision av arbetsmarknadskommis-
sionens medelsforvaltning ha delade meningar kommit till uttryck. A ena
sidan ha revisorerna — vilkas uppfattning riksrikenskapsverket delat —
ansett en oOverflyttning bora ske till det statliga centrala revisionsorganet,
riksrikenskapsverket, av den kamerala granskningen av kommissionens med
underlydande organ rikenskaper och forvaltning. Till stéd harfor ha revi-
sorerna aberopat, bland annat, den dndrade karaktir, kommissionen pa se-
nare tid erhallit. Den sakliga granskningen av kommissionens verksamhet ater
har forutsatts skola alltjamt handhavas av sédrskilda for Andamalet utsedda
overrevisorer. A andra sidan har arbetsmarknadskommissionen, under hin-
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visning, bland annal, till att kommissionens arbetsuppgifter all{jamt dro av
inom statsférvaltningen siirpriglad natur, ansett en férindring av nuvaran-
de ordning atminstone for niirvarande icke béra komma till stand. Riksdagen
vill for sin det icke forringa betydelsen av att formerna f6r revisionen inom
visst verksamhetsomriade bestimmas under hinsynstagande till de {or verk-
samhetsomradet speciella forhallandena. A andra sidan synas icke avstegen
fran eljest inom statstérvaltningen tillimpade normer bora goras stérre idn
de siirskilda omstindigheterna foranleda.

Riksdagen hiinvisade vidare till att med stéd av Kungl. Maj:ts den 8 mars
1946 givna bemyndigande sirskilda sakkunniga tillkallats f6r uiredning ro-
rande ett centralt organ inom statsférvaltningen fér handhavande av arbets-
marknadsfragor. Riksdagen forklarade sig finna det naturligt, att ifrdgava-
rande sporsmal overvigdes i samband med ber6rda utredning, samt anholl,
att Kungl. Maj:t ville vidiaga atgirder harfor.

Kungl. Maj:t anbefallde hiirefter den 15 november 1946 utredningen ro-
rande ett centralt arbetsmarknadsorgan att ta berdérda sporsmal i Overva-
gande i samband med fullgérandet av utredningens uppdrag.

Utéver vad salunda anforts, torde jag fa hinvisa till den i betinkandet a
s. 192—204 limnade redogorelsen.

Utredningen.
Utredningen har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsen skall erhalla still-
ningen som huvudférvaltning med dragningsritt & statsverkets

checkrikning.

Vad angar ordningen for revision av arbetsmarknadsstyrelsens for-
valtning har utredningen forklarat sig finna de med det nu i friga om arbets-
marknadskommissionen géllande revisionssystemet forenade férdelarna —
betriiffande vilka uiredningen hinvisat till kommissionens a s. 200—203 i
betinkandet atergivna yttrande — vara patagliga, saviit fraga &r om kris-
verksamhet. I frdga om revisionen av skilda delar av arbetsmarknadsstyrel-
sens verksamhet har utredningen anfort foljande.

Betriffande de omfattande arbetsuppgifter, som icke kunna anses vara av
kriskaraktir, vore en revision enligt den allmént tillimpade ordningen i och
fér sig fullt tillricklig. Styrelsen skall emellertid dessutom ha att svara for
uppgifter, som vid arbetsmarknadskriser kunna bli av synnerligen stor om-
fattning och svarighetsgrad. Hit hor bland annat huvuddelen av arbetslos-
hetsverksamheten och frimst atgdrderna enligt arbetslinjen. Styrelsen torde
med hiinsyn till denna blandning av krisbetingade och icke krisbetingade ar-
betsuppgifter komma att inta en sirstillning bland de centrala verken. Ut-
redningen har fiist stor vikt vid att styrelsen organiseras pa sadant siitt, att
den blir skickad att vid behov fullgora de pa den ankommande krisuppgif-
terna och har i olika sammanhang {6reslagit siirskilda atgirder i detta syfte.
I konsekvens hiirmed foreslar utredningen, att det nu foér arbetsmarknads-
kommissionen giillande revisionssystemet blir giillande dven {or arbetsmark-
nadsstyrelsen. En kontinuerligt arbetande, pa arbetsmarknadsomridet sak-
kunnig Overrevision, som genom en radgivande verksamhet underlittar hand-
liggningen av iirenden i syfte att forebygga ett felaktigt anviindande av stats-
medel, synes ur statens synpunkt cerbjuda sidana fordelar, att dess avskaf-
fande bor komma i friga endast om allvarliga oliigenheter i andra hiinseen-
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den kunna péavisas folja av dess fortbestand. SA ir enligt utredningens me-
ning icke fallet.

Utredningen foreslar salunda, att sivdl den sakliga som den kamerala
granskningen av arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet skall ankomma pa
sdrskilda 6verrevisorer. Utredningen forutsiitter hiirvid, att ett niira samarbete

dger rum mellan 6verrevisorerna och riksrikenskapsverket, si att garantj er-
halles for att enhetliga riktlinjer tillimpas vid revisionsarbetet.

Vidare bor enligt férslaget arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet utan in-
skrinkningar vara underkastad sakrevisionens granskning.

Med utgangspunkt fran sitt sdlunda framlagda férslag har uiredningen be-
handlat spérsmalet om samordning av den av 6verrevisorerna bedrivna revi-
sionsverksamheten och den pa arbetsmarknadsstyrelsen ankommande verk-
samheten. For undvikande av dubbelarbete har utredningen hirvid ansett till-
riackligt, att linsarbetsnimndernas rikenskaper och redovisningarna fran
beredskapsarbetsplatserna underkastas granskning genom &verrevisorernas
forsorg. Utredningen har diarfor, sisom tidigare omnimnts, foreslagit, att den
nuvarande revisionssektionen skall avskaffas och att i stillet dverrevisorer-
nas kansli skall utbyggas si att personalen diirstides kan utféra all erforder-
lig granskning av ifradgavarande riikenskaper och redovisningar.,

Yttrandena.
Forslaget att arbetsmarknadsstvrelsen skall ha stillning som huvud-

forvaltning har icke mott erinran i remissyttrandena.

Utredningens férslag i revisionsfragan har tillstyrkts av arbets-
marknadskommissionen, som anfort, att dverrevisorsinstitutionen i dess nu-
varande form visat sig vil limpad for ett verk av den karaktir, varom hir
ir fraga. Icke minst hade 6verrevisorerna med deras nuvarande stillning och
befogenheter varit en virdefull tiligng for kommissionen genom att de ock-
sd kunnat fungera som radgivare 4t kommissionens ledning vid handliggning
av vissa drenden. Kommissionen har icke heller velat motsitta sig att revi-
sionsverksamheten i den av utredningen foreslagna omfattningen 6verflyttas
frin kameralbyran till overrevisorerna, di detta ma&ste anses innebira en
rationalisering av denna verksambhet,

Overrevisorerna vid arbetsmarknadskommissionen ha likaledes tillstyrkt
utredningens forslag och hirvid anfért bland annat féljande.

Ett intimt samarbete mellan arbetsmarknadskommissionen och Overreviso-
rerna har stindigt fdgt rum. I synnerhet vid intriffad arbetsléshet, da det
giallt att snabbt igdngsitta arbetsmojligheter, vid flyktingars férseende med
arbete och klddesutrustning, vid brénsleforsérjningens tillgodoseende med
arbetskraft samt vid ett flertal andra tillfillen har arbetsmarknadskommis-
sionen samratt med Overrevisorerna, sirskilt i friga om redovisningens ord-
nande och kontrollens handhavande. Aven i andra fall férekommer samrad,
innan verkstillighetsatgiarder foretagas. Hiarigenom kunna 6verrevisorerna pa
ett tidigt stadium taga stillning till uppkomna fragor och meddela sin upp-
fattning. En pa dylikt sdtt anordnad revision maste vara synnerligen gagne-
lig, d4 hirigenom ett felaktigt handhavande av statsmedel kan férebyggas.
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Darest fragor av hithorande slag skulle handliggas enligt den mindre smi-
diga ordning, som iar stadgad for anmirkningsmal och som innebidr bland
annat att rattsfragan provas forst i efterhand, skulle detta sannolikt komma
att medféra ytterligare kostnader for statsverket och féorekommande drenden
slutligt avgoras forst vid en tidpunkt, da fragan icke lingre vore aktuell och
ersittningsskyldighet mot vederborande till 4ventyrs icke kunde utkravas. I
stillet ha 6verrevisorerna funnit for sin verksamhet dndamalsenligt att till-
limpa ett promemorieforfarande, da det gillt att vinna omgéaende rattelse i
fraga om vid granskningen iakttagna felaktigheter och dylikt.

P4a dessa skil tveka Overrevisorerna icke att bitrdda utredningens forslag,
att den kamerala granskningen av arbetsmarknadsstyrelsens och underlydan-
de organs forvaltning och rikenskaper bor ankomma pé sirskilda overrevi-
sorer med bitride av en till deras forfogande stilld revisionsavdelning,

Daremot ha statens sakrevision, riksrikenskapsverket och statskontoret av-
styrkt utredningens forslag. Salunda har sakrevisionen anfért foljande,

Det ligger i sakens natur, att flertalet statsmyndigheters rikenskaper sins-
emellan uppvisa vissa sérpriglade drag, beroende pa verksamhetens olika
inrikiningar. Mellan de flesta rikenskaperna foreligga dock samtidigt grund-
liggande likheter, vilka hinféra sig till tillimpningen av for hela statsfor-
valtningen gillande reglementen, forordningar, féreskrifter, rittspraxis m. m.
Da skiljaktigheterna siadana de komma till uttryck i rikenskaperna i regel
foranledas av de for de sdrskilda myndigheterna géillande sidrbestimmelserna,
om vilka den granskande personalen i allmidnhet utan svarighet kan for-
skaffa sig erforderlig kdnnedom, ha statsmakterna f6r vinnande av en en-
hetlig férfattningstillimpning och redovisningsform i princip knutit den
kamerala revisionsverksamheten inom samtliga permanenta myndigheter till-
horande den centrala statsforvaliningen till den centrala revisionsmyndig-
heten, riksrikenskapsverket. Anordnandet av den kamerala revisionen for
arbetsmarknadsstyrelsen efter i betinkandet angivna linjer skulle innebéra,
att styrelsen bleve placerad i en sirstillning i forhallande till statsforvalt-
ningen i Ovrigt. Enligt sakrevisionens uppfattning dro tillrickliga skil icke
férhanden for en dylik anordning. De rékenskaper, som hinfora sig till be-
redskapsarbetsplatser eller andra stodatgiarder enligt arbetslinjen, torde nim-
ligen — lika litet som styrelsens reguljira verksamhetsgrenars rékenskaper
— vara av siddan art, att de mera avsevirt skilja sig fran vad som allméinne-
ligen férekommer i andra statsmyndigheiers medelsredovisningar. En annan
sak ar, att de overvidganden och icke minst den ekonomiska detaljplane-
ring, som foregar vidtagandet av dylika krisatgirder, kriva ingdende sak-
kunskap, forvirvad genom langvarig, direkt erfarenhet av dylika spdrsmal;
bedomandet av det sitt, pa vilket dessa atgidrder losas, dr emellertid ett sak-
revisionellt och icke ett kameralt sporsmal.

De praktiska oldgenheter, som aberopats sdsom skil mot ett mnordnande
av den kamerala revisionen under riksridkenskapsverket, dro i allt vidsentligt
av samma natur som de oligenheter, vilka flertalet évriga statsmyndighe-
ter med samma fog kunna gora géllande. I de fall svarigheterna iiro av mera
framtriidande art, kunna dessa emellertid minskas genom vidtagande av
vissa organisatoriska atgirder, sisom revisionens forliggande till det granska-
de verkets lokaler och — vid vissa storre forvaltningar — inrittande av
s. k. specialrevisioner. S4 har ock skett i flera fall, sisom inom de affirs-
drivande verken, forsvarsviisendet samt vig- och vattenbyggnadsverket. Med
hiinsyn till den jimforelsevis slora och viixlande medelsomslutning, som ar-
betsmarknadsstyrelsen kan forviintas erhalla, anser sakrevisionen, att arbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 10



146 Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

marknadsstyrelsens kamerala revision bér anordnas efter enahanda grunder.
Salunda bor arbeismarknadsstyrelsens huvudkassas rikenskaper granskas av
riksrikenskapsverket och de lokala organens rikenskaper av ett siirskilt re-
visionskontor inom styrelsen, inordnat i den av sakrevisionen ifrigasatta
kameralbyran. I friga om den sakliga granskningens anordnande bitrider
sakrevisionen uppfattningen, att arbetsmarknadsstyrelsen bér inordnas i sak-
revisionens verksamhetsomrade. Med hinsyn till férvaltningsomriadets om-
fattning och i viss man sadrpriglade natur samt sakrevisionens begrinsade
mojligheter att fortlopande dgna for arbetsmarknadsstyrelsen specifika spors-
mal den uppmirksamhet, som dessa pakalla, har sakrevisionen intet att er-
inra mot att sirskilda Gverrevisorer avses for mera ingdende granskning av
dndamalsenligheten i av styrelsen foretagna atgirder. Sirskilt under det nya
verkets forsta verksamhetstid torde en dylik anordning kunna vara av stort
virde.

Slutligen har sakrevisionen framhallit, att de av sakrevisionen féreslagna
formerna for den sakliga och kamerala revisionens anordnande helt 6ver-
ensstimma med motsvarande forhallanden inom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen.

Riksrdkenskapsverket har anfért i huvudsak samma synpunkter pa fére-
varande fraga som sakrevisionen.

Statskontoret har likaledes ansett, att arbetsmarknadsstyrelsen bdr vara
understilld riksrdkenskapsverkets och sakrevisionens granskning i vanlig
ordning.

Foredraganden.

Revisionen av de statliga myndigheternas medelsférvaltning ar i regel
ordnad sa att den kamerala revisionen, d. v. s. granskningen av rikenska-
pernas bokféringsmissiga riktighet samt av utbetalningarnas overensstim-
melse med gillande bestimmelser, handhas av riksrikenskapsverket. Inom
vissa verk med stérre lokalférvaltningar ha dock inom verken inrittats s. k.
specialrevisioner, vilka granska de lokala organens rikenskaper. Den sakliga
revisionen, d. v. s. granskningen av verksamhetens dndamélsenlighet, ankom-
mer pa statens sakrevision. Denna utovar emellertid icke nigon kontinuerlig
granskning av varje myndighets verksamhet utan upptar till behandling sir-
skilda fragor, som av en eller annan anledning anses béra bli féremal for
undersékning. Inom vissa verk ha for den sakliga granskningen dessutom
tillsatts sirskilda Overrevisorer.

I fraga om krisforvaltningen diaremot handhas sividl den kamerala som
den sakliga granskningen av 6verrevisionen for krisforvaltningen. Aven vissa
andra avvikelser frin de férenimnda principerna for revisionsverksamhetens
uppliggning finnas. En av dessa avser arbetsmarknadskommissionen, vars
verksamhet i sivdl kameralt som sakligt hinseende granskas av siarskilda
overrevisorer. Kommissionen dr undantagen savil fran riksrikenskapsverkets
och sakrevisionens som Overrevisionens for krisférvaliningen verksamhets-
omraden.

Otvivelaktigt dro vissa icke oviisentliga fordelar forknippade med det nu
betriffande arbetsmarknadskommissionen tillimpade revisionssystemet. Ut-
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redningen har med hiinvisning hartill foreslagit, att sirskilda 6verrevisorer
jamvil skola ha hand om den kamerala och sakliga granskningen av arbets-
marknadsstyrelsens forvaltning. Styrelsen skulle dock enligt forslaget vara
underkastad statens sakrevisions granskning. Nir det centrala arbetsmark-
nadsorganet organiseras som ett permanent verk — om &n med bibehéllande
till viss del av ett krisorgans karaktir — maéste emellertid en fortsatt till-
limpning i huvudsak av det nuvarande revisionssystemet vicka betinklig-
heter ur principiell synpunkt. Jag syftar hirvid frimst pa risken av bris-
tande enhetlighet i friga om den kamerala revisionen mellan olika delar
av forvaltningen. D& overviigande skill synas tala fér att arbetsmarknads-
styrelsen understiilles riksrikenskapsverkets kamerala granskning, fore-
slar jag en sidan anordning. Den kamerala granskningen av de underlydan-
de lokala organens verksamhet bor dock i férsta hand ankomma pa en inom
arbetsmarknadsstyrelsen organiserad specialrevision. Jag har i det forega-
ende féreslagit inrdttande inom kameralbyran av en sirskild revisionssektion
for detta indamal. Sdsom utredningen foreslagit, bér arbetsmarknadssty-
relsen i sakligt hinseende vara underkastad statens sakrevisions granskning.
Hirjamte bora sirskilda dverrevisorer fortfarande finnas fér en mera kon-
tinuerlig saklig granskning av verksamheten,

Med den av mig sdlunda forordade organisationen erfordras icke det av
utredningen for dverrevisorerna foreslagna kansliet. Till en del kommer detta
att inga i den forut berérda revisionssektionen inom kameralbyran, Till en
annan del ersiittes det av personal fran riksrikenskapsverket. Da det synes
lampligt, att overrevisorerna enligt nu gillande regler slutféra granskningen
av arbetsmarknadskommissionens verksamhet t. o. m. innevarande kalen-
derar, torde under en Overgangsperiod behov komma att foreligga av bitra-
despersonal i ungefirligen samma omfattning som nu. Sedermera torde det
vara limpligt, att en av Overrevisorerna mot sirskild ersidttning tjinstgor
som jourhavande.

Slutligen vill jag uttala, att jag finner det sjilvfallet att arbetsmarknads-
styrelsen skall erhilla stillning som huvudforvaltning.

Vissa overgangsfragor.

Utredningen.

Utredningen har forklarat sig rikna med att arbetsmarknadsstyrelser
skall trida i verksamhet den 1 juli 1947. I samband hirmed torde, anfér
utredningen, i friga om personalen uppkomma &tskilliga sp6rsmaél, som ford-
ra sidrskilda foéreskrifter.

Utredningen har silunda anfort, att den nya organisationen icke torde
kunna helt genomféras fran nimnda tidpunkt. For tillsdttande av tjinsterna
hos styrelsen torde en ganska lang tid erfordras. Méjlighet borde dérfor bland
annat finnas att lita ansti med tillsittande av vissa tjinster, direst limp-
liga sbkande icke anses sta till férfogande.
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Utredningen har vidare anfort, att arbetsmarknadskommissionens och dess
foregangare arbetsloshetskommissionens linga existenstid i krisorganets form
torde vara enastidende inom statsforvaltningen. Den tillimpade organisatio-
nen hade lett till att inom arbetsmarknadskommissionens kansli funnes ett
betydande antal befattningshavare med mycket lang tjinstetid hos verket
och dess foregangare, vilka icke fatt sina anstillningsforhillanden ordnade
pa det sétt, som ir regel inom den permanenta férvaltningen. Det har synts
utredningen angelidget, att denna personalgrupps intressen #dgnas sirskild
uppmirksamhet vid organiserandet av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utredningen har i bilagorna 3 och 4 till sitt betinkande limnat nirmare
uppgifter rorande ifragavarande personal. Jag torde i detta sammanhang
fa hiinvisa till nimnda bilagor.

Férutom vissa fragor rérande tillgodoriknande av tjanstetid, vilka fra-
gor med hinsyn till gillande bestimmelser icke torde behéva upptagas i
detta sammanhang, har utredningen berort sporsmailet om mojligheten att
inridtta befattningar & Overgingsstat for personal tillhorande nu ifrigava-
rande grupp. I sistnimnda avseende har utredningen anfért, att det synes
sannolikt att de befattningshavare, som ha ling tjinstetid hos arbetsmark-
nadskommissionen eller dess foregangare, i regel komma att erhilla ordi-
narie eller extra ordinarie befattning hos arbetsmarknadsstyrelsen. Om emel-
lertid i nagot fall detta ej skulle bli forhillandet eller om vederborande en-
dast skulle kunna beredas dylik befattning med avsevirt ligre 16neférméaner
4n han redan atnjuter, har det synts utredningen rimligt, att vederbérande
befattningshavare efter provning i varje sarskilt fall erhaller ordinarie eller
extra ordinarie befattning & 6vergdngsstat. Det borde ankomma pi arbets-
marknadsstyrelsen att, om behov dirav befinnes foreligga, efter tjinstetill-
sittningens slut framligga forslag i angivna hinseende. Intill dess att even-
tuellt uppkommande frigor av detta slag vunnit sin 16sning, borde veder-
borande befattningshavare kvarstd som arvodesanstillda.

Yttrandena.

Arbetsmarknadskommissionen har betriffande 6vergingen till den nya
personalorganisationen férklarat sig forutsitta, att denna skall ske enligt
samma riktlinjer som dem, vilka komma att bli bestaimda fér den offentliga
arbetsféormedlingen. Kommissionen, som utgar ifrdn att arbetsmarknadssty-
relsen skall inrdttas frin och med den 1 juli 1947, har féreslagit, att kom-
missionens nuvarande befatiningshavare skola férordnas att tills vidare, i
avvaktan pa att den nya personalorganisationen hinner genomféras, kvarsta
i sina den 30 juni 1947 innehavda befattningar, och att befattningarna en-
ligt den nya personalorganisaiionen dérefter skola gruppvis ledigforklaras och
tillsittas, diarvid tjinsterna i samma lénegrader inom styrelsen samt hos lins-
arbetsnimnder och arbetsférmedlingar skola ledigférklaras och tillsittas
samtidigt. Under overgangstiden férutsiittas 16nerna skola utga enligt nu gil-
lande bestimmelser med de dndringar, vilka kunna bli en féljd av 16neregle-
ringen for statens befattningshavare i allminhet.
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Rorande utredningens forslag om inridttande vid behov av befattningar
pa oOvergangsstat har kommissionen anfort foljande.

I detta sammanhang vill kommissionen understryka det av de sakkunniga
gjorda uttalandet ddrom, att hos kommissionen anstidllda befattningshavare,
vilka kunna ridkna en avsevird anstidllningstid i statens tjinst genom tidiga-
re innehavda anstillningar hos kommissionens foregangare, frimst statens
arbetsloshetskommission, boéra beredas anstillning pa Overgangsstat, i den
man vederbérande icke kunna beredas anstillning 4 befattningar i den bli-
vande arbetsmarknadsstyrelsen. Kommissionen forutsiatter diarvid, att befatt-
ningshavarna i fraga skola med bibehillande av tjinstetitel och den 30 juni
1947 utgiaende 16neférmaner placeras pa sirskild oOvergangsstat men med
skyldighet for dem att uppehalla annan befattning inom verket, som i stillet
tills vidare skall hallas vakant. I samband med den nya personalorganisatio-
nens genomforande bor Kungl. Maj:t alltsi dga riksdagens bemyndigande att
i erforderlig utstrickning besluta om anstillning pa 6vergingsstat.

Statskontoret har i denna del yttrat foljande.

Vid omorganisation av verk och férvaltningar har i viss utstrickning fore-
kommit, att sdrskilda tjinster inrittats & Overgangsstat for ordinarie be-
fattningshavare, som icke kunnat aliggas overgang till nya tjinster eller for
vilka icke funnits plats inom den nya organisationen. Foér innehavare av
extra ordinarie befattning, vilkas anstillningsform medger uppsigning av
Overtaliga tjinstemiin, har didremot inridttandet av sarskilda Overgangstjins-
ter icke ansetts bora ifrigakomma. An mindre boér di, som arbetsmarknads-
kommissionen foreslagit, inrittas sirskilda pensionsberittigande 6vergangs-
tjinster for nu arvodesavlonade befattningshavare. I vissa undantagsfall har
vid omorganisation eller nedliggande av statlig verksamhet till vissa Over-
taliga, sedan ling tid tillbaka anstidllda personer utbetalats pensioner och
avgangsersittningar. S& har emellertid endast skett, dd vederbérande icke
kunnat beredas annat arbete i statens tjinst eller saknat mojlighet erhalla
sadant a4 Oppna arbetsmarknaden. Omstindigheter av detta slag lira icke
foreligga betriffande nagra tjinstemin vid arbetsmarknadskommissionen.

Civila statsférvaltningens tjdinstemannaférbund har understrukit utred-
ningens uppfattning, att hinsyn bor tagas till det férhallandet att Atskilliga
av befattningshavarna ha synnerligen ling tjinstetid hos arbetsmarknads-
kommissionen eller dess foregiangare samt att detta foérhéllande dven bor
komma till uttryck vid bestimmandet av dessa befattningshavares 1onestill-
ning. Forbundet forutsidtter vidare, att den personal, som icke kan beredas
fortsatt anstillning enligt ndgon av huvudanstillningsformerna, skall kom-
ma i dtnjutande av motsvarande 16neférmaner, som den 1 juli 1947 tillkomma
ovriga statstjansteméin.

Vissa andra personalorganisationer ha givit uttryck at liknande synpunkter.

Foredraganden.

Utredningen har forklarat sig rikna med att arbetsmarknadsstyrelsen bér
triida i verksamhet den 1 juli 1947, Sdsom framgir av vad jag i det féljande
anfor, ha idven sakkunniga angdende arbetsformedlingens organisation ansett
det bora efterstrivas, att det av de sakkunniga foreslagna definitiva férstat-
ligandet av arbetsformedlingen genomféres frin och med niimnda {idpunkt.
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Jag ar emellertid av den uppfattnirgen, att tidpunkten for den nya organisa-
tionens ikrafttridande bor sittas nigot senare. Med hinsyn till omfattningen
av den organisation, varom hir dr friga, torde efter statsmakternas beslut i
huvudfrigorna en icke alltfor kort tid bora sta till forfogande fér den nya
organisationens forberedande. Detta giller framforallt den lokala organisa-
tionen men #dven den centrala. Jag foreslar darfor, att arbetsmarknadsstyrel-
sen skall trida i verksamhet den 1 januari 1948.

Jag har icke nagot att erinra mot vad utredningen och arbetsmarknads-
kommissionen anfért rérande ordningen for tillsidttande av befattningarna
hos arbetsmarknadsstyrelsen. Det ir uppenbart, att tjéinstetillsitiningen més-
te ske etappvis under en overgidngsperiod. Tiden fore den 1 januari 1948
torde béra utnyttjas hirfor. Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
for tiden 1 juli—31 december 1947 meddela de foreskrifter angdende anpass-
ning av de nu betraffande arbetsmarknadskommissionen géllande lonebe-
stimmelserna med hinsyn till den beslutade l6neregleringen for vissa stat-
liga befattningshavare samt de beslut rorande anstdllningsformerna, som
kunna komma att fattas av statsmakterna.

Det synes mig rimligt, att vid organiserandet av arbetsmarknadsstyrelsen
sirskild hansyn tages till sddan personal hos arbetsmarknadskommissionen,
vilken har lang tjinstetid hos kommissionen och dess foregdngare (eventuellt
iven hos overrevisorerna). Salunda boér dylik befattningshavare, som icke
kan beredas ordinarie eller extra ordinarie befattning med léneférméaner i
stort sett motsvarande de nu till befattningshavaren utgiende, kunna férord-
nas att uppehalla ligre befattning men darvid tillerkinnas loneférmaéner,
vilka motsvara de till vederbdérande tidigare utgidende. Kungl. Maj:t torde
béra erhalla riksdagens bemyndigande att vid behov i dylika fall faststilla
hogre ersitining 4n som enligt gillande l6neplan ir forenad med den i varje
sarskilt fall ifrigavarande befattningen.

I vad angir amanuensbefattningar torde hinsynstagande till dldre perso-
nal kunna féranleda till avsteg frin principerna i friga om anstallandet av
amanuenspersonal, i det att dylika befattningar, i den man detta ir férenligt
med kraven pa organisationens effektivitet, utnyttjas f6r dldre personal, dven
om denna icke har kvalifikationer, som anses kunna mdéjliggéra befordran
enligt reglerad befordringsgang till 21 16negraden.

Vidare vill jag hinvisa till att arbetsmarknadsstyrelsens personalbehov
utanfér den permanenta organisationens ram torde limna vissa mojlighe-
ter till placering tills vidare av dldre personal, som icke kan beredas lamplig
tjanst inom den permanenta organisationen.

I vidare mén an nu sagts, anser jag mig icke boéra i forevarande samman-
hang ta stillning till nu berérda sporsmal.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de 6vergangsbestim-
melser, som i Ovrigt kunna befinnas erforderliga.
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I1. Den offentliga arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingsverksamhetens hittillsvarande
utveckling.

Tiden fore ar 1935. Anda fram till 1900-talets borjan omhéinderhades all
organiserad arbetsférmedling av privata mellanhéinder. Under 1700-talet fanns
dock under nigra ar i Stockholm inrittat ett »adresskontor», vilket hade ar-
betsformedlingsuppgifter och Atnjot sirskilda privilegier, varfor et kan sa-
gas ha varit det forsta forsoket till ett offentligt arbetsférmedlingsorgan.

Under slutet av 1800-talet medforde den foriskridande industrialiseringen
behov av en organiserad arbetsformedling, men forst i man som arbetslos-
hetsfrigan och de sociala problemen overhuvud bérjade tilldraga sig storre
uppmirksamhet vidtogos nigra egentliga atgéirder pa omradet. Friagan om
offentlig arbetsférmedlings inrittande var foremal for motioner vid savil
1900 som 1901 ars riksdagar, men motionerna avslogos.

De forsta praktiska initiativen togos i stillet av vissa storre stider, som
inrittade kommunala arbetsférmedlingsanstalter. Det forsta offentliga ar-
betsformedlingskontoret 6ppnades silunda i Hélsingborg den 1 oktober 1902,
och redan nigon méanad senare, den 11 november 1902, tridde i Goteborg
en arbetsformedlingsanstalt i verksamhet. Ar 1905 6ppnades arbetsférmed-
lingsanstalter i Malmo, Stockholm, Lund och Sundsvall, och pafoljande ar
inrdttades kontor i Karlstad, Norrkoping och Karlskrona. Vid utgangen av
&r 1906 hade man sadlunda i 9 stider sirskilda kommunala férmedlingsan-
stalter, som tillkommit genom beslut av vederborande stadsfullmaktige.

Sa snart kommunala férmedlingsanstalter bérjade inréttas, upptogs till
behandling fragan huruvida staten borde ldmna sin medverkan fér utveck-
landet av offentliga arbetsférmedlingsorgan. Fran vissa kommuner, som in-
rittat arbetsformedlingsanstalter, gjordes framstillning om att statsmakterna
métte vidtaga lampliga atgiarder hirfér. Sedan kommerskollegium med an-
ledning hirav inkommit med utredning och forslag, framlade Kungl. Maj:t
vid 1906 ars riksdag proposition (nr 116) i dmnet, vilken i huvudsak anslot
sig till kollegiets forslag. I denna proposition foreslogs, att ett anslag av
15 000 kronor skulle anvisas till offentliga arbetsférmedlingsanstalter. Pro-
positionen bifélls av riksdagen och kommerskollegium var till och med ar
1912 tillsynsmyndighet for de offentliga arbetsformedlingsanstalterna. Fran
och med ar 1913 overflyttades denna uppgift pa den detta ar inriittade social-
styrelsen.
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De forsta forfatiningsbestimmelserna om den offentliga arbetsformed-
lingen utfardades den 20 september 1907 genom kungorelse (nr 97) angaende
understdd av statsmedel till befrimjande av den offentliga arbetsférmedlingen
i riket. Enligt denna kungoérelse kunde understod enligt de av riksdagen
godkéanda reglerna tilldelas arbetsférmedlingsanstalt, som anordnats av lands-
ting, hushallningssélllskap och kommuner samt andra institutioner, var for
sig eller i forening, under férutsittning,

att arbetsformedlingen avsag allt slags arbete fér sivil min som kvinnor
samt i regel icke medférde nigra sirskilda kostnader for arbetsgivare och
arbetare, som anlitade densamma;

att vid arbetsformedlingen hinsyn i frimsta rummet togs till att arbets-
givare erholl den bésta mojliga arbetskraft och arbetare det arbete, vartill
han bist lampade sig;

att ledningen av arbetsférmedlingen utévades av en styrelse, bestiende av
dels en opartisk ordférande jimte fér honom utsedd suppleant och dels leda-
moter jimte suppleanter for dem, vilka till lika antal utsigos bland arbets-
givare och arbetare;

att vid arbetsformedlingen anvindes ett av tillsynsmyndigheten godkant
arbetssiitt och expeditionssystem; samt

att statistiska uppgifter rorande verksamheten, i den min si limpligen
kunde ske, stilldes till tillsynsmyndighetens forfogande.

Statsmakternas beslut om stéd 4t den offentliga arbetsformedlingen 6ka-
de intresset for att organisera nya anstalter. I bérjan av ar 1908 inrittade
Ostergotlands lins landsting offentlig arbetsformedling for linet med hu-
vudkontor i Linkdping och 12 avdelningskontor pa olika platser i linet.
Ovriga landsting féljde efter, och ar 1915 voro arbetsférmedlingsanstalter
inrittade i alla lan.

For att underlitta och effektivisera de olika anstalternas interlokala for-
medlingsverksamhet borjade kommerskollegium ar 1910 utgiva en s. k. riks-
vakanslista upptagande sddana lediga platser, for vilka limpliga arbetsso-
kande icke funnos anmilda pa de olika kontoren. Ett par ar senare indelades
landet i formedlingsdistrikt for att ytterligare underlitta den interlokala for-
medlingen; i samband dirmed bérjade man utgiva s. k. distriktsvakanslistor.

Fran och med &r 1907 fingo de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna
samtliga sina kostnader fér postporto, telefon och blanketiryck tickta av
statsmedel, och efter prévning i varje siarskilt fall kunde bidrag av stats-
medel utgi till kostnader fér arbetsférmedlingsverksamhet fér landsbygdens
behov och for samarbetet mellan skilda anstalter. Frin och med ar 1913
fingo arbetsférmedlingarna bidrag av statsmedel for tickande av hilften av
kostnaderna for medellésa arbetssokandes resor. Ar 1914 Alades den offent-
liga arbetsformedlingen uppgiften att tjina som ett kontrollorgan vid den
detta ar igdngsatta statsunderstddda kommunala hjilpverksamheten for ofdr-
villat arbetslésa. Aven vissa andra arbetsuppgifter tillkommo under de fol-
jande &ren, och i samband dirmed 6kades méjligheten till erhillande av
statsbidrag.
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Fran ar 1906 till och med ar 1934 6kades antalet huvuadkontor fran 9 till
37 och antalet avdelningskontor, varav det icke fanns nagot 1906, uppgick ar
1934 till 100.

Foérmedlingsverksamhetens omfatining vixte sjidlvfallet med arbetsférmed-
lingens utbyggnad, men énnu 1934 gillde, att arbetsféormedlingen betriffan-
de manlig arbetskraft hade tyngdpunkten i sin verksamhet forlagd till jord-
och skogsbrukets arbetsmarknad och betriaffande kvinnlig arbetskraft till det
husliga omradet. Antalet ans6kningar om arbete uppgick vid de manliga av-
delningarna ar 1906 till 34 340, ar 1916 till 163 865, ar 1926 till 339 018 och
ar 1934 till 1 305 443 samt vid de kvinnliga avdelningarna samma ar till res-
pektive 16 993, 108 421, 158 633 och 192 844. Antalet tillsatta platser utgjorde
samma ar vid de manliga avdelningarna 20 412, 113 578, 97 189 och 156 299
samt vid de kvinnliga avdelningarna 10 736, 68 324, 92 872 och 100 824.

Pa grund av arbetsformedlingens utbyggnad och verksamhetens utstrac-
kande till nya delar av arbetsmarknaden oOkades statsbidragen successivt
och utgingo for hir angivna ar med féljande belopp (inom parentes angives
for samma ar de kommunala anstalternas hela anslags- och inkomstsumma) :
ar 1908 med 8 500 kronor (153 000 kronor), ar 1910 med 25000 kronor
(225 000 kronor), ar 1920 med 123 000 kronor (1100000 kronor) och ar
1933 med 248 000 kronor (1 123 000 kronor).

Tiden fran och med ar 1935 till det provisoriska forstatligandet ar 1940.

Den utveckling, som den offentliga arbetsformedlingen salunda undergick
fram till borjan av 1930-talet, befanns icke tillricklig. Frimst i samband
med Atgirder for arbetsloshetens bekimpande framstilldes tid efter annan
krav pa forstirkning av organisationen. Vid 1934 ars riksdag, da proposi-
tion avgavs om inrittande av statsunderstodda arbetsloshetskassor, fram-
lades darfor ocksa forslag om lagstiftning angiende arbetsférmedling, vilket
forslag blev av riksdagen antaget.

Denna lagstiftning — lag om offentlig arbetsférmedling den 15 juni 1934
(nr 267) — tridde i kraft den 1 januari 1935 och innebar att det uttryck-
ligen alades varje landsting och stad utanfor landsting att anordna offentlig
arbetsformedling. Lagen foreskrev dirjimte visentligt gynnsammare vill-
kor for statsbidrag dn de tidigare gillande. Forutom att liksom fére ar 1935
staten helt ersatte kostnaderna foér postporto, telefon och blanketter, bestred
den nu hdlften av arbetsformedlingsanstalts 6vriga utgifter. Dessa bidrag ut-
betalades av socialstyrelsen efter vederborlig prévning. Kungl. Maj:t berét-
tigades dessutom medgiva, att arbetsformedlingsanstalts utgifter i vissa fall
finge till mer dn hdlften ersittas av statsmedel. Dylikt hégre statsbidrag kunde
aven efter Kungl. Maj:ts provning utga for kostnaderna fér férmedling av ar-
bete inom viss verksamhetsgren eller at visst slag av arbetssokande samt for
samarbetet mellan arbetsformedlingsanstalterna Avensom for sirskilda an-
ordningar for underliittande av yrkesval och for arbetsanvisning at ungdom.

Genom arbetsférmedlingslagen hojdes vidare det sedan ar 1913 utgaende
statsbidraget for resekostnader it medellosa arbetssokande fran héalften till
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tre fjirdedelar av kostnaderna for tilltridande av anvisad anstidllning & an-
nan ort inom riket.

Enligt arbetsformedlingslagen erhdoll den statliga tillsynsmyndigheten viss
medbestimmanderitt vid tillsittning av férestdndartjianster. I 6vrigt férblevo
emellertid de barande grunderna for den offentliga arbetsformedlingen, sa-
dana dessa framga av kungorelsen den 20 september 1907 angdende under-
stod av statsmedel till befrimjande av den offentliga arbetsférmedlingen i
riket, 1 stort sett oférandrade.

Genom arbetsformedlingslagens gynnsammare statsbidragsgrunder mojlig-
gjordes en utbyggnad av organisationen. Nya kontor tillkommo med varje ar
och vid slutet av ar 1939 uppgick antalet huvud- och avdelningskontor till
166. Formedlingsnéitet utbyggdes ocksad med ombud péa orter, dir arbetsfor-
medlingen visat sig behova vara representerad men dir tillrdckliga skil for
anordnande av kontor icke kunde anses foreligga. Tidigare hade man anli-
tat tillfilliga ombud i mén som arbetsléshet hade fordrat, att arbetsformed-
lingen vore representerad, men nu anstilldes ocksi fasta ombud. Vid slutet
av ar 1939 hade arbetsférmedlingen salunda 478 fasta ombud. Antalet till-
falliga ombud utgjorde vid samma tidpunkt ca 600. Hirutéver hade man pa
sina hall s. k. lokalombud, d. v. s. under annat ombud lydande personer.
Detta system hade visat sig erforderligt sirskilt i norrlandskommunerna, dar
avstinden voro sa stora, att organ for arbetsférmedlingen madaste finnas pa
mer dn en plats inom en och samma kommun.

Samtidigt som dessa atgirder for att forstirka féormedlingsorganisationen
vidtogos, s6kte man avidgabringa 6kad samverkan mellan de olika lokala for-
medlingsorganen. Ett led i denna strivan var, att man frin och med hésten
1935 borjade att taga radion till hjilp i férmedlingsarbetet genom att ut-
sinda huvudinnehallet i riksvakanslistan genom en sirskild radiorapport.
Sarskilda befattningar for det interlokala férmedlingsarbetet inrittades ock-
sd genom att man tillsatte siarskilda distriktsassistenter, for vilka avlénings-
kostnaderna helt ticktes av statsmedel.

Ungdomsférmedlingsverksamheten boérjade nu 4gnas stdrre uppmirksam-
het. Under aren 1937 och 1938 inrittades vidare fyra studentférmedlingar
(i Lund, Uppsala, Stockholm och Géteborg) samt tolv lararférmedlingar, hu-
vudsakligen forlagda till seminariestiderna.

Arbetsférmedlingsverksamhetens utveckling kom efter arbetsformedlings-
lagens ikrafttridande ar 1935 till synes i 6kade siffor foér formedlings-
resultaten. Under ar 1939 tillsattes vid de manliga avdelningarna 251 319
platser, och da utgjorde icke lingre jord- och skogsbruket det storsta for-
medlingsomradet. Inom jord- och skogsbruk tillsattes nimligen under nimn-
da ar 63 499 platser, medan antalet tillsatta platser inom industri och hant-
verk utgjorde 54 261, inom sjofart och fiske 33 403, handel, samfardsel m. m.
58 394, husligt arbete 387 och grov- och diversearbete 41 375. Antalet tillsatta
platser inom de kvinnliga avdelningarna uppgick ar 1939 till 184 761, men
hir foll fortfarande flertalet platser pa det husliga omradet, nimligen 113 622.
Antalet ansokningar om arbete uppgick ar 1939 till 691 124 vid de manliga
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avdelningarna och till 286 031 vid de kvinnliga avdelningarna samt antalet
lediganmilda platser vid de manliga avdelningarna till 293 988 och vid de
kvinnliga avdelningarna till 270 968.

Det provisoriska forstatligandet och tiden direfter. Vid 1939 ars urtima
riksdag framlade Kungl. Maj:t férslag till lag om tjansteplikt (proposition
nr 92), och detta forslag godkiindes med vissa mindre andringar av riksda-
gen. Lagen (SFS 1939: 934) tridde i kraft den 31 december 1939. Lagen som
har fullmaktskaraktir, dger, efter sirskilt forordnande, tillimpning vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. Lagens giltighet bestimdes till och med den
31 mars 1941. Lagen har darefter givits forlingd giltighet for ett ar i sdnder.
Enligt senaste forordnande (SFS 1946: 338) giller den till och med den 30
juni 1947,

Enligt tjinstepliktslagen skall en riksarbetsstyrelse handha tillimpningen
av lagen och med stéd av denna meddelade foreskrifter. Under riksarbets-
styrelsen skall i varje lin finnas en linsarbetsstyrelse. Konungen ager enligt
lagen forordna, att de offentliga arbetsformedlingarna skola stillas under
lainsarbetsstyrelsernas ledning.

P& varen 1940 foreldg ett sidant lige, att tjinstepliktslagen ansigs bora
i vissa delar séttas i kraft. Ockupationen av Danmark och Norge hade nim-
ligen nodvandiggjort att inom ramen for tillgdngen p4 inhemska ravaror och
tillginglig arbetskraft soka 16sa viktiga folkforsérjningsfragor, i framsta
rummet avseende livsmedelsproduktionen samt produktionen av ersittnings-
brinslen for kol koks samt mineraloljor. Dérjimte gillde det att produk-
tionsmissigt och arbetsmarknadspolitiskt sikerstilla nodvindiga forstirk-
ningar av forsvarsberedskapen.

Den 26 april 1940 férordnade Kungl. Maj:t (SFS 1940: 269) med samtycke
av riksdagen, att tjinstepliktslagen skulle trida i kraft i vad den gillde ar-
betsformedling. Statens arbetsmarknadskommission, som frin sitt inrittande
hosten 1939 varit ett radgivande organ, omorganiserades, sisom i tidigare
sammanhang niamnts, och fick sig Alagt att tjinstgora sasom riksarbetssty-
relse i tjinstepliktslagens mening (SFS 1940: 326). Sasom kommissionen un-
derstillda linsorgan (linsarbetsstyrelser) tillkommo linsarbetsnidmnder (en
i varje lin) och i Stockholm en arbetsnimnd (SFS 1940: 328). Genom kun-
gorelsen den 7 maj 1940 (nr 329) om statlig ledning av den offentliga ar-
betsformedlingen Overflyttades den ledning av de offentliga arbetsformed-
lingsanstalterna, som tidigare tillkommit de kommunala styrelserna, provi-
soriskt pa linsarbetsnimnderna. I samband dirmed Overtog staten kostna-
derna for arbetsformedlingsanstalternas verksamhet. Den nya ordningen for
ledningen av de kommunala arbetsformedlingsanstalterna blev gillande frian
och med den 20 maj 1940 och giller alltjimt; enligt den senast i &mnet ut-
fardade kungodrelsen (SFS 1946: 339) skall arbetsférmedlingen std under stat-
lig ledning till och med den 30 juni 1947.

Linsarbetsnimnd bestod fram till arsskiftet 1944/45 av tvé ledamoter — en
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representant for arbetsgivar- och en for arbetstagarintressena — under led-
ning av en opartisk ordférande. Direfter 6kades antalet ledamoter. Rorande
den nuvarande sammansitiningen torde fi hiinvisas till behandlingen i det
foljande av fragorna angiende den lokala arbetsmarknadsmyndigheten.

Som verkstillande tjinsteman hos varje linsarbetsnimnd anstilldes en
lansarbetsdirektor, vilken forordnas av arbetsmarknadskommissionen.

Enligt kungorelsen om statlig ledning av den offentliga arbetsférmedlingen
ar arbetsférmedlingsanstalts personal understiilld linsarbetsnimnden, som
dger att 4 anstaltens viignar anstilla ny personal och besluta om personalens
anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor, dirvid nimnden dock har att iakt-
taga av kommissionen hirutinnan meddelade féreskrifter.

For arbetsmarknadsldget och sysselsdtiningsutvecklingen under aren 1939
—1945 ha arbetsformedlingssakkunniga limnat en redogérelse & s. 35—43
i sitt betinkande rérande den offentliga arbetsférmedlingen under krigsiren.
Hir ma allenast hinvisas till denna redogérelse.

Den offentliga arbetsférmedlingen har under krigsaren i stor omfattning
haft att fullgéra kris- och beredskapsuppgifter. En utférlig redogorelse hir-
for har ldmnats av arbetsférmedlingssakkunniga i nyssnimnda betinkande
s. 44—114. Hiar ma endast foljande nimnas.

De sakkunniga ha uppdelat ifrigavarande verksamhet i atgirder avseende
for folkférsorjningen viktiga nidringsomraden, av forsvarsberedskapen pakal-
lade Atgirder for tillgodoseende av arbetskraftsbehovet, planeringsatgirder
for krig och allmén tillimpning av tjinstepliktslagen samt formedlingsverk-
samhet m. m. for utlinningar.

Inom de for folkférsorjningen viktiga niringsomrédena avsigo atgirderna
i frimsta rummet att tillgodose jordbrukets och skogsbrukets behov av ar-
betskraft. Inom jordbruket uppriittades sdlunda arbetsblockorganisationen,
varjimte bland annat arbetsinsatsen av frivilliga ungdomar med flera orga-
niserades. Betodlingens behov av arbetskraft pakallade sirskilda Atgirder.
I friga om skogsbruket vidtogos vittgiende &tgirder for att dit overflytta
och dir kvarhalla arbetskraft. Bland dessa dtgirder kunna nimnas tillerkin-
nande av sirskilda féorminer at ovan arbetskraft, inkallande med tjdnste-
plikt av min, fodda &r 1923, och utbetalande av arbetspremier till skogs-
arbetare etc. Bland annat for att motverka éverging fran jord- och skogs-
bruk till byggnads- och anliggningsverksamhet genomférdes byggnadsregle-
ringen, forst i form av arbetsférmedlingstvang, sedan som en siirskild bygg-
nadstillstindslagstiftning.

De av forsvarsberedskapen pakallade atgirderna for tillgodoseende av
arbetskraftsbehovet gillde bl. a. att séka tillgodose den civila férsvarsproduk-
tionens starkt ékade behov av arbetskraft. Detta skedde framst genom inten-
sifierad arbetsformedling samt genom utbildning av arbetskraft till verkstads-
industrien. For att minska inkallelserna av personal av sirskild vikt fér ar-
betsmarknaden organiserades frivillig luftbevakningstjianst och frivillig virn-
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pliktstjinstgoring. Genom individuella eller ett system med mera generella
hempermitteringar fran beredskapstjanstgoring sokte man mojliggora, att
betydelsefulla niringsomriaden i gorligaste man erhollo tillrdckligt med ar-
betskraft siarskilt vid tider, da behovet var starkast framtridande.

Planeringsatgirderna for krig och allméin tillimpning av tjinstepliktslagen
inbegrepo registrering och i viss utstrickning utbildning av reservpersonal
for olika niringsomraden samt kartliggning av industriens och jordbrukets
behov av arbetskraft vid krigstillfdlle. Hirvid foretogos beredskapsmonst-
ringar och foretagsinventeringar foér faststillande av de tillgiingliga arbets-
kraftsreservernas storlek och limplighet for olika niringsomriaden. Vid lans-
arbetsndmnderna upplades sirskilda monstrings-, beredskaps- och foretags-
register. Indusiriens mobiliseringsplanering verkstilldes i samarbete med ar-
betsmarknadens féretagar- och arbetstagarorganisationer,

Verksamheten for den utlindska arbetskraften organiserades som en sir-
skild gren inom den offentliga arbetsférmedlingen. Verksamheten omfattade
icke endast formedling av arbete utan dven vissa andra sociala uppgifter,
for vilkas genomférande statens flyktingsnamnd och statens utldnningskom-
mission anlitade arbetsfé6rmedlingen.

Omfattningen av arbetsférmedlingens kris- och beredskapsorganisatien
framgar av att vid utgingen av ar 1944 919 personer, motsvarande 45 procent
av lansarbetsnimndernas och arbetsformedlingsanstaliernas hela personal,
voro sysselsatta med ifrdgavarande uppgifter. Dirav togo uppgifterna inom
for folkforsoérjningen viktiga niringsomriden omkring 190 personer i an-
sprak, de av forsvarsberedskapen pakallade dtgdrderna omkring 30 personer,
planeringsuppgifterna omkring 260 personer samt utlinningsverksamheten
188 personer. I sistnidmnda siffror har skrivpersonal ej inrdknats.

Efter hand som olika kris- och beredskapsuppgifter bievo mindre ange-
lagna minskades fran och med hosten 1944 den for dessa uppgifter anstillda
personalen. Vid utgingen av ar 1945 voro silunda 743 personer anstallda
inom Kkris- och beredskapsorganisationen.

Aven arbetsférmedlingens befattning med andra dn kris- och beredskaps-
uppgifter har efter det provisoriska forstatligandet givit anledning till en
betydande organisatorisk utbyggnad. Denna har innefattat savil inrdttande
av nya formedlingskontor som forstirkning av kontoren genom anordnande
av nya fackexpeditioner samt utbyggande av idldre specialformedlingar och
skapande av helt nya sadana.

Antalet egentliga formedlingskontor (huvud- och avdelningskontor) ékade
mellan dren 1939 och 1945 med 87, eller fran 166 till 253. I frimsta rummet
fingo Norrlandslinen sin kontorsorganisation férstirkt. Inom dessa inrittades
45 av de nytillkomna kontoren.

Vid de stérsta huvudkontoren (Stockholm, Goteborg och Malmé) #r for-
medlingsarbetet numera differentierat pa ett relativt stort antal fackexpedi-
tioner (sammanlagt 52 st. 4r 1945 mot 34 st. ar 1940). Vid 6vriga huvud-
kontor och de fyra storsta avdelningskontoren finnas i regel tre expeditioner
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for manliga arbetssékande och tva for kvinnliga. De manliga avdelningarna
avse vanligen jordbruks- och skogsarbete, industri- och hantverk samt bygg-
nadsarbete, medan de kvinnliga avse husligt arbete samt »&vriga yrken».
Vid medelstora avdelningskontor har formedlingsarbetet uppdelats pa manlig
och kvinnlig expedition. Vid utgangen av ar 1945 saknades uppdelning i
fackexpeditioner vid 112 kontor.

Specialférmedlingarna utgéra numera: 1) sjomansférmedling; 2) ungdoms-
féormedling, till vilken #r knuten siirskild yrkesvigledningsorganisation; 3)
tjinstemannaférmedling; 4) formedling for partiellt arbetsféra samt 5) for-
medling for artister och musiker.

Inom sjomansformedlingen, som tillkom redan under aren 1920
—1922, infordes ar 1944 enhetliga anvisningsregler att tillampas Over hela
landet, och vid varje sjomansformedling tillsattes en sirskild delegation med
representanter fér parterna inom sjofartsniringen. Den sirskilda organisatio-
nen for ungdomsformedling och yrkesvigledning, som
utbyggts efter ar 1940, ar si anordnad, att verksamheten inom respektive lin
ledes av en linscentral, vilken i sin tur erhdller direktiv och anvisningar av
den inom arbetsmarknadskommissionens kansli organiserade sirskilda sek-
tionen for ungdomsférmedling och yrkesvigledning. Utom vid linscentralerna
finnas sirskilda ungdomsformedlingstjinsteméin vid storre avdelningskontor,
och som yttersta led i denna verksamhetsgren tjinstgéra s. k. kontaktmén.
Tjinstemannaformedlingen, som organiserades ar 1944, arbe-
tar 1 likhet med ungdomsformedlingen med linscentraler. Dessa sta i kon-
takt med en huvudcentral, forlagd till arbetsmarknadskommissionens arbets-
formedlingsbyra. Genom ett system av arbetss6kandelistor, som utsindas till
linscentralerna samt till storre arbetsgivare, s6ker huvudcentralen astad-
komma en effektiv interlokal utjamning mellan tillgang och efterfragan pa
arbetskraft. Arbetsférmedlingen féor partiellt arbetsfdra, som tillkom
under aren 1941-—1944, omhinderhas av sirskilda tjinsteman vid arbetsfor-
medlingens huvudkontor. Befatiningshavarna ha hela linet som verksam-
hetsomrade. I samband med atgirder avseende arbetsvard foér krigsskadade
har denna formedlingsgren fatt 6kade arbetsuppgifter. Arbetsférmedlingen
for artister och musiker tillkom under aren 1943—1945. For att
skota denna formedlingsverksamhet ha vid vissa stérre kontor sidrskilda be-
fattningshavare tillsatts. — Fr. o. m. den 1 juli 1945 upprittades fast sam-
arbete mellan de offentliga arbetsférmedlingsorganen och den genom fo6r-
svarets anstillningsbyrd (numera forsvarets socialbyrd) bedrivna verksamhe-
ten fér formedling av civilanstallning at avginget militirmanskap
samt for rekrytering till krigsmakten av fast anstillt manskap.

For nirmare uppgifter rorande den organisatoriska utbyggnaden torde fa
hénvisas till arbetsformedlingssakkunnigas férenimnda betinkande s. 121
—175.

Arbetsformedlingens organisatoriska utbyggnad har dven inneburit en per-
sonell utbyggnad. Hirom méa anféras foljande.
For att skapa enhetliga 16nevillkor och mojliggora forbiattrade rekryterings-
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villkor genomfordes i juni 1941 av arbetsmarknadskommissionen en proviso-
risk l6nereglering. Civila icke-ordinariereglementet lades till grund, och en
provisorisk tjinsteforteckning faststilldes. Regleringen berérde omkring 540
befattningshavare.

Efter antagandet av niamnda provisoriska tjansteforteckning ha partiella
reformer av personalorganisationen foretagits. Salunda forstirktes linsarbets-
nimndernas cenirala kanslier varen 1943 med hinsyn till 6kade kris- och
beredskapsuppgifter, varvid de nya befattningshavarna anstilldes mot vill-
kor, som i huvudsak ansloto sig till av Kungl. Maj:t faststillda bestammelser
fér befattningshavare vid statens krisorgan. Inom ramen fo6r den proviso-
riska tjansteforteckningen ha de olika specialférmedlingarna utbyggts. Er-
siattningen till linsarbetsdirektor har genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t
efter hand si hojts, att denna 6verstiger 16nen enligt den provisoriska tjinste-
forteckningen.

Efter avloningsvillkoren kan personalen, som i sina statliga befattningar
ar arvodesavlonad, uppdelas i foljande fyra grupper: 1) personal med av-
l6ningsférméiner motsvarande civila icke-ordinariereglementets; 2) personal
med arvoden motsvarande 6vrig statlie krispersonals; 3) tillfallig personal,
som avlonas med ersidttning som regel motsvarande hogst lonegrad Ex 8 i
civila icke-ordinariereglementet samt 4) arbetsférmedlingsombud, som upp-
biara sirskilda ‘av arbetsmarknadskommissionen faststillda arvoden.

D4 den provisoriska loneregleringen i juni 1941 i stort sett bevarade de
tidigare loneskiljaktigheterna mellan personal vid olika anstalter, beslét ar-
betsmarknadskommissionen hosten 1943 foretaga en allméin Gversyn av per-
sonalorganisationen for att inom ramen for provisoriet astadkomma storre
enhetlighet och likvirdighet men ocksa i personalhinseende sa férstirka or-
ganisationen, att denna mera effektivt skulle kunna handligga férmedlings-
drendena. P4 grundval av utarbetade férslag till personalplaner for varje
linsarbetsnimnd faststillde arbetsmarknadskommissionen i maj 1945 planer
for arbetsformedlingens fortsatta utbyggnad. I jimforelse med laget i april
1945 skulle formedlingsorganisationen enligt planerna tillféras sammanlagt
128 nyinrittade befattningar, diarav lednings-~ och kanslipersonal 39, personal
vid huvudkontorens féormedlingsexpeditioner 36 och vid avdelningskontorens
53. Mojligheterna till nyrekrytering 6kades genom ati l1onerna héjdes. Medan
tyngdpunkten i lonesystemet for befattningshavare vid huvudkontoren fére
odversynen motsvarade lonegraderna Eo 8—15, flyttades den till att mot-
svara lonegraderna Eo 15—18; for avdelningskontoren flyttades tyngdpunk-
ten fran att motsvara lonegraderna Eo 8—12 till att motsvara l6negraderna
Eo 12—15. For kontorsférestandare vid avdelningskontor lades lénegrad Eo
12 som norm for lonesittningen. Som grundprincip f6r Gversynens genom-
forande har lagts offentligt ansokningsforfarande vid tjinsternas tillsdttande.
Vid arsskiftet 1945/46 voro omkring 50 procent av de i personalplanerna upp-
tagna nyinrittade eller reglerade tjinsterna besatta.

Personalliget vid linsarbetsnimnderna vid utgdngen av ar 1945 var fol-
jande. Antalet sysselsatta befattningshavare utgjorde 2 019. Av dessa syssel-
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sattes 307 med mera ordindra lednings- och kansliuppgifter samt 743 med
kris- och beredskapsuppgifter. Med rena arbetsformedlingsuppgifter syssel-
sattes vid huvudkontoren 487 samt vid avdelningskontoren 461 befattnings-
havare. Vid avdelningskontoren funnos dessutom 21 befattningshavare med
bitridesgoromal.

En undersékning, verkstidlld per den 30 september 1945, betriffande per-
sonal vid linsarbetsnimndernas centrala kanslier samt vid arbetsformedling-
ens huvud- och avdelningskontor i fraga om alder, anstidllningstid, skol- och
fackutbildning samt forutvarande sysselsidttning gav vid handen, att per-
sonalen till stérre delen var av relativt ung alder. Av de manliga befattnings-
havarna voro 27 procent under 30 ar, 59 procent mellan 30 och 50 ar samt
14 procent Over 50 ir. Motsvarande relativtal for kvinnliga befattningshavare
utgjorde 46 procent, 43 procent samt 11 procent. Av samtliga befattnings-
havare hade 62 procent kortare anstillningstid &n 6 ar, 22 procent en an-
stillningstid mellan 6 och 10 ar samt 16 procent mer dn 10 ars anstillnings-
tid. I friga om skolutbildning hade /s av befatiningshavarna icke néigon
skolutbildning utdver folkskola. Omkring en tredjedel av samtliga hade icke
erhallit annan fackutbildning 4n den som forviarvas genom arbete i ett yrke.
Av samtliga befattningshavare dgde 87 procent erfarenhet fran annat yrkes-
omrade dn formedlingsarbete. Befattningshavarnas fordelning efter stillning
(socialklass) i tidigare yrke visar, att 62 procent tillhort socialklassen tjins-
teman och kontorspersonal, 21 procent varit arbetare, 8 procent foretagare
och foretagsledare, 5 procent butikspersonal samt §vriga 4 procent varit utan
narmare specificerad stdllning i tidigare yrke.

Personalutbildning har centralt ordnats vid sirskilda instruktionskurser
under somrarna 1941—1945 och vid kortare kurser for sarskilda grupper av
tjanstemin. Linsarbetsnimnderna ha ordnat kortare instruktionskurser om i
regel en och en halv dag och ha haft mojlighet att inkalla ombud till tjinst-
goéring vid huvudkontoret. P4 lokalt initiativ har kursverksamhet bedrivits
vid vissa huvudkontor.

En nirmare redogorelse for personalorganisationen har limnat i arbets-
formedlingssakkunnigas férenimnda betinkande (s. 176—211).

Betriffande arbetsférmedlingens lokalfrdga giller, att behovet av lokaler
visentligt 6kats dels pa grund av den utdkade féormedlingsverksamheten dels
ock till f61jd av de férmedlingen alagda krisuppgifterna. Vid forstatligandet
. maj manad 1940 uppgingo de sammanlagda hyreskostnaderna for de kom-
munala anstalterna till 256 000 kronor. Antalet tjinsterum (expeditions- och
vintrum) utgjorde da 730, varav vid huvudkontoren 325. Antalet kontor, dir
kommun kostnadsfritt upplit lokal eller limnade anslag, som helt tickte lo-
kalkostnaden, uppgick till 61.

I december 1945 uppgick antalet tjinsterum vid huvudkontoren till 1 027
och vid avdelningskontoren till 742. Kommun var hyresvird for 55 och en-
skild for 289 av de da till ett antal av 344 uppgdende lokalenheterna, och
hyresutgifterna belopte sig f6r ar rdknat till i runt tal 880 000 kronor, mot-
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svarande per kvadratmeter golvyta i medeltal 21 kronor. Till f6ljd av verk-
samhetens snabba utveckling och nédvindigheten av att férhyra lokaler,
dir dylika varit mojliga att erhilla, har formedlingsarbetet vid huvudkon-
toren och arbetet vid lansarbetsnimndernas centrala kanslier ofta maste splitt-
ras pa olika lokaler i en utstrickning, som i manga fall varit till men for
verksamhetens rationella bedrivande och givetvis medfért 6kade kosinader.

Lokalfragan har nirmare behandlats i forendimnda betiinkande s. 212—217.

Jimsides med organisatoriska och personella forbittringar av arbetsfor-
medlingen ha under krigsiren atgirder vidtagits for att astadkomma en
vidgad kontakt mellan allminheten och speciellt arbetsmarknadens parter,
arbetsgivare och arbetssdkande, 4 ena sidan, samt arbetsférmedlingen & den
andra. Hiarigenom har man sokt skapa forutsittningar for ett sdval kvanti-
tativt som kvalitativt bittre utbyte av nedlagda kostnader for formedlings-
verksamheten. Fér vad hirutinnan atgjorts ha arbetsférmedlingssakkunniga
limnat en redogoérelse i sitt forenimnda betinkande (s. 218—227).

Arbetsférmedlingen har ocksa under senare ar fatt sig alagd vidgade upp-
gifter, niir det giller arbetsléshetsbekdmpande dtgdrder.

For den niarmare inneborden av dessa uppgifter fér arbetsformedlingen
ha arbetsférmedlingssakkunniga lamnat redogorelse i férenimnda betinkan-
de (s. 228—261).

Om arbetsformedlingens ulveckling enligt arbetsférmedlingsstatistiken ma
har namnas féljande.

Av den offentliga arbetsformedlingens tillsdtiningsresultat under aren
1939-—1945 framgar, att antalet tillsatta platserarbetstillfal-
len mer an fordubblades (151 procent). Ar 1939 utgjorde antalet 436 000
och ar 1945 1096 000. Uppgangen var framst lokaliserad till skogsbruk samt
industri och hantverk. Orsakerna till 6kningen &ro svarbeddémbara, frimst
darfor alt material for faststillande av omsétitningsrorelsernas totala storlek
saknas, men ocksa darfor att arbetsformedlingens egen organisatoriska, tek-
niska och personella upprustning figde rum under en period, da objektivt sett
goda forutsdtiningar forelago for formedlingsarbete dels till fé6jd av den
héga sysselsitiningsgraden under kriget, dels ocksa till foljd av den starka
omsittningen av arbelskrafl, beroende av stora inkallelser och produktions-
omliiggningar. Frigan om arbetsformedlingens andel av den totala platsom-
sitiningen dr med nuvarande material omdjlig att séikert besvara. Undersok-
ningar {oretagna vid arbetsférmedlingarna i Stockholm och Malmé giva vid
handen, atl omkring hiilften av arbetsférmedlingarnas tillsatia platser synes
vara av mindre dn en veckas varaktighet. Denna siffra ar emellertid i hog
grad en storstadsforeteelse. Kontor i mindre stiider samti pi landsbygden re-
dovisa ett stéorre antal plalser av liingre varaktighet.

Antalet arbetssokande personer, som anmailde sig till arbetsférmedlings-
organen, steg under krigsaren i ungefiir samma takt som antalet tillsatta
platser. Ar 1939 anmiilde sig vid arbetsférmedlingen 378 000 personer och

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 11
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ar 1945 723 000. Okningen, som uppgick till 90 procent, sammanhingde dels
med den statsunderstédda frivilliga arbetsloshetsférsikringens snabba till-
vaxt, dels ocksid med att arbetsférmedlingarna i jamforelse med tiden fére
kriget kunde erbjuda ett Okat antal lediga arbetstillfdllen.

Den interlokala foérmedlingsverksamheten 6kade i omfattning i relativt
hogre grad dn savil antalet tillsatta platser som antalet arbetss6kande per-
soner. Ar 1939 placerades 19 600 arbetsssokande genom annat kontor in det,
dir anmilan skett. Ar 1945 var motsvarande siffra 88 100. Genom medver-
kan frin annat kontor utom lidnet placerades ar 1939 12 000 arbetssokande
och ar 1945 51 000. Av hela antalet manliga arbetssokande placerades ar
1939 4 procent genom medverkan fran kontor i annat lin. Motsvarande siff-
ra ar 1945 utgjorde 8 procent.

Betydande skillnader forelago mellan tillsdttningsresultaten for manliga
och kvinnliga lediga platser. Av de manliga platserna tilisattes ar 1939
85 procent och av de kvinnliga 68 procent. Motsvarande procenttal for ar
1945 utgjorde 87 procent respektive 73 procent. For olika slags tillfdllighets-
arbeten nidrmade sig tillsdttningssiffran 100 procent.

Arbetsformedlingens utveckling i statistisk belysning har av arbetsformed-
lingssakkunniga behandlats 4 s. 266—287 i forenimnda betdnkande.

Kostnaderna fér ldnsarbetsnimndernas och arbetsformedlingarnas verk-
samhet ha sjilvfallet med hinsyn till verksamhetens 6kade omfattning blivit
avsevirt storre efter det provisoriska forstatligandet.

Under ar 1939 uppgingo de totala kostnaderna for arbetsférmedlingsverk-
samheten till 2 490 000 kronor, vartill kommo utgifter fér resebidrag till ar-
betssokande med cirka 74 000 kronor. Ifragavarande totalkostnader bestre-
dos med 1399 000 kronor (54,5 procent) av statsverket, med 637 000 kronor
(24,8 procent) av landstingen och med 335 000 kronor (13,1 procent) av kom-
muner med sjilvstindig anstalt samt med 196 000 kronor (7,6 procent) av
andra kommuner. Sistnimnda kommuner uppgingo till ett antal av omkring
100, vilka alltsd antingen beviljade anslag till arbetsférmedlingen eller ock
utan kostnad stillde lokaler till férfogande. Hirutéover anvisade ocksa vissa
hushéallningssillskap mindre anslag.

For ar 1945 uppgingo kostnaderna for lidnsarbetsndmnderna och arbets-
formedlingarna till ett sammanlagt belopp av nagot 6ver 14 miljoner kro-
nor, varav for arvoden, avléningar och pensionsbidrag ndgot 6ver 10 mil-
joner kronor och fér omkostnader nagot 6ver 4 miljoner kronor. I ndmnda
belopp av 14 miljoner kronor inga icke kostnader for resebidrag m. m. till
arbetssokande. Den nirmare fordelningen av kostnaderna under ar 1945
framgdr av arbetsférmedlingssakkunnigas féorenimnda betinkande (s. 282—
285).

Betraffande arbetsférmedlingens utveckling under ar 1946 kunna uppgif-
ter icke nu ldmnas i vad géller féormedlingsresultatet m. m., enir de statis-
tiska uppgifterna for detta ar dnnu icke #ro tillgdngliga. Utvecklingen be-
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triffande arbetsférmedlingens personalorganisation under namnda ar beréres
i det féljande i samband med att arbetsmarknadskommissionens forslag till
personalplaner foér den slutligt forstatligade arbetsférmedlingen anmélas.

Motiv for offentlig arbetstormedlingsverksamhet.

Arbetsformedlingssakkunniga.

Betriffande arbetsformedlingens uppgifter och erfarenheterna av den hit-
tillsvarande férmedlingsverksamheten anféra de sakkunniga vasentligen fol-
jande.

I ett modernt samhille dr arbetsmarknaden liksom varu- och kapitalmark-
naden i behov av siirskilda férmedlingsorgan for att dstadkomma nodvin-
diga och 6nskvidrda kontakter mellan olika parter och intressen. Sirskilt
giller detta i samhillen, som kéinnetecknas av en i stort sett fortgiende ex-
pansion och specialisering av det ekonomiska livet. Arbetsmarknaden blir
dir alltmer méingsidig och svardverskadlig och behovet av atgirder for ska-
pande av utjimning mellan efterfrigan och utbud p& arbetskraft allt storre.
I vart land fordrar savil den kontinuerliga ‘'omsittningen pa arbetsmarkna-
den som den omsittning, vilken foranledes av siisong- och konjunkturvix-
lingar, offentliga arbetsférmedlingsorgan och detta har varit uppenbart allt-
sedan i borjan av 1900-talet. Under de négot éver fyrtio ar, varunder offent-
lig arbetsférmedling existerat i vart land, har den ocksi erhallit en efter
hand stéindigt 6kad ansluining frin arbetsmarknadens parter. Den kan dar-
med anses ha fatt sin stillning som ett nyttigt och nodvindigt samhills-
organ bekriftad, och detta har dven kommit till uttryck genom att den un-
dan foér undan alagts sirskilda uppgifter utéver sin huvuduppgift.

Huvuduppgiften ar den rent férmedlande, d. v. s. att sta arbetsgivare och ar-
betstagare till tjinst genom att bringa parterna i kontakt med varandra fér slu-
tande av anstillningsavtal. I mén som den kan inregistrera den stérre delen av
arbetsmarknadens utbud och efterfragan pa arbetskraft, fyller den niringslivets
behov av arbetskraft béttre och kan samtidigt snabbare sitta arbetss6kande
1 kontakt med foérefintliga arbetstillfdllen. En arbetsférmedling, som &r in-
arbetad och vil skoétt, kan motverka, att arbetsgivare onodigtvis draga arbets-
kraft frdn andra orter eller andra yrken, nir kompetent personal stir till
buds p& ndrmare hall, och den kan samtidigt motverka, att arbetssdkande
byta ort eller yrke, nir det finns ldmpliga arbetstillfiillen tillgingliga pa den
egna orten och inom deras hittillsvarande arbetsomride. Arbetsférmedlingen
kan siledes bidraga till att férhindra en icke 6nskvird »éverrérlighet» pa
arbetsmarknaden, men a andra sidan kan den ocksa, niir behov dirav fore-
finnes, befordra en anpassning och rérlighet genom att den har kinnedom
om arbetstillgdngen i hela landet och sdlunda kan medverka till att arbets-
kraften forflyttas till omraden och yrken, dir dess tjinster kunna tagas i
ansprak.

I anslutning till sin huvuduppgift och pa grund av sin kontakt med ar-
betsmarknadens lediga arbetstillfillen har det ansetts naturligt att utnyitja
arbetsformedlingen siasom kontrollorgan vid den av det allmiinna bedrivna
hjilpverksamheten for arbetslgsa. Aven for vissa andra uppgifter av speciell
art har arbetsférmedlingen befunnits lamplig, framfor allt sedan den — sir-
skilt efter dess provisoriska forstatligande ar 1940 -~ blivit forstiarkt och
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effektiviserad i olika hinseenden. Den har salunda tagits i ansprak {or, bland
andra, foljande sarskilda uppgifter, namligen for yrkesvigledning, for bere-
dande av sysselsittning at partiellt arbetsféra och av arbetsvard at i militér-
tjanst skadade, for rekrytering av tjinstemin och arbetare till statens myn-
digheter och organ samt vid Overflyttning av krispersonal till andra arbets-
omraden, for beredande av civilanstillning at avganget militirmanskap och
rekrytering av fast anstilld personal vid krigsmakten, for den sociala hem-
hjilpens ordnande, vid vidtagande av atgirder for att skapa sysselsattnings-
reserv vid en arbetsmarknadskris, vid utredningar rorande industriens loka-
lisering med hinsyn till lillgangen pa arbetskraft samt vid ordnande av ut-
byte eller dverflyttning av arbetskraft de nordiska linderna emellan. Hér-
utover har arbetsformedlingen utnyttjats for olika uppgifter i samband med
organiserandet av arbetsmarknaden for krigsberedskap.

Arbetsformedlingens utnyttjande for nimnda och andra uppgifter har vi-
sat sig vara till fordel savil for samhillet som for arbetsgivare och arbets-
s6kande. Arbetsféormedlingens fortléspande kidnnedom om arbetsmarknads-
liget kan av samhillet utnyttjas vid utformningen av sysselsidttningspoliti-
ken, och dess verksamhet garanterar i viss utstrickning att samhaéllets kost-
nader for olika arbetsloshetsatgiarder begrinsas till det arbetsmarknadsmés-
sigt nodviindiga. Arbetsgivarnas sokande efter limplig arbetskraft och de
arbelssokandes strivanden att snarast mojligt erhalla limpligt arbete under-
ldttas ocksa. Att bada parterna-pi arbetsmarknaden ha férdel av arbetsfor-
medlingens tjanster framgir bist av det dkade utnyttjandet av arbetsformed-
lingen framfér allt under senare &r.

Med hiinsyn till angivna erfarenheter finna de sakkunniga, att offentlig
arbetsformedling har bevisat sitt virde sdsom samhdllsorgan, och att dess
stdllning bér befdstas.

1 fraga om arbetsformedlingens arbetsprinciper framhalla de sakkunniga
sasom sjilvklart, att arbetsférmedlingens stillning pa arbetsmarknaden i
fortsitiningen, liksom hittills skall vara sjilvstindig och opartisk, och att dess
karaktir av fri f6rmedlare och medhjiilpare vid 16sningen av arbetsgivarnas
rekryteringsfragor respektive arbetstagarnas anstillningsfragor skall bibe-
hallas.

Nagon monopolstillning fér den offentliga arbetsformedlingen pa arbets-
marknaden kan, enligt de sakkunnigas uppfatining, icke ifragasattas. Detta
bér dock icke utesluta, att olika metoder provas, som ge arbetsformedlingen
tillfalle att erhalla kunskap om olika arbetsomradens behov av arbetskraft
och hirigenom ocksé tillfille att anvisa arbetsstkande. Den praktiska erfa-
renheten bor fa limna svar pa fragan, huru stor del av den normala omsétt-
ningen av arbetskraft, som naturligen bér gi via den offentliga arbetsfor-
medlingen. Arbetsférmedlingen bor emellertid s organiseras, att den kan
omhindertaga si stor del av omséitiningen av arbetskraft, att en rationell
utjimning av tillgdng och efterfrigan kan komma till stand.

Aven om arbetsféormedlingen, framfor allt sedan den blev provisoriskt for-
statligad, undergitt en betydande utbyggnad och effektivisering, har den
dock icke, framhalla de sakkunniga, &nnu natt den hoga grad av effektivitet
eller pa alla omraden undergitt den utbyggnad, som erfordras med hinsyn
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till behov, vilka géra sig gillande pa arbetsmarknaden. Olika faktorer kom-
ma i framtiden att stilla 6kade krav pa arbetsformedlingen. Hit hor den
fortsatta omstillningen inom niringslivet efter mera fredsmissiga forhal-
landen, vilken torde medféra, att en an bittre Overblick over arbetsmark-
naden och ett didremot svarande behov av effektiva formedlingsatgirder fram-
std som naturliga. Befolkningsutvecklingen under de nirmaste decennier-
na kan komma att kridva en okad rorlighet pa arbetsmarknaden, som under-
lattar arbetskraftsférsorjningen inom olika delar av néringslivet. Det minska-
de tiliflddet av ny arbetskraft till f6)jd av minskningen av de nytilltridande
arskullarna pa arbetsmarknaden aktualiserar fragorna om den partiella ar-
betskraftens bittre tillvaratagande och om utnyttjande av befintliga arbets-
kraftsreserver éverhuvud taget. Andra faktorer, som beriknas komma att
stilla 6kade krav pa arbetsférmedlingen, dro den statsundersttodda frivilliga
arbetsléshetsforsikringens 6kade omslutning, de héjda understodsforméaner-
na till arbetslésa, varselsystemet pa arbetsmarknaden, linsarbetsndmnds di-
rekta samverkan med kommunal arbetsloshetsnimnd och linsarbetspdmnds
medverkan i planeringsarbetet for motande av en arbetsmarknadskris samt
den privala i forvirvssyfte bedrivna formedlingsverksamhetens upphérande
ar 1950.

Angivna och andra faktorer tala enligt de sakkunniga for att den offent-
liga arbetsformedlingen #r i behov av fortsait forstarkning. Till stéd for sin
uppfattning att den offentliga arbetsférmedlingen bor effektiviseras aberopa
de sakkunniga jamvil, att olika samhéllsgrupper uttalat sig hirfér och att
en effektivisering stir i Overensstimmelse med den rekommendation anga-
cnde arbetsformedling, som internationella arbetsorganisationens allminna
konferens i Philadelphia antog den 12 maj 1944.

Yttrandena.

I de 6ver de sakkunnigas betinkande avgivna yitrandena har icke fran na-
got hall uttalats annan mening 4n att den offentliga arbetsférmedlingen bor
bibehallas och ytterligare effektiviseras. I vissa yitranden ha sirskilda syn-
punkter framhallits,

Socialstyrelsen har salunda betonat vikten av att arbetsférmedlingen in-
tar en fri och opartisk stdllning men framhallit, att arbetsgivarna foér nir-
varande dro mera gynnade in de arbetssokande, enér gillande instruktioner
for arbetsféormedlingen skjutit arbetsgivarens ritt att vilja arbetskraft i for-
grunden, medan arbetstagaren skall beredas det arbete, for vilket han biist
limpar sig. Det ir, framhaller Ambelsverket, 6nskvért, att 4ven den arbetsso-
kande #dger uppstilla krav pd de arbetstillfillen, som han soker, och att
della kommer till uttryck i arbelsférmedlingens instruktioner. Under erinran
om all arbetsloshets{orsikrad har anméilningsskyldighet till arbetsforimed-
lingen vid irdkad arbetsloshet har dmbelsverket ocksa framfért fragan om
att infora skyldighet for vissa arbetsgivare att till arbetsférmedlingen an-
méla uppkommande ledigheter men icke ansett sig kunna framligga nagot
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utformat forslag i detta hinseende. Fragan borde emellertid bliva foremél
{or sarskild ulredning. — Synpunkter i huvudsak sammanfallande med so-
cialstyrelsens ha framforts av de erkdnda arbetsléshetskassornas samorga-
nisation.

Landsorganisationen har understrukit de sakkunnigas uttalande om att ar-
betsférmedlingen icke bér ha monopolstillning, nar det giller férmedling av
arbetskraft, men ocksa ifragasatt, huruvida icke den for statliga myndighe-
ter géllande anmilningsskyldigheten rérande avsedd nyvanstillning kunde
utstrickas att gilla dven kommunala anstillningar.

Stadsfullmdktige i Luled ha uttalat, att vid formedling av arbetskraft till
arbeten, dir kommun ir ekonomiskt engagerad, hinsyn bor tagas till man-
talsskrivningsort och hemortsritt, endr ett motsatt forfarande sannolikt kan
minska de kommunala myndigheternas intresse att vid intridffad arbetsloshet
igangsitta kommunala arbeten. Nu gillande regel, att arbetsférmedlingarna
vid uttagning av arbetskraft icke ma taga hiansyn till mantalsskrivnings- och
hemortsriattsforhallanden, borde alltsd begrinsas till att gilla endast rent
statliga eller i privat regi bedrivna arbeten.

Norrbottens ldns landsting har icke funnit skl till erinran mot de sak-
kunnigas forslag rorande den offentliga arbetsférmedlingens framtida orga-
nisation men har funnit angeliget framhalla, att konjunktursvingningarna
och hirav betingade anordningar och fordndringar p& néiringslivets omrade
icke fa leda till en 6verflyttning av arbetskraft mellan olika arbetsomriden
pa sédant sitt, att kommuner och bygder villas svirigheter och bekymmer.
Landstinget siger sig ha med oro iakttagit, att vid de stora industriella
investeringsplaneringarna for sydligare delar av landet det pa allvar kal-
kylerats med att fylla uppkommande arbetskraftsbehov fran Norrland och
sarskilt frAn Norrbotten. En utveckling, varigenom den virdefullaste arbets-
kraften forflyttades fran ldnet, skulle fa till oundvikligt resultat, att den
ekonomiska, sociala och kulturella standarden inom ldnets kommuner skulle
komma att allvarligt dventyras.

Kommunalfullmdktige i Frostviken ha protesterat mot nu gillande ord-
ning, enligt vilken arbetstillstind meddelas av arbetsmarknadskommissio-
nen foér vissa foretag endast under forutsittning att arbetskraften tages ge-
nom arbetsformedlingen. Varje svensk medborgare borde #Aga frihet att i
sjilvvald ordning sodka sitt arbete.

Foredraganden.

Under de nagot mera dn fyrtio ar som den offentliga arbelsféormedlingen
varit organiserad i vart land har denna, sasom de sakkunniga framhallit, fatt
sin stidllning sdsom ett nyttigt och nodvindigt samhillsorgan bekriftad. Pa
alla hall rdder silunda enighet dirom. att den offentliga arbetsféormedlingen
ar oumbirlig och har betydelsefulla uppgifter att fylla, niar det giller olika
arbetsmarknadsfragors l6sande. I min som den utbyggts och effektiviserats
har den allt béattre kunnat fullgora alagda uppgifter. Framdeles torde, sasom
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de sakkunniga jimvil framhallit, ytterligare krav komma att stillas pa den
offentliga arbetsférmedlingen i samband med arbetsmarknadsligets utveck-
ling i olika avseenden. Liksom de sakkunniga &r jag dérfor av den uppfatt-
ningen, att den offentliga arbetsférmedlingens stillning nu bor slutligt be-
stimmas, och att den i samband hirmed bor erhélla sidan organisation, att
den ir vil skickad att méta de pafrestningar, som kunna félja av férdnd-
ringar av skilda slag pi arbetsmarknaden. Med anledning hérav maste den i
vissa avseenden effektiviseras.

Sjalvfallet ar, att arbetsformedlingen i fortsdtiningen liksom hittills skall
vara ett sjilvstindigt och opartiskt organ och att dess karaktir av fri for-
medlare och medhjilpare vid I6sningen av arbetsgivarnas rekryteringsfra-
gor och arbetstagarnas anstillningsfragor skall bibehallas.

Vidkommande de sarskilda spérsmal, som berdrts i vissa av de avgivna
vitrandena i #drendet, finner jag mig hir bora allenast uttala, att atskilliga
synpunkter dro virda beaktande och att de béra tagas under 3vervéigande
i samband med den Oversyn av gillande instruktioner for den offentliga ar-
betsférmedlingen, vilken méaste komma till stind i anslutning till omorganisa-
tionen. Hir finner jag mig dock bora framhalla, att vad i ett yttrande utta-
lats mot nuvarande ordning att arbetstillstind limnas med villkor att arbets-
kraften uttages genom arbetsférmedlingen, hiinfér sig till gdllande byggnads-
tillstandslagstifining. I och med att nimnda lagstiftning i sinom tid upphér
att gilla upphéra ocksa ifrigavarande befogenheter fér arbetsférmedlingen
att med ensamritt anvisa arbetskraft till vissa byggnads- och anliggnings-
arbeten.

Arbetsformedlingens huvadman.

Arbetsformedlingssakkunniga.

De sakkunniga ha erinrat om att de férsta arbetsformedlingsanstalterna
voro rent kommunala organ, men att statens bidrag till deras verksamhet
undan fér undan 6kats samtidigt som statens inflytande 6ver den vixande
verksamheten vidgats. Den offentliga arbetsférmedlingen bibeholl dock sin
kommunala stdllning fram till den 20 maj 1940, da staten med st6d av tjins-
tepliktslagen provisoriskt Overtog arbetsférmedlingsanstalterna. Beslutet om
det provisoriska forstatligandet bor, framhélla de sakkunniga, bland annat
ses som en konsekvens av statens tidigare adagalagda intresse av en effektiv
och enhetligt organiserad arbetsformedling.

De sakkunniga ha stillt sig fragan, huruvida en Atergang till 1934 ars
system med kommunal ledning av arbetsformedlingen, varvid staten limnar
betydande bidrag till verksamheten, kan anses vara mest dndamaélsenlig,
cller om det med stéd av erfarenheterna dels fran tiden fére den 20 maj
1040 dels ocksa fran tiden efter nimnda datum kan anses mest dndaméls-
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enligt, att staten 6vertager verksamheten. De sakkunniga ha stannat fér det
sistndmnda alternativet och hirom anfort féljande

Vissa nackdelar voro forenade med systemet enligt 1934 ars arbetsférmed-
lingslag med landsting och stadsfullmiktige (i stider utanfér landsting) som
huvudmin. Bland nackdelarna m& frimst nimnas den oenhetlighet, som
priaglade arbetsférmedlingens organisation. Antalet befattningshavare, dessas
kvalifikationer, antalet arbetsformedlingskontor och deras utrustning varie-
rade i hog grad allt efter intresset for arbetsformedlingen hos vederbérande
huvudman. Avlénings- och anstillningsvillkoren for personalen voro mycket
varierande — #dven for samma arbete — och kommo pa grund dirav att ver-
ka orittvisa och skapa irritation bland personalen.

En annan visentlig nackdel med landsting och stider utanfoér landsting
som huvudmin for arbetsféormedlingen var den langsamhet, med vilken
arbetsformedlingens organisationsfragor ofta handlades. Landstingen hade
olta svart att beddma behovet av tjinstemin, kontor och ombud i landstings-
omradenas -olika delar, och det forhallandet, att landstingen sammantrada
cndast en gang om Aret, medforde, att organisationen som regel icke kunde
gbras elastisk med hinsyn till arbelsmarknadens forandringar. DAartill kom,
att formerna for limnande av statsbidrag ej medgéivo klara besked till ar-
betsférmedlingsstyrelserna angiende storleken av statens ekonomiska med-
verkan vid arbetsformedlingens utbyggnad.

Som stdd for ett overflyttande av arbetsformedlingen pa staten kan vidare
anféras, att den uppgift som bidrare av arbetsférmedlingen, som landstingen
en gang atagit sig och sedermera genom 1934 ars lag blivit alagda att handha.
i viss man ligger vid sidan om landstingens 6vriga arbetsuppgifter. Ansvaret
{or de samhillsuppgifter, som berora arbetsmarknaden och arbetslésheten. ar
eljest i vart land fordelat mellan staten och primirkommunerna; landstingen
ha pa detta omrade ingen speciell funktion. Inom landstingen funnos ocksa
fore det provisoriska forstatligandet atskilliga féresprakare fér arbetsformed-
lingens o6verflyttning till staten.

I detta sammanhang kan emellertid ej bortses ifran, att vissa fordelar voro
forenade med den kommunala ledningen av arbetsformedlingsverksamheten.
Friamst m& nimnas betydelsen av den lokala kdnnedomen om arbetsmark-
nadsférhallandena samt férdelen med en icke alltfér centraliserad ledning av
verksamheten. Sjilvfallet skulle en statlig tillsynsmyndighet med ritt att med-
dela bestimmelser och direktiv rérande personalens l6ne- och anstillnings-
villkor kunna skapa enhetliga riktlinjer fér personalfrdgornas lésning och
salunda i viss mén undanréja ovan papekade oligenheter av 1934 ars system
med bevarande av de fordelar, som en kommunal ledning skinker, De sak-
kunniga ha emellertid frimst med st6d av erfarenheterna fran tiden efter den
20 maj 1940 ansett, att den offentliga arbetsformedlingen bist kan fylla sina
uppgifter genom att staten leder och bekostar dess verksambhet.

Genom den statliga ledningen har arbetsférmedlingen i langt storre ut-
strickning dn tidigare kunnat arbeta med hela arbetsmarknadens intressen
for O6gonen. Salunda ha upprittandet av olika specialférmedlingar och den
utvidgade interlokala verksamheten inneburit, att allt flera grenar av for-
medlingsarbetet fatt en organisation, som avser att betjina olika yrkesgrup-
per med hela riket som férmedlingsomrade. Det bor i detta sammanhang
uppmirksammas, att arbetsférmedlingens stora vérde ligger i att kunna
astadkomma utjimning av tillging och efterfrigan pa arbete och arbetskraft
inom stérre omraden.

Den statliga ledningen har vidare skapal {6rutsiittningar for att giva arbets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 169

formedlingen en likformig utrustning i hela landet, s& att antalet kontor och
antalet befatiningshavare motsvarat formedlingsbehovet pa arbetsmarkna-
den. Dirjimte har den statliga ledningen inneburit béttre mojligheter for att
rekrytera kvalificerad personal och ge denna en utbildning, som férmedlings-
arbetet kriver. De enhetliga 16ne- och anstiillningsvillkoren ha vidare befrim-
jat en o6nskvird omflyttning av personalen och skapat férutsitiningar fér en
mera rattvis och skilig erséittning for utfort arbete.

Hiirutéver mé erinras om att dven med en aterging till kommunal huvud-
man for arbetsformedlingen i Overensstimmelse med systemet enligt 1934 ars
arbetsformedlingslag det statliga inflytandet maste bli betydande.

Det synes vidare skiligt, att dérest arbetsféormedlingen skulle Aterga till
kommunal huvudman, statsbidraget for verksamheten icke obetydligt hojdes
over 1934 ars niva frimst med hinsyn till den under statens ledning féretagna
betydande utbyggnaden och de dirmed forenade okade kostnaderna. Da de
statliga bidragen redan fore den 20 maj 1940 uppgingo till mer dn hilften
av samtliga kostnader fér verksamheten, skulle ett forhdjt statsbidrag inne-
bira, att staten stode for huvuddelen av kostnaderna och dgde avgdérande in-
flytande 6ver personal- och anstillningsfragorna samt over verksamhetens
bedrivande i 6vrigt samtidigt med att kommunala organ stodo som huvudméin
tor verksamheten. En dylik organisation av ledningen for den offentliga ar-
hetsférmedlingen skulle givetvis vara motiverad, direst arbetsformedlingen
hiirigenom bleve i stdnd att béttre 16sa sina uppgifter, men di erfarenheten
efter den 20 maj 1940 visat, att arbetsférmedlingen forst genom en central
statlig ledning kunnat skaffa sig ett fastare grepp om arbetsmarknaden, tala
praktiskt taget alla skil for att staten sjalv svarar for ledningen av den of-
fentliga arbetsférmedlingsverksamheten.

Med hiinsyn till vad ovan framhallits, nimligen dels riksintresset av en
effektiv arbetsformedling, dels behovet av enhetliga och samordnade princi-
per for arbetet och personalens 16ne- och anstillningsvillkor, dels ock statens
redan fore den 20 maj 1940 betydande inflytande 6ver och andel i kostnader
61 arbetsférmedlingsverksamheten, fororda de sakkunniga ett forstatligande
av den offentliga arbetsférmediingen.

I fraga om tidpunkten for eft definitivt forstatligande ha de sakkunniga
uttalat, att det borde efterstrivas att reformen dgde rum fran och med den
1 juli 1947,

Yttrandena.

I samtliga yttranden har férslaget om arbetsférmedlingens definitiva for-
statligande tillstyrkts, och dérvid har i flera yttranden understrukits véardet
av den utveckling, som arbetsférmedlingen undergatt efter det provisoriska
forstatligandet. I flera yttranden har framhallits angeldgenheten av att den
lokala ledningen dven efter forstatligandet far bibehalla en organisation, som
tillgodoser ortsiniressena pa arbetsmarknadsomradet. Sirskilda skal for till-
styrkan av forslaget om forstatligande eller sirskilda synpunkter i oévrigl pa
fragan ha anférts av vissa remissinstanser.

Arbetsmarknadskommissionen har ansett ett vigande skii] for alf staten
bér intrida som huvudman vara det férhallandet, att den offentliga arbets-
formedlingens uppgilter numera iro si visentligi mera omfallande dn forr.
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I likhet med de sakkunniga har kommissionen funnit férstatligandet boéra
om mojligt genomforas fran och med den 1 juli 1947 och sésom sirskilt skil
hirfor anfort, att arbetsformedlingens personal kan anses ha berittigade an-
sprak pa att snarast mojligt fa4 sina anstiillningsforhallanden reglerade och
att dylik reglering limpligen bor ske i anslutning till den lénereglering fér
statens befattningshavare, som avses skola trida i kraft vid nimnda tid-
punkt.

Socialstyrelsen har med hinvisning till de dverviigande goda erfarenheter-
na under de gangna krigsidren av statens omhiindertagande av formedlingen
tillstyrkt forslaget. Endast genom et! definitivt forstatligande vore det moj-
ligt att uppna 6nskvird enhetlighet och effektivitet i formedlingsarbetet.

Kommerskollegium har uttalat, att de alltmer invecklade arbetsmarknads-
forhallandena liksom ocksa de efterhand vidgade Atgirderna mot arbetslds-
het forutsitta en 6verblick éver arbetsmarknaden, vilken endast kan vinnas
om arbetsférmedlingen dr enhetligt organiserad. Bland annat med hinsyn
hértill har dmbetsverket tillstyrkt férslaget om forstatligande av arbetsfor-
medlingsverksamheten. Med anledning av att Stockholms handelskammare
i sitt till kollegium avgivna yttrande erinrat om noédviandigheten av att det
lokala inflytandet inom arbetsférmedlingen alltjimt bibehalles, har imbets.
verket velat sisom angeliget framhélla, att den centralisering av arbetsfor-
medlingen, som férstatligandet i viss man maste innebéra, icke fAr medféra
ett férminskande av verksamhetens lokala anknytningar och av dess fér-
maga att frimst betjina ort och bygd. Denna lokala inrikining finge dock
icke drivas sa langt, att den omflyttning av arbetskraft olika orter emellan,
som vil dven framdeles till en viss grad bleve oundviklig, motverkades ge-
nom att arbetstillfdllena i forsta hand bevarades &t det egna omradet. Detta
vore en svaghet, som just ansiges vidlida den tidigare kommunala organisa-
tionen.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har tillstyrkt forslaget om forstatligande
men understrukit vikten av att centralisering i storsta méjliga man undvi-
kes, och liknande synpunkter ha ocksd anforts av ldnsstyrelsen i Soderman-
lands ldn.

Svenska landstingsférbundet har, med erinran om att forbundet vid flera
tillfdllen givit uttryck 4t den uppfattningen, att landstingen helt borde be-
frias fran befattning med och kostnader fér den offentliga arbetsformedling-
en, tillstyrkt forslaget och understrukit, att det av skilda anledningar synes
angeliiget, att fraigan om det definitiva forstatligandet snarast géres till fore-
maél for statsmakternas prévning.

Svenska stadsférbundet har erinrat om att férbundet redan ar 1939 i prin-
cip uttalat sig for att staten helt borde 6vertaga arbetsformedlingsverksam-
heten. Sedan dess har det enligt férbundets mening blivit #innu mera patag-
ligt, att arbetsfdrmedlingen for att rétt fylla sina uppgifter bér ha enhet-
lig ledning och organisation fér hela riket. Férbundet anfor ytterligare fol-
jande.
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Pa mianga andra omraden har man frin kommunalt hall haft anledning att
reagera mot obefogade centraliseringstendenser, men i friga om arbetsfor-
medlingen finns obestridligen, ssom i de sakkunnigas betinkande klarlagts,
reellt underlag for kravet pa forstatligande. Styrelsen dsyftar hirvid framfor
allt den genomgripande fériindring, som arbetsférmedlingens uppgifter un-
dergatt dirigenom att utvecklingen av arbetsmarknadsférhéillandena i senare
tid bade gjort det alltmera angeliiget, att formedlingsverksamheten bedrives
med vidast mojliga utsyn over tillgang och efterfragan pa arbetskraft, och
medfort stegrade ansprak pa specialisering i verksamheten. Betydelsefullt ar
emellertid. att de lokala organens sjilvverksamhet icke bindes genom fore-
skrifter och direktiv i detaljspérsmal frin den centrala ledningens sida.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund, som avgivit
gemensamt utlitande, ha efter tillstyrkande av forslaget om forstatligande
av arbetsférmedlingen uttalat, att den lokala ledningen bor erhdlla en sadan
organisation, att lokala arbetsmarknadssynpunkter och arbetsmarknadsin-
tressen bli 1 mojligaste mén tillgodosedda.

Landsorganisationen, som tillstyrkt de sakkunnigas forslag om definitivt
forstatligande, har framhallit angeligenheten av att detta genomféres med
minsta méjliga drojsmal sidvil med tanke pa vikten av att formedlingsorga-
nisationen erhaller den 6kade effektivitet, som asyftas av de sakkunniga, som
ocksa med tanke pa de anstiilldas intresse av fast ordnade anstéllningsfor-
hallanden. Liknande synpunkter ha anférts av tjdnstemdnnens centralorga-
nisation.

Arbetsférmedlingstjinstemdnnens riksforbund bitrider férslaget om arbets-
formedlingens definitiva férstatligande och framhaller, att en betydande del
av de befattningshavare, som #ro organiserade i riksférbundet, har direkta
erfarenheter av verksamheten fran tiden innan staten 1940 Overtog ledning-
en av formedlingen, och att bland dessa befattningshavare icke rader mer 4n
en mening didrom, att staten bdr std sisom arbetsférmedlingens huvudman.
Forbundet anfér vidare.

Riskerna fér en byrakratisering av verksamheten vid ett férstatligande ha
av riksférbundet icke limnats utan beaktande. De organiserade arbetsfor-
medlarna anse emellertid, att den deceniralisering av ledningen till linsar-
betsnimnderna med nimndernas lokala anknytning till 1dnet och dess sam-
hills- och néringsinstitutioner, som de sakkunniga foresla bibehallen, utgér
en motvikt till dessa risker, Aven om enligt féorbundets uppfattning gillande
grinsdragning mellan den centrala myndighetens och arbetsnimndernas kom-
petensomraden skulle kunna stillas under debatt. Forbundet forutsitter, att
sistnimnda fraga kommer alt upptagas till prévning, da instruktionerna for
den blivande centrala arbetsmyndigheten och de lokala arbetsmarknadsmyn-
digheterna skola faststillas.

Med hidnsyn till nuvarande situation pa arbetsmarknaden och #n mer i
betraktande av mojligheten till snabbt intridande forindringar i liget fin-
ner férbundet nédvandigt, att arbetsformedlingen, si snart ske kan, stabili-
seras, och att det sedan ar 1940 ridande provisoriet upphor. Forbundet &r
darfor av den bestimda uppfaltningen, att forstatligandet bor dga rum fran
och med den 1 juli 1947,



172 Kungl, Maj:ts proposition nr 239.

Civilforvaltningens personalférbund gor i huvudsak samma uttalande som
sistndmnda riksférbund.

Foredraganden,

Den offentliga arbetsférmedlingen har tillkommit pa kommunalt initiativ
och ansvaret for densamma har fram till det provisoriska férstatligandet ar
1940 avilat landstingen och primirkommunerna. Staten har emellertid i sti-
gande omfattning limnat bidrag till kostnaderna {6r verksamheten. Ar 1939
uppgick statsbidraget till mer #n hilften av den sammanlagda kosinads-
summan. Samtidigt med att statsbidraget okades fick staten stérre inflytan-
de a verksamheten.

Den ordning, som pa grundval av 1934 ars lag om offentlig arbetstormed-
ling tillimpades under senare delen av 1930-talet, var behiftad med vissa
brister. Frimst kan ndmnas, att organisationen priglades av oenhetlighet i
olika avseenden till f6ljd av att huvudminnen — landstingen och de stider,
vilka ej deltaga i landsting — visade ett sinsemellan skiftande intresse for
verksamheten. Den statliga tillsynsmyndighetens befogenheter ait ingripa och
hos huvudminnen péafordra atgirders vidtagande i syfte att effektivi-
sera arbetsféormedlingen voro, trots den ékning det statliga inflytandet un-
dergatt, begrinsade. Redan fore det andra virldskrigets utbrott ifragasattes
dirfor en ytterligare 6kning av det statliga inflytandet éver arbetsférmed-
lingen. Nir denna ar 1940 med tillimpning av lagen om tjinsteplikt provi-
soriskt stilldes under statlig ledning, var det emellertid de sirskilda krav,
som krigsférhallandena kunde befaras komma att stiilla, som voro avgo-
rande. Nagon stillning togs icke till frigan huruvida arbetsformedlingen ef-
ter atergangen till fredliga forhallanden borde ha karaktiren av en statlig
eller en kommunal organisation. DA numera de férhallanden, som motive-
rade det provisoriska forstatligandet, icke lingre dro for handen, maste ifra-
gavarande sporsmal 16sas.

De sakkunniga ha féreslagit den losningen, att arbetsformedlingen nu de-
finitivt forstatligas. Till stdd hirfér ha de sakkunniga Aberopat, forutom
de oldgenheter, som framirddde vid tillimpningen av den pa 1934 ars lag
grundade ordningen, i stort sett foljande. Uppgiften som birare av arbets-
formedlingen ligger i viss man vid sidan av landstingens Ovriga uppgifter.
Erfarenheterna fran tiden for det provisoriska férstatligandet ha visat. att
arbetsformedlingen bhist kan {ylla sina uppgifter om staten leder och be-
kostar dess verksamhet. Genom den statliga ledningen har arbetsformedling-
en niamligen i langt storre utstrickning 4n tidigare kunnat arbeta med hela
‘arbetsmarknadens intresse for ogonen. Organisationen har kunnat goras en-
hetlig och darmed mera elastisk och mera effektiv. Om arbetsférmedlingen
skulle atergd till kommunal huvudman, vore det vidare skiligt, att statsbi-
draget hojdes icke obetydligt 6ver den tidigare nivan frimst med hinsyn
till den under statens ledning féretagna betydande utbyggnaden. Staten skulle
dirfor fa std £f6r huvuddelen av kostnaderna.
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Samtliga myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig i nu ifraga-
varande sporsmail, ha uttalat sin anslutning till de sakkunnigas forslag.

. For egen del finner jag de av de sakkunniga &aberopade skiilen for ett
definitivt forstatligande av arbetsférmedlingen barande och férordar bifall
till de sakkunnigas forslag. En effektiv, hela landet omspinnande arbets-
{6rmedling under enhetlig ledning ar ett grundvillkor for att samhéllet skall
kunna bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik. All erfarenhet savil fran ti-
den fore det provisoriska forstatligandet som fran tiden darefter talar for
att den statliga ledningen i hog grad befrimjar arbetsféormedlingens effek-
tivitet. I sjilva verket torde det pa grund av arbetsférmedlingens utveckling
under de senaste aren vara uteslutet att med bevarande av den uppnadda
effektiviteten Atergi till en organisation pad kommunal grund.

De sakkunniga ha féreslagit, att det definitiva forstatligandet skall genom-
foras fran och med den 1 juli 1947. Da emellertid forstatligandet, sisom
framgar av det foljande, bor férbindas med en omfattande omorganisation,
svnes det onskvirt att efter statsmakternas beslut i imnet en tidrymd av
nigot halvar disponeras for forberedande av omorganisationen. Tidpunkten
16r det definitiva forstatligandet torde dirfér boéra sittas till den 1 januari
1948.

Da i vissa av de avgivna yttrandena framhallits, bland annat, angeliigenheten
av att ett forstatligande av arbetsféormedlingen icke kommer att minska mdj-
ligheterna att tillgodose lokala arbetsmarknadssynpunkter och arbetsmark-
nadsintressen, vill jag framhalla, att det i det foljande framlagda forslaget
rorande organisationen av arbetsférmedlingens lokala ledning enligt min upp-
fattning kommer att i minst lika hog grad som hittills skapa férutsittningar
for att de lokala synpunkterna och intressena skola komma att bliva tillgodo-
sedda. Sjalvfallet skall ocksa efterstrivas att s langt sig gora later organisera
formedlingsverksamheten pa sddant sitt, att de lokala organens sjilvverk-
samhet icke forhindras eller bindes.

Fordelningen av kostnaderna for arbetsformedlingsverk-
samheten m. m.

Arbetisformedlingssakkunniga.

I och med att staten Overtager den offentliga arbets{6rmedlingen, upphér,
framhéalla de sakkunniga, den i 1934 ars arbetsférmedlingslag stadgade skyl-
digheten for varje landstingsomride och varje stad, som icke deltager i lands-
ting, att bedriva och med statsbidrag bekosta offentlig arbetsformedlingsverk-
samhel. De sakkunniga ha emellertid ansett sig bora till behandling upp-
{aca fragan, huruvida primiirkommunerna bora aliggas skyldighet alt till na-
son del besirida de med arbetsformedlingsverksamheten férenade kostna-
derna. Hiarom ha de sakkunniga anfort, bland annat, féljande.
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Kommun har uppenbara férdelar av offentligt arbetsformedlingsorgan.
Utom att kommuns kostnader for arbetsléshetsindamal begrinsas till det ar-
betsmarknadsméissigt nédvindiga, erbjuder arbetsférmedlingen kommunens
arbetssbkande och arbetsgivare forménen av att via évriga arbetsférmedling-
ens lokalorgan sta i kontakt med hela arbetsmarknaden. I synnerhet pa or-
ter, dir forsérjningsmojligheterna firo begrinsade, kan arbetsférmedlingen
medverka till en dndamalsenlig Sverflyttning av arbetskraft till andra orter,
dir storre behov foreligga.

Under forarbetena till 1934 ars lagstifining framholls ocksi vikten av att
kommunerna liksom tidigare limnade sin medverkan till bestridande av de
med arbetsféormedlingen forenade kostnaderna, och déirvid évervigdes dven
frdgan om inférande av lagstadgad skyldighet i detta hinseende for de kom-
muner, inom vilka organ fér arbetsférmedlingen anordnats. Den utgiftspost,
som i forsta hand ansigs béra 4ligga kommunerna, var lokalkostnaden. Nigon
skyldighet i forevarande hinseende féreskrevs emellertid icke, utan man rak-
nade med att primdrkommunerna frivilligt skulle pataga sig en skilig andel
av kostnaderna. Si skedde ocksa i stor utstrickning.

Vid ett forstatligande av arbetsféormedlingen hava de sakkunniga ansett, att
jimvil bestridandet av kostnaderna for arbetsférmedlingens lokaler i forsta
hand ir en statens angeligenhet och forst i andra hand en kommunal. I syn-
nerhet giller detta arbetsférmedlingens huvudkontor, dit den lokala arbets-
formedlingsmyndigheten enligt de sakkunnigas forslag bor forliggas. Svarig-
heter vid férdelningen av kostnaderna kunna jimvil uppsta vid forliggandet
till mindre orter av arbetsféormedlingsorgan, vilka dro avsedda for tva eller
flera kommuner. Ett system med bidrag fran flera olika kommuner eller fran
landsting synes de sakkunniga vara tungrott och mindre indamaélsenligt.

Emellertid anse de sakkunniga det likvil angeldget att foresld kommunal
medverkan vid ordnandet av arbetsférmedlingens lokalfraga. Detta kan ske
genom att kommun 4lidgges att tillhandahédlla av chefsmyndigheten godkind
lokal for arbetsférmedlingsindamaél, for vilken lokal staten i vanlig ordning
erligger hyra. Fordelen med detta system #r framst, att man kan undvika en
timligen stor och dyrbar statlig forvaltningsapparat. Systemet bor emeller-
tid sa utformas, att i de fall, di limpliga lokaler kunna beredas arbetsfor-
medlingen i statliga byggnader, sa skall kunna ske.

De sakkunniga foresld silunda, att staten helt skall svara for kosinaderna
for den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet men att kommunerna
skola vara skyldiga att vid behov medverka vid ordnandet av arbetsformed-
lingens lokalfraga.

Yttrandena.

I den man fragan om bestridandet av kostnaderna for arbetsférmedlings-
verksamheten berdrts i de avgivna yvttrandena har framhaéllits, att det maste
anses sjialvfallet att staten ensam skall bira samtliga kostnader f6r verksam-
heten. Det av de sakkunniga framlagda férslaget om aliggande fér kommu-
nerna att tillhandahalla av chefsmyndigheten godkind lokal foér arbetsfor-
medlingsindamal, for vilken staten i vanlig ordning skall erligga hvra. har
diremot foranlett skiljaktiga uttalanden.

Arbetsmarknadskommissionen har funnit de sakkunnigas forslag rérande
sittet for lokalfragornas 16sande #indamélsenligt men har férutsatt, att, direst
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indamalsenlig lokal kan anskaffas till skéligt pris genom férhyrning pa
oppna marknaden, dven denna uivig skall fa anlitas.

Ldnsstygrelsen i Malmdhus ldn har framhallit, att den av de sakkunniga for
arbetsformedlingen foreslagna ordningen for tillgodoseende av uppkommande
lokalbehov tillampats for statspolisen alltsedan dess tillkomst och darvid vi-
sat sig lamplig.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs Idn har forklarat sig i huvudsak dela de sak-
kunnigas uppfattning men har ansett tveksamt, om ett aliggande boér givas
obligatorisk karaktir, och har darfor ifragasatt, om icke en uppmjukning av
den féreslagna kommunala forpliktelsen bor tagas under oOvervigande. Till
stod harfor har ldnsstyrelsen anfort, att om kommun icke skulle disponera
lokal, som kan av den centrala arbetsmarknadsmyndigheten godkinnas, ett
obligatoriskt aldggande skulle tvinga en kommun att ikldda sig avsevirda
kostnader for att uppfora nybyggnader och att detta i vissa fall icke skulle
vara skéligt.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har uttalat, att det synes lansstyrelsen limp-
ligare, att den statliga myndigheten utan kommunal mellanhand sjilv an-
skaffar de lokaler, som anses erforderliga for A4ndamalet. Liknande synpunk-
ter ha anforts av stadsfullmdktige i Bords och kommunalfullmdktige i Kinna.

Stockholms stadsfullmdktige ha ansett sig icke kunna tillstyrka forslaget
betraffande sattet for lokalfragans l6sande och ha uttalat, att for Stockholms
vidkommande staten synes iga stérre mojligheter 4n staden att 16sa lokal-
fragan. Kommunernas aliggande p& detta omrdde bor i vart fall, framhalla
fullmiktige, begrinsas till att avse lokaler av den omfattning, som disponera-
des av arbetsférmedlingen vid det provisoriska forstatligandet. Stadsfullmdk-
tige i Vdrjo ha uttalat den férvéntan, att aliggande, varom héar ir fraga, i
praktiken icke utan tvingande skil meddelas. Stadsfullmdktige i Kristine-
hamn ha i princip icke nagot att erinra mot de sakkunnigas férslag rérande
lokalfragornas losande men anse bestimmelserna béra utformas sd, att kom-
mun icke blir skyldig att under alla forhallanden stilla tidsenliga lokaler
till forfogande redan vid forstatligandet av arbetsformedlingen, enér situatio-
ner kunna uppstd, som goéra det omojligt f6r kommunen att efterkomma detta
krav vid angiven tidpunkt. Drdtselkammaren i Vdsterds har, med erinran om
att linsarbetsnimnden i linet redan ir inrymd i en stadens fastighet, likvil
funnit det vara ur principiell synpunkt felaktigt att stadga skyldighet for
kommunerna att tillhandahalla lokaler fér en statlig verksamhet, dven om
det forutsiittes att staten skall erligga hyra. Lokalfragorna ha synts driitsel-
kammaren kunna i de flesta fall bist 16sas genom frivillig medverkan fran
vederborande kommuns sida. Stadsfullmdktige i Gdvle ha ansett, ait staten i
forsta hand sjalv bor sorja for anskaffandet av lokaler.

Svenska stadsférbundet har anfort foljande.

De sakkunnigas forslag om kommunal medverkan vid ordnandet av ar-
hetsformedlingens lokalfraga foranleder tvekan. Mot sjilva tanken att respek-
tive kommun bor bistd med anskaffningen av behovlig lokal {6r formed-
lingsverksamheten synes intet vara att erinra, d ju det forutsiittes, att staten
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skall i1 vanlig ordning erligga hyvra for lokalen. Men man har icke att rikna
med vanliga forutsidtiningar fér bestimmande av hyrans storlek, niar hyres.
varden — kommunen — skulle vara ovillkorligt forpliktad att tillhandahalla
lokalen och da dessutom dennas beskaffenhet skulle bestimmas av hyresgéis-
ten-staten. Vid delade meningar mellan parterna om det skiliga hyresbelop-
pet skulle kommunen under sidana férhallanden uppenbarligen befinna sig i
en ogynnsam situation. En forutsitining fér godtagande av de sakkunnigas
forslag i denna del synes darfér bora vara att staten skall betala hyra med
belopp, som icke understiger kommunens sjilvkostnad. Dessutom synes det
rimligt att kommunerna erhalla garantier i nagon form mot att av dem till-
handahallna lokaler framdeles plotsligt kunna frantriddas, exempelvis av det
skilet att erforderliga utrymmen kunna erhallas i nagon nybyggnad for
andra statliga forvaliningsuppgifter.

Landskommunernas férbund har gjort detta uttalande.

LEtt lagstadgande om skyldighet for kommun att tillhandahélla arbetsfor-
medlingen lokal skulle vara direkt oldmpligt. Diar sa av praktiska skil ar
mojligt komma kommunerna helt sidkert att beredvilligt medverka till anskaf-
fandet av lampliga lokaler. Det torde ocksa framstd som naturligt, att i
varje fall for landskommunernas vidkommande — de kommunala foérvalt-
ningsbyggnaderna dimensioneras pa sidant sitt, att i dem kunna inrymmas
lokaler dven for arbetsformedlingen. Savil ur arbetsformedlingens som kom-
munalférvaltningens synpunkt torde det ndmligen vara férméanligt, om loka-
lerna kunna pa limpligt séitt samordnas, did det kommer att underlitta det
nodvindiga samarbetet. Men hirifran och till att 1 lagstifiningsvig faststilla
en obligatorisk skyldighet for kommunerna i detta avseende dr vigen lang.

Foredraganden.

Alltsedan det provisoriska forstatligandet av arbetsformedlingen ar 1940
har staten svarat for kostnaderna fér verksamheten. De sakkunniga ha oOver-
vigt fragan, huruvida staten jimvéal efter det definitiva foérstatligandet bor
helt bestrida kostnaderna eller om nagon del av kostnadsansvaret bor alig-
gas primidrkommunerna, varvid lokalkosinaderna i forsta hand skulle kom-
ma i fraga. De sakkunniga ha stannat for att icke foresld nagon dylik skyl-
dighet for primirkommunerna. Jag delar de sakkunnigas uppfattning i den-
na del, En réttvis fordelning av kostnaderna mellan olika kommuner skulle
sannolikt moéta od6vervinnliga svarigheter. Det synes vidare bist &verens-
stimma med den syn pa arbetsféormedlingens stidllning och uppgifter, som
ligger till grund for forslaget om forstatligande, att staten helt svarar for
kostnaderna. .

De sakkunniga ha emellertid foreslagit, att kommunerna skola aliggas
skyldighet att mot hyra tillhandahalla lokaler foér arbetsformedlingsinda-
mal, vilka godkinnas av arbetsformedlingens chefsmyndighet. Detta férslag
har moétt erinringar fran atskilliga hall, framst fran kommunala myndig-
heter och sammanslutningar. Otvivelaktigt ar det av storsta viarde for arbets-
formedlingsorganen att kunna parikna medverkan frin kommunernas sida
vid anskaffningen av limpliga lokaler fér arbetsférmedlingen. Det synes
emellertid om mojligt béra undvikas att for detta dndamal tillskapa en
tvangsbestimmelse, D4 det dven fér kommunerna torde te sig angeliget, att
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arbetsformedlingen erhaller limpliga lokaler fér sin verksamhet, anser jag
det sannolikt, att kommunerna aven frivilligt komma att limna sin medver-
kan i erforderlig utstrickning. Till f6ljd hirav finner jag mig boéra for nir-
varande avstd fran att framligga forslag om aliggande f6r kommunerna att
tillhandahéalla arbetsformedlingslokaler. Skulle emellertid erfarenheterna
komma att giva vid handen att lokalfragorna icke kunna tillfredsstillande
l6sas med mindre skyldighet i forevarande hinseende aligges kommunerna,
torde fragan hirom fa upptagas till nytt overvigande.

Det lokala arbetsmarknadsomradet.

Arbetsformedlingssakkunniga.
Roérande enheterna for den lokala arbetsférmedlingsorganisationen ha de
sakkunniga anfért foljande.

Systemet enligt 1934 ars arbetsférmedlingslag innebar, att 23 landsting,
4 stader utanfor landsting (Stockholm, Goteborg, Norrkdping och Hilsing-
borg) samt gemensamt 2 landsting och 2 stider utanfér landsting (Malmo
stad och Malmoéhus lin samt Gévle stad och Géavleborgs ldn), tillsammans
29 myndigheter, utgjorde den offentliga arbetsformedlingens huvudmin.
Om ocksa landstingsomradena i flertalet fall sammanfollo med lénsindel-
ningen, kan organisationen knappast sigas ha varit uppbyggd med hinsyn
till de naturligaste arbetsmarknadsenheterna. En viss rationalisering skedde
vid det provisoriska forstatligandet den 20 maj 1940 genom att linet blev
den administrativa enheten fér arbetsférmedlingen.

De sakkunniga finna sig ocksa bora i flertalet fall fororda nuvarande lins-
indelning sasom enhet for den lokala arbetsformedlingsorganisationen. De
sakkunniga ha dirvid utgatt ifran, att den lokala arbetsmarknadsmyndig-
heten bor vara sammansatt pa ungefir samma sitt som den nuvarande lins-
arbetsnimnden. Det torde vidare for det centrala arbetsmarknadsorganet vara
mest dndamalsenligt, att de lokala arbetsmarknadsenheterna sammanfalla
med ldnen, detta da frimst med hansyn till de planliggnings- och utred-
ningsuppgifter betriffande arbetsmarknaden, som givetvis ldmpligast bora
utforas i ndra samverkan med 6vriga statliga och kommunala linsmyndig-
heter. Forsiktigheten bjuder darfor, att endast i de fall, dir arbetsmarknads-
synpunkterna avgjort 6verviga, vidtaga adndringar i den nuvarande arbets-
marknadsenheten (ldnet) for att astadkomma mera naturliga arbetsmark-
nadsomraden. Dylika skil synas i forsta hand foreligga betriffande Stock-
holms lan.

De lokala arbetsmarknadsorganen i Stockholms stad och Stockholms lin
aro for narvarande representerade av tva sidrskilda arbetsnimnder, vilket
medfort viss Overorganisation. Salunda finnas i Stockholm tva huvudkontor
for arbetsformedlingen, ndmligen dels Stockholms stads arbetsféormedling,
dels Stockholms lins, Under det provisoriska forstatligandet har en rationa-
lisering dgt rum, varvid Stockholms stads arbetsférmedling dven for lanets
del fatt omhindertaga formedlingsverksamheten for exempelvis ungdom,
tjiinstemiin och partiellt arbets{ora, medan Stockholms lins arbetsformedling
i huvudsak ombesorjt formedlingen av arbete inom jord- och skogsbruk.

Med hinsyn till att arbetsmarknaden i Stockholm i stort sett hiinfor sig till
en gemensam marknad, representerande Stor-Stockholm, ha de sakkunniga

Bihang till riksdagens prolokoll 1947. 1 saml. Nr 239. i
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diskuteral fragan om en dndrad organisation for Stockholms ldn. Dérvid har
ifragasatts antingen att fora hela Stockholms ldn under arbetsnimnden i
Stockholms stad eller att dela linet mellan arbetsnimnden i Stockholms stad
samt linsarbetsnimnderna i S6dermanlands och Uppsala lin. En losning en-
ligt forstnimnda alternativ skulle medféra, att vissa delar av Stockholms
lin som ej ha nalurlig kontakt med Stockholms stad, hinforas till arbets-
nimnden i Stockholms stad. Diarfor torde sistnimnda alternativ vara att
foredraga.

Da onskemalet framst adr att fa alla Stockholms fororter, som i arbets-
marknadshinseende naturligt hoéra samman med Stockholms stad, under
samma administrativa organ for att mojliggéra ett rationellare utnyttjande
av lokaler och personal, synes en limplig arbetsmarknadsenhet béra, for-
utom Stockholms slad, omfatta Sédertorn (utom Soédertidljeomradet), Milar-
Oarna, hela 6landskapet Oster om Stockholms stad samt Stockholms lin
norrut till en grins ungefir vid Upplands Visby—Vallentuna—Osteraker.
Delarna av linet norr om denna grins bdra hénféras till arbetsnimnden i
Uppsala. Sodertiiljeomradet (Sodertilje stad samt Oknebo hirad) bér hin-
{oras till arbetsnimnden i Eskilstuna.

Ungefir liknande synpunkter som Dbetriffande Stockholms stad goéra sig
gillande betriffande Goteborgs stad, diar Stor-Goteborg synes bora bilda ett
eget arbetsmarknadsomrade, omfattande sjilva storstaden med kringliggande
orter, forslagsvis landskommunerna i féljande hirader: Sidvedals, Askims,
Ostra och Vistra Hisings samt stiderna Marstrand och Mélndal. Ovriga delar
av lidnet jimte Dalslandsdelen (utom Sundals hirad) av Alvsborgs lin synas
da bora sammanslas till en sidrskild arbetsmarknadsenhet med arbetsnimnd i
Uddevalla. Denna senare arbetsmarknadsenhet kommer att omfatta omkring
200 000 invanare.

Diskuteras kan, huruvida icke de vistligaste delarna av Alvsborgs lin
(kring Gota dlv), som ha nira anknytning till Goéteborgs och Bohus lidn,
eller nordostra delen av Dalsland, som ho6r nira samman med Virmlands
lan, bora foérenas med néra liggande arbetsnimndsomraden, men de olagen-
heter, som éro féorknippade med ytterligare uppdelning av nuvarande arbets-
marknadsenheter, synas i dessa fall vara storre dn férdelarna av ur arbets-
marknadssynpunkt mera enhetliga omraden.

Yitrandena.

Arbetsmarknadskommissionen har inledningsvis limnat en redogorelse for
de nidrmast berérda linsarbetsnimndernas yttranden i vad de avse arbets-
marknadsomradesindelningen. Av denna redogoérelse ma foljande atergivas.

Vidkommande forslaget om uppdelning i formedlingshinseende av Stock-
holms ldn har arbetsnimnden i Stockholm anslutit sig till sakkun-
nigforslaget utom satillvida, att Aven Sodertiljeomradet med Oknebo harad
enligt nimndens mening b6ér hanfoéras till Stor-Stockholm. Linsarbets-
namnden i Stockholms 14dn diremot har bestimt motsatt sig en dnd-
ring av omradesindelningen pa sidtt de sakkunniga foreslagit. Hirvid har
nimnden uttalat, att den icke finner det tillradligt att utplana Stockholms lan
sdsom enhet for den lokala arbetsformedlingsorganisationen. Aven mot en 16s-
ning enligt den alternativa linje, som de sakkunniga framfort, d. v. s. hianfo-
rande av linet i dess helhet till arbetsnimnden 1 Stockholms stad, har linsar-
betsnimnden ansett vigande invindningar kunna goéras. Férutom de skiil, som
de sakkunniga sjilva anfort gentemot en sadan anordning, har linsarbets-
namnden framhallit, att det med fog kan didremot erinras, att verksamhetsom-
radet for sagda arbetsnamnd skulle bliva alltfér stort och alltfor heterogent.
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Direst emellertid en organisationsdndring anses bora komma till stand, finner
lansarbetsnimnden — med hiinsyn till de olagenheter som iro férenade med
de olika alternativen — elt sammanfoérande av linet i dess helhet med Stock-
holms stad avgjort vara att foredraga framfor en uppdelning pa flera av de
nuvarande oOvriga arbetsmarknadsomradena. Linsarbetsnamnden i
Uppsala har i stort sett anslutit sig till forslaget men papekat, att ldns-
arbetsnimndens kontakt med tva lins organ (lansstyrelse, vagforvaltning ete.)
givetvis innebir vissa oligenheter. Lansarbetsnimnden i Eskils-
tuna har ansett, att ur administrativ synpunkt starka skiil tala mot de sak-
kunnigas forslag, men har ur férmedlingssynpunkt icke funnit nigra egent-
liga oldgenheter bora uppsid, om den ifragasatta férindringen genomfores.

I'érslaget om uppdelning av Goéteborgs och Bohus ldn samt Alvshorgs lidn
har avstyrkts av linsarbetsndmnderna i nimnda liin. LiAnsarbetsnamn-
den i Goteborg har bland annat anfort, att Goteborgs stad och linet
ha si mycket gemensamt i arbetsmarknadshinseende, att de vill komplettera
varandra. Den foreslagna delningen av linet skulle enligt nimndens mening
komma att innebira en icke 6nskvérd splitiring av arbetsférmedlingsorga-
nisationen och en tungroddhet i administrationen. Linsarbetsnimn-
den i Boras har bland annat anfort, att huvaddelen av Dalsland ur ar-
betsmarknadssynpunkt och 1 andra avseenden icke har nigon nirmare an-
knytning till Bohuslén, och att man icke bér #ndra p& en sak, som vunnit
héavd,

Kommissionen har hérefter fér egen del anfért foljande.

Kommissionen 4r medveten om att den nuvarande omridesindelningen ej
ar fullt Andamalsenlig. Oligenheterna bottna i brister, som vidlada den nu-
varande linsindelningen. Linsomradena motsvara icke alltid de naturliga
lokala arbetsmarknadsomradena. I och for sig 4r alltsd en justering av grin-
serna for ifragavarande lokala arbetsmarknadsomriaden befogad. Den borde
emellertid enligt kommissionens mening foregas av en findrad linsindelning.
En sadan synes for 6vrigt vara énskvird dven ur andra synpunkter in dem,
som gilla arbetsmarknaden. Om en #ndrad linsindelning kan vintas kom-
ma till stand inom en mycket nira framtid, bér fragan om ny omradesin-
delning for den lokala arbetsmarknadsenheten kunna ansti. Skulle diaremot
frigan om ny linsindelning ej anses vara eller inom den allra niirmaste
tiden ej viintas Dli aktuell, dr det enligt kommissionens mening ofrankomligl
med en indrad omradesindelning fér Stockholmstraktens vidkommande.

Kommissionen delar ndmligen de sakkunnigas uppfattning, att den nu-
varande uppdelningen av Stockholins stad och Stockholms lin i tva arbets-
marknadsomraden och dirmed forekomsten av tva arbetsnimnder i Stock-
holm icke ar rationell.

De sakkunnigas forslag att uppdela Stockholms ldn i tre delar och sam-
manfora dessa med respeklive Stockholms stad, Uppsala liin och Soéderman-
lands lin finner kommissionen dock innebiira en alltfor stor splittring. 1 ar-
betslekniskt hiinseende medfor uppdelningen idven bestiimda nackdelar. Si-
lunda skulle samarbetet med stalliga och kommunala linsorgan i hog grad
forsviras, da handliggningen av olika arbetsmarknadsfrigor t. ex. i friga
om vagviisendet, civilférsvaret, egnahemsverksamheten och skogsvirden
skulle kriva forhandlingar med respektive organ i flera lin. Svarighceler
skulle ocksa uppkomma vid sammansitiningen av herirda liinsarbetsniuinn
der {0r att tillgodose olika lokala synpunkter fran de delar av Stockholins
lin, som skulle hiinféras till de foreslagna nya arbetsmarknadsomridena.

Kommissionen vill avgjort fororda en sammanslagning av Stockholms slad
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och lidn till ett arbetsmarknadsomride. Hiirigenom skulle vinnas fordelarna,
att man finge en central ledning for Stor-Stockholm jémte omkringliggande
landsbygd, samtidigt som man komme ifrin de férut framhallna oligenhe-
terna vid samarbetet med olika linsorgan och sammansittningen av det lokala
arbetsmarknadsorganet. Kommissionen utgir namligen ifran, att Stockholms
lins arbetsmarknadsintressen i tillborlig ordning skola bliva tillgodosedda
vid sammansittningen av det gemensamma arbetsmarknadsorganet.

Vad betriffar den foreslagna uppdelningen av Goteborgs och Bohus ldn
samt Alvsborgs lin medger kommissionen, att skdl kunna anféras for den
av de sakkunniga intagna stindpunkten, men anser, att dessa skil icke dro
lika birande som de, vilka anforts for en dndring i friga om Stockholms-
omradet. Kommissionen anser foljaktligen, att den nuvarande omréadesindel-
ningen i Vistsverige bor tills vidare bibehallas. Skulle likvél en ny omrades-
indelning anses pékallad, bor enligt kommissionens mening dven en mindre
del av Alvsborgs ldn, nirmast en del av Gotailvsdalen, foras till Stor-Géte-
bhorg. Den av de sakkunniga féreslagna uppdelningen av Dalsland finner
kommissionen ej heller lycklig utan anser i si fall, att hela Dalsland bor
forenas med Bohusldn till ett arbetsmarknadsomrade.

Socialstyrelsen har férklarat sig dela de sakkunnigas uppfattning, att de
nuvarande ldnen i vissa fall icke dro limpliga som lokala arbetsmarknads-
omréaden. Styrelsen har dock bestimt velat avrada fran att enbart for detta
indamal rubba de linsadministrativa grinserna. Fragor om arbetsmarkna-
dens reglering och arbetsférmedlingen vore av betydande intresse for lands-
hévdingarna i deras Ambetsutovning. Med ett par undantag fungerade ocksi
landshévdingen sdsom ordférande i linsarbetsndmnden. Den féreslagna upp-
delningen av de bada férut nimnda linen skulle medféra, att landshévdingen
i dessa fall skulle undandragas den viktiga del i linets férvaltning, som ar-
betsmarknadsfragorna utgéra. Hirtill komme, att det vore ovisst, hur lins-
styrelserna kunde komma att gestaltas vid en blivande omorganisation av
socialvarden. Skulle en omliggning efter byrasystem genomféras, kunde man
tinka sig, att linsarbetsnimnden med bibehallande av en paritetisk parts-
representation flyttades in sdsom en byra i ldnsstyrelsen. Socialstyrelsen ville
for ovrigt papeka, att den nuvarande linsindelningen dven inom andra minst
lika viktiga administrativa omraden efter hand visat sig medfora olidgenheter.
Andringar i denna syntes dirfér inom en icke alltfor avliagsen framtid behova
vidtagas under beaktande av alla faktorer, som dirvid gora sig gillande.
Fragan om arbetsnimndernas organisation och deras administrativa omraden
kunde salunda under alla foérhallanden definitivt l6sas forst sedan social-
vardskommittén framlagt sitt forslag till socialvardens ordnande.

Overstdthdllarimbetet har funnit overvigande skil tala for att icke bi-
behalla en siirskild arbetsnidmnd fér Stockholms lin. Nigon uppdelning av
linet mellan skilda arbetsnimnder borde dock icke ske utan lidnet borde i
sin helhet understillas arbetsnimnden i Stockholm.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har instdmt i linsarbetsnidmndens i ldnet
uttalande i denna fraga och alltsa avstyrkt férslaget att Stockholms lin skall
upphéra sdsom arbetsmarknadsenhet. Flertalet av de av linsstyrelsen horda
Lkommunerna i ldnet ha intagit samma stdndpunkt.
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Stockholms lins landstings férvaltningsutskott har betecknat den av de
sakkunniga foreslagna uppdelningen av ldnet pa de angrinsande arbetsmark-
nadsomradena sasom synnerligen olycklig och funnit oligenheterna héirav
avgjort storre dn fordelarna. Om norra kustomriadet med Norrtidlje som hu-
vudort och sdédra kustomradet med Sodertilje som huvudort hianfordes till
linsarbetsnimnderna i Uppsala respektive Eskilstuna, med vilka orter de
angivna omridena icke hade ndgon nirmare kontakt, skulle svarigheter,
bland annat ur kommunikationssynpunkt, uppkomma. En uppdelning av
linet pa tre arbetsnidmnder skulle medfora oldgenheter i fraga om samar-
betet mellan dessa nimnder och ovriga linsmyndigheter, t. ex. linsstyrelse
och landsting. Detta gillde icke minst vid samverkan mellan nimnda organ
vid planliggning av atgirder mot sysselsdttningskriser. Den psykologiska
betydelsen av att linet i arbetsférmedlingshiinseende icke splitirades borde
heller icke underskattas.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn avstyrker de sakkunnigas forslag
till 4ndrad indelning av arbetsmarknadsomradena savitt avser detta lin och
har till stod héirfor anfort i huvudsak foljande.

En avvikelse frian regeln, att de lokala arbetsmarknadsenheterna skola
sammanfalla med ldnen, bor icke ifragakomma utan verkligt tvingande skil,
och sddana foreligga icke i detta fall. Tvartom har, savitt linsstyrelsen har
sig bekant, nuvarande organisation med Goéteborgs och Bohus lin som en
enhet fungerat fullt tillfredsstillande. De sakkunniga hava sjilva som stod
for att linen i forsta hand borde utgéra arbetsmarknadsenheter aberopat,
att planliggnings- och utredningsuppgifterna betridffande arbetsmarknaden
slampligast bora utfoéras i nira samverkan med o6vriga statliga och kom-
munala linsmyndigheter». Att detta uttalande &r riktigt, ldrer vara oomtvist-
ligt. I forevarande fall hava de sakkunniga emellertid i tva hinseenden bru-
tit mot denna regel. Dels har Goéteborg med kringliggande region enligt for-
slaget 10sbrutits fran lianet i 6vrigt, varigenom en gemensamhet, inom vilken
i arbetsmarknadshinseende storstaden och Aaterstoden av ldnet vidl kom-
plettera varandra, skulle upphivas, dels har den foreslagna Uddevallanimn-
dens verksamhetsomrade bildats av delar av tva skilda lin, vilket for denna
namnd skulle medféra olidgenheten av splittrade arbetsuppgifter och for-
svarad dirigering av arbetskraften samt éverhuvud den tungroddhet i arbetet,
som maste bli foljden av att samarbetet med linsmyndigheterna skulle géilla
dylika myndigheter i bida dessa lin. Nagot, som linsstyrelsen finner sir-
skilt angeliget att beakta, 4r, att beredskapssynpunkterna klart tala fér att
den under krigsaren fér arbetsmarknadsorganisationen tillimpade ldnsin-
delningen far bibehéllas.

Stadsfullmdktige i Goteborg ha anslutit sig till, vad linsarbetsndmnden i
Goteborgs och Bohus lin i denna del anfért och salunda avstyrkt férslaget
om uppdelning av linet p& tvd arbetsmarknadsomriden. Daremot ha stads-
fullmdktige i Uddevalla och Stromstad tillstyrkt de sakkunnigas férslag hir-
om. Ovriga kommuner i linet, som av linsstyrelsen beretts tillfille att yttra
sig Over arbetsformedlingssakkunnigas betinkande, ha limnat de sakkun-
nigas forslag i nu berord del utan erinran.

Géteborgs och Bohus lins landstings finansberedning har funnit det tvek-
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samt, huruvida en uppdelning av linet dr lamplig. Mojligen kunde skil tala
for en sadan uppdelning av ldnet, att norra och mellersta delarna bildade
eget arbetsmarknadsomriade med huvudkontor i Uddevalla, men vid en dylik
uppdelning borde griansen mellan detta och Géteborgs stads arbetsmarknads-
omrade dragas lingre norrut dn de sakkunniga foreslagit. Sammanférande
av Bohuslinsomradet med Dalsland har beredningen funnit sig bora bestiamt
avstyrka, da det sidkerligen skulle bliva svart for den blivande arbetsnidmn-
den att uppritthalla tillfredsstillande kontakt med linsorganen i tva lan.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn avstyrker bestiimt forslaget om uppdelning
av detta lin pa tva arbetsmarknadsomraden och motiverar sitt stdllnings-
tagande silunda.

Lansstyrelsen har i olika sammanhang att taga befattning med arbets-
marknadsfragor och dirmed sammanhingande sporsmél, som berora lidnet
i dess helhet eller skilda delar av detsamma. Intimt samarbete med den lo-
kala arbetsmarknadsmyndigheten maste diarvid forutséittas. I hindelse av
intrdffande arbetsloshetskris torde dessa drenden fi en visentligt 6kad be-
tydelse och omfattning, och angeldgenheten av omedelbar kontakt med ve-
derborande arbetsndmnd blir da sirskilt framtridande. Med hinsyn hértill
och da landshévdingarna forutsattas, var och en for sitt 14n, fungera som
ordférande i arbetsnimnd, anser linsstyrelsen det vara en administrativ
oformlighet att pa sitt de sakkunniga foreslagit i arbetsmarknadshéinseende
avskilja en del av ldnet och hdnféra den till ett utom lidnet beldget ar-
betsmarknadsomrade. Lansstyrelsen har for ovrigt den uppfattningen, att i
arbetsmarknadshinseende befolkningen pa Dal har stérre samhorighet med
vistgotadelen av Alvsborgs lin 4n med Géteborgs och Bohus ldn.

Av de horda kommunerna i Alvsborgs ldn har endast Steneby sirskilt ytt-
rat sig om arbetsmarknadsomradesindelningen och hirvid sdsom sin mening
uttalat, att Dalsland i arbetsmarknadshinseende fortfarande bor tillhoéra

" Alvsborgs lan.

Alvsborgs ldns landstings férvaltningsutskott har bestimt avstyrkt den
féreslagna dndringen av arbetsmarknadsomridena i vad den giller Alvsborgs
lin. Utskottet har hiarvid dels aberopat de sakkunnigas uttalande om oligen-
heten av att bryta linsindelningen, dels ock anfért féljande.

Efter vad utskottet har sig bekant, har arbetsféormedlingens verksamhet
inom ldnet icke forsvarats av att hela linsomradet sorterat under en anstalt,
och sedan ldnsarbetsnimnden tillkommit under en sidan. Den nuvarande
organisationen, som fungerat under mer An trettio ar, har under denna tid
blivit inarbetad och har vunnit hivd. Befolkningen har vant sig vid att an-
lita lanets féormedlingsorgan och vad stérre delen av Dalsland betrdffar har
befolkningen ingen kontakt med Bohuslin. Den allminna opinionen i Dals-
land torde darfor bestimt motsiitta sig en anslutning till Bohuslansomréadet.

Redan under normala férhallanden skulle samarbetet mellan den offent-
liga arbetsformedlingens organ och o6vriga forvaltningsorgan inom léinet for-
svaras, om formedlingsverksamheten fordelades pa tva arbetsnimnder. Av-
sikten #r, att de blivande arbetsnimnderna vid kristillfallen skola gripa in
som ett statens hjilporgan och hirvid arbeta i intim kontakt med vederbo-
rande linsstyrelser. En uppdelning av lidnet pi tva arbetsndmnder skulle i
hog grad forsvara detta arbete och dventyra genomfoérandet av nédviindiga
hjalpatgarder.
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Friagan om arbetsmarknadsomridena har ocksa berorts av Kalmar ldins
norra landstings forvaltningsutskott och av stadsfullmdktige i Vdstervik, vil-
ka ifragasiitta, huruvida icke Kalmar lin bér uppdelas pd tva ldnsarbets-
namnder, en for norra och en fér sédra landstingsomradet.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn har hirom uttalat, att den icke finner négra
biarande skil for en sidan dndring av det lokala arbetsférmedlingsomradet.

Foredraganden.

De sakkunniga ha pa anforda skil forordat vissa dndringar i den nu gal-
lande lokala arbetsmarknadsomradesindelningen, vilken helt ansluter sig
till ldnsindelningen. Enligt forslaget skulle salunda Stockholms lin icke
lingre komma att bilda ett sjidlvstindigt arbetsmarknadsomrade utan upp-
delas mellan arbetsnimnden i Stockholms stad samt linsarbetsnimmnderna
i Uppsala och S6dermanlands lin. Vidare skulle Goteborgs och Bohus lin
indelas i tva skilda arbetsmarknadsomraden. Till det nordligare av dessa
bada omraden, vars arbetsnimnd foreslds stationerad i Uddevalla, skulle
vissa delar av Alvsborgs lin hanforas.

Flertalet remissmyndigheter i de delar av riket, som bertras av forslaget
om idndrad omradesindelning, dvensom arbetsmarknadskommissionen och
socialstyrelsen ha anfért starka invindningar mot férslaget. Betriaffande
Stockholmstrakten finner emellertid kommissionen behovet av dndrad om-
radesindelning si tringande, att kommissionen tillstyrker en sadan. Darvid
bora enligt kommissionens mening Stockholms stad och lin sammanféras
till ett arbetsmarknadsomrade.

Aven jag ar av den meningen, att vissa oldgenheter dro férknippade med
den nuvarande gransdragningen mellan linsarbetsnimndernas verksamhets-
omraden. Inrdttande av speciella forvaltningsomraden, vilkas grinser avvika
fran ldnsindelningens, bor emellertid enligt min mening undvikas for verk
med mera allminna forvaltningsuppgifter och darmed dven for arbetsfor-
medlingen. Genom dylik avvikelse skulle det samarbete, som maéste dga rum
mellan arbetsférmedlingsorganen och olika linsmyndigheter, otvivelaktigt
forsvaras. Olidgenheterna hirav skulle med sirskild styrka géra sig gillande
i en krissituation pa arbetsmarknaden. Jag vill i detta sammanhang erinra
om den anknytning till linsmyndigheterna, som astadkommits genom att li-
nets landshévding i de allra flesta fall forordnats till ordférande i lansar-
betsndmnden.

Jag anser salunda overviigande skil tala fér att nagon adndring i friga
om linsarbetsnimndernas verksamhetsomriaden icke nu genomfores. Detta
innebar, att linsarbetsnimnden i Stockholms ldn enligt min mening allljaimt
boér bestd, dvensom att niagon sirskild arbetsnidmnd i Uddevalla enligt min
uppfattning icke nu bor inrittas. Jag forutsitter emellertid, att sarskild upp-
méarksamhet kommer alt dgnas fragan om astadkommande av ett fortlopande
och nira samarbete mellan de lokala arbetsmarknadsorganen i Stockholms
stad och Iin.

Savilt angar Goteborgs och Bohus iian torde jag emellertid fa anféra (61-
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jande, Otvivelaktigt dro arbetsmarknadsforhéllandena inom linets norra del
i viss man sidrpriglade i jimfoérelse med foérhallandena i den 6vriga delen
av linet. Hir ma allenast erinras om den i forstnimnda omrade betydelse-
fulla stenindustriens speciella svarigheter. Ehuru dessa omstindigheter icke
bora foranleda till inrittande av en sirskild linsarbetsnimnd i Uddevalla,
synas de vara av sddan betydelse, att deras beaktande bér sidkerstillas i den
man sa dr mojligt inom ramen fér den av mig férordade organisationen. Med
anledning hérav torde avdelningskontoret i Uddevalla bora tillerkinnas en
viss sdrstillning. Det synes salunda lampligt, att till kontoret knytes en sir-
skild radgivande nimnd, bestiende av tre personer, vilka utses av Kungl.
Maj:t efter férslag av landstinget, arbetsgivareféreningen och landsorganisa-
tionen. Vidare avser jag att vid framlidggande av forslag till instruktion for
linsarbetsndmnderna foresld, att i denna instruktion intages foreskrift dar-
om, att férestdndaren for avdelningskontoret i Uddevalla skall vara fére-
dragande infor linsarbetsnimnden i arbetsmarknadsirenden, som sérskilt
beréra avdelningskontorets verksamhetsomrade.

Den lokala arbetsmarknadsmyndigheten.

Arbetsformedlingssakkunniga.

De sakkunniga utga frin att det lokala arbetsmarknadsorganet skall i stort
sett fylla samma funktion och ha samma arbetsuppgifter som nu och erinra
om att enligt bestimmelserna i gillande kungorelse om lidnsarbetsndmnder
(SFS 1940: 328, dndrad 1944: 703 och 1945: 339) linsarbetsnimnd sedan den
1 juli 1945 4r sammansatt pa foljande sitt.

Linsarbetsnimnd bestar av ordférande, som leder nimndens arbete, samt
det antal ledaméter Kungl. Maj:t bestimmer, dock i Stockholms stad minst
sex och annorstides sju. En av ledaméterna ar vice ordférande. For envar
ledamot utom vice ordféranden finnes personlig ersittare.

Kungl. Maj:t forordnar efter forslag, avgivna i den ordning som sigs i det
foljande, for en tid av fyra ar i sinder ordférande, ledamoter och ersittare,
darvid tillika en av ledamoéterna férordnas att vara vice ordférande.

Forslag till ordforande, vice ordforande och ytterligare en ledamot jamte
ersittare for denne avgivas av ordféranden och chefen for arbetsmarknads-
kommissionen savitt méjligt bland dem, vilka inom linet dro forfarna i all-
minna arbetsmarknadsfragor.

Betriffande 6vriga ledamoter jimte ersittarc for dessa avgivas forslag, av-
seende i varje sirskilt fall en ledamot, av

landstingens forvaltningsutskott, stadskollegierna i Stockholm och Géote-
borg samt dritselkamrarna i Malmo, Norrkoping, Héilsingborg och Gévle,

hushéallningssillskapens férvaltningsutskott,

svenska arbetsgivareféreningen,

landsorganisationen i Sverige och

tjinsteminnens centralorganisation.

Skall betriffande viss ledamot avgivas forslag av mer dn en kommunal
myndighet eller férvaltningsutskottet i mer in ett hushallningssillskap, skola
forslagsstiallarna samrada om forslaget fore dess avgivande.
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Betriffande den ytterligare ledamot utéver ordférande och vice ordfdran-
de, vartill férslag skall avgivas av chefen for arbetsmarknadskommissionen,
ha de sakkunniga nimnt, att denna ledamot i samtliga fall &r kvinna. Vi-
dare ha de sakkunniga upplyst, att vid samtliga ldnsarbetsnimnder utom
vid arbetsnimnden i Stockholm samt linsarbetsnimnderna i Sédermanlands
och Malmohus lin landshdvdingen i linet forordnats sasom ordférande.

De sakkunniga anféra vidare, att vid varje lansarbetsnimnds sida dr sa-
som radgivande forsamling stillt ett linsarbetsnimndens rad. I detta rad
skola inga vigdirektoren, en av egnahemsnimnden, en av skogsvardsstyrel-
sen och en av landstingets forvaltningsutskott utsedd ledamot samt i 6vrigt
ett antal av arbetsmarknadskommissionen utsedda ledamdoter.

De sakkunniga ha funnit den nuvarande sammansittningen av linsarbets-
nimnderna i stort sett tillfredsstiillande. De erkinda arbetsloshetskassornas
stora intresse av arbetsférmedlingens arbete har emellertid synts de sakkun-
niga motivera, att dven arbetsloshetsforsidkringen erhdller sirskild represen-
tant i namnden. De sakkunniga ha férordat hirav betingad 6kning av an-
talet ledamoter med en och uttalat, att férslag till representant for nimnda
kassor svnes bora avgivas av de erkiinda arbetsloshetskassornas samorga-
nisation.

D4 linet enligt de sakkunnigas férslag icke overallt skulle bli enheten for
den lokala arbetsmarknadsmyndigheten, ha de sakkunniga foreslagit, att be-
nimningen lidnsarbetsnimnd skall utbytas mot bendmningen arbetsnimnd,
foljt av namnet pa den stad dar arbetsformedlingens huvudkontor ar for-
lagt.

Yttrandena.

Forslaget att utoka antalet ledaméter i linsarbetsndmnderna med en re-
presentant fér de erkinda arbetsléshetskassorna har
— anmiler arbetsmarknadskommissionen — avstyrkts av fem ldnsarbets-
néimnder med i huvudsak den motiveringen, att nimndens numerir vid for-
slagets genomforande skulle bliva sa stor, att arbetet forsvarades. For egen del
diremot har arbetsmarknadskommissionen tillstyrkt forslaget och till stéd
hirfér Aberopat, att arbetsformedlingen maste ha intim kontakt med arbetslos-
hetskassorna och att det dirfér vore av virde, att arbetsloshetsférsdkringen
bleve representerad i den lokala arbetsmarknadsmyndigheten. I anslutning
hirtill framhéller kommissionen, att berérda av vissa linsarbetsnimnder an-
dragna huvudskidl mot en utdkning av antalet nimndsledamdter icke bor
tillmiitas ndgon avgorande betydelse. Inom flera nimnder férekommer redan
nu, framhaller kommissionen, att beslutanderitten i fraga om vissa arenden,
t. ex. hyggnadsirenden, delegeras pa ett arbetsutskott. Kommissionen finner,
att en dylik ordning for vissa irendens handliggning kan innebéra en smidig
arbetsform och begrinsa oligenheterna av ett férhallandevis stort antal leda-
méter i linsarbetsnimnden. Foreskrifter om delegation av beslutanderitten
hora enligt kommissionens uppfattning intagas i den arbetsordning, som se-
dermera bor utfirdas fér den lokola arbetsmarknadsmyndigheten,
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Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund ha 1 sitt ge-
mensamma yttrande avstyrkt representationen for arbetsléshetskassorna och
hérvid framhallit i huvudsak féljande.

Arbetstagareintresset i ldnsarbetsnimnden ar tidigare tillgodosett genom
att landsorganisationen och tjinsteméinnens centralorganisation dga riitt att
avge forslag till vardera en ledamot. Inom atskilliga ldnsarbetsnimnder re-
presenterar dirjimte den kvinnliga ledamoten, som féreslids av arbetsmark-
nadskommissionens ordférande, ett mer eller mindre utpriglat arbetstagare-
intresse. Med hénsyn till sammanséttningen av de kommunala organ —
landstingens forvaltningsutskott och stadskollegierna respektive dritselkam-
rarna i vissa stider — som 4ga avge forslag till en ledamot i nimnden, kan
man vidare rikna med att denne, oaktat han icke representerar ett direkt
arbetstagareintresse, likvil kommer att féretriada synpunkter, som nira éver-
ensstimma med arbetstagarerepresentanternas i nimnden. Arbetsgivarein-
tresset i nimnden foretriides av de ledaméter, som #ro utsedda efter forslag
av svenska arbetsgivareféreningen och hushallningsséillskapens férvaltnings-
utskott. Redan med nuvarande sammansitining foreligger dirfor icke nagon
faktisk paritet mellan arbetsgivare- och arbetstagareintressena i linsarbets-
nimnden. Enligt organisationernas mening finnes darfor icke nagon anled-
ning att, sisom de sakkunniga foreslagit, ytterligare utbygga arbetstagarnas
representation. Da antalet ledaméter i linsarbetsnidmnden redan nu ar vil
stort med hiinsyn till nimndens effektivitet, bor dven av detta skil en okning
av antalet ledamdter icke Gvervigas. Det kan dirjamte befaras, att om de
erkinda arbetsloshetskassorna erhalla representation i nimnden, dven andra
intressen komma att pAyrka en motsvarande férman.

Icke heller ldnsstyrelsen i Ostergétlands Idn finner behov av representation
for arbetsloshetskassorna foéreligga.

Socialstyrelsen framhaller, att det fran bland annat arbetsloshetsforsik-
ringens sida dr ett oavvisligt krav, att arbetstagarna i de organ i mellanin-
stansen, som handlidgga arbetsférmedlingsirendena, erhalla likvardig repre-
sentation med arbetsgivarna. Styrelsen finner att detta icke alltid ar for-
héllandet i de nuvarande ldnsarbetsnimnderna. Enligt styrelsens mening
kunna nidmligen representanterna for landstingens och hushallningssillska-
pens forvaltningsutskott i manga fall séigas representera arbetsgivarintressen.
Styrelsen anfor, att en avseviirt biittre jimvikt visserligen kommer till stand,
om arbetsloshetsforsidkringen erhiller en representant i nimnden, men att
fullstindiga garantier fér jimstilldhet icke torde erhallas hirigenom. Social-
styrelsen ifragasitter, huruvida icke arbetsférmedlingsfrigorna borde inom
linsarbetsnimnden verlimnas till en sirskild delegation med paritetisk sam-
manséttning av representanter fér arbetsgivare och arbetstagare.

Sporsmélet om ytterligare 6kning av antalet ledamoter i linsar-
betsnimnderna har behandlats i nigra remissutlitanden. Salunda har Idns-
styrelsen i Kopparbergs ldn ifrigasatt, huruvida icke, i varje fall inom de
skogrika ldnen, en representant for skogsbruket borde beredas plats i lins-
arbetsnimnden. Kommunalfullmdktige i Gudmundrd finna skéligt, att ar-
betar- och arbetsgivarorganisationerna fa tva representanter vardera i lins-
arbetsndmnden i stillet f6r som nu en.

Svenska landskommunernas férbund har erinrat, att landstingen fa limna
forslag pa en ledamot i linsarbetsnimnden, men att nigon motsvarande he-
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fogenhet icke tillerkiints primirkommunerna. Flera av den lokala arbets-
marknadsmyndighetens mangskiftande uppgifter beréra dock mycket néira
primirkommunerna. Sirskilt dr detta fallet vid en sysselsiattningskris. Un-
der saddana férhallanden maste det, framhaller férbundet, betecknas sisom
en brist, att primirkommunerna icke dro foretridda i linsarbetsnimnderna.
Forbundet har vidare anfort féljande.

Det undandrager sig forbundets bedomande, huruvida det ur arbetssyn-
punkt ar limpligt att utoka lidnsarbetsnimnderna med ytterligare ett par
ledamoter, varav en skulle representera stadskommunerna och en landskom-
munerna. Direst en sadan utdkning #dr mojlig, béra kommunférbunden
IAimna forslag pa ifragavarande ledamoter.

I detta sammanhang vill férbundet ifragasdtta, huruvida det icke vore
lampligt att lata ldnsarbetsnimnd i stéllet for ldnsstyrelse forordna ordfo—
rande, vice ordférande och revisor i kommunal arbetsloshetsnimnd. En sa-
dan anordmng skulle sannolikt leda till forbattrad kontakt mellan linsar-
betsnimnderna och de primirkommunala organen.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund har ifrigasatt andamélsenlighe-
ten av den korporativa representationsmetoden, nir det
giller linsarbetsnimndernas sammanséttning. Hirvid kommer nimligen, an-
ser féorbundet, vederhorandes lamplighet fér det speciella uppdraget att un-
danskymmas av den omstindigheten, att han eller hon &r representant for
viss organisation. Enligt forbundets mening vore det béttre, att sidana be-
stimmelser meddelades att valet av ledaméter icke bindes vid representation
av vissa bestimda organisationer utan att frihet finnes att utse kunniga och
intresserade savil kvinnor som min for det aktuella uppdraget. Detta kun-
de ske antingen genom att vissa platser alltid stillas fria jimte de till vissa
korporationer bundna platserna eller genom att samtliga platser besittas
fritt men med hiinsyn till att ledaméterna i sig bora foérena forstielse for
olika gruppers synpunkter.

Slutligen ma i detta sammanhang anmilas, att stadsfullmdktige i Norrko-
ping pa anforda skil foreslagit inrdittande av ett sirskilt rddgivande
och stodjande organ vid stérre avdelningskontor sidsom i Norrko-
ping m. fl. orter, och att Idnsstyrelsen i Ostergétlands ldn uttalat sin anslut-
ning till detta forslag. Stadsfullmdkiige i Katrineholm ha uttalat liknande
uppfattning.

Foredraganden.

Med hinsyn till vad jag anfért vid behandlingen av fragorna rorande det
lokala arbetsmarknadsomradet, finner jag icke skil att fororda de sakkun-
nigas férslag om utbyte av den nuvarande bendmningen lansarbetsndmnd
mot beniimningen arbetsnimnd. Sistnimnda benimning bor liksom hittills
endast anviindas i vad giller det lokala arbetsmarknadsorganet i Stockholms
stad.

Mot de sakkunnigas forslag, att linsarbetsnimnderna efter arbetsférmed-
lingens forstatligande i stort sett skola fylla samma funktion och ha sam-
ma arbetsuppgifter som hittills ha i de avgivna ytirandena icke gjorts nagra
inviindningar. Aven jag ansluter mig till detta forslag.
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Vidkommande fragan om lansarbetsnimndernas sammansittning ha dir-
emot delade meningar kommit till uttryck. De sakkunniga ha for sin del
foreslagit, att annan adndring av de nuvarande bestimmelserna i dmnet icke
skall ske dn att varje nimnd utékas med en ledamot, representerande de er-
kédnda arbetsloshetskassorna. I vissa yttranden ha inviindningar gjorts mot
den silunda féreslagna 6kningen av antalet ledamoter. I andra yttranden
har foreslagits, att antalet ledaméter skall yiterligare 6kas. En remissinstans
har ifrdgasatt lampligheten av de nu tillimpade principerna foér utseende av
ledaméter i linsarbetsnimnd. I detta sammanhang har vidare i nagra yit-
randen framhallits limpligheten av att till avdelningskontor knyta en sir-
skild nimnd med uppgift att vara rddgivande, nir det giller kontorets
verksambhet.

Vid bedémande av frigan om linsarbetsnimndernas sammansattning bor
frimst beaktas nimndernas férhillandevis sjilvstindiga uppgift att tillgodo-
se de lokala arbetsmarknadssynpunkterna. I vad giller nimndernas 6vriga
uppgifter ha de att stilla sig till efterriittelse centralt meddelade direktiv och
anvisningar for olika arbetsmarknadsiirendens handliggning. Det synes mig,
att nimndernas nuvarande sammansittning i stort sett varit laimplig med
hinsyn till deras arbetsuppgifter. Skiil synas mig emellertid finnas for att
ocksi arbetsloshetskassorna bliva representerade i linsarbetsnimnderna.
Mellan arbetstormedlingen och arbetsléshetskassorna existerar nimligen ett
nira samband, men mellan formedlingens och kassornas synpunkter kunna
ibland uppkomma motsittningar. Framfor allt giller detta arbetsviagransfal-
len. Det dr av betydelse att cventuellt forekommande divergenser i uppfatt-
ningen kunna sammanjimkas redan inom det lokala arbetsmarknadsorganet.
Tidigare i denna proposition har jag vidare funnit mig bora foresla, att ar-
betsmarknadsstyrelsen skall bliva tillsynsmyndighet for arbetsléshetskassor-
na. I anslutning dirtill har jag forordat, att inom styrelsen en siirskild dele-
gation skall inrédttas for handliggning av vissa drenden rorande arbetslos-
hetsforsikring och att i delegationen skola inga representanter for kassorna.
Jag finner det darfor naturligl, att kassorna ocksa fi representation i de till-
synsmyndigheten understiillda lokala arbetsmarknadsorganen.

Med hiénsyn till det anférda bitriider jag de sakkunnigas forslag, att lins-
arbetsndmnderna skola utékas med en ledamot sisom represeniant for ar-
betsloshetskassorna. Att sisom i vissa yttranden foreslagits ytterligare 6ka
antalet ledaméter finner jag diremot varken behévligt eller lampligt. Erford-
ras hos ldnsarbetsndmnd vid sirskilt tillfille eller under sirskilda forhéllan-
den sakkunskap inom visst omrade, som icke ar foretratt bland nimndens
ledaméter, bér nimnden ha méjlighet att anlita expertis. Denna utviig synes
mig vara limpligare dn att oka antalet nimndsledaméter eller att vid Lins-
arbetsnamndens sida stilla ett sdrskilt rad. De hittillsvarande raden, som
statt till linsarbetsnimndernas forfogande, ha enligt vad jag inhdmtat visat
sig icke fylla nigon visentlig uppgift. Icke heller kan jag — bortsett fran
vad jag i det foregdende aniért rérande avdelningskontoret i Uddevalla —
tillstyrka, att nigot ridgivande organ inriittas vid de stdrre avdelningskon
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toren. Dessas behov av expertis bor i stiilllet i forekommande fall tillgodoses
i samma ordning som forordats fér lansarbetsnimndernas del.

Ehuru jag silunda — framst diarfor att olika meningar gjort sig gillande
i fraga om hur linsarbetsnimnderna bora sammanséttas — angivit min upp-
fattning i denna fraga, torde Kungl. Maj:t bora dga mdéjlighet att, liksom hit-
tills, vidtaga de jimkningar i nadmndernas sammansittning, vartill de frép
tid till annan skiftande forhallandena kunna giva anledning.

Jag forutsiitter, att den blivande arbetsmarknadsstyrelsen i arbetsordning-
en for linsarbetsnimnderna kommer att infora foreskrifter om huru ndmn-
derna skola bedriva sitt arbete och alitsi, pa sitt arbetsmarknadskommissio-
nen framhallit, ocksid kommer att meddela anvisningar om séttet for olika
srendens handliaggning. Jag delar nimligen kommissionens uppfattning, att
vissa slag av #drenden med fordel kunna avgoras i annan ordning 4n av
nimnden in pleno. Ett snabbare avgorande skulle hiirigenom befordras.

Till den av landskommunernas forbund vickta fragan, huruvida lansar-
betsniamnd i stillet for Linsstyrelse bor utse ordférande, vice ordférande och
revisor i kommunal arbetsloshetsnimnd, dr jag icke nu beredd att taga
stillning. Hiarmed torde bora ansta, till dess socialvardskommittén framlagt
torslag rorande vissa nirliggande sporsmal. ‘

Organisationsplan for det lokala arbetsmarknadsomradet.

Arbetsférmedlingssakkunniga.

Det har synts de sakkunniga, att arbetsférmedlingsorganisationen i sin
lokala utformning bor uppbyggas pi den nuvarande organisationens grund.
De sakkunniga foresla alltsa bibehidllande av de enheter, pi vilka organisa-
tionen nu vilar, nimligen huvudkontor, avdelningskontor (heltids- och del-
tidskontor) samt ombud.

Huvudkontoren. De sakkunniga ha erinrat om att de nuvarande huvud-
kontoren iro forlagda till den ort, dir linsarbetsndmnden har sitt siite, d. v.s.
i regel till residensstaden i respektive ldn. Undantagen hirifran utgéra So-
dermanlands 1in med huvudkontoret i Eskilstuna, Alvsborgs 14n med huvud-
kontoret i Boras samt Skaraborgs lin med huvudkontoret i Skovde, i vilka
lin huvudkontoren siledes dro forlagda till de storsta stiderna. I vad sa-
lunda giller ha de sakkunniga icke funnit anledning foresld nagon 4nd-
ring. Av de sakkunnigas forslag till arbetsmarknadsomradesindelning fo6ljer
emellerlid, att det nuvarande huvudkontoret liksom linsarbetsnimnden 1
Stockholms lin skulle indragas. Det nya arbetsmarknadsomriade med egen
linsarbetsnimnd som de sakkunniga foreslagit skola bildas av norra delen
av Bohuslin samt viss del av Alvsborgs lin skulle enligt forslaget fa sitt
huvudkontor forlagt till Uddevalla, d. v. s. samma ort dir den nya linsarbets-
niimnden skulle ha sitt site.
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Avdelningskontor och expeditioner. Av arbetsmarknadskommissionen i
maj 1945 faststillda utbyggnadsplaner for arbetsférmedlingen upptogo, fram-
halla de sakkunniga, 228 avdelningskontor. Av dessa iro 163 s. k. heltidskon-
tor, vid vilka den heltidsanstillda personalen har sig dlagd 42 timmars tjinst-
goringstid per vecka med expeditionstid som regel klockan 9,060—16,00 varje
dag. Ovriga 65 kontor utgora s. k. deltidskontor, vilka ha expeditionstid en-
dast under begridnsad del av dagen, i regel 2—4 limmar per dag. Utbygg-
nadsplanerna i vad de avse avdelningskontoren fro i stort sett realiserade, i
det att den 1 juni 1946 endast 6 av de planerade 228 kontoren da finnu icke
voro inrittade, beroende frimst pa lokalbrist. Detta betyder, framhilla de
sakkunniga, att arbetsformedlingen nu ir representerad med avdelningskon-
tor i de allra flesta stider, kopingar, municipalsamhiillen och &vriga titorter
i landet av stérre industriell betydelse. De sakkunniga tilligga, att under Ar
1946 inrittande av ytierligare 6 avdelningskontor beslutats.

I friga om den framtida organisationen av avdelningskontoren jimte andra
arbetsférmedlingsorgan under huvudkontoren med undantag av arbetsfor-
medlingsombuden uttala de sakkunniga i huvudsak féljande.

Vad forst. betriffar namnfrigan ga samtliga dessa kontor nu under be-
nimningen avdelningskontor. Det synes vara mindre limpligt, att arbetsfor-
medlingsorgan av si olika typ ha samma benimning, och de sakkunniga
foresla darfor, att beteckningen avdelningskontor forbehélles de s. k. heltids-
kontoren, under det att termen expedition inféres for deltidskontor.

Systemet med expeditioner — alltsé deltidskontor — har visat sig vara en
mycket smidig organisationsform. PA ett flertal titorter i landet synes nim-
ligen icke behov foéreligga av arbetsférmedlingsorgan med full daglig expe-
ditionstid. Dar synes inrédttandet av en expedition vara pa sin plats. Vidare
synes systemet med expedition ha fungerat utmirkt som en évergangsform
till ett permanent avdelningskontor. Detta tillvigagingssitt bor alltfort an-
vindas. Pa en ort, dir behov av mera permanent arbetsférmedlingsorgan
gor sig gillande, men diar det synes tveksamt, huruvida behovet motiverar
inrittandet av ett avdelningskontor, bor silunda som en §vergangsform in-
rittandet av en expedition vara det normala. P4 si siitt provar man sig fram
med en billigare och dnda tamligen effektiv organisation fér att, om behovet
det kriver, lingre fram genomfora inrittandet av avdelningskontor.

De sakkunniga foéresla silunda att under huvudkontoren arbetsférmed-
lingsorganisationen uppbygges med avdelningskontor {(med full expeditions-
tid) och expeditioner (med kortare expeditionstid).

I detta sammanhang bor betonas att en framiridande svaghet i den gamla
arbetsformedlingsorganisationen var de brister, som sarskilt vidladde avdel-
ningskontoren. De lokala formedlingsorganen fingo oftast icke den utrust-
ning eller personaluppsittning, som erfordrades for ett effektivt betjinande
av orten i arbetsformedlingshinseende. Det torde icke vara Overdrift att
pasta, att avdelningskontoren som regel blevo missgynnade med avseende
pa de for arbetsférmedlingen tillmétta anslagen. PA grund hérav uppkom en
skillnad i respektive kontors arbelskapacitet, som icke var motiverad med
hansyn till arbetsuppgifterna. Denna atskillnad mellan huvud- och avdel-
ningskontor har sedan visat en tendens att leva kvar, dven om arbetsmark-
nadskommissionen vidtagit atgdrder for en utjimning. Ett betydelsefullt
steg mot en sadan togs genom arbetsmarknadskommissionens beslut om fast-
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stdllandet av de tidigare ndmnda ulbyggnadsplanerna for arbetsféormedlingen
I maj 1945. Dock anse de sakkunniga det motiverat, att frimst de yttersta

leden i arbetsformedlingsorganisationen — avdelningskontor, expeditioner
och ombud — ytterligare forstirkas. Detta synes s& mycket mera angeliget

som arbetsformedlingens effektivilet dr avhiingig av ett vil utbyggt och rikt
forgrenat nit av arbetsférmedlingsorgan, som nar ut dver hela landet, med
samma mojligheter att limna effekbtiv betjining. De lokala arbetsférmed-
lingskontorens arbete, 4ven de minstas, far ingalunda underskattas. Fér den
enskilde individen, som tager arbetsférmedlingens tjinster i ansprik, arbets-
givaren savil som den arbetssfkande, har arbetsférmedlingsorganet oberoen-
de av sin slorleksordning samma betydelse. Vidare ir det angeliiget att giva
landsbygden en sadan utrustning i arbetsférmedlingshinseende, att arbets-
tillfallena utanfér titorterna ritt kunna tillvaratagas och rérelserna péa ar-
betsmarknaden begrinsas till det sakligt motiverade. Overflyttningar pa vinst
och forlust till andra arbetsmarknadsomraden synas hirigenom i viss ut-
strickning kunna undvikas.

Det édr av storsta betydelse, att det lokala arbetsférmedlingsniitet uppbyg-
ges under iakltagande av den ndédvindiga elasticiteten i organisationen. Vid
en anspinning pa arbetsmarknaden, i form av arbetsléshet eller arbetskrafts-
brist, kan det vara nodvindigt att forstirka arbetsférmedlingen pa vissa
orter. En sadan forstirkning synes kunna ske efter olika linjer. Vid expedi-
tionerna kan t. ex. expeditionstiden vid behov utékas. 1 andra fall kan det
svnas lampligt att inritta tillfdlliga kontor eller expeditioner. Detla kan ske
antingen genom att nagon arbetsformedlingstjinsteman stationeras pa en
ort for lingre eller kortare tid eller genom anordnandet av s. k. ambulato-
risk formedling. 1 sismamnda fall handhaves férmedlingen av nagon tjinste-
man fran nirliggande huvud- eller avdelningskontor eller expedition, som
haller 6ppet det tillfidlliga kontoret eller expeditionen pa en ort viss dag eller
vissa dagar i veckan. Detta system har under krigsiren med framgéng pro-
vats siarskilt i Visternorrlands lian.

Ett annat medel for att medgiva elasticitet i organisationen ar inrdttandet
av sirskilda expeditioner, lampligen benidmnda »filialer», i fororterna till de
storre stiderna. Sadana expeditioner ha inrittats i en del férorter till Stock-
holm, Goteborg och Malmé. De ha tillkommit niirmast fér att vara en upp-
samlingscentral for arbetss6kande 1 f6érorterna. Dessa »filialer», som i regel
ha heltidsanstillda tjanstemiin, arbeta i anslutning till moderkontorets ar-
belsférmedlingsexpeditioner. Genom att all rapportering och registrering
m. m. sker i moderkontorets regi, kan organisationen pa en sadan expedition
goras enklare dn fallet skulle vara, direst man hade ett avdelningskontor
pa platsen. Inrittandet av »filialer» i stiillet f6r avdelningskontor (resp. 1 vissa
fall omorganisation av avdelningskontor till »filial») pa sadana fororter iill
storre stiider, dir behov av arbeisférmedlingsorgan foreligger, synes dirfor
bira Overvigas.

Avdelningskontoren iro enligt de av arbetsmarknadskommissionen i maj
1945 anlagna utbyggnadsplanerna indelade i fyra klasser.

De sakkunniga anse med hiinsyn till den mycket skiftande storleksord-
ningen pi avdelningskontoren, att en differentiering pa mindre én fyra klas-
ser ej bor ifrigakomma. Svirighelen alt riltvist inplacera kontoren i respek-
tive klasser blir lika fullt belydande, och skillnaden mellan det stérsla och
minsla kontoret i en klass kommer i vissa fall atl bli stor. Aven om salunda
en yiterligare uppdelning kunde vara moliverad, ha de sakkunniga endast i
clt avseende velal ifragasiitta en sidan. Med nuvarande indelning i 4 konlors-
klasser kunna avdelningskonlorens forestandartjiinster i lonebiinsende anslu-



192 Kungl. Maj:ts proposition nr 239.

tas till inspektors- och assistenttjinsterna vid huvudkontoren, vilket de sak-
kunniga anse vara en fordel siarskilt med hinsyn till méjligheterna att rekry-
tera kvalificerad personal iven till {6restdndartjinsterna pa mindre kontor.

Den idndring i nuvarande indelning, vilken de sakkunniga foresla, innebér,
att kontoren av forsta klass uppdeias i tvd grupper, kontor av klass 1 A och
kontor av klass 1 B. Denna atskillnad av férsta-klass-kontoren synes béra
goras med hinsyn till att de allra stérsta avdelningskontoren (Norrkoping,
Halsingborg och Sundsvall) i storlekshinseende bilda en grupp fér sig och
dirigenom avseviirt skilja sig fran ovriga kontor. Avdelningskontoren foreslas
salunda indelade i féljande klasser, nimligen 1 A, 1 B, 2, 3 och 4.

Expeditionerna (deltidskontoren) #ro f6r narvarande indelade i tre klasser.
Tidigare var expeditionstiden for dessa faststdlld till 3, 4 respektive 5 timmar
per dag, men i de av arbetsmarknadskommissionen i maj 1945 antagna ut-
byggnadsplanerna bestimdes expeditionstiden till 2, 3 respektive 4 timmar
per dag. En expeditionstid om 5 timmar per dag stod si nira griansen till hel-
tidskontor, att expeditionen ansigs knappast vara ati betrakta som deltids-
kontor. I samband hirmed ombildades en del deltidskontor med 5 timmars
expeditionstid till heltidskontor.

De sakkunniga dela arbetsmarknadskommissionens uppfatining angaende
den nu tillimpade expeditionstiden och foresla bibehdllandet av densamma
och darmed expeditionernas indelning i f6ljande klasser, nimligen klass 5
med 4 timmars daglig expeditionstid, klass 6 med 3 timmars och klass 7 med
2 timmars daglig expeditionstid.

Till fragan om inplaceringen av avdelningskontor och expeditioner i re-
spektive klasser anse sig de sakkunniga icke bora taga stillning. Det bor an-
komma pa den centrala arbetsmarknadsmyndigheten att slutgiltigt 1imna for-
slag hirom.

I detta sammanhang bor omnimnas, att avdelningskontorens och expedi-
tionernas verksamhetsomraden icke dro begransade till de orter, till vilka
kontoren och expeditionerna iro forlagda, utan givetvis omfatta hela den
kringliggande bygden. Organisatoriskt har detta tagit sig uttryck i en indel-
ning av lansarbetsnimndernas omraden i kretsar. Kretsindelningen har frimst
betydelse nir det giller samarbetet mellan de olika arbetsférmedlingsorga-
nen, i det att mindre avdelningskontor, expeditioner och ombud kunna hin-
vinda sig till det ofta mera niirbeligna kretskontoret i stillet for till huvud-
kontoret vid losandet av olika arbetsférmedlingsuppgifter.

Ombudsorganisationen. De ytiersta leden i arbetsférmedlingsorganisatio-
nen utgora, framhalla de sakkunniga, arbetsférmedlingsombuden, vilka #ro
av tva slag, nimligen ortsombud med bestimd tjinstgéringstid (1 4 2 tim-
mar dagligen) samt lokalombud, som ej ha bestimd tjinstgoringstid. Antalet
ortsombud uppgick, anmiila de sakkunniga, den 1 januari 1946 till 465 och
antalet lokalombud till 541. Ortsombuden uppbira ett av arbetsmarknads-
kommissionen faststillt grundarvode for ar, vara utgar rorligt tilligg och
kristilligg. I december 1945 utgjorde ortsombudens arvoden, inklusive ror-
ligt tilldgg och kristilligg, ligst 314 kronor och hogst 1414 kronor for ar.
Hérjamte erhéllo ortsombuden bidrag till lokalkostnader med 60—200 kro-
nor for ar, beroende pa ombudsklass. Ortsombuden iro indelade i 8 klasser. —
Lokalombuden uppbira arvode av hégst 200 kronor for ar, och detta bestim-
mes i varje sirskilt fall av linsarbetsnimnden. I forekommande fall kunna
savil lokal- som ortsombud fér sérskilda arbetsuppgifter tillerkinnas tillaggs-
arvoden.
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De sakkunniga ha icke ansett sig bora inga pa detaljerna i ombudsorga-
nisationen, som nirmare borde utformas av den centrala arbetsmarknadsmyn-
digheten. De sakkunniga ha emellertid framh4llit, att ombudsorganisatio-
nen #ir en nodvandig del av arbetsmarknadsnitet och fyller en ingalunda
oviktig funktion speciellt for landsbygdens arbetsmarknad. Sarskilt med hiin-
syn till arbetsloshetskassornas utbredning ar det enligt de sakkunnigas me-
ning nédvandigt att ha den elasticitet i arbetsférmedlingsorganisationen, som
ombuden utan tvivel representera. Det maste darfor tillses, att organisationen
ignas intresse och tillsyn fran linsarbetsnimndernas sida. Sirskilt i l&n med
stora avstand méaste man uppmirksamma, att tillrdckligt antal ombud fin-
nes. si att den arbelssOkande utan alltfor stort besvir kan na kontakt med
arbetsformedlingen.

Yttrandena.

Huvudorganisationerna for arbelsmarknadens parter ha i sina yttranden
understrukit vikten av att arbetsformedlingen utbyggesoch
forstiarkes 1 syfte att formedlingen skall kunna fylla sin funktion i ett
samhiillle med hog sysselsdttning.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ha salunda i
sitt gemensamma yttrande framhallit behovet av fortsatt effektivisering och
ha till stéd harfor anfort i huvudsak féljande.

Det ar bland annat otvivelaktigt, att den stegrade investeringsverksamhe-
ten kommer att skapa en fortsatt differentiering av niringslivet, och att detta
kommer att medféra behov av en biittre 6verblick 6ver arbetsmarknaden.
Den nuvarande arbetskraftssituationen gor det framfor allt angeliget, att
arbetsformedlingen medverkar, nir det giller att uppspara och mobilisera
forefintliga arbetskraftsreserver. Fragan om niiringslivets lokalisering till or-
ter med overskott av arbetskraft kriver Okade insatser fran den offentliga
arbetsformedlingens sida. I dagens lige synes den vikligaste uppgiften for
arbetsformedlingen vara att med olika medel séka ddmpa den abnormt hoga
riorligheten pa arbetsmarknaden, dven om man icke bor Overskatta arbets-
{6rmedlingens mojligheter att paverka overrorligheten.

Landsorganisationen siger sig vilja starkt understryka vikten och virdet
av alt arbetsformedlingen utbygges och forstarkes i olika avseenden och att
i samband didrmed uppmirksamhet ocksa Agnas formedlingens utrustning
i fraga om lokaler och personal. 1 anslutning hirtill har landsorganisationen
gjort 1 huvudsak féljande uttalande.

Liandsorganisationen vill limna sitt erkiinnande it detl arbete for utbygg-
nad och effektivisering av arbetsféormedlingen, som efter det provisoriska
forsiatligandet utforts av arbetsmarknadskommissionen, men finner dock
myvcket aterstd att gora, innan arbetsformedlingen natt onskviird standard
och effektivitet. Med den stigande specialisering, som ulmiirker det moderna
niiringslivet, bli hittills dominerande metoder fér kontakt mellan arbetsso-
kande och arbetsgivare allt mindre indamalsenliga. Det giller sivil metoden
att sika arbete genom personliga besok som att séka med ledning av annon-
ser. Den enskilde kan sillan skaffa sig den 6verblick, som skulle vara erfor-
derlig for att lata honom pa bésta sitt ulnyttja sina méjligheter. Icke minst
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viklig blir férmedlingens uppgift att tillhandahalla denna overblick under
tider av full sysselsittning. Dess uppgift blir da ocksa mera kriavande och
komplicerad, dn nir dess huvudsakliga funktion var att utgora ett stimp-
lingsstille for arbetslésa. Det ligger varken i arbetarens eller arbetsgivarens
intresse att anpassningen pa arbetsmarknaden fran arbetarnas sida tar for-
men av ett vandrande pa mafa mellan korta anstillningar pa olika arbets-
platser eller att de fran arbetsgivarnas sida tar formen av ett anstillande av
forsta biista arbetssokande, oavsett dennes limplighet f6r pa arbetsplatsen
forekommande arbeten. En férnuftig anpassning kan endast ske via en cen-
tral med omfattande 6verblick av arbetsmarknadens bada sidor och med
fortroende hos arbetsmarknadens bida parter. En arbetsféormedling, som
skall fylla sin funktion i ett samhille med hég sysselsittning, maste darfér
vara av betydligt hogre kvalitet dn den hittillsvarande. Dess lokaler och
ovriga materiella utrustning bér bringas upp till en avseviirt héjd standard.
En hég prioritet bor vid byggnadstillstindsgivande darfér skinkas sidana
byggen, som erfordras for att tillgodose arbetsformedlingens behov av tids-
enliga lokaler.

Aven tjdnstemdnnens centralorganisation har berort behovet av arbetsfor-
medlingens fortsatta utbyggnad och hirvid sarskilt framhallit vikten av att
tjinstemannaformedlingarna snarast méjligt utbyggas till full omfattning.

I de avgivna yttrandena ha ndgra erinringar icke framstillts mot de
sakkunnigas forslag om att arbelsférmedlingsorganisationen
vid forstatligandet bor uppbyggas piA den nuvarande
organisationens grund, och att arbetsférmedlingens lokala organ
alltsa bora utgéras av huvudkontor, avdelningskontor, expeditioner och om-
bud. Stadsfullmdktige i Norrkdping ha emellertid i denna del aberopat f6l-
jande uttalande av stadens dritselkammare.

Till Linképing foreslas huvudkontoret for linet bliva forlagt. I Norrkoping
skulle endast finnas ett avdelningskontor. Friga torde emellertid vara, om
denna uppdelning i huvudkontor och avdelningskontor kan anses lycklig.
Dritselkammaren vill fér sin del foresla, att beteckningarna huvudkontor och
avdelningskontor slopas och ersiittas med den gemensamma beteckningen
arbetsférmedlingskontor, Organisatoriskt béra kontoren goras jimstallda
och givas en 1 forhdllande till varandra sjilvstindig stillning, utan att kravet
pa gott samarbete dirmed eftersiittes. I spetsen fér arbetsformedlingsverk-
samheten inom ldnet stilles den féreslagna arbetsnimndsdirektdren sasom
chef for arbetsnimndens kansli. De olika kontoren komme hirigenom att ar-
beta under storre eget ansvar men findock under central ledning, till batnad
for ett mojligast gott arbetsresultat.

I frdga om huvudkontorens foérliggning ha stadsfullmdktige i Skellefted
ifragasatt, huruvida icke med hinsyn till den utveckling, som under de se-
naste 20 aren forsiggatt inom norra lidnsdelen av Visterbotten, skil kunna
tala fér huvudkontorets forlidggande till Skellefted i stillet for till Umea.
Vidare har drdtselkammaren i Borldnge uttalat onskemal om att huvudkon-
toret i Kopparbergs lin matte forliaggas till Borlinge i stiillet for till Falun.

Vidkommande de sakkunnigas forslag att avdelningskontoren med f{ér-
kortad expeditionstid skola benimnas expeditioner har annan invindning
icke framkommit dn att kommunalfullmdktige i Bergs kommun (Jamtlands
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ldn) uttalat, att den féreslagna bendmningen ér ilignad att skapa foérvirring.
Arbetsmarknadskommissionen och arbetsférmedlingstjinstemdnnens riksfor-
burnd ha forordat den dndringen i sakkunnigférslaget, att expeditionerna
skola indelas i tva i stillet for tre klasser, enir den nuvarande ligsta klassen
nara ansluter sig till ombudsorganisationen.

Rorande ombudsorganisationen har arbetsmarknadskommissionen uttalat,
alt kommissionen delar de sakkunrnigas uppfattning om ndédviandigheten av
att bibehdlla denna organisation. Kommissionen har forklarat sig ha for
avsikt att taga upp ombudsorganisationen till siirskild éversyn i syfte att fi
en effektiv arbetsférmedling dven pa de orter, diar den lampligen bor fére-
tridas av ombud. I samband hirmed skall kommissionen ocksa Overvaga sa-
dan andring i fraga om séittet for forordnande av ombud, att dessa komma
att forordnas allenast for viss tid, varav foljer, att deras lamplighet fér upp-
draget regelmissigt blir provad tid efter annan och erforderliga personbyten
underlittas. Civilférvaltningens personalforbund, som ansett det vara en all-
varlig brist i utredningen att de sakkunniga icke nirmare ingatt pa ombuds-
organisationen, har framhallit, att hogre ersitiningar till ombuden 4n de nu
faststiillda dro erforderliga. Forbundet har jamvil framhallit, att en mera
rittvis klassificering av ombuden &n den gillande bor efterstriavas, Flera
kommunala myndigheter ha uttalat, att ombudsorganisationen bor utbyggas
och forstiarkas.

Hir maA slutligen anmilas, att vissa kommuner i sina yttranden uttalat sig
for att till respektive kommun forlagt arbetsférmedlingsorgan bor hanforas
till hogre klass. Redogérelse for dessa yrkanden limnas i det foljande i an-
slutning till arbetsmarknadskommissionens sedermera avgivna férslag roran-
de organisationens nirmare utformning.

Arbetsmarknadskommissionens utredning jimte hiirdver avgivna
yttranden m. m.

IEnar arbetsformedlingssakkunniga icke i sitt betinkande framlagt nagot
eget forslag i fraga om avdelningskontorens, expeditionernas och ombudens
antal och Kklassificering eller i fraga om personalorganisationen for arbets-
formedlingen Overhuvudtaget, uppdrog Kungl. Maj:t den 6 december 1946 4t
arbetsmarknadskommissionen att verkstilla utredning i dessa och didrmed
sammanhingande frigor och att 1ill Kungl. Maj:t inkomma med pa utred-
ningen grundade forslag. Med anledning hirav har kommissionen den 28
februari 1947 overlimnat forslag i berérda hiinsecnden. Kommissionen har i
denna skrivelse betriffande avdelningskontor, expeditioner och ombud an-
fort i huvudsak foljande.

Vid utarbetandet av sitt forslag Iqar kommissionen ansett sig bora folia den
indelning av de lokala arbetsmarknadsomradena, som kommissionen i sitt
wllatande 6ver arbetsformedlingssakkunnigas betinkande forordat. 1 enlig-
het diirmed har Stockholms stad och lin beriknats skola utgéra eu gemen-

sam enhet, under det att de lokala arbetsmarknadsmyndigheternas omriden
i ovriga delar av rikel forulsiittas skola motsvara linsindelningen.
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Den organisationsplan 1or det lokala arbetsmairknadsomradet, som de sak-
kunniga torordat, motsvarar i allt vasentligt den nuvarande organisationen.
Vid utarbetandet av forevarande forslag har kommissionen diarfér utgatt
fran att de enheter, pa vilka organisationen nu vilar, d. v. s. huvudkontor.
avdelningskontor, expeditioner och ombud, alltjimt komma att besta.

Efter det provisoriska forstailligandet i maj 1940 har under arbetsmark-
nadskommissionens ledning arbetsformedlingens kontorsnit undergatt en
kraftig utbyggnad. Vid niimnda tidpunkt funnos sammanlagt 141 avdelnings-
kontor, inberiiknat 4 forutvarande sjialvstindiga huvudkontor (Norrkoping,
Viastervik, IIdlsingborg och Uddevalla), medan antalet kontor vid utgangen
av februari manad 1947 uppgar till 239, av vilka emellertid 12 dnnu icke pa-
bérjat sin verksamhet pa grund av olosta lokal- eller personalfragor. Denna
dkning med 98 kontor har betingats av flera orsaker. Den statsunderstédda
frivilliga arbetsloshetsforsikringens snabba utveckling (i december 1939
196 000 medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor och i december 1946
860 000 medlemmar) har pa orter, dir arbetsférmedlingen tidigare varit re-
presenterad av enbart ombud, framkallat behov av mera stadigvarande och
bittre utrustade formedlingsorgan. Dirjamte ha tid efter annan forstirkning-
ar av kontorsnitet blivit erforderiiga, nir stérre omflyttningar eller mera
betydande férindringar av arbetsmarknadsldget krivt arbetstormedlingens
medverkan.

En annan orsak till ati arbetsmacknadskommissionen redan fran bérjan
vidtog atgirder for forstirkning av arbetstormedlingens kontorsniit, voro de
brister, som vidladde avdelningskontoren under arbetsférmedlingens kom-
munala period. Skapandet av en enhetlig och en linen inbordes likartat
utbyggd férmedlingsorganisation var sd mycket mera angeliget som arbets-
tormedlingens cffektivitet 4r avhangig av ett vdl utbyggt och rikt forgienat
niit av arbetstormedlingsorgan, som nar ut éver hela landet och dger samma
méjligheter atl limna effektiv betjaning. De lokala arbetsférmedlingskonto-
rens arbete, dven de minstas, far ingalunda underskattas. For den enskilde,

som tager arbetsférmedlingens tjinster i ansprak — arbetsgivare savil som
arbetssdkande - har arbetsformedlingsorganet, oberoende av sin storlek,

samma betydelse.

Det visade sig dven angeliget att giva landsbygden en sadan utrustning i
formedlingshinseende, att arbetstilifillena utanfor titorterna ritt kunna till-
varatagas och rorelserna pa arbetsmarknaden begrinsas till det sakligt moti-
verade. Sirskilt har detta gillt vid tillgodoseendet av jord- och skogsbrukets
behov av arbetskraft under hogsisongerna. Utan stoédet av permanenta for-
medlingskontor fiven pid relativt sma orter skulle det vara mycket svart att
halla kontakt med ledig arbetskraft och fa denna ait antaga arbete, ddr be-
hoven visat sig sarskilt framtridande. Overflyttningar pa vinst och forlust till
andra arbetsmarknadsomraden ha hirigenom i viss utstrickning kunnat for
hindras och arbetskraftstillgingarna bittre utnyttjas.

Kommissionen har i nu framlagda forslag fullfoljt strivandena att forse
landet med ett kontorsnit, som motsvarar férmedlingsbehoven i olika delar
av riket, for att pa sa sitt astadkomma en rationell utjimning av tillgang och
efterfragan pa arbetskraft, och har samtidigt strivat efter att ge avdelnings-
kontoren en sadan inplacering i olika klasser, att riittvisa uppnas med hén-
syn till arbetsuppgifterna. Den viktigaste kvalitativa forindringen i forelig-
gande forslag hianfor sig ocksa till avdelningskontorens och férestindarnas
inplacering i forekommande kontorsklasser respektive lonegrader.

Vid inplaceringen av avdelningskontoren i olika klasser har kommissionen
£61jt sakkunnigforslaget om indelning i klasserna 1 A, 1 B, 2, 3 och 4. Expedi-
tionerna diremot béra enligt kommissionens mening indelas endast i tva
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klasser, nimligen expedition av klass 5 med 4 timmars daglig expeditionstid
och expedition av klass 6 med 3 timmars daglig expedilionstid.

Normerande for klassindelningen samt de enskilda kontorens och expedi-
tionernas inplacering har varit dels invinarantalet pa respektive orter och
kringliggande trakt, dels niringslivets struktur och det hiarav beroende olika
behovet av arbetsférmedlingsorgan pa olika orter. Forekomsten av industri-
ella foretag, antalet medlemmar i fackorganisationer och erkinda arbetslds-
hetskassor ha vidare varit material, som tagits i beridkning vid forslagets
uppgorande. Slutligen har ocksd arbetsféormedlingsverksamheten, sisom den-
na framgar av upprittad statistik under en f6ljd av ar, varit viigledande.

Betraffande av kommissionen foreslagna forandringar i jimforelse med nu
gillande ordning ma i vad giller avdelningskontoren foljande anféras.

Kontor av klass 1: Till denna klass hiinféras nu 4 kontor, namligen
Norrképing, Halsingborg, Uddevalla och Sundsvall.

Nimnda kontor intaga en sirstillning, Norrkoping och Hilsingborg frimsl
med hinsyn till stidernas storleksordning samt Uddevalla och Sundsvall med
hiinsyn till, bland annat, de speciella arbetsmarknadsproblem dessa kontor
ha att bemistra i respektive Bohuslin och Medelpad. Dessa 4 kontor fore-
slas placerade i klass 1 A.

Fo6ljande 8 kontor, som foér narvarande dro kontor av 2 klass, nimligen
Sodertilje, Nykoping, Motala, Lund, Landskrona, Trelleborg, Trollhittan
och Karlskoga foreslas uppflyttade till kontor av klass 1 B. Dessa kontor iaro
savil ur férmedlingssynpunkt som ur andra mera allminna arbetsmarknads-
synpunkter (den rika férekomsten av industri, befolkningsnumerir savil i
respektive stider som pa omgivande landsbygd etc.) i storlekshinseende myec-
ket betydande. Statistiska data angidende arbetsférmedlingsresultat, antalet
organiserade arbetare och antalet medlemmar i erkidnda arbetsloshetskassor
pa nimnda orter aterfinnas pa s. 73 i arbetsformedlingssakkunnigas betin-
kande, till vilket hinvisas.

Kommissionen har funnit anférda omstindigheter tala for, att de hir upp-
riknade 8 kontoren boéra givas stillning som forsta klassens kontor, dock
med den skillnaden att forestindarna placeras en lonegrad lidgre an fore-
standarna for forstnamnda fyra kontor. Forslaget 6verensstimmer med vad
de sakkunniga forordat, och lonegradsskillnaden Ar motiverad med hinsyn
till att de allra stérsta avdelningskontoren (Norrkoping, Hiilsingborg, Udde-
valla och Sundsvall) i storlekshinseende hilda en grupp for sig. Alla de fore-
slagna kontoren av 1 klassen dro ur olika synpunkter mycket hetydande och
kunna vil mita sig med vissa huvudkontor.

Vid bifall till har framlagda forslag skulle saledes anltalet kontor i klass 1 A
komma att uppga till 4 och i klass 1 B till 8.

Kontor av klass 2: Denna klass omfattar for niirvarande samman-
lagt 11 kontor. Sedan pa siitt i det féregdende foreslagits 8 av dem uppflyt-
tats till ndrmast hogre klass atersta 3, nimligen Katrineholm, Viistervik och
Kristinehamn. Dessa boéra bibehallas som kontor av 2 klass. Dessulom fore-
slas, att foljande 24 kontor, som nu iro kontor av 3 klass, uppflyttas till
klass 2, ndmligen

Enkoping Ystad Ludvika
Finspang Varberg Sandviken
Mjolby Alingsas Soderhamn
Niassjo Vinershorg Kramfors
Oskarshamn Lidkoping Solleftea
Karlshamn Arvika Ornskoldsvik
Hissleholm Koping Skelleitea

I2slov Borlange Boden
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Dessa kontor dro Dbeligna i betydande industri- och/eller jord- och skogs-
brukscentra med en livlig arbetsformedlingsverksamhet. Over hilften av
kontoren hade under ar 1945 minst 5 000 arbetsansékningar och endast ett
hade under 4 000, nimligen Mjolby (3 800). Antalet tillsatta platser under
samma period var lagst 1900 (Kramfors, som emellertid dessutom placerat
540 arbetssokande genom interlokal férmedling), diarnist 2 500 (Ystad och
Soderhamn) och Oversteg pa 16 kontor 3 000. Antalet organiserade arbetare
lag vid arsskiftet 1942-—1943 pa det stora flertalet av orterna mellan 2 000
och 5 500. Endast Héssleholm (1 500), Mjélby (1 400), Kramfors (1 450) och
Solleftea (1 300} hade lidgre antal. Antalet medlemmar i erkinda arbetslds-
hetskassor var pa 17 orter mer idn 2 000. Ligsta antalet hade Kramfors (850).
'”A;;alet avdelningskontor i denna klass skulle siledes enligt forslaget uppga
ti .

Kontoravklass 3: Antalet kontor i denna klass uigor for nirvarande
66. Sedan 24 kontor av dessa foreslagits uppflytitade till ndrmast hogre klass.
kvarsta 42, vilka boéra bibehallas i klass 3.

Kommissionen foreslar, att ytterligare 29 kontor, som nu tillhéra nirmast
lagre klass, uppflyttas till klass 3. Hiarigenom skulle sistnimnda klass kom-
ma att omfatta tillsammans 71 kontor. De 29 nva kontoren aro foljande:

Djursholm Osby Arboga

Nacka Kungsbacka Hallstahammar
Nynidshamn Laholm I.jusdal
Oxelésund Bengtsfors Lycksele

Eksjo Kinna Skelleftehamn
Tranas Tidaholm Vilhelmina
Vetlanda Filipstad Arvidsjaur
Almhult Torsby Haparanda
Solvesborg Kumla Kalix

Klippan Lindesberg

Som motivering {6r uppilytining av dessa kontor ma framhallas deras be-
lydelse som arbetsformedlingsorgan pa respektive orter, dokumenterad ge-
nom en sedan flera ar tillbaka livlig verksamhet. Flertalet av kontoren hade
under ar 1945 over 2 000 arbetsansokningar. Hogsta antalet utgjorde 3 900
(Sélvesborg och Kalix). Omkring hilften av kontoren hade under ar 1945
over 1500 tillsatta platser. Hogsta antalet hade Laholm (3 100). Orternas
hetydelse ur industriell synpunkt framgar bland annat ddrav att nira */s av
dem hade omkring 1 000 organiserade arbetare eller mera. Hélften av orter-
na hade 6ver 800 medlemmar i erkiinda arbetsloshetskassor. De ur saval ar-
betsférmedlingssynpunkt som andra tidigare berorda synpunkter siffermis-
sigt sett minsta kontoren i denna grupp dro Torsby, Lycksele, Vilhelmina
och Arvidsjaur, vilka salunda bilda »grinskontoren» gentemot nirmast ligre
klass. Siarskilda skil tala emellertid for att dessa kontor placeras som kontor
av klass 3. Torsby blir arbetsférmedlingens centrum foér nordligaste Viarm-
land. De stora avstinden i detta verksamhetsomrade gora arbetsfé6rmedlings-
arbetet svarare och mera tungarbetat och stilla storre ansprak pa kontoret.
Samma ar foérhallandet med kontoren i Lycksele, Vilhelmina och Arvidsjaur,
vilkas verksamhetsomraden 4ro osedvanligt stora. Dessutom kan redan nu
sigas, att objektiva betingelser foreligga for en storre formedlingsverksamhet
vid dessa kontor.

Kontor av klass 4: Denna klass rdknar fér narvarande 90 kontor. Av
dessa ha 29 foreslagits till placering i narmast hogre klass. De aterstdende
61 kontoren, av vilka nagra dro under uppsattning eller pa grund av oldsta
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lokalfragor tills vidare icke kunna pabdrja sin verksamhet som heltidskon-
tor, béra enligt kommissionens uppfatining kvarstd i nu tillhérande kon-
torsklass.

Kommissionen har efter hérande av linsarbetsnimnderna undersokt, pa
vilka ytterligare platser behov av avdelningskontor nu eller inom en nira
framtid kunna anses foéreligga. Med héansyn till onskvirdheten av att ge
landsbygden stédet av permanenta férmedlingsorgan, som kunna dgna storre
uppmirksamhet at forekommande férmedlingsfragor, har det dirvid ansetts
motiverat att fi avdelningskontor inrittade pa foljande 15 orter, nimligen

Kisa Svingsta Toreboda
Skinninge Ahus Grums
Markaryd Hoérby Griangesberg
Borgholm Kiévlinge Vansbro
Olofstrom Hjo Burea

Pi samtliga dessa orter finnas nu expeditioner (deltidskontor).

Tillsammans med de 61 kontor, som enligt det anforda kvarsta i klass 4,
kommer denna salunda att omfatta 76 kontor.

Inalles skulle antalet avdelningskontor enligt i det foregiende framlagda
forslag komma att bliva 186. Deras férdelning pa respektive klasser framgar
av f6ljande tabld, varvid som jimforelse dven medtagits antal i respektive
klasser enligt nuvarande organisation.

Antal avdelningskontor

2 lio X )
Kontorsklass nul;;/g;‘l:;_de fﬁrgiltlglglg:\de m?nl;iﬁli% g( 'Z' _)_ )
organisation forslag
Klass 1 Aoooecviiiiininnnnn, — 4 + 4
D0 2} 566 a000060000000 0000 4 8 + 4
T T RT 11 27 + 16
< T 66 71 + b
D o B8 G0 A B BB a0 000000 90 76 — 14
Summa 171 186 + 15

Antalet expeditioner (deltidskontor) kommer enligt forslaget att uppga till
sammanlagt 66. Fordelningen pAa olika kiasser i jimforelse med nuvarande
organisation belyses i foljande tabell.

Antal expedilioner

Expeditionsklass nu%al:‘ll';gr:‘de fﬁrellﬁgzzlag;de M(ijnksrl:innigg( z'l )
organisation forslag
KiIass D ..vivinnnnnannnnnnenn. 56 47 -9
- N 10 19 + 9
TR RT 2 — - 2
Summa 68 66 -2

Vad giller ombuden hav deras antal, som i arbetsférmedlingssakkunnigas
hetinkande uppgivits till i runt tal 1000 den 1 januari 1946, icke i nimn-
viard grad férindrats under ar 1946. Det centrala arbetsmarknadsorganet
hor liksom hittills dga att inom ramen fér till forfogande stiende anslag
hesluta om inriittande av ombudshefatiningar.
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Avdelningskontorens och expeditionernas av arbetsmarknadskommissio-
nen foreslagna inplacering i olika klasser framgar av en vid deita protokoll
fogad tabla (bilaga 1).

Statskontoret och allmdnna lénendmnden ha avgivit utlitanden éver ar-
betsmarknadskommissionens ifragavarande utredning och forslag. Statskon-
toret har i sitt utlatande, under erinran om att arbetsformedlingsorganisa-
tionen avsevirt utbyggts under senare ar, uttalat viss tveksamhet rorande
den nu foreslagna utbyggnaden, dirvid tveksamheten fran ambetsverkets
sida dock nirmast synes avse utbyggnaden i vad giller antalet befattnings-
havare. Verksamhetens omfatining dr namligen, framhaller statskontoret,
starkt beroende av konjunkturvixlingarna inom niringslivet och av till-
gangen pa arbetskraft. Detta gor enligt statskontorets uppfattning att arbets-
formedlingsorganisationen maste utmirkas av stark elasticitet for att vara
dndamalsenlig. — Loénenamnden har i sitt utlatande icke berort kommissio-
nens forslag i vad de gilla utbyggnad av de olika lokala arbetsformedlings-
organen.

I det foregdende har omférmilts, att vissa kommunala myndigheter vid
avgivande av sina utlatanden over arbetsformedlingssakkunnigas betinkan-
de framstillt yrkanden om uppflyttning av det fér vederborlig kommun av-
sedda arbetsformedlingsorganet till hégre grupp (frin expedition till avdel-
ningskontor o. s, v.) eller till hégre klass inom samma grupp, och att dessa
yrkanden lampligen syntes boéra redovisas i nu férevarande sammanhang.
I samband med att sa sker, anmiillas ocksd framkomna yrkanden om inrit-
tande av avdelningskontor eller expeditioner i vissa kommuner, dir sadana
arbetsformedlingsorgan for nidrvarande icke finnas. De framstillda yrkan-
dena idro foljande.

Kommunalfullmdktige i Frustuna kommun ha pa anférda skil féreslagit,
att avdelningskontoret i Gnesta placeras i klass 3. Kommunalndmnden i Eke-
by kommun har uttalat, att ett avdelningskontor bér inrdttas i Boxholm,
och kommunalfullmdktige Vreta klosters kommun ha yrkat pa inrdttande av
ett avdelningskontor i Ljungsbro. Stadsfullindktige i Huskvarna vilja ha av-
delningskontoret dar hanfért till klass 2. Municipalndmnden i Lenhovda an-
ser, att expeditionen i Asheda bor flyttas och inriittas sisom avdelningskon-
tor i Lenhovda och att expeditionen i Hohultslitt i samband dirmed kan in-
dragas, och kommunalndmnden i Lessebo kommun anser, att ett avdelnings-
kontor bor inrittas i Lessebo, varvid ettdera av de nuvarande kontoren i
Markaryd eller Stromsnisbruk skulle kunna indragas. Kommunalnimnden
i Alvesta finner avdelningskontoret dirstides bora uppféras i klass 3 liksom
avdelningskontoret 1 Tingsryd. Kommunalfullmdktige i Foss kommun ha
foreslagit, att den nuvarande expeditionen i Munkedal skall férindras till av-
delningskontor i klass 3. Kommunalfullmdktige i Nodinge kommun ha ifra-
gasatt, om icke ett avdelningskontor boér inrittas i sddra Gotailvsdalen, ex-
empelvis 1 Nidinge eller Starrkirrs kommun. Kommunalfullmdktige i Kop-
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parbergs képing ha uttalat énskemdl om att expeditionen dirstides matte
uppflyttas till avdelningskontor i klass 4 och helst i klass 3. Kommunalfull-
mdéktige i Hofors kommun ha framhallit, att avdelningskontor i stillet for
expedition bér inrittas i Hofors. Kommunalfullmdktige i Stroms kommun
ha uttalat, att avdelningskontoret dirstides bor uppflyttas fran klass 4 till
klass 3. Kommunalfullmdktige i Hammerdals kommun ha yrkat, att expe-
ditionen dir skall dndras till avdelningskontor. Kommunalfullmdktige i Un-
dersdkers kommun ha framstallt forslag om att avdelningskontoret i Jiarpen
uppflyttas till klass 3. Kommunalfullmdktige i Bergs kommun Onska fa den
nuvarande expeditionen i Vigge flyttad till Svenstavik och i samband dar-
med uppflyttad till avdelningskontor. Slutligen ha kommunalfullmdktige i
Byske kommun ifragasatt, om en expedition &r tillfyllest for Byske.

Hir ma ock anmilas, att arbetsformedlingstjdnstemdnnens riksférbund och
civilférvaltningens personalférbund under férhandlingarna med arbetsmark-
nadskommissionen i samband med att kommissionen verkstillde sin utred-
ning, i vidare man #n kommissionen ansag sig kunna bitrida framstillde yr-
kanden om héjning av vissa kontor och expeditioner, dirvid sdsom sirskilda
motiv fér de foreslagna hojningarna anfordes, att vederhérlig personal borde
beredas hogre lonestillning.

Foredraganden.
De nuvarande lokala enheterna for arbetsférmedlingsorganisationen — hu-
vudkontor, avdelningskontor och ombud — finner jag i likhet med de sak-

kunniga vara limpliga. Dessa enheter torde dirfér bora bestd idven efter ar-
hetsformedlingens forstatligande. Det av stadsfullmiiktige i Norrkoping fram-
torda forslaget om att huvudkontor och avdelningskontor skola i olika av-
seenden jamstillas kan jag icke bitrida bland annat darfor att huvudkon-
toren dven framdeles komma att ha vissa uppgifter, vilka endast undantags-
vis ankomma pa avdelningskontoren, sisom att handligga drenden rorande
vrkesradgivning m. m. Jag har intet att erinra emot de sakkunnigas av prak-
tiskt taget samtliga myndigheter tillstyrkta forslag, att de avdelningskontor
som endast ha expeditionstid nagra timmar per dag henimnas expeditioner.

Vad angir huvudkontorens forliggning ansluter jag mig till sakkunnig-
forslaget, att dessa kontor bora vara forlagda till samma orter som lénsar-
betsniimnderna, och jag finner icke anledning att nu fororda nagra indrade
placeringar av linsarbetsnimnder och huvudkontor. De {rén vissa hall fram-

komna forslagen om att vissa huvudkontor — och i samband diarmed torde
forslagsstiillarna ocksa avse linsarbetsnimnderna — skola forliggas till and-

ra orter in de nuvarande finner jag mig alltsid bora avstyrka. Ett bifall till
forslagen skulle innebiira, att ifragavarande huvudkontor skulle flyttas frin
residensstiiderna i respektive liin med hiirav f6ljande betydande oligenheter
i samband med vissa drendens handliggning utan ernaende av nagra cgent-
liga fordelar i andra avseenden. Av vad jag i det foregaende foreslagit be-
triffande landets indelning i lokala arbetsmarknadsomriden {6ljer, att -
med avvikelse fran de sakkunnigas och dven arbetsmarknadskommissionens
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forslag — ett sdrskilt huvudkontor skall finnas i Stockholm med anknyt-
ning till linsarbetsnimnden i Stockholins lin, som av mig foreslagits skola
bibehallas. A andra sidan férandras icke avdelningskontoret i Uddevalla till
huvudkontor sasom de sakkunniga forutsatt.

Jag finner det angeliget, att nitet av arbetsformedlingsorgan dr vil utbyggt.
enar arbetsformedlingens effektivitet 4r avhangig harav. For att riatt kunna
fylla sin uppgift maste arbetsformedlingen kunna nd ut 6ver hela landet och
praktiskt taget var som helst inom detta d&ga mdéjligheter att limna effektiv
betjining. Jag vill i detta sammanhang sirskilt understryka det angeligna
uti, att arbetsformedlingen fven utanfér titorterna kan tillvarataga savil ar-
betstillfdllena som den tillgdngliga arbetskraften. Icke minst viktigt ir enligt
erfarenheten, att arbetsférmedlingen ar skickad att tillgodose jordbrukets och
skogsbrukets behov av arbetskraft under hogsisongerna. Arbetsformedlingens
nit av lokala organ har avsevirt utbyggts efter det provisoriska férstatligan-
det ar 1940, men alltjaimt forefinnes, sasom de sakkunniga framhallit och sa-
som jimval understrukits i vissa ytiranden, behov av ytterligare forstirkning
av de yttersta leden i arbetsférmedlingsorganisationen, alllsi av avdelnings-
kontors-, expeditions- och ombudsorganisationen. Arbetsmarknadskommis-
sionen har beaktat detta behov, d4 den i sin férenimnda utredning fére-
slagit en 6kning av det sammanlagda antalet avdelningskontor och expeditio-
ner fran 239 till 252 eller med 13 och i vissa fall dven en forstirkning av
avdelningskontoren och expeditionerna genom att de uppflyttas i vissa fall
till hégre klass och i andra fall fran expeditioner tili kontor. Fér min del finner
jag denna Okning av antalet avdelningskontor och expeditioner motiverad.
Jag delar alltsa icke statskontorets tveksamhet om limpligheten av att nu
fortsatta utbyggnaden av det lokala nitet, ty dven i nuvarande arbetsmark-
nadslidge finnes enligt erfarenhet behov hirav. Att arbetsféormedlingens bety-
delse icke blir mindre, di hog sysselsittning rider pa arbetsmarknaden, har
ocksa understrukits i de uttalanden, som gjorts av huvudorganisationerna foér
arbetsmarknadens parter. Elasticiteten i arbetsférmedlingens organisation
torde icke heller i hogre grad paverkas genom att antalet lokala arbetsfor-
medlingsorgan oOkas. Elasticiteten 4r mera beroende av personalorganisatio-
nens utformning, och till denna fraga avser jag aterkomma i det féljande.

Jag har salunda icke funnit anledning till erinran mot det av arbetsmark-
nadskommissionen framlagda férslaget, i vad det giiller inrdttande av nya
avdelningskontor och expeditioner, men finner icke skil att i anledning av
de av vissa kommuner framforda énskemélen nu féresla ytterligare utbygg-
nad.

Kommissionens férslag rérande kontorens och expeditionernas indelning
i klasser, vilket helt ansluter sig till sakkunnigférslaget utom i det avseen-
det, att kommissionen funnit antalet klasser for expeditionerna béra mins-
kas fran tre till tv4, finner jag mig bora bitrida. Avdelningskontoren béra
salunda indelas i fem klasser, betecknade 1 A, 1 B, 2, 3 och 4, och expeditio-
nerna i tva klasser, betecknade 5 och 6. Mot de av kommissionen tillampade
principerna f6r bestimmande av avdelningskontorens och expediticnernas
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hanférande till viss klass finner jag icke anledning till erinran. Jag vill fram-
halla, att det tid efter annan bor verkstillas undersékningar, huruvida de till
grund for den senast gjorda klassificeringen liggande faktorerna undergatt
sidan forindring, att kontor eller expedition bor hinforas till hogre eller
lagre klass. Dylik 6éversyn bor goras vid tidpunkt, som av Kungl. Maj:t be-
stimmes efter forslag av det centrala arbetsmarknadsorganet. och torde 1
regel bora komma till stind med bestimda tidsintervaller. Sirskilda omstéin-
digheter, t. ex. markerade #dndringar i arbetsmarknadsforhallanden, bora
dock icke utesluta att omklassificering av avdelningskontor och expeditio-
ner sker oftare eller att visst kontor eller viss expedition, nir det pdkallas
av sirskilda férhallanden, omfoéres till annan klass,

Kungl. Maj:t torde infér varje budgetars borjan bora foreskriva det hogsta
antal avdelningskontor och expeditioner, som under budgetiret ma hanforas
till varje klass. Hirvid bor emellertid den ordningen tillampas, att Kungl.
Maj:t faststiller antalet kontor i ligsta klassen liksom antalet expedilioner i
respektive klasser nigot hogre in det antal, som faktiskt finnes vid lidpunkten
for antalets bestimmande. Det centrala arbetsmarknadsorganet bor namligen,
i man som behov dirav kan uppkomma med hiinsyn till arbetsmarknadsut-
vecklingen, iga befogenhet att under budgetiret inriitta visst antal nya av-
delningskontor av ligsta klassen och dven visst antal nya expeditioner utan
att i varje sirskilt fall behéva understilla drendet Kungl. Maj:ts provning.
Under forutsitining att riksdagen icke har nigot att erinra emot vad jag
salunda féreslagit, har jag for avsikt att sedermera féresld Kungl. Maj:t att
for budgetiret 1947/48 faststiilla antalet avdelningskontor i klass 1 A till 4,
i klass 1 B till 8, i klass 2 till 27, i klass 3 till 71 och i klass 4 till 82 samt
antalet expeditioner i klass 5 till 50 och i klass 6 till 22. Detta innebar, att
det centrala arbetsmarknadsorganet under niista budgetar fir méjligheter att
i man av behov inriitta 6 nya avdelningskontor i klass 4 samt 3 expeditioner
i klass 5 och 3 expeditioner i klass 6 utéver dem, som enligt nu framlagd plan
iro avsedda att uppféras sasom kontor och expeditioner i respektive klasser.

Vidkommande ombudsorganisationen har jag icke nagot att erinra emot
kommissionens forslag dirom, att det bor 4 ankomma pa det centrala arbets-
marknadsorganet att faststilla ombudens antal.

Vad de sakkunniga och kommissionen i évrigt anfort och foreslagit under
forevarande rubrik har icke givit mig anledning til} sirskill uttalande,

Arbetsférmedlingens arbetssitt.

Arbetstérmedlingssakkunniga.

De sakkunniga ha under denna rubrik framhallit, att arbetsformedlingens
arbetssiitt, vari inbegripas frigorna om den mest dndamalsenliga lokaldis-
positionen, expeditionssittet, kontakten med arbetsmarknadens parter elc.,
sjalvfallet ar en friga av stor betydelse vid skapandet av en sa effektiv for-
medlingsorganisation som méjligt till ligsta mojliga kostnad. De sakkun-
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niga ha vidare erinrat, att riksdagens ar 1945 foérsamlade revisorer uppmirk-
sammat denna fraga, och att de i sin berittelse till 1946 ars riksdag (§ 14)
i anslutning till vissa av dem gjorda uttalanden rérande personalorganisa-
tionen m. m. férordat en undersokning av méjligheterna till rationalisering
av arbetet vid linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna, innan frigan
om dessas framtida organisation slutligt provades.

Efter att ha atergivit vad arbetsmarknadskommissionen i huvudsak an-
fort i anledning av revisorernas uttalanden och férslag, ha de sakkunniga
laimnat en redogorelse for de undersokningar, som den av arbetsmarknads-
kommissionen den 19 mars 1946 tillsatta organisationsavdelningen inom kom-
missionen, vilken avdelning stdr under éverinseende av kanslichefen hos
statens organisationsnidmnd, antingen redan verkstillt eller avsige att verk-
stilla i syfte att rationalisera arbetet inom arbetsférmedlingen.

Av vad de sakkunniga inhidmtat frin organisationsavdelningen ha de an-
sett framga, att avdelningens undersékningar icke kunna ha nagon inverkan
vid bedémande av de sakkunnigas forslag angdende arbetsférmedlingens
framtida organisation i stort. De sakkunniga férutsatte emellertid, att orga-
nisationsutredningens férslag skulle framliggas i sa god tid, att de kunde
beaktas vid den slutliga utformningen av detaljerna i samband med still-
ningstagandet till de sakkunnigas forslag.

Arbetsmarknadskommissionens utredning.

Arbetsmarknadskommissionen har i sin skrivelse den 28 februari 1947 an-
milt, att den inom kommissionen tillsatta organisationsavdelningen #nnu icke
avslutat sitt arbete. Enligt av kommissionen inhimtad uppgift komme emel-
lertid avdelningen icke att framligga nagra forslag, vilka skulle pakalla énd-
ring i det forslag till personalorganisation, som kommissionen framlade med
niimnda skrivelse.

Féredraganden.

Sjalvfallet ar, att arbetsformedlingen skall bedriva sitt arbete sa rationellt
som detia 6verhuvud taget dr mojligt, och att frigor om lokalernas disposi-
tion, expeditionssitt m. m. skola 4gnas ingdende och fortlopande uppmirk-
samhet. En undersékning i syfte att rationalisera arbetet pagar ocksa sedan
omkring ett ar tillbaka och denna verkstilles av en for, Andamalet sirskilt
inrittad organisationsavdelning. Ehuru denna undersokning dnnu icke av-
slutats, har det dock av undersokningsorganet uppgivits, att resultatet av
undersOkningen icke kommer att minska det av arbetsmarknadskommissio-
nen for linsarbetsnimnderna och arbetsformedlingen beriknade personal-
behovet. Vid detta forhallande synes mig hinder icke foreligga att nu taga
slutlig stillning till arbetsformedlingens sivil organisations- som personal-
fragor. Jag vill i detta sammanhang uttala, att férutsittningar synas fore-
finnas foér att organisationsavdelningen kan indragas, si snart den fullfoljt
nu pagaende undersékning. Mitt i det féregiaende framlagda forslag till per-
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sonalorganisation fér arbetsformedlingsbyrian inom arbetsmarknadsstyrelsen
innebir namligen, att denna byra utrustas med befattningshavare, vilka
skola dgna, bland annat, arbetsmetoderna inom arbetsférmedlingen fortls-
pande uppmirksamhet. Det torde emellcrtid fa ankomma pi arbetsmark-
nadskommissionen eller dess efterféljare att nirmare 6verviga fragan, huru-
vida organisationsavdelningen skall fortsitta sitt arbete och till behandling
dven taga upp spoérsmal, som dnnu icke varit féremal {6r avdelningens over-
vigande.

Personalens lonestiallning m. m.

Arbetsformedlingssakkunniga,

De sakkunniga utga ifran att de arbetsuppgifter, som komma att avila be-
fattningshavarna i den nya arbelsférmedlingsorganisationen, i stort sett
lkomma att bli desamma som de, vilka nu aligga befattningshavarna vid lans-
arbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna.

Forslaget till tjansteforteckning for personalen inom den nya arbetsfor-
medlingsorganisationen har av de sakkunniga utarbetats med utgingspunkt
fran de nuvarande arbetsuppgifterna och de med dessa férenade l6nefér-
ménerna. Vid férslagets utformning har beaktats nédvindigheten att ge be-
faltningshavare inom formedlingsarbetet en sidan 16n, att i konkurrens med
den allminna arbetsmarknaden kan till linsarbetsndmnder och arbetsfor-
medlingar knytas personal med villdokumenterade personliga egenskaper
och kvalifikationer. Samtidigt har givetvis hinsyn tagits till de for befatt-
ningshavare inom civilforvaltningen i allminhet gillande l6negradsplace-
ringarna.

1 fraga om den av de sakkunniga limnade redogorelsen for de vid tiden
for betinkandets avgivande utgiende lonerna till olika befattningshavare
inom arbetsférmedlingen mA hir hinvisas till betinkandet angiende den
offentliga arbetsférmedlingens framtida organisation (s. 46 och 47).

Vid sin behandling av de olika befattningshavargruppernas lonestillning
upptaga de sakkunniga férst ldnsarbetsdirektérerna. De sakkunniga erinra
om att linsarbetsdirektéren ir chefstjinsteman vid linsarbetsnimnden och
i framsta rummet ansvarig fér fullgérande av arbetsuppgifter, som avila lans-
arbetsnimndens kansli och underlydande organ. Han har saledes att svara
for savil arbetsformedlingen i linet som de Ovriga uppgifter, som kunna
paliggas liansarbetsnimnden.

De sakkunniga finna ett viktigt sporsmal vara, om en differentiering i
lonehinseende bor ifragakomma {6r linsarbetsdirektérerna (av de sakkun-
niga benimnda arbetsnimndsdirektorer). Mot en differentiering kunde bland
annat tala del férhallandet, att det hir galler i stort sett jamstdllda hefatl-
ningar utan nagon egentlig skillnad i arbetsuppgifternas art. En viss oligen-
het med differentiering vore vidate, att de dugligaste aspiranterna komme
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att soka sig till de hogst avlonade befattningarna och att en alltfor stor,
kanske icke onskvird omflyttning av personalen kunde bli foljden hdrav. Men
starka skil talade ocksa onekligen for en differentiering. Frimst bland dessa
vore olikheten i arbetsuppgifternas omfatining hos de olika arbetsnimnder-
na, varav foljde, ait arbetsnimndsdirektérens arbete bleve mer eller mindre
kravande. Den omstindigheten, att en differentiering hittills gillt betriffande
lansarbetsdirektorsbefattningarna, syntes dessutom i viss man bjuda till iakt-
tagande av foérsiktighet vid dndring av denna praxis.

Under hinsynstagande till de olika skil, som salunda kunde anforas for
och emot en differentiering, ha de sakkunniga ansett sig bora foresli bibe-
hallandet av viss differentiering av arbetsnimndsdirektorsbefattningarna.

De sakkunniga ha héarefter behandlat fragan, huruvida ifragavarande chefs-
befattningar bora hénféras till 16neplan A eller till 16neplan C (férordnande
pa viss tid). Under aberopande av nédvindigheten att inom arbetsférmed-
lingsorganisationen ha mojlighet till omplacering och ombyte av befattnings-
havarna pa ett smidigare sitt dn fallet skulle bli vid tillimpning av I6nepla-
nen A, ha de sakkunniga foreslagit. att arbetsnimndsdirektérerna skola hiin-
foras till 16neplan C.

De sakkunniga anse, att den nuvarande lonestillningen for arbetsnimnds-
direktéren i Stockholm (motsvarande lénegrad Eo 30) ar lampligt avviagd
med hinsyn till de med befattningen férenade goéromélen och de krav, som
kunna stillas pa innehavaren av befattningen. De sakkunniga foresla darfor,
att lIonen for denna befatining fasistilles till ett belopp ungefiar motsvarande
nu utgdende 16n. Overford till 16neplan C svarar denna lénestillning, fram-
halla de sakkunniga, narmast mot Jonegraden 5 i denna léneplan. Lonegraden
C 5 skulle sialunda markera hogsta tjidnsten i tjinsteforteckningen. Till
denna 16negrad bora enligt de sakkunnigas mening dven befattningarna som
arbetsnidmndsdirektor i Goteborg och Malmé hénforas. De sakkunniga moti-
vera detta stillningstagande med att arbetsféormedlingens organisation samt
arbetsuppgifternas omfattning och art i Géteborg och Malmé &dro jamfoérliga
med dem i Stockholm. Dessa tre befattningar skilja sig ocksa avsevirt fran
de o6vriga arbetsnimndsdirektorsbefattningarna.

Flertalet av de aterstiende arbetsnidmndsdirektorsbefattningarna synes de
sakkunniga bora erhilla 16negraden ndrmast under den f6r Stockholm, Gote-
borg och Malmo foreslagna, d. v. s. C 4. Detta innebér i jimfoérelse med nu-
varande lénesittning en hojning, som de sakkunniga emellertid anse moti-
verad med hinsyn till énskviardheten att pa dessa poster erhalla verkligt dug-
liga krafter samt skillig med hénsyn till arbetsuppgifternas vikt. De sak-
kunniga foresld salunda, alt direk!Orsbefatiningarna vid arbetsnimnderna i
Uppsala, Eskilstuna, Link6ping, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Uddevalla,
Boras, Skovde, Karlstad, Orebro, Visterds, Falun, Givle, Hirnésand, Ume&
och Luled placeras i 16negrad C 4. Motsvarande befattningar vid arbetsnimn-
derna i Viixjo, Karlskrona, Halmstad och Ostersund féreslas erhilla 16ne-
gradsplaceringen C 3, under det att slutligen arbetsnimndsdirektorshefatt-
ningen i Vishy féreslas i C 2. Betriiffande de 4 befatiningar, som féreslas i
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C 3, uttala de sakkunniga, att de dro befattningar i 1in, som med avseende pa
antalet invdnare ganska klart skilja sig fran 6vriga lin och bilda en grupp
for sig. De med befattningen férenade géromalen maste diarfor bli av mindre
omfattning, varfér det syntes moliverat, att arbetsnimndsdirektdrsbefatt-
ningarna i naimnda lian placerades en lonegrad ligre an det stora flertalet mot-
svarande befattningar i andra lin. Samma motiv hade gillt, d4 de sakkun-
niga foreslagit placering av arbetsnimndsdirektérsbefattningen i Visby i C 2.

Arbetsnimndsdirektorshefattningarna skulle sélunda enligt de sakkunni-
¢as forslag hianforas till féljande lonegrader:

Arbetsnimndsdirektér i Stockholm, Goéteborg och Malmé ............ CbH
Arbetsnimndsdirektér vid Ovriga arbetsnimnder (utom Vixjo, Visby,
Karlskrona, Halmstad och Ostersund) ..............c..cooiiaon... C4
Arbetsndmndsdirektér i Vixjo, Karlskrona, Halmstad och Ostersund .. C3
Arbetsnidmndsdirektor i Visby ... .. . o C2

De sakkunniga ha hirefter till behandling upptagit frigan om lonestill-
ningen for de olika slag av inspektérer, vilka fér nirvarande finnas inom
arbetsférmedlingen och beriiknas komma att bliva erforderliga jamvil efter
omorganisationen. I friga om de nuvarande inspektérerna och deras arbets-
uppgifter ha de sakkunniga anfort i huvudsak féljande.

Pi arbetsformedlingssidan tjinstgér nidrmast under linsarbetsdirektéren
en inspektor for arbetsformedlingsdrenden. Hans uppgift ir att utdva tillsyn
Oover arbetsformedlingsverksamheten i ldnet, sirskilt den som bedrives vid
avdelningskontor och expeditioner samt av arbetsférmedlingsombud. Ilér-
vid Aligger det honom atf med uppmirksamhet folja arbetsmarknadsliget
inom omradet och skaffa sig noggrann kdnnedom om dir befintliga foretag
och arbetstillfiallen, atft skaffa sig kdinnedom om behovet av arbetsférmed-
lingsorgan A olika orter samt personal- och lokalférhallanden m. m. vid de
olika arbetsférmedlingarna samt a#t 6vervaka, att verksamheten vid samtliga
arbetsformedlingsorgan fortgdr utan avbrott eller rubbningar, och att i brads-
kande fall sjalvstindigt vidtaga erforderliga anordningar till férebyggande av
<idana avbrott eller rubbningar. Inspekioren fér arbetsféormedlingsirenden
ar f. n. dven stillféretridare for linsarbetsdirektdren.

For tillsyn 6ver arbetsldshetsndmnderna och fér verksamhet, som med an-
ledning av arbetsléshet kan Aldggas ldnsarbetsnimnderna, bitrides linsar-
hetsdirektoren — f. n. dock endast i vissa linsarbetsnimnder — av en in-
spektor for socialhjilpsirenden. Efter linsarbetsnimndens bestimmande kan
han emellertid tagas i anprak dven fér andra drenden.

Utéver de salunda nidmnda inspektdrerna, vilka kunna rubriceras siasom
ledningspersonal, finnas inom vissa féormedlingsgrenar, nimligen vid de s. k.
«pecialformedlingarna, tjinstemin med inspektdrs tjdnstestillning, dock en-
dast i det fall att specialférmedlingen ar siirskilt omfattande eller eljest be-
{vdelsefull. Dessa ha till uppgift att med utnyttjande av arbetsférmedlings-
organisationen i dvrigt leda och svara for sin speciella formedlingsgren inom
linsarbetsniimndens hela verksamhetsomrade.

Rorande lonestillningen f6r inspektorerna ha de sakkunniga uttalat i
huvudsak foljande.
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Med hinsyn till organisationen vid arbetsnimnderna i Stockholm, Goteborg
och Malmoé, som i storlekshiinseende avseviirt skiljer sig fran organisationen
i andra lin och darfoér nirmast under arbetsnimndsdirektoren kriver en
sarskilt kvalificerad befattningshavare, foresla de sakkunniga inriittandet
av en befattning som forste inspektér med placering i lonegrad A 24 vid dessa
arbetsnimnder. Forslaget innebir bibehallandet av nuvarande ordning, da
den inspektér, som tjinstgor som direktorens stallféretradare pa namnda or-
ter, for nidrvarande — utdéver arvode, motsvarande nettolénen i lonegraden
Eo 21 — atnjuter ett tillaggsarvode av 100 kronor for manad, sa att hans
sammanlagda loneférmaner redan nu ligga i nirheten av 24 1onegraden.

I nu gillande provisoriska tjansteférteckning inrymmer inspektorsgraden
flera olika befattningar med olika arbetsuppgifter. Hit hora savil inspektor
for arbetsformedlingsirenden och inspektoér for socialhjilpsidrenden som vid
vissa ndmnder forestandare for sidrskilda specialavdelningar (ungdomsfor-
medling och yrkesvigledning, tjinstemanna- och sjomansférmedling, expedi-
tion for partiellt arbetsféra). Av de olika inspektorstjinsterna far den, som
avser arbetsformedlingsirenden, anses vara den framsta, och det kan darfor
ifragasittas, huruvida icke denna tjinst bor ges en nagot hégre 16nestallning
in de Ovriga. Detta skulle innebira inforande av tva inspektdrsgrader. Ett
annat motiv for inférande av en hogre inspektorsgrad dn nu gillande ar, att
betriffande vissa befattningar inom specialférmedlingarna en konkurrens-
kraftig 10n maste bjudas for att tillrickligt kvalificerad personal skall kunna
forviarvas. Bland annat inom ungdomsférmedling och yrkesvigledning torde
det bli nodvandigt att for en del befattningar kunna bjuda en 1on ungefir
motsvarande lidroverksadjunkts. Dessa specialbefattningar bora emellertid
icke ges hogre lonestillning #n inspektdérsbefattningarna for arbetsformed-
lingsidrenden, da de forras arbetsuppgifter 1 det stora hela dro understillda
de senares. Pa grund hirav foreslas inrdttandet av en inspektorsgrad, som
kan anvindas bade for arbetsférmedlingsinspektor och inspektér vid vissa
specialformedlingar. T betraktande av vad som anforts angdende konkurren-
sen med liroverksadjunkter (vilkas lonegrad ar A 23), synes en placering av
en inspektorsgrad i A 22 vara motiverad. Den nuvarande inspektorsgraden, 21,
foreslas bibehallen for flertalet inspektorsbefattningar inom specialférmed-
lingarna.

Inspektorsbefattningarna foreslas salunda hinforda till féljande lone-
grader:

Forste inspektor .............. ... ... . ... A 24
Inspektor . ...... ... ... ... . .. . .. ... . ... A 22
Inspektor .......... ... ... ... ... ....... A2

Rérande arbetsuppgifterna m. m. for de befattningshavare inom arbetsfor-
medlingen, som ha stillning sasom avdelningskontorsférestdndare, forste
assistenter och assistenter ha de sakkunniga anfoért i huvudsak foljande.

Avdelningskontorsférestandarna svara for féormedlingsarbetets effektiva be-
drivande inom den ort, dir kontoret Ar beléiget, samt inom den rayon, som
tillhor kontorets naturliga arbetsmarknadsomrade. I regel bitridas de i sitt
arbete av assistenter,

For att effektivisera arbetsféormedlingen pa det kvinnliga arbetsomradet in-
riattade arbetsmarknadskommissionen hosten 1944 vid varje linsarbetsnimnd
en sirskild tjanst, vars innehavare framst skall ha till uppgift konsulentverk-
samhet inom det kvinnliga arbetsféormedlingsomradet. Denna tjinst har upp-
tagits som forste assistent for det kvinnliga arbetsférmedlingsomradet. Be-
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fattningshavaren aligger att skaffa sig noggrann kinnedom om de arbets-
méjligheter, som inom linet finnas for kvinnlig arbetskraft och om behovet
av sadan arbetskraft inom olika orter och arbetsomraden, att limna de befatt-
ningshavare, . som handha férmedling av kvinnlig arbetskraft, erforderlig
handledning i friga om de speciclla arbetsmarknadsproblem, som foreligga
pA detta omrade, samt att medverka till att skapa kontakt mellan den kvinn-
liga arbetsférmedlingen och de arbetsgivare och arbetssokande, for vilka
denna arbetsférmedling 4r avsedd, samt dessas organisationer och andra
kvinnoféreningar.

P4 flertalet huvud- och de tre storsta avdelningskontoren har det for att
na samordning i arbetet mellan de olika férmedlingsgrenarna och deras
personal och smidighet i organisationen varit nédvindigt att forordna en
dirtill lamplig befattningshavare, en forste assistent, att dva tillsyn Over ar-
betsformedlingen vid de olika arbetsformedlingsexpeditionerna och den dir
anstillda personalens tjinstgoring samt limna personalen erforderliga an-
visningar och direktiv angdende handliggning av férekommande arbetsupp-
gifter. Behovet av en sadan tjinsteman har gjort sig sa mycket mer giillande,
som inspektoren for arbetsformedlingsirenden framst verkar i linet och dér-
for ej hinner med att overvaka detaljerna i formedlingsarbetet p4 huvud-
kontoret.

Assistenterna pad huvud- och avdelningskontor tilldelas mer eller mindre
sjalvstindiga arbetsuppgifter. Av det stora flertalet assistenter fordras, att de
pa egen hand verkstillla formedlingsuppdrag. Assistenterna intaga i s matto
en nyckelstillning i férmedlingsorganisationen att det 4r frimst de, som sta i
stindig kontakt med arbetsférmedlingens kunder, arbetsgivare och arbets-
sokande. Formedlingsarbetets grannlaga natur stiller dirvid stora krav pa
formedlarens takt och omdéme. Vid huvudkontoren och de stérre avdelnings-
kontoren, dir formedlingsarbetet ir uppdelat pa fackexpeditioner, tjinstgora
assistenter som forestindare for dessa.

De sakkunniga ha betrdffande ldnestillningen for ifrdgavarande grupper
av befattningshavare uttalat och foreslagit féljande.

I friga om assistentgraderna giller frimst att astadkomma en ldmplig
avvigning mellan de olika assistentklasserna. Ur rekryterings- och effektivi-
tetssynpunkt dr det till fordel, att dylika tjinstemin beredas utsikt att avan-
cera fran ligre till hogre avlonade befattningar. A andra sidan torde ett sys-
tem med alltfé6r manga 16negrader vara mindre lampligt, sérskilt inom en
institution som arbetsformedlingen, d& ett sidant system latt skulle leda till
att befattningshavaren for vinnande av loneférbatiring gang efter annan
sokte forflyttning till annan plats och dirigenom ej bleve i tillfille att for-
virva den ingéende lokal- och personkinnedom, som ir en viktig forutsitt-
ning fér uppniende av goda resultat inom detta arbetsomrade.

Hiinfores den lagsta inspektorsgraden till 21:a lonegraden, lir den limp-
lizaste assistentléonegraden darunder bli 18, en skillnad pa tre lonegrader.
Denna 16negrad motsvarar fér nirvarande forste assistentens lonestillning i
den provisoriska tjinsteférteckningen. Lonestillningen torde med fordel
kunna bibehéillas och befattningen erhalla samma namn som nu.

Riknar man fortfarande med en skillnad pa 3 lénegrader som liamplig, blir
nista assistentlonegrad 15, vilken svarar mot nuvarande lénegradsplacering.
Till denna grupp tjinster har i nuvarande ordning hiinforts flertalet av fore-
standarbefattningarna for de olika fackexpeditionerna (med undantag av de
allra storsta) vid huvudkontoren och nagra avdelningskontor samt ett stort
antal av forestandarbefattningarna vid avdelningskontoren. Dessa befatt-

Yihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 14
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ningar torde bli sluttjinster for flertalet arbetsférmedlingstjéinstemin, och
det #ar dirfor av vikt, att befattningarna i fraga erhalla en sddan lénegrads-
placering att de locka dugligt folk. De bli pa sitt sitt normerande for rekry-
teringen och standarden hos arbetsférmedlingstjinsteménnen.

De tva féljande assistentgraderna i géillande provisoriska tjinsteforteck-
ning aro placerade i lénegrad 12 respektive lonegrad 8. Dessa utgora nu
rekryteringsgrader for arbetsférmedlingstjinst. Da det visat sig allt svarare
att erhalla limplig arbetsférmedlingspersonal for den 16n, som bjudes i lone-
grad 8, har det varit nodviindigt att i storre utstrickning rekrytera pa en lén
motsvarande 12:e ldnegraden. De sakkunniga foresla darfér, att 1onegraden
A 12 faststilles som ligsta assistentlonegrad i tjénsteforteckningen.

Tjinsteférteckningen skulle silunda komma att upptaga assistenter i fol-
jande lonegrader:

Forste assistent . ............... A 18
Assistent . ...... . ... i A 15
Assistent ... ... i A 12

Kontorsférestindarnas lonegradsplacering bor, som férut nimnts, anpas-
sas efter inspektors- och assistentlonegraderna. Sa ar fallet i den provisoriska
tjinsteforteckningen, och nagot skil till dndring hirutinnan synes icke fore-
ligga. Under hinsynstagande till de sakkunnigas tidigare framlagda forslag
om indelning i kontorsklasser synes en lamplig 16negradsplacering for kon-
torsforestandarna vara foéljande:

Kontorsforestandare av klass 1 A .............. A 22
» » > 1B ... A 21

» > 02 e A 18

» 03 e A1

» > s 4 . A 12

De sakkunniga ha hirefter till behandling upptagit fragorna rérande 6vrig
kanslipersonal vid linsarbetsndmnderna och bitrddespersonal vid namnds-
kanslier (huvudkontor) och stérre avdelningskontor. Hirom ha de sakkun-
niga anfort i huvudsak foéljande.

P& linsarbetsnimndens centrala kansli dr det, med undantag for de storre
niamnderna, i regel tillrickligt med en kvalificerad befattningshavare och
denne bér ha stillning sasom forste assistent. Motsvarande befattningshava-
re i nuvarande organisation, vilken ar placerad som forste assistent eller vid
vissa nidmnder som amanuens, aligger att efter linsarbetsnimndens och lans-
arbetsdirektdrens bestaimmande utova den nirmaste tillsynen Over arbetet
4 namndens centrala kansli och den dir anstillda personalen, att bitrida
Iinsarbetsdirektéren med beredning av férekommande frenden, utrednings-
arbeten, upprittande av skrivelser och liknande arbetsuppgifter samt att
féra namndens protokoll.

Tjinsterna for bitridespersonal bora helt anslutas till géllande tjanstefor-
teckningar for civilférvaltningen. Salunda foreslds for lidnsarbetsndmnder-
nas kanslier en kansliskrivarbefattning i lénegrad A 11. Denna tjinst har
ingen direkt motsvarighet i nuvarande provisoriska tjénsteférteckning, men
behov av en mera kvalificerad befattningshavare pa kansliet har gjort sig
gillande. Befattningshavaren fir kamerala och statistiska arbetsuppgifter
samt Overinseende 6ver nimndens skrivpersonal och far évertaga uppgifter,
som nu delvis vila pa forste assistenten (amanuensen), statistikamanuensen,
materialredogbraren och kassaredogdraren. De &vriga bitridesbefattningar-
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na, kanslibitrade, férste expeditionsvakt, expeditionsvakt och kontorsbitride
bora ocksa inplaceras enligt reglerna for civilférvaltningens tjinsteférteck-
ning. Skrivbitradesgraden foreslas icke pa loneplan A utan endast som Eo.
Bitridestjinsterna skulle siledes placeras i féljande lonegrader:

Kansliskrivare .......... ... . . . . . A1l
Kanslibitrade . ......... ... .. . . A 7
Forste expeditionsvakt . ................ 0 A 7
Expeditionsvakt . ........ .. A 6

» 3 0000000008000 A000008A000008006000000000000aaaans A 5
Kontorsbitrade . ....... ... ... ... A 4

Den fullstindiga tjdnsteférteckningen for ordinarie personal, som de sak-
kunniga silunda féresla for arbetsnimnderna och arbetsformedlingarna, har
foljande utseende:

Arbetsnimndsdirektér i Stockholm, Goteborg och Malmé .......... C b5
Arbetsnimndsdirektér i Uppsala, Eskilstuna, Linképing, Jonkoping,
Kalmar, Kristianstad, Uddevalla, Boras, Skoévde, Karlstad, Orebro,
Visteras, Falun, Givle, Hirnosand, Ume& och Luled .............. C 14
Arbetsndmndsdirektor i Vaxjo, Karlskrona, Halmstad och Ostersund .. C 3
Arbetsndmndsdirektor i Visby ......... .. C 2
Forste inspektor . . ... ... i A 24
Inspektor . . ... . A 22
Kontorsforestandare av klass 1 A .................... ... .. ... A 22
Inspektor . .. ... A 21
Kontorsforestdndare av klass 1 B .........0ouo e A 21
Forste assistent ............. ... A 18
Kontorsforestdndare av klass 2 .................. ... A 18
ASSISTENt . .o A 15
Kontorsférestandare av klass 3 ......... ... 00, A 15
ASsiStent . ... A 12
Kontorsforestandare av klass 4 .................... . ... .. A 12
Kansliskrivare ......... ... ... . . . A1l
Kanslibitrade . .......... . . .. .. A 7
Forste expeditionsvakt . ............... ... . ... . .. A 7
Expeditionsvakt . .......... .. A 6
B 0000000 808000000000 00000080 0800060000008 00004 0. A b
Kontorsbitride .............. . .. . 0o A4

I fraga om deltidstjinsterna inom arbetsférmedlingen ha de sakkunniga
uttalat féljande.

Det stora flertalet deltidstjinster torde bli sidana, som avse foérestandar-
tjidnster vid expeditionerna pA mindre orter. I lonetekniskt hiinseende iro de
att betrakta som arvodestjinster. Arvodet iir fér nirvarande avpassat s, att
det svarar mot viss del av lonen i ligsta kontorsférestaindarklassen (Eo 12).
De sakkunniga anse det limpligt, att arvodet beriknas i stort sett efter denna
grund och sakna anledning att nirmare inga pa detaljerna i arvodessystemet,
da det bor ankomma pa den centrala arbetsmarknadsmyndigheten att draga
upp riktlinjer harfor.
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De sakkunniga ha 6vervigt, huruvida icke arvodesanstillda befattnings-
havare efter viss tid borde kunna tillerkdnnas férhéjt arvode. De sakkun-
niga ha sig bekant att inom bland annat postverket tillimpas efter vissa ars
tjinstgoring uppflyttning i 16neklass for poststationsférestandare med arvo-
desavléning. Tankbart dr Aven att pa andra sidtt soka ordna si, att i indi-
viduella fall arvodesforhdjning dger rum med hinsyn till visad personlig dug-
lighet i arbetet. Hirigenom skulle man kunna underlitta rekryteringen till
dessa befattningar. De sakkunniga ha stannat for att hir endast gora det ut-
talandet, att det centrala arbetsmarknadsorganet bér nirmare 6verviga om
och i sa fall pa vad séitt lampliga anordningar i detta hinseende kunna vid-
tagas.

Slutligen ha de sakkunniga betriffande arbetsféormedlingsombuden utta-
lat, att dessa iiro att betrakta som arbetsférmedlingens personliga represen-
tanter pa respektive orter och att ombudsorganisationens tillvixt frimst varit
betingad av arbetsloshetskassornas utbredning. Ombudens uppgifter som ar-
betsféormedlande organ och dirmed dven som kontrollorgan fér arbetssékan-
de, som atnjuta arbetsléshetsunderstod, bora — framhélla de sakkunniga —
ses i samband hiarmed. Nigot forslag rorande ersittningarna till arbetsfor-
medlingsombuden har icke framlagts av de sakkunniga.

Fragan om Iénestillning m. m. for rekryteringspersonal behandlas i annat
sammanhang.

Yttrandena.

Allminna synpunkter anforas i vissa yttranden.

Salunda har arbetsmarknadskommissionen forklarat sig kunna i huvudsak
godtaga de sakkunnigas forslag till tjinsteforteckning for personalen inom
arbetsféormedlingen men har velat framhélla, att den ingalunda anser den
foreslagna lonesiittningen for olika kategorier av personal for hog. Déarest
kvalificerad personal skall kunna erhallas for det grannlaga och krivande
arbetsformedlingsarbetet och fér ovriga arbetsférmedlingen avilande, ur
samhillets synpunkt i allminhet mycket betydelsefulla arbetsuppgifter, kra-
ves, framhaller kommissionen, en 16nesitining, som minst svarar mot vad de
sakkunniga foéreslagit. Aven socialstyrelsen har ansett sig kunna i stort sett
tillstyrka den foreslagna tjinsteforteckningen.

Allmdnna lénendmnden har uttalat, att nimnden av de 1 betinkandet lam-
nade uppgifterna rorande de olika tjinstemannakategoriernas aligganden
icke kunnat finna sikra hallpunkter f6r ett bedéomande av fragan, till vilka
lénegrupper respektive tjinster bora hinféras. Avviigningen av personalens
I6negradsplacering stillde sig &n svarare dirigenom, att de sakkunniga icke
ingatt pA nagon nirmare provning av personalorganisationen vid de olika
lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingarna. Ocksa det foérhallandet, att
utredningsminnen — fransett nigra enstaka fall — icke framlagt forslag till
avdelningskontorens klassificering utan endast generellt angivit de klasser,
i vilka kontoren skulle indelas, medférde svarigheter att avgéra lampligheten
av tjinsternas upptagande i de angivna lénegraderna. Lonenidmnden kunde
dock icke frigdra sig fran den uppfattningen, att atskilliga befattningar givits
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en alltfér hog lonegradsplacering i betraktande av inom statsférvaltningen
i allménhet tillimpade l6nesittningsnormer, och att de sakkunniga i alltfér
stor utstrickning grundat sitt férslag till tjinsteférteckning pa de avlénings-
féorméaner, som utginge till tjinstemiinnen inom arbetsférmedlingsorganisatio-
nen enligt nuvarande avléningssystem. Ett faststillande av den forordade
tjinsteforteckningen torde enligt nimndens mening icke kunna undgi att ha
till foljd vissa konsekvenser betrdffande l6nestillningen fér befattningar
inom andra grenar av forvaltningen. I detta sammanhang finge jimval upp-
mirksammas, att de sakkunniga icke ansett limpligt att uppstilla nagra sir-
skilda kompetenskrav for linsarbetsnimndernas och arbetsférmedlingarnas
personal. — En av lénenimndens ledamoter, J. Andersson, har uttalat fran
nimndens majoritet skiljaktig mening och har narmast ansett, att skil till
erinran mot de sakkunnigas forslag icke forelegat.

Landsorganisationen har anfért foljande rorande lonestillningsfragorna.

Arbetsféormedlingen maste erbjuda si goda 1oner att den frin den allmiinna
arbetsmarknaden kan dra till sig ett tillrackligt urval av personer, som i tidi-
gare sysselsittningar skaffat sig lampliga erfarenheter och dokumenterat de
1 detta sammanhang erforderliga egenskaperna. Det ar dirfér angeliget, att
de sakkunnigas forslag betriaffande formedlingstjinsteminnens lonegrads-
placering atminstone icke blir utsatt féor nigon reducering vid fragans slut-
liga avgérande fran statsmakternas sida. I detta sammanhang vill landsorga-
nisationen péapeka, att oligenheterna med det statliga lonesystemets stelhet
torde bli sarskilt pafallande da det giller arbetsférmedlingen. Dennas mojlig-
heter att pa den allminna arbetsmarknaden kunna forvirva och behilla en
lamplig kraft maste i varje sarskilt fall komma att betingas av de ytterst
vixlande forhallandena pa olika omraden inom det privata niringslivet. Det
vore darfér onskvirt, om formedlingens blivande chefsmyndighet kunde ges
mojlighet att utan alltfér stor omgang i speciella fall genomfora justeringar
i den faststillda 16neplanen.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har understrukit betydelsen av att ar-
betsformedlingen erhéiller tillgang till for sina speciella arbetsuppgifter val
kvalificerad arbetskraft och uttalat, att den tjinsteférteckning, som de sak-
kunniga foreslda, synes medge relativt knappt tillmétta l6neférmaner.

Arbetsformedlingstjdinstemdnnens riksférbund har inledningsvis uttalat, att
en diskussion av tjinsteforteckningens uppbyggnad limpligen bér utga fran
de befattningar, som kunna beriiknas bliva sluttjinster for flertalet arbets-
formedlingstjinstemin, d. v. s. assistentbefattningarna i 15 lonegraden. De
sakkunniga hade framhallit vikten av att dessa befattningar erhilla en sidan
lonegradsplacering, att de locka dugligt folk, och riksférbundet onskar sir-
skilt understryka detta uttalande men ifragasiitter, om den av utrednings-
mannen féreslagna 15 Iénegraden {ran den anforda synpunkten kan anses
till fyllest. Iirom anfor forbundet féljande.

I betraktande av onskviardheten av att rekryteringen till arbetsférmedlingen
sker bland personer, som jamvil besitla praktisk erfarenhet och fackkunska-

per — rekryteringen har ocksd hittills faktiskt i stor utstriickning agt rum
inom denna kategori — bor vid valet av den »normerande» léonegraden hiin-

syn tagas till loneliiget for verkmiistare, ingenjorer, avdelningschefer efe.
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inom industri och 6vrig niringsverksamhet. Helt naturligt kunna anstillda
av denna kategori icke finna det lockande att intrida i arbetsférmedlings-
tjinst, ifall de icke kunna rikna med att inom arbetsférmedlingen i sinom
tid normaliter uppna en 16n, som motsvarar den de redan ha eller sannolikt
kunna erhalla inom niringslivet. Jimvil rekryteringslénen ar hirvid sjalv-
fallet av vikt, men det torde med visst fog kunna pastis, att »loneforvint-
ningarna» dro av minst lika <tor relevans, da det giller rekrytering bland in-
dustrifolk. Nar hirtill kommer, att av arbetsférmedlingsmannen bor fordras
icke blott fackkunskaper utan fven bland annat personlig limplighet for for-
medlingsarbete, psykologisk blick, nojaktig allminbildning och kunskaper
om arbetsmarknaden, samt fortrogenhet med arbetsférmedlingsteknik, ar det
uppenbart, att 16nen b6r si avpassas, att den jimvil kompenserar de »extra»
kvalifikationer, som arbetsférmedlingstjinsteminnen salunda de facto maste
besitta eller forskaffa sig.

Dessa overviiganden fora till den slutsatsen, att snormallénen» for arbets-
férmedlare bor motsvara atminstone 17 16negraden.

Det ligger givetvis néra till hands att i detta sammanhang stilla den fore-
slagna »normallénen» fér arbetsformedlingstjanstemin i relation till 1éner
inom statsforvaltningen i ovrigt. Inom 17 lénegraden aterfinnas f. n. exem-
pelvis driftsverkmistare vid statens vattenfallsverk, linjemistare och verk-
maistare vid telegrafverket, bokhallare inom ett flertal verk, lantbruksinspek-
tor vid fangvardsanstalterna, avdelningsforestdndare vid statens skolor till-
horande barna- och ungdomsvarden, forste kontorsskrivare vid riksforsiak-
rinsanstalten, landskontorist och landskanslist samt folkskollirare. Aven om
betraffande vissa av de i 17 16negraden placerade befattningshavarna speciel-
la kompetenskrav kunna ha uppstillts, bér enligt férbundets uppfattning
detta forhallande icke tillmétas visentlig vikt vid bedémningen av huruvida
den hir foéreslagna Idnegradsplaceringen for arbetsférmedlingstjanstemin
kan anses rimlig. Anledningen till att bestimda kompetenskrav icke upp-
stillts for intridde i arbetsformedlingstjinst &r ndmligen att finna dari, att
sjalva tjanstens mangsidighet och darav foljande svarigheter att anordna en
speciell »arbetsféormedlingsexamen» ligger hinder i vigen. Kvalifikationerna
for arbetsformedlingstjinst dro icke diarfor av lidgre valor 4n t. ex. for de
i det foregaende namnda befattningarna. Tvirtom torde full enighet rada
diarom att i alla avseenden, savil betraffande teoretiska som praktiska meri-
ter, stora ansprak maste stillas pa arbetsféormedlingstjinsteminnen.

Direst normallonen inom arbetsformedlingen salunda fixeras till nuvaran-
de 17 16negraden enligt de civila avloningsreglementena, kan vid tjanstefor-
teckningens utbyggnad nedat och uppéat tillimpas av de sakkunniga féresla-
gen avvigning mellan olika klasser av assistenter och kontorsférestindare
etc. Ett intervall om tre lonegrader mellan assistentgraderna synes limpligt.
Aven steget mellan assistent- och inspektérsgraderna dr vil avpassat.

I anslutning till detta uttalande har riksférbundet framlagt ett eget forslag
till tjansteforteckning och ytterligare motiverat sina forslag till 16negradspla-
cering for olika grupper av befattningshavare. Redogorelse for de salunda
foreslagna lonegradsplaceringarna limnas i det féljande.

Betriffande lansarbetsdirektérernas lonestillning har arbets-
marknadskommissionen anfort féljande.

Mot férslaget att hinfoéra chefstjinsteminnen, linsarbetsdirektorerna, till

C-planen och att de skola forordnas 4 sina befattningar for viss tid, vilket
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forslag tillstyrkts av samtliga lidnsarbetsnimnder, har kommissionen ingen
erinran.

Rorande differentieringen av lansarbetsdirektorernas loner pa fyra olika
lonegrader ha fran ett flertal linsarbetsndmnder framforls erinringar. Detta
giller framst de tjanster, som skulle placeras i lI6negraden C 3. Fran namnds-
hall gores salunda gillande, att det icke vore motiverat att, med hanvisning
till befolkningssiffrorna for de olika linsarbetsnimndsomradena och till
den nuvarande olikheten i lénesittningen. genomféra eller bibehalla sa ladngt
gaende differentiering, som den av de sakkunniga fdreslagna. Kraven pa
direktorens arbetsprestation bestimdes icke nirmast av befolkningssiffrans
storlek utan fast mer av andra omstindigheter. Det vore framfor allt ni-
ringslivets struktur, de allminna foérhallandena pa arbetsmarknaden och de
krav, som stilldes pa arbetsmarknadsorganen i olika avseenden for l6ésan-
det av sysselsittningsfrigorna, samt andra liknande forhallanden inom det
lokala arbetsmarknadsomradet, som vore avgorande for, i vilken utstrick-
ning direktorstjinsten bleve kriavande. Kvalifikationskraven pa direktorerna
vore dirfor ganska likartade, oavsett arbetsmarknadsomradets storlek och
befolkningssiffra.

Kommissionen medger for egen del, att en viss differentiering av chefs-
l6nerna kan ha fog for sig, men anser, att de sakkunniga i detta hiinseende
gatt for langt. For sin del férordar kommissionen en begridnsning till tre grup-
per, nimligen Stockholm, Géteborg och Malmé i en forsta, ovriga linsarbets-
nimnder utom Gotland 1 en andra och Gotland i en tredje grupp. De sak-
kunnigas motiv fér placering av linsarbetsdirektérerna i Kronobergs, Ble-
kinge, Hallands och Jimtlands léin i en ligre klass in 6vriga lansarbetsdirek-
torer finner kommissionen icke vara biarande. Kommissionen vill — i likhet
med vissa lansarbetsnimnder — framhalla, att arbetsuppgifterna i ett lin
ingalunda alltid sta i relation till folkmiingden. Tviartom kan det ofta fore-
komma, att ett mindre lin har betydligt svarare arbetsmarknadsproblem att
bemistra an ett stérre. Uppméarksammas bor ocksa, att den storre nimnden
ej blott har tillgang till den stérre personalorganisationen utan dven ofta har
bitire mojlighet att fi mera kvalificerade befattningshavare med hinsyn till
att befordringsrummen dir regelmiissigt dro flera. Sirskild vikt faster kom-
missionen ocksa vid det forhallandet, att en lingre driven differentiering {6r-
svarar omflyttning bland chefstjinsteminnen. Det kan namligen ofta ur ar-
betssypunkt befinnas vara énskvirt med en viss sadan omflyttning. Ju storre
moéjligheterna diirtill dro, desto littare blir det att i friga om chefstjinstemén-
nen tillgodose effektivitetssynpunkterna.

Den foreslagna lénegradsplaceringen for linsarbetsdirektérerna kan i for-
hallande till de arbetsuppgifter, som for narvarande avila och framdeles
Aven kunna beriknas komma att aligga dessa befattningshavare, anses vil
lag. Chefstjinstemannens personliga insats kommer nimligen sjilvfallet att
fa stor betydelse for resultaten av det arbete som ankommer pa linsarbets-
nimnder och arbetsformedling. Genom en hogre l6nestillning skulle aven
mdojliggoras forflytlning mellan byrachefstjinst 1 arbetsmarknadsstyrelsen
och lansarbetsdirektorshefatining. Sddan forflyttning kan emellanat vara
Onskvird. Enir emellertid vtterligare erfarenheter rorande linsarbetsdirek-
torernas arbetsuppgifter kunna behoéva avvaktas, och da lonestillningen for
statens befattningshavare i chefsstillning Lir komma under séirskild omprov-
ning i ansluining till det nu pagaende loneregleringsarbetet, finner sig kom-
missionen icke bora framsiilla ndgot direkt {Oorslag om att 16nestiillningen for
linsarbetsdirektorerna 1 allmiinhet nu bestiimimes hogre in enligt de sak-
kunnigas forslag.
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I anslutning till det anforda foreslar arbetsmarknadskommissionen, att be-
fattningarna for linsarbetsdirektorerna i Stockholm, Goteborg och Malmé
hénforas till Ionegraden C 5, fér ovriga linsarbetsdirektorer utom pa Got-
land till 16negraderna C 4 och for lansarbetsdirektoren pa Gotland till 16ne-
graden C 3.

Socialstyrelsen, som icke funnit nigot att i och for sig erinra mot de sak-
kunnigas forslag betriffande lonestillningen for linsarbetsdirektérerna, har
ifragasatt, huruvida icke dessa bora erhilla dyrortsgraderad l6n enligt den
nya loneplanen nr 1 med inplacering i de lonegrader, som motsvara de av de
sakkunniga foreslagna loneligena. Aven vid inplacering i nimnda léneplan
kunde de numera tillsittas for viss tid.

Aven statskontoret har uttalat, att linsarbetsdirektérerna i stillet for att
uppforas a C-l6neplanen bora hanféras till dyrortsgrupperad léneplan, men
har icke funnit skil foreligga att till nimnda tjinster anknyta sidana pen-
sionsbestimmelser, som i allmdnhet gilla for pensionsberiittigande befatt-
ningar, vara tidsbestimt féorordnande meddelas. Statskontoret dr dock icke
berett tillstyrka, att tjinsterna inréttas sdsom fullmakistjdnster. I avbidan
pé resultatet av den av riksdagen begirda utredningen i fraga om stats-
{jansteminnens rattsliga stillning har det synts statskontoret, att ifraga-
varande befattningar bora uppforas sasom extra ordinarie. 1 likhet med de
sakkunniga har statskontoret funnit en differentiering i lénehinseende av
tjinsterna motiverad men har uttalat viss tveksamhet betrdffande lamplig-
heten av att linsarbetsdirektoren i Visby bildar en grupp for sig. Skillnaden
mellan de olika grupperna bér enligt statskontorets mening utgéra minst tva
lonegrader. Statskontoret foreslar, att linsarbetsdirektdoren i Stockholm pla-
ceras i 30 lonegraden, 1 Géteborg och Malmé i 28 I6negraden, i det stora fler-
talet 14n i 6vrigt i 26 l6negraden och i de minsta linen i 24 16negraden.

Allmdnna Iénendmnden har framhallit, att mot forslaget att direktérerna
skulle hinforas till 16negrader inom en loneskala omfattande C 2—C 5 allt-
efter lansarbetsnimndernas organisation och arbetsuppgifternas omfattning
inom respektive lin, knappast nagot synes vara att erinra med hinsyn till
betydelsen av att for ifrdgavarande befattningar kunna férvirva dugande
krafter.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn har uttalat, att den ifridgasatta l6negrads-
placeringen. for linsarbetsdirektorsbefatiningarna 4 andra orter 4n de tre
storsta stiderna synes vil hog vid jamforelse med atskilliga andra stats-
tjanster. — Liknande synpunkter anféras av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn finner ur rekryteringssynpunkt onskviart, att
befattningarna som linsarbetsdirektor i mera avligset beldgna stider, framst
i Hirnosand, Umed och Lulea, erhalla samma lonegradsplacering som mot-
svarande befattningar i Stockholm, Go6teborg och Malmé.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har — under framhallande av skiillen emot
och olidgenheterna av den av de sakkunniga féreslagna differentieringen av
ifragavarande befattningshavares loneplacering — forordat, att direktéren
vid lansarbetsnimnden i linet skall hanforas till 16negrad C 4.
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Hallands lins landsting och stadsfullmdktige i Halmstad ha pid anférda
skil hemstillt, att de linsarbetsdirektérer som av de sakkunniga foreslagits
i 16negrad C 3 skola placeras i lonegrad C 4.

Arbetsformedlingstjinstemdnnens riksférbund har ansett, att de sakkun-
niga knappast anfoért nigon nérmare saklig motivering for sina forslag i
fraga om linsarbetsdirektorernas lénegradsplacering, och har funnit det vara
en brist, att de sakkunniga icke verkstillt nigra jaimforelser med andra
chefsbefattningar inom statsforvaitningen. Under erinran om att samtliga
vigdirektorer utom tva dro placerade i 16negraden C 6 finner férbundet, att
flertalet linsarbetsdirektérer bora placeras i samma lonegrad. Vigdirektors-
tjinsterna kriva, uttalar forbundet, sikerligen stora kvalifikationer men av
ett visentligt mera speciellt slag én linsarbetsdirektdrstjinsterna, vilkas in-
nehavare maste besitta, utom organisatorisk och administrativ féorméga, en
ingaende kunskap om lidnets arbeisliv, naringsférhallanden och sociala pro-
blem. Den av de sakkunniga foreslagna differentieringen av direktorsloner-
na foranleder erinringar fran férbundet av i huvudsak samma innehall som
de av arbetsmarknadskommissionen anférda. Forbundet forordar, att diffe-
rentieringen i princip avskaffas och foreslar, att direktorerna i Stockholm,
Goteborg och Malmé hiénforas till 1onegraden C 7, direktorerna i ¢vriga lidn
utom Gotlands lin till 16negraden C 6 och direktoren i Gotlands lin till 1one-
graden C 3.

Vad hirefter angar de sakkunnigas forslag till 16nestillning for inspek-
torerna har arbetsmarknadskommissionen funnit sig kunna i huvudsak
godtaga detta. Kommissionen har emellertid ifrigasatt, om icke antalet in-
spektorer for arbetsférmedlingsirenden i 24 16negraden bor 6kas fran av de
sakkunniga foreslagna tre — fér nimnderna i Stockholms stad, Gé6teborgs
och Bohus lin samt Malméhus lin — till forslagsvis fem, enar sadana for-
hillanden kunna uppkomma inom andra arbetsmarknadsomraden in de
till angivna nimnder horande, att sarskilt behov kan finnas att dar placera
sarskilt vil kvalificerad befattningshavare, som ir eller bor bli innehavare
av tjanst i 24 lonegraden. Tjinstebendmningen forste inspektér, som av de
sakkunniga foreslagits fér inspektorerna i 24 16negraden, har synts kommis-
sionen bora tillkomma #ven inspektdérerna i 22 lonegraden, enir dessa med
allenast tva undantag dro inspektoérer for arbetsformedlingsirenden och
alltsi komma att intaga befilsstallning i forhallande till inspektorerna i
21 lonegraden.

Statskontoret har, under framhallande av att uppdelning pa tva nirbe-
liigna 16negrader inom samma lonegradsserie icke bor ifragakomma, motsatt
sig att inspektérstjinster hinforas till 22 lonegraden och forordat att samt-
liga inspektorer hiinforas till 21 lonegraden.

Allménna lonendmnden har ansett skill tala for att — sasom de sakkun-
niga forordat — forste inspektorstjinster i 24 16negraden inriittas vid nimn-
derna i Stockholms stad, Géteborgs och Bohus lin samt Malméhus lin. Dar-
emot har loneniunnden icke blivit évertygad om nédviindigheten av att i
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tjdnsteforteckningen uppfora inspektorsbefattningar — forutom i 21 16ne-
graden — ocksa i 22 I6negraden, lill vilka sistnimnda tjinster nagon direkt
motsvarighet icke finnes i nuvarande provisoriska tjidinsteforteckning. (I ett
sedermera avgivet utlitande har l6nenimnden i sistnimnda hinseende uttalat
annan mening; se hiirom i det féljande.)

Arbetsformedlingstjinstemdnnens riksférbund har foreslagit, att inspekto-
rerna for arbetsformedlingsirenden skola placeras i 26 och 24 l6negraderna
i stallet for i 24 och 22 16negraderna. Till stod for sitt férslag har forbundet
anfort, att arbetsférmedlingsinspektoren dr direktérens nirmaste man och
regelmissigt hans stillféretridare, varfér en 16negradsplacering i likhet med
forste byrasekreterare icke kan anses for hég. Inspektdren for socialhjilps-
idrenden liksom de inspektérer, vilka foresta specialférmedlingar, synas for-
bundet limpligen béra placeras i l6negraden nirmast under arbetsformed-
lingsinspektérerna i allminhet. Icke minst foér ungdomsfoérmedlingens och
yrkesvigledningens vidkommande, inom vilka sektioner av arbetsférmed-
lingen behovet av akademiskt utbildad personal relativt sett torde vara storre
in inom o6vrig féormedlingsverksamhet, &r — framhaller férbundet — fore-
standarens placering i 23 l6negraden bland annat i jimforelse med liro-
verkslidrarnas l6nestiillning ett minimikrav.

Sakkunnigforslaget har dven i vad det avser I6nestallningen for avdel-
mingskontorsférestandare, forste assistenter och
assistenter behandlats i vissa yttranden.

Arbetsmarknadskommissionen har i friga om de befattningshavare, som
skola utéva konsulentverksamhet inom det kvinnliga arbetsmarknadsom-
rddet och som av de sakkunniga normalt upptagits i lonegraden A 18, ut-
talat att det med hinsyn till det kvinnliga arbetsomradets betydelse ir nod-
viindigt att stilla stora krav pi dessa befatiningshavare och dirmed ocksa
att sorja for en fullgod rekrytering av befattningarna i fraga. Pa grund hér-
av kan det enligt kommissionens uppfattning foreligga skil for en nagot
hogre loénegradsplacering &in den av de sakkunniga foreslagna. DA befatt-
ningarna iro férhallandevis nyinriittade och ytterligare erfarenheter darfor
kunna behova avvaktas, har kommissionen dock icke for nirvarande velat
framstilla krav pa hogre lonegradsplacering dn den av de sakkunniga fére-
slagna. Aven for de av de sakkunniga foreslagna forste assistenterna i 18
I6negraden vid ldnsarbetsnimndernas kanslier har kommissionen funnit en
hogre lonestillning kunna ifragasitias, di viss likhet férefinnes mellan de-
ras tjinsteuppgifter och dem, som Ailigga befattningshavare, for vilka s. k.
reglerad befordringsgang upp till och med 21 16negraden foreslagits.

Statskontoret har betridffande forslaget om att placera kontorsforestin-
dare i savél 22 som i 21 l6negraden — liksom betriiffande de i samma léne-
grader foreslagna inspektérerna — uttalat, att placering i tva narliggande
lénegrader icke bor ifrigakomma och har forordat, att endast 21 l6negraden
skall komma i friga for ifrAgavarande kontorsférestandare. Vidare har stats-
kontoret uttalat, att klassbeteckningar for kontorsforestindare tillhériga oli-
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ka lonegrader icke torde boéra inga i tjénsteférteckningen. Ambetsverket har
ytterligare ifragasatt, huruvida icke kontorsférestandarna borde bendmnas
assistenter, i vilket fall jimval den for vissa tjinster i 18 lonegraden fore-
slagna tjinstebenimningen forste assistent borde indras till assistent. Assis-
tenttjinster skulle allisi enligt detla foérslag féorekomma i 16negraderna 12,
15, 18 och 21.

Allménna Ionendmnden har vad angar de foreslagna befattningarna i
assistentgraderna — férste assistenl i A 18 samt assistent i A 15 och A 12 —
ansett, att férevarande tjinstemin givits en vl hog Ionestillning och med
hinsyn till hittills tillimpad l6neplacering ifragasatt, om icke assistenter
borde finnas jamvil i 10 16negraden. (I ett sedermera avgivet utlatande har
Inenimnden uttalat annan uppfattning; se hirom i det foljande). Ledamo-
ten Andersson har uttalat skiljaktig mening och anslutit sig till de uttalan-
den, som gjorts av civilférvaltningens personalférbund i dess yttrande over
de sakkunnigas forslag.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har funnit en viss hojning av 16ne-
stillningen for assistenter motiverad, eniir flertalet tjinstemin inom arbets-
férmedlingen torde stanna i dessa tjinster. I samband med en salunda for-
ordad bittre lonestillning for assistenterna har organisationen ansett att
dvriga tjanster bora i motsvarande grad uppflyttas.

Arbetsférmedlingstjinstemdnnens riksforbund har i anslutning till for-
bundets allmiinna synpunkter rérande tjinsteforteckningsférslaget och pa
anforda vtterligare skil yrkat, att kontorsforestindarna skola placeras 1 16-
negraderna 24, 23, 20, 17 och 14 samt forste assistenterna i 20 16negraden
och 6vriga assistenter i 17 och 14 16negraderna. Vad angar befattningen som
konsulent for det kvinnliga arbetsmarknadsomridet har férbundet foresla-
git, att denna uppfores sasom inspektorsbefattning i 23 lonegraden i stallet
for i 18 lénegraden under beteckningen forste assistent. Till stod for sitt
torslag anfor forbundet i huvudsak, att kvinnornas deltagande 1 forvirvs-
livet i vara dagar 4r i hogsta grad angeliget, och att den tjinsteman, som
frimst har att animera och Overvaka denna del av arbetsférmedlingsomré-
det, har viktiga uppgifter. Hiarav bér folja, att denna befattning likstélles
med befattningarna som socialhjilpsinspektér och inspektoér inom special-
formedlingarna, vilka av foérbundet foreslagits skola uppforas i 23 16ne-
garaden.

Civilféroaltningens personalférbund har pa anforda skil ansett, att den
liigsta 1onegradsplacering, som bor fa ifragakomma for kontorsférestandare,
ar 15 lonegraden.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund siger sig ha svart att forsta, att de sak-
kunniga icke i konsekvens med att inspektorerna foreslagits uppflyttade
fran 21 till 22 och 24 16negraderna foreslagit motsvarande uppflyttning {or
konsulenterna for det kvinnliga arbetsmarknadsomradet.

I anledning av de sakkunnigas forslag om bitridespersonalen har
statskontoret anfort, att dmbetsverket berdiknar kansliskrivare vara erfor-
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derliga endast vid de storsta nimnderna, medan det vid de medelstora kon-
toren synes tillrickligt med kontoristbefattningar.

Arbetsférmedlingstjdnstemdnnens riksforbund har tillstyrkt férslaget om
inrdttande av kansliskrivartjinster. Denna befattningshavare skall emeller-
tid enligt sakkunnigforslaget delvis 6vertaga de arbetsuppgifter, vilka for
nirvarande avila forste amanuensen, statistikamanuensen, materielredog-
raren och kassaredogoraren, samt dessutom fullgéra kamerala och statis-
tiska uppgifter och ha 6verinseendet 6ver nimndens skrivpersonal. For-
bundet anser, att dessa arbetsuppgifter bli sa krivande och omfattande, att
for deras fullgérande erfordras tva befattningar. Hirvid bér den ena befatt-
ningen avses for kansliskrivare och den andra foér befattningshavare i hogre
lonegrad. I fraga om expeditionsvakterna uttalar férbundet, att dessa befatt-
ningshavare vid arbetsférmedlingen utéver vanliga expeditionsvaktuppgifter
handhava férraden vid nimnderna och av detta och andra skdl béra er-
halla en hogre lonestillning @n den av de sakkunniga férordade. Forbundet
siger sig dock inse, att ifrigavarande expeditionsvakters 1onestillning icke
kan provas for sig, Slutligen har férbundet ocksa framstillt yrkande om att
sirskilda befattningar skola uppféras fér telefonister. Vid de liansarbets-
namnder, som ha storre telefonvixelanliggningar och darfér ocksa flera
telefonister, bér en av dem enligt férbundet ha 16n enligt 7 16negraden och
ovriga telefonister bora hinféras till 4 16negraden. Det har ofta och med
riatta framhallits, uttalar férbundet, att telefonisten i manga fall 4r den be-
fattningshavare, med vilken férmedlingens klientel i forsta hand nar kon-
takt och telefonisten vid nimnden maste dirfér i icke ringa mén vara en
vigledare foér allmidnheten, di den sdker forbindelse med arbetsférmed-
lingen. Belastningen 4 telefonviixlarna ar ocksid mycket stor.

I de sakkunnigas uttalanden i friga om deltidstjansterna har ar-
betsmarknadskommissionen férklarat sig i princip kunna instimma. Hirut-
Over har kommissionen framhallit, att resultatet av den s. k. deltidsutred-
ningens arbete kan komma att medféra behov av omprévning av de for-
méner, vilka avsetts skola tillkomma inom arbetsformedlingen deltidsan-
stilld personal.

Kommunalfullmdktige i Vdstra Tunhems kommun ha framhallit, att en-
ligt fullmiktiges uppfattning deltidsanstilld personal inom arbetsférmed-
lingen boér erhdlla bittre férmaner an hittills,

Arbetsformedlingstjdnstemdnnens riksférbund har endast uttalat, att for-
bundet forutsiitter, att det sedermera skall fa tillfdlle att férhandla med det
centrala arbetsmarknadsorganet rérande den deltidsanstillda personalens
16neférmaner.

Vad slutligen angar ersittningarna a4t arbetsféormedlingsombu-
den har arbetsmarknadskommissionen uttalat, att dessa ersittningar boéra
bliva féremal fér 6versyn och att det bér fi4 ankomma pa det centrala ar-
betsmarknadsorganet att bestimma ersittningarna.

Jamtlands ldns landstings férvaltningsutskott har framhallit sisom néod-
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vindigt att i vissa fall hdja arvodesbeloppen for ombuden, enir de nuva-
rande svarigheterna att erhilla limpliga ombud eljest komma att besta.
Arvodesbeloppen bora vidare, har utskottet uttalat, bestimmas av det lokala
organet och icke av arbetsférmedlingens chefsmyndighet.

Arbetsférmedlingstjinstemdnnens riksforbund har forutsatt, att forhand-
lingar rorande ombudens ersiittningar skola komma till stind mellan det
centrala arbeismarknadsorganet och riksférbundet och har i samband hér-
med framhdllit behovet av att dessa ersiitiningar héjas.

Aven civilférvaltningens personalférbund har uttalat, att ombudens er-
sidttningar bora bliva foremal for justeringar uppét.

Arbetsmarknadskommissionens utredning jimte hérdver avgivna yit-
randen.

Hir torde den av arbetsmarknadskommissionen jamlikt Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstillda, i forenimnda skrivelse den 28 februari 1947 redovisade
utredning rérande, bland annat, personalorganisationen fér arbetsformed-
lingen fa behandlas. Sisom i det féregiende antytts ha yttranden over utred-
ningen avgivits av statskontoret och allminna lénenimnden. Vad i utred-
ningen och yttrandena anforts betriffande de olika personalkategorierna
torde fa redovisas i samma ordning som den i vilken dessa kategorier upp-
tagits i det féregaende.

Vad till en borjan angir linsarbetsdirektorerna har arbetsmark-
Lommissionen, med aberopande av vad av kommissionen anférts i utla-
tandet over de sakkunnigas betinkande, upptagit linsarbetsdirektérerna
i féljande 16negrader, nimligen i l6negraden C 5 direktdrerna i Stockholms
stad, Goteborgs och Bohus lin samt Malmdohus lin, i C 4 direktdrerna i Ov-
riga ldn utom Gotlands lin och i C 3 direktdren i Gotlands lén.

Statskontoret har forklarat sig vidhalla sin i utlitandet 6ver sakkunnig-
forslaget intagna standpunkt att tjinsterna bora pa visst sitt differentieras
pa lonegraderna 30, 28, 26 och 24.

Allmdnna lonendmnden har, efter erinran om vad lénenimnden anfort i
utlatande over arbetsformedlingssakkunnigas betinkande, konstaterat, att
kommissionens forslag innebir, att ldnsarbetsdirektrernas lonestillning
skulle differentieras pa ett mindre antal l6negrader én vad de sakkunniga
forordat. Med hinsyn till vad 16nenimnden inhiimtat rérande skilen hir-
for, anser sig nimnden icke bora motsitta sig kommissionens forslag. Namn-
den vill emellertid ifragasitta, om icke befattningarna, med bibehillen
karaktir av forordnandetjinster, i det nya avldningssystemet bdra uppfo-
ras pa dyrortsgrupperad léneplan. — Tva ledaméter av 16neniimnden, Bro-
strom och Englund, ha uttalat skiljaktig mening och anslutit sig till det for-
slag, som framlagts av arbetsformedlingstjiinsteminnens riksforbund (C 7
for Stockholm, Goteborg och Malmd, C 6 for ovriga utom Visby, C 3 for
Visby).
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Inspektérstjdnsterna for arbetsformedlingsiarenden, vilka tjins-
ters innehavare jimvil skola vara stillforetriadare for linsarbetsdirektéren,
ha av arbetsmarknadskommissionen i enlighet med de sakkunnigas férslag
upptagits i l6negraderna 24 och 22, dock med det undantaget att inspektérs-
tjinsten vid arbetsnimnden i Stockholms stad upptagits i 26 ldénegraden
med hinsyn till arbetsuppgifternas art samt de storre krav, vilka méste
stillas pa direktérens stillféretridare i denna niamnd jimfért med andra
nimnder. Inspektorstjinsterna vid tjanstemannaférmedlingen och expeditio-
nen for partiellt arbetsféra vid huvudkontoret i Stockholm ha uppforts i 22
l6negraden i enlighet med de sakkunnigas férslag att nimnda 16negrad skall
kunna anvindas jamvil for inspektorsbefattningar vid vissa specialformed-
lingar och under hinvisning till de stora fordringar pa, bland annat, utbild-
ning och kunskaper, som méste stiallas pa angivna bada befattningshavare.
Ovriga inspektorstjanster ha av kommissionen uppférts i 21 16negraden.

Statskontoret har vidhallit sin tidigare uttalade uppfattning, att inspektés-
rerna icke bora differentieras pa 21 och 22 16negraderna. Forslaget att hinfora
inspektorstjinsten vid ndmnden i Stockholm till 26 I6negraden har dimbets-
verket icke velat motsatta sig.

Allménna lénendmnden har i nu férevarande utlatande anfort foljande.

Vad angar lonegradsplaceringen for inspektdrstjinsterna for arbetsfor-
medlingsdrenden, med vilka tjinster skulle vara forenade uppdraget att vara
stallforetradare for linsarbetsdirektoren, anser sig lonendmnden numera
icke béra framstilla erinran mot att forevarande befattningar — frinsett
vid de stérsta linsarbetsnimnderna — uppféras i A 22, Lénendmnden har
hiarvid beaktat, att befordran fran de i 21 l6negraden uppférda inspektors-
befattningarna till inspektor i 22 l6negraden i regel icke torde komma
att ske. Den forordade tjanstebenimningen forste inspektor for sistndmnda
befattningar synes dock mindre limplig. Daremot har ndmnden icke blivit
overtygad, att tillricklig anledning foreligger for inférande av inspektérs-
tjanster i 22 16negraden jimval vid tjinstemannaformedlingen och expeditio-
nen for partiellt arbetsfora i Stockholm.

Ledamoterna Brostrom och Englund ha dven nir det giller inspektorer-
nas lonestillning anslutit sig till arbetsférmedlingstjinsteméinnens riksfér-
bunds férslag (inspektorer for arbetsférmedlingsdrenden 26 respektive 24
lonegraden, inspektorer for socialhjdlpsidrenden och specialformedling en
l6negrad lagre).

Betriffande befattningarna sisom avdelningskontorsforestan-
dare, forste assistenter och assistenter har arbetsmarknads-
kommissionen upptagit dessa befattningar i de 16negrader, som foérordats av
arbetsformedlingssakkunniga.

Statskontoret har med anledning hiarav erinrat om vad dmbetsverket i sitt
utlatande 6ver sakkunnigforslaget anfort i fraga om kontorsférestandartjins-
terna och har forklarat sig vidhalla vad dmbetsverket dirvid framholl.

Allmdnna lénendmnden, som tillstyrkt ett av arbetsmarknadskommissio-
nen i forevarande skrivelse framlagt och i det foljande omformélt forslag
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rorande viss lonestillning for rekryteringspersonal, har under forutsattning att
forslaget kommer att godkinnas uttalat, att assistenttjinster icke limpligen
boéra uppforas i 10 16negraden, vilket 1onenidmnden ifragasatt i sitt tidigare
avgivna utlatande Over arbetsformedlingssakkunnigas forslag. I Ovrigt har
Iénendmnden icke i detta sammanhang gjort nagot uttalande betriaffande ifra-
gavarande personalkategorier.

Ledamoten Andersson har i sirskilt yttrande héinvisat till de synpunkter,
han anfért vid civilforvaltningens personalférbundsférhandlingar med ar-
betsmarknadskommissionen i samband med att denna utarbetade sitt forslag
till personalorganisation m. m., och ledaméterna Brostrom och Englund ha
dven i fraga om denna del av lénendmndens utlatande uttalat skiljaktig
mening och uttalat sin anslutning till de forslag rérande lonestillningsfragor
m. m., som framlagts av arbetsformedlingstjinsteménnens riksforbund (kon-
torsforestandare i 16negrad 24, 23, 20, 17 respektive 14, forste assistent i 1one-
grad 20, annan assistent i l6negrad 17 respektive 14 samt konsulent fér det
kvinnliga arbetsmarknadsomradet i 16negrad 23).

I friga om bitridespersonalen har arbetsmarknadskommissionen
utgatt fran de sakkunnigas forslag. Betriffande l1onegradsplaceringen for expe-
ditionsvakter och ligre bitriadespersonal har komimissionen helt f6ljt de prin-
ciper, som tillaimpas eller dro avsedda att tillimpas fér denna personal.

Statskontoret har i sitt utlitande i denna del endast erinrat om vad Am-
betsverket tidigare uttalat rorande behovet av kansliskrivare. Allmdnna l6ne-
ndmnden har limnat kommissionens ifragavarande forslag utan erinran. Av
namndens ledamoéter ha Andersson, Brosirém och Englund anmilt avvikan-
de mening och aberopat av arbetsformedlingstjinsteméinnens riksférbund i
yttrande 6ver sakkunnigforslaget anférda synpunkter {uppdelning av kansli-
skrivartjinsten, hogre lonestiallning for expeditionsvakter och telefonister).

De deltidsanstalldas loneféormaner m. m. ha av arbetsmarknads-
kommissionen i detta sammanhang upptagits till mera ingdende behandling.
Harvid har kommissionen anfort féljande.

Den deltidsanstillda personalen vid arbetsféormedlingskontoren utgores dels
av forestindare vid expeditioner (deltidskontor), dels av bitriden vid vissa
heltidskontor, diar arbetet ir av den omfatining, att férestandaren bhehover
bitrideshjilp, men det dock icke ansetts erforderligt att inrdtta befattning fér
heltidstjinstgorande assistent. Det ma i sammanhanget uppmirksammas, att
med bitrideshjilp hir icke avses skrivhjilp utan hjilp med formedlingsarbe-
tet. I Ionetekniskt hiinseende ha deltidstjinsterna ansetts sdsom arvodestjins-
ter. Med hinsyn til] att dessa befattningar i manga fall bli sluttjinster, och att
det kan anses skiiligt, att befattningshavare, som under lingre tid innehaft sadan
anslillning, beredes mojlighet att erhilla alderstilligg och pension, har redan
tidigare fraga varit uppe att bereda dessa befattningshavare anstillning som
deltidsanstillda extra ordinarie tjiinstemin. De reslirikliva bestimmelser. som
innu gilla i fraga om anstillande av extra ordinarie tjinstemiin med deltids-
tjinstgoring, ha emellertid icke medgivit inférandet av siédan anstillning. Ge-
nomfores diremot 1944 ars deltidsuirednings férslag, forfalla hindren, och
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enligt kommissionens mening bora i s fall ifragavarande befattningar ombil-
das fran arvodestjinster till extra ordinarie deltidstjénster.

Deltidstjansterna indelas fér nédrvarande i tre arvodesklasser. Arvodesbe-
loppen voro ursprungligen sa beriknade, att de motsvarade respektive /2, /s
och °/; av begynnelselonen i lonegrad Eo 5, som vid den tidpunkt, dd denna
klassindelning genomférdes (1941), var den ligsta lonegraden for heltidsan-
stilld arbetsformedlingspersonal. Expeditionstiden vid deltidskontoren var da
respektive 3, 4 och 5 timmar per dag, mot normalt 6 timmar foér heltidskon-
toren. I syfte att anpassa den deltidsanstillda personalens lonestillning efter
den sedermera genomférda lénegradsuppflytiningen for heltidstjinsterna ha
de ifragavarande expeditionstiderna sedermera éndrats till respektive 2, 3
och 4 timmar. Samtidigt uppflyttades ett flertal av dessa tjanster i hogre ar-
vodesklass, varigenom tjinstgdringstiden for berdrda befattningshavare blev
oforindrad, medan avloningen héjdes. I den ligsta arvodesklassen kvarsta
salunda for nirvarande endast ett fatal tjinster, och kommissionen forutsit-
ter, sisom i annat sammanhang anforts, att denna klass nu skall helt for-
svinna.

Enligt kommissionens forslag skola de deltidsanstillda forestdndarna salun-
da endast indelas i tva klasser, med en tjinstgoringstid motsvarande hilften
respektive 2/; av den for heltidsanstillda tjinsteméan faststillda eller 21
respektive 28 timmar per vecka. Expeditionstiden vid deltidskontoren (expe-
ditionerna) forutsiittes bli 3 respektive 4 timmar per dag. De deltidsanstéllda
bitridena torde generellt fi halvtidstjinstgéring.

Om ifrigavarande befattningshavare erhilla stillning som deltidsanstillda
extra ordinarie tjinstemén, béra forestindartjinsterna i likhet med motsva-
rande tjinster vid de mindre heltidskontoren beredas l6neférmaner med ut-
gangspunkt fran 12 l6negraden. For bitradestjinsterna torde man béra rikna
med nagot ligre lonegradsplacering. D& avloningen i nuvarande arvodes-
klass II nirmast motsvarar den avléning, som skulle utga till halvtidsanstilld
tjinsteman i lonegrad Eo 10, synes denna l6negrad normalt bora tillimpas
for de halvtidsanstillda bitridena.

DA en anpassning av den deltidsanstillda personalens avloning efter de
l6ner, som komma att utga till arbetsférmedlingens heltidsanstillda befatt-
ningshavare, torde vara pakallad dven i det fall, att deltidstjinstutredningens
forslag ej blir foremal for beslut vid detta ars riksdag, forutsitter komissio-
nen, att den nu tillimpade arvodesplanen dndock bor omarbetas sé, att ar-
vodesbeloppen komma att motsvara hélften respektive /, av de lonebelopp,
som komma att utgd till befattningshavare i lonegraderna Eo 10 och Eo 12.

Statskontoret har erinrat, att redan enligt giillande bestdmmelser mdjlig-
heter forefinnas att inritta halvtidstjinster pd extra ordinarie stat. Vad angér
de deltidsanstillda bitriadena vid vissa heltidskontor saknas, framhaller stats-
kontoret, upplysning om arbetsuppgifter och kompetensfordringar, varfor
forslaget betriffande dem undandrager sig statskontorets bedémande, Savil
sporsmalet om ifrigavarande bitriden béra beredas extra ordinarie anstall-
ning som frigan om lamplig 16nestillning torde darfor, uttalar &mbetsverket,
bora nirmare uppmirksammas.

Slutligen har arbetsmarknadskommissionen i forevarande utredning ater-
kommit till frigan om ersittningarna till arbetsférmedlingsombu-
den. Hirvid har kommissionen anfért i huvudsak féljande.
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Sasom 1 sakkunnigbetinkandet uppgivits fordelas ortsombuden pa atta
arvodesklasser, och ersitiningarna till dessa utga for nirvarande — sedan
den 1 juli 1946 — enligt foéljande grunder. For varje klass ar faststillt
visst grundarvode, som i lagsta klassen utgér 240 kronor for ar, och for
varje klass 6kas med 120 kronor, d. v. s. i 8 klassen utgor 1 080 kronor. A
grundarvodet utgar dérjimie rorligt tilligg och kristillagg enligt samma
grunder som for statens befattningshavare i allméinhet, d. v. s. for nirva-
rande efter 31 procent. Vidare utgar provisoriskt arvodestilligg med 60 kro-
nor i ldgsta arvodesklassen och med ett med 20 kronor for varje arvodesklass
o6kat belopp, innebirande att det provisoriska arvodestilligget utgor 200 kro-
nor i hogsta arvodesklassen. Slutligen utgar ocksa till de ombud, som till-
handahalla lokal, bidrag till kostnaden harfér med ldgst 60 kronor och hogst
200 kronor for ar; ligsta beloppet tillkommer ombud i ligsta arvodesklas-
sen och hogsta beloppet ombud i hégsta arvodesklassen. Tillsammans ager
alltsia ombud i ldgsta klassen uppbéra ersiitining med 434 kronor 40 ore for
ar, om han tillhandahaller lokal, och i annat fall 374 kronor 40 ore. I hogsta
arvodesklassen utgéra motsvarande belopp 1814 kronor 80 o6re respektive
1 614 kronor 80 ore.

Vid den Oversyn av arvodesbeloppen, som kommissionen foérutsatt skall
komma till stand, bor, framhaller kommissionen, efterstrivas att forenkla
ersitiningsgrunderna. Kommissionen har vidhallit sin uppfattning, att det
centrala arbetsmarknadsorganet hor fa faststilla ersidttningsbeloppen efter
forhandiingar med vederboérliga personalorganisationer.,

Foredraganden.

Med hinsyn till vikten av att arbetsformedlingen ager tiligang till en for
sina betydelsefulla uppgifter viil skickad personal ar det noédvindigt, att
Ionestillningen fér olika personalkategorier blir tillfredsstillande. Det av de
sakkunniga framlagda forslaget till tjinsteforteckning for arbetsformedling-
ens personal synes mig ur angivna synpunkter vara i stort sett val avvagt.
Jag delar den av landsorganisationen uttalade uppfattningen, att 1énerna icke
bora sittas lagre dn enligt de sakkunnigas forslag, enar detta skulle minska
mojligheterna att forviarva och behalla den fér arbetsformedlingsarbetet
lampligaste personalen. Vissa dndringar synas mig dock av sirskilda skil
vara pakallade i de sakkunnigas forslag.

Vad forst angar lonestidllningen for ldinsarbetsdirecktérerna —
vilken benidmning liksom hittills torde bora anvindas for samtliga direktorer
utom direktoren vid arbetsniimnden i Stockholm — ha de sakkunniga fore-
slagit, att befattningarna i fraga skola placeras i lonegraderna C 5, C 4, C 3
och C 2. 1 ytirandena ha mot de sakkunnigas {orslag framstillts 1 huvud-
sak tva erinringar, innebiirande att den foreslagna differentieringen av direk-
lorslonerna bor begriansas frian fyra 1ill tre grupper och att lénerna bora
utga icke enligt C-1omeplanen utan enligt dyrortsgrupperad l6neplan. De skil
som anforts for ett frangiende av sakkunnistforslaget i dessa delar finner
jag beaktansvirda. Principiella éverviiganden skulle rentav kunna tala for
att differentieringen begransades till att avse endast tva lonegrader, nim-
ligen en {or direkitrerna i Stockholms stad, Goleborgs och Bohus liin samt

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 15
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Malméhus ldn och en for linsarbetsdirektorerna i samtliga 6vriga lin, alltsa
dven Gotlands lin., Enir emellertid linsarbetsdirekidrsbefattningen i sist-
nimnda lin maste anses vara avsevirt mindre betungande foér sin inne-
havare in motsvarande befattningar i andra lin — antalet befattningshavare
vid arbetsférmedlingens huvudkontor i Gotlands lin ir mindre #n i nigot
annat lin och annu finnes icke nagot egentligt avdelningskontor i linet
utan endast en expedition och ett antal ombud — finner jag skiligt att
linsarbetsdirektorsbefatiningen i Gotlands lin Atminstone tills vidare hin-
fores till ligre 16negrad dn befattningarna i ovriga ldn. Jag férordar salunda,
att linsarbetsdirektoérsbefattningarna hinféras till tre olika lénegrader, nim-
ligen befattningarna i Stockholms stad, G6teborgs och Bohus ldn samt Malmo-
hus 1an till en hogsta Ionegrad, befattningarna i ovriga lian utom Gotlands
till en annan och ligre lonegrad samt befatiningen i Gotlands lan till en
dnnu ligre 1onegrad. Vidkommande fragan till vilken léneplan linsarbets-
direktdérerna bora héiinféras — den icke dyrortsgrupperade 16neplanen C eller
dyrortsgrupperad loneplan — finner jag i likhet med socialstyrelsen, stats-
kontoret och lonendmnden overvigande skil tala for att befattningarna hian-
foras till dyrortsgrupperad I6neplan. Jag delar hirvid icke statskontorets upp-
fattning att skil skulle vara for handen att tills vidare inritta allenast extra
ordinarie befattningar for liansarbetsdirektorerna. Befattningarna bora icke
heller, sasom ifragasatts i vissa yttranden, ges karaktiar av férordnande-
tjanster, utan de bora vara ordinarie fullmaktstjinster. Det ma i detta sam-
manhang sirskilt framhallas, att mojligheterna att vid behov forflytta lins-
arbetsdirektor fran ett lin till ett annat vid en sddan lésning icke bli mindre
ian de skulle bli vid ett genomférande av de sakkunnigas forslag utan tvirt-
om storre. Enligt foreskrift i 3 § civila avloningsreglementet dr nidmligen
annan ordinarie tjinsteman 4n domare pliktig bland annat att lata forflytta
sig till annan stationeringsort eller annan befattning vid det verk han tillhor.
Vad salunda stadgas #ger dock icke tillimpning 4 innehavare av befattning
tillh6érande l6neplan C.

Vad déarefter giller de lonegrader, till vilka befattningarna boéra hinforas,
finner jag lampligt, att lansarbetsdirektorerna hianforas till de lonegrader i
A-loneplanen, som narmast motsvara de av arbetsmarknadskommissionen fo-
reslagna och av allminna lénenimnden i dess senast avgivna utlatande god-
tagna lonegraderna i C-léneplanen. Jag foreslar alltsa inplacering i 1onegra-
den A 30 for arbetsnimndsdirektéren i Stockholms stad dvensom linsarbets-
direktorerna i Goteborgs och Bohus lin samt Malmoéhus ldn, i 16negraden A 28
for lansarbetsdirektérerna i 6vriga lin utom Gotlands lin och i lénegraden
A 26 f6r lansarbetsdirektoren i Gotlands lin.

Vad angér 1onestillningen for inspektorer av olika grader ha de sak-
kunniga foreslagit, att vid envar av nimnderna i Stockholms stad, Géteborgs
och Bohus lin samt Malméhus lin skall inrdttas en befattning som foérste
inspektor i 24 lonegraden. Forste inspektoren skall vara stidllforetridare
for nimndens direktér. Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, att
forste inspektoren i Stockholms stad skall hianforas till 26 1onegraden med
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hinsyn till de sirskilt stora krav, som madste stidllas pa denna befattnings-
havare. Kommissionens forslag har limnats utan erinran av savil statskon-
toret som allmiinna 16nenimnden. De sakkunnigas forslag om inrittande vid
nimnderna i Goteborgs och Bohus lin samt Malmohus lin av tvd forste
inspektorsbefattningar i 24 lonegraden har godtagits av savil arbetsmark-
nadskommissionen som statskontoret och allmidnna lonenimnden. Jag har
for min del intet att erinra mot arbetsmarknadskommissionens férslag i vad
det avser nu ifrigavarande tjinster, Jag tillstyrker salunda inridttande av
en forste inspektorsbefattning i 16negrad 26 vid arbetsnamnden i Stockholm
samt en forste inspektorsbefattning i lonegrad 24 vid envar av ldnsarbets-
nimnderna i Goteborgs och Bohus ldn samt Malmdéhus lin.

De sakkunniga ha vidare foreslagit inrdttande av befattningar som in-
spektdr i lénegrad 22, vilka befatiningar skola kunna anvindas dels
fér inspektorer for arbetsférmedlingsirenden och dels for inspektorer vid
vissa specialformedlingar. Arbetsmarknadskommissionens forslag innebir,
att i 22 16negraden skall placeras en inspektor for arbetsformedlingsirenden
vid samtliga nimnder med undantag av nimnderna i Stockholms stad, Gote-
borgs och Bohus lian samt Malmoéhus lan. Ifragavarande inspektorer fungera
som stillféretridare for nimndernas direktérer. Diremot skall placering i
22 lénegraden icke tillkomma arbetsféormedlingsinspektorer, vilka icke ha
uppdrag att vara stillforetridare for direktoren. Vidare har kommissionen
foreslagit, att tva inspektorer vid huvudkontoret i Stockholm, vilka dro fore-
standare for tjanstemannaférmedlingen respektive expeditionen for partiellt
arbetsfora, skola placeras i 22 lénegraden. Statskontoret har avstyrkt inrit-
tande av befattningar i 22 lonegraden medan allminna lonenimnden till-
styrkt inrdttande av dylika befattningar for arbetsférmedlingsinspektorer,
vilka aro stillféretridare for linsarbetsdirektor, men avstyrkt inrittande av
tianster av ifragavarande slag for befattningshavare vid specialférmedlingar-
na. Jag dr for min del beredd att tillstyrka placering i 22 16negraden av de
av kommissionen foreslagna befattningarna, da jag anser dessa intaga en sir-
stillning i forhallande till 6vriga inspektorsbefatiningar. Vad séirskilt angar
de bada inspektorerna vid huvudkontoret i Stockholm, som iro férestindare
for tjinstemannaformedlingen respeklive expeditionen for partiellt arbets-
fora, vill jag framhalla, att speciella kvalifikationer erfordras av befattnings-
havarna i fraga, enir expeditionerna i viss mén iro rikscentraler var pa sitt
omrade.

Arbetsmarknadskommissionens forslag, att dven inspektdrerna i 22 16ne-
graden skola benimnas forste inspektorer kan jag icke bitridda.

IFor ovriga inspektorer ha de sakkunniga féreslagit inrittande av befatt-
ningar som inspektoér i lonegrad 2 1. Hiremot finnes frin min sida
intet att erinra.

Av vad jag salunda uitalat framgar, ait jag icke kan tillstyrka arbetsfor-
medlingstjinstemiinnens riksforbunds {6rslag rorande lénegradsplacering for
inspektorer.

De sakkunniga ha foreslagit, att kontorsforestiandare vid avdel-
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ningskontor skola placeras i lonegraderna 22 21, 18, 15 och 12, forste
assistenter i lonegraden 18 och assistenter i lonegraderna 15 och
12. Fran personalorganisationernas sida ha framstillts vrkanden om hogre
16nestillning for befattningarna. I vad forslaget avser l6negradsplaceringen
har detsamma i de avgivna yttrandena i ovrigt limnats utan annan erinran
in att statskontoret, liksom betriffande inspektorstjinsterna, avstyrkt inrat-
tande av befattningar i 22 16negraden. Jag finner mig bora tillstyrka de sak-
kunnigas ifragavarande forslag. Jag delar salunda icke heller betraffande
forevarande befatiningar statskontorets betinkligheter mot inriattande av
tjanster bade i 22 och 21 lonegraderna. Med hiinsyn till att kontorsforestin-
dare iiro chefer for sina avdelningskontor, finner jag vidare icke statskon-
torets forslag att benimningen assistent skall anviandas fér befattningarna
i fraga lampligt. Diaremot delar jag dmbetsverkets uppfattning, att kontors-
forestandare bor uppforas i tjansteforteckningen utan angivande av klass-
beteckning. Vad i vissa yttranden anférts rorande 16nestillningen for de
forste assistenter, vilka skola vara konsulenter for det kvinnliga arbetsmark-
nadsomradet, ger mig icke fér nirvarande anledning till siarskilt uttalande,
liksom icke heller vad som yttrats om lonestillningen for de forste assisten-
ter inom vissa linsarbetsnamnders kanslier, vilka skola handligga administra-
tiva drenden. Direst utvecklingen sedermera skulle giva vid handen, att dessa
befattningshavares 16nestillning bor bliva féremal for nytt overvagande, for-
utsitter jag, att fragan kommer att upptagas till behandling av arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Vad angar lonestillningen for bitrddespersonalen ha de sakkun-
niga foreslagit, att tjinsterna skola helt anslutas till gillande tjansteforteck-
ningar for civilférvaltningen. De sakkunniga ha silunda foreslagit inrattan-
de av en befattning som kansliskrivare i 16negrad 11 vid varje namnd. I 6v-
rigt upptar de sakkunnigas forslag befatiningar som kanslibitride och forste
expeditionsvakt i lonegrad 7, som expeditionsvakt i lonegraderna 6 och 5
samt som kontorsbitride i lonegrad 4. Arbetsmarknadskommissionen har vid
framliggande av sitt forslag till personalorganisation iakttagit vad de sak-
kunniga férordat. Forslaget dr silunda uppgjort med tillimpning av de reg-
ler foér lonegradsplacering, som gilla inom andra omraden av statsférvalt-
ningen. Jag kan darfoér bitrida férslaget, dock med undantag for att jag
icke for nirvarande anser mig bora férorda inrdttandet av kansliskrivarbe-
fattningar. Skilen harfor dro dels att utredning fér nirvarande pagar inom
finansdepartementet rérande anstillningsforhallandena for viss bitridesper-
sonal dels ock att arbetsformedlingstjinstemiinnens riksforbunds uttalande
rérande arbetsuppgifternas art och omfatining for de avsedda kansliskrivarna
synes mig gora det angeliiget, att fragan om ifragavarande befattningars in-
rittande blir féremal for ytterligare évervigande. Till dess stillning kunnat
tagas till dessa sporsmal, synas mig de foreslagna kansliskrivarbefattningar-
na alltd béra utgd ur forslaget till tjinsteférteckning och de for dem avsedda
géromalen i stillet aliggas extra befattningshavare.

Jag har icke négot att erinra emot att det centrala arbetsmarknadsorganet
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faststiller loneformanerna for deltidsanstilld personal enligt 1 hu-
vudsak de grunder, som angivits av arbetsmarknadskommissionen. Jag anser
emellertid, att formanerna bora faststillas att utga i form av arvoden till dess
stallning tagits till fragan om formaner av skilda slag for deltidsanstilld

personal overhuvud taget i statsforvaltningen.
Liksom hittills bor det centrala arbetsmarknadsorganet fga faststilla stor-
leken av de ersitiningar, som skola tillkomma arbetsféorme dlings-

ombud av olika slag.

Personalens rekrytering, utbildning och befordringsgang
m. m.

Arbetsformedlingssakkunniga.
De sakkunniga ha behandlat frigan huruvida nigra formella kompetens-

krap bora uppstillas for arbetsnimndernas och arbetsformedlingarnas per-
sonal. Harom ha de sakkunniga anfort foljande.

De sakkunniga finna icke lampligt att uppstilla nagra formella krav.
Arbetsformedlingsarbetet dr av sidan natur, att formell kompetens i och
tor sig icke kan sigas vara avgorande for hur arbetsformedlingstjinsteman-
nen kommer att lyckas i sitt arbete. De sakkunniga onska starkt betona, att
vad som garanterar en duktig arbetsformedlare ér lika mycket egenskaperna
som kunskaperna. Den mellanstillning arbetsférmedlingstjiinstemannen i
viss man intager mellan arbetsmarknadens parter stiller stora krav pa de
rent personliga egenskaperna hos honom. Vad man framst har att taga hén-
syn till synes salunda vara den allminna limpligheten hos individen, utifran
vilken man har att bedéma hans méjligheter att bli en god arbetsférmedlare.

Hiremot kunna anforas de olagenheter, som dro forknippade med avsakna-
den av bestimda kompetenskrav. Ett system, dir sadana saknas, kan leda
till godtycke vid tjinstetillsittningar, allra helst som fragan om den person-
liga lampligheten av naturliga skil bedomes mer eller mindre subjektivt.
Mera objektiva faktorer dro naturligtvis examensmeriter, antal tjinslar etc.
De sakkunniga féredraga emellertid de eventuella olagenheter, som kunna
uppsta pa grund av icke faststillda kompetenskrav, framfor atgirden att
toresla inforandet av formell kompetens och dirigenom binda rekryteringen
av arbetsféormedlingstjanstemin till en relativt sniv krets.

Om de sakkunniga salunda starkt framhiva betydelsen av de personliga
egenskaperna hos arbetsformedlingstjinstemannen, innebir detta intet ring-
aktande av vid olika utbildningsanstalter forvirvade teoretiska meriter. Den
allra bista arbetstormedlaren torde bli den, som i sig forenar god allmén
limplighet med gedigna kunskaper, savil praktiska kunskaper om arbets-
livet som vissa teoretiska kunskaper. Betydelsen av fackkunskaper bor hir
understrykas. Arbetsformedlingen har under de senaste aren i storre grad
in forut provat utviigen att till sig knyta personer med fackkunskaper,
vilka samtidigt haft goda kontakter med arbetsmarknadens parter. Resul-
tatet synes ha blivit mycket gott. Betriiffande de teoretiska kunskaperna
synes det limpligast, att dessa forvirvas fore anstiillningen inom arbets{or-
medlingen. De fordringar, som stilllas for examen vid socialinstituten, synas
vara det kunskapsmiitt, som bor eftersirdvas, men de sakkunniga anse sig
dock ej bora foresli examen vid socialinstitut som villkor fér erhillande av
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arbetsformedlingstjinst. For tjinstemin, som foére tilltridet av arbetsférmed-
lingstjinst icke forvirvat nodiga teoretiska kunskaper, synes en komplette-
rande utbildning béra anordnas. Denna synes limpligen kunna samordnas
med den fortbildning av personalen, som de sakkunniga rekommendera.

I anslutning till vad de sakkunniga salunda anfért ha de betonat vikten av
att utbildningen av personalen inom verket dgnas sirskild uppmérksamhet.
I de sakkunnigas betinkande angaende den offentliga arbetsformedlingen
under krigsaren (s. 206), vartill lorde fa hinvisas, har redogjorts fér de at-
girder hiarutinnan, som hittills vidtagits. De sakkunniga anse det nédvindigt,
alt arbetet fortsittes pa den inslagna viigen och betona starkt angeligenheten
av att det ytterligare utbygges och fordjupas. Det borde ankomma pa den cen-
trala arbetsmarknadsmyndigheten att draga upp riktlinjerna harfor och dgna
personalutbildningen ett speciellt intresse.

De sakkunniga ha framhéllit, att da inga formella kompetenskrav skulle
faststillas, rekryteringen av personal till arbetsndmnder och arbetsférmedling-
ar maste dgnas den allra storsta omsorg. Hirom och rérande befordrings-
gdngen for personal ha de sakkunniga uttalat féljande.

Narmast avilar rekryteringen den lokala arbetsmarknadsmyndigheten,
men fran den centrala arbetsmarknadsmyndighetens sida maste kontroll
hiréver utdvas. Lampligast synes vara att liata aspiranten genomga en pro-
votiid, under vilken han far tillfille visa, om han har den grundliggande
allminna lamplighet, som bor vara ett oeftergivligt krav for fortsatt an-
stallning. Praktiskt kan det ordnas sa, att aspiranten anstilles tillfélligt av
lokalmyndigheten med ett inom ramen av tillgingliga medel efter direktiv
fran centralmyndigheten faststiillt arvode. Den tillfdlliga anstiillningstiden,
som samtidigt 4r provotid, bor begridnsas och helst ej Overstiga 6 manader,
da vederbérande, om han #r lamplig for fortsatt anstillning, bér férordnas
till extra tjinsteman. Efter Annu nagon tid, férslagsvis 1 ar, bor han kunna
ta stillning som eo-tjinsteman, och sedermera i vederbérlig ordning dven
bliva ordinarie befattningshavare. Detta synes béra vara den normala be-
fordringsgangen.

I samband hirmed vilja de sakkunniga betona, att de anse en i mesta moj-
liga man fri éver- och befordringsgang mellan linsarbetsnimndens och ar-
betsféormedlingens olika verksamheter, silunda mellan arbetsférmedlingen
och kansliet och mellan olika fackexpeditioner och specialférmedlingar inom
arbetsférmedlingen, vara en stor fordel. Skapandet av »exklusiva» personal-
kategorier inom verksamheten bor si vitt méjligt undvikas. Alla bora fran
borjan ha chans till befordran till vilken tjdnst som helst inom verksamhets-
omradet allt efter visad duglighet och fallenhet. Detta utgoér forutsiattning for
att erna den smidighet och elasticitet i organisationen, som Ar nodvéndig
med hinsyn till vixlingarna i personalbehovet under olika arbetsmarknads-
1lagen.

En siadan ordning far givetvis icke utesluta mojligheten att dven till vissa
hogre befattningar inom organisationen direkt kunna rekrytera personer,
som icke tidigare varit knutna till arbetsformedlingen men som pa grund
av olika orsaker (t. ex. viss teoretisk eller praktisk utbildning) synas vil 1am-
pade for ifragavarande befattningar. Detta synes bl. a. gilla ungdomsférmed-
lingen. P4 grund av denna férmedlingsgrens speciella arbetsuppgifter med
bl. a. yrkesvigledning i hégre skolor synes det vara behovligt att dit kunna
knyta personer, som dven genom teoretisk utbildning férskaffat sig noédiga
kvalifikationer.
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Betriffande befogenheten att tillsdtta tjdnsterna ha de sakkunniga gjort f6l-
jande uttalande.

For narvarande giller, att alla tjinster med undantag av linsarbetsdi-
rektorernas lillsittas av respektive ldnsarbetsnimnder med iakttagande av
vad arbetsmarknadskommissionen dérutinnan foreskrivit. Linsarbetsdirek-
torstjinsterna tillsiittas av arbetsmarknadskommissionen. I de sakkunnigas
betinkande del I har nidrmare redgjorts for det praktiska forfaringssittet
vid tillsdttningen (s. 180).

Med hinsyn till att arbetsndmnden utgor en av Kungl. Maj:t tillsatt ndmnd,
vilken besitter sirskild sakkunskap angiende arbetsmarknadens forhéallan-
den, synes det limpligt, att alla tjinster i varje fall till och med 15 ldne-
graden tillsittas direkt av arbetsnidmnderna enligt generella direktiv av det
centrala arbetsmarknadsorganet. Under dettas prévning skulle tillsitining i
det speciella fallet komma endast besviarsvagen. Tjinsterna over 15 till och
med 22 lbnegraderna synas bora tillsittas av det cenirala arbetsmarknads-
organet, under det att tjinsterna over 22 ldonegraden samt arbetsnimnds-
direktorstjinsterna foreslas tillsittas av Kungl. Maj:t.

Yitrandena.

De sakkunnigas forslag att nidgra formella kompetenskrav icke
skola uppstillas fér arbetsférmedlingens personal har tillstyrkts av arbets-
marknadskommissionen, svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges indu-
striférbund. Aven socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget och anfért, att in-
stitutioner med behov av arbetskraft med si skiftande kvalifikationer som
arbetsformedlingsorganen icke bora begrinsa anstiillningsméjligheterna till
endast vissa kategorier med hinsyn till formell cch teoretisk kompetens.
Den allmidnna personliga limpligheten tor formedlingsarbetet vore av s
avgorande betydelse, ait en dylik begriansning icke skulle vara rationell.
Civilférvaliningens personalférbund har uttalat, alt det skulle vara syn-
nerligen olyckligt, om formella kompetenskrav uppstilldes. Skulle dylika
krav tidigare ha uppstillts, skulle det ha inneburit, att arbetsformedlingen
nu skulle ha saknat ett stort antal av sina dugligaste tjinstemén.

En annan uppfaltning angiende kompetenskraven har uttalats av ldns-
styrelsen i Malméhus Idn, vilken framhaller, att det principiella standpunkts-
tagandet till denna friaga dr av betydande vikt icke blott pa arbetsformed-
lingens omrade utan iiven for den offentliga forvaltningen i dess helhet.
Linsstyrelsen fortsitter hirefter.

Friagan har av de sakkunniga 16sts pd ett radikalt sitt men till synes pa
bekostnad av viirden, fran vilka icke kan bortses. Sdsom de sakkunniga sjilva
frambhallit, maste fragan om den personliga limpligheten bedéomas mer eller
mindre subjektivt, och garantierna mot godtycke vid tjinstetillsittningar tor-
de a priori icke kunna bediomas vara gynnsammare inom arbetsléormedlingen
in inom andra grenar av offentlig verksamhet. En {ri och obunden rekryte-
rings- och befordringspolilik kan salunda medfora visentliga oligenheter
dven for befatiningshavarna sjilva, eniir dessa uppenbarligen icke skulle
kunna riikna med den trygghet och sikerhet, som ligger i en nagorlunda nor-
mal och forutsebar befordringsging. Mojligheten {6r varje befaliningshava-
re, iven den Ll [jinstestillningen ringaste, att utan annan hiivstang in egna
dugligheten mer eller mindre snabbt avancera 1ill chefsposter kan visserligen
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vara av virde ur rekryteringssynpunkt, men fraga ar dock, om fordelarna
med systemet kunna uppviga de patagliga nackdelarna.

Utbildningsfragan har berorts i vissa yttranden. Socialstyrelsen
har sialunda hirom anfért bland annat féljande.

Behovet av lidmplig utbildning framitrader sérskilt starkt, da enhetliga
kompetensvillkor icke ansetts bora uppstillas. Erfarenhetsmiissigt medfér av-
saknaden av fasta rekryteringsnormer en réitt belydande ojamnhet betrif-
fande tjinsteminnens kvalitet och allmdnna standard. Detta kan medféra
oldgenheter bl. a. vid behandlingen av de ofta omtiliga arbetsviigransfallen,
déar en fullt enhellig praxis ej foreligger.

Styrelsen ifragasitter, om icke den centrala arbetsmarknadsmyndigheten
borde anordna utbildningskurser for sina tjinstemin av samma karaktir som
de kurser, som nu férekomma inom kommunikationsverken och tullen, givetvis
med de modifikationer, som dro pakallade av forhdllandena p&a detta sir-
skilda omrade. Instruktionskonferenser och fortbildningskurser béra dven
framdeles inga sdsom ett led i den fortgdende utbildningsverksamheten for
den tjinstgorande personalen.

Enligt styrelsens erfarenhet dr det sédrskilt betydelsefullt, att de fackméan
fran olika yrken, som erhilla anstallning inom arbetsféormedlingen f6r for-
medling av speciell natur, erhalla en mera allsidig utbildning i férmedlings-
verksamheten och fa overblick 6ver arbetsmarknaden och dess forhallanden
i stort.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund samt lands-
organisationen ha likaledes framhallit vikten av att utbildningen #gnas sir-
skild uppmirksamhet. Landsorganisationen har i anslutning hértill uttalat,
att organisationen icke sidllan genom sina medlemmar kommit i kontakt med
missférhallanden, som borde kunna forebyggas genom en utbildning, vilken
ger de inom formedlingen anstillda en riktigare syn pa sin uppgift som den
formedlingssokande allminhetens tjdnare.

Rérande befogenheten att tillsadtta tjiAnsterna har ar-
betsmarknadskommissionen anfoért, att befattningarna som forste inspektor
och som inspektor i 22 lonegraden av praktiska skél bora fa tillsittas av
chefsmyndigheten sdsom nu sker med motsvarande befattningar inom andra
verk med lokalférvaltning. Skulle likvdl av principiella skil tjinsterna i 24
lénegraden anses bora tillsditas av Kungl. Maj:t, borde Kungl. Maj:t jamval
tillsitta tjinsterna i 22 lénegraden. Fragan om sittet for lidgre befattningars
tillsittande har synts kommissionen bora bli foremal for slutligt stillnings-
tagande i samband med att Kungl. Maj:t utfardar instruktioner fér det centra-
la arbetsmarknadsorganet och linsarbetsnimnderna.

Socialstyrelsen har ifragasatt, om icke alla tjinster 6ver 11 lonegraden
bora tillsittas av chefsmyndigheten.

Arbetsformedlingstjdnstemdnnens riksférbund har uttalat, att det under alla
omstindigheter borde vara tillfyllest, om tjdnster 6ver 23 lonegraden till-
sittas av Kungl. Maj:t. Fragan om ovriga tjanster skola tillsiattas av det cen-
trala arbetsmarknadsorganet eller av linsarbetsnimnderna borde bli foremal
for ytterligare utredning. Forbundet har i detta sammanhang erinrat, att for-
bundet tidigare framfért betinkligheter mot den omliggning av tillsdttnings-
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forfarandet, som genomforts fran och med den 1 juli 1946 och som innebir,
att linsarbetsnimnderna givits befogenhet att tillsdtta tjanster upp till och
med 15 l6negraden utan att arbetsmarknadskommissionen dessférinnan grans-
kat ansokningshandlingarna. Férbundet hade icke anledning fringi sina da
hivdade synpunkter och framférda beténkligheter.

Kommunalfullmdktige i Malungs kommun ha uttalat som ett onskemal, att
de kommunala myndigheterna fa tillfille att avgiva yttrande vid tjinstetill-
sattningarna.

Arbetsmarknadskommissionens utredning jimte hiirdver avgivna
yttranden.

I sin forenamnda skrivelse med utredning och férslag rérande personal-
organisation m. m. for arbetsférmedlingen efter ett forstatligande har arbets-
marknadskommissionen antort foljande rorande personalens rekrytering och
utbildning.

Nagra bestimda kompetensfordringar avses icke skola uppstéllas for vin-
nande av forsta anstillning inom arbetsformedlingens verksamhetsomrade.
Med hiinsyn hirtill och dven av andra skil maste nyanstilld personal bere-
das tillfille att genom utbildning och praktisk tjinstgoring inom olika verk-
samhetsomraden forvirva for arbetsformedlingsarbetels réitta fullgorande
erforderliga kunskaper.

DA det ir onskvirt, att befattningarna hos arbetsformedlingen i regel re-
kryteras med personer, som ha erfarenhet och praktik fran arbetslivet, maste
samtidigt efterstrivas en sadan utbildnings- och befordringsgang, att veder-
borande kunna bedoma sina moéjligheter att inom viss tid vinna nagot si
nir siker anstillning inom arbetsférmedlingen. Pa grund hérav bora perso-
ner, som nyanstillas inom férmedlingen, 4ga rdkna med att inom viss be-
stamd tid na extra ordinarie anstillning. En i viss man s. k. normerad be-
fordringsgang bor alltsa infoéras.

Med beaktande av angivna omstindigheter avses, direst Kungl. Maj:t icke
har nagot att diremot erinra, frin och med budgetiret 1947/48 foljande ut-
bildnings- och befordringsging skola tillimpas for personal, som nyanstilles.

Vid nyanstillning inom arbetsformedlingen i syfte att vinna framtida an-
stillning i assistentbefattning skall sex manaders provtjinstgoring vara obli-
gatorisk. Under tiden fér denna provtjinstgoring, som bor fullgoras vid hu-
vudkontor eller undantagsvis vid stérre avdelningskontor, skall den prov-
tjanstgorande innehava anstillning sidsom extra befattningshavare med ar-
vode, och detta arvode motsvara 16n i hogst 16negraden Ex 10 (undantags-
vis Ex 12) och ligst lonegraden Ex 8; lonegraden skall bestimmas av det cen-
trala arbetsmarknadsorganet i det enskilda fallet med hiinsyn tagen till ve-
derborandes tidigare anstillning respektive till i forckommande fall veder-
borandes foregaende utbildning. Under provtjinstgoringstiden skall en SAar-
skild korrespondenskurs rorande arbelsformedlingsverksamheten genomgas
under ledning av viss tjinsteman hos linsarbetsniimnden. Den som vid ut-
gingen av sexmanadersperioden av linsarbetsnimnden forklaras limplig for
fortsatt anstillning inom arbetsféormedlingen, antages till aspirant och far
da 1on och ovriga formaner enligt samma lonegrad som under provljinsl-
goringstiden. Under aspiranttiden, som skall ha en varaktighet av 18 mana-
der, skall aspiranten dels fullgora tjinslgoéring under en lid av tre manader
hos annan linsarbetsniimnd dn den, inom vars verksamhetsomrade han full-
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gjort provtjinstgoring under de forsta sex minaderna av anstillningstiden,
dels ock genomga en centralt anordnad assistentkurs, forlagd till Stockholm,
av tre manaders varaktighet, samt under dterstiende tolv manader av aspi-
ranttiden fullgéra praktisk tjinstgéring inom egen ldnsarbetsnimnds verk-
samhetsomrade och enligt namndens bestimmande. Under tiden for kursen
i Stockholm utgar 16n efter Stockholms dyrort och vederborande atnjuter
rese- och traktamentsersiitining for resa till och frian kursen men diremot
icke traktamentsersidtining under uppehallet i Stockholm. Efter genomgangen
kurs med godkinda betyg och sedan 18 manaders anstillning sasom aspirant
innehafts samt vederbdrande forklarats lamplig for assistentanstillning, for
klaras aspiranten behérig att séka och vinna anstiillning sisom assistent vid
offentlig arbetsférmedling. For aspirant, som avser vinna anstillning sasom
assistent vid ungdomsformedling med yrkesradgivning eller vid arbetsbered-
ningsavdelning skall dock — utan forlingning av aspiranttiden — tillkomma
viterligare en kortare utbildningskurs, som avser att bibringa aspiranten de
sdrskilda kunskaper, som fordras pa det speciella arbetsformedlingsomradet.
Sedan vederbérande blivit behorigforklarad, diger han séka och erhalla assis-
tentbefattning i 12 och hogre 16negrad (avsikten iir dock att senare infora yit-
terligare utbildning for dem, som avse vinna anstillning sisom forste assisten-
ter och arbetsférmedlingsinspektérer). Den som icke vinner sadan anstillning
1 samband med behérighet dirtill, skall forordnas till extra ordinarie befatt-
ningshavare i 10 16negraden. Efter tva ars sammanlagd anstiallning, dock med
den jimkningen att férordnandet skall giilla fran och med kvartalsskiftet, som
intrdffar nirmast déarefter, skall vederborande alltsd kunna rikna med att
vara extra-ordinarie befattningshavare i Alminstone 10 l6negraden. Den
ligsta assistentgraden skall visserligen hinforas till 12 l6negraden, men
det maste anses limpligt att bestimma den automatiskt kommande extra
ordinarie anstillningen ill att avse en lagre lénegrad och lampligen 10,
eniir det ligger i verkets och arbetsférmedlingens intresse, att de behérigfor-
klarade skola s6ka ledigblivande assistenttjiinster och det skulle i viss méan
motverkas, om aspiranterna automatiskt vunne extra ordinarie stillning i
den ldgsta assistentgraden, d. v. s. i 12 Iénegraden.

Den angivna assistentkursen avses skola komma till stand forsta gangen
varen 1948 och da omfatta 25 elever; preliminir utbildningsplan féreligger
utarbetad. I tillimpliga delar avses denna utbildnings- och befordringsgang
skola gillla dven redan anstilld personal, som icke nu har mot extra ordi-
narie befattning svarande anstillning. Vissa Gvergingsbestimmelser miste
dock tillimpas for dessa. I undantagsfall skall verksstyrelsen jamval daref-
ter kunna medgiva dispens fran den faststillda utbildnings- och befordrings-
gangen.

Hir mé slutligen framhallas, att vid arbetsférmedlingen anstiillda expedi-
tionsvakter Avensom bitridespersonal béra beredas mojlighet till »vidarebe-
fordran» via aspirantanstillning, varunder vederbérande skall dga atnjuta
ledighet fran eljest hos arbetsférmedlingen innehavande befattning.

Skulle till f6ljd av omliggning av anstillningsformerna, varom 1945 ars
I6nekommitte 1ar komma att framligga forslag, arvodesanstiillning icke bora
tilliimpas under tiden fér de forsta sex manadernas provtjinstgoring, avses
aspiranttiden forlingas till 24 manader.

Det av kommissionen silunda framlagda férslaget har varit féremal for
forhandlingar mellan kommissionen och personalorganisationerna. Arbets-
férmedlingstjinstemdnnens riksférbund har dirvid bitritt forslaget till alla
delar. Civilférvaltningens personalférbund har godkiint det i princip men
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har ansett, att utbildningstiden bor begrinsas till 18 ménader, alt aspiran-
terna direfter bora garanteras anslillning i lénegraden Eo 12 1 stallet for
i 16negraden Eo 10 samt att befordringsgiangen i ovrigt bor anpassas efter
de linjer, som 1945 ars lonekommitté foreslagit. Aven under utbildningstiden
borde formanerna beriknas efter 12 lénegraden.

Statskontoret har i sitt utlitande 6ver arbetsmarknadskommissionens nu
ifrigavarande forslag anfort i huvudsak féljande.

De sakkunniga angiende arbetsformedlingens organisation ansago limp-
ligast, att de teoretiska kunskaperna forviarvades fore anstillningen inom
arbetsformedlingen. De fordringar, som stélldes for examen vid socialinsti-
tuten, syntes de sakkunniga vara det kunskapsmatt, som borde efterstrivas,
ehuru de sakkunniga ej ansige sig bora foresla sidan examen sisom villkor
for erhallande av arbetsformedlingstjinst.

I arbetsmarknadskommissionens foreliggande forslag ha nagra teoretiska
kvalifikationer for anstillning i syfte att vinna befordran till assistenttjanst
ej ens omniimnts. Dér talas endast om onskviirdheten av att befattningarna
hos arbetstérmedlingen i regel rekryteras med personer, som ha erfarenhet
och praktik fran arbetslivet>. Det vill forefalla statskontoret, att kommissio-
nen i friga om kompetenskrav for aspirantanstillning avsevirt skiljer sig
fran de sakkunniga.

Sjilvfallet bora minimikraven i fraga om teoretisk och praktisk kompetens
f6r antagning till provtjinstgéring icke sitias hogre &n som provas nodvin-
digt for en tillfredsstillande rekrytering. Men l6nestillningen maste helt na-
turligt bliva avhiingig av de fordringar, som stiallas 4 aspiranterna. Utan
nirmare kinnedom hirom kan man salunda icke beddma exempelvis for-
slaget till normerad befordringsging for aspiranter. Detta forslag synes i
fraga om lonestillningen kunna godtagas betraffande sadana som utexami-
nerats fran socialinslitut eller férvirvat motsvarande kunskapsmatt. For dem
kan dock ifragasittas, huruvida icke avléningen under de férsta sex mana-
dernas provtjanstgoring bor uiga enligt hogst 16negrad Ex 8 si att en upp-
flytining till 1énegrad Ex 10 i samband med att vederbérande forklaras
lamplig for fortsatt anstillning skall komma att innebira nagon 1oneforbitt-
ring. Vad ater angar dem, som icke fvlla detta kunskapsmatt, forefaller en
jamforelse med den av riksdagen nyligen godkiinda befordringsgangen for
bitridespersonal med skriv- och kontorsgéromal ligga nira. Erinras ma dven,
att den normerade befordringsgingen {or extra landskanslister och extra
landskontorister borjar i hogst lonegrad Ex 4. Kommissionens uttalande r0-
rande énskvirdheten av att arbetsférmedlingen i regel rekryteras med per-
soner, som ha erfarenhet och praktik fran arbetslivet, ar till sin inneboérd
alltfor obestiamt, for att kunna tjina till végledning vid provning av lone-
stallningen.

Fragan om de kompetenskrav, som i allméinhet komma att gilla for in-
tridet i den ifragavarande karrifiren, saknar emellertid icke heller betydelse
for andra lonefragor. Under tiden efter det arbetsférmedlingen overgatt til!
att bedrivas i statlig regi har icke endast organisationen svillt avseviirt; dven
lémernd i olika befattningar ha undergitt en snabb forbétiring. Forevarande
forslag innebir elt ytterligare markant steg i denna riktning genom upp{lytt-
ning av elt stort antal tjinster i hogre 16negrad. Statskontoret vill ifrigasitta,
huruvida icke storre aterhallsamhet nu ir piakallad. Om — sisom statskon-
toret formodar och kommissionen synes forutséitta -— for formedlingstjinsten
erforderliga teoretiska kunskaper kunna inhiimlas genom kortare kurser un-
der anstillningstiden och krav pa nagra ars teorelisk skolning fore anstill-
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ning icke kommer att i regel uppriitthéllas, bortfaller en av de anledningar,
som kunna ligga till grund fér mera omfattande l6negradsuppflyttningar.

Allmdnna l6nendmnden har ej funnit nagot i och for sig vara att erinra mot
den av kommissionen féreslagna lonestillningen under provtjinstgéringen
och aspiranttiden. Det hade dock synts nimnden onskvirt, att ersittningen
under utbildningen vid den offentliga arbetsférmedlingen och vid vissa andra
verk, exempelvis postverket och statens jarnvigar, kunnat ordnas efter mera
enhetliga linjer. Ledamoten Andersson har for sin del betrdffande kommis-
sionens forslag hinvisat till de synpunkter han anfért, di forevarande spérs-
mal voro foremal for forhandling mellan kommissionen och civilforvalt-
ningens personalférbund,

Féredraganden.

I de avgivna yttrandena har de sakkunnigas foérslag att nagra formella
kompetensfordringar icke skola uppstillas f6r vinnande av férsta
anstilllning inom arbetsformedlingen i de flesta fall tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Fér min del 4r jag ocksd beredd ansluta mig till detta forslag,
ty genom att avstd fran att sasom kompetensfordring for vinnande av
forsta anstillning uppstilla krav pa genomgingen hogre utbildning undgar
man att binda nyrekryteringen till en alltfér sniv krets av sokande. Det
méste namligen hallas i minnet, att arbetsformedlingsarbetet dr av den natur
att vid personalrekryteringen limpliga personliga egenskaper samt praktiska
kunskaper om arbetslivet och kontakter med arbetsmarknadens parter regel-
missigt bora tillmitas stérre betydelse in férvirvad formell kompetens. Det
har ocksa hitintills visat sig, att personer med angivna kvalifikationer blivil
lampliga arbetsformedlare trots avsaknad av nimnvirda teoretiska meriter.
Detta utesluter givetvis icke énskviirdheten av att befattningshavarna ocksa
foérviarvat dylika meriter. Inom vissa speciella omraden av arbetsférmedlingen,
frimst ungdomsférmedlingen, méste regelmissigt fordras, att vederbdrande
fore anstillnings vinnande genomgétt hégre utbildning dn folkskola, i vissa
fall t. 0. m. akademisk utbildning.

Efter vunnen anstillning, som under den forsta tiden boér ha karakiiren
av provtjinstgoring, boéra de anstillda genomga sirskild utbildning,
som ger dem de speciella kunskaper, vilka fordras for ett riktigt fullgérande
av uppgifterna inom arbetsférmedlingen. Detta har framhallits av de sak-
kunniga och dven beaktats av arbetsmarknadskommissionen vid utarbetande
av det av kommissionen framlagda férslaget rérande utbildning och beford-
ringsgdng. Kommissionen har niimligen férutsatt, att all nyanstilld personal
skall genomga en siirskilt anordnad assistentkurs av tre manaders varaktig-
het, innan behorighet vinnes att tilltriida befattning sisom extra ordinarie
eller ordinarie befatiningshavare i assistentlénegraderna. Ytterligare utbild-
ning ar planerad for aspiranter till hogre befattningar inom arbetsférmed-
lingen. Jag vill sdlunda nimna, att kommissionen i annat sammanhang forut-
satt att sarskilda kortare instruktionskurser, liksom hittills, skola anordnas
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savil centralt som vid ldnsarbetsnimnderna. Vidare har kommissionen i sam-
band med sina anslagsiskanden fér niista budgetar hemstillt om medel f6r
tryckning av en korrespondenskurs, vilken avses bliva obligatorisk for nyan-
stillld personal och skall inhimtas, innan vederborande deltager i forenimn-
da assistentkurs. Jag finner mig kunna uttala min anslutning till de av kom-
missionen framlagda forslagen rérande ordnandet av utbildningen for arbets-
formedlingspersonalen.

Vidkommande lénestiallningen for rekryteringsperso-
nalen har arbetsmarknadskommissionen foreslagit, att nyanstilld personal
under provtjinstgéringen och aspirantanstillningen skall erhdalla avléning
som extra befattningshavare enligt av kommissionen i varje sarskilt fall fast-
stialld 16negrad, i regel hogst 16negraden Ex 10 och undantagsvis hogst Ex 12.
Hiremot ha vissa erinringar framstillts av statskontoret och allminna lone-
nimnden. Statskontoret har salunda ansett denna ldnestillning for hog med
hiinsyn till att rekryteringspersonalen icke skall ha forvéirvat nagon formell
kompetens fore provtjanstgéringens paborjande. Lonenimnden har for sin
del uttalat sasom ett onskemdal, att avloningsbestimmelserna for rekryte-
ringspersonalen vid arbetsformedlingen och vissa andra verk, t. ex. postver-
ket och statens jarnvigar, matte goras mera enhetliga. Det bor emellertid be-
aktas, att den rekryteringspersonal, varom hir dr fraga, regelmissigt haft ti-
digare utkomst pa andra omraden av arbetsmarknaden, och att har salunda
giller detsamma som nir man inom andra statliga omraden soker rekrytera
befattningar for arbetsledare bland arbetaranstillda: 16nen i den nya befatt-
ningen maste sittas si, att den i varje fall uppgar till minst den 16n, som
vederborande Atnjutit i arbetaranstiillningen. I den mén rekryteringen sker
fran andra grupper i samhillet 4n nyss ndmnts, ha vederborande regelmais-
sigt genomgatt hogre utbildning, och dven betriffande dessa giller i flertalet
fall, att de, innan de taga anstillning hos arbetsformedlingen, innehaft an-
stillning pa annat omrade i offentlig tjinst eller pa den privata arbetsmark-
naden. Den personal, som rekryterar arbetsformedlingen, ar salunda nistan
utan undantag dldre dn den som vinner forsta anstillning vid andra statliga
verk, t. ex. vid postverket och statens jarnvigar. Med hinsyn till angivna om-
stiindigheter anser jag icke, att 16nerna fér dem som nyanstillas inom ar-
betsféormedlingen kunna siittas ldgre dn enligt kommissionens forslag. Jag
har icke heller nigot att erinra emot att aspirant efter vunnen behorighets-
forklaring pa sitt och villkor som kommissionen foreslagit forordnas till ext-
ra ordinarie befattningshavare i 10 lénegraden.

Jag delar de sakkunnigas upplattning, att man skall efterstriava fri over-
och befordringsgang mellan olika grenar av arbetsformedlingen och vill
framhalla, att sdidan ocksi bor ordnas mellan den centrala myndigheten och
de lokala arbetsformedlingsorganen.

Fragan om befogenheten att tillsilla tjansterna inom
arbetstormedlingen synes bora provas av Kungl. Maj:t i samband med utfir-
dandet av instruktioner for arbelsmarknadsslyrelsen och linsarbetsniimnder-
na. Jag vill dock redan nu sasom min uppfatining utlala, aft det synes mig
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forefinnas praktiska skil for att medgiva den centrala arbetsmarknads-
myndigheten ritt att tillsdtta samtliga tjinster fér foérste inspektérer och
inspektorer. Befattningarna i lidgre lonegrader boéra, dtminstone under viss
overgangstid, likaledes tillsittas av den centrala arbetsmarknadsmyndighe-
ten. Bitrides- och motsvarande befattningar synas dock béra fran bérjan
tillsattas av ldnsarbetsnAmnderna. D4 jag finner mig bora féresld, att dven
samtliga tjdnster for assistenter och motsvarande 4tminstone tills vidare sko-
la tillsdttas av centralmyndigheten, iger detta samband med dels att
svarigheter eljest kunna uppstd att vid overgangen till den nya organisatio-
nen placera den personal, som tidigare varit anstilld hos landsting och 6v-
riga #dldre huvudmsén och som nu i vissa fall dr placerad hos annan nimnd
in den, dir landstingsanstillningen innehafts, dels ock att befattningshavar-
na synas mig bora konstitueras och férordnas att vara innehavare av viss
tjanst hos den offentliga arbetsféormedlingen med en tills vidare bestimd
placering och salunda icke vid férordnandet bindas vid viss bestimd ndmnd.

Personalorganisationens omfattning m. m.

Arbetsformedlingssakkunniga.

De sakkunniga ha icke for egen del framlagt nigot forslag till personal-
organisation vid ett forstatligande av arbetsférmedlingen utan ansett detta
bora ankomma pa den centrala arbetsmarknadsmyndigheten. De ha allenast
uttalat i huvudsak foljande rorande personalorganisationen.

Till grund f6r ett mera definitivt faststillande av personalplaner borde
liggas den personalorganisation, avseende den normala arbetsférmedlings-
verksamheten, som arbetsmarknadskommissionen i maj 1945 efter foretagen
oversyn och efter genomging av de sakkunniga faststillt. Det borde emel-
lertid uppmérksammas, att vissa formedlingsgrenars personalorganisation da
ej blev foremal for éversyn, niamligen ungdomsformedlingens och tjénste-
mannafdérmedlingens. Vidare berorde oversynen ej den av arbetsmarknads-
kommissionen i oktober 1944 beslutade personalorganisationen vid formed-
lingsexpeditionerna for partiellt arbetsfora.

De sakkunniga ha grundat sina kostnadsberikningar pa vissa inom arbets-
marknadskommissionens kansli uppgjorda, till 1945 Ars personalorganisa-
tion néira anslutna preliminiira forslag till personalplaner, vilka sisom bilagor
fogats till betdnkandet. Till dessa prelimindra forslag till personalorganisa-
tion ha de sakkunniga alltsd icke i detalj tagit stillning.

De sakkunniga ha betriffande tjdnsternas fordelning pd ordinarie och
icke-ordinarie anfort foljande,

I enlighet med den praxis, som tidigare tillimpats vid statens 6vertagande
av sadana institutioner, som férut tillhért landstings eller kommuners verk-
samhetsomrade, ha de sakkunniga ansett, att de befatiningar, som kunna an-
ses motsvara ordinarie landstings- eller kommunala befattningar, béra upp-
foras pa ordinarie stat. Dessas antal beriknas uppga till omkring 220. For-.
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utom dessa befattningar, vilkas antal ir mycket skiftande i olika lin, anse
de sakkunniga emellertid, att a ordinarie stat bér uppféras dven en del efter
den 20 maj 1940 nyinrittade eller forut som icke-ordinarie upptagna befatt-
ningar, vilka aro av den natur, att de under alla forhallanden maste anses
erforderliga inom arbetsformedlingsorganisationen. Flera av dessa ha funnits
till under bortit sex ar, och tvekan om deras behévlighet kan icke rada.
Med hinsyn till den starka utvidgning, som linsarbetsnimnderna och arbets-
formedlingarna undergitt de senaste aren, och ovissheten om i vad man
denna utveckling kommer att fortsitta efter Atergangen till mera normala
forhallanden, bjuder emellertid forsiktigheten, att en stor del av den mera
fast anstillda personalen tills vidare placeras som extra ordinarie tjinsteméin.

Ett annat skil for begriansning av antalet ordinarie tjinster ar, att ldns-
arbetsnimndernas och arbetsférmedlingarnas nuvarande personal till en stor
del utgores av timligen nyanstillda befattningshavare, vilkas limplighet fér
fortsatt anstillning och befordran ej alltid ar tillrickligt préovad. En Oversikt
over den nuvarande personalens anstillningstid i organisationen aterfinnes i
de sakkunnigas betinkande, del I (s. 199}. Chefsmyndigheten torde, sisom
1 liknande fall skett inom andra foérvaltningsomraden, béra erhélla befogen-
het att icke omedelbart tillsitta samtliga ordinarie befattningar utan i fore-
kommande fall lata sidana uppehdllas pa férordnande tills vidare eller fér
viss tid.

Yttrandena.

I det féregdende har redogérelse limnats for vissa synpunkter pa frigan
om en fortsatt effektivisering av arbetsférmedlingen, vilka kommit till ut-
tryck i remissutlitandena. I forevarande sammanhang torde fi redogéras for
vissa uttalanden, som sirskilt avse personalorganisationen.

I vissa yttranden har silunda anforts allmidnna synpunkter pa
denna organisation. Salunda har landsorganisationen understrukit vikten av
att personalorganisationen foérstirkes. Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriforbund ha framhallit vikten av att den utbyggnad som
erfordras sker successivt i nira anslutning till arbetsmarknadens behov och
att organisationen goéres si elastisk som mdéjligt. Svenska landstingsférbun-
det har uttalat, att organisationen bor dimensioneras med hinsyn till behovet
under normala férhallanden. Samma synpunkt har framhallits av Alvsborgs
ldns landsting, som &ven uttalat, att forsiktighet bor iakttagas vid organisa-
tionens genomforande, samt av Kristianstads ldns landsting, som for erhal-
lande av erforderlig elasticitet i organisationen tillratt anstillande av befatt-
ningshavare med deltidstjanst och inridttande av en beredskapskar av exem-
pelvis gifta kvinnor, vilka tidigare innehaft kontorsarbete. Kommunalfull-
mdktige i Hégsby kommun uttala, att man knappast kan undgi att fa ett in-
tryck av Overorganisation, om den foreslagna personalorganisationen genom-
fores. Kommunalfullmdktige i Fryksdinde kommun anse, att huvudkontoren
bli for stora for fredsforhallanden och att antalet befattningshavare a4 dessa
kontor skulle kunna minskas. Stadsfullmdiktige i Karlskoga anfora, att viss
forsiktighet bor 1akttagas vid uthyggandet av arbétsfﬁrmedlingen, sa att icke
cu organisation av ondédigt stort omfang bildas.

Svenska landskommunernas férbund har framhallit de mdojligheler, som,
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sedan kommunsammanslagningarna genomforts och atskilliga kommuner till
foljd ddrav tvingats anstilla tjfinstemin utan att dessa dock fa full syssel-
sattning, kunna uppkomma att anvianda dessa tjinstemiin aven for arbetsfor-
medlingens behov genom att de beredas deltidsanstiillning hos arbetsférmed-
lingen eller forordnas sisom ombud.

I nagra yttranden har utbyggnaden av sirskilda grenar av orga-
nisationen berérts. Salunda har dverstyrelsen fér yrkesutbildning utta-
lat, att 6verstyrelsen, som har siirskilt intresse av att frigorna rérande yrkes-
vigledningens och den med denna intimt férbundna ungdomsférmedling-
ens organisation snarast bringas till sin 16sning, icke har nagot att erinra
mot att yrkesviigledningen forblir organiserad i anslutning till arbetsférmed-
lingen. Overstyrelsen anser en ytterligare utbyggnad av ifrigavarande gren
av formedlingen onskvird. Aven Sveriges hantverks- och smdindustriorgani-
sation har framhallit vikten av att ungdomsférmedlingsverksamheten och
yrkesviigledningen ytterligare utvidgas. Tjdnstemdnnens centralorganisation
har understrukit betydelsen av att tjinstemannaférmedlingen, som visat sig
vil ldmpad f6r sin uppgift, snarast mojligt utbygges.

Arbetsmarknadskommissionen har uttalat sin principiella anslutning till
vad de sakkunniga anfort rorande befattningarnas fordelning pa
ordinarie och icke-ordinarie tjadnster. Kommissionen har
emellertid framhallit, att detaljjusteringar kunna bli erforderliga vid uppgo-
rande av de definitiva personalplanerna. Allmdnna Ionendmnden har un-
derstrukit de sakkunnigas uttalande om begrinsning av antalet ordinarie
tjinster med hinsyn till att ldnsarbetsnimndernas och arbetsférmedlingar-
nas nuvarande personal utgdres av tdmligen nyanstillda befattningshavare,
vilkas lamplighet for fortsatt anstillning och befordran ej alltid ir tillrdck-
ligt provad. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin har diremot uttalat, att samt-
liga befattningar, vilka bedomas vara erforderliga for framtiden, béra upp-
féras som ordinarie. Liknande synpunkter ha framférts av tjdnstemdnnens
centralorganisation och arbetsférmedlingstjinstemdnnens riksférbund.

Arbetsmarknadskommissionens utredning jimte hiiréver avgivna yttran-
den m. m.

I enlighet med av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag har kommissionen, si-
som férut nimnts, med skrivelse den 28 februari 1947 6verldmnat forslag till
personalplaner for linsarbetsndmnderna samt dem understillda arbetsfor-
medlingskontor och expeditioner.

Vid éverlimnandet av sina férslag har kommissionen inledningsvis anmélt,
att kommissionen vid fullgorandet av sitt uppdrag enligt forhandlingsord-
ningens bestdmmelser haft férhandlingar med de tva personalsammanslut-
ningar, i vilka arbetsférmedlingens tjinstemin iro organiserade och som till-
erkints forhandlingsritt, ndmligen arbetsformedlingstjinsteminnens riksfor-
bund och civilférvaliningens personalférbund. Betriffande vad som férekom-
mit vid dessa forhandlingar har kommissionen anmilt, att férbunden vid-
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héllit de principiella uppfattningar, varat de givit uttryck i sina till Kungl.
Maj:t ingivna yttranden Over arbetsformedlingssakkunnigas betinkanden,
samt att de vid forhandlingarna framfoért vissa forslag avseende inriittande av
ytterligare tjinster utéver dem som kommissionen funnit sig boéra uppféra i
sina nu framlagda forslag {ill personalplaner. I fraga om de nirmare de-
taljerna fran férhandlingarna har kommissionen hinvisat till féorda protokoll
och ingivna skrivelser, vilka bilagts kommissionens skrivelse.

Kommissionen har anfort, att kommissionens nu upprittade férslag till
personalplaner kan anses innebira ett fullféljande av den i maj 1945 fast-
stillda 6versynsplanen for linsarbetsnimndernas och arbetsférmedlingarnas
personalorganisation, vilken Oversynsplan néirmast gillde linsarbetsnidmn-
dernas kanslier och de allminna avdelningarna inom férmedlingarna. For-
slagen avse silunda denna ging dven vissa specialférmedlingar — ungdoms-
féormedling och yrkesvigledning, tjinstemannaférmedling och f6rmedling av
arbete At partiellt arbetsféora — vilka formedlingars personalorganisation ej
blev foremal for oversyn i maj 1945.

Kommissionen har limnat foljande allminna redogdérelse for
inneborden av de framlagda forslagen till personalplaner.

For linsarbetsnidmnder och arbetsformedlingar finnas upptagna inalles
1 542 befattningar, varav for kanslierna 397 och for den egentliga arbetsfor-
medlingen 1 145 befattningar. Sistndmnda befattningar fordela sig med 628
pa huvudkontoren och 517 pa avdelningskontoren. I jimférelse med de i maj
manad 1945 faststillda personalplanerna innebdr det nu berdknade antalet
befatiningar 1 542 — en 6kning med 169, d. v. s. fran 1 373. Det ma emel-
lertid framhaéllas, att ett mindre antal av de i 1945 ars personalplaner upp-
féorda befattningarna dnnu icke blivit i vederbérlig ordning tillsatta, men att
vissa av de vakanta befattningarna uppehallas i sdrskild ordning, och vidare
att ett antal befattningar inrittats efter 1945 ars personaldversyn, vilka be-
funnits nodvindiga med hansyn iill direfter uppkomna behov i samband
med arbetsférmedlingens fortsatta utbyggnad. Det faktiska antalet befatt-
ningar ir alltsi redan nu storre dn 1 373. Hirtill dterkommer kommissionen
i det foljande. Okningen i personalplanerna med nyssnimnda 169 befatt-
ningar forklaras till stérre delen av att ovan ndmnda specialférmedlingar
denna gang blivit foremal f6r 6versyn. Tillsammans ha namligen 90 nya be-
fattningar tillforts dessa specialférmedlingar. Aterstoden av 6kningen beror
pa att férmedlingsarbetet intensifierats och vunnit allt stérre omfattning, vil-
ket i sin tur stillt okade krav pa personal. Salunda upptager det foreliggande
forslaget inridttande av

1) sjukskéterskeformedlingar i vissa stdder, medférande en Okning av 11
befattningar,

2) en ytterligare utbyggnad av kontorsnitet, varigenom 13 nya avdelnings-
kontor avses skola inrdttas pa platser, diar arbetsférmedlingen for nirvaran-
de ir representerad endast av ombud,

3) en forstirkning av den dvriga férmedlingsorganisationen vid huvud-
kontor och avdelningskontor med tillsammans 27 befattningar —— denna for-
stirkning har i forsta hand betingats av storstiidernas (Stockholm, Géteborg
och Malmo) behov av en mera effektiv arbetsférmedlingsorganisation samt
medelstora avdelningskontors vidgade verksamhet —

4) nyinriattande av kansliskrivartjanster (till antalet 17) vid linsarbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 16
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namndernas kanslier, vilka befattningars infoérande sirskilt motiverats i ar-
betsférmedlingssakkunnigas betinkande samt

5) inridttande av sammanlagt 11 skrivbitridestjinster vid stoérre avdelnings-
kontor for att hirigenom mera effektivt kunna utnyttja personalen for for-
medlingsuppgifter.

Det i de nu framlagda personalplanerna uppférda antalet befattningar in-
nebir en viss kvantitativ férstirkning av personalen i forhallande till nuva-
rande antal befattningshavare med motsvarande arbetsuppgifter vid linsar-
betsnamnder och arbetsformedlingar. Vid utgangen av ar 1946 uppgick nim-
ligen hela antalet befattningshavare fér bestiende arbetsuppgifter till 1 439,
dirav vid avdelningskontoren 536. Till nimnda antal kommo dérjimte be-
fattningshavarna inom den s. k. beredskapsorganisationen, alltsi de befatt-
ningshavare, som ha att handligga byggnadsirenden eller fragor rérande
utlinningar eller ha andra mera tillfilliga uppgifter, vilka efter hand beriknas
skola upphora. Antalet befattningshavare, sysselsatta med dylika krisbetona-
de uppgifter, utgjorde vid utgingen av ar 1946 343, varfér hela antalet be-
fattningshavare vid linsarbetsnimnder och arbetsférmedlingar da utgjorde
1 782. Det fortjinar i detta sammanhang nimnas, att antalet anstillda under-
gitt en successiv minskning sedan juli 1945, da sammanlagda antalet befatt-
ningshavare utgjorde 2 165.

Arbetsmarknadskommissionens nu uppgjorda forslag i jaimforelse med dels
personalliiget i december 1946 dels ock nu géllande personalplaner framgar
nirmare av nedanstiende tabla.

1945 ars Personal- |
| personal- | liget i dec. | ]l\Ll: ?aT-a
planer 1946 | ‘a8t lorsias |
- - |
Linsarbetsndmnder och huvudkontor:
! Kanslipersonal (inberdknat bitradespersonal) ........ 347 352 ‘ 366
Formedlingspersonal .........ooiesvemanereerannens 520 H51 628
Summa 867 903 994
Avdelningskonior: |
’ FOrestAndare ...ooeeveeeerennneneeececcnensannennns 2391 227 252 ‘
Formedlingspersonal ........ccovieeiiiiinneesonanns 247 262 265
Bitridespersonal (kanslipersonal)..............ou.o. 20 4T 31
Summa| 506 536 | 548 |
Totalsumma| 1873 1439 1542

1 Dirav 12 kontor énnu ej i verksamhet pd grund av oldsta lokal- och personalfrigor.

D4 kommissionens nu framlagda férslag i férsta hand innebir en forstirk-
ning av specialférmedlingarna och antalet befattningar vid des-
sa okar — om man bortser frin tillfilliga personalférstirkningar, som vid-
tagits efter maj manad 1945 — med sammanlagt 106 i jimférelse med det i
1945 ars personalplaner uppférda antalet, har kommissionen nidrmare redo-
gjort for de skil, som varit vigledande vid utarbetande av planerna fér
nimnda formedlingar. Hirom har kommissionen anfort,

Organiserandet av ungdomsformedlingen och yrkesvdgledningen har skett
i etapper. Den nuvarande organisationen dr uppbyggd i enlighet med den
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organisationsplan, som faststilldes av kommissionen varen 1944, Under de
tre ar, som forflutit sedan nimnda tidpunkt, har det efter hand blivit uppen-
bart, att organisationen dr i behov av férstirkning, om den skall kunna full-
gora de arbetsuppgifter, som numera dvila densamma och som inom den nir-
maste framtiden synas komma att 6ka.

Varen 1946 utarbetades inom kommissionens kansli forslag till utbyggnad.
Arbetsformedlingssakkunniga hade tillfdlle taga stallning till dessa forslag
men ansago, att hela fragan om ungdomsférmedlingens och yrkesvigledning-
ens framtida organisation borde bli foremal for sirskild utredning. Kommis-
sionen har ock i sitt utlitande 6ver sakkunnigférslaget understrukit angela-
genheten av att en dylik utredning snarast kommer till stand.

I avvaktan pa denna utredning maste verksamheten emellertid kunna full-
foljas i rimlig omfattning och med tillborlig effektivitet. Med hinsyn hirtill
har i de nya planerna upptagits 14 nya tjinster. Dessa fylla endast de mest
trangande behoven, men genom deras tillkomst kan verksamheten utbyggas
sa, att den i stérre utstrickning #4n hittills kan betjina dven landsbygdens
ungdom. Da det nuvarande systemet med filialer och s. k. kontaktmin visat
sig vara i behov av 6kad tillsyn fran linscentralernas sida, maste personalen
vid ldnscentralerna och speciellt forestandarna kunna frigoras for organisa-
tions- coch instruktionsarbete bland avdelningskontorens personal, bland kon-
taktmin och ldrare, och detta behov kan Atminstone i viss man tillgodoses
genom tillkomsten av ovan angivna 14 tjanster. De beriknas skola tillforas
sirskilt folkrika ldn, lin med besvirliga kommunikationsférhallanden och
lan, dir arbetsuppgifterna ute pa filtet visat sig vara sirskilt eftersatta till
foljd av for knapp personal.

Verksamheten vid den i maj 1944 organiserade tjdnstemannaférmedlingen
fick mycket snart betydligt stérre omfattning 4n berdknat. Det ma namnas,
att antalet arbetssékande personer 6kade fran ca 25000 ar 1943 till néra
50 000 ar 1946. En motsvarande okning har férelegat betriffande antalet
tillsatta platser; for nimnda ar utgjorde de 22 000 respektive 39 000. Denna
O0kning av verksamheten har nédvindiggjort, att ett 40-tal tillfalliga befatt-
ningshavare mdist anstillas utover de 60 mera stadigvarande, som organisa-
tionen fran borjan beriknades kriva.

En fortsatt utvidgning av verksamheten synes sannolik., Hirfér talar den
goda kontakt med arbetsmarknadens parter, som tjinstemannaférmedlingen
kunnat knyta och som i ett flertal fall resulterat i direkta ¢verenskommelser
om ett kontinuerligt utnyttjande av densamma. Detta giller fér bland annat
ett flertal kommunala myndigheter samt vissa tjinstemannaorganisationer
och utbildningsanstalter.

Behovet av en forstirkning av tjinstemannaférmedlingens personalorgani-
sation motiveras ytterligare av den utvidgning av férmedlingens verksamhets-
omrade, som #dgt rum genom att formedlingen fatt till uppgift att dven be-
tjina den slora yrkesgrupp, som sammanfattas under beniimningen affirs-
personal. Denna yrkeskategori hiinfordes ej fran boérjan till tjinstemanna-
formedlingen, men erfarenheten visade snart, att ett avskiljande av affars-
personalen {rin Ovriga tjinstemannagrupper var en ur {ormedlingssynpunkt
mindre lamplig anordning. Omnimnas kan, att ar 1946 utgjorde antalet ar-
betssokande personer av denna kategori 18 000; antalet tillsatla platser upp-
cick till 15 000.

Med hinsyn hiirtill har kommissionen i sitt forsiag upptagit 39 nya tjiins-
ter inom !jinstemannaformedlingen. Dessa fordela sig jimnt éver hela landet
och tillgodose i férsta hand forstirkningsbehoven vid linscentralerna. Vid
beddomandet av personalbehovet maste hiinsyn icke blott tagas till verksam-
hetens omfatining utan ocksa till formedlingsarbetets art. IFormedlingsupp-
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dragen aro ofta kvalitativt mycket kriavande och manga ginger mera tids-
odande an vanliga formedlingsuppdrag, vilket medfér en arbetsbelastning,
som svarligen later sig sifferméissigt belysas.

I juni ar 1944 beslot arbetsmarknadskommissionen i princip att i samtliga
lin, Gotlands lin dock tills vidare undantaget, anstéilla sirskilda befattnings-
havare for arbetsberedning dt partiellt arbeitsféra. Befatiningarna skulle till-
siittas, sa snart forhallandena det medgave. Vid utgangen av ar 1946 hade
organisationsplanen for detta arbetsomrade hunnit genomforas sa langt, att
i samtliga lin med undantag av Gotlands lin sirskilda férmedlingsexpedi-
tioner for detta slag av arbetss6kande voro inrittade. Inalles funnos 32 be-
fattningar. Denna organisation visade sig oundgingligen nodvindig, sedan
riksdagen i april 1945 bifallit Kungl. Maj:ts proposition (nr 120) om arbets-
vard at i militirtjdnst skadade personer. Denna organisation har ocksa visat
sig fa vixande betydelse i samband med anstringningarna att ta vara pa den
arbelskraftsreserv, som partiellt arbets{fora utgéra.

Uppgorandet av en personalorganisation for formedling at partiellt arbets-
fora ar givetvis beroende av de slutliga resultat, till vilka den nu arbetande
sarskilda kommittén for partiellt arbetsféra kan komma. Nimnda kommitté
har i mars 1946 avgivit elt betinkande (SOU 1946: 24), vari riktlinjerna for
denna formedlingsgren uppdragits. 1 sitt remissutlatande 6ver betinkandet
framholl arbetsmarknadskommissionen, att det da icke var mojligt att i1 de-
talj taga stillning till detta forslag. Det syntes lampligast att betrakta den
davarande organisationen som en grundstomme, pa vilken det vid behov och
efter kommissionens bedémande i varje sirskilt fall kunde byggas vidare. De
sakkunniga hade riknat med sammanlagt 141 tjinster inom den offentliga
arbetsformedlingen, varav 39 avsedda sirskilt for tuberkulosskadade. Kom-
missionen fasthaller vid sin principiella instillning, att organisationen bor
successivt utbyggas men kan konstatera, att nédvindiga forstirkningsbehov
méste tillgodoses for att organisationen skall kunna fullf6lja atagna arbets-
uppgifter och mera intensivt fortsitta det pabérjade arbetet med inplacering
av partiellt arbetsfora i produktiva sysselsittningar. I 6verensstimmelse har-
med har kommissionen i sina nu framlagda planer 6kat antalet tjinster vid
formedlingsexpeditionerna for partiellt arbetsféora med 37, varigenom det
sammanlagda antalet kommer att uppg4 till 69 mot nuvarande 32. Forstirk-
ningen innebir, att vid vart och ett av arbetsférmedlingens huvudkontor,
som nu har en tjinsteman for dessa uppgifter, anstilles ytterligare en tjins-
teman, dock att endast en tjinsteman beridknas for huvudkontoret i Visby,
samt att f6rmedlingsexpeditionerna i storstiderna (Stockholm, Géteborg och
Malmsé), dir antalet féormedlingsfall dr béde absolut och relativt sett storst,
givas en motsvarande stérre forstirkning. Det stora antalet tuberkulosfall i
Norrbottens ldn har skapat behov av forstirkning med ytterligare en tjins-
teman vid kontoret i Lulea.

Sedan ar 1944 ha intensifierade atgidrder for att inom den offentliga ar-
betsformedlingen skapa ett effektivt anvisnings- och férmedlingsorgan for ar-
tister och musiker vidtagits. Detta férmedlingsarbete har visat sig kunna
mest rationellt bedrivas av tjinstemiin med speciella kvalifikationer och sak-
kunskap pa detta omrade. For nirvarande finnas sdrskilda artist- och musi-
kerformedlingar p& 9 platser i landet. Antalet befatiningar vid dessa uppgar
till 15. For att emellertid kunna tillgodose de arbetssékandes och olika fest-
och néjesarrangérers onskemal och for att kunna fullgéra ingingna avtal
om arbetsférmedlingens medverkan foreligger behov av viss forstarkning in-
om denna formedlingsgren. Kommissionen har i sina planer upptagit ytter-
ligare 4 tjinster, vilka avse stiderna Stockholm, Malmo, Falun och Sunds-
vall.
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Inom sjémansformedlingen foreligger, sedan sjéfolkets erkinda arbetslos-
hetskassa bildats, behov av personalférstirkning pa ndgra formedlingar. Det-
ta géller kontoren i Géteborg och Malmé. Samtidigt indrages en befattning
vid formedlingen i Halmstad. Sammanlagda antalet befattningar inom denna
féormedlingsgren vid huvudkontoren skulle uppga till 13 mot nuvarande 12.
Vid avdelningskontoren foruisittes ingen #ndring.

Férmedlingen av sjukskéterskor i landet handhaves for nirvarande av
siarskilda sjukskoéterskebyraer, vilkas verksamhet regleras genom Kungl.
Maj:ts kungorelse den 28 juni 1935 (nr 432) med bestimmelser angiende sta-
tens godkinnande av sjukskoterskebyriaer. Kommissionen har i utlitande den
28 november 1946 under &beropande av férda underhandlingar med medi-
cinalstyrelsen och svensk sjukskoéterskeforening foreslagit, att sjukskéterske-
formedlingen skall inordnas i den offentliga arbetsférmedlingen. For att
mojliggbra ett genomforande under budgetaret 1947/48 av forslaget, darest
det kommer att av Kungl. Maj:t bifallas, har i kommissionens forslag till per-
sonalplaner en 6kning med 11 befattningar beridknats, Dessa avse forstirk-
ning av férmedlingarna i Stockholm, Uppsala, Link6ping, Jonképing, Gote-
borg, Orebro, Giivle, Sundsvall och Umea, vilka jimte Lund, dir behovliga
atgdrder redan tidigare vidtagits, bilda replipunkter i denna férmedlingsverk-
sambhet.

Kommissionen har hérefter framhallit, att de framlagda férslagen till per-
sonalplaner innebéra, forutom en Okning av det sammanlagda antalet hel-
och deltidsanstéllda befattningshavare, andringar i friga om vissa befatt-
ningars l6negradsplacering i forhallande till vad som nu giller. De nu fore-
slagna lénegradsplaceringarna ansluta sig, framhéaller kommissionen, till de
av kommissionen i samband med behandlingen av forslaget till tjanstefor-
teckning férordade lonestillningarna for olika befattningar. Av i kommissio-
nens skrivelse intagna tva tablder, till vilka jag hir far hinvisa, framga de
i férhallande till nu utgdende loner foreslagna dndrade lonegradsplacering-
arna m. m, Kommissionens forslag i friga om antalet befattningar
i olika l6negrader, rorande befattningarnas uppféran-
de 4 ordinarie, extra ordinarie eller extra stat #vensom
rorande den deltidstjdnstgérande personalens uppdel-
ning a olika grupper framgi av foljande av mig uppriittade sam-
manstillning.

I lo6negraderna C5,C4och C3ha uppforts 24 linsarbetsdirektors-
befattningar enligt den av komimissionen {oreslagna, forut omnimnda fordel-
ningen pa angivna lénegrader.

I 26 lénegraden har sisom ordinarie befaltningshavare uppforts
forste inspektoren vid arbetsndmnden i Stockholms stad.

I 24 16negraden ha uppforts de tva forste inspektorerna vid ldns-
arbetsniimnderna i Goéteborgs och Bohus lin samt Malmohus lin, bada a or-
dinarie stat.

I 22 Iénegraden ha uppforts dels 25 ordinarie befattningar, niam-
ligen 20 forste inspeklorer (for arbetsformedlingséirenden) vid samtliga nimn-
der utom nimnderna i Stockholms stad, Géteborgs och Bohus liin, Malmohus
lin och Gotlands Ian, forste inspektoren vid (forestandaren for) tjénste-
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mannaférmedlingen i Stockholms stad och 4 kontorsforestandare vid avdel-
ningskontoren av klass 1 A, dels ock en extra ordinarie befattning fér forste
inspektoren vid (férestandaren for) férmedlingsexpeditionen f6r partiellt ar-
betsfora i Stockholms stad.

I 21 lé6negraden ha upptagits 11 ordinarie och 30 extra ordinarie
befattningar. De ordinarie befattningarna dro foljande, nidmligen 3 inspekto-
rer, hinforliga till tjinstemannaformedlingarna vid huvudkontoren i Gote-
borg och Malmoé och till sjomansférmedlingen i Goéteborg, samt 8 kontors-
forestandare vid avdelningskontoren av klass 1 B. De 30 extra ordinarie be-
fattningarna dro inspektorsbefattningar, nimligen 4 foér arbetsformedlings-
drenden i Stockholms stad, Stockholms lin, Géteborgs och Bohus lin samt
Malmohus lin, 2 for personalirenden m. m. vid nimnderna i Stockholms
stad samt Go6teborgs och Bohus lin, 20 for socialhjalpsirenden vid ndmnder-
na i Stockholms stad och 19 lin, en for drenden rérande kvinnlig arbetskraft
i Stockholms stad samt 3 med placering vid ungdomsférmedlingarna vid hu-
vudkontoren i Stockholms stad, Géteborg och Malmo.

I 18 1onegraden ha uppforts 88 ordinarie och 121 extra ordina--
rie befattningar.

De 88 ordinarie befattningarna fordela sig pa foéljande sitt. Vid femton
huvudkontor (kontoren i Stockholm, Géteborg, Viaxjo, Skovde, Falun, Hirno-
sand, Ostersund, Ume& och Lules #iro undantagna, enir de bada forsinimnda
kontoren ha hogre befattningshavare fér uppgiften och de 6vriga sex kon-
toren icke dro av den storleksordning, att sirskild befattningshavare tills
vidare beriknats erforderlig) samt vid avdelningskontoren i Norrkdping och
Hilsingborg har upptagits en befattning for forste assistent med uppgift att
samordna formedlingsverksamheten m. m. inom kontoret (tillsammans 17
befattningar). For forste assistenter vid vissa manliga expeditioner vid hu-
vudkontoren i Stockholms stad, Goteborg och Malmé ha beriknats till-
sammans 14 befattningar och vid vissa kvinnliga expeditioner vid samma
huvudkontor tillsammans 4 befattningar. For tjinstemannaformedlingen ha
beriknats 21 befattningar for forste assistenter, placerade vid 20 olika hu-
vudkontor. Fér expeditionerna fér hotell- och restaurantpersonal vid huvud-
kontoren i Stockholm och Goteborg ha beridknats 2 forste assistentbefatt-
ningar. Fér sjomansféormedlingarna i Stockholm, Goteborg och Hélsingborg
ha beridknats 3 befattningar for forste assistenter. Slutligen har fér kontors-
forestandare vid avdelningskontor av klass 2 beriknats 27 befattningar.

De 121 extra ordinarie befattningarna iro avsedda for féljande befatt-
ningshavare. For det kvinnliga arbetsmarknadsomrédet i samtliga 1in utom
Gotlands har beriknats en forste assistent eller tillsammans 23 befattningar.
Vid nimnderna i samma lidn har vidare beriknats en forste assistent fér ad-
ministrativa drenden d. v. s. tillsammans 23 befattningar. Vid f6rmedlings-
expeditionerna fér textilindustrien och for skoindustrien i Boras respektive
Orebro ha upptagits 2 befattningar for forste assistenter och foér expeditio-
nerna for hiilso- och sjukvirdspersonal i Stockholm och Goteborg ha upp-
tagits likaledes 2 befattningar for forste assistenter. Fér ungdomsférmed-
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lingarna vid samtliga av kommissionen féreslagna tjugofyra huvudkontor
samt vid avdelningskontoret i Sundsvall ha berdknats tillsammans 31 forste
assistenter och for tjinstemannaformedlingarna vid huvudkontoren i Stock-
holm, Goéteborg, Malmé och Uppsala samt avdelningskontoren i Norrképing,
Lund och Haélsingborg tillsammans 8 forste assistenter. For expeditionerna
for artister och musiker i Stockholm, Goteborg och Malmdé ha beridknats 3
forste assistenter, och for expeditionerna £0r partiellt arbetsfora vid samtliga
huvudkontor utom i Visby ha beridknats tillsammans 29 férste assistenter.

I 15 1é6negraden ha uppférts 173 ordinarie och 180 extra ordinarie
befattningar. Av de ordinarie befattningarna hinféra sig 88 till huvudkonto-
ren och dirinom fordela dessa assistentbefatiningar sig sa, att 79 dro hanfor-
da till den allminna arbetsformedlingens expeditioner och 9 till expeditioner
for tjinstemannaformedlingen, medan 85 dro hinférda till avdelningskonto-
ren, dirvid 65 befattningar dro avsedda for kontorsforestandare vid avdel-
ningskontor av klass 3 och 20 for assistenter vid avdelningskontor. De 180
extra ordinarie befattningarna dro fordelade si, att 2 dro avsedda for assis-
tenter for administrativa och andra drenden vid nimnderna i Stockholms stad
och i Gotlands 14n, 153 dro avsedda for assistenter vid huvudkontoren och 6
for kontorsforestandare vid avdelningskontor av klass 3 samt 19 f6r assisten-
ter vid avdelningskontor. Av det totala antalet befattningar i denna lénegrad,
353, aro tillsammans 40 avsedda for tjinstemannaférmedlingarna vid hu-
vud- och avdelningskontor, 20 for ungdomsformedlingarna vid huvud- och
avdelningskontor, 13 for expeditioner for artister och musiker vid huvud-
och avdelningskontor, 32 for expeditioner vid huvud- och avdelningskontor
{or partiellt arbetsfora samt 71 for kontorsforestandare vid avdelningskon-
tor av klass 3, medan ovriga dro avsedda for den allminna arbetsféormed-
lingens olika expeditioner vid huvud- och avdelningskontor.

I 12 16negraden ha uppforts 51 ordinarie och 309 extra ordinarie
befattningar. Samtliga ordinarie befattningar hiinféra sig till avdelningskon-
toren och av de 51 befatiningarna iro 21 avsedda for kontorsférestandare vid
kontor av klass 4 medan ovriga dro avsedda for assistenter vid avdelnings-
kontoren i allménhet. Av de 309 extra ordinarie befaitningarna ha 169 pla-
cerats vid huvudkontoren och #ro alltsa avsedda {6r assistenter samt 140
vid avdelningskontoren, diar 55 tagas i ansprak av kontorsférestindare for
kontor av klass 4, medan Ovriga 85 dro avsedda for assistenter vid avdel-
ningskontor av olika klasser.

Av det totala antalet befatiningar i denna Ilonegrad dro 27 avsedda for
tjinstemannaférmedlingen, 57 for ungdomsférmedlingen, 3 for expeditioner
for artister och musiker, 6 for expeditioner fér partiellt arbetsféora samt 76
for kontorsforestandare vid avdelningskontor av klass 4, medan &vriga be-
fattningar dro avsedda for assistenter vid den allminna arbetsférmedlingens
olika expeditioner vid huvud- och avdelningskontor.

I 11 Ié6negraden har uppforts tillsammans 17 kansliskrivare, samt-
liga 1 exira ordinarie bhefattningar.

I 7 lo6negraden ha upplorts befaltningar fér 25 ordinarie kanslibi-
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triden, av vilka 24 dro avsedda att placeras sasom redogorare vid var sin
namnd, och 2 extra ordinarie kanslibitriden, avsedda fér nimnderna i Stock-
holms stad samt Goteborgs och Bohus lin, dvensom 3 ordinarie forste expe-
ditionsvakter, avsedda fér nimnderna i Stockholms stad, Goteborgs och Bo-
hus lidn samt Malmoéhus lidn.

I 6 lénegraden ha uppférts 20 ordinarie expeditionsvaktsbefatt-
ningar, avsedda for var och en av linsarbetsnimnderna utom namnderna i
Stockholms stad, Goteborgs och Bohus lin samt Malméhus lin, och vidare
en extra ordinarie expeditionsvakt, avsedd foér sjomansformedlingen i Gote-
borg.

I 5 lonegraden har uppférts en ordinarie expeditionsvaktsbhefattning,
avsedd for arbetsnimnden i Stockholm, samt 5 extra ordinarie expeditions-
vakisbefattningar, avsedda for ett vart av kontoren i Malmo, Goteborg, Norr-
koping, Hilsingborg och Uddevalla.

1 I6negraderna for kvinnlig bitriddespersonal, d. v. s. l16negraderna
A 4, Eo 4, Eo 2 och Ex 2 ha upptagits tillsammans 200 befattningar,
namligen 51 i A 4, 21 1 Eo 4, 57 i Eo 2 och 71 i Ex 2. Av de 200 befatt-
ningshavarna dro 172 avsedda att placeras vid nimndernas kanslier och hu-
vudkontoren och 28 vid avdelningskontoren. Antalet befattningar i A 4 har
beridknats med tillampning av de regler, som betriffande dylika befattningar
férordats i bilaga 2 till arets statsverksproposition (For flera huvudtitlar
gemensamma fragor).

Slutligen ha upptagils tillsammans 152 befattningar i 16negraderna
Ex 12 eller Ex 10 eller Ex 8 eller Eo 10 samt en befattningsha-
vare i lonegraden E x 5. De 152 befattningarna i forst angivna Iénegrader
dro avsedda for rekryteringspersonal, d. v. s. personal som ar under utbild-
ning eller som avslutat sin assistentutbildning och fullgér tjinst, vilken
eljest skulle ankomma pa assistent i 12 eller undantagsvis hogre l6negrad.
Extrabefattningen i Ionegraden Ex 5 adr avsedd for en expeditionsvakt vid
huvudkontoret i Stockholm och har beriknats vara erforderlig med hin-
syn till nuvarande lokalférhallanden,

Vad angar deltidsanstidlld personal har kommissionen riknat
med behov av 47 forestandare for expeditioner av klass 5, 19 foresiandare
for expeditioner av klass 6, 30 deltidstjanstgérande assistenter vid avdel-
ningskontor och expeditioner samt 3 forestandare for vissa sjomansféormed-
lingar eller med tillsammans 99 deltidsanstillda personer.

Nagon berdkning av det behovliga antalet om bud har icke nu kunnat
av kommissionen framliggas.

Vidkommande de 1 542 befatiningarnas fordelning a4 ordinarie
och icke-ordinarie anstdllningsform har kommissionen an-
fort, att i det till de sakkunnigas betinkande fogade forslaget till personal-
organisation i anslutning till de av de sakkunniga i betiinkandet angivna rikt-
linjerna upptagits 530 befattningar sdsom ordinarie, motsvarande 40 procent
av det till 1341 uppgaende sammanlagda antalet befattningar, medan 579
eller 43 procent upptagits sdsom extra ordinarie, 143 eller 11 procent sisom



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 249

extra samt 89 eller 6 procent sasom arvodesbefattningar for deltidsanstilld
personal.
Kommissionen har i de nu framlagda férslagen till personalplaner uppfort

475 befattningar 4 ordinarie stat eller 30,5 procent av hela antalet befatt-
ningar, medan 744 eller 48,5 procent uppforts sisom extra ordinarie och
224 eller 14,5 procent uppforts sisom extra befattningar. Vidare ha 99 be-
fattningar eller 6,5 procent upptagits sasom arvodesbefattningar for deltids-
anstilld personal.

Kommissionen har forklarat, att den vid upprittandet av sitt forslag be-
triffande anstillningsformerna i huvudsak foéljt de av de sakkunniga an-
givna principerna foér personalens foérdelning a4 olika slag av anstillnings-
former, men i vissa hinseenden ha avvikelser befunnits motiverade. Kommis-
sionen har hirom anfért i huvudsak foéljande.

Kommissionen har begrinsat antalet ordinarie befattningar till négot
mindre dn en tredjedel av hela det beriknade antalet befattningar. Begréns-
ningen har synts vara motiverad, da det é&nnu #r férenat med vissa svarig-
heter att slutligt berikna det framtida, stadigvarande behovet av Dbefatt-
ningar inom olika lénegrader. Kommissionen har ocksa tagit hinsyn till det
forhallandet, att manga befattningshavare dro relativt nyanstillda och dér-
for annu icke kunna anses tillriickligt provade for att ifrigakomma till ordi-
narie befattningar. A andra sidan har det synts pakallat, att ett icke alltfor
ringa antal ordinarie befattningar inrittas frin och med budgetaret 1947/48
med hénsyn till dels de befattningshavare, vilka sisom landstings- eller kom-
munalanstillda innehaft ordinarie tjinster, dels ock nodvindigheten att si-
kerstillla en kvalitativt tillfredsstiillande rekrytering av arbetsférmedlingens
tjinstemannakar. For tilltride till ordinarie befattning fOrutsatter kommis-
sionen, sasom i det féljande niirmare utvecklas, regelmiissigt — forutom att
vederborande forklarats lamplig for anstillningen — viss tids tjanstgoring
inom arbetsférmedlingens och/eller det centrala arbetsmarknadsorganets
verksamhetsomrade.

Betriffande avvikelserna fran i sakkunnigférslaget angivna anstéllnings-
former for vissa kategorier av befattningar ma foljande sirskilt framhallas.
Befattningarna for de forste assistenter (konsulenter), vilka skola hava att
handlagga drenden rorande det kvinnliga arbetsformedlingsomridet, ha av
kommissionen uppforts sasom extra ordinarie, medan samma befatiningar
av de sakkunniga anseits boéra uppioras sisom ordinarie. Skil for kommis-
sionens forslag ar i huvudsak, att befaltningarna iro férhallandevis nyinrit-
tade och att befatiningarnas innehavare dirfér bora provas under icke allt
tor kort tid, innan de beredas ordinarie anstillning. Kommissionen har dire-
mot — med avsteg fran sakkunnigbetinkandet — ansett skil vara for han-
den att saisom ordinarie uppfora de befattningar for forste assislenter, vilka
toreslas skola finnas vid flertalet huvudkontor med uppgift att samordna och
tordela arbetet pa de olika formediingsexpedilionerna. Dessa hefattningar,
om vilkas erforderlighet tvekan icke kan rada, torde liksom befatiningarna
for arbetsformedlingsinspeklorerna komma att rekryteras med tjiinstemin,
vilka innehaft mangarig anstillning inom arbets{ormedlingen. De kunna dir-
for ocksa ha befogade ansprak pa alt fa tillirida ordinarie anstillningar.
Vid de storre kontoren och i viss omfatining dven vid mindre ha de till 12
lonezraden hiinforda assisten!tjinsterna genomgaende upplorts sasom exira
ordinarie befaliningar, Vissa skil skulle kunna tala for att dessa uppfordes
Jisom ordinarie, men detla har av kommissionen synts mindie limpligt med
hitnsyn till att innehavarna av de ordinarie (jinslerna i manga fall skulle
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komma att vara endast formella innehavare av dem, eniir de kunna beriknas
komma att vara férordnade a4 hégre extra ordinarie befattningar. Hiirav
skulle alltsa folja ett omialtande system med successionsférordnanden och
detta har synts angeliget att undvika. Vid medelstora avdelningskontor, dar
en assistent i 12 lénegraden i manga fall 4r forestindarens nirmaste man
och stéllféretridare, har det didremot i allminhet synts limpligt att uppféra
jinsterna i 12 I6negraden sisom ordinarie. Hirigenom vinnes ocksa ckade
mojligheler att pa tillfredsstillande siitt rekrytera befatiningarna vid dessa
avdelningskontor.

Vad sirskilt angar befattningarna fér férestindare vid avdelningskontoren,
har kommissionen i huvudsak {6ljt den princip, som arbetsformedlingssak-
kunniga forordat genom sitt uttalande, »att de befattningar, som kunna anses
motsvara ordinarie landstings- eller kommunala befattningar, béra uppféras
pa ordinarie stat»>. Vissa avsteg fran denna princip ha emellertid synts mo-
tiverade. Kommissionen har silunda — i stillet f6r att inritta ordinarie
[érestandarbefattningar foér vissa avdelningskontor diarfér att dess nuvarande
forestindare ir f. d. landstingsanstilld — foljt principen, att avdelningskon-
tor, som varit inréittat saisom heltidskontor sedan tidpunkt fére den 1 januari
1943, skall hava forestandarbefattning &4 ordinarie stat. I nagra sirskilda
tall har forestandarbefattningen for avdelningskontor, som inrittats sisom
heltidskontor efter ingadngen av ar 1943, likvil ansetts bora uppféras sasom
ordinarie, néimligen i fall da behovet av permanent formedlingsorgan & orten
kan anses odiskutabelt och det tidigare deltidskontoret varit inrittat under
manga ar. De ifrigavarande kontoren, som alltsi féreslagits skola erhalla
ordinarie férestindare trots att kontoren blivit inriittade sasom heltidskon-
tor forst efter ingdngen av ar 1943 dro Huskvarna, Falkenberg, Kungsbacka,
Laholm, Filipstad och Avesta.

Kommissionen har forklarat sig foérutsitia, att den av Kungl. Maj:t och
riksdagen faststillda personalférteckningen for ordinarie perso-
nal vid linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna endast kom-
mer att upptaga antalet befattningar med skilda tjinstebenimningar och i de
olika lénegraderna. Det bor nimligen enligt kommissionens mening f4 an-
komma pa det centrala arbetsmarknadsorganet att férdela befattningarna pa
olika linsarbetsnimnder, huvudkontor och avdelningskontor. Vad salunda
anférts anser kommissionen béra gilla ocksi de exira ordinarie befatt-
ningar, som komma att uppféras pi den av Kungl. Maj:t och riksdagen fast-
stillda personalfdrteckningen.

Om inrittandet av §vriga icke-ordinarie befattningar torde, anfoér kommis-
sionen, det centrala arbetsmarknadsorganet bora fa besluta inom ramen for
det anslag till avloning av icke-ordinarie personal, som kommer att stiillas till
forfogande; att ifrigavarande icke-ordinarie befattningar uppforts i forslagen
till personalplaner, har sin grund i att kommissionen riknat med att Kungl.
Maj:t och riksdagen kunna 6nska erhilla en fullstindig o6verblick Over den
personalorganisation, som enligt kommissionens uppfattning bor bliva gal-
lande fér den fran och med budgetiret 1947/48 beriknade, slutligt forstat-
ligade arbetsférmedlingen.

I de av statskontoret och allmiinna lénenimnden avgivna utlatandena
over kommissionens forslag till personalorganisation fér arbetsformedlingen
har endast statskontoret berért frigan om personalorganisationens utbygg-
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nad. Ambetsverket har hirvid framhdallit behovet av att organisationen ut-
mirkes av stor elasticilet och att personal6kning vidtages forst vid en tid-
punkt, di den 6kade arbetsbérdan kriver sidan. Det bor, framhaller stats-
kontoret, med andra ord vara mojligt att vid varje tidpunkt begrinsa antalet
tjinster sd, att befattningshavarna under da riddande férhallanden erhalla
full sysselsittning. Statskontoret hyser for sin del farhagor for att den fore-
slagna organisationen i nuvarande lige skulle bliva alltfér omfattande. Sar-
skilt den foérhallandevis starka utbyggnaden av specialférmedlingarna men
iiven forstirkningen av organisationen i Ovrigt har icke kunnat undga att
ingiva Ambetsverket betinkligheter.

Atskilliga kommunala myndigheter ha i anslutning till de vid arbetsfor-
medlingssakkunnigas betinkande fogade forslagen till personalplaner utta-
lat onskemal om foOorstirkning av personalen vid kontoren
i respektive kommuner. I den man de silunda uttalade onskema-
len icke tillgodoses genom de férslag till personalplaner, som framlagts av
arbetsmarknadskommissionen, anméilas de hir.

Dritselkammaren i Norrképing har uttalat, att avdelningskontoret dérsté-
des far for fa tjinster och att forslaget icke medger tillfredsstillande spe-
cialisering av formedlingsarbetet. Kommunalfullmdktige i Finspdngs képing
ha ansett, att en assistenttjinst i 12 l6negraden bor avses enkom for den
manliga avdelningen vid kontoret. Kommunalfullmdktige i Atvids kommun
finna ytterligare en befattningshavare utéver forestindaren vara inom en nira
framtid erforderlig vid avdelningskontoret i Atvidaberg. Stadsfullmdktige i Ko-
ping ifragasitta, om icke en sirskild tjinst {6r ungdomsformedling bor inrittas
vid avdelningskontoret dir. Kommunalndmnden i Hallstahammars kommun
finner, att kontorspersonalen vid kontoret dir bor utdkas med en eller even-
tuellt tva befatiningshavare. Kommunalfullmdktige i Svegs kiéping anse, att
eu expedition for kvinnlig arbetskraft bor inrittas vid avdelningskontoret dir.
Drétselkammaren i Boden Onskar utokning av personalen vid kontoret dar-
stides med en assistentbefatining i 15 lonegraden for militiranstillningséren-
den och en assistentbefattning i 12 16negraden fér ungdomsférmedling. Drdt-
selkammaren i Haparanda énskar fia en kvinnlig assistentbefattning vid av-
delningskontoret dir for det kvinnliga arbetsmarknadsomrédet.

Firedraganden.

Vad till en bérjan angdr omfattningen av personalorgani-
sationen for arbetsférmedlingen far jag anfora foljande.

Ehuru arbetsformedlingen erhallit en betydligt 6kad personalorganisation,
sedan den blev provisoriskt forstatligad varen 1940, har den likvél dnnu
icke uppnéatt den storlek och effektivitet, som kan anses erforderlig for att
den skall kunna i alla avscenden fylla sin uppgift. Behovet av forstirkning
och effektivisering av personalorganisationen har ocksa understrukits av,
bland andra, huvudorganisationerna for arbetsmarknadens parter 1 de av
dem o6ver de sakkunnigas betinkande avgivna yttrandena. A andra sidan
har i vissa yttranden uttalats, att [Orsiktighet bor jakttagas, niir det giiller
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utbyggnaden av personalorganisationen, att organisationen bor avpassas med
hénsyn till ett normalt lige pa arbetsmarknaden och att den Gverhuvudta-
get bor vara elastisk for att kunna helt folja véaxlingarna i personalbehovet
med hinsyn till fran tid till annan vixlande konjunkturférhallanden.

Det ir enligt min mening sjilvfallet, att den mera permanenta personal-
organisationen for arbetsférmedlingen maste dimensioneras uteslutande med
tanke pa vad man kan kalla normala arbetsuppgifter. Omfattningen av dessa
uppgifter torde emellertid komma att vixla i relativt hog grad, varfor per-
sonalorganisationen bér besitta ett betydande matt av elasticitet. Detta sy-
nes mig ocksd ha beaktats av arbetsmarknadskommissionen vid framlag-
gandet av forslaget till personalorganisation. Forslaget innebir visserligen
en Okning av antalet befattningar for arbetsférmedlingens normalorganisa-
tion med 169, om jimforelse gores med det antal befattningar, som upptogs
i de av kommissionen i maj méanad 1945 faststiillda personalplanerna, och
med 103, om man jimfér med det faktiska antalet befattningshavare, som
voro sysselsatta inom arbetsférmedlingen i december 1946, men den salunda
foreslagna Gkningen synes mig — bortsett fran 17 kansliskrivarbefattningar
— vara av kommissionen tillfredsstillande motiverad. Av de 169 nya be-
fatiningarna hinfora sig salunda icke mindre dn 90 till sddana grenar av
arbetsféormedlingen, som icke blevo beaktade i samband med uppgorandet
av 1945 ars personalplaner, nimligen till tjiinstemannaférmedlingen, ung-
domsférmedlingen och expeditionerna for partiellt arbetsféra, och denna
Okning kan betecknas sidsom nodvindig for att ifragavarande grenar skola
kunna bliva pa tillborligt sdtt tillgodosedda. Det m& i sammanhanget sir-
skilt erinras om att medan kommissionen for expeditionerna fér partiellt
arbetsféra riknat med ett sammanlagt antal befattningshavare av 69, kom-
mittén for partiellt arbetsféra fér samma férmedlingsverksamhet beriknat
ett behov av 141 befattningshavare. Okningen i ovrigt, d. v. s. med 79 be-
fattningar, fordelar sig sa, att 13 befattningar dro féranledda av att 13 nya
avdelningskontor skola inrittas, att 17 kansliskrivartjinster féreslas till-
komma vid linsarbetsnimndernas kanslier, att 11 skrivbitriadestjinster fore-
slas inrdttade vid avdelningskontor och att 11 nya befattningar beridknas
bliva erforderliga vid bifall till avgivet sirskilt férslag om organiserande av
sjukskoterskeférmedlingar. De aterstiende 27 befattningarna iro féranledda
av 6kade behov av personal vid vissa huvud- och avdelningskontor.

Det bor ockséa beaktas, att av de nu foreslagna 1 542 befattningarna 99
iro avsedda fér deltidsanstiilld personal och att i antalet ocksa ingar rekry-
teringspersonal, som #r under utbildning, och vidare att alla de i personal-
planerna uppférda nya befattningarna icke omedelbart iiro avsedda att till-
sattas. Enligt vad kommissionen i samband med anmilan om medelsbeho-
vet till avléningar fér nista budgetar framhallit, skola nimligen de nya be-
fattningarna icke tillsiittas, férrin behovet av var och en av dem ar klart
konstaterat. Kommissionen har emellertid ansett lampligt att redan nu i
personalplanerna uppféra alla de befattningar, som beriiknas komma att bli
erforderliga_icke endast i samband med utan dven under tiden narmast efter
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arbetsformedlingens slutliga forstatligande. Jag delar kommissionens upp-
fattning om lampligheten hirav.

Jag finner mig alltsi kunna i stort sett godtaga kommissionens berik-
ningar av personalbehovet for den offentliga arbetsférmedlingen efter dess
slutliga forstatligande. Jag har i stort sett icke heller nagot att erinra mot
de av kommissionen framlagda forslagen rorande befattningarnas
fordelning a4 olika lénegrader.

I tva olika hinseenden foranleda emellertid mina stillningstaganden i det
foregiende dAndringar i kommissionens fdérslag. Jag har sa-
lunda anfért, att jag icke ar beredd att nu fororda inrdttande av befatt-
ningar som kansliskrivare vid linsarbetsnimnderna. Till f6ljd hirav bora
de 17 av kommissionen upptagna kansliskrivarbefattningarna utga. Av mitt
forslag om bibehillande av en sirskild linsarbetsndmnd i Stockholms lin
foljer 4 andra sidan, att fér denna lansarbetsnimnds kansli maste tillkom-
ma féljande 12 befattningar, nimligen en lidnsarbetsdirektor i lonegraden
A 28, 1 inspektor (for arbetsformedlingsidrenden) i A 22, 1 inspektor (for
socialhjiilpsirenden) i Eo 21, tvd forste assistenter i Eo 18 for &drenden
rorande det kvinnliga arbetsmarknadsomradet och fér administrativa éren-
den m. m., ett kanslibitride i A 7, en expeditionsvakt i Eo 6, 1 kontors-
bitrade i A 4, ett kontorsbitride i Eo 4, 2 skrivbitriden i Eo 2 och ett
skrivbitride i Ex 2. Vidare bor for huvudkontoret vid ldnsarbetsnamn-
den i Stockholms lin beriknas 1 forste assistent i lonegraden A 18, 2 assis-
tenter i A 15, 2 assistenter i Eo 12 samt 2 extra eller extra ordinarie assis-
tenter i Ex 12, Ex 10, Ex 8 eller Eo 10. Samtidigt skall emellertid den fére-
slagna personalorganisationen for arbetsnidmnden i Stockholms stad och
dess huvudkontor minskas med 2 inspektorer i 1onegraden Eo 21 (f6r arbets-
formedlingsirenden och socialhjilpsirenden), 1 forste assistent i Eo 18 for
det kvinnliga arbetsmarknadsomradet, 1 kontorsbitrade i A 4, 1 skrivbi-
tride i Eo 2 och 1 skrivbitride i Ex 2 respektive med 1 forste assistent i
A 18, 2 assistenter i A 15, 2 assistenier i Eo 12 och 1 extra assistent. Den
sammanlagda okningen till fo6ljd av att linsarbetsnimnden i Stockholms
lin bibehdilles uppgar alltsa till 7 befattningar.

Vidkommande kommissionens forslag om befattningarnas for-
delning & ordinarie och icke-ordinarie tjidnster finner
jag detsamma tillfredsstiillande, di det kan anses tillgodose skiiliga krav pa
elasticitet i personalorganisationen. Jag kan alltsi icke, sdsom bland andra
vissa personalorganisationer yrkat, férorda att ordinarie befattningar inrit-
tas i storre omfatining. Betriffande de av kommissionen féreslagna ordina-
rie kanslibitridesbefatiningarna vill jag sirskilt anfora, att jag, oaktat ut-
redning roérande de hdogre bitridesbefatiningarna péagar inom finansdeparte-
mentet, icke anser hinder mot upptagande av ifrigavarande befattningar a
ordinarie stat forelizga med hiinsyn till att befatiningshavarna avses skola
tjinstgéra som redogorare hos linsarbetsnimnderna.

Det salunda beriknade behovet av personal samt befattningarnas férdel-
ning pa ordinaric och icke-ordinarie {jinster framgar av hilagorna 2—4.
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Jag delar kommissionens uppfattning, att & den personalférteck-
ning, som faststilles av Kungl. Maj:t, befattningarna icke bora foérdelas a
de olika lédnsarbetsnimnderna m. m. Det bor f4 ankomma pa det centrala
arbetsmarknadsorganet dels att faststilla personalférteckning betriffande de
befattningar, som icke upptagas &4 den av Kungl. Maj:t faststillda forteck-
ningen och dels att férdela de i de salunda faststillda personalforteckning-
arna upptagna befattningarna pa de olika lokala arbetsmarknadsorganen.

Jag vill slutligen framhalla, att jag sjilvfallet forutsitter, att de i personal-
forteckningarna uppforda befattningarna icke komma att tillsittas i vidare
man dn detta av det centrala arbetsmarknadsorganet provas vara med hiin-
syn till arbetsuppgifterna oundgiingligen erforderligt. Vad siirskilt angar de
nya befattningar, som av kommissionen beriknats erforderliga i samband
med ett Overtagande av sjukskoéterskeformedlingen, fa dessa givetvis icke
upptagas i den personalforteckning, som skall faststillas av det cenirala ar-
betsmarknadsorganet, férrin Kungl. Maj:t tagit slutlig stdllning till frigan
om denna férmedlings hinférande till den offentliga arbetsformedlingen.

Vad i foérevarande sammanhang anforts giller i sin helhet arbetsformed-
lingens normalorganisation. Frigan om personal foér arbetsféormedlingens
krisuppgifter behandlas i det foljande i samband med anslagsfragorna.

Vissa Overgingsiragor.
Arbetstormedlingssakkunniga.

De sakkunniga ha framhallit, att i samband med det definitiva forstatli-
gandet av arbetsférmedlingen frigor uppkomma om dels statens overtagande
av inventarier, som tillhora férutvarande huvudmin, dels ock &vergingen tll
den nya organisationen for den personal, som nu &r sysselsatt inom arbets-
formedlingen.

De inventarier, som tillhéra férutvarande huvudmin, representera, fram-
hilla de sakkunniga, en mycket liten del av arbetsférmedlingens nuvarande
inventariebestind, enir detta till allra storsta delen anskaffats efter det pro-
visoriska forstatligandet i maj 1940. I samband med det provisoriska férstat-
ligandet uppgjorde linsarbetsnimnderna forteckningar éver de inventarier,
som tillhérde forutvarande huvudmiin. Inventarierna viirderades efter sam-
rdd med forutvarande huvudmins verkstillande organ till sammanlagt
194 548 kronor 66 ore,

De sakkunniga ha uttalat, att det alltsi ror sig om for respektive huvudmiin
relativt sma belopp, och att det vidare bor uppmirksammas, att for en stor
del av dessa inventarier statsbidrag utgatt med 50 procent i enlighet med
statsbidragsgrunderna i 1934 ars arbetsférmedlingslag. D& staten enligt de
sakkunnigas forslag kommer att svara for alla kostnader fér arbetsférmed-
lingen och salunda en betydande utgiftspost kommer att avlastas de forna
huvudminnen, har det synts de sakkunniga ej vara rimligt, att ersittning
skall utgé for de inventarier, som staten Svertager. De sakkunniga ha darfér
foreslagit, att férutvarande huvudmiin skola alidggas skyldighet att utan ve-
derlag Overlamna sina inventarier till staten.
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Vad behandlingen av spérsmalen rorande den nuvarande personalens Gver-
gdng till anstillning hos den slutligt foérstatligade arbetsformedlingen ha de
sakkunniga till en bérjan limnat féljande uppgifter angdende den personal,
som tidigare varit anstiilld hos férutvarande huvudmiin.

D4 arbetsformedlingen i maj 1940 provisoriskt férstatligades, overtogo
linsarbetsnidmnderna 424 befattningshavare, som voro anstiillda hos lands-
ting eller kommun. Av dessa ha under de gangna iren 46 uppnatt pensions-
alder och erhallit pension av férutvarande huvudmén samt 59 av andra an-
ledningar limnat sina befattningar inom arbetsférmedlingen, varfor hela an-
talet befattningshavare inom arbetsférmedlingen, som varit anstillda hos
forutvarande huvadmiin och som fortfarande voro i tjinst den 1 maj 1946,
uppgick till 319. Av dessa kunde 219 stycken betecknas som ordinarie tjans-
temin hos forutvarande huvudmin, under det att 100 kunde betraktas som
icke-ordinarie. D4 ordinarie-begreppet hos de olika huvudméinnen icke varit
liktydigt och icke alltid kan séigas ha haft samma betydelse som det for sta-
ten tillimpade, har det hir fattats i sin vidare bemérkelse, varfor till ordi-
narie tjinstemén fdven riknats sidana, som haft en »fast» eller » stadigvaran-
je» anstillning.

De sakkunniga ha hirefter anfért foljande.

Vad forst betriaffar rdtften att 6vergd i statlig tjinst synes denna princi-
piellt bora tillkomma alla hos forutvarande huvudmén anstillda ordinarie
befattningshavare. Det kan visserligen diskuteras, huruvida icke undantag
borde goras for vissa grupper, t. ex. for dem, som endast ha kort tid kvar till
uppnadd pensionsalder. Ett sidant system synes emellertid icke boéra genom-
toras, da arbetsformedlingen sedan den 20 maj 1940 varit provisoriskt for-
statligad och d& enligt de sakkunnigas férslag de forutvarande huvudméin-
nen helt skola avkopplas fran sin befattning med arbetsférmedlingsorga-
nisationen.

Vad giller 6vergangen till statstjinst bor denna goras beroende av befatt-
ningshavarens fria val. Viljer han att 6verga till statlig anstillning, kommer
han i Atnjutande av de féormaner, denna ger, men har da ocksa avstatt fran
de med befattningen hos férutvarande huvudman férenade féormanerna. Ons-
kar han kvarsta hos forutvarande huvudman, bibehaller han de formadaner,
han p& denna befattning Atnjuter, men kan di icke géra ansprak pa forma-
ner, som sammanhiinga med den statliga anstéllningen. P4 grund av skilj-
aktigheter, som i en del fall féreligga mellan loneférméanerna vid befattning-
ar hos forutvarande huvudmin och motsvarande statliga befattningar, torde
det vara alt foérvinta, att en del befattningshavare — dock troligen endast
ett fatal — viilja att kvarsta hos forutvarande huvudmén. Det bor dock pa-
pekas, att befattningshavare, som viilja att kvarsta i sin befattning hos foérut-
varande huvudmiin, icke vid befordran eller transport PA egen begiran bhora
tillatas att kvarsta hos férutvarande huvudmiin utan di skola vara skyldiga
att 6verga i statens tjinst. Vidare bor uppmiirksammas, att befatiningshavare,
som kvarstd i befattningar hos foruivarande huvudmiéin, skola vara skyldiga
att uppritthalla de stalliga befattningar, till vilka de nidrmast varit berittiga-
de att 6vergd, varvid dessa slatliga befattningar under overgangstiden kom-
ma att upptagas som vakanla.

Principiellt vore det rikligast, att for den, som kvarstar hos forutvarande
huvudman, denne bestridde skillnaden mellan den hogre kommunala 16nen
och den for befatiningen utgiende statliga. Med hinsyn till det ringa antal
befattningshavare, det hiir torde bli friaga om, finna sig de sakkunniga dock
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kunna férorda, att staten patager sig hela lonekostnaden. Hiarigenom und-
vikes nidmligen en omstindlig administrativ apparat vid utbetalningen av
mellanskillnaden.

Vad hir ovan sagts angaende mojligheten att fa vilja mellan att évergd i
statlig anstillning eller kvarsta hos férutvarande huvudman torde béra galla
1 fraimsta rummet hos forutvarande huvudmin anstillda ordinarie befatt-
ningshavare.

Det synes emellertid rimligt, att sidana befattningshavare, som varit an-
stillda hos férutvarande huvudmién nagon lingre tid och direfter tjanstgjort
i statlig verksamhet sedan den 20 maj 1940, ges samma mojlighet, i synner-
het som griansen mellan s. k. ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare
inom landstingens och kommunernas forvalining ofta dr svidvande.

De sakkunniga ha vidare behandlat arbetsf6rmedlingspersonalens pensions-
frdga och ha hirom bland annat anfort,

Om arbetsformedlingen forstatligas, 16ses dirmed dven pensionsfragan pa
s sitt, att de befattningshavare, som fa anstidllning sasom ordinarie eller
extra ordinarie tjinstemin, bli pensionsberittigade enligt de statliga pensions-
reglementena. Hirvid uppkomma emellertid vissa sporsmal, som maste reg-
leras genom sirskilda Overgangsbestammelser. Sarskilt giller detta fragorna
om tjinstemidnnens ritt att som tjadnstar fa tillgodoridkna sig tidigare an-
stillning inom arbetsférmedlingen samt om statens overtagande av de pen-
sionsforpliktelser, som aligga anstalternas férutvarande huvudmin eller de
pensionsinrittningar, hos vilka dessa berett sina befattningshavare pensions-
ratt.

De sakkunniga ha framlagt vissa forslag till regler angdende tillgodoriak-
nande av tjanstar for olika grupper av befattningshavare (betinkandet anga-
ende den offentliga arbetsférmedlingens organisation s. 62—63). Rorande
statens Overtagande av vissa pensionsforpliktelser ha de sakkunniga anfort
féljande.

Vad betridffar den grupp arbetsférmedlingstjinstemin, som redan upp-
natt pensionsaldern, uppgar denna till 87. Av dessa ha 47 pensionerats fore
det provisoriska forstatligandet den 20 maj 1940 och 40 efter detia datum.
Samtliga ha pensionerats av sina forutvarande huvudmin, vilka erhalla
minst 50 procent statsbidrag a pensionskostnaderna. Dessutom utgar i 18 fall
ankepensioner, pa vilka motsvarande statsbidrag erhalles. Hela statsbidraget
till pensioner utgjorde ar 1945 88 000 kronor. Da de forutvarande huvud-
miannens befattning med arbetsféormedlingen nu foreslas helt skola avvecklas,
synes det riktigast, att staten helt Overtager pensionsforpliktelserna dven
gentemot denna grupp pa de villkor, som #ro gillande hos forutvarande
huvudmaén.

Vad slutligen betriffar den — troligen fataliga — grupp, som viljer att
kvarstd hos forutvarande huvudman och for vilken staten, enligt de sak-
kunnigas hir ovan skisserade forslag, skall bestrida hela den utgaende lonen,
synes i pensioneringshinseende bora gilla samma princip, som foreslagits for
dem, som redan uppnatt pensionsaldern.

De sakkunniga ha utgitt ifran, att hos forutvarande huvudméin anstillda
befattningshavare till statsverket Overlata den pensionsriatt de férvirvat ge-
nom anstillning hos kommun eller landsting. De siga sig vidare endast ha
velat uppdraga riktlinjerna i stort, efter vilka frigorna om pension och
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tjinstarsberikning synas boéra 16sas. Det borde ankomma pi den centrala

arbetsmarknadsmyndigheten att i de enskilda fallen nirmare utreda hir be-

rorda fragor och i férekommande fall framligga forslag om deras 16sning.
Rorande sdttet for tjdnsternas tillsdttande ha de sakkunniga anfoért.

I samband med det definitiva forstatligandet uppkommer frigan om 6ver-
férande av nuvarande befattningshavare till de statliga tjinsterna. Hur detta
overforande i detalj skall tillga, torde det centrala arbetsmarknadsorganet
nirmare bora utreda. De sakkunniga vilja emellertid framhalla, att i den
man det ir friga om nya tjinster bor utniimning respektive férordnande forst
efter offentligt ansokningsférfarande i vanlig ordning vara regel. Endast i
undantagsfall bor tillsdttning utan ansokan komma i friga.

Yttrandena.

Vad giller frigan om statens Overtagande av inventarier, som till-
hora tidigare huvudmiin, har svenska landstingsférbundet forklarat sig icke
motsitta sig, att landstingen utan kostnad till statsverket dverlata de inven-
tarier, som provisoriskt Overtagits av staten Ar 1940. Fran de férutvarande
huvudmdnnens sida har, i den man de berért sporsmélet, nagon erinran icke
framstillts mot de sakkunnigas férslag i denna del, men ldnsstyrelsen i SG6-
dermanlands Idn har gjort gillande, att forslagets genomfdrande skulle inne-
biira ett principiellt avsteg fran hittills gillande uppfattning, att full ersitt-
ning skall beredas den som i samband med ett forstatligande tvingas avsta
fran sin egendom.

Vidkommande frdgan om personalens dvergang till statlig tjanst
m. m. har statskonioret uttalat, att vad angar dem, som komma att kvarsta
vid formanerna hos forutvarande huvudman, det vore riktigast att huvud-
mannen bestrede skillnaden mellan den hogre kommunala 16nen och den for
motsvarande statliga befattning utgdende statliga 1énen. DA staten emellertid
under en f6ljd av ar betalat dven dylika l6neskillnader, har statskontoret
dock ej velat motsiitta sig de sakkunnigas foérslag att staten jimvil framde-
les patager sig hela l6neskillnaden, men en forutsiittning hirfor ar givetvis,
framhaller dmbetsverket, att befattninghavare i allt vad som rér tjinsteut-
ovningen Overgar till den statliga verksamheten.

Arbetsformedlingstjdnstemdnnens riksforbund har ansett, att den kategori
kommunala tjinstemiin, som skall givas mojlighet att fa viillja mellan att dver-
ga i statlig anstillning eller kvarstd hos forutvarande huvudman, bor kla-
rare avgrinsas dn som skett di de sakkunniga uttalat, att ritten bor till-
komma dem som varit anstillda hos forutvarande huvudman »nagon lingre
tid». Det kan enligt férbundets uppfattning ifriagasiittas, om anstillningsti-
dens lingd Overhuvudtaget skall tillmiitas nigon vikt i detta sammanhang.
Avgorande borde i stillet vara, huruvida den kommunala anstillningen varit
avsedd att bliva stadigvarande. Férbundet har vidare framhallit, att befatt-
ningshavare, som kommer att kvarstid hos féorutvarande huvudman, bor fa
dtnjuta de Iéneférmaner, som skulle utgatt, direst han vid tidpunkten for
forstatligandet kvarstatt 4 sin dldre huvudmans stat. Efter det staten ar 1940
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overtagit ledningen av arbetsféormedlingen hade nimligen bland andra fler-
talet landsting uteslutit arbetsférmedlingstjinsterna fran sina personalpla-
ner. Detta hade medfort, att dessa tidigare tjinstemin icke av landstingen
tillforsikrats samma Okade férmaner, som tillerkdnts andra med arbets-
formedlingstjinsteminnen tidigare likstillda befattningshavare hos lands-
tingen.

Arbetsmarknadskommissionen har framhallit, att det, nir det giller ord-
nandet av Overgingen till den nya organisationen, kan uppkomma friga om
att till 6vergangsstat fora hos forutvarande huvudman anstillda be-
fattningshavare, vilka av en eller annan anledning icke lampligen kunna
inplaceras i den nya organisationen. Kommissionen har i anslutning hértill
hemstillt, att Kungl. Maj:t méatie hos riksdagen utverka bemyndigande att i
den utstrickning, sa visar sig oundgingligen erforderligt, fa till 6vergings-
stat fora sadan fran dldre organisation — fére den 20 maj 1940 — Svertagen
personal, som icke limpligen kan inplaceras i den slutliga organisationen,
dirvid vederborande befattningshavare dock skall vara skyldig att uppehélla
annan mot hans formaga svarande befattning, vilken i stillet skall hdillas
vakant.

Rorande pensionsfragan i samband med 6vergangen har bland an-
nat féljande anforts i yttrandena.

Arbetsmarknadskommissionen har uttalat, att det pa grund av den oen-
hetlighet, som utmirkt anstillnings-, avlonings- och pensionsférhillandena
for personalen i de tidigare huvudménnens tjinst, vore forenat med svirig-
heter att faststilla nagra bestimda regler for fragans losande. Den enda
framkomliga vigen syntes vara, att de individuella fallen behandlades var
for sig, men for att sa skulle kunna ske vore ytterligare utredning erforder-
lig. Utredningen syntes jamvil bora avse frigan om 6verférande till stats-
verket av pensionsmedel, som avsatts av tidigare huvudman, och av pen-
sionsmedel, som erlagts av hos denne anstilld befattningshavare. Vid sta-
tens Overtagande av pensionsskyldigheten for hos tidigare huvudmin pen-
sionsberittigade borde nimligen de tidigare huvudminnen icke fa tillgodo-
gora sig for Overtagna befattningshavares pensionering reserverade medel,
i vart fall icke i vad avsige pensionsavgifter, som kunde ha erlagts efter ar-
betsformedlingens provisoriska forstatligande den 20 maj 1940.

Statskontoret har betrdaffande de befattningshavare, som dro pensionsbe-
rittigade hos de tidigare huvudménnen, anfért bland annat, att direst tjinste-
man vid avgang fran statlig befattning erhiller ligre pension dn han skolat
atnjuta, om han kvarstitt i sin kommunala befattning, en tilliggspension for
utjimnande av differensen torde béra Overvidgas i varje sirskilt fall.

Statskontoret har avstyrkt de sakkunnigas forslag, att staten skall 6vertaga
hela kostnaden f6ér sidana befattningshavare, som pensionerats fore det slut-
liga forstatligandet.

Uppsala ldns landsting har i likhet med de sakkunniga ansett riktigast,
att staten overtager hela pensionskostnaden for dem, som redan uppnatt
pensionsdldern. Skilet hiarfor ar, framhaller landstinget, att de férutvarande
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huvudminnens befattning med arbetsférmedlingen nu avses skola upphora.
Aven den grupp, som viljer att kvarsta hos forutvarande huvudman och for
vilken staten skall bestrida hela den utgiende lonen, bor enligt landstingets
uppfattning géilla samma princip i pensioneringshinseende.

Ovriga huvudmdn ha i sina utlitanden i allmiinhet anfoért samma syn-
punkter som Uppsala lins landsting.

Fragor rérande sédttet for tjdnsternas tillsittande i sam-
band med Overgangen till den nya organisationen m. m. har berorts av ar-
betsformedlingstjinstemdnnens riksférbund, som 1 stort sett anslutit sig till
de sakkunnigas uttalande i denna del men dirjimte anfort foljande.

Riksforbundet, som i 6vrigt energiskt hivdar principen, att tjinster inom
arbetsformedlingen skola tillsittas efter offentligt ansokningsforfarande, far
emellertid i defta sammanhang framhalla onskviirdheten av att dverforingen
till de statliga tjinsterna sker sia smidigt som mojligt. Icke minst i betrak-
tande av att flertalet nuvarande tjinster inom arbetsférmedlingen ledigfér-
klarals eller komma att ledigforkiaras i samband med den f6érut nimnda
oversynen av personalplanerna viaren 1945 torde det bora 6vervigas, i vilken
utstrickning offentligt ansékningsforfarande anyo skall behova férekomma
vid nuvarande befatiningshavares éverférande till statliga tjinster.

Arbetsmarknadskommissionens utredning.

I sin skrivelse den 28 februari 1947 med férslag till personalorganisation
m. m. har kommissionen till behandling upptagit jaimvail vissa fragor rérande
overgangen till den nya organisationen. Kommissionen, som utgatt ifran att
arbetsférmedlingens definitiva forstatligande skulle dga rum den 1 juli 1947,
har salunda bland annat anfort foljande,

Med héinsyn till personalens intressen bor den nya personalorganisationens
genomforande ske snarast efter ingangen av budgetiret 1947/48. De full-
stindiga personalfdrteckningarna for linsarbetsnimnderna och dem under-
stiallda arbetsformedlingsorgan bora kunna faststillas av arbetsmarknads-
kommissionen, sa snart riksdagen fattat sitt belut och Kungl. Maj:t expedie-
rat riksdagsbesluten om inrdtiande av ett centralt arbetsmarknadsorgan och
om den offentliga arbetsférmedlingens slutliga forstatligande. Arbetsmark-
nadskommissionen synes alltsa bora bemyndigas att faststilla de fullstin-
diga personalforteckningarna, ehuru detta ritteligen borde ankomma pa den
nya, blivande arbetsmarknadsstyrelsen.

Samtliga de i de fullstiindiga personalférteckningarna uppforda befatt-
ningarna kunna emellertid icke pa en gang tillsdttas. Samtliga hos linsar-
betsniimnderna och arbetsférmedlingsorganen i évrigt den 30 juni 1947 an-
stallda befattningshavare béra dirfor fran och med den 1 juli 1947 férord-
nas att tills vidare innehava sina befatiningar — 1 den min de icke {innas
bliva obehovliga -— till dess de i personal{érteckningarna uppforda befait-
ningarna bliva i vederborlig ordning tillsatta. Under denna tid forutsitias be-
fattningshavarna skola atnjuta 16n och de ovriga formaner, som folja med
de innehavande befattningarna enligt nu gillande bestimmelser, men med
de findringar som bliva en f6ljd av loneregleringen, vilken ir avsedd skola
tritda i kraft den 1 juli 1947.

Kommissionen har vidare framlagt ett utforligt forslag angidende ordningen
for tillsittningen av befatiningarna. Enligt {orslaget skall tillsdttningen ske
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i omgangar och jimsides med tillsittningen av befattningarna hos arbets-
marknadsstyrelsen. I samband hirmed har kommissionen anfért féljande.
Om vid tillsittande av ordinarie befattning den, som befinnes bora ifraga-
komma for befattningen, vid tiden for befattningens tilltrddande icke rdknar
en sammanlagd anstidllningstid inom arbetsférmedlingen eller i annan stats-
tjinst, som finnes kunna och bora riknas vederborande tillgodo, av minst
tre ar, bor, enligt kommissionens uppfattning, den fér befattningen utsedde
icke forordnas till ordinarie befatlningshavare, forridn han uppnar den an-
givna tjinstetiden. Intill dess si sker bor han vara extra ordinarie befatt-
ningshavare i samma lonegrad som den, vartill den ordinarie befattningen
hér, men dga, diirest han visat sig lamplig for befattningen, vinna ordinarie
anstallning utan att behova pa nytt soka befattningen. Kungl. Maj:ts med-
givande hirtill forutsidttes skola ldmnas. Detta system synes befogat med
hiansyn till att atskilliga av de nuvarande befattningshavarna ha sa kort
anstillningstid hos arbetsformedlingen (i annan statstjanst), att de béra vara
underkastade viss tids provning, innan ordinarieanstilining gives dem.

Foredraganden.

Sdsom jag tidigare anfért (s. 173), bor tidpunkten fér arbetsformedlingens
definitiva forstatligande enligi min mening sittas till den 1 januari 1948. I
samband med overgingen till den nya organisationen uppkomma vissa 6ver-
gangssporsmal, som fordra sirskild uppmaéarksamhet.

Vad forst angdr de inventarier, som oOvertagits frin de tidigare hu-
vudminnen i samband med arbetsférmedlingens provisoriska forstatligande
ar 1940 och vilkas virde uppskattats till ett belopp av i runt tal 194 550 kro-
nor, ha de sakkunniga forutsatt, att dessa inventarier komma att Overlatas
till statsverket utan att de tidigare huvudmiinnen framstilla ansprak pa er-
sittning. Skal foér att si bor ske ér, att de tidigare huvudménnen bli befriade
fran kostnader for arbetsformedlingsverksamheten i fortsidttningen genom
att staten helt overtager verksamheten och att staten tidigare ldmnat bidrag
till anskaffningen av praktiskt taget alla de ifragavarande inventarierna. I
de avgivna yttrandena ha de tidigare huvudminnen ej heller framstillt er-
inringar mot de sakkunnigas ifragavarande forslag. Jag utgir darfor fran att
inventarierna komma att utan sidrskild féreskrift hirom oOverldtas utan er-
sittning.

Vidkommande direfter fran tidigare huvudmin 6vertagna befatt-
ningshavares dvergang till den nya arbetsférmedlingsorganisatio-
nen synes det mig icke mdjligt att nu taga slutlig stillning till alla i sam-
band dirmed uppkommande frigor. Sjalvfallet dr, att dessa, som enligt de
sakkunnigas uppgift uppga till ett antal av nagot o6ver 300, i mén av lamplig-
het bora beredas fortsatt anstillning och alltsd Overflyttas till befattningar
inom den nya organisationen. I friga om sittet for deras overflyttande hal-
ler jag fore, att de regelmissigt bora férordnas a befattningar i den nya or-
ganisationen efter ansokningsférfarande. Dérvid synas emellertid, sasom de
sakkunniga jimvil ha forutsatt, vissa av de ifrigavarande befattningshavarna
bora tillforsikras skilig foretriadesratt att 6verga till de nya befattningarna.
Detta synes bora ske pa sa sitt, att foretrddesritt beredes dem att ifrdgakom-
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ma till ordinarie befattningar framfor andra lika limpliga s6kande. Denna
foretradesritt synes mig — i nfra anslutning till vad de sakkunniga och ar-
betsformedlingstjinstemannens riksférbund foreslagit — bora gilla sadan
personal, som vid tiden for det provisoriska forstatligandet ar 1940 innehade
ordinarie anstiallning eller diremot svarande anstillning hos tidigare huvud-
man. Sdsom likviirdig med ordinarie tjinst synes mig boéra forstas stadigva-
rande anstillning under en tid av tre ar omedelbart fore tidpunkten for det
provisoriska forstatligandet ar 1940. En ytterligare forutsitining for foretri-
desritten madaste givetvis vara, att vederborande befattningshavare innehaft
fortlopande anstillning inom arbetsformedlingen eller hos arbetsmarknads-
kommissionen under hela tiden efter det provisoriska forstatligandet intill tid-
punkten foér 6vergangen till den nya organisationen. Ovrig hos tidigare hu-
vudméin anstiilld personal synes mig icke bora tillforsikras nigon sarskild
ritt att 6verga till befattningar inom den omorganiserade arbetsformedling-
en men bor, sisom redan framhallits, i man av lAmplighet f4 6vergd till den
forstatligade arbetsformedlingen.

I samband med 6verforandet av fran tidigare huvudmin overtagen per-
sonal till den nya arbetsférmedlingsorganisationen bor stillning ocksi tagas
till den av de sakkunniga till behandling upptagna fragan om ritt for dessa
befattningshavare att, om de s& 6nska, vara bibehillna vid de loneférmaner
m. m., som tillkommit dem hos de tidigare huvudminnen. Dylik ritt har
gillt under tiden for arbetsformedlingens provisoriska forstatligande, och de
sakkunniga ha foreslagit, att samma ritt skall fortfara att gilla, samt att
statsverket skall — liksom skett under tiden for det provisoriska forstatli-
gandet — svara jamvill féor uppkommande léneskillnadskostnader. Arbets-
formedlingstjinsteminnens riksférbund har foér sin del framstillt yrkande av
innebo6rd, att vederbérande befattningshavare skola tillforséikras de férma-
ner, som de skulle ha atnjutit, direst de kvarstatt i tjinst hos sin tidigare
huvudman énda fram till tiden for det slutliga forstatligandet av arbetsfor-
medlingen, d. v. s. att hiinsyn skall tagas dven till de 16neforbittringar, som
forutvarande huvudman kan ha beslutat for med arbetsformedlingstjinste-
min tidigare likstillda befattningshavare i huvudmannens tjanst. Foér egen
del finner jag mig satillvida kunna tillstyrka vad som foreslagits, att befatt-
ningshavare, som efter det slutliga forstatligandet forordnas & befattning
vilken i lénehiinseende eller med hinsyn till andra férmaner medfér simre
villkor in dem han skulle dgt atnjuta, om han den 31 december 1947 kvar-
stitt 1 sin tidigare befattning hos landstinget eller kommunen, tillforsidkras
ritt att bibehilla de med denna befattning forenade loneférméanerna i stéllet
for den avloning och de 6vriga forméner, som skulle tillkomma honom sisom
statstjiinsteman. I anledning av det av arbetsférmedlingstjinsteménnens riks-
forbund framstiillda yrkandet vill jag framhalla, att hinsyn bor {4 tagas endast
till generella l6neférbittringar, som sjilvfallet skulle kommit dven arbetsfor-
medlingstjinsteminnen till godo, om dessa fortfarande varit landstings- eller
kommunalanstiillda. Den omstindigheten, att enstaka personalgrupper, som
tidigare varit i lonehiinseende likstiillda med vissa arbetsformedlingstjinste-
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min, uppflyttats till hégre 16negrad eller eljest fatt forbitirade 16neférmaner,
bor diaremot icke medfora ratt for ifragavarande arbetsformedlingstjinste-
min att rikna sig dessa 16netérhojningar till godo. Mot forslaget att kostna-
derna for de okade formdaner, som kunna bliva en f6ljd av sdlunda angiven
overgangsbestimmelse, skola i sin helhet bestridas av statsverket, har jag
intet att erinra.

Arbetsmarknadskommissionen har i anslutning till {frigan om den fran
tidigare huvudmiin 6vertagna personalens 6verférande till den nya organisa-
tionen framlagt forslag om att Kungl. Maj:t skulle utverka riksdagens be-
myndigande att till 6vergdngsstat fora sadan personal, som icke kan
placeras 4 motsvarande befatiningar i den nya organisationen, dirvid skyl-
dighet dock skulle stadgas for till Overgangsstat ford befattningshavare att
uppehdlla annan av den centrala arbetsmarknadsmyndigheten anvisad be-
fattning hos arbetsférmedlingen, vilken befattning i dylikt fall icke skulle
tillsittas i vanlig ordning. For egen del dr jag icke beredd att nu tilistyrka,
att en Gvergangs- eller indragningsstat inriattas, enir behovet dirav icke nu
kan med sikerhet bedémas. Skulle svarigheter uppkomma att placera nagra
av de nuvarande befattningsnavarna &4 motsvarande befattningar i den nya
organisationen, férutsitter jag — i 6verensstimmelse med vad jag anfort vid
behandlingen av motsvarande sporsmal betriffande arbetsmarknadsstyrel-
sen — att vederbdérande skola kunna foérordnas att uppehélla ligre befatt-
ningar men dirvid tillerkinnas 1oneformaner, vilka motsvara de tidigare ut-
gaende. Déarefter bor fridgan om denna personals slutliga anstillningsforhal-
landen eller eventuella fortidspensionering, mahénda genom tidigare huvud-
mans férsorg, bli foremal for slutligt stallningstagande sa snart ske kan. Huru
dessa sporsmal slutligt skola 16sas blir i viss man beroende av stillningsta-
gandet till det av de sakkunniga framlagda forslaget om att staten skulle
helt 6vertaga de tidigare huvudméinnens pensionsforpliktelser.

I fraga om pensioneringens ordnande f{6r den personal, som
innehaft anstillningar hos tidigare huvudmin eller som tilltritt sina anstill-
ningar under tiden f6ér det provisoriska forstatligandet skall givetvis gilla, att
ifragavarande befattningshavare skola i vanlig ordning bliva underkastade
gillande tjinste- och familjepensionsreglementen i och med att vederbérande
tilltrida ordinarie eller extra ordinarie befattningar i statens tjanst. Tillgodo-
riknande av tid for anstillning hos den offentliga arbetsférmedlingen dess-
forinnan sasom tjinstar i pensionshiinseende bér fa provas av Kungl. Maj:t
enligt i tjinstepensionsreglementet givna bestimmelser. Vad sirskilt angar
tid, varunder vederbérande varit anstilld hos tidigare huvudman, synes mig
dock tillgodorikningsfrigan béra bliva foremal for ytterligare utredning.
Sasom arbetsmarknadskommissionen framhallit, synes nimligen staten icke
ha anledning att 6vertaga aldre huvudmins pensionsforpliktelser utan att
dessa huvudmin bereda staten skilig ersiittning for den skyldighet, som sta-
ten forutsatts skola dvertaga och de tidigare huvudminnen befrias fran. Jag
avser for den skull inom en nira framtid foreslda Kungl. Maj:t att tillkalla
sirskilda sakkunniga med uppdrag att upptaga forhandlingar med de dldre
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huvudminnen hirom. Vad jag silunda anfért om 6vertagande av pensions-
skyldigheten foér dnnu icke pensionerade giller jamvil frigan om overta-
gandet av pensionsforpliktelserna for redan pensionerad personal. Kostna-
derna f6r deras fortsatta pensionering béra alltsa, tills nyssnimnda ufred-
ning verkstillts och dirpd grundade forslag provats, liksom hittills bestridas
av de tidigare huvudminnen med bidrag av statsmedel.

I avvaktan pa resultatet av den ytterligare utredningen rorande pensions-
fragan for den fran tidigare huvudmin oOvertagna personalen synes, i man
som pensionsfrigor uppkomma, stillning fa tagas till dessa fran fall till
fall.

Vad angir kommissionens férslag diarom, att i personalforteckning upp-
ford ordinarie befattning icke boér slutligt tillsédttas,
direst den som finnes bora ifrdgakomma till befattningen icke riknar en an-
stiallningstid i arbetsférmedlingens eller dirmed jamforlig tjéinst av minst tre
ar, finner jag de av kommissionen hiarfér anférda skélen ha fog for sig. Be-
fatiningen synes dock icke, sisom kommissionen foreslagit, bora uppehallas
genom att befattningshavaren beredes extra ordinarie i stéllet £6r ordinarie
anstillning. Riktigare synes vara, att vederborande férordnas att tills vidare
uppehilla befattningen mot atnjulande av vikariatslon.

Betriffande ordningen for befattningarnas tillsdttan-
de har jag icke nigot att erinra mot vad arbetsmarknadskommissionen fo-
reslagit. Tiden fore den 1 januari 1948 torde béra utnyttjas harfor.

Vad slutligen angir personalen: l16neformaner under tiden
den 1 juli—31 december 1947 synes det béra fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestimmelser hirom med beaktande av
den beslutade l6neregleringen.

Det torde vidare fa ankomma pid Kungl. Maj:t att meddela de Gvergings-
bestimmelser, som i 6vrigt befinnas erforderliga.
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III. Anslagsberikningar.
Anslagsuppdelningen.

Nuvarande anslagsuppdelning.

For innevarande budgetir ha anvisats féljande forslagsanslag till avls-
ningar och omkostnader for arbetsmarknadskommissionen, linsarbetsnimn-
derna och de lokala arbetsférmedlingsorganen:

Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avléningar;

Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Omkostnader;

Ldnsarbetsndmnderna och arbetsférmedlingsanstalterna: Avléningar; samt

Lénsarbetsndmnderna och arbetsformedlingsanstalterna: Ombkostnader.

Sakkunnigforslagen.

Utredningen rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan har utgatt ifran, att
for arbetsmarknadsstyrelsen skall liksom fér andra verk anvisas dels ett av-
Ioningsanslag, dels eit omkostnadsanslag. Med hiinsyn till nédvandigheten
att tillgodose kravet pid elasticitet i styrelsens personalorganisation har ut-
redningen emellertid funnit sig béra foresld, att samtliga anslagsposter under
avloningsanslaget upptagas med {orslagsvis betecknade belopp.

Arbetsférmedlingssakkunniga, som icke ignat forevarande frigor nirmare
behandling, synas utgd fran att fér den offentliga arbetsférmedlingen skola i
vanlig ordning anvisas tva anslag, eit for avloningar och ett f6r omkostnader.

Arbetsmarknadskommissionens forslag.

I sitt ytirande 6ver betinkandet om ett centralt arbetsmark-
nadsorgan har arbetsmarknadskommissionen uttalat, att den anser go-
da skil foreligga for utredningens stindpunkt betriaffande anslagsuppdel-
ningen. Det kan emellertid enligt kommissionens mening befinnas dndamaéls-
enligt att anvisa sérskilda anslag 4 ena sidan for arbetsmarknadsstyrelsens
permanenta organisation och stadigvarande verksamhet under normala for-
hallanden och 4 andra sidan for sivrelsens krisverksamhet. Hirigenom vun-
nes, att den permanenta organisationen och dess verksamhet kunde bliva
foremal for enahanda granskning vid framliggande av medelsiskanden for
ett foljande budgetdr som i friga om andra verk och deras verksamhet. Kris-
organisationens anslag diremot skulle beriknas med hinsyn tagen till de be-
hov, som kunde forutses vid avgivande av medelsiskanden, men anvisas med
belopp, om vilka borde gilla, att de finge — i en krissituation eller niar and-
ra sarskilda foérhallanden nédvandiggéra en utdkning av organisationen —
overskridas efter medgivande av Kungl. Maj:t.
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Kommissionen foreslar alltsa, att foljande anslag anvisas for arbetsmark-
nadsstyrelsen:

Arbetsmarknadsstyrelsen: Avléningar,

Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader samt

Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen.

Kommissionen foreslar, att under sistnimnda anslag skola upptagas tva
anslagsposter, en for avloningar och en for omkostnader, bada posterna foér-
slagsvis beriknade med befogenhet féor Kungl. Maj:t att, direst omstindig-
heterna dirtill giva anledning, medgiva att anslagsposternas belopp mi 6ver-
skridas.

Aven i vad giller anslagen till den offentliga arbetsférmed-
lingen har kommissionen féreslagit en motsvarande uppdelning av ansla-
gen. I sin forenimnda skrivelse den 28 februari 1947 med férslag till perso-
nalorganisation m. m. foér arbetsféormedlingen har kommissionen silunda
anmiilt medelsbehovet till den offentliga arbetsférmedlingen for budgetaret
1947/48 under tre olika anslag, och samtidigt har foreslagits, att den hitin-
tills i anslagsrubrikerna anvinda benimningen Linsarbetsnimnderna och
arbetsformedlingsanstalterna maétte dndras till Den offentliga arbetsférmed-
lingen. Kommissionens foérslag innebir alltsa, att medelsanvisningen skall
ske under f6ljande anslag, nimligen

Den offentliga arbetsformedlingen: Avléningar,

Den offentliga arbetsférmedlingen: Omkostnader samt

Den offentliga arbetsférmedlingen: Krisorganisationen.

Yttrandena.

Riksrdkenskapsverket har foreslagit samma anslagsuppdelning som arbets-
marknadskommissionen.

Statskontoret diaremot har i anledning av arbetsmarknadskommissionens
forslag betriffande uppdelningen av anslagen for centralorganet anfort fol-
iande.

Att pa sidtt arbetsmarknadskommissionen foreslagit kostnaderna for den
nya styrelsens verksamhet skulle uppdelas pa skilda anslag for, & ena sidan,
den permanenta delen av styrelsen och, & andra sidan, krisorganisationen
torde icke vara rationellt. Avseviirda svarigheter skulle vid en sddan redovis-
ning av verkets utgifter uppkomma vid bokféringen av 16ner och omkostna-
der. Det forefaller betydligt smidigare och enklare, att, sisom skett i andra
liknande fall, de ordinarie anslagens vederbérande poster anvisas forslagsvis
med den inskrinkningen att for éverskridande av anvisade belopp erfordras
medgivande av Kungl. Maj:t.

Statskontoret har givit uttryvck &t samma uppfatining betrdffande den fo-
reslagna uppdelningen av anslagen till den offentliga arbetsférmedlingen.

Féredraganden.

1 det foregiende har jag forordat, att inrdttandet av arbetsmarknadsstyrel-
sen och forstatligandet av den offentliga arbetsférmedlingen skall ske fran
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och med den 1 januari 1948. Till f6ljd hirav béra dven fér budgetiret
1947/48 anslag anvisas till statens arbetsmarknadskommission m. m.: av-
l6ningar och omkostnader samt till linsarbetsnimnderna och arbetsférmed-
lingsanstalterna: avloningar och omkostnader. Beloppen under dessa anslag
bora motsvara det beriknade medelsbehovet under férsta hilften av bud-
getaret.

Vad hérefter angar tiden frin och med den 1 januari 1948 féranleder bi-
fall till mina organisationsférslag behov av medel till avléningar och om-
kostnader for arbetsmarknadsstyrelsen och den offentliga arbetsférmedling-
en. Det framstar hirvid som ett énskemal, att kostnaderna for den perma-
nenta organisationen och krisorganisationen héllas isir. Ehuru jag ir med-
veten om att vissa svarigheter kunna uppkomma vid bokféringen av ifraga-
varande kostnader pa de olika anslagen, ansluter jag mig darfor till det av
arbetsmarknadskommissionen framlagda forslaget, att anslag skola anvisas,
utom i vanlig ordning till avloningar och omkostnader fér arbetsmarknads-
styrelsen och den offentliga arbetsférmedlingen, dven till arbetsmarknads-
styrelsen: krisorganisationen och 1ill den offentliga arbetsférmedlingen: kris-
organisationen.

Anslag till avldningar for det centrala arbetsmarknads-
organet.

Vid bifall till av mig i det féregiende forordade forslag dvensom till Kungl.
Maj:ts i drets statsverksproposition (For flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor) framlagda forslag till reglerad befordringsgang for bitrides- och ama-
nuenspersonal skola a personalférteckning for arbetsmarknadsstyrelsens per-
manenta organisation frdn och med 1 januari 1948 uppféras féljande be-
fattningar:

Befattning Loénegrad
Tjdnstemdn & ordinarie stat.
1 generaldirektOr .............. .. it C 12
1 overdirektor och souschef ...... ... ... ... . ... C 10
1 byrachef . ... . C 6
1 byradirekior . ....... ... e C b
1 arbetschef ........ .. ... C b5
5 byrdchefer ......... ... ..t e, A 30
2 byradirektorer .......... ... A 28
1 forste byrasekreterare ............. .. ... ... ... . ... . A 26
2 forste byrainspektOrer ... .. ... oottt et i, . A 26
1 forste byraingenjor ............. ...ttt A 26
1 KamrIerare ... .. ...ttt ittt e e e e, A 26
1 byrdintendent ......... ... ... .. e A 26
4 forste byrasekreterare ............... it A 24
2 forste byrainspektorer . .......ovuiiiin e e . A 24
1 forste Tevisor .......... ..o e A 24



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 267

Befattning Lonegrad
1 byr@inspektdr ... oviiie it e et e A 22
4 DyrAseKIeterare . .........cuiuiiiniininneneaeionennnneanees A 21
B B 22 1Yo =Y ol OO A 21
D 1T 1 o0 =) 417 G A 18
1 BOKhAIIATE oot oe ettt it e ettt i e A 17
1 forste expeditionsvakt ........ ...t AT
12 kanshibitraden . ...... ..t iit it ittt i i e A 7
5 expeditionsvakter . ... .. ... e e A b
44 kontorsbitrdden . ........iiii it itiint ittt A 4

1 byr&inspektdr ... cvveinin i e A 24

Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lonegrad dn 21.

1 byrAchel ..ttt e s Eo 30
2 byrAdireKIOrer ... .over it c e e Eo 28
1 forste byraingenjor ..........cuieiuiremiennnneeenenenensanns Eo 26
2 forste byrainSpeKtOrer ... .... ..ot iiininar s Eo 26
3 byrAingenjorer ... ..cietininii i enenatnecnreaeasaenans Eo 24
1 fOrste aKbUATIE oo vvvii it it it itit e e cnai e snnaanaenannes Eo 24
5 forste byrainspektorer ........... ...t Eo 24
2 forste byrasekreterare ............ ... .. iiiiiiiiiiiiiiiiae, Eo 24
3 byrAinspektOrer ... .o iv it ittt it et e Eo 22

Hirutéver skulle personalen inom arbetsmarknadsstyrelsens permanenta
organisation utgéras av 2 aktuarier (Eo 21), 13 byrasekreterare (Eo 21), 1
ingenjor (Eo 21), 1 revisor (Eo 21), 29 amanuenser, 3 assistenter (Eo 18), 1
forradskontrollér (Eo 18), 2 ingenjorer (Eo 17), 3 kontorsskrivare (Eo 15),
1 materialférvaltare (Eo 15), 1 registrator (Eo 14), 1 kassor (Eo 14), 9 kansli-
skrivare (Eo 11), 8 kontorister (Eo 9), jimte annan icke-ordinarie personal.

For budgetiret 1945/46 anvisades till statens arbetsmarknadskommission
m. m.: avloningar ett férslagsanslag av 2700000 kronor. Utredningen ré-
rande ett centralt arbetsmarknadsorgan upplyser, att avioningskostnaderna
for budgetaret uppgingo {ill 3 306 000 kronor, varav pa den centrala forvalt-
ningen bel6pte 2 967 000 kronor. Skillnaden mellan sistnéimnda bada belopp
avser kostnader exempelvis for praktikanter inom ungdomsférmedlingen,
vilka tjanstgjort inom den lokala organisationen men avlénats fran nu ifraga-
varande anslag. Foér budgetiret 1946/47 har till avloningar for kommissionen
anvisats ett forslagsanslag av 2 650 000 kronor. Enligt av kommissionen lim-
nad upplysning beriknas detta anslag behova overskridas med ett belopp,
som under forutsittning att icke nya mera personalkrivande arbetsuppgifter
uppdragas at kommissionen, torde kunna begriinsas lill ca 75 000 kronor.
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Négon uppdelning av personalen pd normalorganisation och krisorga-
nisation férekommer icke inom arbetsmarknadskommissionen utan all per-
sonal avlonas fran samma anslag. Detta anslag belastas ocksd med kostnader
for olika slag av lonetilligg.

Sammanlagda drsbeloppet av loner (inberiknat samtliga tilligg) till perso-

nalen & socialstyrelsens arbetsmarknadsbyra utgér enligt upplysning fran
socialstyrelsen ca 110 000 kronor.

I sitt ytirande 6ver betinkandet rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan
har arbetsmarknadskommissionen, under férutsiditning av bifall till det av
utredningen avgivna forslaget med de av kommissionen féreslagna #indring-
arna och med tillAimpning av nu gillande avléningsbestimmelser, beriknat
avloningskostnaderna for arbetsmarknadsstyrelsens permanenta del under
budgetiret 1947/48 pa sitt som framgar av féljande forslag till avloningsstat:

Kronor

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............ 850 000
2. Arvoden och siirskilda ersiittningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis .........couuiie i 40 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ................ 842 100

4. Avloningar till personal pa Overgingsstat, férslagsvis ........ 100

5. Ersittningar till experter och sakkunniga, forslagsvis ........ 25 000

6. Rorligt tillagg, forslagsvis . .......... ..., 250 800

Summa kronor 2 008 000

Kommissionen har hirvid utgatt fran att endast kostnader fér den cen-
trala férvaltningen skola bestridas fran avléningsanslaget fér arbetsmark-
nadsstyrelsen,

Vad angar de sarskilda anslagsposterna har kommissionen beriknat pos-
ten till avloningar till ordinarie tjidnstemin med utgangs-
punkt frin respektive lénegraders andra léneklass, vilket med hinsyn till
den hos kommissionen tjinstgérande personalens anstiillningstider ansetts
riktigast. I det foreslagna beloppet 850 000 kronor ingd kostnader for vikari-
atsersittningar med 14 500 kronor.

Rorande anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersatt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, har kommissionen uttalat
foljande.

Under denna anslagspost beriknas medel for arvoden och ersiittningar till
kommissionens ledamoter och suppleanter, till ledaméterna av de sirskilda
delegationerna for handliggning av vissa drenden rorande arbetsloshetsfor-
sikringen respektive angdende inkOp av gatsten for statens riakning, for ar-
voden till arbetsmarknadsstyrelsens Overrevisorer — kostnaderna for over-
revisorernas kanslipersonal beriknas ddremot under 6vriga poster i avlo-
ningsstaten — samt for en arvodesanstilld likare, vilken &r avsedd att bi-
trida vid handliggning av arbetsformedlingsirenden. Under forutsittning
att ledaméternas och suppleanternas arvoden och ersiittningar komma att
utgd enligt de grunder som nu galla, att Gverrevisorernas arvoden komma
att nagot hdjas pa grund av 6kade arbetsuppgifter, att féreniimnda delega-
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tionsmedlemmar komma att erhalla arvode enligt 1 huvudsak samma grun-
der som medlemmarna av den s. k. steninkdpsdelegationen samt att arvo-
det till likaren kommer att bestimmas till ungefir samma belopp som det
nu utgidende arvodet, synes anslagsposten bora uppféras med ett forslags-
vis berdknat belopp av (20000 + 10000 + 5000 + 5000 kronor) 40 000
kronor.

I fraga om anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal har kommissionen anfort féljande.

Med utgangspunkt fran andra loneklassen i respektive lénegrader uppga
kostnaderna for grundloner till de 132 icke-ordinarie befattningshavare, som
enligt kommissionens forslag skola tillféras normalorganisationen, till 642 100
kronor. Hirtill maste emellertid liggas kostnader for viss ytterligare per-
sonal, vilken jimvil beriknats av utredningen. Salunda skola finnas tva sir-
skilda konsulenter a4 andra arbetsférmedlingsbyran, vilka beriknats skola
atnjuta arvoden motsvarande léneformanerna i 21 lénegraden och vid sam-
ma byra erfordras under en Overgangstid viss utrednings- och redaktions-
personal for det fortsatta arbetet med yrkeskartoteket. Vidare erfordras un-
der viss del av aret — da uppskovsrevisionen pagar — tillfilliga befatt-
ningshavare vid foérsvarsbyran. Didrutéver maste under nista budgetar rik-
nas med ett behov av en extra byrisekreterare och en amanuens vid per-
sonalsektionen inom kanslibyran pa grund av med genomfidrandet av de
nya personalorganisationerna vid arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsfor-
medlingsanstalterna forenade extra géromal. For forsta arbetsféormedlings-
byrans del erfordras vidare under atminstone vissa delar av aret extra be-
fattningshavare, frimst under sommartiden di arbetsliger for ungdom med
uppgift att ticka jordbrukets arbetskraftsbehov maste organiseras och vara
i verksamhet. For tekniska byrans del kan behov uppkomma att forstarka
ingenjérspersonalen med en eller tva ingenjérer, varav den ene i forhallan-
devis hég lonestillning. Slutligen erfordras utdver ordinarie och extra ordi-
narie expeditionsvakter viss ytterligare vaktmistarpersonal. Kommissionen
far i anslutning till vad salunda angivits foresla, att fér nista budgetar —
i viss man pa grund av erfarenheterna rérande kommissionens hittillsva-
rande personalbehov — ett belopp av 150 000 kronor beriknas for extra per-
sonal.

Vidare maste under denna anslagspost beriknas medel fér avlénande av
tillfalligt anstialld personal, som erfordras for att ersitta sjuklediga och eljest
lediga befattningshavare. For detta dndamal torde ett belopp av 25 000 kro-
nor bora beriknas i avvaktan pd erfarenheter. For vikariatsersittningar och
overtidsersattning bor avses ett belopp av 25000 kronor. Sammanlagt bér
alltsi under nu ifrigavarande anslagspost for nista budgetar bheriknas ett
belopp av (642100 + 150000 + 25000 + 25000 kronor) 842 100 kronor.

Rorande posten till ersdttningar till experter och sakkun-
niga har kommissionen erinrat om att ulredningen forutsatt, att arbets-
marknadsstyrelsen liksom hittills kommissionen skall fa4 mdjlighet att for
sarskilda fragors handliiggning anlita experter och sakkunniga. Aven kom-
missionen anser detta vara erforderligt. Kommissionen upplyser, att kom-
missionen fér nirvarande anlitar vissa personer sasom sakkunniga vid hand-
laggning av sirskilda arbetsmarknads{ragor m. m., t. ex. rérande artister
och musiker och rorande sjoéfolk. Ifragavarande anslagspost bor enligt kom-
missionens mening anvisas forslagsvis.
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Foredraganden.

Sasom i det foregdende antytts foranleder det forhallandet att arbetsmark-
nadsstyrelsen inrittas forst frin och med den 1 januari 1948 behov av an-
slag till statens arbetsmarknadskommission m. m.: avloningar aven fér bud-
getaret 1947/48. Detta anslag, som #r avsett for bestridande av kommissio-
nens avléningskostnader under férsta hilften av budgetiret, har jag efter
samrad under hand med arbetsmarknadskommissionen beriknat salunda.
Lonekostnaden for mars manad 1947 — 210 000 kronor — torde fa liggas
till grund for berikningen av medelsbehovet under férsta hilften av budget-
aret 1947/48. Till det silunda erhallna beloppet, 1 260 000 kronor, torde bora
laggas dels ett belopp av 50 000 kronor i anledning av indexhé&jningen fran
och med april méanad 1947, dels ett belopp av 85 000 kronor i anledning av
overforandet av vissa arbetsuppgifter fran statens utlinningskommission till
det centrala arbetsmarknadsorganet, dels ett belopp av 5 000 kronor for er-
sittning At revisorer fér arbetsloshetsnimndernas verksamhet, dels ock ett
belopp av 100 000 kronor for att mojliggéra en provisorisk l6nereglering for
ifrdigavarande befattningshavare i anslutning till den allminna ldneregle-
ringen. Ifrigavarande anslag torde alltsi kunna for niista budgetar beriknas
till (1260 000 + 50 000 + 85000 + 5 000 -+ 100 000) 1 500 000 kronor.

Vad hirefter angar medelsbehovet for nista budgetir under anslaget till
arbetsmarknadsstyrelsen: avléningar torde jag i anslutning till arbetsmark-
nadskommissionens berikningar fa utgd fran medelsbehovet under ett helt
budgetar omedelbart efter inriittandet av arbetsmarknadsstyrelsen.

Vid bifall till av mig i det féregdende férordade forslag, vilka i férhallande
till arbetsmarknadskommissionens férslag innebira viss minskning av antalet
tjdnster och forskjutning fran ordinarie tjinster till extra ordinarie, extra
och arvodestjinster, minskas de av arbetsmarknadskommissionen till 850 000
kronor berdknade kostnaderna for avléningar till ordinarie
tjidAnstemadn med cirka 279 000 kronor. Da eit relativt betydande antal
av de ordinarie kontorsbitrddena kunna beriknas komma att uppehéilla
hogre icke-ordinarie befattningar, torde medelsbehovet under nu ifrigava-
rande post komma att ytterligare nedgd med ett belopp av 94 000 kronor.
Posten torde dirfér bodra berdknas till (850 000 — 279 000 — 94 000)
477 000 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sirskilda ersattningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, har arbetsmarknadskommissionen be-
riknat 20 000 kronor for ersattningar till ledaméter i styrelsen och supplean-
ter for dessa, 5 000 kronor for ersittningar till ledamoter i delegationer och
suppleanter for dessa samt 5 000 kronor for arvode at en likare, Hiremot
har jag icke nagot att erinra. Kommissionen har vidare beriknat 10 000 kro-
nor for ersittningar till 6verrevisorerna. Fér niarvarande atnjuta tva av ver-
revisorerna vid arbetsmarknadskommissionen (ordféranden och jourhavan-
de 6verrevisorn) irsarvoden om 3 000 kronor vardera medan Arsarvodet till
den tredje oOverrevisorn dr bestimt till 1 800 kronor. Jag finner det erfor-
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derligt, att for nistkommande budgetir beriknas medel for arsarvoden om
3 000 kronor till envar av tre dverrevisorer. En av dverrevisorerna bér i egen-
skap av jourhavande nidrmast uppehéilla kontakten med styrelsen samt full-
goéra sekreterargéromalen inom 6verrevisionen. Ifrdgavarande 6verrevisor tor-
de bora erhalla tilliggsarvode med 2 000 kronor for ar. Sasom gottgérelse for
avloningsmedel, som Overrevisorerna nodgas avstd under tjinstledighet for
resors foretagande, torde bora beriknas ett belopp av 1000 kronor. For er-
siattningar till 6verrevisorerna skulle silunda erfordras tillhopa (3 X 3 000 +
2000 + 1 000) 12000 kronor. Foér de av arbetsmarknadskommissionen an-
givha Andamaéalen erfordras alltsd sammanlagt (20 000 + 5000 + 5000 +
12 000) 42000 kronor.

Utover vad arbetsmarknadskommissionen under ifragavarande anslags-
post foreslagit torde medel bora beridknas for féljande befattningar. Arvodena
torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t men synas i forevarande sammanhang
kunna beridknas till hirefter angivna belopp.

Kronor
1 byrichef (forsvarsbyTan) .............c..iuiieriiiiinenannann.s 9 000
1 redaktér (arbetsféormedlingsbyran) ......... ... . oo 10 000
2 konsulenter (yrkesvigledningsbyran) .......................... 20 000
1 halvtidsanstilld sekreterare (sociala byran) .................... 6 000
45 000

Hiarjamte torde kunna bli erforderligt att anstilla ytterligare en kvalifice-
rad ingenjor & tekniska byrans byggnadssektion. Avldningskostnaden torde
i sadant fall bora bestridas fran nu ifragavarande post. Sirskilda medel for
andamalet synas dock icke bora nu beriknas. Anslagsposten bor darfor upp-
tagas med (42 000 + 45000 =) 87 000 kronor.

For avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal har
arbetsmarknadskommissionen berdknat 842 100 kronor. Detta belopp bor
6kas med 250 000 kronor i anledning av den av mig i férhallande till arbets-
marknadskommissionens forslag férordade férskjutningen fran ordinarie till
icke-ordinarie tjanster. D& arbetsmarknadskommissionen under nu ifraga-
varande anslagspost berdknat medel dven foér avléning av en kvalificerad
ingenjor, men kostnaderna for denna befattning, om den befinnes erforder-
lig, sdsom jag forut framhallit béra bestridas fran arvodesposten, bor nu ifra-
gavarande anslagspost minskas med ett belopp, som ldmpligen synes kunna
bestimmas till 10 000 kronor. Anslagsposten till avloningar till évrig icke-
ordinarie personal bor dirfor upptagas med (842100 + 250 000 — 10 000)
1 082 100 kronor, vilket belopp torde béra avrundas till 1 085 000 kronor.

Berikningen av nimnda anslagspost kan pa grund av omorganisationen
icke géras med 6nskvird exakthet. Sdsom en Overgangsanordning bhor posten
darfor under niastkommande budgetdr anvisas forslagsvis.

Nagon sirskild anslagspost till avléningar till personal pa
6vergangsstat torde icke erfordras.
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Mot arbetsmarknadskommissionens forslag om upptagande sdsom sirskild
anslagspost av ett belopp av forslagsvis 25 000 kronor till ersidttningar
till experter och sakkunniga har jag icke nigot att erinra.

Kostnaderna for rorligt tillidgg torde béra beriknas till 230 000
kronor.

Enligt vad jag salunda forordat skulle vid tillimpning av nu gillande av-
I6ningsbestimmelser avloningsstaten for arbetsmarknadsstyrelsen sluta & ett
belopp av (477 000 + 87 000 + 1 085 000 + 25 000 + 230 000) 1904 000 kro-
nor.

Anslagsposterna torde hirefter béra omridknas med hinsyn till den all-
minna loneregleringen. DA dessa poster avse helt budgetir och frin fore-
varande anslag skola under budgetiret 1947/48 bestridas endast avlnings-
kostnaderna f6r senare hilften av budgetiret, torde anslagsposterna efter
berorda omrikning upptagas med féljande belopp.

Belopp kronor

Styr. Budgetaret
fungerar hela 1947/48
budgetaret (1/1—3%/s 48)
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis .. 690 000 345 000
2. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis . .................. 87 000 43 500
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal, fér-
slagsvis .. ... e 1 680 000 840 000
4. Ersittningar till experter och sakkunniga, fér-
Slagsvis . ... 25 000 12 500
5. Rorligt tilldgg, forslagsvis .................... 138 000 69 000

Summa 2 620 000 1 310 000.

Forevarande anslag torde alltsi fér nista budgetir bora upptagas med
1 310 000 kronor.

Anslag till omkostnader for det centrala arbetsmarknads-
organet.

For innevarande budgetir har till statens arbetsmarknadskommission
m. m.: omkostnader anvisats ett férslagsanslag av 850 000 kronor, fran vil-
ket anslag bestridas samtliga kommissionens utgifter av omkostnaders natur,
oavsett om kostnaderna hinfora sig till kommissionens mera normala verk-
samhet eller till dess krisverksamhet.

Enligt upplysning av arbetsmarknadskommissionen avférdes under bud-
getaret 1945/46 & kommissionens omkostnadsanslag, vilket for detta budget-
ar var anvisat med 900 000 kronor, utgifter till ett sammanlagt belopp av
nigot over 975 000 kronor.

For budgetiret 1947/48 har arbetsmarknadskommissionen i sitt yttrande
over betinkandet rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan féreslagit fast-
stillande av foljande omkostnadsstat fér arbetsmarknadsstyrelsen:
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Kronor

1. Sjukvard m. m., férslagsvis ....... ... ... i 20 000

2. Reseersiattningar, forslagsvis ........... ... . . i, 125 000

3. Expenser, forslagsvis ........ ...t 465 000

4. Publikationstryck, forslagsvis ......... ... ... ... 90 000
5. Sirskilda kurser m. m. for arbetsféormedlingstjanstemén, for-

Slagsvis ..o e e e et e e e e 75 000

Summa kronor 7% 000.

Vad angar berdkningen av de sirskilda anslagsposterna anfoér arbetsmark-
nadskommissionen, att det for sjukvard m. m. upptagna beloppet na-
got Overstiger medelsférbrukningen under vart och ett av de senaste budget-
aren. Anledningen hirtill 4r att arbetsmarknadsstyrelsens personal beriknas
bli berattigad till sjukvardsfirméaner i stérre omfattning 4n kommissionens
personal.

Kommissionen upplyser, att kostnaderna for reseersdttningar
under budgetiret 1945/46 uppgingo till 160 850 kronor. Detta belopp innefat-
tar aven kostnader for av krisuppgifter foranledda resor. For dessa resor
bar kommissionen under anslaget till arbetsmarknadsstyrelsens krisorgani-
sation beriknat ett belopp av 25 000 kronor.

Av anslagsposten till expenser avser kommissionen till brinsle, lyse
och vatten 22 000 kronor och till évriga expenser 443 000 kronor. Rorande
berikningsgrunderna har kommissionen anfort féljande.

Beridkningen har skett med ledning av motsvarande kostnader under se-
nare ar fransett de kostnader som varit hianforliga till krisuppgifter. Utgif-
terna for brénsle, lyse och vatten ha beriknats till samma belopp som under
innevarande budgetar. Medelsbehovet for 6vriga expenser har beriknats sa-
lunda. For underhall och drift av tjdnstebil har beridknats ett belopp av
6 000 kronor; jamforelse med kostnaderna for foregdende budgetdr kan icke
goéras, endr tjdnstebilen inkoptes under sista delen av foregdende budgetar.
For stidning, tvitt och renhallning har riknats med ungefir samma belopp
som det, vartill utgifterna for ifragavarande indamal uppgingo under bud-
getiret 1945/46, eller, sedan vad som anses bora hiinféras till krisverksam-
heten frinriknats, 41 000 kronor. Kostnaderna fér blankettryck ha i vad
giller normalorganisationen beridknats till 1565 000 kronor (kostnaderna for
blankettryck i vad giller krisverksamheten beriknas i det foljande till 30 000
kronor). Hirvid har kommissionen beaktat, att atskilligt blankettmaterial
under nista budgetir torde komma att omarbetas sdsom foljd av de ratio-
naliseringsundersokningar, som pagd inom kommissionens organisations-
avdelning. Det ma vidare framhallas, att huvuddelen av blankettrycket avser
arbetsformedlingens behov. For innevarande budgetar beriknas ifragava-
rande kostnader till totalt omkring 140 000 kronor. Foér kontorsmateriel
m. m. beriknas 50 000 kronor, innebdrande en minskning savil 1 forhallan-
de till de beriknade kostnaderna under innevarande budgetir som gjorda
utgifter for indamalet under budgelaret 1945/46, vilka uppgingo till omkring
87 500 kronor; kostnaderna for kontorsmateriel till krisverksamheten berik-
nas i det féljande till 5 000 kronor. For bdcker, tidningar, bindning av bdc-
ker och handlingar, for annonsering, for telefonabonnemang samt for tele-
gram och telefonsamtal beriknas respektive 6 000, 2 000, 50 000 och 63 000

Bihang till riksdagens protokoll 1947. I suml. Nr 239. 18
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kronor (for krisverksamheten beriknas i det foljande respektive 1 000, 5 000,
5000 och 7 000 kronor) eller i stort sett samma belopp som for innevarande
budgetar och reducerade belopp i {6rhallande till utgifterna under féregien-
de budgetar. De beridknade altgifterna i 6vrigt under delposten — 70 000 kro-
nor — understiga vad som berdknats bliva erforderligt under innevarande
budgetar och vad som férbrukats under de senaste tre budgetaren.

De beridknade kostnaderna féor publikationstryck, 90000 kro-
nor, motsvara — upplyser kommissionen — praktiskt taget vad som torde
komma att forbrukas under innevarande budgetar, om ett for publikations-
tryck rorande krisverksamheten berdknat belopp av 10000 kronor fran-
drages.

Rorande anslagsposten till sdrskilda kurser m. m. fér arbets-
formedlingstjidnstemadn har kommissionen anfért féljande.

Avsikten ar, att fran denna anslagspost bestrida kostnaderna fér en cen-
tralt anordnad kurs for utbildning av arbetsformedlingstjinstemin — om-
kring 10 000 kronor — for utarbetande och tryckning av tva lirobocker i
form av korrespondenskurser for o'ika kategorier av arbetsformedlingstjins-
temin — 18 000 kronor — och for feriekurs for arbetsférmedlingstjéinste-
min (dylika kurser ha anordnats under en f6ljd av ar och rént stor upp-
skattning) — 6 000 kronor. Anslagsposten ir vidare beriknad for tva fort-
bildningskurser for arbetsféormedlingstjinstemidn, vilka ha att handligga
irenden roérande partiellt arbeisféra respektive yrkesvigledning och ung-
domsformedling, vilka kurser torde draga en kostnad av sammanlagt 26 000
kronor. Slutligen ingar i posten en beriknad kosinad av 15 000 kronor for
anordnande av fortbildningskurs for ldrare i dmnen rérande yrkesvigled-
ning. Dylika kurser hava tidigare anordnats och kostnaderna i huvudsak
bestridits av ldrarorganisationerna, men dessa hava forklarat sig icke kun-
na vidare svara for kostnaderna. Da kurserna visat sig vara av stort virde,
synas de béra i fortsittningen anordnas och kostnaderna bestridas av stats-
medel. Det kan dock ifragasittas, om kostnaderna boéra biras av arbets-
marknadsstyrelsen. Enligt komimissionens uppfattning béra medel fér denna
kursverksamhet ritteligen anvisas under attonde huvudtitein. Kommissionen
har emellertid nu ansett sig bdra beriikna medel {6r dndamaélet for atl dir-
igenom sikerstiillla, att kurserna i fraga skola kunna anordnas &ven under
niasta budgetir. Kommissionen foérutsitter emellertid, att fraga om anord-
nandet av denna kurs skall understillas Kungl. Maj:ts provning, innan me-
del for Andamaélet tagas i ansprak.

Foredraganden.

D4 enligt vad jag forordat arbetsmarknadsstyrelsen skall inrittas forst fran
och med den 1 januari 1948, torde fiven for budgetaret 1947/48 anslag till sta-
tens arbetsmarknadskommission m. m.: omkostnader bora anvisas. Detta
anslag finner jag efter samrad under hand med arbetsmarknadskommissio-
nen kunna beriknas till 425 000 kronor eller hilften av det belopp, varmed
anslaget upptagits for innevarande budgetar,

Vad hirefter angir anslaget till arbetsmarknadsstyrelsen: omkostnader
vill jag erinra, att arbetsmarknadskommissionens i det foregdende redovisade
berikningar avse helt budgetar och att medelsbehovet for niista budgetar, vid
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bifall till mitt férslag att styrelsen skall inrittas forst frin och med den 1
januari 1948, endast hidnfér sig till omkostnader under senare hilften av
budgetaret.

Enligt vad jag inhdmtat, innefatta de av arbetsmarknadskommissionen
gjorda beridkningarna icke omkostnaderna for socialstyrelsens arbetsmark-
nadsbyra, vilken enligt utredningens av mig forordade férslag skall éverféras
till arbetsmarknadsstyrelsen. Av uppgifter som limnats av socialstyrelsen
framgar emellertid, att omkostnaderna for ifrigavarande byra iro av sé rela-
tivt ringa storleksordning att jag icke anser nigon upprikning av de av
kommissionen féreslagna beloppen erforderlig av niamnda anledning. I
ovrigt har jag icke nagot att erinra mot vad kommissionen anfért i detta
sammanhang. Jag foreslir darfor, att ifragavarande anslag for nista budgetir
upptages med 390 000 kronor eller, med viss avrundning, hilften av det be-
lopp som arbetsmarknadskommissionen beriiknat f6r helt budgetar.

Anslag till arbetsmarknadsstyrelsen: krisorganisationen.

A sarskild personalférteckning for arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisa
tion skola vid bifall till mina i det féregdende framlagda férslag foljande be-
fattningar uppforas fran och med den 1 januari 1948:

Extra ordinarie tjdnstemdn i hogre lénegrad dén 21.

2 byrdchefer . .......... ... ... Eo 30
1 byradirektdr ........ ... Eo 28
1 forste byraingenjor ............. .. ... Eo 26
1 forste byrasekreterare ................. ... Eo 26
3 forste byrasekreterare . ........... .. .. ... . Eo 24
1 byrainspekIOr . ... ... . . Eo 22.

Rorande nu ifrigavarande anslag har arbetsmarknadskommissionen i ytt-
rande Over betinkandet rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan anfort
bland annat foljande.

Detta anslag later sig icke med nagon sikerhet berikna. Med utgdngspunkt
fran vad som nu kan bedémas, synas medel under detta anslag behdva berik-
nas fér den verksamhet, som arbetsmarknadsstyrelsen skall ha att svara for,
nir det giller tillimpningen av den sirskilda byggnadstillstaindslagen och
omhindertagande av vissa uppgifter betriaffande utlindsk arbetskraft. Kom-
missionen utgar hérvid frin att byggnadstillstaindsirendena komma att hand-
liggas efter i huvudsak samma riktlinjer som fér néirvarande jimvil under
niista budgetar, och att en del uppgifter betriffande utlanningsverksamheten,
som nu falla & utliinningskommissionen och flyktingsnimnden, komma att
overflyttas pa arbetsmarknadskommissionen och salunda sedermera & ar-
betsmarknadsstyrelsen,

Kostnaderna for avléning (ill den sialunda angivna personalen samt fér
ovrig vid de bada byrierna erforderlig personal bora i enlighet med vad kom-
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missionen i det féregiende anfort beriiknas under en anslagspost till avls-
ningar, vilken alltsd skall belastas med savil kostnaderna for l6ner enligt
16neplan som kostnader for rorligt tilligg. Da den erforderliga personalen
svarligen kan exakt beriknas och behovet kan komma att viixla under olika
perioder av nista budgetir, utgir kommissionen vid beridkningen av medels-
behovet i huvudsak frin de kostnader, som nu belépa & motsvarande byrd
och sektion inom kommissionen. Byran fér byggnadstillstindsirenden hade
vid senaste arsskiftet 1946/47 44 befattningshavare och kostnaderna for deras
avloning uppgingo under december ménad 1946 till ungefiar 20 700 kronor,
Utlinningssektionen hade vid samma tidpunkt 33 befattningshavare, av vilka
dock nagra fullgjorde tjinst hos vissa linsarbetsnimnder, och kostnaderna
for avloning till dessa 33 befattningshavare uppgingo fér december ménad
1946 till 13 450 kronor. Det finns anledning antaga, att utlinningsidrendenas
handliggning kommer att kriva icke obetydligt storre personal vid overflytt-
ning av vissa grupper sidana drenden till kommissionen och arbetsmarknads-
styrelsen. Med hiinsyn hirtill synas kostnaderna fér denna verksamhet bora
beriknas till samma belopp som for byggnadstillstindsbyran. Med beaktan-
de hiirav och med hiansyn tagen till kostnaderna for arvode at en 6veringen-
jor, vilken beriknas bliva erforderlig inom krisorganisationen under nista
budgetir — utredningen har givit uttryck at samma uppfattning — och till
f6ljd jamvil av att 6kade lonekostnader kunna berdknas uppkomma till f61jd
av den beslutade loneregleringen for befattningshavare i allminhet, finner
kommissionen sig icke béra rikna med ldgre belopp dn 550 000 kronor {ill av-
16ningar till personal inom arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisation.

Till omkostnader fér krisorganisationen bor for nidsta budgetar beriknas
ett belopp av 105 000 kronor, niamligen for sjukvird m. m. 4 000 kronor, for
reseersittningar 25 000 kronor, for expenser 66 000 kronor och for publika-
tionstryck 10 000 kronor.

Bada anslagsposterna bora uppforas med forslagsvis beriknade belopp.

Kommissionen foreslar alltsa, att ett forslagsanslag av 655 000 kronor an-
visas fér budgetaret 1947/48 till arbetsmarknadsstyrelsen: krisorganisationen,
samt att féljande stat faststilles fér anslaget:

Kronor
1. Avloningar, forslagsvis . .......... ... . . i e 550 000
2. Omkostnader, forslagsvis ......... ... ... . i, 105 000

Summa kronor 655 000.

Foredraganden.

Arbetsmarknadskommissionens berikning av medelshehovet under nu ifra-
gavarande anslag anser jag mig kunna godtaga allenast med den jamkningen,
att det for omkostnader avsedda beloppet synes kunna avrundas till 100 000
kronor och hela anslaget alltsa till 650 000 kronor, Detta anslag avser emel-
lertid helt budgetir. Da enligt mitt forslag arbetsmarknadsstyrelsen skall in-
rittas forst fran och med den 1 januari 1948, torde fér &ndamaélet bora for
nista budgetir anvisas ett forslagsanslag av 325 000 kronor.
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Anslag till avldningar for de lokala arbetsmarknads-
organen.

Vid bifall till av mig i det foregidende forordade forslag dvensom till Kungl.
Maj:ts i drets statsverksproposition (Fér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor) framlagda forslag till reglerad befordringsgang for bitrides- och ama-
nuenspersonal skola & personalforteckning for den offentliga arbetsférmed-
lingen fran och med den 1 januari 1948 uppforas foljande befattningar:

Befattning Loénegrad
Tjdnstemdn d ordinarie stat.
1 arbetsnamndsdirektdr . .... ..... ... i i A 30
2 lidnsarbetsdirektOrer . ... ...ttt e e A 30
21 lansarbetsdirektOrer . ........ ...t i i e A 28
1 lansarbetsdirektOr .. ... o. ittt et e A 26
1 forste INSPERIOr . .. oottt i it e i A 26
2 forste InspektOrer . .......... ...t A 24
P21 1 1] £15) 1 £ o = PP A 22
4 kontorsforestdndare ... ... ... il e, A 22
3 InSPekiOrer . ...t e e e et e A 21
8 kontorsforestandare ..... ... .. i e A 21
61 fOrste asSiSteNter ... ... itiine ittt ittt e A 18
27 kontorsforestandare . ............ i i e e A 18
108 asSiStenter ..ttt i i e e .A 15
65 kontorsforestadndare ............. i it i e A 15
30 assistenter . ......iiiiii i e s A 12
21 kontorsforestandare ............iiiti it i e A 12
3 forste expeditionsvakter .......... ... i A 7
26 kanslibitriden ..........c ittt i it A 7
20 expeditionsvakter ....... .. ... i e .A 6
1 expeditionsvakt . ...... ... e e .A b
51 kontorshitraden ... .o i iii i i e i e e A 4

Extra ordinarie tjdnsteman i hégre lonegrad dn 21.
1 InSPeRIOT . oot e e e Eo 22

Hartill komma 29 inspektérer (Eo 21), 122 forste assistenter (Eo 18), 174
assistenter (Eo 15), 6 kontorsforestindare (Eo 15), 254 assistenter (Eo 12),
55 kontorsférestindare (Eo 12) samt annan icke-ordinarie och deltidsanstilld
personal.

Rorande beriakningen av medelsbehovet under avloningsanslaget ha arbets-
formedlingssakkunniga endast framlagt en preliminir kostnadsberikning,
enir en definitiv sdidan maste grundas pa det forslag till personalorganisation,
som de sakkunniga anseit béra framliggas av arbetsmarknadskommissionen.
De sakkunnigas kostnadsberidkning avser silunda en organisation, dir hinsyn
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icke tagits till olika utbyggnadsbehov betriffande framfor allt ungdomsfor-
medling och yrkesvigledning, tjinstemannaférmedling samt férmedlingsorga-
nisationen for partiellt arbetsféra. I huvudsak kan berdkningen sigas avse
den organisation, varom arbetsmarknadskommissionen i maj 1945 fattade
beslut. Den preliminira kostnadsberikningen slutar 4 ett belopp av 10 555 000
kronor, varvid kostnader tagits i berdkning, som bel6pa 4 arvoden till ord-
forande och ledamoéter m. fl. i linsarbetsndmnderna, avléningar och arvoden
till stadigvarande anstilld personal och till ombud, utgifter for pensioner till
av forutvarande huvudmin pensionerade befattningshavare samt arvoden
till tillfalligt anstilld personal inom den permanenta organisationen och till-
ldggsarvoden till ombud.

Arbetsmarknadskommissionen har i anslutning till férslaget om personal-
organisation beriknat medelsbehovet under de olika anslagen till den offent-
liga arbetsférmedlingen. Under forutsiatining av bifall till kommissionens
forslag om personalorganisation och med tillimpning av nu gillande avlé-
ningsbestimmelser har kommissionen berdknat avloningskostnaderna for
normalorganisationen under budgetaret 1947/48 pa sitt som framgar av fol-
jande forslag till avléningsstat:

Kronor

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis .............. 2420 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,

forslagsvis ... .. ... i i e e e 250 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ................ 4 800 600
4. Siarskilda 1oneférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-

min, forslagsvis ...... ... ... e 1 500

5. ‘Avloningar till personal pa 6vergangsstat, forslagsvis ........ 100
6. Pensionskostnader fér av férutvarande huvudmin pensionerade

befattningshavare, forslagsvis .......... ... .. ... ... ... ... 100 000

7. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ..o, 1047 800

Summa kronor 8 620 000

I anslutning héirtill har kommissionen anfort foljande rorande i staten
upptagna belopp jimforda med de av de sakkunniga berdknade.

For erhallande av jamforelse med de av arbetsformedlingssakkunniga be-
riknade kostnaderna under detta anslag skola till statens slutsumma liggas
kostnaderna for kristilligg och provisoriskt 16netilligg, vilka kunna be-
riknas uppga till 1 115 000 respektive 1 048 000 kronor. Detta medfor alltsd
en totalsumma av 10 783 000 kronor. De sakkunniga hade vid sina berik-
ningar kommit till en totalsumma av 10555 000 kronor for arbetsformed-
lingens normalorganisation. Beloppen #ro emellertid icke direkt jamforliga.
Kommissionen har nimligen riknat lonekostnaderna for ordinarie och extra
ordinarie befattningshavare efter ligre loneklass 4n de sakkunniga, vilket
innebir en kostnadsminskning av omkring 650 000 kronor. De sakkunniga
hade dirjamte berdknat pensionskostnaderna till 200 000 kronor mot av kom-
missionen beriknade 100 000 kronor. A andra sidan hade arbetsférmedlings-
sakkunniga icke riknat med nagon personalforstirkning for arbetsformed-



Kungl. Maj:ts proposition nr 239. 279

lingens specialformedlingar. Forstirkningen av dessa kan beriknas draga en
kostnad av 700 000 kronor. I sina kostnadsberiikningar ha de sakkunniga ej
heller medtagit merkostnaderna for uppflyttning av {érestindartjinsterna vid
vissa avdelningskontor, vilka merkosinader beaktats i kommissionens kost-
nadsberikningar och uppga till omkring 80 000 kronor. Vidare ha de sakkun-
niga i sina kostnadsberikningar utgatt fran en minskning av den ligre bi-
tridespersonalen vid framfor allt huvudkontoren med tillsammans 57 befatt-
ningar i férhallande till det antal, som berdknats i 1945 ars personalplaner.
Déa en sidan minskning icke kan anses genomférbar utan men for verksam-
heten, ha ifragavarande bitriadestjinster av kommissionen aterforts till pla-
nerna. Hirav féljer en kostnadsokning i forhallande till de sakkunnigas
berikningar av i runt tal 185 000 kronor. Ovriga merkostnader i férhallande
till sakkunnigforslaget uppga till omkring 150 000 kronor och falla & den
forstarkning i 6vrigt av personalorganisationen, som foéreslagits av kommis-
sionen. Sistnimnda merkostnad elimineras emellertid for nista budgetar
genom att vissa av tjinsterna icke komma att vara tillsatta under hela Aret.

Rorande de olika anslagsposterna i den foreslagna avloningsstaten har
kommissionen anfért i huvudsak foljande.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjdnsteméin éar
i forsta hand avsedd for grundavléningar till de 475 tjanstemin, som enligt
kommissionens forslag skola innehava ordinarie befattningar. Med nu gil-
lande avléningsbestimmelser kunna ifragavarande kostnader, sedan pen-
sionsavdragen franriknats, beriknas uppga till 2 375800 kronor, varvid
kostnadsberikningarna uppgjorts med utgangspunkt fran respektive ldne-
grads andra ioneklass i nuvarande loneplan A. Till nimnda belopp maéste
laggas dels kostnader for kallortstilligg, 6 600 kronor, dels kostnader for
vikariatsloner, vikariatsersittningar samt kallortstraktamenten m. m., vilka
sistnimnda kosinader i brist pa erfarenheter svarligen lata sig berikna men
ha uppskattats till 37 600 kronor. Anslagsposten hor sialunda upptagas med
ett forslagsvis beridknat belopp av (2 375800 + 6600 + 37 600) 2420 000
kronor.

Betriffande direfter anslagsposten till arvoden och sidrskilda
ersittningar, bestimda av Kungl Maj:t, bora kostnaderna for
arvoden och ersitiningar till ordférande, ledamoter och ersittare i ldnsar-
betsnimnderna beriknas till det av arbetsférmedlingssakkunniga upptagna
beloppet eller 205 000 kronor. Till jimférelse ma nimnas, att ifragavarande
kostnader under budgetaret 1945/46 uppgingo till i runt tal 182 000 kronor
och att de for innevarande budgetar beriknas komma att uppga till 187 500
kronor. For niista budgetir maste riknas med hogre kostnader med hansyn
till bland annat dkat antal ledamoter. Under denna anslagspost hora ocksa
medel beriiknas till arvoden for likare, som i egenskap av »fortroendelikare»
stillas till linsarbetsniimndernas forfogande sasom radgivare. Pa dessa for-
troendeliikare skulle ankomma, bland annat, att bedéma likarintyg, som av
arbetssokande emellanit foretes, da vederborande med hiinvisning till hiilso-
skiil icke anser sig kunna antaga erbjudet arbete., Vidare skulle arbetsfor-
medlingen till denne litkare kunna remittera personer, vilkas forutsitiningar
for arbete i allmiinhet eller visst slag av arbete bora konstateras av likare.
Iirfarenheten har givit vid handen, att dylika fortroendeliikare skulle vara
av stort viirde for arbetsformedlingen. Kommissionen avser darfor att till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag om anstillande av siadana likare. Redan
nu synes cemellertid medel bora beriknas {or de fasta arvoden, som miste
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utga till ldkarna i fraga. Kommissionen berdknar for dndamélet ett belopp
av 45000 kronor. I enlighet med det anférda bor forevarande anslagspost
uppféras med ett forslagsvis berdknat belopp av (205 000 + 45 000) 250 000
kronor,

Under anslagsposten till avliéningar till 6vrig icke-ordina-
rie personal beriknar kommissionen kostnaderna for avloningar och
arvoden till fé6ljande personalgrupper, niamligen

extra ordinarie tjinstemaén,

extra tjinsteman, som i1 huvudsak utgdras av aspiranter,

arvodesanstilld personal med deltidstjinstgoring,

arbetsformedlingsombud, samt

tillfalligt anstalld personal, till vilken hinforas dven s. k. kontaktmén och
praktikanter inom ungdomsférmedlingens och yrkesradgivningens verksam-
hetsomrade.

Kostnaderna for grundavloningar till det berdknade antalet extra ordina-
rie befattningshavarna med heltidstjinstgéring — 744 befattningshavare —
uppgd, sedan pensionsavdragen franriknats, till 3 181 300 kronor, varvid
kostnadsberidkningen gjorts med hinsyn till 16nekosinaderna i respektive 16-
negraders nist ligsta loneklass.

Lonekostnaderna for de extra tjinsteman, vilka beridknats bliva erforder-
liga for fyllande av stadigvarande personalbehov och i huvudsak utgéras av
aspiranter, berdknas till 670000 kronor. Dirvid har hinsyn tagits till att
vissa av dessa — sadana, som rikna en anstillningstid av minst tvd ar och
aro lampligférklarade foér assistentbefattning inom arbetsféormedlingen —
skola beredas extra ordinarie anstillningar i 10 l6negraden.

Kostnaderna for arvoden eller loner till deltidsanstilld personal beriknas
enligt i det foregaende angivna berdkningsgrunder foér faststillande av arvo-
dena till 210 300 kronor, varvid pensionsavdrag icke franriknats med hin-
syn till att det icke dr kommissionen bekant, huruvida nagot pa deltidsutred-
ningens betinkande grundat férslag kommer att foreliggas arets riksdag.

I fraga om kostnaderna for arbetsféormedlingens ombud har kommissio-
nen i det foregdende angivit de grunder, efter vilka ersitiningarna till dessa
for narvarande bestimmas, och har samtidigt framhallit, att ersittnings-
grunderna boéra revideras. Med hidnsyn hiértill synas samtliga slag av ersitt-
ningar till ombuden boéra tills vidare beriknas under denna anslagspost. I
anslutning till arbetsférmedlingssakkunnigas berikning av ifrdgavarande om-
budskostnader och till under senare a&r uppkomna motsvarande kostnader
beriknar kommissionen det fér niista ar erforderliga beloppet till 550 000
kronor,

Tillfallig personal for allminna arbetsuppgifter, frimst for att ersitta
fast anstilld personal under sjukdom eller tjinstledighet beriknas draga en
kostnad av 115000 kronor. Till tillfidllig personal hinfor kommissionen
aven de s. k. kontaktmin, i allménhet larare, vilka ha till uppgift att framst
pa landsbygden limna yrkesorienteringar i skolor och &t bestkande och
som atnjuta ersittning for tjinstgéringstimma. Kostnaderna hérfor berik-
nas till 50 000 kronor under nista budgetar. Vidare hidnforas hit de s, k.
praktikanter, vilka undergi provtjinstgéring i sirskild ordning i syfte att
prévas i fraga om sin lamplighet att anstillas vid ungdomsférmedlingen.
Huruvida dylika praktikanter béra anstillas dven i fortsittningen kan icke
nu bedomas, men med hansyn till ungdomsformedlingens pagiende utbygg-
nad aro de i vart fall under nista budgetir erforderliga. Antalet dylika prak-
tikanter beriknas under niista budgetir uppgi till 40, envar med en tjinst-
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goringstid av sex méanader, och kostnaderna for deras avlonande beriaknas
till 85 000 kronor eller i stort samma belopp som under innevarande bud-
getar. Det sammanlagda beloppet for tillfallig personal beriknas alltsa till
(115 000 + 50 000 -~ 85000) 250000 kronor.

Kostnaderna for kallortstilligg under nu forevarande anslagspost berik-
nas till 14 000 kronor. For vikariatsersittningar, dagersittning vid tjinstle-
dighet f6ér viss varnpliktstjinstgoring, kallortstraktamenten, Overtidsersatt-
ning m. m. torde kostnaderna uppgi till 75 000 kronor.

Ifragavarande anslagspost beriknas silunda till (3 181 300 + 670 000 +
210300 + 550000 + 250000 -+ 14 000 -+ 75000) 4950600 kronor. Da
emellertid icke alla befattningar komma att vara tillsatta under hela budget-
aret, kan anslagspostens belopp nedsittas med 150 000 kronor till 4 800 600
kronor. Posten bor enligt gillande regler vara obetecknad.

Anslagsposten till sirskilda l6neférméner till ordinarie
och icke-ordinarie tjinsteman A&r avsedd for sarskild ersittning
av 30 kronor for manad at fyra befattningshavare vid sjémansférmedlingen
i Halsingborg, for att en av dem vid varje tid pA dygnet star till férfogande
for s. k. reddmonstring, d. v. s. svarar for att 4 vederborliga fartyg genom
sjomansformedlingen nyanstillt sjofolk instiller sig och ménstrar ombord.
Det siirskilda radgivande organet for sjofartsfragor, den s. k. sjofartsdelega-
tionen, har funnit limpligt att denna anordning bestar.

Vidkommande anslagsposten till avléningar till personal pé
overgangsstat synes denna, i avvaktan pa huruvida medel for énda-
malet kunna komma att visa sig erforderliga, bora uppforas forslagsvis med
ett formellt belopp av 100 kronor. Visserligen forutsidtter kommissionen, att
befattningshavare, som bor foras pa overgangsstat, regelmissigt skall tagas
i ansprak pa annan foér vederborande limplig befattning, men fall kunna
tinkas uppkomma, di detta icke later sig gora.

Vad hirefter angar anslagsposten till pensionskostnader for av
forutvarande huvudmin pensionerade befattningsha-
vare ir denna erforderlig i varje fall under niista budgetar, till dess efter
utredning slutlig stillning kunnat tagas till séittet fér bestridande av pen-
sionskostnaderna m. m. for personal, som innehaft anstillning hos landsting
eller kommun i egenskap av tidigare huvudman for arbetsformedlingen. Till
foljd av stadganden i 1934 Ars arbetsformedlingslag har staten skyldighet
att bidraga med hilften av de 4 den tidigare huvudmannen belopande pen-
sionskostnaderna. 1 avvaktan pa att den nimnda utredningen kommer till
stind, synes den hittills gillande ordningen f6r bestridande av pensionskost-
nader i fall som de asyftade bora tills vidare tillimpas. For nista budgetar
upptager kommissionen fér nu ifrigavarande dndamal ett forslagsvis berék-
nat belopp av 100 000 kronor, eller ungefir samma belopp som for indama-
let atgatt under budgetaret 1945/46 och beriknas dtgd under innevarande
budgetar.

Anslagsposten till rérligt tilliigg berdknad efter ett procenttal av 15,
bor uppfoéras med ett forslagsvis beridknat belopp av 1 050 000 kronor, vilket
belopp emellertid i avléningsstaten for avrundning av anslagets slutsumma
upptages med 1 047 800 kronor.

Kommissionen har dven framlagt forslag till en med hinsyn till den all-
minna loneregleringen omriknad avléningsstat, vilken slutar a4 elt belopp
av 12 546 000 kronor.
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I sitt utlitande over arbetsmarknadskommissionens utredning rérande
personalorganisationen m. m. har statskonforet betriaffande den i kommis-
sionens forslag till avloningsstat uppférda anslagsposten till sirskilda I6ne-
forméner till ordinarie och icke-ordinarie tjinstemin, ifrigasatt om till-
rickliga skil foreligga att bibehalla den s. k. reddménstringen i Hélsingborg,
da sidan anordning icke ansetts erforderlig i andra hamnstider. Med hinsyn
hartill &r statskontoret icke berett tillstyrka sirskilt 16netilligg till de befatt-
ningshavare som ombesérja denna ménstring.

Statsverkens ingenjorsforbund har i sitt yttrande over forslaget rorande in-
rittande av ett centralt arbetsmarknadsorgan behandlat fragan om kontakt-
min for yrkesvigledningsverksamheten och hirom uttalat, att det utan tvi-
vel skulle vara av storsta virde for yrkesviigledningen, att Atminstone pa de
storsta orterna ha tillgang till kontakimin inom industrien. Ofta funnes bland
industriens min personer, som vore intresserade av yrkesutbildningsfragor,
sasom yrkeslirare, personalchefer, sikerhetsingenjorer, verkmiistare och for-
mén m. fl,, och av dessa skulle manga ha stora méjligheter att hjilpa ung-
dom till riatta vid yrkesorientering betriffande tekniska yrken.

Féredraganden.

I det foregdende har jag papekat, att ett forstatligande av den offentliga
arbetsférmedlingen forst frdn och med den 1 januari 1948 foranleder behov
dven for budgetaret 1947/48 av anslag till Iinsarbetsndmnderna och arbets-
formedlingsanstalterna: avléningar, vilket avser avléningskostnaderna fér den
nuvarande organisationen under foérsta hilften av budgetiret. Detta anslag
har jag efter samrdd under hand med arbetsmarknadskommissionen beriik-
nat salunda. Det for innevarande budgetir for indamalet anvisade anslaget
av 9 500 000 kronor ma enligt beslut av Kungl. Maj:t den 14 mars 1947 éver-
skridas med 855 000 kronor och kommissionen upplyser, att ett 6verskri-
dande med ytterligare 100 000 kronor #r erforderligt. Till utgangspunkt for
berikningen av medelsbehovet under forsta hilften av niista budgetar bér
tagas hilften av den beriiknade medelsatgangen under innevarande budgetir
9500000 + 855000 + 100000

2

dels ett helopp av 140 000 kronor for avlonande av kontrollanter inom bygg-
nadsregleringen, vilka l6nekostnader hittills bestritis fran anslaget till kost-
nader for overflyttning av arbetskraft, dels ett belopp av 200 000 kronor
for provisorisk forstirkning av personalen inom formedlingen for partiellt
arbetsfora och de s. k. specialférmedlingarna — tjinstemannaférmedlingen,
ungdomsférmedlingen och yrkesvigledningen samt sjukskoterskeférmedling-
en — dels ock ett belopp av 260 000 kronor for att — jimte besparingar, vilka
beriknas uppkomma genom att behovet av vissa krisbefattningar torde bort-
falla under loppet av budgetirets foérsta hilft — méjliggéra en provisorisk
lonereglering i anslutning till den allminna loneregleringen. Ifrigavarande
anslag torde alltsdi for nésta budgetir kunna berdknas till (5 225000 +
140 000 + 200 000 -+ 260 000) 5825000 kronor.

eller ( ) 5225 000 kronor. Hartill bor liggas
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Vad hirefter angir anslaget till den offentliga arbetsférmedlingen: avlé-
ningar torde jag i anslutning till arbetsmarknadskommissionens forslag fa
utgd fran medelsbehovet under ett helt budgetir omedelbart efter forstat-
ligandet av arbetsférmedlingen.

Mot kommissionens férslag i friga om avloningsstatens uppdelning a olika
anslagsposter har jag icke annat att erinra dn att jag, i anslutning till vad
jag i annat sammanhang anfért i dmnet, icke finner anslagspost till avlo-
ningar till personal pa 6vergangsstat vara erforderlig. I den man fran nuva-
rande huvudmin Overtagen personal icke placeras i befattningar som mot-
svara av dem nu innehavda utan i stiillet férordnas att uppehalla andra och
lagre befattningar men medgivas bibehilla tidigare 16neférméner, forutsit-
ter jag, att hirvid uppkommande sirskilda 16nekostnader skola fa bestridas
fran anslagspost i avléningsstaten, som av Kungl. Maj:t bestimmes med hin-
syn till anstillningsférhéllandena m. m. i de sirskilda fallen.

Vad angar principerna fér berikning av avloningskostnaderna till ordi-
narie och extra ordinarie personal har jag icke nagot att erinra mot _de av
kommissionen tillimpade. .

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemin har
kommissionen beriiknat till 2 420 000 kronor vid tillimpning av nu gillan-
de avléningsbestimmelser. Till f61jd av mina frdn kommissionens avvikan-
de forslag betriffande dels bibehillande av linsarbetsnimnden i Stockholm,
dels linsarbetsdirektorernas 16nestillning bor anslagsposten & ena sidan 6kas
med 23 700 kronor och & andra sidan minskas med 31 600 kronor. Jag fore-
slar dirfor, att denna anslagspost berdknas till 2 412 600 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersédttningar,
bestimda av Kungl Maj:t, har kommissionen avsett medel for,
bland annat, arvoden till Likare, vilka skulle sta till linsarbetsnimndernas
forfogande sasom fortroendelikare. Da det synes vara av stor betydelse for
verksamheten inom arbetsformedlingen att denna iger tillgang till sidana
likare, har jag icke nigot att erinra emot att medel nu beriiknas for arvoden
till dem. Sedan det centrala arbetsmarknadsorganet inkommit med niarmarc
forslag i Amnet, torde Kungl. Maj:t bora dga faststilla grunder for arvode-
nas bestimmande. I anledning av att utéver de av kommissionen foreslagna
linsarbetsnimnderna ytterligare en sidan enligt min mening bor inréttas
torde ifragavarande anslagspost bdra upptagas med 260 000 kronor 1 stillet
for med av kommissionen beriiknade 250 000 kronor.

Arbetsmarknadskommissionens berikning av medelsbehovet under an-
slagsposten till avléninga r till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal finner jag mig kunna godlaga. Vidkommande kommissionens berik-
ning av det antal tjinster — samtliga i ligre 16negrad in 22 — som kunna
hallas vakanta under budgetiret 1947/48, finner jag dock en nagot 6kad
vakantsiittning méjlig. Jag [6reslar darfor, att posten nedsiittes med 200 000
kronor i siillet f6r av kommissionen foreslagna 150 000 kronor. Med hiinsyn
hiirtill och till, 4 andra sidan, dkat antal befattningshavare i anledning av
bibehallandet av linsarbetsniimnden i Stockholms liin beriknar jag medels-
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behovet under denna anslagspost till 4 765 000 kronor, d. v. s. med ett i for-
hallande till kommissionens forslag med 35 600 kronor minskat belopp. An-
slagsposten torde i samband med avloningsstatens faststillande béra av
Kungi. Maj:t uppdelas pi sirskilda delposter. Hirvid bora de hogsta belopp
angivas, som ma anvidndas for arvoden till ombud och till s. k. kontaktmiin
samt till praktikanter inom ungdomsformedlingen. Arbetsmarknadsstyrelsen
bér, nir det giller utseende av kontaktminnen, taga i overvigande det av
ingenjorsforbundet framforda férslaget om att utse dven ingenjérer som kon-
taktmaén.

Berikningen av icke-ordinarieposten kan pi grund av omorganisationen
icke goras med oOnskvird exakthet. Sdsom en Overgiangsanordning bér pos-
ten dirfor under nista budgetar anvisas forslagsvis.

Vad hérefter angar anslagsposten till sdrskilda lénefédrmaner
till ordinarie och icke-ordinarie tjinstemin vill jag ut-
tala, att kommissionens forslag, att befattningshavarna vid sjomansférmed-
lingen i Hilsingborg liksom hittills skola fi& komma i atnjutande av sirskild
ersittning for den s. k. reddtjinstgoringen, icke féranleder erinran frin min
sida. Jag vill i anledning av statskontorets uttalande om denna ersittning
framhalla, att jag av kommissionen inhimtat, att férsok gjorts att fa till
stdnd en Overenskommelse mellan parterna inom handelsflottans omrade om
reddmonstringens upphorande, men att dessa forsok icke lett till nidgot resul-
tat, di virdet av densamma anses vara betydande. Posten bor i enlighet med
kommissionens férslag beridknas till 1 500 kronor.

DA nu gillande bestimmelser angdende statsbidrag till av fér-
utvarande huviudméin pensionerade befattningshavare
av mig forutsatts skola tillimpas dven under niista budgetar, delar jag kom-
missionens uppfattning, att anslagsposten fér dessa bidrag bor upptagas med
ett belopp av 100 000 kronor.

Anslagsposten till r6rligt tillidgg beridknas av mig till ett belopp av
1 041 500 kronor. '

Enligt vad jag salunda forordat skulle vid tillimpning av nu gillande av-
l6ningsbestimmelser avloningsstaten for den offentliga arbetsférmedlingen
sluta 4 ett belopp av (2412000 + 260000 + 4765000 + 1500 -+ 100 000
+ 1041 500) 8 580 000 kronor.

Anslagsposterna torde hirefter béra omriknas med hinsyn till den all-
minna loneregleringen. DA dessa poster avse helt budgetir och frin fére-
varande anslag skola under budgetiret 1947/48 bestridas endast avlonings-
kostnaderna for senare hilften av budgetiret, torde anslagsposterna efter be-
rorda omrikning upptagas med f6ljande belopp.
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Belopp kroneor
Den forstatligade

arbetsférmed!. Bing;ffsret
tungerar bele 4"t

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslags-
DIS ot et et ittt e e e 3 740 000 1 870 000

2. Arvoden och siirskilda erséttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 260 000 130 000

3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal,
fOrslagsvis ........ oot 7 710 000 3 855 000

4. Siirskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemén, fdérslagsvis ......... 1 500 750

5. Pensionskostnader fér av forutvarande huvud-

min pensionerade befattningshavare, for-
Slagsvis v oot e e 100 000 50 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 688 500 344 250
Summa 12 500 000 6 250 000.

Forevarande anslag torde alltsd for niista budgetir bora upptagas med
6 250 000 kronor.

Anslag till omkostnader for de lokala arbetsmarknads-
organen.

For innevarande budgetar har till linsarbetsnimnderna och arbetsférmed-
lingsanstalterna: omkostnader anvisats ett forslagsanslag av 3 300 000 kro-
nor, fran vilket anslag samtliga omkostnader sivil fér den permanenta orga-
nisationen som for krisorganisationen bestridas. Motsvarande anslag fér bud-
getaret 1945/46, vilket anvisats med 3 500 000 kronor, belastades med
4 100 000 kronor.

Arbetsformedlingssakkunniga ha under samma foérutsiitiningar som betrif-
fande avloningsanslaget beriknat medelsbehovet under ett budgetir fér den
forstatligade arbetsférmedlingens omkostnader till 3 569 000 kronor.

For budgetaret 1947/48 har arbetsmarknadskommissionen i anslutning till
forslaget om personalorganisation forordat féljande omkostnadsstat for ar-
betsférmedlingens normalorganisation:

Kronor

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ......... ... ... 48 000

2. Reseersittningar, forslagsvis . ........cooiiiiiii i, 320 000

3. Underhall och drift av tjinstebilar, férslagsvis .............. 95 000
4. Lokalkostnader for linsarbetsnimnder, arbetsférmedlingskontor

och -expeditioner, forslagsvis ............. ... ... . .. ... 1118 000

5. Expenser, forslagsvis .........c.ooeiiiieeiiiiiiiiiiiiiann 1 869 000

6. Publikationstryck, forslagsvis ........... ... . ... o, 70 000

7. Lansarbetsnimndernas utbildningsverksambhet, férslagsvis .. .. 60 000

Summa forslagsanslag 3 580 000.
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Rorande berikningen av de olika anslagsposterna har kommissionen anfort
i huvudsak féljande.

Anslagsposten till sjuk vidrd m. m. bor for budgetaret 1947/48 upp-
féras med ett belopp av 48 000 kronor fér normalorganisationen; for kris-
organisationens personal beriiknas i det foljande 2 000 kronor. Till jimférelse
mé niimnas, att kostnaderna for sjukvard under budgetaret 1945/46 uppgingo
till 34 736 kronor och att elt belopp av i runt tal 36 000 kronor beriknas bliva
erforderligt fér innevarande budgetir. Upprikningen av anslagsposten for
niista budgetar, sammanhinger med att personalen efter arbetsférmedlingens
forstatligande kommer att i vidare man dn hittills bli berittigad till sjuk-
vardsformaner.

Under anslagsposten till reseersiittningar bér beriknas ett belopp
av 320 000 kronor for normalorganisationen; for krisorganisationen beriknas
i det foljande 50 000 kronor. Under budgetaret 1945/46 uppgingo motsvaran-
de kostnader till 476 013 kronor och foér innevarande budgetar beriknas de
komma att uppga till omkring 315 000 kronor. Till foljd av omorganisatio-
nen komma flytiningskostnaderna under niista budgetar att 6ka.

Enligt kommissionens uppfatining bor en sirskild anslagspost uppforas till
underhall och drift av tjanstebilar. For arbetsformedlingens
rikning har kommissionen med Kungl. Maj:ts medgivande hittills ink6pt ett
40-tal tjénstebilar, och ytterligare ett antal skall enligt bemyndigande inkopas,
niirmast for att tillgodose det behov, som f6ljer av kontrollverksamheten i
friga om byggnadstillstindslagstiftningens tillimpning. Med hiinsyn till detta
forhallandevis stora antal bilar synes det limpligast att nu uppféra en sarskild
post for bilarnas underhall och drift dvensom for utbyte under nista budget-
ar av ett antal av de nuvarande bilarna. Direst en foérradsfond sedermera
skulle komma att inriittas, béra bilarna redovisas 6ver denna fond. Under
anslagsposten bor for ndsta budgetar beriknas ett belopp av 95 000 kronor
for normalorganisationen samt 15 000 kronor i vad giller krisorganisationen.
Av niamnda belopp 4 95 000 kronor avses 50 000 kronor for utbyte av vissa
bilar. Det har niamligen visat sig, att flera av de under fjolaret fran forsvaret
inképta bilarna 4ro si nedslitna, att det med hinsyn till reparationskostna-
derna dr lampligast att utbyta dem snarast méjligt.

Sarskilda medel for lokalkostnader for linsarbetsndmnder,
arbetsformedlingskontor och -expeditioner foreslis berik-
nade under omkostnadsanslaget med hiinsyn till storleksordningen av dessa
kostnader och eniir kommissionen utgar fran att i varje fall under nista
budgetar kostnaderna skola bestridas med anlitande av till verksstyrelsens
forfogande stillda medel. Framdeles svnes emellertid bora Overvigas att be-
strida ifrAgavarande kostnader dver statens fastighetsfond. P4 denna anslags-
post skola alltsa avféras kostnader fér hyror, viarme, lyse och vatten dvensom
kostnader for inredning och reparationer av tjdnstelokaler. Sistnimnda slag
av kostnader iro tills vidare oundvikliga med hénsyn till att nuvarande brist
pa lokaler 4 hyresmarknaden ofta gor det till en tvingande noédvindighet for
vederborlig arbetsmarknadsmyndighet att férhyra den lokal, som ¢verhuvud
laget kan uppbringas, och att nédtorftigt inriitta denna for sitt indamal, D&
hyresvirden dr medveten om att hyresavtalet icke kommer att bliva av lingre
varaktighet, &r han som regel icke beniigen att sjialv bekosta reparationer och
inredning.

Medelshehovelt for nista budgetir under férevarande anslagspost beriknas
till 1 118 000 kronor fér normaloreanisationen och till 102 000 kronor for kris-
organisationen, varav 18 000 respektive 2 000 kronor beriknas for inrednings-
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och reparationskostnader. Foér budgetaret 1945/46 uppgingo motsvarande till
i avrundat tal 1 140 000 kronor och f6r innevarande budgetar torde kostna-
derna komma att uppga till inemot 1 160 000 kronor. De fér nista budgetar
okade kostnaderna sammanhinga med den utbyggnad av arbetsformedling-
ens kontorsnit, som avses skola komma till stand.

Vad hirefter angar anslagsposten till expenser beriknar kommissio-
nen, att ett belopp av 1 869 000 kronor kommer att bliva erforderligt for nista
budgetar i vad giller normalorganisationen och ett belopp av 175 000 kronor
i fraga om krisorganisationen enligt féljande specifikation, i vilken d4ven mot-
svarande kostnader under budgetaret 1945/46 samt de beriknade kostnader-
na fér innevarande budgetir angivas for jimforelse.

Medelsbehov 1947/48 S Beriknad
Normalorg. Mec}glzg/tfgng medelsat-
(Krisorg.) gang 1946/47
Stidning, tvitt och renhall-
NNg . ...cevievinnnenn. 300 000 (25 000) 264 544 299 200
Blankettryck ............ 1000 (2 000) 7 367 3 000
Kontorsmateriel och dylikt .. 150000 (25 000) 202 900 174 600

Bocker, tidningar, bindning
av biécker och hand-

lingar ................ 21 000 18 399 19 100
Annonsering ............ 89 000 (1 000) 83 580 89 800
Telefonabonnemang . ..... 345000 (20 000) 337 859 365 800
Telegram och telefonsam-

tal ... 765 000 (85 000) 908 631 850 100
Inkop och underhall av kon-

torsmaskiner .......... 18 000 (2 000) 28 515 28 400
Ink6p och wunderhall av

mobler m. fl. inventarier .. 140 000 (10 000) 148 318 199 800
Ovriga kostnader ........ 40 000 (5 000) 55942 57 300

Summa 1 869 000 (175 000) 2 056 055 2 087 100
2044 000

Under nistforegiaende och innevarande budgetar belastas omkostnadsan-
slaget dven med kostnader for postavgifter. Dylika kostnader ha icke be-
rikknats uppkomma i fortsdtiningen, enir kommissionen férutséitter, att ar-
betsférmedlingen i sin helhet skall tillerkdnnas tjinstebrevsriatt. Hirom gor
kommissionen sirskild framstillning till Kungl. Maj:t. Skulle tjinstebrevs-
riatt icke medgivas, maste anslagsposten till expenser 6kas.

Anslagsposten till publikationstryck bor for nista budgetar upp-
tagas med ett belopp av 70000 kronor. Fran denna anslagspost skola kost-
nader for distriktsvakanslistor, linsarbetsnimndernas manadsdéversikter samt
vissa reklamtrycksaker bestridas. Under féregdende budgetar uppgingo dessa
kostnader till nira 64 800 kronor, och fo6r innevarande budgetar beriknas
kostnaderna till 65 200 kronor. Fér krisorganisationens del beriknas inga
kostnader for publikationstryck.

Under den av kommissionen féreslagna sérskilda anslagsposten till 14 n s-
arbetsnimndernas utbildningsverksamhet boér uppféras
ett forslagsvis beriiknat belopp av G0 000 kronor. Genom linsarbetsniimnder-
nas forsorg har utbildningsverksamhet redan tidigare bedrivits i viss omfatt-
ning, och kostnaderna hava da belastat andra anslagsposter under omkost-
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nadsanslaget, men riktigare synes vara, att sirskilda medel beriknas for
indamalet. Tjansteminnen vid avdelningskontor och expeditioner dvensom i
viss utstrickning ombud pldga beordras deltaga i utbildningskurser, vilka
som regel paga under tva dagar; vid kurserna belysas olika arbetsmarknads-
fragor genom foredrag och diskussioner. Vidare beredas i viss utstrickning
tjinstemiin vid kontor och expeditioner samt ombud tillfdlle att under nagra
dagar for egen utbildning tjinstgora vid huvudkontor. Denna utbildnings-
verksamhet bor fortsdtta och i nigon méan utvidgas. Inom varje linsarbets-
nimndsomride bor sdlunda &rligen anordnas en utbildningskurs av den
omfattning, som nyss namnts.

Foredraganden.

Vid bifall till mitt forslag att den offentliga arbetsférmedlingen skall for-
statligas férst fran och med den 1 januari 1948 foreligger behov av anslag
diven for budgetaret 1947/48 'ill ldnsarbetsndmnderna och arbetsférmedlings-
anstalterna: omkostnader. Detta anslag finner jag efter samrad med arbets-
marknadskommissionen kunna berdknas till 1965 000 kronor eller hilften
av dels det belopp varmed anslaget upptagits for innevarande budgetar,
3300 000 kronor, dels det belopp varmed anslaget fér budgetaret ma enligt
Kungl. Maj:ts medgivande den 14 mars 1947 &verskridas, 630 000 kronor.

Vad hirefter angar anslag for nista budgetar till den offentliga arbetsfér-
medlingen: omkostnader torde jag fi utgd fran arbetsmarknadskommissio-
nens berikning av medelsbehovet, varvid emellertid skall uppmirksammas
att denna beriikning avser helt budgetar.,

Kommissionens forslag till uppdelning av omkostnadsanslaget pa anslags-
poster finner jag mig bora godtaga.

Kommissionens berikning av kostnaderna for sjukvard m. m. till
48 000 kronor foranleder icke erinran frin min sida.

Medelsbehovet under anslagsposterna till reseersidttningar och till
underhill och drift av tjadnstebilar beriknar kommissionen
till 320 000 respektive 95 000 kronor. Icke heller mot dessa berdkningar har
jag i och for sig nigot att erinra. Emellertid har jag inhdmtat frin kommis-
sionen, att reseersiattningsposten ir avsedd dven for kostnaderna for driv-
medel till den lokala arbetsmarknadsorganisationens tjinstebilar. Dessa kost-
nader, vilka enligt underhandsupplysning fran kommissionen kunna, med
hiinsyn till de begriinsade erfarenheter kommissionen hittills vunnit, uppskat-
tas till 50 000 kronor for helt budgetar, torde bora sammanforas med 6v-
riga utgifter for tjinstebilarna under en anslagspost. Posterna till reseersitt-
ningar och till inkop, underhill och drift av tjanstebilar bora alltsd upptagas
med 270 000 respektive 145 000 kronor. Av sistndmnda anslagspost torde ett
belopp av hégst 50 000 kronor for ett forsta helt budgetar fA disponeras for
utbyte av férslitna bilar.

Det av kommissionen beriknade beloppet for lokalkostnader for
den offentliga arbetsfdédrmedlingen, 1118000 kronor, ger
mig icke anledning till erinran. I likhet med kommissionen anser jag l&dmp-
ligt, att det tages under Overvidgande att frin och med ett féljande budgetar
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bestrida ifragavarande kostnader oOver fastighetsfonden. Vissa skidl kunna
dock anféras hiremot, och arbetsmarknadsstyrelsen bor darfor gemensamt
med byggnadsstyrelsen utreda frigan.

Betriffande medelshehovet for expenser synes detta kunna nedbringas
négot i forhallande till arbetsmarknadskommissionens férslag. Reduceringen
torde i forsta hand fa avse kostnaderna for telefonabonnemang samt for tele-
gram och telefonsamtal men fiven kostnaderna for vissa andra dndamdl. Det
bér ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att vidtaga atgirder i syfle att
nedbringa dessa kostnader under de nu av kommissionen beriiknade. Jag fin-
ner mig bora foresld, att kostnaderna under ifragavarande anslagspost be-
raknas till 1 819 000 kronor, vilket belopp med 50 000 kronor understiger det
av kommissionen féreslagna.

Berikningarna av kostnaderna for publikationstryck och for
linsarbetsnimndernas utbildningsverksamhet til70 000
respektive 60 000 kronor ge mig icke anledning till erinran.

Anslaget till arbetsféormedlingens omkostnader bor alltsd enligt min me-
ning for ett forsta helt budgetdr beriknas till (48 000 - 270 000 + 145 000 -+
1118 000 + 1 819 000 -+ 70 000 -~ 60 000) 3 530 000 kronor. Med hinsyn till
tidpunkten for forstatligandet av den offentliga arbetsférmedlingen bor emel-
lertid anslaget fér budgetaret 1947/48 uppforas med hilften av sistniimnda
belopp eller 1765 000 kronor.

I likhet med arbetsmarknadskommissionen har jag vid berdkningen av
omkostnadsanslaget utgatt fran att arbetsformedlingen i sin helhet skall
tillerkdnnas tjinstebrevsritt. Till denna frdga har Kungl. Maj:t dock annu
icke tagit stillning. Skulle tjéinstebrevsritten begrinsas till allenast vissa ar-
betsformedlingsorgan, foljer hiirav ett okat medelshehov under anslaget. Det
torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga hiirav betingade atgirder.

Anslag till den offentliga arbetsférmedlingen:
krisorganisationen.

Rorande berikningen av medelsbehovet under detta anslag har arbets-
mat knadskommissionen vid avgivandet av sitt foérslag till personalorganisa-
{ion anfért i huvudsak foéljande.

Under anslaget bora upptagas tvi anslagsposter — en till avloningar och
en lill omkostnader bada uppiorda med forslagsvis berdknade belopp.
Denna anordning éir nodviandig med hinsyn till omojligheten att i forvag
med nagon grad av siikerhet beriikna medelsbehovet.

Kommissionen utgar fran att krisorganisationen under nista budgetar
kommer ait omfatta foljande uppgifter, nimligen byggnadsreglering, utlin-
ningsverksamhet, forradsverksamhet, omflytining av arbetskraft till skogs-
arbele samt ulgivande av skogsarbzlspremier édvensom jordbrukshjilp i form
av s. k. ungdomsberedskap.

o

Vad forst angar anslagsposten tll avldéningar voro vid utgangen av
ar 1916 (or byggnadsregleringen 137 personer anstiillda hos linsarbetsnimn-

Bihang till riksdagens prolokoll 1947. 1 saml. Nr 239. 19
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derna. Av dessa voro 46 anstillda sisom byggnadskontrollanter, medan 44
verkstillde utredningar och svarade for expeditioner m. m. rérande bygg-
nadstillstandsirenden och 47 voro att hinfora till bitridespersonal. Kostna-
derna for avléoning m. m. tiil byggnadskontrollanter ha hittills belastat an-
slaget till Overflyttning av arbetskraft, men fran och med nista budgetar sy-
nas ifragavarande befattningshavares 16ner bora bestridas med anlitande av
nu forevarande anslag. Kommissionen finner att fér nista budgetir antalet
bygenadskontrollanter bor kunna begrinsas till 38, antalet tjanstemin fér ut-
redningar m. m. till 47 och antalet befattningshavare i bitridesgruppen till
46, innebirande ett sammanlagt antal av 131 befattningar. Kostnaderna for
dessa befattningshavares 16ner beriiknas for hela budgetiret 1947/48 till i
runt tal 720 000 kronor; varav cirka 275000 kronor & byggnadskontrol-
lanter.

Utlinningsverksamheten torde under nista budgetar fa i stort sett samma
omfattning som for nirvarande och komma att sysselsitta 77 befattnings-
havare, vilka beriknas draga en lonekostnad av i runt tal 359 000 kronor.

Foérradsverksamheten beriknas kunna avvecklas under loppet av nista
budgetar, direst icke nya uppgifter komma att aliggas arbetsférmedlingen.
Vid budgetiarets ingang torde antalet for detta Andamal anstillda — material-
forvaltare, forradsmén och bitriden — komma att uppga till 43 och av dessa
beriknas de mera kvalificerade befatiningshavarna komma att bliva erfor-
derliga under férsta hilften av budgetaret 1947/48, medan 6vriga torde kun-
na entledigas omkring den 1 oktober 1947. Hir ma framhallas, att forrads-
verksamheten Ar betingad friamst av utlinningsverksamheten och overflytt-
ningen av arbetskraft till skogsbruket. Kostnaderna f6r avloningar till per-
sonal inom forradsverksamheten berdknas till i runt tal 65 000 kronor.

Personalkostnaderna for uppgiften att verka for omflyttning av arbets-
kraft till skogen och for utgivande av skogsarbetspremier beriknas fér niista
hudgetar till 125 000 kronor. Vissa av befattningshavarna for dessa uppgif-
ter beriknas kunna entledigas omkring den 1 oktober 1947 och 6vriga senast
med utgangen av kalenderaret 1947.

For omhidnderhavande av den s. k. ungdomsberedskapen, d. v. s. de upp-
gifter som falla & ldnsarbetsnimnderna med anledning av att sirskilda jord-
bruksliger for ungdom avses skola anordnas dven under nista budgetar.
kommer ett antal extra assistenter att bliva erforderliga. Kostnaderna fo6r
deras avloning berdknas till 35 000 kronor.

Sammanlagt beraknar kommissionen alltsd anslagsposten till avloningar
till personal inom krisorganisationen till {720 000 + 359 000 -+ 65000 —+
125 000 + 35 000) i avrundat belopp 1 300 000 kronor. Kostnaderna ha be-
riknats med utgangspunkt fran grundlon jamte forekommande lonetilligg
enligt vissa lonegrader i Ex-l6neplanen. Efter omrikning av l6neférmaner-
na enligt de fran och med den 1 juli 1947 gillande léneplanerna bhor avlo-
ningsposten uppforas med ett belopp av 1450 000 kronor.

Vad héarefter angar anslagsposten till omkostnader {6r krisorganisa-
tionen boér denna — i enlighet med de beriikningar, som anmilts i samband
med uppgivandet av medelsbehovet under omkostnadsanslaget till normal-
organisationen — uppféras med ett forslagsvis beridknat belopp av 344 000
kronor eller, avrundat, 340 000 kronor.

Kommissionen har i anslutning hirtill {oreslagit féljande stal for anslaget

1ill den offentliga arbetsformedlingen: krisorganisationen for budgetaret
1947/48:
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Kronor
1. Avldningar, forslagsvis . ... ...... ... ..., 1 450 000
2. Omkostnader, forslagsvis ............. .0 iiiiinennenn. 340 000

S_umma fiirsilragsanrslag 1790 000

Foredraganden.

Till vad arbetsmarknadskommissionen uttalat och foreslagit rérande be-
rakningen av medelshehovet under anslaget till arbetsformedlingens krisor-
ganisation kan jag ansluta mig. D3 emellertid det av kommissionen berik-
nade beloppet, 1 790 000 kronor, avser helt budgetar och i beloppet ingar ca
200 000 kronor for avloning av krispersonal, som beriknas erforderlig endast

under forsta hilften av budgetiret, torde for nista budgetir for dndamailet

. . . 1790 000 — 200 000, _ _
bora anvisas ett forslagsanslag av ( 5 ) 795 000 kronor.
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1V. Hemstiillan.

Under aberopande av vad jag sidlunda i olika hinseenden anfort hemstaller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

I. godkinna av mig i det foregiende framlagda forslag
i friga om inrittande fran och med den 1 januari 1948 av en
arbetsmarknadsstyrelse och forstatligande fran och med sam-
ma dag av den offentliga arbetsférmedlingen;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalforteck-
ningar for arbetsmarknadsstyrelsens permanenta organisa-
tion, styrelsens krisorganisation och den offentliga arbetsfor-
medlingen i enlighet med i det foregdende framlagda forslag;

III. godkiinna féljande avloningsstat for arbetsmarknads-
styrelsens permanenta organisation, att tillampas under ti-
den 1 januari—30 juni 1948:

Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén,

forslagsvis . ........ ... .. ... .. ... kronor 345 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis » 43 500
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal, foérslagsvis ................ 840 000
4. Ersittningar till experter och sakkun-

niga, forslagsvis .................. 12 500
5. Rorligt tillagg, forslagsvis . ......... » 69 000

Summa kronor 1 310 000;

IV. godkinna féljande avloningsstat for den offentliga ar-
betsformedlingen, att tillimpas under tiden 1 januari—30
juni 1948:

Avldningsstat.

[y

. Avloningar till ordinarie tjanstemin,
forslagsvis .......... ... .. . ... kronor 1 870 000

2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis » 130 000

3. Avléningar till ovrig icke-ordinarie per-
sonal, foérslagsvis ................ 3 855 000

4. Sarskilda l6neféorméaner till ordinarie

och icke-ordinarie tjanstemin, for-
slagsvis ... ..o » 750
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5. Pensionskostnader {6r av forutvarande

huvudmin pensionerade bhefattnings-

havare, forslagsvis .............. kronor 50 000
6. Rorligt tilligg, forslagsvis . .......... » 344 250

Summa kronor 6 250 000;

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de Overgangs-
bestimmelser, som méa erfordras i anledning av inrittandet
av arbetsmarknadsstyrelsen och forstatligandet av den of-
fentliga arbetsférmedlingen;

VI. under V huvudtiteln for budgetiret 1947/48 anvisa

1) till Statens arbetsmarknadskommis-

sion m. m.: Avléningar ett férslags-

anslag av .......... ... ... .. ... kronor 1 500 000;
2) till Statens arbetsmarknadskominis-

sion m. m.: Omkostnader ett forslags-

anslag av ......... ... .. 425 000;
3) till Ldnsarbetsndmnderna och arbets-

formedlingsanstalterna:  Avléningar

ett forslagsanslag av . ..... » 5 825 000;

4) till Ldnsarbetsndimnderna och arbets-
formedlingsanstalterna: Omkostnader

ett forslagsanslag av .............. 1 965 000,

5) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avlo-
ningar ett férslagsanslag av ...... » 1 310 000;

6) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Om-
kostnader ett forslagsanslag av . ... » 390 000;

7} till Arbetsmarknadsstyrelsen: Kris-
organisationen ett férslagsanslag av » 325 000;

8) till Den offentliga arbetsférmedling-
Avléningar ett forslagsanslag av 6 250 000;

9) till Den offentliga arbetsférmedling-
en: Omkostnader ett forslagsanslag av 1 765 000;

10) till Den offentliga arbetsformedling-
en: Krisorganisationen ett forslagsan-
slag av . ..o 795 000.

Med bifall till denna av statsradels Ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Erile Waldemarsson.
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Forslag till kontorsorganisation for arbetsformedlingen efter

Siffra inom parentes anger, till vilken klass avdelningskontor respektive expedition {8r
standare {oreslds vara extra ordinarie

I - ' T
; Lian T Klass 1 A i Klass 1 B Klass 2
! | i
| ] ! |
i Stockholms . ............... : © Sodertalje (2)
i
t
t
" Uppsala................... . Enképing (3)
Sédermanlands ............. l Nykoping (2) Katrineholm
Ostergétlands .............. i Norrkoping (1 B) | Motala (2) . Finspang (3)
© Mjslby (3)
Jonképings .......... .. ... Nissjo (3)
Kronobergs ................
Kalmar ................... ! l Oskarshamn (3)
Vastervik |
!
Gotlands .................. |
Blekinge .................. | Karlshamn (3)
Kristianstads . ............. Hassleholm (3)
" |
1
Malmohus ................. . Halsingborg (1 B) ‘ Landskrona (2) Eslov (3)
' | Lund (2) | Ystad (3) ,

Trelleborg (2)
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nirvarande hinféres (angives endast i den man forslaget innebér éindring). Kontor, vars f{ore-
befattningshavare, dr betecknat med*.

Vellinge

Klass 3 ! Klass 4 ; Klass 5 ‘ Klass 6
[l
Djursholm (4) Rimbo Gustavsberg } Vaxholm
. Lidingd | Sollentuna* i
| Nacka* (4) Osthammar
Norrtilje
. Nynidshamn (4)
| Solna
| Sundbyberg
Alvkarleby . Tierp
| Oxelésund (4) Flen . Halleforsnis
Striangniis ! Gnesta Akers atyckebruk
i Vingiker* !
Kisa* (5) Borensberg
Skiinninge* (5) Odeshog
Soderkdping
! Vadstena
' Valdemarsvik*
| Atvidaberg*
. Eksjo (4) | Gislaved® Sivsjo i
: Huskvarna
. Trands (4)
. Vetlanda (4)
Varnamo '
¢ Ljungby . Alvesta* Hohultsslitt !
Almhult (4) Markaryd* (5) © Ryd ;
i © Stréomsnisbruk* Aseda
¢ Tingsryd
| Nybro | Borgholm* (5) Hogsby } Gamleby
t | Emmaboda Virserum
Hultsfred*
Vimmerby* ‘
; ‘ | Slite (nytt)
' Ronneby Olofstrom* (5)
. Soélvesborg (4) . Svingsta®* (5)
i Klippan (4) Simrishamn
. Osby (4) | Ahus* (5)
Tomelilla { Orkelljunga
Astorp
Angelholm !
Hoiganis Hoérby* (5) | Svalbv
Skurup Ki#vlinge* (5)
Svedala Sjobo




I
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Lian Klass 1 A Klass 1 B ! Klass 2
4 | |
[ | |
Hallands .................. ! | } Varberg (3)
|
Goteborgs och Bohus ....... i Uddevalla (1 B) l
i
1
! {
Alvsborgs ................. | Trollhdttan (2) Alingsas (3)
Vanershorg (3)
Skaraborgs . . .............. 1 f Lidkoping (3)
| ‘
!
! : |
Varmlands .. .............. i Arvika (3)
| Kristinehamn
1
i
|
' i
Orebro .................... | ‘ Karlskoga (2) |
. 1
‘ i
' i
I i
Vastmanlands .............. : 1 Koping 3)
Kopparbergs ... ............ t | Borlange (3)
| Ludvika (3)
Gavleborgs . ... . .......... . i Sandviken (3)
[ Séderhamn (3)
Vasternorelands .. .......... | Sundsvall (1 B) | l Kramfors (3)
i
1

Solleftea (3)
Ornskoldsvik (3)

Jamtlands ................. ,
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Klass 3 Klass 4 Klass 5 Klass 6
:‘ | |
Falkenberg | Oskarstrom* i
Kungsbacka (4)
Laholm (4)
Kungalv Hunnebostrand* Munkedal
Lysekil
Mélndal
Stromstad
Bengtsfors (4) ! Svenljunga* | Mellerud (nytt)
. Kinna (4) Ulricehamn* '
{ | Amal* ’
Falkoping | Hjo* (5) Gotene | Grastorp
Mariestad ! Karlsborg* Tibro (nytt)
. Skara . Toreboda* (5) ‘ !
Tidaholm (4) | Vara*
Filipstad (4) ' Grums* (5) . Skoghall (nytty | Deje
Hagfors* ! Munkfors* | Forshaga
Saffle ! Storfors med Ny- - Kil (nytt)
Torsby* (4) kroppa* ' Likenas (nytt)
Sunne* - Molkom (nytt)
Arjang* Amotfors (nytt)
Kumla (4) . Degerfors* Askersund Hallsberg
Lindesberg (4) Fellingsbro med Kopparberg T.axa
Frovi*
. Hallefors i
Nora
Arboga (4) Norberg* . Kolsva
Fagersta I Kungsér
Hallstahammar* (4) 1 Surahammar
Sala ' Tarnsjo
|
Avesta Griangesberg* (3) Leksand
Mora Hedemora* ; Malung
Vansbro* (5) Orsa
I Rattvik (nytt)
i Smedjebacken (nytt)
| Siter
| Alvdalen (nytt)
Bollnis Storvik ! Bergsjo i Arbra (7)
Hudiksvall Edsbyn
Ljusdal (4) ! Hofors
Alné Bjartra* 1 Hoting
Kvissleby Bjasta* ’ Jarkvitsle
Skonsberg* Fransta* i
Ange Husum*
Ostrand Matfors* ‘
Nyland*
Soraker
Veda*
Sveg Bricke ‘ Hammerdal Kilarna (nytt)
Hammarslrand Krokom Lit (7)
Jarpen | Svenstavik Ytterhogdal (nytt)

Stromsund
Al‘(‘"
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] — 7
I.Lan Klass 1 A Klass 1 B l Klass 2
| l" -
Visterbottens .............. I Skelleftea (3)
Norrbottens . .............. | . Boden (3)
i | |
| Hela antalet ............... ,' 4 , 8 ! 27
Antal enligt nuvarande ord-| '
ning!....... ...l — 4 11

! Dessutom 2 st. i klass 7 (a I).
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Klass 3 Klass 4 Klass b | Klass 6
+ i |
Lycksele (4) Burea* (5) ! Burtriask Jérn
Skelleftehamn (4) Holmsund* Byske Sorsele
Vilhelmina* (4) Nordmaling* Dorotea
Norsjo* Hornefors
Robertsfors
Storuman
Vindeln
Vannas
| Asele
Arvidsjaur (4) Jokkmokk* Raned (nytt)
Gillivare med Pajala*
Malmberget ¢ Alvsbyn*
Haparanda (4) Overkalix*
Kalix (4) Overtornea*
Kiruna ‘
_Pited | i |
71 ' 76 ! 47 i 19
66 90 56 10



Forslag till p

Bilaga 2.

ersonalplan for linsarbetsnimndernas centrala kanslier (statens arbetsmarknadskommissions forslag med den
jimkning, som foranledes av vad foredragande statsridet anfort).

L an

Tjinstemidn med lon enligt
léneplan A

Tjdnstemén med 16n enligt

l6neplan Eo

¥ T
Tjinstemin
‘med 16n enligt

léneplan Ex @ Total-

. _ - - summa
Lénegrad i S:a L 6 n e r a d S:a Loénegrad S:a

30 28 2 24 22 7 6 5 4 |21 18 16 7 6 b 4 2 | 5 2 |

| ! | t |
Stockholms stad. ... .... 1 — 1 — — 3 — 1 5/ 113 1 1 1 — — 6 719 1 16{17 47
Stockholms lin ..... — 1 . 1 1 — — 1} 4|1 2 — — — 1 2| 7:— 1] 1] 12
Uppsala . §— 1 - — 11 1 — 2 ' 6| — 2 — — - - 2| 4 — 1 1 11
Sédermanlands » ..... —_ 1 - — 1 1 1 — 2 6| 1 2 —_ - — — 2| 5] — 21 2 13
Ostergdtlands > ..... - 1 — — 1 1 t — 2| 6|1 2 = — 1 2/ 6, — 2| 2| 14
Jonképings > ... — 1 — — 1 1 — 2/ 6|1 2 — — — — 2 b|— 1]1 12
Kronobergs » f—, 1 — — 1 1 1 — 2| 6|1 2 - — = — — 1/ 4|— 1] 1] 11
Kalmar > e - 1 — 11 1 — 2? 611 AE e e e N e 1] 1] 12
Gotlands [ == 1 — 1 — — 1 3|— — 1 = — 1] 2!/ — — | — 5
Blekinge L 1 - 1 1 1 - 2 61 2 3= 2 5 — 1 1 12
Kristianstads > e = 1 - 1 1 1 — 2 6] 1 2 - = = 21 b — 1,1 12
Malmghus o 1 — — 1 — 2 — — 2 6/2 2 — — — 1 3 31— 4|4/ =2
Hallands LI — 1 1 1 1 — 2 6 |— 2 == = 5 = 2| 41 — 1 1 11
Goteborgs och Bohus lin: 1 1 — 2 — 2. 613 2 - 11 1 3 4|16 — 4! 4 25
Alvsborgs Ian..... S . 1 1 1 — 2 6|1 2 — — - 1 2 6, — 1 1 13
Skaraborgs .. - 1 11 1 — 2, 61 e = o - 2| b yu— 11 12
Virmlands P e 1 - 1 1 1 2 61 1 2 1 2 6 — 1] 1 13
Orebro P . 1 1 1 1 — 2 611 2 1 2| 6 — 11 1! 13
Vistmanlands » ..... — 1 1 1 1 — 2/ 6|1 2 2/ 5 — 1, 1 12
Kopparbergs » 1 11 1 2 611 2 - 21 b — 11 12
Gavleborgs > .. — 1 11 1 - 2 61 2 — 1 2 6 — 1 1 13
Vasternorrlands » ..... = 1 - — 11 — 2, 6|1 2 - - — — 1 2f 6 2 2 14
Jamtlands > .. — 1 - — 11 1 — 2' 6 |— 2 - - - — — 21 4| — 1 ‘ 1 | 11
Vasterbottens  » ..... -1 — — 1 11— 2 61 2 — — — — — 2 5 — 1|1 12
Norrbottens  » ..... — 1 — — 1 1 1 — 2 6|1 2 — — — — — 2 6 — 1]1 12

i , 5 i ] 1

Summa' 3 21 b 2 21 29 20 1 51 150 2 47 2 2 o 2 19 56 156 1 1 48 49 356

00€

‘6ge JU uonisodord spfop ‘1buny



Bilaga 3.

Forslag till persomalplan for arbetsférmedlingens huvadkontor (statens arbetsmarknadskommissions forslag med den jimkning,
som foranledes av vad foredragande statsridet anfort).

| [

| ]
" Tjansteman med |

[
|
| Tjanstemin med 1on . Tjinstemin med 16n enligt lén enli i |
. . - gt | Personal
! L & { LSS RS DT o l6neplan Ex  avlénad | Total- |
Ghadl T —— -~ med |summa
Lénegrad | sa Lonegrad { S | Lonegrad arvode
| Coe2 20 18 15 |0 98 21 18 15 12 | 13, 10 eller 8 |
| . - :
! | ! |
Stockholms stad........ 1 — 12 18 1 31 1 1 14 33 49 98 24 | 153 |
Stockholms lin..... ! — - 1 2 l 3 ' — — —_— — 2 l 21 2 i - 7
Uppsala ’ o - - 1 3 4 — — 3 6 3 | 12 2 = 18
Sédermanlands > ..... == — 2 3 5 — — 2 5 5 ! 12 2 = 19
Ostergdtlands  » ..... - - 2 3l 5| = — 2 8 5 | 15 2 - 22
Jonkopings 5 iean. - — 2 3 5 j — — 2 b 4 11 | 2 — 18
Kronobergs e — — 1 2 3] — — 2 4 3 9 1 — 13
Kalmar e — e 2 3 51 — — 2 3 3 8 3 | 1 17
Gotlands SN e - 1 2 3 — — 1 1 1 3 1 — 7
Blekinge LI _ — 2 3 5 } — — 2 4 4 10 | 2 o 17
Kristianstads P e — — 2 3 5 — -- 2 4 3 9 2 — 16
Malmghus o ~ 1 5 6 12/ — 1 6 8 17 | 32 6 I— 50
Hallands ... - — 2 3 5| — — 2 3 3 8 2 — 15
Goteborgs o. Bohus lin| — 2 7 8 17 — 1 7 14 22 44 r 10 ! - 71
Alvsborgs lin ..... == == 2 2 4 ‘ — — 3 5 5 | 13 ! 2 - 19
| Skaraborgs > e - - 1 2 3, — == 2 3 3 | 8 2 13
Virmlands P - == 2 3 5! — —_ 2 6 5 13 3 - 21
i Orebro P = == 2 3 5 —_ == 3 7 6 | 16 I 3 | 24
Viastmanlands » ..... - == 2 3 5| — - 2 6 5 i 13 | 2 - 20
Kopparbergs P i — — 1 2 3| — — 2 5 3 I 10 | 2 — 15 |
| Gavleborgs P [ S 2 3 51 — — 2 7 7 | 16| 2 — 23 i
| Visternorrlands » ..... = — -— 2 27 — — 2 3 2 7 1 — 10
Jamtlands N - - 1 2| 3 = - 2 4 2 8 | 2 = 13
Visterbottens » ..... = — 1 2 3, — — 2 4 3 9 1 — 13
Norrbottens e — — 1 2 3| — — 2 5 4 |1 1 i — | 15
‘ ] T ¥
Summa! 1 38 b7 88 ‘ 149 | 1 3 71 158 169 ’ 897 ' 82 1 629

‘6e¢ Iu uonsodord sy oy “jbunyy

10¢



Bilaga 4.

Forslag till personalplan for arbotsformedlingens avdelningskontor och expeditioner (statens arbetsmarknadskommissions férslag).

‘Tjﬁnstemﬁn med

Tjﬂnstem:i.in med 16n enligt Tjﬁnstem.’fin med lon enligt 16n enlist Personal
Lan i Rlange il sl Joneplan Ex  avionad | Total-
¢ - —_— I ~ med | summa
Lonegrad S:a Lénegrad S:a Lonegrad Sia arvode
22 21 18 1Hh 12 .18 13 12 5 4 2 |12—8 2

Stockholms lin..... — 1 - 7 3 11 — 1 6 — — — 7 ) 1 6 3 | 27
Uppsala .. — 1 1 2 4 - — 1 - — — 1 1 1 2 — 7
Sédermanlands .. — 1 1 3 4 9 - — 6 — — — 6 2 2 4 5 24
Ostergotlands .. 1 1 3 4 ) 14 1 7 13 1 1 1 24 ) 2 7 2 47
Jonkdpings ... —_— — 1 b} 1 71V — — 2 - — — 2 6 - 6! 2 17
Kronobergs » ... —_ = — 2 1 3] — — 4 - — — 4 1 — 1 3 11
IKalmar > e —_ - 2 1 2 5 —_ = 7 - — — 7 1 — 1 6 19
Gotlands P T — = _ = = = = = — - — | — 1 1
Blekinge » ... —_- — 1 2 1 4 — - 4 — — — 4 3 -— 3 = 11
Kristianstads Y., —_ — 1 5 3 9 —_ - 3 — — - 3 5 1 6 18
Malméhus P 1 3 4 11 ) 24 2 5 17 1 — 1 26 9 5 |14 1 65
Hallands .. —_ — 1 3 — 4 —_ = 2 - — — 2 1 — 1 2 9
Goteborgs o. Bohus » ..... 1 - — 6 1 8 - 2 4 1 1 — 8 4 2 6 2 24
Alvsborgs P — 2 3 2 8 — 5 — @ — — 3 1 3 4 5 22
Skaraborgs LU —_ — 1 4 1 6 — - 6 - - — 6 5 - - 5 3 29
Viarmlands P — — 2 9 2 6 - 2 9 — — — 11 2 1 3 8 28
Orebro P — 3 3 7 - — 5 — — - 5 2 1 3 5 20
Vistmanlands > . — — 1 3 1 5, — 1 8 — — — 4 3 1 4 5 ' 18
Kopparbergs e — 2 2 2 6 = = 7 - - — 7 2 1 3 8 24
Gavleborgs » o, — — 2 3 1 6 — - 8 — — — 8 1 1 2l 22
Visternorrlands [ 1 — 4 6 4 15 1 6 14 — 1 — 22 i 1 8 3 48
Jamtlands . [ — — — 1 4 5. — — 1 — — — 1 - —|—= 10 |, 16
Visterbottens > e - — 1 2 1 4l — 1 p — — — 6 1 — |1 13 24
Norrbottens P = — 1 6 2 9 [ = 8§ — — — g8 4 — 4 , b 26

Summa 4 8 38t 8 51 179 ‘ 4 25 140 3 3 2 l 177 71 23 94 98 548

20¢

‘6¢¢ 11 uomisodord spfpp pfuny
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