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Nr 235.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgdrder
till frimjande av bostadsfdrsérjningen; given Stock-
holms sloit den 18 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ls

Min allernadigste Konungs och Herres [rdnvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 18 april 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WicrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, IEricssoN, MossBERG, WENINE, Kock.

Chefen for socialdepartementet, stalsridet Maoller, anfor efler gemensam
beredning med stalsridets évriga ledamdéler.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtileln, punkterna 24—28, samt under kapitalbudgeten: social-
departementet, punkterna 4—6 och 8—11, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa siirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1947/48 berikna foljande
anslag:

Rihang il riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 235. 1
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A. Driftbudgeten.

Statens byggnadslanebyra: Avléningar, forslagsanslag . . . .. ... 1 545 000
Statens byggnadslanebyra: Omkostnader, forslagsanslag . .. ... 300 000
Hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika famil jer, forslags-

anslag . ... 21 000 000
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden, reser-

vationsanslag . .......... ... ... ... . . . 10 000 000
Bidrag till inrittande av pensioniirshem, reservationsanslag ... 10 000 000

B. Kapitalbudgeten.

1) Under statens utlaningsfonder:
Lanefonden foér bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barn-

rika familjer, investeringsanslag ......................... 35 000 000
Lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden,

investeringsanslag ............. .. .. ... ... ... .. .. .. .. ... 7 500 000
Lanefonden fér bostadsbyggande, investeringsanslag ......... 295 000 000

2) Under fonden for lineunderstod:

Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investerings-

anslag . ... 25 000 000
Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investerings-

anslag ... 8 000 000
Lan till uppférande och forbittring av lantarbetarbostider, in-

vesteringsanslag ............ ... ... .. ... ... .. .. . . . ... ... 8 000 000
Lan till bostadsforbéttringsverksamhet, investeringsanslag ... .. 4 000 000

I anslutning till denna anslagsberikning anférde jag till det vid stats-

verkspropositionen fogade protokollet 6ver socialirenden (V ht, p. 24)
foljande.

Den 28 december 1945 avgav bostadssociala utredningen forsta delen av
sitt slutbetinkande (SOU 1945: 63) innefattande allminna riktlinjer for den
framtida bostadspolitiken samt forslag till lane- och bidragsformer. Av i
betinkandet framlagda férslag ha endast de som avse langivningen for fler-
familjshus behandlats i propositionen den 10 maj 1946 (nr 279) angaende
vissa atgérder for frimjande av bostadsférsérjningen. Ovriga férslag éro
foremal for verviigande inom socialdepartementet. I dagarna avgiver utred-
ningen andra delen av sitt slutbetiinkande, vari bland annat bostadspoliti-
kens organisation behandlas. Det dr min avsikt att i proposition senare
under riksdagen pa grundval av berérda betinkanden avgiva forslag till nya

former for lane- och bidragsgivning till enfamiljshus och for bostadsbidrag
till barnfamiljer.

Anslagen ha i statsverkspropositionen beriknats under forutsiittning att
omléggningen av den statliga bidrags- och laneverksamheten till férman for
bostadsbyggande sker per den 1 januari 1948.
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Bostadssociala utredningen' avgiver forst i dagarna andra delen av sitt
slutbetinkande, vilket i vanlig ordning skall bli féremél for remissbehand-
ling. I det féljande upptagas darfér av utredningens forslag huvudsakligen
endast de, som framférts i slutbetinkandets forsta del och icke behandlats
i propositionen nr 279/1946.

Over slutbetankandet, del I, ha efter remiss utldtanden avgivits av foljande
myndigheter m. fl. ({6r att erna béttre Gverskadlighet ha remissinstanserna,
liksom i propositionen nr 279/1946, indelats i 9 grupper):

Grupp 1. Statens byggnadslanebyra, egnahemsstyrelsen jamte egnahems-
nimnderna samt forsvarets bostadsanskaffningsnimnd.

Grupp 2. Svenska stadsforbundet, landskommunernas forbund samt fol-
jande kommuner (remissvaren ha avgivits av stadsfullmiiktige respektive
kommunalfullmiiktige i foljande kommuner, nimligen Lidingo, Solna,
Uppsala, Eskilstuna, Nissjo, Molndal, Goteborg, Sandviken, Skurup,
Ekeby (Malméhus ldn), Norra Rada, Sunne, Fellingsbro, Alno, Asele,
Viistra Tunhem, Urshult, Faro, Torp och Pajala; betriiffande Stockholm
har stadskollegiet avgivit remissvar och i ovriga fall har driitselkam-
maren eller kommunalnimnden fungerat som remissinstans).

1. Stider med mera én 10 000 invanare.

Stockholm, Liding6, Solna, Sundbyberg, Sodertilje, Uppsala, Eskilstuna,
Katrineholm, Nyképing, Linkoping, Norrképing, Huskvarna, Jonkoping,
Nissjo, Vaxjo, Kalmar, Vistervik, Visby, Karlshamn, Karlskrona, Kristian-
stad, Hilsingborg, Landskrona, Malmé, Lund, Trelleborg, Ystad, Halmstad,
Varberg, Mélndal, Goteborg, Uddevalla, Alingsas, Boras, Trollhiittan, Va-
nersborg, Lidkoping, Skovde, Arvika, Karlstad, Kristinehamn, Karlskoga,
Orebro, Fagersta, Koping, Vésteras, Borlinge, Falun, Givle, Sandviken,
Harndsand, Sundsvall, Ostersund, Skelleftea, Umea, Boden och Lulea.

II. Ovriga s. k. kvotorter, d. v. s. sidana kommuner for vilka i samband
med den allminna byggnadsregleringen faststillts bostadsbyggnadskvoter.

Nyniishamn, Finspang, Mjolby, Motala, Atvid, Tranas, Alvesta, Ljungby,
Ronneby, Hissleholm, Angelholm, Eslév, Hoganis, Kivlinge, Skurup, Ial-
koping, Kumla, Arboga, Hallstahammar, Ludvika, Bollnis, Hudiksvall, So-
derhamn, Solleftea, Froso, Degerfors.

1I1. Landskommuner med municipalsamhiillen och landskommuner, som
iro s. k. D-kommuner (med D-kommun forstds kommun vars befolkning 4r
till minst 23 agglomererad, d. v. s. boende i titort).

Nikolai, Ekeby (Ostergotlands lin), Slite, Glimikra, 1keby (Malméhus
lin), Kville, Kyrkefalla, Norra Rada, Sunne, Fellingsbro, Norberg, Vister-
16vsla, Orsa, Hofors, AIno, Strom, Asele, Arvidsjaur, Jukkasjirvi.

1 Jostadssociala utredningen, som tillsattes 1933, bestir av foljande ledamdter, niamligen
byrichefen Bertil Nystrom (ordférande), byggmistaren Olle Engkvist, arkitekten Sven Wal-
lander, f. d. stadsarkitekten Sigurd Westholm samt arkitekten Uno Ahrén. Sdsom utred-
ningens huvudsekreterare fungerar byrichefen AIf Johansson.

Professorn (i. Myrdal har intill den 9 november 1945 varit ledamot i utredningen.
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IV. C-kommuner (= kommuner med mindre in 50 % av befolkningen
tillhérande jordbruk med biniéiringar; ej agglomererad befolkning).

Algutsboda, Malilla, Bunge, Asarum, Foss, Viistra Tunhem, Héllefors,
Stora Kopparberg, Valbo och Sjilevad.

V. B-kommuner (==kommuner med 50—75 % av befolkningen tillho-
rande jordbruk med biniringar).

Virmdo, Vaksala, Urshult, Misterhult, Faré, Mjillby, Stehag, Tvaiker,
Visterfarnebo och Torp.

VI. A-kommuner (= kommuner med minst 75 % av befolkningen till-
hérande jordbruk med biniiringar).

Skanela, Vallby, Frindefors, Stora Melldsa, Lit, Arjeplog och Pajala.
Grupp 3. Overstithallarimbetet och linsstyrelserna jamte lansarkitekterna.
Grupp 4. Socialstyrelsen, statens hyresrad, medicinalstyrelsen, statens ar-

betsmarknadskommission, statskontoret, konjunkturinstitutet, byggnads-

styrelsen, statens nimnd for samlingslokaler.

Grupp 5. Fullmiktige i riksbanken, fullmiiktige i riksgildskontoret, 1945
irs bankkommitté, stadshypotekskassan, bosladskreditkassan, svenska
sparbanksforeningen,

Grupp 6. Svenska bankforeningen, Sveriges industriforbund, Sveriges fastig-
hetsdgareférbund och svenska arbetsgivareforeningen (férstnimnda tre
remissinstanser ha jimte svenska forsikringsbolags riksforbund tillsatt
en sirskild kommitté, kallad niringslivets bostadsbyggnadsdelegation, vars
yttrande aberopas sdsom remissvar; hirutéver har fastighetsdgareférbun-
det avgivit ett eget ylttrande).

Grupp 7. Landsorganisationen i Sverige (LO), tjinsteménnens centralorga-
nisation (TCO), hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
féorbund u. p. a. (HSB) och hyresgisternas riksférbund.

Grupp 8. 1942 irs jordbrukskommitté, Sveriges lantbruksforbund och riks-
forbundet landsbygdens folk (RLF).

Grupp 9. Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, svenska arkitek-
ters riksforbund (SAR), industriens bostadsforening och Sveriges husmo-
dersférbund.

Av Ovriga mera visentliga framstillningar och forslag, vilka komma att
behandlas i denna proposition, torde redan hir fi nimnas dels av statens
byggnadsldnebyrd i skrivelse den 14 mars 1947 avgivna forslag till vissa
findringar i bestimmelserna angiende tertiiir- och tilliggslan for flerfamiljs-
hus, varéver statskontoret avgivit utlitande, dels av byggnadslanebyran i
berorda skrivelse och skrivelse den 31 augusti 1946 samt av egnahemssty-
relsen i skrivelse den 29 augusti 1946 gjorda framstillningar om anslag for
ifrigavarande dndamal fér nista budgetar.

I det forsta avsnittet av denna proposition kommer jag att, med utgangs-
punkt fran uttalandena i dmnet i propositionen nr 279/1946, limna en redo-
gorelse fér min instillning till fragan om den allmiinna bostadspolitikens
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malsitining och metoder. Sedan hérefler de principiella synpunkterna pa
bostadspolitikens organisation dgnats ett sirskilt avsnitt, komma var for sig
att behandlas frigorna angdende omliggning av line- och bidragsgivningen
till enfamiljshus, angiende bostadsrabatter och angiende vissa jamkningar
i gillande bestimmelser om ldn och bidrag till flerfamiljshus. Slutligen torde
vissa sirskilda sp6rsmal samt anslagsfragorna fa foredragas.

Den allminna bostadspolitikens mailsittning och metoder.

Malsiittningen.

Departementschefen.

Under de senaste 15 iren har den statliga verksamheten i syfte att stodja
och befrimja bostadsproduktionen och bostadsforsérjningen fatt en bety-
dande omfattning. Olika atgéirder ha vidtagits vid skilda tidpunkter och med
sirskilda motiveringar, vilka frimst varit betingade av de for tillfillet ra-
dande ekonomiska och sociala forhallandena. De atgérder som i borjan av
1930-talet igdngsattes for att forbiittra bostadsforsoérjningen pa landsbygden
och stimulera byggnadsverksamheten i stadssamhillena maste salunda ses
mot bakgrunden av den vid ifrigavarande tidpunkt foreliggande allmidnna
arbetslosheten. De delvis befolkningspolitiskt motiverade 1an och bidrag for
frimjande av de mindre bemedlade, barnrika familjernas bostadsfoérsorj-
ning, vilka betriffande hyresbostiider inférdes &r 1935 och ar 1938 utvid-
gades till att omfatta jimvil sddana egnahem, som innchades med dgande-
ritt, utgjorde ett forsta led i en pa successiv hojning av sagda hushélls-
grupps bostadsstandard inriktad bostadspolitik. Sarskilda stodétgirder av-
seende en annan ur bostadsforsorjningssynpunkt eftersatt grupp, nédmligen
pensioniirerna, infordes ar 1939. I detta sammanhang ma #ven nimnas, att
dren 1935 och 1936 beslut fattades om férbittring av bostadsinspektionen
och skirpning av hilsovardsstadgans bostadsbestimmelser.

Nimnda bostadspolitiska atgirder voro icke tillrickliga for att stalen pa
ett avgorande sitt skulle kunnat paverka den allmidnna utvecklingen betrif-
fande bostadsproduktion, hyror och bosladsmarknadslige. Syftet var ocksi
mera begrinsat; statens och kommunernas bostadspolitiska strivanden un-
der ifragavarande period — 1930-talet -— togo sig ej heller uttryck i ctt
bostadsprogram inriktat pi en allméin hdjning av bostadsstandarden utom
savitt angick de barnrika familjerna. Till grund for stédet at dessa familjer
l4g silunda ctt konkret program, enligt vilket huvudparten av sagda famil jer
skulle fi sin bostadsfraga tillfredsstillande ordnad under en relativt kort
tidsperiod.

Under krigsaren 1939—1945 fick den statliga bostadspolitiken en utomor-
dentlig omfatining och belydelse. 1 anslutning till att byggnadsverksamhe-
ten fren omedelbart efter krigsutbrottet 1939 kraftigt inskriinktes utvid-
uades det statliga slédel 1ill bostadsbyggandet. Under dren 19411946 finan-
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sierades omkring 90 procent av bostadsproduktionen i rikels titorter med
statliga 14n och bidrag. Ifradgavarande stodétgirder medférde icke endast
att bostadsbyggandet efter produktionssammanbrottet aren 1940—1941
snabbt 6kade upp till den grins som sattes av knappheten pa vissa viktiga
byggnadsmaterial utan dven att de av staten kontrollerade hyrorna i ny-
byggda hus kommo att i stort sett Gverensstimma med hyrorna i hus av
jimforlig beskaffenhet, byggda aren nirmast fore kriget, trots att byggnads-
kostnaderna undergingo en betydande stegring. Lane- och bidragsverksam-
heten kom sa smaningom att innefatta en langigdende granskning fran det
allminnas sida av de planerade byggnadsféretagen med avseende pa ligen-
heternas utformning och husens tekniska utférande.

Samtidigt som det allminna stddet i form av 14n och bidrag till bostads-
byggandet under krigsaren kraftigt utvidgades, fingo dven de sirskilda bo-
stadspolitiska atgdrderna for varakiig forbattring av bostadsférhallandena
for vissa hushallsgrupper vixande betydelse; siviil lane- och bidragsverk-
samheten till forman for barnrika familjer, vilken under senare ar kom-
mit att till 6verviigande delen avse egnahem, som den med statliga bidrag
finansierade pensionidrshemsverksamheten har under de senaste aren snabbt
okat.

Aven om de under krigsiren vidtagna bostadspolitiska atgéirderna ur vissa
vésentliga synpunkter bora betraktas som krisatgirder, vilka i forsta hand
méste ses som ett led i statsmakternas strivan att si langt tillgingen pa
arbetskraft och material det medgivit utvidga bostadsbestiandet och be-
griansa verkningarna av den i borjan av krigsperioden uppkomna bostads-
bristen, ha dtgirderna jimvil stor betydelse for uppbyggandet av en lang-
siktig bostadspolitik. Genom den under krigsiaren bedrivna bostadspolitiska
verksamheten har salunda dels grunden lagts till en lokal bostadspolitisk
organisation, dels erfarenheter vunnits rérande moéjligheterna att genom
stodatgirder av olika slag fran det allmiinnas sida skapa férutsittningar
for en allmén forbittring av bostadsforhallandena.

Med beaktande bland annat av de erfarenheter som vunnits genom den
under krigsaren bedrivna bostadspolitiska verksamheten féreslog bostads-
sociala utredningen i forsta delen av sitt slutbetinkande, att grundvalen for
den framtida bostadspolitiken skulle utgoras av ett langsiktsprogram, enligt
vilket de bostadspolitiska #tgéirderna borde utformas pa sadant sitt att de
frimjade ett bestimt mal betriffande den framtida bostadsstandarden. Sa-
som ett forsta mal for de nirmaste 10 a2 15 aren férordade utredningen
dels en héjning av utrymmesstandarden som innebure avskaffande av trang-
boddheten, angiven genom normen hégst tvd personer per boningsrum (ko-
ket ordknat), dels en genom rivning och ombyggnad astadkommen foérbatt-
ring av betydande delar av det nuvarande bostadsbestandets ut-
rustningsstandard och allménna byggnadstekniska kvalitet. I det senare hin-
seendet ansag utredningen en successiv utjimning 6énskvird under ifraga-
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varande tidsperiod av nu foéreliggande skillnader mellan egentlig landsbygd
och tatorter.

I propositionen nr 279/1946 har jag anslutit mig till den av utredningen
forordade malsidttningen for bostadspolitiken under den nirmaste framtiden.
Riksdagen har sedermera uttalat sig for en bostadspolitik, grundad pa denna
malsattning.

Mojligheterna ait bedéma fragan huruvida en genomgripande forbittring
av de radande bostadsférhallandena skall kunna uppnas under de nérmaste
10 & 15 aren begrinsade. Salunda kan for det forsta den framtida tillgdngen
pa arbetskraft och material icke 6verblickas. Till foljd hirav kan den 6énsk-
virda bostadsbyggnadsvolymen bestimmas endast for ett ar i sdnder, vil-
ket sker i huvudsak genom faststillande av bostadsbyggnadskvoter for ett
stort antal orter men jimvél genom riksdagens medelsanvisningar {for bo-
stadsindamal. For det andra kan den huvudsakligen av befolkningsutveck-
lingen bestimda 6kningen av antalet hushall icke forutses med full sikerhet.
Slutligen kunna ej heller de statsfinansiella konsekvenserna av hyressidn-
kande atgirder exaki anges. I ett lige som det nuvarande, utméirkt av ut-
priglad hogkonjunktur, knapphet pa arbetskraft och material samt ovisshet
om byggnadskostnadsutvecklingen, kan det synas mindre vilbetinkt att pla-
nera en omfattande ny- och ombyggnad av bostider for forbittring av bo-
stadsforhallandena; uppgiften att sa fort som mdjligt avveckla den radande
bostadsbristen borde vara tillricklig. Aven om Atgirder dgnade att snabbt
forbattra bostadsmarknadsliget féor nirvarande dro synnerligen angeligna,
kan dock uppgiften att planera en bostadspolitik, som syftar till en avse-
viard, allmén forbittring av bostadsstandarden pa ling sikt, icke skjutas at
sidan. Om under de nirmaste aren de bostadspolitiska atgirderna ensidigt
inriktades pa att ticka det nu féreliggande underskottet pa bostiader, skulle
vid den tidpunkt da bostadsmarknadsliget ater blir normalt férutsittnin-
garna for en snabb omliggning av bostadspolitiken till att avse en hdjning
av utrymmes- och utrustningsstandarden sdkerligen vara utomordentligt
ogynnsamma. De atgirder som i sistnimnda avseende krivas kunna nim-
ligen icke improviseras; de kunna na full effekt forst efter en ritt lang for-
beredelsetid. Hartill kommer att dtgiarder avsedda att utgora ett led i ett pa
lang sikt upplagt bostadsprogram for hdéjande av bostadsstandarden &dven
kunna fylla en viktig uppgift i ett lige, utmiirkt av svar bostadsbrist. Atgir-
der av dylikt slag dro nimligen dgnade att forbittra mdjligheterna for de

hushallsgrupper — hushall med begrinsade inkomster respektive med stort
barnantal — vilka drabbats sarskilt hart av bostadsbristen, att ordna sin

bostadsfraga pa ett tillfredsstillande sétt.

Givet 4r dock att algidrder i standardhéjande riktning under nu forelig-
gande forhallanden pa bostadsmarknaden maéaste bedomas under hinsyns-
tagande till att bostadsbrist rader. Det synes salunda uppenbart alt en mera
omfattande, av stalen dirigerad saneringsverksamhet icke kan igangsittas
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under de allra nirmaste aren. Planeringen av en siadan verksamhet bor
dock, da den ir synnerligen tidskrdvande, dgnas stor uppmirksamhet.

Under de senaste aren har det bostadsbyggnadsprogram for rikets tiit-
orter, som legat till grund fér meddelande av byggnadstillstind fér plane-
rade bostadsbyggnadsféretag i orter med bostadsbyggnadskvot — inom dessa
orter bedrives den avgjort stérsta delen av titorternas bostadsbyggande —
omfattat fardigstillande av 45 000 ligenheter per ar, d. v. s. samma liigen-
hetsantal, som bostadssociala uiredningen beriknat komma att erfordras i
framtiden for att den av utredningen forordade maélsitiningen skall kunna
forverkligas. Emellertid har det faktiska tillskottet av ligenheter under sa-
vil ar 1945 som ar 1946 icke obetydligt understigit 45 000. Anledningen hér-
till 4r framst att s6ka i det forhédllandet att tillgdngen pa vissa viktiga bygg-
nadsmaterial vid olika tidpunkter varit otillricklig, varigenom en del av
produktionen blivit férsenad. De av sirskilda omstindigheter betingade ma-
terialsvarigheterna under de senaste dren behova icke befaras bestd i fram-
tiden. Erfarenheterna betriffande byggnads- och byggnadsimnesindustrier-
nas normala kapacitet ge snarast anledning rikna med att det uppstillda
produktionsprogrammet skall kunna genomféras.

Trots att bostadsbyggandet under de senaste idren medfort ett arligt till-
skott av i runt tal 40 000 ligenheter i titorterna har nigon lindring av bo-
stadsbristen icke intritt. Med hinsyn hértill sknlle man méhinda vara be-
nigen antaga att en framtida arlig produktion av 45 000 ligenheter i tit-
orterna icke kommer att récka till bide for att ticka det ligenhetshehov
som betingas av 6kningen av antalet hushdll och for att ersitta de lidgen-
heter som komma att omfattas av saneringsverksamheten. En siker bedém-
ning av denna friga ir givetvis vansklig. TvA omstindigheter synas emel-
lertid bora sédrskilt framhallas. Fér det forsta ha utforliga berikningar av
den framtida utvecklingen av antalet hushill i titorterna, verkstillda inom
statens byggnadsldnebyrid och delvis redovisade i bostadssociala utrednin-
gens slutbetinkande, del I, givit vid handen att 6kningen av antalet hushall
till f6ljd av den sannolika framtida befolkningsutvecklingen torde komma
att bli visentligt mindre 4n den varit under de senaste tio aren. For det
andra har ligenhetsefterfragan under de allra senaste aren varit sirskilt
uppdriven pi grund av férhallanden som sammanhinga med de under sagda
tid radande, exceptionellt goda ekonomiska konjunkturerna. Huruvida sist
angivna férhillande kommer att bestd, 4r det omdjligt att med bestimdhet
yttra sig om. Verkstillda berikningar av den framtida hushillsbildningen
tyda dock pa att denna kommer att minska i sidan omfattning att hiirigenom
uirymme skapas for en betydande saneringsverksamhet.

En friga av betydelse for en beddmning av den bostadspolitiska malsitt-
ningen ir, huru de hushall som nu inneha ur standardsynpunkt godtagbara
lagenheter komma att forhalla sig, dédrest den bostadspolitiska verksamhe-
ten — sdsom &4r avsett — kommer att medféra en allméin forbittring av
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betingelserna for hojning av bostadsstandarden. Visserligen bora de bostads-
politiska atgirderda si utformas alt de i forsta hand befordra en forbitt-
ring av bostadsstandarden for de hushall som nu bebo otillfredsstillande
lagenheter. Man kan emellertid icke bortse fran att ett icke obetydligt anlal
hushall med redan nu godtagbara ligenheter kan komma att efterfriga mo-
derna, storre ligenheter. De av bostadssociala utredningen redovisade be-
rikningarna rérande behovet av nyproduktion av ligenheter under perio-
den 1946—1960 bygga pa forutsdtiningen att samma relativa del av hushal-
len, som vid periodens bérjan icke var trAngbodd enligt den tillimpade nor-
men betriiffande utrymmesstandarden, skulle komma att fram till ar 1960
ha ofériandrad utrymmesstandard. Direst dessa hushéll under sagda period
hoja sin utrymmesstandard, kommer kravet pa nyproduktion av storre la-
genheter att dverstiga det varmed utredningen riknat.

Hallpunkter foér en bedomning av fragan, i vilken utstrickning behov av
nyproduktion av stdrre ligenheter kan framkomma till foljd ddrav att hus-
hall som nu bebo tillfredsstillande bostiider onska flytta till storre lagen-
heter, torde komma att erhéllas genom de sirskilda intervjuundersdkningar
rérande hushallens 6nskemal betriffande bland annat ligenhetens storlek
och utrustning, som pa byggnadslanebyrins initiativ foretagits i ett femtio-
tal kommuner. Av de resultat som redan nu féreligga betridffande vissa av
de i undersokningen ingiende kommunerna synes framg4, att en icke
ovisentlig forskjutning av efterfrigan mot storre liigenheter kan komma att
intriida i framtiden, dirigenom att hushall som nu bebo tillfredsstillande
ligenheter soka skaffa sig d&nnu battre.

Om det salunda finnes anledning rikna med att eflerfriagan pad moderna,
rymliga bostiider under den nirmaste framtiden kan komma alt delvis bero
pa en strivan fran hushall med tillfredsstillande bostadsstandard att ytter-
ligare forbattra densamma, innebidr detta 4 ena sidan en viss garanti for
att det uppstillda nybyggnadsprogrammet icke behdver aventyras till foljd
av otillriicklig efterfragan pA nybyggda ligenheter, & andra sidan att utveck-
lingen pa bostadsmarknaden maste foljas med stor uppmiirksamhet. Med
hiinsyn till att alltjimt ovisshet riader om det framtida behovet av ligen-
heter av olika storlek synes det icke mojligt eller i varje fall icke lamp-
ligt att for nirvarande forsoka nirmare ange de sannolika konsekvenserna
med avseende pa nybyggnadsverksamhetens inriktning pa lagenhelstyper av
att hushall som redan inneha tillfredsstillande ligenheter i framtiden {or-
bittra sin bostadsstandard.

Vid en bedémning av den bostadspolitiska malsitiningens innebord for
den egentliga landsbygdens del méste hiinsyn tagas till att bostadstorhal-
landena pa landsbygden i flera visentliga avseenden skilja sig fran tat-
orternas. Medan inom dessa flertalel av bostadsligenheterna éro inrymda
i flerfamiljshus -~ i mindre orter ér dock i allmiinhet enfamiljshusel den
vanligaste hustypen — iir bostadsbestindet pa den cgentliga landsbygden
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nistan helt av egnahemskaraktir. En annan betydelsefull skillnad bestar
diri, att bebyggelsen pa landsbygden — i motsats till ‘vad fallet &r i tit-
orterna — ar spridd, vilket sammanhiinger med att lokaliseringen av bo-
stiderna inom jordbruksomradena i huvudsak bestimts av brukningsdelar-
nas storlek och beligenhet. Bostiderna pa landsbygden utmirkas jamval
dirav, att savil utrustningsstandarden som den allmiinna kvaliteten i all-
miinhet dr lag. Av betydelse i detta sammanhang ir det férhallandet att
befolkningsutvecklingen varit sadan att Okningen av antalet hushall pa
landsbygden under de senaste artiondena varit jimférelsevis begriinsad.
Okningen torde i bérjan av 1940-talet ha praktiskt taget upphéort; inom
vissa delar av den egentliga landsbygden torde dock alltjimt en viss till-
vixt i antalet hushill dga rum. Av berdkningar, verkstillda inom statens
byggnadslanebyra och delvis redovisade i bostadssociala utredningens be-
tinkande, framgar, att man har anledning rikna med att antalet hushall
pa den egentliga landsbygden kommer att successivt minska.

Byggandet av nya bostiider pi landsbygden hade under 1930-talet begrin-
sad omfattning. Detta forklaras dels dirav att, sisom nyss angivits, 6kningen
av antalet hushall var obetydlig, dels dirav att den till standardhéjning syf-
tande ersiittningsproduktionen och ombyggnadsverksamheten himmades av
olika anledningar. Den vasentligaste av dessa torde ha varit, att inkomst-
nivan for stora grupper av jordbruksbefolkningen var synnerligen lag i for-
hallande till kostnaderna savil for uppférande av modernt utrustade egna-
hem som fér genomgripande ombyggnad av ildre egnahem. Den pi be-
gransad upprustning inriktade forbittringsverksamhet, som sedan boérjan
av 1930-talet bedrivits med stéd av statsmedel, fick diremot stor betydelse.

Under de senaste dren har byggnadsverksamheten pa landsbygden — sa-
vitt framgar av tillgingliga, mycket bristfalliga uppgifter betriffande sagda
verksamhet — kraftigt okat. Eftersom den av hushallsbestandets tillviixt
betingade nyproduktionen snarast torde ha minskat, synes angivna for-
hallande tyda pa att den redan tidigare freliggande tendensen till standard-
hojning stegrats. Sasom bostadssociala utredningen framhallit, bér man
med hénsyn till 6nskvirdheten av en snabb héjning av bostadsstandarden
pa den egentliga landsbygden striva efter att dar ytterligare utvidga bo-
stadsbyggandet. De bostadspolitiska stodatgirderna i vad de avse lands-
bygden torde férdenskull béra dels kraftigt utbyggas, dels utformas pa sa-
dant sitt att nybyggnad av egnahem och genomgripande ombyggnad av
dldre egnahem sirskilt frimjas. Alltjaimt bora dock statliga bidrag utga till
tillfillig forbéttring av dldre egnahem, vilka icke dro sa undermaéliga att
de omedelbart béra erséttas med nya. Vid beviljande av statliga 1lan och
bidrag fér héjande av landsbygdens bostadsstandard maste i fortséttningen
stor uppmirksamhet fgnas friagan om bebyggelsens lokalisering. Det ar
sjalvklart att jordbrukspolitiska synpunkter dirvid maste komma att till-
mitas stor betydelse, men man maste ocksa tillse att bebyggelsen, dir det
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over huvud taget dr mojligt, koncentreras till omraden, inom vilka en hog
utrustningsstandard — framst i friga om valten och avlopp — kan astad-
kommas till rimliga kostnader.

Metoderna for programmets genomfiirande.

I propositionen nr 279 till 1946 ars riksdag ha i mycket koncentrerad
form de forslag till statliga och kommunala bostadspolitiska atgérder redo-
visats som bostadssociala utredningen framlagt med utgangspunkt fran
den i det foregiaende angivna malsdtiningen for bostadspolitiken under de
niarmaste 10— 15 dren. Vidare har i propositionen redogorelse lamnats {Or
de allminna synpunkier pa utredningens ifragavarande forslag som an-
férts av remissinstanserna.

Utredningens forslag i denna del torde nu fa agnas en fornyad och mera
ingiende behandling, medan hénvisning torde fa ske till berorda, forhal-
landevis utfoérliga redogorelse for remissyttrandena.

Bostadssociala utredningen.

Utredningen framhaller, att de atgirder som erfordras for att uppna den
efterstrivade avsevirda forbittringen av bostadsforhallandena éro av skilda
slag. De syfta till att siikerstilla dels att produktionsinitiativ tagas i till-
riacklig omfattning, dels att uppférandet av bostadshusen liksom forval-
tandet av dessa blir indamalsenligt, dels ock att hyrorna hallas pa en sadan
niva att hushallen anse sig ha ekonomiska mojligheter att efterfraga de
nyproducerade, rymliga och fullgott ntrustade bostadsligenheterna.

Enligt utredningens forslag bora de insatser fran det allménnas sida, som
erfordras for att de tva forstnimnda syftena skola kunna uppnas i huvud-
sak ankomma pA kommunerna. Utredningen foreslar salunda, att de
organisatoriska, planliggande och initiativtagande insatserna till visentlig
del skola goras av kommunerna. Genom lagstiftning skulle fastslas dels
skyldighet for kommunerna att sorja for bostadsforhillandenas forbattring
pa orten, dels rattighet for kommunerna att for detta dndamal vidtaga
ckonomiska atgdrder. Storre kommuner skulle vidare vara skyldiga att
uppgora en plan for bostadsférsorjningen. Nodvindigheten att halla borta
spekulativa vinstintressen fran bostadsbyggande och bostadsforvaltning
med offentligt stod, beredskapen mot krisrisker i samband med bostads-
bristens avveckling, rationalisering av uppforande och forvaltning av bo-
stadshus och andra omstiindigheter tala enligt utredningens mening for att
bostadsforvaltningen, i vad den giller flerfamiljshus, till en huvudpart 6ver-
fores till foretag, som arbeta utan enskilda vinstsyften och under sam-
verkan med och tillsyn av kommunen. Detta behovde dock icke betyda,
att kommunen uppforde bostider i egen regi. I friga om sjilva byggnads-
foretagandet borde i stillet olika foretagsformer fa fritt konkurrera.
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Betriiffande det tredje syftet med de bostadspolitiska atgirderna, niim-
ligen att dstadkomma en i férhallande till inkomstnivan vil avvigd hyres-
nivé, dro de av utredningen foreslagna statliga lanen och bidra-
gen av sirskild betydelse. Utredningen férutsitter, att huvudparten av
nytillkommande bostadshus — sdsom varit fallet under de senaste aren ——
finansieras med hjilp av statliga lan. Med utgingspunkt frin en pa ett
omfattande statistiskt material grundad bedémning av férhallandet mellan
bostadskostnader och inkomster for olika hushallskategorier féreslar ut-
redningen vidare, att statliga bidrag for sinkande av bostadskostnaderna
skola utga i viss, nirmare angiven omfattning.

Utredningen férordar silunda, att den ekonomiska bérdan av subven-
tioner och risktagande i samband med finansiering av bostadshus i huvud-
sak skall biras av staten. Den bér for kommunernas del begransas till det
minimum, som ir nodvindigt for att sikra god foérvaltning av husen, samt
till frivillig komplettering av det statliga stodet.

Det torde i detta sammanhang vara lampligt att limna en mera utférlig
redogorelse for de allmdnna synpunkter pa behovet av bostadssub-
ventioner, som vid utformandet av forslag om statliga bostadsbidrag
varit bestimmande fér bostadssociala utredningen.

En bedémning av subventionsbehovet bor enligt utredningens mening
ske mot bakgrunden av dels uppgifter om det nuvarande férhallandet mel-
lan bostadskostnader och inkomster for olika hushéllsgrupper, dels 6ver-
viganden betriffande den sannolika framtida utvecklingen av detta for-
hallande. Utredningen har darfér limnat en ingaende redogérelse for bo-
stadskostnadernas storlek i tdtorterna samt mera schematiska uppgifter
om kosinadernas storlek pa den egentliga landsbygden. Kostnadsuppgif-
terna ha sammanstillts med uppgifter om inkomstnivan och inkomstfér-
delningen. Utredningen har vidare angivit omfattningen av den stegring
av bostadskostnaderna som vid oférindrad hyresnivi skulle dga rum i
framtiden, direst den av utredningen férordade malsidttningen fér bostads-
politiken férverkligades. Utredningen har jimvil sokt bedéma den fram-
tida utvecklingen av hyrorna fér ligenheter i nyuppférda bostadshus i for-
hallande till inkomstutvecklingen.

Betriaffande resultaten av berorda undersokningar och den principiella
instillningen till frigan om subvention fér bostadsindamal anfér utred-
ningen i huvudsak féljande.

Det torde kunna sigas, att en nigorlunda gynnsam allmiinekonomisk ut-
veckling, ostdrd av mera varaktiga deflationskriser och priglad av en pro-
duktivitetsutveckling, normal fér en frin avspiarrningens hidmningar be-
friad hushdllning, ger utsikt till en visentlig forbittring av relationen mel-
lan inkomster och bostadskostnader under de foljande aren. Detta férut-
satter givetvis samtidigt, att utvecklingen av byggnadsmaterialens priser
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och husbyggandets produktivitet, tinansieringsférhallandena for bostads-
byggandet samt prisbildningen pa hyresmarknaden icke kommer att forete
avvikelser i ogynnsam riktning, sasom fallet var efter forra varldskriget.
For olika delar av landets bostadsmarknad dr dock den forskjutning mellan
inkomster och bostadskostnader, som maste ske or att man skall na en
rimlig balans mellan ordindra hushallsinkomster och bostadskostnaden for
en nybyggd familjebostad, av olika grad. Pa landsbygden och mindre 1tit-
orter i ligre dyrortsgrupper —- i senare fallet med avseende pa savil hyres-
bostider som egnahem — ér salunda den vig som maste tillryggalaggas
Jangre 4n i den egentliga stadsbygden, de storre och medelstora stiderna,
iven om ett fatal av de senare ha en situation som icke viisentligt skiljer sig
fran smdorternas.

Beaktas maste att, iven om det allminna forhallandet mellan inkomster
och bostadskostnader inom ej alltfér avligsen tramtid kan bringas i balans,
en huvudpart av bostadspolitikens problem likvil forblir mer eller mindre
0l6st, nimligen den som hinfér sig till hushéll med undernormal betal-
ningsformaga till f6ljd av antingen for 1lag inkomst eller stort bostadsbehov.
Med hinsyn hirtill finner utredningen en principiell diskussion betraffande
subventioner for bostadsindamal timligen onddig.

Principen om sadana subventioner har av statsmakterna accepterafs i
och med genomfoérandet av de bostadspolitiska atgirderna under 1930-talet
och under krigsiaren. Samhillets ansvar for bostadsforsorjningen som ett
led i strivandet att sikra at medborgarna ett socialt godtagbart minimum
i fraga om de elementiira levnadsbetingelserna har blivit sjalvklart. Fraga
dr icke om principen utan om hur lingt man i ett visst lige kan ga med
hitnsyn till reala resurser och till avvigningen inom dessas ram av olika
samhilleliga indamail samt om den praktiska lampligheten av den ena eller
den andra formen av atgiarder. Uppstallandet av ett socialt godtagbart mi-
nimum fér bostadsforsorjningen har som konsekvens offentligt ekonomiskt
stod, dir minimum icke pa rimliga villkor kan nis genom de bostadsbe-
hovandes egna resurser. Det dr ett faktum, att i praktiskt taget alla linder
stora grupper inom befolkningen icke forma att med egna medel losa sin
bostadsfraga pa sitt som anses socialt godtagbart. Darfor har ocksa prin-
cipen om offentligt ekonomiskt stod i storsta utstrickning deklarerats eller
de facto accepterats under mellankrigstiden i de europeiska linderna och i
och med Housing Act av ar 1937 dven i U. S. A. Att denna prinecip i 4nnu
langt hogre grad kommer att dominera den nu inledda efterkrigstiden kan
anses sikert.

I anslutning hirtill diskuterar utredningen fragan, huruvida olika nu
[orekommande samt av utredningen foreslagna former av subvention bora
uppdelas i tilfdlliga och permanenta. Utredningen anser, att anledning till
en dylik uppdelning icke foreligger. Enligt utredningens mening bor dock
den kapitalsubvention till flerfamiljshus i form av tillaggslan, vilken lim-
nats under krigsaren, betraktas som tillféillig och avvecklas sa snart som
mojligt. I friga om andra former av subventionsbehov anfor utredningen
ur forevarande synpunkt foljande.

X1t subventionsbehov, som nu beslar och som givelvis alltid masle be-
domas i relation till det mal man siilter sig vid utformningen av bostads-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

politiken, kan inom kortare eller lingre tid reduceras eller forsvinna ge-
nom att realinkomsterna stiga, utjimning av realloneskillnader sker, bygsg-
nadskostnader eller rintor falla, men det kan ocksid komma att kvarsta
2ller 6ka genom férindringar i den politiska premissen, i malsittningen.
En viss gradering kan dock goras av bostadspolitiska atgérders presumtiva
varaktighet med hénsyn till méjligheten eller sannolikheten av att den nor-
merande malsittningen kan inom kortare eller lingre tid realiseras utan
fortsatt bostadssubvention. Det ter sig salunda sannolikt, att direkta sub-
ventioner med syfte att bringa ned hyrorna i stiderna skola kunna inom
kortare tid framsta som mindre angeligna eller onotdiga dn subventioner
for reduktion av bostadskostnaderna pa landsbygden. Skilet hirtill ar, att
disproportionen mellan inkomster och kostnaderna for en fullviardig bostad
ir storre pa landsbygden iin i stiderna och att inkomststrukturens férand-
ring i riktning mot utjimning av realinkomstdifferenserna méste ta tid.

Subventioner av den typ, som nuvarande familjebidrag till flerbarns-
familjers bostider representera, bilda liksom pensionidrshemsbidragen i
férevarande hiéinseende ett kapitel for sig. Det strukturella drag i inkomst-
bildningen, bristen pi anpassning mellan inkomster och familjeforsoérj-
ningsbérdor, som ger motivet fér sirskilt ekonomiskt stéd at de barnfost-
rande familjernas bostadsférsérjning kan nippeligen — i motsats till real-
inkomstdifferenserna mellan stad och land, hogre och ligre dyrortsgrupper
— tinkas utplianat inom ramen fér nuvarande system fér produktionen,
arbetsmarknad och inkomstbildning éverhuvud, utan (inom detta system)
endast genom socialpolitiska atgirder for utjimning av barnférsorjnings-
kostnaderna.

Utredningen &vergar hirefter till att diskutera olika former av »ren»
subvention, d. v. s. ekonomiskt stdd fér nedbringandet av bostadskostna-
derna utdver stéd i form av rintabla lan till rinta, icke understigande sta-
tens egen inldningsrinta, och hirmed férbundna risktagande och forvalt-
ningskostnader. Enligt utredningens mening kan det sdgas vara likgiltigt,
vilken form som viljes: en subvention i form av ett engangsbidrag, som
ticker viss del av anskaffningskostnaden for ett bostadshus, kan vara eko-
nomiskt likviirdig med en subvention i form av underriinta pa hela eller en
del av fastighetskapitalet eller med ett l6pande bidrag till fastighetsférvalt-
ningen eller bostadsinnehavaren.

Enligt utredningens uppfattning kan en subvention i form av underrinta
ha vissa fordelar ur rent administrativ och mahiinda dven ur psykologisk
synpunkt. Principiellt syntes det emellertid avgjort vara att foredraga att
rintabla lan ulan egentlig subventionskaraktar holles for sig och att sub-
ventionen redovisades som sadan.

Utredningen finner for sin del, att engingssubventionen har vissa uppen-
bara fordelar, nir det giller egnahem. Som motivering hirfor anfér utred-
ningen, dels att enfamiljshusets ekonomi och innehavarens ekonomi iiro
normalt ouppldsligt férenade, ofta pa livstid, dels att man genom ett en-
gingsbidrag vid husets byggande kan faststilla en lamplig relation mellan
de réntekostnader och den dterbetalningsskyldighet, som egnahemsbygga-
ren dtager sig, och dennes ekonomiska resurser. I fraga om hyreshus for-
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ordar utredningen diiremot subvention i form av l6pande bidrag, emedan
det framdeles kan uppkomma behov av att variera subventionsgraden i vad
det giller hushall, boende i hyresligenheler.

Betriffande fragan om enhetliga eller differentierade bidrag framhaller
utredningen, att denna fraga varit det kanske mest centrala sporsmalet i
det senaste decenniets internationella bostadspolitiska diskussion. Med
denna sammanhéingde intimt hela frigan om de bostadspolitiska atgérder-
nas socialpolitiska inriktning, frigan om behovsprévning i samband med
bostadssubventioner och icke minst fragan om bostadspolitiken som instru-
ment for befolkningspolitiska strivanden. Den vore dessutom av avgorande
betydelse for de statsfinansiella aspekterna pa bostadsfragan.

Utredningen erinrar, att den i sitt ar 1935 framlagda betéinkande om lan
och bidrag for frimjande av bostadsforsorjningen for flerbarnsfamiljer
(SOU 1935: 2), under hinvisning till erfarenheterna fran den omfattande
bostadssubventionspolitik som under mellankrigstiden bedrivits i manga
fraimmande linder, forordat, att det toreslagna statsunderstodet skulle for-
delas pa ligenheterna och familjerna i differentierad form. Argumenten hir-
tor hade huvudsakligen varit, att en enhetlig subvention icke gave tillriicklig
hjilp at de mest behdvande, medan a andra sidan subventionen erfarenhets-
miissigt till stor del komme hushall tillgodo, som i sjilva verket icke hade
behov av det allmiinnas omsorger om bostadsfoérsorjningen. Den faktiska
hjilpeffekten skulle dirféor komma att fordelas pa ett socialpolitiskt foga
rationellt siitt.

I anslutning hirtill framhaller utredningen, att eftersom den allmidnna
relationen mellan bostadskostnader och inkomster nu ér visenligt annor-
lunda &n for tio ar sedan vore det i och for sig icke orimligt, om stind-
punktstagandet i fragan skulle bli ett annat fin vid den tid, da bostads-
subventionerna for flerbarnsfamiljer tillkommo. Vid den tiden hade det
allmiinna forhallandet mellan bostadskostnader i nybyggda hus och inkoms-
ter varit sadant att en generell subvention for sénkning av hyresnivan till
ett liige, dir den stora massan av bostadshushallen kunde tiligodogora sig
subventionen, skulle ha inneburit en statsfinansiell orimlighet. Nu vore pa
grund av forskjutningarna mellan hyror och inkomster, sarskilt under
krigsaren, utgangsliget for den fortsatta utvecklingen ett helt annat och det
stotte icke pa det helt orimliga att éverhuvud diskutera fragestiliningen.

Med beaktande av utsiklerna till forskjutningar i forhallandet mellan
inkomstniva och bosladskostnader under foljande ar till {6ljd av utveck-
lingen av allmén produktivitet, realinkomster, byggnadsmaterialpriser och
rationalisering av hushyggandet samt av proportionerna mellan det vid nu
givna forutsiittningar beriiknade subventionsbeloppet och effekten hiirav
kommer cmellertid utredningen till den uppfatiningen, att en subvention,
som syflar till en generell och likformig hyressinkning, i nuvarande lige
icke iir all fororda sisom en huvudlinje £6r de foljande arens bostadspolilik.
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Betriffande den narmare utformningen av differentierade bostadssub-
ventioner konstaterar utredningen atl, om det ekonomiska stédet koncent-
rerades till de minst betalningskraftiga, detta skulle st i viss dverensstim-
melse med traditionella uppfattningar om socialpolitikens uppgifter. Ut-
redningen befarar emellertid, atl ett ensidigt tillimpande av en sddan prin-
cip skulle fa féljder som ur bostadspolitisk och dAven ur allmint socialpoli-
tisk synpunkt vore féga 6nskvirda. I ovrigt anfoér utredningen betriffande
differentieringen huvudsakligen féljande.

Sistndmnda princip, konsekvent tillimpad, forutsétter individuell behovs-
provning med hinsyn tagen till inkomst, familjestorlek, férutvarande bo-
stadsforhéllanden o. s. v. Sidan prévning dr inom vissa grinser ofrén-
komlig for att overhuvud ett urval skall kunna goras, men det framstar
for utredningen som en angeligenhet av storsta vikt, att icke subventions-
atgirder, som avse bostaden, férbindas med rigords, individualiserad in-
komstprovning. En sidan ger ofrinkomligen en stimpel av nédhjilp, som
icke bor asittas den bostadssociala verksamheten. Det forhaller sig ju si
att I nuvarande lige ekonomiskt stdd at bostadsférsorjningen ar av behovet
pakallat icke endast for siddana fall, dir undernormal torviirvsformaga fore-
ligger, utan dven for en stor del av de fall, dir forviirvsféormagan ar normal
och inkomsterna ordinédra. Vidare bér i sammanhanget beaktas att en bo-
stadsupplatelse normalt maste forutsittas kunna bli varaktig. Konsekvensen
i inkomstprévningen gar snart till storre eller mindre del férlorad, om prov-
ningen knytes endast till férhallandena vid upplatelsens borjan. A andra
sidan synes det utredningen uppenbart, att en fortlopande inkomstkontroll
under upplatelsetiden, med reduktion eller bortfall av tidigare givet stod
som f6ljd i hindelse av inkomstférbéttring, allmént och rigorést tillimpad,
skulle vara mycket olimplig. Hansynstagandet till de starkt varierande be-
hoven av ekonomiskt stéd fér bostadsforsorjningsiindamal vid utmitandet
av subventionsatgirder bor i storsta mojliga méan gilla grupper med pa
visst sitt definierade egenskaper (sisom familjer av viss storlek, pensioni-
rer, egnahemsbyggare pa landsbygden o. s. v.), betriffande vilka mera all-
min oférmiga att bekosta en fullvirdig bostad dr kind, och i minsta moj-
liga grad ske genom individuell inkomstprévning. En naturlig avgransning
av bostadssubventionens faktiska giltighetsomrade kan ocksa erhallas ge-
nom att som villkor for subventionen sitta icke endast vissa minima (t. ex.
2 rum och kok for familjebostad) utan ocksa vissa maxima (t. ex. 4 rum
och kok for viss familjestorlek). I den man provning av inkomsten er-
fordras, vilket i praktiken knappast helt kan undvikas, b6r denna inskrin-
kas dartill, att vissa férhallandevis hogt satta inkomststreck faststiillas.

Utredningen sammanfattar sin mening i denna friga silunda.

Overvigandena i frigan om principen fér konstruktionen av en bostads-
subvention med hinsyn till den socialpolitiska férdelningen av stédeffekten
eller till det urval av bostadshushall, som komma i aAtnjutande av subven-
tionen, leda till den slutsatsen, att & ena sidan generelli kostnadsséinkande
subvention enbart for sig dr olamplig, dirfér att den icke nar de samre
stillda grupperna men till en del kommer grupper till godo, som ej be-
hova hjilp, och att 4 andra sidan en enbart till de simst stillda grupperna
koncentrerad subvention limnar o6nskliga resultat, i det den férutsiitter
individuell inkomstprévning, stimulerar till byggande av bostider av lagre
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klass och ger en alltfér ojimn effekt &t standardforbittringen. De olika i
sammanhanget betydelsefulla synpunkterna méaste avviagas mot varandra.
Att resultatet far karaktiren av en kompromiss bor inte forvina; var och
en av flera icke helt férenliga synpunkter kunna ha sitt speciella berat-
tigande.

Utredningen finner en visentlig utbyggnad av det ekonomiska stodet
at familjebostdder for barnfostrande familjer pakallad. I och for sig, anfor
utredningen, vore det onskvirt, att en sidan utbyggnad kunde omfatta alla
familjer med minderariga barn, alltsd dven ettbarnsfamiljer. Framsta skilet
hirtill vore onskvirdheten av att mojliggora tidigare forvarv av en bostad
f6r mera definitiv hembildning, som samtidigt r tillricklig under en inte
alltfor kort period fér familjen att vixa i; sirskilt giller detta onskemal
vid egnahemsbildning. Utredningen foreslar dock, att bidragen till familje-
bostider skola begrinsas till familjer med tva eller flera minderariga barn.

Emedan vid familjebidrag av samma storlek som hittills — 10 procent
av bostadskostnaden per minderirigt barn — ett betydande antal familjer
pa grund av begrinsade inkomster icke skulle vara i stdnd att skaffa sig
en tillfredsstillande bostad, upptar utredningen till diskussion frigan huru-
vida bidragen bora okas. Utredningen framhiller harvid, att en okning
skulle kunna leda till vissa mindre onskvirda konsekvenser. En generell
6kning av bidragsbeloppet skulle vara onddig for en huvudpart av de be-
rorda familjerna. Okade bidragsbelopp for endast en del av familjerna
skulle & andra sidan kriva en nirmare och fortlopande inkomstprévning.

En 6kning av familjebidragsbeloppen skulle, fortsatter utredningen, én
skarpare markera avgrinsningen av bostadssubventionen till en viss grupp
av de bostadsbehdvande — visserligen en grupp, vars bostadsbehov utan
tvivel horde till forsta angeligenhetsklassen — med uteslutande av andra
grupper, vilkas behov av ekonomiskt stod for sin bostadsforsorjning ocksa
vore obestridligt. Av dessa skill har utredningen funnit det vara en lamp-
ligare viig att kombinera familjebostadsbidragen med en bostadssubvention,
som kan tiligodogoras av alla hushall, oavsett familjestorlek, men med viss
begrinsning med hiénsyn till hushéllsinkomsten. Inneboérden av denna be-
griansning skulle i huvudsak icke vara differentiering efter individuella in-
komster utan endast, att atnjutandet av subventionen genom tillgdng till
bostider, som pa grund av subventionen forbilligats, forbehdolles hushall,
vilkas inkomster icke enligt vissa normer vore tillrdckliga for att (med eller
utan hjilp av familjebostadsbidrag) skaftfa enbostad, som uppfyllde standard-
kraven. Dessa for alla hushall under vissa inkomststreck tillgingliga subven-
tioner, skulle lampligen betriffande egnahem ha karaktdren av engangs-
bidrag for reduktion av anskaffningskostnaden och betriffande ligenheter
i flerfamiljshus innebira 1opande bidrag for nedsétining av hyran.

I denna fraga framhaller utredningen ytterligare foljande.

(8]

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 235.
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D4 standarden icke samtidigt och omedelbart eller inom de allra nir-
maste dren kan hojas for alla grupper pa grund av den ofrinkomliga be-
grinsningen i de fysiska resurserna, tala allmiint bostadssociala och befolk-
ningspolitiska skil liksom ocksd hiinsynen till produktionsinriktningen fér
att de differentierade familjebostadsbidragen och den odifferentierade
subventionen for enhetligt hyresforbilligande avviiges s, att foretride be-
redes familjer med mer @n ett barn. Det enhetliga hyresforbllllgandet be-
tyder vid radande befolknlngsstruktur en stark overvikt i den l6pande
efterfragan for de sma hushallen.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att en limplig avviigning av en
statlig bostadssubvention vore en kombination av familjebostadsbidrag, mot-
svarande 10 procent per barn av bostadskostnaden och utgiende till familjer
med tva eller flera minderariga barn, och en enhetlig subvention dels till
vissa lagenheter i hyreshus av 3 kronor per m? ligenhetsyta, dels till egna-
hem i form av engangsbidrag av 2 000—6 000 kronor.

Avslutningsvis anfor utredningen, att det forefaller naturligt, att de stat-
liga stodatgirderna i méanga fall kompletteras genom stodat-
girder frankommunernas och industriféretags sida,
det forra i sddana fall, dir hushillets ekonomiska situation faller inom
eller tangerar fattigvardens verksamhetsomréide, det senare i sidana fall,
dir bostadsanskaffningssvarigheter ha ett pitagligt sammanhang med 13g
16neniva inom en industri.

Departementschefen.

I det foregdende har jag angivit min uppfattning i friga om den bostads-
politiska malséttningen och 6vergar nu till att ur vissa principiella syn-
punkter behandla bostadssociala utredningens foérslag till bostadspolitiska
atgérder.

Ifrigavarande forslag avser tre olika slag av atgirder. For det forsta
forordar utredningen, att de organisatoriska, planliggande
och initiativtagande insatserna skola géras av kommu-
nerna. Dessa skulle vara skyldiga att férmedla statliga 14n och bidrag och
att sorja for bostadsférhallandenas férbittring pa orten samt ha réttighet
att i detta syfte vidtaga ekonomiska Aatgirder. Storre kommuner skulle
vidare vara skyldiga att uppgora en plan for bostadsférsérjningen.

I propositionen nr 279/1946 har jag anmailt, att jag bitrider den av ut-
redningen hivdade uppfattningen, att en stark aktivisering av kommuner-
nas bostadspolitik utgér en noédvindig férutsittning for bostadsprogram-
mets genomfoérande. Jag har i nimnda proposition dven kunnat konstatera,
att praktiskt taget samtliga de kommuner, som yttrat sig éver betinkandet,
anslutit sig till utredningens principer i avseende & fordelningen mellan
staten och kommunerna av ansvaret for bostadsférsoérjningen. Da forslag
till lagstiftning roérande skyldighet féor kommunerna att vidtaga atgiirder
till bostadsforsérjningens tryggande samt rittighet f6r dem att fér frim-
jande av bostadsférsorjningen dtaga sig ekonomiska forpliktelser inom kort
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framlaggas i sirskild proposition, finner jag icke skil foreligga att hir ingé
pa en granskning av detaljerna i denna av utredningen foreslagna lagstift-
ning. Frigan om de allmiinna principerna fér den bostadspolitiska organi-
sationen kommer jag att upptaga till provning i det foljande.

For det andra férordar utredningen, att i likhet med vad fallet varit
under de senaste dren huvudparten av de i framtiden genom ny- eller om-
byggnad tillkommande bostadsfastigheterna skola finansieras med hjilp
av statliga lan. P4 skil som jag nirmare utvecklat i férut ndmnda
proposition nr 279/1946 har jag forklarat mig dela utredningens uppfatt-
ning pia denna punkt. Enligt min mening utgora statliga lan till savil
en- som flerfamiljshus en nédvindig forutsittning for att den bostadspoli-
tiska malsidttningen skall kunna forverkligas. Jag kommer att i det f6ljande
framligga forslag om nya villkor for lan till enfamiljshus.

For det tredje finner sig utredningen bora foéresld en visentlig utvidg-
ning av den hittills bedrivna statliga bidragsverksamheten
till f6rman for bostadsférsorjningen.

Enligt utredningens uppfattning ar en principiell diskussion av subven-
tioner for bostadsindamal 6verhuvud tdmligen onddig, emedan principen
accepterats i och med genomforandet av de bostadspolitiska atgirderna
under 1930-talet och under krigsaren. Hartill far jag anfoéra foljande.

Friagan om bidrag for frimjande av bostadsforsérjningen maste liksom
fragan om andra bostadspolitiska atgirder i forsta hand bedomas med ui-
gangspunkt frin malsittningen for det allminnas langsiktiga bostadspoli-
tik. Det forhallandet att i det forflutna bidrag limnats till bostadséindamal
utgor silunda i och for sig icke ett tillrickligt skdl for att subventioner
skola utgd #dven i framtiden. Endast om forutsétiningarna fér genomfo-
rande av det bostadspolitiska programmet bedémas vara sddana, att insatser
fran det allméinnas sida av annat slag — lan pa férmanliga villkor, atgir-
der i syfte att genom rationalisering av uppfdérandet och férvaltandet av
bostadshus begrinsa bostadskostnaderna — icke utgdra en tillfredsstil-
lande garanti for att den av det allménna efterstrivade standardférbitt-
ringen kommer till stind, béra bidrag komma i fraga. Detta innebir 4 ena
sidan, att den grad i vilken bostadskostnaderna skulle behéva sinkas maste
noga oOverviigas, varvid prévning maste verkstillas dels av den sannolika
framtida utvecklingen av hyresnivan, dels av olika hushallsgruppers hyres-
betalningsvillighet respektive hyresbetalningsférméiga. A andra sidan maste
villkoren for bidrag sa utformas att effekten av bidragsverksamheten icke
helt eller delvis gar forlorad till f6ljd av ogynnsamma verkningar pa bygg-
nadskostnader och hyresnivi.

Jag o6vergar nu till att behandla fragan om ldmpligheten av
olika former av bidrag.
Bidragen for frimjande av bostadsforsorjningen kunna med hénsyn lill
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sitt syfic siigas vara av tre principiellt skilda slag, namligen bidrag fér for-
bittring dels av -forhallandet mellan hyresnivi och inkomstniva, dels av
bostadsstandarden for familjer med behov av relativt stora liigenheter, dels
av mojligheterna fér hushall med begrinsade inkomster att erhalla en till-
fredsstillande bostad,

Betrdffande det forsta slaget av bidrag — vilket avser att astadkomma
en fdrbdttring av férhdllandet mellan hyresnivd och inkomstnivd — har ut-
redningen intagit den stindpunkten att sagda férhallande under de senaste
tio aren undergatt en sa gynnsam férskjutning att det — till skillnad fran
vad tidigare varit fallet — icke dr helt orimligt att diskutera frigan om
dylika bidrag. Utredningen har emellertid funnit, att starka skil tala mot
att i nuvarande lige fororda em subvention dsyftande generell och lik-
formig hyressinkning sisom en huvudlinje fér de féljande arens bostads-
politik.

Nackdelarna med bidrag av hir ifrdgavarande slag dro enligt min mening
uppenbara. Allminna bidrag kunna - i forsta hand av statsfinansiella
skidl — icke bli sa stora att huvudparten av hushillen med begriinsade
inkomster genom dessa kan erhalla effektiv hjilp. Samtidigt skulle manga
hushall, vilka icke idro i behov av det allméinnas stéd for att 16sa sina bo-
stadsproblem, fa sina bosladskostnader minskade genom en dylik bidrags-
verksamhet. Den bostadspolitiska effekten av allminna bidrag kan med
andra ord forutséttas bli timligen obetydlig.

Under krigsaren ha allminna bidrag i form av tilliggslan och rintefri
stdende del av statligt 1ldn utgitt till nytillkommande bostadshus. Denna
bidragsverksamhet har frian borjan haft karaktiren av tillfilligt, av den
kraftiga stegringen av byggnadskostnaderna motiverat stod. Avsikten har
varit att férhindra, att hégre hyror skulle beh6va uttagas i nyuppforda én i
tidigare uppférda hus av jamforlig beskaffenhet, och att dirigenom neutra-
lisera verkningarna pa den allminna hyresnivdn av en sisom o6vergaende
bedémd kostnadsékning. Jag delar utredningens uppfaltning, alt starka
skél tala for att allménna bostadsbidrag av hir ifragavarande slag icke bora
utgora ett permanent inslag i en langsiktig, pa standardhéjning inriktad
bostadspolitik. Detta innebér emellertid icke, att allminna bidrag icke bora
utgd under den nirmaste framtiden. De nuvarande héga byggnadskost-
naderna goéra det salunda enligt min mening noédvindigt att dnnu en tid
bibehalla det allménna stédet till nyuppforda hus i form av tilliggslan
och rintefri staende del av statligt lan. Sdsom utredningen kraftigt under-
strukit bor dock en avveckling av detta stod ske, s snart utvecklingen av
byggnadskostnaderna 6ppnar en mdjlighet hirtill.

Vad hérefter angar fragan om bidrag fOr férbdttring av mdjligheterna
for hushdll med behov av relativt stora ldgenheter att erhdlla en fullgod bo-
stad har utredningen givit uttryck at den uppfattningen, att till de hushall
som utgoras av familjer med tva eller flera minderariga barn sirskilda bi-
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drag (familjebosladsbidrag) bora utga. Utredningens forslag pa denna punkt
innebér en utbyggnad av den sedan ar 1935 bedrivna liane- och bidragsverk-
samheten till forman fér mindre bemedlade, barnrika familjer. Utredningen
anser det i och for sig 6nskvirt, att alla familjer med minderariga barn,
alltsi dven ettbarnsfamiljerna, komma i dtnjutande av sirskilda bostads-
bidrag. Av statsfinansiella skiil och med hinsyn till att standardforbatt-
ringen lager tid och siledes forst efter en liangre tidsperiod kan uppnas av
det stora flertalet hushall har utredningen funnit sig bora foresla, att tills
vidare den angivna begriinsningen av ifragavarande bidragsverksamhet
skall galla.

Jag delar utredningens uppfatining, att de barnfostrande familjernas
bostadsfraga ar av hdg angeligenhetsgrad. Under beaktande av berdrda
familjers inkomstforhallanden samt av kostnaderna for en fullvdrdigt ut-
rustad, till dessa familjers bostadsbehov anpassad bostad ansluter jag mig
till den av utredningen forordade utvidgningen av subventionsverksam-
heten till férmén f6r de barnfostrande familjerna. Till detaljerna i utred-
ningens forslag aterkommer jag i det féljande.

Vidkommande slutligen fragan om bidrag i syfte att bereda hushdll med
begrinsade ekonomiska resurser méjlighet att erhdlla en tillfredsstdllande
bostad har denna blivit féremal fér en ingdende prévning av bostadssociala
utredningen. Enligt utredningens uppfattning skulle en enbart till de cko-
nomiskt sdmst stillda grupperna koncentrerad subvention limna icke 6nsk-
viirda resultat, emedan den forutsitter individuell inkomstprévning, stimu-
lerar till byggande av bostéider av ligre klass och ger en alltfor ojimn
effekt at standardforbittringen. P4 grund hirav och med hiinsyn dels till ail
enligt av utredningen verkstillda berdkningar elt betydande antal familjer pa
grund av begriansade inkomsler icke skulle vara i stind att skatfa sig en till-
fredsstillande bostad med familjebostadsbidrag av samma storlek som hit-
tills, dels till att en generell 6kning av bidragsbeloppen skulle kunna leda
lill vissa mindre onskviirda konsekvenser, foreslar utredningen, att fa-
miljebostadshidragen kombineras med en bostadssubvention, som kan komma
alla hushall tillgodo, oavsett familjestorlck men med viss begrinsning med
hiinsyn till inkomsterna.

Jag bitrider i princip den av uiredningen uttalade nppfatiningen, atl
familjebostadsbidragen béra kompletteras med bidrag, vilka dro avsedda
for olika familjetyper med begriinsade inkomsler. Till detaljerna i ulred-
ningens foérslag pa denna punkt dlerkommer jag i det f6ljande.

Det dr uppenbart att sistberérda bidrag icke kan beriiknas medfora atl
en lillfredsstillande boslad i en niira framtid kommer inom rickhall for
samtliga hushill med sma inkomster. Siasom ulvecklats av utredningen kan
en forbiittring av bostadsforhallandena endast astadkommas successivt. Iin
forutsitining for en allmiin hojning av bostadsstandarden ér att bostads-
bestandet undergar en genomgripande omvandling. Denna maste med nod-
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vindighet bli synnerligen tidskrivande pa grund av att tillgingen pa ma-
terial och arbetskraft endast medger ett arligt tillskott av nya ligenheter
svarande mot hogst 3 4 4 procent av bestindet. Av detta skiil ar det omoj-
ligt att med hjilp av bostadsbidrag av vad slag det vara ma pa kort sikt
férhjdlpa alla hushall med 1dg bostadsstandard till en god ligenhet. Enligt
min uppfattning maste emellertid frigan om bostadsbidrag till hushall med
sma inkomster oavlitligen f6ljas med stor uppmirksamhet. 1 ett framtida
lige, utmérkt av normal tiligdng pé bostidder och starkt utvidgade mojlig-
heter till systematisk sanering av undermaliga delar av det gamla bostads-
bestidndet, torde fragan om effektiva atgirder i syfte att tillférsikra hus-
hall med sma inkomster och 14g bostadsstandard en fullgod bostad behova
bli foremdl foér en ingdende och férutsitiningsldés proévning.

Utredningens uppfattning, att det forefaller naturligt att de statliga stod-
dtgirderna i manga fall kompletteras genom stédatgiarder fran
kommanernas och industriféretags sida, delas av mig.
Det ligger i sakens natur att atgirder fran statens sida for frimjande av
bostadsforsoérjningen maste fi en i viss man schematisk utformning. Det
ar icke mojligt att sa konstruera de statliga bidragen att stddet i alla fall
blir fullt tillrdcklig. De positiva uttalanden, som gjorts av flertalet av de
kommuner, vilka haft att yttra sig 6ver bostadssociala utredningens hér
ifrigavarande betdnkande, betriffande &nskvirdheten av att strivandena
att forbittra bostadsstandarden befordras, tyda pa att viisentliga insatser
komma att géras av kommunerna.

Principiella synpunkter pa den allminna bostadspolitikens
organisation.

Nuvarande organisation.

Inom den statliga bostadspolitiken rider fér nirvarande ur organisato-
risk synpunkt en dualism. Vissa lane- och bidragsformer, vilka huvudsak-
ligen avse bostadsbyggandet i stiider och stadsliknande sambhillen, hand-
havas silunda av en organisation med statens byggnadsldnebyra som cen-
tralorgan. De former for lan och bidrag diremot som frimst ha till syfte
att underldtta bostadsbyggandet pa landsbygden handhavas under egna-
hemsstyrelsen av egnahemsorganisationen, vars verksamhet till éverviigande
del omfattar atgirder till frimjande av jordbrukspolitiska #ndamal.

Beroérda bada organisationer ha en visentligt skiljaktig struktur. Den or-
ganisation som stir under byggnadslinebyrins ledning utgéres, forutom av
byrén, av kommunala férmedlingsorgan men saknar organ i linsinstansen.
Beslutanderiitten betriaffande lan och bidrag dr koncentrerad till byggnads-
lanebyran. Egnahemsorganisationen diremot har sin tyngdpunkt i léns-
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instansen, dir egnahemsniimnderna iiro utrustade med en mycket vidstrackt
beslutanderiitt. I 6vrigt bestar egnahemsorganisationen av dels egnahems-
styrelsen sisom centralorgan, dels egnahemsombud, egnahemskommittéer
och for vissa drenden hilsovardsndmnder i kommunerna.

I det foljande torde en kortfattad redogérelse fa lamnas for ifridgavarande
bada organisationers dligganden och uppbyggnad.

Hiirvid torde forst den under ledning av statens byggnads-
ldnebyra stidende organisationen fi behandlas.

Byggnadsldnebyrdn har till uppgift att centralt under socialdepartemen-
tet leda bostadsforsorjningsverksamheten i stadssamhillena. Pa byrans hand-
liggning ankomma idirenden rérande foljande lane- och bidragsformer, nim-
ligen
1) tertiirlan jimte tilliggslan till flerfamiljshus;

2) tertidirlan till enfamiljshus jimte kapitalsubvention i form av réntefri
stdende del av linet;

3) bostadsanskaffningslin jimte tilliggslan fér mindre bemedlade, barnrika
familjer samt familjebidrag;

4) bidrag till anordnande av pensionirshem (irendena beredas av byran
och avgoras av Kungl. Maj:t).

Det aligger byran vidare att fortlopande f6lja liget pa bostadsmarknaden
i olika orter, materialférsorjningsliget och byggnadskostnadsutvecklingen
samt att taga initiativ i hithérande fragor. Byran har fiven vissa arbetsupp-
gifter, som sammanhiinga med byggnadsmaterialregleringar och byggnads-
tillstandsgivning.

Betriffande byggnadslinebyrans inre organisation, vilken pa senare tid
kraftigt utvecklats i samband med expansionen av den pd byran ankom-
mande lane- och bidragsverksamheten, torde hinvisning fa ske till bostads-
sociala utredningens i dagarna avgivna slutbetinkande, del 1I (SOU 1947:
26) sid. 348—364.

I fraga om de kommunala férmedlingsorganen for den av byggnadslane-
byrin omhiinderhavda lane- och bidragsverksamheten foreligger icke skyl-
dighet fé6r kommun att utse sidant organ. Ett kraftigt incitament hértill lig-
ger emellertid i att ifrigavarande verksamhet kan férekomma endast i
kommun, som atagit sig att i enlighet med givna foreskrifter utan kostnad
for statsverket eller lantagaren ombesorja formedling. 1 flertalet stérre och
medelstora kommuner finnas numera férmedlingsorgan. Dér icke kommu-
nen dirtill utser annat befintligt kommunalt organ eller inréttar siirskilt
organ for dndamdlet, utgores det kommunala férmedlingsorganel i stad av
driitselkammaren och pa landet av kommunalnimnden eller municipal-
nimnden.

Formedlingsorganets uppgift dr att utova allmén service betréffande line-
och bidragsverksamheten, mottaga och med eget ytirande till byggnadslane-
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byrin vidarebefordra ansékningar om lin och bidrag samt i olika avseen-
den tillse att beviljade lane- och bidragsmedel komma till ritt anviindning.
Genom deltagande i byggnadsregleringen har formedlingsorganens verk-
samhet pi senare tid utvecklats mot en verklig planering fran ar till ar av
bostadsbyggandet pa respektive ort.

Vad hirefter angdr egnahemsorganisationens verksamhet om-
fattar den del av verksamheten som enbart avser bostadsférsérjning hand-
havande av féljande lane- och bidragsformer, nimligen

1) bostadsegnahemslan jimte tilliiggslan;

2) arbetarsmabrukslidn jimte sirskilt statsbidrag;

3) forbittringsbidrag, nybyggnadslan och férbattringslan till bostadsforbiit-
ringsverksamhet pa landsbygden;

4) bidrag till fiskarbostider;

5) lantarbetarbostadslin och -bidrag.

Egnahemsstyrelsen, betriffande vars organisation hiinvisning torde fa ske
till bostadssociala utredningens slutbetiinkande, del II, sid. 365—369, utovar
ledningen och kontrollen av denna line- och bidragsverksamhet.

Handliggningen av de sirskilda direndena diiremot ombesérjes i huvudsak
av egnahemsndmnderna. Sidana finnas en i varje lin med undanlag for
Kalmar och Alvsborgs lin, som ha tvi egnahemsniamnder. Egnahemsnimnd
bestar av fem ledaméter, av vilka fyra utses av Kungl. Maj:t fér fyra &r, och
den femte ir egnahemsdirektéren hos nimnden sasom sjilvskriven ledamot.

Av de lokala organen utses ortsombuden, ett fér varje kommun, av veder-
bérande egnahemsnimnd. Ortsombudet har till uppgift, bland annat, att
tillhandagi allménheten med rdd och upplysningar angiende egnahems-
verksamheten samt mottaga och till egnahemsnimnden med eget yttrande
dversinda ansokningar om lan och bidrag.

Kommun mé utse tva personer att tillsammans med egnahemsombudet
bilda kommunens egnahemskommitté, vilken skall verka radgivande och
allmént befordrande fér egnahemsverksamheten i kommunen.

Betriffande bostadsforbittringsverksamheten slutligen har den lokala
handliaggningen anfértrotts a4t hilsovardsnidimnderna.

Organisationsférslag i bostadssociala utredningens slutbetiinkande, del 1.

I detta betiinkande aterfinnas endast allminna uttalanden om bostads-
politikens organisation.

Utredningen foérutsitter silunda, att denna organisation skall vara enhet-
lig och gemensam for alla slag av bostider med undantag av bostider &
jordbruksfastighet. Utredningen motiverar sagda undantag med att kapital-
investering i bostéider pa jordbruksfastighet har sadant samband med fastig-
hetens ekonomi i 6vrigt att direnden rérande statliga 1an och bidrag fér detta
andamil bora provas av de jordbrukspolitiska organen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 25

I konsekvens med det anférda férordar utredningen, alt den centrala
ledningen av statlig 1ane- och bidragsverksamhet for bostadsindamal i
allmiinhet skall koncentreras till ett organ, vilket bér skapas genom omorga-
nisation av statens byggnadslanebyra.

Fragan om lokalorganen behandlas av uiredningen 1 samband
med spoérsmalet om fordelningen mellan stat och kommun av ansvaret for
ifragavarande verksamhet. Utredningen finner, att den ekonomiska bdérdan
av risktagande och subventioner bor i huvudsak biéras av staten och for
kommunernas del begrinsas till det minimum, som #r nédvindigt for att
sikra god forvaltning, samt 1ill frivillig komplettering av det statliga stodet.
Diremot maste enligt utredningens uppfattning de organisatoriska, planlig-
gande och initiativtagande insatserna till viisentlig del ankomma pa kom-
munerna.

Med hiinsyn till angeligenheten av alt garantier erhdllas for att de bo-
stadspolitiska och sysselsittningspolitiska syften som komma till utiryck i
det bostadspolitiska programmet effektivt fullfljas foreslar utredningen, atl
lagstadgad skyldighet infoéres fér kommun att, i hidndelse bostadsforsorj-
ningen inom kommunen icke ér tillfredsstillande, vidtaga atgiarder for dess
forbatiring. Denna skyldighet bor for storre stadssamhillen dven omfatta
upprittande av bostadsférsérjningsplaner.

Ytterligare foreslir utredningen, att kommunerna skola aldggas atl ulan
kostnad for statsverket formedla ldn och bidrag for bostadsindamal. I an-
shitning hirtill belonar utredningen angeligenheten av att bostadsiirendena
i storsta méjliga utstriickning decentraliseras och anfér i denna del huvud-
sakligen foljande.

Aven om ulvecklingen under de senaste decennierna gatt i den riktningen,
att det ekonomiska ansvaret for bostadsfoérsorjningen alltmera overtagits av
staten, ar dock bostadsfrigan i visentliga hiinseenden till sin egen natur si
lokalt priglad att en lokal handliggning av bostadséirenden i storsla mojliga
man ter sig 6nskvird. Men en decentralisering forutsiitter givetvis, att kom-
munerna aro utrustade med effektiva organ for uppgiften. Sa ar fallet i elt
under senare ar starkt viixande antal fall. Men det kan knappast fornekas,
att fortfarande pa en del hill, framfér allt pa landsbygden men #ven i vissa
stadssamhillen, den kommunala organisationen icke &r tillricklig for ait
motsvara de krav, som den framtida bostadspolitiken stéller, i synnerhet som
dessa maste bli stérre &n tidigare. De sma kommunernas mdjligheter att
sjilva sérja foér sakkunnig teknisk och ekonomisk prévning av drendena
iro ofta mycket begrinsade. Betriffande stadssamhillen med storre och
mera differentierad bebyggelse bor utéver den rena férmedlingsverksamhe-
ten med diirtill horande funktioner kunna pariknas en mera sjilvstindig och
aktiv insats i form av dels teknisk och ekonomisk granskning av byggnads-
projekt, i vilka kommunen sjilv ej ar direkt engagerad, dels en planliggande
verksamhet med standardhéjande och produktionsstabiliserande syfle. Detta
férutsiitter, att den kommunala organisationen for éndamalel i slérre och
medelstora stadssamhilllen allmiint bygges ut,
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Det enda utlalande som i betdnkandet forekommer betridffande 14 ns-
organ for bostadsforsorjningen ansluter sig till vad utredningen salunda
anfort betrdffande smdkommunernas begrinsade mojligheter till teknisk och
ekonomisk provning. I detta sammanhang framhéller utredningen, att det
med hénsyn till landsbygd och mindre orter dr nodviandigt att uppriitta en
linsorganisation, som kan ombesdrja ekonomisk granskning och teknisk
radgivning och kontroll och till vilken jimvil en linsbostadsinspektion kan
knytas.

Betriffande organisationsfragorna i 6vrigt hiinvisar utredningen till slut-
betinkandets andra del, vilken i dagarna avlimnas.

Av berdérda uttalanden i slutbetfinkandets forsta del torde emellertid fram-
g4 att den allminna bostadspolitiken enligt utredningens uppfattning i prin-
cip bor ha foéljande organisation, ndmligen ett statligt centralorgan, lins-
organ samt kommunala lokalorgan i de sirskilda kommunerna.

Yttrandena.

Svenska stadsférbundet och ett flertal kommunala myndigheter forklara
sig dela utredningens uppfattning, att handliggningen av bostadsirendena
bor decentraliseras i sa stor omfattning som méjligt.

Utredningens allminna uttalanden i 6vrigt betrdffande organisationen
ha i stort sett icke foranlett erinran frdn remissinstansernas sida. Dock
ifragasitter ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, huruvida linsbostadsorgan bli
erforderliga, sedan kommunerna efter en indelningséindring blivit stérre och
birkraftigare och hiirmed erhallit 6kade mdjligheter att handligga drenden
av ifrdgavarande slag. A andra sidan framhélla fullmdktige i riksgcldskon-
toret vikten av att erforderlig teknisk och ekonomisk sakkunskap stilles
till forfogande for de mindre kommunerna, siirskilt p4 landsbygden, sa att
dven dessa bli i stand att béttre #in nu planera och genomféra ett bostads-
politiskt program. Aven byggnadsstyrelsen finner en férutsitining for att
kommunerna skola kunna l6sa planliggningsuppgifterna vara att den av
utredningen féreslagna linsorganisationen kommer till stind. Enligt styrel-
sens mening dr den av utredningen angivna foérdelningen mellan stat och
kommun av ansvaret f6r den allmidnna bostadspolitiken dndaméilsenlig.

Svenska stadsférbundet forordar, att det allméinnas planliggning och diri-
gering av bostadsproduktionen sker genom kommunala lokalorgan under
ledning av ett centralt statligt organ. P4 det centrala organet borde an-
komma att riksplanera bostadsproduktionen och att st de lokala organen
till tjinst med speciell sakkunskap samt rdd och upplysningar. Liknande
synpunkter anféras av drdtselkammaren i Linkdping, vilken tilligger, att
den lanebeviljande verksamheten endast betriffande stérre hyreshus bor an-
komma pé centralorganet och i ovrigt bor kunna utdvas av lansorgan.
Drditselkammaren i Borldinge finner limpligt, att liinsorganen meddela beslut
betriffande lan fér mindre bostadsforetag och std kommunerna till tjéinst
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med rad och anvisningar. Kommunalndmnden i Atvids kominun anser, aft
lanefirendena med férdel kunna handlidggas av lansorgan.

Vad ytterligare angir linsorganens funktion ultalar drdtselkammaren i
Viinersborg, ait stider med minst 10 000 invanare bora, under forutséttning
att de ha egna effektiva bostadsorgan, vara direkt understéllda centralorga-
net utan linsorganisationen som mellaninstans. Dritselkammaren i Ljungby
gbér samma uttalande éven betriffande mindre orter, f6r vilka angivna férut-
siattning foreligger. Drdtselkammaren i Ronneby diremot finner, att aven
samhillen med inemot 10 000 invénare skola kunna fa bitrdde i tekniska
och ekonomiska fragor av den foreslagna linsorganisationen.

Departementschefen.

Forst i sitt slutbetinkande, del 11, som avgives i dagarna, har bostadsso-
ciala uiredningen ignat frigan om den allmidnna bostadspolitikens organisa-
tion en utférligare behandling. Forslagen i detta delbetiinkande torde icke
bora forelaggas riksdagen, forrdn betdnkandet varit foremal for remissbe-
handling. Emellertid har jag funnit angelaget att redan nu angiva vissa prin-
cipiella synpunkter pa fragan om den bostadspolitiska organisationen. Jag
utgar hiirvid fran de uttalanden i 4&mnet som forekomma i utredningens slut-
betinkande, del I, och i de hiréver avgivna yttrandena. Papekas ma, att
dessa uttalanden av utredningen overensstimma med utredningens uppligg-
ning av organisationsférslagen i slutbetiinkandets andra del.

Med hinsyn till att den i det foljande foreslagna omliggningen av den
slatliga lane- och bidragsverksamheten till féorman for bostadsférsérjningen
ar avsedd att genomforas den 1 juli 1948 bor den nya bostadspolitiska orga-
nisationen nimnda dag vara sa utbyggd, att den kan fullgora sina funktioner.

I enlighet med det forslag, som chefen for jordbruksdepartementet efter
samrad med mig framfoért i propositionen den 21 februari 1947, nr 75, an-
gaende riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken m. m., torde i sam-
band med att egnahemsorganisationen den 1 juli 1948 ersittes med andra
organ samiliga arbetsuppgifter i friga om bostadsfoérsorjningen som an-
komma pé egnahemsorganisationen — alltsd éven i vad de avse bostider
pa jordbruksfastighet — overflyttas till den bostadspolitiska organisationen.
Hirigenom komma de statliga dtgéirderna betriffande bostadsforsérjningen
i dess helhet att aligga en och samma organisation.

Enligt de uttalanden i organisationsfrigan som forekomma i forsta delen
av bostadssociala ulredningens slutbetiinkande anser utredningen, att den
bosladspolitiska organisationen bor besti av elt centralorgan samt av organ
savill i lins- som i kommuninstansen. Nigra visentliga erinringar hiiremot
forekomma icke i remissyttrandena.

Med hiinsyn till den omfatining som den allménna bostadspolitiska verk-
samheten kommer alt fi vid genomforandet av de i det foljande framlagda
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forslagen torde behovet av ett fristiende bostadspolitiskt centralorgan vara
oomtvistligt. Detta organ bor enligt min mening givas formen av ett per-
manent statligt verk och skapas genom en omorganisation av statens bygg-
nadsldnebyra.

Sévil bostadssociala utredningen som ett flertal remissinstanser ha pape-
kat angeligenheten av stérsta méjliga decentralisering av bostadspolitiken.
Jag delar obetingat denna uppfattning.

I ett senare sammanhang kommer jag att foresla skyldighet for kommu-
nerna dels att utan kostnad for statsverket formedla 14n och bidrag for bo-
stadsindamal, dels att i hindelse att bostadsférsorjningen inom kommunen
icke &r tillfredsstillande vidtaga atgérder for dess forbittring, dels ock att
uppritta bostadsférsérjningsplaner.

Uppenbart 4r att behov féreligger av bostadspolitiska organ i kommun-
instansen och att dessa organ béra inga i den kommunala administrationen.
Jag vill redan nu uttala min anslutning till ett forst i andra delen av bo-
stadssociala utredningens slutbetinkande framfért forslag, att inom kom-
munen ansvaret for bostadsférsérjningen skall odelat Aligga ett enda organ.
Hirvid dro olika alternativ mojliga. Sagda ansvar kan laggas 4 ett redan
befintligt kommunalt organ, antingen ett bestimt sadant eller det som kom-
munen utser. Tinkbart dr dven, att for Andamalet inriittas ett sirskilt organ,
Viss valfrihet fér kommunen mellan dessa organisationsformer kommer
sannolikt att befinnas vara mest limplig. Slutlig stiallning till dessa spérs-
mil torde boéra tagas forst sedan utredningens organisationsforslag varit
féremal for remissbehandling. Emellertid vill jag framhalla angeliigenheten
av att redan innan stillning tagits till frigan om den kommunala organisatio-
nen det planliggningsarbete betriffande bostadsforsérjningen, som pabér-
Jats inom vissa kommuner, utbredes och intensifieras.

I betinkandets forsta del har bostadssociala utredningen endast helt flyk-
tigt berdrt linsorganet for bostadsforsérjningen och hiirvid angivit detta
organs funktion vara att sirskilt betriffande landsbygden och mindre orter
ombesorja ekonomisk granskning och teknisk radgivning och kontroll, Eit
antal remissinstanser framhéller, att fiven langivningen i viss utstrackning
skulle kunna ombesérjas av linsorganen.

For egen del ir jag av den uppfattningen att dylika linsorgan kunna
komma att fi stor betydelse for frimjande av bostadsférsérjningen. Del
torde bora iligga dessa organ att pa olika siitt verka for en planmissig for-
bittring av bostadsférhillandena i vederbérande lin. Med sin relativi stora
sakkunskap betriaffande olika fragor som beréra bostadsforsérjningen kunna
de std kommunerna till tjinst med rad och anvisningar i skilda avseenden.
Vissa kontrollerande uppgifter torde dven béra ankomma pa dessa organ.
Vidare torde beslutanderiitten betrdffande den statliga lane- och bidrags-
givningen till forman for bostadsférsérjningen kunna i viss omfattning upp-
dragas at linsorganen. Det torde knappast kunna ifragasittas annat in att
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dessa organ, i likhet med de nuvarande egnahemsnimnderna och de fore-
slagna lanibruksnimnderna, skola vara statliga.

Med hinsyn till angeligenheten av att lansorganen omedelbart efter om-
liggningen den 1 juli 1948 av den statliga stodverksamheten for bostads-
férsorjningen skola kunna fuligéra sina funktioner finner jag nodvindigt
alt uppbyggandet av dessa organ pabérjas redan under nista budgetar.
1 borjan av 1948 ars riksdag torde detaljerat forslag till den allminna bo-
stadspolitikens organisation fa framlidggas och i anslutning hirtill torde
eventuellt erforderliga medel for uppbyggandet av organisationen i lins-
instansen fa askas.

Lan och bidrag till enfamiljshus.

Nu giillande bestammelser.

Innan redogorelse limnas for bostadssociala utredningens forslag anga-
ende 1an och bidrag till enfamiljshus (egnahem), torde det vara lampligt atl
ge en kortfaltad oversikt over nu géllande bestimmelser betriffande ifraga-
varande del av det statliga stodet till bostadsforsorjningen.
Den slatliga stodverksamhet, som avser att frimja nybyggnad, ombygg-
nad och forbitiring av egnahem, handhaves — sdsom av det tidigare an-
torda framgar — av tva centrala organ, statens byggnadsldnebyrd och egna-
hemsstyrelsen.
Byggnadslanebyrin beviljar
1) tertidrlan till enfamiljshus — varmed i detta sammanhang forslas bygg-
nad, som #r avsedd att innehélla tvi huvudsakligen mindre, men rym-
liga bosladsligenheter eller alt utgora egethem — jamte kapitalsubven-
lion i form av rinte- och amorteringsfri del av tertifirlanet;

2) bostadsanskaffningslan jamte tilliggslan till egnahem for mindre bemed-
lade, barnrika familjer samt familjebidrag.

Genom egnahemsorganisationen med egnahemsstyrelsen som centralorgan
beviljas
1) egnahemslin:

a) bostadslan (bostadsegnahemslian) jamte tilldiggslan,
b) jordbrukslan;
2) arbetarsmébrukslan jamle sirskilt stalsbidrag;
3) till bostadsforbittringsverksamhet pa landsbygden:
a, forbattringsbhidrag;
b. nybyggnadslan;
c. forbiitiringslan;
4) stalsbidrag till fiskarbostider;
5) lantarbetarbostadslan och -bidrag.

Tertidirlan till enfamiljshus. (Kungoérelse den 30 juni 1942,

nr H69, om tertifirlian och tilliiggslan for vissa bostadsbyggnadsforetag, ind-
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rad genom kungorelser nr 739/1942, 592/1943, 176/1945 och 685/1945 samt,
i vad den avser flerfamiljshus, upphivd genom kungérelse nr 551/1946.)

Tertiérlan till enfamiljshus, som uppfores eller ombygges av kommun
eller dirmed jaimstilld féretagare, beviljas pA nigot andra villkor in som
gilla annat enfamiljshus. Lan till enfamiljshus av férstnimnda slag ha emel-
lertid under de senaste dren endast beviljats i ett eller annat undantagsfall.
Den f6ljande redogorelsen har dirfér begrinsats till bestimmelser avseende
lan till enfamiljshus, som uppféres eller ombygges i enskild regi.

Ldnets storlek och ldge: hogst 35 (under sirskilda omstindigheter 45)
procent av det av byggnadslanebyridn godkinda fastighetsviirdet eller, da
fraga 4r om tomiritt, byggnadsvirdet (enligt praxis i regel = den godtag-
bara anskaffnings- respektive byggnadskostnaden), siikerstillt genom inteck-
ning inom 85 procent av beliningsviirdet. Fér ombyggnadsforetag giller
ytterligare den bestimmelsen, att tertiirlinet ej far overstiga halva om-
byggnadskostnaden. I allmidnhet godtages icke hogre anskaffningskostnad
for ett egethem dn 40 000 kronor.

Tomtkostnad: Enligt nuvarande praxis beviljas tertifirlan till enfamiljshus
endast under forutsitining, att den faktiska tomtkostnaden icke Gverstiger
den, som i enlighet med vissa direktiv kan godtagas av byggnadslinebyran.

Rdntefri stdende del av tertidrldnet: higst 10 procent av beliningsvirdet
under forutsiittning av kommunens borgen for sagda del av lanet, vilken ir
avsedd att avskrivas efter 10 &r, direst icke bostadskostnadsnivans utveck-
ling foranleder beslut om &terbetalning, helt eller delvis.

Rdnta: 36 procent.

Amorteringsvillkor: under de forsta 10 iren en annuitet 4 6 procent, un-
der de dirpa féljande 10 dren den hégre annuitet som erfordras, for att
lanet efter denna tid skall vara aterbetalt.

Rdntegaranti: Den som erhllit tertiirlan till enfamiljshus garanteras de
10 forsta dren under vissa forutsittningar en primérlinerinta 4 3+ procent
och didremot svarande riinta for sekundirkredit.

Ldgenhetens storlek: betriffande egethem minst 3 rum och kok (undan-
tagsvis 2 rum och kok) och hogst 4 (undantagsvis 5) rum och kék med en
lagenhetsyta av for byggnad i ett plan: 100 m? (undantagsvis 120 m?), i ett
och ett halvt plan: 90 m? i det hela vaningsplanet och i tva plan: 60 m? per
vaningsplan.

Ldgenhetens utrustning: fullt modern, badrum eventuellt i kéllaren, un-
dantagsvis endast badméjlighet.

Bostadsanskaffningsldn till egnahem fér mindre be-
medlade, barnrika familjer jimte tilldiggslan och fa-
miljebidrag. (Kungorelse den 27 maj 1938, nr 247, om lén och bidrag
av statsmedel for beredande av bostider i egnahem at mindre bemedlade,
barnrika familjer, dndrad genom kungérelser nr 629/1941, 16/1942 och
5941943, samt kungorelse den 30 juni 1942, nr 572, om tilliggslan for be-
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redande av bostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer, dndrad ge-
nom kungorelse nr 595/1943.)

Bostadsanskaffningsldnets storlek: vid nybyggnad 81 och vid ombyggnad
90 procent av den av byggnadslanebyran godkinda anskaffnings- eller
byggnadskostnaden. I stider och kopingar skall kommunen vid nybyggnad
stilla tomtmark eller diremot svarande kapital till férfogande. Belanings-
virdet skall di overensstimma med den godkinda byggnadskostnaden.
Férutsittning for lanet dr viss kommunal borgen. Lanet skall vara siker-
stillt i fraga om nybyggnad genom (i regel) forsta inteckning i fastigheten
eller tomtritten och i friga om ombyggnad genom inteckning, liggande inom
det virde, som av byggnadslinebyran beriknas kunna asittas fastigheten
eller tomtritten efter forbattringen.

Rdnta: 325 procent.

Amorteringsvillkor:

a) Dar kommun stiller tomtmark eller déaremot svarande kapital till for-
fogande, utgor en iredjedel av lanet en staende del; tva tredjedelar av lanet
skola amorteras under 20 ar med fast annuitet.

b) Diar kommun icke stiller tomtmark eller diremot svarande kapital till
forfogande, utgora tva niondelar av lanet en rintefri stiende del, tva nion-
delar en stiende del och fem niondelar en amorteringsdel med 20 ars amor-
teringstid. Den rintebidrande stidende delen skall efter amorteringstidens ut-
gang antingen uppsigas till betalning eller amorteras inom ytterligare 10 ar.
Den rintefria stiende delen dr avsedd att avskrivas, sedan &vriga delar av
l4net i behorig ordning aterbetalats.

Ldgenhetens storlek: minst 2 rum och kok.

Ldgenhetens utrustning: Bostaden skall, dar s4 kan ordnas inom rimlig
kostnad, vara forsedd med vattenledning och central uppvarmningsanord-
ning samt dven i ovrigt s utrustad, att hygienen befordras och det husliga
arbetet underlittas.

Férskott d bostadsanskaffningsldnet: kan pa vissa villkor beviljas mot
sikerhet, som formedlingsorganet finner tillfredsstillande.

Tilldggsldn: 10 procent av den godkinda anskaffnings- eller byggnadskost-
naden foér nybyggnadsforetag under forutsittning av kommunal borgen. Till-
liggslénet, som ar rinte- och amorteringsfritt, ir avsett att avskrivas efter
10 ar.

Familjebidrag: utgar med viss procent — uppgiende till 30 procent for
familj med tre barn under 16 ar och stigande till 70 procent for familj med
atta eller flera minderariga barn — av den faststiillda normala arliga bo-
stadskostnaden, vari inriknas en mindre del av briinslekosinadsstegringen
sedan ar 1939. Bidraget utgir endast i form av avdrag & de arliga rénte- och
annuitetsbeloppen och kan siledes hogst uppgd till summan av nimnda
belopp.

Brénslebidrag: utgar, niir det giller barnrika familjer i egnahem, sdsom
en del av familjebidraget (jimfor det nyss sagda) och ir avsett att delvis
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motverka den Okning av brénslekostnaderna, som dgt rum under krigsiren
och direfter.

Bostadsegnahemslidn jadmte tillaggslan. (Kungorelse den
7 juni 1940, nr 589, angaende den siatliga egnahemsverksamheten, dndrad
genom kungorelser nr 578/1942 och 237/1946.)

Bostadsegnahemsldnets storlek och ldge: hogst 18 000 kronor, sikerstillt
genom inteckning inom 75 procent av belaningsvirdet (= det inom egna-
hemsorganisationen uppskattade marknadsviirdet).

Rdnta: 36 procent.

Amorteringsvillkor: 50 procent av beliningsvirdet utgér en stiende del
och aterstoden en amorteringsdel. Denna #r amorteringsfri under de tre
{orsta dren. Direfter sker aterbetalning under 21 ir med en fast annuitet
av 7 procent.

Ldgenhetens storlek: 1amplig storlek och typ.

Ldgenhetens utrustning: dar si kan ordnas inom rimlig kostnad, bor bo-
staden forses med vatten- och avloppsledningar samt central uppvirmnings-
anordning samt fven i 6vrigt inredas och utrustas si, att hygienen beford-
ras och det husliga arbetet underlittas.

Tillaggsldn: hogst 10 procent av anskaffningskostnaden; tilliggslanet far
dock icke Overstiga skillnaden mellan sagda kostnad och beliningsvirdet.
Tilldggslanet ir rinte- och amorteringsfritt samt avsett att avskrivas efter
10 ar.

Jordbrukslén, som i forsta hand avser férviirv av jordbruksfastig-
het, kan under vissa omstéindigheter utnyttjas iiven for finansiering av ny-
byggnad 4 dylik fastighet.

Arbetarsmabrukslan jadmte sidrskilt statsbidrag. (Kun-
gorelse den 7 juni 1940, nr 590, angdende statsunderstédd arbetarsmabruks-
verksamhet, indrad genom kungérelse nr 220/1945.)

Arbetarsmdbruksldn beviljas med belopp, som icke far dverstiga vare sig
kostnaderna for ligenhetens forvirv och firdigstillande eller 10 000 kronor.
Lénet uppdelas i en stiende del — motsvarande kostnaden for jordforvir-
vet jimte, i forekommande fall, 60 procent av beriknad kostnad for visst
jordforbittringsarbete — samt en amorteringsdel. Sistnimnda del av lanet,
som #r rantefri, amorteras efter 5 ir under en tid av 30 ir med en trettion-
del érligen. Den stiende delen av lanet skall, sedan amorteringsdelen &ter-
betalats, forrintas enligt bestimmelser, som Kungl. Maj:t framdeles med-
delar.

Statsbidrag. Lanesokande, som har tre eller flera barn under 16 ar och
med hinsyn dirtill gér bostaden stérre dn som eljest varit behovligt, kan i
méan av behov utdver linet erhilla ett bidrag till tickande av kostnads-
okningen pa hogst 1000 kronor. Dylikt bidrag kan #ven beV1ljas for till-
byggnad av bostaden.

Bostadsférbitiringsverksamhet pa landshygden. (Kun-
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gorelse den 22 juni 1939, nr 464, om foérbittringsbidrag samt nybyggnads-
och forbitiringslan fér bostadsbyggnadsféretag pa landsbygden, dndrad ge-
nom kungérelser nr 673/1939, 670/1940, 1003/1940, 632/1941, 860/1941 och
596/1943.)

Férbdttringsbidrag ma i regel icke overstiga 80 procent av kostnaden for
nybyggnads- eller forbatiringsforetag. For varje bostadsligenhet ma bidra-
get aldrig 6verstiga den & ligenheten beldpande andelen av ndmnda kostnad
och ma uppga till hogst 3 500 kronor, da arbetet avser savil forbittring av
bostadslagenheter eller uppférande av nya lagenheter (hogst 2 500 kronor
for varje ligenhet) som anordnande av ledningar for vatten och avlopp eller
forbattring av vattentikt (hogst 1 000 kronor for varje ligenhet). Avser ar-
betet endast forbittring av dldre eller uppférande av nya ldgenheter, far bi-
draget uppga till hogst 2 500 kronor per ligenhet, och om arbetet avser en-
bart anordnande av ledningar f6r vatten och avlopp eller forbéttring av
vattentiikt till hogst 1000 kronor. Hirutdver gilla vissa undantagsbestim-
melser. Forbattringsbidraget utgar efter behovsprovning.

Nybyggnadsldn kan beviljas i stillet for eller i kombination med férbatt-
ringsbidrag. Beviljande av lanet forutsitter icke behovsprovning. Léanet
jimte eventuellt forbittringsbidrag méa icke 6verstiga 80 procent av de upp-
skattade kostnaderna for foretaget. Lanet amorteras med fast annuitet under
20 ar. Rintan 4r 325 procent.

Férbdttringsldn kan, likaledes utan behovsprévning, beviljas for samma
dndamal som férbattringsbidrag och nybyggnadslan men kan icke kombine-
ras med nagotdera. Lanet ma ej Gverstiga 80 procent av de uppskattade
kostnaderna for féretaget. Lanet 4r riintefritt under 10 ar. Dérefter ir rdntan
3-25 procent. Amortering sker under 20 ir, under de forsta 10 dren med en
tjugondel av linebeloppet och under éaterstoden av lanetiden med fast
annuitet.

Gemensamt villkor for beviljande av foérbéttringsbidrag, nybyggnads- och
forbattringslan 4r bland annat, atl bostadsutrymmena efter byggnadsfore-
tagets genomférande komma att uppfylla hilsovardsstadgans krav.

Efter medgivande av Kungl. Maj:t kan bostadsforbéttringsverksamhet med
anlitande av de ire nimnda stodformerna férekomma jimvil inom sidana
samhillen — stider och kopingar m. fl. — eller delar av samhaillen, diar
hilsovardsstadgans stadsbestimmelser tillimpas.

Statsbidrag till fiskarbostdder (kungorelse den 22 juni 1939,
nr 472, idndrad genom kungorelser nr 893/1940, 1/1941, 558/1941 och
614/1942) kunna, i sidana fall di vanligt forbéttringsbidrag ej kan beviljas,
utga inom de norrlindska kustlinen samt Uppland {6r iordningstillande av
fiskares bostiider, sjobodar och béathus. Sadant bidrag utgir med i regel
hogst 80 procent av foretagskostnaden och beviljas den som dger eller ar
underhallsskyldig for byggnaden eller eljest disponerar densamma. Hogsta
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bidragsbelopp utgér fér varje bostadsligenhet (med eller utan sjobod och
bathus) 2 500 kronor, fér enbart sjobod och bathus 600 kronor, fér enbart
sj6bod 500 kronor samt fér enbart bathus 400 kronor.

Lantarbetarbostadsldan och -bidrag. (Kungodrelse den 22
juni 1939, nr 465, om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag,
indrad genom kungdrelser nr 674/1939, 671/1940, 633/1941 och 632/1943.)

Lantarbetarbostadsldn far icke Overstiga 80 procent av de uppskattade
kostnaderna for foretaget, i vilket kan inbegripas forbitiring av vattentikt.
Lanevillkoren éverensstimma i stort sett med villkoren for forbétiringslan.
Ligenheten skall bestd av minst 2 rum och kék av ldmplig storlek. Ligen-
heten bor sa utrustas, att hygienen befordras och det husliga arbetet under-
ldttas. Dir sd kan ordnas inom rimlig kostnad, skall ldgenheten forses med
vatten- och avloppsledningar samt anordningar for centraluppvirmning.

Lantarbetarbostadsbidrag kan beviljas jimte 1lan och utga med 300 kro-
nor for varje ligenhet, som f6érses med vatten- och avloppsledningar samt
anordningar for centraluppvirmning eller enbart vatten- och avloppsled-
ningar eller innehdller minst 3 rum och kék. Om samtliga dessa krav upp-
fyllas, utgar bidraget med 600 kronor.

Bostadssociala utredningens forslag.
Egnahemslan.

Till en bérjan ma atergivas vissa av utredningen anférda allméinna
synpunkter pa egnahemsbyggandet och lingivningen harfor.

Utredningen forutsiitter, att egnahemsbyggandet liksom hittills visentligen
kommer att fga rum i enskild regi.

Vid utformandet av sitt férslag angdende lan till egnahem har utrednin-
gen velat tillgodose tva visentliga énskemdl, nimligen att férenhetliga lane-
formen s langt detta 4r mojligt och att skapa forutsittningar for anpass-
ning av laneformen till forhallandena i det sirskilda fallet. Silunda borde
nu existerande, icke rationellt forsvarbara skillnader i ldnevillkoren betrif-
fande egnahem rensas ut och en i vissa hinseenden enhetlig lanetyp bildas
med syfte att overtaga de forutvarande splittrade egnahemslaneformernas
funktioner. Denna lénetyp borde pa ett smidigare séiti &n som vore mdjligt
med hittillsvarande former kunna anpassas efter individuella behov, dels
genom kombinationen med bidrag, dels med hinsyn till siddana fran fall
till fall viixlande personliga forhallanden for lanesdkanden, som inverkade
pd hans formfga att omedelbart eller i framtiden béira de med lanet for-
bundna kostnaderna. Utredningen finner uppenbart, att hir vissa grinser
maste sittas och att variationen bor dstadkommas genom val bland ett be-
grinsat antal alternativ.

Det av utredningen féreslagna egnahemslénet &r avsett att ersiitta samt-
liga nu férekommande egnahemslinetyper for rena bostadsindamal, d. v. s.
tertiirldn till enfamiljshus, bostadsanskaffningslin till egnahem fér barn-
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rika familjer, bostadsegnahemslan samt i samband med bostadsforbattrings-
verksamhet pi landsbygden utgdende nybyggnadslan och forbittringslan.

Fragor roérande bostider pa jordbruksfastighet béra enligt utredningens
uppfatining, sdsom sekundira i férhallande till jordbrukets driftsekonomiska
problem, inordnas under de 4tgiirder och under den administrativa organisa-
tion, som gilla eller komma att giillla fér jordbrukspolitiska och jordsociala

angeligenheter. Utredningen har dérfor icke dgnat de laneformer — jord-
bruksegnahemslin, lantarbetarbostadslan och arbetarsmabruksldn — som

avse bostider pa jordbruksfastighet niagon mera ingaende behandling. Be-
triffande de bada sismimnda lianeformerna har utredningen anfért i hu-
vudsak foljande.

Laneverksamheten till f6rmén for lantarbetarbostider har haft ett kraftigt
uppsving under de allra senaste aren. Sirskilt med tanke pa den stora fOre-
bildande och normsiittande betydelse, som de med de statliga lanens hjilp
ny- eller ombyggda lantarbetarbostiderna otvivelaktigt ha, skulle enligt ut-
redningens mening ett avbrytande av det statliga stédet i nuvarande situa-
tion vara olyckligt. A andra sidan ir utredningen med hénsyn till den spe-
ciella arten av lantarbetarbostadsiinen ur behovsbeddémningssynpunkt icke
beredd att foresla att f6r nirvarande lantarbetarbostiderna inordnas under
de fér egnahem avsedda line- och bidragsformerna. Reglerna for behovs-
provningen torde f4 utformas i sammanhang med de forslag till stodatgér-
der fér jordbruket, som vinlas fran jordbruksutredningen. Hela lantarbetar-
bostadsfragans allméinna l4age torde dessutom kunna viintas snabbt forskju-
tas som konsekvens av den omliggning av lonesystemet i jordbruket, som
helt nyligen triitt i kraft. Under dessa omsténdigheter finner utredningen
enda mojligheten vara att foresla, att de nuvarande stodatgarderna {or lant-
arbetarbostader tillsvidare fortga sasom ett forldngt provisorium.

Arbetarsméabruksldnen intaga genom sin form en sérstidllning bland de
statliga stodatgiirderna {6r bostadsindamal och kunna icke utan fullstindig
omkonstruktion liggas in under ett férenhetligat lanesystem. Under senare
ar har arbetarsmébrukslineverksamheten praktiskt taget upphoért. Den hoj-
ning av maximum for beliningsvirdet, som nyligen genomforts, kan mi-
hinda dock medféra en viss uppryckning. Utredningen vill dock ifragasitta
huruvida nigot egentligt behov numera f{oreligger att bibehalla en sirskild
stodform fér arbetarsmabruk, som till sin konstruktion ir artskild fran de
1ane- och bidragsformer, som gilla {6r egnahemsbildningen i 6vrigt. Denna
kraftigt subventionerade laneform hade ursprungligen sin motivering déri,
att den befolkningsgrupp med mycket liga inkomster, som avsags, icke hade
mojligheter att forvirva ett egethem med {illhérande mindre jordbruk med
hjilp av di existerande former av slatliga lan och bidrag. Sedan arbetar-
smabruksverksamhetens lillkomst ar 1933 ha ju emellertid visentliga for-
andringar i forutsiittningarna skett. 4 ena sidan ha loneférhallandena for
skogsarbetare, den huvudsakligen ifrigakommande gruppen, krafligt {or-
bétlrats, sirskilt genom utvecklingen under krigsaren, a andra sidan har
steg for steg det stalliga stodet {Or bosladsanskaffning, med eller utan for-
bindelse med jordbruk, utvecklats (ill forman {6r de bostadsbehdvande. 1
detta sammanhang kan erinras om alt bosladsanskaffningslan till egnahem
for flerbarnsfamiljer i belydande ulsiriickning anlitats av skogsarbetare i
den situalion, vars krav arbetarsmiabrukslianen skola tillgodose. Genomforas
de forslag, som ulredningen framligger, kan genom kombination av 1an till
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statens sjalvkostnadsrdnta och med efter lantagarens villkor anpassnings-
bara amorteringsregler samt subventioner i form av dels byggnadsbidrag,
dels ldpande bidrag till familjer med tva eller flera barn erhallas en arlig
bostadskostnad som i flertalet fall dr jamforlig med de med arbetarsma-
brukslanen enligt nu gillande regler forenade villkoren och i ménga fall
lagre. — Med hénsyn till anférda omstindigheter anser utredningen, att ar-
betarsmabrukslanen i deras nuvarande form kunna slopas och ersittas av
de allménna lane- och bidragsformer, som kunna komma att gilla fér egna-
hemsbildningen &6verhuvud.

Vad betriffar det féreslagna egnahemslinets storlek och
lage, har utredningen forst diskuterat den ovre lanegrénsen och darvid

anfort foljande.

Néar det giller egnahem har traditionellt den statliga lanepolitiken base-
rats pa tilltron till att egnahemsbyggarens personliga intresse fér egnahem-
mets bevarande och hans férméaga att genom eget arbete forbilliga dels an-
skaffningskostnaden, dels de 16pande kostnaderna for husets underhall kan
i betydlig man forstiarka en i och for sig svag realsdkerhet och jimvil ritt-
fardiga lan till skotsamma lantagare med begriansade inkomster. Frigan om
den ldmpliga placeringen av den dvre beldningsgrinsen &r i detla samman-
hang ur social synpunkt i hog grad en fraga om mojligheterna att forvirva
ett eget hem for personer med sma eller inga resurser att prestera en kapi-
talinsats. Enligt utredningens mening ir den fér bostadsegnahemslanen
gillande griansen, 75 procent, i synnerhet efter det senaste artiondets bygg-
nadskostnadsstegring pa landsbygden en foér 14g gréns; sdsom i tidigare sam-
manhang papekats satter den krav pa egeninsats av en storlek, som ir pro-
hibitiv for alltfor manga eller tvingar till en ofta kostsam kortfristig kredit
fran leverantorer eller andra. Med hinsyn till de mdjligheter att géra in-
sats i form av eget arbete, som i flertalet fall foreligger for en egnahems-
byggare, skulle ur denna synpunkt en dvre grans av 90 procent vara lamplig.
Denna grins a4r & andra sidan utan tvivel vanskligt hog ur fastighetskredit-
synpunkt, dir ingen extra sikerhet for lanet ges. Enligt utredningens mening
bor den Ovre ladnegrinsen icke &verstiga 85 procent av fastighetens virde,
dir icke — sdsom nu giller betriffande 1an till egnahem fér barnrika famil-
jer — ett visst kommunalt ansvarsatagande foreligger.

Att férena nidmnda bada, var {or sig beaktansvirda synpunkter genom
uppstillande av kravet pa att borgenssikerhet eller kommunalt betalnings-
ansvar skulle utgora villkor for lan utover en viss grians kan icke komma
i frdga. De himningar, som visat sig i fraga om exempelvis egnahemsverk-
samheten for barnrika familjer pa landsbygden, skulle ndmligen genom ett
dylikt krav icke blott fortbesta utan ocksa forstirkas och komma att gilla
egnahemsbyggandet Over huvud taget.

Utredningen erinrar, att den funnit motiverat att foresla ett engangsbidrag
till egnahemsbyggare i form av ett rantefritt, stiende lan, sékerstillt av in-
teckning i fastigheten och uppségbart till aterbetalning i hiindelse av spe-
kulativt missbruk. Genom kombinationen av lan och ett dylikt bidrag ger
sig 16sningen av problemet att forena den sociala synpunkten pa oénskvérd-
heten av lanevillkor av icke alltfér himmande art och synpunkten pi stats-
lanets sdkerhet utan ett allmint krav pa betalningsansvar féor kommunen
dirigenom, att bidraget kan i méan av behov placeras ovanfor det rintabla
ldnets dvre grins och dirmed minska den egeninsats, som behéver preste-
ras av lanestkande.
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Utredningen foreslar alltsd en 6vre griins for egnahemslinet av 85 procent
av belaningsvirdet.

Betriffande den nedre lanegrinsen och dirmed egnahemslanets storlek i
férhallande till belningsviirdet har utredningen uttalat sig endast i forbi-
giende genom papekandet vid diskussionen av amorteringsvillkoren, att pa
orter, dir staende lan icke kunna erhéllas i éppna marknaden, frigan om
till vilken grins lanet bér amorteras ned enligt den fran borjan faststillda
amorteringsplanen giller férdelningen av det statliga lanet pA amorterings-
del och stiende del. Detta synes innebira, att det av utredningen foreslagna
egnahemslinet under vissa omstiindigheter forutsities kunna uppga till 85
procent av belaningsviirdet och sadlunda — liksom det nuvarande bostads-
anskaffningslinet — inbegripa bottenlan.

Det hittills sagda géller 1an till nybyggnad av egnahem. Betriffande 1an
till ombyggnad av egnahem finner utredningen, att den fér nybyggnadslan
och férbattringslan gillande regeln, att sidant lan skall ligga inom taxerings-
virdet med tilligg av forbiittringens uppskattade vérde, respektive regeln,
att bostadsanskaffningslan fér forbétiring av dldre bostadshus skall ligga
inom det virde som byggnadslanebyran beriknar kunna efter forbittringar
asittas fastigheten, vilka regler f4 anses innebira i stort sett samma sak, far
som undantagsbestimmelse bibehédllas med hénsyn till sadana fastigheter,
som belastas av tidigare lan.

Betriffande den rinta, som hitlills under olika perioder gillt f6r egna-
hemslin av olika typer har uiredningen anfért féljande.

Den principiella grund for riintebestimningen, som gillt vid tillkomsten
av olika lanetyper, har ofta i den fortsatta utvecklingen foérskjutits dirige-
nom att det allmiinna riinteliiget forindrats utan att rintorna pa de statliga
linen omedelbart anpassats diirefter. Forst i och med bostadsanskaffnings-
lanen ar 1935 inférdes den regeln, ait riintan p& nya lan skulle arligen fast-
stiillas i anpassning till riintan pa slatens fasta upplianing. Denna princip
applicerades iven pa de med bostadsforbittringen pa landsbygden forbundna
linen, nybyggnadslan, forbiitiringslin och lantarbetarbostadslan, fran och
med ar 1939. I och med krisen blev det dock av bostadspoliliska skil omdj-
ligt att vidhalla regeln; ar 1941 nedsattes rdntan pa dessa 1an till ett déarefter
vidhallet lige, som fram {ill riintesiinkningen i ar innebar underrinta. I Ov-
rigt har det vanliga forhillandet varit att en faststilld riinta bevarats i
konslant niva till dess antingen diskrepansen i {orhillandet till den 6ppna
marknadens riintor blivit mycket péafallande eller en pataglig bostadspolitisk
anledning till férindring givits. Detta har inneburit att en ursprungligen
efter statens sjiilvkostnadsriinta salt riinla blivit vissa tider Overriinta, andra
tider underriitta eller att en viss frin bérjan utmiitt riskerséttning kommit
att forindras. IEgnahemslinerintan bestod i 36 procent genom hela forsta
virldskriget och blev diirmed si sminingom underriinta; & andra sidan sla-
pades den i borjan av 1920-talet faststiillda riintan pa bostadsegnahem med
under hela 1930-talet och blev diirvid i allt hogre grad 6verriinta. Det senare
gilllde diven nybyggnadslin i samband med bostadsforbiittringsverksamheten
pa landsbygden fram till &r 1939. Forst ar 1942 korrigerades riintan pé
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bostadsegnahemslan till ett ldge, som i stort sett motsvarade statens sjilv-
kostnadsrinta och som 6verensstimde med den for tertidrlan till egnahem
gallande rantan.

Foérhallandet mellan de statliga bostadslanens rintor och de pa 6ppna kre-
ditmarknaden gillande ha sdlunda under utvecklingens gang fluktuerat av-
sevart, men som en slags grundregel till vilken utvecklingen atervint efter
mer eller mindre varaktiga avvikelser, har gillt statens sjilvkostnadsranta
(med eller utan tilligg for forvaltningskostnader) betriffande lan till egna-
hemsbildning, 1an i samband med bostadsférbatiringsverksamheten pé
landsbygden och lan till férméan for de storre familjernas bostadsfoérsorj-
ning, alltsa alla de mera bostadssocialt priglade verksamhetsgrenar, inom
vilka lanegivning ingatt som ett led.

Utredningen foreslar, att rdntan pa det nya egnahemslanet i anslutning
till statens sjdlvkostnadsrinta — smérre avvikelser fran denna pa en eller
annan tiondels procent spela en underordnad roll — siittes till 3 procent.

Den rantegaranti betriffande underliggande krediter, som i sam-
band med tertidrlan till sivil enfamiljs- som flerfamiljshus gallt sedan Ar
1941 och varigenom stabilitet hos kapitalkostnaderna pa hela fastighetskapi-
talet skapas under en tid av 10 &r, fyller enligt utredningens mening en si
viktig funktion, att den tills vidare bor bibehallas och bland annat i fraga
om lan till egnahem — i den man staten icke beviljar 4ven bottenlan till
dessa — utstriackas till att gélla under det statliga lanets hela l6ptid. Ut-
redningen framhaller, att den fastighetsekonomiska betydelsen av denna
garanti ligger diri, att ingen riskmarginal for framtida rintestegring beho-
ver medriknas i fastighetskalkylen. Garantin fyller salunda samma funk-
tion som en bunden rinta, nir det géller att skapa trygghet mot 6kad rinte-
kostnad, samtidigt som déarutover chansen till sinkt rintekostnad limnas
6ppen.

Amorteringsbestimmelserna utgora den del av lanevillkoren,
i fraga om vilka enligt utredningens mening en anpassning till 1inestkandes
ekonomiska och personliga férhallanden 4r onskviard. Utredningen anfor
betriffande amorteringsvillkoren f{éljande.

Néir det giller egnahem dr fragan om amorteringstiden icke enbart, kan-
ske ej ens frimst en fraga om fastighetsekonomi utan f4ven en {riga om
egnahemsinnehavarens personliga och ekonomiska férhallanden. Egnahem-
met tjinar som sparbéssa, som ett medel for sjilvpensionering. Man maste
pa amorteringen av lan for egnahem stélla kravet, att den mest betungande
amorteringsskyldigheten fullgéres under den period av egnahemsinnehava-
rens liv, da hans férvirvsféormaga kulminerar. Ofta nog sammanfaller denna
period med den da barnen véxa upp och di deras konsumtionsbehov be-
gransa mdojligheterna att bekosta bostaden. Ur denna synvinkel kan bidrag
till familjebostaden i egnahem betraktas som i visentlig man ett bidrag till
snabbare amortering in eljest varit mojligt, vilket ijinar det dubbla syftet
att stédja innehavet av en fullviirdig bostad under barnens uppvixttid och
att skaffa en billig bostad pa dldre dagar, da forvarvsféormagan gatt ned.
Dessa synpunkter ha givetvis mest tillimpning pa landsbygden.
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Nu gillande bestimmelser rorande amortering av lan till egnahem fro en-
hetliga med avseende pa amorteringstidens lingd. Denna ar bestdmd till
20 ar for savill de av egnahemsstyrelsen forvaltade laneformerna, bostads-
egnahemslan, nybyggnadslan (i samband med bostadsforbittringsbidrag)
och forbittringslan som de av byggnadslanebyran forvaltade, tertiarlan till
enfamiljshus och bostadsanskaffningslan till egnahem f6r barnrika familjer.
Endast i friga om de senast nimnda, anvinda fér ombyggnad, ir icke den
20-ariga amorteringstiden utan en efter provning i varje sirskilt fall utmatt
tid foreskriven. Enhetligheten i ifrdgavarande laneregel dr dock mera av
formell art. Den reella innebdrden av amorteringsregeln varierar starkt till
foljd dirav, att olika stora delar av lanen (riknade inklusive eventuell un-
derliggande kredit) amorteras: i friga om bostadsegnahemslan en tredjedel,
bostadsanskaffningslanen pé landsbygden omkring hilften, i stiderna tva
tredjedelar, tertifirlinen i allminhet omkring tvd femtedelar. Den atersta-
ende skuldbelastning som vilar pa fastigheten efter den for statens lan fore-
skrivna amorteringstiden om 20 ar, ir salunda mycket olika i de olika fallen:
hiilften av det ursprungliga belaningsviirdet vid bostadsegnahemslan och ter-
tiarlan for enfamiljshus mot endast 20 & 30 procent vid bostadsanskaffnings-
lanen {6r barnrika familjer i egnahem, niir det dr fraga om nybyggnad. Lan
for ombyggnadsindamil torde regelmiissigt enligt nu gillande foreskrifter
och praxis kunna antagas helt aterbetalda efter 20 ar.

Denna starka reella splittring i fraga om den laneregel, som &r mest av-
gorande for de arliga bostadskostnaderna under de forsta decennierna av en
egnahemsinnehavares tillvaro som sadan, dr vil till en del forklarad av till-
falligheter vid de olika lanetypernas tillkomst, men till visentlig del kunna
de siigas ge utiryck at olika avviigning av synpunkter, som var for sig
kriva beaktande. Dessa dro 4 ena sidan, att de arliga kostnaderna icke fa
for hart belastas genom snabb amortering av en storre del av lanet, 4 andra
sidan den nyss nimnda att amorteringsbérdan bor vara i huvudsak avkla-
rad, niar egnahemsinnehavarens forviarvsférmaga borjar ga ned eller i de
fall, da familjebidrag atnjutes, niir dessa falla bort i och med att barnen
vixa upp.

Den i forhallande till évriga former {6r egnahemsbelaning mycket starka
amortering, som sker i friga om bostadsanskaffningslan {6r barnrika famil-
jer i egnahem har sin naturliga motivering diri, att de i forbindelse med
lanet utgdende familjebidragen forstirka familjens betalningsformaga under
barnens uppviixttid, men att diirefter egnahemsiigarens mojligheter att bira
kostnaden for bostaden starki forsamras. Ett av de otvivelaktigt mest him-
mande momenten i samband med egnahemsverksamheten fér barnrika famil-
jer har varit farhigan {or oférmaiga att bekosta en bostad av hogre klass
iin den, vartill de egna resurserna riicka, i framtiden nir familjebidrag icke
lingre utga. Ur denna synpunkt vore det onskviirt att lanets amorteringsdel
helt betalts, niir familjebidragen upphora. Att i samtliga individuella fall fa
denna oénskan uppfylld iir dock ogorligt, eftersom den period, da familjebi-
drag kan ulgd, stundom ir allifér Kkort.

A andra sidan mésle det stillas som elt Onskemal, att familjer kunna
komma i besilining av ett egethem pa ctt tidigt stadium av familjens ut-
veckling, di inkomslerna méhiinda finnu éro begrinsade, men den dtersta-
ende perioden {6r full arbelsformiga hos familjelorsorjaren dr lang.

Hinsynen till den linesékande egnahemsbyggarens personliga forhallan-
den gora det enligt utredningens mening lampligt att amorteringstiden for
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lin till nybyggnad och ombyggnad av egnahem icke fixeras stelt utan att
mojligheter hallas oppna for en anpassning efter prévning till sidana om-
stindigheter som egnahemsbyggarens alder, storleken av hans familj och
mdéjligheterna att kortare eller lingre tid dtnjuta familjebidrag, inkomstens
storlek och graden av inkomsttrygghet o. s. v. En sidan anpassning har,
sdsom forut relaterats, tillimpats betriiffande 1an fér ombyggnad av egna-
hem for barnrika familjer och dirvid visat sig fylla ett férnuftigt Andamal.
For en ung familj med begrinsade inkomster men med utsikter att tillviixa
sdvil i inkomst som familjestorlek bor en lingre amorteringstid kunna passa
in for en upp i medelaldern hunnen familj, dir barnen #ro halvvuxna. En-
ligt utredningens mening béra méojligheterna att variera amorteringstiden for
linet vara 6ppna icke endast vid lan fér ombyggnad utan ocksa for lan for
nybyggnad, varvid lanesokandes personliga 6nskemal vil kunna beaktas
men avgorandet maste ligga hos det organ, som prévar ansdkan. Vid fast-
stillandet av en till det enskilda fallet passande amorteringsplan bor dven
kunna tillimpas den nu endast i friga om bostadsegnahemslan tillgingliga
moéjligheten att medgiva amorteringsfrihet under hégst tre ar, vilka dock
béra ingé i den hogsta medgivna amorteringstiden for det statliga lanet.

Fragan &r hir forst till vilken grins linet bér amorteras ned enligt den
frdn borjan faststillda amorteringsplanen. Pa orter, dir stiende 1an kunna
erhdllas i 6ppna marknaden till samma riinta som det statliga linets, regle-
ras denna friga viil i allminhet genom lanesdkandes egen forsorg. Dir sa ej
ar fallet giller frigan fordelningen av det statliga lanet pa amorteringsdel
och stdende del. Sisom nyss berdrts viixlar denna fordelning mycket starkt.
Utredningen 4r av den uppfattningen att betriffande bostadsanskaffnings-
linen till egna hem en onédigt stor del av lanet tillférts amorteringsdelen.
Tanken har déirvidlag varit att genom att en stor amortering fullgéres i
borjan, da familjebidrag utgir, amorteringsbérdan senare skall kunna hallas
1ag. Denna berikning slar emellertid i manga — kanske de flesta — fall
fel, darfoér att amorteringsdelen dir Ar si stor och amorteringsbordan s
hird under 20 ar och dirfér att familjebidrag sillan kunna utgd under si
lang tid; en mellanperiod pa i normala fall kanske 5 & 10 &r, utmirkt av
hoég amortering utan hjilp av familjebidrag, uppkommer. Det vore under
vanligen féreliggande forutsiittningar ldmpligare om amorteringsdelen vore
mindre, men a andra sidan dess avbetalande kunde begrinsas till kor-
tare tid.

P& grundval av dessa 6verviiganden foreslar utredningen, att amorterin-
gen begrinsas till den del av linet som ligger éver 40 procent av fastighets-
virdet. Den sdlunda bestimda amorteringsdelen bér enligt utredningens me-
ning alltefter sidana omstéindigheter, som i det féregiende nimnts — famil-
jens dlder och storlek, inkomster och inkomstutsikter o. s. v. — kunna amor-
teras enligt alternativa amorteringsplaner, forslagsvis hogst 25 ar (inklusive
eventuella amorteringsfria ar) eller kortare, 20, 15 i siirskilda fall méjligen
10 4r vid nybyggnad, samt hogst 25 och ligst 5 ar vid ombyggnad.

Utredningen papekar vidare, ait brist pA enhetlighet i friga om villkoren
for de nuvarande typerna av l&n till egnahem foreligger icke endast betrif-
fande Ovre lanegrins, rintesats och amorteringsbestimmelser utan fven, ge-
nom férfattningsforeskrifter eller praxis, i ett par andra héinseenden, nimli-
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gen maximering av belaningsviardet och faststillande
av detta virde. Hirom anfér utredningen foljande.

Maximering av belaningsvirdet foreskrives for bostadsegnahemsldanen men
icke f6r nagon annan av de existerande lineformerna, ehuru i praxis en
maximiregel uppritthalles i friga om bostadsanskaffningslan fér barnrika
familjer i egnahem. Enligt utredningens mening ge de praktiska erfaren-
heterna av en i forfattning inskriven maximiregel icke beligg for onskvird-
heten av en sadan. En noggrann provning av att lanesokandes ekonomi till-
later den belastning, som &tagandet av betalningsansvaret for ett 1ldn av
viss storlek innebdr samt maximering av storleken av de enfamiljshus som
kunna komma i friga for statligt lanestéd (sdsom nu galler enligt riksdagens
direktiv betriffande tertidrlan), synes utredningen vara langt smidigare
medel att na de syften, som maximiregeln vill tillgodose. Utredningen fore-
slar salunda, att ingen maximering av beliningsvirde foreskrives i forfatt-
ning rorande lan till egnahem.

Vid faststillande av belaningsvirde ligges inom egnahemsorganisationens
verksamhet ett uppskattat marknadsvirde till grund, under det att i bygg-
nadslanebyrans verksamhet belaningsvirdet i princip anslutes till de fak-
tiska anskaffningskostnaderna, vilka dock godtagas endast till den del de
motsvara ett forstandigt byggnadssiitt. Det ar givet att den senare metoden
innebér storre risker, vilka dock enligt utredningens mening bora tagas med
hénsyn till egnahemsbyggandets stora sociala betydelse for astadkommandet
av fullviirdiga familjebostiider. Den kombination mellan lan och bidrag
dven foér nybyggnad, som utredningen foreslar att gélla i framtiden, minskar
for ovrigt de risker, som vila pd de rintabla lidnen, och reducerar diarmed
ocksi spinningen mellan egnahemsstyrelsens och byggnadslénebyrans hit-
tillsvarande praxis.

Betriffande minimistorleken av de enfamiljshus, till vilka egna-
hemslan skulle beviljas, anfor utredningen, att det i stadssamhiillen med en
differentierad bostadsmarknad, dir smahushallens bostadsbehov kan till-
godoses genom ldgenheter i flerfamiljshus, ar sloseri med mark, gator och
ledningar att bygga enfamiljshus foér sidana hushall, som kunna antagas
varaktigt vara i tillfredsstillande grad tillgodosedda med en bostad om ett
eller tvd rum och kok. P4 landsbygden kunde icke anférda skél aberopas
mot att foretriidesvis bygga enfamiljshus. Dessa borde dock limpligen om-
fatta mer #n 1 rum och kék. Man hade niimligen hér att riilkna med att en
enfamiljshostad, som nybyggdes eller ombyggdes for varaktigt bruk, kunde
komma att bli upplaten &t och mahinda vara enda tillgingliga bostad for
en storre familj, som pa grund av forsérjarens arbete vore bunden till viss
plats (t. ex. lantarbetare). Starka skil tala darfér enligt ulredningens me-
ning for den praxis, som byggnadslinebyrin utbildat, att bevilja lan till
enfamiljshus endast under forutsittning att huset innehdller ligenhet om
minst 3 rum och kok i stadssamhillen och minst 2 rum och kok pa lands-
bygden. Skillnaden vore icke en eftergift 4t en uppfattning att landsbygden
kunde klara sig med torftigare villkor utan belingad av hinsynen till att i
stadssamhiillena funnes méjligheter att vilja ligenhet i flerfamil jshus, vilka
i regel saknades pa de delar av landsbygden, diir bebyggelsen vore spridd.
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Utredningen erinrar, att de nuvarande lane- och bidragsférfattningarna
icke innehalla nagra minimimatt for ligenhetsytan. Mot faststillande av sa-
dana brukade anféras att minimimatt lidtt bli normalméatt. Det kunde dock
ifrigaséittas om man pa allvar behévde rikna med nigot slags suggestiv
verkan av sidan innebord. Det verkliga skiilet mot minimiméattbestimmel-
ser vore av enahanda innebdérd som det nyss nimnda betriffande minimi-
standards overhuvud: svirighelerna att férena dem med bostadsforsorj-
ningens ekonomiska forutsitiningar. I praktiken hade under senare &r i
den av byggnadslinebyran bedrivna laneverksamheten tillimpats vissa mini-
mifordringar fér rums- och ligenhetsstorlek, vilka utan tvivel varit av stor
betydelse. Utredningen finner praktiska skl tala fér att dven i fortsitt-
ningen minimimatt icke inskrivas i férfattning utan i stillet ges uttryck i
administrativ praxis, vilket jamvil innebér, att de smidigare kunna findras
i anpassning till fordndrade forutsiittningar.

Aven i friga om maximistorleken av egnahemmen férordar ut-
redningen, sasom framgéir av vad redan anforts med avseende pa maxime-
ring av belaningsvirdet, att denna faststiilles genom administrativ praxis och
icke genom forfattningsforeskrifter.

Vad angir de krav pi ldigenhetsutrustningen, som bora férbin-
das med statliga lan och bidrag och huvudsakligen gilla landsbygden, an-
for utredningen bland annat.

Enligt utredningens mening #r tiden mogen fér en utformning av lane- och
bidragsvillkoren, som innebir krav pa att ligenheter, som med statligt stod
nybyggas eller i sadan grad ombyggas att de bli tillndrmelsevis likstillda
med nybyggda, skola vara utrustade med vatten och avlopp samt central-
uppvéarmningsanordning, som mojliggor hela ligenhetens uppviarmning vin-
tertid. Vidare skola de vara férsedda med tillréickliga biutrymmen, tillfreds-
stillande koksutrustning samt givetvis i &vrigt ha en kvalitet, som minst
uppfyller hilsovardsstadgans fordringar. Betriffande vissa andra av de i
stidernas nyare bostadsomraden allmint férekommande bekvimligheterna
ar fragan mera tveksam. Hygienikerna iiro icke obetingat Gverens om att
w. c. 4r en lamplig inritining pa landsbygden. Inredande av badrum, som
1 nybyggen som regel kan erhallas billigt om det forlagges i kallaren, kan
bereda svérigheter med hénsyn till planlésningen vid ombyggnader, for vilka
i ovrigt goda férutsitiningar finnas. I detta sammanhang bor dven beaktas,
att forberedelser 4ro i ging for en mera genomgripande l6sning av tvitt-
frdgan pa landsbygden. Det dr mojligt att det visar sig praktiskt att i sam-
manhang dirmed &dven soka 18sa badfragan efter andra linjer &n genom
inredande av badrum i varje sirskild ligenhet. Det torde darfor vara klokt
att icke uppstilla bindande {éreskrifter hirom.

De hir diskuterade kraven pa utrustningsstandard Overensstimma i
huvudsak med inom bostadsférsorjningsverksamheten fér barnrika familjer
nu gallande och ha under senare ar i stor utstrickning uppfyllts diven inom
ovriga verksamhetsgrenar, som avse nybyggnad pa landsbygden. Kungorel-
sen angdende egnahem for barnrika familjer stiller fordran pa vattenled-
ning och ceniralvirme, »dir si kan ordnas inom rimlig kostnad». Detta kan
ju i vart fall inte avse centralviirmen i och for sig, utan maste avse inledande
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av vattenledning, dir mycket ogynnsamma yttre betingelser foreligga. Det
torde kunna ifragasittas om dverhuvud nybyggnad eller mera grundlig om-
byggnad bor komma till stdnd, dar forutsidttningarna dro si ogynnsamma
att kostnaderna for vattenledning kunna betraktas som prohibitiva, — Ior-
tattningens allminna kvalitetsbestimning: »varjimte bostaden dven i ovrigt
bor utrustas si att hygienen befordras och det husliga arbetet underlattas»
kan ges ett konkret innehall limpligen endast genom administrativ praxis,
effektiv radgivning, granskning av ansokningar och en tillrickligt rustad
byggnadskontroll.

De miniminormer {6r utrusiningsstandarden, som hiar diskuterats, bora
enligt utredningens mening i fortsidttningen utstrickas till all nybyggnad
och hirmed likviirdig ombyggnad, for vilken utgar statliga 14n och byggnads-
bidrag.

Utredningen forutsitter, att tvafamiljshus, vars ena ligenhet an-
viindes av figaren som bostad, skall i lanehinseende behandlas pa samma
siatt som enfamiljshus, sdsom nu géller inom tertidirlaneverksamheten. Ett
villkor harfér bor dock enligt utredningens mening vara, att den andra la-
genheten i tvéfamiljshuset vid uthyrning icke asittes hogre hyra dn som
medgives av det lanebeviljande organet.

Utredningen har slutligen berdrt ett inom den hittillsvarande bostadsfor-
biittringsverksamheten pa landsbygden konstaterat missférhallande, namli-
gen att vissa bostadsinnehavare, sésom kronotorpare med egna hus men pa
kronan tillhérig mark och arrendatorer, vilka ofta leva i starkt undermadliga
bostider och férfoga oGver ytterst begriinsade ekonomiska resurser, likvil
icke kunna jimte forbédttringsbidrag erhédlla l14n, emedan
de icke ha mojlighet att stdlla inteckningssidkerhet for
dessa. Hirom anfdr utredningen féljande.

Med hiinsyn till att ifrdgavarande familjer ofta ha stora barnskaror, inne-
bir detta forhallande en mycket allvarlig begrénsning av mojligheterna att fa
familjebostadsbidragssystemet tillimpat i fall, dar familjesituationen i hog
grad pakallar det allmiinnas stod, men dir standardkraven icke uppfyllas
eller kunna komma att uppfyllas med hjilp av enbart bidrag. Till viss grad
har dessa gruppers behov beakiats genom bestimmelsen att vissa kronotor-
pare i Norrland kunna erhélla bostadsforbitiringsbidrag till ett négot hogre
maximibelopp in det generellt giillande.

Det ar emellertid knappast mojligt att enbart pa engingsbidragets vig
liimna ifrdgavarande grupper ett tillrickligt stod for forbittring av bostads-
forhéallandena. Med hiinsyn hirtill har ulredningen overvigt mojligheterna
alt forstirka bidragshjilpen med lan i de fall, sidana behovas, trots att in-
teckningssikerhet icke kan presteras. Att hiirvid rikna med borgen av en-
skilda personer torde vara meningslost, di formaga att dstadkomma sidan
som regel torde vara lika obefinllig som inteckningssiikerheten. Att fordra
borgen av kommunen synes utredningen beriltigat i sidana fall, dir den bo-
stadshehovande familjen dainjulit kommunens ekonomiska stod genom fat-
tigvirden, men icke eljest.

Diiremot synes det utredningen mdjligt all bygga ett lanestod pa det for-
hallandet att en familj i béir ifrigavarande situation skulle komma i alnju-
tande av familjebidrag for bosladen, diirest denna vore av godkinnbar be-
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skaffenhet, varvid familjebidragen s. a. s. skulle utgoéra sikerhet i ersittning
for den realsikerhet, som icke star till forfogande. Hirvid méste dock tillses,
att det statliga stédet kommer den bostadsbehévande familjen tillgodo och
icke jorddgaren. Att helt sikra detta synes icke méjligt inom ramen for gil-
lande lagstiftning pa omradet, men detta giller ju dven betriffande stodet at
lantarbetarbostider, dir ett likartat férhallande giller. Oldgenheter av hir
berdrd art synas dock vara av mindre betydelse, diirest den genom statens
st6d forbéttrade bostaden under lang tid kan vintas bli anvind av den nu-
varande innehavaren, vars familj stodet avser.

P& grundval av dessa 6verviganden foreslar utredningen, att i fall dér in-

teckningssidkerhet icke kan stillas f6r 1an till ny- eller ombyggnad av en-
familjshus pa landsbygden, sidant 1&n #ndock skall kunna beviljas, direst
lantagarens familjeforhallanden #ro sidana, att familjebidrag f6r bostad
skulle kunna utgd, under férutsitining att bostadsinnehavet genom avtal ir
sikerstillt 10 &r eller mera samt att familjebidrag till bostad kan antagas
komma att utgd under samma tid, varvid vidare skall fordras att kommun
atager sig betalningsansvaret for annuitetsbetalningen, fér den hindelse
familjen atnjutit fattigvdrd. Lanebeloppet samt amorteringsplanen foér lanet
bora sa bestimmas, att amorteringsskyldigheten i huvudsak kan fullgoras
med hjilp av de familjebidrag, som kunna beriknas komma att utga.

ey

Bidrag till egnahem. -

Av den redan limnade redogoérelsen for de bostadspolitiska metoderna
framgar, ait utredningen dels anser det vara nodvindigt, att de statliga 1anen
for bostadsférsérjningsindamal kompletteras med bland annat statliga sub-
ventioner for ytterligare nedbringande av bostadskostnaderna, dels finner
den limpliga subventionsmetoden vara en kombination av bidrag, som diffe-
rentieras med hdnsyn till familjernas barnantal — de av utredningen fére-
slagna lépande familjebostadsbidragen — och enhetliga bidrag avsedda fér

hushéll med begriinsade ekonomiska resurser, oavsett familjestorlek.

De enhetliga bidragen, vilka kunna ges formen antingen av en-
gangsbidrag eller av lopande bidrag, bora enligt utredningens mening for
egnahemmen konstrueras som engdngsbidrag. Utredningen motiverar denna
uppfattning i huvudsak silunda.

Engangssubventionen har vissa uppenbara férdelar, nir det giller egna-
hem. Enfamiljshusets ekonomi och innehavarens ekonomi &ro normalt
oupplosligt forenade, ofta pa livstid. Genom ett engangsbidrag kan vid
husets byggande faststiillas en limplig relation mellan de rintekostnader
och den aterbetalningsskyldighet, som egnahemsbyggaren atager sig, och
dennes ekonomiska resurser. Dessa kunna visserligen forfindras, men det
ar en rimlig begiiran att en egnahemsbyggare skall kunna frin bérjan veta
sina kostnader for ett hus, som han ir i hog grad bunden till och vars amor-
tering kan ségas utgora en form av sjalvpensionering. Fransett de motiv,
som foreligga for att variera subventionen med familjens storlek, synes dir-
for det administrativt enklare engingsbidraget vara att féredraga framfor
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l16pande bidrag, niir det ir friaga om ekonomiskt stéd for byggande av egna-
hem. I forstirkt grad giller detta betrdffande ekonomiskt stod for ombygg-
nads- och upprustningsarbeten pi enfamiljshus pa landsbygden, vars inne-
havare ofta ha s& svaga och osiikra inkomster, att varje atagande om fram-
tida aterbetalning av lin kan te sig vanskligt, varfér omedelbar avskrivning
av tillskjutna offentliga medel, d. v. s. engdngsbidrag, bast passar till
situationen.

A andra sidan innebédra de 16pande bidragen, i vart fall betriffande hyres-
husen, sétillvida en fordel i forhéllande till engangsbidragen, att de medgiva
en justering periodvis av subventionsgraden med hénsyn till den all-
miinna utvecklingen av byggnadskostnader, hyresniva och inkomster. Ett
l6pande bidrag skulle dven méjliggéra en anpassning av subventionen till
térindringar i det bostadsbehdvande hushillets lige med avseende pa in-
komster, familjestorlek o. s. v. Med hiinsyn till sislnimnda fordndringar
kommer diremot vid en fran borjan fixerad subventionsgrad subventionen
att s smaningom automatiskt bli felavviigd. I nu berdrda avseende bor emel-
lertid skillnad géras mellan egnahem och hyresligenheter. Den storre bun-
denheten till egnahemmet gor det svarare for dess innehavare att vixla bo-
stad efter fordndringar i familjens inkomster och storlek &n for innehavaren
av en hyresligenhet. Man bor dirfor betriiffande egnahemmen soka en limp-
lig avvigning mellan synpunkterna att egnahemmet och egnahemségaren
normalt iro sammanvuxna pa livstid, vilken talar for engingsbidragets form,
och synpunkten att en familjs stodbehov foréindras i tiden, vilken talar for
16pande bidrag — pé erfarenhetens grund har en sidan avvigning redan
gjorts betriiffande egnahem for barnrika familjer pa landsbygden. Om det
invindes, att detta kan komma att innebira en viss favorisering av egna-
hemmen i forhallande till hyresligenheterna, kan svaras for det forsta att
for stora delar av landet, frimst den egentliga landsbygden, valet icke ir
fritt mellan egnahemmet och nigon annan méjlighet att skaffa en anstindig
bostad, for det andra att en siadan favorisering med hiinsyn till egnahem-
mets fortjinster som familjebostad i och for sig icke behdver vara olimplig.

Fér att kunna beddma storleken av det engangsbidrag, som skulle behovas
till egnahem pa landsbygden, har utredningen dels sokt erhalla ett métt pa
hushallens betalningsférmaga i foérhallande till bostaden, dels undersokt
kostnaderna for savil nybyggnad som ombyggnad av enfamiljshus pé lands-
bygden. Vad férst angér hushéllens s>hyresbetalningsforméga», har utred-
ningen av lénestatistiska uppgifter dragit den slutsatsen, att bostadskostna-
den icke bor overstiga 600 & 800 kronor, vilket motsvarar 20 % av arsin-
komster mellan 3 000 och 4 000 kronor. En jimforelse mellan & ena sidan
det fastighetskapital, som efter avdrag for driftskostnaderna skulle kunna
forrantas vid nyssnimnda >hyresbetalningsférmaga», och 4 andra sidan de
nuvarande nybyggnads- respeklive ombyggnadskostnaderna {6r ett fullvir-
digt enfamiljshus har vidare dvertygat utredningen om att ett engangsbidrag,
som vore tillriickligt stort for alt nedbringa de arliga bostadskostnaderna
till ungefir 700 kronor, knappast skulle kunna ifrigasitlas. I anslutning
hiirtill anfor utredningen betriiffande landsbygdens forhéallanden f{6ljande.

1 sjilva bebyggelsestrukturen pa landsbygden med enlamiljshus som do-
minerande hustyp ligger, ait de bostadssociala stodilgiirderna kunna mera



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

helt inriktas pa stéd at tillkomsten av egentliga familjebostider, betriiffande
vilka man kan forutsiitta att de normalt bebos av familjer berittigade till fa-
miljebostadsbidrag. Inslaget av smahushill som ju 4r mycket starkt i stii-
derna, spelar pa landsbygden en mindre roll. Att nybyggnad eller mera ge-
nomgripande ombyggnad pa landsbygden skulle i hogre grad inrikias pa ait
tillgodose de sma hushallens behov, synes med existerande forutsittningar
knappast kunna komma i fraga (dir det ej ir fraga om speciella bostads-
sociala stodformer, sasom betriaffande pensionirsbostider). Utredningen ir
darfér av den uppfattningen att en subvention, avsedd att bringa en full-
virdig bostad inom réickhall fér landsbygdens familjehushall med be-
grinsade ekonomiska resurser boér utmitas sa att den tillsammans med
familjebostadsbidrag for bostaden kommer i balans med betalningsférmagan
hos de stora l6ntagargrupperna i de ligsta dyrorterna.

Med denna motivering foreslar utredningen att ifragavarande bidrag, vilka
lampligen kunna betecknas som byggnadsbidrag, betriffande nybyggnad
eller dirmed likviardig ombyggnad av egnahem pa landsbygden skola kunna
utga med normalt hogst 4 000 kronor. I stiderna behéver engangsbidraget
till egnahem enligt utredningens uppfattning ej vara lika stort. Utredningen
konstaterar, att subventionsgraden i ett byggnadsbidrag pa 4 000 kronor ir
ungefir dubbelt sa hég som i det 16pande hyresnedsittningsbidrag pa 3 kro-
nor per kvadratmeter ligenhetsyta, som av utredningen féreslas betriffande
vissa hyresligenheter. Under hinvisning hirtill foresldr utredningen, att
byggnadsbidrag till egnahem i stiderna skola kunna utgd med hégst 2 000
kronor.

I'6r att icke minska den nuvarande subventionen till de med hinsyn till
ekonomiskt lige och bostadsférsorjningssvarigheter hardast triangda lands-
bygdsgrupperna foéreslar utredningen, att byggnadsbidraget pa landsbygden
skall kunna hoéjas till 6 000 kronor dels for barnrika familjer, till vilka sub-
ventionen fér néirvarande vanligen uppgér till omkring 6 000 kronor, dels
for bidragss6kande i arbetarsmabrukares stillning och dels for sidana bi-
dragss6kande, som icke kunna prestera inteckningssiikerhet fér lan. Med
motsvarande motivering — utredningen erinrar i detta sammanhang om att
den nuvarande bestimmelsen om gratis upplitelse av tomt icke skulle
komma att gilla i fortsatiningen — foreslar utredningen, att byggnadsbidrag
i stiderna skall kunna héjas till 4 000 kronor fo6r barnrika familjer.

De nimnda byggnadsbidragsbeloppen dro avsedda att vara maximibelopp.
Utredningen féreslar, att byggnadsbidragens storlek goéres beroende av en
sarskild inkomstprévning. Hérvid skall utrénas, huruvida sékandens eko-
nomi ir sadan, att han férmar bdra kostnaden for en fullviirdig bostad med
uppoffrande av hogst 20 procent av sin inkomst. I samtliga fall, dir detta
icke vore forhallandet, borde byggnadsbidrag utgd med maximibelopp. Frin
den berdknade arliga bostadskostnaden skulle vid nyss nimnda inkomst-
provning goéras avdrag fér det familjebostadsbidrag, som kunde komma att
atnjutas. Den som med mindre 4n 20 procent av inkomsten kunde betala den
sdlunda beriknade bostadskostnaden borde erhilla ett mindre byggnads-
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bidrag. Maximibeloppet bér enligt utredningens férslag dven underskridas
i sadana undantagsfall, dir ombyggnad av ett egethem till fullvirdigt skick
kan ske till ligre kostnad dn genom nybyggnad.

Sasom framhallits redan i samband med redogorelsen foér utredningens
forslag betriffande egnahemslinets Ovre grins, féreslar utredningen, att
byggnadsbidraget skall intecknas i fastigheten och alltsa ha den formella
karaktiren av rantefritt, stiende lin, avsett ait avskrivas efter en tid, om
vars lingd utredningen icke framstillt nigot forslag. Motiveringen for att
byggnadsbidraget bor intecknas sisom ett rantefritt stdende lan ir dubbel.
Dels bor missbruk av bidraget férhindras, dels kan den situationen upp-
komma, att en person som erhallit byggnadsbidrag senare vid tillvaxt i
familjen kommer i atnjutande av familjebostadsbidrag. I sadant fall bor en-
ligt utredningens mening byggnadsbidraget efter fornyad inkomstprévning
av nyss angiven innebdrd minskas genom att viss del dirav overfores till
egnahemslinet for att forrintas och amorteras.

D4 enligt vad som redan anforts tvafamiljshusen av egnahemstyp i lane-
hinseende foreslas bli behandlade som enfamiljshus, synes det utredningen
befogat att tillimpa samma princip betriffande byggnadsbidragen. Detta
innebure emellertid icke, att beloppen borde férdubblas. Vissa kostnader for
de bada ligenheterna vore namligen delvis gemensamma. Utredningen fore-
slar, att betriffande tvafamiljshus byggnadsbidraget faststélles till maximalt
6 000 kronor pa landsbygden och 3 000 kronor i stadssamhéllen. Forutsatt-
ning fér byggnadsbidrag till tvifamiljshus borde liksom foér egnahemslan
till sadant hus vara, att hyran i uthyrningsligenheten kontrollerades och icke
hojdes utan medgivande av kommunalt organ.

Utredningen framhaller, att de foreslagna byggnadsbidragen till nybygg-
nad och ombyggnad av egnahem med hinsyn till landsbygdens bostads-
fraga kunna siigas innebdra, att den hittillsvarande bostadsforbittringsverk-
samheten med hjilp av 6kade bidragsbelopp i hogre grad inriktas pa storre
ombyggnadsarbeten, som limna resultat i en fullviirdig bostad, samt utvid-
gas till att omfatta dven nybyggnad. Enligt utredningens uppfattning finnes
emellertid fortfarande ett betydande behov av mindre forbittringsarbeten
p4 hus, som #nnu inom ansenlig tid kunna véntas bli bebodda men fér vilka
en mera grundlig ombyggnad icke dr ekonomiskt forsvarlig. Utredningen
foreslar diarfor, att de nuvarande férbdttringsbidragen bibehdllas for att en-
ligt oforindrade regler utgd till mindre genomgripande upprustning.

Den utvidgning av det nuvarande familjebidragssystemet, vil-
ken ingar som ett betydelsefullt led i det av utredningen foreslagna bostads-
subventionssystemet, har ur vissa principiella synpunkter redan behandlats
En redogodrelse for vad utredningen ytterligare har alt anfora betriaffande
familjebostadsbidraget torde lampligen fi limnas i samband med behand-
lingen av frigor, som rora bostadsrabatter il familjehushall.
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De foreslagna huvudprinciperna — ait bidragen skola utga till f6rman for
familjer med tva eller flera barn under 16 ar, aft bidragen icke skola férut-
sitta provning av familjens inkomst men begrinsas till ligenheter av viss
maximistorlek samt atft bidragen icke behdva vara knutna till vissa fastig-
heter men skola férutsétta godtagbar storlek (2 rum och kék om minst 50
kvadratmeter), utrustning och allmiin beskaffenhet hos bostaden — &ro av-
sedda att gilla familjer som bo i sidvil egnahem som hyresligenheter.

Med hinsyn till att frigan om lan och bidrag till enfamiljshus ej kan be-
handlas utan att familjebostadsbidraget beaktas, torde utredningens forslag
rorande sisinimnda bidrag hir bora bli foremal fér omnimnande i vad det
berér egnahem. Salunda féreslar utredningen som villkor fér familjebostads-
bidrag till familjer i egnahem, att ligenheten ej omfattar mer 4n 5 rum
och kok.

Betriffande .den foreslagna huvudregeln for berdkning av bidragsbeloppet
— 120 kronor per barn — framhaller utredningen, att vissa omstindigheter
gora undantag fran densamma av behovet pakallade. Utredningen anfor
hirom féljande.

Frin den allminna regeln om att 14g kostnadsniva och lag inkomstniva i
stort sett foljas at bestar ett viktigt undantag betriffande Norrland och sir-
skilt dess 6vre del, dir kostnadsnivin fir hog men inkomstnividn fér stora
grupper av lontagare, smabrukare o. s. v. l4g. For den stora massan av
barnfostrande familjer i egnahem i Norrland skulle den hir féreslagna all-
ménna regeln betyda en allvarlig forsimring i forhallande till nuvarande
forhallanden. Detta kan tinkas avvirjt antingen pa si siitt, att bidragsbe-
loppet siittes hogre for Norrland, exempelvis till 150 kronor per barn, eller
dirigenom att fér egnahemsbyggare didr den nuvarande regeln fér berik-
ning av bidragsbeloppet bevaras.

Utredningen ir tveksam om vilket av dessa forfaringssiitt som vore limp-
ligast men har stannat for att rekommendera, att tills vidare och till dess
erfarenheter av det nya systemet hunnit samlas bidragsbeloppet fér familje-
bostaden vid nybyggnad av egethem i Norrland beriiknas efter hittills till-
lampade grunder, dock hégst till 150 kronor per barn.

Remissyttrandena.

1 ett stort antal remissyttranden ha utredningens forslag roérande lan och
bidrag till egnahem icke berorts. Av de remissinstanser, som direkt yttrat
sig Over forslagen, ha Atskilliga begrinsat sig till att i allminna orda-
lag forklara, att de antingen icke ha nigra erinringar att gora eller hilsa
forslagen med tillfredsstiillelse. Den i det féljande limnade redogérelsen fér
remissyttrandena 4r begrédnsad till de sirskilda synpunkter som hiiri kom-
mit till uttryck. Framstillningen uppdelas s att yttranden, som avse egna-
hemsldnet behandlas for sig och yttranden rérande bidragen till egnahem
for sig. Yttranden, som beréra det foreslagna familjebostadsbidraget, vilket
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i allminhet #gnats betydligt storre uppmirksamhet an forslagen rorande
1an och bidrag till egnahem, redovisas i samband med den sérskilda behand-
lingen i det foljande av de {oreslagna bostadsrabatterna.

Egnahemslanet.

Allminna synpunkter pa forslagen ha anforts av ett antal re-
missinstanser.

Statens byggnadsldnebyrd uttalar sin anslutning till vad utredningen an-
fort rorande angeligenheten av att ensariade lanebestimmelser ersitta de
nuvarande starkt differentierade foreskrifterna i avseende & lin till egna-
hem. Vissa inom byggnadslianebyrin verkstillda beridkningar give emeller-
tid vid handen att vid en tillimpning av de foreslagna nya bestimmelserna
vissa kategorier av barnrika bostadssokande skulle komma i ett mindre for-
manligt lige in det nuvarande, medan andra kategorier skulle fa sin stéll-
ning forbattrad. Dylika forskjutningar dro visserligen enligt byrans uppfatt-
ning i viss utstrickning ofrdnkomliga vid en overgang till nya bestimmel-
ser. Byran maste emellertid med bestimdhet hiivda den meningen, att nya
lane- (och bidrags-) regler icke bora antagas, forrdn det genom utforliga
undersokningar klarlagts, att sagda forskjutningar bli av ringa betydelse.
Uppritthillandet av ett dylikt krav synes byran medféra behov av vissa
modifikationer i forslagen. — Byggnadslanebyrans utlatande betréffande de
av utredningen féreslagna bestimmelserna rorande statsunderstéd for egna-
hemsproduktionen utmynnar diri, att byrdn icke ar beredd att tillstyrka
dessa i foreliggande skick. Byran forutsitter, att en allmin Gversyn av det
statliga stodet till egnahemsproduktionen kommer att dga rum.

Aven ndringslivets bostadsbyggnadsdelegation finner det rationellt, att de
pafallande olikheterna mellan skilda egnahemslanetyper undanrdjas och att
villkoren salunda forenhetligas, si liangt detta &r praktiskt mdjligt, men
framhaller att detta torde kunna ske utan att man binder sig vid den av
utredningen foreslagna rintefoten av 3 procent respektive belaningsgrinsen
av 85 procent.

Fullmdiktige i riksgdildskontoret framhalla, att utredningens strivanden
att erna enhetlighet pia egnahemskreditens omrade méste anses vilbetinkta.

Egnahemsstyrelsen uttalar, att styrelsen icke har nagot visentligt att er-
inra mot den féreslagna konstruktionen av den nya lanetypen. — I den
man egnahemsndmnderna yttrat sig betriiffande villkoren for det foreslagna
egnahemslanet, ha de i allmiinhet funnit dessa limpliga och tillstyrkt for-
slagen eller limnat forslagen utan erinran.

Byggnadsstyrelsen {inner det vara en brist, att utredningen betraffande
enfamiljshus endast foreslar stodatgirder [6r bildande av egnahem och slil-
ler sig avvisande mot av kommunerna eller allménnytliga {Grelag uppfoérda
enfamiljshus, avsedda att uthyras.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 235. 4
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Landskommunernas forbund, som i allt visentligt bitrider de reformfor-
slag rorande bostadshjilpen, som utredningen framlagt, framhaller vad
landsbygden angar noédvindigheten av att det statliga stodet till bostads-
forsorjningen pa ett effektivt sitt samordnas med det stdd, som limnas eller
ar avsett att limnas for dstadkommande av vatten- och avloppsledningar.
Redan nu vore liget i atskilliga titortsbildningar i landsorten pa vig att bli
ohallbart i sanitidrt avseende. Det gar enligt férbundets mening icke att
astadkomma en hdg bostadsstandard utan att forst eller i varje fall sam-
tidigt tillse, att i synnerhet avloppsférhillandena bli tillfredsstillande ord-
nade. — Liknande uttalanden goras av Stora Kopparbergs och Valbo kom-
muner.

Nuvarande sirskilda laneformer for bostider pa jordbruksfastighet be-
roras i ett par yttranden. Silunda anfor egnahemsstyrelsen betriffande lant-
arbetarbostads- och arbetarsmabruksldnen féljande.

I likhet med utredningen héller egnahemsstyrelsen fore, att den sirskilda
langivningen till forman fér lantarbetarbostider bér tills vidare bibehdllas.
Avensa bitriider styrelsen utredningens uppfattning att arbetarsmibruks-
lanen bora kunna avvecklas som en siirskild laneform, da det stédbehov for
vilket de dro avsedda bor kunna tillgodoses inom ramen fér den vanliga
ldngivningen fér egnahemsindamal.

Lits kommun diremot anser, att arbetarsmabruksverksamheten #ven i
fortsittningen bor utgdra en icke ovisentlig detalj i statens bostadspolitik
pa landsbygden, men forutsitter hirvid dels viisentligt hdjda linebelopp,
dels mdéjlighet att kombinera ldnen med familjebostadsbidrag.

Vad angar det foreslagna egnahemsldnets storlek och liage
konstaterar egnahemsstyrelsen, att forslagen till sivil beldningsgrinser som
beldningsvirde innebdra en visentlig utvidgning i jimforelse med motsva-
rande bestimmelser fér de nuvarande bostadsegnahemslanen. Denna utvidg-
ning anser styrelsen i och for sig befogad. Styrelsen understryker emeller-
tid angeldgenheten av att vid bedémning av ansékan om egnahemslan ve-
derborligt beaktande skéinkes frigan om egnahemmets beliigenhet med héin-
syn till bland annat arbetsméjligheter pa orten och kommunikationsférhal-
landen.

Halmstads stad uttalar, att 6vre beldningsgrinsen fér egnahem bor, med
hiinsyn till att dessa maste anses vara i hég grad onskviirda, héjas till
minst 90 procent av fastighetsvirdet. — Atvids kommun betraktar en sink-
ning av lanegrinsen — jamfort med vad som giller betriffande bostads-
anskaffningslan till egnahem for barnrika familjer och dirtill knutna till-
laggsldn — till 85 procent sdsom en oldgenhet, di det redan nu torde vara
ytterst sillan som en egen insats pa 10 procent kan presteras av vederbo-
rande sokande, sdvida icke kommun eller arbetsgivare limnar bidrag. Den
foreslagna lanegrinsen innebir, framhiller kommunen, risk for att endast
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de nagot bittre situerade kunna utnyttja formanerna. — Liknande synpunk-
ter anforas av Stehags kommun. Stora Kopparbergs kommun férordar, att
ovre lanegriansen for egnahem pa landsbygden bestimmes till 90 procent.
— Asele kommun finner 6nskvirt, att den linebeviljande myndigheten skall
kunna, nir skil dirtill anses foreligga, bevilja egnahemslan utéver 85 pro-
cent av anskaffningskostnaden.

Egnahemsnimnden i Orebro lin, som undersiryker betydelsen av att
egnahemsbyggaren fir gora en egen insats och som riknar med att lan upp
till 85 procent av kostnaden jimte byggnadsbidrag under vissa forhallan-
den skulle gora en dylik insats dverflodig, ifragasitter om icke lanet borde
sdsom hittills begrinsas till hogst 75 procent av fastighetens uppskattade
virde. Hiarvid har nimnden tydligen bostadsegnahemslanet i tankarna och
synes dessutom forutsitta, att byggnadsbidraget placeras ovanfor lanet.
Nimnden siger sig nimligen icke ha nagot att erinra mot att beldningsgrin-
sen hojes till 85 procent, om intet sirskilt bidrag kommer i friga.

Malmé stad framhaller betydelsen av att som regel en egen insats i form
av arbete eller kapital kriives av egnahemsbyggaren. Hérigenom torde i viss
utstricckning ett naturligt urval ske, vilket vore onskvirt med hiinsyn till
sannolikheten av att de foreslagna bidragen till egnahem komma att med-
fora en avseviart okad egnahemsbyggnadsverksamhet. Egnahemsbyggaren
skulle vidare bindas till det egna hemmet p4 ett helt annat sitt, &n om detta
komme till stand utan eller med relativt ringa prestation fran hans sida.
Staten skulle hirigenom erhilla ett gott kriterium pd egnahemsbyggarens
formaga och villighet att virda egnahemmet. Den egna insatsen synes sta-
den kunna sittas till 10 procent av fastighetsvirdet; dock bor den centrala
myndigheten, dir sirskilda skil dro fér handen, p4 kommunens tillstyrkan
kunna medgiva ligre egen insats.

Utredningens forslag till rdnta fér det nya egnahemslanet har icke
féranlett erinran i yttrandena.

Vad angir rintegarantin for underliggande krediter tillstyrker
byggnadsldnebyrdn utredningens férslag, att denna garanti bor utstrickas
till att avse egnahemslinets hela 16ptid. Byran framhéller emellertid, att det
ur vissa synpunkter kan vara mera rationellt, att staten tillhandahdller dven
bottenldnen. Direst utvecklingen ginge dirhin, skulle behovet av rinte-
garanti automatiskt bortfalla.

Fullmdktige i riksgdldskontoret diremot tillrida uppskov med ldsningen
av frigan om riintegarantins utstriickning, till dess 1945 irs bankkommitté
avgivit sitt betinkande.

Betriffande forslaget, att amorteringstiden skall — med be-
grinsning till ett fatal alternativ — bestimmas med hénsyn till egnahems-
byggarens ekonomiska och personliga forhéllanden hénvisar byggnadsldne-
byrdn 1ill vissa inom byran verkstillda praktiska forsok. Dessa giva vid
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handen, att de foreslagna bestimmelserna sannolikt bli mycket tidsédande
och besviirliga att tillimpa. Den serie av behovsprovningar och antaganden,
som erfordras, innan beslut kan meddelas, innebdra vidare enligt byrans
uppfattning risk for att subjektiva vérderingar av de lanesokandes forhél-
landen skola fa ett allifor stort inflytande pa statsorganets beslut. Denna
risk 6kas, om drendenas behandling — sasom av andra sk#él motiveras —
decentraliseras till ett stort antal lokalorgan. — Byran erinrar om nu gil-
lande, ur vissa synpunkter otillfredsstillande amorteringsbestimmelser for
bostadsanskaffningslén till egnahem for barnrika familjer och tertidrlan till
enfamiljshus och framh&ller som sin mening, att nya lanebestimmelser for
egnahem icke béra antagas med mindre amorteringsforhillandena for de
nu existerande, med stéd av statslan tillkomna egnahemmen samtidigt ord-
nas pa ett godtagbart sitt.

Aven egnahemsstyrelsen ifragasitter lampligheten av de féreslagna amor-
teringsbestimmelserna och anfér hirom féljande.

Egnahemsstyrelsen vill erinra att i stort sett samma effckt uppnis med
den nuvarande konstruktionen av bostadsegnahemslanen diar utgangspunk-
ten dr en for normalfallen avpassad tdmligen lang amorteringstid — om-
kring 21 ar — med réit for lantagare som si énska att fa en kortare amor-
teringstid bestimd &vensom att under lanetiden nir som helst gora extra
inbetalningar vilka avskrivas & lanets amorteringsdel. Den huvudsakliga
skillnaden mellan sistnimnda system och det av utredningen forordade sy-
nes vara, att for bostadsegnahemslanen anges en amorteringsplan som nor-
malt bor gilla forsavitt ej annat i det sirskilda fallet 6verenskommes, me-
dan enligt utredningens forslag en férhandling om amorteringstidens lingd
alltid skall ske i varje sdrskilt fall. Egnahemsstyrelsen anser det forst-
namnda systemet ge bitire vigledning for allmidnheten och i nigon man
forenkla det administrativa handhavandet av lanerdérelsen.

Nyndshamns stad anser, att en viss amorteringstid bor fastsiéllas, exem-
pelvis 30 ar, for att redan fran borjan goéra det mdojligt for egnahemsbyg-
garen att uppratta en tillforlitlig kalkyl.

HSB anmiler tveksamhet betrdffande utredningens forslag, att amorte-
ringstiderna for egnahemsldnen skola varieras med hénsyn tagen till egna-
hemsinnehavarens personliga och ekonomiska forhallanden. I varje fall
borde en mycket langtgdende schematisering ske, sd att exempelvis lane-
sbkandena klassificerades i nagra fa grupper med en for varje grupp fast-
stilld amorteringstid.

Svenska stadsférbundet (majoriteten) didremot finner utiredningens for-
slag angdende amorteringstider for lan till egnahem dndamalsenligt. Férbun-
det understryker emellertid, att en forutsidttning for att den starkt differen-
tierade amorteringsiiden icke skall foranleda onddiga oligenheter synes
vara, att forhandsbesked om amorteringstiden kan ges, innan egnahems-
byggaren nedlagt nagra kostnader pa att planera sitt bygge. — Motsvarande
uttalande gores av Lidingo stad.
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Ej heller fullmdktige i riksgdldskontoret ha nigot att erinra mot utred-
ningens foérslag till amorteringsvillkor for egnahemslanen.

Slutligen ha vissa remissinstanser — frimst egnahemsnimnder — be-
handlat de av utredningen foreslagna standardkraven for erhal-
lande av egnahemslén.

Salunda framhaller egnahemsndmnden i Uppsala ldn, att en egnahems-
ligenhet pa landsbygden om ett rum och kok i vissa fall skulle kunna for-
svaras som oOvergangsform, under villkor att huset planeras for framtida
utvidgning till énskviirda 50 m?®.

Egnahemsndimnden i Kalmar lins sodra omrdde delar uiredningens upp-
fattning, att hogre minimum &n 2 rum och kék icke bor uppstillas som lane-
och subventionsvillkor. Nagra villkor i friga om standarden anser namn-
den dock icke bora inskrivas i forfattning. Vad man pé landsbygden efter-
striavar i friga om utrymmes- och utrustningsstandard vinnes enligt namn-
dens mening sannolikt icke genom generella bestimmelser. Standardkraven
béra faststillas i administrativa tillimpningsforeskrifter, som medge en
praktisk bedémning frén fall till fall. Salunda ir enligt nimndens mening
tiden icke mogen att fér landsbygdens vidkommande uppstilla kravet péd
bostidernas utrustning med vatten- och avloppsledning sasom ett obetingat
villkor for lan och bidrag; ett dylikt krav anser sig nimnden icke kunna
bitrida. Egnahemsndmnden i Gotlands ldn ar av samma mening och hin-
visar till de siirskilda svarigheter, som forefinnas pa on i friga om anord-
nande av vattenledning.

Egnahemsndmnden i Jénkdpings ldn understryker kravet pa att bostider,
som iordningstiillas med hjilp av statliga stodétgirder, forses med vatten
och avlopp men anser déremot, att ett obetingat krav pa central virme-
anliggning ej bor resas.

Egnahemsndmnden i Orebro ldn framhdller som sin mening, att betrif-
fande bostider pa landsbygden nigot absolut krav ej bor uppstallas pa vare
sig w.c. eller badrum. Nimnden, som erinrar om att utredningen ej heller
foreslagit detta, ifragasiitter emellertid om man ens bor kriva centralvirme-
anliggning; i varje fall bor detta krav begriinsas till helt nya bostdder. An-
ordnande av vatten och avlopp for enskilda bostider pa landet kan bli sa
dyrbart, att nimnden ér tveksam betriffande lampligheten av att uppstilla
ett absolut krav hiirpa som villkor for lan till ny- och ombyggnad.

Egnahemsndmnden i Kopparbergs ldn daremot anser, att de bostader som
uppféras eller ombyggas med hjilp av statliga lan och bidrag boéra utrustas
med vatten och avlopp samt anordning fér centraluppvirmning, tillrack-
liga biutrymmen samt tillfredsstillande kdoksinredning, dven om foljden
hirav maéste bli, att det féor minga familjer kommer att stdta pé stora eko-
nomiska svarigheter och i en del fall blir om&jligt att genomféora den onsk-
virda standardforbattringen.
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Asarums kommun finner inga skil foreligga for frangdende av de ford-
ringar pa utrymme och utrustning, som utredningen uppstiller som villkor
for statligt stod. Kommunen ifragasétter dock limpligheten av att goéra na-
gon principiell skillnad mellan tidtort och landsbygd i friga om ligenheter-
nas utrustande med w.c. och badrum. Det bor tillkomma det kommunala
organet eller ett eventuellt linsorgan att bevilja dispens i de fall, dir det
kan anses nédvandigt eller 6nskvirt, att avvikelser goras fran den normala
utrustningsstandarden.

Urshults kommun framhaller, att bostadsinnehavaren sjilv bor fa avgora,
om han 6nskar inféra centraluppvirmning, enidr kostnaderna i manga fall
annars bli allt for héga och uppvirmning pi annat sitt kan bli lika bra
men avsevirt billigare.

I detta sammanhang torde fi anmaélas, att domdnstyrelsen den 29 novem-
ber 1946 enligt uppdrag inkommit med utredning och férslag — i anslut-
ning till bostadssociala utredningens uttalanden i dmnet — betriffande sa-
dana arrendatorer 4 kronojord som sjalva iga de av dem
brukade byggnaderna 4 den arrenderade jorden.

Dominstyrelsen upplyser bland annat, att enligt frin éverjigmistarna in-
forskaffade uppgifter antalet upplételser av forevarande slag, som anses bora
bibehillas, uppgar till 356 och att kostnaderna for forbittring eller nybygg-
nad av bostadsbestandet & dessa lidgenheter av éverjigmistarna berdknats
till 1 611 000 kronor. I anslutning hértill anfér doménstyrelsen féljande.

Domiinstyrelsen bitrider bostadssociala utredningens uppfattning betrif-
fande nu ifragavarande ligenhetsinnehavares bostider, begrinsade ekono-
miska resurser och lanemojligheter. Inom de omréiden, dir det med hinsyn
till skogsbrukets och jordbruksniringens behov prévas lampligt ait bibehalla
och forstirka den fasta arbetarstammen, bora atgirder vidtagas, som be-
reda mdjligheter till egnahemsverksamhet fiven & mark, som icke fges eller
kan férutsittas bliva forvirvad av vederbdorande brukare. Sarskilt i de fall,
di berdrda husiigande arrendatorer utféra arbete inom skogs- eller jordbru-
ket 4 den fastighet, vard de arrendera jord, eller 4 niirliggande fastighet
samt deras arrendelott dr véalbeldgen i forhallande till vigar och bebyggelse,
dvensom av den beskaffenhet i 6vrigt att den bor bibehéllas, synes arren-
datorn, niir bostadsforbéttringsbidrag dr otillrickligt i férhéallande till for-
béttringsbehovet, béra beredas mojlighet att erhalla statliga 1an for bostads-
dndamal utan hinder dirav, att inteckningssiikerhet i fastigheten ej kan stil-
las. Dérvid bora berittigade ansprak pi en tillfredsstillande bostadsstan-
dard bliva tillgodosedda. Vidare boér tillses, att arrendator icke kommer i ett
sdmre lige med avseende pa statens stdd till férbétiring av bostadsbestandet
in innehavare av hus pi egen mark.

I friga om de ligenheter pA kronans mark, vilka anses bdra bibehallas
och betrdffande vilka husen icke befinnas béra inlésas av kronan, synas de
av bostadssociala utredningen féreslagna stddformerna foér bostadsbestan-
dets underhall och forbéttring bora komma till anviindning.
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Bidragen till egnahem.

Allminna uttalanden betriaffande det av utredningen fore-
slagna byggnadsbidraget férekomma i vissa yttranden.

Salunda finner byggnadsldnebyrdn, att fragan om inférande av ett sidant
bidrag boér upptagas till provning i samband med den allménna oOversyn
av det statliga stodet till egnahemsproduktionen, som byrén forutsétter skall
aga rum.

Sveriges fastighetsigareférbund anser, att de hittills vidtagna bostadspoli-
tiska stodatgirderna icke verkat under si lang tid, att man skulle kunna
vara beriittigad att draga den slutsatsen, att de visat sig vara otillriackliga.
Forbundet anser det dirfor synnerligen onskvirt, att nya stodatgiarder av
annat slag icke vidtagas, innan resultatet av 1945 irs allménna bostadsrik-
ning foreligger.

Nadringslivets bostadsbyggnadsdelegation finner starka sociala skil kunna
aberopas till férmén foér kapitalsubventionerna till egnahem men framhél-
ler, att vissa kontrollsvirigheter torde gora sig géllande, sirskilt svarig-
heten att effektivt 6vervaka, att icke den, som erhéllit kapitalunderstod,
sedermera till dverpris férsiljer sin fastighet och dérigenom tillgodogor sig
subventionen pi ett icke &syftat sitt. — Vad betriffar fragan om bostads-
subventioner fran foretagens sida i syfte att stédja den enskilda bostads-
forsorjningen, hinvisar delegationen till en av industriens utredningsinsti-
tut verkstilld utredning, vari uttalas, att dylika bidrag, som hittills undan-
tagsvis forekomma, icke bora ytterligare utbyggas. Sdsom en atgird for att
undgé en fordyring av de anstilldas bostadskostnader vid en tillfdllig hoj-
ning av byggnadskostnadsnivan skulle emellertid enligt utredningsinstitutets
mening engingsbidrag till de arbetare som &dmna skaffa sig egen bostad
eller egethem tills vidare kunna accepteras.

Aven svenska stadsforbundet (majoriteten) papekar noédvéndigheten av
att ytterligare uppmirksamhet gnas it mojligheterna att hindra spekula-
tion i fastigheter, som uppforts med hjilp av engingsbidrag till egnahem.

Vad angar de foéreslagna maximibeloppen for byggnads-
bidragen finner egnahemsstyrelsen dessa vil avvagda.

Egnahemsndmnden i Vdsternorrlands ldn framhéaller som sin mening, att
svéarighelerna att anskaffa en fullgod bostad sannolikt komma att bli be-
tydande for stora delar av atminstone Norrlands landsbygdsbefolkning, dven
om tack vare de féreslagna subventionerna till egnahemsbyggare pa landet
ej mer dn cirka 20 procent av familjeinkomsten skulle behova offras pa
bostaden. Utredningen hade visserligen sjalv papekat, att det maste vara
mera provande i laga inkomstligen 4n i hogre att ansld en viss procent av
inkomsten till bostadsiindamal, men syntes icke ha tagit tillricklig hinsyn
diirtill vid férslagens utformande. Nimnden anfor ytterligare foljande.
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Starka skil foreligga att ifragaséitia, huruvida genom de av utredningen
foreslagna subventionsitgirderna landsbygdens familjer kunna bli jim-
stillda med familjerna i stadssamhéllena i friga om mojligheterna att upp-
na tidsenlig bostadsstandard. I synnerhet giller detta Norrland. Egnahems-
nimnden far dirfoér foresla, att de till grund fér berikningen av de fére-
slagna subventionerna lagda férutsidttningarna grundligt omproévas, varvid
de norrlindska foérhallandena i inkomst- och kostnadshiinseende speciellt
beaktas, samt att en omrikning av familjebostadbidragets och byggnadsbi-
dragets maximibelopp dérefter utfores. Hiarvid bor enligt egnahemsnimndens
uppfattning stor forsiktighet iakttagas vid en eventuell diskontering av for-
vintningarna om en fortskridande h4jning av realinkomsterna och om en ut-
jAmning av nu bestdende realléneskillnader.

Liknande synpunkter anféras av Torps kommun.

Egnahemsnimnden i Jamtlands ldn anser, att det allmfinna nippeligen
kan stricka sig lingre i fraga om byggnadsbidragets storlek dn utredningen
foreslagit. Enligt nimndens uppfattning torde likvil fall uppsta, dir fven
denna kraftiga hjilp befinnes vara for liten och dir standardkraven maste
eftersiittas, for att vederborande skall kunna genomfoéra byggnadsforetaget.

Stroms kommun foéreslar, under hinvisning till att byggnadskostnaderna
dro hoégre och inkomstnivan ligre i Norrland én i riket i évrigt, att bygg-
nadsbidraget till norrlindska egnahem pa Jandsbygden maximeras till 6 000
kronor respekiive 7 000 kronor, nir fraga ir om barnrik arbetarfamilj eller
tvafamiljshus. — Aven Sjdlevads kommun undersiryker angeliigenheten av
att statens stod till bostider i Norrland gores stoérre #n i dvriga delar av
landet.

Algutsboda kommun uttalar under hinvisning till resultatet av en under-
sokning av inkomstférhallandena inom kommunen allvarliga farhagor for
att stora grupper av landsbygdens befolkning trots de foreslagna betydande
stodatgirderna icke skola ha rad att bebo tillfredsstillande bostider. — I
anledning av utredningens uppgift, att subventionseffekten av ett engings-
bidrag om 2000 kronor i stiderna i stort sett motsvarar det l6pande bi-
draget av 3 kronor per m? framhalla svenska stadsférbundet och Halm-
stads stad det angeligna i att det tillses, att egnahemmen icke forsittas i
simre stillning 4n flerfamiljsfastigheterna.

Borldinge stad ifragasitter, huruvida med hiinsyn till den stegring av tomt-
och byggnadskostnaderna som #gt rum under senare ar ett byggnadsbidrag
till egnahem for barnrika familjer pA 4 000 kronor kommer att vara till-
rackligt, och anser mdjlighet bora beredas fér en héjning av engingsbidra-
get till enfamiljshus i orter med sérskilt 14ga inkomster, i varje fall till dess
en utjimning i inkomsthinseende skett mellan de olika samhillena. —
Falu stad finner ett byggnadsbidrag pa 2 000 kronor i stadssamhillen vara
for 14gt och anser, att det bér kunna varieras mellan sagda belopp och
3 000 kronor med hinsyn tagen till den godkinda anskaffningskostnaden.
— Vinersborgs stad foreslar, att byggnadsbidragen for stadssamhillena
skola avsevart héjas.
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HSB framhaller i anledning av utredningens foreslag, att byggnadsbidra-
get skall utgd med olika belopp i stader och pa landsbygd, att fragan blir,
var griansen skall dragas mellan dessa kategorier. Hittills har, nir det gallt
bostadsanskaffningslan till egnahem, till »stider» raknats aven kopingar,
municipalsamhillen och vissa andra tétorter. Har ifradgavarande gransdrag-
ning synes férbundet bora genomféras under hiinsynstagande till dels bygg-
nadskostnaderna, dels inkomstférhallandena och hyresbetalningsférmagan
pa olika orter.

Den av utredningen foéreslagna behovsprévningen i fraga om
byggnadsbidragen finner egnahemsstyrelsen foga dndamélsenlig och
anfér hirom foljande.

Enligt egnahemsstyrelsens mening lorde bostadskostnadens relation till
arsinkomsten vara ett otillriickligt och alltfér osikert underlag for ifraga-
varande behovsprévning. Styrelsen vill for sin del ifrigasiitta om icke ett
mera tillfredsstillande resultat nas med hjilp i stort sett av de bedomnings-
grunder for utmiitande av understddet som nu tillimpas inom bostadsfor-
bittringsverksamheten. Det dr dérvid huvudsakligen tre faktorer, som &ro
avgorande, nimligen sokandens inkomstléige, bedémt med hansyn till sista
arsinkomsten samt medelinkomsten under de tre senaste iren, formogen-
hetsstillning och férsorjningsbérda.

Enligt utredningens forslag skall vid beriknande av en s6kandes bostads-
kostnad avdrag goras £or de familjebostadsbidrag, som sbkanden mé vara be-
riattigad komma i atnjutande av. Denna regel skulle komma att medféra. ati
familjer med barn ofta skulle just pa grund av ritten till familjebostadsbidrag
£5r barnen komma att bli utestingda fran riitt till byggnadsbidrag. D4 emel-
lertid familjer med barn — &ven om bostadskostnaden tack vare familjebo-
stadsbidrag icke &verstiger 20 procent av inkomsten — i regel i minst lika hog
grad som andra familjer ro i stort behov av bidrag 1ill den for bostadshygget
erforderliga kapitalinsatsen, skulle en dylik bestiimmelse ofta komma ail
stilla sddana familjer i ett svart Jige, understundem kanske nodvandiggora
ett uppskjutande tills vidare eller till och med omdjliggdra etl iilliinkt bo-
stadsbygge. En sidan ordning finner egnahemsstyrelsen icke tillfredsstillande.
Framhallas ma tillika att familjebidraget ju i alit fall s& smaningom bort-
faller, varvid det nu patalade missgynnandet av familjer med barn an tyd-
ligare framtrider.

Liknande synpunkter anforas av Stockholms stad.

Linkopings och Borldnge stdder anse, att byggnadsbidraget icke bor bli
foremal for omprovning under lanetiden.

Malmd stad ifragasitter, om icke engéngsbidraget till egnahem i stadssam-
hiillen med en differentierad bostadsmarknad, dir smahushéllens bostads-
behov kan tillgodoses genom ligenheter i flerfamiljshus, borde férenas med
fordran pa viss familjestorlek. Engangsbidrag borde aven kunna utga till
forvarv av ligenheter med bostadsritt, enir dylika ligenheter inom ifraga-
varande orter ha samma betydelse fér sjilvpensionering som egnahemimet
inom mindre orter.
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Betriffande slutligen forbidttringsbidra gen har byggnadsldine-
byrdn intet att erinra mot att dessa tills vidare utgd i oférandrad form.
Jukkasjdrvi och Arvidsjaurs kommuner foresla, att bidragens maximibelopp
héjes till 5000 respektive 6 000 kronor. Sistnimnda kommun férordar vi-
dare, att bidragen alltjimt skola vara férenade med viss lanemojlighet.

Departementschefen.

Egnahemsbyggandet synes tendera att omfatta en vixande del av den
arliga produktionen av nya bostiider. Bortsett frin nuvarande svarigheter
betriffande materialférsérjningen ar sagda tendens med hinsyn till egna-
hemmets fortjéinster som familjebostad dgnad att vicka tillfredsstillelse.
Vid bifall till de férslag jag i det foljande kommer att framligga betrif-
fande 1dn och bidrag till enfamiljshus kommer finansieringen av egnahem
att avsevirt underléittas. Foljden hirav torde bli att produktionen av egna-
hem kommer att ytterligare oka.

Innan jag overgar till en behandling av forslagen vill jag négot beréra
nuvarande allvarliga missfédrhallanden pa egnahemsmark-
naden. Sisom byggnadsldnebyran i olika sammanhang papekat goéra sig
namligen fér nirvarande rena urartningstendenser gillande med avseende
pé savil tomtpriser och byggnadskostnader som forsaljningspriser vid 6ver-
litelse av enfamiljshus. Dessa missférhallanden, vilka sammanhinga med
bostadsbristen, materialknappheten och inkomstékningen, komma att i nu-
varande lige skirpas i samma m&an som egnahemsproduktionen 8kar. Jag
har funnit en nédviindig férutsittning for att staten i 6kad omfattning skall
stilla medel till f6rfogande sasom st6d till hiir ifrAgavarande del av bostads-
férsérjningen vara, att atgiirder vidtagas i syfte att komma till ritta med
nimnda missférhiallanden. Dessa innebira nimligen en risk fér att stats-
medel, avsedda att begrinsa egnahemsigares arliga bostadskostnader, i
stilllet komma att 6ka materialleverantdrers samt tomt- och villaférsiljares
vinster.

Enligt min mening finns det icke nagon enkel och siker l6sning av detta
problem; en samordning av olika slag av algiirder torde erfordras. Det synes
mig emellertid uppenbart, att det frimst méste ankomma p4 kommunerna
att vidtaga dylika atgirder, bland annat dirfér att ifrdgavarande missfor-
héillanden dro mer eller mindre lokalt bestimda. Enligt vad jag erfarit, éver-
viger statens byggnadsldnebyra att vidtaga vissa atgirder i syfte att 6ka
kommunernas méjligheter att bland annat i friga om tomtanskaffning, ma-
terialinkdp och allméin service till egnahemsbyggarna astadkomma en sane-
ring av egnahemsmarknaden. Betriffande kontrollen $ver forsialjning av
statligt belinade egnahem har byggnadslanebyrin i skrivelse den 14 mars
1947 framlagt ett forslag, syftande till att genom vitesinteckning begrinsa
mojligheterna att vid dylik férsiljning uttaga spekulationsvinst. Enligt min
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mening bor denna friga ytterligare 6verviigas. Bland annat béra resultaten
av byggnadslinebyrins nyssndmnda initiativ avvaktas.

Vad hirefter angir de nya lane- och bidragsformerna
for bostadsférsdérjningen genom egnahem torde jag forst fa
limna en kortfattad redogorelse for bostadssociala utredningens forslag
i dmnet.

Samtliga nu gillande former av lan till egnahem och tvifamiljshus utom
lantarbetarbostadslan skola enligt férslaget ersiittas av en form av lan till
egnahem och tvafamiljshus, vars ena ligenhet bebos av dgaren. Sikerheten
skall vid nybyggnad utgéras av inteckning inom 85 procent av beldnings-
virdet, som bor dverensstimma med de av det lanebeviljande organet god-
kiinda tomt- och byggnadskostnaderna eller, i friga om tomtritt, byggnads-
kostnaderna. Vid 1an till sidan ombyggnad som med avseende pd resultatet
kan anses likvirdig med nybyggnad skall sikerheten for lanet utgoras av
inteckning inom det virde, som av det lanebeviljande organet provas kunna
asiittas fastigheten efter ombyggnadsarbetets firdigstillande. Belningsvér-
det maximeras ej men diremot ligenhetens storlek i enlighet med de direk-
tiv som foér nirvarande tillimpas vid beviljande av tertidrlan till enfamiljs-
hus. I den man bottenlan icke kan erhillas i 6ppna marknaden till samma
rinta som foreslas for egnahemslinet, d. v. s. 3 procent, skall detta kunna
utgdra hogst 85 procent av belaningsvéardet. Lan skall under vissa forut-
sidttningar dven kunna beviljas den, som icke kan stilla inteckningssiker-
het for lanet.

Amorteringen enligt den fran bérjan faststillda amorteringsplanen fore-
slas av utredningen begrinsad — dir fragan icke avgores genom storleken
av det stdende 1an, som erhilles i 6ppna marknaden — till den del av lanet
som ligger 6ver 40 procent av beldningsviirdet. Amorteringstiden skall efter
provning av den lansdkandes personliga och ekonomiska forhallanden
kunna faststillas till betrdffande lan till nybyggnad alternativt 10, 15, 20
eller hogst 25 ar och betriffande 1an till ombyggnad ldgst fem och hogst
25 ar. Amorteringsfrihet skall kunna medgivas under hégst tre dr, vilka
skola inrdknas i den hdgsia medgivna amorteringstiden.

Villkor for 1an skall enligt utredningsforslaget vara en ligenhetsstorlek
om minst 3 rum och kok i stadssamhillen och minst 2 rum och kok pa
landsbygden. Aven pa landsbygden bora ligenheterna vara utrustade med
ledningar for vatten och avlopp samt anordning for centraluppvirmning,
som mojliggér hela ligenhetens uppvérmning vintertid. De bora vidare
vara forsedda med tillrickliga biutrymmen, tillfredsstéillande koksutrust-
ning samt i 6vrigt ha en kvalitet, som uppfyller hilsovardsstadgans ford-
ringar.

Utredningen foreslar vidare, att jamte lan till ny- eller genomgripande
ombyggnad av egethem eller tvafamiljshus av egnahemstyp ett byggnads-
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bidrag skall efter siirskild inkomstprévning kunna beviljas. Byggnadsbi-
draget, vilket skall lamnas i form av rintefritt staende lin foér framtida
avskrivning, bor i regel intecknas inom 85 procent av belaningsvérdet, var-
vid amorteringslanets dvre grins blir beroende pa byggnadsbidragets stor-
lek. Vid behov av den egna insatsens begrinsning till mindre 4n 15 procent
av beldningsvirdet skall byggnadsbidraget helt eller delvis kunna intecknas
mellan 85 och 100 procent av beldningsvirdet. Byggnadsbidraget skall i
regel utga med hogst 2 000 kronor i stadssamhillen och hogst 4 000 kronor
pa landsbygden. Till familjer med tre eller flera barn under 16 ar skall
byggnadsbidrag kunna utga med hogst 4 000 respektive 6 000 kronor. Med
hogst sistndmnda belopp skall byggnadsbidrag dven kunna utga till bidrags-
sbkande, som antingen befinner sig i arbetarsmabrukares stillning eller
saknar méjlighet att stilla inteckningssikerhet for det statliga lanet. Till tva-
familjshus skall byggnadsbidrag kunna utga med hogst 3 000 kronor i stads-
samhillen och hogst 6 000 kronor pa landsbygden.

Till mindre genomgripande upprustning av egnahem pa landsbygden
bora enligt utredningens mening foérbéttringsbidrag kunna utga i enlighet
med nu gillande bestimmelser.

Familjebostadsbidrag skola utgd till familjer med tva eller flera barn
under 16 ar i nybyggda eller férut uppférda egnahem, som uppfylla vissa
krav pa bostadens storlek och beskaffenhet. Utredningen féreslar, att bi-
dragsbeloppet bestimmes till 120 kronor per barn utom betriffande Norr-
land, diir familjebostadsbidraget bor beriknas efter hittills tillimpade grun-
der, dock hogst till 150 kronor per barn.

Endast i ett fatal av de 6ver utredningens forslag avgivna ytirandena
forekomma principiella erinringar mot férslaget om statligt stod till egna-
hemsproduktionen. Uppmirksammas ma emellertid, att statens byggnads-
lanebyra férklarat sig icke beredd att i foreliggande skick tillstyrka forsla-
get i denna del utan férutsitter en allmiin 6versyn av detsamma.

Betriaffande detaljerna anmaélas skiljaktiga meningar i olika avseenden.
Vad angar évre belaningsgrinsen for egnahem férordar ett antal kommuner,
att den av utredningen till 85 procent av fastighetsviirdet foreslagna grinsen
skall hojas. NAagra remissinstanser, bland andra byggnadslanebyran och
egnahemsstyrelsen, ifragasitia limpligheten av de foéreslagna amorterings-
bestimmelserna. Aven betridffande standardkraven sisom villkor fér egna-
hemslan ha erinringar framstillts i vissa yttranden. — Vad angar bidragen
till egnahem ha sarskilt de féreslagna maximibeloppen for byggnadsbidragen
och inkomstprovningen i friga om dessa bidrag kritiserats.

Bostadssociala utredningens forslag betriffande lan och bidrag till en-
familjshus har med beaktande av yttrandenas innehéll varit féremal for
overarbetning inom socialdepartementet.
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Huvudsyftet med de forslag jag idet foljande kom-
mer att framligga betriffande det statliga stodet till egnahemmen
ir att ersitta de nuvarande, vid skilda tidpunkter tillkomna och irrationellt
splittrade lane- och bidragsbestimmelserna med ett forenklat och forenhet-
ligat lane- och bidragssystem, som ar biitire dgnat att liggas till grund for
den fortsatta stodverksamheten pa lingre sikt. Jag avser har villkoren for
lan till egnahem och familjebostadsbidrag till barnfamiljerna. Med hénsyn
till den stegring av byggnads- och brinslekostnaderna, som gt rum under
krigsaren och som — i stallet for att efter krigets slut, sdsom man tidigare
hoppades, omedelbart eftertriidas av en viss sinkning — blivit &nnu mera
markerad under det senaste aret, kan jag emellertid icke finna, att det vore
rimligt att nu foresld ett avskaffande av den krismissiga typ av bidrag,
som sedan ar 1942 syftat till att delvis kompensera nimnda kostnadssteg-
ring. Jag kommer dérfor att foresla ett bibehallande tills vidare med vissa
modifikationer av den nu utgaende krissubventionen till egnahemsbyggan-
det vid sidan av de stodformer, som aro avsedda att fi en permanent ka-
raklir.

Innan jag upptager utredningens olika férslag till behandling, vill jag
forutskicka, att det icke dr mojligt att taga slutlig stidndpunkt till varje
detaljforslag isolerat. Jag har i stillet haft att dverviga den samlade effek-
ten av de olika line- och bidragsforslagen pa kapitalkostnaderna respek-
tive de arliga bostadskostnaderna t6r modernt uirustade egnahem samt att
jamfora denna med motsvarande effekt av nu gillande bestimmelser, i bada
fallen mot bakgrunden av hushéllens inkomstforhallanden.

Utredningens forslag att ersétta de olika nu gdllande for-
merna av egnahemslan fér rena bostadsindamél med
undantag av lantarbetarbostadslinet med en form av stat ligt
14an till nybyggnad eller darmed i frdga om resultatet likvirdig ombygg-
nad av egnahem finner jag vilmotiverat. Efter samrad med chefen for
jordbruksdepartementet foreslar jag vidare, dels att i samband hirmed den
under senare ar obetydligt anlitade arbetarsmabrukslaneformen avskaffas.
dels att den nya laneformen skall komma till anviindning #ven vid nybygg-
nad och hirmed likstilld ombyggnad av bostadshus pa jordbruksfastighet.
Hirvid torde de jimkningar av lJanevillkoren i friga om inteckningssiker-
hetens placering fa foretagas som betingas av att bostadshuset pa jord-
bruksfastighet ingar endast som en del och regelmiissigt som en mindre
del i kreditobjektet.

Utredningen {orutsiiter, att tvafamiljshus, vars ena ligenhet bebos av
dgaren, i linehidnscende skall behandlas som enfamiljshus, sisom nu &r
fallet inom tertidrlaneverksamheten. Héremot har jag inlet att erinra. Att
hyran vid uthyrning av ligenhet i tvafamiljshus skall kontrolleras av det
Ianebeviljande organet, anser jag i likhet med utredningen sjilvklart. Emel-
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lertid kan det intriffa, att dgaren av ett tvafamiljshus av nigon anledning
nddgas byta bostad utan att samtidigt kunna eller onska férsilja fastig-
heten. Jag forutsiitter, att det linebeviljande organet skall kunna godtaga
en dylik avvikelse fran villkoren for lan till tvafamiljshus utan uppsigning
av lanet.

D4 jag for nédrvarande icke dr beredd att upptaga nu gillande bestim-
melser rérande 1idn och bidrag till lantarbetarbostider till omprévning
— denna fraga har uppenbarligen ett nira samband med utformandet av
det planerade statliga stédet till jordbruket — ansluter jag mig till utred-
ningens forslag, att sagda bestimmelser tills vidare fa gilla.

Till utredningens férslag, att beldningsvdrdet bor Gverensstimma med
den av det linebeviljande organet godkinda anskaffnings- eller, med nu-
varande terminologi, produktionskostnaden, d. v. s. summan av tomt- och
byggnadskostnader, kan jag ansluta mig. Detsamma giller férslaget, att
detta beliningsvirde icke bér maximeras, sisom for nirvarande ir fallet
i friga om beldningsvirdet for bostadsegnahemslin enligt gillande forfatt-
ning samt fér tertifirlan till enfamiljshus och fér bostadsanskaffningslan
till egnahem f6r barnrika familjer enligt byggnadslidnebyrans praxis. Utred-
ningen forutsitter emellertid, att belaningsméjligheten skall begrinsas ge-
nom maximering av ligenhetens storlek, sisom fér nirvarande enligt riks-
dagens direktiv Ar fallet betriffande tertiirlan till enfamiljshus. I sist-
namnda friga har jag en annan mening, till vilken jag strax dterkommer.

Nér det giller den dvre ldnegrdnsen for egnahemslénet, har utredningen
ur sikerhetssynpunkt stannat vid 85 procent, ehuru utredningen samtidigt
hivdar, att 90 procent vore en lamplig grins, om hidnsyn endast toges till
egnahemsbyggarnas mdjlighet att prestera en egen insats. Grinserna for
denna mdjlighet vill utredningen beakta genom utformningen av sitt for-
slag om byggnadsbidrag till egnahem, vilket vid behov bér kunna placeras
mellan 85 och 100 procent av beldningsviirdet. Jag delar utredningens upp-
faltning, att egnahemsbyggarnas egen insats i regel icke kan beriknas
uppgé till mer &n 10 procent av beliningsviirdet. Enligt min mening bér
detta forhallande tillmiitas avgérande betydelse for frigan om var den
Ovre grinsen for egnahemslinet i regel bér sittas. De stdrre risker for
staten, som f6lja sivil hirav som av att produktionskostnaden och icke,
sdsom for ndrvarande dr fallet betriffande bostadsegnahemslinet, ett i f6r-
hillande till produktionskostnaden ligre fastighetsvirde ligges till grund
for beldningen, béra enligt min mening tagas med hinsyn till egnahemsbyg-
gandets stora betydelse for astadkommande av fullvirdiga familjebostider.
Den kapitalsubvention till egnahem, som jag i det foljande foreslar i form
av rintefri stdende del av egnahemslanet, kommer emellertid i normala
fall att avseviirt sinka det réntabla lanets 6vre grins, varigenom sagda
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risker reduceras. Jag vill dirfor féresld, att den 6vre lanegrinsen for egna-
hemslénet faststilles till 90 procent av beldningsvirdet i de fall dir lanet,
enligt vad jag kommer att féresld, kombineras med kapitalsubvention.

I ett icke obetydligt antal fall torde dock en egeninsals pa 10 procent av
produktionskostnaderna komma att 6verstiga vad egnahemsbyggaren, dven
om han gor en del av insatsen i form av eget arbete, kan prestera. I sddana
fall foreligger behov av att det statliga stodet till bostadsforsorjningen
kompletteras genom Aatgirder frin kommunernas och industriforetags sida.
Sasom jag i det foregiende anfort (sid. 22) finner jag mig ha anledning
forutsitta att sagda behov kommer att tillgodoses.

Enligt min mening bér den statliga ldngivningen till egnahem icke be-
grinsas genom att viss maximistorlek for ldgenheten faststilles sdsom
villkor £6r 1an. Diremot finner jag rimligt, att personer som, under forut-
sittning att staten stiller kredit till forfogande, ha rdd att bygga storre
egnahem &n sidana, till vilka jag finner det motiverat att foresld kapital-
subvention, dven prestera en storre egen insats #n 10 procent av produk-
tionskostnaden. D4 den kapitalsubvention jag dmnar foresld i normala fall
torde komma att sinka det rintabla lanets 6vre grins med omkring 15 pro-
cent av belaningsvirdet, vill jag dirfor foresld, att egnahemsldn mé kunna
utgd med belopp motsvarande hogst 75 procent av beldningsvérdet i sidana
fall, diar kapitalsubvention icke kommer att utga.

Till utredningens forslag, att egnahemslén pa vissa nidrmare angivna vill-
kor bor kunna beviljas dven i fall, dir inteckningssikerhet icke kan stallas
for 1an till ny- eller ombyggnad av enfamiljshus pi landsbygden, kan jag
ansluta mig.

Sedan 1946 ars riksdag pa mitt forslag beslutat sinka rdntan pd tertidr-
1an till flerfamiljshus till 3 procent, finner jag motiverat att, i 6verensstim-
melse med bostadssociala utredningens uppfattning, foresla, att dven rantan
pa 1an till enfamiljshus faststilles till 3 procent.

I anslutning hirtill vill jag upptaga fragan om egnahemsldnets nedre grdns
och diarmed dess storlek i forhéllande till beldningsvirdet. Enligt nu gil-
lande bestimmelser inbegripa savil bostadsegnahemslin som bostadsan-
skaffningslén till egnahem fér barnrika familjer statligt bottenlin, medan
vid beviljandet av tertidrlan till enfamiljshus forutsattes, att primirkredit
upptages i 6ppna marknaden. Jag finner icke anledning att sparbanker och
andra kreditinstitut skola berdvas mdjligheten att placera medel i egna-
hemsfastigheter, forutsatt att detta icke sker till hogre rénta an 3 pro-
cent, och vill dirfor foresla, att egnahemsldn ma kunna utgd med belopp
motsvarande hogst 90 respektive 75 procent av belaningsvirdet endast i
sadana fall, dir staende lan till 50 procent av sagda virde icke kan erhal-
las i 6ppna marknaden till en rinta av hogst 3 procent cller eljest sirskilda
skiil foreligga. Jag foreslar vidare, att i dylika fall den del av lanet som
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ligger mellan 0 och 50 procent av belaningsvirdet far utgéra en stiende del
och att alltsd amorteringen enligt den frian bérjan faststillda amorterings-
planen begriinsas till den del av linel, som ligger éver 50 procent av bela-
ningsvirdet. Harigenom minskas avsevirt den av utredningen patalade svi-
righeten, som sammanhinger med nuvarande amorteringsbestiimmelser for
bostadsanskaffningslan till barnrika familjer i egnahem. Enligt dessa &r
den del av lanet, som skall amorteras under de férsta 20 aren, relativt stor
och pa grund hérav blir amorteringshérdan mycket tung, sedan barnen pas-
serat 16-drsaldern och familjebostadsbidrag ej vidare atnjutas.

I frAga om amorteringstiden {6r egnahemsldnet har utredningen fore-
slagit, att denna skulle i viss utstrickning kunna anpassas till den lan-
sOkandes personliga och ekonomiska férhillanden genom ett val mellan ett
begriinsat antal alternativa amorteringstider. Till detta férslag kan jag icke
ansluta mig. Enligt min mening har utredningen starkt underskattat de
bedémningssvarigheter och administrativa oliigenheter, som skulle bli fér-
bundna med den i férslaget forutsatta prévningen av de lansékandes per-
sonliga och ekonomiska forhéillanden. Denna prévning skulle vidare icke
— &ven om detta ej klart framhalles av utredningen — kunna begriinsas till
beldningstillfillet, emedan nyssnimnda férhallanden senare kunna avsevéirt
fordndras, varigenom orimliga konsekvenser litt skulle uppkomma. Ej
heller har jag blivit 6vertygad om limpligheten av att, sisom utredningen
foreslar, generalisera den nu betriiffande bostadsegnahemslin gillande be-
stimmelsen om amorteringsfrihet under de tre forsta aren av linets 16ptid.
Jag vill dirfor foresla, att for egnahemslanet faststilles en amorteringstid,
och aterkommer strax till frigan om dess lingd. Det hittills sagda avser
lan till nybyggnad. Daremot har jag intet att erinra mot att det lanebevil-
jande organet erhiller befogenhet att vid 1an till ombyggnad av egnahem
under hinsynstagande till sivdl ombyggnadskostnadens storlek som det
uppskattade virdet av den ombyggda fastigheten faststiilla olika amorte-
ringstider, dock icke lingre d4n den som giller fo6r 1an till nybyggnad av
egnahem.

Amorteringstiden for lan till nybyggnad av egnahem ir foér nirvarande
20 ar eller, i friga om bostadsegnahemslin, 21 ar utdver de tre amorterings-
fria dren. Under den senaste tiden har, bland annat som en f6ljd av den
med den statliga langivningen férbundna kontrollen av byggnadsfoéretagen,
en pataglig slandardhojning 4gt rum och en sddan pagér alltjimt i fraga
om sdvil husens byggnadstekniska kvalitet som ligenheternas planlésning,
storlek och utrustning. Med hénsyn hirtill synes det mig motiverat att
sdsom ett led i min strdvan att férbéttra finansieringsvillkoren fér egnahem
foresld, att amorteringstiden for lan till nybyggnad av dylika férlinges till
25 4r. I de fall da egnahemslanet bestar av sivil en amorteringsdel som en
stdende del bér motsvarande gilla amorteringsdelen. Diremot anser jag
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det icke lampligt, att villkoren foér den framtida aterbetalningen av den
staende delen av lanet faststiillas redan vid lanets beviljande utan forst se-
nare, dock senast vid utgangen av den tid, under vilken amorteringsdelen av
lanet skall ha &terbetalats. Motsvarande bor gilla betrdffande lan till om-
byggnad av egnahem. Familjer med stort barnantal, till vilka familjebo-
stadsbidrag utga, béra beredas méjlighet att verkstilla viss ytterligare amor-
tering. Till denna fraga aterkommer jag i det foljande.

Sasom villkor for lan till egnahem bora enligt utredningens férslag upp-
stillas vissa krav med avseende pa bostadens sdvdl storlek som utrustning.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att syftet med de féreslagna atgir-
derna till stéd &t bostadsforsdérjningen #ar att frimja en successiv forbitt-
ring av bostadsférhallandena biade pa landsbygden och i stadssamhillena.
Det ligger darfér i sakens natur, att beviljandet av egnahemslin maste for-
bindas med vissa minimikrav pa bostaden. Enligt min mening ir det emel-
lertid angeliget, att dessa krav icke tillimpas alltfér rigordst och utan veder-
bérligt hinsynstagande till de i verkligheten foreliggande férutsittningarna
for deras uppfyllande. Undantag fran de uppstillda fordringarna bora sé-
lunda kunna medgivas, nir sirskilda skil hirfor kunna anforas.

Vad forst angar lagenhetens storlek foreslar utredningen att denna pé
landsbygden faststilles till minst 2 rum och kok och i stadssamhéllen till
minst 3 rum och kok. Skillnaden betingas av att i stadssamhillen mojlighet
finnes att i flerfamiljshus viilja mindre ligenhet {in dylik om 3 rum och kaok.
Till detta utredningens foérslag kan jag ansluta mig. Enligt min mening bor
det lanebeviljande organet endast om sirskilda skil dirtill foreligga for be-
laning godkinna ligenheter med mindre yta #n 60 kvadratmeter for tvi-
rumsliigenheten och 70 kvadratmeter for trerumsligenheten. Séisom jag
redan tidigare antytt, anser jag icke, att mojligheten att erhdlla egnahems-
1an bér begrinsas genom maximering av ligenhetens storlek.

Vad hirefter angir ligenhetsutrustningen, torde anordning for central-
uppvirmning av hela ligenheten och badméjlighet, som dock icke behdver
innebéra att sirskilt badrum maste inredas, i regel bora uppstillas som vill-
kor for egnahemsléanet.

Betriaffande frigan om vatten och avlopp torde férst en Atskillnad bora
goras mellan 3 ena sidan kravet pa anslutning till gemensamhetsanordning
for vattenférsoérjning och avlopp och 4 andra sidan kravet pa vatlen- och
avloppsledning inom ligenheten. I friga om sistnimnda krav ir utred-
ningen av den uppfattningen, att detta numera bor stillas pi alla med stat-
ligt stéd tillkommande liigenheter i egnahem saviil pi landsbygden som
i stadssamhiillena. Sdsom framgir av vad jag nyss anforl, vill jag till
denna uppfattning, som jag i Ovrigt delar, foga den reservationen, att
undantag béra kunna medgivas. Jag avser hiir bland annat sidana fall,
dir vattentiikl endast finnes pa sddant avstdnd [ran befintliga bostadshus,
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att framdragande av ledningar skulle medféra orimliga kostnader, men dir
en genomgripande ombyggnad dndock framstir sisom motiverad och egna-
hemslan bor kunna beviljas. Jag vill emellertid samtidigt erinra om att jag
tidigare (sid. 10) framhallit vikten av att, nir det giller landsbygden, fra-
gan om bebyggelsens lokalisering fgnas erforderlig uppmiirksamhet. Den
omstandigheten, att undantag fran kravet pa vatten- och avloppsledning
inom légenheten i vissa ombyggnadsfall kan framstd som motiverat, utgor
ej tillrdckligt skil att utan sirskild prévning godkiinna byggandet av nya
egnahem dér tiligangen pa god vattentikt endast finnes pa sadant avstand,
att vatten- och avloppsledning inom liigenheten icke kan anordnas utan
orimliga kostnader.

Kravet pa anslutning till gemensamhetsanordning fér vattenférsérjning
och avlopp giller icke sidana glest bebyggda delar av den egentliga lands-
bygden, dir forutsitiningar for dylika anordningar saknas och sanitira
olagenheter icke behéva uppkomma av att vatten- och avloppsfragan loses
individuellt. Déremot giller det mer eller mindre tittbebyggda samhillen.
I fraga om dessa torde en atskillnad bora goras mellan befintliga och pla-
nerade nya bostadsomraden. De initiativ statsmakterna tagit for att frimja
tillkomsten av gemensamhetsanordningar for vattenforsérjning och avlopp
inom redan befintliga bostadsomriden i syfte att minska nu ridande eller
vid fortsatt bebyggelse uppkommande sanitiira oligenheter synas mig moti-
vera, att kravet pd anslutning till dylik gemensamhetsanordning i princip
gores till villkor for lan till egnahem inom nya bostadsomriden. Det maéste
nimligen anses synnerligen angeliget, att nya bostadsomraden icke till-
komma, dir sanitira oligenheter redan fran bérjan uppstd, emedan anlag-
gandet av vatten- och avloppsledningar icke foregatt eller sker samtidigt
med omridets bebyggande. Aven inom dylika omriden bér dock undan-
tagsvis dispens fran sagda krav tills vidare kunna beviljas, direst detta mo-
tiveras av den akuta bostadsbristen och férutsatt dels att goda betingelser
for vatten- och avloppsfragans 16sning pa ett hygieniskt och tekniskt-ekono-
miskt ldmpligt sitt fdro for handen, dels att icke nagot annat omrade for den
erforderliga bebyggelsen finnes tillgingligt, inom vilket hir ifrdgavarande
krav omedelbart kan tillgodoses.

Vad betrdffar en rationell 16sning av vatten- och avloppsfragan inom
redan befintliga bostadsomréden, torde denna komma att draga stora kost-
nader och taga avsevird tid i ansprak. Dirtill kommer, att den radande
knappheten pa material och arbetskraft gér det omdjligt att fér nirvarande
utbygga vatten- och avloppsledningar i den takt som svarar mot den av bo-
stadsbristen betingade omfattningen av bostadsproduktionen. Det torde dir-
fér vara nodviandigt, att det i och fér sig motiverade kravet pa anslutning
till gemensamhetsanordning foér vattenférsérjning och avlopp tills vidare
icke uppritthilles alltfér striingt. Da dispens fran nimnda krav begires,
maste hinsyn ocksa tagas till de ekonomiska svirigheterna fér skattetyngda
kommuner, sirskilt om férhallandena pakalla dyrbara anliggningar.
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Under hinvisning till det anforda vill jag foresld, att anslutning till ge-
mensamhetsanordning fér vattenforsorjning och avlopp i princip skall utgora
villkor fér lan till egnahem i téiltbebyggda samhillen men att uppskov mé
kunna beviljas med uppfyllandet av nimnda villkor efter prévning av fore-
liggande omstidndigheter.

Jag forutsitter slutligen att dven i friga om byggandet av egnahem inom
befintliga bostadsomraden lokaliseringssynpunkten beaktas.

Aven pa landsbygden bér givetvis behovet av tillfredsstillande koksut-
rustning och tillrickliga biutrymmen tillgodoses. Att lan icke béra beviljas
till egnahem, som icke uppfylla hilsovirdsstadgans fordringar med avse-
ende pa bostadens allménna kvalitet finner jag sjilvklart.

Jag forutsitter som villkor for lan till ny- eller ombyggnad av egnahem
en tillimpning av bestimmelser av samma innebérd som de, vilka &terfinnas
i géllande tertiirlanekungorelse betriffande det lanebeviljande organets tek-
niska och ekonomiska kontroll och tillsyn Sver att meddelade féreskrifter
rorande utférandet av byggnadsforetaget iakttagas. Jag forutsitter vidare,
att vid overlatelse pa ny #dgare av egethem, som finansierats med stod av det
nya egnahemslinet, frigan om dennes overtagande av linet skall under-
stilllas det linebeviljande organets provning, sisom for niirvarande giller i
friga om savil tertidrlin som bostadsanskaffningslan till egnahem. Med
hinsyn till angeligenheten av att osund spekulation i slatligt belinade fore-
tag savitt mojligt forebygges eller motverkas torde vid overldtelse av egna-
hem nuvarande praxis béra tillimpas i friga om uppsigning av lénet till
betalning och aterkrivande av det familjebostadsbidrag, som eventuellt ut-
gétt till siljaren, dédrest den vid overlitelsen éverenskomna kopeskillingen
overstiger det belopp, som det lanebeviljande organet med hiinsyn till om-
stindigheterna finner skiligt. I detta sammanhang vill jag dnyo understryka
betydelsen av det positiva stéd till egnahemsbyggarna fran kommunernas
sida, som jag forutsitter skall bli resultatet av det initiativ byggnadslane-
byran, sisom jag inledningsvis meddelade, tagit i anledning av nu riadande
missforhallanden pa egnahemsmarknaden.

Enligt gillande bestimmelser rérande bostadsanskaffningslan till barn-
rika familjer i egnahem kunna de kommunala férmedlingsorganen mot si-
kerhet, som de sjilva finna tillfredsstillande, utbetala en storre eller mindre
del av det beviljade lanet sasom forskott under byggnadstiden. I manga fall
torde statens hjilp i form av dylikt byggnadskreditiv alltjimt vara av be-
hovet pikallad. Det synes mig emellertid uppenbart, att dylik hjilp icke
utan vidare kan erbjudas alla dem, som erhalla egnahemslan. Jag finner
det niimligen rimligt att som villkor {6r utbetalning forskotisvis av beviljat
lan kriiva, altt vederbérande kommun dels funnit angeliget att dylikt {6r-
skott utliimnas, dels atagit sig att under byggnadstiden utéva en dirav be-
tingad siirskild kontroll 6ver byggnadsféretaget. Nir dessa bada forutsitt-
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ningar foreligga, bor det ldnebeviljande organet kunna bereda kommunen
mojlighet att férskottsvis under byggnadstiden utbetala beviljat egnahemsléan,

Bostadssociala utredningen féreslar, att den sedan ar 1941 betriaffande
tertidirlan for de 10 forsta aren av dessas 1optid géillande rdntegarantin for
underliggande krediter, vilken i friga om enfamiljshus i enskild regi for
nirvarande avser en arlig rinta av 3,5 procent fér primérkredit och dir-
emot svarande rianta for sekundirkredit, skall tills vidare bibehéallas och
betriffande det nya egnahemslinet utvidgas till att géilla under lanets hela
16ptid. Harvid torde utredningen forutsiitta, att ndmnda garanti skall avse
en arlig rdnta av 3 procent fér primérkredit och diremot svarande ridnta
for sekundarkredit.

Ifrdgavarande rintegaranti inférdes i en krissituation, d4 mojligheten att
stabilisera bostadsfastigheternas kapitalkostnader hade stor aktualitet ur
produktionspolitisk synpunkt. Huruvida denna stabiliseringsmetod ir den
pa liangre sikt mest dndamaélsenliga, torde bli foremal fér 6vervigande av
1945 irs bankkommitté i samband med dess uiredning av fragan om fas-
tighetskreditvisendets framtida organisation.

Rintegarantin har givetvis endast betydelse fér de egnahem, till vilka
bottenlidn upptagas i 6ppna marknaden. Det nya egnahemslinet torde i stor
utstrickning sérskilt pA landsbygden komma att inbegripa bottenlan. I &v-
riga fall bor enligt min mening négon ridntesubvention i nuvarande rinte-
lige icke utga till egnahemsbyggare. Det uppstir ldtt, sisom ocksa stats-
kontoret under hiénvisning till hittillsvarande erfarenhet starkt understru-
kit, en orimlig proportion mellan & ena sidan mycket obetydliga subven-
tionsbelopp och 4 andra sidan den administrativa apparat, som erfordras
for att berikna och, i form av rinteeftergift 4 statslanet, utlimna dessa
belopp. Ej heller har jag blivit 6vertygad om lampligheten av att staten
betriffande egnahemmen lidmnar en allm#n rintegaranti. Detta utesluter
givetvis icke, att frigan om tillfdllig rdntesubvention bér kunna upptagas
till proévning, i den man den fortsatta rédnteutvecklingen skulle ge anled-
ning diirtill. Under hénvisning till det anférda vill jag darfor foresla, att
det nya egnahemslinet icke férbindes med nagon rintegaranti for under-
liggande krediter.

Jag oOvergar nu till frigan om bidrag f6r frimjande av bo-
stadsforsdérjningen genom egnahem.

Hirvid kommer att till en borjan behandlas spérsmalet om bibehallan-
det tills vidare av en motsvarighet till den kapitalsubve ﬁi{r}f
som utgatt sedan ar 1942 och haft till uppgift att delvis kompensera egna-
hemsbyggarna T6r den under krigsaren intriddda byggnadskostnadssteg-
ringen. Denna kapitalsubvention har foér ndrvarande formen av antingen
rintefri stdende linedel eller siirskilt tilliggslan. I bdda fallen utgor sub-
ventionen i 1}359,,1\10 procent av-den godkidnda produktionskostnaden, vilket
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innebar att kompensationsgraden i stort sett icke varierar med egnahem-
mets storlek.

Den totala byggnadskostnadsstegringen sedan ar 1939 for enfamiljshus
torde for nirvarande ha en storleksordning av omkring 50 procent. Fore-
liggande uppgifter ge vid handen, att den godkinda produktionskostnaden
for flertalet av de egnahem som nu uppforas uppgar till 25 000 a4 30 000
kronor. Enligt byggnadslanebyrans praxis godkinnes emellertid fér nér-
varande i regel icke hégre produktionskostnad fér egnahem avsedda for
barnrika familjer &4n 22 000 kronor. Enligt av mig i det féregaende forordat
férslag diaremot skulle nigon maximering av produktionskostnaden sisom
villkor fér egnahemslan icke tillimpas framdeles. Den enligt nuvarande
bestimmelser utgiaende kapitalsubventionen till egnahem med en godkind
produktionskostnad av 25000 a 30 000 kronor utgdér 2 500 a 3 000 kronor,
vilket innebiar kompensation for omkring en tredjedel av byggnadskost-
nadsstegringen. Aven om de av mig foreslagna villkoren for lan till egna-
hem innebira, att finansieringen av dessa avsevirt underldttas, finner jag
likvdl med hinsyn till den starka 6kning av byggnadskostnaderna, som
Agt rum under det senaste aret, motiverat, att byggnadskostnadsstegringen
fér de typer av egnahem, som foretriidesvis uppféras, kompenseras i na-
got hogre grad én for nirvarande. Ddremot anser jag det icke nddviandigt
att foresla en storre kompensation av bygg nadskostnadsstegringen for det
relativt begrdnsade antal egnahem, som under den nirmaste tiden torde
komma att uppforas till en produktionskostnad av omkring 40 000 kronor.
Jag anser vidare, att det liksom hittills bér dragas en grians betriffande
storleken av w till vilka kapitalsubvention som k__‘pensatmn

yggnadskostnadsstegringen bor utga, g'l_x__m;u jag icke kunnat finna, att
mo;hdheten att erhalla egnahemslédn bor pa motsvarande satt begransas.
Enligt min min mening bor kapitalsubvention icke utga till storre egnahem #n
saddana, till vilka tertiir- och bostadsanskaffningslian fér narvarande bevil-
jas. Enligt den R_,;umm tillimpas av bﬁr&dsl_anebyran vid beviljande
av tertlarlan HIl enfamlljshus och for vilken jag i det foregaende redogjort
{sid. 30) godkannes i regel icke storre ligenhetsyta dn omkring 120 kvadrat-
meter. Vid beviljande av bosladsanskaffnmgslan till familjer med stort barn-
antal anpassas den godkiinnbara ldgenhetsytan till familjens behov och kan
understundom uppga 1ill mer iin 120 kvadratmeter. Vid faststillande av vill-
koren foér det nya egnahemslanet bor sagda foérhallande beaktas. Jag vill
_darfor foresla, att till nybyggnad savil pa landsbygd som i stadssamhillen
av egnahem med en laoenhetgyta, begrinsad i enlighet med byggnads-
lanebyrans nuvarande praxis, dock oavsett antalet rum, en kapitalsubven-
tion med fast belopp ma ulga i form av riintefri stiende del av egnahems-
lanet.

I anslutnm0 till det anforda forutsitter jag salunda, att lagenhetens
mammlyta 2 icke exakt fixeras oberoende av sadana konkreta forhallanden
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som valet av hustyp for egnahemmet. Enligt min mening bor det ankomma
pa_det lanebeviljande organet att efter jimforelse mellan enfamiljshus i
ett, ett och ett halvt och tvd_vdningsplan med avseende pa ligenhetsytor-
nas bostadsfunktioner niirmare specificera och faststiilla den storsta ligen-
hetsyta till vilken under olika forutsattnmgar lan jimte kapltalsubventlon
mé kunna beviljas. Jag forutsitter vidare, att det vid den granskning av
ett projekt, som verkstilles i samband med provningen av ansdkan om
lin och bidrag, jimvil tillses, att kapitalsubvention icke beviljas i sadana
fall, dir kostnaden for ett eget hem pa grund av lyxartad utrustning och
andra omstindigheter uppenbart avviker fran vad som vid fullgod standard
framstar som rimligt.

Engangsbidragets belopp bér enligt min mening vid nuvarande byggnads-
kostnadsniva faststillas till 4 000 kronor. Jag foérutsitter, att bidragsbe-
loppet géres till forem4l f6r omprévning, nir den fortsatta byggnadskost-
nadsutvecklingen gor detta pakallat. Da engangsbidraget fér nirvarande
utgar med cirka 10 procent av produktionskostnaden, innebidr det fére-
slagna engangsbidraget av 4 000 kronor en 6kad kompensation av bygg-
nadskostnadsstegringen {or alla egnahem med en godkind produktionskost-
nad under 40 000 kronor. Fér det stora flertalet egnahem som nu uppféras
skulle omkring hilften av byggnadskostnadsstegringen kompenseras.

Bestimmelserna rorande det féreslagna engangsbidraget torde béra ut-
formas i enlighet med vad som nu giller betriffande rintefri staende del
av tertidrlan till enfamiljshus med avseende pa sivil vederbérande kom-
muns ansvar for annorledes én genom avskrivning uppkommande férluster
som forutsittningen for framtida avskrivning av bidraget.

Jag vill vidare féresla, att till nybyggnad av tvafamiljshus ett motsva-
rande engangsbidrag av 6 000 kronor skall kunna tills vidare utga pa ena-
handa villkor.

Till ombyggnad av egnahem utgéir for nirvarande ingen kapitalsubven-
tion for att kompensera stegringen av byggnadskostnaderna. Denna gor sig
dock icke mindre gillande vid ombyggnad &n vid nybyggnad. Jag vill déir-
for foresla, att ett engéngsbidrag i form av rintefri stiende del av egna-
hemslanet tills vidare ma utga dven till ombyggnad, som resulterar i en med
ett nybyggt egethem likvirdig bostad. Ombyggnadskostnaderna variera
givetvis beroende pi hur genomgripande ombyggnadsarbetet med hiinsyn
till den gamla byggnadens beskaffenhet miste goras. Det synes dirfor
uppenbart, att bidraget i detta fall icke kan generellt faststillas till 4 000
kronor. Detta skulle nimligen t. ex. innebira, att vid en ombyggnadskost-
nad av 10000 kronor byggnadskostnadsstegringen bleve kompenserad till
mer én 100 procent. A andra sidan méste man fér nirvarande rikna med
att ombyggnadskostnaderna kunna uppga till inemot 20 000 kronor. Jag
vill darfor foresld, att engangsbidraget till ombyggnad av egnahem ma
kunna utgd med 20 procent av ombyggnadskostnaderna, dock hogst 4 000
kronor. Fér ombyggnad av tvafamiljshus bér gilla detsamma med den
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skillnaden, att engingsbidraget ma kunna utgd med hogst 6 000 kronor.
I ovrigt bora villkoren foér engangsbidrag till ombyggnad vara desamma
som for motsvarande bidrag till nybyggnad.

Jag ansluter mig till utredningens forslag, att ett férbidttrings-
bidrag skall kunna utga till forbéttringsarbeten, avseende hus, vilka
annu under ansenlig tid kunna viintas bli bebodda men foér vilka en mera
grundlig ombyggnad icke framstir som ekonomiskt forsvarlig. Enligt min
mening bor dylikt bidrag alltjimt kunna kombineras med ett 1dn. Skal
kunna #aven tala for en héjning av maximibeloppet foér forbéttringsbi-
draget. Sasom jag anfoért i det foregaende, bora de bostadspolitiska stré-
vandena i fraga om landsbygden bland annat inriktas pa att i hogre
grad an hittills befrimja mera genomgripande ombyggnad av de nuva-
rande bostiderna. Med hinsyn hirtill foreligga for nérvarande svarig-
heter att avgora, hur lane- och bidragsbestimmelser i friga om dessa
forbattringsarbeten bora utformas. Jag har for avsikt att omedelbart upp-
taga denna fraga till nirmare utredning for att kunna framligga forslag
i amnet i sa god tid, att nya bestimmelser rorande bostadsforbittrings-
verksamheten kunna trida i kraft samtidigt som de nya bestimmelserna
rorande 1an och bidrag till egnahem.

Innebérden av de av mig féoreslagna villkoren for
l14n och bidrag i form av rintefri stiende ldnedel till
nybyggnad av egnahem belyses av féljande sammanstillning av de berék-
nade érliga kapitalkostnaderna fér egnahem med en produktionskostnad
av 18 000, 22 000, 25 000 och 30 000 kronor under forutsittning av nuva-
rande finansieringsvillkor 4 ena sidan och de av mig foreslagna villkoren
& den andra. De fyra typerna av egnahem ha valts si, att de representera
dels det nuvarande maximala belaningsvirdet for bostadsegnahemslin
respektive bostadsanskaffningslan till egnahem for barnrika familjer, dels
de produktionskostnader, mellan vilka samma kostnader for flertalet egna-
hem som nu uppforas dro beligna. Av sammanstillningen framgir, att
kapitalkostnaderna vid de av mig féreslagna finansieringsvillkoren bli lagre
in enligt de nu gillande lanevillkoren.

Produktionskostnad (kronor)

18 000 22 000 ‘ 25 000 ; 30 000

e
Bostadsegnahemslin. . ............. ... ... ... 585 - - — —
Bostadsanskaffningslin: landsbygd ............ 656 802 — -
stadssamhillen® ...... 728 910 — ‘ -

Tertidrlin:

under de 10 forsta dren.................... 540 660 750 | 900
under de darpa foljande 10 dren............ | 655 817 909 1091

Det foreslagna egnahemslinet jimte kapital- ’
subvention .......... ... ... o 453 | 604 718 907

1 ILirvid har hinsyn tagits till formdnen av fri tomt, vilken viirderats till 2000 kronor.
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Jag har redan deklarerat min principiella anslutning till bostadssociala
utredningens forslag rorande en utvidgning av det nuvarande familje-
bidragssystemet. Till de delar av forslaget, som réra bidragssyste-
met som sidant, oberoende av om de bidragsberiittigade familjerna bo i
egnahem eller hyreslidgenheter, kommer jag att taga stillning i det f6ljande
under rubriken Bostadsrabatter.

Vad betriffar storleken av familjebostadsbidraget per barn till familjer
i egnahem har jag funnit mig bora géra en atskillnad mellan dessa familjer
med hénsyn till om de bo i forut byggda egnahem eller i sidana som upp-
foras eller ombyggas med hjilp av det nya egnahemslinet.

Bidraget till familjer i férut byggda egnahem bor enligt min mening lik-
som till familjer i hyresligenheter utgd med ett fast belopp per barn under
16 ar. Det fasta bidragsbeloppet bér tills vidare bestimmas till 130 kronor.
Till motiveringen hirfor aterkommer jag i det foljande.

Dé de nuvarande byggnadskostnaderna och som en foljd dirav de arliga
kapital- och dirmed 4dven bostadskostnaderna variera avsevirt mellan olika
delar av landet, har jag icke blivit 6vertygad om limpligheten av att fa-
miljebostadsbidraget till familjer med tvd eller flera minderariga barn i
egnahem, som finansieras med hjilp av det nya egnahemslinet, utgir med
det fasta bidragsbeloppet per barn. Det skulle darfor ligga nirmast till
hands att betriffande bidraget till familjer i dessa egnahem tillimpa nu
gillande bestimmelser, enligt vilka bidraget utgir med ett belopp motsva-
rande 10 procent per barn av de berdknade arliga bostadskostnaderna.
Berikningen av de i dessa ingdende driftskostnaderna — d. v. s. briinsle-
kostnader, fastighetsskatt, férsikringspremier, reparationskostnader samt
avgifter for vatten och sotning m. m. — medféra, sisom erfarenheten gi-
vit vid handen, patagliga administrativa oligenheter. Dirtill kommer, att
icke ens mycket ingdende och tidskrivande undersékningar ge nigon ga-
ranti for tillforlitliga resultat. Daremot kunna kapitalkostnaderna liatt be-
riknas. Jag vill darfor foresld, att familjebostadsbidrag till familjer i hir
ifragavarande egnahem tills vidare faststiillas pa grundval av de i enlighet
med den frin borjan faststillda amorteringsplanen beriiknade arliga kapi-
talkostnaderna. Vid o6vervigande av vilken proceniskala som hirvid bor
tillimpas har jag kommit till det resultatet, att ett bidragsbelopp med 20
procent per barn skulle innebira i stort sett samma subventionsgrad som
fér nirvarande. D4 kapitalkostnaderna i regel utgora omkring hilften av
arskostnaderna, motsvara nidmligen 10 procent av sistnimnda kostnader
niarmast 20 procent av kapitalkostnaderna. Jag foresldr darfor, att bidra-
get faststilles till 20 procent per barn. Jag finner vidare icke motiverat, att
procenttalet — sasom for ndrvarande ar fallet — skall vara detsamma
for familjer med sivél 6 som 7 respektive sivil 8 som flera mindeririga
barn. Jag foreslir darfor foljande skala.
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Antal barn Familjebostadsbidrag
under i procent av de arliga
16 ar kapitalkostnaderna
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(55 6a000000000000c 120
2 140
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Sasom jag redan tidigare framhallit, torde produktionskostnaderna for
flertalet av de egnahem som nu uppforas utgora 25000 a 30 000 kronor.
I ett icke obetydligt antal fall, sirskilt i de sddra delarna av landet, torde
dock produktionskostnaderna fér de egnahem som vanligtvis uppforas un-
derstiga 25000 kronor. Enligt den foreslagna grunden for berikning av
familjebostadsbidraget skulle detta komma att uppga till cirka 120 kronor
per barn vid en produktionskostnad av 22 000 kronor, till drygt 140 kronor
per barn vid en kostnad av omkring 25 000 kronor och till 175 kronor per
barn vid en kostnad av inemot 30 000 kronor. D4 jag icke finner skil fore-
ligga for ett hogre familjebostadsbidrag 4an 175 kronor per barn till det
begrinsade antal familjer som uppfér egnahem till en kostnad av 30 000
kronor och dirdver, vill jag foresla, att bidragets storlek maximeras till
nimnda belopp. A andra sidan finner jag ej heller rimligt, att familjebo-
stadsbidraget till familjer i vissa egnahem skulle understiga det fasta bi-
dragsbeloppet per barn till familjer i férut byggda egnahem. Jag foreslar
darfor, att bidraget till familjer i hir ifrigavarande egnahem skall utgora
lagst 130 kronor per barn.

Det 4r min férhoppning, att strivandena att genom rationalisering och
mekanisering siinka byggnadskostnaderna for egnahem skola kronas med
sadan framgang, att det inom en icke alltfor avligsen framtid dven betréif-
fande familjebostadsbidraget till familjer i egnahem, som da uppféras eller
ombyggas med hjilp av det nya egnahemsldnet, blir mojligt att 6verga till
det fasta bidragsbeloppet per barn. '

Familjebostadsbidraget bor i anslutning till vad som nu giller komma
familjen till del sisom avdrag pa de arliga kapitalkostnaderna. Fragan om
formerna for verkstillande av dylikt avdrag pa kapitalkostnader for 1lin
upptagna i 6ppna marknaden torde limpligen fa losas i administrativ
ordning.

For niarvarande ar familjebidraget begriinsat till hogst storleken av de
arliga kapitalkostnaderna. Jag vill emellertid foresla, att, diirest det famil-
jen enligt angivna berikningsgrunder tillkommande familjebostadsbidra-
get och det av mig i det foljande foreslagna bréinslebidraget tillsammans
uppga till hogre belopp in de arliga kapitalkostnaderna, skillnaden mellan
sagda bidrag och sistnimnda kostnader ma kunna komma lintagaren till-
godo i form av exira amortering. Denna bor till en borjan goéras a botten-



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

linet. Det dr emellertid sirskilt i friga om familjer med stort barnantal
angeliget, att de Arliga kapitalkostnaderna icke bli fér héga, nir familje-
bostadsbidraget med sjunkande antal minderariga barn starkt nedgar och
slutligen helt bortfaller, si att lintagaren av egna medel helt eller delvis
maste betala sagda kostnader. Det kunde ligga niira till hands att ifraga-
satta, om icke den extra amorteringen borde fa géras a amorteringslanet.
Detta skulle emellertid, forutsatt oférindrad amorteringstid, medféra, att
ny amorteringsplan skulle behdva faststillas vid varje amorteringstillfille,
vilket ur administrativ synpunkt framstir som olagligt. Nagot behov av
extra amortering i denna form foreligger ej heller for lantagaren, si linge
denne far tillgodoridkna sig ett familjebostadsbidrag som overstiger de ar-
liga kapitalkostnaderna, varfor den extra amorteringen under denna tid
limpligen bor goras a bottenlanet. Det dr dock uppenbart, att, nir férut-
sattningarna for extra amortering bortfallit, annuiteten pa amorterings-
lanet och de sammanlagda 4rliga kapitalkostnaderna avsevirt skulle kunna
sinkas, direst den extra amorteringen betraktades sdsom verkstilld pa
sagda lan och lades till grund fér en ny amorteringsplan for den Atersta-
ende delen av den 25-ariga amorteringstiden fér amorteringslanet. Jag vill
darfor foresla, att en lantagare, vars familjebostadsbidrag starkt nedgatt
eller helt bortfallit, i stillet for den ursprungligen faststillda amorterings-
planen skall kunna begiira en ny sadan.

Utredningens férslag, att familjebostadsbidrag skulle utgd utan inkomst-
provning, kommer jag att upptaga till behandling i det f6ljande. Detsamma
géller de krav utredningen foreslagit betriiffande bostadens utrustning som
villkor for att familjebostadsbidrag skulle kunna utga. Vad angar motsva-
rande krav pi bostadens storlek, foreslar utredningen betraffande egnahem
sasom minimum 2 rum och kék om minst 50 kvadratmeter och som maxi-
mum 5 rum och kok. Till det féreslagna minimikravet kan jag ansluta mig,
i vad det giller forut byggda egnahem varvid jag dock forutsitier, att un-
dantag skall kunna goéras, i den man sirskilda skal dirtill foreligga. Da
didremot friga &r om ny- eller genomgripande ombyggnad av egnahem, fin-
ner jag sjilvklart, att minimikravet pa bostadens storlek icke kan siittas
ligre 4n, utan att det bér sammanfalla med motsvarande krav som vill-
kor tor det nya egnahemslanet, d. v. s. 60 kvadratmeter for tvarumsliagen-
het och 70 kvadratmeter f6r trerumsligenhet med de modifikationer, som
undantagsvis ma befinnas motiverade. Vad betriiffar bostadens maximi-
storlek, anser jag en bestimmelse hirom nédviindig sisom ett komplement
till de inkomststreck jag i det foljande féreslar. Enligt min mening bor
sagda bestimmelse sammanfalla med den av mig i det féregaende fore-
slagna i friga om mdjligheten att jimte egnahemslan erhilla kapital-
subvention, ndmligen att ligenhetsytan far uppga till hogst omkring 120
kvadratmeter.
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Den for narvarande till barnrika familjer i egnahem utgaende subven-
tionen fér att minska verkningarna av de sedan Aar
1939 starkt 6kade bridnslekostnaderna ingir i familje-
bidraget. Detta beriknas nimligen pa grundval av de arliga bostadskost-
naderna, vid vilkas faststillande viss hinsyn tagits till nimnda brinsle-
kostnadsstegring. Behovet av dylik subvention sdsom en tillfdllig forstark-
ning av familjebostadsbidraget finner jag alltjimt motiverat. Daremot synes
mig anledning foreligga att overviiga en annan utformning av nimnda
subvention in den hittillsvarande. Denna innebir for det forsta, att man
vid en av brinslekostnadsutvecklingen motiverad forindring av subven-
tionens storlek nddgas omrikna de till grund fo6r familjebidraget liggande
arliga bostadskostnaderna, vilket dr synnerligen tidskrivande. For det
andra kommer brinslekostnadssubventionen att variera med antalet min-
deririga barn, vilket icke framstar som sakligt grundat. Slutligen synes det
mig olimpligt, att hir ifrigavarande subvention ingar i familjebidraget,
varigenom dess tillfilliga karaktir icke tillrdckligt klart framtrider. Jag
vill diarfér foresla, att familjebostadsbidraget tills vidare forstirkes med
ett fristdende brénslebidrag.

Vad angar briinslebidragets storlek kan det enligt min mening icke bli
friga om att kompensera hela den sedan ar 1939 intréffade briinslekost-
nadsstegringen. Detta skulle nimligen med hinsyn till bidragets avsedda
tillfallichetskaraktir forutsitta, att hela denna stegring inom icke alltfor
14ng tid komme att gi tillbaka, vilket framstir sisom osannolikt. Brinsle-
kostnadsstegringen, som gjort sig starkare gillande i nordligare delar av
landet #n i sydligare, torde uppskattningsvis uppga till 200 a 300 kronor.
Det bér emellertid anmirkas, att betydande individuella variationer fore-
komma. Enligt min mening skulle i nuvarande brinslekostnadslige ett
briinslebidrag med omkring 150 kronor per egnahemsligenhet utgdra en
rimlig forstirkning av familjebostadsbidraget. Visserligen méste en full-
stiindigt riittvis anpassning till i varje sérskilt fall féreliggande brinslebe-
hov avvisas sdsom praktiskt ogenomférbar. Men en viss differentiering av
brinslebidraget med hiinsyn till de lokala variationerna i brinsleférbruk-
ningen framstar dock sasom onskvird.

Till grund for statens byggnadslanebyras tekniska granskning av de pla-
nerade bostadsbyggnadsforetagen med avseende pa behovet av virmeiso-
lering ligger en indelning av landet i f6ljande fyra zoner:

Zon 1: Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands léin;

Zon II: Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin;

Zon III: Stockholms stad och lin, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands,
Orebro, Ostergotlands, Skaraborgs, Alvsborgs, Jonkopings, Krono-
bergs, Hallands samt Goteborgs och Bohus lin;

Zon 1V: Gotlands, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmohus léin.
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Forutsatt tillfredsstallande viarmeisolering kan férbrukningen av briinsle
for uppvarmning av egnahem beriknas variera inom olika delar av landet
pa ett sidant sitt, att ett branslebidrag med ett belopp av 175 kronor inom
zon I, 150 kronor inom zon II och 125 kronor inom zonerna III och IV
skulle betyda en kompensation fér brinslekostnadsstegringen av ungefiir
samma grad inom samtliga zoner. Jag vill darfér foresld, att familjebostads-
bidraget till familjer i egnahem tills vidare forstirkes med ett briinslebidrag,
som med hinsyn till egnahemmets beligenhet i landet differentieras pa
nyss angivna sitt.

Innebdrden av de av mig féreslagna villkoren fér
familjebostads- och brdnslebidrag till familjer i egnahem
belyses, i vad det giller familjer med 2—5 minderériga barn i egnahem,
som uppféras med hjilp av det nya egnahemslinet jamte kapitalsubven-
tion, av foljande sammanstillning av familjebostadsbidrag samt Arliga
bostadskostnader utan respektive med avdrag av nimnda bidrag jimte ett
brinslebidrag med ett belopp av 150 kronor. De kursiverade beloppen an-
giva de fall, i vilka familjebostadsbidraget 6verstiger de arliga kapitalkost-
naderna och dir skillnaden alltsi, enligt vad jag tidigare foreslagit, i till-
limpliga fall skulle till en bérjan utgéra amortering 4 den stidende delen
av egnahemslanet.

Produktionskostnad (kronor)

18 000 22 000 25000 30 000

Arliga bostadskostnader ...................... 1053 1254 1418 1657

ddrav kapitalkostnader .................... 453 604 718 907

driftskostnader ...................... 600 650 700 750
Familjebostadsbidrag jamte brinslebidrag 4 150

kronor:

familj med 2 minderariga barn ............ 410 410 437 500

» » 3 » Y i 540 540 581 675

» » 4 » 2 670 670 724 850

» » 5 » 2 800 800 868 1025
Arliga bostadskostnader efter avdrag av familje- |
bostadsbidrag jamte brinslebidrag 4 150 kronor:

familj med 2 minderdriga barn ............ 643 844 981 1157
» » 3 » 2 600 714 837 982
» » 4 » Y .. 600 650 700 807
» » 5 » DN NG00 na000a 600 650 700 750

De féreslagna bestimmelserna rorande savil lin och bidrag till egna-
hem som familjebostadsbidrag till familjer i ny- eller ombyggda egnahem
bora enligt min mening trdda i kraft den 1 juli 1948. Det synes naturligt,
att alla de egnahemsbyggare, som foére angivna tidpunkt i nigon av nu
gillande former ansékt om egnahemsldn men den 1 juli 1948 finnu icke
fatt sina ansokningar slutligt avgjorda, erhalla méjlighet att — direst for-
utsittningarna darfoér i 6vrigt dro uppfyllda — f4 sina ans6kningar av-
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gjorda enligt de nya bestimmelserna. Undantagsvis synas, om det beslu-
tande organet anser synnerliga skil tala darfor, aven de egnahemsbyg-
gare, som erhallit slutligt beslut med tillimpning av nu gillande bestam-
melser, kunna fa sina irenden omprovade enligt de nya bestimmelserna,
forutsatt dock att beviljade lan icke utbetalats.

Med hénsyn till tidpunkten for de nya bestimmelsernas ikrafttriidande
foranleda de icke behov av statsmedel for nista budgetar. I vad det giller
medelsbehovet under budgetaret 1948/49 for sagda dindamal under forut-
sittning av bifall till de av mig férordade nya villkoren fér det statliga
stodet till ifragavarande verksamhet har fdljande prelimindra berikning
verkstillts.

Forutsatt ett bostadsbyggande av i stort sett samma omfattning som for
nirvarande torde behovet av medel for det nya egnahemslinet under sagda
budgetar kunna uppskattas till 200 miljoner kronor, varav 70 miljoner
skulle utgéra kapitalsubvention i form av rantefri stdende del av lanet.
Hirtill kommer behov av medel till férbiitiringsbidrag med ett belopp av
cirka 10 miljoner kronor. Den sammanlagda kapitalsubventionen for ett
budgetar uppgar for nirvarande till cirka 70 miljoner kronor och skulle
salunda enligt forslaget vid oférdndrad produktion komma att 6ka med
drygt 10 procent. Till frigan om behovet av medel till familjebostadsbidrag
till familjer i egnahem Aterkommer jag under rubriken Bostadsrabatter.

Bostadsrabatter.

De av bostadssociala utredningen foreslagna arliga bostadsbidragen, for
vilka hir det sammanfattande utirycket bostadsrabatter valts, dro till an-
talet fyra.

For det forsta foreslas en efter barnantalet differentierad rabatt till famil-
jer med minst tvd barn under 16 ar — av utredningen bendmnd familjebo-
stadsbidrag. Det ir hér friga om en utvidgning av det nuvarande subven-
tionssystemet for mindre bemedlade, barnrika familjer. Bostadsrabatter
skola vidare enligt forslaget utga dels till ensamstdende modrar med minder-
arigt barn, dels till familjer med tuberkulés medlem. Slutligen foreslas ett
odifferentierat hyresnedséttningsbidrag — av mig i det féljande kallat tre-
kronorsbidraget — avsett for familjer med begriinsade ekonomiska resurser
men utan hinsyn till barnantal, vilka familjer genom kommunens forsorg
erhalla ligenhet i flerfamiljshus, uppforda med stéd av tertidrlan och for-
valtade av kommun eller allmiinnyttigt bostadsforetag.

Innan en redogérelse limnas for sagda forslag, torde det vara lampligt att
angiva huvuddragen av det nuvarande subventionssystemet for flerbarns-
familjer.
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Nu giillande bestiimmelser rirande familjebidrag till mindre bemedlade,
barnrika familjer.

Bestimmelserna om familjebidrag inga i gillande forfattningar rorande
bostadsanskaffningsverksamheten till forman f6r mindre bemedlade, barn-
rika familjer dels i hyresligenheter (kungérelsen den 4 september 1935,
nr 512, om lin och bidrag av statsmedel for beredande av hyresbostider at
mindre bemedlade, barnrika familjer, #ndrad genom kungorelser nr
628/1937, 246/1938, 668/1940, 628/1941 och 593/1943), dels i egnahem (kun-
gorelsen den 27 maj 1938, nr 247, om lin och bidrag av statsmedel fér be-
redande av bostider i egnahem At mindre bemedlade, barnrika familjer,
dndrad genom kungérelser nr 629/1941, 16/1942 och 594/1943).

I ndmnda kungoérelser anses en familj vara barnrik, om den bestir av en
eller flera vuxna personer samt tre eller flera, helt eller delvis forsorjda
barn, som ej fyllt 16 &r. Till barn riknas dven savil adoptivbarn som, under
vissa forutsitiningar, fosterbarn. Aven barn, som fyllt 16 ar, kunna efter
sdrskild provning medriiknas, om de erhalla fortsatt utbildning eller av
andra sk#l mera stadigvarande dro utan arbetsfortjinst. Huruvida en familj
skall anses sisom mindre bemedlad, avgores genom en bedémning frimst
av dess sammansiitning och samlade inkomst.

Familjebidrag till i angiven mening mindre bemedlade, barnrika familjer
utgd i form av avdrag antingen pa de av byggnadslanebyran faststillda, mot
de arliga kostnaderna for fastigheten svarande standardhyrorna for ligen-
heter i hyreshus eller pa de for lanen till egnahem faststillda arliga rinte-
och annuitetsbeloppen. Férutsiitining for familjebidrag dr antingen att veder-
borande lidgenhet tillkommit med stéd av bostadsanskaffningslan eller, nir
frdga ir om hyresligenhet, att denna inrymmes i fastighet, som férvaltas av
allmdnnyttigt bostadsféretag och #r sa finansierad, att de mot de arliga
kostnaderna svarande standardhyrorna ej bli hégre, in om bostadsanskaff-
ningslan hade beviljats. I sistnimnda del avses fastighet, som 6verviigande
innehdller bostider foér barnrika familjer, s. k. barnrikehus.

Familjebidragen utg4 med viss procent i fraga om hyresligenhet av stan-
dardhyran och i friga om egethem av den av byggnadslanebyran beriknade
arliga bostadskostnaden, omfattande savil kapitalkostnader (utom for lan-
tagarens egen insats) som driftskostnader. I bada fallen tillimpas fol-
jande skala:

Antal barn %
S 30
A o 40
S 50
7 60
8eller flera..................... 70

I frAga om egnahem idr familjebidraget maximerat till de arliga rinte- och
annuitetsbeloppen och utgar alltsi icke kontant.
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For att familjebidrag skall kunna erhéllas bér familjens bostad, vare sig
denna utgores av hyresligenhet eller av egethem, innehalla minst 2 rum och
kék. Vad betriffar egnahemsliigenhetens utrustning foreskrives, att ligen-
heten skall vara foérsedd med vattenledning och central uppvirmningsan-
ordning, dir s kan ordnas inom rimlig kostnad, och i évrigt vara sa utrus-
tad, att hygienen befordras och det husliga arbetet underlittas. Betriffande
hyresbostiider giller, att inom det nirmaste grannskapet skall finnas till-
gang till 1implig lekplats f6r barn. Stdrre flerfamiljshus som nybygges skall
inomhus vara forsett med lekstuga o. dyl.

Nir en familjs barnantal minskats sa, att familjen icke lingre ar att anse
som barnrik, skall familjebidraget under en period av hogst tre ar efter det
antalet minderariga barn nedgétt under tre gradvis sinkas silunda, att dv-
drag fran standardhyran respektive de sammanlagda riinte- och annuitets-
beloppen gores med 20 procent for familj med tvd barn och med 10 procent
for familj med ett barn.

Om en familjs ekonomi varaktigt forbitirats sa avsevirt, att den icke
lingre kan anses sisom mindre bemedlad, skall familjebidraget upphora.

Betriffande familjebidrag till barnrika familjer i egnahem giller, att de
under sirskilda forhallanden, som pékalla uppsigning av bostadsanskaff-
ningslanet, kunna aterkrivas.

Fran och med den 1 oktober 1941 — Kungl. Maj:ts beslut den 5 september
1941 for tiden 1 oktober 1941—30 juni 1942, senare fornyat for ett ar i
sinder — erhalla de barnrika familjerna jimte familjebidrag ett briinsle-
bidrag. I friaga om familjer i hyresbostiider utgar sistnimnda bidrag till
vederbérande fastighetsiigare och #r avsett att tdcka stegringen av virme-
kostnaderna sedan ar 1939. Ett briinslebidrag till familjerna i egnahem in-
gar i familjebidraget, som jimlikt sagda beslut skall beriknas pa grundval
av arliga bostadskostnader, vid vilkas faststidllande hiinsyn tagits till brinsle-
kostnadsstegringen sedan ar 1939.

Jimlikt beslut av Kungl. Maj:t den 22 juni 1944, med vissa &ndringar for-
nyat den 29 juni 1945 och den 29 juni 1946, kan sivil familjebidrag som
branslebidrag beviljas jimviil 4t sidana mindre bemedlade, barnrika famil-
jer, som beretls bostad i med stéd av tertidrlan uppford fastighet tillhorig
kommun eller dirmed i lanehinseende jamstillt foretag eller kooperativt
foretag eller som {orhyra bostad i fastighet, vilken forvaltas av forsvarets
bostadsanskaffningsnimnd. Forutsidtining hirfér dr, att bostaden har ligst
den standard och betingar hdgst den hyra, som skulle giillt, déiirest familjen
i stiillet berelts ligenhet i ditlills giingse typ av bostider fér mindre bemed-
lade, barnrika familjer, »barnrikehus>. I friga om familj, som beretts bo-
stad i fastighet, forvallad av kooperativt foretag, giiller den siirskilda forut-
sittningen for erhillande av familjebidrag, att vederbérande kommun skall
vidtaga atgiirder till forhindrande av att familjen fir erligga sidan avgift,
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som ir férenad med anskaffande av bostadsritisligenheten eller som mé
komma att uttagas utdver arsavgiften.

Bostadssociala utredningens firslag.

Det av bostadssociala utredningen féreslagna familjebostadsbi-
draget innebir en utvidgning av det nu géllande familjebidragssystemet i
flera hinseenden. Ior det forsta skall bidraget kunna utgi till familjer med
tva eller flera barn under 16 &r. F6r det andra skall det icke sisom nu vara
knutet till vissa fastigheter, i regel sddana som uppféras med stéd av ter-
tidr- eller bostadsanskaffningsldn, utan kunna utgd till familjer i férut
byggda egnahem och i av enskilda dgda och forvaltade hyreshus samt obe-
roende av att statliga lan icke anlitats for fastigheternas finansiering. En
forutsittning skall dock vara, att bostiderna uppfylla vissa krav. For det
tredje foreslds bidraget utgd utan nigon inkomstprévning.

En nyhet ir dessutom, att familjebostadsbidraget foreslas utgi icke med
viss procent av standardhyra eller &rlig bostadskostnad fér egethem utan
— med det undantag fér egnahem i Norrland som angivits i det féregdende
(sid. 48) — med ett fast belopp per barn, nimligen 120 kronor. Det hittills
géllande minimikravet betriffande ligenhetens storlek — minst 2 rum och
kok — har skirpis till att innefatta krav pa en lﬁgenhetsy't—é av minst 50
kvadratmeter. Frigan om minimikrav pa ligenheternas utrustning och all-
ménna kvalitet som villkor fér erhallande av familjebostadsbidrag fignas av
utredningen sirskild uppmiarksamhet. Vidare foreslas, att storleken av den
ligenhet, till vilken familjebostadsbidrag skall kunna erhéllas, skall maxi-
meras till 4 rum och kok i flerfamiljshus och till 5 rum och kok i egethem.

Sdsom framhallits i den tidigare limnade redogérelsen foér utredningens
allminna synpunkter pa behovet av bostadssubventioner (sid. 17), har ut-
redningen betriffande familjens storlek sasom forutsittning for familjebo-
stadsbidrag givit uttryck at den uppfattningen, att det i och fér sig vore
Onskvirt, att en utbyggnad av det ekonomiska stédet 4t de barnfostrande
familjerna i vad det géller bostaden kunde omfatta alla familjer med min-
deririga barn och alltsi dven ettbarnsfamiljer. Att icke dess mindre bo-
stadsrabatten till barnfamiljerna enligt forslaget begriinsas till familjer med
tva eller flera minderariga barn, beror icke endast pa hinsynstagande till de
statsfinansiella konsekvenserna av att omedelbart g ned till ettbarnsfamil-
jer. Det viktigaste skilet sammanhiinger med det urvalsproblem, som i sin
tur ar en foljd av den efterstrivade standardhéjningsprocessens tidskri-
vande natur. Det &r enligt utredningens uppfattning tekniskt oméjligt att
alla hushill omedelbart kunna fi en tillfredsstillande bostad, hur starkt dn
forhallandet mellan inkomster och bostadskostnader foérskjutes och hur
kraftigt 4n subventionerna fér indamalet 6kas. De redan befintliga bosti-
derna ricka icke till hirfor, och nya bostider kunna endast tillkomma sa
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smaningom. Det synes ulredningen under sidana omstindigheter rikligt,
alt de familjer, som redan ha tva eller flera barn och {or vilka behovet av
en rymlig familjebostad maste anses mera angeliget in {0r de minsta famil-
jerna, fa foretride {ill crhallandet av ekonomiskt stod for bostadsan-
skaffning.

Utredningen {ramhaller, att det foreslagna systemet — vilket ur synpunk-
ten av bidragsrdttens anknytning till scttet fér finansiering av vederbérande
ldgenheler innebir, att familjebostadsbidrag skola kunna knytas icke endast
till fastigheter, belinade i viss ordning, utan dverhuvud till ligenheter av
sadan beskaffenhet att de enligt vissa standarddefinitioner dro godtagbara
som familjebostad — maéste bli viisentligt mera sviradministrerat in det nu-
varande. Hirom anfor utredningen foéljande.

Svarigheterna hiinfora sig icke i niimnvird grad till de lagenheter, som
inrymmas i fastigheter, for vilka statligt finansiellt stod utgatt eller kommer
att utgi, eftersom for dessa standarden ir i huvudsak kand for savil veder-
borande kommunala organ som {or del centrala lanebeviljande organet, och
utanordningen av bidragen kan ske pa hittillsvarande sétt genom nedséit-
ning av de annuiteter, som avila fastigheten, under iormedling av det kom-
munala organet.

I fraga om ligenheter i fastigheler, som icke ha slatliga lan och i synner-
het siadana i enskild igo maste en provning efter ansékan fran fall till fall
goras och denna kan givetvis utforas endast genom kommunalt organ med
redogdrarskyldighet gentemot det centrala bidragsbeviljande organet. Vid
provningen skall iakttagas, ali ligenheten uppfyller de stillda minimiford-
ringarna med avseende a storlek, utrustning och allmin kvalitet och att mil-
jon ér limplig med hinsyn till barnens behov, varigenom dldre stadspartier
i storre och medelstora stiider i stor utstrickning torde uteslutas. En viss
ojimnhet i tillimpningen i olika kommuner torde vara oundviklig, men ur
de synpunkter som i det foregaende framiorts rérande betydelsen av kom-
munernas sjalvstindiga bostadspolitiska aktivitet torde detta kunna betrak-
tas sasom icke enbart oldgligt. Nirmare anvisningar om forfarande, stan-
dardvillkor o. s. v. bora utfirdas av det centrala organet enligt statsmakter-
nas direktiv.

Betriiffande liigenheter i av enskilda forvaltade fastigheter maste dirut-
over siirskilda anordningar vidlagas {6r alt férhindra att bidragen verka till
hyreshojning eller till forhindrande av en mojlig hyressinkning. 1 prov-
ningen fran det kommunala organels sida maste givetvis inga provning av
hyrans skiillighet. Under nu i och med den allmdnna hyresregleringen réi-
dande forhallanden iiro riskerna [or hyressiegrande verkningar av bidrags-
systemet praktiskt taget obefintliga, men forutsiitiningarna hiirutinnan
kunna ju forindras. Med hiinsyn hiirtill {oreslir utredningen atl den regein
infores, alt familjebosladsbidrag lill ligenhet i av enskild forvaltad fastighet
kan utga endast under férutsiitining att fastighelségaren forbinder sig att
icke utan medgivande av det kommunala organet hoja hyran. Vidare bora
hyrorna omprovas periodiskt eller nir forindringar i det allmiinna hyres-
liiget i sjunkande riktning sa pakalla.

Bihang till riksdagens prolokoll 1947, 1 saml. Nr 235. 6
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De skil utredningen anfort {or sin uppfatining, att det &r en angeliigenhet
av storsta vikt, att icke subventionsatgiirder, som avse bostaden, {6rbindas
med rigords, individualiserad inkomstprévning, ha anférts i ett tidigare av-
snitt (sid. 16). Betrdffande den hitiillsvarande subventionsverksamheten
till forman for flerbarnsfamiljer {ramhaller utredningen, att till grund f{or
densamma legat den uppfatiningen, att en differentiering av subventionen
efter barnantalet i stora drag innebir en anpassning efter betalningsforma-
gan i forhallande till en fullvirdig bostad, icke i alla individuella fall men
for de olika familjegrupperna. Enligt utredningens mening kan dirfor en
siddan differentiering betriffande det inboérdes forhallandet mellan olika
familjegrupper ge samma resultat som en differentiering efter inkomst utan
att vidladas av de socialt oonskliga dragen hos en individuell behovsprovning.
Utredningen féreslar darfor, att familjebostadsbidragen skola utgd utan be-
gransning med hénsyn till inkomst i annan man 4n som f6ljer av féreslagna
maximibestdmmelser réorande bostadens storlek, vilka redan anforts.

Vad betraffar familjebostadsbidragets storlek, framhaller utredningen som
sin mening, att nigon anledning icke foreligger att foresld nigon #4ndring
i vad som nu giller i frdga om den allméinna subventionsgraden, 10 procent
per barn av standardhyra eller arlig bostadskostnad foér egethem, vilken i
stort sett synes utredningen lampligt utméitt. Utredningen konstaterar, att
genomsnittlig standardhyra f6r niirvarande utgér bortat 1200 kronor, och
foreslar med hinsyn hirtill, att familjebostadsbidraget bestimmes till 120
kronor per barn. Enligt utredningens uppfattning kommer detta att inne-
bira nagon forsidmring for stdrre liagenheter samt for de dyraste orterna
men nagon forbattring foér flertalet orter betriffande de nu dominerande
lagenhetskategorierna. Utredningen forutsitter, att de familjer som redan
beretts bostider i fastigheter med familjebidrag, fa behalla de hitlills gil-
lande férmanerna, si linge de enligt férut givna regler dro beriittigade {ill
familjebidrag.

Utredningens férslag, att familjebostadsbidraget skall fixeras till ett abso-
lut belopp per barn motiveras med tva skidl. For det forsia torde enligt ut-
redningens mening den féreslagna utvidgningen av bidragssystemet gora en
foérenkling av berdikningen av bidragsbeloppens storlek nédviindig. Men
hirtill kommer ett sakskil, som utredningen finner vara av icke ringa vikt
och varom utredningen anfér foljande.

Det nu gillande sittet alt bestimma bidragsbeloppet gynnar innehavarna
av storre ligenheter framfoér dem med mindre och familjerna pa hyres-
dyrare orter framfér dem pa hyresbilligare. Det forra forhallandet Ar visser-
ligen fordelaktigt ur rent bostadspolitisk synpunkt, dirfdr att det befordrar
uppflyttningen till hégre uirymmes- och utrustningsstandard dn den som
minimum satta standarden. Men ur socialpolitisk synpunkt méste en sidan
ordning vicka vissa betinkligheter, nir, sasom utredningen foreslar, ingen
provning av inkomsterna skall ske. Man kan nimligen forutsitia att de
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storre och dyrare ligenhelerna bebos av de familjer, som ha bitire inkoms-
ter, och de mindre och billigare ligenheterna nirmast over standardmini-
mum av familjer med svagare resurser. Den foreslagna maximeringen av
ligenhetsstorleken till fyra rum och kok for bostad i flerfamiljshus och till
tem rum och kok i egnahem — vartill givetvis i praktiken maste komma en
provning att ligenheten icke genom lyxartad utrustning och andra omstin-
digheter 6verskrider viss gréns, svarande till ordinir storlek, utrustning och
kostnad for en fyra- respektive femrumsligenhet — kommer visserligen att
utesluta de hogsta inkomsttagargrupperna, men inom ramen av ett bostads-
bestand, varierande mellan tva och fyra, respektive fem rum och kok,
komma dock att rymmas mycket vida inkomstskillnader. Vad giller olik-
heterna i bostadskostnad och dirmed enligt nu tillimpad ordning i bidrags-
belopp pé olika orter ir i stort sett, sasom tidigare diskuterats, férhallandet
det, att de hyresdyrare orternas befolkning i regel ocksa ha hégre inkomster;
det relativa stodbehovet ir vanligen stérre pa orter med ligre absolut bo-
stadskostnadsniva in pa orter med hogre sadan niva.

Familjebostadsbidraget bor enligt utredningens uppfattning si lingt ske
kan icke utga i kontant form. Utredningens férslag forutsiittes emellertid
innebira, att bidragsbeloppet kommer att for mycket stora familjer kunna
overstiga hela bostadskostnaden. D& utredningen uppfattar familjebostads-
bidraget sisom en del av ett allmént barnbidrag, vilket férbundits med inne-
havet av en fullviirdig familjebostad, synes utredningen i sidana undantags-
fall icke ha nagot att erinra mot att en del av bidraget utbetalas kontant. P4
samma siitt betraktar utredningen familjebostadsbidrag till bostider, som i
hogre eller lagre grad ha karaktir av lonebostider.

Utredningen stiller frigan om ldmpligheten av att sdsom villkor for
familjebostadsbidrag i de enskilda fallen omedelbart faststilla minimi-
standards i enlighet med de for den efterstrivade utrymmesstandardhdj-
ningen diskuterade allmidnna normerna och anfér hirom bland annat.

Hur onskvirt detta i och {6r sig skulle vara, skulle resultatet vid nuva-
rande forhallande mellan byggnadskostnader och inkomster ofriankomligen
bli antingen att familjebostadsbidragen icke kunde uinyttjas av en mycket
stor del av familjerna eller att vid sidan av differentiering efter familjestor-
lek, behovdes dven en differentiering efter individuell inkomst, vilket dr
foga 1ampligt, eller ocksd att kraven pa subvention skulle vixa till mycket
hoéga belopp.

Man bor i detta sammanhang icke bortse fran att anpassningen lill en
hogre utrymmesstandard ir en tidskriivande process inle bara fran den all-
minna bostadsmarknadssynpunkten utan iven fran de enskilda hushallens
synpunkt. I den hittillsvarande bosladsanskaffningsverksamheten {6r barn-
rika familjer har man haft vidlyftiga erfarenhcter av ait en {orflytining av
en familj, som tidigare bott mycket trangl i en liten liigenhet och haft sitt
moébelbestand, sina hushdillsvanor o. s. v. anpassade diirefter, till en rymlig
ligenhet ofia mott bestimt motstand {ran familjen sjilv. Ett bidragssyslem,
som tvangsmiissigt fixerar en minimistandard {0r t. ex. en trebarnsfamilj,
som tidigare bolt i 1 rum och kok, till 3 eller 4 rum och kok eller {6r en tva-
barnsfamilj till 3 rum och kok, skulle otvivelakligt — dven bortsett {ran de
ckonomiska komplikalionerna -~ skapa myckel stor friktion och irritation.
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Med hiinsyn sirskilt till landsbygden skulle dirtill méjligheterna att genom
ombyggnad uppfvlla siddana minimistandards bli starkt begriinsade.

Dessa skil tala for, att man tillsvidare icke fixerar ett hogre minimum
dn 2 rum och kék for erhallande av familjebostadsbidrag och att man icke
forfattningsmiéissigt differentierar minimikraven med hinsyn till familje-
storlek.

Man behdver knappast befara, att ett sadant forfaringssitt skall dventyra
malsittningen i produktionsprogrammet. Aven om i vissa enskilda fall de
dir anvinda allminna standardnormerna underskridas kan man rikna med
att de i andra fall komma att 6verskridas.

Utredningen anser, att minimibestimmelser rérande ligenhetsytans storlek
liksom hittills skola utbildas genom praxis och alltsi icke inskrivas i for-
fattning. De kunde hirigenom bland annat smidigare anpassas till #indrade
forutsidttningar. I ett hiinseende finner dock utredningen en mattbestim-
melse vara erforderlig, ndmligen betriffande minimum for ytan i ligenhet,
for vilken familjebostadsbidrag kan beviljas. En bestimmelse om 2 rum och
kok som minimum vore otillrickligt, siarskilt med tanke pa de ligenhets-
typer om rum, kammare och litet kék, som under senare ar blivit vanliga
och som enligt i byggnadsordningar och byggnadsstatistik anvind nomen-
klatur kunde komma under beteckning 2 rum och kék. Utredningen utta-
lar, att en ligenhet, fér vilken familjebostadsbidrag kan beviljas, icke bor
fa understiga 50 kv i nettovéningsyta. Till undvikande av missférstand
framhéiller utredningen, att detta matt icke kan betraktas som ett limpligt
normalmitt; det skulle endast fylla funktionen att skiira bort ligenheter med
uppenbart undermait.

I nuvarande stédsystem for de barnrika familjerna firo — framhaller ut-
redningen — lan for byggnad och l6pande familjebidrag sammankopplade,
och de minimistandards, som gilla for erhallande av familjebidrag, fro
dirigenom bestiimda i och med de villkor som #ro satta fér lanen till finan-
siering av byggnadsforetaget. I utredningens férslag ingar, att denna sam-
mankoppling skall upplésas och att familjebostadsbidrag skola utgi for
innehavet av en godtagbar familjebostad. Det blir di enligt utredningens
mening ett sporsmal av central vikt, hur de minimistandards faststillas, som
skola gilla for erhillande av familjebostadsbidrag. Utredningens synpunk-
ter pd utrymmesstandarden ha redan anférts. Betriffande utrustningsstan-
darden anfér ulredningen bland annat.

Fragan om miniminormer fér standarden med avseende p& utrustning och
allmin kvalitet Tor erhallande av familjebostadsbidrag kan betraktas ur
flera, principiellt skilda synpunkter. Betraktas frigan ur synpunkten av bo-
stadsmarknadens och byggnadsverksamhetens stabilisering i det kritiska
lige vid avvecklingen av nuvarande bostadsbrist, varom tidigare talats, och
ses i enlighet dirmed familjebostadsbidragen som ett instrument att hoja
och stadga efterfrigan pa den 16pande bostadsproduktionen, skulle givetvis
det mest rationella vara att knyta familjebostadsbidragen enbart till i fort-
sattningen nybyggda och ombyggda ligenheter.
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Emellertid kan man utgd ifran att under nu uppkomna bostadsmarknads-
forutsitiningar och frimst under forutsitining att i framtiden hyresnivin
kan bevaras under kontroll den standardhéjande och strukturférvandlande
verkan av bidrag, som stédja betalningsférmagan och dirmed efterfrigan
pa bostadsmarknaden, skall kunna bli i huvudsak densamina som nér bi-
dragen knytas direkt till nybyggda bostider, diirest for bidragen uppstéllas
minimistandards, som kunna generellt tillgodoses endast genom nyproduk-
tion av sidana ligenheter, som uppfylla minimikraven. Aven om bidragen
kunde utga till familjer i forut byggda ligenheter av en standard, som
motsvarar nyproduktionens, skulle tydligen den totala efterfrigan pa dylika
ligenheter dkas och dirmed — forutsatt att hyreshdjning till f6l1jd av efter-
frageckningen effektivt avvirjdes — nyproduktionen till omfattning och in-
riktning paverkas pa i huvudsak samma sitt som om familjebostadsbidra-
gen endast géllde nybyggda bostider.

Om man diremot utgir fran principen, att socialpolitiska férméaner i stor-
sta mojliga man bora gilla generellt och graderas endast efter behovet, de-
finierat medelst inkomsttermer, och att bidrag av offentliga medel skola
komma dem tillgodo, som »biist behdva det», da blir tydligen varje minimi-

standard som villkor for bidrag — utover den som kan nas under simsta
tinkbara forutsittningar — en principvidrig diskriminering, men da blir

ocksa atgirden timligen meningslos som bostadspolitik betraktad. Bidraget
blir i siddant fall knappast annat iin till namnet ett bidrag till bostaden; det
fir karaktiren av ett allmint konsumtionshidrag, vars verkan som instru-
ment for en héjning av bostadsstandarden blir, om icke obefintlig sa dock
starkt reducerad, siirskilt for de ligsta inkomsitagarna, iér vilka en 6kning
av konsumtionsmojligheterna naturligen férst taga sig uttryck i okad kon-
sumtion av de mest elementiira férnédenheterna, féda och klider. I sjilva
verket ir del icke mojligt att konsekvent bygga bostadspolitiken pa en dylik
princip, som ju inom nutida socialpolitik foérhirskar endast inom fattig-
virden. Varje »objektivering» av de socialpolitiska formanerna, varigenom
riatten att {4 del av formanerna knytes till bestimda situationer, sasom t. ex.
arbelsloshel, militirinkallelse, barnantal, oavsett individuellt varierande be-
hov och utan eller endasl inom vissa grinser med hansyn till inkomst, inne-
bar avvikelse frin denna princip. Den moderna socialpolitiska utvecklingen
har ju starkt gatt i riktning mot sadan objektivering. Det ligger ocksa i linje
med en allmin strémning inom socialpolitiken att med de sociala forma-
nerna forbinda kvalitetsvillkor eller minimistandards, som salunda i hogre
eller ligre grad verka riktande pa den verksamhet, som avses. Siadana kva-
litetsvillkor gilla ju sedan gammalt inom sadana omraden som skol- och
sjukhusviisendel. Sarskilt i samband med de under det senaste Artiondet
genomfoérda eller diskuterade atgirderna med befolkningspolitisk, familje-
vardande motivering ha minimistandards varit aktuella dven i fraga om sa-
dana sociala forméner, som tjina ett direkt konsumtionsdkande syfte.

Det har ofta framhallits alt valet av bostad ir en friga om konsumtions-
planering pa lang sikt och atl bostadsvanorna iro mycket trogrorliga. Vi-
dare bor papekas det fakium, alt bosladen, dess rymlighet och ulrusining,
framst ir en angceligenhet {or den hemarbelande hustrun och {or barnen,
vars arbetsforhallanden och hela dagliga tillvaro bestimmes av bosladens
beskaffenhet pa helt annat siitl {in som gilller for mannen, som i allminhet
dr familjens huvudforsorjare och diarmed ocksia som regel har det storsta
inflytandel pa familjeulgiflernas fordelning pa olika dndamal. Del géiller
inte endast all paverka den ekonomiska ramen {6r del frin konsumtionsvalel



86 Kungl. Maj:ts propoesition nr 235.

utan ocksa att bryta inrotade vanor och hivda de hemarbetande kvinnor-
nas och barnens intressen.

Ur har anforda synpunkter star det for utredningen klart, att till bosta-
den knutna bidrag utgéra en lamplig metod och att minimistandards maste
forbindas med en bidragsverksamhet, som avser att stédja férmégan att be-
kosta bostaden. I'rdgan ar hur hoégt dessa bora sidttas. Sidttas minimiford-
ringarna sa lagt, att en huvuddel av det nu befintliga bostadsbestindet i
stider och pa landsbygd uppfyller dem, kunna bidragen frian bérjan fa en
stérre utbredning, men den standardhéjande effekten forloras till stérre eller
mindre del. Sidttas minimifordringarna i nivdi med dem, som uppfyllas av
nu pagaende nybyggnadsverksamhet — eller hégre — kunna bidragen i bér-
jan endast utgd fér en mindre del av det existerande bestindet, men verkan
pa bostadsstandardens utveckling blir kraftigare. Den omedelbara férdelen
av en fridn bérjan jimnare utbredning av bidragen mdiste vigas mot for-
delen av en snabbare och grundligare omdaning av bostadsbestindet och
den dirpa vilande bostadsstandarden. Ur en ldngsiktig bostadspolitiks syn-
punkt kan enligt utredningens mening ingen tvekan rdda om att den ratta
vigen ar den som snabbare leder till en héjd standard for hela bostads-
bestandet.

Det finns dirfér enligt utredningens férmenande ingen anledning. att néir
nu en visentlig utvidgning och omliggning av bidragssystemet for familje-
bostiader féreslds franga den princip, som fran borjan gillt for bidragsgiv-
ningen till féorman for flerbarnsfamiljer, ndmligen att utrustningsstandarden
hos de ldgenheter, for vilka familjebostadsbidrag &atnjutas, skall vil mot-
svara en i samtidig nyproduktion vanlig, fullgod standard. Detta betyder fér
nirvarande i stadssamhillena, att ligenheterna — utéver de »halvmoderna»
bekvimligheterna vatten och avlopp, centralvirme o. s. v. — skola vara fér-
sedda med badrum och varmvattenanliggning. I &vrigt bor sirskilt tillses,
att koksutrustningen &r tillfredsstiillande. Vissa utrusiningsdetaljer, som bli-
vit vanliga i de senare drens bebyggelse och som vil fro av praktisk be-
tydelse (kylskdp o. s. v.) men ej sa visentligt paverka bostadens klass och
nyttjandevirde som exempelvis badrummet, torde icke boéra inféras i mi-
nimistandarden. Déremot &r det sirskilt for de storre stidernas del ett
visentligt krav, vars uppfyllande bér stéllas som villkor f6r beviljande av
familjebostadsbidrag, att inte endast ldgenheten i sig sjilv dr av god be-
skaffenhet utan ocksa att huset 4r av lAmplig typ fér familjer med minder-
ariga barn samt att omgivningarnas sladsplanemissiga karaktir dr sadan
att mojligheterna fér barnens utevistelse och lek dro gynnsamma; familje-
bostadsbidrag till ldgenheter i titbyggda, starkt trafikerade stadsdelar med
sluten bebyggelse béra kunna utga endast i undantagsfall, dir speciella ba-
rande skil kunna aberopas. Nir det giller landsbygden béra minimistan-
dards i fraga om ligenhetsutrustning fér erhillande av familjebostadsbidrag
motsvara dem, som ifragasatts fér nybyggnad eller grundlig ombyggnad
med statligt stéd och utéver en allmint férsvarlig beskaffenhet frimst inne-
bira krav pa vatten- och avloppsledning inom ligenheten samt central upp-
virmningsanordning.

Utredningen forutsétter, att de brdnslebidrag som nu utgd till hy-
resbostiider for barnrika familjer, tills vidare fa fortséitta att utgd i avbidan
pa en sinkning av brinslepriserna.
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Sisom redan nimnts, foreslar utredningen, utver familjebostadsbidra-
get, siirskilda bostadsrabatter dels till ensamstaende
médrar med minderarigt barn, dels till familjer med tuber-
kuldés medlem. Hirom anfor utredningen foljande.

Bostadsfrigan for de ensamstiende modrarna har nyligen belysts i be-
folkningsutredningens betiinkande i abortfrigan, dir betydelsen av forbatt-
rade bostadsanskaffningsméjligheter iven som abortférebyggande medel be-
tonas. De ensamstiende modrarnas speciella bostadsproblem bestimmes ju
av svarigheten att férena forvirvsarbetet med virden av barnet. Pa bostider
t6r ensamstiende modrar bor dirfor stillas kravet, att daghem dr Litt till-
gingligt, under det att kraven pa utrymme givetvis kunna sdttas ldagre dn i
friga om bostider for fullstindiga familjer. Utredningen vill foresla, att
16pande bidrag, motsvarande familjebostadsbidraget till trebarnsfamilj, skall
kunna beviljas fér ensamstiende moédrar med minderérigt barn (under 16
4r) till bekostande av bostad med néra tillgdng till daghem och i ovrigt av
beskaffenhet, som av vederbdérande kommunala organ bedomes som till-
fredsstiallande. Dessa bidrag bora kunna utgd savil till ligenheter i fastig-
heter, som uppforts med det siirskilda syftet att for kortare eller lingre pe-
riod bereda bostider fér ensamstiende modrar, som till spridda ldgenheter,
som uppfylla nyssnidmnda krav.

Det speciella bostadsproblemet fér hushéll med tuberkulds medlem han-
for sig dels till kraven pa siirskilt noggrann hygien och mojlighet till av-
skildhet, dels till det ofta féorekommande behovet av arbetsutrymme inom
hemmet for den partiellt arbetsfére tuberkulose. Behoven hirvidlag torde
vara skiftande pa siitt som nodvindiggor bedémning fran fall till fall av
kompetent bedémare, d. v. s. likare. Utredningen vill féresla, att efter till-
styrkande av likare 16pande bidrag, motsvarande familjebostadsbidraget till
trebarnsfamilj, skall kunna beviljas hushall med tuberkulés medlem for be-
kostande av bostad, som godkiinnes fér indamalet av lidkare och av veder-
borande kommunala organ.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen for utredningens
allménna synpunkler pa behovet av bostadssubvention (sid. 17 {.), har utred-
ningen funnit limpligt att sisom en kompromiss mellan tvd subventions-
principer — generell sinkning av bostadskosinaderna och minskning av de
simst stillda gruppernas bostadskostnader — féresld en kombination av en
efter antalet minderariga barn differentierad och en odifferentierad, enhet-
lig subvention i form av dels det byggnadsbidrag till egnahem som tidigare
behandlats, dels arliga hyresnedsittningsbidrag till hyresbostider med 3
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta.

Det primiira syftet med sistnimnda bostadsrabatt — trekronors-
bidraget — har av utredningen i skilda sammanhang angivits nagot
olika. A ena sidan har ulredningen framhallit betydelsen av en kombina-
tion av familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag for det betydande antal
familjer, vilkas inkomstniva dr sa lag, att de icke enbart med hjilp av fa-
miljebostadsbidrag skulle vara i stand alt skalfa sig en tillfredsstillande bo-
stad. Da slandarden icke samtidigt och omedelbart cller inom de allra niir-
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maste dren kan héjas for alla grupper pa grund av den ofrinkomliga be-
gransningen i de fysiska resurserna, tala enligt utredningens mening all-
méint bostadssociala och befolkningspolitiska skil for att foretride till er-
hillande av trekronorsbidraget beredes familjer med mer iin ett barn. A
andra sidan har utredningen sésom trekronorsbidragets viktigaste funktion
angivit, att det skulle mojliggoéra fér unga familjer med hégst ett barn att
pa ett tidigt stadium i familjens utveckling, eventuellt redan i samband med
den forsta boséttningen, fa tillgang till en fullgod ligenhet. Utredningen an-
for harom ytterligare.

Av alldeles speciell betydelse ir givetvis detta i ett tillstind av bostads-
brist, da tillgAngen pa billigare, tidigare byggda lidgenheter ir mycket knapp
och ménga unga familjer tvingas att skaffa bostad i det nybyggda bestan-
det och dir betala hyror, som kriva en oskilig del av inkomsten. Ur syn-
punkten av bostadsmarknadsutvecklingen under den kommande bristav-
vecklingsperioden skulle en sadan subvention fa den stérsta betydelse genom
att befordra uppflyttningen fran ligre till hégre standard, stabilisera efter-
frigan pa nyproduktionen och forligga en framvixande bostadsreserv, dir
den bor ligga, ndmligen huvudsakligen i det gamla bostadsbestand, som ir
moget eller hdller pa att mogna f6r sanering.

Bdda de angivna syftena med trekronorsbidraget tickas emellertid av {6r-
slaget, att denna bostadsrabatt skulle kunna tillgodegéras av alla hushall,
oavsett familjestorlek, men med viss begriinsning med hinsyn till hushé&lls-
inkomsten.

Aven i friga om trekronorsbidraget har utredningen stillt friagan om
faststillande av minimistandards fér utrymmet och hiirvid anfort.

Sésom nyss antyddes ér avsikten med denna subvention speciellt att tka
mojligheterna for nybildade familjer och familjer med endast ett barn att
fa tillgang till fullvardiga ldgenheter i nybyggda hus. Bland sidana famil-
jer finnas manga, som for tillfillet kunna klara sig dven med en ldgenhet
om endast 1 rum och kok utan att vara tringbodda enligt nagon av de hir
diskuterade allminna normerna. Trangboddhetskriterier kunna alltsi hér
icke i och for sig diktera ett minimum pa 2 rum och kék.

For faststillande av ett sidant minimum, nir det galler med kok utrusta-
de ligenheter, som kunna viintas bli anvinda som familjebostider, finnas
dock starka skiil. Forst givetvis det allmiinna skiilet, att byggandet av lagen-
heter om 1 rum och kok pé lingre sikt éir en felinvestering. Det dr vidare
onskvirt, att unga familjer kunna fran bérjan fa en ligenhet, i vilken famil-
jen kan vixa utan att allifér snart ligenheten blir for trang. Detia talar
for, att ligenheter om 2 och 3 rum och kok fa bilda det huvudsakliga in-
slaget i fastigheter, som dinjuta subvention, dven dir familjebostadsbidrag
tillsvidare icke utgar si linge familjen har mindre 4n tva barn. Sa linge
bostadsbristen bestar och en reserv av forsvarliga ettrumslidgenheter saknas,
torde det dock av samma skil, som anforts betriffande minimistandards i
sammanhang med lingivaing utan egentlig subventionskaraktir, vara prak-
tiskt nédviindigt att medgiva undantag fran en bestimmelse om 2 rum och
kok som minimum, men det fr angeliget att en sidan undantagsbestim-
melse tillimpas sparsamt och avvecklas i takt med bostadsbristen.
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Utredningen framhaller, att enligt alla bostadspolitiska erfarenheter de
med den enhetliga subventionen férbundna nackdelarna édro, att den ej nar
de simst stillda men ger onddigt mycket at icke alls eller mindre hjilp-
behdvande. Den forra oligenheten har utredningen sokt avvirja genom den
foreslagna kombinationen av trekronorsbidraget med familjebostadsbidrag,
som kunna differentieras i stort sett efter behov utan att fordra individuell
behovsprovning. Den senare oligenheten vill utredningen undvika genom
att i tva hiinseenden foresld en begrinsning av den omfattning, i vilken tre-
kronorsbidraget skulle beviljas. For det forsta bor bidraget endast kunna
utgd for att nedbringa de arliga bostadskostnaderna i flerfamiljshus, som
forvaltas av allmannyttiga bostadsféretag. For det andra foreslds bidraget
skola utga till ett antal ligenheter i dylika hus, motsvarande sammanlagt
endast en mindre del av den arliga ligenhetsproduktionen i titorterna, for-
slagsvis 10 000 ligenheter.

Faststiillandet av det antal ligenheter pa olika orter, till vilka trekronors-
bidrag arligen skall kunna utgd, och den hirav betingade férdelningen or-
terna emellan av det fér findamélet disponibla totalbeloppet foreslas skola
goras av Kungl. Maj:t p4 férslag av det centrala bostadspolitiska organet.
Betriiffande trekronorsbidraget har utredningen siutligen anfoért féljande.

Urvalet av bostadssokande hushill maste givetvis ankomma pi kommu-
nalt organ. Enligt utredningens mening bor som villkor fér det statliga bi-
draget hirvidlag endast uppstiillas den regeln att tilltriide till subventione-
rad ligenhet skall forbehallas siddana hushéll, vars inkomster dro otillrick-
liga for att i 6ppna marknaden forhyra en ligenhet av motsvarande stan-
dard; som allmin tumregel torde hirvid kunna tillimpas normen att hy-
ran ej far overstiga 20 procent av inkomsten. Inkomstutvecklingen i fort-
sittningen foér hushallet bor icke foéranleda uppségning.

Remissyttrandena.

I det foljande limnas en redogorelse for remissinstansernas yttranden
over de av bostadssociala utredningen foreslagna bostadsrabatterna, varvid
forst redovisas de yttranden som beréra familjebostadsbidraget, dérefter de
som beréra rabatterna till ensamstdende modrar med minderérigt barn och
familjer med tuberkuldés medlem och s]utligen ytirandena o6ver trekronors-
bidraget.

Ett flertal remissinstanser har icke yttrat sig dver det foreslagna familje-
bostadsbidraget och torde med anledning hirav kunna forutsittas
icke ha nagot att erinra mot detsamma. Nagra inslanser ha uttryckligen
tillstyrkt forslaget, nimligen linsstyrelsen i Malméhus lin och svenska fat-
tigpdrds- och barnavdrdsférbundet (i princip), varjimte ldnsstyrelsen i
Vdrmlands ldn uttalat, alt ifrigavarande bostadsrabatter utan tvivel skulle
komma att i icke ringa méan bidraga till forbiliring av bostiderna for fa-
miljer med tva eller flera barn. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin diremot finner
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forslaget olimpligt, framfor allt ddr{for att det icke tillgodosage det inom
socialpolitiken siirskilt betydelsefulla kravet pa riittvisa.

En noggrann omprovning av forslaget férordas av Iinssty-
relsen i Gotiands lén, och av samma mening ir ndringslivets bostadsbygg-
nadsdelegation. Egnahemsndmnden i Malméhus lin {inner onskvirt, att for-
slaget rorande familjebosiadsbidrag till landsbygdens bostider underkastas
ytterligare provning, och egnahemsndimnden i Visternorrlands lin foreslar,
att de fSrutsittningar som ligga till grund for berdkningen av de féreslagna
subventionerna grundligt omprdvas med speciellt beaktande av de norrlind-
ska inkomst- och kostnadsférhallandena.

I ndgra yttranden berdéres férhallandet mellan familjebo-
stadsbidragen och de av befolkningsutredningen féreslagna
allmidnna barnbidragen. Silunda konstaterar egnahemsstyrel-
sen, att bada dessa slag av bidrag principiellt vila pdA samma grund, och
ifrgasitter, om det kan vara pékallat att infora tva skilda bidrag av sa
patagligt niirbesliktad art. Styrelsen anser sig dock icke ha anledning att
nirmare ingd pa skiilen for och emot familjebostadsbidrag, da fragan om
ekonomiskt stéd &t familjer med barn i sin helhet torde komma att tagas
under overviigande i samband med prévningen av forslaget om allminna
barnbidrag. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att det boér 6vervigas
om icke den litinad, som man genom hyresbidrag vill bereda familjer med
tva eller flera barn, kan astadkommas genom en 6kning av barnbidragens
belopp for flerbarnsfamiljerna. Aven landsorganisationen, som féreslagit en
hyressubventionering av mera generell familjebidragstyp &n familjebostads-
bidraget, anser den nirmare utformningen av en sddan subventionering bora
samordnas med den vintade omliggningen av de direkta skatterna och in-
forandet av allminna barnbidrag. I avvaktan hirpi synes det landsorgani-
sationen lampligt, att det hittills tillimpade stodet at de barnrika familjer-
nas bostadsférsorjning tills vidare bibehalles. Eventuellt kunde detta stdéd-
— forutsatt bibehillande av individuell behovsprévning —— utvidgas till
tvabarnsfamiljer.

Vad betriffar den av utredningen foreslagna utvidgningen av
det nuvarande familjebidragssystemet, anféras skilda syn-
punkter.

Under hinvisning till den foreliggande bostadsbristen anse socialstyrel-
sen, statens hyresrdd, statskontoret och ndringslivets bostadsbyggnadsdele-
gation, att denna utvidgning tills vidare boér uppskjutas. Statskontoret an-
for som ytterligare skil foér uppskov, att varken de statsfinansiella konse-
kvenserna eller den sociala effekten av utredningens forslag kunna bedd-
mas, forrin andra delen av dess slutbetiinkande med programmet fér den
dirigerade saneringen av dldre bostider blivit tillginglig. Socialstyrelsen an-
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ser, all statsmakternas beslut om allménna barnbidrag skulle gora en ome-
delbar utvidgning av bosladsbidragssystemet mindre behovlig ur familje-
social synpunkt.

Atskilliga remissinstanser foresld 4 andra sidan en utvidgning av bostads-
rabattsystemet till att avse dven ettbarnsfamiljerna, nimligen stiderna
Solna, Uppsala, Norrképing och Ludvika, Finspdngs koping, ldnsstyrelsen i
Orebro lin och hyresgdsternas riksférbund. Harvid forutsiittes i regel en
relativt 14g inkomstgrins. Sa invinder t. ex. linsstyrelsen i Orebro lin mot
det av utredningen anférda statsfinansiella skilet mot utvidgning till ett-
barnsfamiljerna, att det skulle varit foljdriktigare att foretaga differentie-
ringen med hinsyn till inkomstlage, sa att forslagsvis familjer med 8 000
kronors inkomst limnats utanfoér och ettbarnsfamiljer med inkomst under
nimnda belopp medtagits. Enligt lansstyrelsens mening skulle kostnads-
okningen vid sidan differentiering bli overkomlig. Finspdngs képing dar-
emol finner, att principiella invindningar icke kunna resas mot utrednin-
gens hinvisning dels till statsfinansiella skil, dels till bostadsproduktionens
begriansade kapacitet. Utredningen syntes emellertid ha dvervirderat famil-
jernas hyresbetalningsvillighet, dven om betalningsférmagan skulle forefin-
nas. For de medelstora industriorterna komme sannnolikt ej heller den av
utredningen avsedda betalningsférmagan (20 procent av inkomsten) att mot-
svara produktionskapaciteten, varfor det borde Overviigas att bevilja eti-
barnsfamiljerna familjebostadsbidrag enligt samma grunder som &vriga
barnfamiljer.

Forslaget att utvidga bidragssystemet till att avse dven hyresligenheler i
fastigheter figda av enskilda bitrides i princip av statens byggnadsldnebyrd.
Byran anser emellertid, att en dylik utvidgning saknar aktualitet, intill dess
en normal ligenhetsreserv aterstillts. Friagan om villkoren for upplatelse av
hyresligenheter under enskild férvaltning med familjebostadsbidrag kunde
diirfor tills vidare skjutas at sidan. Hyresgdsternas riksforbund befarar, att
de av utredningen foreslagna villkoren — att fastighetsagaren férbinder sig
att icke utan medgivande av formedlingsorganet hdja hyran dvensom att
underkasta sig en periodisk omprdévning av hyrorna — skola avsevirt for-
svara barnfamiljernas tillgdng till ldmpliga ligenheter. Férbundet anser,
att nigon form av hyreskontroll méste finnas dven 4 den »normala» hyres-
marknaden, och motiverar denna uppfatining bland annat med héinsynen
till barnfamiljernas bostadsfoérsorjning.

Egnahemsndmnden i Malméhus ldn anser, att den av utredningen fore-
slagna uppdelningen av forut byggda bostider i tva klasser, varav endast
den ena skulle kvalificera for erhillande av familjebostadsbidrag, torde bli
svar att genomfora i praktiken. Niimnden anfor hiirom bland annat.

Med hiinsyn till bostadsbestindets beskaffenhet inom stora delar av lands-

bygden iir det sannolikt, att diven mycket méttliga fordringar pa bidrags-
beriittigade bostiider skulle medfora, att det storsta antalet familjer inom
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en mingd kommuner skulle bli utan bidrag. I manga fall bleve det kanske
endast forsamlingens kyrkoherde, folkskollirare samt nagra verkligt vil-
situerade affirsmidn och stérre jordbrukare, som kunde erhalla familje-
bostadsbidrag. De stimningar elt sidant system skulle framkalla béra om
mdjligt undvikas.

Med anledning av utredningens forslag, att familjebostadsbidragen skola
utgd utan inkomstprévning, har ett flertal remissinstanser — sti-
derna Stockholm, Nyndshamn, Uppsala, Linképing, Halmstad, Falun och
Ludvika, Stora Kopparbergs och Lits kommuner, ldnsstyrelserna i Ostergét-
lands, Gotlands, Hallands och Alvsborgs lin samt ndringslivets bostads-
byggnadsdelegation — uttalat, att en behovsprovning av det slag som nu
tillimpas i fraga om de barnrika familjerna ir onskviird eller nodviandig.

Statens byggnadsldnebyrd kan icke ansluta sig till utredningens forslag,
att bostadsrabatten skulle utgé utan nagon som helst prévning av familjens
inkomst, men #r 4 andra sidan av den uppfattningen, att bestimmelserna
om inkomstprévning bora sa utformas, att en verklig behovsprévning blir
erforderlig endast i undaniagsfall. Byran anfér hirom yiterligare.

Mgojligen skulle detta syfte nas, om bestimmelserna rorande ritten till
familjebostadsbidrag utformades negativt, d. v. s. pa det sittet att dylikt
bidrag férklarades icke fa tillerkéinnas barnfamilj, som enligt den bidrags-
beviljande myndighetens eller vederbérande kommunala organs beprévande
uppenbarligen saknar behov didrav for sin bostadsférsérjning. For sin del
skulle byran kunna forestilla sig, att inkomststrecket f6r sma familjer kom-
mer att ligga vid ungeféir 8 000 kronor per ar samt betriffande stora famil-
jer vid omkring 12 000 kronor.

Solna stad foreslar ett inkomststreck vid 7 000 kronor for tvibarnsfamil-
Jer. Ett inkomststreck férordas dven av stiderna Ndssjé och F alképing samt
— sasom framgar av det foregiende — av Idnssiyrelsen i Orebro lin (8 000
kronor) &dvensom av Iinsstyrelsen i Kronobergs lin, som anser att detta
streck skulle kunna variera mellan 5000 och 6 000 kronor for flerbarns-
familjer, beroende pa familjens storlek och eventuellt andra omstindighe-
ter. Enligt linsstyrelsens mening bor en senare inkomsthdjning i regel ej
medfora forlust av forut utgdende bidrag.

Det av utredningen framférda forslaget, att familjebostadsbidraget skall
goras beroende av en maximering av bostadens storlek till
4 rum och kék i flerfamiljshus och till 5 rum och kék i egnahem — vilket
forslag innebér en viss modifikation av den férordade friheten fran in-
komstprévning — kritiseras av atskilliga remissinstanser.

Statens byggnadslinebyrd finner en maximering av bostadens storlek
omotiverad med hénsyn till vad byran féreslar betriffande inkomstprov-
ning. Stockholms stad ifragasiitter, om det icke vore limpligare att angiva
maximistorleken i golvyta, och av samma mening ir Vsterds stad, som dock
skulle foredraga, att maximeringsbestimmelsen slopades. Sistnimnda upp-
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fattning delas av Lidingé stad. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner forsla-
get i sin inkonsekvens nirmast stétande och anfor foljande.

Det torde vara svért att forklara, varfér den ekonomiskt hart anstringde
familjeforsorjaren med ménga barn i en femrumsldgenhet skall bli utan bi-
drag, medan den vilsituerade grannen i {yrarumsligenheten med tva barn
arligen skall uppbiira 240 kronor i form av hyresnedsittning. Den forre sti-
muleras diirigenom till att flytta till en mindre vaning, vilket icke torde ha
varit meningen med den foreslagna bidragsformen.

Liknande synpunkter anféras av Linkdpings stad, Skellefted stad och
svenska arkitekters riksférbund. Socialsiyrelsen anser, att maximibestim-
melsen bor modifieras med hinsyn till barnantalet. Svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsférbundet framhaller, att behov av mera én 4 rum och kdk kan
foreligga, om hos familjen innebor en &ldrig slikting eller nigon av famil-
jens medlemmar #r i behov av en sirskild arbetslokal inom hemmet. En
familj kan ocksa ha skaffat sig en storre ligenbet for att genom uthyr-
ning av ett eller flera rum bereda sig en inkomst. Enligt férbundets mening
synes det avgorande vara, hur méanga rum som anviindas av fordldrar och
barn som bostad i egentlig mening. Liknande synpunkter anféras av Halm-
stads stad, som anser att maximibestimmelsen bor kompletteras med dis-
pensmdjlighet. Av samma mening dr linsstyrelsen i Virmlands ldn. Over-
stéthdllaréimbetet diremot forklarar sig godtaga uiredningens principiella
standpunkt i denna fraga, vilken dmbetet tolkar s, att utredningen ansett
fordelarna av att slippa en individuell inkomstprévning overviga olédgenhe-
terna av att avgriansningen av bidragen efter ligenheternas rumsantal en-
dast kan utgéra en grovit schematisk hjilpregel for att frin bidrag utestinga
dem som ej iro i direkt behov didrav. Ambetet anser emellertid, att maximi-
grinsen satts for hogt, och anfér hirom féljande.

Sittes maximigrinsen en rumsenhet ligre, betyder detta visserligen, att bo-
staden for en familj med flera #n fyra (i egnahem sex) barn icke uppfyller
den efterstrivade utrymmesstandarden av hogst tva boende per rum, koket
oberiknat. Da enligt 1939 irs bostadsrikning antalet hushall i titorterna,
exklusive Stockholm, med fem eller flera barn under 15 ar utgjorde endast
4 promille och antalet hushall med flera &n sex hushallsmedlemmar endast
31 promille, kan ej med fog goras gillande, att ur denna synpunkt nagra
oldgenheter skulle vara forenade med en dylik sinkning av maximigransen.
Hirigenom kommer alt frin bidrag utestingas ett stort antal i moderna
fyrarumsligenbeter eller femrumsvillor boende familjer, vilkas inkomster
till mindre in 20 procent atgd for tickande av bostadskostnaden. Forde-
larna hirav, siavil ekonomiskt som psykologisk!, bora icke underskattas.

Limplighelen av det av utredningen [éreslagna minimikravet p a

den godtagbara bostadens storlek — 2 rum och kok med en
ligenhetsyta av minst 50 kvadratmeter — ifrigasiittes i eit antal yttranden.

Statens byggnadsldnebyrd anfor i denna del féljande.

Betraffande ligenhetsylans storlek iir byggnadslanebyran av den uppfatt-
ningen, alt nagra siirskilda minimimatl icke béra uppstiillas. Byran ér vis-
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serligen ense med utredningen om att bostadsproduktionen {ér {ramtiden
bor inriktas pa lidgenheter med stérre golvyta dn de som tillkommit under
de sista 10 aren, men detta forhallande kan enligt byrins mening icke tagas
till intdkt for en vagran att sasom bostdder berittigade till familjebostads-
bidrag godkinna t. ex. alla de tvarumsligenheter om 45—49 kvadratmeter
som under krigsaren tillkommit med stéd av tertidrlan. I enlighet hirmed
anser byran, att frigan om ldgenhetsytan sisom forutsitining for familje-
bostadsbidrag bor sasom hittills avgéras av den bidragsbeviljande myndig-
heten i samrad med vederbérande kommunala organ.

Samma uppfattning uttalas av stidderna Stockholm — som erinrar, att li-
genheter med mindre yta 4n 50 kvadratmeter i ganska stor omfattning
féorekomma i »barnrikehusen» — Linképing — som anser, att en ligenhets-
yta av 45 a 46 kvadratmeter borde kunna godtagas i redan byggda hus
— Landskrona och Bords samt hyresgdsternas riksférbund.

Svenska arkitekters riksférbund anser, att den i och for sig alltfor liga
minimibestimmelsen om 2 rum och kok bér kunna accepteras for en be-
grinsad tidsperiod. Férbundet vill dock gora det viktiga tilligget betrif-
fande enfamiljshus av denna storleksordning, att byggnadssittet ir sidant,
att bostaden i framtiden med minsta kostnader kan utékas genom inredande
av rum pa vinden eller genom tillbyggnad.

Betriffande utrustningsstandarden i bostider, till vilka fa-
miljebostadsbidrag skulle kunna utga, finner statens byggnadsldnebyrd inga
skdl for nirvarande foreligga att fringa de normer, som givits i giillande
kungorelser om bostadsforsorjning fér mindre bemedlade, barnrika famil-
jer. Egnahemsstyrelsen foreslar, ait en bestimmelse infoéres om att, savitt
angar landsbygden, det bidragsbeviljande organet, om sirskilda omstindig-
heter dértill féranleda, skall 4ga att bevilja dispens frin kraven pa att bo-
staden skall vara forsedd med anordningar for dels vatien och avlopp, dels
centraluppviarmning eller fran ettdera av dessa krav. Egnahemsndmnden i
Alvsborgs ldns sodra omrdde foreslar, under hinvisning till att det i tit-
orterna torde finnas ett langt stérre antal bostider som kunna godtagas som
forutsittning for beviljande av familjebostadsbidrag #n pa landsbygden, att
kvalitetsfordringarna dérstides sdnkas i nigot hiinseende, t. ex. betriiffande
inférandet av centralvirme, under en kortare 6vergangstid, forslagsvis
fem ar.

Slutligen har Swveriges fastighetsdgareférbund anfért féljande.

En subvention av den omfattning, som hir foreslds och vartill samtliga
skattebetalare skola bidraga, maste bygga pa rittvisa grunder och ge hyres-
hjélp ét alla familjer, som anskaffa en ligenhet, som &r fullt godiagbar med
avseende & utrymme och sanitir utrusining, dven om den icke skulle mot-
svara vad utredningen avser med helmodern. Man kan icke forbigd det fak-
tum, att allt forifarande huvuddelen av stidernas bostadsbestind bestar av
halvmoderna eller moderniserade lidgenheter, p4 vilka ingen berittigad an-
méirkning kan goras vare sig nir det giiller rummens storlek eller ligen-
hetens sundhet. Att undandraga bidraget hushall, som fran en omodern eller
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bristfillig ligenhet inflytta i dylika ligenheier och dirmed i hog grad hoéja
sin bostadsstandard, ir en uppenbar obillighet. Hirtill kommer att hela
detta virdefulla bostadsbestind klassificeras sasom mindervirdigt.

Sasom en icke Onskvird konsekvens av utredningens
forslag har ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn framhallit {6ljande.

Flerbarnsfamiljerna, som fér nirvarande dro mest trangbodda, f4 méj-
lighet att konkurrera pa marknaden for nya ligenheter endast under forut-
sattning att deras inkomster ligga pé en s hog niva att de med hjilp av de
statliga bidragen och eventuell kommunal subvention ha rid att betala for
dessa ligenheter gillande hyror. De familjer, vilkas inkomster understiga
denna niva och vilkas bostider dirfér kunna antagas vara de allra sidmsta,
fa tills vidare ej nigon direkt hjilp av den statliga bostadspolitiken.

Liknande synpunkter med klarare framhivande av att sagda konsekvens

sammanhinger med de krav, som enligt utredningens forslag bora stillas
pa en bostad, for att familjebostadsbidrag skall kunna utgd till densamima,
anféras av ett flertal remissinstanser, nimligen stiderna Uppsala, Linké-
ping, Norrképing, Borldnge och Ludvika, Finspdngs kdping, Vastra Tun-
hems, Stora Kopparbergs och Sunne kommuner, ldnsstyrelserna i Ostergdt-
lands, Gotlands, Kopparbergs och Uppsala ldn samt socialstyrelsen och Sve-
riges fastighetsdgareférbund.

I fraga om det av utredningen foreslagna belopp, med vilket familje-
bostadsbidraget per barn skulle utgi, ha skilda synpunkter an-
forts.

Statens byggnadsldnebyrd anfor foéljande.

Betriffande graderingen av familjebostadsbidraget inom den foreslagna
ramen kunna givetvis olika system bli tillimpade. Utredningen har fér sin
del utgatt fran att varje familj med minst tvd barn under 16 &r bor erhdlla
en bostadsrabatt motsvarande 10 procent per barn, dirvid sasom underlag
for berikningen anvints en tinkt, genomsnittlig bostadskostnad av 1200
kronor per ar; detta system innebdr — sisom utredningen sjilv framhallit
— att familjebostadsbidragen konstruerats sdsom ett supplement till de av
befolkningsutredningen foreslagna allmidnna barnbidragen.

I konsekvens med sin nyss deklarerade uppfattning rérande familje-
bostadsbidragets karaktir av bostadspolitiskt till skillnad fran befolknings-
politiskt instrument anser byggnadslanebyrin, att detsamma bor anknyta
till den verkliga bostadskostnaden. Enligt byrans mening skulle utrednin-
gens forslag komma att inrikla familjernas strivan pa att skaffa sig en
s billig bostad som méjligt, eftersom dérigenom den relativt sett krafti-
gaste rabatten erhilles. Di en dylik effekt kan befaras motverka den stan-
dardhéjning, varlill hela det bosladssociala programmet syftar, borde enligt
byrins mening familjebostadsbidragen snarast graderas enligt en i forhal-
lande till bostadskostnaden progressiv skala. Med héansyn till rddande bo-
stadsmarknadslige samt svirighelerna alt pd lingre sikt bedoma de ekono-
miska konsekvenserna av elt dylikt syslem anser sig emellertid byrin bora
foresla, att den nuvarande bidragsskalan tills vidare bibehdlles, dock ut-
byggd si att till tvabarnsfamiljerna far utgd bidrag med 20 procent av
hyran respektive den normala drliga bostadskostnaden.
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Egnahemsndmnden i Malmdéhus ldn ifragasiitter, om icke familjebostads-
bidraget per barn skulle kunna faststiillas till viss, forslagsvis en, procent
av bostadens taxeringsviirde. dock hogst 120 kronor. Nimnden utgar nam-
ligen fran att det i stort sett bor finnas ett utpriglat samband mellan bo-
stadskostnader och bostadens penningviirde, fér vilket taxeringsvirdet ar
ett allmént erkint uttryck. Sundbybergs stad konstaterar, att 120 kronor
per barn skulle innebidra en forsimring jamfoért med de nuvarande fa-
miljebidragen, och forutsitter, att de till familjebostadsbidrag berattigade
familjerna dven skola komma i dtnjutande av trekronorsbidraget. Gate-
borgs stad ifragasitter, huruvida icke, direst det skulle anses nodviandigt
att halla pa fixerade belopp, en siddan differentiering kunde géras, att
familjebostadsbidragen for trerumsligenheter och stérre ligenheter fast-
stilldes till cit hogre belopp per barn, forslagsvis 150 kronor, dn for tva-
rumslidgenheter (120 kronor per barn), férutsatt att de storre ligenheterna
aro erforderliga for att tillfredsstilla utrymmesstandarden »hégst 2 bo-
ende per bostadsrum». Aven Borlinge stad framhaller mojligheten att fast-
stilla bidragets storlek i forhallande till storleken av den innehavda la-
genheten. En annan utviag vore att efter behovsprovning bevilja forhéjda
bidrag till familjer ndrmast ovanfor det rena fattigvardsklientelet. Torps
kommun anser, att bidragsbeloppet bor héjas. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn
finner det vanskligt att géra nagot bestimt uttalande angaende bidrags-
beloppets storlek, da detta forutsitier ett beaktande av de dvriga sociala
féormaner, som inom den nirmaste tiden torde bli foremal for statsmak-
ternas beslut. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin férordar, att ekonomiskt svagt
stillda familjer med flera barn skulle beredas méjlighet att erhalla moderna
och rymliga bostidder genom en rikligare subvention av blandat statlig och
kommunal karaktar, varvid den statliga subventionen skulle goras bero-
ende av att kommunal subvention utginge i samma proportion.

Utredningens forslag, att familjebostadsbidraget undantags-
vis skulle kunna utgd d4ven kontant, berdres i ett antal yttranden.

Statens byggnadsldnebyrd anfdr hirom.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar familjebidrag sisom hyresrabatt
respektive annuitetseftergift a lan till egethem. Byggnadslinebyran anser,
att denna princip bor vidhallas, och kan foljaktligen icke tillstyrka utred-
ningens forslag, att familjebostadsbidrag supplementirt skall kunna utga
sdsom kontantbidrag. Enligt byrans mening bér familjebostadsbidraget be-
traktas frimst som ett bostadspolitiskt och icke ett befolkningspolitiskt
instrument, och byran ir i enlighet hirmed av den uppfattningen, att
staten skall ha full garanti for att sagda bidrag endast kan utnyttjas till
bestridande av bostadskostnader. Det forhallandet att barnfamilj i egethem
viasentligen genom statens subventioner erhaller dganderitt till en skuldfri
fastighet utgor ett ytterligare skil for byran att motsiitta sig att familje-
bostadsbidraget far Overstiga de belopp lantagaren har att till staten er-
ligga sasom rintor och annuiteter.
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En liknande uppfattning hivdas av dverstdthdllarimbetet, Ildnsstyrelsen
{ Gotlands ldn och Fellingsbro kommun. Egnahemsndmnden i Jimtlands Idn
ifrdgasiatter, om icke det belopp varmed familjebostadsbidraget 6verstiger
bostadskostnaderna borde utgoéra avbetalning pa beviljat lan.

Betriffande de foreslagna rabatterna till ensamstdende
médrar med minderdrigt barn och till familjer med
tuberkulds medlem har endast ett fatal remissorgan yttrat sig.

Statens byggnadsldnebyrd har anfort foljande.

Bidraget till ensamstaende modrar foreslar byran sa konstruerat, att bi-
drag borjar utga redan di ett barn under 16 ar finnes; med hénsyn till
angeligenheten av att kraftigt stodja dessa hushall férordar byran, i linje
med utredningen, att bidraget bestdmmes till att ligga tva trappsteg o6ver
det normala bidraget. Enligt byrins forslag bor siledes ensamstiende mo-
der med ett barn erhalla en rabatt av 30 procent 4 bostadskostnaden, mo-
der med tva barn 40 procent o. s. v. Maximum synes, liksom fér de barn-

familjer dir biade man och hustru finnas, bora ligga vid 70 procent av
bostadskostnaden.

Betriffande hushall med tuberkulés medlem kan byggnadslanebyran i
och for sig vitsorda angeligenheten av att familjens hyresbetalningsfér-
maga underbygges genom statssubvention. Byran ar dock icke beredd att

utan nirmare studium av fragan uttala sig rorande det lampliga i utred-
ningens forslag.

Uddevalla stad forklarar sig vid upprepade tillfdllen ha stétt pa svarig-
heten att i hyreshus eller s. k. barnrikehus placera familjer med nagon
tuberkulds medlem och uttalar, att dessa svarigheter icke torde kunna 16-
sas pi annat séitt in genom att kommunen, antingen sjilv eller genom ett
kommunalt bolag eller en stiftelse, bygger och till sidana familjer hyr ut
egnahem. Till sidant egethem bor enligt stadens mening det hégsta méj-
liga statsbidraget utga, ty i allminhet géller det fattiga familjer, d4ven om
de icke dro »barnrika» i den hittills gingse bemirkelsen.

Medicinalstyrelsen anfor i denna del féljande.

Forslagen i baida dessa avseenden — vilkas ekonomiska konsekvenser
dock for nirvarande synas omojliga att 6verblicka — finner styrelsen virda
beaktande ur sanitir synpunkt och fortjinta av en nirmare utredning. Sty-
relsen vill dock erinra om att liknande krav pa tillrickligt bostadsutrymme
dven kan resas av familjer, dir medlem lider av annan sjukdom av fysisk
eller psykisk art.

Statskontoret anfor, att bostadssubvention i en eller annan form at en-
samstiende modrar skulle utgora ett viardefullt komplement till de ar 1945
beslutade abortforebyggande atgirderna.

Slutligen har svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anfort {ol-
jande.

Forbundet vill understryka, att beredandet av limpliga bostider for en-
samstaende modrar ir synnerligen betydelsefullt. Férbundet tillstyrker dir-
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foér i princip utredningens férslag. Emellertid torde det vara nodvandigt,
att en sadan hJalpform i detalj utformas Salunda bor faststillas, vad be-
greppet ensamboende skall anses innebira. Nagot slag av behovsprovning
torde dvenledes bliva ofrankomlig, annars skulle t. ex. franskilda moédrar
med rikligt underhall fran mannen kunna komma i atnjutande av en sam-
hallelig hJalp, som icke kan anses behovlig. Hjidlpformen bér slutligen ut-
formas pa sadant sitt, att densamma 1cke motverkar ingaende av #kten-
skap.

I princip tillstyrker férbundet d4ven den foreslagna subventionen till hus-
hall med tuberkulés medlem, varvid férbundet dock vill framhalla, att
behovet av béttre bostider kan pévisas dven fér andra SJuka exempelvis
de reumatiskt sjuka. Forbundet férutsitter, att hjilpen nirmare utformas.
Aven i detta fall torde en viss behovsprovning vara ofrankomlig.

Flertalet remissinstanser har limnat det féreslagna trekronors-
bidraget utan erinran.

Statens byggnadsldnebyrd framhialler, att detta bidrag, skickligt utnyti-
jat och i vissa fall utbyggt med kommunala subventioner, torde kunna bli
ett mycket viardefullt instrument fér bostadsstandardens héjande, varfor by-
ran i princip tillstyrker forslaget. Sittet for administrerandet av hir ifraga-
varande bidragsverksamhet torde emellertid enligt byrans uppfattning fa
1 vissa hiinseenden modifieras i forhallande till vad utredningen férordat.
Harom anfér byran utan ansprak pa att kunna foresla nagon definitiv 16s-
ning féljande.

Av praktiska skil torde det vara omdjligt for det bostadspolitiska central-
organet att i detalj handligga den foreslagna bidragsverksamheten. Bygg-
nadslanebyran 4r med hinsyn hirtill av den uppfattningen, att de kom-
munala férmedlingsorganen inom ramen f6r givna allminna direktiv bora
tilidtas att tAmligen sjdlvstindigt fordela bidragen samt besluta om deras
indragande eller reduktion; givetvis méste dock nagot centralt organ, even-
tuellt Kungl. Maj:t, fixera det belopp, varéver kommun bor under en viss
period fa forfoga for &ndamalet. Vid bestdmmandet av dessa belopps stor-
lek synes lampligen sa béra tillga, att en viss tidsfrist utséttes, inom vil-
ken kommunerna ha att hos det bostadspolitiska centralorganet gora fram-
stallning om att fa till utgivande av odifferentierade hyresbidrag under ett
hyresar disponera ett visst belopp; hirvid torde det béra kriavas, att kom-
mun kan styrka, att tillrickligt antal nyproducerade godtagbara ligenhe-
ter verkligen kommer att sta till férfogande, sa att garanti vinnes, att det
sokta bidragsbeloppet kan tillfullo utnyttjas inom kommunen. Med led-
ning av de inkomna uppgifterna bér darefter centralorganet — ungefir
pa samma sitt som nu sker betriffande fordelningen av anslagen till
bostadsforbéattringsbidrag m. m. — antingen hos Kungl. Maj:t foresla eller
sjalv avgoéra, att kommunen far under hyresaret disponera ett visst belopp
till bidragsgivningen. Det torde boéra foreskrivas, att kommunen under hy-
resaret skall férskottera bidragen. Sedan detta gatt till 4nda, har kommu-
nen att redovisa for anvindningen av medlen, varvid densamma — under
forutsiattning att de allminna direktiven for bidragsverksamheten f6ljts —
av statsmedel tillerkdnnes ersattning for vad som forskottsvis utgivits sa-
som bidrag.
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Sasom utredningen féreslagit béra bidrag endast fa knytas till nypro-
ducerade ligenheter under kommuns eller allménnyttigt bostadsforetags
forvalining samt begriinsas till sammanlagt 10 000 ligenheter under et
forsta ar. For den fortsatta utbyggnaden av systemet torde erfarenheterna
under det forsta aret samt den allmiinna ekonomiska utvecklingen fa ligga
till grund. DA garantier boéra uppstillas mot att statens bidrag utnyttjas av
kommunerna till att avlasta fattigvardsbehov, maste det enligt byrans me-
ning tillses, att statsbidrag utgar endast till sadana bostadsbehdvande, som
antingen tidigare ordnat sin bostadsforsorjning utan understdod av fattig-
vardskaraktir, eller — direst sadant utgatt — att till den bostadssokande
utgar elt kompletterande kommunalt bidrag motsvarande vad som under
oférindrade forhdllanden skulle ha utgivits sasom dylikt understod.

Nagra remissinstanser ha avstyrkt forslaget, namligen ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin, som finner den foreslagna begrinsningen av bidraget till viss
del av arsproduktionen och till ligenheter i allminnyttiga foretag oritt-
vis, samt Sveriges fastighetsigareférbund och ndringslivets bostadsbyggnads-
delegation.

Fastighetsdgareférbundet anfor foljande.

Vad det s. k. hyresbidraget om 3 kronor per kvadratmeter ligenhetsyta
betriffar, far forbundet bestimt avstyrka dess inforande. Verkan av detta
bidrag torde i borjan bliva jimforelsevis ringa och maste i stor utstrick-
ning fa ren fattigvardskaraktir och dirigenom avlasta kommunen viss del
av dess underhallsskyldighet. I den mén bidraget ar fran ar vixer enligt
av ntredningen gjorda berikningar, kommer detta att innebéra inférandet
av en utomordentligt osund konkurrensform pa bostadsmarknaden och
skapa en sirskilt privilegierad klass, di enligt utredningen bidraget skall
fortsitta att utga si linge vederborande familj bor kvar i en pa sa sitt
subventionerad ldgenhet, oavsett inkomstokningen.

Ndringslivets bostadsbyggnadsdelegation anfér bland annat.

I stort sett samma invindningar, som utredningen sjilv anfor emot gene-
rella hyressinkande subventioner, kunna pa langre sikt riktas emot denna
form av stédatgirder. Det dr ingalunda opraktiskt att antaga, att, sedan
systemet verkat under nagra ar, barnlésa makar i mycket goda ekonomiska
omstindigheter komme att inneha subventionerade ligenheter, samtidigt
som barnrika familjer i smi omstindigheter icke kunna komma i atnju-
tande av nagon subventionsférman.

Utan direkt avstyrkande av forslaget forklarar sig dverstdthdllardmbetet
anse, alt det vore att foredraga, att subventionerna koncentrerades till fa-
miljer med tva eller flera barn, eventuellt med siadan hdéjning av familje-
bostadsbidragens belopp att de tolala verkningarna motsvarade vad som
enligt utredningens forslag skulle dastadkommas medelst kombination av
familjehostadsbidrag och trekronorsbidrag. Sasom motivering for sin upp-
fatining anfér imbetet bland annal.

De hittilisvarande statliga bidragen till nedbringande av hyreskostna-

derna ha huvudsakligen kommil de barnrika familjerna till godo. All den
oriittvisa, som legat diiri, att familjer utan barn cller med mindre an tre
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barn ej kunnat fi liknande bidrag, dven om deras individuella behov déirav
varit oomtvistligt, &mbetet veterligen accepterats utan storre invindningar.
kan formodas bero darpa att bidragen klart framstatt siasom ett led i ett
aktivt befolkningspolitiskt program. Férhallandet blir ett annat, om man
i enlighet med utredningens férslag vid sidan av bidragen till familjer med
tvd eller flera barn ger bidrag utan krav pa viss familjestorlek. Erfaren-
heten visar, att vart folk har ett utpriiglat sinne foér att socialpolitiska for-
maner skola utga efter riittvisa normer. Ur denna synpunkt ir det att be-
fara. att det av utredningen foreslagna trekronorsbidraget kommer att
giva upphov till irritation.

Uppsala stad anser, att trekronorsbidraget bér slopas, och framligger ett
alternativt forslag, vars innebérd framgar av féljande av staden gjorda
sammanfattning.

Den odifferentierade subventionen, som helt f6rbehélles kommunala bo-
stadsforetag, utgar i form av underriinta i stiillet for med visst belopp per
kvadratmeter ligenhetsyta, vilket fir anses vara en férdel ur administrativ
synpunkt. Det subventionsbelopp, som didrmed skulle bliva disponibelt f6r
en nedsidttning av hyran fér de mindre bemedlade familjerna skulle kunna
bliva stérre dn utredningen féreslagit. Den foreslagna sinkningen av rén-
tan fran 3 till 2 procent motsvarar visserligen ej mycket mer 4n 3 kronor
per kvadratmeter, men i gengild skulle subventionen, #tminstone tills vi-
dare, utstrickas s, att den komme samtliga féor kommunens rikning ny-
byggda fastigheter till godo. En ytterligare olikhet ligger ocksa i den dif-
ferentiering av hyrorna i dessa fastigheter efter barkraft, som avser att ge
de fattiga familjerna en plats i programmet. En viss behovsprovning kan
hirigenom visserligen icke undvikas, men svérigheten att féretaga en sa-
dan torde, som tidigare framhallits, ha 6verskattats av utredningen. Den
ifrigasatta rintesubventionen skulle utgd endast till rent kommunala bo-
stadsforetag, alltsa icke till andra allminnyttiga bostadsféretag eller till
bostadsféretag med spekulativt syfte.

I princip samma férslag framstilles av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin.

I 6vriga yttranden &ver forslaget ha skilda synpunkter pi detsamma fram-
stallts.

Betriffande den foreslagna behovsprovningen framhaller Halmstads stad,
att denna torde komma att bereda svarigheter, en uppfattning som delas
av TCO. Sandvikens stad anser, att den foreslagna normen for inkomst-
provningen, 20 procent av inkomsten till bostadsutgiften, ligger fér hogt
och forordar i stillet 18 procent. Aven Norrképings stad finner 20 procent
vara for hogt. Skévde stad patalar forslagets oklarhet med hinsyn till fra-
gan, huruvida vid provning av inkomsten fran denna forst bor dragas fa-
miljen eventuellt tillkommande familjebostadsbidrag, sisom utredningen
foreslagit i friga om motsvarande inkomstprovning vid beviljande av bygg-
nadsbidrag till egnahem. Ett antal remissinstanser foreslar, till skillnad
fran utredningen, att trekronorsbidraget bor bortfalla vid stadigvarande
inkomstforbiittring samt att darfor familjens inkomst bor omprovas med
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vissa tidsintervaller. Sagda forslag framstilles i nigot varierande form
av stiderna Stockholm och Halmstad samt ldnsstyrelserna i Gotlands, Malmo-
hus och Gdvleborgs Idn. I nagra av dessa ytiranden framhalles, att trekro-
norsbidragets indragande ej behover innebéra, att familjen méaste limna
ligenheten utan endast att bidraget i stillet kan utldimnas till en annan
familj.

I nagra yttranden foéresldas, att hyresnedsiittningsbidraget av kommu-
nerna bor kunna differentieras med sdvil ligre som hogre belopp &n 3
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta. Det sagda giller Norrkdépings stad,
Finspdngs koping och Frésé kommun. Gdvle stad foreslar, att utover tre-
kronorsbidraget skall kunna beviljas ett sidrskilt saneringsbefrimjande bi-
drag med 5 kronor per kvadratmeter ligenhetsyta till 5 000 ligenheter ar-
ligen i orter med lag realinkomstniva.

Skellefted stad anser, att trekronorsbidraget borde kunna utga aven till
ligenheter i av enskilda dgda fastigheter, vilken uppfattning delas av ldns-
styrelsen i Gotlands ldn, som icke anser det ligga i det allméinnas intresse
att for framtiden halla den privata foretagsamheten tillbaka. Falkopings
stad framhéller sasom onskvirt, att bidraget icke begrinsas endast till ny-
tillkommande ligenheter. Slutligen férutsitter [SB, att dven sadana bo-
stadsriittsféreningar, som stilla sig under kommunal kontroll, skola for
nybyggda fastigheter kunna komma i atnjutande av ifragavarande bidrag.
Forekomsten av laga kontantinsatser bor enligt forbundets mening icke fa
verka diskvalificerande foér erhillande av bidraget, alldenstund insatserna
uteslutande tjina syftet att erhalla en billig férvaltning.

Betraffande principerna for det totala bidragsbeloppets fordelning mel-
lan olika orter framhéaller Malmd stad, att dérvid vederborlig hinsyn bor
tagas till behovet inom varje sirskild ort och att féljaktligen fordelningen
bor ske under beaktande forutom av invanarantal, nettoinflytining och k-
tenskapsbildning #iven av graden av differentierad bostadsmarknad, fore-
kommande bostadsstandard och inkomstférhallanden. Stiderna Uddevalla
och Kumla samt hyresgdsternas riksférbund understryka angeligenheten av
att vid bidragets fordelning siirskild hénsyn tages till férhallandet mellan
hyres- och inkomstnivan pa de olika orterna.

Departementschefen.

I det foljande framforda forslag om bostadsrabatter — den sammanfat-
tande beteckningen for till familjen knutna statliga subventioner for bo-
stadsiindamal — béra i férsta hand bedémas sisom ett led i det system av
atgirder som erfordras for att den av statsmakterna faststillda malsitt-
ningen betriffande den langsiktiga bostadspolitiken skall kunna forverkli-
gas. Med hiinsyn hirtill anser jag det lampligt att i detta sammanhang
erinra om de allméinna synpunkter pa malsititningen och me-
toderna for bostadspolitiken, som jag anfort i det foregaende.
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Malsdtiningen kan i korthet siigas innebéra, att en radikal forbiitivring av
bostadsforhallandena bor genomféras under de nirmaste 10 & 15 Aren,
direst tillgangen pa material och arbetskraft sa tilliter. Hirvid bér pro-
duktionen till sin huvuddel avse modernt utrustade familjeligenheter om
minst 2 rum och kdk och ha en sadan omfattning, att utrymme skapas for
sanering av betydande delar av det dldre bostadsbestiandet.

De atgirder som erfordras for att det av sagda malsitining betingade
produktionsprogrammet skall kunna genomf6ras dro av skilda slag. Olika
dtgdrder av organisatorisk, planliggande och initiativtagande karaktiir dro
nddviindiga; dessa bora i huvudsak ankomma pi kommunerna. Vidare bér
huvudparten av de nytillkommande bostadsfastigheterna finansieras med
hjilp av statliga lan. Slutligen kriives fran det allminnas sida bidrag i syfte
att frimja bostadsférsorjningen; dessa bora 1 allt visentligt limnas av
staten.

Syftet med bostadsrabatterna dr i férsta hand att sinka de arliga bostads-
kostnaderna for rymliga, modernt utrustade hyresligenheter och egnahem
i sddan grad att ett viixande antal hushall skall kunna f& rad att flyita in i
de nyuppférda ligenheterna. Bostadsrabatter av det slag varom hir &r
friga kunna silunda icke likstdllas med en allmin hyreshjilp. Sagda bo-
stadsrabatter ha ett bestimt bostadspolitiskt syfte, nimligen att befordra
forbittringen av bostadsstandarden genom att till rabatterna knytas vissa
krav i friga om ldgenheternas storlek och utrustning. Avsikten med rabat-
terna ir nimligen att avsevirt minska skillnaden mellan hyran fér en rym-
lig, modernt utrustad ligenhet och hyran fér en mindre ligenhet, inrymd
i det dldre bostadsbestiandet. Hirigenom torde hushdillens saviil ekono-
miska mdjligheter som allménna villighet att flytta frin en ligenhet av den
senare till en ligenhet av den forra typen komma att 6ka. En allméin hyres-
hjdlp kan diaremot icke berdknas komma att {4 niagon mera pataglig bo-
stadspolitisk effekt. Limnades dylik hjilp, skulle alltjimt den stora klyftan
mellan hyrorna i hus med fullgod standard och hyrorna i dei undermailiga
bostadsbestandet komma att besta.

Den asyftade forbittringen av bostadsforhillandena under de niirmaste
10 a 15 aren forutsdttes komma tll stind pé tvAd vdgar, nimligen genom
savil en jamforelsevis omfattande produktion av rymliga familjebostider
som en betydande sanering av undermaliga delar av bostadsbestindet. 1 vad
det géller mojligheterna att under de nirmaste aren dstadkomma en férbétt-
ring av bostadsstandarden framhéilles understundom att den ridande bo-
stadsbristen utgor ett hinder for att atgiirder i sagda syfte skola bli effektiva.
Med hénsyn hirtill synes man pa sina hall vara benfigen att — samtidigt
som man i princip godtager det bostadspolitiska programmet — stiilla sig
tveksam i friga om lamplighelen av att i nuvarande bostadsmarknadslige
vidtaga mera omfattande atgirder i standardhdjande riktning.

Den radande bostadsbristen i titorterna torde visserligen under dnnu ett
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antal ar komma att utgora ett hinder fér sanering i stérre skala men den
kommer diremot icke att begrinsa mojligheterna att erhalla ett tillskott av
nya ligenheter. Trots de aktuella materialsvarigheterna for bostadsproduk-
tionen torde man ha anledning rikna med att tillgangen pa rymliga, mo-
dernt utrustade familjebostider kommer att snabbt 6ka under de nirmaste
aren. Enligt produktionsprogrammet bér man for den nérmaste tiden efter-
striva ett ligenhetstillskott i tiitorterna av 45000 a 50 000 per ar; savitt
man nu kan bedoma bér en hiremot svarande bostadsproduktion kunna
astadkommas. Betriffande landsbygden synes bostadsproduktionen alltfort
tendera att stiga.

Med utgangspunkt frian bostadsbyggandets sammansittning under de se-
naste dren torde kunna antagas, att tillskottet av bostdder om minst 2 rum
och kok i tdtorterna under de nirmaste dren kommer att uppga till 35 000
4 40 000 per ar. Av berikningar som redovisats i bostadssociala utrednin-
gens slutbetinkande framgar, att i titorterna antalet familjer med minst 2
minderariga barn, vilka bebo ur standardsynpunkt otillfredsstillande ligen-
heter, utgéra 100 000 a 125 000, vilket ungefir motsvarar det antal ligen-
heter, limpliga for dylika familjer, som beriknas komma att tillféras bo-
stadsmarknaden under de nérmaste tre aren. Det dr dock uppenbart, att
man hirav icke kan draga den slutsatsen, att samtliga familjer med minst
2 minderariga barn komma att fa méjlighet att inom tre ar flytta in i en
tillfredsstillande bostad. Av vissa stickprovsundersokningar, som verkstillts
av byggnadslanebyrin, vill det emellertid synas som om under de senaste
aren cirka 25 procent av de nyproducerade bostiiderna efterfragats av dylika
familjer. Direst bostadsrabatter komma att utga till familjer med minst 2
minderariga barn, kan man férutsitta, att ett viixande antal av dessa fa-
miljer kommer att efterfriga bostad i nyuppfort hus. Det torde niimligen for-
hélla sig s, att jaimforelsevis minga av de barnfostrande familjer, som bo i
otillfredsstillande bostider, till foljd av hyresnivans hojd icke anse sig for
nirvarande kunna efterfraga nybyggda ligenheter.

Sasom jag tidigare framhallit torde familjer med flera barn och hirav
betingat behov av relativt stora ligenheter ha kommit att drabbas sirskilt
svart av bostadsbristen; detta géller frimst dylika familjer med begrinsade
inkomster. En utvidgning av bostadsrabattsystemet framstar dirfor som
6nskvird dven med hiinsyn till verkningarna av bostadsbristen.

Aven om man icke kan bortse fran att den radande bostadsbristen {6r
néirvarande utgor ett hinder for ndmnvird rivning och ersiittning av under-
maliga bostadshus, bor man med hinsyn till de av mig nyss angivna om-
stindigheterna icke underlata att i nuvarande lige utvidga det allminnas
stod it bostadsforsérjningen i syfte att befordra en allméin standardhgjning.
Hiirvid bor enligt min mening de barnfostrande familjernas bostadsfraga
sarskilt beaktas.

Fragan om atgiirder fran det allmiinnas sida for att befrimja en sanering
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av underméliga delar av bostadsbestindet, vilken fraga utforligt behandlats
i andra delen av bostadssociala utredningens slutbetinkande som i dagarna
avgives, bor sedan yttranden inhimtats 6ver detta delbetinkande bli fore-
mél {or ingiende uppmirksamhet fran statsmakternas sida. I anslutning
dartill bor, sisom jag framhallit i det foregiende, sirskilt beaktas pa vilket
siatt hushall med begrinsade inkomster skola kunna beredas mdojligheter ait
flytta frin saneringsmogna bostider till enligt nutida begrepp tillfredsstil-
lande lagenheter.

Jag overgir efter dessa allminna synpunkter pA fragan om limpligheten
av att i nuvarande bostadsmarknadsliige atgirder fran det allminnas sida
vidtagas foér befordrande av standardhéjning till att behandla de konkreta
forslag rorande bostadsrabatter till familjehushall, vilka framlagts av bo-
stadssociala utredningen. Jag kommer hiirvid forst att till prévning upp-
taga det foreslagna familjebostadsbidraget och i anslutning dirtill fragan
om ett sarskilt bréinslebidrag samt slutligen det foreslagna trekronorsbidra-
get. Vad ater angar utredningens forslag, att sidrskilda bostads-
bidrag skulle beviljas ensamstiende médrar med barn och
familjer med tuberkulés medlem, delar jag visserligen utred-
ningens uppfattning, att ifrigavarande hushall i manga fall firo i behov av
det allméinnas hjilp for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna lésa sin bo-
stadsfraga. Jag 4r dock icke beredd att niirmare angiva de forutsattningar
under vilka bidrag bora utgd men har foér avsikt att ytterligare $verviiga
dessa fragor och forutsiitter att forslag i dmnet skall kunna framlidggas i
sé god tid, att den bidragsverksamhet varom hir kan bli fraga kan paborjas
samtidigt med att bestimmelserna om familjebostadsbidrag trida i kraft.

Betrdffande villkoren for erhallande av familjebostadsbidrag
finner jag limpligt att forst behandla dem som avse hushdllet. Enligt ut-
redningens forslag bor det nuvarande familjebidragssystemet utstrickas
Jamvil till familjer med tva minderdriga barn. Utredningen har 6vervigt,
huruvida bidraget icke borde utgi #ven till ettbarnsfamiljer, d. v. s. i princip
kunna komma alla barnfostrande familjer till del. I férsta hand emedan till-
gangen pé fullgoda familjebostider endast kan 6kas successivt, bor enligt
utredningens mening bidraget tills vidare begriinsas till familjer med minst
tvd minderariga barn, vilkas bostadsbehov tillmiites en siirskilt hog ange-
ligenhetsgrad. Flera remissinstanser ha foérordat att bidrag beviljas dven
ettbarnsfamiljer, varvid i regel férutsatts att antalet bidragsberittigade famil-
jer skulle begrinsas genom viss behovsprovning.

Enligt min mening kommer tillgdngen pa fullgoda familjebostider #nnu
under relativt 1dng tid att vara otillricklig i forhallande till den efterfragan
P4 dylika bostider som kan férvintas uppkomma, dérest familjebostads-
bidrag skulle utg4 till samtliga barnfostrande familjer. Jag finner det dirfér
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nodvindigt att ifrdgavarande bidragsverksamhet i varje fall tills vidare be-
gransas. I likhet med bostadssociala utredningen anser jag fordenskull att
bidraget bor utga endast till familjer med minst tvd minderariga barn.

Till utredningens uppfattning att bidraget icke bor vara forbundet med
inkomstprovning kan jag i princip ansluta mig. Vissa skil tala emellertid
for att bidraget til_}__e_:gii}j_glg_icke bér utga till familjer med jamforelsevis
hoga inkomster. Om sdsom jag foreslagit alla familjer med hogst ett barn
bli uteslutna fran bidrag, kan det framsti sisom obilligt, att familjer med
tva barn och hdga inkomster erhalla bidrag. Den radande bostadsbristen
innebiir vidare, att hushall, som bo i undermaliga bostider och som, dérest
de erhélle familjebostadsbidrag skulle ha rad att flytta till en ur standard-
synpunkt tillfredsstillande bostad, icke kunna komma i atmjutande av bidrag
till f61jd av bristen pa godkiinnbara ligenheter. Jag foresldr diirfor, att vissa
inkomststreck inforas. Salunda bér enligt min mening di fraga ar om tvé-
barnsfamilj bidrag beviljas endast om mannens och hustruns sammanlagda
beskattningsbara arsinkomst enligt den i propositionen nr 212/1947 fore-
slagna statliga inkomsttaxeringen uppgar till hogst 4 000 kronor. Inkomst-
strecket bér da fraga ar om familjer med ett stérre antal barn ligga hogre.
Salunda béra bidrag kunna beviljas fembarnsfamiljer med en beskattnings-
bar inkomst av hogst 7 000 kronor. Familjer med ett &nnu stérre barnantal
boéra kunna erhilla bidrag #ven om den beskatiningsbara inkomsten over-
stiger sistniimnda belopp. Intill tidpunkten fér genomférandet av den nya
statliga inkomsttaxeringen torde motsvarande inkomststreck enligt nu gal-
lande taxeringsbestammelser fa tillimpas.

I vad det giller fragan om fortlspande granskning av inkomsterna for de
familjer som erhalla bidrag finner jag det 4 ena sidan orimligt att en familj,
vars inkomster kommit att avseviirt éverstiga de foér bidraget gillande in-
komststrecken, findock i fortsittningen skulle komma i atnjutande av bi-
drag. A andra sidan finner jag det av administrativa och psykologiska skl
icke lampligt att foresla en arlig, rigorés inkomstprévning. Jag forordar dar-
for, att inkomstutvecklingen for familjer med familjebostadsbidrag provas
vart femte ar. Hirvid bora de fem senaste arens inkomster ligga till grund
for beslut i fragan, huruvida bidrag skall utga dven i fortsittningen. Om
inkomsten under ett enstaka ar 6verskridit den faststéillda inkomstgrénsen
men den genomsnittliga inkomsten for hela femdrsperioden understiger
sagda grans, bor bidraget tills vidare fa behallas.

Vad hiirefter angar de villkor fér familjebostadsbidrag som avse bostaden
har bostadssociala utredningen féreslagit foljande. Ligenheten skall om-
fatta minst 2 rum och kok och ha en yta av minst 50 kvadratmeter; den
bor fa omfatta hogst 4 rum och kok i flerfamiljshus och 5 rum och kok i
egnahem. Betriiffande utrustningen foresldr utredningen sasom villkor for
bidrag i stadssamhillen vatten och avlopp, centralviarme, varmvattenanlagg-
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ning samt badrum, pa landsbygden vatten- och avloppsledning inom ligen-
heten samt central uppvirmningsanordning. Vidare framhaller utredningen
att koksutrustningen bor vara tillfredsstillande, biutrymmena tillrickliga
samt i friga om bostiderna i stadssamhiillen att dessa bora vara inrymda
i hus av fér familjer med barn ldmplig typ och beligna inom omride, dir
mdéjligheterna for barnens utevistelse och lek dro gynnsamma.

Vissa remissinstanser ha forordat, att minimimaéattet pa ligenhetsytan, 50
kvadratmeter, antingen séinkes eller angives pa sidant sitt att undantag i
sirskilda fall kunna medgivas.

Betriffande de krav pd bostaden som béra uppfyllas for erhéllande av
familjebostadsbidrag anser jag det limpligt att en atskillnad gores mellan
redan befintliga ligenheter och sidana som komma att uppféras sedan nya
bidragsbestimmelser triatt i kraft.

Vad forst angar kraven pa sistndmnda ligenheter bora de enligt min me-
ning i friga om enfamiljshus sammanfalla med de krav jag i det féregaende
foreslagit betriffande egnahem, finansierade med st6d av det nya egna-
hemslanet jimte kapitalsubvention. I friga om ligenheter i flerfamiljshus
forordar jag de krav som foreslagits av utredningen, dock med den avvikel-
sen att maximistorleken icke sésom utredningen foreslagit bor faststillas till
4 rum och kok utan till en ligenhetsyta av 120 kvadratmeter.

Vad hirefter angar redan befintliga ldgenheter ir jag icke nu beredd att
precisera de krav som bora stiillas vare sig i friga om utrymme eller ut-
rustning. Enligt min mening béra visserligen i stort sett samma villkor gilla
for hir ifragavarande ligenheter som for sidana som framdeles komma att
uppforas med stdd av statliga 1an. Jag kan emellertid tinka mig att det kan
framstd som motiverat att i varje fall tills vidare i vissa hinseenden modi-
fiera sagda villkor. Betriffande landsbygden torde detta i forsta hand gilla
utrustningen och i fraga om stadssamhillen ligenhetsytan.

Foérdenskull synes mig icke frigan om vare sig tidpunkten fér ikrafttri-
dandet av bestimmelserna om familjebostadsbidrag till redan befintliga
ligenheter eller de nirmare villkoren fér erhallande av bidraget bora bli
féremal f6r avgérande vid innevarande ars riksdag utan i stillet dgnas ytter-
ligare 6verviganden under nistféljande budgetar. 1 syfte att underlitta en
fortsatt provning av dessa fragor bér enligt min mening under nésta budgetar
genom kommunernas foérsorg en inventering av vissa delar av det befint-
liga bostadsbestiandet verkstillas. Ifragavarande inventering bo6r jamvil ses
sasom ett led i kommunernas férberedelser for formedling av familjebostads-
bidrag.

Den inventering varom hir ir fraga och for vilken niirmare direktiv torde
fa limnas av Kungl. Maj:t bor i forsta hand avse ligenheter, som uppfylla
vissa minimikrav. Fér att underlitta genomférandet av inventeringen béra
vissa uppgifter himtas ur materialet till 1945 ars allmiinna bostadsrikning.
Betriaffande storre stider torde det komma att visa sig dndamélsenligt att
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vederbdrande kommun erhiller tillging till sagda material och sjilv verk-
stiller de utdrag ur detsamma som erfordras. I friga om ovriga stider och
tiatorter diremot samt den egentliga landsbygden tala praktiska skl for att
namnda utdrag goras centralt, limpligen av socialstyrelsen, till vilken den
allminna bostadsrikningen dr knuten. En siker uppskattning av kostna-
derna for verkstillande av de utdrag ur bostadsrikningen, som skulle om-
besdrjas av socialstyrelsen, kan fér nirvarande icke goras; kostnaderna
torde dock kunna uppskattas till i runt tal 100 000 kronor. Det synes mig
lampligt att for bestridande av sist angivna kostnader medel fa tagas i an-
sprak som anvisats eller mi4 komma att anvisas fér den allminna bostads-
rikningen.

I vad det giller familjebostadsbidragets storlel: foreslar utredningen, att
bidraget faststilles till 120 kronor per minderarigt barn oavseit hyrans eller
de arliga bostadskostnadernas hojd. Enligt utredningens mening boéra sa-
lunda, i foérsta hand av administrativa skél, nu gillande principer for be-
rikning av familjebidrag till mindre bemedlade, barnrika familjer 6vergivas.
Undantag gores dock {or bidrag till barnfamiljer i norrlindska egnahem.

Négra remissinstanser anse att det av utredningen foreslagna bidragsbe-
loppet icke ir tillrdckligt; det skulle enligt deras mening for familjerna pa
vederborande ort komma att medféra en forsimring i forhallande till nu
gillande bestimmelser.

Jag delar utredningens uppfaltning att bidraget bor utga med ett fast be-
lopp per barn. Uppgifter som jag under hand erhallit fran byggnadslane-
byran utvisa att standardhyran f{or ligenheter i hus, avsedda for mindre
bemedlade, barnrika familjer i genomsnitt uppga till 1200 kronor. Eftersom
bidraget per barn utgdér 10 procent av sagda hyra, kan bidrag beriknas for
niirvarande utgd med i runt tal 120 kronor per barn. [ detta sammanhang
maste emellertid beaktas att standardhyrorna éro faststillda under hénsyns-
tagande till att kostnaderna foér tomtmark icke skola férrintas. Familjer i
hyresbostiider fér barnrika familjer kunna alltsa séigas for niarvarande er-
halla viss subvention utéver familjebidraget, till vilken de familjer som en-
ligt forslaget skulle bli berittigade till familjebostadsbidrag icke skulle
komma att f4 nigon motsvarighet. Det nuvarande bostadsanskaffningslanet
med dirtill knutet tilliggslan till hyresbostider for mindre bemedlade, barn-
rika familjer boér niimligen i samband med ikraftiridandet av de nya be-
stimmelserna om familjebostadsbidrag bortfalla. Jag finner det darfér mo-
tiverat, att bidragsberittigade familjer i hyresbostider erhilla ett bidrag per
barn som nagot overstiger 120 kronor. Jag foreslir silunda, alt bidraget
faststiilles till 130 kronor per minderarigt barn. Enligt min mening bor
bidrag till familjer i forut byggda egnahem utga med samma belopp per barn.

Bidraget lill familjer i hyresbostider bor icke dverstiga hyran, d. v. s.
bidrag bor icke limnas i kontant form. I2j heller tilt familjer i forut bvguda
cgnahem hor bidraget utga kontant.
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Till familjebidragsberittigade familjer i hyresbostider utgar fér nirva-
rande ett sdrskilt brénslebidrag, vilket ticker hela den stegring av virme-
kostnaderna som intriffat sedan ar 1939. Utredningen forordar att ifraga-
varande bidrag tills vidare bibehélles men féreslar icke nagot brinslebidrag
till de familjer som enligt férslaget skulle komma i atnjutande av familje-
bostadsbidrag. Enligt min mening bér emellertid sistnimnda bidrag tillfal-
ligt forstirkas med ett briinslebidrag. Detta boér i Sverensstimmelse med
vad jag tidigare foreslagit betriiffande briinslebidrag till familjer i egnahem
som erhilla familjebostadsbidrag (sid. 76) utgd med olika belopp i olika
delar av landet, nimligen 125, 150 eller 175 kronor per lagenhet.

Sasom framgar av den i det féregiende limnade redogédrelsen, innehalla
géllande forfattningar rérande det nuvarande bostadsbidraget till barnrika
tamiljer vissa bestimmelser som icke berérts i utredningens forslag. Sa-
lunda rdknas till de barn, vilkas antal skall ligga till grund fér bidragets
storlek, dven savidl adoptivbarn som, under vissa férutsittningar, foster-
barn. Vidare kunna &ven barn som fyllt 16 &r efter sirskild provning med-
riknas, om de erhalla fortsatt utbildning eller av andra skil mera stadig-
varande éro utan arbetsfortjinst. Jag forutsitter, att dessa bestimmelser
skola tillimpas dven i friga om det féreslagna familjebostadsbidraget. Vi-
dare foreskrives i nu gillande forfattningar att, efter det antalet minder-
driga barn nedgitt under tre, familjebidraget under en period av hogst tre
ar skall gradvis sinkas salunda att avdrag fran standardhyran respektive de
sammanlagda rénte- och annuitetsbeloppen gores med 20 procent for familj
med tva barn och med 10 procent {6r familj med ett barn. 1 anslutning hér-
till foreslar jag att, nir antalet minderdriga barn i en familj som &tnjuter
familjebostadsbidrag nedgatt till ett, bidraget under en tid av hogst tva ar
mé utgd med 130 kronor respektive 20 procent av den arliga kapitalkostna-
den fér lan till ny- eller ombyggda egnahem.

Fragan om i vilken form familjebostadsbidrag enligt det av mig foéror-
dade forslaget skall utgd innesluter atskilliga administrativa problem. Fa-
miljer i forut byggda egnahem, som ej dro finansierade med hjilp av stat-
liga ldn, kunna t. ex. icke komma i &tnjutande av bidraget pa samma sitt
som familjer i med stéd av det nya egnahemslanet uppférda egnahem. Och
nir det giller familjer med bostad i av enskilda férvaltade hyreshus fa
motsvarande problem #nnu en annan innebérd. I sistnimnda fall tillkom-
mer vidare frigan om formen fér kontroll av hyressittningen. Ifragava-
rande problem, varpa hir néigra exempel angivits, torde fa 16sas i samband
med prévning av fragan om grunderna fér den framtida bostadspolitiska
organisationsapparaten. Sasom i det féregiende niimnts framligger bo-
stadssociala utredningen i dagarna sitt slutbetiinkande, del II, vari orga-
nisationsfragor upptagas till behandling. Jag ir dirfér icke nu beredd att
taga stillning till nyss angivna administrativa problem.
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Enligt min mening vore det ur administrativ synpunkt onskvért att fa-
miljer som Atnjuta familjebidrag enligt nu gillande bestimmelser kunde
erhalla bidrag pA de nya villkoren i samband med att bestimmelserna om
dessa triada i kraft. Med hiinsyn till att betydande svarigheter foreligga att
pa kort tid betriffande samtliga familjer som nu erhalla bidrag dvergd till
de nya villkoren, ir jag icke beredd att fororda en dylik dverging i sam-
band med ikrafttridandet av de av mig féreslagna nya bestimmelserna om
familjebostadsbidrag. Jag har fér avsikt att lita underséka mdjligheterna
att successivt genomféra den Overgadng varom hir ar fraga. Enligt min
mening bor dock det bidragsbeviljande organet, da sdrskilda skél dértill
foreligga, redan fran och med ikrafttradandet av de nya bestimmelserna
kunna medgiva att familjer, som d& atnjuta bidrag enligt nu géllande vill-
kor, mAa erhalla bidrag i enlighet med de nya bestimmelserna.

Jag 6vergar nu till att behandla bostadssociala utredningens forslag,
att ett sirskilt bidrag, trekronorsbidraget, skulle utga till vissa
hushall vid sidan av familjebostadsbidraget.

Utredningen foreslar, att till kommunernas forfogande stillas statsme-
del fér beviljande av ett arligt bidrag, motsvarande 3 kronor per kvadrat-
meter ligenhetsyta, till vissa hushall i av allménnyttiga foretag uppforda
bostadshus. Utredningen forutsitter viss behovsprévning samt foreslar,
att bidraget skall avse en mindre del av det arliga tillskottet av ligenheter
i tdtorter, nimligen 10 000 ligenheter.

Flera remissinstanser ha foérordat vissa jamkningar i de av utredningen
foreslagna villkoren for erhallande av trekronorsbidrag, medan négra be-
stamt avstyrkt forslaget.

Jag har i det féregdende understrukit betydelsen av att sirskilda stod-
atgirder vidtagas fran det allminnas sida i syfte att bereda hushall med
begrinsade ekonomiska resurser mdjlighet att forbiittra sin bostadsstan-
dard. Enligt min mening bor denna fraga oavlatligen féljas med uppmaérk-
samhet. Definitiva forslag till atgidrder i hir ifragavarande syfte kunna
dock enligt min mening icke utarbetas férrdn héllpunkter vunnits for en
bedémning av riktlinjerna f6r en framtida systematisk sanering av under-
maliga delar av bostadsbestandet. Det foreligger dock redan nu ett starkt
behov av en komplettering av det foreslagna familjebostadsbidraget for att
i 6kad utstrickning mojliggéra for hushall med begrdnsade inkomster att
efterfriga nyproducerade bostadsligenheter. Jag delar férdenskull utred-
ningens uppfattning, att familjebostadsbidraget bor kompletteras med en
bostadsrabatt, som kan komma hushall med sma inkomster till del, oavsett
antalet minderariga barn.

Till utredningens férslag att ifrigavarande bostadsrabatt bér utga med
ett belopp motsvarande tre kronor per kvadratmeter ligenhetsyta anslu-
ter jag mig. Jag delar vidare utredningens uppfattning att kommunerna
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béra avgora vilka hushall som skola erhilla sagda bidrag. Enligt min me-
ning bor dock bidrag kunna utgd endast till hushall i nyuppférda bostads-
hus, som forvaltas av kommun eller allménnyttigt bostadsféretag i den me-
ning vari detta uttryck tages i 1946 ars tertiiirlinekungérelse. I anslut-
ning till framliggande av forslag om nya bestimmelser om lin och bidrag
till flerfamiljshus vid 1946 ars riksdag (prop. nr 279, sid. 83—84) framholl
Jag att ifrigavarande bidrag borde fa gilla dven i avseende a ligenheter,
for vilka lanebeslut dessférinnan meddelats men som firdigstillts forst
efter den 1 juli 1946. Jag finner icke skil foreligga att nu franga denna
min uppfattning.

Omfattningen av ifrigavarande bidragsverksamhet bor icke nirmare an-
givas dn som foljer av vad nyss sagts betriaffande villkor fér dylikt bidrag.
Denna bidragsgivning bor till en borjan betraktas sisom en i viss man for-
sOksbetonad verksamhet. Omfattningen bor salunda i forsta hand bestim-
mas av de produktionsinitiativ som tagits eller ma komma att tagas av
kommunerna. A andra sidan torde kunna férutsittas att mojligheten att
erhalla statsmedel for ifragavarande dindamil kommer att stimulera kom-
munerna till att i 6kad utstriickning bedriva en aktiv bostadspolitik.

For att belysa storleken av det foreslagna bostadsstédet it familjer med
minst tva minderariga barn limnas i nedanstiende tabell vissa exempel
pa bidrag respektive aterstiende hyra dels enligt nu gillande bestimmel-
ser, dels enligt férslaget. Exemplen hinfdra sig till en hyresligenhet om
50 kvadratmeter med en antagen hyra av i férra fallet 1 250 kronor, i se-
nare fallet 1 350 kronor, av vilka belopp 150 kronor beriknas utgora er-
sittning for virmekostnadsstegringen sedan ar 1939. Vidare antages att i
bada fallen brénslebidrag utgar med ett belopp av 150 kronor per &r.

Forslaget
Nuvarande
vilikor utan trekro- | med trekro-
norsbidrag norsbidrag
Familjebostadsbidrag inkl. brdnslebidrag - R
Familj med 2 barn ........................ —1 410 560
» - J 480 540 690
» T S 590 670 820
» 2 T 700 800 950
Atersigende hyra
Familj med 2 barn ........................ 1250 940 790
» L 770 810 660
» L 660 680 530
» L5 550 550 400

! Enligt nuvarande bestimmelser utgd familjebidrag endast till familjer med minst tre
minderariga barn, dock att bidrag under viss tid utgir #ven sedan antalet mindeririga barn
nedgétt under tre.
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Sasom nyss (sid. 107) anforts faststillas standardhyrorna i hyresbostader
fér mindre bemedlade, barnrika familjer under forutsittning av fri tomt. I
de anforda exemplen har diirfér antagits att hyran i ifragavarande hus nagot
understiger den hyra som eljest géller for jimfoérliga ligenheter. Den ater-
staende hyran blir till f6ljd hirav enligt forslaget nagot hogre an som nu
giller, savida icke saviill familjebostadsbidrag som trekronorsbidrag forut-
sittas utga.

Som framgar av tabellen skulle den aterstiende hyran for en ur stan-
dardsynpunkt tillfredsstillande ligenhet komma att sinkas hogst avse-
virt for familjer med tvd minderariga barn. Detta géller dven flerbarns-
familjer under forutsittning att jimval trekronorsbidrag utgar, lat vara
att man har bor rikna med en storre ligenhet édn i exemplet. Om hinsyn
tages till det forhallandet, att de barnfostrande familjerna vid bifall till de
forslag om allminna barnbidrag vilka nyligen forelagts riksdagen erhalla
en icke obetydlig forbittring av sin ekonomiska stillning, synes det sanno-
likt, att ett betydande antal av de familjer med minst tvd minderariga barn
som ha en inkomst understigande maximigrénsen for familjebostadsbidrag
skola fa mojlighet att betala den rabatterade hyran for en modernt ut-
rustad ldgenhet.

Jag foreslar, att den av mig forordade utvidgningen av familjebostads-
bidraget genomféres frin och med den 1 juli 1948, dock med den reserva-
tionen, att i enlighet med vad jag anfort i det foregaende, fragan om fa-
miljebostadsbidrag till familjer i redan befintliga lagenheter upptages till
provning forst vid niista ars riksdag. Med hinsyn hirtill uppkommer behov
av medel f6r familjebostadsbidrag forst under budgetiret 1948/49. Det fore-
ligger stora svérigheter att redan nu berdkna detta medelsbehov, framst
darfor att fraigan om familjebostadsbidrag till familjer i forut byggda hus
foreslas komma att avgoras forst vid niista ars riksdag. Medelsbehovet for
bidrag till familjer i nyuppforda hus under budgetiret 1948/49 kan emel-
lertid uppskattas till 20 miljoner kronor.

Vad hirefter angar trekronorsbidraget, {oreslar jag, att detta ma kunna
utga redan fran och med den 1 juli 1947. Under visst hinsynstagande till
den sannolika tillgdngen under budgetaret 1947/48 pa ligenheter som kunna
ifragakomma for dylikt bidrag, synes for dndamalet under rubriken Sir-
skilda bostadsrabatter bora anvisas ett reservationsanslag av 500 000 kronor.
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Lan och bidrag till flerfamiljhus.

Nu giillande bestimmelser.

I den tidigare omférmilda propositionen nr 279/1946 framlades i viss an-
slutning till bostadssociala utredningens slutbetinkande, del I, férslag be-
triffande nya villkor f6r lian och bidrag (tilliggslan) till flerfamiljshus. Av-
sikten med dessa forslag var att ersitta dittills gillande, i vissa hinseenden
av krisféorhdllandena betingade bestimmelser rérande tertidrlaneverksamhe-
ten for flerfamiljshus med bestdmmelser, utformade under beaktande av det
krav pa lanestéd till bostadsbyggandet vilket sammanhingde med att till
grund for den framtida bostadspolitiken lades en malsdtining som syftade
till snabb standardhdjning.

De i nimnda proposition framlagda férslag, varom hir dr fraga, accep-
terades med vissa smirre dndringar av riksdagen. Statsmakternas beslut i
Amnet innebir i stort sett foéljande.

Tertidrlaneverksamheten, som savitt den angar flerfamiljshus
fran och med den 1 juli 1946 regleras genom kungorelsen den 29 juni 1946,
nr 551, avser f6ljande tre lantagarkategorier:

1) kommuner samt allminnyttiga bostadsféretag, varmed forstids sddana
som arbeta utan enskilt vinstsyfte samt under medverkan och tillsyn av
vederborande kommun;

2) kooperativt organiserade foretag, som arbeta utan enskilt vinstsyfte
och under betryggande kontroll;

3) ovriga foretag.

Fore den 1 juli 1946 gillde, att tertiirlan kunde beviljas dels kommun
eller dirmed jamstilld foretagare (bolag, forening, stiftelse, som arbetade
under betryggande, kontrollerade former och utan enskilt vinstsyfte), dels
enskilda, ej med kommun jimstillda foretagare.

Tertidrlan beviljas for savil ny- som ombyggnad av flerfamiljshus samt
dd friga 4r om allménnyttigt bostadsforetag idven for inkép av fler-
familjshus.

Tertidrlidnets hogsta belopp respektive évre grins i procent av belénings-
vérdet enligt tidigare och frdn och med den 1 juli 1946 gillande bestim-
melser framgar av sammanstillningen 4 sid. 113.

Riintan 4 tertidrlan till flerfamiljshus dr enligt 1946 ars kungérelse 3 pro-
cent mot tidigare 4 procent.

Tertidrldn till flerfamiljshus, beviljat enligt 1946 Ars kungorelse, skall
amorteras med 4rligen lika stor del av linets ursprungliga belopp under
40 ir da fraga d4r om nyuppfort stenhus, under 30 ar da friga ir om ny-
uppfort trihus samt under den tid som byggnadslinebyran bestimmer, dock
hogst 40 ar betridffande stenhus och hégst 30 &r betridffande trihus, da
friga 4r om ombyggnad. Enskild féretagare skall under de 10 forsta aren



Kungl. Maj:ls proposition nr 235. 113

——— = =

Tertidrlnets higsta belopp
i9% av ffastigl.x.etens 6;{,?:?;:}"1"?;}
Léantagarkategori avkastningsvarde av fastighetens
K avkastnings-
i normala |i undantags- varde
fall fall
Enligt intill den 1 juli 1946 giillande bestim-
melser:
Kommun eller darmed jamstallt bostads-
foretag .......ovviiiiiie i 25 35 95
Ovriga bostadsféretag .................. 20 30 90
Enligt fr. 0. m. den 1 jull 1946 giillande be-
stiimmelser:
Allméannyttigt bostadsféretag ............ 30 40 100
Kooperativt bostadsforetag .............. 25 35 95
Ovriga bostadsforetag .................- 15 25 | 185 |

1 Om synnerliga skal dartill foreligga, kan tertiarlanet uppgé till hogst 20 respektive 30
procent av avkastningsvirdet, varvid ldnets Gvre grians utgér 90 procent av sagda vérde.
Denna undantagsbestammelse ar avsedd att frAmst tillampas betraffande sddana icke kapi-
talstarka sméaforetagare, vilka uppféra bostadshus om 410 lagenheter och sjilva skola bo
i huset och forvalta detsamma.

av lanets 16ptid utdver nyssnimnda amortering verkstiilla en extra amorte-
ring, utgérande per dir 1,5 procent av tertiarlanets ursprungliga belopp.

Enligt de tidigare géllande tertiarlanebestimmelserna skulle ett érligen
lika stort belopp erliggas i rinta och amortering; amorteringstiden var i
fraga om nyuppfért hus 30 dr och betriffande ombyggt hus 25 &r.

En viktig forutsiittning for erhallande av tertidrlan ir, att sékanden foér-
binder sig att vid uthyrning av ligenhet i fastigheten ej uttaga hégre hyror
in byggnadslanebyran godkénner. Dylik forbindelse skulle enligt 1942 ars
kungorelse avse en tid av 10 ar men skall enligt 1916 ars kungorelse avse
hela den tid beviljat statslan icke ir 1ill fullo guldet eller avskrivet.

Enligt sistnimnda kungorelse skola hyrorna i nybelinade fastigheter be-
stimmas med ledning av sjilvkostnadsprincipen, d. v. s. de {4 — efter av-
drag av uppskattade normala hyresférluster — ej Overstiga de beridknade
arliga utgifterna for dels forrintning och amortering av det i fastigheten
nedlagda kapitalet, dels faslighetens forvallning. Enligt den &ldre kungo-
relsen diiremot skulle hyrorna med visst undantag bestimmas med ledning
av den Ar 1939 pa orten giillande hyresnivin {or ligenheler av jamforlig
beskaffenhet och beligenhet och under hidnsynstagande till dels briinsle-
kostnadsstegringen efter ar 1939, dels dkningen av forvaliningskosinaderna
fram till ar 1942,

Aven villkoren for erhallande av tilliggslan knuina ill tertiirlan
iiro i vissa hiinseenden iindrade. Enligt 1942 ars kungorelse gillde, att om
det avkastningsviirde, som byggnadslinebyrin med ulgingspunkt fran de

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 235. 8
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berdknade liogsta godtagbara hyrorna bestimde {or ett nybyggnadsforelag,
understeg den godkinda anskaffningskostnaden foér foretaget, kunde ifriga-
varande skillnad till 80 procent tickas av ett rinte- och amorteringsfritt
tilliggslan. Aterstiende 20 procent skulle regelmiissigt utgi sasom subven-
tion fran vederbérande kommun. Tilliggslanet var avsett att avskrivas efter
10 ar, dérest ej hyresnivin dessférinnan efter vederbérligt medgivande héjts
s att fastighetens avkastning férslog till férrintning och amortering — helt
eller delvis — jamvil av tilldggslanet.

Tilliggslaneverksamheten under budgetaret 1946/47 #r att betrakta som
ett forlingt provisorium. Enligt bestimmelserna fér verksamheten kan till-
liggslan utgd endast till foretag 4 ort, didr hyresliget dr 18gt och inkomst-
laget tillika sidant, att risk féreligger att nyproduktionen av bostider helt
himmas, om icke subvention ldmnas. Dessa orter, férdelade pa fyra grup-
per, angivas av Kungl. Maj:t efter forslag av byggnadslanebyrdn. Undan-
tagsvis kan dock, da synnerliga skil foreligga, byggnadslanebyrin bevilja
tilldggslin for nybyggnadsforetag & annan ort. Tilliggslan utgar med belopp,
motsvarande det kapitaliserade vérdet av ett fér foreiaget beriknat bidrag,
som for de med 1—4 betecknade fyra ortsgrupperna uppgér till respektive
40 ore, 80 oOre, en krona 20 ore och en krona 60 ¢re per m? bostadsligenhets-
yta. Om byggnaden innehaller butiker eller andra sidana lokaler, som erfa-
renhetsmissigt kunna upplatas mot hyror avseviirt 6verstigande for bostads-
ligenheter utgdende hyror, skall dock bidraget minskas med tre kronor fér
varje m® sidan lokalyta. Bidrag kapitaliseras efter en rintefot av i friga om
byggnad av sten eller ddrmed likviirdigt material 3,75 procent och eljest
4 procent. Aven enligt 1946 ars kungorelse forutsittes, att ett belopp mot-
svarande en fjiardedel av tilliiggslanet regelmiissigt utgdr som subvention
frdn vederbérande kommun.

Byggnadslanebyrans forslag till vissa iindringar i giillande
bestimmelser.

I skrivelse den 14 mars 1947 har byggnadslanebyran till komplettering av
de forslag till anslagsdskanden for budgeliret 1947/48, vilka byran framlagt
i skrivelse den 31 augusti 1946, redovisat de nya synpunkter pa byrans verk-
samhet som betingas av utvecklingen.

I det foljande ldmnas en redogorelse for de delar av byrans ifragavarande
framstillning, som avse tertifir- och tilliggslaneverksamheten till férmén
for flerfamiljshus.

Byggnadslanebyran uppehéller sig till en bérjan vid byggnadskost-
nadsutvecklingen efter ar 1939 och anfér betridffande det fér byran
tillgdngliga materialet i Amnet f6ljande.
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Byggnadskostnaderna for flerfamiljshus stego som bekant kraftigt under
tiden 1940—1942, varemot utvecklingen under de déirpéa foéljande tre aren
utmiirktes av en betydligt svagare tendens till prisokningar. Socialstyrelsens
och svenska handelsbankens byggnadskostnadsindices utvisa sdlunda f6l-
jande tal for tiden 1940—1945.

Socialstyrelsen Handelsbanken

Tid 1/, 1939 = 100) Tid* (1935 = 100)
1/01940............ 117,1 1940........... 135,3
101941, ... ctt 126,5 1941............ 142,8
101942............ 137,4 1942, ... ..0uues 157,4
101943, ...t 139,2 1943............ 162,1
101944, ...t 139,5 1944............ 160,6
Yo 1945.. ... o0t 141,2 1945............ 161,3

1 Avser arsmedeltal.

Det torde utan vidare kunna pastas, att den indexméssigt framtridande
byggnadskostnadsstegringen under aren 1943—1945 kompenserades av kost-
nadssdnkningar till f61jd av vidtagna rationaliseringsatgiarder. Detta forhal-
lande har fér 6vrigt kommenterats av bostadssociala utredningen i forsta
delen av dess slutbetinkande (s. 219 ff.). Det m& i detta sammanhang
framhallas, att byggnadslanebyran vid sin bedémning av laneérenden under
tiden 1943—1945 utgétt fran att kostnadsléget da varit stabilt.

Betriffande kostnadsutvecklingen under 1946 divergera uppgifterna.

Socialstyrelsens index visar silunda fran 1/1—31/12 1946 en 6kning frin
141,3 till 144,2 motsvarande en hojning av cirka 2 procent, medan handels-
bankens index for samma tid redovisar en hoéjning fran 161,8 till 170,0,
d. v. s. med drygt 5 procent. Kostnadsstegringen synes siledes vara relativt
méttlig, i vart fall enligt socialstyrelsens index. Emellertid har under senare
hilften av 1946 byggnadslinebyrin av sin kostnadsgranskning bibragts den
allmiinna forestillningen, att kostnaderna stigit i stérre omfattning é4n vad
de redovisade indexsiffrorna tyda pd. Jimvil fran ett antal formedlings-
organ har for byrin uppgivits, att en ganska betydande héjning av bygg-
nadskostnaderna 4gt rum under den senaste tiden.

I syfte att erhdlla sikrare uppgifter om byggnadskostnadsutvecklingen
under senare ar har byggnadslanebyran utfért vissa undersokningar i dmnet
betriffande entreprenadanbud under tiden 1943—1947 f6r byggnadsforetag
bedrivna av H. S. B. i stiderna Uppsala och Visteras, dir jimforelsematerial
forelegat for dessa ar. Byrdn har vidare igingsatt en storre utredning i
indamal att uppldgga en mera detaljerad byggnadskostnadsindex for ett
flertal orter i landet.

Resultatet av byrins utredning for Uppsala och Visteras framgér av fol-
jande tabell.

Uppsala Vasteréas
« - Hela . Hela
Bygg- | Viarme | Llek- Bygg- | Viarme | Elek-
DD nads- och |triska in- bygg- nads- och | trisk in- bygg-
. nads- nads-
arbe- sani- stalla- Kkostna- arbe- sani- stalla- Kost-
ten tet tioner T ten tet tioner e

(1/, 1943 = 100)

1/, 1946 ...... 111,2 102,9 117,0 107,71 99,0 111,3 103,3 100,8
1/, 1947 ...... 118,7 126 6 117,0 114,8 118,3 137,1 126,6 117,58
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Byggnadslanebyran anfér vidare.

Skillnaden mellan & ena sidan den indexmiissiga byggnadskostnadssteg-

o

ringen under 1946 och & den andra anbudsgivarnas prishéjning under
samma tid dr pafallande. Medan siledes socialstyrelsen och handelsbanken
redovisa en hojning av kostnaderna med blott 2 respektive 5 procent, ha
entreprenorerna under loppet av féregidende ar hojt sina priser med 6,6 pro-
cent i Uppsala och 16,6 procent i Viisteras. Férklaringen hirtill torde frimst
vara den, att knappheten pi material icke blott forhindrar en fortsatt ratio-
nalisering av byggnadsproduktionen utan #ven, till féljd av forlingda bygg-
nadstider, forstirker den av pris- och lonestegringar betingade byggnads-
kostnadsékningen. Givetvis avspegla entreprenadkostnaderna jimvil an-
budsgivarnas benégenhet att i ett liige, som priglas av materialknapphet och
prisstegringstendenser, dka sina marginaler.

Byggnadsldnebyran finner det icke vara mdojligt att pa grundval av det
hér redovisade materialet uttala nigot generellt eller exakt omdéme om stor-
leken av den byggnadskostnadstkning, som #4gt rum under 1946. Beddm-
ningen férsvérades dirjamte av det férhillandet, att det erfarenhetsmiissigt
forelage betydande skiljaktigheter i kostnadshinseende olika orter emellan.
Sasom en sannolikhetsuppskattning anser sig byran dock kunna angiva kost-
nadsokningen frin 1945 érs utgang till bérjan av 1947 till 5 A 10 procent.

Ehuru det icke faller inom byggnadslanebyrins kompetensomréide att
stidlla nigra prognoser rérande den forisatta kostnadsutvecklingen, anser sig
dock byran béra erinra om att ansprik pa hogre Ioner redan framstillts
frén byggnadsarbetarna. Direst dessa skulle helt tillgodoses, torde bygg-
nadskosinaderna enligt byrins uppfattning komma att stiga med ytterligare
cirka 2 procent.

Vad hirefter angir tertidrldneverksamheten i avseende & fler-
familjshus sedan den 1 juli 1946 konstaterar byggnadslanebyran inlednings-
vis att inférandet av de nya, for allminheten okdnda linebestimmelserna
— sésom naturligt 4r — vallat en stark nedging i verksamhetens omfatt-
ning under den férsta tiden efter ikraftiriidandet av 1946 ars kungorelse.
For att erhélla ett mera tillforlitligt jimforelsematerial rérande utvecklingen
av tertidirldnegivningen for flerfamiljshus har byran darfér redovisat verk-
samhetens omfattning och inriktning under en fyramanadersperiod, som bér-
jar forst med ingangen av oktober 1946. En jimforelse mellan langivningen
under perioden 1/10 1945—31/1 1946 och under perioden 1/10 1946—31/1
1947 utvisar bland annat

att laneefterfragan under tiden 1/10 1946—31/1 1947 haft en omfattning,
som ir cirka 33 procent lidgre &n under motsvarande period av budgetiret
1945/46;

aft antalet ligenheter, som omfattas av ansokningar gjorda av enskilda
foretagare, foreter en bide absolut och relativt sett betydande nedging;
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att allminnyttiga bostadsforetag endast i mycket begrinsad omfatining
upptritt som lansékande; samt

att de kooperativa foretagen relativt sett okat sin andel i den statsunder-
stodda ldgenhetsproduktionen.

Byggnadsldnebyran kommenterar utvecklingen i friga om de allmannyt-
tiga bostadsféretagen och de kooperativa foretagen silunda.

Den siffermissigt ringa efterfrigan pa lin fran de allminnyttiga fére-
tagens sida bor enligt byrans bestimda uppfattning icke betraktas som ett
utslag fér bristande kommunalt intresse fér denna ar 1946 inférda féretags-
form, utan den bor helt ses sasom ett 6vergangsfenomen. Allminnyttiga bo-
stadsféretag bildas och planeras for nirvarande pa ett stort antal orter i
landet, och all sannolikhet talar for att denna utveckling kommer att fortga
och paskyndas. Den ovissa fragan ir emellertid, i vilken takt de allmén-
nyttiga foretagen kunna 6ka i antal och omfattning. Byran ir for sin del
av den uppfattningen, att en forsiktig bedomning hirutinnan ir att férorda.
Det ir en allmin erfarenhet — bekriftad icke minst vid den av byrin be-
drivna verksamheten — att viss, ibland ganska lang tid forflyter, innan kom-
munala initiativ hinna omsiittas i praktiken. Det sagda innebir ingen kritik
mot kommunernas intresse for uppgiften utan endast ett konstaterande av
faktiska forhallanden, som sammanhinga med de allmédnna betingelserna
for kommunal verksambhet.

Vad hirefter angar det forhallandet, att de kooperativa {oretagen si vél
hivdat sin stidllning, dr detta ett faktum vért att uppmirksammas. Den
»bostadsrattshypertrofi», som enligt bostadssociala utredningens omddme
priglat den statsunderstédda ligenhetsproduktionen under krigsiren, har
icke gatt tillbaka. Givet ir, att bostadsrittsinstitutet alltid har en mission att
fylla, men den for tiden 1/10 1946—31/1 1947 redovisade produktionsvoly-
men ar sidkerligen storre in vad statsmakterna vid antagandet av 1946 A&rs
bostadsprogram riknade med. Uppenbarligen sammanhiinger denna fort-
salta starka tillvixt av antalet bostadsrittsligenheter ddrmed, att de bida
ovriga lantagarkategorierna de allmiinnyttiga foretagen och de enskilda
producenterna — icke sokt 1an i den omfattning, som betingas av efterfragan
pa hyresligenheter producerade under de férutsittningar, som gilla for den
statliga stodverksamheten pa omradet. De bostadssokande méste med andra
ord fortfarande i stor utstrickning anlita foreningsformen for att erhalla
en ligenhet med »1939 ars hyresniva». I det foregaende har byran uttalat
den uppfattningen, att de allmannyttiga foretagen skola efter hand starkt
Oka sin produktion, vilket méste med[éra en forbdttrad tiliging pa billiga
hyresligenheter. Det har emellertid ock antytts, att dvergingstiden kanske
icke blir sa kort, en omstandighet som reser krav pa att produktionen av
statsbelanade, billiga hyresligenheter pa annat sitt uppritthalles. For by-
ran synes det naturligt, att de enskilda byggnadsféretagarna hiirvid med-
verka i storre utstriickning dn som varit fallet under den hittills giangna
delen av budgetaret.

Betriffande skilen till de enskilda byggnadsforetagarnas minskade in-
tresse for slatslanen, angeligenheten av att dessa foretagares medverkan
okar samt medlen for att dstadkomma en siddan utveckling anfér byrén.

Det ligger i sakens natur, all den Overgéng lill en spekulationsfri produk-
tionsordning inom bostadshyggandet, vilken iir elt av iindamélen med det
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bostadspolitiska programmet, icke utan vidare accepteras av alla enskilda
producenter. Det ir uppenbart, att en del av dem fa svart att nagonsin hysa
tillfredsstéllelse med ett system, som visserligen eliminerar de riskmoment,
vilka utgjort bakgrunden till de stora spekulationsvinsterna vid hyreshus-
produktionen men som just pa grund diirav borttager dessa. Men det Ar
lika klart, att flertalet byggnadsforetagare efter hand skall finna, att de nya
forutsiittningarna foér bostadsbyggandet i sjialva verket erbjuda gott ut-
rymme for en 16nsam verksamhet; sjilvklart Ar att yrkesméinnen lika litet
kunna avstd fran att producera bostiider som samhiillet kan undvara deras
medverkan hirtill. Emellertid 4r det, sisom tidigare antytts, angeliget att
denna byggnadsforetagarnas forviintade anpassning till den nya produktions-
ordningen paskyndas.

Bakgrunden till de enskilda féretagarnas minskade intresse for statslanen
ar ytterst den allminna bostadsbristen samt de inom vida kretsar radande
forestillningarna om penningvirdets fortskridande férsimring samt om en
i framtiden hojd hyresnivda. S4 lidnge sirskilt sistnimnda férhallande icke
dndras, 4r det mojligt att finna atskilliga personer, som #ro villiga att be-
tala fastighetspriser, vilka icke dro férenliga med ett ekonomiskt vilbetinkt
handlande. Botemedlet hiremot dr férbittrad upplysning, dirvid sérskilt
bor tillses, att den stundom skymtande férestillningen om att hyrorna nagon
gang i framtiden maste overlag héjas kraftigt bekimpas. Yiterligare ar det
av vikt, att hyresnimnderna vid bestimmandet av grundhyror fér nya bo-
stadshus fgna stor uppmirksamhet it prévningen av byggnadskostnaderna;
det framhadlles ej sillan, att hyresnimnderna hiirutinnan tillimpa foér bygg-
nadsforetagarna mera gynnsamma berikningsgrunder #n byggnadsline-
byran. Oavsett om sa &r fallet eller ej, dr det alldeles tydligt, att de statliga
organ, som ha att dvervaka hyresnivin, bora ha en enhetlig praxis vid sin
uppskattning av byggnadskostnaderna. Det dr byrans avsikt att i denna
fraga samrdda med statens hyresrdd, dirvid byran imnar hemstilla till
hyresradet, att for hyresnimnderna starkt understryka angeligenheten av
att nimnderna mer én tillférne utnyttja byran sasom remissinstans i kost-
nadsfragor. Slutligen vill byran ifragasiitta, om icke under den Svergangs-
tid, som erfordras intill dess de allmiinnyttiga foretagen kunna overtaga
huvudansvaret foér hyreshusproduktionen vissa jimkningar i villkoren for
lan till enskilda féretagare borde vidtagas i syfte att motverka de tillfalligt-
vis forstirkta spekulationstendenserna inom bostadsproduktionen.

I anslutning hirtill framhéller byggnadslinebyran, att den sedan lang tid
férmirkt, att en viss del av de enskilda byggnadsforetagarna avsta fran att
slutligt fullfdlja prelimindrt behandlade lineframstillningar. DA detta for-
héllande icke vore i och for sig anmirkningsviirt och di antalet fall, som
hir avses, varit relativt ringa, hade byran icke fist nigot stoérre avseende
vid problemet. Vissa omstindigheter — fortsiitter byran — tyda emellertid
P4 att ett efter hand vixande antal enskilda foretagare, som erhallit preli-
mindrt lanebeslut, avstar fran att begiira slutligt beslut om 1an. Fran vissa
férmedlingsorgan hade silunda framhéllits, att manga producenter utver-
kade preliminért lanebeslut i avsikt allenast att gratis erhalla en sakkunnig
bedomning och virdering av projektet samt for att littare kunna erhalla
byggnadskreditiv. Byrin utnyttjades med andra ord icke sasom ett lane-
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organ utan som en virderingsinritining. Att delta omdome #gde visst fog
framginge diirav, att frekvensen av slutliga beslut om tertiirlan under det
sista halvaret varit férhéllandevis mindre #n under tiden dessférinnan.

Byggnadslanebyran konstaterar, att de bestimmelser, som nu gilla i av-
seende & tertiirlan till enskilda foretagare, i tvd hiinseenden iro mindre
gynnsamma &n fore den 1 juli 1946 gillande bestimmelser, nimligen i fraga
om den 6vre lanegrinsen samt amorteringsvillkoren.

Betriiffande den dvre grdnsen fér tertidrldn till enskilda féretagare anfor
byrén, att den givetvis icke vill férorda, att denna grins séttes i paritet med
vad som giller fér nigon av de bada ovriga foretagarkategorierna. Dessa
vore nimligen underkastade en helt annan kontroll én vad som kunde fore-
skrivas for enskilda byggnadsféretagare och dessutom uteslutna fran mdjlig-
heten att arbeta med eget vinstsyfte. Byrin ville icke heller foresld en ater-
géng i ifragavarande hiinseende till vad som gillde fére den 1 juli 1946.
Det vore silunda enligt byrans uppfattning icke nagot samhilleligt intresse,
att exempelvis fastighetsféreningar — vilka erfarenhetsmissigt utnyttjades
sasom en foretagsform fér renodlat spekulativa intressen — erhdlle mojlig-
heten att f& tertiirlan upp till 90 procent av fastighetsvirdet. Uppenbarligen
funnes dven andra fall dir lanet borde ligga inom 83-procentsgriinsen, vil-
ken till f61jd av gillande féreskrifter fér nirvarande uppeholles i avseende
& samtliga enskilda foretagare utom dem, som éro att anse sésom ej kapital-
starka och som ha for avsikt att bebo en ligenhet i fastigheten. Byran fin-
ner det icke heller vara méjligt att uttémmande upprikna de fall dir en
forskjutning uppat av lanegrinsen for sadan foretagare ter sig motiverad.

Byran forklarar sig under angivna omstéindigheter vilja foresla, att byran
medgives ritt att, dir omstindigheterna det pakalla, tills vidare under bud-
getaret 1947/48 medgiva en hojning fran 85 till 90 procent av fastighets-
virdet i fraga om tertifirlinets dvre grins for enskilda foretagare. Byran
forutsitter vidare, att sddan hojning icke bor medgivas utan tillstyrkande av
vederbérande formedlingsorgan.

Vad hiirefter angar den extra amortering, som enskild ldntagare har att
erldgga under 10 dr, anser byggnadsldnebyran att foreskriften hiarom bor
uppehallas. Emellertid finner byrén, att syftet med foreskriften att for-
hindra oskiligt stort uttag ur fastigheten under de férsta &ren, d& repara-
tionskostnaderna som regel iro liga — kan tillgodoses, 4ven om under vissa
forhallanden amorteringsskyldigheten tillfilligt upphives eller redan erlagd
amortering helt eller delvis Aterbetalas. Harom anfér byran féljande.

Fall kunna férekomma, diir reparationskostnaderna for en fastighet redan
innan 10-arsperioden utgatt, stiga 6ver det belopp, som kan disponeras for
detta dindamal med anlitande av inkomsterna fran fastigheten. S&som exem-
pel kan anféras, att viirmepannan till f6ljd av nigon olycklig tillfallighet
maste ulbytas eller att fasaderna mdste putsas om redan efter nigra ar. 1
sadana fall maste fastighetsigaren, i den méan han saknar eget kapital, upp-
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taga lan for ait kunna forvalta fastigheten. D& det med all siikerhet for-
haller sig sa, att angivna foérhallande #dr fdgnat att motverka sirskilt de
mindre men ur produktionssynpunkt vérdefulla foretagarnas intresse att
soka statslan, anser byran att den patalade oldgenheten av extraamorte-
ringen bor undanréjas. Det enklaste medlet, som hérvid kan anvindas utan
att syftel med ifrigavarande amortering #ventyras, torde vara att bereda
fastighetsigaren mdéjlighet att vid behov bli tillfalligt befriad fran amorte-
ringsskyldigheten samt att, om s erfordras, diarutéver helt eller delvis utfa
den extra amortering, som redan erlagts. Saddan amorlering borde férden-
skull av det fondférvaltande organet bokforas sirskilt och riitt tillerkinnas
byggnadslinebyrdn ait pa ansokan av lantagaren och efter formedlings-
organets tillsiyrkan medgiva att denne fér utférande av reparationer, for
vilka kostnaderna ej kunna téickas av fastighetens inkomster, for viss period
befrias fran att erligga exira amortering respekiive att av redan erlagd
sadan amortering fa disponera fér indamalet erforderliga medel. Detta Ater-
faende av erlagd amortering medfér vissa komplikationer i avseende & rinte-
berikningen, men d& antalet fall som hir avses torde bli forhillandevis
ringa, bor sagda omstdndighet icke foranleda att forslaget avvisas.

I ansluining hértill framhaller byggnadslédnebyran, att det system, som
géller for aterbetalning av tertifirlanen enligt 1946 ars kungorelse — d. v. s.
lika stora kapitalavbetalningar drligen i stillet f6r amortering med jimna
annuiteter — varit féremal for kritik fran vissa hall. Det hade sdlunda upp-
givits, att ifrigavarande bestimmelser medférde en siddan 6kning av kapital-
kostnaderna under de forsta aren efter det fastigheten fardigstillts, att hyror
respektive arsavgifter maste hdjas, direst risken for likviditetssvarigheter
vid intrddande tillfidllig hojning av reparationsutgifterna skulle kunna eli-
mineras. D& tillrickligt material, som kan styrka det berittigade i dessa
farhigor icke férebragts, anser sig emellertid byran sakna anledning att for
nirvarande, i vidare man #n vad férut redovisats, foresld nigon idndring i
gillande amorteringsbestimmelser.

Byran behandlar hirefter fragan, huruvida icke ombyggnad under vissa
forutsdtiningar skulle kunna ur ldnesynpunkt likstdllas med nybyggnad.
Byran anfér hiarom foéljande.

Enligt de direktiv som gélla ma lin f6r ombyggnad beviljas endast di
frdga 4r om mera omfattande och ur bostadsférsérjningssynpunkt ange-
liget ombyggnadsarbete. Tillimpningen av denna féreskrift torde satillvida
icke villa nagon oldgenhet att tvekan kan uppsti, huruvida ldn fér om-
byggnad kan beviljas eller ej. Daremot kan sviarighet uppstd vid grinsdrag-
ning mellan vad som é&r att hinfora till ombyggnad respektive nybyggnad
eller — som kungorelsen uttrycker det — uppférande av byggnad. En om-
byggnad kan i vissa fall vara si omfattande, att den naturligen bér jim-
stidllas med nybyggnad, det kan exempelvis vara friga om att utriva en
byggnad sa nar som pa grundmurar och yiterviiggar och direfter bygga
och inreda nya ligenheter. I vissa fall kan en genomgripande ombyggnad
innebdra, att tomtmark frigores: foretaget kan t. ex. asyfta att bland annat
utrusta en #ldre byggnad med modern sanitir utrustning, varigenom #ldre
uthus kunna rivas och dirvid bereda plats for ett nytt bostadshus. Fér dy-
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lika och liknande fall anser byrén det vara rimligt att betrakta foretaget
sasom nybyggnad varigenom mojlighet uppstir att i forekommande fall
bevilja tilliggslan. Sésom allminna villkor for att ombyggnadsforetag skall
£4 likstiillas med nybyggnad synes dock bora krivas dels ait byggnaden efter
fardigstillandet blir fullt jimforlig med ett nyuppfoért hus av modern stan-
dard, dels att foretaget med hinsyn till behovet av arbetskraft och material
stiller sig mera férdelaktigt &n en nybyggnad, dels att foretaget ur stads-
planesynpunkt dr vél motiverat, dels ock att foretaget dr ur bostadssocial
synpunkt utomordentligt angelaget.

Vad angar tilliggslidneverksamheten ldmnar byggnadsldne-
byran inledningsvis foljande synpunkter pd och uppgifter om denna verk-
samhet enligt nu gillande bestimmelser.

Byggnadsldnebyran har utgatt fran att vid nyproduktion av bostadsligen-
heter, som iro ur ekonomisk synpunkt villplanerade, hyresnivén icke bor
fa overstiga den hogsta hyra, som byran enligt 1942 ars tertidrldnekungo-
relse #gt godtaga, d. v. s. byran har ansett, att till subventionsorter boéra hin-
toras sadana kommuner, dir det trots inférandet av de nya bestimmelserna
om tertifirlan icke dr mojligt att producera bostider, som kunna upplatas
mot hyror i stort sett dverensstimmande med »1939 ars nivd» pa orten. I
enlighet hirmed har byggnadslanebyran betriffande orter, dir under senare
ar tillkommit subventionerade bostadshus med ur ekonomisk synpunkt rela-
tivt god utformning och normal utrustning samt inrymmande pa orten
giingse ligenhetstyper, omriknat lneéirendena jimlikt bestimmelserna i den
nya tertifirlinekungorelsen. Dirvid har framriiknats en hyra, som foérutom
de beriknade driftskostnaderna ticker kostnaderna for hela det i fastigheten
nedlagda kapitalet. I de fall, denna hyra verstigit den hyra, som byran vid
den tidigare behandlingen av linedrendena tillimpat — »1939 Aars hyres-
niva» — foreligger subventionsbehov, om hyreslidget pa orten skall bli ofér-
dndrat. Vad byran i enlighet hiirmed foreslagit betréffande upptagande av
orter i subventionsgrupp har icke foéranlett nigon erinran frin Kungl. Maj:ts
sida. — Tilliggslan uigar foér nirvarande a 323 orter, varav 32 tillhéra
grupp 1, 143 grupp 2, 141 grupp 3 och 7 — nimligen landskommunerna
Tasjo, Burea, Burtrisk, Degerfors, Arjeplog, Arvidsjaur och Jokkmokk —
grupp 4.

Byran finner det sist anférda sammanstillt med den tidigare redovisade
byggnadskostnadsutvecklingen innebira, att tilliggslaneverksamheten icke
nu kan avvecklas med mindre en utbredd, p4 sina hall ganska avsevérd steg-
ring av hyrorna for nyproducerade ligenheter godtages. De skil, som kunna
aberopas till férhindrande av en sadan utveckling ha si manga ganger tidi-
gare redovisats, att byran anser det overflodigt att hiir Anyo upprepa dem.
Byran vill endast tilligga, att det enligt byrins mening skulle vara ytterst
oklokt, om en hyresstegring tillites bryta igenom, da materialprisliget
sannolikt natt sin hojdpunkt. Savitt byran kunde forsti talade alltsd sak-
skiil av 6vervildigande styrka for att tilliiggslaneverksamheten finge under
nista budgetar fortgd som ett yiterligare forlangt provisorium.

Beltriiffande frigan om olika orters inplacering i subventionsgrupp fram-
haller byran.
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Till f6ljd av byggnadskostnadsutvecklingen torde det bliva nddviindigt att
foretaga en allmén 6versyn av subventionsbehovet inom de olika orterna.
Det fir antagas, att denna leder till forslag om upptagande i subventions-
grupp av nya orter samt om uppflyttande av subventionsorter till hégre
grupp. Ifrigavarande forslag avses komma att visentligen grundas pa den
sirskilda byggnadskostnadsindex for olika orter i landet, vilken for nir-
varande haller pa att utarbetas inom byran och som beriknas bli firdig till
budgetarsskiftel.

Inplacering av en ort i subventionsgrupp eller uppflyttning till hogre sa-
dan grupp av en ort kan foranleda tvekan, huruvida fér ett visst byggnads-
foretag fragan om tilliggslan skall bedémas utifrdn den forutsittning, som
harutinnan giller vid tidpunkten for det preliminira eller det slutliga be-
slutet. Byggnadslanebyran ér for sin del av den uppfattningen, att vad som
i subventionshinseende géllde for viss ort d& drendet preliminirt avgjordes
bor ligga till grund jimvil f6r det slutliga beslutet. Byran bér dock dga ritt
att, pA ansékan av lantagaren och efter tillstyrkan av férmedlingsorganet,
bevilja tilliggsldn enligt de bestimmelser som vid meddelande av slutligt
beslut i lanedrendet gilla for orten i friga om subvention.

Byrdn anmiler slutligen, att behov foreligger av en justering i de bestim-
melser rérande berdknande av tilliggslanet, vilka omférmélas i anmirk-
ningen till tabellen i 13 § kungorelsen nr 551/1946. Erfarenheten hade nim-
ligen visat, att den bidragsminskning av 8 kronor/m? lokalyta, som skall
ske for i byggnaden inrymda butiker och hiremot ur hyressynpunkt sva-
rande lokaler, ibland ledde till otillfredsstillande resultat. Hyresskillnaden
uppginge icke alltid till s4 hogt belopp. Med hiinsyn hirtill foreslar bygg-
nadslinebyran, att bidragsminskningen féreskrives skola utgéra 3 kro-
nor/m? lokalyta, diir ej byrdn med hinsyn till omstindigheterna medgiver
minskning med légre belopp.

Yttrande over forslaget.

Statskontoret har i anledning av remiss avgivit utldtande éver byggnads-
ldnebyréns forslag. Hirvid har statskontoret betriffande den foreslagna
dndringen av Ovre grinsen for tertidirlin {ill enskilda bostadsforetag anfort
foljande.

Enligt statskontorets uppfattning 4r det for alla berérda parter att fore-
draga, om den 6vre belaningsgrinsen for skilda slag av lantagare ir fixerad
i gillande forfattning eller givna direktiv och séledes icke gores till foremal
fér provning i varje sirskilt fall. Ambetsverket anser sig fordenskull icke
kunna bitrida byggnadslnebyrans forslag, att byran medgives ritt att efter
diskretiondr provning i vissa fall héja dvre lanegrinsen for enskilda lin-
tagare upp till 90 procent. Skulle det anses nodvindigt att, fér vinnande av
de enskilda producenternas medverkan till en utékad kontrollerad bygg-
nadsverksamhet, héja linegrinsen, torde en dylik héjning dirfor bora ge-
nomféras generellt. Emellertid torde tillricklig erfarenhet dnnu icke hava
vunnits betriffande verkningarna av de vid 1946 ars riksdag beslutade be-
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stimmelserna rorande tertiirlan. Nigon findring av sagda bestimmelser sy-
nes diarfér icke nu bora ifrdgakomma.

Icke heller finner sig statskontoret kunna férorda byggnadslanebyrins
forslag till sirskild disposition och redovisning av de extra amorteringar,
som enskilda producenter hava att erligga enligt 1946 ars kungorelse. Dessa
amorteringar utgéra niimligen kapitalmedel, vilka i det fondforvaltande or-
ganets rikenskaper automatiskt maste gottskrivas vederborande lintagares
kapitalskuld. N4gon samtidig redovisning av dessa medel till en sédrskild
reservfond vore givetvis icke méjlig. Andring av bestimmelserna om extra
amortering syntes for ovrigt av samma skil som anforts i friga om reg-
lerna for beldningsgransen for tertidrlan icke nu bora genomforas.

Departementschefen.

Det av byggnadslinebyran framlagda forslaget om jimkning i vissa hén-
seenden i nu gillande bestimmelser om tertiéir- och tilliggslan till fler-
familjshus synes frimst vara motiverat av dels att antalet ans6kningar om
lan till flerfamiljshus kraftigt minskat under den hittills gangna delen av
innevarande budgetar, dels att byggnadskostnadsnivdn sedan ingéngen av
ar 1946 befunnit sig i rorelse uppat.

Betriffande de omstindigheter som medverkat till att 1dnefrekven-
sen legat pa en jimforelsevis 1ag niva sedan den 1 juli 1946 finner jag pa
grundval av de uppgifter om ifrgavarande utveckling, som limnats av
byggnadslanebyran, sannolikt, att minskningen av antalet till byran inkom-
mande ansokningar betingats sdvil av inférandet av nya bestimmelser ro-
rande tertidrlineverksamheten fran och med den 1 juli 1946 som av vissa
i det foljande niirmare angivna férindringar i laget pa fastighetsmarkna-
den. Detta kan diven uttryckas si, att den naturliga och sannolikt rent till-
filliga inskrinkning av lineverksamheten som éager samband med ikraft-
tridandet av delvis nya lanebestimmelser torde ha forstirkts av de under
den senaste tiden framtridande ogynnsamma tendenserna péd fastighets-
marknaden.

I likhet med byggnadslanebyrin anser jag det sannolikt att antalet all-
ménnyttiga bostadsforetag kommer att successivt oka. Man synes dock icke
kunna rikna med ait dylika foretag redan under nista budgetir komma
till stand i sadan omfattning att hirigenom ett tillrdckligt tillskott av hyres-
billiga ligenheter erhalles. Sdsom byggnadslinebyran framhadllit ger nim-
ligen erfarenheten vid handen att viss, ibland ganska lang tid forflyter, in-
nan kommunala initiativ hinna omsittas i praktiken. Det ligger i sakens
natur att planering och genomférande av allménnyttiga bostadsforetag, vilka
i regel torde komma att avse jimforelsevis slora projekt, ir synnerligen tids-
krivande. Nuvarande férhallanden pa byggnadsmaterialmarknaden utgora
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otvivelaktigt ett hinder for rationellt bedrivande av bostadsproduktion och
materialsvirigheterna torde vara sirskilt patagliga di frdga 4r om mera
omfattande byggnadsprojekt. Till f61jd hérav torde en viss férsening av pla-
nerade foretag vara oundviklig. Vidare torde i vissa fall tveksamhet fore-
ligga betréiffande limpligheten av att i nuvarande ovissa lige pA material-
marknaden planera och igangsitta storre byggnadsféretag.

Det ar salunda enligt min mening uppenbart att sirskilda omstindig-
heter foreligga, vilka kunna medféra att de enskilda byggnadsféretagarna
under en jimforelsevis ldng tid komma att svara fér en icke obetydlig del
av nyproduktionen av hyresbostidder. Det bor dock tilliggas, att det stoter
pa stora svirigheter att i nuvarande liige finna stéd for en mera bestimd
uppfatining i denna fraga.

Som jag framhallit vid min behandling av frigan om metoderna for bo-
stadsprogrammets realiserande utgéra statliga 1an till savédl en- som fler-
familjshus en nédvindig forutsiittning for att den bostadspolitiska maélsitt-
ningen skall kunna férverkligas. De oldgenheter, som varit férbundna med
de tidigare tillimpade ovissa och irreguljira finansieringsmetoderna, iro
alltfér patagliga for att behova bli foremal fér ett utférligt omnimnande
i detta sammanhang. Jag vill dock framhélla att dessa metoder medfira icke
endast stora risker for snabba inskrankningar av bostadsproduktionen vid
forsimring av liget paA den allminna kreditmarknaden utan #iven krav pa
hyreshéjningar, som icke dro sakligt motiverade. Med hiinsyn hirtill dr det
angeldget att atgirder vidtagas i syfte att forhindra att stora delar av det
nytillskott av légenheter i flerfamiljshus, fér vilket enskilda byggnadsfore-
tagare svara, finansieras utan hjilp av statliga l&n. Dylika Aatgirder &iro
enligt min mening pékallade éven om man — sisom synes vara fallet —
har anledning rikna med att huvudparten av nyproduktionen av hyres-
lagenheter inom en relativt snar framtid kommer att ombesérjas av allméin-
nyttiga bostadsforetag.

I detta sammanhang torde jag fi berdra av byggnadslinebyran limnade
uppgifter om den utstrickning i vilken enskilda foreta-
gare slutligt fullfélja prelimindrt behandlade lane-
framstdllningar. Byran framhller, att vissa omstéindigheter tyda pa
att ett efter hand vixande antal dylika foretagare, som erhallit preliminirt
lanebeslut, avstir fran att begira slutligt beslut om l4n. Enligt byrans upp-
fattning finnes visst fog fér antagandet, att byran utnyttjas icke sasom ett
laneorgan utan som en varderingsinrittning.

De foretagare varom hir ir friga maéste undantagslést ha erhéllit preli-
minért beslut om l4n enligt de fére den 1 juli 1946 gillande bestimmelserna.
Det av byggnadslanebyran konstaterade forhallandet torde diarfor icke kunna
foras tillbaka pa innebérden av de andringar i lanevillkoren, som tridde i
kraft vid nimnda tidpunkt. Aven om det icke ir mojligt att pad grundval av
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de av byran limnade uppgifterna om berdrda utveckling bilda sig en upp-
fattning om den utstriickning i vilken enskilda foretagare under den nér-
maste tiden kunna komma att avstd fran att begira slutligt beslut om lan,
hyser jag dock den uppfatiningen att riskerna foér att jimforelsevis manga
enskilda foretagare komma att avstd frin statligt 1an 4ro stora. Det &r dér-
for enligt min mening av utomordentlig vikt att hyresnimndernas prévning
av byggnadskostnaderna icke sker pa sidant silt, att diirigenom den efter-
strivade begrinsningen av hyrorna i nyuppfoérda hus dventyras. Jag forut-
séitter, att statens hyresrad oavlatligen féljer utvecklingen pa detta omrade
och vidtager de atgiirder som befinnas pékallade, samt att hérvid ett nira
samarbete diger rum med byggnadslanebyran.

De forslag jimte motivering som byggnadslanebyran framligger i syfte
att forhindra i det foregdende angivna otillfredsstal-
lande utveckling betriffande finansieringen av de bo-
stadsfoéretag, som tillkomma pa enskilt initiativ, kunna
till sina huvuddrag sammanfattas sdlunda.

Enligt byggnadslanebyrans uppfatining dr bakgrunden till de enskilda
foretagarnas minskade intresse for statslinen ytterst den allmiinna bostads-
bristen samt de inom vida kretsar radande forestiliningarna om penning-
virdets fortskridande forsimring och om en i framtiden hojd hyresniva.
Byran framhaller i anslutning hirtill betydelsen av dels att forestéllningen
om att hyrorna nigon ging i framtiden maste 6verlag hojas kraftigt be-
kimpas, dels att hyresnimnderna vid bestimmandet av grundhyror for nya
bostadshus i#gna stor uppmiirksamhet at prévningen av byggnadskostna-
derna. Byrin understryker i detta sammanhang betydelsen av att de stat-
liga organ, som ha att 6vervaka hyresnivan, ha en enhetlig praxis vid sin
uppskattning av byggnadskostnaderna. Slutligen ifragasitter byran, om icke
under den overgangstid, som erfordras intill dess de allminnyttiga foreta-
gen kunna &vertaga huvudansvaret for hyreshusproduktionen, vissa jimk-
ningar i villkoren fér 1an till enskilda foretagare borde vidtagas i syfte att
motverka de tillfilligtvis forstirkta spekulationstendenserna inom bostads-
produktionen.

I ett lige, utmiirkt béde av bostadsbrist och av {6restillningar om sanno-
lik framtida héjning av hyresnivan, vilka verksamt bidraga till att forsilj-
ningar med god vinst kunna ske av hus uppférda till jimforelsevis higa
kostnader, torde det knappast vara mgjligt att f4 ens det overvigande fler-
talet enskilda byggnadsforetagare att uinyttja det statliga stodet at bostads-
forsorjningen med hirtill knutna, fér hela linetiden giillande restriktiva vill-
kor i friga om hyressiittningen. Jag finner det dock vara av utomordentlig
vikt, att frigan om jamkningar i nu gillande lanebestimmelser, savitt dessa
i nigot avseende iiro si utformade att de pa kort sikt masie siigas vara ofor-
enliga med onskemaélet att huvudparten av nytillkommande hyresligenheter
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tillforas bostadsmarknaden pa de i tertidrlinekungorelsen angivna villko-
ren, noggrant Overviges.

Byggnadslinebyran har vid sin provning av denna fraga stannat infor de
tva villkor for lan till enskilda foretagare enligt 1946 ars kungoérelse, vilka
till sin innebérd kunna sigas vara oférménligare ur lantagarens synpunkt
in motsvarande villkor enligt den #ldre kungérelsen. Jag &asyftar har be-
stimmelserna om den 6vre lanegrinsen och amorteringsskyldigheten.

Betréffande tertidrldnets évre grdns foreslar byggnadslidnebyrén att byran
medgives ritt ait, dir omstindigheterna det pékalla, tills vidare under bud-
getdret 1947/48 betraffande enskilda foretagare bevilja tertidirldn intill
90 procent av belaningsvirdet. Byran forutsitter, att sddan hoéjning icke
bor medgivas utan tillstyrkan av vederborligt férmedlingsorgan.

Byggnadslanebyrans forslag innebér, att den mdjlighet byran enligt nu
gillande bestimmelser har att, da synnerliga skil foreligga, betriffande en-
skilda foretagare hoja den ovre grinsen for tertidirlanet fran 85 till 90 pro-
cent av belaningsvirdet bor utvidgas. 1 likhet med byggnadslanebyran an-
ser jag, att en allmin &tergdng i fraga om den Ovre tertiirlanegrinsen for
enskilda bostadsforetag till vad som géllde fore den 1 juli 1946 icke bér ske.
Otvivelaktigt vore det emellertid, sisom byggnadslanebyran understrukit,
onskvirt att den Ovre griansen for tertiirlanet under en 6vergangstid kunde
i storre utstrickning 4n som for nirvarande dr mojligt anpassas till fore-
liggande omstindigheter i det enskilda fallet. Byran bor diarfor enligt min
mening, da sirskilda skil dartill féreligga, kunna till enskilt bostadsféretag
lamna lan intill 90 procent av belaningsvirdet. Jag ansluter mig vidare till
byggnadslanebyrans uppfattning, att det icke 4r méjligt att uttémmande upp-
rikna de fall dir en forskjutning uppat av lanegriansen foér enskilda bostads-
foretag ter sig motiverad. Nagra mera ingiende anvisningar for byggnads-
linebyrans provning i denna del torde dérfor icke heller kunna meddelas.
Det 4r dock enligt min mening sjilvklart, att byran vid denna prévning
maste bestimt fasthilla vid syftet med det statliga stodet at bostadsforsorj-
ningen, vilket dr att forhindra att oskiliga vinster uppkomma i samband
med bostadsproduktion, att mojliggora att hyrorna i nyuppférda hus icke
behova sittas hogre dn i tidigare byggda, till sin beskaffenhet och beligen-
het jamforliga hus, samt att successivt 6verféra forvaltningen av nytillkom-
mande fastigheter till allménnyttiga bostadsfoéretag. En uppmjukning av
nu gillande undantagsbestimmelse betraffande den 6vre griansen for tertiér-
lan till enskilda bostadsféretag bor alltsd icke betraktas som en anpassning
av det statliga lanestodet till de inom bostadsproduktionen och pa fastig-
hetsmarknaden 0kade tendenserna till enskild spekulation.

Vad harefter angir nu gillande amorteringsbestimmelser framhéller
byggnadslanebyran, att det system, som géller for aterbetalning av tertiar-
lanen enligt 1946 ars kungorelse — d. v. s. lika stora kapitalavbetalningar
arligen i stillet for amortering med jimna annuiteter — varit féremal for
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viss kritik men at{ byran i brist pA mera omfattande erfarenhet ansett sig
sakna anledning att for nirvarande foresla nagon éndring i denna del. Be-
traffande den extra amorteringsskyldighet som avilar enskilda bostadsfore-
tag foreslar byran, att fastighetsiigaren vid behov bor ha moéjlighet att bli
tillfilligt befriad fran amorteringsskyldigheten samt att, om sa erfordras,
dessutom helt eller delvis utfa den extra amortering, som redan erlagts. Som
motivering for sistnimnda forslag anfoér byran, att fall kunna férekomma,
diir reparationskostnaderna for en fastighet redan under de tio forsta dren
overstiga det belopp, som med anlitande av inkomsterna frin fastigheten
kan disponeras foér detta findamil. I siddana fall maéste fastighetsdgaren, i
den man han saknar eget kapital, upptaga 1an for att kunna forvalta fastig-
heten. D4 det enligt byrians mening med all séikerhet forhaller sig s, att
angivna forhillande dr Agnat att motverka sirskilt de mindre men ur pro-
duktionssynpunkt virdefulla foretagarnas intresse att soka statsldn, anser
byran det énskvirt, att ifrigavarande oligenhet av extraamorteringen undan-
rojes.

Statskontoret har i yttrande éver byggnadsldnebyrans dndringsforslag av-
styrkt detta i vad det avser bestimmelserna om extraamorteringen.

Kravet pa extra amortering av tertidrlan till enskilt bostadsforetag &r
motiverat av att risk eljest foreligger for att fastighetsigaren under de forsta
aren, da reparationskostnaderna #ro liga, disponerar vid fastighetens for-
valtning uppkommande overskott pi sddant sitt att fastighetens ekonomi
pa lingre sikt fAveniyras. Jag delar byggnadslanebyrdns uppfattining, att
den uiformning som bestimmelserna om extra amortering fitt kan med-
verka till en minskning av de enskilda foretagarnas intresse for de statliga
lanen och medféra svarigheter i vissa fall for fastighetsigaren att med in-
komsterna fran fastigheten bekosta erforderliga reparationer av denna. En-
ligt min mening kommer visserligen syftet med bestimmelserna om extra
amortering att tillgodoses dven vid genomférandet av byrdns forslag, men
risk foreligger for att avseviirda administrativa oldgenheter komma att visa
sig forenade med den foreslagna anordningen. Med utgéngspunkt fran till-
gingliga uppgifter om den takt i vilken reparationskostnaderna for en ny-
byggd fastighet kunna beriiknas stiga under de tio forsta dren finner jag
mera dndamalsenligt, att en mindre jimkning gores i fraga om omfattningen
av den extra amortering som bor verkstillas av enskilda foretagare. Ifraga-
varande amorteringsskyldighet bor silunda, utan att syftet med densamma
forfelas, kunna begriinsas till att avse en procent av lanets ursprungliga
belopp under en tid av sex ér. Jag foreslar dirfor, alt nu gillande bestim-
melser om extra amortering dndras i enlighet hiirmed. Jag forutsitter vidare,
att byggnadslianebyrén kommer att figna frigan om utvecklingen av repa-
rationskostnaderna fér nyupplorda hus tillborlig uppmérksamhet,
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1 detta sammanhang finner jag angeldget att limna nigra samman-
fattande synpunkter pa frigan om principerna fér det
statliga ldnestodet i vad det avser flerfamiljshus.

Det ir enligt min mening icke éverraskande, att de ar 1946 beslutade &nd-
ringarna av villkoren for tertifirlian till flerfamiljshus, vilka dro ett uttryck
for strivandena att skapa forutsittningar for en genomgripande forbatiring
av bostadsstandarden pa lang sikt, medfora vissa icke dnskvirda konsekven-
ser under en kortare overgangstid. Liget pa bostads- och fastighetsmark-
naderna — vilket, sisom 1 det foregaende antytts, utmérkes av dels kvar-
stdende svar bostadsbrist, dels en av forestillningar om framtida hyreshoj-
ningar betingad 6kning av mojligheterna att med avseviird vinst forsilja
nyuppfoérda hus — har sannolikt foranlett att berérda konsekvenser for-
starkts. Omfattningen av den nedging i antalet ansékningar om tertidrlan
till flerfamiljshus, vilken 4gt rum under innevarande budgetar, ger en
ganska bestamd antydan hirom. Det ir med andra ord sannolikt, att an-
sOkningsfrekvensen under beroérda tid skulle ha i viss man nedgitt, dven
om inga dndringar vidtagits i tidigare gillande tertidrlanebestimmelser.

Av mig férordade jimkningar i de frdn och med den 1 juli 1946 gil-
lande linebestéimmelserna bora framst betraktas som uttryck fér min upp-
fattning, att det vid den successiva Overflyttningen av ansvaret for bostads-
byggandet och bostadsforsérjningen pa kommunerna och allminnyttiga fore-
tag bor tillses, att tillfdlligtvis uppkommande oldgenheter i mojligaste mén
begrinsas. Dessa jimkningar innebédra alltsd icke, atl jag accepterat de
O0kade tendenserna till spekulativ forsialjning av fastigheter. Direst under den
nirmaste tiden ifrdgavarande tendenser skulle ytterligare skérpas, blir det
dirfor enligt min mening nédvindigt att till provning upptaga fragan, vilka
mojligheter som foreligga att paskynda kommunernas odvertagande av an-
svaret for bostadsforsorjningen. De aktuella tendenserna pa bostads- och
fastighetsmarknaderna utgéra nimligen ett tydligt exempel pa de tidigare
av mig patalade risker och oligenheter, som &aro {érbundna med enskilt
foretagande pa bostadsforsérjningens omrade. Att i ett dylikt lige gynna
enskilda bostadsforetag pa elt sitt som innebure en utveckling tillbaka till
en ordning, utmirkt av slumpartat bedriven bostadsproduktion, oskiliga
vinster vid produktion och forsidljning av bostadshus samt risker for avse-
virda hyreshdjningar, ir enligt min mening uteslutet.

Vad harefter angar byggnadslinebyrans forslag att ombyggnads-
foretag under vissa forutsiittningar skola ur lanesynpunkt fa likstillas
med nybyggnadsforetag anser jag mig forst bora framhalla, att liget pa
savil bostads- som byggnadsmaterialmarknaderna ir sadant, att det fram-
star som direkt oldmpligt att mera allméant vidtaga atgérder i syfte att sti-
mulera ombyggnadsverksamheten. Byggnadslanebyréns forslag tager emel-
lertid sikte endast pd vissa nidrmare angivna ombyggnadsfall, vilka framstd
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sdsom angeliigna bland annat ur materialsynpunkt. Jag foreslar darfor, att
byggnadsldnebyran medgives ritt att, di enligt byrans mening synnerligen
stort behov dirav foreligger, med nybyggnadsforetag ur lanesynpunkt lik-
stalla ifragavarande séirskilda ombyggnadsfall.

Jag oGvergar nu till att behandla byggnadslanebyrans framstillning be-
triaffande tilliggsldneverksamheten under nistkommande bud-
getar.

De dndringar i vissa hinseenden av villkoren for iertidirlan till flerfamiljs-
hus som tridde i kraft den 1 juli 1946 medforde, att behovet av kapitalsub-
vention i form av tilliggslan avsevirt minskades. I friaga om atskilliga orter
kunde hyrorna fér nya bostadsliigenheter sittas ligre dn vad tidigare varit
fallet och betridffande andra orter bortfoll eller nedgick dittills foreliggande
behov av tilliggslan.

I anslutning till framliiggande i propositionen nr 279/1946 av férslag om
nya villkor fér tilliggslaneverksamheten fran och med den 1 juli 1946 fram-
holl jag, att det enligt min uppfatining ej férelag skil att bevara denna sub-
ventionsform lingre dn nodvindigt. Jag ansag det emellertid icke lampligt
att foresla ett omedelbart avskaffande av tilliggslaneverksamheten utan for-
ordade, att denna tills vidare finge fortga sdsom ett forlingt provisorium.

Byggnadslanebyrans i det foregdende redovisade uppgifter om byggnads-
kostnadsutvecklingen sedan boérjan av ar 1946 ge emellertid vid handen att

behovet av tilliggsiinemedel — forutsatt att en héjning av hyrorna for
ligenheter i nyuppférda bostadshus bor undvikas — under budgetaret

1947/48 kommer att stiga avsevirt.

I likhet med byggnadslanebyran anser jag starka skiil tala for att en hyres-
héjning boér hindras komma till stand. Visserligen ha penninginkomsterna
under de senaste aren stigit hogst betydligt och som en féljd hérav forhal-
landet mellan hyror och inkomster kraftigt forbiitirats; den relativa hyres-
nivan har med andra ord sjunkit. Men detta forhallande, som i och for sig
ir agnat att vicka tillfredsstillelse, kan enligt min mening icke tillmitas
avgorande vikt vid en provning av fragan om riktlinjerna fér hyrespolitiken
under den nirmaste framtiden. Det ir ett faktum, som jag nirmare utveck-
lat i anslutning till behandlingen av fragan om bostadsrabatter till olika
familjehushall, att hyrorna for godtagbara lidgenheler for det stora flertalet
hushall alltjimt framstd sasom hoga. Hirtill kommer att en hyreshdjning
betriffande nyuppférda hus i nuvarande lige pa bostads- och fastighets-
marknaderna skulle kunna & synnerligen ogynnsamma allmiinna verk-
ningar. Foérestillningarna om en framtida héjning av hyresnivin skulle sa-
lunda fa néring, varigenom risk uppstode for en sadan skérpning av urart-
ningstendenserna pa fastighetsmarknaden att grundvalarna for den lang-
siktiga bostadspolitiken rubbades. Byggnadslanebyrin framhaller, att mate-
rialprisliiget sannolikt natt sin héjdpunkt. For min del vagar jag icke dela
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denna optimistiska uppfattning, dven om det enligt min mening pa lingre
sikt, i den man en forbittring av tillgdngen pa byggnadsmaterial intrider,
torde komma att foreligga mojligheter att genom rationaliseringsitgéirder
sinka byggnadskostnaderna.

Med ledning av de av byggnadslinebyran limnade uppgifterna om bygg-
nadskostnadsutvecklingen kan beriknas att — om till utgangspunkt for
hyressittningen i nyuppférda hus tages 1939 ars hyresnivd med de modifi-
kationer som hittills gillt — behov av tilliggslan under nista budgetir kom-
mer att foreligga pa praktiskt taget alla orter i landet. I likhet med bygg-
nadsldnebyran anser jag pa nyss anforda skil, att ifrigavarande behov bor
tickas av det allminna pa i stort sett samma villkor som for nidrvarande.

Jag delar byggnadslanebyrans uppfattning, att vad som i subventionshén-
seende gillde for vederbdrande ort da ett lanedrende preliminirt avgjordes
bor ligga till grund jimvil for det slutliga beslutet. Byran bor dock dga
ritt att, pd ansokan av lantagaren och efter tillstyrkan av formedlingsorga-
net, bevilja tilliggslin enligt de bestimmelser hirom som vid meddelande
av slutligt beslut i 1anedrendet gélla for orten i fraga.

Enligt nu gillande allménna foreskrifter for berdkning av tilliggslanet
skall for butiks- och vissa ur hyressynpunkt hiremot svarande lokaler en
bidragsminskning ske, motsvarande 3 kronor/m? lokalyta. Jag ansluter mig
till byggnadslanebyrans forslag, att ifrigavarande foreskrifter dndras dér-
hén, att bidragsminskningen skall utgdra 3 kronor/m? lokalyta, dir ej byrin
med hinsyn till omstindigheterna medgiver minskning med ligre belopp.

Till frigan om behovet av tertiiir- och tilliggslidnemedel under budgetéret
1947/48 aterkommer jag i det foljande.

Sammanfattning.

For att underliitta bedomningen av den omlidggning betriffande den stat-
liga bostadspolitiken, som beslutats av 1946 ars riksdag och av mig fore-
slagits i denna proposition eller kommer att foreslas i sdrskild proposition
till innevarande ars riksdag, torde hir fi limnas en sammanfattning av dels
de bestimmelser om 1an och bidrag till flerfamiljshus, vilka trddde i kraft
den 1 juli 1946, och nu ifrigavarande forslag till dndringar av dessa be-
stimmelser, dels i denna proposition framlagda forslag betrdffande 1an och
bidrag till enfamiljshus, dels hir framlagda férslag betriffande bostads-
rabatter, dels ock de forslag i friga om kommunernas rittigheter och skyl-
digheter med avseende 4 bostadsférsorjningen som komma att framforas i
sarskild proposition.



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 131
I. Lan och bidrag till flerfamiljshus.

A. Redan vid 1946 drs riksdag faststillda grunder fér ldn och bidrag till
flerfamiljshus.

1. Tertidarlan.

a. Rdnta: 3 procent.
b. Fo6ljande ldnegrdnser gilla:

for kommun samt allmdnnyttiga bostadsféretag, varmed forstas
sddana som arbeta utan enskilt vinstsyfte samt under medverkan och tillsyn
av vederborande kommun, i normala fall 70—100 och i undantagsfall 60—
100 procent av avkastningsvirdet;

for kooperativt organiserade féretag, som arbeta utan enskilt vinst-
syfte och under beiryggande kontroll, i normala fall 70—95 och i undan-
tagsfall 60—95 procent av avkastningsvirdet;

for évriga foretag, i normala fall 70—85, i undantagsfall 60—85
procent av avkastningsvirdet; di synnerliga skl dartill foreligga, kan linets
6vre grians hojas till 90 procent av sagda varde.

c. Amortering skall verkstillas med arligen lika stor del av lanets ur-
sprungliga belopp under en tid av

betriffande nyuppfort stenhus 40 ar

» » trahus 30 ar
> ombyggt stenhus hogst 40 ar
» » trahus hogst 30 ar.

Enskilt foretag skall under de 10 forsta aren av lanets 16ptid utéver nyss-
nimnda amortering verkstilla en extra amortering, utgérande per ar 1,5 pro-
cent av tertidrldnets ursprungliga belopp.

d. Hyreskontroll. Hyrorna faststillas av det lanebeviljande organet
med ledning av sjilvkostnadsprincipen och f4 ej héjas utan medgivande av
namnda organ.

e. Rdntegaranti. Lintagaren garanteras under en period av 10 ar en
rinta av 3 procent & primirlin och en diremot svarande rinta & sekundér-
ldn med den inskrinkningen att, om rintan 4 ifrigavarande lan under
garantitiden stiger, eftergift kan medgivas eller redan utgiende eftergift
hojas med belopp motsvarande hogst en procent av primir- och sekundér-
Ianen.

2. Tillaggslan.

Sadant 1an — vilket har subventionskaraktir — utgar & orter, dir hyres-
liget 4r lagt och inkomstliget tillika sddant, att risk foéreligger att nypro-
duktionen av bostider helt himmas, om icke subvention limnas. Dessa
orter, férdelade pa fyra grupper, angivas av Kungl. Maj:t efter férslag av
byggnadslanebyran. Tilldggslan utgar med belopp, motsvarande det kapi-
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taliserade virdet av ett fér foretaget beriknat bidrag, som for de fyra orts-
grupperna uppgér till respektive 40 ore, 80 6re, en krona 20 6re och en krona
60 Ore per kvadratmeter ldgenhetsyta. Avdrag med 3 kronor per kvadrat-
meter lokalyta géres di4 byggnaden innehaller lokaler, vilka kunna upplitas
mot hyror avsevirt 6verstigande for bostadsligenheter utgdende hyror. Det
forutsiittes att ett belopp motsvarande en fjirdedel av tilliggslanet regel-
massigt utgar som subvention frdn vederbérande kommun.

B. Andringsforslag betrdffande grunderna fér ldn och bidrag till fler-
familjshus.

I avseende 4 nyss angivna bestimmelser om tertidr- och tillaggslan till
flerfamiljshus forordas i denna proposition betrdffande villkoren fér tertidir-
lan f6ljande dndringar, vilka dro avsedda att trida i kraft den 1 juli 1947.

1. Betriaffande ldnegrdnserna forordas att det lanebeviljande organet er-
haller 6kade méjligheter att di sirskilda skil dartill foreligga till enskilda
foretag bevilja lan intill 90 procent av avkastningsvérdet.

2. 1 fraga om amorteringsvillkoren forordas att den extra amorteringen
betraffande enskilda féretag begridnsas till en procent av tertifirlanets ur-
sprungliga belopp under de sex forsta aren av lanets 16ptid.

II. Lan och bidrag till enfamiljshus,

1 avseende & ldn och bidrag till enfamiljshus, varmed forstas hus inne-
hallande hogst 2 ligenheter, forordas i denna proposition med i det féljande
angivna undantag, helt nya bestimmelser, vilka dro avsedda att trida i kraft
den 1 juli 1948.

A. Fdéljande ldne- och bidragsformer for enfamiljshus féreslds ersatta med
ett egnahemsldn, till vilket knytes en kapitalsubvention i form av en
rdntefri stdende del av ldnet:

1) tertidrlan till enfamiljshus;

2) bostadsanskaffningslan och héartill knutet tilldiggslan till egnahem for
mindre bemedlade, barnrika familjer;

3) bostadsegnahemsldn och héartill knutet tilliggslin;

4) jordbruksegnahemslan i vad det avser nybyggnad av bostadshus a
jordbruksfastighet;

5) nybyggnadslan;

6) forbattringslin;

7) forbittringsbidrag i vad det avser ombyggnad som i friga om resul-
tatet 4r likviardig med nybyggnad; samt

8) arbetarsmabruksldn och hirtill knutet bidrag.

Lantarbetarbostadslan och -bidrag forutsittas alltsd komma att alltjimt
beviljas 1 enlighet med nu gillande bestimmelser.
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B. Villkor fér det nya egnahemsldnet och den till detta knutna kapital-
subventionen.

1. Rdnta: 3 procent.

2. Foljande ldnegrdnser foreslas:

a. da kapitalsubvention utgir, 50—90 procent av beléningsvirdet,
vilket skall 6verensstimma med den godtagbara produktionskostnaden; om
1an mellan 0 och 50 procent icke kan erhéllas i 6ppna marknaden till 3 pro-
cents rinta eller andra sirskilda skiil kunna anféras, bor mojlighet fore-
ligga att erhilla 14n mellan 0 och 90 procent av beléningsvirdet.

b. da kapitalsubvention icke utgar, 6vre lanegréns 75 procent av be-
laningsvirdet, i 6vrigt samma lanegrinser som da kapitalsubvention utgar.

3. Amortering skall verkstillas av den del av lanet som ligger éver 50
procent av belaningsvirdet under en period av, da friga 4r om nybyggnad,
25 ar (annuitet = 5,71) och, da fraga ir om ombyggnad, hogst 25 ar. Den
del av lanet som ligger mellan 0 och 50 procent av belaningsvirdet &r si-
lunda amorteringsfri. DA familjebostadsbidrag for familjer med stort barn-
antal tillsammans med brinslebidrag (se under III. Bostadsrabatter) &ver-
stiger kapitalkostnaden, verkstilles extraamortering svarande mot det ¢ver-
stigande beloppet.

4. Kapitalsubvention skall utgd i form av réntefri stiende del av egna-
hemslénet med ett belopp av, betriffande nybyggnad av egnahem, 4 000
kronor, tvafamiljshus 6 000 kronor samt, betriffande ombyggnad som i
fraga om resultatet dr likvirdig med nybyggnad, 20 procent av den godtag-
bara ombyggnadskostnaden, dock hogst 4 000 kronor fér egnahem och 6 000
kronor fér tvafamiljshus. (Betrdffande det sdrskilda villkor som féreslds
gdlla for Lkapitalsubvention, se under I11. B. 5. b.)

5. Villkor betridffande ldgenhetens storlek och utrustning.

a. Minimikrav: pa landsbygden 2 rum och kok, ligenhetsyta omkring
60 kvadratmeter, i stadssamhillen 3 rum och kok, omkring 70 kvadratme-
ter; vatten- och avloppsledningar inom lidgenheten, forutsatt att vatten och
avlopp kan ordnas inom rimliga kostnader, samt i regel centralvirme och
badméjlighet.

b. Sdsom sdrskilt villkor fér erhdllande av kapitalsubvention foreslas
att ligenhetsytan skall utgora hogst omkring 120 kvadratmeter i enlighet
med byggnadslanebyrans nuvarande praxis.

Foreslagna bestimmelser om familjebostadsbidrag och brinslebidrag till
familjer med minst tvd minderariga barn i vissa egnahem aterfinnas under
den nirmast fo6ljande rubriken.

IT1. Bostadsrabatter.
A. Familjebostadsbidrag.

1. Villkor betrdaffande familjerna:
minst tvA barn under 16 ar,
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mannens och hustruns sammanlagda beskattningsbara arsinkomst
(enligt den i prop. nr 212/1947 foreslagna statliga inkomsttaxeringen) hogst
4 000 kronor i friga om tvdbarnsfamiljer, innan den nya statliga inkomst-
taxeringen genomforts motsvarande inkomststreck enligt nu giillande taxe-
ringsbestimmelser; hogre inkomststreck fér familjer med flera barn, sa-
lunda 7 000 kronor for familj med fem mindeririga barn; inkomstprovning
vart femte Aar.

2. Villkor betrdffande ligenhetens storlek:

a. Ligenheter i nyuppforda flerfamiljshus: minst 2 rum och kék
med en ligenhetsyta av minst 50 kvadratmeter.

b. Liagenheter i nyuppférda enfamiljshus: pa landsbygden minst
2 rum och kok med en ligenhetsyta av omkring 60 kvadratmeter, i stads-
samhillen minst 3 rum och kék med en ligenhetsyta av omkring 70 kvadrat-
meter samt i bida fallen en maximiyta av cirka 120 kvadratmeter i enlighet
med byggnadslanebyrans praxis.

8. Villkor betrdaffande ligenhetens utrustning:

a. Légenheter i nyuppférda flerfamiljshus: vatten och avlopp, central-
virme, w. c., enskilt badrum.

b. Légenheter i enfamiljshus, uppforda efter den 1 juli 1948: inga
obligatoriska krav men, dir vatten och avlopp kan ordnas inom rimliga
kostnader, vatten- och avloppsledningar inom ligenheten samt i regel cent-
ralvirme och badmdjlighet.

4. Allmidnna krav pid byggnadernas tekniska standard

samt p4d miljon:

Koksutrustningen bér vara tillfredsstillande, biutrymmena tillrickliga; i
frdga om bostiider i stadssamhillen bér tillses att dessa éro inrymda i hus
av lamplig typ for familjer med barn och beligna inom omrade, dir méjlig-
heterna for barnens utevistelse och lek iro gynnsamma.

5. Bidragets storlek:

a. Familjer i nyuppférda flerfamiljshus foreslis erhilla ett &rligt
bidrag av 130 kronor per barn.

b. Familjer i ny- eller ombyggda egnahem, finansierade med det nya
egnahemslénet, foreslds erhilla ett arligt bidrag motsvarande 20 procent
av de ursprungliga kapitalkostnaderna, dock ligst 130 kronor och hogst
175 kronor per barn.

6. Bidragets form:

I fraga om familjer i egnahem bor bidraget utga sasom avdrag & de &rliga
kapitalkostnaderna, i friga om familjer i flerfamiljshus sisom avdrag a
hyran. Bidrag kan icke utgd kontant. Familjer i egnahem erhalla, dérest
familjebostadsbidraget tillsammans med det sirskilda brinslebidraget (se
under III. B) &verstiger de &rliga kapitalkostnaderna, den 6verskjutande
delen av bidraget i form av extra amortering & linet.
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B. Brdnslebidrag.
1. Allmant villkor ar att familjebostadsbidrag utgar.

2. Bidragets storlek:

175 kronor i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin;

150 kronor i Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Varm-
lands lidn;

1925 kronor i Stockholms stad och lin, Uppsala, Sédermanlands, Vist-
manlands, Orebro, Ostergotlands, Skaraborgs, Klvsborgs,
Jonkopings, Kronobergs, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Gotlands, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmo-
hus lan.

De nya bestimmelserna om familjebostadsbidrag jamte sirskilt brinsle-
bidrag foreslas trida i kraft den 1 juli 1948. Frdgan om familjebostadsbidrag
till familjer i tidigare uppférda hus foreslds upptagas till provning forst vid
1948 ars riksdag. Huruvida bidrag boér utga till dylika familjer foreslas go-
ras beroende av bland annat resultatet av en planerad inventering av vissa
delar av bostadsbestindet.

C. Trekronorsbidraget.

1. Villkor betriaffande familjerna:

Vederborande kommun skall avgora vilka hushéll som béra erhélla dy-
likt bidrag; det forutsittes emellertid, att det kommer att utga till hushall
med begrinsade inkomster.

9. Villkor betraffande ldgenheterna:

Dessa skola vara inrymda i bostadshus, fardigstillda efter den 1 juli 1946
och férvaltade av kommun eller allmédnnyttigt bostadsforetag i den mening,
vari detta uttryck tages i 1946 ars tertidrlanekungorelse.

3. Bidragets storlek:
Tre kronor per kvadratmeter ligenhetsyla.

Bestdmmelserna om trekronorsbidrag féreslds trdada i kraft redan den
1 juli 1947.

IV. Kommuns skyldigheter och riittigheter i avseende 4 atgiirder (ill
friimjande av hostadsforsorjningen.

I proposition till innevarande &rs riksdag komma f{orslag att framféras
rérande kommunernas bostadspolitiska uppgifter. Forslagen innebéra

4 ena sidan att kommunerna fi ritt att ansld medel for forbittring av
bhostadsforhallandena inom vederbérande kommun,

A andra sidan att kommunerna bli skyldiga dels att formedla statliga 1an
och bidrag for bosladsindamil, dels att, i hiindelse bosladsférsorjningen
inom kommunen icke ir tillfredsstiillande, vidtaga atgiirder {or dess forbitl-
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rande; sistnimnda skyldighet bér betriffande kominuner, for vilka behov
darav foreligger, innefatta aliggande att uppgéra plan for bostadsfor-
sOrjningen.

Sirskilda fragor.

Riintegarantin.

Nu giillande bestiimmelser.

Enligt riksdagens beslut ar 1946 (skr. nr 369) skall viss riantegaranti lam-
nas i samband med den tertilirlineverksamhet som bedrives under budget-
dret 1946/47. Bestimmelserna rérande denna garanti, vilka i stort sett an-
sluta sig till de bestimmelser som gillt under budgetaren 1942/43-—1945/46,
innebiira, att staten under en period av tio Ar fran en fastighets beldning
utfister sig att under vissa férutsitiningar och inom vissa granser limna
bidrag till tickande av riintekostnaderna fér lan, liggande under tertiiir-
linet. Ifragavarande bidrag limnas i form av eftergift 4 de rinte- och
amorteringsbelopp, som halvarsvis skola erliggas & lertiiirlanet. Garanterad
ranta for flerfamiljshus 4r i friga om primirlan 3 procent och i fraga om
sekundirlan diremot svarande rinta. Belriiffande enfamiljshus 4r den ga-
ranterade primérlinerintan 3,5 procent. I avseende 4 icke rintebundna lan
har rénteeftergiften i visst hiinseende begrinsats. Om salunda rintan & sa-
dant [an under garantitiden stiger, kan eftergift medgivas eller redan ut-
gdende eftergift hdjas med belopp motsvarande hogst 1 procent av primir-
och sekundirkrediten. Eftersom réantan & icke riintebundna lan fér nir-
varande uppgér till 3 och 3,5 procent fér primir- respektive sekundérlan har
rintegarantin betriffande de lan som foér nirvarande beviljas enbart ka-
raktdren av garanti. Betriffande bundna l1an diremot, vilka betinga en
nagot hogre kostnad, utgar riinteeftergift.

Andringsforslag.

I skrivelse den 24 oktober 1946 har stafskontoret limnat vissa uppgifter
om rinteeftergifternas storlek och i samband hiirmed framlagt forslag om
forenklingar i friga om eftergiftssystemet.

Betriffande rinteeftergifternas storlek framhéller statskontoret bland an-
nat, att det vid den praktiska tillimpningen av gillande bestimmelser om
rintegaranti visat sig, att de beviljade ranteeftergifterna i stor utstriickning
kommit att uppga till si obetydliga belopp, att skil synas féreligga att upp-
taga frigan om deras beriittigande och hela eftergiftssystemets framtida ut-
formning och tillimpning till férnyad prévning.

For att belysa eftergiftsbeloppens storlek limnar statskontoret féljande
uppstéllning betriffande de i Ambetsverkets rikenskaper per den 15 augusti
1946 redovisade halvarseftergifterna, férdelade efter storlek:
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Storleksordning Antal %
5 kr. och darunder ................ 374 31,0
5—6 Kr. 188 15,5
6—10 D e e e 133 11,0

10—20 D et ieeeen e e 131 110
20—50 D e et 93 7,5
50—100 » ... 83 7,0

100—500 » ... 160 13,0

500—1000 » ... 33 2,5

Over 1000 » . .....ivririeiinnnnnnn 20 15

Summa 1215 100,0

Hirtill fogar statskontoret féljande kommentar.

Av uppstillningen framgér, att av hela antalet eftergifter per den 15
aungusti 1946 — 1215 — icke mindre dn 562 eller 46,5 procent understiga
6 kronor per halvir. Antalet understigande 10 kronor per halvir uppgir
till icke mindre an 695 eller 57,5 procent av hela antalet. 826 eller 68,5 pro-
cent understiga 20 kronor per halviar. Enligt statskontorets uppfatining
sakna bidragsbelopp av siddan storleksordning praktisk betydelse for 1an-
tagarna i jimforelse med alla 6vriga med byggnadsforetagen forenade kost-
nader. Detta torde bland annat framgd av att samtliga i statskontorets ri-
kenskaper redovisade eftergifter for budgetiret 1945/46 endast uppgingo till
ungefir 107 700 kronor, medan de till statsverket redovisade tertiirlanerin-
torna fér samma tid uppgingo till icke mindre é&n 4 150 000 kronor, vilket
belopp i sin tur dock endast torde representera en mindre del av berdrda
fastigheters arskostnader. Genom rédande variation i exempelvis tomtpri-
ser och tomternas beskaffenhet, fastigheternas liige, inredning och standard
i Ovrigt m. m. lirer det for ovrigt under alla omstindigheter dndock icke
vara mdéjligt att ernd den ekonomiska riéitivisa olika lantagare emellan, som
genom eftergiftssystemet asyftas.

Betriffande omfattningen av och kostnaderna foér arbetet med handligg-
ning av frigor som ha samband med eftergiftssystemet frambhiller stats-
kontoret.

Bidragsbeloppens storlek synes ej heller std i rimlig proportion till arbetet
med och kostnaderna fér eftergiftssystemets administrering. Detta giller sir-
skilt de smiirre eftergifterna, for vilka de absoluta kostnaderna torde vara
lika hoga som for de storre. Varje eftergiftsbelopp skall sadlunda pa grund-
val av insinda uppgifter utriknas och faststillas av byggnadslanebyran
samt besluten protokollféras, registreras samt delgivas vederborande. Vid
rintefluktuationer 4 underliggande 1an skola vidare redan faststillda efter-
gifter omriknas och beslut hirom tillstillas berérda parter. Byggnadslane-
byran har dven att genom uppgifter infordrade frian kreditanstalterna kont-
rollera rintan pa de underliggande krediterna.

Med ledning av byggnadslinebyrians beslut har statskontoret sedermera
vid aviseringen till formedlingsorganen att fér varje halvar 10 ar framat i
liden minska tertifirlineannuiteterna med de i férekommande fall faststillda
cftergiftsbeloppen. Arbetet hirmed tynges siirskilt genom att eftergifterna
dels utriknas och faststiillas jimvil med angivande av 6ren, dels till belop-
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pet vixla for varje halvar for ett och samma ldn. Aviseringen forsviras
yiterligare genom omrikningarna, vilka fven forsena arbetet. I samband
med inbetalningarna har statskontoret vidare att sdrskilt kreditera lanekor-
ten med eftergifterna, vilka skola gottskrivas lantagarna, ehuru beloppen
icke inflyta. Samtidigt skola beloppen fortecknas pa visst sétt och deras
summa péaféras fonden for gemensamma rinteinkomster, vilka finansiera
ifrigavarande rintesubventioner.

Rinteeftergifterna fororsaka #ven formedlingsorganen ett betydande
arbete.

Mot bakgrunden av de av statskontoret limnade uppgifterna om admi-
nistreringen av eftergiftssystemet framhaller statskontoret, att det med hin-
syn till den relativt ringa betydelse eftergifterna i praktiken synbarligen kom-
mit att medféra mest rationella vore att helt avveckla eftergiftssystemet.
I anslutning hértill framligger statskontoret ett forslag till forenkling
av systemet, vilket borde genomféras, direst en total avveckling av det-
samma icke later sig gora.

Ifragavarande férslag innefattar féljande atgirder.

1. Eftergifter understigande ett visst belopp — exempelvis 10 eller 20
kronor per halvir — avskaffas helt i friga om framdeles beviljade tertiéir-
lan. Ifradgavarande smiirre eftergifter sammanfalla emellertid i regel med
siddana eftergifter, som faststillas i samband med lan till enfamiljshus.
Samma effekt i friga om beskdrning av eftergifterna, som efterstrivas ge-
nom nyssnimnda grinsdragning i friga om beloppet, skulle dirfér kunna
ernds genom att helt och héllet upphiva bestimmelserna om eftergifter for
tertiirlan avseende enfamiljshus. En dylik 16sning av frigan skulle med-
fora en logisk och naturlig grinsdragning och dirigenom férebygga de sva-
righeter och oriittvisor, som vid faststillandet av ett visst belopp som maxi-
mum skulle framtrida vid alla uppkommande gréinsfall.

2. Samtliga hittills beviljade eftergifter, jimstéllda med dem, som skulle
falla inom ramen for ett eventuellt beslut enligt férslag 1, avvecklas ome-
delbart efter frivillig 6verenskommelse med respektive lantagare och med
engangsutbetalning av de redan faststiillda eftergifternas beriknade nuviirde.

3. Samtliga kvarstdende eftergifter utjimnas genom generell hojning eller
sinkning av beloppen till nirmaste hela krontal. Atgirden torde kunna vid-
tagas enbart genom en cirkuldrskrivelse till statskontoret, férmedlingsorga-
nen och lantagarna.

4. Alla framdeles beviljade eller omriiknade eftergifter faststillas endast
i hela krontal.

5. Genom utjimning bora eftergifterna framdeles faststillas till elt ge-
mensamt belopp for varje hel- eller halvir inom hela 10-arsperioden.
Samma regel bor gilla dven vid omrikning av beloppen.

6. Samtliga savil hittillsvarande som framdeles beviljade efiergifter bora
faststillas sdsom heldrsbelopp och frandragas annuiteterna endast en gang
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arligen. Avdragen bora limpligen verkstillas per den 1 januari varje 4r.
Hirigenom skulle allt 16pande arbete med eftergifterna minskas med half-
ten och statskontoret befrias fran bestyret dirmed under tiden fér dmbets-
verkets bokslutsarbete.

I skrivelsen den 14 mars 1947 har statens byggnadsldnebyrd till behand-
ling upptagit frigan om behovet av indringar i gillande bestimmelser om
rantegaranti.

Byggnadslédnebyrédn konstaterar inledningsvis, att bestimmelserna om
rintegaranti endast gilla fér den tertiirlineverksamhet som bedrives under
innevarande budgetar och att denna begrinsning sammanhiinger dirmed,
att statsmakterna i avbidan pa forslag av 1945 &rs bankkommitté rérande
fastighetskreditviisendets ordnande icke velat taga stillning till frigan, huru-
vida den nuvarande rintegarantin ir den definitivt bésta metoden att sta-
bilisera kapitalutgifterna for en fastighet.

I anslutning hértill anmirker byggnadslanebyrén, att byrin med stdéd av
uttalanden i 1946 ars bostadsproposition (nr 279, sid. 68—69, 81), mot vilka
riksdagen ej haft nigot att erinra, ansett sig under budgetiret 1946/47 kunna
underlata att bevilja rinteeftergift i sidana fall, dir dylik eftergift skulle
arligen uppga till belopp motsvarande hogst 1 procent av arsutgifterna for
en fastighet. Diremot har byggnadslinebyrin ansett sig skyldig att fort-
sittningsvis medgiva foére den 1 juli 1946 preliminidrt eller slutligt utfista
eftergifter oavsett beloppets storlek.

Med anledning av statskontorets férutnimnda framstillning betridffande
avskaffande eller férenkling av rintegarantisystemet, vilken remitterats till
byggnadslinebyrén, framlégger byrdn hérefter vissa allminna synpunkter
pa behovet av ett dylikt system dven i framtiden.

Systemet med rintegaranti och rintesubvention har, framhdller byggnads-
l4nebyran, under de sista &ren i allt visentligt varit utan betydelse foér den
faktiska hyressittningen i de statsbeldnade fastigheterna, i det att dels efter-
gift forekommit blott i ett begrinsat antal érenden, dels utgdende eftergifter
i de allra flesta fall haft en rent bagatellartad storlek. Ur dessa synpunkter
och med hiinsyn till att eftergifterna valla en rad tekniska olidgenheter sa-
vil fér byggnadslanebyran som statskontoret kunde det ligga nira till hands
att — sasom statskontoret i den remitterade framstillningen gjort — ifréga-
sitta det Andamalsenliga i att bevara ifrdgavarande system. Byggnadsléne-
byran #ér dock av den uppfatiningen, att en s radikal 16sning knappast
ter sig for nirvarande beridttigad. Dérest nyssnimnda oldgenheter i stor ut-
strickning kunna elimineras genom foérenklingar i eftergifisbestimmelserna,
anser byrén dirfor, att med det definitiva 16sandet av fragan om bibehal-
landet av riintegarantin boér kunna anstd, till dess 1945 &rs bankkommitté
framlagt sina forslag angdende fastighetskreditviisendet i framtiden. I enlig-
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het hirmed férordar byran, att rintegarantin i princip bibehalles jamvél i
avseende & tertidirlaneverksamheten under niista budgetir.

Betriffande statskontorets forslag om vissa férenklingar i nu géillande be-
stimmelser rérande rintegaranti anfér byggnadslanebyran féljande.

Vad forst angir statskontorets under 1. redovisade forslag tillimpar —
sdsom i det féregdende angivits — byggnadslanebyran redan fran och med
innevarande budgetar den regeln, att eftergifter, som skulle komma att per
ar understiga 1 procent av fastighetens avkastning under samma tid, icke
medgivas. Regeln kan dock icke tillimpas betriffande andra drenden &n
sddana som féranleda preliminirt beslut om lan fran och med den 1 juli
1946. Enligt byrans mening dr den nu tillimpade begrinsningsregeln att
féredraga framfor den av statskontoret férordade. Det maste namligen anses
vara mera forenligt med rittvisesynpunkten ait faststiilla en relativ grins
for rénteeftergiften dn en absolut.

Statskontorets forslag under 2. kan byggnadslanebyran satillvida tillstyrka,
att avvecklingen — i konsekvens med vad nyss anférts — bor gilla efter-
gifter uppgdende {ill ett arligt belopp av hoégst 1 procent av fastighetens
arsavkastning. Givetvis kan avvecklingen gilla endast sidana eftergifter,
som hénféra sig till rdntebundna 1an. Byran far vidare i detta sammanhang
[ramhélla, att berikningen av nuvéirdet fér eftergiftsbeloppen maste komma
att bli en ganska tidsédande procedur, eftersom det sammanlagt torde rora
sig om inemot 40 000 poster. DA det gemenligen &r fraga om sméabelopp, har
byrin igingsatt en undersokning for att utréna, huruvida det ar mdjligt att
finna nagon mera summarisk metod for nuvirdesberikningen, varigenom
arbetet hiirmed skulle kunna férenklas. Byran ar emellertid av den upp-
fattningen, att det knappast dr mojligt att medhinna de for avvecklingsfér-
farandet nodvindiga forberedelserna fére den betalningstermin, som infal-
ler den 15 februari 1948, varfér byran avser att inkomma med en ytterli-
gare framstillning i Admnet.

Vad slutligen angar de forslag, som redovisas under 3.—6. i statskonto-
rets framstillning, vill byggnadslanebyran livligt tillstyrka desamma.

Departementschefen.

Nu gillande bestimmelser om riintegaranti avse endast den tertidirlane-
verksamhet, som bedrives under budgetiret 1946/47, vilket sammanhinger
med att forevarande spérsmél kan komma i ett nytt lige med anledning av
forslag, som 1945 ars bankkommitté ma komma att framlidgga betriffande
fastighetskreditviisendets framtida organisation. Eftersom bankkommittén
annu icke framlagt niagot forslag i sagda friaga bor enligt min mening dven
under nista budgetir rantegaranti ldmnas i anslutning till tertidrlanegiv-
ningen. Nagra dndringar i friga om omfattningen av och villkoren for sagda
garanti finner jag ej heller motiverade. Jag anser dock, att vissa administra-
tiva skil tala for att gillande regler for faststillande av den rintesubven-
lion som bér beviljas i radande rénteliige i vissa hinseenden forenklas.

Savil statskontoret som byggnadslinebyran har foreslagit, att i vad det
giller nytillkommande lan riinteeftergifter, som skulle understiga ett visst



Kungl. Maj:is proposition nr 235. 141

belopp, icke borde medgivas. Statskontoret foreslar hirvid en absolut grans,
medan byggnadslanebyran i anslutning till den begrinsningsregel som by-
ran tillimpar under innevarande budgetar férordar, att rinteeftergift skall
utgd endast under férutsittning att den overstiger 1 procent av fastighe-
tens avkastning. Jag foreslar, att sistnimnda regel tillimpas jimvil under
nistkommande budgetar.

Statskontoret foreslar vidare, att redan beviljade eftergifter, som under-
stiga ett visst belopp, béra omedelbart avvecklas efter frivillig overenskom-
melse med respektive lantagare och med engangsutbetalning av de redan
faststillda eftergifternas beriiknade nuvirde. Enligt min mening bor en dy-
lik avveckling komma till stind sa fort som mdojligt betridffande eftergifter,
som icke dverstiga 1 procent av fastighetens avkastning.

Jag har slutligen intet att erinra mot statskontorets forslag i vad dessa
avse dels att kvarstiende eftergifter skola utjimnas till nirmaste hela kron-
tal, dels att framdeles beviljade eller omriknade eftergifter skola faststillas
i hela krontal, dels att eftergifterna framdeles faststillas till ett gemensamt
belopp for varje helar inom tioarsperioden, dels ock att savil hittillsva-
rande som framdeles beviljade eftergifter skola faststillas sdsom helérs-
belopp och frindragas annuiteterna endast en gang arligen.

Briinslebidrag till mindre bemedlade, barnrika familjer i egnahem.

Nu giillande bestiimmelser.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 5 september 1941 (jmir prop. 251/1941
och riksd. skr. 448/1941), vilket beslut arligen fornyats under tiden dérefter,
skall d& fraga &r om egnahem, som innehas av familjebidragsberittigad fa-
milj, byggnadslinebyrian — dér en dylik atgiird &r pikallad med hansyn
till brinsleprisstegringen samt finnes kunna medféra en hdjning av familje-
bidraget — foretaga omprdvning av den for fastigheten berdknade bostads-
kostnaden. Hirvid har byggnadslanebyran att tillse, att nimnda kostnad
kommer att innefatta full gotigorelse for fastighetens uppvirmningskostnad,
beriknad efter de vid proévningstilifillet for fastigheten gillande brénsle-
priserna. Den salunda faststiillda bostadskostnaden skall ligga till grund for
berikningen av familjebidragets storlek.

Departementschefen.

I vad det giller barnfamiljer i hyresbostitder som avses i kungorelsen den
5 september 1935 (nr 512) om lidn och bidrag av statsmedel for beredande
av hyresbostider it mindre bemedlade, barnrika familjer utgir sedan hosten
1941 vid sidan av den med hiinsyn till barnantalet beriiknade hyresrabatten
ett sarskilt brinsletilligg, vilket i varje enskilt fall motsvarar den faktiska
stegringen av virmekostnaderna i forhillande till sagda kostnader under
tiden 1 oktober 1938—30 juni 1939. Ifradgavarande bestimmelser innebira,
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att barnrika familjer i hyresbostider erhalla full kompensation toér steg-
ringen av virmekostnaderna sedan hosten 1939. Betriffande dylika familjer
i egnahem utgar intet sirskilt brinslebidrag. Den kompensation fér briansle-
kostnadsstegringen som i detta fall erhdlles ingar i sjilva familjebidraget.
Detta medfor att brinslebidragets storlek varierar med antalet minderariga
barn. Enligt givna direktiv borde brinslekostnadsstegringen silunda kom-
penseras med 30 procent da fraga dr om en trebarnsfamilj, med 40 procent
da fraga ar om en fyrabarnsfamilj o. s. v. I sjidlva verket innebir den praxis
som utbildats inom byggnadslanebyran i avseende a berdkningen av den till
grund for faststillandet av familjebidragets storlek liggande arskostnaden
for egnahemmet, att kompensationsgraden blir avsevéirt mindre dn nyss sagts.
Byggnadslanebyrian har némligen till grund for ifrdgavarande berikning av
arskostnaderna lagt en brénslekostnad, som uppskattats med utgangspunkt
fran ett brénslepris, avsevirt understigande de under de senaste aren gil-
lande priserna.

Enligt min mening ar den praxis som for nirvarande tillimpas inom bygg-
nadslanebyran vid berdkning av brinslekostnaderna otillfredsstillande; den
star ej heller i full dverensstimmelse med limnade direktiv. Uppenbart ar
emellertid vidare att det dr forbundet med avsevirda olagenheter att vid
berikningen av de arskostnader som ligga till grund for bestimmande av
familjebidraget utga fran de for tillfdllet radande brinslepriserna. Skall full
hinsyn ar fran ar tagas till den sedan ar 1939 intriffade brénslekostnads-
stegringen, méste nimligen vid varje férindring av brénslepriserna en om-
rikning av arskostnaderna ske. En dylik omrakning ar praktiskt si gott
som utesluten. Vidare bor beaktas att vissa skl tala for att kompensations-
graden i vad det giller branslekostnadsstegringen icke bor variera — sasom
nu ir fallet — med antalet barn.

Med hénsyn till vad sidlunda anférts betridffande nu gillande bestimmel-
ser om brinslebidrag till mindre bemedlade, barnrika familjer i egnahem
finner jag det angeléget, att det sedan ar 1941 tillimpade systemet redan
fran och med den 1 juli 1947 ersiittes med bestimmelser i 4mnet, som an-
sluta sig till de i det foregaende foreslagna, vilka avses skola trada i kraft
den 1 juli 1948 och omfatta samtliga familjer som da bli berittigade till bo-
stadsrabatt. Betriffande barnrika familjer i egnahem, till vilka fére den
1 juli 1947 familjebidrag borjat utgé, bor enligt min mening beviljas ett
brinslebidrag som nagot understiger det bidrag, som f6reslds utga fran och
med den 1 juli 1948. Ifragavarande familjer ha nimligen till f6ljd av prin-
ciperna for berikning av familjebidraget redan genom sagda bidrag erhallit
viss ersdttning for brinslekostnadsstegringen. Jag foreslar dirfor, att till
de familjer varom hér ér fraga sasom forstirkning av familjebidraget lim-
nas ett sarskilt brinslebidrag, uppgaende till 75, 100 eller 125 kronor, be-
roende pa egnahemmets beligenhet i landet. I enlighet med den indelning
av landet i avseende pa behovet av virmeisolering i fyra zoner, for vilken
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en redugbrelse limnats a sid. 75, bor bidraget silunda utgora 75 kronor
per ligenhet i zonerna 11 och IV, 100 kronor i zon II och 125 kronor i zon I.
Vad ater angar egnahem betriffande vilka beslut om bostadsanskaffningslan
foreligger eller kommer att fattas under tiden fram till den 30 juni 1948
men dir till vederbérande familj familjebidrag den 1 juli 1947 annu icke
borjal utga, bor samma brinslebidrag lamnas som i det foregaende foresla-
gits béra komma vissa barnfamiljer till godo fran och med den 1 juli 1948,
d. v. s. 125 kronor i zonerna 1II och 1V, 150 kronor i zon 1I och 175 kronor
i zon 1. Jag forutsiitter dirvid, att byggnadslanebyran i sistnémnda fall be-
riknar den till grund for familjebidraget liggande 4rskostnaden med ut-
gangspunkt fran brinslekostnaderna enligt 1939 ars priser.

Del ma slutligen nimnas, att antalet familjer i egnahem vilka fore den
1 juli 1947 kunna beriknas komma i atnjutande av familjebidrag utgor
drygt 9000; dessa familjer skulle enligt forslaget sisom forstirkning av
familjebidraget fran och med den 1 juli 1947 och lills vidare erhélla ett
arligt briinslebidrag av 75—125 kronor. Det antal familjer som uppféra
egnahem med hjilp av bostadsanskaffningslan men som icke kunna berék-
nas fore den 1 juli 1947 komma i dtnjutande av familjebidrag utgor lika-
ledes drygt 9 000; dessa familjer skulle enligt forslaget i samband med att
familjebidrag borjar utga sdsom forstirkning av sagda bidrag erhdlla ett
arligt briinslebidrag av 125—175 kronor.

Bidrag till anordnande av pensioniirshem.

Nu giillande bestimmelser.

Ifragavarande bestimmelser aterfinnas i kungorelsen den 22 juni 1939
(nr 462) om statsbidrag till anordnande av pensionirshem (findrad genom
kungérelser nr 941/1939 och 573/1942).

Statsbidrag till inriittande av pensiondrshem beviljas av Kungl. Maj:t och
iro avsedda for anordnande av billiga hyresbostider it mindre bemedlade
aldringar och invalider; bidrag kan beviljas allenast kommun, kommunal-
forbund eller s. k. allminnyttigt bostadsforetag.

Betriffande beskaffenheten av de pensiondrshem, for vilka bidrag ma
utga, foreskrives, att de skola uppfylla halsovardsstadgans krav, vara for-
sedda med vatten- och avloppsledningar, centralvirme och badrum, dar 3:
kan ordnas inom rimlig kostnad, samt i ovrigt inrdttas och utrustas sa, att
trevnaden och hygienen befordras, det husliga arbetet underlittas och de i
hemmet boende vid sjukdoms- eller olycksfall kunna erhalla tillsyn och vard.

Ligenheterna i pensiondrshemmen skola som regel upplatas at personer,
som uppnatt 60 ars alder eller utan att ha uppnatt denna alder dtnjuta pen-
sion enligt lagen om folkpensionering eller understéd enligt férordningen
om invalidundersidd och som kunna antagas vara ur stind ait med egna
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medel skaffa sig nojaktig bostad. Foretridde bor givas person, som kan an-
tagas, efter erhillande av bostad i hemmet, bli i stind att forsorja sig utan
annat bidrag fran det allminna in pension eller invalidunderst6d.

Hyrorna, som inkludera kostnaden fér vatten och virme, iro maximerade
till belopp, som anpassats efter den nuvarande ortsgraderingen inom folk-
pensioneringen. Foljande tabell utvisar maximihyrorna.

I Lagenhet for
Dyrortsgrupp 4 eller flera
| 1 person 2—3 personer personer
l 11566000 000600aaa0a000a0 120 180 210
?)008a060000006R48 80000000 180 270 315 l
‘ ¢Ja0a0aa00000a0an00R000 240 360 420 ]

Statsbidrag till pensionirshems inréittande utgar med viss, fér varje fall
bestimd procent av kostnaderna, exklusive kostnaden fér tomt och led-
ningar. Bidragsprocenten, som varierar allt efter skattetrycket inom kom-
munen, utgor ligst 25 och hogst 80 procent av byggnadskostnaden.

Ansokan om statsbidrag stilles till Kungl. Maj:t men ingives till byggnads-
lanebyrin, som har att bereda drendet och diirefter med eget yttrande 6ver-
sinda detsamma till socialdepartementet.

Departementschefen.

Med anledning av lagen den 29 juni 1946 {nr 431) om folkpensionering,
vilken frdn och med 1948 ars ingang ersiitter 1935 ars lag om folkpensione-
ring, synas gillande bestimmelser om bidrag till anordnande av pensioniirs-
hem bora bli féremal for 6versyn. Enligt min mening bér dock en fullstin-
dig omprévning av ifriagavarande bidragsverksamhet icke nu verkstillas.
Som skil fér denna min uppfatining far jag anféra foljande.

Sésom jag redan vid framliggandet for 1946 ars riksdag av forslag till
ny folkpensioneringslag antytt medfér folkpensionssystemets éndrade upp-
byggnad, att bestimmelserna om hyrorna i pensionirshemmen under alla
forhdllanden maste bli féremal for en éversyn. Enligt giillande bestimmel-
ser dro maximihyrorna for léigenheter i pensionirshem faststillda med hén-
syn till nu géllande dyrortsgruppering inom folkpensioneringen. Darest de
tre dyrorter som nu forekomma ersittas med de nya fem bostadskostnads-
grupperna, méiste bestimmelserna om maximihyrornas belopp anpassas efter
indelningen i bostadskostnadsgrupper. Hirvid torde det icke kunna und-
vikas att 4 vissa orter hyrorna komma att siittas hogre fin vad tidigare gillt
fér pensionirshem & orten. Vissa skil tala emellertid for att omprévningen
av maximihyrorna bor dga rum forst per den 1 juli 1948. Det synes salunda
uppenbart, att planer betriffande uppforande av pensionirshem foreligga
inom méinga kommuner; dessa planer skulle sikerligen i vissa fall komma
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att rubbas, direst nu gillande maximihyror skulle bli féremal for #&nd-
ringar redan per den 1 januari 1943.

Vidare bér enligt min mening en justering av nu gillande maximihyror
féregds av en grundlig undersokning av effekten av gillande bestimmelser
rérande statsbidrag till hiir ifragavarande dndamal; uppgifter borde jamvil
inforskaffas om kommunernas kostnader fér pensiondrshemmen. En dylik
undersékning har icke kunnat utféras, dd kommunernas inplacering i bo-
stadskostnadsgrupp enligt den nya folkpensioneringslagen dnnu icke verk-
stéllts.

Med hiinsyn till det anférda foreslar jag, att nu gillande bestimmelser
om maximihyror for ligenheter i pensionirshem fa fga tillimpning under
hela niista budgetir. Detta innebér sidlunda att den dyrortsgruppering som
vid 1947 ars utgdng giller {or folkpensionernas storlek, dven direfter skall
vara normerande for maximihyrorna i pensionirshemmen. Jag har emel-
lertid for avsikt att 1ita foretaga en undersékning om vilka minimihyror som
med hidnsyn till den nya folkpensioneringslagen limpligen béra tillimpas
fran och med den 1 juli 1948. Ett sirskilt spérsmal som dérvid ocksa maste
undersokas, dr i vad méin fordndring skall ske betriffande hyressittningen
i redan uppfoérda pensionirshem.

Till f61jd av den nya lagen om folkpensionering bor 3 § kungérelsen den
22 juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till anordnande av pensionirshem,
vilken angiver forutsittningarna for att kunna antagas sdsom hyresgist i
sidant hem, bli foremal for vissa dndringar att tillimpas fran och med den
1 januari 1948. Hirom far jag anféra foljande.

I 3 § sagda kungorelse stadgas for nirvarande sasom huvudregel, att till
hyresgist i pensionirshem ma antagas endast person, vilken dels antingen
uppndit 60 ars alder eller utan att hava uppnatt nimnda alder atnjuter
pension enligt lagen om folkpensionering eller understéd enligt foérordnin-
gen om invalidunderstod, dels kan antagas vara ur stind att med egna me-
del forskaffa sig nojaktig bostad. Foretride bor limnas person, som kan
antagas efter erhallande av bostad i hemmet bliva i stind att forsérja sig
utan annat bidrag fran det allminnas sida dn pension eller invalidunder-
stéd. Dir siarskilda skil dirtill foranleda ma dock till hyresgiist i pensio-
niarshem antagas dven annan mindre bemedlad person in nu sagts. Vidare
giller, att hyresgiist ma kunna erhalla bostad — férutom for sig sjilv —
jamvil for person, som tillhor hans hushall och ldmpligen alltjimt boér sam-
manbo med honom.

I 10 § lagen angiende inforande av nya lagen om folkpensionering stad-
gas, att vad i lag eller sirskild forfatining dr foreskrivet om bland annat
folkpensioner och invalidundersitd skall efler 1947 ars utgang i tillimpliga
delar gilla folkpensioner enligt den nya lagen. Oavsett denna foreskrift
synes det énskviri, alt 3 § i pensioniirshemskungorelsen findras. Enligt min
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mening bor silunda fastslas, att icke blott den som ir beriittigad till alders-
eller invalidpension utan jimvil den som ir beriittigad till inkepension eller
sjukbidrag bor kunna antagas till hyresgist i pensioniirshem. Anledning att
undantaga sistnimnda kategorier synes nimligen icke foreligga, iven om
det betraffande den som atnjuter sjukbidrag skulle kunna sidgas foreligga
mindre starka skiil dn i friga om den som &atnjuter folkpension i annan
form. Vidare bor enligt min mening den nuvarande féreskriften, ati fore-
tride till ligenhet i pensiondrshem bor limnas person, som kan antagas
efter erhallande av bostad i hemmet bliva i stdnd att forsérja sig utan an-
nat bidrag fran det allminna &n pensionen, efter folkpensionsreformens
genomforande utgd ur pensionirshemskungorelsen.

Utbyte av siikerhet, som limnats for lantarbetarbostadslan m. m.

Enligt nu gdllande bestimmelser rérande lantarbetarbostadslan och -bi-
drag (se sid. 34) skall sdsom sikerhet for lin och bidrag stillas av egna-
hemsstyrelsen godtagbar siakerhet, i férsta hand inteckning i vederbérande
fastighet. Inteckning ma kunna godtagas sasom siikerhet, endast om inteck-
ningen eller, dir inteckning belanas till liigre belopp én det, vara den lyder,
den belinade delen av inteckningen ligger inom fasiighetens virde vid tiden
for det ifragasatta byggnadsforelagets slutférande. Nimnda virde ma skat-
tas till belopp, 6verstigande fastighetens taxeringsviirde vid tiden for lanets
beviljande hogst med vad fastigheten genom byggnadsféretaget kan antagas
komma att 6ka i viirde. Dar sirskilt taxeringsviirde icke asatts fastigheten,
giller det sagda i stillet om det viirde, som fastigheten enligt intyg av tro-
virdiga méin kan beriiknas ha vid tiden for lanets beviljande.

I skrivelse den 23 oktober 1945 har egnahemsstyrelsen anmaélt, att hos
styrelsen forelige ansékningar fran lantarbetarbostadslantagare om med-
givande att utbyta inteckningar, som limnats sasom sikerhet fér lantarbe-
tarbostadslan m. m., mot inleckningar med simre férmansritt i samma
fastigheter. Sagda ansdkningar vore i praktiskt taget samtliga fall foran-
ledda dérav, atl det laga rinteliget pa allminna lanemarknaden jimte den
under ar 1945 skedda hdjningen av fastighetstaxeringsviirdena gjorde det
mojligt for fastighetsiigarna att fa sin primérkredit ordnad pa eit fordel-
aktigare sitt idn tidigare. Emellertid hade det understundom visat sig, att
den inteckningssiikerhet, som limnats for lantarbetarbostadslianet, legat
hindrande i vigen. Enligt for hypoteksinriitining gillande regler igde nim-
ligen dylik kreditanstalt icke att utlimna inteckningslan annat in mot in-
teckningar, som i férmansrittshinseende liage intill varandra i l6pande
foljd.

Styrelsen. som funne tveksamt, hur med ansékningar av férevarande art
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skulle forfaras, och som darfoér ville understilla Kungl. Maj:t sporsmalet
hiarom, anforde ytterligare bland annat féljande.

Till beddmande uppstiller sig férst fragan, huruvida staten 6verhuvud-
taget bor g4 in for att i nagot fall medgiva, att en gang limnad och god-
kind sikerhet utbytes mot en simre sadan. Vad sdrskilt nu forevarande
fall betriaffar kan det & ena sidan ségas, att det sociala syftet med det ut-
limnade lantarbetarbostadslanet, d. v. s. astadkommande av viss avsedd
forbittring av lantarbetarbostadsforhallandena a fastigheten i fraga, har
uppnitts och langivningen sdlunda fyllt denna sin funktion och att det
diirefter icke finnes anledning fér staten att anyo till prévning upptaga
sakerhetsfragan till skirskiddande. A andra sidan synes det dock dven med
fog kunna goras gillande, att om staten erbjudes en ny sidkerhet som, lat
vara att den dr simre in den redan avlimnade, maste bedémas sasom god,
staten icke bor resa hinder for en fastighetsdgare att ordna sina kreditfor-
hallanden pa for honom billigaste sétt; darigenom komma ju jordbrukets
produktionskostnader att i nagon man nedbringas.

Besvaras den forutnimnda fragan, huruvida siaten 6verhuvud bér med-
giva utbyte av siikerhet mot simre sddan, jakande, uppstar spérsmalet hur
langt en sadan utbytesrdtt ma tilldtas stricka sig.

Styrelsen framhaller, att en begrinsad ritt att medgiva utbyte av inteck-
ning otvivelaktigt foreligger inom ramen av i dmnet géllande forfattning,
och anfér ytterligare.

Emellertid torde i flertalet fall lantagarna vid utbyte av sikerhet icke
anse sig betjinta med en placering av lantarbetarbostadslanet sa lagt pa
formansrattsskalan. For att det med utbytet avsedda syftet skall ernas ha
flertalet av de sdkande begirt godtagande av inteckning, som ligger inom
det nya och i regel avsevirt hojda taxeringsvirde som #satts vederborande
fastighet vid 1945 ars allmiinna fastighetstaxering. Harvid har framhallits,
att da nu erbjuden utbytessiikerhet dock ar av beskaffenhet att férfattnings-
enligt kunna godtagas, diirest liknande lan soktes for fastigheten forst nu,
sa4 borde sikerheten ocksa kunna godtagas for ett dldre lan. En pa dylikt
sitt utvidgad ritt att medgiva utbyte forutsiitter tydligen en dndring i 5 §
kungoérelsen nr 465/1939.

Aven andra skil dn de hidr antydda lara kunna anféras savdl for som
mot féretagande av sddant utbyte av inteckningssidkerhel, varom héar &r
fraga.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller egnahemsstyrelsen,
att Kungl. Maj:t métte forklara hinder principiellt icke mota att medgiva
utbyte av inteckningssikerhet, som hér avses.

Over egnahemsstyrelsens framstillning ha utlatanden avgivits av stats-
contoret och fullmdktige i riksbanken. Bankofullméiktige ha i princip an-
slutit sig till foljande av stalskontoret gjorda uttalande.

Betriiftande fragan, huruvida ett utbyte av lanesikerheten ma medgivas
inom ramen fér ett vid 1945 ars fastighetstaxering faststiillt forhojt taxe-
ringsvirde, maste statskontoret stilla sig principiellt avvisande gentemot
ett godtagande av en pa siadant siitt forsimrad siikerhet. Enligt dmbetsver-
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kets mening bor som regel linesikerheten bedomas med héansyn till de
foreskrifter, som dro géllande vid tiden f6r beviljande av ldnet. Enbart den
omstidndigheten att en fastighets taxeringsvirde undergatt forhéjning i for-
hallande till tidigare gillande virde bor som regel icke hava till foljd att
en omprdvning av sikerheten ma ske, lika litet som en dylik omprévning
bor ifragasittas fran langivarens sida, darest en sinkning av taxerings-
virdet 4gt rum. For den hindelse det hogre taxeringsvirdet har en mera
reell bakgrund 4n den av konjunkturerna betingade allminna virdesteg-
ringen, d. v. s. ir beroende av en verklig férbittring av egendomen, exem-
pelvis genom nyodlingar och jordférbattringar, byggnadsarbeten eller dy-
likt, kan emellertid med hinsyn till linerdrelsens sociala karaktir en dylik
omproévning av sdkerheten vara berittigad.

Sedermera ha styrelsen for Sveriges allmdnna hypoteksbank och Orebro
ldns hypoteksforening i sirskilda skrivelser gjort enahanda hemstillan som
egnahemsstyrelsen.

Departementschefen.

Sasom egnahemsstyrelsen framhallit, kan det visserligen sigas, att det
omedelbara bostadspolitiska syftet med ett lantarbetarbostadslan, nimligen
en forbittring av lantarbetarbostadsférhallandena & en jordbruksfastighet,
vunnits i de fall diar dylika lin redan utlimnats och att det direfter icke
funnes anledning for staten att &nyo upptaga sikerhetsfragan till skirska-
dande. Starka skil kunna emellertid anféras for att medgiva ett utbyte av
sikerhet inom ramen for det nya taxeringsvirdet. I férsta hand kan det
ur allmint jordbrukspolitisk synpunkt vara olampligt att genom en vigran
att medgiva utbyte hindra fastighetsiigaren att for ett legitimt dndamal
ordna sina kreditforhallanden pa ett tillfredsstillande siitt. Ett sidant still-
ningstagande skulle dven kunna skapa ovilja mot lantarbetarbostadslanet
och alltsa fa bostadspolitiskt ofordelaktiga konsekvenser. Att den sikerhet.
som héar ifragavarande lantagare dro villiga att erbjuda i stillet for tidigare
limnad sdkerhet for lanet, ir godtagbar, framgar dérav att lantarbetarbo-
stadslan ansetts kunna utlimnas efter 1945 ars allménna fastighetstaxering
utan andring av tidigare gillande bestdmmelser om sikerhet for lanen tili
foljd av hojningen av taxeringsvirdena.

Under hénvisning till sistnimnda forhallande kan jag icke ansluta mig
till den av statskontoret och bankofullmiktige intagna stdndpunkten, enligt
vilken den av egnahemsstyrelsen ifragasatta utbytesridtten borde kunna
medgivas endast i sddana fall, dir hojningen av taxeringsvirdet har en
mera reell bakgrund, d. v. s. r beroende av en verklig férbéattring av egen-
domen, exempelvis genom nyodling och jordforbatiringar, byggnadsarbeten
eller dylikt. A andra sidan delar jag statskontorets och bankofullmiktiges
uppfattning, att icke enbart den omstindigheten att en fastighets taxerings-
viirde undergatt en forhdjning i forhallande till tidigare géllande véirde ut-
gor tillricklig anledning att medgiva utbyte av férut limnad sikerhet. En-
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ligt min mening bor sirskild vikt fistas vid det dndamal, for vilket fastig-
hetsigaren Onskar uinyttja mojligheten — bortsett fran det hinder harfor
som sikerheten for lantarbetarbostadslianet utgér — att fa sin primirkredit
ordnad pa ett fordelaktigare sitt. Om syftet hirmed ir att han skall kunna
finansiera en sidan férbiittring av egendomen, som enligt de nimnda re-
missinstansernas uppfattning borde uppstillas som villkor for den ifriga-
satta omplaceringen av sikerheten for lantarbetarbostadslanet, kan jag
icke finna annat #n att det vore obilligt, om staten skulle ligga hinder i
viagen darfor pa det siitt som nu sker.

Under aberopande av det anférda vill jag darfor foresla, att egnahems-
styrelsen ma efter sirskild provning av diarom gjord framstillning kunna
medgiva utbyte av inteckningssikerhet som limnats for tidigare utlimnat
lantarbetarbostadslin mot annan inteckningssikerhet i samma fastighet,
liggande inom det vid tidpunkten for utbytet gillande taxeringsvirdet.
Enligt vad jag erfarit frin egnahemsstyrelsen utgér hela antalet t. o. m.
utgangen av budgetiret 1945/46 utlimnade lantarbetarbostadslin inemot
1 400. Den av mig foreslagna provningen torde dirfor icke behdva befaras
bli ur administrativ synpunkt sirskilt betungande.

Medelsbehovet under budgetaret 1947/48.

Jag vill férutskicka, att de flesta anslag som #skas i denna proposition
till beloppen visentligt avvika frdn de anslag fér samma indamél vilka
beriiknats i arets statsverksproposition. Detta férklaras dels av att i stats-
verkspropositionen férutsattes, att omliggningen av den statliga lane- och
bidragsverksamheten till forméan fér bostadsbyggande skulle ske per den
1 januari 1948, medan anslagsberikningen i férevarande proposition i hu-
vudsak sker med utgingspunkt fran att gillande grunder for statliga lan
och bidrag for bostadsférsorjningen skola tillimpas under hela niista bud-
getar, dels av att byggnadslinebyrian i mars 1947, med beaktande av d&
téreliggande erfarenheter, inkommit med ny medelsframstillning betréf-
fande byrians verksamhetsomrade.

Vad angar det till beloppet storsta av de ifragavarande anslagen, nim-
ligen investeringsanslaget till 14nefonden for bostadsbyggande, har anslags-
beloppet i statsverkspropositionen beriknats salunda att for tertirlan till
flerfamiljshus avsetts 200 miljoner kronor samt fér det nya egnahems-
lanet och hirtill knuten kapitalsubvention under senare hilften av nista
budgetar avsetts 65 respektive 30 miljoner kronor. Anslaget dskas i denna
proposition med ett belopp av 100 miljoner kronor, vilket helt avser tertiéar-
1an till flerfamiljshus. Medelsbchovet for detta dndamal under nista bud-
getar beriiknas alltjimt till 200 miljoner kronor men fératsiities komma att
till cirka 100 miljoner kronor tickas av beriiknad reservalion. Det [or det
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nya egnahemslanet jimte kapitalsubvention ursprungligen avsedda belopp
av 95 miljoner kronor, varmed ifragavarande anslag nu foreslds minskat,
motsvaras av Okningar a frimst investeringsanslagen till lanefonden for
bostadsférsérjning f6r mindre bemedlade, barnrika familjer och till tertiéir-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

Statens byggnadslanebyrias verksamhetsomrade.

Verksamheten under budgetiaren 1933/34—1946/47,

De 1an och bidrag som beviljas av statens byggnadslanebyra iro

1) tertidrlan och dértill knutna tilldggslan;

2) bostadsanskaffningslin och dartill knutna tilliggslan samt familje-
bidrag.

Vidare har byggnadslanebyran att mottaga och bereda ansékningar om
statsbidrag till anordnande av pensionirshem. Dessa drenden avgoéras av
Kungl. Maj:t i socialdepartementet.

Gillande bestdmmelser om tertidr- och tilldggslan till viss bostadsbygg-
nadsverksamhet aterfinnas savitt angar enfamiljshus i kungodrelsen nr
569/1942 (indrad i hdr férevarande delar genom nr 739/1942, 592/1943 och
176/1945) och sévitt angar flerfamiljshus i kungorelsen nr 551/1946. Vissa
uppgifter om dessa 1an ha ldmnats i det foregaende (sid. 29 f. o. 112 f.).

Giallande bestimmelser om bostadsanskaffningslan och tilliggslan samt
familjebidrag (hyresrabatter) aterfinnas savitt angar egnahem i kungérel-
sen nr 247/1938 (indrad genom nr 629/1941, 16/1942 och 594/1943), savitt
angar hyresbostider i kungérelsen nr 512/1935 (indrad genom nr 628/1937,
246/1938, 668/1940, 628/1941 och 593/1943) samt savitt angar tillaggslan for
savil hyreshus som egnahem i kungorelsen nr 572/1942 (indrad genom nr
595/1943). Vissa uppgifter om ifragavarande 1an och bidrag ha limnats tidi-
gare i denna proposition (sid. 30 f. o. 78 f.).

Gillande bestimmelser om statsbidrag till anordnande av pensioniirshem
dterfinnas i kungorelsen nr 462/1939 (indrad genom nr 941/1939 och
573/1942). Vissa uppgifier om dessa bidrag ha limnats i det foregiende
(sid. 143 f.).

Till belysning av omfattningen av den av byggnadslanebyran bedrivna
line- och bidragsverksamheten limnas i foljande tabell (sid. 151} uppgifter
om anslag, beviljade for sagda verksamhet under budgetiren 1933/31—
1946/47.

I anslutning till de i denna tabell limnade uppgifterna ma féljande fram-
hallas. Till bostadsf6érsorjningen &t andra dn mindre bemedlade barnfamil-
jer ha sasom tertidirlan hittills anslagits cirka 800 miljoner kronor. Av detta
belopp falla inemot 700 miljoner kronor pi tiden fran och med den 1 juli
1943. Enligt vad jag erfarit av byggnadslanebyran torde det kunna anta-
gas, att nigot mer &n 700 miljoner kronor komma att ha lagits i ansprak
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1 Fonden inrattad med ingiangen av budgeldret 1935/36.
2 Utgingo under budgetéren 1937/38—1939/40 blott for hyreshus (dock ej i Stockholm, Goteborg
och Malmo) men frin och med budgetiret 1940711 for bostadshus i allmanhet oavsett belagenheten
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vid utgingen av budgetaret 1946/47. Detta innebir dock icke att de silunda
disponerade medlen komma att fore sistnimnda tidpunkt bli utbetalda. For-
klaringen hirtill 4r dels att det normalt rader en viss, ganska avsevird tids-
skillnad mellan dispositionsbeslutet, d. v. s. byggnadslinebyrans preliminira
lanebeslut, och linets utanordnande, dels att det maste antagas att ett be-
grinsat antal lantagare, vilka erhallit preliminiirt lanebeslut, avsti fran att
slutligt fullfélja sina lanedrenden. P4 grundval av féreliggande uppgifter
synes det emellertid kunna antagas, att bostadsmarknaden genom den stat-
liga tertidrldneverksamheten tillférts 135000 a4 140 000 ligenheter, varav
omkring 25000 i egnahem.

Av de medel som hittills stéllts till férfogande for tilliggslan knutna till
tertiirlineverksamheten torde huvuddelen komma att tagas i ansprak.

De till bostadsférsérjningen fér mindre bemedlade, barnrika familjer av-
sedda linemedlen, uppgaende till sammanlagt (328 -+ 43) 371 miljoner kro-
nor, synas komma att helt tagas i ansprak for sitt indamal. Genom utnytt-
jande av dessa linemedel torde omkring 30 000 ligenheter ha tillkommit
respektive upprustats. Om hinsyn jimvil tages till den bidragsverksamhet,
som férekommer till férmén for barnfamiljer i andra #n egnahem och sir-
skilda hyreshus fér dylika familjer, synes det kunna antagas att i runt tal
31 000 familjer, bestiende av sammanlagt inemot 200 000 personer, genom
den hir ifragavarande stailiga stédverksamheten erhillit en modernt ut-
rustad familjebostad till éverkomlig kostnad.

Pensioniirsverksamheten har inneburit, att drygt 13 000 ligenheter till-
kommit, varigenom cirka 20 000 &ldringar fitt sin bodstadsfraga 16st.

Byggnadslanebyrins forslag till anslagsiskanden fir budgetiret 1947/48
jimte yttrande hiiréver.

I skrivelse den 31 augusti 1946 har statens byggnadsldnebyrd foreslagit
bland annat, att fér nista budgetar matte anvisas

till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer ett forslags-
anslag av 11,5 miljoner kronor;

till bidrag till inrdttande av pensionirshem ett reservationsanslag av 10
miljoner kronor;

till ldnefonden for bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer ett investeringsanslag av 70 miljoner kronor;

till lanefonden fér bostadsbyggande ett investeringsanslag av 200 miljoner
kronor;

till tertiirldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag
av 55 miljoner kronor, samt

till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag
av 16,5 miljoner kronor.

I skrivelse den 14 mars 1947 har byggnadslanebyran dels foreslagit ind-
ring i vissa delar av de for tertifirlaineverksamheten giillande bestimmelserna,
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dels framlagt vissa nya férslag till anslagsiskanden fér budgetiret 1947/48,
betingade savil av nyssnimnda forslag till &ndrade villkor for tertiéirldne-
verksamheten som av erfarenheten rérande byrans line- och bidragsverk-
samhet under den dittills gingna delen av innevarande budgetar.

Betriaffande byggnadslianebyréns dndringsforslag i avseende 4 de for ter-
tidrlaineverksamheten gillande bestimmelserna far jag hénvisa till redo-
gorelsen for dessa forslag & sid. 114—122 samt till min behandling av for-
slagen 4 sid. 123—130.

I vad det giller byggnadslanebyrins i sagda skrivelse framlagda forslag
till anslagsiiskanden for budgetaret 1947/48 ma i detta sammanhang f6ljande
anforas.

Byggnadslanebyrin limnar inledningsvis en redogorelse for det aktu-
ella bostadsforsérjningsliget och anfor betrdffande bostads-
produktionen under aren 1946 och 1947 féljande.

Bostadsbristen i titorterna, inklusive uppbyggande av en ligenhetsreserv,
uppskattades i byggnadslanebyréns skrivelse den 31 augusti 1946 till 50 000
ligenheter. Med utgangspunkt héirifrdn samt under férutsitining att 1946
ars lagenhetstillskott for titorterna skulle komma att uppgé till ca 45000
— en viss efterslipning bedomdes dock sisom sannolik — uttalade bygg-
nadslanebyran den férmodan, att bostadsbristen vid 1946 ars utgdng skulle
i viss, ehuru ringa grad ha foérminskats.

Utfallet av 1946 ars produktion blev endast 41 000 ligenheter, varigenom
efterslipningen under 1946 steg fran 10 000 till 14 000 ligenheter. Bostads-
bristen har saledes icke kunnat minskas under 1946 utan tvirtom pa sina
hall ytterligare skiirpts. Det bor vidare erinras om att de nyligen faststéllda
planerna fér 1947 taga sikte pa en nyproduktion av ca 45 000 bostadslagen-
heter i titorterna. Det ir dock #nnu ej klarlagt, i vilken utstrdckning i sagda
antal kan komma att inga den efterslipning, som foreldg vid arets inging.
D& det maste antagas, att hogkonjunkturférhillandena komma att i allt
viisentligt fortbestd under innevarande &r samt att forty hushallsfrekvensen
alltjimt kommer att ligga pa en hog niva, lirer bostadsbristen i tatorterna
vid &rets utgang knappast vara mindre dn den var vid slutet av 1945. Det
synes namligen icke realistiskt att forutsitta, att hela den vid ingingen av

detta ar forekommande efterslipningen skall kunna inhimtas fére arets
utgang.

Byggnadsldnebyrin uttalar i anslutning hirtill, att fér 4r 1948 en pro-
duktionsvolym fér titorterna pa 50 000 ldgenheter ur bostadsmarknadssyn-
punkt framstar som av behovet pakallad. Aven vid en sidan utdkning av
produktionen komme en besviarande bostadsbrist att kvarsti vid ingangen
av 1949.

Byggnadslidnebyran framhaéller, att de héir skisserade programmen bygga
pa det antagandet, att de reella resurserna skola tillita den ifragasatta Ok-
ningen av produktionen.

I fraga om materialliiget anfoér byggnadslanebyran {éljande.



154 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

Materialléiget priglas for nirvarande av en fortsatt allmin knapphet pa
material samt av brist pa vissa byggnadsvaror, sirskilt smidda ror, sanitets-
gods och en del elektrisk materiel. Ehuru silunda situationen pa material-
marknaden alltjimt &r i hog grad anstringd, méste den dock satillvida an-
ses vara mera gynnsam an for omkring ett ar sedan, att bristen di gillde
flera materialslag och dessutom sidana, utan vilka en bostad icke kunde
tagas i bruk.

Det riader ovisshet om den tid, nir liget pa materialmarknaden skall sa
forbittras, att bostadsproduktionen kan ske utan stérningar, och det ir na-
turligtvis icke sdkert, att tillgdngen pa material kommer att okas si snart,
att den angivna utvidgningen i produktionsprogrammet blir méjlig att ge-
nomféra. Enligt byrans mening bér dock denna ovisshet icke utgéra hinder
for att produktionsplanerna taga sikte pa en allmén forbétiring i material-
liget under loppet av 1948.

I vad det gilller 14dget pa arbetsmarknaden uttalar byggnads-
lanebyran, att den allméinna knappheten pa arbetskraft lirer komma att
bestd, sd linge den nuvarande hiégkonjunkturen rader. Byran finner emel-
lertid, att situationen pa arbetsmarknaden knappast kommer att utgéra na-
got verkligt hinder mot en produktion i enlighet med vad i det foéregiaende
foreslagits, forutsatt att investeringsverksamheten i ovrigt icke tillites att
svilla utover det omfang, som angivits i den som bilaga till arets statsverks-
proposition fogade s. k. investeringsbudgeten.

Byggnadslanebyran overgar hirefter till att behandla friagan om me-
delsbehovet under nistféljande budgetar.

Vad till en bérjan angar fragan om tertidirldn till enfamiljshus framhaller
byggnadslanebyran betrdffande omfattningen av denna laneverksamhet, att
sdval ansdkningsfrekvensen som antalet preliminirt beviljade 1an under de
sju forsta manaderna av innevarande budgetar varit ligre {in under tiden
1/7 1945—31/1 1946. Lanebeviljandet har relativt sett nedgatt mera in an-
sokningsfrekvensen.

Rorande forklaringen till sagda férhallande anfér byggnadslanebyrén.

I rundskrivelse till férmedlingsorganen den 27 juni 1946 framholl bygg-
nadslanebyrén, att radande knapphet pa byggnadsmaterial och arbetskraft
motiverade en stringare angeligenhetsprévning in tillférne av planerade
en- och tvafamiljshus. Byrin komme siledes icke att bevilja 1an for sidana
byggnader med mindre det vore utrett, att lansokanden sjilv 4mnade bebo
huset eller en ligenhet diri. Vidare avsige byran att avsla ansOkningar om
1an i de fall, dir tomtpriset vore hogre &n som med tillAmpning av gillande
bestimmelser kunde godkinnas, dven om lansékanden férklarade sig beredd
att sjalv bestrida »6verpriset> for tomten. Ytterligare dmnade byran tillse,
att smahus icke komme till stind med stéd av tertiirlan, direst mdajlighet
saknades att ordna fastighetens vatten- och avloppsférhallanden pa ett plan-
missigt sitt. Byran hade slutligen foér avsikt att motsiitta sig beldning av en-
familjshus avsedda att uppféras & omraden, som #nnu ej fardigstallts for
exploatering, i hindelse for dndamalet iordningstillda, icke helt utnyttjade
tomtomraden funnes inom annan del av kommunen.
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Det synes byggnadslanebyran uppenbart, att ifragavarande till motver-
kande av spekulation och till bittre hushéllande med material och arbets-
kraft syftande atgirder utgora skilet till nedgangen i laneverksamheten till
forman foér byggande av en- och tvafamiljshus.

Byggnadslinebyran forutsitter emellertid, att ifrigavarande laneverksam-
het snart kommer att 6ka i omfattning. Enfamiljshuset vore niimligen en
bebyggelseform, som otvivelaktigt — och med ratta — blir alltmera upp-
skattad av den bostadssokande allminheten. Vidare borde enligt byrans
mening en viss ljusning i materialsituationen kunna pariknas atminstone
under senare delen av nista budgetar. Under saddana omstindigheter och
med beaktande av de prisstegringar som férekommit anser byran — som
hirvid dven hinvisar till den fortgaende 6kningen av egnahemmens genom-
snittliga storlek — att anledning icke finnes att rikna med en lagre efter-
fragan pa tertiirlinemedel till egnahemsproduktionen ian som forutsatts i
byrans skrivelse den 31 augusti 1946. T enlighet hirmed uppskattar byran
sagda efterfragan for budgetaret 1947,48 till 64 miljoner kronor. Byran har
hirvid utgatt fran att de nu gillande lanebestiimmelserna i amnet komma
att tillimpas fram till den 1 juli 1948.

Ifragavarande medelsbehov tillgodoses fran investeringsanslaget till ter-
tifirlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, vilket numera, bortsett fran
vissa overgangsvis ulgiende tertiirlan till flerfamiljshus, uteslutande har
denna anvindning.

Byggnadslanebyran forutsiitter, att nagon reservation icke kommer att
forefinnas 4 anslaget vid utgiangen av innevarande budgetir. Da det vidare
vore mycket vanskligt att beddma, huruvida och i vad man anslaget komme
att pa grund av dverging fran ildre till nya bestimmelser betraffande ter-
tiarlan till flerfamiljshus tillféras medel under budgetaret 1947/48, foreslar
byggnadslanebyran, ait for niimnda budgetir till tertifirlan till viss bostads-
bvggnadsverksamhet dskas ett anslag av 64 miljoner kronor.

i vad det giller tertidirldn till flerfamiljshus enligt bestimmelserna i kun-
gorelsen nr 551/1946 har for sadana lin under rubriken lanefonden for bo-
stadsbyggande for budgetaret 1946/17 anvisats ett investeringsanslag av 220
miljoner kronor. Betriiffande lineverksamheten under den hittills géngna
delen av budgetaret ha vissa av byggnadslanebyran anforda uppgifter redo-
visats i det foregiende (sid. 116 {.). Byran ftilligger, att av berorda anslag
per den 1 mars 1947 tagits i ansprik tilthopa 15 miljoner kronor, d. v. s.
blott ca 7 procent av det belopp, som ursprungligen ansags erforderligt for
indamalet under innevarande hudgetar.

Byggnadslanebyran finner rimligt antaga, att efterfragan pa tertiiirlan
fran lanefonden {or bostadsbyggande skall viisentligt 6ka inom kort. Ifir-
for talade all inneliggande, ej avgjorda ansokningar om siadant lan represen-
terade el totalbelopp av ca 39 miljoner kronor. Det syntes med hiinsyn il
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det anférda ej osannolikt, att medelsatgangen under den Aterstaende delen
av budgetaret skulle komma att uppga till inemot 100 miljoner kronor. Re-
servationen a anslaget per den 30 juni 1946 skulle vid sddant forhallande
utgora lagst (220 — (15 + 100) 105 miljoner kronor.

Vad angar behovet av medel for nista budgetir framhaller byggnads-
linebyrin att den anser sig sakna anledning franga sina i skrivelsen den
31 aungusti 1946 gjorda uppskattningar, d. v. s. ett belopp av 200 miljoner
kronor ir enligt byrans mening erforderligt. Det belopp som synes bora for
budgetiret 1947/48 investeras i lanefonden fér bostadsbyggande uppskattar
byran saledes till (200 — 105) i runt tal 100 miljoner kronor.

Tillaggsldn, knutna till tertidrldn utgd fran investeringsanslaget till till-
liggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, vilket med hénsyn till fére-
fintliga reservationer icke upptagits pa riksstaten for innevarande budgetar.

Betriffande efterfragan pa sidana tilliggsldn under innevarande budgetar
anfor byggnadslanebyrin féljande.

Reservationen av tilliggslanemedel vid ulgingen av budgetiret 1946/47
uppskattades i byrans skrivelse den 31 augusti 1946 till 3,5 miljoner kronor.
Sagda uppskattning vilade pa det antagandet, att av medelsreservationen per
den 1 juli 1946 — ca 27 miljoner kronor — sammanlagt 23,5 miljoner kro-
nor skulle tagas i ansprak under innevarande budgetir, nimligen 10 mil-
joner kronor for tilliggslaneverksamhet i samband med tertidirldnegivnin-
gen, 11 miljoner kronor for beviljande av tilliggslin knutna till bostads-
anskaffningstinen samt 2,5 miljoner kronor fo6r den tilliggsldneverksamhet,
som bedrives av egnahemsorganisationen.

Under hinvisning till vad byggnadslanebyrian anfért rorande tertiiirlane-
verksamhetens hittillsvarande och fortsatta utveckling under innevarande
budgetir anser sig byran kunna antaga, att endast ca 8 miljoner kronor
komma att vid sagda verksamhet tagas i ansprik for beviljande av tilliggs-
lan fram till den 1 juli 1947. Till f6ljd hdrav och d4, savitt angar ovrig
tilliggslanegivning, anledning foér nidrvarande torde saknas att franga de
uppskattningar rérande medelsidtgdngen under innevarande budgetar, vilka
redovisats i byrans skrivelse den 31 augusti 1946, synes det kunna antagas,
att reservationen & tilliggslaneanslaget per den 30 juni 1947 kommer att
uigéra ungefir 5,5 miljoner kronor.

Vid sina overviganden betréffande tilliggslaneverksamhetens omfattning
under nista budgetar utgar byggnadslanebyran frin vissa uppgifter om
byggnadskostnadsutvecklingen sedan borjan av ar 1946, vilka redovisats i
det foregdende (sid. 115 f.). I friga om medelsbehovet for indamé&let under
budgetiret 1947/48 anfér byggnadslianebyran féljande.

Under antagande att tertifirlineverksamheten under budgetiret 1947/48
skall erhilla den dkade omfattning, som betingas av dels en tioprocentig
stegring i produktionsvolymen, dels en i sidan omfattning 6kad laneefter-
frigan, att densamma i stort svarar mot efterfrigan under budgetaren
1943/44—1945/46, samt under den forutsittningen, att tilliggslan fortsétt-
ningsvis skall utgd 4 de orter och med de belopp, som avses med Kungl.
Maj:ts hittills meddelade beslut hidrutinnan, uppskattar byggnadslinebyran
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medelsbehovet for tilliggslan, knutna till tertiirlan under nista budgetar
till ca 11 miljoner kronor. Den i det foregéende omférmilda byggnadskost-
nadsokningen torde emellertid, i hindelse en bostadsproduktion vid ofér-
indrad hyresniva skall méjliggoras, framtvinga en omfattande revision av
nyssndmnda beslut, vilken i stort sett kan antagas innebira dels att samtliga
i subventionsgrupperna 1 och 2 nu inplacerade orter fa uppflyttas till nir-

o

mast hogre grupp, dels att de flesta orter, a vilka tilliggslan nu ej utgar,
inplaceras i subventionsgrupp 1. En sadan revision torde enligt byggnads-
lanebyrans uppskattning 6ka det under budgetiret 1947/48 framtridande
tilliggslanebehovet till i runt tal 30 miljoner kronor.

For tillgodoseende av ifragavarande verksamhet skulle alltsa en ytterli-
gare investering av tilliggslanemedel med (30 — 5,5) i runt tal 25 miljoner
kronor vara erforderlig.

I avseende & det medelsbehov, som betingas av bestimmelserna om rdnfe-
garanti i anslutning till tertidrldneverksamheten — fragan om réntegaranti
under niista budgetar har behandlats i det foregiende (sid. 136 f.) — har
byggnadslanebyran erinrat om att enligt statsmakternas beslut hosten 1946
(prop. nr 311, bil. 4, p. 1; riksd. skr. nr 500, p. 1) kostnaderna for rénte-
eftergifter fran och med innevarande budgetar bestridas fran ett sirskilt for-
slagsanslag till kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter & tertidrlan for
vissa bostadsbyggnadsforetag. Anslag har for budgetaret 1946/47 anvisats
med 180 000 kronor.

Byggnadslianebyran foreslar, att motsvarande anslag fér nista budgetdr
skall tagas i ansprék dven for den av byrin forordade avldsningen av vissa
riinteeftergifter. Med hiinsyn hirtill och under forutsittning att rantelaget
icke indras uppskattar byggnadsldnebyran ifrdgavarande medelsbehov un-
der nista budgetar till 225 000 kronor och foresldr, att for andamalet ett
anslag av denna storleksordning anvisas.

Byggnadslanebyran &vergar hirefter till att behandla frigan om medels-
behovet fér den lane- och bidragsverksamhet som avser bostadsanskaff-
ningsldn och ddrtill knutna tilliggsldn samt familjebidrag. Dessa 1an och
bidrag utgd fran foljande anslag, nimligen investeringsanslaget till léne-
fonden for bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer (for
budgetiret 1946/47 anvisat med 70 miljoner kronor), investeringsanslaget
till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet (for budgetiret 1946/47
med hiinsyn till forefintlig reservation ingen medelsanvisning) samt férslags-
anslaget till hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika familjer (f6r bud-
getaret 1946/47 anvisat med 10 miljoner kronor).

Vad till en borjan angar bostadsanskaffningsldnen erinrar byggnadslane-
byran om att byrdn i sin skrivelse den 31 augusti 1946 under framhéllande
av dirmed forenade vanskligheter uppskattat medelsbehovet {or dessa 1&n
under nista budgetir till 70 miljoner kronor.
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Betriffande utvecklingen av denna laneform under den gangna delen av
innevarande budgetar anfor byggnadslanebyran féljande.

Sagda utveckling beriittigar till antagande, att den tidigare konslaterade
okningen i medelsefteriragan i stort sett upphért. Till belysning av utveck-
lingen under tiden 1 juli 1946—31 januari 1947 ma framhallas, ait till by-
ran under ndmnda tid inkommo 1 845 ansékningar om bostadsanskaffnings-
lan for ny- eller ombyggnad av egnahem, medan siffrorna under motsva-
rande tid 1944/45 och 1945/46 utgjorde 1 522 respektive 1 941. Det antal hy-
resligenheter, betriffande vilka lan och/eller bidrag sokts under perioden
juli—januari, utgjorde for budgetaren 1944/45, 1945/46 och 1946/47 respek-
tive 409, 166 och 149.

Byggnadslanebyran har under tiden 1 juli 1946—31 januari 1947 bevil-
jat bostadsanskaffningslan med ett sammanlagt belopp av omkring 38,5 mil-
joner kronor samt tilliggslan med ca 4,5 miljoner kronor. Det antal ligen-
heter, som omfattades av 1an- och/eller bidragsgivningen under nimnda tid,
uppgick till 2 398, varav 2225 utgjorde egnahem. Det totala antalet for
mindre bemedlade, barnrika familjer avsedda ligenheter, betriffande vilka
lan och/eller familjebidrag beviljats till och med den 31 januari 1947, upp-
gick till 27 507, varav 10 322 utgjorde hyresligenheter och 17 185 egnahem.

Da for innevarande budgetar till bostadsanskaffningslan anvisats ett be-
lopp av 70 miljoner kronor, vartill kommer vid ulgingen av budgetaret
1945/46 reserverade medel & ca 1,4 miljoner kronor, och da for tiden febru-
ari-—juni 1947 av anslaget aterstar ett belopp av ca (71,4 — 38,5) 32,9 miljo-
ner kronor, torde anslaget komma att férsla. A andra sidan lirer man ha
anledning rikna med att anslaget i sin helhet kommer att tagas i ansprak
for sitt dndamal, pa grund av den sdsongmaissiga 6kning i medelsefterfra-
gan, som erfarenhetsmissigt gor sig gillande under varmanaderna.

I anslutning hirtill och d4 man enligt byggnadslanebyrians bedémande
torde kunna rikna med en i stort sett oférdndrad efterfragan pa medel fér
bostadsanskaffningslan under nastkommande budgetar finner byran sig
sakna anledning franga sitt i skrivelsen den 31 augusti 1946 framlagda {6r-
slag om ett anslag till sagda dndamal for nistkommande budgetir 4 70
miljoner kronor.

I nira anslutning till hittillsvarande erfarenheter rérande behovet av till-
ldggsldn, knutna till bostadsanskafiningsldn, och med beaktande av den i det
toregaende omformilda byggnadskostnadsokningen anser byrin, att det i
berérda skrivelse angivna beloppet av 10 miljoner kronor bor komma att
ticka det behov av lilliggslan som uppkommer under budgetiret 1947/48.

Jamvil savitt angar anslaget till hyresrabatter fér mindre bemedlade,
barnrika familjer finner byran icke anledning frangi sitt tidigare framlagda
askande om ett anslag for angivna dndamal a4 11,5 miljoner kronor fér
budgetaret 1947/48.

Vad slutligen betriffar behovet av medel for bidrag till inrdttande av pen-
siondrshem ar for innevarande budgetar for dndamalet anvisat ett reserva-
tionsanslag av 9 miljoner kronor, varjimte pa tilliggsstat II dskats en an-
slagsforstarkning av 3,5 miljoner kronor.
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Byggnadslanebyran upplyser, alt av det for innevarande budgetar anvi-
sade anslaget en miljon kronor tagits i ansprak for tillgodoseende av bi-
dragsansékningar, som oOverbalanserats frin budgetaret 1945/46, och att
direst anslagsforstirkningen beviljades tillgingliga medel ungefir skulle
motsvara medelsefterfragan fram till den 1 juli 1947. Behovet av bidrags-
medel hiinforligt till ansokningar, som inkommit eller inkomma under in-
nevarande budgetar skulle salunda komma att uppga till (9 —1 -+ 3,5 11,5
miljoner kronor.

1 anslntning till det anférda och under det, enligt byrans mening, rimliga
antagandet att ytterligare viss 0kning av medelsefterfragan for indamaélet
ir att emotse, foreslar byran, att ifrAgavarande anslag for budgetaret
1947/48 upptages till 12 miljoner kronor.

Byggnadslinebyrins hemstillan om medelsanvisning for byrans verksam-
hetsomréde under nista budgetir avser alltsi foljande anslag, upptagna i
den ordning vari de forekomma i riksstaten:

A. Driftbudgeten.
Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter & tertifirlin for vissa

bostadsbyggnadsféretag, férslagsanslag . ............... ... 225 000
Hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika familjer, for-

slagsanslag . ... ... e 11 500 000
Bidrag till inrittande av pensiondirshem, reservationsanslag .. 12000000

B. Kapitalbudgeten.

1) Under statens utlaningsfonder:
I.dnefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer, investeringsanslag ........................ 70 000 000
Léanefonden for bostadsbyggande, investeringsanslag ........ 100 000 000
2) Under fonden fér laneunderstod:
Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investerings-

ANSIAS . .. e e 64 000 000
Tilliiggsian till viss bostadsbyggnadsverksamhet, inveslerings-
I Y S B 6 b BB 6B 6B 6o ta o oA dA RA s a6 806566000600E8daa0s 35 000 000

Statskontoret har i utlitande éver byggnadslinebyrans framstillning en-
dast uttalat, att diresl en justering av bestimmelserna om statsbidrag till
inrittande av pensionirshem med hinsyn {ill de vid 1946 ars riksdag be-
slutade nya folkpensionerna kommer till stind anslagsbehovet for detia én-
damal torde nedga.

Departementschefen.
Den under aren 1940-—1942 uppkomna bostadsbristen i rikets litorter, vil-
ken enliglt inom statens bvggnadslanebyrd verkstiillda berdkningar vid in-
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gingen av 4r 1945 i runt tal utgjorde 50 000 ligenheter, forutsattes i forsta
delen av bostadssociala utredningens slutbetinkande komma att successivt
avvecklas under en period av 3—5 ar med borjan under ir 1945. Av upp-
gifter om bostadsbyggandet och bostadsmarknadsliget under de senaste
aren, vilka limnats av byggnadslanebyrin, synes framgi, att bristen allt-
jimt dr av samma storleksordning som fér tva ar sedan. Skilen till att bo-
stadsbristen trots omfattande atgérder till stod &t bostadsbyggandet och bo-
stadsforsorjningen icke minskat torde i férsta hand vara dels den foérsim-
ring i materialliiget, som intridde under ir 1945 och alltjamt till visentlig
del bestir, dels den osedvanligt stora inflyttning till titorterna fran den
egentliga landsbygden, vilken frimst torde férklaras av de radande goda
konjunkturerna fér huvudparten av stadsniringarna.

I vad det giller forsimringen av materialliget har byggnadslanebyran
konstaterat, att allt flera av de bostadsbyggnadsforetag som enligt det av
statsmakterna uppstillda programmet for bostadsproduktionen skulle ha
slutférts under ett ar kommit att pA grund av materialsvarigheter bli sa for-
senade att de kunnat firdigstillas forst under pafoljande ar. Antalet ligen-
heter i féretag som i denna mening voro forsenade vid arsskiftet 1946—1947
har av byggnadslanebyran berdiknats till i runt tal 14 000, motsvarande in-
emot en tredjedel av arsproduktionen i titorterna. Sedd ur bostadsmark-
nadssynpunkt motsvarar den av ifrigavarande efterslipning betingade be-
gransningen av bostadstillskottet i titorterna icke langt ifrin en tredjedel
av den beriknade bostadsbristen.

De av mig hir anférda uppgifterna om det aktuella bostadsmarknadsliget
och bostadsproduktionens omfattning under den senaste tiden ge vid han-
den att en snabb forbittring av bostadsmarknadsliget icke kan forvintas
intrida med mindre materiallliget avseviirt forbiittras. Stora svarigheter
moéta vid ett férsdk att bedoma utvecklingen pa materialmarknaden under
den niirmaste tiden. Aven om icke vertygande skil kunna aberopas for upp-
fattningen, att materialsituationen under loppet av ar 1948 kommer att i
betydande grad forbittras, synes det mig dock onskvirt att de finansiella
forutsdttningarna skapas for en viss utvidgning av bostadsbyggandet i tit-
orterna under sagda ir. Jag delar dirfér byggnadslinebyrans uppfattning,
att till grund for bedémningen av medelsbehovet i vad det géller den line-
och bidragsverksamhet som bedrives av byggnadslinebyrian bor liggas ett
bostadsbyggnadsprogram avseende ett nytillskott av i runt tal 50 000 ligen-
heter under ar 1948,

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om medelsbehovet fér denna verk-
samhet under nista budgetar.

Vad till en bérjan angir tertidirldneverksamheten till férman for en-
familjshus, vilken tillgodoses frin investeringsanslaget till tertidrlan
till viss bostadsbyggnadsverksamhet, tala enligt byrians me-
ning vissa skil for att laneverksamheten kommer att fi okad omfattning
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under nistfoljande budgetir. Salunda framhaller byggnadslanebyran, att
enfamiljshuset 4r en bebyggelseform som otvivelaktigt blir alltmer uppskat-
tad, att en viss ljusning i materialsituationen bor kunna pariknas Atmin-
stone under senare delen av niista budgetir samt att anskaffningskostna-
derna for egnahem vixa till foljd av savil materialprisstegringar som fort-
géende okning av egnahemmens genomsnittliga storlek. Byggnadslanebyrin
uppskattar dirfér sagda medelsbehov under niista budgetar till 64 mil joner
kronor. Berorda anslag tages emellertid i ansprak dven for tertifirlan till
flerfamiljshus jimlikt 6vergingsbestimmelserna till kungorelsen nr 551/1946.
D4 det enligt byggnadslanebyrans uppfattning dr vanskligt att bedéma pa
vad siitt sistnamnda forhéllande kan komma att paverka belastningen & an-
slaget under nista budgetar, foreslar byran, att till tertifirldn till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet for nista budgetir skall dskas ett anslag & 64
miljoner kronor.

De skiil byggnadslanebyran anfort for uppfattningen att forevarande me-
delsefterfrigan under nista budgetdr kommer att stiga finner jag Overty-
gande. Den 6kning av medelsbehovet varmed byggnadsldnebyrin riknar
torde i sjialva verket komma att 4ga rum nistan enbart till f6ljd av steg-
ringen betriffande de genomsnittliga kostnaderna for egnahem. Direst an-
talet egnahem, for vilka tertiirlin kommer att sokas, stiger under nista
budgetar, torde dirfoér 6kningen av medelsefterfrigan komma att overstiga
den av byggnadslanebyran beriknade. Verkningarna av den ridande mate-
rialknappheten, bristen pa tomtmark for egnahemsbebyggelse inom vissa
kommuner samt prisstegringstendenserna pa materialmarknaden torde dock
komma att i viss utstrickning verka éaterhéllande pa denna del av bostads-
produktionen, varfér man enligt min mening i vart fall icke har anledning
rikna med en mera pétaglig 6kning av antalet nya egnahem. Med hinsyn
till det anforda och da nigon reservation 4 det for dndamalet anvisade
anslaget till tertifirldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet icke torde fore-
ligga vid utgangen av budgetiret 1946/47, bitrader jag byggnadslinebyréns
{orslag, att detta anslag skall for nista budgetar upptagas med 64 miljo-
ner kronor.

For tertidrlaneverksamheten i avseende a flerfamiljshus enligt kungorel-
sen nr 551/1946 dr for innevarande budgetir anvisat ett investeringsanslag
till l1Anefonden f6r bostadsbyggande av 220 miljoner kronor.
1 samband med forstirkning av anslaget till tertilirlan till viss bostadsbygg-
nadsverksamhet har emellertid dispositionsritten till nu ifragavarande an-
slag begrinsats med 35 miljoner kronor. Byggnadslianebyran upplyser, att
av anslaget till lanefonden for bostadsbyggande per den 1 mars 1947 tagits
i ansprak tillhopa 15 miljoner kronor, d. v. s. blott cirka 7 procent av det
belopp, som ursprungligen ansags erforderligt for indamélet under inne-
varande budgetir. Byggnadslinebyran antager, att sagda laneverksamhet

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 235. 11
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kommer att visentligt 6ka under aterstoden av innevarande budgetar, men
beriknar andock, att reservationen a anslaget vid utgangen av budgetiret
kommer att uppga till ligst 105 miljoner kronor.

I det foregaende har jag till behandling upptagit frigan om &tgirder i
syfte att stimulera enskilda byggnadsforetagare att s6ka statliga tertifirlin
for uppforande av hyreshus. Jag har hirvid foreslagit vissa dndringar i nu
gillande bestimmelser om tertifirlan till dylika foretagare. Huruvida efter-
fragan pa tertidrlan foér flerfamiljshus kommer att under nista budgetar
stiga till samma nivéd som under budgetaren 1942/43—1945/46, vilket skulle
innebdra att huvudparten av nytillkommande flerfamiljshus komme att
finansieras med hjilp av slatliga tertidrlan, kan icke for nirvarande bedo-
mas. Enligt min mening béra dock medel finnas tillgangliga i sadan uft-
strickning att en laneefterfragan av angiven omfattning kan motas.

Byggnadslanebyran uppskattar behovet av medel for ifragavarande verk-
samhet under niista budgetar till 200 miljoner kronor, varvid byran synes
ha riknat med en 6kning av lanefrekvensen, svarande mot lineverksam-
hetens relativa omfattning under budgetiren 1942/43—1945/46. Under hiin-
synstagande till den av byggnadslinebyran beriknade reservationen & an-
slaget vid utgangen av innevarande budgetar — 105 miljoner kronor — fére-
slar byran, att ett belopp av i runt tal 100 miljoner kronor skall fér budget-
aret 1947/48 investeras i lanefonden foér bostadsbyggande. Jag bitriider detta
forslag och utgar hirvid fran att det belopp 4 35 miljoner kronor, varmed
dispositionsritten till ifrigavarande anslag begrinsats och vilket ingdr i det
av byggnadslanebyran sasom reservation betecknade beloppet 4 105 mil-
joner kronor, far under nista budgetir tagas i ansprak for tertiirléne-
givning.

Behovet av tilldggslanemedel i samband med tertidrlineverksamheten,
vilket tillgodoses fran investeringsanslaget till tillaggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet, har av byggnadslinebyran for bud-
getaret 1947/48 beriknats till i runt tal 30 miljoner kronor. D& byggnads-
linebyran antager, att reservationen & anslaget per den 30 juni 1947 kom-
mer att utgbéra ungefar 5,5 miljoner kronor, foreslir byrian en ytterligare
investering av tilliggslanemedel for tillgodoseende av ifrigavarande behov
med i runt tal 25 miljoner kronor.

Jag har i det foregiaende behandlat frigan om principerna fér hyressitt-
ningen under budgetiret 1947/48, varvid jag i likhet med byggnadslane-
byrén hiivdat, att hyrorna i nyuppforda hus under sagda budgetir bora be-
stimmas enligt nu géillande grunder. I konsekvens hirmed bér enligt min
mening den stegring av byggnadskostnaderna som intritt féranleda utvidg-
ning av tilliggslanegivningen. Jag ansluter mig diirfér till den av byggnads-
lanebyran gjorda uppskattningen av medelsbehovet under niistféljande bud-
getdr for tilliggslan, knutna till tertifirlan. DA berérda anslag avses fiven for
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tilliiggslan, knuina till bostadsanskaffningslan och till bostadsegnahemslan,
dterkommer jag till fragan om anslagets belopp.

Mot byggnadslanebyrins forslag att forslagsanslaget till kapital-
medelsforluster och rinteeftergifter 4 tertidrlan for
vissa bostadsbyggnadsforetag, vilket torde fa tagas i ansprik
aven for den i det foregidende forordade avlgsningen av vissa rinteefter-
gifter, skall fér nista budgetir upptagas med 225 000 kronor har jag intet
att erinra.

I vad det giller line- och bidragsverksamheten till forman fér mindre
bemedlade, barnrika familjer foreslar byggnadslinebyrian dels att investe-
ringsanslaget till lAnefonden fér bostadsférsérjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer skall for budgetaret
1947/48 upptagas till oforindrat belopp eller 70 miljoner kronor, dels att
av de medel som fér budgetiret 1947/48 ma komma att anvisas 4 investe-
ringsanslaget till tilldggslan 1till viss bostadsbyggnads-
verksamhet 10 miljoner kronor skola avses for tickande av det behov
av tilliggslan, knutna till bostadsanskaffningslan, som uppkommer under
sagda budgetdr, dels ock att forslagsanslaget till hyresrabatter for
mindre bemedlade, barnrika familjer skall féor budgetaret
1947/48 anvisas med ett belopp av 11,5 miljoner kronor.

Direst riksdagen ej har nigot att diremot erinra, torde brénslebidrag till
mindre bemedlade, barnrika familjer i hyresbostider, vilka bidrag bestri-
das fran sistnimnda anslag, fa enligt gangse grunder utga jimvil under
nista budgetir. — I det foregiende har jag foreslagit, att mindre bemed-
lade, barnrika familjer, som inneha egnahem finansierade med bostads-
anskaffningslan, frin och med den 1 juli 1947 skola utéver familjebidrag
erhilla ett sirskilt branslebidrag. Vid bifall till detta forslag torde, utdéver
av byggnadslanebyran beriknade medel, ett belopp av 1,5 miljoner kronor
béra avses fér tickande av de med sistnimnda bidrag forbundna kostna-
derna. Hirvid bor anslaget ill hyresrabatter for mindre bemedlade, barn-
rika familjer limpligen tagas i ansprak och f{6ljaktligen hodjas med nyss
nidmnda belopp.

Byggnadslanebyrans angivna {orslag till medelsanvisning for lane- och
bidragsverksamheten till férman f6r mindre bemedlade, barnrika familjer
bygger pa {orutsitiningen, att denna verksamhet under nista budgetar skall
fa i stort sett samma omfatining som for nirvarande. Jag bitrader ifragava-
rande forslag, dock att med hiinsyn till vad nyss sagts betraffande bréansle-
bidrag till familjer i egnahem anslaget till hyresrabatter fér mindre bemed-
lade, barnrika familjer bér upptagas med ett belopp av (11,5 -+ 1,5) 13 mil-
joner kronor.

Jamlikt tidigare av riksdagen limnade bemyndiganden far sistnimnda an-
slag under vissa forulsitiningar tagas i ansprak for beviljande av familje-
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bidrag jimvil 4t sidana mindre bemedlade, barnrika familjer som beretts
bostad i med stod av tertidrlan uppford fastighet tillhorig kommun eller
dirmed i lanehdnseende jamstillt foretag eller kooperativt foretag eller som
forhyra bostad i fastighet, vilken forvaltas av férsvarets bostadsanskaff-
ningsndmnd. Sasom sirskild forutsiitning for att familjebidrag utgar till
familj, som beredes bostad i fastighet, férvaltad av kooperativt féretag, gil-
ler att vederbérande kommun skall vidtaga atgérder till forhindrande av att
familjen far erldgga sddan avgift, som 4r férenad med anskaffande av bo-
stadsrittsligenheten eller som md komma att uttagas utover arsavgiften.
Enligt min mening b6r dven under nista budgetar mojlighet beredas ifréga-
varande familjer att erhdlla familjebidrag.

Vad slutligen betriffar behovet av ytterligare medelsanvisning fér bud-
getaret 1947/48 under reservationsanslaget till bidrag till inrit-
tande av pensionirshem har byggnadsldnebyran uppskattat detta
behov till 12 miljoner kronor. Hirigenom skulle en av byggnadslanebyrian
antagen mindre 6kning under nista budgetir av medelsefterfragan for sagda
dndamal kunna tillgodoses.

I annat sammanhang har jag forordat, att bidragsverksamheten i avse-
ende 4 pensiondrshem under nista budgetar far forsiggd pi samma villkor
som for ndrvarande. Jag bitrider dirfér byggnadsldnebyrans forslag betraf-
fande anslagsberdkningen foér detta dndamal.

Av det anférda framgar, att byggnadslanebyrans férslag till berikning
for nidsta budgetadr av anslagen inom byrans verksamhetsomrade férordas
av mig till alla delar utom satillvida, att jag finner anslaget till hyresrabat-
ter for mindre bemedlade, barnrika familjer béra hojas fran av byggnads-
lanebyran foreslagna 11,5 miljoner kronor till 13 miljoner kronor.

I detta sammanhang torde fa erinras, att jag i det féregdende (sid. 111)
férordat, att f6r nista budgetir skall under rubriken Sirskilda bostadsrabat-
ter anvisas ett reservationsanslag av 500 000 kronor.

Egnahemsstyrelsens och egnahemsnimndernas verksamhetsomrade.

Verksamheten under budgetiren 1933/34—1946/47.

Egnahemsorganisationen snrterar som bekant icke under social- utan un-
dev jordbruksdepartementet, medan frigorna om anslag till organisationens
verksamhet anmaélas dels av chefen for jordbruksdepartementet, dels av mig.

Den av egnahemsorganisationen bedrivna line- och bidragsverksamhet,
for vilken medel anvisas 6ver socialdepartementet, avser

1) tilldggsldn, knutna till bostadsegnahemslin;

2) nybyggnadsldn och forbéttringsldn samt forbattringsbidrag och stats-
bidrag till fiskarbostider samt
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3) lantarbetarbostadslin och lantarbetarbostadsbidrag

Giallande bestimmelser om tilliggslin, knutna till bostadsegnahemslin,
aterfinnas i kungorelsen nr 578/1942 angiende #ndring av kungorelsen nr
589/1940 (ytterligare indrad genom nr 237/1946). Vissa uppgifter om dessa
tilliggslan ha limnats i det foregaende, sid. 32.

Gillande bestimmelser om nybyggnadslan, forbittringslan och forbitt-
ringsbidrag aterfinnas i kungorelsen nr 464/1939 (indrad genom nr
673/1939, 670/1940, 632/1941, 860/1941 och 596/1943). Vissa uppgifter om
ifrdgavarande 14n och bidrag aterfinnas 4 sid. 33 i denna proposition.

Giilllande bestimmelser om statsbidrag till fiskarbostider aterfinnas i kun-
gorelsen nr 472/1939 (indrad genom nr 893/1940, 1/1941, 558/1941 och
614/1942). Vissa uppgifter om denna bidragsform ha lamnats tidigare i
denna proposition, sid. 33.

Vad slutligen angar gillande bestimmelser om lantarbetarbostadslan och
lantarbetarbostadsbidrze idro dessa meddelade i kungorelsen nr 465/1939
(indrad genom 674/1939, 671/1940, 633/1941 och 632/1943). Vissa uppgifter
om ifrigavarande lan och bidrag ha limnats i det féregiende, sid. 34.

Betriffande de anslag, som beviljats for angivna av egnahemsorganisa-
tionen bedrivna stédverksamhet torde jag fa hénvisa till sammanstillningen
4 sid. 166.

I vad det giller omfattningen av bostadsférbatiringsverksamheten pé
landsbygden kunna féljande siffror tjina till belysning. Intill utgingen av
budgetaret 1945/46 hade beviljats i runt tal 143 000 forbittringsbidrag 4
sammanlagt nigot 6éver 116 miljoner kronor, inemot 33 000 nybyggnadslin
avseende ett sammanlagt belopp av niarmare 52 miljoner kronor samt cirka
8 000 forbittringsldn & tillhopa 6ver 22 miljoner kronor. Vidare hade egna-
hemsstyrelsen vid nyss angivna tidpunkt beviljat lantarbetarbostadslin till
ett antal av nirmare 1400, representerande en summa av inemot 21 miljo-
ner kronor, dvensom cirka 1 300 lantarbetarbostadsbidrag med inalles unge-
far 1,2 miljoner kronor.

Sammanlagt har genom den av egnahemsorganisationen bedrivna bostads-
forbittringsverksamheten pa landsbygden cirka 15 procent av det totala an-
talet bostiider pA den egentliga landsbygden blivit féremal for foérbittring
eller ombyggnad; i atskilliga fall 4r dock, sirskilt fore ar 1940, den upp-
rustning, som kommit till stdnd, av skiligen ytlig karaktir.

Egnahemsstyrelsens forslag till anslagsiiskanden for budgetaret 1947/48.

I skrivelse den 29 augusti 1946 har egnahemsstyrelsen gjort framstillning
rorande anvisande av anslag fér budgetaret 1947/48 till bostadsforbittrings-
verksamheten pa landsbygden.

Styrelsen erinrar hirvid inledningsvis, att for ifrdgavarande verksamhet
4 riksstaten for innevarande budgelir anvisats foljande anslag, namligen till
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Over socialdepartementet anvisade anslag for den av egnahemsorganisationen
bedrivna verksamheten.
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1 Av de anslagna medlen utlimnades under budgetiren 1933/34 och 1934/35 jamvil
nybyggnadslin; vidare bor framhdallas att av de for budgetaren 1934/35—1936/37 anvisade
anslagen sammanlagt 3-5 miljoner kronor voro foretridesvis avsedda for lantarbetarbostader.

2 Medlen anvisades under budgetdren 1935/36—1938/39 till en fond benamnd lanefonden
for lantarbetarbostider, vars tillgdngar frin och med budgetiret 1939/40 overfordes till
anslaget Lin till uppforande och forbattring av lantarbetarbostider.

bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reservations-
anslag av 20 miljoner kronor, till lanefonden for frimjande av bostadsbyg-
gande pa landsbygden ett investeringsanslag av 15 miljoner kronor, till lin
till bostadsforbéttringsverksamhet ett investeringsanslag av 8 miljoner kro-
nor samt till 1an till uppférande och foérbittring av lantarbetarbostider ett
investeringsanslag av 6 miljoner kronor. Hiarutéver har av de reservationer
som vid ingingen av budgetiret 1946/47 forefunnits & investeringsanslaget
till tilliggsldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett belopp av 2,5 mil-
joner kronor avsetts for utgivande av tilliggslan till bostadsegnahemslén.

Enligt vad styrelsen vidare anfor torde det kunna antagas, att de medel,
som sta till férfogande for ifrdgavarande 1idn- och bidragsgivning, komma
att i sin helhet forbrukas under budgetiret; mdéjligen kunna — framhaller
styrelsen — viss reservation komma att foreligga 4 anslaget #ll lan till
bostadsforbittringsverksamhet.

Betriffande medelshehovet under budgetiret 1947/48 anfor styrelsen
véisentligen foéljande.
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Vilken omfattning hir ifrigavarande verksamhetsgrenar bor erhilla un-
der budgetaret 1947/48 blir helt naturligt till stor del beroende av laget pa
arbetsmarknaden samt tiligingen pi byggnadsmaterial av olika slag. Sty-
relsen har sasom en arbetshypotes forutsatt, att varken liget pa arbetsmark-
naden eller tiligangen pa byggnadsmaterial nodvindiggor en inskrinkning
av verksamheten och att 4 andra sidan arbetsmarknadsliget icke heller mo-
tiverar en utvidgning av verksamheten i produktionsbefrimjande syfte.

Med salunda angiven utgangspunkt anser styrelsen sig bora berdkna me-
delsbehovet till samma belopp som fér innevarande éar, dock med nigon
hojning i fraga om medlen till lantarbetarbostadslan. Styrelsen vill i enlig-
het hiirmed foresla, ait féljande belopp stillas till forfogande, nimligen for
bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden 20 miljoner kro-
nor, for 1an till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden 15 miljo-
ner kronor, for 1an till bostadsforbittringsverksamhet 8 miljoner kronor och
for lan till uppférande och forbitiring av lantarbetarbostider 8 miljoner
kronor.

Vad sistnimnda langivning betriiffar har denna sdsom egnahemsstyrel-
sen i andra sammanhang anmiilt tagit en betydande omfattning. Under bud-
getaret 1945/46 togs hela det for utlaningen till detta &ndamil anvisade be-
loppet, 7 miljoner kronor, i ansprak. Utlaningen fortgar alltjimt i ungefar
samma omfattning med nagon tendens till ytterligare Okning.

Fran anslaget till bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden
torde fiven under budgetaret 1947/48 bora fa bestridas utgifter for lant-
arbetarbostadsbidrag, for bidrag till fiskarbostidder samt for administrering
av bidrags- och langivningen till vatten- och avloppsforetag, inkdp av
brunnsborrningsattiraljer och anordnande av utbildningskurser f6r brunns-
borrare. Nagot belopp torde dven liksom hittills béra berdknas utga for bo-
stadsfoérbittringsbidrag till innehavare av vissa kronolidgenheter.

Betriffande behovet av tilliggslan, knutna till bostadsegnahemslan, torde
for tillgodoseende av detta behov under anslaget till tilliggslan for viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet, avses samma belopp som for innevarande bud-
getar eller 2,5 miljoner kronor.

Departementschefen.

Egnahemsstyrelsens forslag rorande anslagen till bostadsférsorjningen pa
landsbygden, i den mAn dessa anslag anvisas over socialdepartementet, inne-
biira, att medelsanvisningen skulle forbli ofordndrad i férhallande till vad
som giller fér innevarande budgetar, dock att anslaget till lantarbetar-
bostadslan skulle héjas fran 6 miljoner kronor till 8 miljoner kronor.

I det foregaende har jag uttalat som min uppfattning, att man med ut-
gangspunkt fran malsittningen for den langsikliga bostadspolitiken bor
rikna med en successiv utvidgning av ny- och ombyggnadsverksamheten pa
den egentliga landsbygden. En omedelbar, mera pataglig kning av sagda
verksamhet torde emellertid med hinsyn till knappheten pa olika slag av
byggnadsmaterial for niirvarande icke kunna &viigabringas. Jag bitrader
dirfor egnahemsstyrelsens forslag att for nista budgetir foljande anslag
dskas for Andamalet, niimligen till bidrag till frimjande av bostadsbyggande
pa landsbygden elt reservationsanslag av 20 miljoner kronor, till lanefon-
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den for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett investerings-
anslag av 15 miljoner kronor, till 1an till uppfoérande och férbitiring av
lantarbetarbostéider ett investeringsanslag av 8 miljoner kronor samt till 1an
till bostadsforbittringsverksamhet ett investeringsanslag av 8 miljoner
kronor.

I likhet med egnahemsstyrelsen uppskattar jag behovet under nista bud-
getar av medel for beviljande av tilliggslan, knutna till bostadsegnahems-
1an, till oférandrat 2,5 miljoner kronor. Med hiinsyn hirtill och da jag i det
foregiende riknat med ett ytterligare medelshehov under budgetiret 1947/48
for tillaggslan under byggnadslidnebyrins verksamhetsomride av 35 miljo-
ner kronor, torde till tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet bora
dskas ett investeringsanslag av 37,5 miljoner kronor.

I detta sammanhang synes riksdagens medgivande bora inhimtas till att
rantefoten for forbéttringslan och lantarbetarbostadsldn, som beviljas un-
der nista budgetar, faststilles till oférindrat 3,25 procent.

Anslagen till avloningar och omkostnader for statens

byggnadslanebyra.

Av]ldningsanslaget torde forst f4 upptagas till behandling.

For byggnadsldnebyran giller Kungl. Maj:ts instruktion den 4 december
1942 (nr 931) (dndrad genom nr 717/1943 och 406/1944).

Enligt sagda instruktion bestar byggnadslianebyran av en ordforande och
chef samt hogst sex ledamoter, samtliga for viss tid forordnade av Kungl.
Maj:t. Arbetet inom byran ar férdelat pa tre avdelningar, nimligen sociala
avdelningen (drenden avseende bostadsférsérjning fér mindre bemedlade,
barnrika familjer samt for pensionirer), tertiirlineavdelningen (irenden ré-
rande tertidrldn och tillaggslan) och kansliavdelningen (6vriga #renden).
Varje avdelning forestds av en av Kungl. Maj:t férordnad chef.

Vissa av de till kansliavdelningen horande arbetsuppgifterna ha av orga-
nisatoriska skdl sammanférts till fyra grupper, som handliggas inom sar-
skilda sektioner av kansliavdelningen, beniimnda arkitektavdelningen (iren-
den rérande granskning av ritningar), tekniska avdelningen (4renden avse-
ende byggnadstekniska fragor samt rorande remisser & ansékningar om
byggnadstillstdind), utredningsavdelningen (bostadsbehovsundersékningar,
statistiska utredningar i allminhet m. m.) samt ombudsmannaexpeditionen
(drenden avseende sikerstillande och bevakning av statens fordringsansprak
m. m.). Aterstiende till kansliavdelningen hérande arbetsuppgifter (fram-
stillningar till Kungl. Maj:t, remissutlitanden i allmiéinhet, organisationsfra-
gor, personalirenden m. m.) handliggas a4 den egentliga kansliavdelningen.

Hos byggnadslanebyran 4ro foér nirvarande anstillda omkring 275 befatt-
ningshavare och séirskilda sakkunniga.
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Till statens byggnadslinebyra: avléningar har for innevarande budgetar
anvisats ett férslagsanslag av 1 545 000 kronor. Den 29 juni 1946 har Kungl.
Maj:t faststillt foljande avloningsstat for byran, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1946/47:

Avléningsstat.

1. Arvoden At ordforande och ledaméter, hdgst ...... kronor 12 000
2. Ersittning till ordféranden for mistade avldningsfor-
méaner samt ersitiningar till avdelningscheferna, for-

Slagsvis ... .. e i » 60 000
3. Ersiittningar till kanslipersonal, hégst .............. » 1 365 000
4. Ersiattningar till experter och sakkunniga, hégst . .... > 105 000
5. Arsarvoden a 1500 kronor vardera till tvd revisorer

for granskning av byggnadslanebyrans rikenskaper .. » 3000

Summa kronor 1 545 000.

Under hiinvisning till att betinkande med forslag rorande bland annat
den blivande bostadspolitiska organisationen kunde forviintas inom kort bli
framlagt, uttalade statens byggnadsldnebyrd i skrivelse den 31 augusti 1946,
att frigan om byrins avldningsanslag kunde komma i ett helt nytt lige
till 1947 &rs riksdag. P& grund hirav och di ingen omstindighet intriffat,
som tydde pa att till byrdns avloningar under budgetéret 1947/48 skulle er-
fordras ett ligre belopp 4n som anvisats for det innevarande budgetaret,
foreslog byran, att ifrigavarande anslag for niista budgetar skulle upptagas
oforiandrat med 1 545 000 kronor.

I sin skrivelse den 14 mars 1947 &terkommer byggnadslanebyran till fra-
gan om byrans avloningsanslag for niista budgetir. Byran utgar hirvid fran
att den skall komma att i sin nuvarande form fungera under hela nista
budgetar.

Byggnadsldnebyran limnar inledningsvis vissa uppgifter om belastningen
p& avloningsanslaget under de itta forsta minaderna av innevarande bud-
getar, varav bland annat framgAir att belastningen under ifrigavarande pe-
riod utgjort sammanlagt cirka 1047 000 kronor.

Byggnadslanebyran behandlar hirefter frigan om behovet av medel for
bestridande av byrans utgifter for ifrigavarande dndamél under niista bud-
getar.

Hirvid finner byrén, att anslagsposten till arvoden dt ordférande och
ledaméter bér upptagas till ofériandrat belopp, 12 000 kronor.

Posten till ersdttning till ordféranden for mistade avléningsférmdner samt
ersdttningar till avdelningscheferna bor enligt byrans mening underga nigon
6kning, beroende pa att arvodet till chefen for tertidrlaneavdelningen i sam-
band med personbyte héjls fran 1400 till 1750 kronor i minaden samt att



170 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

statsmakternas beslut angiende allmén ISnereglering per den 1 juli 1947
far antagas medféra 6kning av de till ordféranden och chefen for kansli-
avdelningen utgaende arvodena. I enlighet hirmed beriknar byran, att
posten bor upptagas till 67 000 kronor.

I fraga om posten till ersdtiningar till kanslipersonal anfér byggnads-
lanebyran foljande.

Belastningen & denna post har under de 4tta forsta manaderna av detta
budgetar uppgatt till genomsnittligen ca 116 500 kronor; en tendens till 6k-
ning foéreligger fér de sista ménaderna.

Det ar enligt byggnadsldnebyrans mening icke realistiskt att rikna med
att byrans personal skall komma att minska i antal under nista budgetar.
Det finnes tvirtom anledning att, i varje fall sivitt angdr ombudsmanna-
expeditionen och sociala avdelningen, rikna med en ytterligare ¢kning av
antalet befattningshavare. Anledningen hirtill ir, att den stindigt viixande
lianeportfdljen respektive 6kningen av antalet familjebidragsirenden auto-
matiskt framkalla behov av ytterligare arbetskraft. Anslagsposten torde si-
lunda under inga omstindigheter kunna nedsittas i férhallande till vad som
nu giller. Diaremot synes det ofrankomligt, att posten i icke ringa grad héjes.

Med hinsyn till nuvarande betydande svarigheter att rekrytera den er-
forderliga bitridespersonalen — vilkas innebdrd byrin utférligt angiver —
anser sig byran béra framligga forslag, som syfta till att per den 1 juli 1947
i vissa hiinseenden astadkomma paritet betriffande bitridespersonalens an-
stdllningsférhillanden mellan byran och de reglerade verken.

I forsta hand anser sig silunda byggnadslianebyran béra tillse, att den
befordringsging for bitrddespersonal, varom nyligen beslut fattats, blir fran
och med ingdngen av niista budgetar tillimplig 4 byrans personal sivitt an-
gir arvodesformaner. Ytterligare anser sig byrin kunna forutsitta, att by-
rans personal bor fran den 1 juli 1947 i princip komma i atnjutande av en
arvodesférhéjning motsvarande vad i sddant hinseende kommer att gilla
for befattningshavare i reglerade verk. Vad angér framstillda ansprak pa
forbéttring av juristernas anstillningsférhillanden bora dessa Atminstone
satillvida tillgodoses, att statsmakternas nyligen meddelade beslut i avse-
ende a4 befordringsgingen fér amanuenspersonal i reglerade verk tillimpas
inom byran.

Byggnadslinebyran far i detta sammanhang avslutningsvis framhalla, att
den — icke minst med hinsyn till det personalbehov, som méste uppsta vid
den forviintade uppbyggnaden av ldnsorgan fér bostadspolitiken — anser
det synnerligen angeliget att behalla sin personal.

Med hénsyn till det anférda anser sig byggnadslanebyran béra foresld en
upprikning av anslagsposten till ersittning till kanslipersonal. Da byran
forklarar sig icke ha kunnat utféra nigra nirmare berikningar i denna del,
finner byran riktigt, att berikningarna nu hallas i underkant. Med beak-
tande hiirav och under det antagandet, att belastningen & ifrigavarande an-
slagspost under innevarande budgetar skall uppga till (12 X 117 000) cirka
1 405 000 kronor, uppskattar byran férevarande medelsbehov for niista bud-
getar till 1 550 000 kronor.

Vad hirefter angar posten till ersdttningar till experter och sakkunniga
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torde enligt byggnadslanebyréans bedomning det belopp som for innevarande
budgetar avsetts for dndamalet komma att niitt och jamnt vara tillrackligt.
I viss anslutning till vad i det féregiende anforts rérande kanslipersonalen
anser byggnadslanebyrin, att jimvil sakkunnigposten bor for nista bud-
getar nagot hojas, forslagsvis med 5000 kronor eller sdledes till 110 000
kronor.

Posten till drsarvoden till revisorer torde enligt vad byggnadslanebyran
under hand erfarit eventuellt behoéva justeras uppét till foljd av en ifraga-
satt foérstirkning av revisionen. D& denna fraga innu ej 4r avgjord, finner
emellertid byran, att posten fér nista budgetir kan upptagas med oférand-
rat belopp, 3 000 kronor.

Enligt byggnadslanebyrins mening bor saledes till byrans aviéningar un-
der nista budgetar avses sammanlagt (12000 4 67 000 + 1550 000
-+ 110 000 - 3 000) 1742000 kronor.

Vad hirefter angar forslagsanslaget till statens byggnadslane-
byra: omkostnader har deita fér innevarande budgetir anvisats med
ett belopp av 300 000 kronor. For anslagets anvindning har Kungl. Maj:t
den 29 juni 1946 faststillt féljande stat:

Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, forslagsvis ............ ... ... .... kronor 35 000
2. Expenser, forslagsvis .............cooiiiiiiiiin. » 255 600
3. Publikationstryck, férslagsvis . .......... ... ... ... . » 10 000

Summa kronor 300 000.

1 sin skrivelse den 31 augusti 1946 med forslag till anslagsdskanden for
budgetiret 1947/48 beriiknade statens byggnadsldnebyrd medelsbehovet for
ifragavarande dndamadl oféréndrat till 300 000 kronor.

Denna anslagsfraga upptages av byggnadslanebyran dven i dess skrivelse
den 14 mars 1947. Hirvid upplyser byréan, att byréns omkostnader under
tiden 1/7 1946—28/2 1947 uppgatt till 175 000 kronor.

Byran hemstiller vidare 4nyo, att byrans personal skall beredas forma-
nen av fri sjukvdrd m. m. Rorande skilen hirtill hiinvisar byran till sina
tidigare framstillningar i #dmnet, redovisade i proposition nr 279/1946
(sid. 99). Drojsmalet med den slutgiltiga 16sningen av byrins organisations-
fraga gor det enligt byrdns mening synnerligen angeliget, att fri sjukvérd
m. m. fran och med den 1 juli 1947 tillerkdnnes byrans personal. For iinda-
malet torde bora avses ett belopp av forslagsvis 10 000 kronor.

Enligt byggnadslanebyrins uppfattning torde posten till reseersdttningar
komma att fér innevarande budgetar vill forsla for sitt findamal. Byran
forutser emellertid en viss utgiftsstegring under niista budgetar, samman-
hiingande med att antalet femdarsbesiktningar av statsbelinade fastigheter
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da kommer att avsevdrt 0ka. Byran foreslar diarfér, att posten fér budget-
aret 1947/48 beriiknas till 30 000 kronor.

Betriaffande expensposten framhailler byggnadslanebyrin, att denna for
innevarande budgetar torde komma att visa sig ungefiir anpassad efter be-
hovet. Byran foreslar, att posten for nista budgetir beriknas till 250 000
kronor.

Vad slutligen angar posten till publikationstryck anfér byran, att denna
for innevarande budgetar torde komma att helt tagas i ansprik. Byran fore-
slar, att posten jimvil fér nista budgetir upptages till 10 000 kronor.

Enligt byrans beridkningar bor alltsi omkostnadsanslaget foér nista bud-
getar upptagas till (10 000 + 30 000 - 250 000 -+ 10 000) 300 000 kronor.

I yttrande 6ver byggnadslianebyrins framstillning den 14 mars 1947 an-
for statskontoret i denna del foljande.

I anledning av vad byggnadslinebyran nu anfoért rérande dess personals
anstillningsforhallanden vill statskontoret erinra, att Ambetsverket redan
tidigare givit uttryck at den uppfattningen, att det kunde ifragasittas, huru-
vida anledning alltjimt foreldge att & byggnadsldnebyrans personal tilliimpa
kungérelsen den 18 april 1941 (nr 215) med vissa avidningsbestimmelser at
befattningshavare vid statens krisorgan. Enligt imbetsverkens mening vore
det Onskvirt, att ifragavarande personal erhélle en sidan reglering av sina
16ne- och anstillningsforhallanden, att de for civilférvaltningen i allménhet
gallande avloningsreglementena bleve tillimpliga 4 densamma. Under for-
utsiittning att en dylik reglering komme till stind, hade statskontoret icke
ndgot att erinra mot att 4 omkostnadsstaten anvisades medel till sjukvard
m. m. (prop. nr 279/1946, sid. 100—101). Statskontoret vidhaller alltjimt
sin salunda uttalade stindpunkt.

Departementschefen.

Vad till en bérjan angar anslaget till byggnadsldnebyrans av-
léningar under nista budgetir bora féljande allminna synpunkter be-
aktas.

Dérest statsmakterna bitrida de av mig i det foregiende framlagda for-
slagen betriffande dels nya villkor fran den 1 juli 1948 fér 1an och bidrag
till egnahem, dels utbyggnad frdn samma tidpunkt av bostadsrabatterna till
famil jehushall, torde det komma att visa sig nodvindigt, att byggnadsléne-
byran under nista budgetir vidtager vissa Atgirder i syfte att forbereda
den nya line- och bidragsverksamheten. Aven de planer betriffande den
bostadspolitiska organisationsapparaten, vilka av mig angivits i det forega-
ende, torde under niista budgetir medfora vidgade arbetsuppgifter for bygg-
nadslnebyrins del. Det ir enligt min mening av utomordentlig vikt att vid
den omliggning och utbyggnad av den statliga bostadspolitiken, som s&-
lunda ir avsedd att 4ga rum den 1 juli 1948, svarigheter icke uppkomma
till f61jd av brist pa personal inom byggnadslinebyran. Det synes emeller-
tid icke vara mdjligt att redan nu verkstiilla en mera noggrann berikning
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av den 6kning av byrans personalbehov, som till f6ljd av nyss namnda
omstindigheter kan uppkomma under nista budgetar.

I vad det giller de olika posterna & avloningsstaten finner jag mig i lik-
het med byggnadslinebyran béra foresla, att posten till arvoden at ordfo-
rande och ledaméter upptages till oféridndrat belopp, 12 000 kronor.

Posten till ersiittning till ordféranden for mistade avldningsformaner samt
ersittningar till avdelningscheferna torde i enlighet med byrans forslag bora
héjas fran 60 000 till 67 000 kronor.

Betriffande posten till ersittningar till kanslipersonal foreslar byggnads-
lanebyran, att densamma héjes fran 1365 000 till 1 550 000 kronor. Byran
motiverar sitt férslag i denna del viisentligen med nddviindigheten av att per
den 1 juli 1947 vidtaga lonejusteringar i syfte att i vissa hinseenden &stad-
komma paritet mellan byran och de reglerade verken. En dylik 16nejustering
torde enligt min mening vara ofrinkomlig. Till f6ljd harav och med hin-
syn till vad jag nyss framhallit betriffande byggnadsléanebyrans arbetsupp-
gifter under niista budgetar har jag intet att erinra mot byrans berdkning
av medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal.

Posten till ersittningar till experter och sakkunniga foreslis av byggnads-
lanebyran héjd fran 105 000 till 110 000 kronor. De nya arbetsuppgifter som
under nista budgetar komma att avila byran vid forberedandet av den férut-
pimnda utbyggnaden av bostadspolitiken nédvéindiggora enligt min mening
en mera visentlig hojning av denna anslagspost. Jag anser sidlunda, att un-
der niista budgetar behovet av medel for ifragavarande dndamal icke kan
beriknas komma att understiga 150 000 kronor.

Vad slutligen angar posten till arsarvoden till revisorer torde det, med
hiinsyn till den visentliga utvidgning av byggnadslidnebyrans verksamhet
som skett under de senaste aren, kunna ifragasiittas, huruvida icke en for-
stirkning av revisionen bor ske antingen genom en Okning av revisorernas
antal eller genom en utstrickning av de nuvarande revisorernas arbetstid,
vilket torde forutsitta en forstirkning av de till dem utgaende arvodena.
Denna fréga torde fi avgoras av Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till det anférda
forordar jag, att ifrigavarande anslagspost hojes med 2000 kronor till
5000 kronor.

I enlighet med det anférda finner jag, att byggnadslénebyrins avlénings-
anslag for niista budgetar bor upptagas med (12000 -+ 67 000 - 1 550 000
-+ 150 000 + 5 000) 1784000 kronor.

Vad hirefter angir byggnadslidnebyrans omkostnadsan-
slag for nista budgetar, anser jag mig forst bora till behandling upptaga
byrins framstillning rorande fri sjukvard m. m. {6r befattningshavarna
hos byran. Enligt min mening innebér avsaknaden av fri sjukvérd da friga
4r om en organisation av byrins storlek uppenbara nackdelar icke endast
for berorda personal utan fiven med hiinsyn till arbetseffektiviteten. Det lar
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silunda icke kunna besiridas, att i dylikt fall det relativa antalet sjukdagar
tenderar att stiga till f6ljd darav att vid sjukdomsfall vederbérande av kost-
nadsskil avhallas fran att soka ldkar- eller sjukhusvard. P4 grund hirav
och med tanke pa foreliggande planer betridffande slutlig reglering per den
1 juli 1948 av anstdllnings- och avléningsfoérhallandena fér byrans befatt-
ningshavare finner jag mig bora férorda, att fran och med den 1 juli 1947
tills vidare de for statliga befattningshavare i allminhet gillande bestim-
melserna i friga om sjukvard skola dga tillimpning iven for byggnadslane-
byrans befattningshavare. I likhet med byggnadslianebyrin anser jag, att
for andamalet bor avses ett belopp av 10 000 kronor.

Mot byggnadslanebyrans forslag, att posten till reseersittningar skall sin-
kas fran 35 000 till 30 000 kronor, har jag intet att erinra.

Vad angar posten till expenser har denna fér innevarande budgetir upp-
tagits till 255 000 kronor. Byggnadslanebyran, som konstaterar att detta
belopp torde komma ait visa sig ungefir anpassat efter behovet, foreslar
for nista budgetar en mindre jamkning nedat, nimligen till 250 000 kronor.
Hartill kan jag anshuta mig.

Posten till publikationstryck synes bora upptagas till oférdndrat belopp,
10 000 kronor.

I enlighet med det anférda foreslar jag, att byggnadslanebyrans omkost-
nadsanslag foér nidsta budgetir upptages med (10 000 + 30 000 -+ 250 000 —+
10 000) 300 000 kronor.

Hemstillan.

Under aberopande av vad jag silunda i olika hinseenden anfort hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

I. godkinna av mig forordade grunder fér omliggning
av den statliga lane- och bidragsverksamheten till férman
for bostadsforsérjningen, betriffande sirskilda bostadsra-
batter (trekronorsbidrag) den 1 juli 1947 och i &vrigt den
1 juli 1948;

II. godkinna av mig férordade andringar i olika avse-
enden fran och med tidpunkt under budgetiret 194748 av
gillande bestimmelser fér den statliga lane- och bidrags-
verksamheten till f6rman for bostadsférsérjningen;

III. medgiva, att rintefoten for forbittringslan och lant-
arbetarbostadslan, vilka m& komma att beviljas under bud-
getaret 1947/48, bestimmes till 3,25 procent;

IV. for budgetaret 1947/48 anvisa

a) a driftbudgeten under V huvudtiteln,



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 175

1) till Statens byggnadsldnebyrd: Avléningar ett férslags-

anslag av . ....... ... . it kronor 1 784 000;
2) till Statens byggnadsldnebyrd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av .......... ... i kronor 300 000;

3) till Kapitalmedelsféirluster och rdnteeftergifter d tertiar-
ldn fér vissa bostadsbyggnadsféretag ett

forslagsanslag av .............. .. ...... kronor 225 000;
4) till Hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika fa-

miljer ett férslagsanslag av .......... kronor 13 000 000;
5) till Sdrskilda bostadsrabatter ett reser-

vationsanslag av ............. ... ....... kronor 500 000;
6) till Bidrag till frdmjande av bostadsbyggande pd lands-

bygden ett reservationsanslag av ...... kronor 20 000 000;
7) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett reserva-

tionsanslag av .............c.coeennn.. kronor 12 000 000;

b) & kapitalbudgeten under statens utléningsfonder,

1) till Ldnefonden fér bostadsférsérjning fér mindre be-
medlade, barnrika familjer ett investe-
ringsanslag av .......... . 0 aalt, kronor 70 000 000;

2) till Ldnefonden fér framjande av bostadsbyggande pd
landsbygden ett investeringsanslag av .. kronor 15 000 000;

3) till Ldnefonden fér bostadsbyggande eit investerings-
anslag av ...... ... ... il kronor 100 000 000;

c) 4 kapitalbudgeten under fonden f6ér laneunderstéd,

1) till Tertidrldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett

investeringsanslag av ................ kronor 64 000 000;
2) till Tillaggsldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett
investeringsanslag av ................ kronor 37 500 000;
3) till Ldn till uppférande och forbdttring av lantarbetar-
bostdder ett investeringsanslag av ...... kronor 8 000 000;
4) till Ldn till bostadsforbdttringsverksamhet ett investe-
ringsanslag av ........... . ... 0, kronor 8 000 000.

Med bifall till denna av siatsradets dvriga leda-
moter bitridda hemstdllan foérordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Sigurdson.
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