Motioner i Férsta kammaren, nr 362. 1

Nr 362.

Av herr Domé, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdn skyldigheten att
inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

Enligt 1 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) iger Konungen — vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig féranledda férhdllanden i den mén s provas oundgéngligen nodigt
for uppniende av det mil, som faststiillts for riksbankens penningpolitiska
verksamhet — meddela forordnande p4 siitt i lagen nirmare stadgas. Sddant
férordnande ma under tid, di riksdagen ir samlad, meddelas endast med
riksdagens samtycke. I 2 § stadgas, att i forordnande, som Konungen jim-
likt 1 § meddelar, mi féreskrivas bl. a., att utlindska betalningsmedel,
utlindska fordringar och utlindska virdepapper skola erbjudas riksbanken
eller valutabank till inlésen mot kontant erséttning i svenskt mynt.

Med st6d av valutalagen utfirdades efter inhidmtande av riksdagens ytt-
rande valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97), vilken férordning
giller tills vidare si linge valutalagen #ger giltighet. Enligt 10 § valuta-
forordningen skola utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodo-
havanden, som tillhéra nagon hér i riket bosatt, i den ordning och omfatt-
ning riksbanken bestimmer av Zgaren eller innehavaren erbjudas riks-
banken eller valutabank till inlésen mot erséittning, som i valutalagen ségs.

Den 17 maj 1940 (nr 348) utfardade Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande,
trots att riksdagen da var samlad, en foérordning om #andrad lydelse av bl. a.
10 § valutaférordningen av innebdrd att, férutom utlindska betalningsmedel
och banktillgodohavanden, &ven andra utlindska fordringar dvensom ut-
lindska virdepapper skulle kunna bliva féremdal foér inlésen pa sitt nyss
ar sagt. Den utvidgning till att omfatta dven utlindska virdepapper och
andra utlindska fordringar &n utlindska banktillgodohavanden, som den
andrade lydelsen av 10 § avsags innebdra, saknar salunda stdd i valutalagen.
Den lydelse av 10 § valutaférordningen, som ar gillande, ar foéljaktligen
den formulering, som angives i valutaférordningen den 25 februari 1940
(nr 97).

Att Kungl. Maj:t 6verhuvud taget varen 1940 overvigde, om behov kunde
anses foreligga att hava mdjlighet ligga embargo pa aven utlindska vérde-
papper och andra utldndska fordringar dn utlindska banktillgodohavanden
torde i forbigdende nidmnt bora ses mot bakgrunden av de allménna férhal-
landen i virlden, som vid denna tidpunkt voro for handen. Det torde vara
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tillrickligt att erinra om det tyska anfallet mot Norge och det faromoment,
som aven for Sveriges vidkommande ansags foreligga i maj 1940. Uppen-
bart torde vara, att de skil, som den gingen torde hava féranlett Kungl.
Maj:ts #tgird, icke kunna aberopas nu, di nagon overhingande krigsfara
icke torde foreligga.

Nu ér det uppenbart, att det kan vara i hog grad tveksamt, om ett bemyn-
digande avseende utlindska betalningsmedel och banktillgodohavanden
lampligen bér limnas, d4ven om det givetvis finnes skil, som kunna aberopas
for ett bifall till framstillningen. Man far givetvis ocksd forutsitta att, om
bemyndigande limnas, detsamma icke begagnas, saframt icke vid den tid-
punkt, di saken skulle bliva aktuell, s utomordentliga férhallanden méaste
anses vara for handen, att trots de starka betinkligheter, som stidse méste
finnas, nigon annan utvig pi grund av en féreliggande tvéngssituation ej
giarna kan anses foreligga. Eftersom det emellertid ir fraga om ett alldeles
extraordinirt ingrepp, synes ett bemyndigande sddant som det férevarande,
vad tiden betriffar, icke bora knytas till valutalagens giltighetstid, utan bora
begrinsas till den 1 mars 1948. Skulle det innan utgingen av denna tid visa
sig Onskviirt med en férlingning, har Kungl. Maj:t naturligtvis mojlighet att
till riksdagen goéra framstillning hiirom. Vad betriffar frigan om ett even-
tuellt medgivande fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t att féretaga sidan
utvidgning av 10 § valutaférordningen, som av Kungl. Maj:t avsags den
17 maj 1940, torde i férsta hand béra understrykas, att in starkare betink-
ligheter maste anses vara for handen in i friga om utlindska betalnings-
medel och banktillgodohavanden. Begreppet utlindska virdepapper och
andra utlindska fordringar dn banktillgodohavanden inrymmer synnerligen
vasensskilda investeringar och tillgodohavanden. Under detta begrepp falla
sdlunda 4 ena sidan rena affirsfordringar, men & andra sidan ocksa savil
borsnoterade som icke borsnoterade aktier, obligationer, fordringar mot
dotterbolag och annat. Det torde ocksa ligga i sakens natur, att man, innan
det kan bliva fraga om att limna ett vittgdende bemyndigande, bér nirmare
Overviiga konsekvenserna av om detsamma tillimpas. Tydligt ir ocksd, att
icke samma synpunkter kunna anliggas pa alla de heterogena moment, som
falla under det nu ifrdgavarande begreppet »virdepapper och andra utlind-
ska fordringar &n banktillgodohavanden>».

Bankofullméktige hava i sin i proposition nr 314 atergivna skrivelse av
den 22 maj 1947 gjort en sammanstillning av olika poster i 1946 &rs betal-
ningsbalans, vari beriiknats ett belopp av 105 miljoner kronor for férskotts-
betalningar av import och uppskjutna exportlikvider etc. Huru mycket av
detta belopp, som skall falla under den ena eller andra posten, framgar icke
av sammanstillningen. Vad emellertid importforskottsbetalningarna betrif-
far, d4r det anledning erinra om att, sedan importen nu reglerats, andra
idn oundgingligen nddvindiga férskottsbetalningar icke torde férekomma.
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Vad ater betriffar uppskjutna exportlikvider, torde de — i motsats till vad
man & manga hall uppenbarligen trott — i den man de alls férekommit,
varit av si ringa storleksordning i forhallande till en sammanlagd export
av i runt tal 3 000 miljoner kronor, att dirmed den ogynnsamma valuta-
utvecklingen icke kan férklaras. For innevarande ar foreligger dnnu icke
nagon officiell utredning, som kan giva beligg for nagot formodande, att
hemtagandet av exportlikvider onddigtvis uppskjutes. Per den 15 maj 1947
har emellertid riksbanken 1itit genom ett deklarationsférfarande foretaga
en utredning. Det ir sjilvfallet, att det for beddmandet av nu ifrigakomna
sporsmal ar av mycket stort intresse att de slutresultat, vartill denna utred-
ning foranlett, i férsta hand bliva tillgingliga for bankoutskottet.

I fraga om exportlikvider torde béra erinras om 13 § valutaférordningen,
som stadgar, att

shdr i riket bosatt, som gentemot utlandet &ger ritt att kriva betal-
ning, ma ej medgiva ansidnd med betalningen eller triffa avtal om betalning
annorledes in med vanliga betalningsmedel, med mindre det foljer av
handelsbruk eller annan sedviinja eller eljest betingas av omstindigheterna.
Ej heller ma hir i riket bosatt till nigon som &r bosatt i utlandet och med
vilken han har gemensamt ekonomiskt intresse, i syfte att kringga denna
férordnings bestimmelser, siilja varor till ldgre pris eller av honom inkopa
varor till hogre pris 4n de i allménhet géllande eller i samma syfte vidtaga
andra liknande atgéirder.»

Som synes medfér redan nu gillande lagstiftning skyldighet f6r exporto-
rer att hemtaga exportlikvider i normal ordning. Eftersom s ocksa synes
hava skett pa ett sétt, som i det stora hela synes icke vara dgnat foranleda
till erinringar, torde en beslagsfullmakt sdlunda vél ndrmast motiveras med
den eventualiteten att exportérerna i en framtid icke skulle komma att
respektera valutafoérordningens 13 §. Att basera en sa vidstrickt fullmakt
som den nu asyftade pa ett sidant antagande torde knappast vara vilmoti-
verat.

Ett rekvisitionsforfarande skulle ocksd erfordra en mycket omfattande
och kvalificerad tjinstemannastab, som for ndrvarande icke star till forfo-
gande. Icke minst i dessa tider bor det ocksd vara angeliiget att icke utan
tvingande skl gora en utbyggnad av den statliga forvaltningsapparaten. Det
rader som bekant Overallt en synnerligen stor brist pa arbetskraft, lokaler
och mycket annat. En effektiv redovisning i detalj av fakturor, omfattande
en export av flera tusen miljoner, skulle stota pa odverstigliga administrativa
svarigheter. Vidare skulle, om elt sadant system infdrdes, exporten allvarligt
komma att himmas av en tyngande kontroll och 6vervakning.

Andra fordringar #n banktillgodohavanden och handelsfordringar &ro
att déoma av de uppgifter, som varit tillgdngliga, av si ringa betydelse for
valutasituationen, att av den anledningen en vidgad rekvisitionsriitt betrif-
fande samtliga utlindska fordringar icke kan motiveras.
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For niringsgrenar sdsom sjéfarten, vilken fér omkostnader i frimmande
hamnar ir starkt beroende av tillgodohavanden i utlindsk valuta, skulle stor-
ningar i verksamheten kunna befaras bliva foljden av ett rekvisitionsfér-
farande.

En stor del av vad som faller under begreppet utlindska virdepapper och
andra utlindska fordringar &n banktillgodohavanden utgores av svenska
foretags och enskilda personers investeringar i utlandet. Den allra storsta
delen dirav torde besta av de stora svenska industriernas dotterbolag i ut-
landet samt de tillgodohavanden mot dessa, som visat sig erforderliga for
att dotterféretagen i fraga skulle kunna disponera behovligt rorelsekapital.

En sa djupt ingripande Atgiird, som riksbankens overtagande av och mé-
hinda ocksa rekvisition av dessa svenska utlandsinvesteringar, boér natur-
ligtvis icke ifrdgakomma.

Det har i olika sammanhang tidigare vid underhandlingar med frimman-
de makter ansetts vara en ur svensk synpunkt synnerligen virdefull princip
att halla fast vid, att staten icke &ger forfoga Gver det svenska niringslivet.
Den foreslagna rekvisitionsriitten skulle innebiira ett allvarligt avsteg fran
denna princip och i samma man betyda ett forsvagande av statens position i
forhéllande till frimmande linder. Klart ir ocksd, att ett rekvisitionsforfa-
rande 6verhuvud taget skulle komma att medféra ménga ur svensk syn-
punkt icke oénskvirda konsekvenser med tanke pa Sveriges stiillning till
andra ldnder.

Det riktigaste synes ocksi vara, att riksdagen icke limnade riksbanken
négon fullmakt att med Kungl. Maj:ts medgivande rekvirera utlindska
viardepapper och andra utlindska fordringar #n banktillgodohavanden.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
314 endast mAtte férklara, att fran riksdagens sida icke foére-
ligger hinder f6ér riksbanken att med stéd av 10 § valuta-
forordningen den 25 februari 1940 (nr 97) och efter sir-
skilt férordnande av Kungl. Maj:t rekvirera utlindska betal-
ningsmedel och utliindska banktillgodohavanden; samt

att vad i ovrigt andra stycket i propositionens hemstillan
omfattar icke matte foranleda nigot riksdagens yttrande.

Stockholm den 18 juni 1947.

Fritiof Domé.



