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Nr 193.

Av herr Karlsson i Stuvsta m. fl, om effektivisering och skdrp-
ning av den statliga priskonirollen m. m.

1. I likalydande motioner i forsta och andra kammaren framstédlldes vid
1946 ars riksdag foljande yrkande av kommunistiska riksdagsmin »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att den statliga priskontrollen skall
bestd och framfor allt inriktas pd att bryta monopolprissittning, for vilket
dndamil gillande prislagstiftning méste anpassas till de férindrade forhal-
landena, priskontrollapparaten effektiviseras och en demokratisering av fram-
for allt priskontrollnimndens sammansittning dga rums.

I motiveringen f6r detta yrkande framfordes bl. a. foljande, som vi tillita
oss citera, di det torde dga tillimplighet dven 1 dagens ldge:

»Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering nimner icke statlig pris-
kontroll sdsom ett av de vapen samhillet kan anvinda mot monopolismen och
dess verkningar. Detta ir desto mera anmérkningsvirt, som kommissionen sjilv
ir inne pi tankegdngen, att den nuvarande priskontrollen och den fdreslagna
overvakningen av konkurrensbegrinsningarna genom ett nytt samhélleligt organ
1 viss m8n fylla samma funktion. I betdnkandet séges nédmligen, att det enligt
kommissionens uppfattning dr ’onskvirt att bevakningen av de omrdden, pi
vilka konkurrensen ir begrinsad, kunde Gvertagas av ett nytt samhilleligt organ
med speciell uppgift att folja utvecklingen pd dessa begrinsade omrdden, for
att priskontrollen i sin nuvarande form icke skall behéva bibehdllas lingre &n
som #r oundgingligen noédvindigt.” Kommissionen motiverar icke pd négot
sitt, varfor den statliga priskontrollen icke skulle kunna anvindas for att
komma till ritta med monopolistisk prissidttning. Det finns hir en lucka i
kommissionens utredningsarbete, som tillkommit icke pd grund av sakliga hin-
syn, utan beroende pd att vissa politiska virderingar fitt begréinsa de disku-
terade alternativen.

Ur vir synpunkt forefaller det orimligt att utan diskussion avfdarda den stat-
liga priskontrollen som ett medel i kampen mot monopolismen. Samhillet diger
pé detta omride en omfattande och viltrimmad apparat, som uppbyggts under
krigsren. Det ir visserligen sant, att anmérkningar kunna anféras mot pris-
kontrollens effektivitet, men dessa anmirkningar behéva, sd vitt vi kunna se,
icke drabba sjilva priskontrollens system sdsom sddant. utan avse de kon-
kreta metoder, efter vilka den svenska priskontrollen arbetat under kriget.
Efter en revision och anpassning till de forindrade férhillandena av gillande
prislagstiftning, efter en effektivisering av priskontrollapparaten och efter en
forindring av priskontrollnimndens sammansittning, en friga vartill vi dter-
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komma nedan, skulle den statliga priskontrollen kunna bli ett verksamt vapen
i samhiillets kamp mot monopolismen och dess for hela folket s& skadliga verk-
ningar.

Det kan i detta sammanhang anmirkas, att dven personer med djupgiende
erfarenhet av den statliga priskontrollens arbete under krigséren anse det orik-
tigt att nu helt slopa priskontrollen. I en artikel i socialdemokratiska partiets
tidskrift Tiden nr 8/1945 skriver silunda redaktér Albin Lind, som #r leda-
mot av priskontrollnimnden:

'Redan fore krigsutbrottet var det ett allbekant faktum att monopolistisk
prissittning var ett ganska utmirkande drag for det enskilda niringslivet.
Ar det nigon som tror att dessa tendenser avtrubbats under krigstiden. Krigs-
tidshushéllningen torde ha paskyndat samarbetet mellan och tendensen till
gemensamt upptridande frin niringsidkarnas sida. Under sidana férhillanden
synes det bli en ofrinkomlig uppgift for samhillet att skydda konsumenterna
genom en fortlspande kontroll Gver prisbildningen. Endast tvd vigar synes
dirvid std 6ppna for samhillet att komma till rétta med monopolistisk pris-
sittning; att foreskriva priser, som bryter denna prisséttning, och om mono-
polforetagen dirvid saboterar fir samhillet Gverta eller starta nya produk-
tionsforetag.’

Vi anse icke, att en statlic priskontroll helt kan 13sa de problem, som upp-
statt for samhillet genom monopolkapitalets okade maktstillning och dess
hinsynslésa utnyttjande av denna sin makt foér att utplundra lénearbetarna
och vriga konsumenter. Sisom redan anmérkts, utgér den historiska 16sningen
av monopolismens problem samhillets 6vertagande av produktionsmedlen. Vi
tro emellertid, att samhillet kan uppnd avsevirda fordelar dven genom att
anvinda sig av méjligheten att kontrollera och reglera prisutvecklingen.

Frigan om priskontrollens slopande cller fortsatta existens méste emellertid
skiirskddas #ven ur en annan synvinkel. Den statliga priskontrollen tillkom
i en speciell situation, nir det gillde att hindra att varuknappheten helt kom
till uttryck i hojda priser. Nir varutillengen &terigen blir 'normal’, anser
man det dirfor fran vissa hall sjilvklart att priskontrollen skall helt avvecklas.
Denna tankeging priglar yttrandet frdn kommissionen for ekonomisk efter-
krigsplanering 6ver priskontrollnimndens forslag till ny prisregleringslag, dir
man uttalar sig for priskontrollens avskaffande, s& snart 'normala férhéllan-
den’ intrida. Den priglar iven priskontrollnimndens yttrande till 6verrevi-
sionen for krisférvaltningen, dir man siger att ’frigan om nimndens avveck-
ling vore helt beroende av den takt, i vilken varutilledngen inom landet kom-
me att 6kas under den nirmaste framtiden’, liksom de uttalanden som gjorts
av medlemmar av regeringen i denna fraga.

Anhingarna av detta siitt att resoncra tycks glomma en avegdrande omstiin-
dighet, som intriffat under krigsiren och som gor att frigan om priskontrol-
lens slopande eller fortsatta existens kommit i ett helt nytt lige. Denna avgo-
rande omstindighet dr, att majoriteten av folket uttalat sig for en sddan om-
liggnine av det nuvarande produktionssystemet, att en planmissig produktion
med folkets behov som enda riktpunkt kan dstadkommas. For att en sddan sam-
hillelie planhushillning skall kunna komma till stdnd och bli effektiv fordras
det, att samhillet ocksd har viss kontroll over prisutvecklingen. En sddan
kontroll skulle icke behéva bli av samma allomfattande karaktir som krigs-
tidens priskontroll. Men den miste finnas diir i stindig beredskap, om de upp-
gjorda planerna hotas av hiftiga prisvorelser. Tir finns alltsd en andra upp-
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gift for den statliga priskontrollen i fredstid vid sidan av den férut niamnda,
att komma till rétta med monopolistisk prissittning.

For att den statliga priskontrollen pi ett effektivt sitt skall kunna fylla
dessa bigge uppgifter fordras det emellertid en avgérande forandring av fram-
for allt det ledande organets, priskontrollnimndens, sammansittning. Frin kom-
munistiskt hill har i riksdagen vid upprepade tillfillen kritiserats den ensidiga
sammanséttningen av de ledande krisorganen overhuvud taget. Utférda under-
sokningar visa, att majoriteten av posterna bade i kriskommissionernas beslu-
tande instanser och i deras ridgivande organ innehafts och innehas av repre-
sentanter for industri- och handelskapitalet, godsigare och storbénder samt
hégre statstjinstemdn. Arbetarna och smibénderna, som tillsammans utgora
over 70 procent av hela den svenska befolkningen, ha diremot blivit tilldelade
endast omkring en sjittedel av alla posterna i de viktigare kriskommissionerna.
I den férut citerade uppsatsen av redaktér Albin Lind &terfinnas #ven négra
synpunkter pd priskontrollnimndens sammansittning, vilka vi aterge. Red.
Lind skriver:

‘Den priskontroll samhéllet utévat under krigstiden kan betecknas som i
stort sett effektiv. Skl talar dock for att den skulle kunnat vara — och fram-
or allt bli — &nnu effektivare. Att sjilva apparaten uppbyggts och metoderna
utformats jimsides med att arbetsuppgifterna hopats, har sikerligen bromsat
effektiviteten. Att det centrala organet, priskontrollnimnden, haft en sidan
sammansittning att flertalet ledaméter pd grund av sin samhillsdskidning be-
traktat samhillsingripandena med motvilja, har ocksi spelat sin roll. Vidare
har personalens stillning inte kunnat verka befrimjande pa apparatens funk-
tionsduglighet. Nir folk bibringats uppfattningen att priskontrollen snarligen
skall avvecklas, dr det bdde minskligt och naturligt att de anstillda soker sig
till sdkrarc sysselsittningar. Iojligheterna att sdviil rekrytera som behalla
torstklassig personal blir himmade. For att inte tala om den avigsida som
uppkommit, nér priskontrollnimnden nodgats ldna personal frin enskilda f6-
retag, koncerner och producentsammanslutningar, som i sin tur skulle kon-
trolleras av den ’ldnade’ — cller nir man i krisorganen fitt gi in for en sorts
hélftenbruk med vissa veckodagars tjdnstgoring p& nimnden, medan den dvriga
tiden anviints for att uppratthélla vederborandes ordinarie befattning i ett pri-
vatforetag. Enligt min mening kan man inte f& ndgot riktigt grepp om sam-
hillets mojligheter att utéva priskontroll, om icke priskontrollnimndens sam-
mansittning aterspeglar intressegrupperingen i samhillet och nimndens per-
sonalfriga ldses genom att priskontrollen forankras i ett permanent samhills-
organ.’

De anférda synpunkterna synas oss krdva beaktande i #innu hégre grad om
priskontrollndmnden tilldelas de i det ovanstiende foreslagna uppgifterna.
Det blir di #nnu oldmpligare att sitta trustdirektorerna oech finanskapitalis-
ternas representanter att overvaka de egna foretagens och med dem lierade
foretags prispolitik. Priskontrollnimnden méste fi en demokratisk sammansitt-
ning for att dess arbete skall kunna bedrivas si effektivt och utan hénsyn
till privata féretagarintressen, som #r nodvindigt.»

2 Over denna motion inhimtades yttranden frin kommcrskollegium och
statens priskontrollniimnd, varjimte Sveriges industriférbund, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges lantbruksforbund, Riksforbundet landsbygdens {olk,
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Kooperativa forbundet och Landsorganisationen i Sverige bereddes tillfille
yttra sig i drendet.

Landsorganisationen © Sverige anslot sig till motionens viisentliga syfte. 1
dess yttrande framholls:

»1 diskussionen om priskonirollens framtid anféres ofta att en statlig pris-
reglering ir ett tveeggat vapen i kampen mot prisuppskértning av konsumen-
terna. De av myndigheterna faststiillda priserna skulle i stor utstriickning
komma att fungera sisom kartellpriser utan att nigon kartellsverenskommelse
heh6vt slutas. Priskontrollen skulle ddrmed bidra till att férhindra en mera
pristryckande konkurrens. En prissittning pd grundval av produktionskost-
nadskalkyler skulle alltfér ofta komma att bli mindre hirdhént &n en oregle-
rad prisbildning och dirmed bidra till bevarandet av mindre effektiva foretag
eller verflodiggdra en rationalisering av s@dana foretags produktion.

Dessa synpunkter kunna vil ha sin giltighet under vissa forhillanden. En
forutsittning for att konkurrensen skall fungera hdrdare &n en av samhillet
organiscrad prisreglering #r bl. a. en viss varuriklighet i forhdllande till kop-
kraften. P3 ett tidigare stadium av diskussionen om efterkrigsproblemen rik-
nade man allmint med att denna forutsittning skulle komma att uppfyllas
timligen kort tid efter fredsslutet. Man riknade d& ocksd med tendenser till
prisfall, eventuellt s& kraftiga att man kunde befara en allmin depression.
Forstorelsen av ekonomiska viirden i samband med krigets slutskede samt ut-
vecklingen direfter har emellertid kommit detta perspektiv att forlora sin san-
nolikhet for en ganska avsevdrd period.

Oavsett krigstidens alltjimt kvarstiende inflationstryck miste man emeller-
tid ocksd rikna med en mera permanent sidan tendens, hidrstammande fran
den ekonomiska politik som kommer att drivas inom landet &ven for framtiden.
nimligen genomférandet av det socialpolitiska reformprogrammet samt kravet
pa full sysselsittning. De penningpolitiska risker, som ofdérnekligen iro fore-
nade med denna politik, utgéra inte ett argument emot densamma. Men de
kriva ett komplement i nfigon form av priskontroll.

Landsorganisationen har i férsta hand anledning att betrakta detta problem
i dess sammanhang med lonepolitiken. Fackforeningsrérelsen ser det givetvis
som sin uppgift att genom lonepolitisk aktivitet dels forviirva storsta mojliga
del av produktionsresultatet &t arbetarna, dels bidraga till att framtvinga en
effektivisering, vilken skall mojliggora okad produktion sisom underlag for
fortgiende lonehdjningar. Den méste sdledes vara intresserad av att genom-
drivna 16neforhéjningar bli reella och inte genom prishdjningar Gverviltras
pa konsumenterna, varigenom en storre eller mindre del av nyssnimnda resul-
tat skulle omintetgoras. Risken hirfor okas patagligen vid en ekonomisk politik
som gir ut pd stindigt uppriitthillande av full sysselsittning. Den knapphet
ps arbetskraft’, som dirigenom skapas, innebdr nimligen ocksi knapphet pé
varor, visserligen inte av samma slag som under kriget, men en knapphet i
forhallande till efterfrigan. Sirskilt pa sidana omriden, som icke dro beroende
av den internationella marknaden eller paverkas av konkurrens med billiga
importvaror och dir monopolistisk prisbildning har stora forutsittningar att
uppkomma, miste det under s&dana forhdllanden bli litt for foretagen att
zenom hojda priser overviltra lonehgjningarna pd konsumenterna. Resultatet
harav skulle kunna bli en starkt splittrad och i lingden inflationistisk lone-
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och prisutveckling, vilken givetvis icke #r onskviird. Det férekommer ofta i
den offentliga diskussionen om dessa frigor att man med tanke hiirpa rekom-
menderar fackforeningsrorelsen att fora en &terhillsam lonepolitik, vilken skulle
gora det mojligt att undegd en stindigt fortskridande prisstegring trots full
sysselséttning. Aven om man frin landsorganisationens sida foretrider den
stindpunkten, att den fackliga lonepolitiken bor sikta till loneutjimning, kan
man emellertid icke rimligen begiira eller forviinta, att en viss arbetargrupp
skall iakttaga l6nepolitisk &terh&llsamhet om den samtidigt finner att situa-
tionen av féretagarna i samma niringsgren pd grund av bristande priskontroll
utnyttjas fér uppritthdllande av onormalt stora vinstmarginaler. Det nod-
vindiga inflationsférebyggande momentet miste diirfér vara ndgot annat #n
en sjidlvpdtagen passivitet frin fack{oreningsrérelsens sida. Den fulla syssel-
sittningens politik forutsitter alltsd i stillet enligt landsorganisationens me-
ning att samhillets organ @ven i fortséittningen far mojlichet att effektivt in-
gripa reglerande i prishildningen.

Prisreglering bor emellertid icke, sfsom hittills, ses som en relativt isolerad
friga utan i varje siirskilt fall tas upp i sitt samband med produktionens ocl:
handelns mer eller mindre effektiva organisation. Den nuvarande priskon-
trollen har i enlighet med sin kristidsmissiga karaktir i huvudsak fatt avstd
frin att soka genomdriva strukturrationaliseringsitgiirder, som skulle ha kun-
nat forbilliza produktionen och darmed sinka priserna. Den har #ven varit
hiinvisad till att arbeta med osmidiga medel. Det allmiinna prisstoppet #r sé-
lunda forsvarligt endast som en overgiende atgiird; i lingden skapar det givet-
vis felaktiga prisrelationer inom niringslivet, i det att man inom dess ram inte
kunnat ta hiinsyn till alla de férskjutningar uppfit och nedat som intriffat
sdvil pd kostnads- som pd efterfrigesidan. Denna priskontroll miste smi-
ningom erséttas med ett aktivare, rorlicare och smidigare system.

Man kan i detta sammanhang bl. a. peka pi de utredningar, som nu pigi
eller igdngsittas rorande olika niringsgrenars produktionsekonomiska forhal-
landen, exempelvis i skoindustrin, mdbelindustrin o. 8. v. En tinkbar fram-
tidslinie &r att dessa utredningar dvered till att vara permanenta organ for
samhillsinflytandet i niringslivet och fér den ’insyn’ i féretagens ekonomiska
forhallanden, om vilken utredning likaledes p&gdr. Dylika organ skulle komma
att besitta en mera specialiserad och framfor allt mera mangsidig och pd sjilva
produktionskostnadsproblemen inriktad sakkunskap #n en central priskontroll-
nimnd kan ténkas gora. De bora di #ven behandla frigor rérande prissittnin-
gen inom respektive omriden av niringslivet. En sidan specialiserad prisreg-
lering kan p& ett helt annat sitt in den allminna priskontrollen ta hiinsyn till
sambandet mellan prishildningen oech produktionens och handelns organisation.

En kontroll av monopolistiska prisbildningsféreteelser forberedes for nirva-
rande av statsmakterna i anslutning till forslag frin planeringskommissionen.
Denna skall dels omfatta en overvakning av konkurrenshegrinsande 8verens-
kommelser inom n#ringslivet, dels ingripanden i olika former mot dessas ut-
nyttjande pd ett mot samhillsintresset stridande sitt. De férhandlingar mellan
staten och foretagen, som hirvid 8syftas, komma tydligen att gilla uppgdrel-
ser om prissdttningen pd liknande sitt som de forhandlingar vilka nu regel-
bundet foregd priskontrollndmndens ingripanden. D4 sidana férhandlingar
icke alltid kunna beriiknas ge tillfredsstillande resultat, trots de patrycknings-
medel som staten enligt planeringskommissionens betiinkande skulle utnyttja,
behdva de kompletteras med anordningar for rena prisingripanden. Landscr-
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ganisationen forutsitter darfor att denna monopolkontroll méste bygga pé att
samhillet bl. a. har legala mdjligheter bide att folja prisutvecklingen och att
vid behov foreskriva de hiogsta priser, som f3 uttagas av konsumenterna. Lands-
organisationen forutsitter ocksd att monopolkontrollen — sdvil i sina utredande
som exekutiva organ — utrustas med tillrdekligt stor administrativ apparat for
att kunna effektivt fullgéra sin uppgift.

Formerna for den mera permanenta priskontroll, vars behovlighet lands-
organisationen i det foregiende velat understryka, md emellertid vara en tills-
vidare oppen friga. Den avveckling av hittillsvarande priskontrollapparat, vil-
ken forutsatts i uttalanden frin regeringshill, frén planeringskommissionen och
fradn priskontrollndmnden sjilv, bor dock i varje fall icke f§ ske forrdn sam-
hillet skapat organ, som ge motsvarande skydd mot omotiverat hog prissitt-
ning. Detta dr s& mycket viktigare som enbart talet om den nuvarande pris-
kontrollens avveckling hotar att medféra mindre 6nskvirda konsekvenser. Det
har redan visat sig forelmga en tendens till att den mest kvalificerade perso-
nalen inom priskontrollen soker sig diarifrin till annan verksamhet, hirigenom
kanske framkallande en snabbare och lingre giende nedskiirning av samhil-
lets prisreglerande verksamhet #n som kan vara férsvarligt med hinsyn till
de ytterst viisentlica samhdllsintressen, som hir std pd spel. Den virdefulla
erfarenhet och kunskap som samlats inom priskontrollen bor icke pa detta
sitt f3 ¢d forlorad utan i lamplieca delar tillvaratagas 1 de nya organ, om vilka
ovan talats. Aven detta ir siledes ett motiv for snabbast méjliga uppbyggande
av dessa nya organ for samhillets priskontroll.

Utan att taga definitiv stdllning till formerna f6r en mera permanent och
lingsiktig prisévervakning och prisreglering far landsorganisationen fororda att
riksdagen i sin behandling av hithérande frigor beaktar vad som hir anférts.»

I andra av de avgivna yttrandena, exempelvis frén statens priskontrollnimnd,
Sveriges industriforbund och Kooperativa forbundets styrelse, intog man dir-
emot den stdndpunkten att s. k. fri konkurrens mellan foretagen i allménhet
give bittre resultat dn prisreglerande dtgdarder frin samhillets sida. Man in-
gick emellertid i dessa yttranden icke pd frigan i vilken min s. k. fri konkur-
rens verkligen i det nuvarande monopolkapitalistiska samhaillet forefunnes och
stdllde enligt var asikt alltsd heller icke sin prineipiella stindpunkt i relation
till den faktiska verkligheten. Med utgdngspunkt i den prineipiella uppfatt-
ningen att den statliga priskontrollen borde avskaffas snarast méjligt intog
man en avvisande stindpunkt ocksd till de i motionen framforda kraven om
en effektivisering av priskontrollen liksom en demokratisering av priskontroll-
niamndens sammansittning. Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet lands-
bygdens folk stillde sig diremot sympatiska till en foriindring av priskontroll-
ndmndens sammansittning.

Anledning saknas att nirmare kommentera den instillning till den statliga
priskontrollen, som kommit till uttryck i yttrandena frin olika organisationer.
Dédremot synes priskontrollnimndens egen uppfattning kriva en kommentar.
Det synes oss vara ett i hogsta grad anmérkningsviirt {6rhallande, att en statlig
institution har den prineipiella instéllning att dess verksamhet snarast méjligt
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bor instdllas. Hur skall dess verksamhet under sidana forhdllanden kunna
bedrivas p& det mest effektiva sittet, hur skola dess tjinstemén och dvriga an-
stillda under s@dana foérhillanden kunna entusiasmeras att 16sa sina arbets-
uppgifter — och att arbetsuppgifter av omfattande och svérlgst karaktdr fore-
ligga for priskontrollnimnden kan vil néppeligen fornekas av nigon — pa
bista sitt? Priskontrollnimndens instillning till frigan om den statliga pris-
kontrollens betydelse och fortsatta organisation synes oss vara det biista beviset
for att en fordndring av nimndens sammansittning dr nddvindig.

3. Forsta kammarens andra tillfdllica utskott och andra kammarens tredjc
tillfdlliga utskott hemstéllde i sina utlitanden till resp. kammare, att motionen
icke mitte foranleda nigon dtgiird av kamrarna. Som motivering harfor fram-
hélls, att Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen, framlagt férslag till lag
om overvakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet m. m. Syftet med
denna lagstiftning vore att motverka sidana skadliga tendenser inom nirings-
livet, vilka man enligt motionirerna skulle forscka komma till rdtta med genom
en utvidgad priskontroll. Det syntes utskotten ldampligt att avvakta resultatet
och erfarenheterna av den nya lagstiftningen innan andra dtgérder vidtoges.

Om ovriga yrkanden i motionen sades i utllitandet frin férsta kammarens
andra tillfilliga utskott :

»P3 ett tidigt stadium av krisen rdknade man med att en aterging till nor-
mala forhdllanden i friga om varuforsérjningen inom landet skulle komma
att dga rum jamforelsevis snart efter krigets slut samt att, enfr férutsdttningen
ior priskontrollens bibehillande i och med detta bortfallit, denna samtidigt
skulle kunna avvecklas. Forhillandena ha emellertid utvecklat sig pé ett vésent-
ligen annat siitt 4n man silunda tinkt sig. P4 grund av rddande varuknapphet
och ovisshet 1 friga om prisutvecklingen férefinnes, sdsom i flera yttranden dven
framhillits, alltjimt behov av en statlig priskontroll. I Gverensstimmelse hir-
med har ocksd &rets riksdag fattat beslut om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen for tiden den 1 juli 1946 — den 30 juni 1947. Frigan om behovet av
att bibehalla priskontrollen efter sistnimnda dag synes utskottet f& bli be-
roende av hur férhillandena di gestalta sig. I samband med de Sverviganden.
som vid den tidpunkten komma att dga rum, torde — om priskontrollen anses
bora bibeh&llas — jimvil f3 tagas under omprovning frigan om en effektivise-
ring av densamma samt om cn mera allsidig representation inom priskontroll-
organen.»

4. Under den tid som forflutit sedan féregiende ars riksdag har betydelsen
av effektivitet och smidighet i de priskontrollerande &tgirderna ytterligare for-
stirkts. 1 kampen mot prisstegringar och inflation utgér den statliga pris-
kontrollen ett av de allra viktigaste forsvarsvapnen. Priskontrollen kan emel-
lertid under en period vilken sisom den nuvarande kinnetecknas av samman
viivda hogkonjunktur- och inflationstendenser, av relativ varuriklighet pd vissa
omraden och fortsatt varubrist pd andra omriden icke bedrivas pi samma
rvelativt stela och schematiska sitt som under krigsiren med dess mera ensartade



Motioner 1 Andra Eammaren, nr 193. 11

lige. Detta har ocksd framhillits av konjunkturinstitutet i dess senaste rapport,
ur vilken vi citera:

»Utover den registrerbara prisstegringen har emellertid, som tidigare iram-
héllits, utan tvivel en icke métbar, mer eller mindre dold varufordyring forsig-
gfitt. Det dr sannolikt, att den lonestegring pd i genomsnitt omkring 15 proeent,
som #gt rum inom stora delar av niringslivet under de senaste tv3 §ren, inom
minga omrdden gitt betydligt snabbare #&n den sidrskilt av omsittningséknin-
gen bestimda produktivitetshéjningen och didrmed inneburit en Gkning av
kostnaderna. Eftersom vinstliget &tminstone inom industrien under denna tid
i allméinhet snarast torde ha forbéattrats, synes en sddan kostnads6kning knap-
past ha skett pd bekostnad av vinsterna. Den okade exporten har givetvis
for minga foretag och ett flertal industrigrenar varit en visentlig forklarings-
faktor till utrymmet for lonestegring. Prisldget pd exportvaror har namligen
i allmédnhet legat viisentligt 6ver hemmamarknadsnividn. Men hirtill kommer
den varuférdyring, som utan tvivel pa olika vidgar kommit till stind inom
landet. Knappheten pi arbetskraft och olika rimaterial jimte kostnadssteg-
ringen fdoranleder eller tvingar foretagarna att soka disponera sina resurser
pé bista mojliga sidtt. Tillverkningen och omsittningen dirigeras frdn mindrc
till mera lonande varusortiment, vilket vanligen inom ramen for oforindradc
stoppriser betyder Gverging frin billigare till dyrare produkter. Den starka
pressen frin efterfrigesidan ger forelagarna stora mojligheter for sidan dirige-
ring. Talrika exempel pd sidan l6nande produktionsomliggning torde kunna
framliggas. Andra former av pd detta sitt dold varufordyring {érekomma.
Upplaggandet av nya varor och nya produktionsserier, for vilka prishildningen
ir fri eller i varje fall friare #n for de gamla prisstoppade sortimenten, har
blivit ett allt vanligare fenomen. T en sscller’s market» #r detta uppenbarligen
mojligt; kunderna kunna t. o. m. f4 finna sig i en sdmre »ny» vara till for-
hojt pris. I frdga om den stora gruppen bestdllningsvaror, som #r sidrskilt
hetydelsefull inom verkstads- och byggnadsindustrien liksom inom smiindustri
och hantverk. ar varje ny bestillning ofta en ny artikel med i minga fall
okontrollerad prisbildning. P4 dessa stora omrdden torde de senaste rens 16ne-
stegring i stor utstrdckning ha slagit igenom i hojda konsumentpris, utan
att detta kunnat registreras. Den nuvarande priskontrollen med dess bendgenhet
att hdlla relativt hart bundna prisrelationer tenderar icke endast att inom de
olika féretagen driva dver produktionen mot relativt dyra artiklar utan dven
att inom olika produktionserenar ge de i hogre grad pi bestéllning arbetande,
ofta mindre foretagen ett vidare och mer elastiskt vinstutrymme &n de van-
ligen storre forctag, som ha en mer standardiserad tillverkning. De forra
foretagen fi pd detta «iitt en gynnad stillning i den hirda konkurrensen
om arbetskraften, vilken inom vissa industrigrenar ( t. ex. verkstadsindustrien )
synes ha medfort en cenirifugal tendens hos produktion och syssclsittning.

En allvarlig risk i eit kige med starkt tryek frin efterfrdgesidan och relativt
hérd priskontroll &r den tendens till felinriktning av produktionen, som uppstar
Jddrigenom, att tillverkningen pi tidigare stadier i produktionsprocessen (t. ex.
1 friga om gruvor, jirnverk, sigverk, tegclbruk, bomullsindustri), ddr pris-
kontrollen dessutom ofta blir mer effektiv, hilles tillbaka, medan tillgdng pi
arbetskraft och didrmed tillverkning i senare produktionsstadier stimuleras
genom en friarc prishildning (t. ex. for jirn- och stdlmanufaktur, reparations-
verkstiider, snickeri- och mobelindustri, byggnadsverksamhet, sémnadsindustri).
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En sddan feldisponering av arbetskraften har i viss min redan uppstitt, som
tenderar att sinka produktiviteten och skiirpa spinningen mellan efterfrigan
och tillgdng pd olika stadier av produktion och handel.

Betydelsen av den hir diskuterade utvecklingen mot dold prisstegring och
felinriktning i produktionen kan, som ovan framhdllits, icke faststdllas. Det
torde dock icke rida nigot tvivel om att dessa tendenser forekomma, ehuru
givetvis i starkt varierande grad inom olika omrdden av niringslivet. Det #r
ocksd uppenbart, att den dolda prisstegringen utgor en naturlig utlosning av
inflationstrycket under relativt stel priskontroll, och att riskerna med en sidan
utveckling 6ka, nir kostnads- och efterfrigetrycket stiger.»

Det skulle enligt vdr &sikt vara oriktigt att av dessa utvecklingstendenser
dra slutsaten, att priskontrollen kan avvecklas eller mildras. Hirigenom skulle
man endast uppnd en acceleration av de ridande tendenserna till prisstegring.
For att den statliga priskontrollen skall bli ett verkligt effektivt virn mot
prisstegringar och inflation méste den i stéllet effektiviseras och skirpas, men
samtidigt ocksd géras smidigare sd att den icke eventuellt forsvadrar 6kad pro-
duktion av nédviindighetsvaror och si att den i betydligt ckad utstridckning
kan anvindas foér nedsittning av varupriser, icke endast for att hindra en
stegring av gillande priser.

Ett nédvindigt led 1 en effektivisering och skérpning av priskontrollen utgor
en forindring av sirskilt statens priskontrollndmnds sammansittning, s att
denna §terspeglar befolkningens sammansiittning och blir ett i verklig mening
demokratiskt organ. Argumenteringen mot en sidan férindring uv priskontroll-
nimndens sammansittning i vissa yttranden 6ver den inledningsvis citerade
motionen till 1946 Ars riksdag #r icke hillbar, allraminst om hinsyn tages till
det nu allmint erkiinda behovet av att effektivisera och skirpa priskontroll-
arbetet som ett led 1 kampen mot inflationen.

5. Ovan féreslagna &tgérder miste omedelbart genomféras som led i &i-
garderna mot en fortsatt prisstegring och utveckling av inflationen. Det torde
emellertid ocksi vara nodvindigt att till skyndsam utredning uppta frigan
om den statliga priskontrollens framtid och fortsatta organisation. Xraven
pd den statliga priskontrollen stillas, som ovan framhallits, redan pd ett annat
sitt #n under krigsiren. Annu mera kommer detta att bli fallet, nir nuvarande
bristsituationer pd olika omriden helt Gvervunnits och frigan om niringslivets
effektivitet och om sysselsittningen helt skjutes 1 férgrunden for den ekono-
miska politiken.

Vi utgd frin att nigon form av sambhillelig kontroll dver priserna icke kan
undvaras som led i en politik for full sysselséttning och for effektivisering av
niringslivet. Formerna for denna priskontroll komma emellertid troligen att
behdva bli viisentligt andra @n de som tillimpats under krigstidens speciella
forhallanden. Det kan visa sig lampligt att uppritta speciella priskontrollorgan
f6r varje bransch i stiillet for eller jimsides med en central priskontrollapparat.



Motioner © Andra kammaren, nr 193. 13

Ingripandena mot monopol och truster kunna kriva speciella former for pris-
overvakningen. Overhuvud taget miste denna priskontroll bli betydligt mera
smidig och differentierad och samordnas med de allminna strivandena i den
ekonomiska politiken pd ett bittre sitt dn hittills. Det vore 6nskvirt att klarhet
snarast mojligt skapades om de lampligaste formerna for priskontrollens framtid
och fortsatta organisation, bdde med hinsyn till det nuvarande arbetet inom
priskontrollapparaten och for att utan dréjsmil kunna inféra de nodvindiga
fordndringarna.
Med hénvisning till det ovan anférda foreslas,

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om omedelbara dtgirder for en effektivisering och skirpning av
den statliga priskontrollen liksom for en demokratisering av
priskontrollndmndens sammansittning,

dels ock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om skyndsam utredning om den statliga priskontrollens framtid
och fortsatta organisation.
Stockholm i januari 1947.
Erik Karlsson. Gista Kempe. Gustav Johansson.

K. E. Senander. Axel Nordstrom. Gunnar Adolfsson.

Erik Jansson. Harald Johanson. 0. F. Persson.
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