RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Fiorsta kammaren. Nr 37.

Tisdagen den 19 november.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Justerades protokollen fér den 12, 13 och 16 innevarande ménad,

Anmildes och godkiindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 476, 1 anledning av vickta motioner angdende 6versyn av de i lagar och
forfattningar forekommande rintebestimmelserna;

nr 493, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal; samt

nr 494, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angs-
ende dndrad lydelse av 17—19 §§ lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djur-
skydd.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 498, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kungorelse
angz‘iend)e indring 1 vissa delar av allminna resereglementet den 27 juni 1929
(nr 210);

nr 499, anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten f6r budgetdret 1946/47, i vad propositionen avser justitie-
departementets verksamhetsomride;

nr 500, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
liggsstat T till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
socialdepartementets verksamhetsomride; samt

nr 501, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten foér budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsomride.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 374, angdende bidrag till reparation av Visteras domkyrka; och
nr 375, angdende befrielse i vissa fall frin skyldighet att aterbetala for
mycket utbetalda léne- och pensionsbelopp.

Féredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 376, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 6 och 12 §§
handelsbalken.
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Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herr Johanson, Karl
Emil, vickta motionen, nr 389, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende anslag till dtgarder for utskning av vinterproduktionen av tegel.

Foredrogos och bordlades d4nyo konstitutionsutskottets utldtande nr 24, stats-
utskottets utldtanden nr 268, 273, 276 och 278-—282, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 54 och 55, forsta lagutskottets utlitande nr 55 samt andra lag-
utskottets utlitande nr 43.

Avgévos och bordlades nedannimnda motioner:

ar 390, av herrar Bjorkman och Nordemson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende subventionering av inférseln av vissa varor, m. m.; och

nr 391, av herr von Heland, angiende tillfilligt borttagande av tullen & viss
elektrisk materiel m. m, ’

Herr Holmberg erhsll pa begiran ordet och anférde: Herr talman! Den se-
dan flera ar tillbaka radande bristen pad byggnadsmaterial har i manga av lan-
dets stader och titorter framkallat en allvarlig och vixande bostadsbrist. Sam-
tidigt har den medfort att uppforandet av angeligna allminna byggnader {or-
drojts och att foretag av skilda slag hindrats att genomfora de ny- och om-
byggnader som deras utveckling kriver. Nagra tillfredsstillande atgirder fran
byggnadsimnesindustriens sida for att 6ka tillgingen pd byggnadsmaterial ha
trots detta icke formirkts. Tvirtom synes det som om vore man, atminstone
p4 vissa hall inom byggnadsmaterialindustrien, i vinstsyfte intresserad av att
uppritthalla knappheten pd byggnadsmaterial. Typiskt dr att féretag inom kar-
telliserade grenar av denna industri hellre instilla produktionen &n de betala
lsner, som gora det mojligt for dem att erhalla den for produktionens uppritt-
hallande nédvindiga arbetskraften. Under sddana férhéllanden synes det nod-
vindigt att ifran samhillets sida Atgirder vidtagas 1 syfte att stegra bygg-
nadsimnesproduktionen och sikra en materialtillgang av sidan omfattning att
savil bostadsbygge som annan byggnadsverksamhet snarast kan medges i en
omfattning, som svarar mot behovet.

Limpligast vore vial att dylika &tgirder kombinerades med ingripanden i
syfte att forbilliga byggnadsmaterialen. Trots statsmakternas insatser for att
halla byggnadskosinaderna nere ligga dessa, till f6ljd av de hiiga materialpri-
serna, for narvarande pa en sddan niva att en stor del av befolkningen icke har
rad att betala de hyror som krivas for ligenheter i nybyggda hus. Bista me-
toden att komma, till ritta med detta missforhillande torde utan tvivel vara att
samhillet ingriper i akt och mening att gora slut pd det ohejdade profiterande
p& byggnadsmaterialen, som fér nirvarande bedrives av vissa monopolféretag
eller monopolistiska sammanslutningar.

Onskem&l om &tgiirder i denna riktning framkom redan vid 1944 ars riks-
dag. Kamrarna beslutade di i anslutning till en motion av bl. a. nuvarande
kommunikationsministern, statsridet herr Torsten Nilsson, att hos regeringen
hemstilla om utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna. Samma
onskemal har senare understrukits frin skilda hall, i ar t. ex. av landsorga-
nisationens kongress, som begirde att regeringen snarast skulle tillmétesgs
riksdagens ovan nimnda hemstillan av ar 1944,

Tyvirr har man hittills icke mirkt nigot stérre intresse fran regeringens sida
for att oka tillgdngen eller minska priserna pid byggnadsmaterial. Regeringens
politik ger tviirtom intrycket av passivitet sivil till materialknappheten som till
monopolpriserna. Tullarna pd byggnadsmaterial, som for nirvarande icke kun-
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na forsvaras ens med den tvivelaktiga motiveringen att de skydda svensk in-
dustri mot en for dess existens farlig utlindsk konkurrens, uppritthallas fort-
farande. Aven om detta icke inverkar s att det ytterligare begrinsar de i och
for sig mycket sma mdjligheterna till import av byggnadsmaterial, ar det lik-
vil tydligt att tullavgifterna fordyra de importerade och redan dyra byggnads-
materialen och dirigenom #ro en hjilp for dem som i Sverige striva att hilla
priserna pd byggnadsmaterial pad hégsta mojliga niva.

Ur allménhetens synpunkt torde det vara av intresse att f4 besked huruvida
fran regeringens sida nigra initiativ #ro att vinta i syfte att £a till stind en
stegrad produktion och ligre priser inom byggnadsmaterialindustrien till for-
verkligande av senaste valkampanjens 16ften om rvmligare och billigare bosti-
der. I anledning hirav och med hinvisning till vad jag ovan anfért hemstiller
Jag om kammarens tillstind att till statsridet och chefen for socialdepartemen-
tet fa rikta féljande interpellation.

1. Har regeringen for avsikt att vidtaga ndgra atgirder i syfte att &stad-
kommg en stegrad produktion inom byggnadsmaterialindustrien?

2. Amnar regeringen genom tillsittande av den av riksdagen &r 1944 be-
girda utredningen eller pad annat sitt, och i s& fall pa vilket satt, soka astad-
komma en prissinkning pa byggnadsmaterial?

Pa gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spérsmail finge
framstsllas.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



4 Nr 37. Onsdagen den 20 november 1946.

Onsdagen den 20 november.

Kammaren sammantridde k1. 11 formiddagen.

Ang. tilldel.  Herr statsradet Striing, som tillkdnnagivit, att han hade for avsikt att vid
ningen av  Jetta sammantride besvara herr Karl Perssons inlerpellation angéende tilldel-
honsfoder. pingen av honsfoder, erholl ordet och anforde: Herr talman! Med forsta kam-
marens tillstind har dess ledamot herr Karl Persson till chefen for folkhus-
hallningsdepartementet riktat foljande fragor.
Ager statsradet kinnedom om det for smabruket och det mindre bondebru-
ket hogst irrationella och orittvisa sitt, varpa honsfoder tilldelas, och om sa ir
fﬁrhz‘i%landet, smnar statsradet vidtaga nagon atgird for att fa rittelse till
stand?

Efter 6verenskommelse med chefen for folkhushdllningsdepartementet kommer
jag att besvara dessa fragor.

Under konsumtionsaret 1945/46 togs i anspriak for allménna tilldelningar till
husdjur av olika slag sammanlagt omkring 285 000 ton fodersiad och ersidttnings-
foder hirfor. Av denna kvantitet utgjordes ungefir 110 000 ton av inhemsk
fodersid och resten av kli, betfor, brodsidesavrens och dylikt. For tilldelning-
ar till fjiderfin och fér yrkesmiassig beredning av honsfoderblandningar &tgingo
ungefar 70 000 ton. Darutover foérbrukades fér beredning av hoénsfoderbland-
ningar 20 000 ton fodermedel, huvudsakligen oljekraftfoder och fiskmjsl, som
icke inga i de forut angivna siffrorna. Kvantiteten kraftfodermedel, som under
konsumtionsaret 1945/46 atgick for tilldelningar till fjaderfan, utgjorde sa-
ledes icke mindre #n 90 000 ton.

Tillgangen pa fodersid och hirmed jimforligt ersittningsfoder fér konsum-
tionsaret 1946/47 blir, sivitt man nu kan bedéma, mycket knapp. Vid konsum-
tionsarets borjan den 1 september fanns ett 6vergangslager av 5000 ton foder-
sad tillgangligt. Genom s. k. avstiendeleveranser frdn jordbrukarna beriknas
hogst 275 000 ton fodersid komma att inflyta. Inom livsmedelskommissionen
och kristidsstyrelserna gjorda berikningar ha néamligen visat, att den hogsta
kvantitet fodersid, pa vilken leveransbesked kan utstillas for regleringsdret
1946/47, stannar vid denna myckenhet. Vid en relativt gynnsam utveckling av
importen torde omkring 200000 ton importerade fodermedel, dirav 150 000
ton kli, komma att std till forfogande sdsom ersittning for inhemsk fodersid
under det nya regleringsaret. Man kan vidare rikna med att 10 000 ton betfor
och 10 000 ton brédsidesavrens bli tillgingliga under édret. Sammanlagt mot-
svara de nu angivna tillgdngarna 500 000 ton.

Av den totalkvantitet, som silunda i gynnsamt fall kan beriknas bli dispo-
nibel, skall i forsta hand tickas vissa sarskilda behov, uppnaende till 224 000
ton och fordelade pa foljande poster: utséide inom landet 90 000 ton, export
av utsiade 5 000 ton, beredning av gryn och mjsl 65 000 ton, tilldelning till bryg-
gerier och brinnerier 29 000 ton, tilldelning till arméns histar 15 000 ton och
overgangslager den *'/s 1947 20 000 ton.

Sedan de nu namnda sirskilda behoven fyllts, skulle av den berdknade to-
talkvantiteten 500 000 ton aterstid 276 000 ton for allminna tilldelningar till
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husdjur av olika slag, d. v. s. 1 runt tal 10 000 ton mindre &n som &atgick fére-
gaende ar. Emellertid kan man icke vara siker pi att hela den myckenhet
fodersiid, pa vilken leveransbesked utstilles, kan utfas. Sistlidna konsumtions-
ar {orelag ett underskott i1 ¥érhallande 1ill leveransheskeden av icke mindre in
45 000 ton. Vidare dar den beriknade importkvantiteten 200 000 ton till viss del
osiker. Varje underskott 1 de prelimért beriknade tillgingarna kommer tyvirr
att 1 motsvarande man minska de kvantileter, som kunna tagas i ansprak for
tilldelning till husdjuren. Det idr dirfor uppenbart, att forsorjningsliget i fraga
om fodersid och ersittningsmedel #iven under innevarande konsumtionsir maste
bli synnerligen anstringt och att allra storsta sparsamhet maste iakttagas vid
tilldelningarna av fodermedel, Under sidana férhallanden dr det tyvirr icke
mojligt, att forse landets i ar starkt ckade fjaderfistock med de tilldelningar
per djur riknat, som 1 och fér sig vore &nskligt. Fjolarets totalsiffra for till-
delningar till fjaderfin kan i varje fall, sisom situationen nu bedémes, icke fa
overskridas. En sinkning av denna siffra blir i stillet sannolikt nédvindig,
si.irskilt med tanke pé ait landets kreaturstock befinner sig i en fortgaende k-
ning.

Utformningen av nu gillande bestimmelser om tilldelningar for fjiderfin har
sjalvfallet paverkats av det allminna forsérjningsliget betriffande foderme-
del. Vid den knappa fodermedelstillging, som #r radande, har livsmedelskom-
missionen sjilvfallet mést taga sarskild hiansyn till énskvirdheten av att de
myckenheter fodermedel, som kunna disponeras, bli férdelade ps ett ur forsorj-
ningssynpunkt gynnsamt sitt. Samtidigt har man sokt att, i den mén s varit
mdjligt, beakta den sociala sidan. Bestimmelserna innebira, att varje fjider-
fabesittning, stor eller liten, far tillgodoriknas fodermedel — antingen i form
av direkt tilldelning eller sisom avrikning pd eget innchav av fodersid — for
utfodring av vuxna fjiderfin, si snart antalet dirav overstiger 10 stycken.
For antalet upp till 10 utgar ingen tilldelning. Det har dock ansetts limpligt,
att det djurantal, som éverstiger 60, reduceras med 20 procent vid fastsiillan-
de av det tilldelningsberittigade antalet. Reduceringen genomféres i regel med
utgangspunkt fran det djurantal, som fanns i besdttningarna vintern 1946. Det
har nimligen ansetts bittre att limna en nagot sa nir skilig tilldelning for det
redan dé befintliga djurantalet, in att for det slarkt utskade djurantal, som
nu forefinnes, faststilla en orimligt lag tilldelning, vilken #ven skulle kom-
ma att drabba de besittningar — foretriidesvis hos det mindre jordbruket —
inom vilka djurantalet icke eller endast obetydligt 6kats sedan vintern 1946.
Genom att antalet mellan 10 och 61 icke reduceras, gynnas de mindre och me-
delstora besittningarna, siledes i allmiinhet dven smabruket och det mindre
bondejordbruket.

Sasom 1 interpellationen anféres, utgar enligt kommissionens bestimmelser
tilldelningen per djur med stérre kvantitet for besittuing, vars innehavare har
sin huvudsakliga utkomsi av {jiderfiiskotseln, i regel innehavare av s. k.
yrkeshonseri, én fér annan besittning. Tilldelningen per djur ulgor for tremé-
nadersperioden oktober—december 1946 5 respektive 3 kilogram. Besittningar &
smibruk och mindre jordbruk, {orde i allminhet hiinforas till yrkeshonserier,
sitvida de bestd av 150 & 175 eller flera fjiderfiin. Till denna grupp hiinforas
vidare storre besitluingar, vilkas innehavare icke driva jordbruk. Man har ut-
gatlt frin, att innchavare av en mindre fjiderfibesiltning, framfsr allt om den
fiorckommer vid jordbruk, har litlare iéin andra att anskaffa en i forhallande
1ill besiitiningens storlek nojaklig kvantilet tillskottsfoder och har dirfér an-
sett sig kunna sitta tilldelningsnormerna ligre for den kategori fjaderfiinne-
havare, som icke har sin huvudsakliga utkomst av fjiderfiskstseln. Det all-
deles Gverviigande antalet av landets fjiderfiin forckommer emellertid inom sist-
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nimnda kategori. Ett borttagande av den mertilldelning, som nu utgar for yr-
keshonserier och dirmed jimstillda, skulle dirfor kunna medfora endast en
mycket liten hojning for évriga besittningar men tvinga de flesta yrkeshin-
serierna att upphéra och dven férsimra stillningen fér de mindre jordbrukare,
som nu erhélla tilldelning efter samma normer som de verkliga yrkeshonse-
rierna.

Tilldelning for fjiderfan — liksom ej heller for andra husdjur — utgar icke
till jordbrukare for den tid, som hans egen skiérd av fodersidd ricker vid tillim-
pande av vissa faststillda normer for utfodring av hans fjiderfin och Gvriga
husdjur. Om en god dggproduktion skall erhéllas, ar det emellertid 1 allménhet
erforderligt, att s. k. hénsfoderblandning — en dggviterik foderblandning, inne-
hallande bland annat oljekraftfoder, fiskmjél m. m. — till viss del ingér 1 ut-
fodringen. For att fjaderfainnehavare, som pd grund av eget innehav av foder-
sid ej dro berittigade till tilldelning av fodermedel, icke skola behiéva sakna
hénsfoderblandning under ndgon del av aret, har mojlighet beretts honsinneha-
vare att erhilla tilldelning dirav mot leverans av fodersid. Oberoende av en
fjaderfainnehavares eget innehav av fodersiad dger kristidsnimnden vidare lam-
na tilldelning av honsfoderblandning utan samband med fodersidsleverans, om
det kan antagas eller, sedan troskningsrapporter féreligga, faststillas, att fja-
derfiinnehavaren senare under konsumtionsaret blir berittigad erhilla tilldel-
ning av honsfoder pa grund av att hans fodersidsskérd icke forslar for utfod-
ring under hela aret. Denna anordning har vidtagits for att en jordbrukare icke
nu skall behova forsilja fodersid for erhallande av honsfoderblandning, om han
lingre fram under aret till f61jd av otillriicklig fodersidsskord blir berittigad
inképa fodermedel f6r sina husdjur.

Diirest nagon kristidsnimnd vid enstaka tillfille visat sig ovillig att hand-
laigga bestimmelsen om forskottstilldelning av hénsfoder efter sdkandens ons-
kan, torde detta i regel hianféra sig till fall, d& troskningsrapporter @nnu icke
foreligga och niamnden uppskattar sskandens innehav av fodersid, inberdknat
annu icke troskad dylik, si stort att det dr tveksamt. huruvida sékanden seder-
mera under konsumtionsaret blir tilldelningsberittigad. I dylika fall #r fjader-
fainnehavaren hinvisad till att soka tilldelning av honsfoderblandning mot
leverans av fodersid. Oligenheterna av en sidan anordning bli emellertid helt
siikert mycket smé& och komma icke ofta att gdra sig pdminta. Det har ndmligen
visat sig, att jordbrukarna i regel uttaga sin tilldelning uteslutande eller niis-
tan uteslutande 1 form av hénsfoderblandning. Nagot aterkop av fodersad for
fjaderfana blir d& icke aktuellt, I varje fall bli dterképen siallan forekommande
och férhallandevis obetydliga.

T interpellationen har riktats anm#rkning dven mot tilldelningen av héhs-
foder sommaren 1946. I denna del far jag anfora, att tillgdngen pd fodersid
och ersittningsmedel darfér pa grund av det patalade underskottet i jordbru-
karnas fodersddsleveranser samt till f6ljd av efterslipning i skeppningarna
av fodermedel fran utlandet var s knapp varen och sommaren 1946, att tilldel-
ningarna under sistlidna sommarhalvar med nodviandighet maste nedsittas. Ned-
sittningen méste sirskilt starkt g& ut 6ver hénsfodertilldelningen och drabbade
hardast de kategorier hénsinnchavare — 1 regel stérre jordbrukare — som an-
sdgos kunna bira en nedskuren eller helt slopad tilldelning med minsta aterverk-
ningar pé dggproduktionen. Det kan i detta sammanhang framhallas, att invig-
ningen av dgg hos partihandlare i landet under tiden 27 maj till och med den
14 september 1 &r varit ungefir 26 procent hogre #n vid samma tid forra aret,
under det att tilldelningarna av fodermedel, sdsom fodersid, hénsfoderblandning
och kli, for fjaderfan genom kristidsnimnderna under manaderna juni, juli och
augusti 1 4r uppgatt till 10 200 ton i 4r mot 14 150 ton forra aret. Det 4r sa-
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ledes tydligt, att betydande foderreserver i sommar forefunnits hos fjaderfi-
imnehavarna, som kunnat tagas 1 ansprak for aggproduktionen.

Semmanfattningsvis vill jag uttala, att man torde ha strickt sig si lingt i
fraga om tilldelning av fodermedel for fjaderfin, som det med hinsyn till de
forhaadenvarande omstindigheterna finnes mojligt, och tagit all rimlig hinsyn
ocksd till sociala forhdllanden. De gillande reduceringsbestimmelserna gynna
sdledes, sdsom tidigare framhallits, de sma och medelstora besittningarna. Om
importen av for fjaderfan limpliga fodermedel senare under konsumtionsiret
kommer i battre lige, an vad nu kan forutses, komma bestimmelserna om tilldel-
ningen av fodermedel givetvis att omprévas. Kan diremot importprogrammet
icke fullfsljas eller fa fodersidsleveranserna fran jordbrukarna icke den om-
fattning, som man nu riknat med, kunna dessvirre nedskirningar iven av de
nu tillimpade laga tilldelningsnormerng for fjaderfin bliva ofrinkomliga.

Herr Persson, Karl: Herr talman! Jag ber forst att £3 tacka herr statsradet
for svaret. Jag dr mycket vil inforstadd med att, d& forsorjningsliget betriaf-
fande fodermedel #r mycket svagt, inskrankningar 1 tilldelningen dven maste gi
ut 6ver honsfodertilldelningen i minst samma utstrickning som 6ver tilldelningen
for andra djurslag. Jag #r till och med villig erkinna, att i ett mycket svart
forsorjningslage inskrinkningar betriffande honsfodret fi ske #annu hardare
an for 6vriga djur. S& har dven varit forhallandet { avspirrningsliget under
kriget. A andra sidan #r vdl den saken klar, att om det finns mojlighet att
importera foder till nigot si nir rimliga priser, bor allt vad gbras kan dven
gbras for import av foder hellre #n av dgg. Honsskitsel och dgeproduktion dr
ju, s linge som den bedrives som biniring till jordbruket — i synnerhet vid
det mindre jordbruket — en produktion som i #nnu hogre grad dn nigon annan
bidrager till att ge dem som handha densamma full sysselsittning, fér att
begagna ett allmint uttryck, och #ven, vilket dr lika viktigt, skad inkomst
och skade forssrjningsméjligheter. Vid ett mindre jordbruk torde det vil knap-
past atgd ndgot enda extra dagsverke for skotseln av ett hundratal hons vid
sidan av driften. Vid dessa jordbruk skétas honsen 1 allminhet av husmodern,
mdjligen med hjilp av uppviixande barn. Arbetet med honsen kan ju skotas
hemma 1 samband med annat arbete och fordrar knappast ens nigra transpor-
ter som t. ex. mjolkproduktionen gor, som 1 de flesta fall forutsitter daglig
transport till och fran den vig, dir mjslkskjutsen gar fram. A andra sidan kan
Ju en honsgard om t. ex. 100 hons ge en jordbrukare en okning i den arliga
bruttoomsittningen med mellan 1000 och 2 000 kronor, s& att familjen &ven
kan f§ ett tillskott i nettoinkomsten, férutsatt att produktionen kan bedrivas
rationell. Vid dessa jordbruk iro ju vederbsrande inte bortskimda med héga
arsinkomster, utan dven en liten inkomstitkning #r behovlig och vilkommen.
Ur dessa synpunkier ir det att heklaga att statsridet ser sig ndsakad meddela
att fodertilldelningen troligen blir ytterligare reducerad. Redan den hért mins-
kade och 1 de flesta fall helt indragna tilldelningen av honsfoder under som-
marmdanaderna hiller for nirvarande pa alt ge det mindre jordbruket ett in-
komstbortfall for innevarande host, som sikert blir ganska kiinnbart. Det var
ju storre delen av den grupp jordbruk som alltid ha riknats till de ofullstin-
diga jordbhruken — de som iro for stora for att ha stodjordbrukskaraktir men
mindre dn 10 heklar — som inte fingo ndgon tilldelning alls av honsfoder un-
der sommarméinaderna.

Det dr nog riktigt, som statsrddet String siger, att det fanns en viss foder-
medelsreserv lagrad hos jordbrukarna den 1 juni, vilket [o6rklarar att dggin-
vigningen till och med var hogre under sommarmanaderna i dr én under sam-
ma tid arel innan, Att en sddan reserv finnes ir givetvis normalt. Varje om-
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tinksam jordbrukare forsoker alltid ha nagon liten reserv kvar frin den ena
tilldelningsperioden till den andra — det dr helt enkelt nddvindigt om pro-
duktionen skall kunna fortgid oavbrutet. Si var givetvis fallet dven i somras.
Att denna reserv sedan har blivit uttémd och att kristidsnimnderna under ok-
tober manad gjorde svarigheter nir det gillde att limna ut honsfoder &r na-
turligtvis en av orsakerna till att produktionen kommer i1 ging sdrskilt sent
denna hist och att en ritt betydande import av dgg har mast foretagas.

Det iir givetvis s& med hénsen som med andra djur, att om de blivii svilt-
fédda en tid s skola de forst komma i kondition innan de bérja producera
igen. Det var med tanke hirpa som jag i interpellationen riktade mig #ven mot
den hogst ojimna tilldelningen av honsfoder med for vissa perioder och for
vissa grupper ingen tilldelning alls. Att sedan, som i somras, den grupp mind-
re jordbrukare med 5 hektar odlad jord eller diréver voro bland dem som icke
fingo nagon tilldelning férbattrar ju inte saken, varken ur social eller ur na-
tionalekonomisk synpunkt.

Det dr med tillfredsstillelse jag kan notera, att kristidsnimnderna numera
inte gdra nagra svarigheter nir det giller att i1 enlighet med livsmedelskom-
missionens cirkuldr tilldela siddana jordbrukare forskott av honsfoder, som
uppenbart senare under konsumtionsiret komma att bli berittigade att erhalla
tilldelning av foder savil till hons som till 6vriga djur. Harigenom &r ju for
denna ging den oligenheten forsvunnen, att en jordbrukare forst skall vara
tvungen att silja fodersid for att fi tilldelning av honsfoderblandning, detfta
iven dia han senare till hogre pris fir dterkdopa densamma. Det senare har
mést ske 1 manga fall under oktober manad 4tminstone i min hemtrakt.

Vad sedan tilldelningen till de s. k. yrkeshonserierna betriffar, a4r det vil
ytterst f4 av dessa som innehas av jordbrukare inom den grupp, som brukar
de s. k. ofullstindiga jordbruken. De som finnas ulgtra sikert ett sidant fa-
tal, att de endast diro de undantagsfall som bekrifta regeln. Om man skulle
beriikna deras antal i férhallande till samtliga som bruka mellan 8 och 20 tunn-
land &ker. bleve det sikerligen endast ndgon eller nigra f& procent. Diremot
vet jag jordbrukare, som salt eller arrenderat bort det mesta av jordbruket
och skaffat sig tusentalet hons eller mer och sedan fitt tilldelning av hons-
foder som till yrkeshonserier. Att deita blir till forfang for det egentliga sma-
bruket ar uppenbart.

Statsradet siger, att ett borttagande av mertilldelningen till yrkeshénserierna
skulle medféra endast en myecket liten hojning av fodertilldelningen till jord-
brukarna, men yrkesh@nserierna kunna inte vara sa betydelselésa 1 detta sam-
manhang, nir tilldelningen till dessa under minaderna juni, juli och augusti
tillsammans med den obetydliga mi#ngd, som tilldelats jordbrukare med mind-
re &n 5 hektar, uppgar till sammanlagt 10 200 ton.

Det far vil anda anses som en rittvisesak att det mindre jordbruket dtmins-
tone inte blir stallt i simre lige betriffande honsskoétsel dn yrkeshonserierna.
Fn rittvisesak maste det vil ocksa vara om det ses ur sociala synpunkter. For
ovrigt har riksdagen i viras godkint ett uttalande av jordbruksutskottet, att
det mindre jordbrukets behov av produktionsmedel bor beaktas 1 all mgjlig ut-
strickning,.

Statsradet har framhallit, att en jordbrukare har littare att anskaffa en
med hinsyn till besittningens storlek nojaktig kvantitet tillskottsfoder &n en in-
nehavare av ett yrkeshonseri har. Sadant tillskottsfoder, som stir att anskaffa
utanfor ransoneringen — t. ex. kottmjol och fiskavfall — har sikert en inne-
havare av ett yrkeshonseri minst lika latt att anskaffa som en jordbrukare,
och di det giller t. ex. potatis, rotfrukter, skummjslk, spitt gronfoder och
ensilage torde dven en icke-jordbrukare kunna anskaffa dessa. Enda skillna-
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den ar val att det mahinda ir nigot dyrare for en icke-jordbrukare att an-
skaffa dessa varor — det tillkommer ju atminslone i vissa fall frakter och
kanske ocksa handelskostnader, som ju inte den jordbrukare har som kan pro-
ducera dessa saker sjilv. Detta bevisar ju ingenting annat dn att det ur lan-
dets synpunkt #r det mest rationella att lata det mindre jordbruket fa behalla
storsta mojliga del av honsodlingen, gidrna med en reducering till hogst ett
hundratal djur i varje besittning. it undantag fi kanske avelshénserierna ut-
gora, vilka mojligen behova bedrivas med storre antal djur 1 varje besittning,
detta for att ett tillrickligt urval skall kunna ske och framsteg i avelsarbetet
skola kunna goras.

Svaret p4 min interpellation var ju i sjilva sakfrigan ganska negativt —
statsradet vill ju inte lova nigonting — men jag tycker mig i alla fall av det
utforliga svaret finna, att statsradet har intresse for fragan, och di har den
ju i alla fall forts ett steg framat. Jag ir dvertygad om att den bista 16sning-
en av smabrukens problem, och detta oavsett den komplettering med jord och
skog som kan bli mojlig, ir att de f& behdlla sa stor del av den animaliska
produktionen som mojligt. Och detta har ju, som jag férut framhallit, riks-
dagen si sent som i varas uttalat sig for.

Herr statsradet Striing: Herr talman! S& som jag uppfattade interpellantens
anforande, aro de flesta frigor han dir stillde redan besvarade i interpella-
tionen.

Han sammanfattade emellertid sin uppfattning si, att det riktiga vore att
man genom en string kontingentering reserverade en viss speciell produktion,
i det hir fallet aggproduktionen, for vissa typer av jordbruk, vilket méste
innebira att man & andra sidan praktiskt taget méste forbjuda andra jord-
bruk att bedriva denna produktion. Jag #r inte siker pd att interpellanten
har alla sina yrkeskolleger med sig i denna sin sammanfattning. Jag tror
inte man ar beredd att taga konsekvenserna av en s hard statsreglering som
det skulle innebira att man siger, att jordbrukaren Andersson far ha hons
men Pettersson far inte ha héns.

Knuten i den hiir irritationen &r ju, som herr Persson anférde, den bristande
tillgingen pa foder. Man kan ju, om man ser problemet frén & gproducen-
ternas synpunkt, tycka att det vore 6nskvirt att en storre del a fodertill-
delningen lades éver pa deras produktion, men ser man det ur samhillets och
folkhushallets synpunkt i allménhet, s& maste man siga att for nirvarande
it det en sa stor del av de tillgingliga foderresurserna som har forts dver till
aggproduktionen att man inte vAgar tinka sig nigon annan proportion in den
man har tillimpat hitintills.

Vi f4 ju inte se bort fran att honsstammen under de senare &ren har okat
ganska anmirkningsvirt. Ar 1939 hade vi i Sverige 8,7 miljoner virphéns, och
unghénsstocken utgjorde 2,9 miljoner djur. Nu, ar 1946, ha vi 8,6 miljoner
dldre hons och 5 miljoner unga héns. Honsstammen har saledes efter de forsta
krigsarens starka reduktion nu praktiskt taget atervunnit sin férra stor-
lek nar det giller produktionsdjur och niistan fordubblats nir det giller
unga héns. Man har prognosmiissigt faststillt, att honsstammen ér 1947
kommer att vara uppe 1 9,9 miljoner ildre occh 4,56 miljoner unga hons
— det motsvarar saledes en visenilig stegring av honsstammen jamfort
med forkrigstiden, da vi hade fria och obegriinsade fodermdjligheter. Orsaken
hirtill sr naturligtvis den, att dggproduktionen 1 prisavseende har varit star-
karo stimulerad #n 6vriga grenar av jordbrukets produktion, men eftersom,
sdsom kammarens ledamoter sa vil kiinna till, dggprodukiionen iir oekonomisk
ur fodersynpunkt, dr man i den nuvarande anstringda fodersituationen tvung-
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en till en viss dterhallsamhet., Man kan faktiskt inte 13ta honsstammen svilla
ut éver alla briddar pa bekostnad av andra, lika viktiga produktionsgrenar.
Jag kan inte heller utan vidare vara med nir herr Persson siger, att man
under férliden sommar och innevarande host har mast rikna med ett
inkomsthortfall pa grund av den ojimna eller bristande fodermedels-
tilldelningen. Det framgir nimligen av de statistiska uppgifterna, att
vi 1 ar ha haft en visentligt mycket stérre invigning av dgg &n i fjol.
For forsta kvartalet var den 64 % hogre an for motsvarande kvartal ar 1945,
fér andra kvartalet 37 % hogre och for tredje kvartalet 25 % hogre. Gor jag
en jimforelse mellan #gginvigningen nu och under produktionsiret 1938/39,
sé konstaterar jag, att man under produktionséret 1945/46 praktiskt taget var
uppe 1 samma kvantitet som under aret 1938/39. Under det sistnamnda pro-
duktionsdret var invigningen 60 860 ton, och aret 1945/46 var den 59 640 ton.
Nir man darfor, sdsom interpellanten har gjort i sin interpellation, talar om
att man pd grund av den ojimna tilldelningen har varit tvungen att sviltfsda
och sla ut en stor del av djurstammen #r detta en lindrig overdrift, som jivas
av de faktiska siffror som statistiken over dgginvidgningen innehaller.

Jag forstir att man pd jordbrukarhall #r litet irriterad &ver att yrkeshon-
serierna ha fatt en storre tilldelning #n de egentliga jordbrukarna. Men det
ar ju sd, att de mindre jordbrukarna, de som ha jordbruk under 5 hektar, #ro
praktiskt taget fria fran fodersidsavstiende. Dessutom ha ju jordbrukarna
mojlighet att f4 vissa tillskottsfoder — jag tinker pa briodsidesavrens och
fodersidesavrens, som man brukar taxera till upp till tio procent av den
troskade kvantiteten. Nu #r det ju ocksd si, att grinsen mellan yrkeshonseri
och smajordbruk #r ganska flytande. En stor del av yrkeshonserierna #ro
praktiskt taget smabruk, och man kan inte s& dar klart stilla den ena grup-
pen mot den andra. Yrkeshénserierna spela inte heller i det stora samman-
hanget en sd avgérande roll. Man har beriknat — siffran #r visserligen ganska
approximativ — att yrkeshonserierna std for fem och en halv 4 sex procent
av den totala honsstammen och dggproduktionen.

Det finns ytterligare ett skil som jag avslutningsvis vill anféra. Bland dem
som driva yrkeshonserier och som inte #ro smébrukare finner man en hel del
minniskor som #ro handikappade i tillvaron pa grund av speciella férhallan-
den. De kunna vara partiellt arbetsféra, behiftade med ett eller annat lyte,
och ha svarigheter att sl sig fram pad den fria arbetsmarknaden. Det bor vara
en erkinnansvird atgird, om man genom en nigot generdsare tilldelning ger
deTsa miinniskor chansen att klara sig sjalva utan att behéva ligga samhillet
till last.

Det ar klart, att om fodersidssituationen blir battre, kommer ocksd den nu-
varande irritationen att bli mindre. Om jag sisom avslutning p& mitt an-
forande skall teckna en nigot ljusare bild, kan jag nimna att sedan inter-
pellationssvaret skrevs har det traffats en uppgorelse om import av 12 000 ton
grynhavre, vilken kommer att anviindas for sitt &ndaméal och fsljaktligen fri-
gora motsvarande kvantitet fodersid for bland annat dggproduktion.

Herr Persson, Karl: Herr talman! Jag hade inte tinkt att vidare ta kam-
marens tid 1 ansprak, men jag foranleddes att begira ordet d& herr statsradet
sade att mitt tal om inkomstbortfall fér en del smabrukare inte var riktigt.

Jag vill papeka att det inte ir sikert att de agg som invigts till stérre delen
ha kommit frén just de jordbrukare som i somras inte fingo nigon tilldel-
ning av hénsfoder. Det #r ju alldeles uppenbart att sggproduktionen har gatt
ned for dem som blevo utan tilldelning, oavsett att produktionen i stort sett
har kunnat hallas uppe till fram péa hésten.
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Det kan givetvis inte vara ritt att uppdela Sveriges hénsodlare 1 tva kate-
gorier, prioriterade och oprioriterade. Det riktiga méste vil #ndd vara att
fordela de tillgiangliga foderkvantiteterna, sa langt de ricka, lika till alla som
bedriva honsskotsel.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herrar Bjdrkman och
Nordenson vickta motionen, nr 390, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende subventionering av inférseln av vissa varor, m. m.

Foredrogs herr von Helands motion, nr 391, angdende tillfilligt borttagande
av tullen & viss elektrisk materiel m. m.

Herr talmannen: I denna motion aberopas, att motionen vickes med anled-
ning av riksdagens beslut att godkéinna kreditavtalet mellan Sverige och
Sovjetunionen. Motionen kan emellertid icke anses std 1 sddant omedelbart
samband med namnda beslut, som 1 § 55 riksdagsordningen forutsiites for att
motion i amnet skall f3 vickas efter den ordinarie motionstidens utging. Pa
grund hirav och di nigot annat skil till att motionen nu skulle f& framstillas
icke torde kunna &beropas, finner jag mig férhindrad att géra proposition pa
motionens remitterande till utskott.

Herr von Heland: Herr talman! Det kan givetvis vara besvirligt att avgora,
om en motion kan anses vickt pa grund av nagon hindelse under riksdagen,
och jag kan delvis forstd herr talmannen, som vill vara ritt si restriktiv i
friga om beviljande av proposition pd siddana motioner. Emellertid #ir jag
naturligtvis inte riktigt beldten med utgingen, di jag anser den i1 motionen
avhandlade frigan vara symnnerligen betydelsefull. Jag skall emellertid inte
séka nagon tvist med var drade herr talman genom att begira votering i kam-
maren, utan jag skall givetvis itnéja mig med herr talmannens domslut be-
triffande motionen. Jag kan géra det iven av den anledningen, att jag frén
representativt hall inom bevillningsutskottet fitt det lsftet, att motionen skall
f4 snabbehandling om den dterkommer omedelbart 1 januari.

Emellertid méste jag be att fa tilligga litet i sakfrdgan. Fragan om mate-
rialtillgdngen dr nimligen ytterst viktig. Arbetskraftsfragan dr kanske &nnu
viktigare, men under behandlingen av ryssavtalet fingo vi klart for oss, hur
materialfragan ligger till. Det bekantgjordes hurusom vi i utrikesutskottet fatt
del av de bekymmer som man i det avseendet hade inom industrien. Vi ha
fatt veta, att det &r mest besvirligt inom den elektriska industrien, dir det &r
tre och ett halvt &rs leveranstid foér beslillningar som nu goéras. Man vet att
liget diir kommer att bli #nda virre pa grund av ryssavialet. Det var av den
anledningen som jag tyckte att motionen kunde vara berittigad. Ryssavtalet
hade ju beslutats f6r ndgon vecka sedan under mycket livliga debatter inte
minst om materialfragan, Vi ha ocksa fatt reda pé, inte minst fran jirnkon-
toret, att jarnbruken sinka sin kvottilldelning till dem som tillverka jordbruks-
materiel, Detta far allvarliga konsckvenser for jordbrukarna, som komma att
f4 undvara redskap som iro synnerligen nédviindiga {or jordbruket. Och detla
far man se mol bakgrunden av ait jordbrukarna komma att bli mest illa &t-
gangna nir det giller arbetskraften, ty jordbrukets arbetskrafti drages till in-
dusirierna.

Diirfor finner jag det mycket egendomligt att inte redan nigot har gjorts
fran regeringshall i detta hinseende. Med hiinsyn hirtill fann jag det mycket
viktigt att {régan togs upp motionsledes. Jag kan nimna att, sisom {ramgér
av molionen, avnimarna av eclektrisk materiel redan i oklober hos regeringen
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begirt att under &tminstone tre ars tid £3 tullfrihet pa viss elektrisk materiel,
som finns uppriknad dven i motionen. Enligt deras uppgift finns namligen
elektrisk materiel att kopa i andra linder, ehuru det stiller sig for dyrt pa
grund av frakt och tull. Efter all den kritik, som fran borgerligt hill har
riktats mot ryssavtalet, och vad som sagts om materialfragorna, finner jag det
egendomligt att inte regeringen har beaktat den framstillning som har glorts 1
detta hinseende.

Nar jag nu inte lyckats motionsledes astadkomma att fragan upptages till
behandling, skall jag, herr talman, i dag avlimna en enkel friga till rege-
ringen om vad regeringen #dmnar atgora i dessa materialfragor. Om den fra-
gan inte blir tillfredsstillande besvarad, kan jag fortsitta kritiken mot rege-
ringen for att det inte gores ndgot i syfte att underlitta materialanskaffning-
en framst ndr det giller elektrisk materiel men iven betraffande maskiner och
redskap for jordbruket.

Efter hirmed slutad overliggning lades férevarande motion till handling-
arna.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 24, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kommunal fondbildning m. m., bifélls vad utskottet i detta utlitande hem-
stallt.

Vid fornyad, punktvis skedd foredragning av statsutskottets utlitande nr
268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser utrikes-
](llepartementets verksamhetsomrade, bifslls vad utskottet i detta utlatande

emstillt.

Foredrogs 4nyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlatan-
de nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
ecklesiastikdepartementets driftbudget, jimte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Punlterna 4—13.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Féredrogos &nyo statsutskottets utlitanden:

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser
folkhushallningsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkép av fas-
tighet 1 New York; samt

or 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende andrad dispo-
sition av vissa marinens anslag.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt bifslls.
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Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 280, 1 anledning av I_(ungl.
Maj:ts proposition angdende den ekonomiska férsvarsberedskapens framtida or-
ganisation m. m. jimte 1 #mnet vickta motioner.

I en till riksdagen avldten proposition, nr 339, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver folkhushallningsiren-
den for den 27 september 1946, foreslagit riksdagen att

dels med upphédvande av giillande personalférteckning for rikskommissio-
nen for ekonomisk forsvarsberedskap faststilla av departementschefen for-
ordad personalforteckning for riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap
att tillimpas fran och med den/ 1 januari 1947;

dels godkinna av departementschefen férordad avlséningsstat for riksniamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap att tillimpas under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1947;

dels ock & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47 under elfte
huvudtiteln anvisa

a) till Riksniamnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Avloningar ett for-
slagsanslag av 69 200 kronor;

b) till Riksnamnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 35 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar Mannerskantz
och Léthner (1: 374) samt den andra inom andra kammaren av herr Dickson
(II: 568), i vilka hemstillts, att riksdagen méatte avsld forevarande proposi-
tion samt 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ytterligare utredning med
forslag till 1947 ars riksdag angdende inrdttandet av ett centralorgan for den
ekonomiska forsvarsberedskapen.

Utskottet hade i det nu foredragna utlitandet p& anforda skil hemstillt, att
riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionerna I: 374 och II: 568

I. med upphivande av gillande personalforteckning fo6r rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap faststilla i utldtandet inférd personalfor-
teckning for riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap att tillimpas fran
och med den 1 januari 1947;

II. godkinna i utladtandet inférd avloningsstat for riksnimnden for ekono-
inisk forsvarsberedskap att tillimpas under tiden den 1 januari—den 30 juni

947;

ITI. 3 tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1946/47 under elfte huvud-
titeln anvisa

a) till Riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar ett for-
slagsanslag av 63 200 kronor,

b) till Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 35000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson, Bickstrim,
Heiding, Mannerskantz, Ekstromer, Gustav Emil Andersson, Svensson i Gron-
vik, Rubbestad, Malmborg 1 Skivde, Iolmstrim och Sefve, vilka ansett, att
utskottet med tillstyrkande av motionerna I: 374 och IT: 568 bort dels i stillet
for viss angiven del av utskottets yttrande géra ett uttalande av den lydelse,
reservationen visade, dels ock hemstliilla, att riksdagen méitte med bifall till
motionerna 1: 374 och 11: 568 avsla Kungl. Maj:ts forslag samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matle lita verkstilla ytterligare ut-
redning 1 drendet och for riksdagen framliigga de firslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Ang. den eko-
nomiska for-
svarsbered-
skapens fram-
tida organisa-
tion m. m.
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Arzg. den ekonomiska fiorsvarsberedshapens framtida orgamisation m. m.
Forts.)

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! I den proposition, som
utskottet har haft att behandla, foreslas inrittande av ett nytt organ som
skall samordna och 6vertaga uppgifter som under det senaste kriget anfér-
trotts rikskommissionen f6ér ekonomisk forsvarsheredskap men som inte ha
kunnat redovisas i propositionen.

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap hade inte att vidtaga
nigra egentliga verkstillighetsatgirder, och efter kriget ha kommissionens
uppgifter successivt Gvergatt pa andra organ. Formellt kvarstir kommissio-
nen, men dess verksamhet har inskrinkts till utarbetande av vissa dversikter.

Nér kriget nu har upphért och de olika krisorganen kunna forvintas sa
smdningom komma att avvecklas, har departementschefen ansett det limpligt
att fragan om den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida ordnande upp-
tages till omprévning. I det avseendet gbra reservanterna inte nigon erinran.
Vi dro pa samma linje som departementschefen, att det miste tillskapas ett
organ. lill vilket vissa uppgifter sammanforas som kunna vara angeligna for
framtiden.

Men reservanterna ha icke kunnat fslja departementschefen, ndr han hir
foreslar inrditandet av ett organ utan att ge anvisning om detta organs ar-
betsuppgifter. Det ar nigonting ganska enastdende, att man hir skall inbjudas
att deltaga i ett beslut om inrittande av ett nytt dmbetsverk, didr den arliga
lonekostnaden uppgéar till 138 400 kronor och omkostnaderna i1l 70 000 kro-
nor eller tillsammans 208 400 kronor och dir det skall uppdragas at detta
organ att sjalvt verkstilla utredning samt till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag om sina arbetsuppgifter, och det samtidigt begires fullmakt for Kungl.
Maj:t att sedermera efter denna utredning besluta i saken.

Det #r siledes av rent principiella skil som vi reservanter inte ha kunnat

bitrida propositionen. Vi dela helt den meningen, att ett siddant organ som
det foreslagna bor tillskapas, endr det skulle vara till gagn for den ekono-
miska forsvarsberedskapen. Vi ha diremot inte kunnat bli overtygade om att
den vig departementschefen valt for att genomfora sin tanke #r den #nda-
malsenliga. Jag understryker att det maste te sig mycket egendomligt att det-
ta nya @mbetsverk med en generaldirektsr i sa hog lénegrad som C 15 och
med betydande personal sjilvt skall utreda och géra upp forslag om vad det
skall ha for uppgifter.
- Om man studerar propositionen finner man att det dr friga om uppgifter
av mangahanda slag, och man kan friga sig, om detta imbetsverk, sedan det
Inrdttats med bemyndigande att sjilvt foresld sina arbetsuppgifter, kommer
att ataga sig alla de uppgifter som det limpligen bor ha. Det kan man inte
veta pa foérhand. Det kan tinkas att dmbetsverket limnar en del arbetsupp-
gifter at sidan och att dessa sedermera fi overflyttas pa nigot annat ambets-
verk eller att kanske rent av nigot annat organ maste tillskapas fér hand-
havande av dessa uppgifter.

Det synes vara bdde limpligt och mojligt att 14ta detta sporsmal bli fore-
mal for en snabbutredning, och denna bér kunna verkstillas inom en si kort
tidrymd, att proposition i d&mnet kan foreliggas om inte 1947 &rs riksdag s
atminstone det ddrpi foljande arets riksdag.

Under kriget ha vi pa grund av de di ridande forhallandena mést giva
Kungl. Maj:t fullmakter av mangahanda slag, men jag miste siga att vi vilja
komma ifrin detta fullmaktsgivande, och vi reservanter kunna inte vara med
om nigonting sddant som att bara besluta om inriittande av ett ambetsverk och
samtidigt ge Kungl. Maj:t fullmakt att férordna om arbetsuppgifterna. Vi
méste anse att det stdr i strid mot riksdagens rittighet att prova Admbetsver-
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kets omfattning, l6nestallningar och det dndamal for vilket det tillskapas. Vi
ha dirfér inte kunnat i alla delar bitrida det forslag som Kungl. Maj:t
framlagt.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den vid utlatandet fogade re-
servationen.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Enir jag har deltagit i forberedelse-
arbetet till denna proposition och da folkhushéllningsministern #r i Amerika,
tar jag mig friheten att hir ytira ndgra ord i anledning av vad den siste dra-
de talaren har anfért.

Som allg kammarens ledaméter kinna till, har det blivit en allmén uppfatt-
ning, att rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap icke var ett for
andamalet limpligt organ, och reservanterna ha forklarat, att dven de dro pa
det klara med att man icke kan fortsitta med arbetet angdende den ekono-
miska forsvarsberedskapen i rikskommissionens gamla spar. Vi kinna ocksa alla
till att sedan kriget den ekonomiska férsvarsberedskapen alltjaimt handhaves
av de olika kriskommissionerna. Si linge vi ha kommissionerna kvar, ha vi
organ for den ekonomiska krigsberedskapen. Men regeringen har for sin del
den uppfattningen, att ritt snart — man vet inte hur linge det kan dréja —
den situationen kan uppkomma, att vi icke lingre behdva dessa kommissioner
for deras egentliga #indamal, f6r ransoneringen av knappheten sé att siiga, och
nir den situationen intriader, ir det enligt regeringens mening ocksd fullkom-
ligt naturligt, att man icke skall ha dessa kommissioner kvar enbart fér hand-
havandet av de mindre omfattande uppgifter som angé vad man kan kalla den
ekonomiska forsvarsberedskapen. Vi vilja att kommissionerna skola forsvinna,
men man maste di detta sker ha ndgot annat organ fiardigt att évertaga dessa
beredskapsuppgifter. Eljest skulle man skapa ett tomrum i var ekonomiska for-
svarsberedskap. Det &r p& grund hirav som regeringen nu har lagt fram fore-
varande forslag.

Forslaget innebir tva ting. Det innebir att man skapar ett mycket begrinsat
organ, som ir berett att svertaga de férvaltningsuppgifter, som méste omhinder-
tagas, nir kommissionerna upphéra, men vilket samtidigt arbetar pi att ligga
fram forslag angdende de slutliga former som organet f6r den ekonomiska for-
svarsberedskapen skall fa.

Kammarens ledaméter kinna vil till att denna proposition har féregéitts av
en mycket vidlyftig utredning. Hir foreligger dverhuvud taget sa mycket ut-
redning som man kan riakna med. Men regeringen har kommit till den uppfatt-
ningen, att man inte si kan férutse det behov, som hir i framtiden instiller
sig, att man nu kan bygga upp hela organet. Darfér nojer man sig med att ga
ott litet stycke pd vigen och samtidigt lata detta organ i kontakt med de prak-
tiska problemen komma fram till hur verksamheten skall utformas.

S4 vitt jag kan forsta finns det inte heller ndgot hinder for att ga den vigen.
Principen méaste ju anses klar, nimligen att hir skall finnas ett organ, som har
hand om den del av den ekonomiska forsvarsberedskapen, som giiller eivilbe-
folkningens och det civila niringslivets behov vid avspirrning och krig. Den
direkt militira ckonomiska beredskapen méaste diaremot givelvis ordnas av mi-
litira organ. Sedan #r det alldeles riktigt, att vi i dag icke kunna siga, var
griinsen mellan det civila och det militira i delta fall skall gi. Pa den punkten
kunna vi icke komma till klarhet pa annat sitt iin med ledning av erfarenheter-
na fran det praktiska arbetet.

Det gar inte att skapa en fortlépande ckonomisk forsvarsheredskap om man
foljer det forslag, som reservanterna ha framlagt. Det man tycker sig finna att
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reservanterna mest reagera mot dr, att hiir foreslis en generaldirektsr i lonegrad
C 15. Men sdsom alla forsld maste den, som skall handha detta arbete, vara en
1 industriella och ekonomiska fragor vil insatt person, alltsi en man, som vi
fran statsverkets sida maéaste anstilla 1 konkurrens med det enskilda niringsli-
vet. Jag skulle vilja friaga om vi, ddrest vi uppstilla fordran pé industriell och
ekonomisk sakkunskap fran denne generaldirektors sida, kunna rikna med att
f4 nagon sirskilt hogt kvalificerad kraft till denna post, om lénen skulle sit-
tas ligre dn vad regeringen hir har foreslagit. Jag tror inte, att herr Johans-
son i Fredrikslund #r i stind att ge ett tillfredsstillande svar pi den fragan.

Men vad blir resultatet, om kammaren skulle félja reservanterna? Jo, att en
ny utredningskommitté tillsittes, som visserligen kan utreda en del saker, men
4t vilken man icke kan anfértro nagra forvaltningsuppdrag. Ty reservanterna
tinka sig vél inte, att vi hir skola gé in pa en ny linje si till vida, att vi an-
fortro foérvaltningsuppdrag &t utredningskommittéer, Och vad blir di foljden?
Vi kunna ju férséka goéra upp en tidtabell for att klargéra den saken. En ny
kommitté méaste tillsiittas, utfora sitt arbete och framligga ett forslag, vilket
knappast torde kunna bli firdigt att av regeringen framliggas forrin till 1948
ars riksdag. Direfter skall riksdagen besluta om ett organ, och si skall detta
organ ha tid pd sig for att bli varmt i kldderna. Jag tror dirfér att man kan
rakna med att ndgon ging under ar 1949 ha ett organ, som duger att anviinda.

Vad blir konsekvensen av reservanternas férslag, om vi under &r 1948 fin-
na det mojligt att avveckla kommissionerna? Antingen att vi tvingas att ha
kommissionerna kvar, vilket vil dr en utsikt som reservanterna inte finna sir-
skilt lockande, eller ocksd att det uppstir ett &rs tomrum, under vilken tid vi
icke ha nagot organ for den ekonomiska férsvarsheredskapen. Jag méste siga
att det hogeligen ftrvinar mig, att alla reservanterna kunna vara eniga om att
ta den risken.

Jag skulle darfor for min del vilja siga, att om man hir strivar efter att
skaffa sig fria hinder gent emot kommissionerna si att de utan hinder skola
kunna avvecklas, si snart det blir férutsittningar harfor, men samtidigt vill
ha en fortlopande ekonomisk forsvarsberedskap, dé skall man rosta med utskot-
tet och icke med reservanterna.

Herr Anderssen, Gustav Emil: Herr talman! Nir denna fraga diskuterades
i avdelningen och utskottet, mirktes det att skiljakiiga meningar férekommo an-
gaende sjilva sittet f6r utredningen om denna ndmnd och dess arbetsuppgifter.
Diremot var det ingen som vinde sig mot tanken att en sidan riksnimnd for
ekonomisk forsvarsberedskap bor finnas.

Nir nu statsridet Skold litet ironiskt siger, att reservanterna vil #inda inte
tinka sig, att en utredningskommitté skall syssla med forvaltningsuppdrag, si
kunna vi ju svara att det vil ar ungefir lika galet att inratta ett Ambetsverk
med en generaldirektsr 1 spetsen, vilket dmbetsverk skall tjinstgéra som wut-
redningskommitté. Detta blir onekligen en mycket ovanlig form foér en utred-
ning. Det dr just denna anordning vi ha viint oss emot, alltsd mot att man forst
inrattar ett helt litet A&mbetsverk med en generaldirektsr 1 spetsen och sedan ger
detta #mbetsverk 1 uppdrag att utreda, vad ambetsverket 1 framtiden skall gora.
Detta tillvigagingssitt dr ndgonting fullkomligt nytt. Visserligen anse natur
ligtvis regeringens ledaméter, att detta ar mycket bra tillvigagingssitt: det
forstir man ju, eftersom regeringen har framlagt propositionen. Men faktum
ar i alla fall. att hela forfaringssidttet fran riksdagens synpunkt méste te sig
mycket ovanligt.

Det blir ocksd en dyr utredning, da det redan pi forhand ar faststillt, att
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ordforanden i denna ufredning skall ha generaldirektsrs lon och kostnaden fér
hela verksamheten under ett ar kan vintas komma att uppgd till, sisom herr
J. B. Johansson nimnde, sver 200 000 kronor. Det ir alltsg p& forhand klart, att
detta kommer att bli en mycket dyr utredning.

I utskottet framholls & ena sidan sisom nagonting mycket virdefullt i det
framlagda forslaget, att denna néamnd samtidigt med utredningen om vad den
skall gora ocksa skall kunna borja fullgsra sitt férvaltningsuppdrag, men 4 andra
sidan framholls det att riksdagen ar 1948 skall f4 taga standpunkt till denna
utredning och dess forslag. Skall det emellertid vara nigon mening i detta tal
om att nimnden skulle f3 syssla med férvaltningsuppdrag, s& méste den ju trida
1 verksamhet fore 4r 1948. Foljaktligen star riksdagen d& fullkomligt i efter-
hand; den fir egentligen bara ett meddelande om att mimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap har verkstillt utredningen, att nimnden har fatt regeringens
uppdrag att trida i verksamhet och att den har tritt i verksamhet. Riksdagen
star helt enkelt infor ett fullbordat faktum. Vi ha detta nya dmbetsverk, och vad
riksdagens beslut i det fallet skall tjina till 4r timligen svart att forsta. Man
far vil forutsatta, att ndgra kriskommissioner skola avvecklas under tiden, och
da skall ju denna nimnd automatiskt trada i deras stille nir det giller den eko-
nomiska férsvarsberedskapen. Diarmed #r ndmnden redan ett fixt och fiardigt
ambetsverk. Utskottets tilligg pa s. 10 i utldtandet: »Utskottet utgdr hirvid
fran att utredningen skall kunna bedrivas si, att arendet kan framliggas for
1948 ars riksdag», rimmar darfér inte alls med vad statsridet Skold hir har
framhallit och ej heller med vad utskottet tidigare har skrivit, att nimnden re-
dan under denna tid skall syssla med férvaltningsuppdrag. Har den redan tritt
1 verksamhet, s& har det vil bra litet virde och betydelse for riksdagen att 3
meddelande om vilket resultat utredningen har kommit till. Hela frigan ar ju
ordnad i forvig, eftersom ambetsverket da redan dr i full verksamhet.

Statsridet Skold menade, att vi reservanter tyckas ha riknat med att kom-
missionerna skola fortsitta sin verksamhet och inte avvecklas under den tid, det
har giller. Till detta kan man ju siga, att vi nu haft fred under ganska ling
tid och litet var ha férutsett att kriskommissionerna skola avvecklas, varfor
man nistan kan stilla sig litet undrande till att inte utredningen p3 detta om-
rade har kunnat komma fram till si pass tillfredsstillande resultat, att rege-
ringen redan for drets riksdag kunnat framligga ett slutgiltigt forslag om detta
nya dmbetsverk sidant det skall vara. Sedan hade ju inte personalen behdvt
anstillas forrin detta erfordras.

Men att pa detta sitt skapa ett @mbetsverk, som utreder vad det sjilvt skall
gora och som eventuellt ockss kommer att fullgéra forvaltningsuppgifter, si att
riksdagen i efterhand skall f& taga stillning till fragan ar 1948, det forefaller
mig vara mycket mirkvirdigt. Mot det tillvigagingssittet ha vi reservanter
velat reagera. Riksdagen skulle enligt det framlagda forslaget stillas infor ett
fullbordat faktum och i realiteten knappast kunna besluta om att dmbetsverket
skall fa en annan form #n det redan har, ty eljest blir det ju en lucka 1 dess
verksamhet, som kan bli énnu betinkligare in om man forst hade verkstillk
en ny utredning. En sidan utredning borde enligt min mening ha kunnat for-
ceras si, att proposition kunnat framliggas antingen till varriksdagen eller till
en cventuell hostriksdag 1947.

Nog finns det fog for att hilla pa den gamla regeln och prineipen, att utred-
ningar skola vara nigot si nir klara, innan riksdagen fattar ett beslut, som blir
bindande 1 den utstriickning som hiir dr fallet. Det #r ett fakium att riksdagen
genom ett bifall till utskottets forslag blir fullkomligt bunden alt acceplera
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detta ambetsverk sddant det skapar sig sjilvt och som regeringen kommer att
godkinna det och lata det trida i funktion och eventuellt i full verksamhet, om
detta blir aktuellt under den tid det hir gilller. Sedan kan riksdagen ingenting
gora &t saken. Det ir detta vi anse betiinkligt., Jag tror att det kommer att vicka
mycket stort uppseende, att riksdagen fattar beslut om att inrdtta ett mindre am-
betsverk med en generaldirektor 1 spetsen f6r att utreda fragan om sin egen or-
ganisation.

Att reservanterna sirskilt skulle ha viant sig mot forslaget att placera general-
direktoren 1 16negrad C 15 ar inte riktigt. Vi ha ingenting emot att generaldirek-
toren, nir ett ambetsverk en ging kommer till stand, skall placeras i denna lone-
grad. Men vi anse det litet egendomligt, att en utredningsordférande skall vara
generaldirektor i lonegraden C 15; ty forsta tiden blir han ingenting annat #n
utredningsordférande.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr statsridet Skild: Herr talman! Den av herr Andersson framkonstrue-
rade motsatsen mellan vad propositionen innebir och vad som foéreslis av
utskottsmajoriteten ar endast skenbar.

Forslaget innebir ju, att hiar skapas ett litet verk med ett begriinsat antal
tjanstemin och begriinsade anslag till sitt forfogande. Det finns vil ingenting
att anmirka mot att detta verk, om det kommer till stand, 6vertager forvalt-
ningsansvar i den utstrickning det kan go6ra detta inom ramen for den av
riksdagen beslutade organisationen och s3 langt de beviljade medlen férsla,
samtidigt som verket bedriver sitt utredningsarbete. Och nir utredningsarbetet
leder fram till ett forslag om utvidgning av organisationen, understilles detta
forslag riksdagens provning. D4 har ju riksdagen pd varje punkt haft full
mojlighet att bestimma rérande detta verks utseende, dess omfattning och ar-
betsuppgifter.

Det finns alltsi icke nigot hinder for att detta verk & ena sidan kan undan
f6r undan overtaga forvaltningsuppgifter inom ramen for vad riksdagen har
beviljat i friga om personal och pengar och & andra sidan samtidigt utarbeta
forslag om utvidgningar, som riksdagen darefter far taga stillning till. Riks-
dagens provning av dessa frigor blir genom detta tillvigagingssitt inte pa
nigot vis asidosatt.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Statsradet Skold kringgick
kanske i sitt anférande vad som i detta sammanhang #r det visentliga, nim-
ligen att man har pa forhand tillskapar ett ambetsverk.

Herr statsradet talade om den ekonomiska férsvarsberedskap som forut
finnes. Ingen meningsskiljaktighet rdder om att den bir ersittas med nagon-
ting annat och att kommissionerna bora férsvinna. Det ir ett allmant 6nskemal.

Men si fraigade statsradet, vad vi vilja att man skall utreda, och hianvisade
till att det har varit en utredning. Detta uttalande av statsradet Skold stimmer
inte med den i arendet foreliggande propositionen. Av den framgér, att me-
ningarna i remissyttrandena ha brutit sig mot varandra nir det giller central-
organets kompetensomride och dess befogenheter gent emot andra myl_ldxghete{,
och departementschefen har enligt propositionen inte ansett det mojligt att pa
grundval av den nu i drendet férebragta utredningen taga definitiv standpunkt
till dessa fragor, varfor en overarbetning av utredningsmaterialet maste ske.
Det ir denna overarbetning som vi reservanter formena att departementschefen
borde ha igéngsatt omedelbart efter det remissvaren inkommit, eftersom han
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sjalv anser en sadan nédvindig, for att pa det sittet f& meningsskiljaktighe-
terna betriffande centralorganets kompetensomrade och dess befogenheter gent
emot andra myndigheter klarlagda.

Vad vi vinda oss mot ir, att det hiir tillskapas ett nytt ambetsverk, som
sjalvt skall besluta, visserligen efter Kungl. Maj:ts medgivande, vilka arbets-
uppgifter som skola avila det. Det finns ocksa radrum for att utféra en sidan
6verarbetning rorande det hir foreliggande sporsmalet. Jag vill ifragasitta, om
det #r si lampligt att lata det nytillskapade imbetsverket sjilvt uppgora
forslag betriaffande grinsdragningen mellan det civila och det militira hirvid-
lag. Jag tror att den uppgiften borde ha anfértrotts 4t en mera opartisk instans
in detta dmbetsverk efter sin tillkomst kan anses vara.

Att statsrddet nimnde lénegradsplaceringen C 15 for generaldirektéren och
darvid riktade en fraga till mig var fullkomligt onédigt. Reservanterna ha ju
inte ingétt 1 provning av huruvida lonegraden C 15 i detta fall a4r den limpliga
eller inte. Eftersom vi vilja ha ett uppskov med beslutet, blir detta ett still-
ningstagande som vi fa tillfille at{ gora nir det nya forslaget framligges.

Det finns sdledes alla skiil att pd nytt forbereda detta drende genom en
granskning av det tidigare upprittade sakkunnigeférslaget och med hinsyns-
tagande till de erinringar, som remissinstanserna ha gjort. Jag méaste vidhalla,
att det framlagda forslaget innebar ndgonting alldeles nytt och principiellt
oriktigt, nimligen att riksdagen skall anvisa medel till ett nytt dmbetsverk
utan att vi veta omfattningen av dess arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna Aro
vil i4nd& det grundliggande nir det giller bide dmbetsverkets tillkomst och den
personalstat, som skall uppgoéras for ambetsverket, och alla dirmed samman-
hingande fragor.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Det som mest tycks ligga i1 vigen for
utskottets drade ordforade nir det giiller atl ta stillning till denna fréaga ar,
att det skulle vara si ovanligt alt det niistan ar nigonting oerhért, om riks-
dagen fattar beslut i enlighet med det féreliggande forslaget.

Men har inte ocksa utskottet observerat, att det hir ir friga om nagon-
ting ovanligt? Utskottet siger pa s. 9: »Ett dylikt forfaringssatt kan vis-
serligen forefalla ovanligt, men synes likvil utskottet innebidra en praktisk
l6sning av forevarande spérsmil med hiansyn icke minst till angeligenheten
av att ett centralorgan snarast mojligt inrittas for det vikiiga forvaltnings-
omrade, varom hir ir fraga.» Utskottet har, om jag fir anvinda ett nagot
vanvordigt uttryck, inte precis fallit i farstun fér det ovanliga i detta, utan
har liksom departemenischefen undersékt, hur saken praktiskt skall ordnas
under den forutsittningen, att centralorganet snarast mojligt bior inrittas.

Nu ha reservanterna egentligen inte direkt vagat siga. att det inte idr si
kinkigt med detta »snarast mijligt», men den synpunkten kommer inda, ehuru
ganska vagt, fram 1 reservationen, att det kan tinkas ga bra i alla fall. Det
heter 1 reservationen: »Enligl utskottets mening torde det vara mijligt, att
med det utredningsmaterial, som nu stir till buds, lita genom siirskilt till-
kallade sakkunniga verkstiilla den vtterligare utredning som crfordras for fra-
gans losning sa alt irendet 1 fullt fiirdigt skick kan fireliggas 1948 ars
riksdag.»

Utskottets irade ordfirande gjorde nu 1 sitt scenaste anfirande en liten
insinuation om att departementschefen omedelbart borde ha igangsalt denna
utredning utan alt, framligga ell forslag sidant som detta for riksdagen, 1y
da kunde saken kanske ha blivit klar innu fortare. Bakom detfa ligger, att
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utskottets drade ordférande kinner det litet obehagligt att man inte kan kom-
ma tillrickligt fort fram, och jag tycker att detta obehag dr ett tecken pa
gott omdome.

Sedan fortsidtter reservationen: »Intill dess fragan salunda blivit avgjord
torde riksnimndens blivande uppgifter kunna liksom hittills utan alltfér stor
oligenhet omhinderhavas av de myndigheter och organ, som hittills ombesorjt
desamma.» Utskottets irade ordfésrande hoppas naturligtvis att det infe skall
behova droja, sisom statsradet Skéld sade, lingre an fram till 4r 1949. Tye-
ker ind4 inte kammaren att det vore lyckligt, om vi inte skulle behova behalla
alla kristidsorganen bara for att de skola fullgéra de uppgifter, som skulle
ha tillfallit detta nya dmbetsverk?

Det ar de synpunkterna som man si hart trycker pd i1 propositionen och
som helt ligga bakom utskottets stdndpunktstagande.

Den négot akademiska diskussion betriffande utrednings ratt att omhinder-
ha forvaltningsuppgifter o. s. v., som herr Andersson i Stédergard ville upp-
ta, har redan berérts av statsridet Skold. Han har pipekat att de forvalt-
ningsuppgifter, som det kan bli friga om, i och med vad utskottet har skri-
vit #dro ytterligt begrinsade. Det giller endast de forvaltningsuppgifter, som
automatiskt skola tillfalla nimnden 1 hindelse av kristidsorganens upphéran-
de p& en eller annan punkt. Och det &r vil ingenting att vara morkradd for.
Kristidsorganen ha vil inte blivit s& kira for reservanterna, att de for den
sakens skull dro ridda for det ifrdgasatta ambetsverket?

Vad nu betriffar den oerhérda nyheten i det foreliggande forslaget, skulle
Jag vilja peka p& det for varje medlem av riksdagen vilkinda faktum, att
nya dmbetsverk ofta f& 1 uppgift att utarbeta férslag till sin egen instruk-
tion, som sedan understilles Kungl. Maj:t for provning och stadfistelse. Det
ir ju hir inte friga om just detta, men det kan vil inda inte bli tal om en
58 stor visensolikhet i1 dessa bada fall, att man behover liksom ana rent re-
volutionira tendensers intridande i riksdagen p& grund av det foreliggande
forslaget.

Utskottets ordférande hade liksom herr Andersson i Sédergird synnerligen
stora bekymmer over hur dyr denna utredning skulle bli. Jag vill fasta upp-
miirksamheten pa att det inte bara giiller utredning, utan ocksd &vertagande
av de foérvaltningsuppgifter med avseende pa den ekonomiska forsvarsberedska-
pen, som s& snart som mojligt bora avlyftas fran krisorganen, Hir har gjorts
stor affar av de 200 000 kronor, som detnya ambetsverket for vart ar skulle
kosta, men herrarna forbisigo d& att limna redovisning foér vad utrednings-
minnen foreslagit, namligen en arlig kostnad for det nya #mbetsverket av
650 000 kronor. Utsikten att f& ett si stort &mbetsverk har tydligen i nigon
man skrimt departementschefen, och jag tycker att den borde skrimma ock-
s& riksdagen. Departementschefen har darfor utgatt fran att det i detta fall
inte skall bli nigot vanligt, jag holl pd att siga fast ambetsverk, utan i stil-
let ett verk med ett litet eller ett storre antal tjinstemin, allteftersom forut-
sattningarna for dess funktion efter hand forindras. Jag antar att det ocksd
ar en vildig nyhet 1 svenskt forvaltningsviisen, att vi pa detta sitt fa ett 4m-
betsverk med mycket f3 ordinarie tjinstemin, som ha fullmakt fér sin livs-
tid. Det ror sig 1 detta forslag om tre tjinstemin pd ordinarie stat. Jag tror
visst, att det kommer att behévas flera, men man kan rikna med att detta
ambetsverk, under det arbetet fortgir och erfarenheter vinnas, bittre #n en
utredning kan bedéma, hur langt en begrinsning ar méojlig.

Utskottets ordférande slutade med en ganska hotande varning till riksdagen
att inte fortsiitta att limna Kungl. Maj:t fullmakter p4 samma sitt som varit
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vanligt under kristiden; hiir var det, menade han, friga om cn sidan full-
makt. Jag vet inte, om herr Andersson i Sédergard misstinkte att denna ord-
forandens synpunkt kanske var litet luftig med tanke pa vad utskottet sjalvt
sagt 1 det fallet och vad som ytterligare understrukits i statsradet Skolds sista
anfoérande. I utskottet var ingen av oss pigg pa att ge Kungl. Maj:t en sidan
fullmakt, och det siga vi ifrdn i utlatandet: »I motsats till departements-
chefen anser emellertid utskottet, att sedan riksniamnden till Kungl. Maj:t in-
kommit med férslag rérande dess uppgifter, befogenheter och framtida orga-
nisation, detta sporsmal bér understillas riksdagens provning.» Statsutskot;
tet har som synes visst inte offrat riksdagens dyrbaraste riattigheter Kungl.
Maj:t till behag. Jag tror nu inte att det rent praktiskt sett hade varit si far-
ligt att g& den vig, som propositionen hir anbefaller, men jag ar lika angeli-
gen som statsutskottets ordférande att siga stopp nir det giller for riksdagen
att taga stindpunkt till ett sddant forslag.

Till och med statsutskottets drade ordférande holl pa att det skulle vara
en snabbutredning. Nu ha vi att vilja mellan antingen att 1ita dmbetsver-
ket birja sin verksamhet den 1 januari 1947 eller att vinta tvé eller kanske
tva och ett halvt ar till 1949 och under den tiden, med de oligenheter som dir-
av folja, lata kristidskommissionerna fortsitta sin verksamhet.

Jag tror, herr talman, att det inte foreligger nagra som helst konstitutio-
nella vador ur riksdagens synpunkt av ett bifall till statsutskottets forelig-
glande forslag. Alla praktiska hinsyn tala dessutom fér bifall till detta for-
slag.

Plé grund hirav ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till statsutskottets
forslag.

Herr Andersson, Gustav Emil: Herr talman! Herr Oscar Olssons sista argu-
ment vittnar om att han trots sin lirdom har mycket svart att fatta bade vad
som #r skrivet och vad som #r talat; men det #r kanske inte férsta gingen man
goér den iakttagelsen.

Herr Olsson siger, att det dr skillnad om utskottets forslag bifalles och ut-
redningen igéngsittes den 1 januari 1947 och om man enligt reservanternas
forslag skall vinta ett par, tre &r. Var i reservationen kan herr Olsson utlisa,
att man skall vinta tvd eller tva och ett halvt &r innan utredningen sittes 1
gang? Vi ha ju i stillet skrivit, att drendet i fullt fardigt skick bor fore-
liggas 1948 ars riksdag. Det ar andi att gora sig skyldig till en vil stor fel-
tolkning bade av vad som #r skrivet och av vad som #r talat, d& man filler
ett sddant yttrande som herr Olssons om vad reservationen inneh&ller. :

Herr Olsson undrade, om vi hade s& stor kirlek till kriskommissionerna, att
vi skulle vilja ha dem kvar ett par ar till. Nej, jag forsikrar herr Oscar
Olsson, att vi reservanter sikert ilska dem mycket mindre #n han sjilv gor.
Ty atminstone flertalet av oss ha haft si pass manga och trikiga erfaren-
heter av dessa kriskommissioner och deras verksamhet, att vi vilja se dem
forsvinna fortast mojligt. Men vad vi onska spelar ju ofantligt liten roll
1 frdga om kriskommissionernas livslingd. De komma nog att leva ritt linge
dnnu, var bon och vilja férutan och oberoende av om vi dnska dem en snar hi-
danfird eller ej. 1

Jag forstar fortfarande inte hur det som utskottet skrivit riktigt kan ga
ithop med vad herr Oscar Olsson hir siager. Herr Oscar Olsson poingterar ju
starkt att det bara giiller en utredning om, som det heter i utskottsutlatandet,
namndens »uppgifter, befogenheter och framtida organisation», en utredning
som utskottet beriknar vara fiardig till 1948 ars riksdag. Herr statsradet
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Skold siger ocksd, att riksdagens fria prévningsritt inte pd ndgot satt fore-
gripes. Men #nd3 skall denna nimnd std fix och firdig med enligt forslaget
en generaldirektsr, en byréchef och ett kontorsbitride sidsom ordinarie tjdnste-
min samt en kanslichef, en férste byrasekreterare och en aktuarie pa over-
gangsstat. Nimnden skall, 1 den omfattning som erfordras, handha alla de
férvaltningsuppdrag, som kunna bli aktuella under tiden fram till &r 1948.
Om emellertid stora arbetsuppgifter péliiggas denna nimnd, nir den en gang
ar i fullt arbete, maste det ovillkorligen innebira att riksdagen inte fritt och
obundet blir i tillfalle att préva vilka dessa arbetsuppgifter iro. Det maste ske
innan #mbetsverket dr tillskapat och i full verksamhet. Det &r detla nya till-
vigagangssitt vi vinda oss emot.

Herr Oscar Olsson hiinvisar till att utskottet ocks& ansett det ovanligt, att
ett ambetsverk skall sjilvt utreda och inkomma med férslag rérande de upp-
gifter och befogenheter, som skola tillkomma det, men att utskottet &anda
funnit det praktiskt och limpligt att s& sker. En sddan tankeging maéste
emellertid leda hin till ratt underliga konsekvenser.

Jag vidhéller att jag inte kan finna det annat &n principvidrigt och i hog
grad stdende i motsatsférhallande till riksdagens tidigare stillningstaganden
i dylika frégor, att denna nimnd, vars forsta uppdrag #r ett rent utrednings-
uppdrag, redan fran foérsta borjan skall utgéras av en generaldirektér som ord-
forande med generaldirektors lon och en stab av fast anstillda tjinstemin.
Jag tror inte det vore lyckligt om man skulle sl& in pd den viigen i fort-
siattningen.

Den utredning, som reservanterna tinkt sig, skulle givetvis kunna vara klar
tidigare &n till 1948 ars riksdag. Om det blir en hostriksdag nista ar skulle
forslag 1 drendet kanske kunna fsreliggas denna riksdag, ty genom det utred-
ningsmaterial som finnes och de utférliga remissyttranden som avgivits liksom
#ven vederbsrande departementschefs stillningstagande till frigan &r mycket
av arbetet undangjort, varfér en éverarbetning av denna fraga inte skulle be-
héva ta s lang tid.

Herr Wetter: Herr talman! T vissa yttranden tver ekonomiska férsvarshered-
skapsutredningens férslag har, sirskilt av overbefilhavaren, framhallits att det
ir mycket svart att dra en grins mellan en planering fér forsvarets behov och
en planering for civila behov. Det ar ganska klart att dessa bdda omraden
gripa in i varandra, sirskilt om man betinker det oerhtrda behov av materiel
som foreligger for forsvaret och den inverkan en order didrifrin fir pa stora
grenar av var industri.

Fér inte linge sedan har emellertid av Kungl. Maj:t tillsatts en kommitté,
som skall utreda organisationen av den militira férvaltningsapparaten, diri
inbegripen organisationen av krigsmaterielverket med dess stora planerings-
uppgifter pa det industriella omridet. Man stiller sig nu fragan: foregriper inte
den Kungl. Maj:ts proposition, som hir foreligger, denna andra utredning?
Det nya moment, d. v. s. den utredning, som hir kommit till, borde stilla en
tveksam infér vad man har gar att besluta.

Nu siger man att detta dmbetsverk skall 6verta kriskommissionernas ar-
bete. Ja, alla 1 riksdagen vilja vi vil att dessa kommissioner skola upphéra
8% snart som mdjligt, men 4r det d& inte mojligt att dstadkomma detta med na-
got annat medel in genom att tillsitta ett ambetsverk? Det finns kanske enklare
former att védlja in dmbetsverkets med dess loneskalor och personalbesittningar
ete. Lika vil som vi under dessa ar haft kommissioner av tillfillig natur, skulle
det vil varit majligt att ordna en 6vergdngsform #ven 1 detta fall, som kanske
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s& smaningom, nar saken blivit mera moget 6vervigd, skulle kunna leda till

inrittandet av ett Ambetsverk.

Jag tycker det #r mycket sorgligt att vi i en organisationsfraga som denna
hamnat pa partipolitiska linjer. Det skulle inte behovt ske. Vad alla vilja ér
ju att na ett gott resultat. Riksdagen har vil i alla fall dnda alltid beaktat
sparsamhetssynpunkterna, och jag tycker att man i sparsamhetens intresse
borde stilla sig tveksam gentemot inrittandet av ett &mbetsverk av denna om-
fattning. Det borde inte vara omdjligt att skapa en 6vergangsform, som littare
kan leda till ett slutgiltigt resultat.

Hiri instimde herr Andersson, Elon.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Herr Wetters anférande ger mig anledning
till den reflexionen, att man nog inte kan siga, att tillstyrkandena i denna fra-
ga gi efter politiska synpunkter, da ju overbefdlhavaren si ytterligt starkt
givit uttryck 4t den mening som statsrddet Skold hir i dag framfort.

Overbefalhavaren bérjar sitt yttrande, dtergivet pa s. 20 i propositionen, pé
féljande sitt: »Manga skil tala emellertid for att forligga dven den rent mili-
tira beredskapsplaneringen till centralorganet.» Direfter féljer den upplysning
som herr Wetter gav kammaren, nimligen att det av Kungl. Maj:ts proposition
nr 120/1946, s. 2, framgar att en dylik utredning #r att vinta. »I avvaktan
p4 resultatet hirav», siger overbefilhavaren, »anser jag mig icke nu kunna
taga stillning till det limpligaste sidttet fér handliggning av det krigsindu-
striella planeringsarbetet.» Och sedan siger han: »Nagot definitivt avgéran-
de i denna friga synes icke heller vara nédvindigt att fatta, eftersom det cen-
trala beredskapsorganet, iven om det — vilket dr onskvirt — inrittas fr. o. m.
1 juli innevarande &r, torde bli fullt sysselsatt med att bearbeta de erfaren-
heter, som vunnits i dessa avseenden under de géngna beredskapsiren.» Over-
befilhavaren trycker siledes mycket kraftigt pa att detta beredskapsorgan, som
vi hir diskutera, bort std fiardigt den 1 juli 1946.

Dirmed ar kanske i ndgon mén ocksd en anvisning given, som kan lugna
reservanterna betriffande frigan om ett uppskov med detta drende. Jag har
den allra storsta vordnad och respekt for herr Anderssons férstind och lis-
kunnighet, och jag tvivlar sdledes inte alls pa ait han i det fallet fyller vilka
hogt stillda férvantningar som helst, men ibland kan det hinda dven den biste,
att han inte dr med nir en motstindare for sin talan, vilket ju intriffade 1
detta fall. Jag sade visst inte att reservanterna skulle vilja ha utredningen upp-
skjuten 1 tva och ett halvt ar, Jag atergav vad som stir i1 utskottsutldtandet,
nimligen att utskottet utgdr fran »att utredningen skall kunna bedrivas b4,
att arendet kan framliggas for 1948 4rs riksdag». P4 den punkten riader det
ingen meningsskiljaktighet mellan mig och herr Andersson. Men sedan sade
jag, och det stir jag for, att detta angeligna organ, fér den hindelse reser-
vanterna skulle segra, inte kan trida i verksamhet forrin om tva eller tva
och ett halvt ar.

Jag vidhéaller mitt yrkande.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Skiilen till att jag motionerat i denna
fraga iro 1 stort sett tvda. Det ena ir det rent principiella, att man inte, nir
man uppriftar nya ambetsverk och fasta 1jiinster, bor g& fram efter si svi-
vande riktlinjer som hir iro uppdragna, Dirmed har jag inte sagt, att det inte
kan finnas undantag, men i s& fall borde vil tjinsterna tillsittas med eo-
beteckning eller som extra, si alt man inte, sisom man gér med ordinarie
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tjanster, bundit sig for deras bibehallande. Jag skall emellertid inte forlinga
debatten med att uppehalla mig vid detta skil.

Det andra skiilet ar det rent praktiska, att det enligt min mening dr felaktigt
att inritta ett Ambetsverk, vare sig det nu far att uilreda sina egna arbetsupp-
gifter eller man later en kommitté eller departementet sjilvt gora det, innan
man kan skida négot si nar klart till vilket resuliat utredningen rérande for-
svarsvisendets centrala férvaltning kan komma. Herr Wetter har redan varit
inne pd denna fraga. Han nimnde sirskilt krigsmaterielverket, men jag kan
tinka mig att dven andra centrala forvaltningsorgan sti i ett visst samband till
den nu debatterade nimnden. Sig bara att man kommer Gverens om att krigs-
materielverket skall vara kvar i nuvarande omfattning. Skall det d& inte svara
for planldiggning och lagerhillning ete. i kanske ritt avseviard utstrackning?
Om man kommer till det resultatet, att krigsmaterielverket skall antingen
avskaffas eller skiras ned 1 fredstid till en organisation, som inte kan ta pa
sig uppgifter i ndgon storre omfattning, maste ju dven detta inverka pa orga-
nisationen av denna nimnd.

Den utredning, som nu tillsatts, behover ju inte ha kommit till nigot defi-
nitivt resultat, men man maéste vil ha huvudlinjerna nigot s& nir klara. Kan
man, innan man sett dessa huvudlinjer f6r organisationen av férsvarsvisendets
centrala forvaltning, gora upp en definitiv plan for riksnimndens arbete?
Om man gor det, tror jag man far lov att géra om den sedan en géng, och
redan av den orsaken bér man nog inte hasta fér mycket.

Utskottsmajoritetens talesmin siga, att det skulle avsevirt forsinka hela
fragan, om man nu avsloge propositionen och vintade pad en ny utredning.
Jag tror inte det, dels av det skil jag nyss anforde, att man #nda maste ta
hiansyn till den militira centralférvaltningens framtida tde, men dels ocksa av
det skillet att riksnimnden sjilv vil méste ha tid pd sig att utreda vad den
skall gora, och jag tinker mig att det kommer att ta minst lika lang tid som
om négon annan myndighet gor det. Denne generaldirektor, som skall verk-
stilla utredningen, kommer nimligen med all sannolikhet regeringen, hégt kva-
lificerad som han férmodligen kommer att vara, att anse sisom en synnerligen
limplig man att ta till alla méjliga andra utredningar. Han kommer kanske inte
att {4 syssla s mycket med dessa fragor, som han egentligen #ir tillsatt att
utreda. Det dr ju ett sidant riv efter personer for specialutredningar av olika
slag, att stor risk féreligger hiarfér. Statsriden komma formodligen att falla
for frestelsen att ta honom till bade det ena och det andra. Jag tror att denna
utredning kommer att dra lingre tid &n den skulle ha gjort, om man gatt nigon
av de vigar vi tinkt oss.

Jag kan heller inte forstd varfor denna friga skall vara politisk. Det ar
Ju en rent praktisk fraga. Jag gjorde inom utskottet ett forsék att fa till stand
en sammanjimkning, som innebar att man i utskottets skrivning skulle utsiga,
att nimnden inte behiévde igingsittas omedelbart och dessutom att hénsyn
borde tagas till utredningen om férsvarsvisendets centralférvaltning. Varken
de som stodo fér det alternativ, som nu foreligger i form av en reservation,
eller den nuvarande utskottsmajoriteten ville emellertid reflektera pi négon
uppmjukning. Det var pé sdtt och vis synd, ty denna friga bor ju inte vara
nagon politisk sak.

Jag har inte vare sig vid utskottsbehandlingen eller hir i kammaren kunnat
bli tagen ur mina tvivelsmal, vare sig d& det giller det principiellt felaktiga 1
att tillskapa ett ambetsverk pa sitt hiar skett eller da det giller de synpunkter
som hir 1 ovrigt blivit framférda. Nagot s& snabbt eliminerande av de kris-
organ, vilkas uppgifter delvis skulle 6vertagas av detta nya ambetsverk, att
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hiar skulle uppstd elt interregnum, under vilkel inget organ f{innes for dessa
uppgifter, kan man nog tyvarr inte rikna med. Men vi skola vil inda inte
behova rikna med ett nytt krig inom de nirmaste minaderna eller redan under
nista ar, utan det bor vil bli tid for en ulredning. Om liget skulle visa sig bl
siarskilt allvarligt, bor nista drs riksdag kunna fa igenom ctt snabbférslag 1
fragan, Nog bora vi vil anda taga ett par ar pa oss att i lugn och ro kunna
tinka ut hur denna friga skall ordnas i framtiden.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Den siste drade talarens argumentering
var atminstone delvis ganska uppseendevickande. Om man utgar fran herr
Mannerskantz uppfattning att vi lugnt och tryggt kunna lita pa att det inte
blir nigra internationella férvecklingar under de ndrmaste aren, &r det, herr
Mannerskantz, kanske atskilligt i vart férsvarsvisende som vi under en freds-
tid kunna lita vila. Jag undrar om herr Mannerskantz vill ta den konsekven-
sen av sin lara. Vi ha 1 regeringen trott, att det var var skyldighet att se
till att forsvarsberedskapen uppehéilles dven i fredstid.

Herr Mannerskantz gjorde ocksi gillande att en generaldirektsr i lonegrad
C 15 skulle bli en sidan forbalt duktig karl, att statsriden inte skulle lata
honom vara i fred utan engagera honom fér alla méjliga andra uppdrag. Jag
kan inte trosta herr Mannerskantz med att vi for att géra honom till viljes skola
ta en si pass obetydlig person, att man inte kan stilla nidgra ansprak pi honom.

Jag begirde emellerid ordet nirmast for att replikera herr Wetter, och 1
detta sammanhang kanske jag far tillfille att siga ett litet ord dven till herr
Mannerskantz och till herr Andersson.

Herr Wetters forsta fraga lydde: foregriper icke det nu foreliggande forsla-
get den militdra forvaltningsutredningen? Om herr Wetter med sin erfarenhet
tinker nirmare pa saken, tror jag han skall finna, att den inte gor det. Ur
utredningssynpunkt kommer denna utredning att ske jimsides med den mili-
tira forvaltningsutredningen och under samverkan med denna. Det dr ju prak-
tiskt att sa sker. Detta organ kommer ju inte ens under den nirmaste tiden att
overta nagra forvaltningsuppgifter fran de militira forvaltningsorganen, si-
ledes uppgifter som tillkomma krigsmaterielverket och férsvarsférvaltningarna,
utan dessa komma ju att bestd som hittills. Det #r de férvaltningsuppgifter, som
nu ligga under kriskommissionerna och som dven i framtiden sjalvfallet kom-
ma att handhas av rent civila organ, som komma att évertas av denna nimnd.
Arbetsfiltet blir inte heller si stort i bérjan, att det icke kommer att finnas
ett grinsomrade mellan de militira och civila férvaltningarna, inom vilket man
f6r framtiden har full handlingsfrihet. Denna utredning kommer séledes inte
att pa nagot sitt foregripa den redan igdngsatta utredningen. Med detta har
jag ocksi svarat herr Mannerskantz nar han siger, att det vdl maste inverka
om det blir ett stort krigsmaterielverk eller ett litet krigsmaterielverk eller in-
tet alls. Detta organ kommer under den nirmaste tiden att arbeta tillsammans
med det nuvarande krigsmaterielverket, och dirfor blir det hir icke friga om
négra konflikter eller nigra ingripanden. Man behover inte heller hysa fruktan
for att planliggningen skall behova goras om. Det blir ju endast friga om hur
mycket detla organ skall tillvixa i framtiden.

Herr Wetter fragade vidare: skulle man inte kunnat finna ndgon annan
overgingsform in den nu foreslagna? Ja, drade kammarledamoter, det dr en
friga som dr vird att diskutera. Man bor di emellertid observera att regeringen
provat denna friga och forsokt komma till ett resultat betriffande den lampli-
gaste overgingsformen, och regeringen har funnit att det forslag som hir



26 Nr 37. Onsdagen den 20 november 1946.

A1Eg. den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida organisation m. m.
Forts.)

lagts fram, innefattar den bista overgingsform vi kunna uttinka. Detta re-
geringens foérslag gar sedan till riksdagen och till statsutskottet, men de som
1 statsutskottet reserverat sig ha inte pa grundval av det féreligeande omfat-
tande utredningsmaterialet féreslagit nagon overgangsform, som kunnat jim-
foras med regeringens forslag. De framligga endast ett forslag som skjuter
hela fragan pi framtiden och som, herr Mannerskantz fir siga vad han vill,
en vacker dag stiller oss i den situationen, att vi maste friga oss, om vi kun-
na avveckla kommissionerna utan att vi ha nigot organ firdigt att overta den
ekonomiska forsvarsberedskapen. Herr Wetters anmirkning gar siledes till
utskottsreservanterna, som tagit en felaktig standpunkt, ty da de icke velat
acceptera Kungl. Maj:ts forslag, hade det egentligen varit deras skyldighet
att foresla ett alternativ. Nu kan med skil sigas, att hir icke finns nigot an-
nat forslag att vilja 4n det Kungl. Maj:t framlagt.

Herr Wetter siger vidare att riksdagen ju alltid ar bsjd for sparsamhet, och
jag formodar att han menar, att det foreliggande forslaget brister i detta av-
seende. Men ér inte detta en 6verdrift? Jag kan aldrig tinka mig att herr Wetter
forfallit till samma missférstdnd som herr Andersson, som hir riknade upp den
personal, som skulle erfordras av detta @mbetsverk, och nimnde en kanslichef,
en forste byrasekreterare och en aktuarie. Jag skulle tro att herr Andersson
vid narmare eftertanke inser, att dessa tre personer éro tjinstemin, som redan
inneha tjanstefullmakt och som staten fir betala lon fér, vare sig riksdagen
1 dag siger ja eller nej till det foreliggande forslaget. Foljaktligen ar det hir
endast friga om en generaldirektsr i lonegrad C 15, en byrachef i C 6 och
ett kontorsbitride 1 A 4. Det ar all den nya personal som kommer att erfordras,
och jag skulle vilja fiste uppmirksamheten pa att det av dessa ju egentligen
endast dr tva tjinstemin som kosta nigra nya pengar enir kanslibitridet ocksa
redan dr anstillt. Att mirka ar emellertid att riksdagen och Kungl. Maj:t be-
triffande dessa férordnade tjinster endast binda sig for en tid av hogst sex ar.
Inte ens pa denna punkt kan man darfor siga att detta forslag binder riks-
dagens handlingsfrihet fér framtiden.

Jag tror att jag kan konkludera med att innu en ging siga, att om man
vill skapa en ordning, dir man & ena sidan har ett organ som i1 mén av be-
hov kan 6verta de uppgifter inom den ekonomiska férsvarsberedskapen, vilka
for ndrvarande aligga kriskommissionerna, och som & andra sidan kan fort-
sitta utredningsarbetet jimsides med den pigiende militira férvaltningsut-
redningen. fyller det foreliggande utskottsforslaget de krav som dirvidlag
kunna stillas.

Herr Wetter: Herr talman! Jag vill ta bort den eventuella misstanke som kan
forefinnas hos kammaren efter herr Olssons anférande, att jag skulle ha forsokt
missleda kammaren d& jag citerade dverbefilhavarens yttrande. Om man stude-
rar overbefilhavarens yttrande, fir man det intrycket att han i hégsta grad sts-
der den uppfattning, som jag tog till intikt for vad jag sade om att den planering,
som erfordras fér krigsmaktens behov, hinger ihop med den planering, som er-
fordras for civilt behov. Det var pa denna punkt jag stodde mig ps 6verbefil-
havarens uppfattning. Om gverbefilhavaren angivit tidpunkten till den 1 juli,
har jag ingen anledning att hysa annan mening, ty det méaste ju finnas ett organ,
som kan ta hand om dessa uppgifter. Nir det sedan blir friga om hur detta
organ f. n. skall se ut, skilja sig emellertid vara uppfattningar.

Med anledning av herr statsrddets svar pa mina fragor skulle jag betriffande
den férsta frigan vilja siga, att jag f6r min del inte tror att det skilet #r verk-
ligt bdrande, att det skulle vara bittre for utredningsarbetet betriffande denna
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stora organisation, som giller bade det civila och forsvaret, att det skedde pa tvi,
jimsides l6pande utredningar, 4n om de koordinerades pa en hand. Detta ir min
uppfattning, men det kan naturligtvis finnas olika uppfattningar om den saken.
Jag vill diremot girna bitrida herr statsridets yttrande i det avseendet, att
jag tycker det ir synd att reservanterna i statsutskottet inte ha giatt pa en mera
positiv linje 4n den de félja. Ty sjilva kirnpunkien #@r ju att vi skola ha ett
organ f6r de frigor som berdra den ekonomiska forsvarsberedskapen — det enligt
min mening felaktiga dr att vi nu skola ddrfor skapa ett dmbetsverk.

Herr von Heland: Herr talman! Nir man som jag blivit utsedd till ledamot
av en utredning och denna utredning icke ens har pabsrjat sitt arbete, ir det gi-
vetvis besvirligt att yttra sig i en friga, som berér omradet for utredningen. Jag
méste indj gora det med anledning av statsradets Skilds anférande.

Herr statsradet ansag, att ett bifall nu till statsutskottets forslag inte skulle
kunna féregripa forvaltningsutredningen. Jag kan inte vara s& tviirsiker i mitt
omdome pa denna punkt som herr statsridet. Jag tror att det kan finnas en moj-
lighet att denna utredning kan pa det sdttet foregripas i vissa avseenden.

Herr statsradet sade vidare, att om man skall avveckla kommissionerna s&,
maste man ju ha nagot organ, som kan ta hand om den saken, och herr stats-
radet kritiserade reservanterna — jag tillhér inte dem — for att de inte hade
kommit med nagot alternativt forslag. Nir jag horde detta erinrade jag mig den
proposition, som herr statsrddet var fader till sisom férsvarsminister da krigs-
materielverket forsta gingen nimndes, och jag hoppas jag minns ratt, att herr
statsradet i denna proposition sjilv har lagt fram det alternativ, som reservan-
terna nu enligt herr statsridets mening underlatit att framligga. Dir diskutera-
des, enligt vad jag tror mig minnas, méjligheten att krigsmaterielverket dven
gkulle kunna i en framtid évertaga rikskommissionens fér ekonomisk forsvars-
beredskap uppgifter. Jag, som éverhuvud taget var mycket kritisk mot krigs-
materielverket och dess tillkomst, ansig d& att detta var den enda uppgift som
egentligen vore befogad for krigsmaterielverket och att den alltsa i framtiden
mycket vil kunde tinkas pavila detta verk. Nu kan man ju inte, innan férvalt-
ningsutredningen dr klar med sitt arbete, veta hur det kommer att gé med krigs-
materielverket., Men si mycket vet man redan nu, att upphandlingarna fér for-
svaret i framtiden miste bli visentligt mindre dn hittills och att alltsd &ven om-
fattningen av krigsmaterielverkets uppgifter blir mindre, varfor den mojligheten
finnes att atminstone en stor del av de olika uppgifter, som tidigare alegat riks-
kommissionen, skulle kunna 6vertagas av krigsmaterielverket.

Ur den synpunkten tycker jag det vore oklokt, om kammaren hir skulle ta
statsutskottets forslag. Jag har tillhort dem som velat opponera sig emot att
regeringen har limnat krigsmaterielverket nya uppgifter, men jag méste ju er-
kinna for herr statsradet Skold, att om regeringen gave verket den uppgiften att
eventuellt bérja uppsuga uppdrag frin olika kommissioner, s skulle jag f6r min
del inte opponera mig. Ty det tycker jag vore en naturligare utveckling én att
tillsidtta ett helt nytt organ.

Herr Holmbiick: Herr talman! T sitt anférande sade herr statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet bl. a. att en del av dessa befattningar inte dro nagra
nya befattningar utan sidana, som redan finnas pd staten, och att det bara ir
fraga om en overflyttning. Jag kanske kan tillita mig i det sammanhanget att
fraga herr statsradet om en sak. Om man ser i utskottets utldtande pd s. 3 finner
man, att det dir sigs att det 1 den nu gillande organisationen finng sju olika be-
fattningar. A s. 10 finna vi vidare atl det skall finnas sex olika befattningar 1
den nya organisationen. A s. 3 uppriknas de sju olika befattningarna, men Sa
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star det foljande: » Av dessa befattningar 4ro avdelningschefs- och kanslibetri-
desbefattningarna dvensom den extra ordinarie férste byrasckreterarebefattning-
en vakanta. Den ordinarie forste byrasekreteraren, aktuarien och kontorsbitridet
tjanstgora for nirvarande i livsmedelskommissionen. De kanslichefen tillkom-
mande avloningsférmanerna utgd frin den i folkhushallningsdepartementets av-
léningsstat upptagna anslagsposten till Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t. ‘

Med anledning av nu anférda férhallanden ha avlénings- och omkostnads-
anslagen till rikskommissionen fran och med budgetiret 1942/43 anvisats med
endast formella belopp av 100 kronor.»

D sa ar fallet, méste i varje fall en befattning komma att upprittas och en
annan att tillsittas, ndmligen befattningen sisom generaldirektsr — som till-
sattes pa sex ar — och befattningen som kanslichef eller mojligen byrachef —
som motsvarar den nu vakanta befattningen i rikskommissionen. Och d& blir det
val dnda en utckad organisation?

Vad jag har fist mig mest vid hirvidlag &r att man binder sig fér en general-
direktor med mycket hog avléning for en avsevird tid framit — sex ars tid —
utan att precis veta vad han skall f3 att gora.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt darunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu ifrigavarande utlitandet hemstillt samt vidare pa antagande
av det férslag, som innefattades i den vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pi bifall
till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med overviagande
Ja besvarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande om-
rostningsproposition :

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 280, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den vid utlitandet avgivna

reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kunna rida angiende omrostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 59;
Nej — 52.
Dérjimte hade 9 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 281, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende indrade grunder for statsbidrag till kuratorsverk-
samhet 1 abortférebyggande syfte m. m.

I en till riksdagen avliten proposition, nr 319, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver socialirenden for den
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27 september 1946, foreslagit riksdagen att dels godkiinna de forslag roérande
indring av grunderna for statsunderstod till abortférebyggande dtgirder, vil-
ka angivits i nimnda statsradsprotokoll, dels ock medgiva, att det & riksstaten
f6r budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till
abortforebyggande atgirder finge tagas i1 anspriak for bestridande av kost-
naderna f6r utbildning av kuratorer for berérda verksamhet.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet anfort:

»Forra aret under hostsessionen faststillde riksdagen vissa grunder for
statsbidrag till kuratorsverksamhet i abortférebyggande syfte. Statsbidraget
skulle utgd med 20 kronor fér mottagning pd villkor bland annat, att kura-
torn tillerkdndes en minimilon, motsvarande lonegrad A 11 civila aviénings-
reglementet. Sasom kompetensvillkor fordrades bland annat genomging av
en sirskild utbildningskurs, vilken skulle pagd under fyra ménader. Kurs-
avgiften skulle bestridas av statsmedel och darjimte skulle statshidrag utga
till kursdeltagarnas uppehille och bostad med 100 kronor per elev och méanad.

Kungl. Maj:ts nu foéreliggande forslag innebdr, att minimilonen héjes till
att motsvara formanerna 1 lonegrad A 15 och att statsbidraget per mottag-
ning i anslutning dartill 6kas fran 20 till 25 kronor. Vidare foreslas stipen-
dierna 4t deltagarna i den sirskilda utbildningskursen skola anpassas efter
foreliggande individuella behov och utgd med ett hogsta belopp av 250 kronor
1 méanaden.

Med hénsyn till vad som anforts 1 propositionen anser utskottet atgirder
pakallade for att forbattra rekryteringen till ifrdgavarande kurser. Utskottet
tillstyrker forslaget 1 vad det avser understéd at eleverna.

Vidkommande frigan om hojning av minimilénerna for ifrdgavarande kura-
torstjinster synes det utskottet att viss ytterligare erfarenhet bér avvaktas.
Vederborande huvudmiin torde #nnu ej ha fattat beslut om inrittande av sé-
dana tjinster och ej heller faststillt nigra loneformaner. Utskottet vill icke
forneka att hogre loner kunna vara motiverade inom denna gren av kurators-
verksamhet An inom andra grenar diarav. Huvudminnen biéra dock vara obe-
tagna att sjilva taga stillning till denna fraga. Ehuru utskottet alltsd icke ir
berett att under nuvarande férhillanden tillstyrka beslut, som innebir att hu-
vudminnen patvingas en hogre lonesittning #n den som blev beslutad under
forra arets riksdag, anser utskottet, att lonefragans lige motiverar den ok-
ning av statsbidragets belopp, som Kungl. Maj:ts férslag innebir.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla, att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag godkinna av utskottet férordad
héjning av statsunderstodet till abortférebyggande atgirder,

b) medgiva, att det & riksstaten for budgetiret 1946/47 under femte huvud-
titeln upptagna forslagsanslaget till abortférebyggande atgiirder mé tagas i
ansprak for bestridande av kostnaderna fér uthildning av kuratorer for ifraga-
varande verksamhet.»

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Oscar Olsson, Gus-
taf Iwar Anderson och IHoppe ansett, alt utskottet med tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag oforindrat bort

dels gora foljande uttalande i stillet for det stycke av ulskottets yttrande,
som bérjade med orden »Vidkommande fragan» och slutade med orden »for-
slag innebir»:

»Det forefaller fiven motiverat att hioja minimilonen for kuratlorstjinsterna.
Di det hir ifragavarande kuratorsarbetet kommer att bli synnerligen krivande
och fordra sirskilt héga personliga kvalifikationer, synes ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag icke kunna aberopas for loneforbiliringar inom annat slag av



20 Nr 37. Onsdagen den 20 november 1946.

Ang. statsbidrag till kuratorsverksamhet i abortférebyggande syfte. (Forts.)
social kuratorsverksamhel. Khuru utskottet finner den {6reslagna minimils-
nen hog, tillstyrker utskottet med hénsyn till de sirskilda forhallandena pa
detta omrade nimnda forslag jimvil 1 denna del och har ej heller erinran att
gora mot en hojning av statsbidraget med 5 kronor per mottagning.»

dels ock hemstilla att riksdagen mitte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag godkinna de dndringar av grun-
derna for statsunderstéd till abortférebyggande atgirder, vilka framlagts i
statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 27 september 1946,

b) medgiva, att — — — ifragavarande verksambhet.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! D4 jag deltagit i den férberedande
behandlingen av detta #rende i statsutskottet, ber jag att f4 med nagra ord
motivera, varfor jag tillsammans med tvd andra av utskottets ledaméter av-
givit en reservation.

Det var ju pa initiativ av befolkningsutredningen och p3 forslag av Kungl.
Maj:t, som fjolarets riksdag beslot vidtaga olika atgirder for att forsoka fa
bukt med den rent landsskadliga illegala aborttrafik, som pagar — jag vill
minnas att det riknades med 30 000 & 40 000 dylika fall om aret. Flera déds-
fall kunde ocksd noteras, och huru méanga pa detta siatt misshandlade kvinnor
som gjorts arbetsodugliga ha vi ju inga sikra uppgifter om. Som ett led i de
dtgirder, vilka skulle vidtagas, ingick att ett tiotal radgivningsbyréer skulle
inrittas av de s. k. huvudminnen, vilka i detta fall dro landstingen och de
storre stdderna.

Varje sidan byr4 skulle std under ledning av en likare, varjimte en kvinnlig
kurator skulle anstillas. For dessa kuratorer skulle en sirskild utbildnings-
kurs anordnas, och antalet kursdeltagare skulle, om jag minns ritt, fa vara
hégst 15. Det framgar nu av propositionen, att nagon kurs icke har kunnat an-
ordnas. Anledningen dirtill &r vil niirmast den, att aspiranterna ansigo den
foreslagna placeringen i lénegrad A 11 vara alltfor lag. Medicinalstyrelsen
foreslog da, att dessa kuratorer skulle placeras i lonegrad A 18. Detta drende
gick sedan pd remiss bl. a. till styrelserna for Sveriges stadsférbund och
Svenska landstingsforbundet, vilka béda styrelser dock ansigo lsnegraden
A 18 vara vil hég.

I likhet med allmiinna l6nenimnden, som ocksid har haft detta drende pa
remiss, foresldar nu Kungl. Maj:t lénegrad A 15. For dem av kammarens
ledaméter, som i likhet med mig fista mycket stort avseende vid vad styrel-
serna for de nimnda férbunden siga, ber jag fi rikta uppmirksamheten D
att dessa styrelser silunda icke ha yttrat sig om lonegrad A 15, men vil om
Iénegrad A 18, vilket ju ar en betydande skillnad.

Detta #r alltsd, herr talman, forhistorien, av vilken det framgir att de av
riksdagen beslutade atgiirderna icke ha kunnat sittas i gang. Frigan har pd
nagot sitt kommit 1 baklas.

Nu yrkar utskottets majoritet, att man skall stilla sig avvaktande och se
hur huvudminnen, alltsd landstingen och de stirre stiderna, komma att stilla
sig. Huvudminnen ha nimligen ritt att bestimma hogre lonegrad &n den
elfte. Jag skulle emellertid knappast tro att de komma att géra det. Och
skulle verkligen ndgon huvudman stricka sig exempelvis till Isnegrad A 15,
sa finns det 4ndd inga kompetenta kuratorer att tillgd — det finns ju ingen
som har gitt igenom den av riksdagen beslutade uthildningskursen -— och
skulle det anstillas mindre kvalificerade kuratorer, s& skulle jag inte tro att
nigot statsbidrag heller kan utgd till huvudmannen. Som landstingsman mas-
te jag siga, att det ar hogeligen 6nskvirt att det blir en enhetlig lén for
dessa kuratorer.
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Utskottsmajoritetens férslag innebir saledes 1 realiteten att hela fragans
losande uppskjutes till en oviss framtid. Det finns nimligen, som jag nyss
sade, dven om huvudminnen besluta upprittandet av dylika byraer inte nagra
kuratorer att tillga.

D4 jag och mina medreservanter anse det hogeligen énskvirt att allt gores
for att fa bukt med den illegala aborttrafiken och di vi ocksd anse, att dessa
kvinnliga kuratorer utgora en viktig, ja, jag tror jag vagar siga en av allra
viktigaste delarna 1 den verksamhet, om vars igdngsidttande vi fattade be-
slut har i fjol, s& ha vi reserverat oss for Kungl. Maj:ts foérslag ofordndrat.

I detta sammanhang ber jag fi framhalla, att det skulle vara av ett visst
intresse att f& hoéra vad de representanter i1 forsta kammaren, som tillhora
befolkningsutredningen, ha att andraga i denna sak.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

I detta anférande instimde herr Olsson, Oscar, froken Andersson och herr
Lithner.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Vid forra &rets hostsession
faststillde riksdagen vissa grunder fér statsbidrag till kuratorsverksamhet i
abortforebyggande syfte.

Statsbidraget skulle utgd med 20 kromor for mottagning pa vissa villkor,
lonegraden skulle vara A 11 i civila avléningsreglementet och vidare funnos
vissa kompetensvillkor, bland annat genomgéing av en sirskild utbildningskurs.
Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag innebir, att minimilénen hojes till att
motsvara formanerna i1 lénegrad A 15 och att statsbidraget per mottagning
okas fran 20 till 25 kronor ivensom att stipendiebidragen fill deltagarna i
den siirskilda utbildningskursen skulle 6kas till 250 kronor.

Utskottet har inte haft nigot att erinra emot de atgirder, som avse att for-
battra rekryteringen till kurserna, utan vad utskottet haft att géra erinran
emot ar sjilva minimilénesattningen.

Vi skola redan fran borjan komma ihdg, att Kungl. Maj:ts forslag inne-
bar en 16n enligt lonegrad A 15 sisom minimilén — denna lon fir alltsd icke
underskridas. 1 det avseendet tycker utskottets majoritet att huvudménnens
ritt har tritts atskilligt f6r nira — huvudmén #ro i detta fall, sésom redan
framhallits, landstingen och vissa stider.

Vidare ha vi i utskottets majoritet vid var granskning av drendet fist oss
vid att denna lénesittning, A 15, kan medfora konsekvenser och kan komma
att aberopas av vissa andra befattningshavare.

D4 det torde kunna intressera kammarens ledaméter att hora vad de olika
lonesattningarna representera i siffror, skall jag tillita mig limna en uppgift
dérom,

Vi ha i statsutskottet en ledamot, som tillika #r ledamot av den statliga av-
l6ningskommittén. Resultatet av denna kommittés arbete fa vi for ovrigt att
behandla, i kammaren den 4 december i ett utlitande fran statsutskottet. Vi
kunde pi det sittet i utskottet fi upplysning om huruvida detta nya statliga
lonesystem ocksi paverkade lénegrad A 11 och l1negrad A 15, och vi funno
att ifrigavarande kuratorer dven om de placeras i lonegrad A 11 komma att
3 en ingalunda obetydlig léneforhdjning enligt det nya forslag, som kommer
att framliggas.

Den nuvarande sammanlagda lonen i lonegrad A 11 #ar i ligsia dyrort:
begynnelselén 4 787 kronor och slutlon 5 780 kronor. I hégsta dyrort ér be-
gynnelselonen nu 6 173 kronor och slutlonen 7418 kronor. Om den léncpro-
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position bifalles, som nu ligger i statsutskottet, bli l6nerna fran 1 juli 1947
utan loénegradsuppflyttning i ligsta dyrort: begynnelselsn 5 880 kronor och
slutlon 6 612 kronor, och i hogsta dyrort: begynnelselén 6 996 kronor och slut-
l6n 7 872 kronor.

Enligt den nu foreliggande propositionen, nr 319, skulle kuratorerna upp-
flyttas till lénegrad A 15. Lonerna #ro nu i ldgsta dyrort: begynnelselsn
5 696 kronor, slutléon 7297 kronor och i hégsta dyrort: begynnelselon 7 334
kronor och slutlon 9 262 kronor. Efter den 1 juli 1947 bli l6nerna enligt detta
forslag i lagsta dyrort: begynmnelselsn 6 924 kronor och slutlon 8 136 kronor
samt 1 hégsta dyrort: begynnelselon 8 244 kronor och slutlon 9 696 kronor.

Om propositionen nr 319, som vi nu behandla, bifalles, f4 kuratorerna frin
och med den 1 juli 1947 loneskningar i jamforelse med nuvarande 16n med
foljande belopp: i ligsta dyrort fi de en loneskning i begynnelselonen med
2 137 kronor och i slutlonen med 2 356 kronor. I hogsta dyrort fa de en lone-
okning 1 begynnelselénen med 2 071 kronor och i slutlénen med 2 278 kronor.

Om den nuvarande lonegradsplaceringen i lonegrad A 11 bibehalles, blir
loneskningen fran den 1 juli 1947 icke obetydlig, sisom jag nyss sade, ty den
blir i ldgsta dyrort i begynnelselonen 1093 kronor och i slutlénen 832 kro-
nor. I ligsta dyrort f4 de i begynnelselénen en kning med 828 kromor och i
slutlénen en 6kning med 454 kronor.

Det har synts oss inom utskottet dels med hinsyn till konsekvenserna i fra-
ga om andra befattningshavare, dels ock med hinsyn till att redan efter det
nya léneregleringsforslag, som inom kort kommer pa kamrarnas bord for slut-
ligt avgorande, en si pass avsevird l6neskning kommer att ske som den jag
nyss omnidmnt, att man inte rimligen nu bér gi att faststilla sdsom minimi-
I6n en 16n, som kan uppgd till 9 000 & 10 000 kronor i higsta dyrort. Huvud-
minnen bli ju icke genom ett bifall till utskottets férslag betagna sin ritt att
héja 16nerna, om de skulle finna detta limpligt, och med de lneskningar, som
landstingen 1 4r p4 olika omriden efter en mycket ingdende granskning och
beredning ha genomfort, &r det vil ingen som behover betvivla. att icke lands-
tingen komma att ta vederborlig hinsyn till lonesittningarna i fortsittningen.
Jagl forestiller mig ddrfor, att kammaren gjorde klokt i att folja utskottets
forslag.

Hiér har dberopats ett tidigare yttrande av landstingsférbundet, men detta
yttrande byggde ju, nir det pa sin tid tillkom, pa andra forutsittningar &n
de nuvarande, eftersom det nya loneregleringsforslaget sisom jag nyss visat
forskjuter lonerna uppit i icke ringa grad. Inom landstingen finnas nu minga
befattningshavare av liknande slag, sdsom skoterskor och dylika — jag skall
inte rikna upp alla. Det #r emellertid uppenbart att de av oss utskottsleda-
moter, som tillhora landstingen, som dir ha féljt dessa lonespsrsmél och som
dirfor veta vilka loneskningar som dir ha féretagits, icke utan vidare kunnat
finna sig i att bli bundna vid en lénesittning av denna storleksordning be-
triffande minimilonen genom ett beslut av statsmakterna, ett beslut fattat
utan jimforelser med 6vriga befattningshavares loner.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet Moller: Herr talman! D& denna proposition utarbetades,
trodde jag — jag héll niistan pd att siga att det var min skyldighet — att
man skulle sérja for att de erfarenheter man gjort omedelbart skulle leda till
rittelse av de misstag, som blivit uppenbara. Jag trodde ocksa att riksdagen
var alldeles sirskilt intresserad av alla atgirder som kunde vara praktiska
och godtagbara och som kunde leda till att de abortférebyggande atgirderna
fingo effekt. Det ar ju niamligen alldeles uppenbart, att de illegala aborterna
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héra till de allvarligaste kriftskador som finnas i vart samhille. Jag skulle
f6r min del tro, att om man i god tid hade vidtagit atgirder, som hade kunnat
medfora en visentlig sinkning — ett fullstindigt avskaffande #r kanske inte
tankbart — av de illegala aborterna under t. ex. 1930-talet och slutet pa 1920-
talet, sa hade vi nu icke haft nigon kris i befolkningsfragan i1 detta land. Om vi
hade haft ett faktiskt fodelsetal. som 14t mig siiga med 10 000 eller mah#inda
med 20 000 hade overstigit de fodelsetal, vi 1 verkligheten fingo under 1930-
talet, hade hela situationen pa olika omréden 1 vart land i1 dag varit en helt
annan in den #dr. Dirfor inbillade jag mig faktiskt, att riksdagen var si in-
tresserad for att Astadkomma allt vad som goéras kan pa detta omrade, att jag
visserligen inte ville g& med p& medicinalstyrelsens forslag om en mycket
hégre placering av kuratorerna i 18 lénegraden men gick pd den kompromiss
som lénendmnden hade tillstyrkt d. v. s. en héjning fran 11 till 15 lénegraden.

Vad dr det dd for erfarenheter som vi ha gjort? Jo, férhallandet var det,
att niir ansokningstiden var slut hade 14 stycken anmilt sig till den kurs,
som skulle anordnas for abortkuratorer. Av dessa 14 kunde endast 7 &ver-
huvud taget godkiinnas, d. v. s. hade sidana meriter. att de kunde godtagas
for utbildning till kuratorer pd detta mycket omtaliga omrade. S& fingo de
veta. vilken l6n som var forbunden med verksamheten. Detta ledde till att
6 av de godkiinda aterkallade sina anstkningar. Det stod kvar en enda person.
Kursen kunde da naturligtvis inte anordnas, och av det hela blev absolut ingen-
ting.

Jag kan visserligen forstd de betinkligheter som statsutskottets drade ord-
forande nyss anforde. men nog vore det mycket, mycket beklagligt, om vi
skulle f4 uppleva en ny ansékningsperiod med ett likartat resultat.

Ja, defta ar ungefir vad jag har att siga 1 fragan. Jag lror att det &r
viktigt, att man nu skapar en ordning. som atminstone kan halla liv i férhopp-
ningarna att man skall fa ett tillrickligt antal kvalificerade stkande {ill dessa
befattningar.

Jag faste mig vid att utskottets drade ordférande sa starkt understrék att
forslaget gillde en minimilén. Det dr vil #ndd en liten lek med ord. Det finns
vial ingen sannolikhet for att landstingen skulle gi till en hogre lénegrad an
den som nu skulle stillas som villkor fér statsbidrag. Lt oss for all del gira
siga att det blir en minimilén, men det blir med all sikerhet ocksi en maximi-
I6n. Hela herr J. B. Johanssons anférande vittnade ju om att man bland lands-
tingsminnen Atminstone i statsutskottet har den uppfattningen, att man icke
bor ga till en si pass hog lonesittning. Var man di tinker stanna, vet jag inte;
statsutskottet har ju niimligen tacksamt accepterat héjningen av statsbidraget
men diremot icke till detta accepterande velat knyta det villkoret, att man
skall sorja for en lénestillning, som man kan hoppas skall visa sig tillfreds-
stallande for att nd det mal som man vill nd.

Jag upprepar, att jag forstdr att man pa landstingshall kan kinna oro fér
en relativt hog lonegradsplacering, men trots att det dr en utmaning mot
manga landstingsmin méaste jag siga, att landstingens skétsel av sjuksko-
terskornas léner ingalunga har varit forebildlig. Hade landstingen visat litet
storre forstielse for de rimliga krav, som sjukvardsarbetet kan stialla 1 léne-
avscende, si ir det tiinkbart att vi icke hade haft den nuvarande sjukski-
terskehristen. Jag tycker icke att man skall fortsiilta och experimentera pd
detta omrade, s att del slulligen visar sig. att algiirder som man anser vara
mycket hetydelsefulla och vikliga icke komma till utférande pa grund av
att de olika myndighelerna iro s njugga, alt kvalificerade personer jver-
huvud tlaget icke reflektera pa de befattningar som finnas.

Forsta kammarens protololl 1946. Nr 37. 3
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Jag hoppas verkligen. att kammaren skall félja reservanterna och Kungl.
Maj:t i denna sak.

Herr Wahlund: Herr {olman! Jag ber att fa varmt instimma i vad social-
ministern hir nyss sade om nédvindigheten att forsska komma till ritta med
abortfrigan. Jag kommer ihdg, ndr vi forsta gangen behandlade detta spors-
mil inom befolkningsutredningen, hur vi di4 kinde nagonting av maktloshet.
Det forsiggick kanske inte 30 000—40 000 aborter om aret, som nigon talare
bir uppgav, men sikert atskilligt over 10 000, och vi kinde att det var si yt-
terligt litet som vi kunde i denna fraga, sa litet vi kunde géra for dessa stackars
olyckliga minniskor.

Men s& kommo vi att studera kuratorsverksamheten. Vi kunde konstatera,
att i Stockholm kunde kuratorerna trots allt forma h#lften av de abortsokande
kvinnorna att foda fram sitt barn, och vi funno att kuratorsverksamheten verk-
ligen var nagonting som vi borde stédja.

Det riktades nyss en direkt fraga till medlemmarna i befolkningsutredningen,
och d& jag dr den ende utredningsrepresentanten hir 1 kammaren skall jag be
att f4 svara pa den fragan. Det ar sant att vi i befolkningsutredningens for-
slag férordade en lomesittning 1 A 11 for abortkuratorerna, men sedan dess
har ju atskilligt hiant. Vi horde av herr statsradet Moller, hur den kurs, som
skulle anordnas i borjan av aret, maste instiallas av brist pa sékande, och jag
instammer i herr statsridets mening att vi icke fa riskera, att kursen skall in-
stillas en gang till. Har méste nigot goras och goras snabbt.

Medicinalstyrelsen foreslog en placering i lénegrad A 18, Kungl. Maj:t fo-
reslar A 15, och utskottet siger att vi fi avvakta nirmare erfarenheter. Men
behover man verkligen tveka i denna friga? Herr J. B. Johansson har sagt,
att ett beslut enligt Kungl. Maj:ts forslag kan bli ett farligt prejudikat; andra
kuratorer och andra grupper av tjinstem#in kunna komma med liknande lone-
krav. Ja, jag medger girna, att hir foreligger en fara, men jag menar ocksd,
att dessa andra grupper icke kunna komma med lénekrav pa samma sakliga skil.
Det dr nigot speciellt med abortkuratorernas verksamhet. Jag har blivit 1 till-
falle att fo6lja den verksamheten ganska noggrant under arbetet 1 befolknings-
utredningen, och jag har faktiskt ocksi sjilv arbetat med annan kurators-
verksamhet under ett par tre ars tid, sa att jag tror mig kunna géra jimférel-
ser. Dessa abortkuratorer fi inte bara syssla med sidane ting som kuratorer
bruka syssla med, d. v. s. hjilpa klienterna med deras ekonomiska foérhallan-
den, skaffa dem arbete o. s. v. Hir dr situationen en helt annan. Normalt, va-
gar jag siga, komma klienterna till abortkuratorerna i en skrickstdmning. Man
vill till vad pris som helst bli befriad fran den ovilkomna bérdan, Man tinker
inte pa barnet. Man ir desperat. Man fragar sig: hur skall det g& med min tjanst?
Hur skall det g& med mitt arbete? Hur skall det gf med min ekonomi? Vad
skola forildrarna och bekanta siiga?

I denna upprorda situation har abortkuratorn att gripa in. Hon maste vara
en utomordentlig psykolog. Hon méste 1ata den abortsdkande tala och tala ut.
Hon méste vicka fortroende hos den abortsékande och bli niagot av kamrat
med henne, nar hon forsoker reda ut det hela, Hon maste ddmpa den fortviv-
lan, som normalt finns hos detta abortsékande klientel.

Jag vill betona att den verksamhet som abortkuratorn utfér ar utomordent-
ligt pafrestande. Jag talade om saken en ging med en abortkurator har i Stock-
holm. Det var en sillsynt harmonisk minniska, men hon sade mig: »Jag kan
inte halla pd bara med detta abortklientel. Jag orkar helt enkelt inte! Jag
maste vixla om med annan kuratorsverksamhet.»

Jag menar alltsd, att abortkuratorernas uppgift ir sirpriglad och att vi
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Ionemiissigt inte hir behova vara sé riadda for prejudikat. Och di man anser det
méste man till slut konstatera, att det ekonomiskt inte lir nagra stérre sum-
mor det hir giller.

Jag ber, herr talman, att £3 yrka bifall till reservationen.

I herr Wahlunds yttrande instimde herrar Sandler, Bror Nilsson och
Lijungdahl samt fru Sjostrom-Benglsson.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Utskottets irade ordférande varnade for de
konsekvenser, som denna léneplacering skulle fi for — om jag forstod honom
ritt — andra landstingens befattningshavare, D4 ber jag att f& nidmna, att nir
Jet giller kommunala befattningar pé socialvirdens omrade, si fordra ju std-
derna och iven de andra kommunerna socialinstitutets examen, och flera social-
vfrdsombudsméin aven i de mindre stiderna #ro redan placerade 1 lonegrad
A 17

Jag kan ju ocksd nimna att i min lilla hemstad komma vi snart att annon-
sera efter en assistent, och fastin vi inte fordra ndgon annan utbildning &n
den jag hir namnt maste vi annonsera om en tjanst i A 16 for att dverhuvud
taget kunna rikna med att f& nigra kvalificerade sokande.

Dessa, kuratorer skola gi den socialpolitiska linjen. Vidare skola de ha sjuk-
vardstjinst och dessutom den kurs som det hir ar friga om. Jag ir saledes riadd
for att den fara for konsekvenser, som statsutskottets arade ordférande talar
om, redan finns. For ovrigt maste jag siga att nir det giller lonefragor — och
jag har sysslat ritt ménga ar med dessa ting — ar det inte alltid klokt att
siga nej. Man bor nog siga ja ocksd nigon gang, sirskilt ndr det forefaller
att vara si beriittigat som i detta fall.

Herr Mannerskantz: Herr talman! P4 tredje avdelningen ha vi ju vid be-
handlingen av detta drende gétt propositionen til] motes dels nir det giller att
héja stipendierna till kurserna och dels nar det giiller ersittningen till huvudmin-
nen per mottagning, som héjts fran 20 till 25 kronor. Men eftersom vi pa samma
avdelning haft avloningspropositionen, ba vi ocksa lagt mirke till att den inne-
bir en avsevird lonehdjning och att darfor inte laget dr status quo, om man nu
skulle annonsera en ny kurs. Jag siger detta pd grund av vad statsradet niamnde.
Det finns alltsd patagliga skillnader till det bittre pa alla tre punkterna, inte
minst pa sjilva avléningspunkten. Man maste viil ta hinsyn till den statliga lone-
regleringen, som ju ar en mycket stor sak och som ger de siffror som statsutskot-
tets ordférande nimnde.

Men sedan tillkommer en annan sak, som vi kommo att tinka pa inom avdel-
ningen och talade om dir. Om man genom en hogre lonesittning fir sokande, sa
skapar man ju inte ndgra nya ménniskor genom detta, utan man tar dem fran
nagot annat hall. Sannolikheten talar for att till kursen komma att soka sig just
de kuratorer, som landstingen forut ha vid lasarett och sanatorier, eller i varje
fall personer som redan iro inriktade p4 kuratorsverksamhet. Det ligger mycket
nira till hands att just de g& igenom denna kurs och ta plats som abortkuratorer,
och d3 &r man p& samma ging av med de andra kuratorerna. Hur skall man fa
ersittare for dem? Ja, enligt samma recepl som man hir anvéinder skulle det vara
genom att hija lonerna. DA skulle dessa tjinster komma alt rekryteras fran sko-
terskorna eller frin nigon annan kategori som kan anses vara lika nodvindig.

Hur minga ginger om dret dr det inte, som man hir i riksdagen far hira, hur
podviandig just den befattningen ir, som man avhandlar den dagen? Pi manga
av dessa omraden blir man ju strandsatt, nir man en vacker dag géar och hojer 16-
nen for en befattningshavare pé ett omride, som har direkt samband med det
som man kanske dagen férut har velat sla vakt om.
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Betriaffande landstingens lénesittning for sjukskéterskorna sade statsridet
Moller, att landstingen hade varit si njugga, att de darigenom varit huvudor-
saken till sjukskoterskebristen. Jag #r ju inte riktigt siger pa att det ar detta
som varit huvudorsaken. Jag #r inte heller si siker pa att lonerna varit si
njugga, ty man har haft ritt svart att jaimfoéra bruttolésnerna och nettoldnerna.
Om man redan tidigare hade gitt in fér bruttoloner, hade sjukskoterskornas
Isneformaner sikerligen icke i allminhetens 6gon framstitt som si njuget till-
mitta som de ofta gjort, ndr man bara talar om nettolénesiffrorna. Nu ha lands-
tingen inom hela Sverige genom centrala foérhandlingar kommit fram till ett
avtalsresultat, som ytterligare héjer loneldget, och samtidigt gdtt ver till brutto-
I6ner, och jag méste siga, att det resultatet kan knappast falla under begreppet
njugghet.

Herr talman! Jag skulle nog tro, att iven med det forslag som utskottsmajo-
riteten hir kommit med kan det vara l6nande att férsoka anordna en ny kurs.
Och d& det dessutom finns méjligheter fér de kommunala myndigheter, som for-
std att det dr sirskilt angeliget att f4 abortkuratorer inom deras omrade, att
bestdimma vilken 16n 6ver A 11 de vilja, tycker jag att detta skulle kunna goras
klart. s3 att de stider och landsting som vilja gora detta skulle kunna tillkinna-
ge, att de tédnkte sig en sddan hogre lonesittning. Daremot tycker jag det skulle
vara synd att gra en sidan hojning generellt ver hela riket, och det #r delvis
ddrfor, som jag anslutit mig till utskottsmajoritetens forslag, till vilket jag, herr
talman, ber att £§ yrka bifall.

Herr Sehlyter: Herr talman! Efter vad som anforts till forman for reserva-
tionen har jag inte mycket i sak att tilligga. Jag ber att i hogsta grad fi in-
stimma i socialministerns anférande och dven i herr Wahlunds.

I borjan av 1930-talet hade jag verkligen anledning att nigot syssla med
detta drende, men det var ur speciell lagstiftningssynpunkt. Jag vill nu begagna
tillfallet att siga, att vi klara inte denna fraga bara pd lagstiftningens vig.
Den enda viig dir vi for niarvarande torde kunna komma ndgon vart ir den som
nu i dag ér féremdl for behandling. Jag skulle dirfsr vilja varmt vidja till kam-

maren att hir visa sig en smula generds och ber alltsd att f& yrka bifall till
reservationen.

Sedan &6verliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen en-
ligt de ddarunder férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 det under behandling varande utldtandet hemstallt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den vid utlitandet avgivna re-
servationen: och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositio-
nen pd bifall till utskottets hemstdllan, sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Anderson, 'Gustaf Iwar, begiirde votering, i anledning varav uppsat-

tes samt efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningspropo-
sition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 281,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar )
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas 1 den vid utldtandet av-
givna reservationen,
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Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstning genom uppresning; och befanns darvid,
att flertalet rostade foér nej-propositionen.

Foredrogs 4nyo statsutskottets utldtande nr 282, i anledning av Kungl. 4ng. f;;’d“-
Maj:ts proposition angdende ersittning till personer, som &dragit sig skada “ZZ’;‘;‘ ag’;:"
eller sjukdom 1 flyktingverksamhet m. m., jimte 1 dmnet vickt motion. skadats i

. 3 k-
I detta utldtande hade utskottet hemstallt, att riksdagen métte med bifall sﬁi’,,",f:t"",',’.‘f’,,.,

till Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 327 framlagda forslag och med avslag
4 motionen I1:564 medgiva, att i anledning av de olycksfall och sjukdomar,
som drabbat personer under arbete foér omhindertagande och vard av flyk-
tingar och s. k. repatriander samt hirmed jimférlig internationell humanitir
hjialpverksamhet, finge av det under femte huvudtiteln uppforda forslagsan-
slaget till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar 1
anledning av olycksfall 1 arbete m. m. till envar av dessa personer eller deras
rittsigare utbetalas ersittning enligt de grunder, som av departementschefen
angivits 1 statsradsprotokollet over socialarenden for den 27 september 1946.

Ersittningarna hade av Kungl. Maj:t féreslagits bestimda enligt de grun-
der som i militirersittningsforordningen angaves fér andra an viarnpliktiga,
férstarkta 1 vissa fall enligt grunderna f6ér férordningen angdende proviso-
risk forbattring av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada &dragen
under militartjanstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap m. m. I motio-
nen II:564 av herr Carlsson i Bakeréd m. fl. hade anmirkning gjorts mot
att beloppen ev nimnda férbittring vore dyrortsgraderade.

Vid utlatandet hade reservation anmilts av herrar Gustav Emil Andersson,
Ivar Persson, Svensson i Gronvik och Rubbestad, vilka ansett, att utskottet
i anledning av motionen II: 564 bort dels 1 stillet for viss del av utskottets
vitrande gora foljande uttalande:

»I likhet med motiondrerna anser uiskottet. att det starkt kan ifrigasittas,
huruvida verklig anledning finnes att infora dyrortssystemet pa ytterligare ett
omride, Overvigande skil tala i stiallet for att ersittningsforstirkningarna
utgd med samma belopp till personer som haft samma arbetsuppgifter, oavsett
vilken mantalsskrivningsort de tillhéra. Utskottet, som betriffande ortsgrupp
2 icke ifragasiitter nagon #ndring i Kungl. Maj:ts forslag, férordar darfor, att
ersittningstilligg skall jimvil 1 ortsgrupperna 1 och 3 utgd med fér orts-
grupp 2 foreslagna belopp sdvil pa sjukpenning som pd invalidrinta och i
ovrigt enligt grunderna for forordningen av den 29 juni 1946.»

dels ock hemstilla. att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen I1: 564, medgiva, att till £61jd av de olycksfall och sjuk-
domar, som drabbat personer under arbete for omhindertagande och vard
av flyktingar och s. k. repatriander samt hiirmed jamférlig inlernationell
humanitir hjilpverksamhet, finge av det under femte huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgicnde er-
sittningar 1 anledning av olycksfall i arbetc m. m. till envar av dessa personer
eller deras riittsigare utbetalas ersittning enligt de grunder, som av utskottet
1 det av reservanterna forordade yttrandet angivits.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Jag tinker inte ta upp nigon ldngre
dyrortsdebatt 1 denna friga, som ju inte ir av nigon stor omfattning. Jag har
34 mycket mindre anledning att goéra det, som vi om nigon vecka ha att viinta
en dyrortsdebatt, som kommer att giilla myeket mera omfattande angeligenheter.
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Men niir nu reservanterna ha den principiella uppfattningen, att dyrorts-
grupperingen bor avskaffas snarast mojligt, ha vi velat anmila detta @ven pa
denna punkt. Vi géra det desto hellre som det ju hir ér friga om en utvidgning
av dyrortssystemet till ett 1at vara begrinsat omrade, dir det icke har funnits
tidigare. Det giller ett fatal personer, och dirfér kan man naturligtvis stiga, att
hela denna sak inte har s& stor betydelse, men nir vi reservanter i alla fall mena,
att overvigande sakliga skil inte minst p& denna punkt tala emot en dyrorts-
gruppering, s ber jag att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Jag skall helt kort be att fa
sidga, att det ir nagot forvanande, att man dven 1 en sd obetydlig fraga som
denna skall behéva tvista om dyrortsgrupperingen. Jag anser inte att jag
behéver ga in pa tvistefrAgan i detta fall utan ber kort och gott att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Overliggningen ansadgs hirmed slutad, varefter enligt de yrkanden, som
dirunder framkommit, gjordes propositioner, foérst pd bifall till vad utskot-
tet 1 det nu féredragna utlitandet hemstillt samt vidare pi& antagande av
det forslag, som innefattades i den vid utlitandet avgivna reservationen:
och férklarades den forra propositionen, som upprepades. vara med 6vervi-
gande ja besvarad.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
Jimte en 1 #mnet viickt motion; och

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férord-
ning angiende indrad lydelse av 2 § férordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt & kaffe, m. m., jaimte en 1 Zmnet vickt motion.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 55, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag med sirskilda bestimmelser om upp-
finningar av betydelse for forsvaret.

Genom en den 4 oktober 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 342, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kung!. Maj:t
foreslagit riksdagen alt antaga vid propositionen fogat forslag till lag med
sirskilda bestdmmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret,

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande utlitandet pa &beropade grunder
hemstillt, att forevarande proposition, nr 342. matte av riksdagen bifallas.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag har ingen anledning att gora nagot annat
yrkande betraffande denna proposition in utskottet. Jag vill bara be att nigra
minufer f3 uppta kammarens tid med en sak, som kan anses berdra dven denna
fraga.

Egiir ett par ar sedan ingick riksdagen till Kungl. Maj:t med begiran, att
propositioner i alla de fall. dir si kunde ske, métte avgivas med lag- eller
forfattningstext spaltad, s att indringarna tydligt angaves i syfte att be-
reda littnad for riksdagens medlemmar och andra intresserade att ta del av
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vad propositionen egentligen innebure. Nagot ar senare, di jag hade funnit
att denna riksdagsskrivelse foranledde mycket liten effekt, riktade jag en
friga till statsministern, huruvida man hade att vinta sig, att denna riksda-
gens begiran mera allmint skulle bli efterkommen. Statsministern svarade dé,
att det till departementen hade utgitt en anmaning att iakttaga riksdagens
onskem3al 1 detta avseende. Jag hade i anledning dirav anledning att anmér-
ka, att detta inte syntes ha leit till mycken efterfiljd, och jag minns att jag
tillfogade, att det egentligen foérefill som om man endast inom justitiedeparte-
mentet hade efterkommit denna anmaning. Det var tydligen ett forhastat om-
déme. Till innevarande hostsession ha till riksdagen inkommit propositioner
om andringar av lag och forfattning utan att lagtexten spaltats och 1 Gvrigt
med motivering, som gjort propositionens verkliga syfte svartillgingligt.

I ett fall, som emellertid forst vid nista arbetsplenum férekommer till riks-
dagens behandling, lirer, enligt vad jag inhimtat, #indock efter utskottsbhe-
handlingen féreligga en spaltad lagtext.

Spaltningen ir emellertid verkstilld icke inom Kungl. Maj:ts kansli utan
av utskottet. Utskottet har sdlunda i detta fall gjort vad Kungl. Maj:t borde
ha ombestyrt.

Jag forstar inte, att dot skall vara s svart att f4 denna ganska skiliga
lattnad 1 riksdagens srbete till stand. Det matte finnas krafter i Kungl.
Maj:ts kansli, for viika varken riksdagens onskan eller ens Kungl. Maj:ts
befallning tycks ha nigon djupare innebérd.

Jag har velat 1 detta sammanhang ta upp saken, dirfor att jag tycker. att
forsta lagutskottet dr virt en synnerlig eloge, nir det pa detta sétt under-
Iittar riksdagens arbete i1 vad p& utskottet ankommer. Men jag har ocksd
gjort det for att fista sirskilt det hir nirvarande statsridets uppmirksam-
het pa att det fortfarande ging pa ging kommer propositioner utan spaltad
text och att detta dr ett onddigt forsvirande av riksdagens mojligheter att sitta
sig in 1 innebérden av ménga propositioner.

Jag hoppas, att detta papekande i ndgon man skall kunna paverka troghe-
ten, s& att vi 1 fortsittningen inte f& alltfér manga propositioner av det gamla
slaget.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Den lag, som hirmed skall in-
féras, handlar om uppfinningar av betydelse for forsvaret, sisom synes. I
forsta paragrafen stadgas forbud fior offentliggérande av uppfinningar, som
ha sirskilt avseende & krigsmaterial. Vad med krigsmaterial skall férstis be-
stimmes av Konungen, detta ocksa enligt forsta paragrafen i lagen.

Enligt vad som framgir av utskoltets redogérelse har den fragan blivit
framstalld. om uppfinningar, som avse frigérande av atomenergi, kunna sigas
ha sarskilt avseende & krigsmaterial. Chefen for justitiedepartementet har for
sin del svarat, att han finner denna friga bira besvaras jakande. Det har an-
forts, att under nuvarande viirldspolitiska forhallanden dr huvudintresset av
uppfinningar pa detta omrade knutet 1ill deras anvindbarhet £or krigsindamal.

Hirmed dr det alltsi klart. att de svenska statsmakterna nu ha &tminstonc
preliminiirt tagit stillning till den utomordentligl viktiga frigan angiende
offentliggérande av uppfinningar betriffande atomkraftens anviindning utan
att detta emellertid framgdir av utskollets c¢get ytirande! Man har silunda
accepterat principen, att uppfinningar betriiffande atomenergien icke skola fa
offentliggoras.

Jag ir for min del icke beredd att 1 den saken ta nagon definitiv stind-
punkt. Del kan hiinda, alt det finns goda <kil fior den linje. som man hiir har
slagit in pid. Men nog forefaller det mig som om sjiilva den nu bergrda sak-
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fragan hade varit fortjint av en sirskild provning och i varje fall ocksa ett
siarskilt omnamnande av forsta lagutskottet. Jag reagerar principiellt emot
att riksdagen antar lagar utan att egentligen se, vad de handla om. Hartill
kommer att det giller den internationellt ytterst hiftigt debatterade frigan
om huruvida atomforskningen skall vara férhemligad eller inte.

Jag har med dessa ord velat &tminstone fista uppmirksamheten, herr tal-
man, pa vad denna lag bland annat handlar om.

Jag har icke nigot yrkande.

Efter harmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i forevarande utlg-
tande hemstillt.

Ang. g“‘.z’i”g Foredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 43, i anledning av dels
’z:,:oz,,:'i%? Kungl. Maj:ts_proposition med forslag till férordning angiende &ndring i
arbetsloshets- forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsléshetskassor,

kassor m. m. m. m., dels ock i #mnet vickta motioner.

Genom en den 27 september 1946 dagtecknad proposition, nr 326, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) Férordning angdende 4ndring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetslgshetskassor;

2) Forordning angfende #ndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkiinda arbetslgshetskassor;

3) Forordning angiende #ndrad lydelse av 2 § forordningen den 15 decem-
ber 1944 (nr 779) om kristilligg & daghjilp frin erkinda arbetsléshetskassor.

I forslaget till forordning angiende dndring 1 forordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor var 17 $ 2 mom. tredje stycket
sé lydande:

Till medlem, vilken icke #r gift och ej heller uppbir maketilligg, utgar
husférestandarinnetilligg for kvinna som varaktigt har gemensam bostad med
medlemmen och erhaller sin huvudsakliga forsérjning genom att forestd med-
lemmens hushall, Betraffande husférestindarinnetillige skall vad i andra
stycket andra punkten sigs dga motsvarande tillimpning, diarvid dock hus-
hallsarbete i medlemmens hem icke skall riknas som forvirvsarbete.

. I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

prD5(il2l av herr Lindberg och nr 569 av herrar Persson i Norrby och Pettersson
1 Dahl.

Utskottet_hade 1 det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hem-
stiallt, att riksdagen métte med avslag & motionerna II:562 och II:569 an-
taga de genom propositionen nr 326 framlagda forfattningsforslagen.

Reservation hade anforts av, utom annan, herrar Hallagdrd, Carl Eric Erics-
son, Hagdrd och Hedlund i Réddom, vilka pd anférda skal hemstallt, att 17 §
2 mom. tredje stycket i férordningen angdende #ndring i forordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor matte erhalla féljande
lydelse:

Till medlem, vilken icke #r gift och ej heller uppbir maketilligg, utgir
husfsrestdndarinnetilligg for kvinna som varaktigt har gemensam bostad med
medlemmen, erhaller sin huvudsakliga forsérjning genom att foresti med-
lemmens hush&ll och ar hos honom kyrkoskriven. Betriffande husforestin-
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darinnetilligg skall vad 1 andra stycket andra punkten sigs dga motsvaran-
de tillimpning, dirvid dock hushallsarbete i medlemmens hem icke skall rik-
nas som forvirvsarbete.

Herr Hallagard: Herr talman! Mot foreliggande forslag till éindring 1 férord-
ningen om de erkinda arbetsloshetskassorna har ju framforts en del betink-
ligheter. I nagra av de remissyttranden, som avgivits ¢ver forslaget, har man
namligen hinvisat till angeligenheten av att icke foregripa socialvardskommit-
téns pagidende utredning angiende arbetsloshetsforsikringens framtida ord-
nande och darfor ifragasatt lampligheten av att nu genomfora de foreslagna
andringarna. Foredragande statsrddet har ju 1 den kungl. propositionen, som
utskottet nu tillstyrkt. framhallit att man icke bor avstd fran att redan nu
bereda de forsikrade forbiattringar av forsikringsskyddet, men anser att man
bor gi fram forsiktigt, s& att man icke foregriper socialvardskommitténs pa-
ghende utredning. Emellertid kan man nog diskutera, huruvida man inte bort
avvakta nimnda utrednings resultat innan man hade godtagit dndringar i
forordningen om arbetsléshetskassor, detta kanske si mycket mer som man
ju inte riknar med nagon egentlig arbetsloshet under de nirmaste dren. Trots
detta har jag emellertid icke i utskottet motsatt mig foreliggande forslag 1
det fallet, utan endast i den detalj i vad giller 17 §, som nu anfores i var re-
servation.

Delegerade. som ha utarbetat foreliggande forslag, ha nimligen 1 syfte att
erhalla en enkel kontrollregel férordat angaende husférestindarinna, att hon
bor vara kyrkoskriven hos den forsikrade for att det s. k. husfsrestandarinne-
tillaigget skall kunna utga. Detta villkor har dven framforts 1 motionen nr 569
1 andra kammaren, 1 vilken motion man hemstiller om beaktande av de syn-
punkter, som de delegerade 1 det fallet ha understrukit.

Statsradet Mossberg anfoér emellertid, att man icke bir uppstilla sésom
en ovillkorlig regel, att husforestandarinna skall vara kyrkoskriven pi samma
stalle som den arbetslose, utan mojlighet bor finnas att pa annat sitt styrka,
att varaktigt sammanboende med den forsikrade foreligger. Detta medgivande
har iven utskottet godtagit, men det framhaller, att det ir nodvandigt att ut-
forma villkoren for husforestindarinnetilliggel si, att kassorna icke stillas
infor alltfor stora kontrollsvarigheter. Utskottel siiger ocksd att dessa svarig-
heter naturligtvis i viisentlig grad kunna undvikas, om enligt forslaget 1 mo-
tionen II: 569 sdsom firutsiiining for lilligget uppstiilles, att kvinnan vore
kyrkoskriven hos den fiorsikrade. men anser dock, att det kan finnas vissa
fall, dir kyrkoskrivning inte kunde ordnas, varfor man icke hér uppstilla
som en ovillkorlig regel, atli hon skall vara kyrkoskriven pi samma. stille.

Fragan ir emellertid nu huruvida man, pa grund av att det alltsd skulle
kunna forekomma sidana ensiaka fall, skall slippa den mera enkla kontroll-
regel, som kyrkoskrivningskravet innebiir. Vi reservanter ha 1 varje fall stan-
nat vid ait fororda. att forutsitiningen fér att husférestindarinnefillagget
skall utgd bor vara kyrkoskrivning pa samma stille som den forsikrade. Det
forefaller som om man bir halla p4 denna prineip. dven om det skulle finnas
vissa undantagsfall, som kunde molivera ett fringaende diirav. Niir nu 1 varje
fall husfirestandarinnan och den arbetslose skola ha gemensam varaktig bo-
stad och hon skall ha sin huvudsakliga forsirjning hos honom, sa bir dven
kvinnans kyrkoskrivning diir vara ett villkor fir at{ {illigget skall utgé.

Jag har visserligen inom uiskotiet varit en smula tveksam huruvida vi bora
halla p& denna kyrkoskrivning, detia dirfor att det 1 utskottet framfirdes vissa
exempel pa att undantag kunde firckomma. di hustforestandarinnorna inte bor-
de behova vara kvrkoskrivna pd samma <tiille, Jag har emellertid trofs detta
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ansett. att man bor halla pd den enkla kontrollregeln. att husforestindarinnan
skulle vara kyrkoskriven hos den férsikrade. Jag skulle vilja tilligga.
att 1 avvaktan pa socialvirdskommitténs forslag. som man férvintar inom
forhallandevis nidra tid, kan man utan egentlig oligenhet fér de for-
sikrade godta villkoret om kyrkoskrivning i detta fall. Vi ha framhal-
lit detta i var reservation. och vi ha dir sagt att de delegerade, som
utarbetat det forslag varpi den foreliggande propositionen bygger, vil fa an-
ses representera den stérsta sakkunskapen pa detta omride. De ha ansett, att
det foreslagna husférestindarinnetilligget skulle utgd endast under forut-
siattning att husférestdndarinnan ar kyvrkoskriven hos den férsikrade. Bland
dessa delegerade finnas ju #ven persomer, som tillhéra regeringspartiet, och
det forefaller silunda som om det skulle rida olika meningar aven dir om
denna princip.

Jag ber. herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag med den #ind-
ring. som Aterfinns 1 var reservation.

Herr Hage: Herr talman! Jag deltog i behandlingen av denna fraga i ut-
skottet, men d& justeringen skulle ske var jag forhindrad nirvara pa grund av
arbete i ett annat utskott. Hade jag varit nirvarande di. skulle Jag sikerligen
liksom herr Cruse atminstone avgivit en blank reservation, detta dirfor att
Jag inte #r beldten med utskottets stillningstagande &tminstone pad en punkt,
namligen den om nir husférestdndarinnetilligg skall utgd. Betriffande denna
friga har nu herr Hallagird yrkat bifall till en reservation. vari krives, att
lagtexten skall utarbetas sa, att for att husférestindarinnetilligg skall utga
till en arbetslés medlem av en arbetsloshetskassa, skall vederbsrande dels va-
ra kyrkoskriven hos den forsikrade. dels bo i samma bostad som han.

Jag maste siiga, att det ir ett sitt att 6ka restriktiviteten i tvi olika avse-
enden, och det kan jag inte vara med om. Jag vill tviirtom ha bort bade de av
herr Hallagard foreslagna restriktionerna och dven — och det har Jag tillkin-
nagivit i utskottet — den restriktionen, att husférestindarinnan skall ha sam-
ma, bostad som den arbetslose medlemmen. Jag menar, att denna sistnimnda
bestimmelse kan bli orittvis i vissa fall mot fattiga minniskor med minga
barn. Jag téinker mig t. ex. en arbetslés medlem av en arbetsléshetskassa med
lit mig séiga sju barn. Han #r fattig, han har bare rad att ha en bostad med
ett rum och kék. Om nu hans hustru dér och han tvingas att skaffa sig en
husforestandarinna, #r det knappast méjligt att i denna ligenhet, dar han
sjilv och hans sju barn bo, tringa in #ven en husférestindarinna. Jag tror,
att en sddan man minga ginger blir tvingad att anstilla en husforestdndarin-
na, men han fir kanske tag i en, som bor alldeles intill. Jag tycker, att det
1 ett sadant fall vore rimligt. att husforestindarinnetilligget utginge. Jag
anser att det inte bor dstadkomma si sirskilt stora svarigheter att i sidana
fall motivera och bestimma, att husférestindarinnetilligget skall utga.

Utskottet har varit mycket positivt pa den punkten. Jag skall inte upprepa
utskottets motivering, men utskottet har skrivit. att det har funnit det mo-
tiverat att tilligget utginge i dessa fall. Men si ett tu tre — hokus pokus
filiokus — gar utskottet trots dette in for avslag pa forslaget i denna del.

Jag skall inte tillita mig att framstilla nigot yrkande. Jag sitter natur-
ligtvis utskottets yrkande framfér bondeforbundsreservationen. Denna senare
inneb#r ju en #nnu storre restriktivitet &n utskottet vill vara med om. Jag
har bare velat framhalla de synpunkter jag hir anfoért. Denna lagstiftning dr
ju nu ater foremal for vervigande. Det 4r friga om att framligga ett nytt
forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring. och dia kommer vil denna
fraga ocksa upp. Jag skulle vilja ha antecknat till protokollet att jag tycker.
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att skilen for att i ett sadant fall. som jag hir har anfért, ge husforestinda-
rinnetilligg #ro sa stora. att det kunde finnas anledning att inféra bestim-
melser dirom i den nya lagstiftningen.

Som saken nu ligger till, tjinar det silunda ingenting till att gora nagot
yrkande. Jag vill bara ge min stindpunkt till kiinna och hoppas, att fra-
gan blir foremal for overvigande vid ett kommande tillfalle, d& drendet ater-
igen skall tas upp.

Herr statsradet Mossberg: Herr talman! Jag skall be att fa stga nagra ord
om det resonemang, som legat bakom stillningstagandet i propositionen till
fragan om husférestindarinnetilligg.

Jag vill da forst till herr Hage siiga, att jag for min del ingenting har att
invinda mot den tankeging, som kom fram i herr Hages anforande, namligen
att man vid den definitiva utformningen av en ny arbetsloshetslagstiftning tar
upp frigan. huruvida man kan utstricka mojligheten at{ f3 husférestandarin-
netilligg dven till en sadan familj som herr Hage talar om. Jag vill emeller-
tid ha sagt, att inforandet av husforestandarinnetilligg innebir en ganska vi-
sentlig utvidgning av familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen. Bade
vi i departementet och den delegation frén arbetsloshetskassorna, som tagit ini-
tiativet till det nu forelicgande forslaget, ha varit ense om att nir man genom-
f6r denna reform man maste soka utforma foreskrifterna sa. att man 1 gor-
ligaste man skapar garantier mot missbruk. Jag tror. att det framfor allt 1
storre stider och samhillen skulle kunna bli ganska svéart att verkligen kon-
trollera. hur anstillningsforhallandet ligger till, om man skulle lata en medlem
f3 tilligg for en husférestindarinna, som kanske bodde i en helt annan stads-
del #in medlemmen.

Jag skall ocksd be att f& siga ett par ord 1 anledning av den reservation,
som ar avgiven mot utskottsutlatandet. Det ir ju framfor allt tva omstindig-
heter, som — med den uppliggning som detta forslag har fatt — maste styr-
kas, om husforestindarinnetilligg skall utga. Den ur saklig synpunkt vikti-
gaste forutsittningen #r, att husforestandarinnan verkligen far sin huvud-
sakliga forsérjning dérigenom att hon arbetar i medlemmens hem. Detta &r
den visentliga grunden till att man overhuvud taget skall ldta husforestan-
darinnetilligg utgd. Man har emellertid ansett det vara nodvandigt att dir-
utéver uppstilla ett krav pa att hon skall varaktigt bo hos medlemmen, detta
for att fran ratt till husforestandarinnetilligg fora undan alla s. k. tillfdlliga
forbindelser.

Dessa tva omstindigheter méste alltsd i varje sirskilt fall styrkas, for att
husforestindarinnetilligg skall utga. Vi ha di vid utarbetandet av propositio-
nen inte velat i forfattningstexten infora nigon legal, exklusiv bevisregel for
hur detla faktum »varaktigt sammanboende» skall styrkas. Vi ha i stiillet
uttalat, att det far bli en fri provning till undvikande av onidig byrakrati i
det enskilda fallet. Vi ha forutsatt, att i de flesta fall arbetsloshetskassan kom-
mer att godia ett intyg om kyrkoskrivning, men vi ha inte velat gora kyrko-
skrivningen till det enda bevismedlet. Det moter nimligen icke nagon svarig-
het att konstruera upp fall, diir man kan siiga, atl el varaktigt sammanboen-
de foreligger, churn nigon gemensam kyrkoskrivning icke finns, niir arbets-
loshetsperioden birjar. En medlem av en kassa har till excmpel under aratal
haft en husforestindarinna, som forestatt hemmet £6r honom och barnen. Det
kan hiinda. att hon slutar oeh att det kommer en ny person i hennes stille.
Om da en arbetsloshetsperiod borjar omedelbart efter det att den nya husfore-
standarinnan kommit i huset. kan det litt intriiffa att hon &nnu inte hunnit
fa sin kyrkoskrivning orduad. Alt<d skulle den medlemmen bli berovad rit-
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ten till familjetillagg for henne. A andra sidan kan man faktiskt konstruera
upp fall, dir man skulle kunna tinka sig en kyrkoskrivning. utan att man for
den skull behivde siga sig, att dir med nodvindighet forelige ett varaktigt
sammmanboende. En kyrkoskrivning ar ju ett indicium pa varaktigt samman-
boende forst sedan ndgon tid har forflutit, efter det kyrkoskrivningen har gt
rum,

Jag tror alltsi, att det &r bra liten ckillnad i sak pa den instillning, som
har intagits 1 propositionen. och pa den, som har kommit till synes 1 den fore-
varande reservationen.

Herr Eriesson, Carl Erie: Herr talman! Jag har liksom herr Hallagird
reserverat mig 1 den hir frigan och jag har gjort det av de skil, som herr
Hallagdrd har anfért. Ingenting av vad som nu sagts fran herr statsridets eller
herr Hages sida har bibringat mig en annan uppfattning #n den jag har till-
kinnagivit i reservationen. Jag vill med anledning av att herr statsridet sade,
att det i varje fall skall styrkas. att husforestindarinnan skall varaktigt bo
hos medlemmen, framhalla, att detta &r mycket svart att styrka, darfér att
ordet »varaktig» ju kan tolkas ungefir hur som helst. S& vitt jag har forstatt
ha de, som foreslagit denna indrade lagbestimmelse, gitt ut ifrin att man skall
forsoka att fa en kontroll, s vitt sddan &r mojlig, och de ha énskat, att denna
lag skall tolkas lika 1 Haparanda och i Ystad. Men man kan vil inte rikna med
att fi en sadan likartad tolkning av detta begrepp pa olika hall, utan det beror
pa en individuell uppfatining. Den delegation, som har foreslagit denna lagind-
ring, har ocksd haft detta klart fir sig, och den har dirfor foreslagit, att man
skulle infora bestimmelsen om husférestandarinnans kyrkoskrivning for att
minska svarigheten att kontrollera, att hon varaktigt bor i medlemmens bostad.
De min, som ha skrivit detta forslag, dro ju mycket bevandrade just i denna
speciella verksamhet. De ha hand om arbetsloshetskassorna i landet, och jag
tyeker. att man kan tillmita deras uppfattning i denna friga en ganska av-
gorande betydelse.

Men, herr talman. jag begirde egentligen inte ordet fér att siga detta utan for
att papeka en sak, som ligger litet vid sidan av denna fréga men som #nd4 har
ett ganska nira sammanhang med den. Det giiller frigan om arbetslosheten i
landet for nirvarande. Den frigan har. det kanske bér nimnas, berérts helt i
forbigdende inom utskottet, men jag har sedan studerat den nigot. J ag har hir
framfor mig Arbetsmarknaden, ctt sirtryck ur Sociala meddelanden, som ges
ut av socialstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission. De uppgifter, som
denna handling innehéller, gilla juli minad i 4r. Jag tror, att det ar den se-
naste uppgift, som finns tillgiinglig. Héir omndmnes, att man under juli ménad
hade 715000 arbetslgshetsdagar. Av dessa utgjorde cirka 61 500 sidana, for
vilka det ulgick understésd. Om man ser denna siffra mot bakgrunden av den
rddande skriande bristen pd arbetskraft éverallt i landet, frigar man sig, sir-
skilt om man inte 4r invigd i arbetsmarknadens mysterier, hur det ir mojligt
att man i den situation, som fér nirvarande rider, kan ha en si stor arbets-
I6shet som hir finns omnimnd. Jag finner detta sa mycket mer egendomligt
som jag vet — genom att jag har varit i tillfille till ett visst samarbete med
arbetsmarknadskommissionen — att man frin denna kommissions sida f6r nir-
varande gér allt for att skrapa fram de reserver. som finnas pa arbetsmarknaden
och som si vil behévas dir. Det ir di ganska egendomligt, att det #nds finns
en si stor arbetsléshet som framgdr av dessa siffror.

I denna fraga kan jag inte framstilla nigot yrkande, jag har endast velat
framligga saken och be vederborande att ha sin uppmirksamhet fist pa den.
Under det &r, som kommer. och kanske i dn hogre grad under diarpa foljande
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kommer man sikerligen att vara i1 behov av all den arbetskraft, som éverhuvud
taget kan skrapas fram for niringslivets rikning.

Herr statsradet Mossherg: Herr talman! Med anledning av vad den siste tala-
ren anfort dirom, att det faktiskt fortfarande i vart land féreligger en viss
arbetslgshet, kan jag inte underlata att siga ett par ord till bemstande.

Jag férmodar, att bakom talarens anférande lag den uppfattningen att i
nuvarande lige, som kinnetecknas av en mycket besviirande arbetskraftsbrist
pa snart sagt de flesta omraden i virt land. arbetsmarknadsmyndigheterna inte
vidta alla &tgirder som aro méjliga for att fora de arbetslosa ut 1 nyttig pro-
duktion. Jag tror emellertid. att man far en annan uppfattning, om man tittar
litet nirmare pd hur det arbetsloshetsklientel som vi for nirvarande ha 1 lan-
det ar sammansatt. Man maste dd halla 1 minnet, att det inte kan undvikas —
hur stor hégkonjunkturen #n ma bli i vart land — att det under alla férhal-
landen finnes en viss restarbetslishet. som naturligtvis till allra storsta delen
bestar av mianniskor, som av fysiska eller psykiska orsaker ha speciella svarig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden och dir vinna sin forsérjning, mén-
niskor som #ro gamla eller som ha svart att byta vistelscort. Vi komma ocksa.
vilken hogkonjunktur vi dn f3 i landet, att ha en viss omstdllningsarbetslos-
het. Nar en person slutar sin anstillning kan det g& en viss tid, innan han
kan f& en ny sysselsittning antingen pd samma ort eller p4 en annan ort 1
landet.

Om jag far ta kammarens tid i ansprik ett par minuter skall jag limna
ndgra siffror, som jag har tillgingliga, éver hur arbetslgshetsklientelet var
sammansatt vid utgingen av oktober ménad 1946. Vi hade da ett samman-
lagt antal hjialpsokande arbetslosa av 2 782. Jag vill nimna, att detta ar en
oerhort lag siffra. Jag kan ocksd peka pa att arbetsloshetssiffran har gatt ned
hogst vasentligt; vi hade i viras, om inte mitt minne sviker mig, ett antal
anmalda arbetslosa, som uppgick till mer #n det tredubbla av den nuvarande
siffran.

Om man d& ser pa hur detta klientel var sammansatt vid utgngen av ok-
tober, finner man, att cirka tva tredjedelar voro hemmahorande i de stérre sti-
derna — i Stockholm, Géteborg, Malms och Norrképing — och i de gamla
restarbetsloshetsomradena i Bohuslan och i Visternorrlands lin. I Bohuslin ar
det ju stenindustrien och i Visternorrlands 1an utvecklingen pé det triindustri-
ella, omradet, som har gjort att vi sedan linge ha haft en restarbetsloshet.

Samtidigt som man alltsd konstaterar detta, ir det av intressc att ytterli-
gare undersoka, hur klientelet ir sammansatt med hinsyn till alder och forsorj-
ningsborda, alltsd hur ménga som dro éver 50 ar —— en stigande alder gor ju
arbelskraften svarare att flytta — och hur ménga som #ro forsorjningspliktiga
— det #r ocksd en orsak. som kan gora det svart att flytta vederbsrande. Da
finner man att i slutet av oklober voro de forsérjningspliktiga 80 procent och
de som voro 6ver 50 ar 70 procent av hela antalet hjilpsékande arbetlsliosa. Man
kan alltsi siga — om man bara haller sig till den sista siffran — att mer an
{va tredjedelar av dem som nu iro hjilpstkande arbetslosa utgiras av gamla
personer, som ha svarigheter att komma in pa nya arbetsomriden och som
kanske ofta iro sjukliga och krassliga och diarfor inte ha sin fulla arbets-
formaga 1 behall.

Tftersom det i lidningarna pé sista tiden har pitalats, att bland de hjilp-
sokande arbetslosa ocksé finnas jordbruksarbetare man siiger, att inom jord-
bruket, diir det foreligger en sddan oerhord brist pa arbetskraft, borde det over-
huvud laget inte finnas nigon arbetsloshet — - kan jag nimna, alt vid utgadngen
av scptember minad ingingo 1 siffran {or de hjilpsikande arbetslosa H4 per-
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soner, som voro redovisade som jordbruksarbetare. Av dessa 54 personer voro
inte mindre 4n 30 fran Géallivare 1 Norrbottens lin, och de voro nog inte heller
riktiga jordbruksarbetare. ty nista manad. da de 30 ocksd funnos i arbetslps-
hetsstatistiken, voro de karakteriserade som skogsarbetare. Det var troligen
minniskor, som man kunde hinféra antingen till jordbruk eller till skogsbruk.
Grinserna #dro ju diffusa dar uppe.

Under oktober ménad hade vi i hela arbetslgshetsklientelet inte mer in
15 personer, som voro karakteriserade som jordbruksarbetare, och av dem voro
nio hemmahsrande 1 Norrland. Man kan ha goda anledningar att tro, att dessa
nio personer utgjordes av smibrukare, som hade s& sma jordbruk att de inte
kunde férsorja sig pd dem. Och om de di varit sa fysiskt klena, att de haft
svart att ta skogsarbete, kunna de ha kommit att pé detta sitt redovisas som
hjalpsckande arbetslésa. Det aterstir alltsd sex jordbruksarbetare i de &vriga
delarna av landet. Av dessa sex voro tvé redovisade 1 stiader, och man kan pa
ganska goda grunder anta, att de utgjordes av gamla tridgirdsarbetare, alltsa
folk som egentligen inte tillhérde vad vi i vanligt tal bruka kalla lénearbetare
inom jordbruket. Tre jordbruksarbetare kommo fran Morlanda kommun i Gé-
teborgs och Bohus ldn, men nir man underséker dessa fall, visar det sig att
det egentligen dr friga om diversearbetare. De ha under de senaste &ren huvud-
sakligen sysslat med anliggningsarbeten av olika slag. S4 aterstir en jordbruks-
arbetare. Han kommer fran Boda socken i Kopparbergs lin och var vid redo-
visningstillfillet placerad pa en yrkesutbildningskurs for omskolning till verk-
stadsarbetare, eftersom han pé grund av sjukdom hade tillratts av likare att
vilja ett annat yrke.

Ser man pi dem som under september och oktober manader &tnjsto dagunder-
stod — alltsd kontant bidrag av statsmedel pa grund av arbetslsshet — finner
man att de vid oktober méanads slut uppgingo til! sammanlagt 59 personer i
hela landet. Av dessa 59 funnos alla utom tre i Stockholm, Norrképing, Malmao,
Géteborg och Uddevalla. De ifrdgavarande tre voro gamla glasbruksarbetare 1
Glava i Viarmland, vilka det inte varit mojligt att flytta fran orten. Av de &ter-
stdende 56 utgjordes huvuddelen av arkivarbetare, alltsi gamla personer som
tidigare ha arbetat inom manschettyrkena men som nu ha stillts utanfor pro-
duktionen.

Jag tror alltsd, att om man gér en sidan hir inventering av hur antalet hjilp-
sbkande arbetslosa dr sammansatt hir i landet. kan man inte rikta nigon be-
fogad anmirkning mot arbetsmarknadsorganen for att de inte skulle i tillborlig
utstrickning se till att folk, som uppbir arbetsloshetshjilp 1 den ena eller andra
formen, verkligen kommer ut i produktivt arbete inom niringslivet.

Jag vet ocksa, att det i detta sammanhang har riktats en del! anmirkningar
mot arbetsloshetskassorna. Man frigar: kan det vara en fornuftig ordning att,
samtidigt som vi ha en mycket stor brist p4 arbetskraft. genom arbetsloshets-
forsakringen faktiskt ménad f6r ménad betala ut en hel del understsd till mén-
niskor, som #ro arbetslosa? Jag vet, att en tidning till och med talat om att
arbetsloshetskassorna arbeta i »lufttomt rum», vad nu det uttrycket kan ha for
innebbrd. Vad dr det d& for ersittningar som betalas ut? Det dr ersittningar till
minniskor som byta anstillning. Vi veta, att arbetskraften fér nirvarande har
en ganska stor rorlighet — en rérlighet som kanske ur vissa synpunkter maste
anses vara alltfor stor. Men vilken konjunktur vi &n f& hir i detta land, maste
det #ndé intriffa — sésom jag férut framhsll — att arbeten ta slut och atk
ménniskor méste soka sig 6ver till andra uppgifter. Det ar alltss vid dessa, myec-
ket kortvariga arbetsloshetsperioder, som arbetsloshetskassan ingriper och lim-
nar ersittning. Vi bha i vart land tidigare ocksd haft ett visst korttidsarbete, som
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har foranlett, att understdd har utgatt fran arbetsloshetskassorna. Det har fram-
{or allt gillt gruvarbetare. Det ir emellertid slut med korttidsarbetet nu.

Sedan ha vi annu en omstindighet, som inte s& sillan medfor att arbetslos-
hetskassorna maste betala ut understod. Det dr i de fall, nir en hel industri
maste permittera sin arbetarstam pa grund av materialférsorjningssvarigheter.
Tnom triindustrien och #ven inom vissa delar av metallindustrien forekommer
sikerligen en sidan arbetsloshet. Det ar i dessa fall oftast friga om mycket
korta permitteringsperioder — kanske pa sin hdjd en eller annan manad, men
ofta bara en eller annan vecka — och d& #r det ju rent av till industriens for-
mén om arbetsloshetskassorna pd detta sitt kunna bidra till att hélla arbets-
kraften kvar p& orten, si att industriforetaget kan sétta 1 ging pd nytt sa
snart mojligheter dirtill #ro f6r handen.

Jag vill slutligen erinra om att ingen kan fi bidrag fran arbetsloshetskassa
utan att samtidigt vara anmild som arbetssokande vid den offentliga arbetsfor-
medlingen. Jag skulle alltsa tro, att i nuvarande lige den som blir arbetslos
snabbare anmiles till arbetsférmedlingen #n vad som skulle vara fallet, om vi
inte hade arbetsloshetsforsikring.

Herr Norman: Herr talman! Jag tar for givet att kammarens ledamiter ha
klart f6r sig, att den sista delen av denna debatt vil ndrmast liknat en inter-
pellationsdebatt och inte berér fragan om vilken stindpunkt man bér ta till
den féreliggande propositionen. Vad vi har ha att ta stidllning till 4r ju de olika
forslagen till #ndringar i arbetsloshetskasseforordningen. De personer, som
syssla med denna férordning, ha framstillt énskemal, som resulterat i Kungl.
Maj:ts forslag. Det ar fraga om att inféra ett mera allsidigt familjetillagg @n
de nu gillande barn- och hustrutilliggen, att uppmjuka bestdmmelserna om
s. k. korttidsarbetsloshet, att mildra karensreglerna och att upphidva den nu-
varande begrinsningen av statsbidraget till daghjalpen. Det dr blott rérande
ett av dessa forslag, som olika meningar ha uppstdtt inom utskottet, och det
giller det utvidgade familjetilligget.

Det har stitt klart for oss alla att det finns arbetsloshetskassemedlemmar,
som inte ha, hustru, men som #nda ha samma behov av hustrutilligg. Sdrskilt
giller detta, om kassemedlemmen #r en dnkling med minderariga barn. Men en
annan grupp ev medlemmar befinner sig i liknande situation. De dro inte gifta,
men de leva under dktenskapsliknande forhdllanden. Man har varit ense om
att en sidan kassemedlem med minderdriga barn befinner sig 1 precis samma
sitnation som den medlem, som fiar hustrutilligg. och att det behover 1 for-
ordningen inféras en bestimmelse, som likstiller honom med kamraten som
far hustrutilligg. Darfér har man utvidgat barn- och hustrutilligget till ett
familjetillagg, sa att tilligg kan utga dven foér husférestandarinna.

Men da har det gillt att £fa en beskrivande lagtext, som fingar in denna ka-
tegori av medlemmar, men som samtidigt forhindrar de ganska stora méjlig-
heterna till missbruk. Kungl. Maj:t har foreslagit tva villkor {for att husfore-
stindarinnetilligg skall utgd. Husforestdndarinnan skall vara en »kvinna som
varaktigt har gemensam bostad med medlemmen och erhiller sin huvudsakliga
forsorjning genom att forestd medlemmens hushéll». Det ir nog alldeles rik-
tigt, som herr Hage siger, atl det sista villkoret dr det visentliga., Husfore-
standarinnan fullgér sin funkiion genom att ha sin huvudsakliga forsérjning
av anstillningen i hushallet, men man har — for att undanrdja en hel del moj-
ligheter till missbruk av bestimmelserna — ansett sig behova ha med dven def
forsta villkoret, nimligen att hon skall varaktigt ha gemensam bostad med
medlemmen.
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Vad reservanterna hiir foresls ar ju en foreskrift f6r att kunna kontrollera,
att husforestindarinnan varaktigt har gemensam bostad med medlemmen.
Kungl. Maj:t och utskottsmajoriteten ha ansett. att en sadan bestimmelse egent-
ligen inte hor hemma i férordningen. utan i de anvisningar. som socialstyrel-
sen skall utfirda for kontrollen. D4 dr det vil sjilvklart. att man i likhet med
foredragande statsrddet anser, att om husférestindarinnan under en viss tid
fore formanernas utgivande varit kyrkoskriven hos medlemmen. det ar ganska
naturligt, att ett verkligt husforestindarinnefsrhillande foreligger, som be-
rattigar till husférestindarinnetilligg. Det viktiga #ar. att det skall foreligga
vissa forutsiltningar f6r att medlemmen skall & husférestandarinnetilligg,
och sedan blir det kassornas sak att kontrollera, att dessa forutsittningar iro
for handen. Da kan man ta till hjalp kyrkoskrivningen. men det kan inte vara
limpligt att i férordningen inskriva detta kriterium pa hur det forhaller sig.

Hur olampligt detta &r kanske bist klarligges, om man tar upp bestim-
melserna for sig. Det kan naturligtvis sti i lagtexten, att husférstindarinne-
tilligg skall utgs till kvinna. som varaktigt har gemensam bostad med med-
lemmen. Det kan ocksi bara sta — och det &r som nimnts kanske det visent-
liga och det mest betydelsefulla — att hon skall erhalla sin huvudsakliga for-
sbrjning genom att forestd medlemmens hushall. Men om det bara skulle sti,
att kvinnan skall vara kyrkoskriven hos medlemmen. har ju det ingen som
helst anknytning till den omstindigheten, att hon skall vara husférestinda-
rinna.

Jag tror att det kanske hade varit mest konsekvent att f6lja. herr Hages
linje, at vilken vi ocksi ge ett erkéinnande i vart utlitande, men lita det anstd
med det slutliga stindpunktstagandet till revisionen av hela arbetsloshetsfor-
sikringen, Till dess kunna vi gérna bibehilla de tva nu foreslagna villkoren
for att husforestindarinnetillige skall utgid. Kyrkoskrivningen bor vara ett
hjdlpmedel. som kassorna skola ha foér att kontrollera. att husfsrestindarinne-
férhallande foreligger. Men om detta kontrollmedel nimnes i forordningen,
kan en siden sniv formulering medfora. att medlem gér miste om husforestan-
darinnetilligg. trots att behov dirav foreligger.

Jag hemstiller om bifall till utskottets utlatande.

Herr Herlitz: Herr talman! D4 jag tillatit mig att ta till orda, ir det for att
deltaga 1 vad herr Norman kallat en interpellationsdebatt. alltsi den del av
overlaggningen, som berérde den av herr Ericsson resta frigan om orsaken
till att vi fortfarande ha ett icke alldeles obetydligt arbetsléshetsklientel.

Jag lyssnade med stort intresse till statsradet Mossbergs analys av det klien-
tel, som for nirvarande dtnjuter arbetsloshetsunderstsd. Men jag saknade dari
en uppgift, och det féranleder mig att framstilla en friga. Det skulle vara
intressant att veta, hur ling tid de 2 782 personer. som i nirvarande stund
atnjuta arbetsloshetsunderstéd. ha uppburit sidant understid. Hur mé&nga ha
atnjutit det bara en ménad. hur manga ett ar eller kanske mera? Vet man
detta. kan man ocksd, som statsridet Mossberg ville, skilja mellan ett mera
varaktigt klientel och dem som drabbats av vad han kallade omstillningsar-
betsloshet. Jag kan vil forstd den senare foreteelsen. men Aven om det &r
fraga om femtiodringar eller familjeférsorjare. har jag svart att inse nodvin-
digheten att utge arbetsloshetsunderstsd under till iiventyrs det ena &ret efter
det andra.

Herr statsrddet Mossberg: Herr talman'! Far jag bara siga en sak for att
ratta ett missforstand!
Den siffra jag niimnde. 2 782 personer. avsig inte antalet hjilpta, alltsd
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inte antalet personer som nu atnjuta understdd av det ena eller andra slaget,
utan det antal som hos arbetsmarknadsmyndigheterna dro wnmdilda sisom
hjilpsokande. Av dessa hjilpsikande ir det som jag nimnde ett femtiotal som
atnjuta kontantunderstod. Dirutéver diro for att gora en snabbrikning — det
ar flera siffror som jag hiir har att rora mig med — omkring 1 900 personer
sysselsatta 1 arbeten av olika slag.

Jag kan diremot inte svara pa den av herr Herlitz framstillda fragan, hur
linge vederbérande ha wvarit anmilda sdasom arbelslisa. Men 1 den méan det
giller folk fran restarbetsloshetsomradena, d. v. s. Bohuslin och Visternorr-
land, haller jag inte fir otroligt, att en ganska stor del av klientelet kan ha
varit anmild sdsom hjilpsskande timligen linge. Jag vill dock papeka, att
om dessa persomer inte sattes 1 nyttig verksamhet 1 arbetsléshetsarbeten, skulle
de vara fattigvdrdsfall och helt och hillet undandragna arbetsmarknaden.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt diarunder fére-
komna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det nu
foredragna utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till utskottets hemstil-
lan med den dndring, som foéranleddes av bifall fill herr Hallagirds m. fl.
vid utladtandet fogade reservation; och férklarades den férra propositionen.
vilken fornyades, vara med overvigande ja besvarad.

Anmildes bevillningsutskottets forslag 1ill riksdagens skrivelser 1ill Ko-
nungen:

nr 502, 1 anledning av Xungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende #ndring 1 kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370); och

nr 503, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forerd-
ning angdende #ndrad lydelse av 2 § forordningen den 22 docember 1939
(nr 877) om skatt 4 kaffe, m. m.

Skrivelseforslagen godkiindes under forutsiittning, betriffande forslaget nr
502, att utskottets hemstillan i betinkande nr 54 samt, i fraga om forslaget
nr 503, att utskottets hemstillan 1 betinkande nr 55 bifélles dven av andra
kammaren.

Ordet limnades pa begiran till herr Aman, som ytirade: Herr talman! Som
bekant la Svenska arbetsgivarefsreningen, landsorganisationen och Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO) efter forhandlingar triffat Gverenskom-
melse om inrdttande av s. k. foretagsniamnder vid enskilda foretag. DBetrif-
fande den offentliga firvaltningen triffades redan ar 1945 ett avial mellan
Forsvarets avtalsnimnd och Iérsvarsverkens civila personals férbund om in-
rittande av produktionsnimnder vid vissa arbeisplatser inom férsvaret. For
kommunikationsverkens del har frigan beriorts 1 en inom deparlementet utar-
betad promemoria, éver vilken yttranden avgivits av vederbirande verkstyrel-
ser och personalorganisationer. Jrigan om liknande aigirder for samverkan
m. m. mellan de kommunala organen och de kommunalanstillda, fér persona-
lens ¢kade insyn och medinflytande har diremot icke varit foremal for stats-
makternas intresse. Emellertid har detta sporsmal tagits upp av de kommu-
nalanstilldas organisationer, och man torde kunna férvinta, att centrala for-
handlingar mellan Svenska stadsforbundet och personalorganisationerna skola
leda till resultat.

Det 4r givetvis icke mojligt att for nirvarande uttala nagot om de resultat,
vartill nimnda férhandlingar kunna leda. Vad som emellertid synes klart ir att
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Interpellation ang. dndring i kommunallagarna for mojliggorande av perso-
naldemokrati m. m. (Forts.)

ett sidant utvidgat samarbete och medinflytande kan komma att erfordra and-
ringar i gillande kommunallagar. Den 22 mars 1 ar erholl statsrddet Moss-
berg Kungl. Maj:ts bemyndigande atf tillkalla sirskilda sakkunniga for att
verkstiilla 6versyn av den kommunala lagstiftningen. Om #ndringar i den kom-
munala lagstiftningen pad grund av nimnda forhandlingar mellan Svenska
stadsférbundet och de kommunalanstilldas organisationer aktualiseras, kan det
ifragasittas, huruvida icke de sakkunniga dven borde erhalla i uppdrag att
utreda och framligga forslag rorande sddana lagindringar.

Fo6r en grupp av de kommunalanstillda ha den senaste tidens hindelser sir-
skilt visat behovet av personaldemokrati, nimligen polisminnen. Uppenbar-
ligen skulle en del av den starka irritation, som gjort sig gillande bl. a. i
Stockholm, kunnat elimineras, direst personalen haft rimligt inflytande pé
vissa fragor, som berort {jinstgéring, befordran m. m. Hir foreligger utan tvi-
vel ett starkt behov av samspel mellan ledning och personal under faststillda
former och med rum fér radslag i fragor, dir den enskilde polismannens er-
farenheter kunna férutsittas vara av virde.

P3 grund av vad sdlunda anforts far jag hemstilla om kammarens tillstdnd
att till statsradet Mossberg framstilla féljande fragor:

1. Har herr statsrddet uppmirksammat, att en l6sning av frigan om de
kommunalanstilldas medinflytande och ékade insyn i den kommunala férvalt-
ningen kan aktualisera #ndringar av den kommunala lagstiftningen?

2. Ar herr statsridet beredd att, om s& befinnes erforderligt, fér riksdagen
framlagga forslag till sidana indringar av den kommunala lagstiftningen?

3. Har herr statsrddet for avsikt att snarast upptaga frigan om personal-
demokrati inom polisvisendet till behandling?

4. Om si redan skett, kan man inom kort viinta férslag i1 sddan riktning
att kravet pd erforderlig personaldemokrati kan tillgodoses?

Det silunda begirda tillstindet limnades av kammaren.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.08 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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