RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Forsta kammaren. Nr 32.

Torsdagen den 17 oktober.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsridet Zetterberg avlimnade Kungl. Majts propositioner:

nr 337, angdende prelimindr dverenskommelse med Finland om behandlingen
av finska skulder till Sverige;

nr 344, angiende statsverkets évertagande av vissa stiders forpliktelser be-
triffande innehavare av befattningar, vilka vid upphorande av radhusritterna
1 samma stider komma att indragas, m. m.;

nr 346, angdende hojning av premierna till vissa virnpliktiga m. m.;

nr 347, angidende godkinnande av protokoll rérande varuutbytet mellan
Sverige och Frankrike;

nr 348, angdende godkinnande av protokoll rérande varuutbytet mellan
Sverige och Tjeckoslovakien;

nr 349, angdende godkiinnande av en mellan Sverige och Ungern triaffad han-
delséverenskommelse ;

nr 350, angdende godkinnande av en mellan Sverige och De Socialistiska
Radsrepublikernas Union triffad handelséverenskommelse m. m.,;

nr 351, angdende godkinnande av ett mellan Sverige och De Socialistiska
Radsrepublikernas Union triffat kreditavtal; samt

nr 352, angdende anordnande av lokaler for overstdthallarimbetet,

Justerades pratokollet for den 10 innevarande manad.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts proposition nr 311, angiende utgifter &
tilliggsstat I till riksstaten foér budgetiret 1946/47, hinvisades propositionen,
savitt angick jordbruksdrenden, till jordbruksutskottet samt i ovrigt till stats-
utskottet.

Fsredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 337, 344 och 346—352.

Herr Ndsstrom vickte en motion, nr 371, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om allmiin sjukfsrsikring, m. m.

Motionen bordlades.

Justerades ett protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
triide avslutades kl. 4.05 eftermiddagen.

In fidem
G. II. Berggren.
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Nr 32. Fredagen den 18 oktober 1946,

Fredagen den 18 oktober.

Kammaren sammaniridde kl. 11 férmiddagen.

Toredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 337, angdende preliminir dverenskommelse med Finland om behandlingen
av finska skulder till Sverige;

nr 344, angiende statsverkets overtagande av vissa stiders forpliktelser be-
triffande innehavare av befattningar, vilka vid upphorande av radhusritterna 1
samma stider komma att indragas, m. m.; och

nr 346, angdende hojning av premierna till vissa virnpliktiga m. m.

Foredrogos och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 347, angdende godkinnande av protokoll rérande varuutbytet mellan
Sverige och Frankrike;

nr 348, angdende godkinnande av protokoll rorande varuutbytet mellan
Sverige och Tjeckoslovakien; samt

nr 349, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Ungern triffad han-
delsoverenskommelse.

Eungl. propo-  Fgredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 350, angiende godkiannande av en
gﬁ%ﬁ&"nﬁe mellan Sverige och De Socialistiska Radsrepublikernas Union triffad handels-
av en handels-Overenskommelse m. m,
dverenskom-
melse med  Herr Wehtje: Herr talman! Nér kammaren fatt sig forelagd Kungl. Maj:ts
S”’;:“’::‘one"proposition angiende handels- och kreditavtalet med Sovjetunionen och denna
* ™ proposition nu skall éverlamnas till vederbsrande utskott for behandling, skulle
jag vilja framfora ndgra synpunkter.

Jag skall inte g& nirmare in pd i vilken ordning och pa vilket sitt som man
har kommit fram till det nu féreslagna avtalet, dess hogst betydande omfattning
eller utformningen av detsamma, och inte heller skall jag gé in pa férarbetena
for att klarligga mdjligheterna av att genomféra detsamma. Det synes mig
inte uteslutet, att man hade kunnat komma fram till mera tillfredsstallande
resultat ps andra vigar in regeringen och vara férhandlare valt.

I handelsministerns uttalande, att en visentlig utvidgning av handelsférbin-
delserna mellan Sverige och Sovjetunionen ur minga synpunkter framstir som
ett betydande svenskt intresse, ha ménga ¢ppna och klara instimmanden fran
svensk industri och svenskt naringsliv redan gjorts under den tidigare diskussio-
nen om detta avtal. I dag vill jag diarfsr endast helt kort framhélla, att ett rikare
och stérre varuutbyte maste vara naturligt for tva linder med sa stora mojlighe-
ter, vart och ett 1 sitt avseende, och att en sddan handel maste kunna erbjuda. be-
tydande fordelar for bada parterna. For Sveriges del synes det mig ocksd klart,
att vi bora soka finna en god kontakt med en niiraliggande marknad ocksa
dsterut. Det ger oss inte bara ett vidgat arbetsfalt, utan det ger oss ocksd en
snskvird fordelning av vart handelsutbyte. Det &r nu endast att hoppas, att de
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myckel betydande leveranser, som vi ataga oss, den kiinnbara belastning i olika
avseenden pa vart niringsliv och de uppoffringar for vart folk, som kreditavta-
let otvivelaktigt innebir och som vi géra som bidrag till ateruppbygezandet av
ett hiirjat grannland, ocksé skola kunna leda till en framiida marknad for svensk
industri, handel och sjofart. Ett uttalande hiirom i ansluining till avtalet hade
helt visst varit av virde.

Vad jag nu vid remissen av propositionen till utskott skulle vilja peka pa
alldeles sirskilt dr nagra férhéllanden, som synas mig béra klarligeas och som
vid den fortsalla behandlingen bora dgnas sirskild uppmirksamhet. Avtalet
dr ju uppbyggt som elt ramavtal, och det dr avsett att det i anslutning till det-
samma skall upprittas sirskilda kopeavtal mellan den upphandlande sovjetiska
organisationen och de olika svenska leverantérerna. Som férberedelser for han-
delsavtalet och de kommande képeavtalen gjordes 1 varas, som det redovisas i
propositionen, en utredning under industrikommissionens ledning och under med-
verkan av de centrala svenska niringsorganisationerna angéende industriens
leveransméjligheter under det nu ifrigasatta handelsavtalets loptid. Trots att
vart forsorjningslige dr anstriingt och vir produktionsapparat #r hart anlitad
for ratt lang tid framat, forklarade sig ju industrierna klart beredvilliga att
ataga sig leverans i si stor utstrickning som deras férmiga det medgav. Redo-
visningen av foretagens leveransférmaga skedde emellertid under hiinvisning
till de férutsittningar, under vilka utredningen gjordes. Det angavs uttryck-
ligen, att leveransitagandena gjordes beroende av tillgdngen pa arbetskraft och
ravaror, och vid denna reservation méste industrien hélla fast. De svenska in-
dustriféretagen vilja helt visst soka dstadkomma vad som begiires av dem utan
patryckningar och tvang, som vi férutsitta inte skola ifrdgakomma. Men de
kénna & andra sidan ett ansvar, som goér att de inte dro villiga att gora utfistel-
ser som de inte anse sig kunna fylla. P4 regeringen vilar helt ansvaret for sjilva
planen. Nagon tvekan pa denna punkt bor inte foérefinnas.

I propositionen forklarar vidare handelsministern, att normala allminna leve-
rans- och betalningsvillkor skola giilla fér leveranserna under handelsavtalet.
Det anges, att jimsides med férhandlingarna om handelsavtalet, som nu ha
slutférts, ha dverliggningar dgt rum i syfte att traffa en uppgodrelse om sidana
allménna leveransvillkor, som skola anses vara normala for de ifrigavarande
leveranserna. Dessa férhandlingar piga alltjamt, och att férhandlingarna om
detta avsnitt av handelsavtalet inte ha blivit slutférda samtidigt med sjilva
handelsavtalet dr beklagligt. T de allmiinna leveransvillkoren ingar bl. a. en
mycket viktig bestimmelse om force majeure. Denna bestimmelse dr av en sidan
allmén betydelse, att dess ulformning och tolkning maste vara fastlagd innan
handelsavtalet kan godtagas. Den skall ingd 1 alla avtal med de enskilda leve-
rantorerna, och det ir oundgidngligen nédvindigt att det blir gemensamt fast-
stillt vad som skall giillla pa denna vitala punkt. Innan utskottet sluthehandlar
detla drende maste vi kriva att det blir klart angiende dessa villkor och viisent-
ligen angaende foree majeure. Det iir orimligt och foga affirsmiissigt att trivffa
ett avtal som inle dr fullstiindigt, det miste iiven herrar politiker {6rsta.

Jag niimnde aft var produkiionsapparat iir myeket hart utnyitjad och ait en
tillfredsstillande forsorjning redan nu dr {orenad med stora svarigheter. Det &
mol den bakgrunden som mina uttalanden ha blivit framférda och {4 betraktas.
Det iir ocksd med detta som ufgingspunkt som jag vill framhalla, att vad vi
ataga oss att limna till utlandel rimligen endast kan produceras i jimstillizhet
med vad vi producera for vart eget hehov eller for andra motsvarande &taganden.
Jag fiinker nu inte bara pa vara utfistelser enliet det nu aktuella handelsnvta-
let, utan ocksd pia samtliga andra dlaganden, com vi ha gjort gentemot utlandet.
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Négon prioritet bor inte ifrdgakomma for dessa leveranser. Det skulle kunna
innebira inte bara ett tillbakasittande av var forsorjning med dagliga férné-
denheter, utan ocksi ett eftersittande av var produktivitetsstegring och det stér-
kande av var effektivitet, som dro si utomordentligt viktiga faktorer for att vi
skola n& en stindigt skande produktion.

Det har sagts att det féreliggande handelsavtalet inte har nagon allt for stor
omfattning i forhallande till var industris produktionsférmaga — det har
namnts tal pa tio & tolv procent av vir export, och det skulle i och f6r sig 'nte
vara nagot anmirkningsvirt. Men man far inte se saken sd. Vi ha ju redan nu
ett mycket anstringt forsérjningslige, och for att vi skola kunna utnyttja var
produktionsapparat behovs det férstirkning bade av arbetskraft och av riumate-
rial till var industri. Om man ser pa vad handelsavtalet med Ryssland i huvud-
sak innebir, s& framstar det ju fran borjan sisom klart att leveranserna under
detta avtal i forsta hand komma att omfatta verkstadsprodukter, och da #ar det
for stor belastning med leveranser till ett virde av en miljard kronor pa en be-
griinsad tid av fem &r, som det har ir friga om. Den utékning i janspraktagan-
det av var kapacitet, som jag forut nimnde, blir ju hirigenom for vissa foretag
visentligt mycket storre i forhallande till hela deras kapacitet, och dé det sedan
ir ovisst om leveranserna kunna komma att fortgd efter avtalstidens utgang, kan
ju sysselsittningen inom de olika foretagen komma att medféra en snedbelast-
ning, som kan bli allvarlig nog.

Jag nimnde, att var produktionsapparat redan nu dr utomordentligt hart
belastad, och det verkar ju nigot verklighetsfrimmande att di tala om att de
leveranser, som hir komma i fraga, inte bli av beaktansvird omfattning. Han-
delsministern namnde i diskussionen hiromdagen. att kvantiteten jarn och
stal som skulle exporteras endast utgjorde omkring 200 000 ton under hela av-
talsperioden. Det dr nog riktigt, men vi f& samtidigt beakta att var férsérjning
med jarn och stdl nu ar si knapp, att visentliga delar av vért niringsliv arbeta
med en begrinsning ned till femtio procent, och en stagnation hos betydelsefulla
foretag ligger inom riskzonen.

Om man vidare ser pa vilken omfattning dessa leveranser ha i arbetskrafts-
hinseende och gor en sa enkel rikneoperation som att man antager att halften av
dessa leveranser — alltsa hundra miljoner kronor om aret — kommer att avse
arbetsloner och om man vidare riknar med en s& pass hog genomsnittlig arbets-
fortjanst som fem tusen kronor om aret, kommer man till det resultatet att leve-
ranserna maste ta i ansprak arbetskraft motsvarande tjugu tusen &rsarbetare.
Vi veta ju hur utomordentligt knapp arbetskraften redan #r for de svenska indu-
striféretagen. och med en sidan belastning, som nu kommer till, blir det helt
visst ngdvindigt att till allvarligt vervigande upptaga fragan om hur arkets-
kraftsbehovet skall kunna tillgodoses. Det méaste 1 dessa forsoérjningsfragor goras
sverviganden och géras upp program med mycket storre omsorg och efter mera
inghende provning an vad som hitintills har varit fallet.

Jag skall nu inte g8 nirmare in p& dessa problem, liksom jag inte heller skall
gi in pa inneborden av det foreliggande avtalet i ekonomiskt hinseende. Vi
talade hiaromdagen om kreditavtalens verkan pad vart penningvirde inte
bara detta avtals utan dven de 6vrigas, som blivit ingdngna tidigare. Det kan
ju inte undgés, att leveranser p& kredit av denna omfatining, dir man lamnar
varor och inte far nyttigheter i stillet, och bara ¢kar tillgdngen pa pengar
inom landet, maste spela en si betydande roll, att det dven pd denna punkt
maste goras utrikningar och uppliggas program for att man skall férhindra
de allvarliga vador som man eljest helt visst méste rikna med. Emellertid blir
det vil anledning att taga upp dessa tvé sista stora. centrala fragor i annat sam-
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manhang. Jag vill cndast ha pekat pid deras befintlighet, nir jag nu gér ett
allmint uttalande om detta handelsavtal.

Herr {alman! Jag skall, for att sammanfatta vad jag hir sirskilt velat fram-
hélla, peka pé att det ir nédviindigt att utskottet vid sin behandling av detta
handelsavtal skinker ett alldeles siirskilt beaktande dels &t att fragan om Jc all-
minna leveransvillkoren — bland annat med hinsyn 1ill force majeure — blir
lost och dels at att forutsittningarna for fullféljandet av leveranserna bliva
klarlagda och befrimjade.

Herr statsrddet Myrdal: Herr talman! Jag har liksom alla hiir lyssnat med
det allra storsta intresse till det anférande, som herr Wehtje nu har hallit, vil-
ket ar naturligt bade med hénsyn till den respekt f6r herr Wehtjes omdome
i industriella fragor, som vi alla ha inom kammaren, och med hinsyn till den
framstaende stillning som han intar 1 var industri.

Jag har tacksamt antecknat mig till minnes den si att siga i princip eller
1 allminhet sympatiska instillning till forsoken att na en vidgad handel med
Sovjetunionen, som herr Wehtje liksom de flesta, som ha uttalat sig tidigare,
hir deklarerat. Jag har emellertid inte kunnat underlata att finna, att nir herr
Wehtje direfter gick in pd sina olika reflexioner i anslutning till det prelimi-
nira avtal, som slutits mellan regeringarna, kom han att pa ett efter min me-
ning oriktigt sitt understryka svarigheterna och besvirligheterna och undan-
skymma eller alls icke nimna férdelarna. Jag kan heller inte underlata att i
det sammanhanget tinka pa att den framstiende representation for industrien,
som vi ha i riksdagen och sirskilt 1 denna kammare, dess viirre r vil hemma-
marknadsbetonad. Herr Wehtje talar hiir 1 hg grad som hemmamarknadsman,
vilket sannolikt har kommit att firga hans uttalanden.

Om jag forstod herr Wehtje ritt si menade han, att man inte far gyn-
na exporten pad det vis, som han hir har trott ske, utan att den bara skall fa
vara »jimstilld med» den inre forsérjningen. I verkligheten, herr Wehtje, ar
det ju tvirt om sa, att vi av forsérjningsskil och av hinsyn till investerings-
behovet hér hemma ha tryckt ned exportnivin till lingt under det normala,
samtidigt som vi ha en mycket dvernormal inre investeringsverksamhet. Over-
huvud taget ingas inga handelsavtal utan att man som forsta fraga underss-
ker hur det inverkar pa den inre forsérjningssituationen.

Jag var i tillfille att nigot berora denna friga i ett anforande i andra
kammaren under den allminna remissdebatt, som vi nyss ha haft vid host-
riksdagens borjan. Jag gav dir ocksi vissa siffror och andra uppgifter, som
stilla det ganska klant, att materialatgidngen och belastningen pa den svenska
industrien under avtalets forsta 4r — alltsi under nu radande knapphetslige
— inte dr allfér stor. Jag understrok att jag icke gjorde det i syfte att baga-
tellisera svérigheterna och belastningen, som detta avtal innebdr, men for att
aterfora diskussionen till dess rimliga proportioner.

I detta sammanhang skulle jag till herr Wehtje vilja siga, att jag dock fin-
ner det litet egendomligt att #ven en si klok industriman som han later alla
vara andra handelsavial passera utan nagra sidana jeremiader, men kommer
med jeremiaderna nir det ir friga om handelsavtalet med Ryssland. Tfall herr
Wehtje utstricker sitt intiresse foér var exportpolitik och iiven studerar andra
propositioner i handelspolitiska fragor, sidana som ha avlimnats i varas och
sadana som avlimnades i gir, skall han finna att vi genom dessa avtal i olika
riktningar forbinda oss till en export som iir aniingen i minst lika hég grad
eller i mycket hogre grad bhelastande f6r vir industri,

Ur lingsiktiga cexportpolitiska synpunkier ir det icke mojligt och det
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ar underligt att jag skall behova framhalla detta fOr en framstdende industri-
man — att underlata att gora sitt yttersta {6r att halla uppe exporten, hilla
gamla marknader och finna nya marknader. Jag kan mojligtvis se inte ett skdl,
men en firklaring ti1l den instillning, som herr Wehtje och manga med ho-
nom ha visat i denna friga, om jag utgir ifran att herrarna se pa handeln med
Sovjetunionen som nagonting som #r fullkomligt &ver och utanfér allt nor-
malt och naturligt. Regeringen har. nar den har drivit dessa férhandlingar och
lagt fram denna proposition. haft den alldeles motsatta uppfattningen, nim-
ligen att naturligt och normalt ir att vi ha en avseviird handel med detta stora
vilde, som dessutom #r ett grannland till oss. Ligger man den synpunkten
p4 saken, finnes det inte mojligheter att si att siiga plocka ut sirskilt detta
avtal och demna handel och goéra alla dessa reservationer, framstilla dessa
klagomal och anféra dessa bekymmer.

En sak som dock forefaller mig &nnu besynnerligare dr alt herr Wehtje som
framstiende industriman talar om hela denna avtalsperiod, fem och i vissa fall
sex ar, som om den skulle komma att sjilvklart eller sannolikt vara utmirkt
av den nuvarande knappheten. Ja. om man studerar den ekonomiska historien
finner man dess virre, att foretagare i allminhet ha en tendens att alltid tro
att det skall bliva som det #r. Nir vi 4ro i botten av en depression finns det
i allmidnhet mycket fa som tinka pa att det skall bli battre tider, och nir vi
dro i en hogkonjunktur arbetar, strivar, tinker och planerar man som om
hogkonjunkturen skulle fortsitta i all evighet. Det #r inte minst denna egen-
domlighet i det privatkapitalistiska niringslivets sidtt att fungera, som gor att
konjunkturrorelserna bli s3 svara och skapa s& ménga problem overallt, I
sjilva verket tror jag att vi béra siga oss att det nuvarande speciella knapp-
hetsliget och den nuvarande inflationskonjunkturen efter all erfarenhet icke
komma att ricka till avialsperiodens slut. Sannolikt komma de att ha sin
ande mycket forr, och efter all erfarenhet kommer virlden da icke ned i ett
balanserat, normalt tillstind, utan sannolikt kommer den ned i ett tillstand
dar det rader virldsdepression.

Detta &r en synpunkt som man icke bor underlata att ligga pa detta avtal,
i all synnerhet som planen ir s& gjord, att leveranserna under det forsta dret
bli relativt sett mycket sma, medan de stora leveranserna skola komma under
det tredje, fjirde, femte och i vissa fall sjdtte aret.

Herr Wehtje klagade ocksa 6ver att det inte fanns ndgon antydan om eller
nigra garantier for att denna export till Ryssland skall komma att fortsitta ef-
ter det femte och det sjitte aret, Jag vill i det ssmmanhanget bara erinra ddrom.
att nigon verklig garanti for en sadan fortsatt utveckling skulle vi ju inte ha
f3tt annat in om avtalet icke gjorts femarigt, utan 14t mig siga tioarigt, tjugu-
arigt eller trettiodrigt. Vi ha diremot den garanti, som ligger diri, att bade
de svenska och de ryska férhandlarna, bide den svenska och den ryska rege-
ringen, forklarat sig vara instillda pa att detta avtal skall vara borjan till
en avsevird normal och naturlig handel mellan Sovjetunionen och Sverige.

Jag har visserligen observerat att det har funnits de som ha talat om detta
speciella avial och sagt, att genom vara leveranser bygga vi upp den ryska in-
dustrien, och nir vi ha gjort det behdver Ryssland sedan inte importera na-
gonting. Hela denna tankeging. som dess viirre kan tinkas ligga till grund dven
for herr Wehtjes reflexioner, ar naturligtvis uppenbart felaktig. For det forsta
kommer den period, varunder Sovjetunionen kommer att befinna sig i industri-
ell utveckling, inte att #ndas efter fem ar, méjligtvis inte inom en generation.
For det andra visar oss all historisk erfarenhet, att nir ett land industrialiseras
med hjilp av export frin ett tidigare industrialiserat land. sd &r detta icke en
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utveckling som tenderar alt minska handeln mellan dessa linder, utan tvirtom
att 6ka den.

I 6vrigt skall jag limna herr Wehtjes reflexioner till det, som han sjilv har
begiirt: begrundande av det utskott som nu nirmast skall behandla fragan.
Jag vill dock hir undersiryka den saken. att planen, d. v. s. listorna f6r fem-
arsperioden, ursprungligen var ett svenskt 6nskemél och fortfarande ar det. Att
det gjorts en exportplan beror icke p& en rysk onskan, som vi ha anpassat oss
efter, 1at vara att iven den ryska regeringen har funnit en sddan plan #nda-
malsenlig. Planen syftar till att skapa en sidan férdelning och spridning inom
den svenska industrien, som man skulle kunna befara eljest icke skulle ha ska-
pats, eftersom Sovjetunionen #r si stort och eftersom utrikeshandeln dar &r
centraliserad.

Till slut vill jag bara siga, att jag ar tacksam for att herr Wehtje, som ju
genom sin stillning inom den svenska industrien bor vara mycket niira informe-
rad roérande de kontakter, som ha uppritthallits mellan regeringen och indu-
strien 1 denna friaga, icke gav sig ut pad ndgra anklagelser eller insinuationer
om att ett oberittigat tryck skulle ha utdvats frin regeringens sida mot den
svenska exportindustrien i detta fall. Jag férstir honom mycket vil, ty jag har
ocksd f6ljt dessa férhandlingar. For en pressman kan det vara mojligt att ut-
slunga anklagelser 1 tomma luften och sedan délja sig bakom pressens anony-
mitet. Men det dr naturligtvis inte mojligt for en riksdagsman, ty det skulle
bara Aterstd for mig att begira att konkreta fakta lades fram till stod for dessa
anklagelser. Savitt jag forstod avstod herr Wehtje helt och hallet frin att in-
sinuera att ett sddant tving skulle ha férekommit.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman' I sin replik till herr Wehtje gjorde
handelsministern giillande att den kritik, som riktats mot handelsavtalet och
mot forhandlingarna om detta, var vial mycket hemmamarknadsbetonad. Jag
formodar att han ville att vi didrav skulle draga den slutsatsen, att den svenska
industrien star splittrad: 4 ena sidan en exportindustri, som livligt vilkomnar
tillkomsten av detta handelsavtal, och & andra sidan en hemmamarknadsindustri,
som fran privatekonomiska och egoistiska synpunkter finner avtalet vara 1 vissa
avseenden skadligt och i andra fall onsdigt.

Nu dr forhdllandet inte sddant, och jag anser att det bor mycket kraftigt un-
derstrykas, att denna uppdelning 1 hemmamarknadsindustri och exportindustri
ar oriktig. I sjilva verket har kritiken kommit i lika hog grad frdn export-
industriens sammanslutningar och representanter som fran hemmamarknads-
industrien, och det kan inte vara frimmande for handelsministern att s #r
forhallandet.

Nu kanske motiveringen for hans uttalande dr den, att han stiller mot var-
andra & ena sidan det intresse, som de delar av svenskt niringsliv ha, vilka
arbeta for export, att finna nya marknader och att utvidga gamla marknader,
och & andra sidan det intresse, som den for hemmamarknaden arbetande indu-
strien har att fér sin rikning reservera sd mycket som méjligt av arbetskiafts-
och ravarutillgingarna. Ja, naturligtvis ar alltid en sidan spinning latent, och
naturligtvis kan den komma att skiirpas och utlésas 1 en sidan situation som
kan skapas genom handelsavtalet. Men nidr handelsministern talar om kritiken
vill jag d#nnu en ging understryka, ait hir stir hela den svenska indnstrien
bakom de sakliga och frin all politisk biavsikt [rigjorda invindningar., som ha
gjorts mot avtalet och intc minst mot det siatt, pa vilket avtalsférhandlingarna
ha drivits.

Nir handelsministern gor gilllande, att vi av hiinsyno till viar inre {forsérjning
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ha tryckt ned exporien sa lingl som méjligt, si iir del ocksd en sanning med
modifikation. Om handelsministern mojligen {inkt sig att gora en jimforelse
med Ingland, som for nirvarande driver en slark exportoffensiv, och om
handelsministern skulle mena, att vi hiir ha elt exempel pd vad ett stort in-
dustriland 1 nirvarande stund anser vara den riktiga politiken. s& vill jag svara,
att den jaimférelsen dr uppenbart oriktig. Ingland befinner sig i en ekonomisk
situation, som gor en exportoffensiv 1ill ett livsvillkor f6r Englands framtid,
som ir otiinkbar, om inte landet kan atervinna gamla exportmarknader och vinna
nya. Det engelska folket maste underkasta sig mycket harda inskrinkningar
for att detta skall kunna ske. Situationen ir inte densamma fér vart land, och
Jag har inte vare sig fran handelsministern eller frin niagon av hans menings-
frinder hort det kravet framstillas, att svenska folket skulle underkasta sig
ndgra visentliga inskrinkningar for att vi skulle kunna genomféra en export-
offensiv. De avtal, som ha triaffats 4t vister och som nu skola triffas &t oster,
iaro dikterade av andra hidnsyn och andra synpunkter, och jag tror, att det ér
riktigast, att vi halla oss till dessa och inte foérsoka inligga nigonting mera
diari an vad som faktiskt #r meningen. Det stdder inte motiveringen fér det
nu foreliggande handelsavialet att gira en sddan jimférelse, som handelsminis-
tern nyss gjorde. och att férséka driva in en kil mellan hemmamarknadsindu-
striens och exportindustriens intressen.

Handelsministern pastod ocksia, att man har latit alla andra handelsavtal
passera utan jeremiader, och forst niir detta handelsavtal kommit under dis-
kussion har kritiken visat sig. Det dr méjligt, att kritiken borde ha satts in
nir det gillde betalningséverenskommelsen med England. Det var ju dock inte
ett handelsavtal i samma mening som det, som nu diskuteras, och situationen
var d& 1 viktiga stycken en annan dn den nu dr. Vad som hir framfsr allt
avskricker oss dr ju, att vi skola férbinda oss att under en lang f6ljd av ar
binda visentliga grenar av svensk industri for en export, som ju faktiskt kommer
att under en ling period betalas av den svenska staten. Det ar klart, att de
inflationsdrivande verkningarna av en sidan export méste bli stérre dn av det
engelska avtalet, dir ju for resten ocksd utvecklingen pad sistone gitt 1 s
gynnsam riktning genom den 6kade importen fran England, att vi kanske inte
lingre behdva hysa sa allvarliga farhagor som man obestridligen i viras gjorde
p4d ménga hall.

Vad 6vriga avtal belriffar har nidstan vart och ett sin speciella motivering,
och det har inte gjorts ndgra starkare invindningar mot dem. Det samman-
hiinger ocksd med att dessa avtal haft en si begrinsad omfattning, att de ha
synts direkt farliga ur den penningpolitiska synpunkten. De ha inte heller haft
s djupt ingripande verkningar i hela den svenska produktionsapparaten.

Nu vill jag betona att jag inte hér till dem, som velat lagga stenar i vigen
for detta handelsavtal. Tvirtom har jag forsskf, 1 den mé&n jag har kunnat,
medverka till att sprida sakliga upplysningar om avtalsfrigans innebord och
forlopp, och jag har alltid betonat, att det ar ett vitalt intresse for Sverige
att dstadkomma battre handelsférbindelser ésterut. Den stindpunkten, som jag
tror ocksi omfattas av praktiskt taget hela var industri. far naturligtvis inte
hindra en kritik av avtalets innebird och av det siatt, pa vilket férhandling-
arna forts. Har man kommit till den bestimda uppfattningen — och det ha
nog ménga gjort, kanske de flesta, som pd ndgot vis ha varit 1 kontakt med
denna fragas tidigare behandling att forhandlingarna icke ha foérts pa det
lampligaste sittet, si #ir det ens skyldighet att siga ut detta. Har man vidare
den uppfattningen, som jag tror ir starkt sakligt grundad inom hela vért ni-
ringshiv, att detta avtal kommer att innebéira en farlig snedbelastning 1 olika
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hianseenden pa svenskt niringsliv, skall vil ocksd detta sigas ut. Det ar simre,
tycker jag, iven ur de utrikespolitiska synpunkter, som handelsministern ma-
hinda vill anligga, att hir forséka bagatellisera denna kritik och genom antyd-
ningar skapa den forestillningen, att kritiken inte dr saklig utan att den kom-
mer till av politiska skil.

Det fanns en liten antydan 1 den riktningen dven 1 handelsministerns an-
férande nyss. Han menade, att s fort det giiller férhandlingar eller avtal
osterut resas en massa invindningar, som inte eljest gora sig gillande. Jag
skall inte bestrida att det fortfarande finns krefsar inom vart folk, som se pa
det sattet, men jag vill bestimt framhélla, att dessa icke pa nagot vis ére
representativa for uppfattningen inom det svenska niringslivet. Handelsmi-
nistern antydde sjilv, att han inte bara frin herr Wehtje utan ocksd fran andra
kretsar hade mott ett starkt positivi intresse, som han med glidje ville vits-
orda. Jag tycker att det ar riktigare att sld fast detta och halla sig till det &4n
att forsoka insinuera, att hidr andra motiv ligga bakom idn de sakliga, som
framforts for kritiken mot avtalet.

Behandlingen 1 utskottet &r ju i viss man bunden. Det giller att godkinna
eller forkasta ett avtal, som redan undertecknats av den svenska regeringen
med forbehall endast for riksdagens formella godkinnande. Det ir uppenbart
att ett forkastande inte kan ske, det aro vi pad det klara med. Négra jimk-
ningar 1 sjilva avtalet kunna inte heller ske. Men vad som kan géras och vad
som bdr goras dr bestimda uttalanden — som Jag hoppas riksdagen skall
kunna enas om — till stéd 1 de dnnu Aterstiende forhandlingarna i Moskva.
Jag maste 1 det sammanhanget framhalla sidsom utomordentligt anmirknings-
virt, att regeringen skyndade att underteckna detta avtal innan foérhandling-
arna annu voro avslutade rérande s& visentliga punkter som de allmidnna leve-
ransvillkoren, diri inbegripet force majeure-klausulen. P4 delta kan handels-
ministern naturligtvis svara, att det ir en sak, som inte angar regeringen. Det
ar ju en fraga, som skall behandlas vid de kommande direkta férhandlingarna
mellan parterna, siledes & ena sidan det ryska utrikeshandelsmonopolet och
dess organ och & andra sidan de svenska leverantérerna. Det mé vara riktigt,
men om det inle fore dessa forhandlingars inledande finns nigon grad av
sikerhet for att man 1 de enskilda kontrakten kan fa tillfredsstillande force
majeure-klausuler inryckta, hur gir det da? Skall det overhuvud taget vara
mojligt for de svenska industriféretagen att inldta sig pa avtalsférhandlingar
och slutande av avtal, innan denna sak ar klar?

Den fragan #r av si utomordentlig betydelse, att vi maste pékalla rege-
ringens direkta medverkan for att dstadkomma, en lycklig 16sning. Herr Wehtje
berorde den, men handelsministern ingick inte nirmare pd den. Jag vet inte
om det berodde pa att han ansig, att saken dnnu dr i sd pass oklart skick, att
den inte ar limpad for offentlig diskussion, eller om han hade en mot herr
Wehtje stridande uppfattning i sjilva sakfrigan. Hur som helst tror jag, att
det ar nodvindigt att man siger ifran redan pa detta stadium, att denna fraga
maste 1osas pa ett tillfredsstillande sitt, och jag tror ocksd alt man bor under-
stryka, att detta dr forutsattningen for att det skall kunna bli nagra avtal
inom den ram, som det nu framlagda avtalskomplexet uppdrager.

Det ir sadana omstandigheter, som har bora understrykas.

Niir handelsministern till sist gjorde gillande, att de varulistor som refere-
ras 1 kreditavialet ursprungligen iro framsprungna ur svenska énskeméil och
att syflet har varit ati skapa cn si gynnsam firdelning mellan de olika svenska
industrigrenarna som mojligl, s& iir vil ocksd del en sanning med modifika-
tion. Jag erinrar mig dtminstone frin lidigare firedragningar, som jag hort
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bland annat av handelsministern och iven av uirikesministern, att det ur-
sprungligen, vid férhandlingarnas upptagande 1 Moskva 1 varas, framlades
oénskemal fran ryskt hall, som gingo 1 en helt annan riktning cller atminstone
hade helt andra proportioner iin den férdelning, som {ramgar av de nu fram-
lagda listorna. Sanningen #ir vil den, att man fran ryskt hall har kommit med
onskemal och ansprak pa den svenska exporten — det giiller 1 detta fall kredit-
avtalet — som icke kunna tillgodoses frin svensk sida. att man fran svensk
sida har gjort invindningar och framkommit med andra onskemal betriffande
den svenska exporten, vilka 1 sin tur icke ha kunnat helt tillgodoses fran ryskt
hall, och att man s smaningom har kommit till en kompromiss mellan dessa
bada synpunkter.

Hur man skall bedoma den kompromissen ur det svenska niringslivets all-
minna synpunkter dr kanske ritt vanskligt att hiir yttra sig om. Vad man kan
konstatera dr ju, att den plan, som vi fingo del av 1 varas efter de forsta for-
handlingarna 1 Moskva, hade en for svensk industri och sarskilt f6r den svenska
verkstadsindustrien helt annan innebérd #in det nu féreliggande forslaget. De
fran ryskt hall framstillda énskeméilen hade inneburit en belastning fér denna
industri, som helt enkelt inte hade kunnat biras. Hir har siledes skett en modi-
fikation. A andra sidan har man fran ryskt hall i viss utstriickning accepterat
svenska erbjudanden eller férslag om export av andra varugrupper an de frin
ryskt hall ursprungligen onskade, och pa sa siitt har man kommit fram till det
nu foreliggande avtalet. Att man diar vidhaller siffran en miljard, trots att det
uppenbarligen inte kan komma att réra sig om rena leveranser till denna sum-
ma, var mahinda en politiskt taktisk frdga, och dirom #r kanske inte s&
mycket att siga. Tyvirr har denna miljardsumma kommit att spela en ganska
olyeklig roll 1 hela diskussionen. Jag tror att det hade varit bittre, om man
frdn bérjan hade férsskt undvika att binda avtalet fast vid en sddan summa
och 1 stillet gatt den riktiga viigen: forhandlat om olika varuslag och sedan
1atit resultatet av dessa forhandlingar bli avgorande for slutsumman av kre-
diten. Nu har man gitt en annan viig. och det har inte minst under den all-
minna diskussionen visat sig vara till ganska uppenbar nackdel.

Herr talman! Dessa erinringar dro féranledda av det yttrande, som handels-
ministern nyss gjorde. Min 6nskan, nir propositionen nu remitteras till utrikes-
utskottet, dr att utskottet matte fa tillfille att mycket ingdende prova fragan.
Det bér darvid ocksa beredas tillfiille f6r utskottet att hora representanter for
olika grenar av svenskt niringsliv, och man bér ocksi 1 fortsittningen kunna
pariakna regeringens intresse inte bara fér att fa detta avtal igenom utan ocksi
for att f4 garantier f6r att de svenska niiringsintressena bli beaktade pa ett sé-
dant sitt, att avtalet icke kommer att skada det svenska nidringslivet utan bidra
till en lyckosam utveckling dirav, vilket #ar 1 allas vart intresse.

Jag vill endast tilligga, att jag dr fullt ense med handelsministern om att
det verkligen dr ett mycket stort svenskt intresse, att vi komma bort ur den
nagot ensidiga fordelning av var utrikeshandel, som pi sistone har skett, och
att vi fa ett regelmissigt varuutbyte med Ryssland. Men detta 6nskemal far
Ju inte komma oss att forbise, att vad det nu giller 4r inledandet av handels-
forbindelser, som atminstone delvis maste siigas vara ganska tidsbetonade och
konjunkturbetonade och som inte ge ndgon absolut garanti for att vi i fort-
sittningen skola kunna riilkna med en lika gynnsam utveckling som handels-
ministern nu férutsett. Det fa vi vara beredda pa.

Vad jag anda tror skall kunna bli ett positivt resultat av det som nu inledes
ar ett stirkande av foérbindelserna mellan Sverige och Sovjetunionen, ett bry-
tande av den isolering, som nu har gjort sig gillande och som ar till olycka ur
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alla synpunkter, bade ekonomiska och politiska. Diiremot {ror jag, att det édr
klokt att inte bygga alltfor stora forhoppningar pa de framtida verkningarna
av det foéreliggande handelsavialet,

Herr statsridet Myrdal; Herr [var Andersons anférande foranleder mig att
gbra négra randanmirkningar.

Betriffande herr Andersons reflexioner om planen tror jag att vi mycket
enkelt kunna klara ut, att det inte #r nagon verklig meningsskiljaktighet mel-
lan oss. Vad jag har sagt dr, att det hade framstillts sisom ett svenskt onske-
mal att ha en plan f6r handeln under en viss tid framat, detta 1 syfte att fa en
bittre spridning och férdelning av den svenska exporten till Ryssland dn som
mahinda annars skulle komma till stind. Denna svenska instiillning godtogs
fran ryskt hall, eftersom den ryska regeringen sade sig ha samma intresse som
vi att f4 en normal och naturlig fordelning inom exporten. En annan sak ér,
att meningsbrytningar ha ratt, tills en lgsning funnits mellan ryska och svens-
ka onskemal om vad denna plan skulle innefatta, vilket #r naturligt och in-
triffar under praktiskt taget alla férhandlingar.

Jag tog egentligen till orda dirfoér att herr Ivar Anderson kom in pd en
storre och mer allmin friga. Han vinde sig mot mitt papekande, att var to-
tala, exportvolym ligger relativt lagt, s lagt att det foreligger vissa faror for
att vi skulle forlora gamla marknader och inte i tillricklig grad kunna vinna
nya. Han hivdade i det sammanhanget, att det skulle vara felaktigt att gora
en jimforelse med England, och diri vill jag instimma med honom. Jag gjorde
heller icke en sidan jimforelse. England #r i ett helt annat lige. Exporten 1
framtiden ar for England dnnu viktigare dn for Sverige, men Storbritannien
har ocksi redan drivit upp sin export till éver det normala, trots att Storbri-
tannien var med i kriget, medan vi sannolikt ligga under 50 procent av mot-
svarande niva. I s& malto tror jag emellertid, att jimfoérelsen dock sdger
nagot om att dven Sverige dr ett land, for vilket utrikeshandeln spelar en fun-
damental roll for vilstandet i framtiden. Det ar, som jag ser det, en fara, att
stora svenska industrier, som tidigare ha exporterat en stor del av sin produk-
tion, komma, att vindas alltfor mycket mot hemmamarknaden.

Herr Ivar Anderson siger, att han inte forr har hort. att det svenska folket
skulle f4 underkasta sig nagra forsakelser for exportens skull. Jag maste siga,
att det forvénar mig, att herr Anderson kan ha f6ljt diskussionen sa foga, att
han inte forut mott denna tankeging. Det ar sjilvklart, att nu omedelbart
skulle vi kunna hdja standarden hiir i landet och minska knappheten, om vi
stingde av exporten betydligt kraftigare #n vi nu gora, kanske bringade ned
den till noll. D& skulle vi naturligtvis omedelbart ha mera av allt det, som vi
nu exportera. Det ir fantastiskt, att denna sak inte ligger klar for herr An-
derson,

Varfor tillata vi da export? Vi gora det av vissa hinsyn till ateruppbygg-
nadsbehoven i andra lander. Vi tillata det, dirfor atl beviljandet av en export
frin Sveriges sida dr en fullkomligt nédvindig forutsittning for att vi 1 for-
handlingar med andra linder skola kunna fa en import. Och vi tillata det slut-
ligen, herr Anderson, darfér att vi mena, att det édr ett viisentligt och ett nod-
vindigt inslag i svensk ekonomisk politik i dag att sq vitt det dr mojligt hilla
uppe exporten under knapphetsperioden, s att vi inle rika i det liget, att det
niir knappheten dr 6ver visar sig att vi ha forlorat vara marknader.

I det sammanhanget kom herr Tvar Anderson in pd jimf{érelser med var han-
del med Storbritannien och dominierna, d. v. s. med sterlinggruppen. Han hiv-
dade, si vitt jag ritt kunde hiora vad han sade, att denna handel inte alls i
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samma grad dr inflationsdrivande som den handel, som vi nu skola fi med
Sovjetunionen. Ja, det skulle vara mycket intressant att g& in i en nirmare
analys av den saken. Jag tror emellertid, att jag inte hir behover mer @n pa-
peka, att var export och var sjofart med Storbritannien och dominions for nu
lépande ar inbringar oss 350 miljoner kronor, medan véra industrileveranser
under det kommande aret till Sovjetunionen méahinda inte kunna komma att
uppgé till mycket mer in nagon tiondel av detlta belopp.

Kanske menade emellertid herr Ivar Anderson, att var export till Storbritan-
nien inte gor lika djupa skdror i den svenska forsérjningen. Riktigheten hirav
vill jag 1 hog grad ifrigasitta. Som exempe! pa en av de uppoffringar, som
herr Ivar Anderson aldrig har hort talas om i samband med exportutfistelser,
vill jag erinra honom om att i viras utfiste vi oss att exportera 400 000 stan-
dards trivaror. varav ungefar hilften gar till Storbritannien. Det dr sjilv-
klart, att en sddan export har en mycket stor betydelse for forsorjningsliget
hir hemma och #ven, skulle jag tro, fér bostadsproduktionen.

Detta siger jag naturligtvis icke for att kritisera den handel, som vi ha fatt
1 gang med Storbritannien. Den dr ju ett inslag i den svenska regeringens han-
delspolitik, Men jag vill, att jaimférelserna skola vara nigorlunda riktiga.

Det ar utifran sadana sammanstillningar som dessa, som — och jag siger
detta utan ndgon insinuation — man maste bli litet forvanad over att dessa
férsérjningsskil och dessa bekymmer for inflation just komma till synes forst,
nar det giller att f4 i ging en handel, som herr Anderson sjilv beddémer som
onskvird och naturlig och normal, med Sovjetunionen, och icke tidigare. Den
reflexionen #r alldeles naturlig — jag holl pa att siga att den ar ofrankomlig.
Jag skulle inte vilja insinuera ndgonting annat &n att man méjligtvis inte har
tinkt sig in i de stora sammanhangen och att man icke pa fullt allvar placerat
in var handel med Sovjetunionen sisom ett normalt och 6nskligt inslag i var
handelspolitik, trots det att man i allminhet brukar bérja sina inligg med
generella deklarationer av just den arten.

Till slut vill jag bara siga, att jag inte har nigon erfarenhet av att det skulle
finnas en enig front av exportindustri och hemmamarknadsindustri, som gor
gillande, att avtalet ar bristfalligt i avsevirda hinseenden och att férhand-
lingarna icke ha skétts ritt. En sidan enig front kinner jag icke till. Herr
Anderson antydde sjilv icke, vari dessa allminna brister i avtalet och det sitt,
varpd forhandlingarna ha skotts, skulle ligga. Den antydan dirom, som jag
har kunnat finna frén pressdiskussionen — mindre i den tidning, som herr
Anderson redigerar, #n i flera andra tidningar — ger mig nirmast anledning
att siga, att 1 det stora flertalet fall har det varit fraga om sakliga missfor-
stind, misstag eller snedvridna proportioner.

Herr Wehtje: Herr talman! Jag beklagar, att inte handelsministern upp-
fattade, vad jag sade i miit forra anférande. Jag trodde att jag understrik sa
klart och tydligt, att det inte kunde ge anledning till ndgot missférstand. att
Jag liksom mina industrikolleger menar, att det inte bara #ir naturligt och nor-
malt, att vi ha ett visentligt mycket storre handelsutbyte med Sovjetunionen
4n vi ha f6r ndrvarande. Vi ha ocksd klart dokumenterat, att vi anse deita vara
onskviirt, Jag vill pAminna om att det dock ir Atskillie tid sedan industrien
sjilv gjorde en framstot till regeringen ait sika forbindelse med var granne i
oster for att fa4 grunden lagd for ett givande varuutbyte. Jag beklagar, att
detta helt forbigick handelsministern och att han helt byggde sin kritik av mitt
uttalande hirpa.

Jag framhoéll ocksé, att detta avtal far bedomas efter forhallandena sadana
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de for nirvarande gestalta sig. Jag var angeligen om att understryka, att vid
min bedémning av detta handelsavtal och andra handelsavtals inverkan pa
vara forhiallanden ser jag dem i ett sammanhang. Jag ser inte pa det ryska
handelsavtalet isolerat. Jag har inte vid tidigare tillfillen, ndr handelsavtalen
varit under diskussion, framfért de synpunkter, som kanske redan da voro mog-
na, men nir det ena kommer till det andra, anser jag. att vi maste stka gora
klart for oss hur dessa stora leveranser till utlandet, till viisentlig del pa kredit,
komma att verka. Jag formenar, att det #r ett ofrdnkomligt krav att vi goéra
upp ett program over hur vi skola kunna fullfélja vara alaganden. Vi kunna
inte folja en laisser faire-politik, och vi kunna inte bara laga efter rdd och
laglighet. Nu dr det hela alltfér mycket ett lappverk. Nu vidtar man en atgiird,
nir den anses nodvindig, och en annan, ndr den anses pakallad, men man har
inget enhetligt program.

Handelsministern uttalade ocksa, att det maste beaktas, hur detta handelsavtal
kommer att verka pa lang sikt, och att det helt visst miste vara en klok politik
att riakna med att den konjunktur,ivilken vinu leva och arbeta. med sannolikhet
inte kommer att bli bestdende for den nu ifrdgavarande avtalsperioden pa fem
4 sex ar. Det ar ju mojligt. Men jag vill peka pa att vi dock knappast dnnu ha
borjat ticka de oerhdrda behov, som kvarstd efter kriget, och att det vore
ganska egendomligt, om man skulle lyckas fylla bristerna pa en sé relativt kort
tidrymd som det hiir #nd& rér sig om, nimligen fem & sex &r. Jag trov for
min del att man inte skall vara alltfor siker pa den punkten.

Med detta menar jag ocksd, att nir man skall skrida till att uppgéra hand-
lingsprogrammet for hur vi skola klara de dtaganden, som det nu &dr fraga om,
sd bor man rikna med flera olika alternativ. Da vi plancrade for efterkrigs-
tiden, gjorde vi ju upp ett program for alternativet att det gillde att dstad-
komma den fulla sysselsittningen. Nu ha vi fatt den fulla sysselsiatiningen
var bon forutan, och nu handla vi dag efter dag utan nagot enhetligt program.
Jag menar att det ar en alltfor stor risk att nu ge sig in péd sa stora affirer,
som det hir giller, bara under den forutsittningen att vi om ett antal ar — om
ett par ir maste ju forutlsittningen vara fran handelsministerns sida — <kola
befinna oss i ett helt annat konjunkturlige in dagens och med en helt aunan
efterfragan p& varor in den nuvarande.

Jag framhéll i borjan, att det frin industriens sida ansags onskvirt att knyta
narmare handelsforbindelser med Sovjetunionen, och det var di ett onskemal
savil fran exportindustriens som fran hemmamarknadsindustriens sida. De
hiinga s& intimt samman med varandra, att grinsen mellan dem inte dr skarp.
En hel del betydande indusirier arbeta ju bade for export och fér hemuma-
marknaden, och vissa industrier, som maste betecknas sasom hemmamarknads-
industrier, aro indirekt leverantsrer {ill exportindustrierna. Dirfoér dr det en
alldeles verklighetsfrimmande konstruktion att tinka sig, att ndgon skillnad
dirvidlag skulle féreligga. I varje fall finns det ingen skillnad mellan dessa
bada olika grupper nir det giller det nu féreliggande handelsavtalet. De all-
mianna forhallandena pa var industriella front iro likartade fir siviil den ena
delen av industrien som den andra. Vi betrakta problemen pé alldeles samma
sittt, och vi rikna med att de &tgiirder, som behova vidlagas for den cna delen
av indusirien, maste vara av intresse dven for den andra. Sisom forut har
understrukits, finns det en enhetlig uppfattning inom industrien hetriiffande de
forhallanden som nu iro aktuella.

Handelsministern sade vidare alt det ej var riktigt niir man gir giillande,
att det inte framhallits alt vara stora exportleveranser skulle paverka vir egen
forsorining och forsimra forsoriningsliget inom landef. Enligt min uppfatining
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har det langt ifrdn med nigon tydlighet limnats nigot besked pa denna punkt.
Hir talas mycket om att vi skola forbattra vart lige, att vart vilstand skall
stiga, att vi skola hilla en si och si hog bostadsproduktion och att var for-
sorjning 1 évrigt skall kunna vara niistan {ullindad. For mig framstir det
som alldeles klart, att vi gi emot en tid d& vi i stidllet méste underkasta oss
viisentliga inknappningar, och jag menar att det ir pa sin plats att detta siges
ifran pé ett mycket tydligare sdtt in som hitintills har skett. Den planering i
stort, som maste dga rum, bor delges vart folk redan pé ett tidigt stadium, ty
det kommer att {4 allvarliga konsekvenser, om vi bara lata det hela lopa vidare
utan att gora klart f6r oss och utan att tala om vad det verkligen giiller.

Herr forste vice talmannen: Herr 1alman! Handelsministerns jaimforelse mel-
lan vart handelsavtal med och var export till England & ena sidan och det nu
foreliggande forslaget till handelsoverenskommelse och betalningsavtal med
Ryssland 4 andra sidan féranleder mig att siga nigra ord.

Handelsministern gjorde gillande, att exporten till England #ir betydligt
stérre 4n den export till Ryssland, som nu ar ifrigasatt. Men da fa vi val
inda ligga mirke till att exporten till England giller varor, som vi ha expor-
terat till England och dominierna alltsedan vi borjade foriadla trivaror fér
export. Och 1 den min som trivarorna kunnat féridlas till olika artiklar, har
den exporten oavbrutet tkats. Avialet med England #&r darfor inte utan vidare
jamforbart med det hir ifragavarande avtalet. Under krigsiren lagrade vi
mingder av sadgade trivaror, inte minst giller detta statens egna fioretag pa
omradet. Vi lagrade ocksd papper och pappersmassa for att kunna exportera,
ndr sjofarten pad England en gang blev fri. Dirfor blevo exportkvantiteterna
ganska stora redan strax efter krigets slut. Det 4r ett naturligt intresse for
oss, skulle jag vilja siga, att vi f& ha den exportvigen éppen. Vi kunna inte
forbruka véra trivaror inom eget land, sdvida vi inte vilja anvinda dem som
bransle. Men nédr vi exportera dem, kunna vi byta till oss andra varor, som for
oss aro nodviandiga eller onskvirda. Triet ar vir bista bytesvara med frim-
mande linder.

Det hir foreliggande exportavtalet giller ju foriadlade industrivaror fran
foretag, som maste byggas ut 1 stor skala, innan vi kunna fullgéra de atagan-
den, som vi nu skola forbinda oss till. Dessutom kriver det uppgjorda leve-
ransprogrammet en betydande utokning av antalet kvalificerade yrkesarbetare
inom respektive industrier.

Dirtill kommer, sisom jag betonade under debatten i mandags, att detta
avtal ligges ovanpd de andra. Vi ha inte haft méjlighet att vid ett och samma
tillfialle taga en samlad 6verblick over vara ataganden och pé ett limpligt satt
avviga och fordela exporten at olika hall. Darfor forstar jag mycket vil de
betankligheter, som hir fran industriellt hill dro utialade i fraga om de verk-
ningar, som kunna bli en f6ljd av detta nya avtal.

Jag har inte med det anférda pd ndgot sitt velat stilla mig avvisande mot
principen. Jag anser det angeliget att vi ha goda férbindelser savial visterut
som Osterut och, herr handelsminister, dven handelsuthyte pa naturliga forut-
sittningar 1 den mén det befinnes limpligt. Men det ar klart att linder, som
1 huvudsak producera samma slags varor, inle kunna f{& lika stort handels-
utbyte med varandra som lédnder, vilka producera varor av skilda slag. Nar
det giller jordbruket dr odlingen exempelvis mycket likartad atminstone i
norra Ryssland och hos oss. Vi kunna alltsd inte fran Ryssland tillbyta oss
oljekraftfoder, bomull och mycket annat i sddan mingd som vi behéva, utan
det utbytet méste ske med de linder, som ha naturliga betingelser att fram-
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bringa dylika varor. Det duger inle bara att konsiruera avtal, som man anser
lampliga 1 ena eller andra liget, utan man fir ju ocksd ia hiinsyn till de na-
turliga forutsitiningarna for etl handelsutbyte, det kan val dnda inte handels-
ministern férncka.

Med vad jag nu sagt har jag inte principiellt velat taga stindpunkt mot
avtalet. Jag anser att det hir foreliggande ramavtalet innebir en avseviird for-
bittring 1 jimforelse med det ursprungliga férslaget. 1 synnerhel som stats-
maktierna inte iklida sig nagra forpliktelser niar det giller avtalets fullgéran-
de. Om vara industrimin gora sitt biasla, blir det kanske inte s& stora svarig-
heter att ga 1 land med det hela som de 1 dag vilja géra gillande. Under de
nirmaste aren tanker jag mig att det kan bli en hel del svirigheter. Hur det
kan bli 1 framtiden, om foérbindelserna skola fortsiita, ar ju svart att siga,
men det ar inte otinkbart att dessa férbindelser kunna linda vart land till
gagn. Detta ar dock, herr handelsminister, under férutsittning att handelsut-
bytet verkligen fortsitter. Skall diremot denna utbyggnad av vara export-
industrier astadkommas blott for den avtalsperiod som hir stadgas, blir den
vil anda, som herr Wehtje siger, en pafrestning for vart niringsliv, ty da blir
resultatet en snedvridning av den svenska industrien. Sadana farhigor hor
man enligt min mening inte pa nagot sitt forsska nonchalera.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr {alman' Jag skall bara med nagra fi ord
svara pd handelsministerns replik till mig.

Handelsministern fragade om jag verkligen menade, att vir uppgoérelse med
England skulle vara ur inflationssynpunkt mindre riskabel dn det avial, varom
diskussionen nu ror sig. Han pekade pa att vi under ett enda ar komma att
exportera for mellan 500 och 600 miljoner kronor till England. Ja, det &r
alldeles riktigt. Men handelsministern forbiser sikerligen inte den visentliga
skillnaden, att vi dock omedelbart kunna parikna en mycket visentlig import
fran England, under det att importmgjligheterna. fran Ryssland dro begrin-
sade 1 forsta hand till det normala varuutbyte, som ligger vid sidan av kredit-
avtalet och som skall ske i enlighet med $verenskommelsen om émsesidigt han-
delsutbyte. Importméjligheterna enligt kreditavtalet dro ju férskjutna till en
ganska avligsen tidpunkt. Det drijer siledes lang tid, innan vi kunna frin
Ryssland parikna likvid 1 form av varuimport for den export pa kredit till
Ryssland, som vi nu skola bevilja. Detla ar den visentliga skillnaden, och
jag tror att den motiverar det omdiome, som jag fillde. Dirmed har jag inte
velat underskatta betydelsen av dven det engelska avtalet ur den synpunkt,
som hiir har berérts. Redan i mitt foérsta anférande har jag ju erkint, att man
1 varas kanske alltfor litet observerade den saken.

Men det bér ocksd betonas, att nir man nu siarskilt trycker pa detta nya
avtals risker dven ur penningpolilisk synpunkt, sd ir det dirfor att det kom-
mer pd toppen av en hel rad andra avtal, som innebiira betydande forpliktel-
ser och som ur penningpolilisk synpunkt tillsammans kunna medfiéra avse-
virda risker.

Till sist fragade handelsminisicrn, om jag hade nagra konkrcta beligg for
min uppfatining att forhandlingarna om della avial inte voro forda pid ett
klokt och riktigl satt. Jag antydde tvh sidana konkreta anmirkningar, och
jag skall giirna preeisera dem. Den forsta gilllde att man redan fran bérjan
hissade signalen om miljardkredit 111l Ryssland 1 stillel for att g den vig
som hade varit den riktiga, niamligen all forst forhandla om varulistorna och
se, hur langt man pa den viigen kunde komma 1 form av svenska exportita-
ganden 1nom del majligas griins, och sedan faststiilla den yiire ramen. Nu har
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man gatt den motsatta vigen. Jag kunde peka pi ytterligare en del omstian-
digheter 1 samband med de direkta forhandlingarna, men jag skall sluta med
att erinra om det, som dock var huvudanledningen till mitt inliigg for en stund
sedan men som handelsministern limnade utan svar, nimligen att man ldt
underteckna detta avtal innan man hade nigon garanti for att den for de
svenska exportérerna si utomordentligt viktiga frigan om force majeureklau-
sulerna, var slutgiltigt 16st. Den anmirkningen tror jag forifarande kvarstar.

Hans excellens herr ministern for utrikes direndena Undén: Herr talman! Jag
skall be att f4 svara med ett ord p4 den sista anmirkningen mot férhand-
lingarna.

Herr Ivar Anderson menade, att handelsavtalet borde satts i beroende av att
man enade sig om kontraktsvillkor mellan industrien och den ryska import-
organisationen. Jag skulle d& vilja siga, att jag inte tror att det har fallit ndgon
in, nir dessa férhandlingar startade, att regeringen skulle engagera sig i formu-
leringen av de speciella kontrakt, som skulle ing&s mellan den ryska import-
organisationen och de svenska exportérerna. D3 férra handelsavtalet slts &r
1940, gjordes dverhuvud taget inget sidant kontraktsschema, utan den saken
overlimnades at de enskilda. Nu var det ett 6nskemil fran exportindustriens
representanter att ha ett allmint kontraktsformulir, som skulle kunna under-
lidtta forhandlingarna 1 varje siarskilt fall. Men det dr klart, att detta ir en sak
som giller de enskilda exportsrerna och inte regeringen. Om regeringen skulle
engagera sig i1 fraiga om kontraktsformuliren, skulle det betyda att regeringen
ocksd bildade sig en egen uppfattning om i vad man de skilda klausulerna vore
i olika avseenden limpliga, och nigonting sddant kan vil and& inte vara rik-
tigt. Det ligger uppenbart 1 de enskilda parternas intressen att komma 6verens
om kontraktsvillkoren, och jag tror som sagt inte att det fr&n bérjan har av
nagon ifrigasatts, att hela handelsavtalets avslutande skulle stillas i beroende
av dessa rent privata forhandlingar. Jag tror inte heller att herr Ivar Anderson
kan anféra ndgot precedensfall fér att regeringen skulle engagera sig 1 frigan
om hur de enskilda formulera sina kontrakt.

Herr Anderson, Axel Ivar, erhsll nu ordet for kort genmile och anforde: Herr
talman! Det har aldrig varit min avsikt och heller aldrig min énskan att rege-
ringen skall engagera sig hardare 1 denna sak #n som sketf, och jag tror att
det dr ytterst angeliget att hir understryka, att vi icke pa négon sida onska
i vidare pd den planhushallnings- och centraldirigeringsvig, som vi redan
sett icke si virst uppmuntrande exempel pa.

Nir jag framforde min anmirkning var det med stéd av en sisom jag vet
mycket stark opinion. som menar att det var mycket olyckligt att man innan
de enskilda férhandlingarna hade forts till slut, eller innan man ens hade
nagon garanti for att dessa skulle ge nigot resultat, skyndade sig att under-
teckna avtalet. Det hade vil varit mojligt att dréja nagra dagar for att se
om de férhandlingar, som den svenska exportindustriens speciella representant
skulle fortsitta att féra i Moskva, kunde leda till resultat. Sedan nu avtalet
undertecknats tycks ryssarnas intresse av att ge en tillfredsstillande 1sning
at fragan om force majeureklausulerna ha visentligt svalnat.

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Undén: Herr talman! Herr
Ivar Anderson siger att regeringen borde ha dréjt med att underteckna han-
delsavtalet till dess de enskilda parterna kommit 6verens om leveransvillkoren.
Men vad betyder det 1 sjilva verket? Det betyder att om det sedan visat sig
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uppstd svarigheter att ordna dessa villkor och man 1 stillet mahinda méast gi
till enskilda kontraktsférhandlingar med de stérsta foretagen & ena sidan och
den ryska parten 4 andra sidan, skulle regeringen {4 lov att lata hela avtalet
vila under en obegriinsad tid och inte sitta det i kraft. Om man viljer den linjen
kommer man logiskt fram till att regeringen maéste bilda sig en sjilvstindig
uppfattning om huruvida dessa enskilda kontraktsklausuler dro limpliga och
riktiga eller ej, och dirmed kommer man in pd en vig som ju ocksid herr
Tvar Anderson anser vara olimplig.

Herr statsradet Myrdal: Herr talman! Jag vill till sist i anslutning till vissa
yttranden av herr Ivar Anderson #&n en gang understryka, att det dr farligt
och skadligt att se detta sexarsavtal med Sovjelunionen, vilket dartill ar tankt
som begynnelsen till en naturlig handelsutveckling pa dnnu lingre sikt, extremt
ur synpunkten av det nu radande inflationsliget och den nu riddande knapp-
heten pa allting. Vidare bor observeras att leveranserna enligt avtalet under
det forsta 4ret, di vi ha att riikna med denna inflationskonjunktur och denna
stora knapphet, komma att vara relativt sma, medan leveranserna bli storre
under de tre, fyra och fem ndrmast foljande aren, d4 miinskligt att déma den
nuvarande knapphetssituationen icke kommer att rada,

Herr Ivar Andersons pdstiende, alt var handel med Storbritannien och do-
minierna icke kan vara en lika inflationsdrivande kraft som det handelsavtal
vi nu ligga upp med Sovjetunionen, tror jag ar felaktigt. Aven med riktig hin-
syn tagen till exporten till Sverige fran det brittiska imperiet blir utan gen-
sigelse vart lands netloexport under den nirmaste perioden mycket storre i
visterled dn i 6sterled. Det kan bli annorlunda under en senare period, men
all sannolikhet talar for att vid den tidpunkten det nuvarande knapphetsliget
icke lingre existerar utan att tviirtom den penningpolitiska synpunkten kom-
mer att tala {or en nettoexport.

Ett exempel pd hur felaktigt man kan tinka, om man ser hela denna friga
ur den for dgonblicket ridande situationens synpunkt, ger det atminstone mig
nir jag oOverallt 1 debatten hor framhéllas, att detta avtal kanske kommer att
leda till stora investeringar, Herr Grinebo var inne pa den saken. De utred-
ningar vi gjort visa emellertid att de investeringar, som komma att foranledas
av defta, avial, iro relativt sma. Huvudsakligen #r det vidare friga om investe-
ringar som 1 alla hindelser legat inom ramen for var ekonomiska utveckling.
Man far till slut icke glomma att det dr normalt att den svenska industrien
kraftigt utvidgar sin produktionskapacitet. Det dr normalt 1 var nyaste historia
att industrien utvidgar sin kapacitet med femtio procent per artionde. Och direst
regeringen skulle lyckas med sin politik att halla full sysselsittning borde
nirmast fraomstegstakten inom den svenska industrien bli hastigare.

Nu kan man ha den uppfattningen, som jag tyckte mig utlisa av herr Grine-
bos anfdrande, att det inte ir nyttigl att industrien utvidgar sig, utan att det
ir nytligare all vi exportera ravaror, sigom trivaruprodukter, cmedan det ir en
gammal export, dn atl vi exportera hogkvaliletsvaror, som for sin framstill-
ning fordra mycken arbelskraft. [ detia hiinseende tror jag cmellertid ati def
maste vara en mycket slor spricka inom det borgerliga blocket. Atminstone den
svenska industrien skulle aldrig kunna ha en sd defaitistisk instillning till sin
expansion och till exporten som den herr Griinebo hir antydde.

Jag observerade att herr Ivar Anderson icke kom tillbaka till sitt {idigare
utlalande om att han inte hade hort talas om att nigonsin konsumenterna skulle
behéva gira uppoffringar for alt hilla exporten 1 ging, Herr Ivar Anderson
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maste ocksd som ledare for en stor tidning t. ex. vil veta, vilka uppoffringar
som tidningarna och dirmed tidningslisarna f& underkasta sig for att mojlig-
gbra en storre pappersexport dn den som skulle folja efter den fria markn=zdens
principer.

Till slut vill jag girna ha sagt att denna debatt Atminstone ger mig det
intrycket, att vi ha att motse en virdefull och saklig behandling inom utrikes-
utskottet och i riksdagen av denna stora friga. Det har varit en debatt, dir
synpunkterna mota varandra, men dir, om jag har forstitt herr Ivar Anderson
ritt, det ocksd ar mojligt att forindra varandras uppfattningar. Den skiljer
sig 1 alla hindelser himmelsvitt frin den debatt som de svenska medborgarna i
‘imllmiinhet f3tt bevittna under valstriden i1 tidningspressen och fradn talartri-
yunerna.

Ordet limnades hirefter for kort genmile till herr forste vice talmannen,
som yttrade: Herr talman! Det kunde kanske vara onédigt att yttra nagot med
anledning av handelsministerns replik till mig, emedan jag hade forordat att
vi borde inrikta oss pa att exportera siddana varor, t. ex. trivaror, pa vilka vi
hade riklig tillgdng inom landet. Handelsministern ville gentemot mitt utta-
lande framhéalla att det kunde réda meningsskiljaktigheter bland exportorerna
och industriens m&lsmin om huruvida vi skulle exportera rivaror, som jag tror
handelsministern uttryckte sig, eller huruvida vi skulle exportera mera hog-
feridlade industrivaror, sisom verkstadsartiklar och dylikt.

Nu métte emellertid handelsministern ha missuppfattat mig. Jag gjorde gil-
lande att det méste vara fordelaktigare for ett land att exportera sidana varor,
som framstillas pd naturlig vig inom landet, &n att exportera sidana varor,
vilkas rafabrikat till stor del forst skola importeras. Minga linder maste gora
det, eftersom de sakna rdvaror inom landet. Vi ha stor tillgdng pé t. ex. tra-
varor, men det ir min mening att vi béra foridla dem i si stor utstrickning
som mojligt f6r att vinna storsta méjliga ekonomiska utbyte och for att skaffa
folk sysselsittning i s stor omfattning som méjligt. Det var den jimforelsen
jag ville gora. Triet f4 vi ju pd naturlig vig, och det bora vi tillgodogira oss
p4 sitt jag nyss nimnde och silja till linder, som icke ha tillgdng pa trivaror.
Nigot motsatsférhallande torde icke behova rdda i uppfattningarna pa denna
punkt,

D3 jag i nigon man hyst farhigor infér de investeringar som komma att
foranledas av detta handelsavtal &r det pA grund av den ridande tringseln
pd arbetsmarknaden. Det fordras nya tillskott av arbetskraft, och infér vet-
skapen att framfor allt jordbrukets folk skall tillgodose denna efterfragan pa
arbetskraft maste man hysa betinkligheter huruvida det skall vara méojligt att
uppritthalla jordbruksndringen i den utstrickning som #r onskvirt, om alltfor
stora, krav komma att stillas pad arbetskraft frdn andra hall,

Detta var — fastiin jag i mitt férra anférande inte utvecklade mitt resone-
mang till fullo — anledningen till de betinkligheter jag i detta avseende hade,
forutom att jag ifrigasitter lampligheten av att ligga det ena avtalet pd det
andra. Rent allmint sett méste detta innebira ett allt starkare tryck. Man kan
ju niir man lastar en dragare siga: »tdl du den plankan si tial du den», men
slutligen kommer man till bristningsgrinsen. Man boér nog i ndgon man se
detta handelsavtal utifrdn den synpunkten,

Herr Bergvall: Herr 1alman! Efter mandagens remissdebatt trodde jag vi
skulle skjuta pad diskussionen om handelsavtalet med Ryssland 1ill dess vi
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efter utskottsbehandlingen hade fatt ett annu fylligare material &n vi i dag lLa
fér att bedsma den friga som foreligger. Trots att propositionerna forst i gar
ligo pa riksdagens bord har det emellertid uppstatt en debatt, och det iar nigra
uttalanden frdn handelsministerns sida som jag inte kan undgd att redan nu
gora till foremal for vissa reflexioner.

Det fanns i elt av handelsministerns tidigare anférande en allmin tendens
att vrida debatten dver till ett par principiella sporsmil. Han gjorde for det
forsta 1 viss méin gillande att de som framfort kritiska anmirkningar mot
detta handelsavtal voro mindre intresserade foér svenska exportsynpunkter och
hade mindre forstaelse for exportens virde. For det andra ville han gora gil-
lande att det fanns en underton av principiell motvilja mot handel med Sovjet-
unionen, som gjorde att man bedémde handelsavtalet med Sovjetunionen utifran
helt andra utgingspunkter i&n man bedémde andra liknande avtal.

Det &r skil att gora klart, och det har vil ocksy gjorts av flera av de fore-
gaende talarna, att det inte ar p4 den punkten meningsskiljaktigheterna komma
til] synes. Det finns vil knappast ndgon, som #r intresserad av svenskt nirings-
liv, som inte forstar att 1 det 1inga loppet en utveckling av den svenska exporten
ir av utomordentlig betydelse foér oss. Det har emellertid roat mig att hora
handelsministerns upprepade yttranden om att det #r sjilvfallet, att momentant
betyda exportitaganden att vi f4 bereda oss pa vissa uppoffringar — i det langa
loppet kunde det ju bli ndgot annat. Jag skulle vilja mot detta flera ginger
upprepade yttrande stilla den foérskrickelse, som det enstaka halet i »den Aker-
hergska svingremmen» pé socialdemokratiskt hall vickte f6r ndgra veckor sedan.
Jag vet inte vad det beror pd att man &r si mycket Sppenhjirtigare och fri-
sprakigare i dag 4n niir man forsokte f3 avstdnden mellan hilen i1 »den Aker-
hergska svangremmen» s& forsvinnande sm& som det overhuvud taget var moj-
ligt.

Den meningsdifferens som kommit till uttryck hir i dag och den diskussion
som hidr forts, vilken sikert inte avslutats med dagens debatt, beréra olika de-
taljer av mycket visentlig betydelse i det svensk-ryska avtalet. Jag kan allt-
jamt inte upphéra att fundera dver varfér man har ett ettirigt varuutbytes-
avtal och ett femarigt kreditavtal. Jag tycker kanske ocksd att bradskan med
avslutandet av avtalet varit nigot stor, och jag har framfor allt inte —— och
den synpunkten har inte s§ mycket berorts av de foregiende talarna — kunnal
frigéra mig frin en viss kiinsla av att det svenska niiringslivet, trots uttalandena
fran regeringshall, 4r mera bundet inom detta avtals ram #n det varit inom
andra handelsavtals ram. Direst det kunde visas att s& icke dr fallet, skulle i
varje fall en av de omstiindigheter som oroat mig falla bort.

Det ér inte en klok politik frin regeringens sida och fran handelsministerns
sida — han modifierade ju ocksa i sitt sista anférande i viss man sin stdndpunkt
i detta avseende — att man forséker goéra de anmirkningar, som i detta sam-
manhang framforts sdvil mot frigans handliggning som mot handelsavtalets
innehall, till ndgonting annat &n vad de #dro, nimligen uttryck for en viss tvek-
saumhet dver avtalets utformning pd vissa punkter med hiinsyn till de intressen
som bade pa kort och lang sikt dro svenska.

Efter hiirmed slutad éverliggning hinvisades ifrigavarande kungl. proposi-
tron 1l utrikesutskottet.

Till utskottet skulle jamvil éverlimnas de i anledning av propositionen inom
kammaren nu avgivna yttrandena.



20 Nr 32. Fredagen den 18 oktober 1946.

F¥oredrogos och hinvisades {ill statsntskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 351, angdende godkinnande av ett mellan Sverige och De Socialistiska
Radsrepublikernas Union triffat kreditavtal; samt

nr 352, angdende anordnande av lokaler for dverstithillarimbetet.

Foredrogs och hianvisades till tredje siarekilda utskottet herr Ndsstroms mo-
tion, nr 871, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om allmin sjukférsikring, m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
iriide avslutades kl. 12.35 pa dagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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