RIKSDAGENS PROTOKOLL,.
1946. Andra kammaren. Nr 39.

Lordagen den 30 november.
KIl. 2 em.

§ 1.

Justerades protokollet for den 23 innevarande november.

§ 2.
Herr statsridet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 386, med forslag till forordning om avveckling av den allminna omsitt-
ningsskatten, i vad den utgir efter en skattesats av fem procent, m. m.;

nr 387, angéende anvisande av ytterligare medel till tertizrldn till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet;

nr 388, angdende férstirkning av ittonde huvudtitelns kommittéanslag; och

nr 389, angiende medgivande att i vissa fall utlimna lantarbetarbostadslan
och lantarbetarbostadsbidrag utan féreskriven sikerhet.

Dessa propositioner bordlades.

§ 3.

Foredrogos var for sig och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts
4 kammarens bord vilande propositioner:

nr 384, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Norge triffad
overenskommelse rérande det svensk-norska varuutbytet under &r 1947; och

nr 385, angaende godkinnande av ett mellan Sverige och Norge triffat av-
tal om vissa fiskerifragor.

§ 4.

Foredrogs den av herr Persson i Landafors vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda anhillan att f3 framstilla interpella-
tion till herr statsridet Ericsson, angiende fordelningen av rér for virme-,
vatten- och sanitetsarbeten m. m.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 5.

Herr Johansson i Torp avlimnade en av honom undertecknad motion, nr
593, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 379, angiende byggande av
en storflygplats m. m.

Denna motion bordlades.

§ 6.

Herr talmannen limnade pd begiran ordet till Interpellation.

Herr Pehrsson-Bramstorp, som yttrade: Herr talman! Under de senaste fren
har landsbygdens avfolkning fortskridit i en takt, som maéste vicka de all-
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Interpellation. (Forts.)
varligaste betankligheter. Nettoinflyttningen till stiderna utgjorde 28 000 per-
soner per ar under perioden 1936/40. Under aren 1943/45 har antalet inflyttade
till stiderna legat mellan 30 000 och 40 000 netto per ar.

Den totala sysselsittningsskningen inom stadsniringarna (utom husligt ar-
bete) har under perioden 1940/46 beriknats till 245 000 personer. Av denna k-
ning kom den 6vervigande delen, 135 000, pd den egentliga industrien, 35000
pa hantverk, 5 000 pa byggnadsverksamhet, 15000 p& samfirdsel, 35000 pa
handel samt 20 000 pa allmiin tjinst och fria yrken. Tvirt emot vad man van-
ligen forestiller sig, har den industriella expansionen i vad giller arbetskraft
varit viisentlict snabbare under de senaste aren &n under 1930-talet. Den hit-
tillsvarande tillvixten under 1940-talet av antalet industriarbetare har varit
néra 19 000 érligen; under 1930-talet utgjorde arsskningen 14 000.

Stadsniringarnas nimnda utvidgning med 245 000 sysseisatta har delvis mdj-
liggjorts genom att 150 000 nya arbetare och arbeterskor tillforts arbetsmark-
naden: produktionsbefolkningen har ékat med 55 000 personer, 45 000 tidigare
arbetslgsa ha &terintritt i arbete och 50 000 personer, huvudsakligen flyktingar,
ha invandrat. Aterstoden, 95 000 personer, har tillférts stadsniringarna frin
lantbruket med 70 000 och fran husligt arbete med 25 000. Effekten har blivit
att hir uppstatt en skriande arbetskraftsbrist.

Om salunda just nu arbetsmarknadssituationen #r ytterligt svarartad for
jordbruket och {6r hemmen, si te sig framtidsutsikterna &n mer allvarliga. Hir
redovisade siffror visa, att under krigsiren och efterkrigstiden nira tva tredje-
delar av stadsniringarnas personella expansion betingats av trenne faktorer,
vilka representera tillfilliga arbetskraftsreserver i den meningen, att de icke
utan vidare kunna vintas ge samma tillskott till arbetsmarknaden under den
nirmaste framtiden. Den produktiva befolkningens tillviixt kommer att upphéra
under de niarmaste aren. Arbetslésheten nirmar sig numera dess b#ttre noll.
Tillstrémningen av flyktingar har berott p3 krigsférhallandena, 134t vara att
en fortsatt invandring ar tinkbar 1 framtiden.

Om denna utveckling fortsitter kommer stadsniringarnas efterfrigan av
arbetskraft att kraftigare #n forut inriktas pa jordbruket och det husliga arbe-
tet, vilket utan ringaste tvekan skulle leda till en besvirlig situation. Over-
foringen av arbetskraft fran jordbruket och landsbygdsniringarna i 6vrigt till
industrien har méjliggjorts dirigenom att vissa industrier pi grund av prissitt-
ningen pa deras produkter ha kunnat betala hoga 16ner. Det hinder till och med
att foretagen ordna avgiftsfria transporter dagligen av sina arbetare mellan
deras bostider ute pd landsbygden och arhetsplatserna i stiderna.

Det #ir orimligt att — vilket man ofta gor 1 friga om jordbruket — som ett
botemedel mot arbetskraftsbristen uteslutande hinvisa till rationaliseringsméj-
ligheterna. Inom jordbruket har ju redan skett en omfattande rationalisering,
men dess fortsatta utveckling hindras dirigenom att maskiner och anliggningar,
som dro ndédvindiga fér en rationell jordbruksdrift, inte st att uppbringa.

Man har alltsd anledning 8verviga vilka méjligheter, som foreligga, d& man
vill séka begriinsa bristen pa arbetskraft. Befintlica arbetskraftsresurser béra
battre 4n vad som hittills skett utnyttjas. En exemplifiering ma hir goras,
vilken dock icke gor ansprak pi att vara uttémmande.

Utékning av arbetstiden och minskning av fritiden kunna sittas i friga. Hiir-
vidlag 6nska vi tvirtom gi den motsatta viagen och astadkomma en minskad
arbetstid och ordnad semester for vissa hart arbetstyngda befolkningskategorier,
exempelvis landsbygdens husmdodrar.

Partiellt arbetsfora bora sittas i nyitigt arbete. T nuvarande konjunkturlige
dro dessa till stora delar absorberade av den fria arbetsmarknaden, men ej obe-
tydliga reserver av partiellt arbetsfor arbetskraft &tersty med sikerhet. At-
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skilliga av dessa personer sysselsittas alltjimt med arbete, som maste anses
vara improduktivt. Ett exempel harpd utgsr det s. k. arkivarbetet. Det m& fram-
hallas, att en statlic kommitté sedan flera &r tillbaka sysslat med utredning av
de partiellt arbetsforas mojligheter att anvindas i produktionslivet.

De #ldres arbetskraft bér utnyttjas effektivare. Hirvid kan exempelvis sver-
vigas, huruvida icke pensionsildern inom vissa yrkeskategorier bor hojas. Man
bor ocksa se till att dldre personer, som erhallit allmian folkpension, icke mista
nadgon del av dessa pensionsférméner, diarfor att de taga arbete och dirav er-
hélla en viss inkomst.

Det &r sannolikt att det finns vissa reserver av kvinnlig arbetskraft, som
skulle kunna utnyttjas i det produktiva arbetet. Man tinker d& i forsta hand
pa mdjligheten att ordna halvdagsarbete foér de kvinnor, som kunna och vilja
taga dylikt arbete. Betriffande statliga tjinster foreligger ett kommittéforslag,
och det skulle vara dnskvirt om mojlicheten av halvdagsarbete iven pa andra
omraden undersgktes.

Utjimning av sisongmissiga olikheter i arbetskraftsbehovet bor dstadkommas.
Bland atgirder i detta syfte m& nimnas tillforsel av arbetare till jordbruket
under tider med toppbelastning fér detta.

Till dessa och andra tgirder, vilka avse att si langt som mdjligt hushilla
med redan forefintlig arbetskraft, kommer alternativet att tillféra arbetsmark-
naden utlindska arbetare. Genom tidningspressen har upplysts att regeringen
underséker mojligheten att tillfora arbetsmarknaden utlindska arbetare. Nagon
redogdrelse for denna viktiga friga har dock icke lamnats riksdagen.

Alla dessa hiir berirda &tgirder kunna Gverviicas, men de kunna dock icke
bli tillrickliga for att undanrsja den stora bristen pa arbetskraft. Siakert finns
det reserver av arbetskraft, som kunna anviindas for olika uppgifter, men nigon
definitiv lésning av arbetskraftsproblemet kommer dirigenom givetvis icke att
erhallas. Knappheten kommer att bestd, och det blir jordbruket som kommer att
bli mest lidande ddrav. Industrien upplever en stark hégkonjunktur, och denna,
intensifieras ytterligare sivil genom den stigande prisnivan utomlands — vil-
ken stegring virt land genom olika atgarder velat hindra att sl3 igenom pd den
inhemska marknaden — som genom den handelspolitik med stora krediter &t
skilda linder, som vart land bedriver. Detta leder till att exportindustrien soker
att kraftigt utska sin kapacitet for att draga fordel av de hoga priser, som
betalas utomlands. Vidare har byggnadsverksamheten i stider och titorter
starkt intensifierats. Konkurrensen om arbetskraften okar silunda fér varje
dag, och i denna konkurrens kan jordbruket icke gira sig gillande, darfor att
jordbrukarnas delvis reglerade inkomster icke tillita dem att betala sidana
loner &t sina anstillda som industrien kan géra. Genom den sitnation, som nu
foreligger, far kravet pa ekonomisk likviirdighet mellan jordbruket och andra
nidringar starkt skad aktualitet.

Det har ratt allmin enighet dirom att jordbrukei bsr komma i ekonomisk
paritet med andra nédringar, men genom de hdga loner, som exempelvis export-
industrien och byggnadsverksamheten nu kunna betala, forskjutes uppniendet
av detta mal till en avligsen framtid, om inga &tgirder vidtagas for att for-
biattra jordbrukets ekonomi. D& exportindustriens och byegnadsverksamhetens
tkade konkurrenskraft i friga om arbetskraften till stor del beror pa atgirder
fran statsmakternas sida dr det enligt min mening nédviindigt att staten ocksd
ingriper for att jordbruket snarast skall komma j &tnjutande av den ekonomiska
paritet, som allmint ansetts bade &nskvird och niédviindig, ifall inga andra
utviigar visa sig framkomliga for att tillgodose jordbrukets behov av arbets-
kraft. Jordbrukets lonsamhetsberikningar maste d& ske fran den utgingspunk-
ten att jordbruket kan betala l6ner, som iro jimforliga med dem, som beialas



4 Nr 39. Liérdagen den 30 november 1946.

Interpellation. (Forts.)
inom industrien eller annan jimférbar verksamhet. Antingen méaste priserna pa
jordbrukets produkter héjas eller ocksd méste priserna sinkas pd de férndden-
heter jordbruket behgver for sin drift. Givetvis kan en kombination av bigge
dessa metoder tinkas. Forst nar jordbruket uppndr denna paritet skapas moj-
lig}}eter for att detsamma skall kunna hivda sig i konkurrensen om arbets-
kraften.

Med anledning av vad jag silunda anfoért hemstiller jag om kammarens till-
stdnd att till hans excellens statsministern fa framstilla foljande fragor:

Om utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsitter pad samma sidtt som hittills
och industrien jimte andra jimférbara niringsgrenar, som genom statens med-
verkan ha formaga att betala hoga loner, dra till sig arbetskraft frin jord-
bruket och det inte finns andra méjligheter att komma till ritta med jord-
brukets arbetskraftsproblem, anser regeringen under dessa forhillanden att jord-
bruket bér tillerkdnnas paritet med industriell och annan jamforlig verksam-
het for att kunna hivda sig i konkurrensen om arbetskraften?

Om s& ar fallet, vilka atgirder 6verviger regeringen att genomféra for att
denna paritet skall uppnés: hojning av priserna pa jordbrukets produkter, séink-
ning a,?V priserna p& dess fornddenheter eller en kombination av bada dessa ut-
vagar?

Denna anhillan bordlades.

§ 1.
Till bordliggning anmildes:

statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsomréde;

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avskrivning av
ett ingenjéren Roland Nordstrom beviljat ldn;

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende hiojning av pre-
mierng till vissa virnpliktiga m. m. jimte 1 dmnet viickta motioner;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anordnande av
en sirskild utbildningskurs for sinnesslélirare viren 1947;

nr 287, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om dndrade grun-
der for statsbidrag till kuratorsverksamhet i abortforebyggande syfte; och

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende allmin lénereg-
lering for befattningshavare i statens tjanst m. fl. jimte i &mnet vickta mo-
tioner;

bevillningsutskottets betinkande, nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position med forslag till forordning om #ndring i uppbdrdsférordningen den
31 december 1945 (nr 896);

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende #ndring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning;
och

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring 1 strafflagen m. m.; samt

sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande, nr 1, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forléngning av ti-
den for vissa servitut, m. m.
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§ 8.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 516, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
liggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade; och

nr 517, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende preliminir Gver-
enskommelse med Finland om behandlingen av finska skulder till Sverige;

fran bevillningsutskottet, nr 513, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning om #ndrad lydelse av 3 kap. 22 § forordningen
den 18 juni 1937 (nr 436) angdende férsiljning av rusdrycker; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 514, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép av Sten-
stugu gard 1 Endre med flera socknar, Gotlands lin; och

nr 515, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, savitt angdr jordbruksiren-
den.

§ 9.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 2.08 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 3 december.
Kl. 4 em.

§ 1.

Justerades protokollen for den 26 och den 27 nistlidna november.

§ 2.

Vid remissav  Foredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts proposition, nr 386, med
propositionen firsjae till forordning om avveckling av den allménna omsittningsskatten, i
nr 386. A
vad den utgér efter en skattesats av fem procent, m. m,

Dérvid anférde:

Herr Ohlin: Herr talman! Jag ber forst att 3 uttrycka min tillfredsstillelse
over det forslag om avskaffande av omsittningsskatten redan vid arsskiftet,
som regeringen i denna proposition framligger. Den har ju dir kommit till sam-
ma, stdndpunkt som det parti jag representerar har intagit #nda sedan frigan
forst aktualiserades i varas. Det ar emellertid inte for en nirmare diskussion
'av sjilva omsittningsskatteproblemet som jag hir nu ber att fi framféra nigra
synpunkter.

Som finansministern anger finns det ett intimt samband mellan frigan om
skattepolitiken och den allminna ekonomiska politiken 1 nu radande lage, spe-
ciellt kampen mot inflationen. D det forefaller mig vara ytterst angeliget att
T den svenska riksdagen denna fér nirvarande centrala socialekonomiska fraga
blir foremal for debatt, skall jag begagna tillfallet att 1 anknytning till finans-
ministerns reflexioner 1 propositionen framféra nigra synpunkter, Jag skall da
be att f4 borja med att 1 korthet karakterisera det ekonomiska lige, vari vi nu
befinna oss, och de utvecklingstendenser som framtrida.

Jag anfér forst, att importoverskottet haller pa att vixa si mycket, att var
betalningsbalans erhiller en utpriglat negativ tendens. Sévitt man nu kan se
kommer det totala importoverskottet i 4r knappast att understiga 800 miljoner
kronor. Aven om en del av denna summa tickes av inkomster pid den svenska
sjofarten, kanske forslagsvis halva beloppet, s& aterstar i alla fall ett minus.
Detta minus &r i sjilva verket visentligt mycket stérre 4n de 400 miljoner, som
dar skulle framkomma som differens. En icke ringa del av exporten sker ju
nimligen pa kredit, och darfor blir belastningen pd var betalningsbalans &t-
skilliga hundratal miljoner storre.

Sedan den svenska kronan apprecierades i juli manad har var valulareserv
undergatt en minskning p& ungefir 700 miljoner kronor. Detta &r onekligen —
i betraktande av att tidrymden #r s& kort som fyra ménader — en sensationell
siffra. Den torde inte i visentlig grad kunna férklaras av en del fore appre-
cieringen uppskjutna betalningar utan utgér till storsta delen en genuin belast-
ning av var valutareserv under denna period.

Ett annat uttryck for hur anstringt laget ar ha vi i den lagerminskning, som
synes #ga rum inom vissa branscher, 14t vara att uppgifterna hir &ro ganska
knapphindiga. Det rader intet tvive]l om att for en del viktiga konsumtions-
varugrupper lagerminskning foér nirvarande dger rum,
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Ytterligare ett uttryck for den press, som kommer pd varumarknaden frén
efterfragesidan, har man i statistiken over omsdtiningen av sddana varor, som
dro underkastade omsdtiningsskatt. Denna omsittning synes ha vuxit under
de senaste minaderna jimfért med samma period i fjol med ungefar 25 procent
vad konsumtionsartiklarna betriffar. Detta dr naturligtvis ingalunda detsam-
ma som att den totala konsumtionsvolymen i landet vuxit med 25 procent.
Ménga andra varor ingd 1 den totala konsumtionen. Vi ha ju sidana poster som
hyror, alltsd anvindningen av bostadsligenheter, vilka ingd i konsumtionen.
Men jag tror inte att man &verdriver om man gor den uppskattningen, att den
genomsnittliga allminna konsumtionsstegringen frin i fjol icke understiger ett
tiotal procent. Det vore ju mycket bra, om vi kunde varje ar 6ka konsumtionen
med ett tiotal procent, men tyviirr saknar man anledning tro att tillgdngen pé
varor, produktiviteten 1 landet, vixer med siadan hastighet,

Som ytterligare kriterium pa att vi formodligen hir leva pd reserver kan jag
pavisa, att insdttningsoverskottet pd sparrdkningarng foéreter en ganska stadig
minskning under de senaste tv4 dren.

Det ar emellertid inte endast frén konsumtionssidan som ett visst inflations-
tryck framtrider. Vinder man sig till den andra stora efterfrigekiillan, inves-
teringsverksamheten, finner man aven diar en tendens till Skning. Enligt en
framstillning, som har gjorts av docenten Svennilson i en artikel i Ekonomisk
Revy — han #ir som bekant radgivare it statsradet Ericsson, nir det giller in-
vestermgssporsmal —- sa skulle byggnadsverksamheten 1 4r vara omkring 15
procent stérre #n i fjol. Aven andra slag av 1nvester1ngar skulle vara vixande.
Om man jaimfor med 1939 skulle sivil investeringar 1 byggnader och anligg-
ningar som investeringar av andra slag overstiga forkrigsvolymen med ungefir
ett tiotal procent.

Det ar alldeles klart, att om man har 4 ena sidan en stor och vixande kon-
sumtionsefterfragan och tydligt avtagande sparbenigenhet men & andra sidan
en tendens till vixande investeringar, s kommer man sannolikt i ett lige, dir
den totala efterfrigan blir stérre 4n som svarar mot den forefintliga tillgdngen
p& varor, Det ar dirfor 1 6verensstimmelse med vad man skulle vinta, att situa-
tionen for nirvarande karakteriseras av brist pé varumarknaden och brist pa
arbetskraft. Som ytterligare ett uttryck fér den process, som dger rum, fram-
irader en prisstegringstendens, som endast delvis halles tillbaka av priskontrol-
len. Sivitt man kan konstatera sker det en fordyring, nir det giller bestill-
da artiklar av olika slag. Vidare #ndras kvaliteterna pa en del varor, och de
nya kvaliteterna bli dyrare 4n de gamla, voro. Aven om de hért pr1skon‘crolle-
rade varor, som utgéra huvudparten 1 levnadskostnadsindex, inte stigit s& myc-
ket, s& sker en icke ovasenthg prlsstegnng pa andra artiklar.

Det ar ju i och for sig kanske inte s férvdnande att en sddan genomsnittlig
héjning av prlsmvan gger rum. Snarare skulle motsatsen ha varit férvdnande.
Jag tinker d& pd den visentliga 6kning av de nominella inkomsterna som gt
rum. Om jag t. ex. pekar pi loneutvecklingen, s var lonestegringen fran 1942
till 1945 ungefar 4 procent om aret. Det var kanske inte mer dn vad som var
forenligt med en 1 huvudsak stabil prisnivd. Till den normala produktivitets-
stegringen inom niringslivet kom ju namligen under denna period en forbitt-
ring av skorderesultatet fran 1940 och 1941 &rs relativt svaga skordar, och
detta mbjliggjorde en standardhéjning, som genom den ckonomiska politiken
fordelades pa olika folkgrupper. Men frin 1945 synas vi ha kommit in i ett
lage, dir den nominella 1nkomstoknlngen gar visentligt mycket snabbare. S&-
vitt man kan se ha under senaste &r inkomsthéjningar #dgt rum, som man inte
nirmare kiinner till, men enligt en siffra, som uppgivits vid en féredragning
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1 statsutskottet, skulle inkomststegringen vad lénerna betriffar vara 8 a 10
procent.

Det dr svart att uttala sig om utsikterna for det kommande &ret, men det
ar en icke ovanlig uppfattning att man har att rikna med en ganska visentlig
lonestegring @ven under nista ar. Det forefaller mig vara ett uppenbart, lat
vara beklagligt faktum, att en inkomststegring av- denna hastighet — 8 3
10 procent om &ret — icke i lingden kan vara forenlig med en stabil pris-
niva. Det dr tyvirr inte si att produktiviteten i landet stiger med 8 4 10 pro-
cent om dret. Nér jag talar om detta tinker jag inte p& inkomsterna hos ni-
gon viss grupp i samhillet utan pd inkomsterna for alla folkgrupper.

Det samlade intrycket av dessa av mig hir berorda forhallanden tycks
vara, att vi ha ett vixande inflationstryck, som redan har &stadkommit en icke
ovasentlig inflation och som hotar att gora det i vixande utstrickning. Fi-
nansministern har ocksé i denna proposition pa s. 19 anslutit sig till en upp-
fattning av denna art. Han siger, att »det 4r med hinsyn hirtill uppenbart,
att nuvarande konsumtionsnivi icke limnar utrymme for den vidgade investe-
ringsvolymen inom ramen av var l6pande produktion». Alltsd, summan av
konsumtionsefterfrigan, investeringsefterfrigan och efterfrigan frin utlan-
det, kan man tilligga, i den mdn den finansieras med svenska krediter, ar
for stor i forhéllande till den ram, som sitts av var lopande produktion. Ut-
sikterna for 1947 foérefalla inte att vara sidana, att man kan vinta nagon
forindring av sig sjialvt. Vad krediterna till utlandet betriffar ir det visser-
ligen troligt, att man dir har att rikna med nigon reduktion av det belo P,
varmed dessa utnyttjas under 1947 jimfort med under 1946. Dir ar alliss
en gynnsam faktor. Men om vi se pi t. ex. importdverskottet och tendensen
till minskning av valutareserven, si har utvecklingen varit sidan de senaste
ménaderna, att man méste befara att importsverskottet och valutareservens
reduktion under nista ar bli visentligt stérre én innevarande ir, ifall ingen-
ting goéres. Dessutom 4r det psykologiska liget sidant, att man har anledning
att befara att den avtagande sparbenigenhet, som kunnat konstateras, kan
komma, att framtrida #nnu mera under nésta &r.

Understundom invandes det: men om det skulle bli en depression ¢ utlandet,
en viss tendens till prissinkning ddr, d& &r det vil i alla fall s& att liget i
Sverige rittar till sig av sig sjalvt? Nej, sivitt jag kan se forhéller det sig
inte si. Vir valutasituation skulle inte bli forbittrad. Aven om en del import-
varor ginge ned nagot i pris, torde exportvarorna goéra sammaledes, och den
pafrestning pd betalningsbalansen, som kommer fran det stora importsverskot-
tet, skulle sannolikt inte visentligen minskas.

Enligt den utredning av docent Svennilson, som jag tidigare citerat, ar det
karakteristiska for dagens lige att det 4r en av inhemska faktorer framkallad
hégkonjunktur och ddrmed féljande inflationsprocess, som vi ha att rikna med,
och icke i huvudsak nigon smitta frin utlandet. Mot denna bakgrund av 18-
dande lige och de 1at vara ovissa men ingalunda ljusa utsikterna for 1947
forefaller det mig som om, ifall inga atgirder vidtagas, liget ritt snart kan
bli ohallbart. Det dr nimligen si att man har att rikna med en circulus vitiosus.
I den mén inflationen beror ps inflationsfruktan kan inflationen komma att
ytterligare stiga, ifall ridslan fér inflation tilltar. Dessutom ha den &ver-
fulla sysselsdttningen och priskontrollen en tendens att leda till en oekono-
misk produktionsriktning, vilket ocksi skirper inflationstrycket. Kostnads-
stegringar forsvira for priskontrollen att arbeta pd avsett sitt och bidraga
darigenom till en sddan snedvridning av produktionen. Priskontrollen far allt
svirare att arbeta efter hittillsvarande riktlinjer.

Om man fran dessa forutsittningar kommer till den slutsatsen, att ndgot
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maste goras, att den svenska penningpolitiken i ordets vidstricktaste bemirkel-
se maste évergiva sin nuvarande passivitet, sd reser sig naturligtvis fragan
vad som bodr goras.

Vad forst tidpunkten betrdffar, d. v. s. huruvida det ar rddligt att vinta,
vill jag hinvisa till att oppositionen vid olika tidpunkter under de sista nio
manaderna eller mer har fér regeringen framhallit vikten av att man icke
drojer. Oppositionen har stindigt aterkommit till detta, bade under varriks-
dagen, under sommaren och under hostriksdagen. Nir darfor finansministern
nu i denna proposition underkastar problemet bérjan till en teoretisk analys,
s hade man hoppats att han skulle komma till nigra slutsatser om det pro-
gram, som regeringen for sin del tinker arbeta efter. Det dr dirfor med en viss
besvikelse som jag finner, att finansministern bara slutar med att siga, att
han vintar pd att en understkning fran konjunkturinstitutet skall bli slut-
ford. Men dessa undersékningar frin konjunkturinstitutet kunde ju varit slut-
forda manga ganger om, ifall regeringen begirt dem 1 varas, i somras eller
tidigare 1 host 1 syfte att ha dem till grund fér sitt program. Mig forefaller
ndmligen bilden linge ha varit si pass klar, att regeringen bort ligga til] ritia
detta faktiska material och pa grundval dirav tagit stillning.

Vad skall man d& gora? Jag vill da forst framhalla, att det ar regeringen
som skall ligga fram ett sidant program. Oppositionen har ratt att begiira,
att regeringen talar om for folket, efter vilka linjer den vill handla. Finans-
ministern ger i propositionen endast en liten kort antydan om tvangslan pa
s. 22. Det ar ratt otydligt, men han siger hir, att nir kraven pa minskning
av enskildas utgifter overskrider en viss grins, har det diarfor synts bittre
att vilja den vig, som en upplaning anvisar och som bittre anpassar sig efter
inkomsttagarnas vixlande personliga omstindigheter. Skulle detta betyda na-
got 1 detta sammanhang miste det betyda, att medborgarna skola férméas att
minska sin konsumtion. Det férmés de sikerligen inte till darfor att riksgilds-
kontoret emitterar ett 1an. Det méaste till ndgot mera dirutéver. Jag undrar,
huruvida detta fir tolkas som si, att finansministern bland annat &verviager
en atgird av tvangslans karaktiar. I 6vrigt limnas man utan upplysning, efter
vilka linjer regeringen tinker handla. Jag vill férklara, att vi 1 varje fall i det
parti jag tillhér inte vilja undandraga oss att medverka, fér den hindelse re-
geringen si onskar, till utformande av ett sddant program. Men det #r vil all-
deles uppenbart att regeringen i dag lika litet som tidigare kan siga, att w1
veta inte vad som skall géras darfor att oppositionen dnnu inte har talat om
for oss, vad som bor ske.

Jag skall fér dagen bara géra ett par tilligg. Man skulle vil kunna resa
fragan, huruvida ett stort budgetiverskott vore en lamplig metod for inflatio-
nens bekimpande. I si fall skulle ju alla skattesinkningsforslag ha stillts
pa framtiden. Nir jag inte har anslutit mig till en sidan tankeging, vilket
framgér av vart partis hallning 1ill bland annat omsittningsskattefragan, si
ar det av flera skiil, bland annat darfér att jag maste bekinna, att vi inte
hysa ett sa oinskriinkt fortroende for regeringen att vi anse alt det skulle vara
det naturliga medlet at! staten skapar ett mycket stort budgetoverskott med
alla de frestelser till utgifier som ett sidant Gverskott onekligen maste inne-
biara. Dessulom forefaller det 1 och for sig vil motiverat att hinvisa till att
nir folket har burit en utomordentligt hig skattebirda under krigsiren, si
bér man inte utan alldeles utomordentliga skil uppskjuta en viss lindring av
denna skattebérda, dock inte lingre #n att man kan siga, att 1 stort sett balans
foreligger pa drifibudgeten.

Vad omsiliningsskatlens borttagande betriiffar, sa tror jag att det ir sirskilt
starkl motiverat atl detla sker redan nu, di det sikerligen Gvar ett gynnsamt
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inflytande p4 mojligheterna att uppnd 6verenskommelser pd arbetsmarknaden.
Den forsta atgird, som det enligt min mening vore naturligt att regeringen
vidtog — jag har tillatit mig att framféra den uppfattningen tidigare — &r
att klargora ligets karaktir av allvar for hela svenska folket, att klargéra
detta som finansministern sammanfattar 1 en enda mening, att investerings-
utrymmet dr begrinsat, att utrymmet f6r inkomststegringar ar begriansat, att
utrymmet for importéverskott ar begrinsat och naturligtvis ocksi att utrym-
met for krediter till utlandet ar begrinsat, vilket senare ju atskilliga ginger
har framhallits. Jag menar dirmed en fullstindigt opartisk, at alla hall syf-
tande klargérande framstillning, naturligtvis inte bara en expertutredning fran
konjunkturinstitutet om hur konjunkturinstitutet ser pi saken utan en fram-
stallning av den ansvariga regeringens bedomning av ldget, vilken ju kan er-
halla en helt annan auktoritet infér folket #n om konjunkturinstitutets direk-
tor siger det ena eller det andra. Det verkar niistan som om regeringen inte
vill eller inte viagar ligga fram en uppriktig bild av det nuvarande liget, fram-
for allt med tanke pd de paigdende underhandlingarna pd arbetsmarknaden.
Kanske beror det pa att det #r uppenbart, att lonestegringar om 8 & 10 procent
om aret for den ena eller andra gruppen inte dro forenliga med en stabil pris-
niva och icke leda till hogre realinkomst for svenska folket om man andd foér-
soker genomfora dem.

I arbetarrérelsens 27-punktsprogram finns ett uttalande om inkomstpoliti-
ken, som jag skall be att fa citera. »S3 linge som varuknappheten och infla-
tionsfaran bestar, méste nuvarande pris- och inkomststopp givetvis bibehallas,
men 1 den man som varuknappheten forsvinner, méiste realinkomsterna fér de
breda lagren héjas 1 minst samma proportion. Stegringen i realinkomsterna bér
till en borjan helst ske dirigenom att levnadskostnaderna sjunker pd grund av
okad import och andra liknande orsaker, medan diremot penninginkomsterna
hélls stabila.» Sasom finansministern vid ett par tillfillen framhallit, har detta
program underkastats en viss modifikation. I stallet for sjunkande priser och
konstanta penninginkomster har man kommit éver pa att forsska halla varu-
priserna konstanta och l14ta penninginkomsterna stiga négot. Men detta arbetar-
rorelsens hogtidligen antagna efterkrigsprogram, varom vi sa ofta hért talas
och vars bindande karaktir s& ofta fastslagits, star ju dven efter denna modifi-
kation 1 strid med den nuvarande utvecklingen. Vagar inte regeringen tala om
fér svenska folket, hur den betraktar de forutsittningar fér inkomstbild-
ningen, som en sadan programpunkt maste anses motivera? Bestdr detta 27-
punktsprogram, som antagits av det socialdemokratiska partiet och av lands-
organisationen, av tva delar, av vilka landsorganisationen svarar fér den ena,
och vid vilken regeringen inte vigar rora, och regeringen och partiet svara
fér den andra? Bestimmes regeringens penningpolitik enhgt regeringens me-
ning 1 s& hég grad av arbetsmarknadens parter, att regeringen inte ens vagar '
tala om, hur den ser pa liget, utan méste passivt avvakta en uppgorelse pa ar-
betsmarkn‘auden, innan den kan bestimma, vad den skall géra?

Det har talats mycket om ekonomisk demokrati och om att de olika par-
terna skola ha insyn 1 foretagen for att kunna bedéma de faktiska forutsitt-
ningarna for sitt ekonomiska handlande. Skall man inte lita parterna fa insyn
i foretaget »Svensk samhillsekonomi» och l4ta dem veta, hur ledningen be-
démer laget?

Jag tar for min del inte stillning till fragan, hur stora nominella inkomst-
stegringar som &ro forenliga med en konstant prisnivi. Jag tar inte heller still-
ning till frigan om hur stor investeringsvolym som #ar ekonomiskt mojlig utan
att leda till inflation, liksom jag inte heller tar stillning till arten av de &at-
giarder, som kunna komma 1 fradga. Vad jag i dag efterlyser 4r en upplysning
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om hur landets ansvariga ledning beddmer det ekonomiska laget, si att alla
grupper 1 landet kunna fi ledning didrav for sitt handlingssitt och s& atf det
samlade resultatet av de av varandra oberoende &tgirderna blir en bibtre sam-
ordning i overensstimmelse med ett klokt ekonomiskt program.

Mot denna bakgrund har jag svart att forstd regeringens vigran att samla
representanter for de olika folkgrupperna till en konferens, dir man skulle
forsoka bade klargora det faktiska liget och undanréja de missférstind, som
finnas. Det finps knappast nidgon bittre metod att f4 bort missférstidnd an att
lita parterna f& gnugga problemen sinsemellan. Det ar klart, att resultatet av en
sddan overliggning skulle bli ett pavisande av att det endast finns begrin-
sade mojligheter till en standardhéjning, till investeringar och till utlands-
krediter. Det #r ocksi uppenbart, att man inte utan risk for inflation kan
efterstriva mer.

Enligt min uppfattning #r det ingalunda uteslutet, att ett sammankallande
av en sddan konferens skulle kunna leda till samférstind mellan de olika be-
rérda organisationerna. Man skulle kanske pa 6mse sidor inta en sidan still-
ning, att regeringen icke behéver tillgripa tvAngsitgirder, som annars ma-
hinda senare fran nigot hill skulle pastis vara oundvikliga. I sjilva verket
aro alla intresserade av att inflationen undgés, och jag tror att de flesta dro
intresserade av att tvangsitgirder undvikas. Diar har man alltsd en gynnsam
utgdngspunkt fér en saddan overliggning. For att undvika missforstdnd wvill
jag understryka, att jag nir jag talar pa detta sitt inte syftar pd ndgon spe-
ciell folkgrupp eller p4 ndgon viss sida av problemet, utan pad dess helhet, in-
klusive investeringsproblemet, som &r en av de centrala punkterna.

Jag vill gora ett tillagg. Det ar klart att 16sningen av detta ekonomiska
knapphetsproblem underlittas i den mén produktiviteten i landet stiger. Det
ar alltsd viktigare &n nagonsin att undanrdja alla produktionshdmmande fak-
torer. Den overfulla sysselsittningen har medfért vissa effektivitetssiinknings-
tendenser, som jag dock hir inte nirmare skall diskutera. Jag undrar bara,
huruvida regeringen #r intresserad av en, objektiv understkning rorande vi-
garna att motarbeta alla sadana effektivitetssinkningstendenser. — Framfor
allt giller det emellertid att &terstilla foértroendet till penningvirdet och att
astadkomma ett sidant grepp om denna friga, att det ger folk det intrycket,
att det finns en fast vilja frin regeringens sida, samt att dirigenom dimpa
farhigorna for inflation. I si fall skulle nog efterfragan for konsumtion och
for investering komma att hallas tillbaka eller i varje fall icke stegras i den
utstrickning, som annars méste befaras bli fallet.

I somras sade finansministern vid ett tillfalle hir i kammaren, att infla-
tionstrycket huvudsakligen kommer fran utlandet. Jag betraktade det da och
betraktar det fortfarande som ett satt for finansministern att for tillfdllet
skjuta fragan ifrdn sig. Visserligen lag det naturligtvis ndgonting i den stand-
punkten, men det var ingalunda det huvudsakliga problemet. Det giller &nnu
mer i dag, att det endast utgor en mindre del av problemet, att det kommer ctt
visst pristryck fran utlandet — hur stor del det var i varas behéva vi kanske
darfor inte tvista om. I dag ér det, enligt vad experterna dro timligen over-
ens om, huvudsakligen ett frin inhemska faktorer kommande tryck. Det gir
darfor inte lingre att hanvisa till vad som sker 1 utlandet, utan savitt jag kan
se ar det nodvindigt att angripa problemet i dess helhet.

Det forefaller mig icke tillradligt att vinta med att diskutera denna fraga
tills finansministern om sex veckor avlimnar statsverkspropositionen, i vilken
han kanske tankt ta stillning till problemet. Det tar nimligen lang tid fran
den tidpunkt di diskussionen bérjar, innan man kan rikna med att uppnd
nagot resultat. Det vore diarfér mycket motiverat att utan dréjsmal forsska
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astadkomma ett resultat liknande det som naddes 1942. D& &stadkoms genom
konferenser mellan de berérda parterna ett prisstopp och vissa granser for
inkomstbildningen. Dessa resultat ha under tre, eller om man si vill fyra ar,
varit gynnsammare in vad vil ndgon vdgade hoppas ar 1942, d& vi hade haft
en stark inflation sedan 1939. Varfor d& inte nu gora ett forssk efter liknan-
de linjer men dock med de visentliga forindringar, som betingas av det nya
liget? Jag tilldter mig darfér viadja till finansministern att inte langre vid-
halla sin passivitet. Finansminister Wigforss har, det vill jag girna tilligga,
for en finansminister mycket sillsynta och framstiende insikter i de national-
ekonomiska sammanhangen. Jag #r alldeles 6vertygad om att han, sdsom #ven
framgir av den korta sammanfattningen i1 propositionen, till fullo beh#rskar
de for en analys av dagens lige relevanta sammanhangen. Finansministern
har ju inte tidigare saknat handlingskraft — 14t vara att den fran mina ut-
gingspunkter sett inte sillan varit missriktad. Nu har han tillfille att visa
sin handlingskraft genom att géra en insats foér inflationens bekimpande, som
jag tror att alla partier och alla folkgrupper, tminstone pd lang sikt, skulle
vara honom tacksamma fo6r. Han har redan drsjt for linge, det vill jag inte
délja. Vagrar han dven nu och uppskjuter frigan till januari, for att sedan ta
det uppskov, som blir ofrankomligt under férhandlingarnas gang, kommer han
kanske att g& till historien sdsom Wigforss Cunctator, Wigforss Drijaren,
vars handlingskraft under en viss period i hans karriar i huvudsak begagna-
des for att #ndra skattesatser, medan en allvarlig samhillsekonomisk utveck-
ling fick fortsitta utan effektiva &tgirder frén regeringens sida.

Jag vill till sist understryka, att en regering som vill géra skil for namnet
inte kan vinta pa att andra skola tala om vad som bér goras, utan den méste
sjalv 1 ett allvarligt lige utan drojsmédl ligga fram ett program; och enligt
min uppfattning ar det hég tid att si sker nu.

Herr Skoglund 1 Doverstorp: Herr talman! Det problem herr Ohlin hir tagit
upp Ar av mycket allvarlig beskaffenhet, och riksdagen torde f& mota det 1
olika sammanhang. Det har dven behandlats 1 en hégermotion, som fér nir-
varande #r under behandling i statsutskottet, och jag mirkte till min glidje, att
vad herr Ohlin hir framforde i1 stort sett Sverensstimde med den tankeging
som ligger till grund fér motionen. Jag kan utan tvekan i mycket visentliga
delar instimma i vad herr Ohlin hir sade. Jag har dven varit i tillfille att 3
statsutskottet hora foredragningar av nationalekonomiska experter, och vad
diarvid framkommit Sverensstimmer ocksa i allt visentliet med vad herr Ohlin
nu sagt.

Man férefaller pa olika hall ha klart for sig, att utvecklingen pi det pen-
ningpolitiska omradet blivit visentlig forindrad sedan den tidpunkt i varas. da
vi diskuterade omsitiningsskatten. Risken for en inflationistisk utveckling
forefaller vara mycket stérre nu, och det framgir ju dven av finansministerns
uttalande i féreliggande proposition, att han ser allvarligare p& laget #n han
tidigare gjort. Fér den som f6ljt de prisrérelser som dgt rum och dragit vissa
slutledningar av dessa, har det varit spinnande att taga del av varje ny propo-
sition som kommit frdn finansministern och forsska lisa ut, hur han ser pa den
forindrade situationen och vilka riktlinjer han #mnar ange foér framtiden.
Jag sokte forgdves i propositionen angdende sinkning av kaffeskatten, och jag
letade i propositionen om anslag till viss importsubventionering, men inte
heller dir sades ndgonting.

I den proposition, som mu skall remitteras till utskottet har dock finans-
ministern gatt in pi ett ganska allvarligt och langt giende resonemang. Man kan
emellertid stilla sig fragande till de slutledningar som dragas i detsamma. Som
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jag tidigare varit inne pd, forefaller det ostridigt, att finansministern nu
betraktar inflationstendensen allvarligare #n tidigare och inser, att faran nu
har ryckt oss nirmare in pa livet. Det #r som herr Ohlin nyss sade, att, trots att
vi fatt en visentligt storre import, kan den #ndd inte tillgodose efterfrigan
pa varor. Det finns tecken som tyda pd en lagerminskning och pi att priserna
tryckas uppat. Finansministern féreslar anda, att omsittningskatten skall bort.
Jag vill inte motsitta mig detta forslag, mar det nu 4r framlagt. Men det fore-
faller, nir man lidser vad finansministern hir siger, som om hans argumen-
tering nirmast skulle gd ut pi att del med hinsyn till inflationsrisken #r en
olamplig tidpunkt att avskaffa skatten. Han slutar dock med att den skall bort
den forsta januari. Ett ar klart. nimligen att skdilen fér borttagandet av om-
sattningsskatten nu inte dro desamma som de vilka &beropades pad varsidan. De
skial, som di framfsr allt fordes fram av herr Ohlin, har finansministern nu
tydligen underkint, och han ligger upp en helt annan motivering. Risken for
att index skall stiga till det mystiska talet 249 har icke samma betydelse i
dagens situation. Tiden har runnit s& fort, att vi redan dro férbi det problemet
och ha kommit 1 ett delvis nytt lige.

Liksom den féregfende talaren vill jag livligt beklaga, for att inte siga
patala, att finansministern, vilken har ansvaret och vil ocksd méjligheten att
bittre d4n ndgon annan hir 1 landet dverblicka den ekonomiska situationen, inte
1 det nuvarande ldget har kunnat ange mera bestimda riktlinjer, vilka kunde
vara vigledande fér de stora medborgargrupperna. Nir man féljer de olika
propositionerna, som jag tidigare ndmnde, och en del andra regeringsétgéirder
far man nirmast det 1ntrycket att finansministern mandvrerar pd ett mycket
osiikert sitt — jag vagar nistan siga, att det verkar som om finansministern
inte lingre har ndgot sjskort. Flnansmlnlstern erkinner, att vi férmodligen
inte kunna ha lika stor import nista ar som for nérvarande pd grund av vissa
svarigheter i valutahinseende. I s& fall blir ju pristrycket sikert innu hardare.
I detta sammanhang gor finansministern i sitt resonemang vissa antydningar
om sirskilda atgirder, som skulle kunna vidtas, men i likhet med herr Ohlin
frigar jag, vad dessa antydningar egentligen gi ut pa.

Det 4r inte alltid sa enkelt att forstd finansministerns och hans medhjilpares
skrivsitt. Nir jag lidste denna proposition 1 férmiddags, fastnade jag exempel-
vis for en mening, dar finansministern forst diskuterar méjligheten av skatte-
atgiirder men sedan ifragaséitter om det inte vore riktigare med en upplaning.
Sedan fortsitter han: »I vilket lige beskattningen rimligen bor utbytas mot
andra vigar att minska enskildas utgifter och &stadkomma 6kat sparande. blir
en omddmesfraga. didr olika meningar icke kunna undvikas.» Jag vigar nistan
pasta, att 999 personer pd 1 000 av den stora allminheten som liser detta tro,
att det betyder, att finansministern #r villig att medverka till minskning av
deras utgifter for att det skall bli mera 6ver av deras inkomst och p& det siittet
kunna astadkomma ett sparande. Snarare menar vil finansministern att beskira
deras inkomster sa att de inte f& mojligheter att gora lika stora utgifter. Det
forefaller mig, liksom det tidigarc har sagts hidr, som om vi dro inne 1 ett
skede, dir det i mycket hog grad ir fraga om fortroendet fran de stora
gruppernas sida for den svenska finansledningens mojligheter att bevara pen-
ningvirdet. Vi #4ro nog 1 en situation, dir minniskorna féredraga —
‘kanske dess biittre innu inte alla, men dock stora grupper — att skaffa
sig realvirden och pd detta sitt séka f4 ndgonting i behall. De som
inte gd den vigen ga en annan. De siga: »Vi kunna vil atminstone f& litet
roligt for dessa pengar, medan de idnnu ha négot viirde», och det iir infe si
mycket bitltre. Vad som behovs iir, att regeringen kommer med ett genomtankt
handlingsprogram och inte bara med si pass allmiinna uttalanden och antyd-
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ningar som ges i denna proposition. Jag tror, att man didrmed skulle kunna
aterstilla det fortroende, som 1 detta fall 4r s& oumbirligt.

Men jag slutar, herr talman, med att siga: jag tror inte att finansministern,
och jag skulle knappast tro ens regeringen, ensam formar aterstilla det for-
troendet. Det krives hir ett intimt samarbete och samrad mellan parterna pa
arbetsmarknaden och mellan dem som syssla med ekonomisk verksamhet och,
varfor inte, ocksd ett samarbete mellan regeringen och oppositionen. Vi kunna
mycket fort komma 1 den situationen. att alla krafter hir méste sska finna
varandra och gemensamt anstringa sig for att klara upp en svar situation.
Jag vagar forsikra finansministern, att vi fran det hall jag foretrider inte pé
nagot sitt skola stilla oss avvisande till ett sddant samarbete.

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet Wigforss: Herr talman!
Jag hade knappast vintat, att man 1 detta sgonblick skulle ta upp en stor
diskussion om var penningpolitik och hela den ekonomiska politik, som sam-
manhinger med penningpolitiken, Det 4r ju nimligen sa, att nir jag lade fram
detta forslag om omsittningsskattens avskaffande, skulle jag mycket vil ha
kunnat vinta den invindningen, att det inte #r rimligt att 1 detta lige foresla
omsittningsskattens avskaffande, eftersom den saken bér bedémas i samband
med fragan om hela var ekonomiska politik. Hade man stillt sig pa den stand-
punkten och sagt, att vi kunna inte ta standpunkt till detta, savida inte rege-
ringen samtidigt ligger fram ett forslag som mera i1 detalj anger de linjer,
som regeringen avser att f6lja, dd hade det varit naturligt. Men nir nu ingen
stiller sig pa den stindpunkten att omsittningsskatten skall vara kvar — herr
Ohlin har linge krivt dess avskaffande, och herr Skoglund i Doverstorp siger
att inte heller han i detta lige vill bibehalla omsittningsskatten — da siger
man 1 grund och botten detsamma som regeringen, nidmligen att vi, nir vi ha
overviagt dessa atgirder, ha ansett att vi inte kunna fororda att vi for att
halla tillbaka kopkraften skola gi lingre pa skattevigen.

Jag borjar med detta, dirfor att det ger en utomordentligt klar bild av de
svarigheter, som man méter nir man forssker skapa ett enhetligt program for
bekdmpande av prisstegringen. Var och en kommer till en punkt, dir han si-
ger: ja, det ar alldeles riktigt. Den atgirden borde verka 1 ritt riktning, men
den vill jag inte vara med p&. Hir ha vi det forsta exemplet. Folkpartiet sé-
ger, och nu siager hogern det: det ar klart att bibehallandet av de hoga skat-
terna eller en h§jning av skatterna anvisas av det dgonblickliga liget, efter-
som detta innebir att vi ha fér stor képkraft i forhallande till vara tillgangar.
Men, siger man — och det sker av psykologiska ski! eller kanske av politiska
skil — vi siga nej niar det giller att anvinda det medlet. Diremot, siger
man, finns det ett annat medel, som vi skola siitta i centrum. Det framgick
av herr Ohlins anfoérande, och det giller 16nerna. Kan man inte fran den sidan
forsta. att likaval som ni tycka att skatterna skola sinkas och att skatteviigen
icke skall anvindas, s& siger man frin andra sidan: det #ar alldeles riktigt,
det &r klart att om vi behélle de nuvarande lénerna och helst sinkte lénerna
eller ngjde oss med mindre lonestegringar, hjilpte vi till i kampen mot infla-
tionen. Men dir #ro vara intressen i viagen, det vilja vi inte vara med om.

Jag kan ta ett annat exempel. Herr Ohlin strék under importens véldiga
tillviixt och valutornas utstromning. Det dr alldeles riktigt. Men om vi ta upp
fragan om en importreglering, vilka intressen komma da att sitta sig 1 r6-
relse, och vilka politiska byggnader kommer man att bygga upp mot dem,
som skulle vilja gd den vigen?

Jag har med detta bara velat erinra om att fragan om vad som skall géras
har s& manga sidor, att vi maste forsska f3 till stind en enhetlig diskussion
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om den. Och darmed kommer jag fram till det som &r huvudpunkten 1 vad
herr Ohlin har sagt, och jag férmodar ocksd i vad herr Skoglund har sagt,
nimligen detta: kunna vi inte sitta oss tillsammans och se vad som kan go-
ras? Herr Ohlin vinder det som en kritik mot regeringen: varfér har man
inte gjort det tidigare? Herr Ohlin siger t. o. m. att finansministern i varas
ansag, att det egentligen endast var utvecklingen av utrikeshandeln och pris-
stegringen 1 utlandet, som var det betinkliga. Jag tror inte det dr riktigt, men
jag skall inte uppehéalla mig vid denna punkt. Jag tror att vi lika starkt be-
tonade betydelsen av investeringsverksamheten hir hemma.

Niar vi i varas, lika vil som tidigare under hésten, forklarade att vi icke
ansdgo att tiden var inne att féra tillsammans de olika grupperna, si var det
sasom jag flera génger har sagt — och som jag i dag skall upprepa, dirfor
att det ir min verkliga évertygelse — diarfér att man icke utan vidare kan
fora samman olika parter till ett allvarligt meningsbyte om deras intressen,
nir det 4r friga om att man pd olika hall skall jimka pé sina krav. Man fér
dem inte till det, férran de sti 1 en allvarlig situation, i en akut situation, dir
valet giller att antingen gira sddana jimkningar eller att eventuellt raka i
konflikt eller att motse en for hela landet olycklig utveckling. Det dr det som
gér att jag har sagt, och jag upprepar det nu, att jag icke anser tidpunkten
vara inne forrin i det dgonblick, dd parterna pd arbetsmarknaden ha kommit
till den punkt, dir de dro villiga att klart och tydligt resonera om vilka efter-
gifter de vilja gora for att hjilpas at att forebygga en ny prisstegring. Det
gor att jag inte anser, att tidpunkten i dag dr den limpliga, men jag skall
siga ett ord om den utveckling, som har skett,

Man fragar: varfor sig inte regeringen lika allvarligt pa saken i véras
som nu? Ja, jag vill erinra om att nir regeringen lade fram sin finansierings-
plan fér de kommande utgifterna, s& var det regeringen som iakttog den stérs-
ta varsamheten, som hanvisade till vara begrinsade resurser, under det ath
den s. k. oppositionen tivlade 1 optimism. Jag vill erinra om, sirskilt med an-
ledning av att herr Ohlin anser, att man frin regeringens och sirskilt fran
finansministerns sida borde ha klargjort fér folk att vi ha bhegrinsade resur-
ser och att vi inte kunna investera hur mycket som helst, att jag den ena ging-
en efter den andra hir 1 kammaren och i riksdagen stigit upp och erinrat folk
om detta, inte minst under vara livliga debatter angdende byggandet av en
hundramiljoners anliggning fér flyget, dia jag just férsokte framhalla, att vi
inte ha obegriinsade resurser och inte kunna goéra allting just nu. Men di si-
ger man frin motsatta hallet, att finansministern inte begriper att detta ar en
elonomisk investering, som kommer att tillféra landet stora fordelar. Var och
en borde firstd, att var sak har sin tid, att dven nyttiga investeringar, som
ge avkastning pa lang sikt, inte kunna goras 1 vilket 6gonblick som helst.

Jag har bara tagit detta exempel for att erinra om att man sannerligen fran
regeringens sida framhavt 1 vilka svarigheter vi befinna oss. Nar herr Ohlin
fragar, varfor regeringen inte har kommit med nagol program och kriver
ett program och siiger, att det inte heller i denna oms#ttningsskatteproposition
finns nigonting om ett program, skall jag bara erinra om — det &r visser-
ligen mycket kort men jag tror det ar alldeles tillrickligt — vad dar star.
Dir star pa foljande satt: »Det hir skildrade liget har bide moérka och ljusa
sidor. De risker det rymmer idro delvis vil kiinda fran kriesirens diskussio-
ner, delvis av ny typ. Strivan att hélla den samhillsckonomiska balansen
eller att 1 alla hiindelser forchygga en spinning sd stark, att den tar sig ut-
lopp 1 en nyv inflationsartad prisstegring, méste 1 huvudsak foélja de linjer som
tidigare uppdragits.»

Nir regeringen drog upp linjerna for ett program, s som forre statsminis-
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tern gjorde tidigt pa4 sommaren, pekades pa alla de punkter, som 4ro oroande,
alla de omraden, dir vi ha de drivande krafterna till prisstegringen, och man
erinrade om vad regeringen redan hade gjort. Betriffande prisstegringen fran
utlandet hade vi gjort och géra allt vad vi kunna eller &tminstone vad vi an-
sett oss kunna gora. I friga om investeringarna inom landet hade vi genom
byggnadsberedningen forsékt hélla tillbaka si mycket som méjligt. Vi voro
villiga att ski#irpa priskontrollen, och nir tiden fér nya avtalsforhandlingar
kom, ansidgo vi det vara rimligt att det med andra atgarder som bakgrund
skulle vara ett lampligt tillfdlle att ta upp frigan om lénepolitiken.

Niir forre statsministern lade upp detta program, fingo vi d3 nagon hjilp
frdn oppositionen? Sade man: hir har regeringen sagt sitt ord; kom nu och
ligg mirke till hur allvarlig situationen #r och hur manga dtgirder man maste
tillgripa? Nej, tvirtom. Man anstringde sig s& mycket man kunde fér att fa
allmianheten och svenska folket att tro, att regeringen icke gjorde nigonting.

Nu skall jag kanske anviinda en annan ton. Vad som har glatt mig hir i
kvill dar herr Ohlins och herr Skoglunds yttranden om att man nu &r beredd
att vara med om att diskutera. Jag forutsiitter nidmligen, att detta betyder,
att om v1 dro tvungna att tillgripa atgirder, som fér den ena eller den andra
befolkningsgruppen inte skulle vara tilltalande, si #r man frin oppositionens
sida beredd att avstd fran de politiska fordelar som skulle kunna ligga 1 att
utnyttja det missndje, som dessa Aatgidrder kunna féranleda. Nir man fran
oppositionens sida ar fardig till det, ar jag siker p& att regeringen #r fiardig
att diskutera.

Herr Ohlin, som pa begiran erholl ordet for kort genmile, yttrade: Herr
talman! Jag skall be att f4 &terkomma, men jag vill omedelbart #n en ging
korrigera det oriktiga intryck, som finansministern i dag liksom vid ett fore-
gaende tillfille forsékte ge, nidr han latsades som om kvintessensen i mitt an-
férande hade varit, att man bara skulle inrikta sig p& lonerna pd den industri-
ella arbetsmarknaden. Jag hanvisar kammaren till att studera protokollet, nir
det kommer, som motivering fér pastdendet att jag gav investeringsverksam-
heten, investeringsvolymen, en central plats och att jag understrsk, att det var
1nkomstb11dn1ngen for samtliga folkgrupper som det hir gillde.

Finansministern sager, att regerlngen 1 somras genom den forre statsminis-
tern framlade ett program. Utan att ingd pd det uttalande, som férre stats-
ministern gjorde, tilldter jag mig pastd att diar inte fanns négon precisering
av en politik, vilken motsvarade ligets krav. Och vad har skett under dessa
gangna tre minader? Jo, att det inflationstryck, som redan d& obestridligen
forelig, har 1 mycket hog grad skirpts. Utvecklingen har alltsd helt och hal-
let givit oppositionen ritt, nir vi vigrade att betrakta detta forre statsminis-
terns uttalande som ett tillfredsstallande program. Ett allmint tal om att
skidrpa priskontrollen o. d. &r inte ndgot visentligt bidrag till l6sningen av de
foreliggande problemen. Det dr heller inte tillrickligt, niar finansministern si-
ger, att man maste f6lja de linjer, som tidigare uppdragits, och sedan kom-
mer med de allminna talesitt, som #ven herr Skoglund patalat. Vad som be-
hovs dr en mera konkret utformning, samt naturligtvis att man far olika folk-
grupper att samlas kring de erforderliga atgidrderna! Jag tror inte att finans-
ministern har svart att forstd, att det finns en ritt stor skillnad mellan detta
fran var sida resta krav och vad regeringen framférde i somras.

Vidare anforde

Chefen for flnansdepartementet herr statsridet Wigforss: Herr talman!'
Ja, vad jag avsig att uttala var att de omraden, som d& anvisades av rege-
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ringen sisom de omrdden, dir man hade anledning att ingripa, fortfarande
aro de omriden, dar man har utsikt att gora nagonting, och hittills har jag
icke uppfattat att ndgon har anfért ndgra andra vigar. pad vilka man skulle
kunna né ett resultat.

Den ena vigen #r alltsd att hindra det inflationstryck, som kommer fran
utlandet. Dar kunna olika Atgirder vidtagas. Frigan om importen har ju,
som inte minst herr Ohlin vet, tvd sidor. Tills vidare har den stora importen
lattat inflationstrycket i vart land, och det ar framfér allt med hidnsyn till
risken fér vara valutareserver som det #r friga om huruvida vi kunna fort-
satta med denna vildiga import.

Det andra omradet dr den inhemska investeringsverksamheten, dir vi linge
haft en kontroll. Jag &r fullt beredd att diskutera frigan om huruvida icke
denna kontroll kan skirpas.

Vad ha vi sedan kvar? Vi ha den allminna inkomsthéjningen, diar vi kunna
tala dels om att skaffa staten inkomster som inte skulle anvindas, for att sa
att siga sterilisera denna kopkraft, dels att hindra kopkraften hos vissa be-
folkningsgrupper att stiga. Jag borjade med att papeka hur svart det ar att
gd den viig som siger, att vi skola sterilisera kopkraft genom héjda skatter.
Jag forstar visserligen inte vad herr Ohlin menade med att man &ven pd den
punkten saknade fortroende for regeringen, s att man inte ens ville vara med
om en Gverbalansering av budgeten. Om budgetens 6verbalansering motiveras
med att pengarna skola ligga i kassakistan, vilket vél &r meningen, si kan
vil detta inte missbrukas av regeringen.

Men dir ha vi alltsd de §mtaliga punkterna. Vi ha skatterna, vi ha in-
komsterna, av vilka en betydande del utgores av lénerna. Jag kan inte se
annat 4n att om jag bortser fran de rent penningpolitiska &tgirder, som pé
vissa hall antytts, t. ex. en rintehojning, iro dirmed alla omraden beskrivna.
Och egentligen dr fraigan inte vilka &tgirder utan vilken effektivisering av de
tidigare atgarderna man ar villig att g& till. Det &r denna effektivisering av
atgarderna, som kan féranleda besvirligheter for olika grupper, vilket natur-
ligtvis innebar det aterhillande momentet.

Men som sagt, eftersom vi i dag tyckas vara overens om att icke vandra
skattehojningens vig utan att fortsitta med att vandra den visserligen matt-
ligt skattereducerande vig, som vi ha slagit in pi, forefaller det mig, som
om man kunde avvakta den nirmare utredning, som pégér, innan vi ta upp
den stora diskussionen, som jag under vissa férhallanden mycket val kan téan-
ka mig skulle kunna bérja innan statsverkspropositionen framligges.

Herr Skoglund i Doverstorp erhll pa begéran ordet fér kort genmile och
yttrade: Herr talman! Finansministern siger, att han icke vintat en penning-
politisk diskussion hir i dag och i alla hdndelser icke, att den skulle bli s& om-
fattande. som den som nu fores. Snarare, siger han. hade han tdnkt sig, att
det skulle blivit frigan om att omsittningsskattens avveckling skulle uppskju-
tas till en tidpunkt, d& man kunde ta upp fragan tillsammans med en ra
andra Algirder som skulle ha kommit i forgrunden. Jag ber att fi siga fi-
nansminisiern, att jag {or min del anser, att det varit det riktiga, men det iro
vi ju faktiskt forhindrade frin genom att regeringen kommer stickande med
ott forslag 1 faget och vi da miste ta stillning 1i]l varje forslag for sig.

Finansministern forklarar att han ir glad iéver den vilja till samarhete pa
det penningpolitiska omridet som utlovats 1 debatten i dag. Men han tilligger,
att han hoppas, att om ett sadant samarbete kommer till stind oppositionen da
ocksd avsltar fran parlipolitiska synpunkter. Tillit mig siga finansministern,
att jag hoppas meningen iir, att det skall giilla omsesidigt.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 39. 2
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Herr Ohlin, som likaledes pa begiran erhsll ordet {6r kort genmiile, anforde:
Herr talman! Finansministern siger, att frin oppositionens sida har man icke
anvisat nagra andra omraden, dir dtgirder béra 6vervigas, 4n vad regeringen
tidigare angivit. Nej, herr finansminister! Det ar icke den teoretiska analy-
sen som finansministerns medhjilpare med bidrag av finansministerns egen
nationalekonomiska expertis dstadkommit, som det ar nigot fel pd, men ut-
vecklingen sedan 1 somras visar vil, att de praktiska konklusioner som rege-
ringen dragit av denna teoretiska analys varit helt och hallet otillrickliga. Att
det skett en mycket snabb och avsevird forsimring av liget ur nu forelig-
gande synpunkter sedan i somras tror jag finansministern kan fi sina exper-
ters ord pa. Det giller knappast 1 forsta rummet att verviga att skirpa den
eller den kontrollen. Tviartom tror jag, att man boér arbeta pd den andra vi-
gen, nimligen att forséka fa en uppgérelse 1 samforstdnd mellan samtliga be-
rérda grupper, for att dstadkomma s& mycket som mojligt av frivillig an-
passning efter ligets krav.

Hirpéa yttrade:

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet Wigforss: Herr talman!
Det ar kanske onédigt att siga det, eftersom jag sjalv icke tyckte det var
nodvindigt att fortsitta diskussionen i dag, men med anledning av herr Ohlins
yttrande vill jag erinra om att den pitagliga forsimring som intritt — om
man s far kalla det — #r den oroande utvecklingen av var import. Det ar
egentligen det stora nya faktum som kommit till, nimligen att importen tycks
forsigga 1 sddan omfattning, att det finns risk for vAra valutatillgdngar. Men
som jag namnde har den saken ju tvd sidor. Fér sgonblicket har den utgjort en
lattnad i fraga om inflationstrycket inom landet. I andra hinseenden har icke,
s&vitt jag vet, ndgon sirskilt markant forindring till det simre i liget intritt.

Herr Svensson i Ljungskile: Herr talman! Denna proposition har ju i sin
hemstillan tvd punkter. Hittills har i debatten endast berdrts den forsta av
dessa bada punkter. I den andra punkten har Kungl. Maj:t begirt bemyndigan-
de att vidtaga erforderliga atgirder foér att i enlighet med vad forut anforts
borttaga vissa nu utgaende subventioner med avseende pa livsmedelspriserna.

Detta ar kvantitativt sett en stor sak. Riknat pa budgetir ar det belopp
som har skulle bortfalla omkring 90 miljoner kronor. D3 detta skall kompense-
ras med hiojning av konsumentpriserna, medfér det en hojning av levnadskost-
nadsindex med tva enheter, bortsett frn eventuell héjning av margarinpriserna.
Vidare forutsatter detta en omstopning 1 ritt betydande grad av jordbruksreg-
leringen.

Jag tycker, att det ar ritt underligt, att en frdga av den storleksordningen
har i propositionen endast berorts i allménna ordalag pé ett tiotal rader pa s.
22. Sedan dterkommer saken endast 1 klimmen i form av en hemstillan om
fullmakt for Kungl. Maj:t. Om propositionen i denna del skall remitteras till
jordbruksutskottet, fir utskottet visserligen en bilaga frin livsmedelskommis-
sionen, men jordbruksutskottet vet ingenting om hur vederbsrande departe-
mentschef stiller sig till de olika detaljerna i denna promemoria.

Jag vet nu icke, om det ir meningen, att det skall komma en féljdproposition
pa detta omride, men i s& fall hade vi vl icke fatt denna begiran om fullmakt,
utan jag férmodar, att tanken #r att det icke kommer nigot annat material
till riksdagen in det som har foreligger i denna proposition, nir det giller att
avveckla vissa subventioner till producenterna och ersitta dem med hojda kon-
sumentpriser. Jag tycker for min del, att det ar ratt mirkligt, att man skall ha
ett si till ytterlighet magert material, som praktiskt taget icke ar nigonting
annat &n en begiiran om fullmakt in blanco att stopa om det hela.
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Herr statsradet Striing: Herr talman! Jag vill med anledning av herr Svens-
sons 1 Ljungskile anforande limna en del upplysningar. Det kommer icke né-
gon specialproposition fran jordbruksdepartementet angidende avvecklingen av
subventionerna 1 fraga om vissa jordbruksprodukter. Den proposition, som
har framlagts av finansministern efter gemensam beredning med statsrédets
ovriga ledamaéter, 4r den enda propositionen angaende dessa bada huvudfragor,
dels omsittningsskattens avveckling, dels avvecklingen av subventionerna.

Herr Svensson anfirde, att det hade varit snskvirt med en utférligare redo-
girelse om det senare icke oviisentliga avsnittet 1 propositionen. Jag har den
uppfattningen, att vad som behéver sigas dr sagt 1 kort och koncentrerad form.
Jag ber att fa erinra om att redan i somras 1 den proposition som finansminis-
tern dd framlade anfordes, att 1 samband med omsittningsskattens avveckling
borde limpligen #ven vissa generella jordbrukssubventioner avvecklas. Jag
férmodar, att herr Svensson si vil som kammarens ovriga ledamoter sjalvfal-
let observerade den viktiga detaljen 1 propositionen till varriksdagen och icke
alls blev éverraskad 6ver denna senare hilft 1 nu féreliggande proposition, som
qu bara ar ett fullféljande av tidigare aviserade &tgirder.

Det 4r ju ganska naturligt att om man #r instilld pa att dessa subventioner
1 fraga om viktiga jordbruksprodukter icke kunna bli ndgon permanent forete-
else, maste man forsska uinyttja nagot tillfalle, d& de limpligen kunna av-
vecklas utan alltfér bekymmersamma verkningar pa det allm#inna prisliaget.
Den situationen #r for handen nu. Man beriknar, att omsittningsskattens av-
veckling kommer att reducera levnadskostnadsindex med fyra enheter. A andra
sidan beriknar man, att avvecklingen av subventionerna kommer att héja sam-
ma index med ungefir tvi enheter.

Man méste vil, om man ser pd dessa frigor mera med tanke p& framtiden,
noja sig med den principiella deklarationen, att man i stort sett ar beredd att
avgrinsa den inhemska marknaden fran viarldsmarknaden i vad giller jord-
bruksprodukterna, allt i akt och mening att garantera det svenska jordbruket
en rimlig standard i framtiden. Men lingre kan man icke girna gi. Att vid
sidan dirav tinka sig att for all framtid fortsatta med att via statskassan &r-
ligen limna ut cirka 80 miljoner kronor i direkt subvention i friga om vissa av
jordbrukets produkter tror jag icke ens herr Svensson i Ljungskile anser vara
en riktig permanent l6sning.

Nu har herr Svensson sikerligen observerat, att denna avveckling icke gatt
over hela fialtet. Det dr vissa differentieringsbidrag for Norrland, som komma
att vara kvar av vissa sirskilda skil. Avvecklingen rér sig om de generella
bidragen. Jag trodde icke, att det skulle framkomma négon opposition mot
detta efter vad som sagts i samband med finansplanens avliamnande i varas.

Att det, som herr Svensson anmirkt, icke 1 den féreliggande propositionen
finns négon mera utforlig redogérelse fér denna sak, forefaller mig icke vara
nagot storre fel, eftersom 1 varje fall herr Svensson sdsom varande jordbruks-
sakkunnig mycket viill vet och férstir vad det dr friga om i det avsnitt, som
hiar presenterats kammaren.

Herr Svensson i Ljungskile erholl pi begiran ordet i6r kort genmiile och
anforde: Herr talman! Jag observerade nog vad som gjordes i1 varas i denna
sak, och jag har icke opponerat mig i sjilva sakfragan i detta fall, men stats-
ridet String kanske ocksd har observerat, att det stod i jordbrukspropositionen
1 varas, atl diirest nagra visentliga [orindringar i regleringen skulle genomfs-
ras forutsatles, atl riksdagen skulle bli hird. Det ir icke saken i och for sig,
som jag palalar, ulan det iir detta, att om jordbruksutskottet skall bedéma den-
na friga, med ledning av denna proposition, s& har utskottet intet annat mate-



20 Nr 39. Tisdagen den 3 december 1946.

Vid remiss av propositionen nr 386. (Forts.)
rial in det herr Soderstrém, ordférande i livsmedelskommissionen, har lagt
fram om hur han tinker sig losa saken i de olika detaljerna. Men hur rege-
ringen vill ha det, veta vi icke, utan dirvidlag ha vi endast en begiiran om
fullmakt in blanko. Jag tycker man kunde kosta pi sig att redovisa materialet
1 mera auktoritativ form.

Hirefter yttrade

Herr statsradet Striing: Herr talman! Jag forstod icke riktigt den forsta de-
len av herr Svenssons i Ljungskile anforande. Han siger. att jag borde ha ob-
serverat, att det i jordbruksregleringspropositionen anférdes, att direst visent-
liga forindringar ps detta omrade ifrigasattes, skulle riksdagen horas. Re-
geringen betraktar detta som en viisentlig férindring och delgiver riksdagen
det i denna gemensamma proposition, som framlagts av finansministern 3
samrdd med ovriga regeringsledaméter. Vi kunna vil vara Gverens om att
riksdagen har fatt sina rittigheter respekterade, sisom hir tidigare ifriga-
satts. Riksdagen har icke blivit stilld infér ett fait accompli i detta fall, s
langt dro vi vil ense.

Vidare har herr Svensson uttalat missnéje med att man icke hade klarare
direktiv ifrdn regeringen i dessa frigor. Man har, siger herr Svensson, bara
fatt livsmedelskommissionens ordfsrandes synpunkter i en bilagd promemoria.
Om det kan vara till ndgon ledning, och det hoppas jag, att det &r efter herr
Svenssons anférande, kan jag meddela, att denna kommissionens promemoria
foredragits i vederborlig ordning infér regeringen och diskuterats i forsta hand
av de statsrid, som nirmast aro ansvariga for frigorna, och att direfter ocksa
hela regeringen haft tillfille att studera den. Regeringen har icke haft nigra
andra visentliga oOnskemdl att presentera riksdagen #n denna promemoria.
och déréﬁr far den ligga till ledning for jordbruksutskottet vid behandlingen
av #drendet.

Herr Svensson i Ljungskile, som pa begiiran 4nyo erhsll ordet for kort gen-
miile, anférde: Herr talman! Jag vet icke om jag sade fel eller om statsradet
hérde fel. Det var icke i vérens proposition, som detta uttalande som jag
nimnde finns, utan i jordbruksutskottets utlitande i anslutning till propo-
sitionen.

Nu siiger herr statsrddet, att regeringen i allt visentligt tinker f6lja livs-
medelskommissionen, och det innebér ju, att vi hir nu i remissdebatten fatt
ett statsrddsuttalande i fragan, men forut fanns det ingenting. och annat #n
i muntlig form har riksdagen icke fatt det.

Vidare yttrade: b

Herr Fast: Herr talman! Med hinsyn till den langt framskridna tiden skall
Jag fatta mig kort, men det 4r nigra ord jag vill siga i anledning av den debatt
som hir forts.

Jag kan i stora delar instimma i vad herr Ohlin sade i bbrjan av sitt an-
forande, nimligen att det givetvis finns risker for inflation 1 vart land. Dér-
emot kan jag icke instimma i hans skildring, dar han forsokte gora gillande,
att regeringen suttit med armarna 1 kors och latit utvecklingen skrida utan att
vidtaga nigra dtgirder. Jag tror, att man skulle kunna skildra verkligheten s&-
dan den ar genom att siiga, att regeringen vidtagit en hel rad atgirder, flera &n
som hir uppriknats av finansministern eller frdn annat h3ll. Men alla &t-
girder var for sig och sammanlagda ha varit utsatta for den mest hirdhinta
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kritik och manga ganger. icke minst i den borgerliga pressen, framstillts si-
som sjilvindamal och uttryck for skadelystnad fran finansministerns sida
och forsok av honom att trakassera den svenska allminheten eller det svenska
niringslivet,.

Jag vill géirna medgiva, herr talman, att tiden kan vara inne for att en
del av de atgirder som redan #ro vidtagna — jag tinker dirvidlag pd pris-
kontrollen och regleringen av vara investeringar —— kunna behdéva skdrpas.
‘Aven pa andra omriden, kanske icke minst i friga om importen, kan ocksa
tidpunkten mihénda vara inne for Sverviganden, huruvida man dir kan vid-
taga atgirder. Jag erinrar om att jag vid arets remissdebatt férde import-
fragan pa tal. Jag sade for mitt vidkommande, att man maste folja denna med
uppmirksamhet. Emellertid tillade jag, att det ar sjilvklart, att man icke far
jamstilla alla importvaror, utan frigan maste ses mot bakgrunden av i vad
man importen vore dgnad att minska den stora varubristen hiar i landet eller
skaffa ravaror eller halvfabrikat fér var egen produktion icke blott for den
mhemska marknaden utan ocksa fér export.

Jag dr glad &t att man nu pi den borgerliga sidan ar beredd att diskutera
alla dessg problem, huruvida skirpningar behiova ske 1 friga om atgirder, som
iro nodvindiga redan i deras nuvarande gestaltning. huruvida motsvarand=
ingripanden behdva utstrickas till andra omridden eller om nya regleringar
maste komma, till stdnd, ty utan sidana #r ju det hela ganska meningslost.

Men da giéller det helt enkelt en ny instillning i vart land. Jag skulle vara
glad, om man verkligen #r villig vara med om att infér allminheten fram-
stilla laget s, att det hir dr en sak, som man icke kan bemiistra utan upp-
offringar fran allminhetens sida. Har har nu under ling tid fran olika hall
framhéllits, att man girna vill vara med om sociala reformer, men nir det
sedan gillt att skaffa fram pengar for att bestrida kostnaderna for dessa, har
man i fraga om det ena forslaget efter det andra forklarat, att det kan man
icke vara med om. Nu forstar jag, herr talman, mycket vil, att man kan ha
delade meningar, ndr det giiller foérdelningen av skattebérdorna grupperna
emellan. och att det kan bli sakliga 6verviganden och meningsskiljaktigheter
pid mycket goda grunder beroende pi de intressemotsiittningar som finnas 1
landet. Det ricker emellertid icke med att man silunda framhiiver de intresse-
motsittningar som finnas i landet, utan man har ju framstidllt saken sd, som
om skatterna upptagits icke for att det var nodvindigt for de samlade utgif-
terna, som man alltsa varit med om, utan mer eller mindre som sjilvindama'.
Innan finansplanen forcligges 1947 4rs lagtima riksdag, hoppas jag emeller-
tid efter den utfiistelse finansministern gjort 1 dag, att det kommer att bli
overlaggningar.

Om dessa skola stricka sig dven till arbetsmarknadens parter vet jag icke.
Jag vill i fraga om lénepolitiken bara siga, att jag tror, att man gjorde klokt
1 att icke ifrdn statsmakternas sida forsika utéva patryckningar pa parterna
ute pa den Oppna arbetsmarknaden, férrin atminstone dven riksdagen sjilv
for sitt vidkommande tagit stidndpunkt till lonefragorna, och det kommer ju
att ske 1 morgon. Jag férmodar, att riksdagens standpunktstagande da kommer
att bli ganska enhilligt. De punkter, dir meningsskiljaktigheter yppat sig,
ha ju icke med lonefrigan i och for sig att gora.

Herrarna och damerna f& ursiikta, om jag for mitt vidkommande, sisom jag
tidigare deklarerat, maste siiga, att jag anser det ganska sjilvklart, att de l1o-
neforbittringar, som det enligt riksdagens mening finns utrymme for, ocksi
f4 sli igenom pd den privata arbetsmarknaden., I£tt sddant tillvigagingssiitt
anser jag siledes ofrinkomligt. Om man skulle handla annorlunda, skulle det
Ju betvda, att man mer eller mindre godtyckligt skulle lata vissa grupper. som
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icke ha riksdagen till arbetsgivare och salunda icke ha méjligheter av politisk
karaktir att f4 sina synpunkter beaktade. bli eftersatta.

Jag fister silunda for mitt vidkommande viirde vid de utfastelser som hir
gjorts om att man skall gi in pd provaning av savil de atgirder som hittills
vidtagits och frigan om skiirpning av dessa eller deras utstrickande till nya
omraden som dven frigan om eventuellt nya atgirder. Jag forutsitter, att detta
sker frin den utgingspunkten, att man skall anstringa sig att ocksd infér
allmanheten framstilla liget sa, att dessa atgiirder dro for det samlade svenska
folkhushéllet och dirmed for folket nédvindiga och att man darfor fran alla
grupper och alla samhillsskikt fir vara beredd att vara med om att under-
kasta sig icke bara de uppoffringar utan ocksi de besvir. som ytterligare
regleringar p4 skilda omridden kunna komma att medféra.

Herr Ohlin: Herr talman! Jag maste siga. att det dr knappast rikiigt nar
herr Fast pastar, att alla de atgiarder regeringen vidtagit under den senaste
tiden motts av myecket hird kritik frin oppositionens sida. Jag vill erinra herr
Fast om att den formodligen effektivaste delen av vad som hittills gjorts.
namligen apprecieringen av valutan, icke, s& vitt jag har mig bekant, har i
riksdagen blivit foremal for ndgon allvarlig krilik utan tviirtom i storl accep-
terats av alla parter.

Gentemot finansministern skall jag endast gira ett par korta repliker. Fi-
nansministern sékte konstruera fram en motsittning och en inkonsekvens i
oppositionens standpunkt att férorda utbyggandet av storflygplatsen. en in-
vestering som under nirmaste iret kan komma att kriva nigra miljoner. Detta
ir ju en summa, som visst icke saknar betydelse, men det ar dock icke fraga
om mera dn 5 4 6 miljoner kronor eller nigot i den stilen. Det dr ju ingalunda
en liten summa. men dock ej heller si stor att den dominerar den svenska in-
vesteringsverksamheten. som ror sig om tusentals miljoner kronor. Jag forstar
mycket viil. att det skulle vara utomordentligt tillfredsstillande fér finans-
ministern, om han, s& snart det krives en viss aterhillsamhet i den ekonomiska
politiken, kunde siga: »Ni f3 icke ha nigon annan mening &#n jag. Om det &r
nagonting som jag tycker icke ar viktigt nog. méste ni acceptera den stand-
punkten.» Men vi méste kunna ha olika meningar om avvigningen i de olika
tallen. Jag tinker till exempel pd den-i och for sig betydande investering, som
innefattades i vart forslag till utbyggnad av Norrbottens jirnverk. och det
forslag till 14ngt storre investering som regeringen framférde. Dar var finans-
ministern med pa mycket stérre omedelbara utgifter in vi. Det visar sig alltsa,
att det 4r frAga om en avvigning, dir man ingalunda kan dra den slutsats.
som finansministern drog.

Finansministern sade vidare, att han vintat den inviindningen att eftersom
omsittningsskatten hor ihop med allt det andra. kan man ej nu ta stillning
till omsattningsskattens slopande. Jag forstar att det varit mycket behagligt
for regeringen om oppositionen sagt, att vi maste yrka avslag pa den kungl.
propositionen, eftersom den ej behandlar hela problemet i ett sammanhang.
Jag kan livligt forestilla mig, vilken kommentar den stindpunkten skulle ha
framkallat pa socialdemokratisk sida. Det ar vil klart. som herr Skoglund i
Doverstorp framhillit, att om regeringen tyvirr en efter en ligger fram pro-
positioner om atgirder, miste v1 taga stillning 1ill dem en efter en. Det #r
ingalunda onaturligt att vissa frigor iro av den arten att de kunna bedémas
s3 pass var for sig, att man icke anser det vara omojligt att ta stillning till
dem separat #ven om en samlad behandling varit naturlig. Men det kan ocksa
finnas frigor, som hiinga si niira ihop. att ett sidant stillningstagande ej kan
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géims.dl det nu forevarande fallel synes det mig emellertid vara méjligt att
gora det.

Fmansministern framholl, att man icke kan uppnd nagonting genom att
sammankalla representanter for olika folkgrupper, forrin det féreligger en
verkligt allvarlig situation. Detta ir egentligen finansministerns huvudférsvar
for drojsmalet. Men var det inte just pd hostsidan 1942, som man hade den
stora konferensen och inférde prisstoppet? D& fireldg en allvarlig situation.
men den var icke allvarligare #n den som féreligger nu. Om finansministern
lever under intrycket, att situationen i dag icke ar tillrickligt allvarlig, méste
jag fir det forsta siga, att jag icke delar denna uppfattning. Fér det andra
vill jag siga, att det forefaller som om det vore finansministern och icke vi,
som nagot for mycket stirrar p4 den industriella arbetsmarknadens problem.
medan man p& vart hall understryker fragan om inkomstbildningen 1 6vrigt
och hela investeringsproblemet, d. v. s. hela inflationsproblemet.

Ser man pé allt detta, kan man tyvirr ingalunda pastid att situationen icke
4r allvarlig nog. Niar finansministern siiger, att nigon ny férsimring icke skett
sedan i somras med undantag av att importen ar for stor, och, kan man vil
tilligga, valutareserven visentligt sjunkit, vill jag siga, att jag tror att en
sddan stindpunkt knappast kan accepteras. Har har pa flertalet punkter skett
en forsimring som ar fullt tydlig. Priskontrollen har fatt avgjort ckade sva-
righeter, nir det giiller att hilla priserna nere. Det tror jag att priskontroll-
nimnden ar villig att intyga. Varulagren tendera att sjunka. Detta kan wvis-
serligen icke sd litt f6ljas ménad fér manad. men intrycket ar att dven diar
trycket har kat. Konsumtionssiffrorna visa avgjort stigande stegringstendens
och inverkan pd sparinsittningarna tycks ocksd ha stigande tendens. Allt-
sammans pekar pd en sddan forsédmring som sannerligen gjort att liget méaste
betraktas som s& pass allvarligt, att det ligger fara 1 drojsméal.

Finansministern framhéll, att verliggningar mycket vil kunna bérja innan
statsverkspropositionen kommer. Det ar en mycket glidjande férklaring, som
jag ber att fa taga fasta pa.

Om regeringen vill kalla olika folkgrupper, eventuellt dven politiska grup-
per till 6verliggning om denna friga, sd utgar finansministern fran att oppo-
sitionspartierna skola vara villiga att avstd frén att efterstriva politiska for-
delar 1 sammanhang med de uppoffringar, som myndigheterna kunna kommu
att kriiva. Jag vill instimma med herr Skoglund att férutsittningen dirvidlag
naturligtvis ar den, att denna attityd ar omsesidig. Men jag vill girna tilligga
en annan forutsittning, som ar mycket viktig, och den forklaringen riktar jag
aven till herr Fast. Vart stallningstagande méaste naturligtvis bero pa hur rege-
ringen griper sig an med frigan. Storsta utsikten till enighet foreligger om
regeringen efterstrivar att nd si& mycket samférstind som mojligt med alla
parter om frivillig anpassning. Om man diremot skulle vilja den vigen ati
endast 6ka kontrollen p& alla punkter. tror jag att utsiklerna till samférstand
AT0 SImad.

Herr Fast erholl pa begiiran ordet for kort genmiile och anforde: Herr talman'!
! friga om det sista vill jag siiga. att kan man komma fram pa frivillighetens
viig, bor man g den viigen forsl, men si som man skildral liget for dagen.
kommer sannerligen frivillighvton icke att riicka till med de intressemotsit!-
ningar, som finnas pd omradel.

Herr Ohlin siger, att en del dt"‘dl‘del‘ som regeringen foreslagit, till exempel
den svenska kronans hijning, ej varit foremal for klandm Jag har hir 1 mir
hand en tidning, som star herr Ohlin nira. diir man 1 ett uttalande anviinder
olt skrivsitt. som ir bra ovanligl for svenska tidningar, nitt man talar om »dec
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olyckor och kostnader som detta experiment verkligen har asamkat det svenska
samhiillet». Det ir ej mot detta, att man har delade meningar om hur en av-
vigning skall ske som jag vinder mig. Att s& ar forhdllandet beror, det for-
star jag, p& de ekonomiska och politiska intressemotsittningarna. Jag vinder
mig emot att man pad niistan varje punkt siéker framstilla saken som om de
av regeringen vidtagna atgirderna i och for sig varit totalt obehsvliga och mer
eller mindre dstadkomna for att trakassera allmanheten och niiringslivet.

Jag forstar mycket vil att dessa intressemotsittningar dven i framtiden kom-
ma att bestd. Jag ir dock en si& van underhandlare, att jag forstir, att om
bara vederbdrande parter finna att de ha nigot som &r gemensamt for dem
och att atgiirder maste vidtagas, ir det littare att finna vigar, nir det giller
att astadkomma resultat, som fér alla parter i lingden kunna bii ndgot si nar
tillfredsstillande.

Hirps yttrade:

Herr Brandt: Herr talman! Jag brukar med det stérsta intresse hora pa
herr Ohlin, och jag gjorde s8 ocksd i dag. Men jag vet e, om jag forstod honom
mycket diligt. Jag kunde nimligen icke finna att han hade nigot bdrande
alternativ till den ekonomiska politik och den inflationshekimpande politik som
regeringen gatt in for. ‘

Savitt jag forstar, ar det de vildiga investeringar som skett, som utgéra de
stora bidragande orsakerna till den utveckling vi alla befara. Vi ha heller icke
lyckats helt och hallet med priskontrollen, som herr Ohlin alldeles nyss fram-
holl. Fabrikanterna dvergd frin billigare kvaliteter till dyrare och till andra
sortiment for att dirigenom komma forbi priskontrollen. Sadant bidrager ock-
sa till prisstegringen. Vidare ha vi importen, som ju ocksd fordyras genom
dyrare importvaror. Allt detta samverkar pad hemmamarknaden att driva fram
en okad prisstegring. Regeringen siger. att hir miste man genomdriva en
skiirpt investeringskontroll. skiirpt priskontroll och skiirpt kontroll ver import
och export, och nir det giiller lonerna siiger regeringen, att iven ddr maste det
féras en lonepolitik som tager hiinsyn till den faktiska situationen. Man far
féra en l6nepolitik, dir man kan £ lonefsrhojning inom den vinstmarginal, som
priserna medgiva, d. v. s. utan prisstegring. Jag har, som sagt, sannerligen
icke mirkt, att herr Ohlin har nagot alternativ att stilla upp mot regeringens
politik. Det kan icke hjilpas att man har en kinsla av at{ herr Ohlins politik
helt enkelt riktar sig mot den fria arbetsmarknadens léner. Jag har inte mirkt,
att herr Ohlin vare sig i tidningspressen eller hir i kammaren p& nagot sitt
hjalpt finansministern eller regeringen i deras strivan att begrinsa investering-
arna, att skiirpa priskontrollen, att kontrollera importen. Herr Ohlin, som har
sd pass stort inflytande, skulle ju kunna utritta stora ting pa det omradet ——
tala om for producenterna, att vi befinna oss i ett allvarligt lige och att en
forutsittning for att vi skola klara upp det hela #r, att de begriinsa investering-
arna. En forutsittning ir ocksé, att de félja den priskontroll vi ha infért och
inte dvergd till nya kvaliteter och férindra sortimenten for att pa det sittet
tillskansa sig higre inkomster. Det har ju inte skett nagon léneférhéjning i
egentlig mening p& over elt halvt ar tillbaka, lénerorelserna borja nu forst,
men &nda kunna vi miirka, hur man p& detta sitt soker tillskansa sig hégre
priser och storre vinster.

Herr Ohlin sade hiir nyligen, att vi kunna rikna med ett importoverskott i
ar pa 800 miljoner kronor. Det medfior naturligtvis, att vi ha en stérre varu-
miéngd att rora oss med. Foljakiligen skulle det finnas en marginal for en
storre kopkrafi enidr varumingden okat. Sorgligt dr bara. att en stor del av
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denna import bestir av lyxvaror. Men det ar uppenbart att arbetarna och lsn-
tagarna, niar de se ail féretagarna pa detta sitt utnyttja situationen genom att
tillskansa sig hogre priser, ocksd vilja vara med och & del av dkade vinster
genom hogre loner, dtminstone inom den marginal som finnes. Det ar ju det
regeringen har sagt. Man har aldrig uppmanat till nagon léneaktion, som skulle
bidra till en prisstegring hir i landet.

Jag skulle vilja stilla en fraga till herr Ohlin, som iir nationaleckonom och
forstar de ekonomiska tingen si utmirkt. For min del beklagar jag, att jag
tidigare har tagit stillning fér omsittningsskattens slopande. Jag ar fullkom-
ligt medveten om det allvarliga lige, vi befinna oss i nidr det giller var inre
prisbildning, och om faran fér inflation, och detta lige kan ju inte girna mo-
tivera, att vi stilla en skad kopkraft till allmanhetens férfogande. DA fragar
jag mig, hur det kan vara méjligt att professor Ohlin s& medvetet gar in for
denna politik. Har ha professor Lundberg och herr Karleby i priskontroll-
niamnden faktiskt pavisat, att den lonestegring som kommer att intriffa 1 hin-
delse vi bryta taket i ramavtalet, kommer att betyda 100 miljoner kronor, me-
dan oms#ttningsskattens slopande betyder 400 miljoner kronor. D4 betyder ju
faktiskt omsittningsskattens slopande, att man stiller en storre kopkraft till
allminhetens forfogande in om omsidttningsskatten bibehalles och man later
taket brytas.

Hur skall herr Ohlin stilla sig i morgon, nir vi behandla héjningen av
statstjinarnas l6ner, som innebir ett par hundra miljoner kronor? Om man lig-
ger dem till den tkade képkraft, som omsittningsskattens slopande innebir,
blir inte det att féra en politik, rakt motsatt den herr Ohlin star och talar for,
nimligen att man skall férhindra en kopkraftsstegring for att vi skola klara
oss fran en befarad inflationsutveckling? Man forstar ju herr Ohlin, Det &r
bara ett rent politiskt stallningstagande. Man vigar inte g& cmot hijningen
av statstjinsteminnens léner. Jag vill inte siiga om den #r beriittigad eller
inte, men 13t oss vara arliga och erkiinna. att vi faktiskt kommit in i en poli-
tisk situation, som #r sidan att vi i morgon miste besluta om denna héjning.

Finansministern papekade ju hir, att iven arbetarnas lénekrav, foretagar-
nas investeringskrav o, s. v. #iro rent politiska frigor. Det ir ju uppenbart.
Det skulle vara intressant att hora, vad herr Ohlin vill férsvara sig med, nir
han pa detta sidtt medvetet medverkar till en kipkraftsstegring. Herr Ohlin
sade 1 en replik till finansministern — och det sade ocksd herr Skoglund 1 Do-
verstorp — att forslagen droppa fram, och det klandrade man. Ja, nir det
ciller omsittningsskattens avskaffande har ju herr Ohlin medverkat ganska
intensivt till att detla forslag droppat fram, sa det dr kanske inte sa liatt att
t1illfredsstilla herrarna.

I offentliga foredrag har herr Ohlin, nir han diskuterat omsittningsskattens
<lopande, klandrat finansministerns férslag hiirom, enir detta skulle innebira
att man samtidigt skulle dra in en del sociala férminer, d. v. s. livsmedels-
subventioner, Jag maste erkiinna, att jag fastin jag. som jag nyss sade, mye-
ket intresserat lyssnade till herr Ohlin, inle bestimt kan sdga, om han var inne
pa detta dven i sitt anforande hir i dag. Det iir ju ganska miirkligt att man
kommer med ett siddant klander nu, Jag vill minnas, att vi under kriget hade
en stegring av statens utgifter pa omkring 2 650 miljoner kronor, enligt riks-
rilkkenskapsverkets redogérelse. Av demma stegring kommo vil 1800 miljoner
kronor pa firsvarets del, medan ett par hundra miljoner utgjordes av stegrade
rantor pa statsskulden. Négra hundra miljoner gingo 1all subventioner och pris-
rabatter och dyrlidstilligg at folkpensionirer och statstjinare, 50 miljoner gingo
till arbetsmarknadens reglering samt omkring ett hundratal miljoner till kris-
forvaltningen, vill jag minnas. 1 alla fall var det i rant tal med 2 650 miljo-
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ner, som vara statsutgifter stego under kriget, nir de nidde som hogst. I riksda-
gen var det upprepade diskussioner om pé vilka poster vi skulle kunna spara né-
got for att fa ner dessa utgifter. Jag mirkfe aldrig nadgonsin att man fran ndgot
parti kunde anvisa nagon post pa vilken man kunde géra nigra visentliga be-
sparingar annat #n betriiffande just ifrdgavarande subventioner, P& dem wville
man fran borgerligt hall da spara. En sak som regeringen emellertid icke ville
vara med om.

I dag séiger regeringen och finansministern: Vi vilja icke vara med om att
driva den inflationsbekdmpande politiken genom skattepolitiken, och vi slopa
diarfor omsittningsskatten, men samtidigt slopa vi ocksi en del subventioner.
D& komma dessa borgerliga — jag vet ju icke precis om herr Ohlin framforde
dessa krav under kriget — och klandra regeringens atgird att slopa dessa sub-
ventioner, den enda punkt dir man under kriget kunde lita pa att de borger-
liga. hade nagot énskemél om en besparing.

Herr talman, jag tror att kammaren skulle vara mycket intresserad av att
{a4 hora ett alternativ frdn herr Ohlins sida till regeringens politik i detta av-
seende. Han skyller visserligen ifran sig och siger, att det ir regeringens sak
att komma med ett hillbart program, men finansministern understrék ju, att
regeringen redan har ett sidant. Jag understryker detta ytterligare och fra-
gar: vill herr Ohlin vara med om att siga till foretagarna, att de skola dra in
pa investeringarna, som #ro s& material- och ravarukrivande och dessutom
kriva arbetskraft o. s. v.? Vill herr Ohlin medverka till att man skirper pris-
kontrollen, si att det icke kan manipuleras med olika kvaliteter och sorti-
ment? Vill herr Ohlin vara med om att man skirper kontrollen pi importva-
ror? Svaren pa de frigorna tror jag sikerligen det svenska folket skulle vara in-
tresserat av, och framfor allt vi i riksdagen, som diskutera detta. Vi ha inte
fatt ndgot alternativ fran herr Ohlin, och det gir inte att bara skylla ifran
sig och siga, att regeringen inte har nigot program. Det har den. Anser herr
Ohlin, att man inte dr tillrickligt hard nir det giller att begrinsa investe-
ringarna och d& det giller priskontrollen, di skall han siga ifrdn detta. Jag
tror att regeringen skulle vara tacksam, om den finge denna hjilp fran folk-
partiets sida.

Herr Ohlin: Herr talman! Herr Brandt fir ursikta mig, om jag vid denna
tidpunkt inte finner anledning att &nyo ta upp de sporsmél, som han vidrorde
1 sitt anférande. Jag méaste 1 stillet hinvisa honom till att, nir protokollet
kommer, lisa vad jag nyss sade, di jag just behandlade dessa spérsmal. Jag
har angivit varfor jag menar, att vi icke skola gi in foér 6verskott 1 budgeten.
utan bora efterstriva ungefirlig balans i driftbudgeten. D& kammaren be-
handlar oms#ttningsskatten, kommer jag ocksd bl. a. att finna tillfille att be-
lysa varfor jag menar, att professor Lundbergs kalkyl, som herr Brandt ci-
terar, inte &r hallbar.

Jag skall inte upprepa vad jag tidigare har sagt. Jag vill bara gora cn
enda anmirkning, rorande herr Brandts &verraskande uttalande angiende 18-
neregleringen for statstjinsteminnen. Han ansag, att denna lénereglering, som
kommer att kosta pengar, var ett utslag av politisk taktik, och hans ord f&llo
s&, som om han inte bara tillskrev oss denna uppfattning utan ansig, att denna
svnpunkt anlagts d4ven av andra partier. Jag vill d& bara siga. att det for
min del ingalunda #r fraga om nagon politisk taktik. Det ar fraga om att
ge de statsanstillda ndgonting, som kan betecknas som rittvisa. De statsan-
stillda ha 1 stort sett kommit 1 efterhand, nér det giillt lsnereglering, och att
de nu f& inhimta detta &r sannerligen sakligt vil motiverat.
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Herr Brandt: Herr talman! Ja, den omstindigheten att loneférhéjningen
skulle vara berittigad 4r ju inte ett svar p4 min friga. Jag stiller fragan:
om det ekonomiska liget verkligen ar si allvarligt som herr Ohlin siger, &r
det da forsvarligt, &r det frin herr Ohlins utgingspunkt riktigt av honom
att medverka till en 8kad kopkraft at statstjinarna och 4t den svenska all-
manheten, dels genom att hoja statstjinarlonerna med 200 miljoner kronor,
dels genom att slopa omsittningsskatten och dirigenom sitta ytterligare 400
miljoner kronor 1 allménhetens hinder?

Detta ar ju det verkliga liget 1 dagens situation, och det var pa den fragan
jag ville ha svar.

Hirmed var éverliggningen slutad. Propositionen hinvisades, sivitt angick
punkten 2), till jordbruksutskottet och i ovrigt till bevillningsutskottet. Till
utskotten skulle jimval verlimnas de i anledning av propositionen inom kam-
maren avgivna yttrandena.

Hirefter foredrogos var efter annan och hinvisades till statsutskottet fol-
jande Kungl. Maj:ts pd bordet liggande propositioner:

nr 387, angiende anvisande av ytterligare medel till tertiarlan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet;

nr 388, angfende forstirkning av attonde huvudtitelns kommittéanslag; och

nr 389, angiende medgivande att i1 vissa fall utlimna lantarbetarbostads-
laén och lantarbetarbostadsbidrag utan féreskriven sikerhet.

§ 3.

Féredrogs och hiinvisades till statsutskottet den 4 kammarens bord liggande
motionen nr 593 av herr Johansson i Torp.

§4.

Foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlitanden och memorial nr
275 och 284—288, bevillningsutskottets betinkande nr 58, forsta lagutskottets
utldtanden nr 58 och 59, samt sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets
utlatande nr 1.

§ 5.

Foredrogs den av herr Pehrsson-Bramstorp vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men da bordlagda anhallan att f& framstilla interpella-
tion till hans excellens herr statsministern, angaende beredande av kade moj-
ligheter att tillgodose jordbruksniringens behov av arbetskraft,

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag,.

Kammarens ledamiter ftskildes hiirefter ki. 5.56 em.

In fidem

Gunnar Britth.
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§ 1.
Herr talmannen limnade pa begiiran ordet till

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Vougt, som anforde: I en
med andra kammarens tillstdnd framstilld interpellation har herr Sefve till
mig riktat foljande fragor:

1. Ar statsradet beredd att ge riksdagen en oversikt over de haverier, som
under aret intriffat inom det svenska flygvapnet, samt dver orsakerna till de-
samma?

2. Har statsradet for avsikt att vidtaga ytterligare Atgiirder dgnade att ned-
bringa antalet flyghaverier?

De frigor interpellanten framstillt avse ett mycket betydelsefullt sporsmél,
at vilket statsmakterna ha den storsta anledning att dgna ett allvarligt studium.
Jag vill darfor begagna det tillfille som interpellationen givit att med stod av
uppgifter fran flygvapnets sida mer ingdende skdrskidda omfattningen av to-
talhaverierna inom flygvapnet, orsakerna till dessa olyckor och de &atgiirder
som vidtagits och kunna vidtas fér att nedbringa denna ur alla synpunkter si
allvarliga olycksstatistik. Jag begrinsar mig séledes icke endast till att, sdsom
i interpellationen skett, berora de olyckshindelser som intrdffat i ar utan skall
soka ge en overblick éver utvecklingen under en f6ljd av ar. Utgdngspunkten
blir harvid 1940, sedan vilket ar en fullstindig statistik fores inom flygvapnet.

Antalet totalhaverier har under de sex aren 1940—1945 utgjort respektive
29, 49, 51, 47, 47 och 49 samt under de tio forsta ménaderna 1946 52. Antalet
forolyckade har varit respektive 27, 47, 44, 55, 47, 42 och 37.

Dessa, siffror ge dock icke en fullstindig bild av olycksfrekvensens utveck-
ling. Flygolyckorna std ju i direkt foérhallande till flygningens omfattning,
varfor olycksfrekvensen bist belyses, om haverierna sittas i relation till antalet
flygtimmar. Om si sker, finner man, att de ndmnda sex éren 1940—1945 an-
talet totalhaverier per 100 000 flygtimmar utgjorde respektive 26, 59, 51, 42,
37 och 36 samt under de tio forsta manaderna 1946 38. Med samma beriknings-
grund uppgick antalet forolyckade samma ar till respektive 32, 56, 44, 49, 40,
31 och 27. Savil antalet haverier som antalet forolyckade har siledes forhal-
landevis jimnt och ej obetydligt minskats under de senare dren, #iven under den
forstirkta forsvarsberedskapens sista skede. Att antalet forolyckade har gatt
ner forhallandevis mer #n antalet haverier beror pa att flygvapnet alltmer dver-
gatt till ensitsiga jaktplan,

Trots den forbittring, som alltsd kan pavisas, frigar man sig, om dessa ofta
aterkommande olyckshindelser dro ofrinkomliga, om en ytterligare forbittring
i olycksstatistiken #r skonjbar, om allt gores for att undvika de tragiska for-
lusterna av minniskoliv. Det ligger 1 sakens natur att en stindig strivan &r
att begrinsa haverifrekvensen. Emellertid stir det klart, att haverier aldrig
kunna helt undvikas. Orsaken dr helt enkelt mansklig ofullkomlighet, savil hos
flygarna och markpersonalen som hos flygplanskonstruktsren. En jamforelse
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mellan var statistik och tillgangliga — ytterst knapphindiga — motsvarande
uppgifter frin England och Amerika utlaller icke till svensk naclkdel.

Strivan dr att undvika sidana haverier som det ligger i minsklig makt ati
undvika. En férsta foérutsittning hdrvid dr en noggrann orsaksanalys vid varje
olyckshandelse, Denna sker efter ingdende undersékningar forvittade av flyg-
vapnets haverikommission foérstirkt med den sakkunskap som behovs i de olika
fallen. Undersokningens resultat kan féranleda tekniska #ndringar pa flygplan
eller nya anvisningar fér materielens handhavande i luften och p§ marken. Om
tjinsteférsummelse kan ifrigasittas, hinskjutes malet till krigsritt.

Arets statistik visar, att 67 % av haverierna fororsakats av forarfel, 12 % av
materielfel, 13 % av daligt vider, medan i 8 % fall orsaken icke kunnat utro-
nas. I England och Amerika hélla sig forarfelen likaledes vid omkring 70 %.
Sedan slutet av augusti ha intraffat 7 totalhaverier, av vilka intet kunnat kon-
stateras bero pid materielfel.

Jag 6vergar sd till att nirmare bedéma orsakerna till olyckorna och vad som
kunnat och kan goras for att bittra vad som hirvidlag kan brista.

Materielfelens relativt ringa andel — 6 fall av 32 — visar, att den
svenska flygmaterielen och dess skotsel stdr pa en forhallandevis hog niva. T
nagra fall har en ny flygplantyp haft konstruktionsfel, som foranlett haverier,
innan felet hunnit upptickas och riittas till. Sidana fel férekomma i alla nya
konstruktioner. Si snart ett dylikt fel, som beror flygsikerheten. upptickts
— vare sig i samband med haveri eller eljest — har flygforbud utfirdats. in-
till dess felet riittats till. T nidgra fall ha haverier eller haveritillbud orsakats
av att fullgott material i nigou detalj icke kunnat tillverkas eller importeras
under kriget, t. ex. tindstift och tindkablar.

Ansvaret for materielfelen aterfaller i regel pa flygférvaltningen eller till-
verkaren eller ndgon gang pad vederborande flygforband. Den tekniska perso-
nalen i flygvapnet och i industrien samarbetar intimt for att ¢ka flygsiker-
heten,

De flesta forarfelen sammanhings med att materielen blivit mera kompli-
cerad och svarhanterlig, framfér allt snabbare. Vara jaktplans hastighet har
férdubblats sedan andra virldskrigets bérjan, men minniskans reaktionsfor-
miga &r oférindrad. Detta stéller skade krav pa flygforarnas utbildning och
har redan foranlett flera #ndringar i utbildningens uppliggning.

Haveristatistiken for de tvi senaste &ren visar, att av totalbhaverierna 5 %
intriffa under den forsta grundliggande utbildningen pé skolflygplan, 45 %
under den fortsatta grundliggande utbildningen pi krigsflygplan, medan
dterstoden, d. v. s. hilften av haverierna, drabbar helt utbildade forare och
saledes endast foga beréres av indrade utbildningsbestimmelser eller lagre
takt 1 utbildningen. 40 % av totalhaverierna intriffade med jaktplan, 15 %
med skolplan.

Uthildningen har, for att minska haveririsken. modifierats frimst dirutin-
nan att man uppmjukat overgingen fran skolflygplan {ill krigsflygplan, som
numera sker efter omkring 10 méanaders grundliggande flygutbhildning. P&
senare fiden har anskaffats en ny skolplantyp, som ir mera lik krigsflygpla-
nen och mojliggor. att overgingen till dessa kan ske mindre bryskt. Under
flvgarnas intrimning pd krigsflygplan, som tar omkring ett ar, ha vidare
giorts en del forskjutningar, si atl mer avancerade Gvningar, sisom avancerad
flvgning, forbandsflygning och vissa siridssvningar, paiborjas senare iin forr.
Hirigenom kan man hoppas ndgot minska risken for haverier under den grund-
liggande uthildningen pid krigsflygplan. Det dr emellertid givetvis icke moj-
ligi att i nigon stirre omfatining, for vare ~ig elever eller éildre personal, hyta
ul krigsplan mot skolplan. Andamilet med flygvapnets verksamhet i fred
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méaste ju vara att férarna évas pa de flygplan de skola flyga under beredskap
och 1 knig.

Ett relativt stort antal tolalhaverier — 1 ar 5 fall — har foérorsakats av
kollisioner 1 luften. Friamst dro dessa hindelser att tillskriva de ckade flyg-
hasticheterna. Risk for kollision intraffar sirskilt under stridsévningar, da
flera flygplan ur samma forband eller flera forband upptrida pd olika kurser
inom ett litet omrade. Chefen for flygvapnet har enligt vad jag inhimtat sir-
skilt studerat denna fraga och som fo6ljd diarav utfiirdat sirskilda sikerhets-
foreskrifter och anvisningar. Frén A&rets flygvapenévningar borttogos flera
viktiga moment, dir risker foér kollisioner foreldgo, trots att évningarna dir-
igenom forlorade 1 filtmissighet. Det anses emellertid 1 fortsittningen nod-
vandigt att 6va stridsmoment, som likna férhallandena i verkligheten, och dir-
vid kunna kollisionsriskerna aldrig helt undgéds. Forbanden ha &lagts okad
varsamhet och vaksamhet for att i ndgon méan minska dessa risker.

Flera haverier, 1 &r 1, ha férorsakats av indisciplinir flygning. Foraren
har velat visa sin skicklighet fér ndgon bekant pa marken eller sjilv erfara sen-
sationen vid lagflygning med ett snabbt flygplan och dirvid &verskattat sin
formaga och kolliderat med marken. Inom flygvapnet tillimpas i regel higa
straffsatser vid indisciplinidr flygning vare sig haveri férekommit eller icke.
Personal utan fullmakt erhaller ofta avsked. Krigsdomstolarna ha 1 vissa fall
adomt fingelse och ersittningsskyldighet. Denna haveriorsak har det oaktat
icke kunnat elimineras. Det dr framfor allt de yngsta férarna, som gjort sig
skyvldiga till bristande disciplin 1 forening med oskicklighet. Lusten att bril-
Jera ir djupt rotad icke minst hos dessa. Korrektivet méste som hittills vara
stringt forbud mot dylik flygning och string bestraffning vid overtridelse.
Foreskrifter ha utfirdats om skiirpt kontroll av enskilda férare, sirskilt un-
der den grundliggande utbildningen.

I samband diarmed bor framhallas, att flygvapnet till f6ljd av dess snabba
utveckling under kriget har brist pa officerare 1 de aldrar, som #ro limpligast
vid ledning av flygutbildning och flygévningar i det lagsta utbildningsplanet.
Dirfor kunna ha forekommit brister 1 elevernas handledning och &vervakning.

Liaget har ytterligare forsvarats av att en miangd unga officerare limnat
tjinster och &vergatt till annan verksamhet. Trots detta ar det befogat anta,
att eleverna och de yngre forarna framdeles komma att handledas av mer
erfaren personal #in som under de senaste aren statt till forfogande.

Daligt vdder har 1 &r orsakat 7 totalhaverier. I regel ha férarna antingen
tagit storre risker dn som varit limpligt med hinsyn till utrustningen i flyg-
planet eller till sin egen forméga 1 instrumentflygning eller ocksi har vid-
rets utveckling pa den avsedda flygstrickan felbedémts. Aven pa detta om-
rdde genomféres en forbittring av utbildningen, bl. a. av meteorologer och
trafikledare. Man har ritt att vinta att dessa Atgirder s& sminingom skola
bira frukt. T detta sammanhang bor erinras, att ledningen av den militira
viderlekstjansten for ett par ar sedan 6verflyttades till flygvapnet, endar det
ansigs limpligt att flygvapnet finge biira ansvaret for viderlekstjinsten i
stallet for — sasom tidigare var fallet — ett eivilt ambetsverk.

De ouppklarade haverierna ha 1 ar varit 4, Det ligger 1 sakens natur att det
ofta ar omdjligt att utreda orsaken, d& ett flygplan helt forstorts, besidttningen
omkommit och inga sakkunniga vittnen finnas. I manga sidana fall kan nagot
ha intriffat med foéraren, si att han forlorat herravildet 6ver flygplanet, t. ex.
forgiftning genom avgaser, solsting eller syrgasbrist. Medicinsk undersokning
av de forolyckade sker darfor numera alltid; #ven undersskes om féraren varit
1 6nskvird form fore flygningen. Foreskrift finnes om att den som icke kiinner
sig fullt frisk skall anmiila detta fore flygning, och han fir i si fall icke be-
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ordras upp i luften. I intet fall har alkoholpaverkan ens kunnat misstinkas. I
detta sammanhang kan framhéllas behovet av att flyeférbandens likare iiro
vil insatta i flygmedicinska fragor och tillgingliga vid férbanden sisom for-
bandschefernas och de enskilda flygarnas radgivare.

Nir det giller flygarnas kondition liksom i friga om {lygning 1 daligt vider
samt vid stridssvningar kommer hiansyn till sikerheten i konflikt med fly-
garnas ambition. Vid militir flygning fordras djirvhet och forméga att ta
rvisker. Vid personalens utbildning och uppfostran maste sgkas en medelviig
mellan Gverdriven forsiktighet och onédig chanstagning. Den svenska ungdo-
mens liggning har visat sig vara sidan att den mera viger 6ver at hég fram-
dtanda an motsatsen. I fred maste denna i och for sig lovviirda ambition hallas
tillbaka nagot. Den kan emellertid icke dimpas {or mycket utan att vapnets kva-
litet och utsikter att vid allvar med framging gora sig gillande minska. Onek-
ligen dr det en svir uppgift att géra en riktig avvigning mellan flygsikerhetens
och krigsberedskapens krav och finna den ritta medelvigen. Det ligger i sakens
natur, att denna friga av flygledningen ignas oavlatlic uppmirksamhet.

I detta sammanhang bér mahinda framhallas, att det icke &r mojligt att
géra ndgon rittvis jimforelse mellan flygvapnets och civilflygets haverier. T
den militdra flygningens natur ligger, att storre risker maste tas &n vid
trafikflygning. Hirtill kommer att en stor del av flygvapnets verksamhet bestir
av utbildning av ny personal, medan civilflyget disponerar forare, som ha en
synnerligen lang erfarenhet och for 6vrigt i ménga fall erhallit sin grundlag-
gande utbildning vid flygvapnet. Haveririskerna oka fven med antalet flyg-
ningar. En viss godtyckligt vald dag innevarande hést gjordes vid flygvapnet:
1 662 flygningar och vid ABA-SILA 36.

De atgirder, som pd senare tid vidtagits for att forebygga onddiga haverier,
ge anledning till férhoppringen att haverifrekvensen kanske skulle kunna pres-
sas ned under nuvarande niva, direst den tekniska utvecklingen bleve stilla-
stiende. Som forut antytts medfsr emellertid utvecklingen pa hastighetsomradet,
sedan reaktionsdriften for flygplan blivit praktiskt Iost, att riskerna tyvirr
kunna komma att ckas. Skillnaden mellan militir och ecivil flygning har dir-
med ytterligare accentuerats. Jaktplanen n& mahinda snart en hastighet nira
ljudets, dir helt andra problem méta #n de som forskningen och tekniken
hittills varit bekant med. Med hinsyn hirtill ar framtiden, sett pa lang sikt,
svirbedosmbar vad haverifrekvensen betriffar. Desto betydelsefullare &r det att
frigan, sdsom hittills skett, stindigt uppmirksammas och att, s§ snart s&
visar sig behévligt, ytterligare ateirder vidtas for att hoja flygsikerheten.
Bland nirmast aktuella — och mycket kostnadskrivande — atgdrder m§ nim-
nas utvidgning av de militira flygfilten och anliggning av rullbanor pa dessa,
som paborjats enligt beslut vid innevarande &rs riksdag och maste fullféljas
under de ndrmaste dren, om flygsikerheten vid start och landning skall bli be-
tryggande.

Framfor allt kraves emellertid ett gott urval av personal, en klok planligg-
ning av dvningarna och en insiktsfull ledning av verksamheten. Jag ir starkt
medveten om att den personal som nirmast svarar hirfér kinner sitt ansvar
och soker gora vad i minsklig fsrmaga star for att nedbringa olycksfrekvensen.

Med det anférda forde interpellaniens béda frigor vara hesvarade,

Hirpa ytirade

Herr Sefve: Herr {alman! Till statsridet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet ber jag fa framfiéra mitl tack for interpellationssvaret.
Av den limnade redogirelsen framgar, att sirskili aren 1941, 1942 och
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1943 visa mycket hoga olycksfallssiffror, nimligen 49, 51 och 57 totalhaverier
och 47, 44 och 45 forolyckade. Antalet olycksfall &r under dessa &r myvcket
stort dven i forhallande till antalet flygtimmar, nimligen 59, 51 och 42,
respektive 56, 44 och 49. Man tar vil inte fel, om man sitter dessa i sam-
band med vart lands vid krigsutbrottet bristande forsvarsberedskap, som
tvingade oss dels till snabbutbildning av flygare dels till att inképa och an-
vianda #ven ganska underhaltig flygmateriel. Sedan dess ha emellertid for-
hallandena bittrats — sirskilt vid en jimforelse med antalet flygtimmar.

Aven i fortsittningen och alltjimt ar dock antalet flygolyckor stort, varfor
alla skal tala for att flygledningen, sisom den ocksd stker gira, med all
makt strivar efter en férbattring.

Qasom den foretedda statistiken visar har ungefir halften av totalhaverier-
na intriffat under utbildningstiden, nimligen fem procent under utbildning
med skolflygplan och fyrtiofem procent under den fortsatta utbildningen med
krigsflygplan. Eftersom utbildningstiden omfattar en kortare tidrymd #n den
tid, d& de fullt utbildade flygarna #ro verksamma, framgér diarav, att just
utbildningstiden ar den mest riskabla perioden for flygarna. Det ar ju ocksd
vad man har anledning férmoda, och det ar darfor gott att hora, att flygled-
ningen genom omliggning av stridsflygarnas utbildning, dels genom forbitt-
ring av skolplantyperna, dels genom en forsiktigare overgang fran skolplans-
till krigsplansflygning sokt och séker minska riskerna.

Men aven efter avsiutad utbildning intriffa manga olycksfall — omkring
femtio procent — trots att flygledningen, som ju méiste halla p& 6vningarnas
faltmissighet, sokt eliminera sidana moment som 1 detta avseende anses inne-
bira de storsta riskerna.

Bland haverierna har allminheten sirskilt uppmirksammat dem, som be-
rott pa dalig vaderlek — i &r 7 av 52 fall —, pd materielfel — 4 fall av 52 —
och pa indisciplinar flygning — 4 fall av 52. Det ir ju uppenbart, att kons-
ten att spa vider dnnu ej natt fullindning och att darfor olycksfall intriiffat,
som med en battre viderlekstjanst kunnat undvikas. Det forefaller dock som
om denna del av flygtjinsten blivit avsevirt battre pd sista tiden. De av det
ofsrutsedda daliga vidret fororsakade haverierna béra ocksd ses mot bak-
grunden av de méanga fall, d& plstsliga omkastningar i vadret forutsetts av
viderlekstjinsten, som genom sina i tid utsinda varningar kunnat ridda bade
flygplan och forare.

Nir olyckor skett p& grund av materielfel, har allménheten alltid blivit
upprord. Nu forhaller det sig val sa. att ett haveri pd grund av materielfel
ibland uppkommit dérigenom att flygplanet av nigon anledning utsatts for
pafrestningar for vilka det ej varit avsett. Efter vad jag fatt hora under-
kastas flyematerielen numera en mycket string kontroll, och alla mer kris-
betonade delar utbytas s& snart som mojligt mot fullt palitliga. Ett sidant ut-
byvte kostar sjalvfallet mycket pengar, men det &ro vi nog alla Gverens om att
allt maste goras som overhuvud taget ar méjligt for att hindra forlust av
manniskoliv.

Till sist ndgra ord om haverier pd grund av indisciplindr flygning. Sésom
forsvarsministern framhallit &r det inte s& sillsynt, att de unga flygarna trots
forbud. ibland for att briljera for sina vinner, ta risker, som de ej ha rittig-
het att ta, eller utsitta flygplanen for pafrestningar, som dessa ej d4ro byggda
for. Att ta onddiga och ofta forbjudna risker dr ju ndgot, som #r karakteris-
tiskt for ungdomen, och jag vet sjilv genom erfarenheter fran mitt eget verk-
samhetsomrade hur svart det ar att med forbud kunna hindra sadant. Den
enda mojligheten #r val att, sdsom ocksd flygledningen synes géra, hos de
unga stindigt s6ka inprinta faran av att flyga hogre eller i detta fall kanske
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ofta ligre in v1ngarna, bira och att obonhorhgt bestraffa alla fall av indisci-
plinar flygning, #ven om de inte féranleda nagra olyckor.

Vad den alltjamt pagaende utvecklingen av flyget med nya flygplanstyper
och stindigt okade hastigheter kommer att leda till, ar sjilvklart mycket
svart att uttala sig om. Riskerna fér dem, som ta anstidllning vid vart flyg-
vapen och som enligt vad jag av erfarenhet vet ofta tillhéra var allra bista
ungdom komma tydligen att alltid bli stora. Det ar didrfér med tillfredsstil-
lelse jag hir tar fasta pé {6rsvarsministerns lofte att allt skall goras som
dverhuvud stdr 1 mansklig formaga for att nedbringa olycksfrekvensen.

Hirmed var dverkiggningen slutad.

§=)

Ordet lamnades pa begiiran till

Herr statsradet Mossberg, som anforde: Herr talman! Med andra kamma-
rens tillstand har ledamoten av kammaren fru Gerda Linderot till chefen for
socialdepartementet stallt f6ljande fraga:

Har herr statsradet uppmirksammat de i pressen ofta férekommande skild-
ringarna om prygelstraff och andra brutala bestraffningsmetoder vid allmin-
na och privata barnhem och skyddshem och i sa fall: har herr statsradet for
avsikt att vidtaga nagra atgirder genom forslag till lagstiftning eller pa an-
nat siatt for att avskaffa dessa missférhallanden inom barna- och ungdoms-
véarden?

D4 arenden rérande barnavard inom regeringen handliggas av mig, ankom-
mer det pa mig att avge svar pa 1nterpellat1onen

Interpella,nten har sirskilt pekat pa tvd fall, som pa senaste tlden behand-
lats 1 pressen och dirigenom blivit féremal for den allminna opinionens upp-
mirksamhet. T det ena fallet hade likaren vid Géteborgs barnavardsnimnds
upptagningshem, Vidkirr, beordrat isolering under flera dagar i féljd av en
femarig gosse, som var intagen 4 hemmet. Isoleringsatgirden innebar att gos-
sen stingdes in pa ett personalrum i hemmets sjukavdelning. De leksaker, som
han fick med sig pa rummet, frantogos honom sedermera, da det yppats far-
higor alt han skulle skada viggar och fénsier genom att kasta med forems-
len. Diremot fick han behalla illustrerade tidningar och bilderbocker. An-
ledningen till att en sddan behandlingsmetod tillgreps var, att gossen vid tvi
tillfallen brutit sonder korriktningsvisare pa likarens bil. Det bor upplysas,
att bilen vid bada tilifillena utan att vara foremal for nagon tillsyn stod par-
kerad pa barnhemmets gard.

Sedan denna hindelse genom uppgifter 1 dagspressen kommit till allmin
kiinnedom, satte jag mig omedelbart 1 férbindelse med generaldirektdren i so-
cialstyrelsen. Jag erfor dirvid, att soclalstyrelsen redan vidtagit atgirder
for att verkstilla utredning 1 drendet. Under utredningen har yttrande inhim-
tats fran barnavéirdsnimnden i Géteborg. Vid bestk i Goteborg ha vidare re-
presentanter for socialstyrelsen vid sammantride med barnavadrdsnimnden in-
cacnde diskuterat likarens atgird ivensom forhillandena 1 6vrigt vid barn-
hemmet.

Av Géteborgs barnavirdsnimnds vttrande framgdr, att nimnden ogillar
den av likaren vidtagna atgirden att foreskriva isolering. Barnavérdsnimn-
den forklarar sig dven beredd att tillse, att ett upprepande hirav 1 framtiden
forhindras. Barnavardsnimnden har vidare beslutat, att disciplinira atgiir-
der mot barn, som #dro inlagna pi barnhemmet, icke vidare skola fa féreskri-
vas av ifrigavarande Likare utan att siidana frigor skola handliggas av fore-
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standarinnan eller vid forfall for henne av den, som svarar fér hennes tjanst.
Nimnden har vidare beslutat, att psykiatrisk sakkunskap i vidgad omfattning
skall stillas till barnhemmets férfogande och att varje stringare disciplinir
atgiird omedelbart skall rapporteras till barnavardsdirektoren 1 staden. Slut-
ligen har nimnden beslutat om anstillande av barntridgirdslirarinnor for
hemmets barn.

Till barnavardsnimndens yttrande dr fogat ett sirskilt yttrande av likaren.
Av detta framgar, att han icke tidigare haft anledning att befatta sig med den
bestraffade gossen och att personalen under forsta tiden av gossens vistelse pa
barnhemmet icke mirkt nagot ovanligt hos honom, utom att han befunnits
vara ovanligt fantasifull och nagot livlig.

Forst sedan gossen forsvat ofoget mot bilen — for vilket likaren limnat
en detaljerad redogérelse — hade denne fatt anledning att befatta sig med
honom. Av personalens uppgifter och av den — enligt likarens uttalande —

vegenartade och upprepade forseelse» som gossen gjort sig skyldig till drog
nu likaren den slutsatsen att gossen var en »psykolabil neuropat» och att man
kunde »hysa tvivel om, huruvida han 6verhuvud #r lamplig att ha bland bar-
nen pa Vidkirr».

Ligkaren beordrade nu isolering, och di gossen dagen dirpa, som var en
lérdag, enligt likarens uppfattning icke visade nagra som helst tecken till
anger eller skuldmedvetande ansdg han, att gossen borde stanna kvar pi rum-
met till nista rond, d. v. s. p4 mindagen. P& grund av att barnets moder kom
pé besok pa séndagen kom saken infér offentligheten.

[ikaren framhéaller, att pd Vidkirrs barnhem #r begreppet isolering och
inliggning pa isoleringsrum icke niagot ovanligt och uppseendevickande, Sjuk-
avdelningen anvindes i niistan lika stor utstrickning till karantin for friska
barn. som kunna befaras ha blivit utsatta fér smitta av epidemiska sjukdo-
mar, och fér isolering och efterbehandling av symtomfria konvalescenter efter
dylika sjukdomar som for vard av sjuka. Likaren hade inga betinkligheter 1
det nu aktuella fallet mot ett par dagars isolering av gossen som korrektiv
for hans forseelse.

Han uttalar vidare som sin &vertygelse, att gossen icke tagit ringaste skada
av sin vistelse pd isoleringsavdelningen utan tvirt om haft nytta dirav.

Vid sammantridet mellan representanter fior socialstyrelsen och barnavards-
niimnden 1 Géteborg framgick — enligt en av socialstyrelsen till mig laimnad
redogdrelse — att nimndens ledaméter visserligen ogillade &tgirden att fore-
skriva isolering, men dock ansige, att man icke hade anledning att vidtaga
nagon ytterligare atgird 1 drendet utéver vad som anférdes i nimndens tidi-
gare omnimnda yttrande. Nimndens samtliga ledaméter framhsllo att lika-
ren pa ett synnerligen fortjanstfullt sitt under mer #n 20 ars tid hade skott
sin befattning pd nimndens upptagningshem. Med anledning av de goda om-
domen, som fran nimndledaméternas sida silunda limnades om likarens ar-
bete, hade de nirvarande representanterna for socialstyrelsen inskrinkt sig till
att konstatera att den av honom vidtagna &tgirden gav vid handen synnerli-
gen hristande omdéme. Diremot har socialstyrelsen icke ansett sig kunna pa-
kalla ndgot inskridande mot likaren. i all synnerhet som det av barnavérds-
namndens yttrande framgér. att foreskrifter limnats, som iro agnade att for-
hindra ett dterupprepande.

Efter att ha tagit del av handlingarna rérande hindelsen pa Vidkirrs barn-
hem och siirskilt likarens inlaga finner jag anledning understryka social-
styrelsens uttalande, att den av honom vidtagna &tgirden att pd sitt som skett
beordra isolering under flera dygn av en femérig gosse vittnar om synnerligen
bristande omdéme. Jag har heller inte kunnat undgs att uppmirksamma som
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aumirkningsvirt det faktum alt gossen, som av personalen betecknats sidsom
varande livlig och fantasifull, efter ofoget mot likarens bil av denne plotsligt
befanns vara en »psykolabil neuropai», om vilken det kunde hysas tvivel hu-
ruvida han dverhuvud taget kunde i fortsittningen vistas pd anstalten.

Det andra fall, pa vilket interpellanten riktat uppmiirksamheten, rér for-
hallandena vid Stockholms stads barnavardsnimnds barnhem vid Eolshall.
Hemmet ar avsett for gossar i skoldldern med uppféranderubbningar. I dags-
pressen har den 19 och 20 oktober 1 ar gjorts gillande, att pA hemmet omhin-
dertagna barn utsatts fér svar kroppslig aga, som till sin natur vore att jim-
stilla med misshandel, samt att dven vissa kollektiva bestraffningsmetoder
kommit till anvindning.

I barnhemsreglementet for Stockholms stads barnhem angivas de atgiirder,
som fa vidtagas sdsom korrektiv mot begdngna forseelser. Det framgir, att i
undantagsfall, da andra i reglementet nimnda Atgirder icke kunna antagas
fa asyftad verkan, limplig kroppsaga, given av forestandaren sjilv eller i
hans nirvaro, kan forekomma, (I))ver sddan atgird liksom 6ver isolering, som
ej far ske for lingre tid #n hogst ett dygn &t géngen, skall sirskild journal
foras, vilken granskas och patecknas av den ledamot eller suppleant av bar-
navirdsnimnden, som av ndmnden utsetts till hemmets inspektor, vid dennes
bes6k pa barnhemmet,

Redan den 1 december 1939 hade emellertid barnavirdsdirektoren i Stock-
holm, pd grund av en anmilan om pastidd aga pa Eolshill, meddelat forbud
att utdela aga 1 form av orfilar sivil for forestindaren som fér varje annan
befattningshavare pid barnhemmet. Den 10 september innevarande ar beslst
Stockholms stads barnavardsnimnds anstaltsdelegerade, att aga icke skulle f3
férekomma vid de under nimnden lydande barnhemmen. Med anledning av
tidningsartiklarna den 19 och 20 oktober innevarande ar om missférhillan-
dena vid Eolshill tillsatte socialborgarridet, under vars rotel barnavards-
nimndens verksamhet hér, en kommitté med uppdrag att dels utreda de i pres-
sen framforda beskyllningarna dels faststilla forslag till uppfostringsprinei-
per inte bara for Eolshidllshemmet utan for samtliga hem lydande under Stock-
holms barnavardsnimnd. Utredningen, som pagatt sedan den 21 oklober, &1
innu icke avslutad. Den 29 oktober hemstillde emellertid utredningen om ati
de 16 gossar, som #nnu vistades pd hemmet, skulle, medan ny- och ombygg-
nadsarbetena vid hemmet fullbordades, placeras pa annal hill, varvid driften
tillfalligtvis skulle nedliggas. Barnavardsnimmnden i Stockholm har bifallit
denna hemstillan.

Definitiva omdémen om vad soin forekommit pd Eolshillshemmet torde bora
ansta tills den pagdende utredningen avslutats, Direst de i pressen framkom-
na uppgifterna skulle vara riktiga — varom jag pi sakens nuvarande sta-
dium icke kan gora niagot uttalande — har enligt mitt férmenande nissfor-
héllanden av mycket allvarlie natur férelegat. Atl de restriktiva foreskrif-
terna i stadens barnhemsreglemente under sidana omstindigheter ha #sido-
satts, forefaller uppenbart. Det av Stockholms stads barnavirdsnimnds an-
staltsdelegerade fatiade heslutet att aga icke vidare far férckomma vid under
némnden Iydande barnhem iir enligt min mening i hoe grad 1illfredsstillande.

Med anledning av interpellationen har jag hos socialstyrelsen gjort forfrag-
ningar i vad man styrelsen hade sig bekant om iiven i andra fall &n de hir
bertrda pa barnhen ha tilliimpats bestraffningsmetoder, vilka maste betraktas
som oliimpliga. Dessviirre synes det forhdlla sig sid. Under de senare Aren har
socialstyrelsen vid sin évervakningsverksamhet fitd kiinnedom om att del i ett
fall forekommit afll bharn viigrats mat som straff for en forseclse. Till social-
stvrelsens kiinnedom har vidare komunit att det vid tvenne barnhem férekom-
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mit att barn straffats med kalldusch. Vidare har styrelsen erfarit, att vid ett
barnhem kollektiva bestraffningar av en hel grupp barn har tillgripits 1 syfte
att med straffet komma at enstaka barn. Det dr sjilvfallet, att socialstyrelsen
omedelbart ingripit mot de silunda upptickla missférhallandena.

Att bestraffningsatgirder av nimnda art forekommit icke blott i av inter-
pellanten sirskilt nimnda fall utan #ven i andra kinda fall, finner jag vara
ett allvarligt samhiillsont. De barn som omhindertagas pa barnaviardsanstalter
av ena eller andra slaget komma 1 regel fran mindre lyckligt lottade hem.
Ofta har deras hemmiljs varit fattig och glidjetom. Det ar darfor av yttersta
vikt, att dessa barn sa langt mojligt erhalla en tillfredsstillande kompensation
for allt det som de i sin tidigare milj {itt sakna. Jag vill i detta samman-
hang understryka, att enbart ett forbud mot aga och annan fysisk misshan-
del icke skinker nddvandiga garantier mot missférhallanden 1 friga om bar-
nens behandling pa hemmen. Dir tillricklig insikt rérande uppfostringsfriagor
saknas, kunna barnen dvenledes tillskyndas psykiska lidanden genom olimp-
liga reaktioner frin omgivningens sida. Slora krav maéste darfor stillas savil
pa barnavirdsanstalternas utformning som pa bemotandet av barnen vid deras
fostran och handledning. En varm och viinlig instillning till barnen frin per-
sonalens sida maste vara grundtonen i barnavardsanstalternas verksamhet.

Emellertid maste man ligga mirke till att en barnavardsamstalt skiljer sig
frain den normala miljén i ett férdldrahem dirigenom att anstalten rymmer
en storre eller mindre grupp barn frian skilda hemmiljser., Det giller hir fost-
ran av individer i en gruppsamvaro, som méaste omgivas av regler, nodvindiga
for ordningen pa anstalten och fér den gemensarrma trevnaden. Det anpass-
ningsarbete som #dr huvudsaken i all uppfostran far dirigenom flera frik-
tionspunkter och blir mera komplicerat &n i ett vanligt hem.

Barnavirdsanstalternas personal slilles dirfor infor sviara och kiinsliga men
ofrankomliga fostringsuppgifter. Vid barnens fostran spelar dirfér persona-
lens och frimst ledningens personliga egenskaper och forhdalianden till bar-
nen den storsta rollen. Aga, hotelser och andra liknande former av bestraff-
ning iiro 1 detla fostringsarbete enligt min mening icke blott verkningslésa
utan iven direkt skadliga. Diar normala fostringsmetoder icke visa sig leda till
resultat, maste orsakerna klarliggas med medicinsk eller psykologisk hjilp.

Av vad jag nu anfért {orde framgéd den instidllning jag sjilv hyser till det
sporsmal, som berorts 1 interpellationen,

Betriffande fragan, huruvida nigra sirskilda atgirder vidtagits eller over-
vigas, vill jag framhalla, att enligt min mening frigan om utbildningen och
urvale{ av anstaltspersonalen bér komma i frimsta rmmmet. Det maste krivas
ett visst matt av psykologiskt kunnande och av praktiskt handlag och sinne for
barn hos dem, vars uppgift det ir att virda och fostra barnen pa barnavéards-
anstalterna. Det foreligger som bekant vissa svarigheter att erhalla limplig
personal pa socialvardsanstalterna overhuvud taget och icke minst pa barn-
hemmen. 1 syfte att minska denna brist har socialstyrelsen tagit initiativ till
utbildningskurser vid vilka bland annat uppfostringsmetoder fér skilda fall
behandlas. Denna verksamhet bér enligt min mening intensifieras.

Vidare dr det av vikt att all {jinstgérande personal pa barnavirdsanstal-
terna Avensom de, som enligt barnavirdslagen ha att i kommunerna 6va tillsyn
over anstalterna, f4 del av synpunkter och rad betriffande behandlingen av barn,
som 1 olika avseenden forete beteenderubbningar. I detta syfte har socialstyrel-
sen utarbetat ett forslag till 18d och anvisningar om behandling pd barnavards-
anstalier av sidana barn. Detta forslag, som #nnu icke slutgranskats av veder-
bérande sakkunniga, kommer inom en nira framtid att for godkinnande un-
derstillas socialdepartementet, Forslaget innebir — enligt vad jag inhimtat
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— att aga och all kroppslig misshandel dvensom atgirder, som kunna till{oga
barn psykiskt lidande, komma att forbjudas. Sirskild uppmirksamhet har
ignats orsakssammanhanget mellan de psykiska egenheterna hos barnen och
de symtomatiska beteenderubbningarna. Den allminna regeln fér behandling-
en av de svarfostrade barnen dr, att man icke skall aggressivt ingripa mot sym-
tomen utan 1 stiillet striva efter att stka forstd barnens reaktioner.

Jag vill 1 detta sammanhang beréra fragan om socialstyrelsens befogenhet att
utfirda foreskrifter i1 fraga om anvidndande av aga eller andra former for till-
rattavisning p4 barnhem. De nuvarande bestimmelserna #ro nagot vaga, men
torde medgiva att socialstyrelsen utfirdar allminna anvisningar i detta hinse-
ende, Nigot hinder for att styrelsen dirvid generellt férbjuder anvindande av
aga och andra olimpliga bestraffningsatgiirder torde ej foreligga. Fragan om
vidtagande av atgard 1 anledning av ett asidosittande av ett dylikt forbud an-
kommer emellertid i férsta hand pi barnaviardsnimnd och vederborande léns-
styrelse. Jag vill emellertid nimna, att fragan om en forstarknmg av social-
styrelsens stillning pa bl. a. barnavirdens omride under de senaste aren aktua-
liserats vid styrelsens arbete for forbittringar av anstaltsvirden i olika avseen-
den. Uppenbart dr dock att en sidan forstirkning av socialstyrelsens befogen-
heter kan komma att medféra ett visst intrang i1 den kommunala sjalvstyrelsen.
Direst det dock skulle visa sig nédviandigt for uppnidende av godtagbara for-
hallanden pa det omride interpellanten berort, torde enligt min mening fragan
om en forstirkning av socialstyrelsens befogenheter pa detta omride 4 tagas
under 6vervigande. I detta sammanhang vill jag understryka det ansvar och
de befogenheter som enligt 42 § 1 mom. barnavirdslagen avilar barnavardsnimuod
for att forhallandena vid barnavirdsanstalt inom kommunen #ro saddana, att
dir intagna barn erhilla tillfredsstillande vdrd och uppfostran. Barnavards-
nimndernas ansvar bor hir framhivas icke minst av den anledningen att de
littast kunna std i nira kontakt med barnavardsanstalterna och vid missférhal-
landen kunna pakalla bitride av lansstyrelse eller socialstyrelsen,

Jag har hir icke berért de av interpellanten ommimnda ungdomsvardssko-
lorna, dar verksamheten numera #r reglerad av Kungl. Maj:ts stadga den 28
juni 1946 for skola tillhérande barna- och ungdomsvarden. Enligt 20 § i denna
stadga ir aga utesluten som uppfostringsmetod. Behandlingen vid dessa skolor
bedrives numera allt mer enligt lakepeda.goglska metoder.

Med denna redogorelse anser jag mig, herr talman, ha besvarat interpellan-
tens friga.

Vidare yttrade:

Fru Linderot: Herr talman'! De missférhéllanden inomn barna- och ungdoms-
varden som féranlett min interpellation #iro allmint kinda och sedan linge
foremal for uppmirksamhet och opinionsbildning. Jag ir synnerligt till-
fredsstiilld med det till alla delar positiva svar jag hiir fatt av statsridet Moss-
berg, for vilket jag tackar honom med forhoppning att herr statsradets per-
sonliga uppfattning 1 hithorande fragor skall komma att genomsyra hela den
offentliga verksamheten inom barna- och ungdomsvarden.

De konkreta fall jag anfirt rirande olimplig fostran 4dro ju tyvirr karakte-
ristiska. exempel pé en genoimgiende felaktig instiillning {ill den for samhillet
s& ytterst viktiga fragan om uppfostran och vard av barn och ungdom. T de
bada fall jag omnamnt 1 interpellationen ha redan vederbirliga myndigheter
vidtagit atgiirder som bringat viss riitielse, varfor dessa fall kunna avfiras frin
diskussionen. Jag vill dock papcka, att det forbud mot aga, som Stockholing
barnavardsnimnd utfiirdat, ir tidsbegrinsat till den 1 juli 1947, =i att det
verkar som om det skulle vara ott fiorsoksforbud.
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Jag vill emellertid berdra en synnerligen vikiig del av licla problemet, nim-
ligen fragan om lirarna, deras kompetens och deras arbetsférhallanden. Herr
statsradet framhaller, att frdgan om utbildningen och urvalet av anstaltsper-
sonalen bor komma 1 frimsta rummet vid dverviganden om sirskilda atgirder
for att avskaffa missforhdllandena. Jag noterar detta med sirskild gladje, ty
ingen lagstiftning och inga reglementen kunna medféra onskad verkan, om
inte lirare och évrig personal ha utbildning och personliga kvalifikationer som
mojliggora en riktig fostran och vard av de barn som anfortros dem.

Jag vill inte uttala nagot allmint klander gentemot lirarkdren. Lirarna
ha ett svart arbete, och det stora flertalet ntfor sikerligen under stora person-
liga uppoffringar sin girning efter bista forstind och samvete. Det dr emel-
lertid i fraga om utbildningen och urvalet det ofta brister. Denna fraga ligger
ju dock pd omraden utanfor socialdepartementets kompetens, varfor jag icke i
detta sammanhang anser mig nirmare bora diskutera densamma. Jag vill dock
begagna tillfallet att gentemot lararkaren i allmidnhet framhalla att kollektiva
yttranden av karsolidaritet nir enskilda lirare kritiseras fér misshandel av
barn dr en missriktad solidaritet. Nir sdlunda Stockholms folkskolors ombuds-
forsamling fordomer artiklar 1 pressen rérande de ruskiga férhéllandena vid
Eolshill sa gor detta uteslutande ett pinsamt intryck. Jag har med min interpel-
lation icke velat ifragasitta ndgon enskild lirares heder, och detta har ej heller
varit fallet 1 de tidningsartiklar vilka foranlett min interpellation. En ldrare
kan ju vara utomordentlig som person och lirare men #ndd vara fullkomligt
olamplig att handhava varden av svaruppfostrade barn. D& skall man lita
detta vara detta och icke i missriktad solidaritet med en kollega ligga hinder
1 vigen for en utveckling till humanitet som sikerligen lirarpersonalen 1 all-
méanhet ocksa onskar. Det ar icke vardigt vart demokratiska samhille att bi-
behalla medeltida barbariska metoder nir det giller barnavird och uppfostran.
En av vira frimsta experter pa detla omrade, skoloverlikaren vid Stockholms
folkskolor doktor Urban Hjirne, uttalade sig senast den 20 november i &r i
Morgontidningen. Doktor Hjirne ansig en lagindring synnerligen onskvard
och formenade, att di kroppsaga for linge sedan avskaffats vid liroverken
kan den inte vara nédvindig i folkskolan. Doktor Hjirne understrok sirskilt
att det 4r nodvindigt att avskaffa bade sjalslig och kroppslig misshandel. Ett
hanfullt uttryck, ett hdnfullt ord, bara nigra spydiga anspelnimgar kunna vara
tillrickliga att for langa tider stinga all kontakt mellan lirare och elever.
Doktor Hjarne har en stor mission att fylla exempelvis vid Alviks folkskola
i Stockholm.

Husagan savil som prygelstraffet som rittslig strafform avskaffades i Sve-
rige for snart hundra ar sedan. Men #nnu ar det enligt trovirdiga uppgifter
lﬁort{zt tvé tredjedelar av alla svenska forialdrar som anvinda prygel mot sina

arn.

Barnen #ro riittslosa gentemot de vuxna. Var finns den instans dit de kunna
viinda sig vid overgrepp? En lirare slar ett barn; beklagar barnet sig hemma
hiarover, s& vankas det ny &thutning fér att barnet inte skétt sig bitire. Den
som kommer hem for att f3 skydd och hjalp mots i stillet av en forutfattad
mening att den vuxne alltid har riitt. Det borde finnas en instans, dit barnen
kunde viinda sig utan fruktan, en instans som verkligen gav barnen det skydd.
som de tydligen behéva gentemot manga av sina vardare eller uppfostrare.
Atminstone borde vi ha denna instans till dess alla fostrare fatt de nédviandiga
kunskaperna i barnpsykologi. — I detta sammanhang skulle jag vilja fista
uppmérksamheten vid att barnhemsbarnen i detta land verkligen skulle behéva
rona litet storre omianke frén socialdepartementets sida. Jag tror, att det
skulle kunna ske, om de som ha hand om denna avdelning litet mera dgnade
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sin tid at dem. Emellertid ligger en del av dessa fragor till dels utanfér social-
departementets uppgifter. Men statsrddet Mossberg borde intressera sig for
arbetsforhallandena 1 de skyddshem och skolor, vilkas drenden handliggas av
socialdepartementet. Tjianstgoringstid och arbetsforhillanden for lirarkaren vid
dessa skolor dro hogst otillfredsstilllande, och detta dr en av de frimsta or-
sakerna till de Svergrepp som begds mot eleverna. Statsmakterna fa lov att
taga sin dryga del av ansvaret, ty framstillningar 1 drendet ha icke saknats.

I skyddshemsutredningens betinkande 1945 konstaterades, att »endast i
mindre omfattning ha verkligt firstklassiga krafter skt sig 1ill skyddshems-
arbetet ... Den langa arbetstid som fortfarande ir regel vid anstalterna torde
ha ett visst avskrickande inflytande ... Att f. n. ytterligare hoja lonerna for
personalen vid skyddshemmen for att dirigenom péaverka rekryteringen synes
inte vara genomforbart.» T stilllet rekommenderas, sisom statsradet Mossberg
sade 1 dag, att man ger den personal som kan erhillas s3 god skolning som
mojligt. Men for att tillgodogéra sig en skolning erfordras tid. Den lararkar,
som skall ha hand om siarskilt svarhanterliga barn, bor viil for det forsta vara
specialutbildad for sitt svara varv, for det andra ha kortare arbetstid och for
det tredje ha mindre klasser 4n de ordinarie skolklasserna. Men under vilka
forhallanden arbetas det nu?

Vid tillsittande av dessa tjanster gdr man efter higsta kunskapsbetyg. Spe-
cialutbildning eller sirskild hig for denna art av arbete tages mindre hiénsyn
till. Arbetstiden vid folkskolorna #r 30 grundtimmar per vecka. Vid Stock-
holms observationsklasser har man icke mer #n 24 timmar per vecka. Men pé
skyddshemmen, dir man har svarfostrade barn tillsammans med efterblivna och
sinnessloa, bestar arbetstiden av 60 grundtimmar per vecka. Sommartid kan den
o8 upp till 90 timmar per vecka. Var tredje vecka — det har jag atminstone
hort fran ett av dessa skyddshem — - har ldraren jour, vilket betyder att lararen
4ar ansvarig for eleverna dygnet runt. Han skall évervaka biddning. stidning,
tvattning m. m. Efter arbetets slut klockan 18 skall han se till, att eleverna ha,
lamplig sysselsittning, se till att ljuset slickes, ga rond 1 sovsalarna, vacka
singvitarna pa bestimda tider och mycket annat — allt detta utéver den di-
rekta larartjinsten. Han skall vikariera vid annan ldrares sjukdom eller ledig-
het enligt kontraktet. Hir kan man verkligen tala om slavkontrakt. Var skall
man d& taga tid till skolning, den skolning som lararna faktiskt icke ha fatt
vid seminarierna utan som ordnas av socialstyrelsen, varvid det anbefalles att
lirarna skola tillgodogira sig den pa sin fritid?

Vilka sir del som halla ut med denna arbetsborda? Jo, de robusta, just de
som taga till rottingen vid forseelser. De som verkligen vilja ersitta forald-
rarna orka icke. Man maste instimma med den lirare, som sade: »Man van-
virdar barnen genom att vanvarda pesonalen.»

Bostadsforhillandena pa flera skvddshem iiro ocksd under all kritik, bade
for irare och elever. Jag vill livligt understryka vad statsradet Mossberg sade,
att just de smattingar och ungdomar, som komma 1ill skyddshemmen, dro barn
fran fattiga och trangbodda hem. Nistan undantagslist komma de fran sadana.
Just for att vinna dem och fi dem mera anpassade for samhillet skulle man
placera dem i ljusa, rymliga och angenima lokaler. Men 1 stillet dro dessa
kasernlika och kalla. Detta gir icke lirarnas uppgift littare.

Jag ber att fa siiga ot par ord ocksé om avléningsforhillandena for lirarna.
Dessa iiro placerade tvi lonegrader hogre an de vanliga folkskollirarna. Men
kompensationen iir knapp med hinsyn till det oerhirda merarbetet och sva-
righeten 1 arbetel. Extraarvode for slijd cller fortsiittningsskola utgir icke.
Jul- och pasklov existera icke. Extraliirare ha 15 dagars semester, e. o. liirare
95 dagar. Forst vid fvllda 40 ir komma de fram till 35 dagars scmester. Det
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bor icke forundra négon, att fluktuationen bland lirarpersonalen vid skydds-
hemmen ar mycket stor och att de verkligt intresserade atergd till den vanliga
folkskollirarbefattningen.

Jag ber, herr talman, att 4nnu en ging fa tacka statsradet Mossberg for det
positiva svaret. Jag hoppas att detta kommer att avspegla sig 1 omedelbara
forbattringar, vilka jag genom min interpellation velat aktualisera.

Herr statsridet Mossberg: Herr talman! Jag begiirde egentligen ordet for
att gora ett papekande med anledning av vad 1nterpel]anten sade angéendc
skyddshemmen. Men dessférinnan skulle jag vilja siga nigra ord av mera
allmin natur.

Jag vill erinra om att riksdagen 1 véras, fattade beslut att benimningen
»skyddshem» skulle utbylas mot benimningen »skolor tillhgrande ungdoms-
och barnavirden». Det 1dg en social tanke bakom denna #ndring. Man ville
for det klientel, som dr intaget pa dessa anstalter, f& bort den socialt deklas-
serande beteckningen skyddshem. Jag vill uttrycka en férhoppning om att man
i den offentliga debatten skall ta detta onskemal ad notam och anvinda beteck-
ningen skolor om dessa anstalter 1 framtiden. Detta var alltsa bara ett allmint
papekande.

Sedan har jag icke sid mycket att i sak inviinda mot vad interpellanten hir
anforde om arhetsforhallandena foér personalen vid skyddshemmen. Jag for-
modar emellertid, att den omstindigheten att interpellanten s pass utforligt
uppehéll sig vid dessa forhillanden berodde pé okunnighet om det utrednings-
arbete som for nirvarande pagar pd detta omrade. Jag vill darfér framhalla,
att redan tidigt 1 viras sirskilda sakkunniga tillkallades inom socialdepartemen-
tet {61 att ta upp just arbetstids- och loneférhallandena for den personal, som ir
sysselsatt vid skolorna, tillhérande ungdoms- och barnavarden. Vi ha namligen
inom departementet nogsamt uppmirksammat den synnerligen tunga arbets-
borda, som vilar pd denna personal. Denna utredning pagir nu sedan i varas.
Dels bedrives den som en allmin undersskning av tjanstgorings- och avlonings-
forhallanden, dels har darutéver statens organisationsnimnd inkopplats 1 ut-
redningsarbetet for att man #ven ur teknisk och praktisk synpunkt skall fa
den mest indaméalsenliga arbetsfordelningen vid skyddshemmen. Jag vill sluta
med att siga, att det ir min férhoppning, att den utredning, som alltsi sedan
tre fjirdedels &r pidgar inom socialdepartementet, skall kunna resultera i ett
forslag till nista ars riksdag.

Herr Fahlman: Herr talman! Med lingre eller kortare mellanrum far riks-
dagen ta upp till behandling fragan om agans limplighet eller icke. Statsra-
dets uppfattning vittnar om en berémvird instillning, vilken emellertid ty-
virr icke utan allvarliga vador for en fostran 1ill goda och ansvarskinnande
minniskor kan praktiskt genomforas. Jag skulle vilja fraga: Kan det vara
lampligare att anmila ett barn fér barnavardsnimnden #n att férsska med
en lindrigare form av aga for att komma till ritta med ett eller annat beganget
pojkstreck? Jag dr alldeles 6vertygad om att om vi se problemet fran stats-
ridets utgdngspunkt, vilket vl innebdr att man skulle slita 6ver och férsika
tala till ritta, komma vi icke att fostra ndgra sirskilt limpliga medborgare.
Det @r enligt min overtygelse ett mycket olampligt sitt pa4 barnhem, dir man
icke har vare sig kvalitativt eller kvantitativt tillrickligt stor personal. Jag
anser, att det sitt pad vilket vi kommit in p& detta sporsmal icke dr sa synner-
ligen lampligt. Om man har att gora med ett kollektiv av barn, dir man vet.
att smittan dr avsevird, si kan man sikerligen icke komma till ritta med hela
detta kollektiv, som skall uppfostras, om barnen iro pa det klara med att de
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kunna gora alla mojliga pojkstreck utan obehagliga efterrikningar. Vi se nog
alltfor ideellt pa detta spérsmal.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 3.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utlgifter i tilliggs-
stat T till riksstaten fér budgetaret 1946/17, i vad propositionen avser handels-
departementets verksamheisomrade;

ar 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avskrivning av ett
ingenjéren Roland Nordstrém beviljat lan;

nr 285, 1 anlednmg av Kungl. Maj:ts propoqition angéende hdjning av pre-
mierna till vissa viarnpliktiga m. m. jimte i &mnet viickta motioner; och

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts p10p051t10n angdende anordnande av en
sirskild utblldmngskurs for sinnesslgldrare varen 1947,

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utldtanden hemstiillt.

§ 4.

Foredrogs statsutskottets memorial, nt 287, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om dndrade grunder for statsbidrag till kuratorsverksam-
het 1 abortférebyggande syfte.

Den i detta memorial foreslagna voteringspropositionen godkindes.

Herr talmannen meddelade hiirefter, att enligt 6verenskommelse, som triffats
mellan kamrarnas talmin, ifrigavarande gemensamma omréstning komme att
dga rum vid plenum onsdagen den 11 innevarande december.

§ 5.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 288, i anledning av Kungl Maj:ts Allmin lone-
proposition ang'aende allman lonereglermg fér befattningshavare i statens reglering for

tjinst m. fl. jimte i Amnet viickta motioner. befatinings-
havare

I propositionen nr 333 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut- statens tjanast
drag av statsradsprotokollet dver fmansarenden for den 4 oktober 1946, fore- ™ f-
slagit riksdagen godkinna i nimnda statsradsprotokoll framlagda grunder for
en allmin l6nereglering for befattningshavare i statens tjinst m. fl.

Kungl. Maj:ts forslag innebar, bland annat, att nuvarande system med orts-
differentierade léner skulle bibehéillas 1 den omfattning, som angivits i berorda
statsradsprotokoll.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade riksdagen till be-
handling férehaft ett antal motioner.

I tvi likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
Grdnebo m. fl. (1:372) och den andra inom andra kammaren av herr Pehrsson-
Bramstorp m. fl. (IT:567) hade hemstillts, bland annat, att riksdagen matte
dels besluta, att dyrortsqrupperlngen av lonerna for statens befattningshavare
skulle avvecklas pa sd sitt, att med tidsintervaller pa tva ar, riknat fran ikraft-
triidandet av den i propositionen foreslagna 16nereg1eringen, lagsta ortsgrupp
flyttades upp i nirmast hogre. sami att de inom ortsgrupp 5 utgdende lonerna,
intill dess avvecklingen genomforts, icke skulle undergd nagon annan hdjning
in som betingades av bestimmelserna om rorligt tillige.
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I en inom andra kammaren av herr Nilson 1 Spanstad m. fl. vickt motion
(IT:566), hade hemstillts, att riksdagen matte besluta, att rorligt tilligg & de
till statens befattningshavare utgiende lonerna skulle beriknas pa ett belopp
av hogst 900 kr. fér ménad.

Utskottet hemstillde:

1. att riksdagen méatte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionerna I:372
och I1:567 besluta, att vid en allméin lénereglering for befattningshavare i
statens tjinst m. fl. systemet med ortsdifferentierade loner skulle bibehéllas i
den utstrickning, som férordats i statsradsprotokollet 6ver finansirenden for
den 4 oktober 1946,

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen II: 566
besluta, att vid nimnda lénereglering tjinsteminnen skulle tillférsikras rorligt
tilligg 4 den del av manadsavléningen, som ej 6versiege 1 200 kronor.

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkinna de i statsridsprotokollet
over finansirenden for den 4 oktober 1946 i 6vrigt framlagda grunderna fér
Iéneregleringen;;

I1. att motionerna I: 373 och II: 565 matte anses besvarade med vad utskottet
anfort.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Grinebo. Gustav Emil Andersson, Svensson 1 Gronvik och
Rubbestad. vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

I. att riksdagen méatte

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till motionerna
I:372 och I1: 567 besluta, att vid en allmin lsnereglering for befattningshavare
1 statens tjinst m. fl. systemet med ortsdifferentierade 16ner skulle under en
overgangstid successivt avvecklas 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad 1
reservationen forordats,

b) 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till motionen II: 566
besluta, att vid nimnda lénereglering tjinsteminnen skulle tillférsikras rorligt
tilligg & den del av manadsavléningen, som ej 6verstege 900 kronor,

¢) med bifall — -—— — f6r loneregleringen:

I1. att motionerna — — — reservanterna anfort,

2) av herrar Andrén, Malmborg 1 Skovde, Holmstrom och Sefve, vilka ansett,
att viss del av utskottets motivering bort utgi.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Rubbestad: Herr talman! Den friga betriffande tjinstemiinnens lone-
reglering, som vi nu gé att fatta beslut i, ar sikerligen den stiérsta, som vi i
det hiinseendet haft under méanga &rtionden. Den ekonomiska innebérden av
denna ldnereglering dr nimligen, att utgifterna till loner for statens tjanste-
min 6kas med 1 runt tal 200 miljoner kronor per ar. Den sammanlagda kost-
naden fér samtliga loner enligt detta forslag utgor 833 miljoner kronor per ar.
Som jamforelse kan jag nimna, att enligt det nya skatteférslag, som skatte-
beredningen framlagt 1 dessa sista dagar, uppgér den statliga inkomstskatten
for fysiska personer med 1945 ars taxering som underlag till sammanlagt
knappast 800 miljoner kronor. Loneregleringen innebir alltsd, att icke ens
samtliga statsskatter fran fysiska personer komma att ricka till for att ticka
statens utgifter for statstjainsteminnens lsner. Det ar klart, att en hel del av
dessa tjinstemin dro anstillda vid de s. k. affirsdrivande verken och fa sin
avloning darifrin, men man kommer icke ifrdn det faktum, att denna lone-
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reglering medfor utgifier for staten av en mycket betydande storleksordning.
Jag vill erinra om att endast for ett fatal ir sedan slutade det samlade avls-
ningsbeloppet for statstjinsteminnen vid cirka 400 miljoner kronor om &ret.

Denna lonereglering har ju fioregalts av férhandlingar mellan representan-
ter for statstjinarna och vissa av Kungl. Maj:t utsedda personer, en slags for-
handlingskommitté, och det ar ju sjalvklart, att denna kommittés standpunkt
maste ha ett visst inflytande pa riksdagens stillningstagande. Man bér natur-
ligtvis tillmita denna foérhandlingsart det vitsord den fortjainar, men faktum
ir anda, att denna férhandling har resulterat i ett forslag som av stora grup-
per av statstjinare icke accepterats. Salunda har statsutskottet fatt en skri-
velse fran Skaraborgs lins statstjinstemannaférening, diri man forklarar, att
man for sin del icke kan godkinna den stdndpunkt, som statstjinarnas repre-
sentanter intagit vid dessa forhandlingar. Namnda statstjinstemannaférening
har som protest anmilt sitt uttride ur Sveriges statstjinstemannanimnd, och
1 samband med uttridet, som skedde den 20 oktober 1946, har denna tjinste-
mannaftrening gjort bland annat féljande kraftiga uttalande angéiende den
punkt i hir foreliggande loneregleringsforslag, som vi reservanter sirskilt rik-
tat oss emot:

»Propositionen innebidr forslag om en sinkning av dyrortsgruppernas antal
fran 9 till 5 samt en sinkning av den horisontella spannvidden frian prineipi-
ellt omkring 24 % till 16 %. Propositionen grundar sig dels & 1943 irs dyr-
ortsskommittés betinkande och dels & resultatet av férda forhandlingar med
vederbiérande personalgruppers huvudorganisationer Men dessa bada under-
lag for propositionen dro icke barkraftiga. 1943 ars dyrortskommitté har sjilv
1 olika sammanhang forklarat sig icke vara i stand att uppbygga ett dyr-
ortssystem pé allmingiltiga exakta grunder, Ledningarna fir personalgrupper-
nas huvudorganisationer dro forlagda till Stockholm, Motsiattningarna i dyr-
ortsfragan emellan Stockholm och landsorten innebira jiv mot personalgrup-
pernas ledning att som delegerad part féra forhandlingar om dyrortsgruppe-
ringen for landsortens rikning. Landsorten for talan for orter, som dro billiga
pa grund av lag levnadsstandard. Stockholm ir landets dyraste ort pad grund
av sin hoga levnadsstandard.

Om propositionen godkiannes av riksdagen kommer dyrortsgrupperingen att
fastlisas 1 avloningssystemet fér en ny léneregleringsperiod med dirav alstrad
okad bitterhet emellan landsortens fattiga befolkning samt herrefolket i Stock-
holm och dess rika drabantorter. Och tjansterna i ligre ortsgrupperna bli allt
svarare att besitta. Dyrortsgrupperingens kraftbéld bér bortopereras ur sam-
hallskroppen. En radikalare utjimning kan utan svarighet ske i samband med
den firestaende loneregleringen, som tillforsikrar alla lontagare avseviard 16-
neforbitiring iiven om dyrortsgrupperingen helt slopas.»

Detta var alltsi ett vittnesbérd fran landsbygdens tjinstemiin, Jag vill med-
dela, att detta icke #ir ndgot, som kommer frin ansvarslisa medborgargrupper.
som icke veta vad de siga, utan det ir undertecknal av en landskamrerare,
som Ju bér veta vad han siger.

Det ir spiilvklart, atl vi, som representera landsbygden, silunda framfor allt
det parti jag tillhor, naturligtvis vilja verka for att landsbygdens tjinstemiin
vederfaras litet mera ritivisa dan som blir fallel, diirest uiskottels firslag nu
skulle bifallas. Vi kiinna till hur det var, d& riksdagen 1 fjol tog standpunkt
till principfragan, huruvida dyrortsgrupperingen fortfarande skall existera
eller om den bir slopas. Det var myekel delade meningar om den saken 1 denna
kammare. Bland dem som yrkade pa att dyrortsgrupperingen helt skulle for-
svinna, voro vi bondeférbundare, och detl iir sjilvklart, att vi alltfort ha denna
uppfatining.
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Det har visat sig, att skillnaden mellan levnadskostnaderna pd de olika or-
terna blivit s& mycket mindre, att det efter denna sammanpressning icke
lingre fireligger nigon anledning att ha ett dyrortsgraderat lénesystem. Da
man férra gingen genomforde en lénereglering for statstjinarna, foéretogs det
ockséd en undersokning om skiljaktigheterna 1 fraga om levnadskostnaderna.,
och det konstaterades d&, att skillnaden mellan levnadskostnaderna inom hogsta
och ligsta ortsgrupperna var 48 %. Man gick d& in for ett lonesystem, som bygg-
des upp pa det siittet, att det blev en loneskillnad mellan hégsta och ligsta ort
av 25 %. Nu har man gjort en ny kostnadsberikning 1 friga om levnadskost-
naderna. Den visar en skillnad av cirka 20 % enligt de metoder. som dyrorts-
kommittén tillimpat. Trots minskningen fran 48 % till 20 % har man icke
gatt pa4 samma linje som vid féregéende lonereglering, d& man tog halften av
skillnaden. Detta skulle ha inneburit en l6neskillnad av hiogst 10 %. Men man
har gatt langre och faststillt 16 % som norm for léneskillnaden. Och hur ver-
kar nu detta 1 praktiken? Om man ser efter vad befattningshavare i ortsgrupp
1, alltsd pa rena landsbygden, f& och vad befattningshavare i Stockholm fa.
visar det sig, att i kronor riknat blir skillnaden, trots sammanpressningen
fran 25 % till 16 %, storre nu an vid foregaende lonereglering. Ett skrivbitrade
hade da 672 kronor mindre 1 ortsgrupp A, alltsd 1 ligsta ortsgrupp, én ett
skrivbitrade 1 Stockholm. Men hur blir det enligt det nya férslaget? Jo, om
man inriknar tilligget av 6 %, som 4r avsett att utgd, blir skillnaden 1 stillet
for 672 kronor 708 kronor. Ett kontorsbitrade pa landsbygden hade 768 kro-
nor mindre An ett kontorsbitride i Stockholm. Nu okas skillnaden till 804
kronor. Loneskillnaden for en banvakt var da 816 kronor, nu har den ¢kats
1ill 852 kronor. Ett kanslibitriade hade 912 kronor mindre p& landsbygden,
nu far hon 948 kronor mindre. En sméaskollirarinna hade 1 008 kronor mindre,
nu 1020 kronor mindre. Fér en folkskollirare i 15 lonegraden var skillnaden
forra gangen 1296 kronor; nu har den blivit 1320 kronor. For en folkskol-
lirare i 17 lonegraden var skillnaden 1416 kronor; nu har den stigit till 1 464
kronor. Det dr sjalvklart, att vi som vilja bevaka landsbygdens intressen icke
kunna vara med om ett system som visar en sidan utveckling. Vi dro pa det
klara med att det maste bli ett krafttag for att fa rittelse till stand.

Vi ha nog litet var lagt mirke till skadeverkningarna av dyrortsgruppe-
ringen. Alla som ha kunnat fa anstillning 1 storstiderna ha flyttat dit. tack
vare de héga loner och de stora férméner, som dir komma vederbérande till
del. Det har stindigt varit en strém frin landsbygden till stiiderna, dir det pa
grund hirav har uppstatt stora problem. Storstiderna ha féatt ordna sin bo-
stadsfréga pi ett annat sitt och vidtaga Aatskilliga atgirder. under det att
landsbygden mer och mer avfolkats. Att dyrortsgrupperingen i det avseendet
spelat en betydande roll torde vi sikerligen alla vara eniga om. Darfor menar
jag, att vi maste striva efter att motverka detta oriktiga system.

Nar man nu 1 fraga om dyrortsgrupperingen kommit fram till en skillnad
av 20 %, har man enligt var uppfattning tillimpat mycket bristfilliga meto-
der. Salunda har man bl. a. riknat med posten skatter, och denna skattepost
har spelat en stor roll. For en kommun i Alvsborgs lin, en kommun med det
billigaste skatteliget, redovisas 1 dyrortskommitténs betinkande skatten for
en normalfamilj till 346 kronor, medan fér en kommun i Norrland, Gillivare
kommun, motsvarande siffra ar 782 kronor. Det foreligger alltsd en skillnad
bara pi denna post av 6ver 400 kronor. Det ar sjilvklart, att 1 Gallivare fa
skattebetalarna en hel del férméner, sisom vatten och avloppsledningar, gatu-
belysning och atskilligt annat. Invdnarna i1 kommunen i Alvsborgs lan dir-
emot ha inga sddana formaner. Diar ligga vigarna it moérker om kvillarna,
och var och en far skaffa sig sin egen belysning. Man borde darfor koppla
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bort posten skatter, i all synnerhet kommunalskatterna, ur indexberikningen,
om man vill att resultatet skall bli rittvisande, och 1 friga om ménga andra
poster i dyrortskommitténs klassificering av de olika orterna halla icke jam-
forelserna vid en narmare granskning. Det dr helt sikert si, som tva av re-
servanterna i dyrortskommittén géra gillande, att nir man betraktar alla de
synpunkter och foérhallanden, som inverka pa dyrortsgrupperingen, forefaller
det som om det icke vore nigon nimnvird skillnad mellan de olika orterna.
Det ir detta vi fran vart hall ocksd siga 1 reservationen.

Nar det nu giller en avveckling av dyrortsgrupperingen, ir det givet, att
om man vill ha bort detta system ingenting ar limpligare &in att saken ordnas
1 samband med den nya loneregleringen. D4 kan det hela genomféras utan att
det behover ha de svira ekonomiska verkningar, som eljest skulle bli fallet.
Vi ha i var reservation stkt anvisa vissa vigar for andamélet. Vi ha gétt in
for att ingen skall behéva f& minskning av sin 16n utan att alla skola bibe-
hallas 1 nuvarande lonelige, det provisoriska tilligget inberiknat. De som i
varas 1 Stockholm fingo 660 kronors tilligg skulle alltsd f& behalla detta. Men
vi vilja forsoka successivt lyfta upp de ligre ortsgruppernas lonelige till det
for I-ort gillande l6neldget. Detta skulle tillgd sd, att efter tvd ar skulle orts-
grupp 1 lyftas upp till ortsgrupp 2, att efter ytterligare tvd ar dessa tvd orts-
grupper skulle flyttas upp till ortsgrupp 3, o. s. v. undan fér undan. Efter
atta &r skulle alla orters léner vara desamma som lénerna i Stockholm. Det
ir givet, att detta méste ha ekonomiska verkningar. Men anordningen bleve
under de forsta &ren synnerligen gynnsam ur ekonomisk synpunkt. Den med-
f6r nimligen en besparing under de nirmaste fyra &ren pa i runt tal 53 miljo-
ner kronor. Efter dessa fyra ar bérja givetvis kostnaderna att successivt okas,
och efter atta ar bli kostnaderna enligt reservationen ungefir 13 miljoner hégre
an enligt Kungl. Maj:ts férslag. Men under avvecklingsperioden kostar det
ingenting, utan det blir i stillet en behallning av omkring 20 miljoner kro-
nor, som man har till godo ar 1955, da det nya systemet skall kunna bérja
tillampas 1 full utstrickning. Jag tycker att detta ir ett férslag som borde
kunna accepteras. Ingen blir tillbakasatt, utan alla fi behélla den nu utgfen-
de linen, och ddrutsver i befattningshavarna i de ligsta dyrorierna ganska
betydande férméiner, som si sminingom gora dem jimstillda med befattnings-
havarna 1 de higre dyrorterna.

Vi ha #ven tagit upp ett par andra frigor i vir reservation. Dot giller
frimst det rorliga tilligget. Sasom alla i denna kammare kiinna til] utgar fér
niirvarande del rorliga tilligget med visst procenttal, beriknat pa grundlénen.
Det ar vidare stadgat att tilligget inte far beriknas pa hogre grundbelopp dn
900 kronor i minaden. I propositionen féreslas nu att det maximibelopp pa
vilket det rorliga tilligget {ar beriiknas skall hojas till 1200 kronor i ména-
den. Detta skulle bland annat innebiira, om jag nu skall nimna nagra exem-
pel, att en tjinsteman med en l6n av 4 800 kronor — vilket ir ungefiir den
[6n som en banvakt pd landsbygden uppbir — far ett rérligt tillige, beriiknat
efter G procent, av 288 kronor per ar. Men en lektor, som kommer upp till en
l6n av omkring 14 400 kronor, far ctt rorligt tillige av 864 kronor, alltsi mer
in det tredubbla. T den mén procenttalet stiger, ikas givetvis denna spinnvidd
mer och mer. Vi anse inte detla vara riktigt. Vi anse att det ir lika svart for
en famil] med lig inkomst att klara skade levnadsomkostnader som fér en
familj med hig inkomst. Det torde for dvrigl vara svarare for den ligre in-
komstlagaren att klara de dkade levnadsomkostnaderna. Vi ha dirfor inte
kunnat godtaga «det foreslagna heriitkningssitiel {or det rorliga tilligeel. Vi
framhalla i viir reservation att vi anse det riktigare atl konstruern del ror-
liga tilligget si alt det ulgir med samma belopp for alla ortsgrupper och
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for alla loneklasser. Det system som man nu vill gd in fér skirper alltfor
mycket de redan existerande oridttvisorna. P& grund hirav yrka vi att det ror-
liga tilligget skall beriknas pa ett belopp av hogst 900 kronor per ménad.

Jag vintar mig nu den invindningen mot var stindpunkt att penningsvirdet
dock har forindrats och att det diarfor ar skiligt att det rorliga tillagget héjes.
Men man skall komma ihag att 4ndringen i penningviindet dven tar sig uttryck
i forhsjd grundlon, varigenom det rorliga procentberiknade tilligget automa-
tiskt hojes.

Vi ha'i var reservation dven tagit upp frigan om sjukvardskostnaderna.
Sdsom kammarens ledaméter kunna finna av utldtandet har frigan om sjuk-
virdskostnaderna for tjinstemiinnen inte kunnat lésas av forhandlingsdelega-
tionen, utan den har uppskjutits till dess man tagit stdndpunkt till lonefra-
gan, di nya férhandlingar skola dga rum. Inom det parti jag tillhér mena vi
att en sidan detalj borde kunna ordnas samtidigt med att l6nefrigan l6ses. Det
blir sikerligen svirare att komma Overens med tjinstemidnnen, sedan lonereg-
lementet en gdng faststillts, och det hade diarfor enligt vir mening varit lyck-
ligare om kommittén redan nu kunnat taga stdndpunkt till frigan. Vi ha
darfoér uttalat 1 var reservation att niar sjukvérdsfrigan i allmiinhet nu dr f£6-
remal for riksdagens provning, bora statstjinsteminnen icke komma i sirstill-
ning, utan de bora fi finna sig i att bli inordnade under samma system som
svenska folket i1 allmidnhet.

Ja, herr talman, det #r i stort sett dessa synpunkter som vi framlagt 1 var
reservation, och jag ber att fa yrka bifall till densamma.

Herr Malmborg 1 Skiovde: Herr talman! Talarlistan ar ling, och jag skall
darfor for min del i huvudsak begrinsa mig till att yttra nigra ord om den
reservation, som fogats till utskottets utlitande av herr Andrén m. fl. Innan
jag gor detta, skall jag emellertid i anknytning till utskottets utlitande fram-
fora ett par allminna synpunkter,

Jag vill siarskilt betona utskottets framhallande av att statsmakterna #ro
obundna av de overenskommelser med personalorganisationerna som kommittén
har ingatt. Samtidigt framhéller emellertid utskottet att et{ resultat som upp-
natts vid partsforhandlingar i och for sig dr av viisentligt virde, som 1 mojligaste
méan bor tillvaratagas vid statsmakternas slutliga stillningstagande 1 lonereg-
leringsfragan. Inte minst med hinsyn hirtill finner jag mig kunna ansluta mig
till utskottets stiliningstagande iven i friga om dyrortsgrupperingen, Savitt
jag vet finns det inte heller ndgon reservation till lonekommitténs betinkande.
utan man synes av handlingarna att déma ha varit ense inom kommittén om det
forslag som foéreligger, och pa vilket utskottets utlitande dr grundat.

Vad betraffar den reservation som jag anslutit mig till giller den ett av-
snitt av utskottets motivering. Det dr ett kort stycke, och jag skall be att fa
citera det i dess helhet. Det lyder pa foljande siitt: »1 samband med stdllnings-
tagandet till fragan om den nya lénenivin har utskottet dvervigt vissa spors-
mal om de prestationer, fér vilka lonerna skola anses utgora vederlag. Det
har dirvid ndrmast varit friga om socialpedagogiska atgirder, som komma att
avila exempelvis lirarpersonal i1 samband med barnbespisning. Utskottet for-
utsitter, att dylika arbetsuppgifter icke skola férenas med sirskild gottgéral-
se eller sirskilt lonetilligg.»

Till belysning av denna fraga vill jag hogst summariskt erinra om forhal-
landena vid folkskollirarkérens inordnande i det statliga lonesystemet. Tidi-
gare var lirarlénen en minimilon. Det stod de enskilda kommunerna fritt att
bevilja siarskilda tillieg, och i mycket stor utstrickning tillimpades ocksd —
av skil, som jag i delta sammanhaug inte skall g& in pa ett system med till-



Onsdagen den 4 december 1946. Nr 39. 47

Allmdn lonereglering {ér befattningshavare ¢ statens tiinst m. fl. (Forts.)
liggsloner ute 1 skoldistrikten. Nar sedan denna kar inordnades i det statliga
lsnesystemet, blev det direkt forbud for kommunerna att bevilja sddana tilligg,
och det faststilldes 1 forfattningarna liksom 1 distriktens folkskolereglementen,
vilka arbetsuppgifter som personalen skulle fullgéra for den faststillda lonen.

Utskottet har vid drendets prévning ocksd ingatt pd en bedéomning av lone-
beloppen. Utskottet anfor mycket summariskt det resultat, som utskottet kom-
mit till: »Beloppen i de nya loneplanerna ha givetvis varit en huvudfriga under
forhandlingarna med personalorganisationerna. Utskottet har icke ansett sig
bora framstilla erinran mot forhandlingsresultatet i denna del.» Utskottet har
alltsd, sdvitt jag kan bedoma, anslutit sig till de stindpunkter som intagits 1
den kungl. propositionen liksom till de stdndpunkter som intagits av de for-
handlande parterna. Dirvidlag har savitt jag vet inte férutsatts ndgon férind-
ring 1 fraga om de arbetsuppgifter, som skola avila befattningshavarna.

Nir sedan utskottet kommer fram till den punkt, till vilken reservationen &ar
anknuten, bryter man ut en viss grupp och gor dirvidlag ett mycket kategoriskt
uttalande. Jag finner detta anmirkningsvirt, da sivitt jag kan bedéma detta
uttalande inte har ndgot som helst samband med handlingarna i drendet 1
ovrigt. Jag vill ocksd papeka, att med den formulering utskottet givit utta-
landet, har detsamma fatt en mycket vid omfattning och innebord. Det talas om
att det nirmast varit friga om socialpedagogiska atgiirder, och detta exemplifie-
ras med ett sirskilt avsnitt, nimligen barnbespisningen. Vi kinna alla till att
dessa socialpedagogiska atgirder fatt en ganska betydande omfattning. Vi ha
barnbespisning, skolhdlsovard, koloniverksamhet och andra, liknande anord-
ningar. Det dr ocksi klart for oss alla att dessa socialpedagogiska &tgirder och
anordningar komma att utbyggas under de kommande &ren. Jag har mig bekant,
att 1940 ars skolutredning har sysslat med de spoérsmalen. Om jag #dr riktigt
underrittad, kommer man att foresld att for alla elever inom den obligatoriska
skolpliktstidens ram skola genomféras sidana anordningar utan behovsprov-
ning. De komma salunda i fortsittningen att giilla inte bara folkskelans larare
utan dven andra lirarkategorier. Det #r mig angeliget att betona, herr talman,
att jag for egen del och jag skulle tro huvudparten av folkskolans lirarpersonal
har en klart positiv instillning till dessa &tgirder och finna dem ur skilda syn-
punkter vil motiverade. Det forhaller sig ocksd sa att man fran lirarkirens
sida gjort betydande insatser pi detta omride. Man kan nog utan &verdrift
siga, att 1 de allra flesta fall har just lararpersonalen tagit initiativet till anord-
nande av exempelvis barnbespisning eller koloniverksamhet.

For niarvarande tillimpar man olika utvigar betriffande ersittningar och
kompensation {6r mera omfatiande verksamhet fran lirarnas sida p& dessa
omraden. I vissa fall medger man minskning av undervisningsskyldigheten, och
1 andra fall ulgir dirckt ecrsittning, som sdlunda utbetalas av kommunerna.
Jag skulle vilja frin utskottets talesman fa ett [6rtydligande av den sista
meningen 1 det nu akluella stycket 1 utskoltels motivering. Det heter dir: »Ut-
skottet forutsiitter, att dylika arbetsuppgifter icke skola foérenas med sirskild
gottgorelse eller sirskilt lonelilligg.» Jag har icke fullt klart for mig vad
utskotiel menar, om det avser forbud mot att ge sddan ersiittning av statsmedel
eller om det ir generellt forbud att pa nigot siit! liimna goligirelse for de arbets-
prestationer det hiir dr [riga om. Jag kan icke finna annat iin att detta sporsmal,
icke minst wr principiell synpunkt, har en sidan rickvidd. att det bor bli fore-
mal for sirskild provning. Fnligt vad jag erfarit av en ledamotl av lonekom-
mittén fortsiiller man dir arbelet, och i denna andra ctapp kommer man att
siirskilt prova just omfatiningen oeh utformningen av de arbetsuppgificr. som
skola dvila de skilda kategorierna. Tfrin kommittén har man sdlodes atl viinta
sakligt underlag for en verkdio realpréovning av denna feiga. om ersiitining skall
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utga eller icke och — om ersittning skall utgi — i vilken form och i vilken
omfattning. Jag finner alltsd, herr talman, att det finns verkligt starka skil for
att detta uttalande 1 utskoitets motivering pa denna punkt bor utga. Fragan
kommer ater, och da foreligger det vederborligt material och man kan ta stand-
punkt pa sakliga grunder. Med hinsyn till detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till den reservation som i drendet &r anford av herr Andrén m. fl.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Den férste drade talaren 1 denna
debatt gjorde i borjan av sitt anférande tva konstateranden. Det ena var, att
den loneregleringsfraga, som vi nu behandla, torde vara den stdrsta, som nagon-
sin p4 en gang har behandlats i riksdagen. Det andra var, att de resultat, som
nu foreligga pé riksdagens bord, ha framgatt ur férhandlingar mellan repre-
sentanter for statsmakterna och tjinsteminnens organisationer.

Jag ar angeligen att instamma i bida dessa konstateranden. Det torde vara
riktigt, att denna loneregleringsfriga savil 1 fraga om de samlade utgifterna
for statsverket som i friga om det ekonomiska resultatet for de anstillda in-
dividuellt sr den stérsta, som p& en gang forekommit. Att si #r forhéallandet
ar emellertid beroende pa den efterslipning 1 lénehinseende, som de stats-
anstillda kommit uta.

Det andra forhallandet, niamligen att resultatet har framkommit efter for-
handlingar, &r ju for mig ett sa pass viktigt konstaterande, att det foranleder
mig att fatta mig ganska kort. Eftersom forhandlingsresultatet accepterats av
Kungl. Maj:t och dven av det stora flertalet av statsutskottets ledaméter, och
da jag nu har att foretrida statsutskottet, ar det ju klart, att jag kan ndja
mig med en hinvisning till att det &r ett forhandlingsresultat. Jag behover
icke g4 in pa resultatets detaljer. Nar man accepterar en uppgorelse, som fore-
ligger, ar det klart, att man ocksd godtager detaljerna 1 forslaget. Jag tror
ocksi, att efter de ganska uttinjda debatter i lonefrigorna som férekommit i
riksdagen under de senare aren, ar det icke si nddvindigt att hir uppehalla
tiden med ett lingre anforande. Jag skall emellertid med anledning av de tvd
anforanden som hir hallits i denna fraga ta upp det som i anférandena har
sagts till ndgon belysning.

Nir herr Rubbestad hir pa nytt forevisar den kidpphdst som han ar all-
mint kind som dressor for, nimligen dyrortsgrupperingens avskaffande, sé
forstar jag honom. Han och jag ha ju haft sa manga debatter i fraiga om detta
sporsmal bade 1 kammaren och i #nnu stdrre utstrickning i utskottet, s att
vi veta ju, att vara standpunkter i det avseendet icke gi att forena. Han £6-
relaste valda uldrag ur en skrivelse ifran Skaraborgs lins statstjinstemanna-
férening, som ju visade, att foretridarna fo6r denna organisation icke voro nojda
med det resultat som nu ligger pa riksdagens bord, framfor allt icke 1 vad det
avser dyrortsgrupperingen. For att gora sin framstillning sd mycket starkare
nimnde han, att undertecknarcn icke var nagon agitator vem som helst, utan
det var en person, som vet vad han siger. Hans tjinstestilining borde enligt
talarens uppfattning vara en borgen hirfér, och talaren angav, att det var en
landskamrerare. Jag har ocksa haft tillgang till det dir papperet, och jag for-
modar, att det var den irade talarens kidnda blygsamhet, som gjorde, att han
icke citerade ett visst annai stycke i denna skrivelse, som jag emellertid tycker
bor sta i kammarens protokoll. Det siges dar foljande: »Dyrortsgrupperingen
har av ett forutvarande statsrad betecknals som en kraftbold i samhillskrop-
pen.» Det forutvarande statsradet var den drade talaren sjilv, och vi kinna ju
till att ultrycket fillts hir i denna kammare. Jag tycker silunda, att den dir
skrivelsen visar allenast, att det drade forutvarande statsradet vunnit en adept
for sing idéer. Pa mig har emellertid denna skrivelse gjort ett helt annat in-
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tryck, icke 1 det avseende jag nu berdrt utan i ett annat avseende, nimligen
didrutinnan, att denne hogt avlénade statstjinsteman i en linsférvaltning icke
aktar for rov att 1 en skrivelse smida — jag anvinder avsiktligt detta uttryck
— ett statens Ambetsverk, som har att enligt av Kungl. Maj:t givna riktlin-
jer forbehandla #renden rérande dyrortsgrupperingen. Jag tycker, att skriv-
sittet 1 andra delar som icke hir iro foredragna visar, att denne hogt stillde
tjinsteman #r just en sddan som icke vet vad han siger, som icke har nigot
begrepp om ords valor, eftersom han anviinder sidana uttryck. Jag skulle
icke alls tagit upp denna sak till behandling i kammaren, utan jag skulle latit
denna skrivelse ligga pd statsutskottets bord utan att fista avseende vid den,
men eftersom fragan har kommit upp i kammaren, si maste jag pa det enda
satt som jag kan reagera mot hur personer med hoga tjinstetitlar och héga
16ner kunna anviinda sin stillning och begagna sig av uttryckssitt, som egent-
ligen icke #ro tillitna ens for en agitator vem som helst for att anvinda herr
Rubbestads uttryck. Jag vill emellertid icke ldngre, herr talman, uppehilla
mig vid denna sak.

Den arade foretridaren for reservationen presenterade ju hir en ldng rad
av siffror pa ett enligt mitt satt att uppfatta siffror befingt sitt. Han ville ju
sitta lonekommitténs forslag om spdnnvidden i forhallande till spinnvidden en-
ligt 1936 ars lonekommittés forslag, men han uraktlit att tala om relationen ut-
tryckt i procent och ville i stillet uttrycka relationen i kronor. Darvid begick
han ju den uraktlitenheten, att han icke tog hinsyn till de faktiskt utgdende
lonerna vare sig enligt 1936 ars lonekommittés forslag, nar detta den 1 juli
1939 tridde ut i levande livet, eller de faktiska loner, som utga, nar 1945 ars
lonekommittés forslag blir verklighet, utan han tog lonesiffrorna i kronor ut-
tryckt efter de fasta loneplanerna. Det #r ju silunda bara en halvsanning, nir
man anvinder siffror pd det sittet. Siffror #ro ju bra att ha och statistik #r
ju ocksa alldeles utmirkt, men bade siffror och statistik skola alltid anvindas
med en nypa sunt férnuft. Jag kan silunda icke tycka, att den drade reser-
vanten har forebragt full bevisning, niir han aberopade dessa siffror. Det for-
haller sig ju pd samma sitt, ndr reservationens talesman talade om den be-
sparing 1 statens utgifter som skulle ske, direst riksdagen bifélle reservatio-
nens forslag. Det angives ju pd s. 32 1 det foreliggande utskottsbetinkandet,
att det skulle bli en kostnadsminskning under de tva forsta aren pa 31,74 mil-
Joner kronor, under de tvd didrpi foljande aren skulle kostnadsminskningen
bli 21,24 miljoner kronor och efter fyra ar skulle man silunda ha sparat cir-
ka 53 miljoner kronor. Under den aterstdende delen av overgangstiden skulle
det emellertid bli en kostnadsskning, som skulle sluka stérre delen av denna
upplagrade kostnadsbesparing, si att man vid nionde &rets inging skulle

unna inregistrera en aterstiende kostnadsminskning av cirka 22 miljoner
kronor. Allt detta #r angivet i reservationen. Men man uraktliter att om-
ndmna, hur denna besparing skall uppkomma, och vilka det #r som delta
skulle gi ut over. Det torde vill vara ganska klart, att det blir de statsan-
stillda pa de hogre orterna som fi betala denna kostnad pa det sittet att
reservationen vill maximera 18nedkningen till det lsnebelopp som nu utgéir
pa hogsta dyrorten. Det kommer att fora med sig ar cfler ar, att de stats-
tjinstemén, som iiro placerade pi hogsta dyrort och pa niist hégsta dyrort lik-
som #ven pa mellanorten, alllsi pa ortsgrupp 3, skulle 3 avstd ndgot med #n
1) miljoner kronor om aret av den loneinkomst, som de skulle erhilla enligt
Kungl. Maj:ls forslag. Jag poingterar innu en ging, atl detta drabbar icke
bara den allra hogsta dyrortens tjinstemiin, ulan dessa 15 miljoner kronor
komma, att fi tillskjutas dven av {jinstemiin pa de orter, som enligl 16nckom-
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mitténs beteckning skulle tillhéra de nya ortsgrupperna 4 och 3. Visserligen
vet man ju icke i nuvarande stund vilka orter som komma att hinféras vare
sig till den blivande ortsgrupp 3 eller den blivande ortsgrupp 4 liksom givetvis
icke heller vilka orter som komma att hinforas till ortsgrupp 5, men man kan
Ju ta for givet, att Stockholm kommer att tillhéra ortsgrupp 5, eftersom all
statistik har visat, att Stockholm ar den i levnadskostnadshinseende dyraste
orten hir i landet.

Den #drade reservanten konstaterade ju, att hir foreligger ett forhandlings-
resultat, som Kungl. Maj:t upptagit 1 sin proposition. Detta férhandlingsre-
sultat ir ju sdlunda vad representanter fér personalens organisationer ha for-
klarat sig kunna atniéjas med. Man har avstatt fran mera vittgiende forslag och
yrkanden och accepterat detta. Bondeférbundets represenianters reservation
betyder sadlunda, att man skall rygga detta forhandlingsresultat och ta ifran
vissa tjinstemin det belopp jag nyss angav, 15 miljoner kronor om &ret. Jag
bestrider ingalunda, att Sveriges riksdag har full ritt alt gora pd det sittet,
darfor att en forhandlingsdelegation kan ju ingalunda rubba pa riksdagens
ritt att besluta 1 fragor av denna art, men ett fraingiende av forhandlingsresul-
tatet ir ju en direkt krigsférklaring mot dem som gjort sverenskommelsen, och
ett yrkande om bifall till reservationen betyder salunda, att man 4r beredd
att etablera strid pa kniven med personalens organisationer. Jag limnar nu all-
deles diarhin, om de drade fortridarna for reservationen vilja astadkomma
detta. Det intriffar ibland, att man visserligen stiller yrkanden, men man
forlitar sig pd att man varit och forblir 1 minoritet, sa att det icke &r nagon
risk férknippad med det. Jag limnar silunda, som sagt, alldeles dirhin, om
detta dr de drade reservanternas avsikt. Jag bara konstaterar att man, om
man bifaller reservationen, blaser upp till strid emot tjinsteminnens organi-
sationer. Jag har numera icke ndgot som helst uppdrag att foretrida personalens
organisationer. Det blir andra deltagare i denna debatt, som komma att ange de-
ras uppfattning. Jag bara forklarar, att jag for min del har accepterat detta for-
handlingsresultat och salunda icke vill etablera den strid, till vilken den forste
arade talaren 1 denna debatt inbjuder. Jag skall icke uppehdlla mig mera
vid denna del av fragan.

Den andra detaljen i reservationen, som herr Rubbestad talade om, nimligen
sjukvirdsersittningarna 4r ju en relativt si pass obetydlig friga i det stora
hela, att det icke finns nféigon anledning att hir uppehalla sig vid den. Jag
vill bara nimna, att statsutskottets skrivning i den frigan ju allenast innebir,
att man visserligen beklagar att man icke kunnat 16sa denna fraga 1 detta sam-
manhang, men nijer sig med att konstatera, att parterna nu ha enats ddrom,
att det skall féras vidare forhandlingar om den saken framdeles. Det skrivsitt,
som reservationen har i det stycket, innebir ju, att man fran statsmakternas
sida skulle ge direktiv for dessa kommande férhandlingar. D4 statsutskottets
majoritet anser, att den l6sning av detta spérsmal som nu natts ar en del av
forhandlingsresultatet, ar det ju klart, att vi icke vilja ge nigra direktiv for
de kommande forhandlingarna ens i detta avseende. Det kan vara nog att ha
sagt detta om den detaljen.

Jag kommer nu att siga nagra ord betriffande den andra reservationen, till
vilken den nirmast foregdende talaren knot an. Han ville gora gillande, att
det uttalande 1 det avseendet som férekommer i statsutskottets utlatande icke
har nigot direkt samband med fragan i évrigt. Jag tilldter mig undra, om han
rikigt list den kungl. propositionen, nir han gor detta péstiende. Vi ha ju 1
propositionen ett ganska utférligt avsnitt, som behandlar frigan om &vertids-
ersiattning. Det finns pa s. 89 och féljande 1 propositionen. Diar redogires det
for gallande bestammelser rérande overtidsersittning och det talas om att 1
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allminhet skall ju, nar overtid har fullgjorts, ersittning hirfor erhallas genom
ledighet. Sedan konstateras det att icke alla tjinstem#n ha rétt till overtids-
ersittning. De hogre avlénade tjanstemiinnen ha absolut ingen dylik ritt, och
betraffande ligre avlonade finns det restriktioner, bland annat av den anled-
ningen, att tjinstgoringen kan vara av den art, att den icke kan kontrolleras
eller att den utfores av personer som ha en viss befilsstillning. Det ar ett
ganska utforligt resonemang i propositionen om saken. Sedan forklaras det 1
propositionen 1 anslutmng till kommitténs betinkande att man icke gér négon
principiell #ndring i detta system, men man goér viss dndring betriffande de
kontanta ersittningar, som kunna utbetalas, dérest ledighet for den fullgjorda
overtiden icke kan erhéallas. Det 4r just 1 anslutnmg till vad som férekommer
1 propositionen i denna del, som denna fraga har uppkommit. Denna fraga har
f6r mig varit relativt okand beroende pé att jag ju icke har sysslat med kom-
munala spdrsmal nagon gdng i hela mitt liv, medan tredje avdelningens leda-
moter 1 6vrigt bestd av personer som ha 1ang och rlkhaltlg erfarenhet fran
kommunalt arbete. Jag skulle tro, att det dr uttryck for nidgon for denna kar
speciell mentalitet, som den #rade nirmast foregéende talaren representerar,
som har utlost den reaktion som aterfinnes i detta skrivsitt. Man har velat sa
att siga gardera sig for att folkskollirarkéren framdeles skulle betinga sigr
sirskild kontant ersittning for prestationer, som lirarna kanske icke dittills:
behovt fullgéra. Man har omtalat ett aktuellt {all, dir en representant for lirar-
kéren som overvakare for barnbespisning betingat sig kontant ersidttning som
till beloppet maste anses ganska oskilig. Det visade sig att avdelningens leda-
moter ovillkorligen héllo pa att man skulle uttrycka den dir saken péa det sitt
som framgdr av de rader & s. 28 i utskottsutldtandet, som foredrogos av den
nirmast foregiende talaren Sésom foretradare for utskottets majoritet snskar
jag salunda hélla pa att det ar av vikt, att kammaren icke bifaller reservatio-
nen i denna del utan att den passus i utskottsutlitandet varom jag nu talat
far std kvar. Nir jag gor detta uttalande och yrkande dr det av solidaritet med
de kommunala representanter som jimte mig ha férbehandlat arendet inom ve-
derbonande avdelning av statsutskottet. Det dr salunda allt vad jag har att séga
1 detta avseende. Jag tycker salunda icke att jag behéver ge mig in pd ndgon
analys av uttryckssittet i denna punkt, utan var och en far vil lisa innantill
sd gott han kan och sedan ocksd tillimpa det pa siatt som kan vara skiligt.

Herr talman! Jag ber att med vad jag nu sagt och med hinvisning till stats-
utskottets forevarande utlatande nr 288 yrka bifall till detsamma.

Herr Rubbestad erholl pa begiaran ordet for kort genmiile och yttrade: Herr
talman! Jag skall be att med négra korta ord f& bemoéta en del punkter 1 herr
Erikssons 1 Stockholm anférande.

Jag begirde egentligen ordet 1 anledning av herr Erikssons angrepp pad den-
ne landskamrer 1 Skaraborgs lin. Herr Eriksson ville tillmita denne lands-
kamrer vissa yttranden till socialstyrelsen, som skulle visa hur omd&meslss
personen i fraga var. Jag vill siga herr Eriksson, att det uttalande, som den-
ne landskamrer gjort om socialstyrelsen, fr inte pé nagot sitt forringande eller
nedsittande for socialstyrelsen. ILandskamreraren har bara sagt, att det &r
en tivlan mellan de olika grupperna. Jag tilldter mig ecitera landskamrera-
rens vttrande. Han har bl. a. sagt: »Mellanliggande skikt kunna med stérre
jamnmod uthirda gyckelspelet ndr hiogre levnadsstandardens prima varor
irtumfera 6ver en ligre standards sekunda varor under kappspringningen upp-
for dyrortsstegen infor socialstyrelsen som boren domare alltsedan hemligstim-
pelus dagar.»

Detta ir allt vad denne landskamrer sagt om socialstyrelsen i den av honom
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undertecknade skrivelsen till utskottet. Vi béra komma ihag, att denna dyr-
ortsgruppering varit hemligstamplad dnda fran dess inférande till dess 1936
ars lonekommitté forsokte lyfta pd denna sléja. Det dr siledes fullstindigt
riktigt vad landskamreraren hir siger.

Jag vill dven papeka for herr Eriksson, att det inte torde vara formitet av
denne landskamrer att Aberopa ett uttalande av mig 1943, dir jag gjorde gil-
lande att detta system var en kriftbold i samhillet, som borde opereras bort
sd snart som mdjligt. Jag har samma uppfattning nu som da, att det &r syn-
nerligen olyckligt si linge denna dyrortsgruppering fir fortvara.

Jag vill betriffande de anférda siffrorna upplysa herr Eriksson om, att
jag, d3 jag framdrog dessa siffror, ville visa att skillnaden i kostnaderna for
levnadsutgifterna var 48 %. D& hade man dessa summor 1 skillnad mellan de
léner, som jag anférde, och det nya forslaget. Enligt min mening #r detta
resonemang fullstindigt riktigt. Jag foérstir emellertid att ur de synpunkter,
som herr Eriksson anser sig bora bevaka, sd gillar man inte dessa siffror.
Man vill helt enkelt inte se, att det foreligger en orittvisa.

Till slut vill jag, 1 anledning av att var reservation betraktats som en okyn-
nesreservation, starkt understryka, att si ingalunda kan anses vara fallet. Var
reservation syftar till rittvisa. Det torde std var och en fritt, som verkligen
onskar denna rittvisa, att rosta for bifall till var reservation. Samhillet gag-
nas sikerligen av, om var reservation blir bifallen.

Herr Malmborg i Skovde erholl likaledes pa begiran ordet for kort genmile
och anfiérde: Herr talman! Vad den drade representanten for utskottet hir utta-
lat om sambandet mellan handlingarna 1 drendet och det patalade utskottsut-
talandet har p& intet sitt 6vertygat mig om att ndgot sddant samband verkli-
gen skulle ha forelegat. Jag har ocksd fatt den upplysningen fran lonekom-
mittén, att denna kategori av tjinstemin aldrig varit p& tal, nir man disku-
terat frigan om just 6vertidsersittningen.

Herr Eriksson forklarade 1 sitt anforande, att han inte ville svara pi mina
fragor och ingd pa en analys av utskottsforslaget. Han ville siledes icke fast-
stilla, vad man konkret avsdg. Detta kan méjligen tyda pd att man aldrig
gatt in pd ndgon djupare prévning av de berérda férhallandena.

Jag méste vidare beklaga det uttalande av herr Eriksson, som gick ut pa
att utskottets stillningstagande torde ha férestavats och motiverats av kinne-
domen om en viss mentalitet hos den berérda kategorien, vilken synes ha ex-
emplifierats med nigon enskild befattningshavare. Jag tycker nog att det ar
en ganska halsbrytande logik, nir man frin en antydan om en viss mentalitet
hos en enskild befattningshavare drager sa vittgidende konsekvenser betrif-
fande en hel kar, som det hir dr fraga om.

Herr Eriksson i Stockholm, som jimvil pd begiran erhéll ordet for kort
genmile, yttrade: Herr talman! Jag vill siiga ndgra ord till herr Rubbestad.

Jag hivdade i mitt forra anférande, att den ifrdgavarande landskamrera-
ren uttalat sig smiadligt mot socialstyrelsen. Detta péstiende ville herr Rub-
bestad bestrida. Jag tilldter mig att citera en passus ur en skrivelse av denne
tjansteman, som tillstillts statsutskottet. Den lyder som féljer: »Nu forgingo
forst femton &r, innan bedrigeriet blottades, och under de senaste tio &ren har
socialstyrelsens bristande handlingslust eller handlingskraft férhindrat varje
ingrepp, som kunnat medverka till att befria samhillskroppen fradn dyrorts-
grupperingens kraftsvulst.»

Nir man, som jag papckade 1 mitt férra anférande, méaste veta att social-
styrelsen hela tiden handlat pa direktiv, som faststillts av Kungl. Maj:t, tyec-
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ker jag att det #r fullstindigt oberittigat av denne landskamrer att filla dessa
uttalanden om socialstyrelsen. Jag har inte nagot som helst uppdrag och e
heller nigon befogenhet att forsvara socialstyrelsen. Jag har bara velat ge
min egen analys av den ifrigavarande landskamrerarens yttrande. Jag har
1 anslutning till herr Rubbestads ord i hans forsta anforande sokt bilda mig
en uppfattning om herr landskamrerarens férméga att veta vad han siger.

Harpa anforde:

Herr Sefve: Herr talman! Herr Rubbestad har 1 en reservation och nu infor
kammaren framfort sitt kiinda forslag om borttagandet av dyrortsgrupperingen.
Enligt min uppfattning har riksdagen redan tagit stillning till den frigan
och dirfor dr det ingen anledning att hir nirmare gé in dirpa. Jag har emel-
lertid allitid haft svart att forsta, varfor just lantbrukarna vilja ha bort denna
dyrorts,grupperlng Ty konsekvensen av detta borttagande méiste ju bli, att
arbetarna i landsorten méaste ha precis samma betalning som en arbetare i
exempelvis Stockholm. Konsekvensen av detta skulle bli oerhért skade utgifter
for lantbrukarna. Jag har svart att forstd, att lantbruket skulle kunna vara
sd lonsamt, att det skulle kunna betala en sidan loneférhojning for sina arbe-
tare. Detta strider 1 varje fall mot de klagom3l, som man ofta far héra frin
lantbrukshall.

Herr Rubbestad framhéll att denna lénereglering skulle kosta mycket pengar.
Det ar alldeles riktigt att det ar si. Vi ha en hel mingd tjinstemin och en
hel del av dem dro ganska hogt avlénade. Men har man den uppfattningen, att
tjinsteminnen dro fér manga och for hogt avlonade, s& skall man lata bli att
anstilla sd méanga tjinstemidn, och man skall framfor allt inte stilla si stora
krav pd dem. Man bér siledes siinka anspriken pi tjinsteminnens utbildning,
ty 1 s& fall far man dem billigare.

Jag tycker att herr Rubbestad jonglerade med siffror pa ett sitt, som inte
var alltigenom tilltalande. Han tycktes tro, att det hirvidlag var friga om en
verklig l6neforhdjning for tjansteminnen, men det ar det inte alls. Det ar tvirt-
om 4, att detta férslag betyder en minskning av lénerna for stora delar av
t,]a,nstemannen Jag vill belysa detta med ett exempel. Om man har en tirta
och delar den i ett visst antal delar, sa skall man inte tro, att tartan dangenom
blir stérre. Om man forsta gingen delar tirtan 1 fyra delar och andra gangen
i atta delar, sd har man visserligen efter den sista delningen fatt dubbelt si
manga bitar som forut, men tdrtan har diarfoér icke blivit stérre.

Denna lonereglering sammanhinger med det faktum, att penningvirdet fallit,
och till f6ljd didrav en krona nu #r icke vird lika mycket som foérut. Det #r i
detta fall icke fraga om nagon verklig lsneforhojning annat @n for vissa kate-
gorier av tyinstemin, ndmligen for dem som varit och dro i de ldagre lone-
klasserna. Dessa befatiningshavare ha blivit 1 viss méin 6verkompenserade. For
de hogre tjinstemdnnen didremot har en avsevird sinkning foreslagits 1 for-
hallande till de loner, som de tidigare haft. Under sidana férhaillanden fram-
star det som ganska egendomligt, att man nu fran reservanthall yrkar att det
rorliga tilligget skall utgd inte pa 1 200 kronor, som Kungl. Maj:t foreslagit,
utan pd endast 900 kronor. Men 1 sjilva verket forhéller det sig sa, att
900 kronor 1935 ungefirligen motsvaras av 1 200 kronor nu. Om man saledes
bibehaller den gamla siffran foér berikningen av det rorliga tillagget, méste
lénesiinkningen for de hogre tjinsteminnen bli #nnu storre i fortsittningen
alltefter som penningviirdet eventuellt ytterligare faller. Nu iir det sjilvklart,
att 1 och med att den stora tjinstemannagruppen far sina loner hojda, kommer
detta att 1 viss man aterverka pd konsumtionen. Det ir givet, att detta kan ut-
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gira ett riskmoment f6r inflation. Detta kan emellertid i varje fall icke sigas
om den del av loneregleringen, som faller pi de hégre tjinsteminnen.

Herr Malmborg 1 Skovde framstillde anméarkningar mot ett uttalande i ut-
skottets betinkande betriffande tjinstgéring av folkskollirare for hjalp vid
bespisningen av barn. Jag maste for egen del deklarera, att jag finner det vara
ganska egendomligt, att denna passus har kommit in i utskottsutlatandet.
Jag finner det egendomligt, #ven om jag tar hinsyn till de omstindigheter, som
herr Eriksson i Stockholm hir anférde. Min uppfattning grundas emellertid
ingalunda pa att jag tycker att bestimmelsen i och for sig skulle vara olimp-
lig. Jag vill inte alls uttala mig dirom. Fér att kunna inta en stdndpunkt
i den frdgan bor man enligt min mening férst gora en undersékning av for-
hallandena. Vad jag finner vara mirkvirdigt r emellertid, att detta uttalande
tagits in i utskottsutldtandet utan att forst ha blivit bersrt vid de férhand-
lingar, som #gt rum mellan parterna innan propositionen kom till stand. Egen-
domligt #r vidare att man tidigare tydligen inte verkstillt nigon underssk-
ning av denna fraga. Jag vill bara papeka att man exempelvis inte antytt vem
som skall bestimma denna 6vertidsersittning. Det ar ju si att folkskollirar-
nas tjinstgoringsfrhillanden bestimmas av de statliga myndigheterna, men det
ar kommunerna som skola ordna med denna utspisning. Vem skall d& be-
stimma den ifrdgavarande overtidstjinstgoringen, skall det vara de statliga
myndigheterna — skoloverstyrelsen eller folkskolinspektorerna — eller de kom-
munala myndigheterna — folkskolestyrelserna, dritselkamrarna eller nigon
annan kommunal myndighet? Jag har siledes inte alls velat gora nagot ut-
talande i sjilva sakfragan. Jag ir inte tillrickligt inne 1 frigan for att kunna
bedéma den. Jag har bara velat opponera mot att denna fraga upptagits utan
foregaende forhandlingar och utan att man p& nigot sitt gjort en motsvarande
antydan om andra tjinstemin.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort ber jag att fa hemstilla om bifall
till utskottets betinkande med den #ndring diri, som foreslagits i den av herr
Andrén med flera avgivna reservationen.

Herr forste vice talmannen 6vertog nu ledningen av kammarens forhandlingar.

Herr Senander: Herr talman! Jag vill i motsats till herr Rubbestad fram-
halla, att det faktiskt rader en mycket stor samstimmighet bland statstji-
narna betriffande detta léneférslag. Till skillnad fran tidigare forslag har
detta fatt ett mycket gott mottagande bland statstjinarna, inte minst bland
dem som #ro av ligre grad. De exempel p& motsatsen som herr Rubbestad
anforde, anser jag vara en mycket liten fluga, som inte gér nigon sommar.
Denna gang rédder det ocksd samstimmighet mellan ledningen for statstjanar-
nas organisationer och medlemmarna i desamma. Négon opposition mot den
traffade uppgorelsen har inte mirkts, trots att det givetvis 1 detta léneforslag
sisom i tidigare sddana finnes &tskilligt, som kan ge anledning till kritik. Att
statstjinarna &nda i gemen godkint uppgérelsen beror bland annat pa, att den
bade absolut och relativt ger en storre 16nehsjning at statspersonalen in nigon
tidigare lonereglering lyckats &stadkomma.

Jag tror emellertid att det inte bara ar loneférhdjningarna i och fér sig,
som &ro orsaken till att statstjinarna visat tillfredsstillelse och accepterat for-
slaget oférindrat. Aven om lénefsrhsjningarna dro ganska betydande, sa ut-
gira de dnda bara en ganska blygsam ersittning for de forluster statstjinarna
gjort genom tiderna och inte minst under krigsdren p& grund av statsmakter-
nas mycket restriktiva lonepolitik mot sina anstillda. Staten har ju s& langt
ifran upptritt som monsterarbetsgivare i den bittre meningen, att den tvirt-
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om har varit en foregangare for en lonepolitik i dilig bemirkelse. Jag anser
det vara onédigt att exemplifiera detta pastiende. Jag vill bara erinra om, att
statstjinarlonerna under arens lopp oftast utnyttjats som en budgetregleran-
de faktor och att statstjanarna vid det senaste krigsutbrottet fingo tjina som
murbricka gentemot industriarbetarna d& det gillde den beryktade ramavtals-
och lsnestoppspolitiken. Statstjinarna betrakta kanske darfor forslaget frimst
som en inledning till en ny och bittre 16nepolitik frin statens sida. De ha fat-
tat forslaget som ett bevis pa, att statsmakterna ténka limna ultimatumpoli-
tiken, som ofta stallt statstjinarnas forhandlare infor tvinget att acceptera
ett daligt forslag eller inget forslag alls. Statstjinarna se i det nya lonefor-
slaget en borjan till en likvidering av den gamla forlegade uppfattningen, att
de inte skola ha samma ritt som andra lontagare att hivda sina intressen.
Det lonefsrslag vi nu behandla och som tillkommit efter forhandlingar, dir
statstjanarna for forsta gangen fatt upptrida som jamstilld part, kan med
andra ord betraktas som ett erkinnande av statstjinarnas ratt att i full fri-
het och p4 samma sitt som andra lontagare fa forhandla om sina anstillnings-
och lsnevillkor.

De resultat som salunda uppndtts i och med framliggandet av detta lone-
forslag dro en foljd av, att statstjinarna under senare ar visat en aktivitet i
kampen for sina intressen, som enligt min mening kan tjina som ett féredsme
for andra lontagare. Det har inte varit latt for statstjinarna att vinna for-
stdelse for sina krav. Jag erinrar om vilket benhdrt motstind det miotte fran
statsmakternas sida varen och sommaren 1944, trots att det di kunde pavisas
att manga ligre statstjinare faktiskt levde under existensminimum, ett for-
hallande som ju #ven statsradet Wigforss erkinde under den debatt, som se-
nare foljde i riksdagen i denna friga. Det fordrades en opinionsrirelse, som
inte haft sitt motstycke sedan krisen 1918, for att f6rma statsmakterna att
sverhuvud taget gora en insats till en férbittring av de simst stillda stats-
tjanarnas lige. Vad som da bjods statstjinarna var emellertid en spottstyver
och betydde inte ens tillnirmelsevis ett tillmotesgéende av de i och for sig
blygsamma onskemal, som statstjinarna d& framférde. Regeringen och riks-
dagen avvisade dessa 6nskemdl sisom omdjliga att uppfylla. Det var — och
jag anser mig ha ritt att erinra dirom — kommunisterna, som ensamma fingo
slass for statstjainarnas krav, liksom det var kommunisterna som understodde
statstjinarna under hela opinionsrérelsen. D& gillde kravet nagra tiotal mil-
joner ur statskassan. Dessa rimliga krav avslogos. I dag ér man beredd att
taga ett forslag, som kostar 200 miljoner kronor. Det ir statstjinarnas aktiva
och bestimda upptridande i frigan, som tvingat fram detta resultat, och vi
kommunister vilja understryka, att vi redan frén bérjan understott statstja-
narna i deras kamp.

De foérhandlingsresultat som nu foreligga till behandling ha tillkommit 1
enighetens tecken. Som jag tidigare framhéllit kan det finnas skiil till in-
vandningar. Den kommunistiska gruppen har emellertid avsiatit frin att stilla
nagra som helst indringsyrkanden. Vi anse namligen 1 likhet med utskottet,
att det bor finnas synnerligen starka skil for att rubba ett forhandlingsresul-
tat, som enigt accepterats av bada parterna. S& resonerar emellertid inte bon-
deforbundet 1 denna fraga. Dess representanter ha avgivit en reservation, som
jag inte tvekar att beteckna som ett forsok att torpedera hela frigan. Jag
formodar, att bondeférbundet inte fér ett sgonblick inbillar sig, att statsiji-
narna och deras organisationer skulle stillatigande finna sig 1 de férsim-
ringar, som bondeférbundet féreslir 1 sin reservation. Det hjilper diarvidlag
inte mycket att bondeforbundet siker upptrida som riddare for statstjinarna
pa de ligre dyrorterna. Avsikten ér tydlig. Bondeforbundet ér utan tvivel inne
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péd en linje, som avser att sitta pinnar i hjulet for en fornuftig lésning av
statstjanarnas lonefriga. Detta framgir ganska tydligt av den motion, som
legat till grund for reservationen. Jag citerar ett stycke ur motionen: »Priv-
ningen ger ocksa anledning att 6verviga, om icke en sddan hijning borde kom-
bineras med en viss sinkning av lénerna for befattningshavarna inom de hogre
dyrortsgrupperna, si att den enhetliga l6nen till slut kommer att framgé som
ett slags medelproportional mellan lénerna pa ligsta och hogsta dyrort.»

Trots alla varningar driva bondeférbundarna hir sin gamla linje, nimligen
att genomfora ett slopande av dyrortsgraderingen pa de hogre dyrorternas be-
kostnad. Nu tycks man inte lingre som tidigare forneka, att detta ar bonde-
forbundets principiella linje. Jag anser att det sirskilt bér betonas, att man
i dag 6ppet och oférbehdllsamt erkinner, att man vill betrida en dylik vig
d& det giller dyrortsgraderingen. De hogre dyrorternas folk skulle, enligt
bondeférbundets mening, f4 betala den uppflyttning i hégre dyrort, som de
lagre dyrorternas befolkning skulle erhilla. Detta ar en reaktiondr linje, som
ingen férnuftig ménniska kan acceptera. Det &r nimligen ett faktum, som
man inte kan komma ifrdn, att denna linje innebir en sinkning av levnads-
standarden for de dyrare platsernas befolkning.

Nu har visserligen bondeférbundet — och tydligen av opportunitetsskil —
icke helt gatt in f6r denna princip. Man har gatt en mera finurlig vidg, nimligen
att scka hindra en berittigad loneféthéjning fér de hégre dyrorternas stats-
tjinare. I reservationen foreslds — som hir tidigare anforts — att nigon allmin
loneforbattring avseende hogre loneférmaner #n de, som nu med provisoriskt
Ionetilligg inrdknat atnjutas i hoégsta dyrort, icke skall ifrigakomma for
tjinstemén tillhérande nigon av de fem nya ortsgrupperna. Det &r hiar som
bockfoten sticker fram. Bondeférbundets forslag betyder en hogst allvarlig for-
samring f6r de hogre dyrorternas statstjinare i jamforelse med det forslag som
hir foreligger och som baserats pa en triffad 6verenskommelse mellan 1945 ars
lonekommitté och ledningen for statstjinarnas topporganisationer. P& s& sitt
vill alltsd bondeférbundet alt man skall lésa frigan om dyrortsgraderingens av-
skaffande. Statstjinarna pi de higre dyrorterna skola betala kostnaderna for
en forbattring av liget for statstjinarna pa de ligsta dyrorterna. Bondeforbun-
darna s¢ka hir tilldela slatstjiinarna den tidigare rollen av murbricka gentemot
industriarbetarna. Itt avskaffande av dyrortsgraderingen enligt deras linje
skulle ndmligen betyda, att ocksia de hdgre dyrorternas arbetare och andra
ligre lontagare fingo en kraftigt forsimrad levnadsstandard. Statstjinarna
skulle nu &terigen siindas i spetsen, och staten skulle pd nytt upptrida som
monsterarbetsgivare 1 den simre bemirkelsen. Det #r tydligen bondeférbun-
darnas uppfattning. Det ir hela innebsrden av bondeférbundets fortvivlat enkla
linje i dyrortsfragan.

Vi kommunister ha upprepade ganger férklarat — och jag understryker det
nu — att vi helt ansluta oss till linjen om dyrortssystemets slopande, men vi
ha samtidigt bestimt férklarat, att vi forkasta bondeférbundarnas linje att
losa frdgan pa bekostnad av levnadsstandarden {or de hdgre dyrorternas befolk-
ning. Vi anse att 16sningen endast kan ske pa sa sitt, att de ligre dyrorternas
standard uppflyttas till den hogsta dyrortens niva. Bondeférbundets férslag
innebdr endast att man dkar motsittningarna mellan landshyged och stad, mellan
bénder och andra lontagare. T stillet f6r att séka ena bonder och industriarbetare
och andra smé lontagare i kampen fér intressen, som maste vara gemensamma
for samtliga dessa kategorier, upptrider bondeforbundet som splittrare och
underblaser och konstruerar motsittningar mellan landsbygd och stad. Jag tve-
kar inte att beteckna denna bondeférbundets politik som ett direkt handtag &t
storfinansen, 4t monopolkapitalet. Ingen part kan vara mera betjint av motsitt-
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ningar och splittring mellan arbetare och bonder dn just storfinansen. Dess
stillning kommer att vara ganska siker, si linge denna splittring bestér.

Jag upprepar vad jag framholl i borjan av mitt anférande, nimligen att
bondeforbundets reservation ar ett forsok att stjilpa ett loneférslag, som for en
gangs skull har mottagits med ganska stor tillfredsstillelse av statstjinarna.
Detta tilltag dr s mycket mera anmirkningsvirt, som loneforslaget grundats
p4 en uppgérelse under forhandlingsmissiga former, och darfér méste anses
som ett arbetsavtal i gingse bemirkelse. Jag ar den siste att vilja bestrida
ritten for riksdagen eller ndgon meningsgrupp inom riksdagen att foresls #nd-
ringar 1 gjorda forslag, men bondeférbundets reservation intager en sirstillning
1 den meningen, att den betyder ett dventyrande av hela uppgérelsen genom de
vittgdende forslag och férindringar, som didr foreslas.

Jag vill till sist framhalla, att bondeférbundarna borde ha sirskild anled-
ning att vara forsiktiga d& det giller ingdngna avtal. Hur skulle det lata fran
bondefsrbundets sida, om riksdagen toge sig fore att avsevirt rubba pi ett
forslag till uppgorelse mellan béndernas organisationer och staten betraffande
exempelvis jordbrukspriserna? Det kan inte rida ndgon tvekan om att bonde-
fosrbundets representanter skulle intaga en rakt motsatt stillning #n den de
i dag intaga 1 statstjinarnas lénefraga, om nigonting dylikt skulle intraffa.
Men jag frigar: borde inte detta faktum bjuda till en nigot storre forsiktighet
fran bondeforbundarnas sida in vad de 1 dag visa genom sin hallning till stats-
tjanaruppgorelsen? Det vore kanske skil i att bondeférbundsrepresentanterna
i1 riksdagen toge sig en funderare dver huruvida deras ideliga forsok att ut-
plidna motsittningarna mellan stad och landsbygd ha nigonting med politisk
klokhet att skaffa.

Herr talman! Med vad jag hir anfort skall jag be att fa yrka bifall till
utskottets forslag men samtidigt forklara, att didrest det skulle bli votering
om den av herr Andrén m. fl. avgivna reservationen, si komma vi att rosta for
densamma.

Herr Fagerholm: Herr talman! Det forslag, som framforts av ett antal hoger-
min om &atgirder fér en smidigare anpassning av statstjinsteminnens loner
till rddande foérhallanden, far ses 1 sammanhang med det aktuella liget pa ar-
bets- och penningmarknaden. N#ir motionen vicktes hade man all anledning
att befara, att det skulle bli en inflationistisk utveckling p& penningmarkna-
den, en utveckling dar det giallde att se till, att inte statstjinsteminnen pa
grund av lonesystemets stelhet komme 1 efterhand. De misstankar och farha-
gor man di hade ha ju med hiansyn till den senaste tidens férhallanden stirkts
i oerhord grad. Jag tror nog att det maste vara en mycket utbredd uppfatt-
ning, att man hir 4r pd vig in 1 en inflatorisk utveckling. Man kan pecka pa
den tilltagande varuknappheten, den tilltagande prisférhéjningen, de skade 16-
nerna och sa vidare.

Det dr ju alldeles givet, att under en inflationistisk utveckling av penning-
virdet tjainstemiinnen dro alldeles sirskilt hart utsatta. Detta giller framfor
allt statstjiinsteminnen. Deras lonesystem har ju utmirkts av en utpriglad stel-
het. Som bekant ha ju hittills loneregleringarna skett med ungefir tio ars
mellanrum. Aven om man tar denna omstindighet 1 betraktande, si& kommer
under alla foérhdllanden statstjinstemiénnens léner att ha svarare att folja med
in arbetarloncrna. I ett nistan lika svart lige befinna sig ocksa de privatan-
stillda tjiinsteminnen under en inflation. Dér ir det dock litlarc att £4 en an-
passning till stand, men 1 alla fall betydligt svirare in nir det giller en an-
passning av industriarbetarnas loner. Att dessutom en sadan inflationistisk
penningutveckling skulle ruinera alla de pensionsinritiningar och framtida fir-
maner som hyggts upp iir en annan sak.
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Det ir alldeles givet, att i ett sddant lige hyser man en verklig oro for hur
utvecklingen skall bli. Fér min personliga del kan jag inte finna att denna
oro stillats genom de uttalanden, som statsministern gjorde for nigon tid se-
dan. Savitt jag uppfattade radioreferatet riktigt, si gingo dessa uttalanden
ut p& att man skulle férséka inskrinka den enskildes konsumtion, for att dir-
igenom f& bort inflationstendenserna. Det 4r ju en utvig, som inte verkar vara
sarskilt realistisk, om man samtidigt ser till att penningmingden okar i lan-
det och knappheten p& varor fortsitter. Jag vill inte underlita att framhalla
vid detta tillfille, att den sittande regeringen méaste anses vara fullt ut ansva-
rig for den utveckling, som hir kommer att 4ga rum, och for de konsekvenser
denna utveckling kan f& foér bland annat de stora tjinstemannagrupperna och
da framfor allt statstjinsteminnen. Det &r av demna anledning som det fran
var synpunkt varit angeliget att forsoka forhindra, att statstjinsteminnens
l6nesystem blir s& stelt, att det kan g8 som i andra linder, dar t. ex. en uni-
versitetsrektor haft mindre betalt &n den chauffor, som kort hans tjanstebil.

Nir det giiller utskottsutlitandet i ovrigt vill jag for min del uttala min
tillfredsstillelse i stort. Forslaget innebiir en visentlig loneforbattring for stats-
tjinsteminnen; det innebir en rattvisedtgird mot dem, inte minst — som na-
gon hir sade — med tanke p& den efterslipning, som forekommit under kris-
aren, samt den sirskilt utsatta och ogynnsamma stillning, som dessa tjinste-
min ha, Sirskilt glidjande synes det mig vara, att man foér de ligst avlisnade
fatt upp lonenivan, ty det hade inte varit rimligt och riktigt, att staten i sin
tjanst skulle ha befattningshavare, som i méanga fall levat nira existensmini-
mum,.

Vad som emellertid 1 alldeles sirskilt hég grad glider mig nar det galler
denna fragas utveckling #r, att den grundar sig p& en forhandlingsuppgirelse.
Jag tror till och med att jag kan gd s& langt att jag siger, att jag kinner en
nagot storre glidje an herr Eriksson. Jag menar nimligen, att nir statens
verksamhet griper omkring sig pa allt flera omriden, si gdr det inte nu att
behdlla den gamla uppfattningen som var mdjlig, nir staten endast hade
rattsstatens karaktir, nimligen att staten ensidigt bestimmer och de andra fa
foga sig. Det ar fullkomligt klart, att i det langa loppet kan inte staten som
arbetsgivare undandraga sig de forhandlingsférpliktelser, som aligga en van-
lig arbetsgivare. Diarfor har jag inte nigon invindning att gora, nir utskottet
ganska tydligt poingterar att staten givetvis #r obunden av detta forslag och
denna férhandlingsuppgérelse. Jag har ingen anledning att uttala mig emot
detta, Jag vill bara konstatera att jag tror icke att det kommer att dréja linge
innan utvecklingen gatt dirhén, att riksdagens medinflytande i fragor av den-
na karaktir s begridnsats, att riksdagen bara har att antaga eller forkasta;
antingen antaga, varigenom avtalsuppgérelsen trider i kraft, eller forkasta,
varefter nya forhandlingar fa tagas upp. Motsvarande principer som pi den
privata marknaden komma alltsd att vinna intrade.

Det finns en del i utskottsutldtandet som jag anser mig béra taga upp till
behandling, dock utan att pdyrka nagon #ndring eftersom det hir ar friga
om férhandlingsuppgérelser. Det ar uttalandet, att de hogre tjinsterna i viss
man béra garanteras ett bibehéllande av reallsnerna. Man bér med andra ord
uppmirksamma den nivelleringstendens, som kommit till uttryck sivil i sjilva
léneuppgorelsen som i propositionen och utskottsutlitandet, Frigan om en ni-
vellering av lénerna pd si sitt, att man vid varje lonereglering pressar ner
l6nerna f6r dem som inneha de mera kvalificerade och ansvarsfulla tjansterna,
kan sdvitt jag forstdr ses ur tvd olika synpunkter. Den kan dels ses ur de
hiogre och mera kvalificerade tjinsteminnens synpunkt. For dem maéste det
framtrida som ett rattvisekrav, att de fa sitt skiliga utbyte av arbetet. Den
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synpunkten dr i det hir sammanhanget — s3 egendomligt det dn later — av
underordnad betydelse, ty det méste sannerligen ankomma pa dessa tjinstemin
sjalva att pa ett limpligt sitt se till att deras intressen bli bevakade.

Man maste emellertid se denna friga éven ur statens synpunkt. Hur &r nu
liget har? Jag kan kanske néja mig med att skildra den syn pa statstjinsten,
som den generation av yngre akademiker har, som jag sjilv tillhor. Det ar inte
nigon tvekan om att denna generation for nirvarande betraktar statstjinsten
som en nodfallsutvag, som accepteras om det inte gir att f& ndgon annan
tjanst. Det dr i varje fall alldeles klart nir det giiller exempelvis jurister och
ingenjorer men #ven méanga andra. Man konstaterar att man far bittre utbyte
av sin arbetskraft pa den fria arbetsmarknaden. Man vill inte finna sig 1 denna
successiva nedpressning av lénerna. Man kriver med andra ord ett skiligt ut-
byte av arbetsinsatsen, och s& linge inte arbetskraftens mojligheter till fri
rérlighet pa arbetsmarknaden begrinsas, s& linge det finns méjlighet till fri
konkurrens om arbetskraften — och bevarandet av en sidan mojlighet 4r en
grundvisentlig forutsattning for ett demokratiskt samhille — sa linge tror jag
att staten kommer att bli lidande p& att man inte ser till, att staten blir kon-
kurrensduglig betraffande de kvalificerade befattningshavarna,

Jag ar ocksd overtygad om att de kvalificerade befattningshavarna — jag
tanker foretridesvis p&4 de akademiskt utbildade — icke i lingden komma att
finna sig i en fortsittning av den utveckling, som nu satt i gdng. Dessa befatt-
ningshavare skapa nu &t sig fackliga organisationer av en styrka, som fullt
ut kan mita sig med t. ex. industriarbetarnas fackliga organisationer. Det vore
mycket olyckligt om det skulle bli en 6ppen konflikt eller andra motsattningar
nir det giller det kvalificerade och ledande arbetet inom statstjansten. Tenden-
ser i denna riktning ha ju inte saknats hittills. Jag vill med detta inte bli miss-
forstadd, ty det dr inte meningen att komma med nagra hotelser eller aggres-
siva uttalanden. Jag vill bara konstatera det faktum, att den grupp som de
ledande befattningshavarna utgéra med samma kraft kommer att driva sina
intressen framéat, som vilken annan grupp som helst, och jag tror inte att man
kan formena dem ritten hartill.

Jag skall hir mycket hastigt berora ytterligare en fraga, som det talats om
mycket forut. Det giller de rader i utskottsutlatandet, dir utskottet talar om
att folkskollirarna utan ersiittning skola medverka bland annat vid barnbespis-
ningen. Jag saknar fullkomligt forutsittningar att bedéma, huruvida detta
kan anses skiligt eller inte. Hir har det emellertid traffats en forhandlings-
missig uppgorelse, dir alla olika fragestillningar i detalj diskuterats, och s
kommer statsutskottet efterdt och hinger pa ett ensidigt dekret, att si och si
ar det! Jag undrar bur detta rimmar med herr Erikssons allminna uppfatt-
ning om vikten av att dessa loner dro faststillda forhandlingsmissigt. S&
mycket kunna vi vil ind& vara éverens om, herr Eriksson, att har det traffats
avtalsuppgorelse pad den enskilda arbetsmarknaden, s& finner sig sannerligen
inte arbetarparten i att man hakar pd en ny och inskrinkande bestimmelse
pa den triffade uppgérelsen. Fran statsutskottets sida har man hir anvint be-
tydligt storre vald an néden kriver. Det hade varit betydligt enklare och smi-
digare att papeka vikten av att denna fraga upptogs till vidare prévning och
utredning. D& hade man sluppit att pd detta skiitt skidrpa situationen.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att f& yrka bifall till utskottets forslag
men med instimmande i den reservation, som herr Andrén m. fl. gjort betrif-
fande specialfragan.

I detta anforande instimde herr Ildstad.
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Herr Svensson 1 Ljungskile: Herr talman! Jag har begirt ordet for att pa
ett par punkter limna nigra randanmarkningar till inte minst bondeférbun-
dets reservation.

Jag vill da forst siga ndgra ord om riksdagens fria prévningsriatt, som s&
starkt understrukits 1 bondeférbundets reservation. Jag vill d& inte underlata
erinra om den diskussion, som fordes hir 1 riksdagen den 10 april i varas un-
der forhallanden, som voro i hég grad analoga med de i dag ridande. Tv& par-
ter hade d& triffat en §verenskommelse, som skulle féreliggas riksdagen for
formellt godkinnande. Négra medlemmar av folkpartiet hade i det samman-
hanget yrkat pad en viss omdisposition av medelsanvindningen, dock utan att
vi prutat pd summans totala omfing. Detta forslag fran folkpartiets sida
stilldes 1 nira anslutning till ett principuttalande, som enhilligt gjorts av
riksdagen féregéende &r.

Nu foreligger hir som sagt en fullt motsvarande situation. Det har triffats
en overenskommelse, och det yrkande som stilles fran bondeférbundets sida
innebdr en omdisposition av medelsanvindningen. Det innebir darjimte en
nedprutning under de nirmaste dren av den summa, som parterna kommit
overens om, och det ansluter sig icke till ett enhilligt riksdagsuttalande, utan
till en reservation, som riksdagen tidigare avslagit. Det yrkande, som vi stillde,
var, savitt jag forstar, battre utbyggt och till sin omfattning och betydelse
mindre #n det dndringsyrkande som stilles hiar 1 dag.

Hur stillde man sig da till sjilva principfrigan i vidras? Jo, man erkinde
motvilligt, att riksdagen hade formell riitt att besluta, men man skyndade
sig att tilligga, att riksdagen i realiteten icke girna kunde géra en sidan
indring, och man forutsatte, att en dndring skulle riva upp hela éverenskom-
melsen, vilket man inte ville vara med om. Jag ber att fa citera vad som 1
detta sammanhang yttrades fran jordbruksutskottets sida. Jordbruksutskottet
kunde ju sisom motivering fér sin stdndpunkt bara hinvisa till éverenskom-
melsen av den 13 mars. Herr Gustafson 1 Vimmerby t. ex. sade: »Jag vill 1
varje fall fér min del hir 1 kammaren ha sagt ut, att 4ven om jag skulle 6nska,
att den lonsamhetsforbittring, som pa det siitet utméttes 4t dem som arbeta
inom jordbruket, i vissa avseenden hade utmitts efter ndgot andra grunder, si
skulle det aldrig komma i friga, att jag icke skulle vara beredd att bitrida en
uppgorelse, som triffas vid forhandlingar med jordbrukets ekonomiska och
fackliga organisationer.» Det lag herr Gustafson s frimmande att Gverhuvud
taget inta en sidan stdndpunkt, att han ansdg det fullstindigt uteslutet 1 den
praktiska tillampningen, dven om han erkiande den formella riktigheten. Herr
Norup, som talade 1 samma anda, kunde inte tinka sig annat &n att vart for-
slag var viickt for att skada och sprida oro. Vi framhéllo da, att riksdagens
provningsritt givetvis maste hivdas och att riksdagen méiste ta hiansyn till en
traffad overenskommelse, men att en sidan 6verenskommelse inte bér binda riks-
dagen vid prévningen.

Jag kan, herr talman, inte neka mig néjet att nu konstatera, att statsut-
skottet sidger klart ifran att en sidan triffad overenskommelse inte binder
riksdagen, och jag konstaterar med lika stort néje, att bondeférbundet i sin
reservation skirper detta uttalande och siager: »Det bor sidlunda understrykas
att statsmakterna iro helt obundna av de &verenskommelser med organisatio-
nerna, som kommittén har ingdtt.» Man sviivar inte alls p& malet i det fallet.
D4 &dro vi kanske 6verens nu i den principiella frigan, ty det kan vil inte
girna vara pa det sittet, att riksdagen foljer en konstitutionell princip nir det
giller de statliga lonefrigorna och en annan nir det giller 16nedéverenskom-
melser for jordbruket. Riksdagens principiella linje méste vial 4nd& vara den-
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samma. Didrmed faller det mesta av vad som i varas yttrades fran bondeférbun-
dets sida och skrevs 1 dess tidningar mot denna framstillning.

Den andra saken jag skulle vilja siga nagra ord om #r vad som anféres i
reservationen om folkvandringen frin landsbygden. Det siges om forslaget om
dyrortsgraderingen: »Foljden ddrav blir med all sannolikhet den, att inflytt-
ningsstrommen till titorterna kommer att fortsitta i samma takt som hittills.
Stiderna skulle komma att fortsitta att suga till sig arbetskraften medan
landsbygden i motsvarande grad avfolkas. Inom stiderna skulle man alltfort
f4 brottas med de svira problemen att skaffa bostider &t nyinflyttade, ut-
bygga skolvisendet, sjukvirden och socialvirden m. m. Allt detta kommer
att kriva stora kostnader, utan méjlighet till motsvarande besparingar inom
landsbygdskommunerna.»

Jag har inte alls nagon erinran att géra mot den teckning av folkvandring-
ens oligenheter som hir forekommer — jag har sjilv 1 olika samman-
hang pekat pa precis samma saker. Jag skulle emellertid vilja sitta ett frige-
tecken for huruvida man verkligen kan sitta in hela denna stora folkvand-
ringsfraga i detta lilla sammanhang. Vad frigan i forsta hand giller ar ju
de l8ner, som staten betalar till folkskolliraren, landsfiskalen och kanske ng-
gon stationskarl ute pa landsbygden. Direkt bersr ju saken inte mer #n dessa
av staten avlonade funktionirer, och vi kunna vil inte i nigon hégre grad
befolka landsbygden med statsfunktionsrer. De direkta verkningarna av lone-
sittningen for statens tjinstemin i friga om landsbygdens folkmingd och
mijligheten att halla folk kvar pa landsbygden torde alltsi bli minimala eller
inga alls. Det dr salunda patagligt, att resonemanget maste gilla de indirek‘a
verkningarna av lonesittningen for statens funktionirer. Man maste alltsd
fora resonemanget pa det sittet, att en hojning av lonen till dessa statsanstill-
da pa landsbygden méste medféra en hojning dven av de privatanstilldas 16-
ner, d. v. s. lonehdjningen till skolldraren, landsfiskalen och stationskarlen
kommer att dra med sig hela det &vriga l6neliget pa landsbygden. For att
detta skall ha nidgon betydelse fér jordbruket maste det i sin tur dra med sig
en motsvarande hojning av jordbrukets produktpriser, ty om inte si sker,
na ju inte verkningarna den stora massan av landshygdens folk.

Jag vill inte forneka, att det kan ligga nidgonting i detta resonemang, men
Jag ar & andra sidan litet tveksam om hur mycket det kan ligga i det. Det
ar vil en smula #ventyrligt att tro, att de fataliga statsavlsnade funktionirer-
na pa landsbygden skulle kunna utgéra den fasta punkt, fran vilken man lyf-
ter_hela landsbygdens ekonomiska system. Jag tror man med allt fog kan
stilla sig litet tvivlande till sidana slutsatser. Dirtill kommer, att den orsaks-
linje jag hir pekat pd inte dr den enda, som kan anknytas till denna sak.
Fransett jordbruket skall ju landsbygdens befolkning huvudsakligen leva av
smaindustri och hantverk, och folkmingden beror till visentlig del av forut-
sittningarna for denna féretagsamhet. Om man lyfter upp landsbygdens 16-
ner till samma hojd som storstidernas, kommer ju loneliget i och for sig inte
att bidra till att halla kvar industrier pa landsbygden eller till att flytta dit
nya. Jag vill inte heller i det fallet forsska bestimma hur tungt den syn-
punkten viger 1 motivkomplexet, men man kan inte bortse fran att en sidan
orsakskedja finnes. Vidare spelar ju frigan om beskattningen och inkomsttaxe-
ringen pa landsbygden in i detia sammanhang. Skall man, om man hivdar,
att det ar lika dyrti att bo pa landsorten som exempelvis 1 Stockholm, vid upp-
skattningen av virdet av naturaforméaner ta upp bostaden 1ill stockholmspris?
I sa fall skulle smabrukarnas och smabéndernas 16ner 1 ol tag hijas mycket
visentligt, men bara 1 friga om beskaliningen och inte il sitt naturliga viirde.
Jag skall som sagl inte gira ndgra tvirsikra pastienden, ulan jag nijer
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mig med att siga, att jag finner hallbarheten mycket tvivelaktig, nir man
forssker stoppa in hela landsbygdens befolkningsproblem i denna friga om
l6nerna pd landsbygden. Jag tror man med allt fog kan ifrdgasitta det be-
rittigade i detta resonemang. Dynamiken inom det ekonomiska livet dr ju for
nirvarande s stor — det giiller inte minst landsbygden — att man maste
stilla sig ndgot frigande till alla de forindringar som vidtas. Det kan nog
vara befogat med en smula forsiktighet nir det giller att bedoma resultaiet
av sidana hir férslag. Jag skulle for min del tro, att det enda hallbara reso-
nemanget #r att man skall forsska skapa rittvisa. De statsanstillda pa lands-
bygden ha precis samma ritt som andra att kriiva en hygglig betalning, och
jag tror att det enda i lingden héallbara resonemanget #ven nir det giiller
jordbrukets produktpriser #r precis detsamma. I det linga loppet har rittvise-
kravet den storsta biarkraften. Nu har ju skillnaden i levnadskostnader mellan
land och stad minskats, och dirav féljer som en rattvis konsekvens, att man
ocksd minskar spinningen i 16nehinseende. Fér min del héller jag fore, att
vi kanske s& sminingom komma fram till en fullstindig utjimning hirvidlag,
och i s fall fa vi acceptera den, om det visar sig motiverat ur riattvisesyn-
punkt, och ta de konsekvenser som folja hirav. Jag vill ddrfoér betrakta detta
forslag i vad galler I6nespinningen som ett steg mot 6kad utjimning och ratt-
visa, och jag skulle fér min del giirna ha sett, att man gatt ndgot ldngre.
Den uppmitta skillnaden i levnadskostnader pa 48 procent i det gamla syste-
met vid den dévarande lonespinningen pid mellan 24 och 27 procent var storre
an vad den nu uppmitta levnadskostnadsskillnaden pa nagot 6ver 20 procent
skulle vara vid den foreslagna l6nespinningen ps 16 procent. Det forefaller
mig, som om man skulle ha kunnat g& nigot lingre i det fallet utan att bryta
mot de principer man tidigare har foljt. Jag ser alltsd fér min del det hela
som ett forsok att skipa rittvisa. Man kan ha delade meningar om huruvida
man lyckats gora det i hela den utstrickning, i vilken det borde ha skett,
men jag tror & andra sidan inte det pa ndgot sitt dr sjalvklart, att det skulle
ha varit till foérdel for landsbygden, om man nu pd en enda ging hade ut-
jamnat loneskillnaden.

Herr Petterson i Degerfors: Herr talman! Det foreliggande loneforsiaget
kinnetecknas av att inte bara samtliga partier, utan ocksd parterna, tjinste-
minnen och statens férhandlingsdelegerade, atminstone 1 princip dro ense. Un-
dantaget som bekriftar regeln ar bondeférbundets principiella instillning till
vissa frégor, men det rér bara en del av forslaget, och i princip delar Aven
bondeférbundet de 6vriga partiernas mening, att en lonejustering bor ske. Man
har alltsi viss anledning att 1 likhet med utskottets féredragande, herr Eriks-
son, sitta i fraga, huruvida bondeférbundet mevar allvar med sin reservation.
Jag tror knappast bondeférbundet har s stora forhoppningar om att dess
standpunkt skall bli accepterad hiar. Om det #nd& har det, méste jag friga,
varfér man foreslagit, att det skall dréja tva &r, innan de, som bo pa ligsta
dyrort, skola fa flytta upp till grupp 2. Nir man har den instillningen, fore-
faller det mig naturligare att féreslé, att de skola flyttas upp redan den forsta
Juli.

P3 en punkt delar jag principiellt herr Rubbestads uppfattning, nimligen
betraffande fragan var grinsen skall g for utbetalande av dyrtidstilligg. Den
har ju férut gatt vid 900 kronor, men féreslas nu héjd till 1 200 kronor. Emel-
lertid utgér det nya dyrtidstilligget 6 procent och har diarfér inte lika stor
betydelse som det gamla. En annan omstindighet ar, att realvirdet av 1200
kronor nu #&r ungefir lika stort som realvirdet av 900 kronor var forr. Det
har alltsd inte skett ndgon foérskjutning pd den punkten. Emellertid kan jag
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principiellt dela den uppfattningen, att grinsen vid 900 kronor bort bibehallas
och ménga ha den instillningen, Men det férekommer nu en tivlan om arbets-
kraften och inte minst om higre tjinstemin och vissa tekniker. De privata fo-
retagen betala tjinsteminnen hogre loner &n vad staten kan betala. Det #r
pé grund av dessa omstindigheter jag for min del har accepterat det forelig-
]g;a,nde forslaget om att grinsen skall sittas vid en ménadsinkomst av 1200

ronor,

Jag begirde ordet i denna fraga fér att framligga nigra synpunkter pi
det foreliggande léneférslaget, sisom vi, som tillhiéra de s. k. kollektivanstill-
da, betrakta det. Jag gér det ocksd med anknytning till den debatt, som for-
des hir i kammaren i gér och som hellre borde ha férts i dag i detta sam-
manhang. Jag vill erinra om att folkpartiets ledare, herr Ohlin, redan under
remissdebatten i hostas sade, att manga fragor foértjinade omnimnas, t. ex.
den enligt hans mening vil motiverade loneregleringen for statstjanarna.

Jag vill di hénvisa till att denna lonereglering — vi kunna tvista om, hu-
ruvida det ar en Igneforbattring eller ett &terstillande av loneliget — ger nu
omkring 178 miljoner kronor per &r. De extra tilligg, som vi ha beslutat om
tidigare, gdvo omkring 150 miljoner. Med anknytning till den debatt, som vi
hade i gir, menar jag att det inte ar sd mirkvirdigt om efter dessa lonejuste-
ringar dven de kollektivanstillda, de stora massorna hir i landet, kom-
ma att forsoka att fa sin ekonomi férbattrad. Herr Ohlin sade i gér, att han
inte siktade pa nagon sirskild grupp, nidr han pekade pi lsneliget, men man
har dnda svart att frigéra sig fran den forestillningen, att det var de stora
gruppernas foérsék p& den fria arbetsmarknaden att f3 sina lner férbattrade
som var orsaken till den debatt vi hade i gar och till allt det kattrakande i
friga om inflationen, som nu férekommer i hela den borgerliga pressen, inte
minst 1 folkpartiets press.

Nu dr ju defta ingenting nytt. Det har varit likadant varenda gang fack-
foreningarna forsokt gora en anstringning for att forbittra lsnerna for de an-
stiallda. D& har man alltid mélat inflationsspoket pa viggen. 1 det hir fallet
malar man det s& fult som mojligt. Men det ar just detta, att man alltid var-
nar for inflationsspsket, sd snart som de kollektivanstillda vilja ha nigot, som
gér att ménniskorna inte tro pd det, 4ven om vi i nuvarande situation maste,
siga, att liget dr ganska allvarligt.

Jag tror att den storsta tjinst som kan goras i det hiar fallet ar att lata
bli att irritera stimningen infér de férhandlingar som nu forestd. Vi ha under
den tid, som férhandlingarna pagitt angdende statstjinsteminnen, varit be-
friade fran att ha denna irriterade stimning i tidningspressen, och jag skulle
fér min del vilja fororda att man i det har fallet later foérhandlarna pa
den fria marknaden arbeta ostérda, si att de inte behéva irriteras av dessa
skriverier om inflationsfaran, som omedelbart dyker upp s& fort som de stora
massorna skola forsska f& nigot.

Jag vill i detta sammanhang inte underldta att siga, att det #r litet under-

ligt — och det kom fram i debatten dven i gr — att nir det #r brist pa
tjanstemin, framfor allt hogre sd heter det alltid: l6nerna dro for laga, hoj
lénerna — men d& det #r friga om de stora massorna arbetare framhalles

alltid, att bristen pa arbetskraft hjilper man inte upp genom att forbittra
l6nerna, da fattas det folk. Det dr naturligtvis en viss sanning i detta, men
man kan nog inte komma ifran, att dven di det giller den fria arbetsmark-
marknaden och de kollektivanstillda sd har det nog inte sé liten betydelse, hur
lonelaget ar beskaffat.

Jag har, herr talman, inte ndgon anmirkning i &vrigt alt géra emot det
foreliggande forslaget utan dr for min del beredd att résta for bifall till det-
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samma. Jag skall emellertid innan jag slutar siga ett par ord med anledning
av reservation nr 2 i utldtandet.

Det har fran flera hall stillts frigan, varfor egentligen denna svans skulle
hingas pd. Man har ansett att den ar fullstindigt overflodig. Den handlar
inte, siger man, om det som propositionen handlar om. Jo, det #r just vad
den gor. Det &r precis som herr Eriksson 1 Stockholm siiger, att den har en
viss anknytning till resonemanget om o6vertidsersittning i propositionen och
dessutom dr det si, att Atminstone vi som #ro kommunalmin kiinna mentali-
teten inom skollirarkiren en aning. Det har blivit sd, att folkskolldrarkaren,
atminstone pa sista tiden, har blivit det verkliga proletariatet hidr i landet.
Det ir ett stindigt takdropp d& det for denna grupp giller att fa ersiattning
for sina prestationer. Det #r naturligtvis intet ont i det, men man har ju
ocksd skyldighet som loneférhandlare att gora vissa jamforelser for att inte
skapa prejudikat. Vi ligga nu i stora loneférhandlingar mellan stiderna och
deras tjanstemin och kollektivanstillda, Dar foljer man alltid som en regel,
att en tjinsteman icke far overtidsersittning om han ligger Gver 12:e léne-
graden, ej heller om han, utan att ha uppnatt denna lénegrad, arbetar pa egen
hand eller intar nigon sorts formansstillning, si att hans arbete inte kan
kontrolleras. Vidare #r det ju den vanliga regeln, att man skall arbeta 48 tim-
mar per vecka, innan dvertidsersittning utgdr. ¥or jarnvigsfolk 1 allménhet
giller regeln, att de skola géra 208 timmar i manaden — det 4r litet varieran-
de — men for lirarkaren ligger vil arbetstiden nigot mellan 30 och 40 tim-
mar per vecka, och da ha vi ansett att det arbete, som eventuellt kan komma
att palaggas folkskollararkaren med anledning av skolbarnsbespisningen, borde
denna kér med hansyn till sin korta arbetstid och langa semester kunna pa-
taga sig utan att begiira extra ersittning. Jag tror att hela detta resonemang
fran deras sida 1 egen sak har forsimrat deras stillning. Jag erinrade om att
for kommunaltjinstemin ha vi 12:e lénegraden som regel, och jag har inte
hort nagra klagomél pa den punkten,

Jag for min del anser att det ar ndédviandigt att detta finns kvar i utskotts-
utlatandet. Hade det aldrig sttt dir, s& hade det kanske inte spelat nagon
roll, men om vi nu skulle taga bort det, kommer det absolut att tolkas pa det
sittet, att kommunerna skulle ha skyldighet i detta fall, och det vill jag inte
vara med om.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall {ill utskottets hemstillan ograverad.

Herr Lindahl: Herr talman! Det maste anses tacknimligt och berdmvirt att
53 stor enighet rader om att statstjinarnas lonefriga bor losas pé det sitt som
hiar foreslas. Inte minst forarbetena till det foérslag, som vi nu ha att be-
handla, ha ju gatt i det stora lugnets och samférstindets tecken. Man kan si-
ga, att beslutet om statstjinarnas loner den hir géngen #r kanske n&got histo-
riskt, ty for forsta gdngen sker losningen av statstjinarnas lénefraga pa ett
fullt organisationsmissigt satt, grundad som den &r pa férhandlingar mellan
representanter frin statsmakterna och personalens organisationer. Vi som va-
rit med vid tidigare lneregleringar veta ju under vilka férhallanden lonereg-
leringarna di skedde. Det var opinionsyttringar 1 form av offentliga méten
overallt 1 landet, det var uppvaktningar och det var trappspring i det oind-
liga, diir bade statsrad, statsutskottet och enskilda riksdagsmiin blevo féremal
for uppvaktningar frin de anstillda. Ja, inte bara ifran befattningshavarna
sjilva, utan ibland hjialpte ocks& deras fruar till och gévo sig ut for att soka
overtyga vederbsrande instanser om det berittigade 1 att lonefrigan blev lost
pa det och det sattet!

Jag tycker sdlunda for min del att det finns all anledning att framfora ett
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siirskilt tack till statsradet for den riktiga behandling som nu skett i friga om
statstjinarnas lonefraga. Men jag tycker att just detta, att hir foreligger en
overenskommelse, efter férhandlingar mellan staten-arbetsgivaren och persona-
lens organisationer, maste ocksd ge riksdagen en allvarlig férestillning om att
man hir inte ens bér ge ett finger till den reservation, som 1 anslutning till
utskottets utlitande anféres frin bondeférbundshill. Jag tror for min del
att riksdagens fértroende skulle bli skadat, om man hiar gav sig till att tum-
ma pa en overenskommelse mellan personal och statsmakter. Det skulle be-
tyda, att de forhandlingar, som nu ha gitt s& bra i las, i fortsittningen inte
skulle réna det fértroende ifrdn organisationerna och de enskilda tjinstha-
varnas sida som en dylik férhandlingsordning dr berdttigad till. Man skulle
misstro statliga forhandlingsresultat 6verhuvud, och jag tror for min del att
det vore till ganska stor skada for landet i dess helhet.

Sjilvfallet 4r inte jag och vil knappast nigon annan heller beredd att siga.,
att det nu foreliggande forslaget uppfyller all rattfardighet och att det pa
alla punkter dr fullstindigt tillfredsstiallande. Sikerligen kan, framfor allt
fran de anstilldas sida, framféras kritik pa enskilda punkter, men i stort sett
ir nog den overvildigande delen av dem som beréras av denna lonereglering
n6jd med det resultat som uppnatts, och det kanske motsvarar ungefir det
resultat, som man vintat av forhandlingarna.

Naturligtvis kan man hir goéra atskilliga funderingar 6ver, huruvida det
ir riktigt rittvist att de hogre statstjinarna erhilla i pengar riknat en be-
tydligt storre hjning av sina léner an vad de ligre statstjinarna erhalla. Det
ar klart att man kan fraga sig, huruvida detta system #r riktigt rittvist avvigt,
men & andra sidan aterfinnes ju hir — och det 4r en av forslagets kanske mest
sympatiska delar — en tydlig tendens till att procentuellt sett de ligre stats-
tjinarna den hir glngen erhalla det hogsta tilligget. Man kan ocksi under-
stryka vad som hir tidigare sagts, att de ligre statstjinarna behova sikerli-
gen en hdjning av lénerna som 1 nigon man liker de sir i deras ekonomi, som
krigsaren med det laga léneldge, som di var rddande, adrogo de ligre stats-
tjinarnas ekonomiska férhallanden. Det #r riktigt att statens kaka #r siker,
men for de ligre statstjinarna har den ocksi under de férsta krigsdren och
dnda fram tills provisoriet bestimdes av riksdagen blivit naggad i kanten
pa ett sddant sitt, att befattningshavarna till slut undrade, om de inte be-
funno sig i nirheten av halet 1 kakan.

For att inte bli missforstddd pa den hiir punkten vill jag siga, att det givet-
vis for statens vidkommande #r ofantligt viktigt att inte bara for vissa delar
av personalen léneliget dr riktigt utan att $verhuvud taget lonenivan fran de
hogsta befattningshavarna och ned till de ligsta dr avvigd pa ett sidant
sitt, att statens verk med ndgon utsikt till framging skall kunna konkurrera
med det enskilda ndringslivet, nir det giller att till verken knyta férstklas-
sig arbetskraft. Det #r dirfér som frigan om en sidan hiir lonereglering ar
si ofantligt viktig, ty det giller att inom olika grader, #nda uppifrin och
ned. crhilla en lon som gér statstjinsten si pass atravird, att alla verkligt
goda krafter inom arbetslivet tycka att de vilja tjina staten och taga anstill-
ning vid statens olika verk. Man har ju fran statens sida inte den mojlighet,
som man har inom det enskilda niringslivet och som lir tillimpas nu i den
allra storsta utstriickning, att man for att 4 atravird arbetskraft helt enkelt
dverbjuder varandra, och pa verkligt skickligt folk de m@d befinna sig 1
direkiorens, ingenjorens eller i arbetarens skepnad — rider en verklig auk-
tion. De olika foretagen vilja forsikra sig om den biista arbetskrafien. Jag
tyeker att 1 dessa dagar, niir vi tala si mycket om inflation och niir man infe
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minst fran foretagarhall siager, att staten ingenting gor for att hindra den an-
ryckande inflationen, s& borde vederbérande tinka en smula pad detta vid
overbjudandet i friga om loner for att erhdlla en viss arbetskraft. Man tye-
ker 1 detta sammanhang att ord och gérningar pa det hallet std i en ganska
uppenbar kontrast till varandra.

I anslutning till vad jag nyss sade om de svéara tider, som de ligre stats-
tjanarna ha genomlidit, dessa &r d& underbetalningen var uppenbar, kan det
sigas att de bittre I6ner, som man nu genom detta forslag erhaller, i nigon
man skola kunna kompensera de svarigheter, som de ligre statstjinarna un-
der dessa ar hade att kimpa emot. Ty det ar alldeles klart att 1 tider av lone-
stopp ar det stort omojligt for en statstjinare, som har manadsavléning, att
utan alldeles sirskilda anordningar kunna erhédlla nigra kronor mera i avls-
ning. Man kan siga, att 6verhuvud taget ha statstjinarna -— kanske #ven
manga andra manadsanstillda men i1 vart fall inte minst statstjinarna — fatt
kinna pd en frinhet i friga om reallénens sinkning som kanske ingen annan
jimforlig medborgargrupp har behovt kianna. Det ar alldeles klart, att lone-
stoppet verkat olika pa olika omridden, men i den mén de anstillda ha ackords-
ersittning kunde man #4ven under lonestoppets dagar avirubba detta lone-
stopps skarpaste horn och komma fram till en ndgot bittre avléning. Det var
inte mojligt for de manadsavlonade att pi det sittet i ndgon man komma for-
bi vad man hir genom l6énestoppet foreskrev.

Jag vill, herr talman, med detta bara konstatera, att statstjinarna pa olika
sitt ha gjort sig synnerligen fértjinta av den forbattring, som de nu erhélla.
Det var vil riksdagens mening vid den tidpunkt, di det s. k. provisoriet fast-
stilldes, att man d& skulle ge statstjinarna en slant, som 1 nigon man upp-
vigde den diliga betalning de under dessa ar hade haft. Man far da med till-
fredsstillelse inregistrera, att en ytterligare f6rbattring dger rum genom det
forslag, som nu forligger. Jag tror mig kunna siga, att den uppskattning av
statstjinarnas tjanster till samhillet, som tar sig uttryck i det forslag som
lonekommittén, senare finansministern och till sist statsutskottet kommit till,
denna uppskattning av statstjinarna och deras arbete fran statsmakternas
sida av allt att doma kommer att bli 6msesidig.

Jag skulle emellertid, medan jag har ordet, vilja ha sagt nigonting till
finansministern, om han hade funnits inne 1 kammaren. Jag siger det i alla
fall, det kan vil andd ha ndgon betydelse. Det dr, att den lonereglering som
nu har dgt rum snarast bor kompletteras med en 6versyn av tjinsteforteck-
ningen. Det ar forstdeligt, att inte denna Sversyn kommit samtidigt med léne-
regleringen. Jag tror det var tacknimligt, att inte s skedde, ty didrmed skulle
denna lonereglering med all sannolikhet ha blivit férdrojd, men nir nu lone-
regleringen blir klar, tycker jag det 4r en angeligenhet av stora matt, att
oversynen av tjansteforteckningen med det snaraste kommer till stind. Jag
tror inte det behover bli nigon allmidn revision av tjinsteférteckmingen, och
jag tror inte statstjanarna begira det heller, utan vad man hidr pa statstji-
narhall vill ha, det 4r en omvirdering av tjinsterna till £61jd av den utveck-
ling, som faktiskt ager rum. Det rdder ingen tvekan om att det teoretiska kun-
nandet och ansvaret hos personalen 6kas for var flyende dag. Det rader ingen
tvekan om att de krav, som man inom vissa grupper av tjinstehavare stilles
infor, iro av sidant slag och ha ¢kat i sidan omfattning, att en omplacering
av dessa tjanster till en nagot hogre lonegrupp ar synnerligen aktuell. Man
kan faktiskt g& s& langt att man siger, att statens verk med denna lonereg-
lering och dess mojligheter mera framgéngsrikt skola kunna konkurrera med
det enskilda niringslivet om den prima arbetskraften. Den konkurrensen blir
emellertid inte fullkomlig, med mindre an att det ocksd sker en omvirdering
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av tjinsterna, en oversyn eller en revision av tjinsteférteckningen, om man
sa vill.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets férslag.

Haruti instimde herrar Bladh och Lundgquist.

Herr Falla: Herr talman! Vid den férberedande behandlingen av denna
fraga har, sisom framgir av den kungl. propositionen och av utskottets utla-
tande, ratt en anmirkningsvirt stor enighet. Att kraven fran de statsanstill-
das organisationer ursprungligen voro hégre #n forhandlingsresultatet, som
man slutligen dstadkom, dr naturligt. Det hor till gingen av sddana irendens
behandling. Emellertid uppniddes ju fullstindigt samforstind vid forhand-
lingarna mellan statens organ, lonekommittén, sammansatt av representanter
for olika politiska meningsriktningar, och de statsanstilldas organisationer.
Pa detta forhandlingsresultat grunda sig nu den kungl. propositionen och stats-
utskottets tillstyrkande utlatande. Det ar klart att, sisom ocksd utskottet be-
tonar, férhandlingsresultatet icke kan vara for statsmakterna bindande, men
ur praktisk politisk synpunkt miste det te sig mycket olyckligt, om man vid
frigans avgorande bryter sonder det resultat, som man efter lang tid och
mycket arbete och ménga besvirligheter har kommit till samférstiand om.

Den reservation av herr Grinebo m. fl., som fogats till utskottets utlatande
och varom debatten nu ritt mycket har rort sig, giller frimst dyrortsgruppe-
ringen, men den frigan avgjordes ju i princip redan vid fjolarets riksdag vid
behandlingen och beslutet rérande skattegrupperingen. Ingen kan vil forestilla
sig, att riksdagen nu i dag skulle fatta beslut i motsatt riktning. Reservanterna
ha helt visst heller inte nagon tanke att s skulle ske, utan reservationen #r
en demonstration 1 politiskt syfte. Ingen kan ju férmena de irade reservan-
terna att pa detta sdtt halla vid liv och bldsa pa en viss propaganda, men
s8 som denna friga behandlats och nu ligger till forefaller denna uppkonstrue-
rade motsiitning vara en skiligen ofruktbar politik. Jag ber att &nnu en ging
f'é.i. 1be’conat, att frigan om dyrortsgrupperingen faktiskt i princip avgjordes i
Jjol.

Det har bide i reservationen och under debatten gjorts ganska fortvivlade
{6156k att framstilla fragan om dyrortsgrupperingen sisom en allmin intresse-
konflikt mellan landsbygden & ena sidan och stiderna & den andra. S& &r inte
fallet. Jordbrukarnas intressen beroras inte av denna de statsanstilldas léne-
friga i annan man &n jordbrukarna sisom medborgare #ro intresserade av
andra allminna frigor, och pa samma sitt ir det med de flesta andra folk-
grupper pa landsbygden. Snedvridningen av diskussionen i denna fraga tar sig
nistan groteska uttryck, di det t. ex. vid faststillandet av en fran 24 till 16
procent minskad spinnvidd av dyrortsskalan siges att det skulle £3 till folyd
»att inflyttningsstrommen till titorterna kommer att fortsitta i samma takt
som hittills. Stiderna skulle komma att fortsitta att suga till sig arbets-
kraften medan landsbygden i motsvarande grad avfolkas.»

Hur kunna sadana péstienden framstillas, och hur forhaller det sig 1 sjilva
verket med denna sak? Folksirommen fran landsbygden till titorterna har
viisentligen utgjorts av smabrukare, lant- och skogsarbetare samt grov- och
diversearbetare och med dessa jimforliga grupper. Dessa grupper ha inte pa
nigot silt berorls av statens lonesystem och lira inte heller komma att gora
det. Nir personer frin dessa grupper flyita till stider eller andra samhiills-
bildningar, ga de oftast till byggnadsarbeten, till industrien eller 4ill andra
slag av verksamhet, dir statens lénesystem icke iir eller har varit giillande.
De ha silunda i stort sett lockats frén landsbygden 1ill samhiillena av de ar-
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bets- och lonevillkor, som varit radande i enskild verksamhet inom industri- och
stadsniringarna. Statens lonesystem har, antingen det nu varit nagorlunda vil
avvigt eller mycket daligt, dock icke hait nigon egentlig betydelse for denna
befolkningsrorelse.

Nir det aterigen ir friga om antalet och mingden av statliga befattnings-
havare i stider och pa landsbygden, s& beror inte det heller av det statliga 16-
nesystemets konstruktion, utan av det antal befattningar, som staten genom
olika organ bestimmer skall finnas pa de olika orterna for att fylla olika upp-
gifter i statens tjanst. Det ar riksdagen som i stor utstrickning bestimmer
hur manga statstjinare som skola finnas fér olika behov, och de statliga af-
firsdrivande verken kunna ju ockséa efter foreliggande behov 6ka eller minska
den ligre personalens antal. Allts& kunna inte ens de, som lénas efter det stat-
liga lonesystemet, diarav piverkas att samlas i stérre antal pa vissa orter, t. ex.
i stiderna, utan antalet statstjinare pa varje ort bestimmes av staten sjilv.
Det statliga lonesystemet med dyrortsgruppering o. d. kan vara mer eller
mindre vil avvigt, men talet om att det skulle vara orsaken till inflyttnings-
strommen frin landsbygden till tatorterna ar fullstindigt grundlést.

Jag tror att vi nu dro timligen 6verens om att levnadskostnadsberikningar-
na fér nu gillande dyrortsgruppering varit i manga stycken skeva och miss-
visande. Ingen vill heller halla pa den gamla grupperingen, utan alla dro éver-
ens om dess slopande. Vi borde ocksd kunna vara 6verens om att staten, nir
den tar i ansprak sina befattningshavare for fullgérande av statliga tjanste-
aligganden pi olika orter, i rittvisans namn méste ge samma reallon at dem,
som fylla samma tjinsteuppgifter. Om noggranna och objektiva undersékning-
ar da visa t. ex. 20 procents skillnad i levnadskostnaderna pé olika orter, s&
blir ju samma nominallén i realiteten 20 procent mer pa vissa orter och 20 pro-
cent mindre pa andra. Det kan man ju inte finna rimligt och rittvist. Jo, mén-
niskorna &ro ofta verkligen si heskaffade, att de som f& den hogre reallénen
oftast finna det vara fullkomligt riktigt och rittvist, men ingen som far den
ligre reallsnen torde halla med om att det skulle vara riktigt. Och den som
vill d6ma objektivt, och det béra vi ju géra hir i riksdagen, méste nog halla pa
att reallsnen bor vara lika for samma tjinst och arbetsuppgift, samma arbets-
prestation,

Vi borde ocksi kunna vara overens om att prisundersékningarna for dyrorts-
grupperingarna bora goras med helt korta mellanrum, sa att grupperingen inte
behover baseras pa material, som inte ar aktuellt. Att s& goda och rittvisande
undersskningsmetoder som mojligt bora komma till anvindning sd att mojli-
gast riktiga resultat kan vinnas, torde vi ocksa kunna vara éverens om. Om ut-
vecklingen skulle forlopa sd, att levnadskostnaderna helt skulle utjaimnas olika
orter emellan, eller den kvarstdende skillnaden skulle bli s& liten att den inte
skulle ha nigon praktisk betydelse, s torde det ocksd g& ganska litt att fa
enighet om att slopa ett grupperingssystem, som inte lingre hade nagot under-
lag i verkligheten. Det forefaller mig som om vi med god vilja till saklighet,
rimlighet och rittvisa inte skulle behova strida om en friga sidan som denna.

Jag hiorde for en stund sedan ett yttrande av herr Fagerholm. Jag kunde
kanske inte fullt exakt uppfatta det, men jag tror att jag har meningen timli-
gen klar for mig danda. Han yttrade, att de forhandlingar, som nu forts, dro
de forsta verkliga foérhandlingar, som ha férts mellan organisationer av stats-
tjanare & ena sidan och deras principal, staten, & den andra. Det dr nu inte rik-
tigt, det har tidigare forts forhandlingar pd principiellt samma bas. Men herr
Fagerholm forsokte ur detta dra vissa konklusioner, och om jag inte missupp-
fattade honom, sade han, att statstjinsteminnen genom det underhandlingsre-
sultat, som nu har uppnatts, ha kommit i samma stillning gentemot staten
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som de kollektivavtalsanstillda arbetarna kommit 1 gentemot sina arbetsgiva-
re. Jag tror att han ocksa yttrade nigonting om att det dirmed var uppenbart,
att tjinstemannen ocksd hiadanefter ha mojlighet att antaga eller forkasta ett
uppnatt resultat. Ja, jag tror att statstjinsteminnen sjalva i allminhet ha en
battre uppfattning om sin stallning én att de skulle vilja utbyta sin fasta och
trygga stillning mot den otrygghet, den i alla fall under vissa tider ganska
vanskliga stillning som en arbetarpart har ute pi den fria lénemarknaden. Jag
har vid olika tillfillen resonerat med foretridare for statliga tjanstemanna-
organisationer om just detta spérsmal. Vi vilja inte, siger man, uppge var fas-
ta och sikra stillning som statstjinstemin. Jag tror att det i den vidaste ut-
strickning forhaller sig sa.

Det gar latt att slinga ut extrema yttranden i en debatt, men det kan ha
konsekvenser med sig, och jag tror att det vore ganska bra, om foretridarna
for olika organisationer, di de ge sig langt ut, tinkte sig vil f6r om konse-
kvenserna av sddana uttalanden.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Kyling: Herr talman! De férhandlingar, som forts mellan en statlig
l6nekommité och de stora tjinstemannaorganisationerna, aro de forsta av detta
slag. Det ar ju tre stora tjinstemannaorganisationer, nimhgen TCO, stats-
tjinsteminnens riksférbund och statstjinarkartellen, som varit férhandlings-
part & ena sidan, och lonekommittén & den andra.

Nar man liste l6nekommitténs betinkande och fick se att det ridde enighet
mellan de olika parterna, trodde man att det skulle g& relativt latt att 16sa denna
fraiga 1 riksdagen 1 dag. Visserligen star det 1 lonekommitténs betinkande, att
de olika delegaterna eller representanterna i 16nekommittén hade olika uppfatt-
ningar och, som det heter, 1 princip hyste mot forslaget avvikande asikter, exem-
pelvis 1 friga om lénenivin, lénernas dyrortsgradering och dennas avveckling
eller l6nernas rorlighet, men representanterna ha dock »ansett detta icke hindra
deras anslutning till det resultat, som kunnat uppnés vid férhandlingarnax.
Niar man liast detta och sedan sett utskottsutldtandet och funnit att savil ut-
skottsmajoriteten som reservanterna just ha tryckt pa att nigra visentliga for-
iandringar av denna dverenskommelse inte béra goras, blir man givetvis litet for-
vanad 6ver att det hiar finns en reservation, som gar mycket langt 1 krav pa for-
andringar av lonekommitténs forslag.

Jag vill bara forst, herr talman, siiga ndgra ord om sjilva loneregleringsfor-
slaget. Direktiven innehéllo ju att statstjinsteminnen skulle f& en kompensa-
tion for dyrtiden. De skulle {4 sidana léner, att de skulle kunna uppnd 1939 ars
reallonenivi. Det har visat sig, att denna reallonenivd har uppnitts och t. o. m.
overskridits av de ligre statstjinsteminnen. Mot detta forslag finns ingenting
att siga, ty de ligre statstjinsteminnen ha hir 1 landet haft l6ner, som 1 vissa
fall kunna sigas ha legat under existensminimum. Det dr dirfor ingen som helst
tvekan om att det hade varit en riktig vig att forsoka lyfia upp dessa léner
forst till reallonenivin och sedan en bit diriver.

Men man blir litet betiinksam, d4 man ser att lénekommittén betriffande de
hogre statstjinsteminnen inte ens har velat stricka sig sd langt, att lonerna
for dessa tjinstemiin kunnat Aterstillas till den realloneniva, som fanns 1939.
Jag ir viill medvelen om atlt ménga siga, alt dessa tjinstemin ha si hoga
inkomster, att de kunna klara sig anda. Det kommer emellertid kanske for
framtiden att bli ritt stora besvirligheter forknippade med rekryteringen av
de hogre statstjanstemannabefattningarna, direst man nu foljer denna linje.
Inom den privata foretagsamheten ger man dessa sina tjinstemiin hégre loner,
och foljden kan bli, att de bista av de tjinstemin, som vi ha inom de statliga
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verken och institutionerna, limna dessa mycket viktiga befattningar for att
6vergd 1 enskild tjinst.

Vad sedan betriffar den reservation, som av bondeférbundets representan-
ter har fogats till utskottets utlatande, vill jag framhélla, att jag 1 princip
delar den uppfattningen, att dyrortssystemet har dstadkommit mycket stora
svarigheter for hela vart land. Jag hade under foregidende héstriksdag till-
fille att bade motionsledes och hir i kammaren uttala min mening om den
saken. Redan d& féreslogo vi fran hégerhall 1 en motion, att det fran bérjan
skulle bli en ligre spannvidd an den av Kungl. Maj:t nu féreslagna, nimligen
12 procents spannvidd, och att detta endast skulle vara en 6vergingsform,
tills hela dyrortssystemet kunde slopas. Jag har niamligen ocksi den uppfatt-
ningen, att utvecklingen hir i landet gar mot en mycket kraftig sammanpress-
ning i fraga om priserna mellan de olika orterna. Jag &r ('jvertygad om att
systemet med standardpriser kommer att genomsyra hela landet pa ett helt
annat satt in tldlga,re For ovrigt finns det ju redan nu praktiskt taget inte
ndgon sk111nad 1 levnadskostnader annat an nar det giller hyresomra,det Ar
det vissa priser, som ligga ligre p& landsbygden, #ir det andra priser, som
ligga ligre 1 stiderna. Men i friga om hyresnivan skiljer det sig ganska be-
tydligt — det kan inte bortresoneras i detta sammanhang — och vi behsva
fordenskull f& mojlighet till tdtare férhandlingar mellan tjinsteminnens or-
ganisationer och en statlig lénekommitté.

Nir den kungl. proposition, som vi i dag behandla, kom pé riksdagens bord,
var jag med och motionerade om att fran riksdagens sida skulle goras ett ut-
talande om Onskviardheten av titare forhandlingar #n vad tidigare har varit
fallet. Jag hilsar nu med tillfredsstillelse, att ett enigt utskott har gatt pa
den linjen. Vad motionirerna siga om att det finns stora oligenheter forenade
med den stelhet, som méaste kiinneteckna dyrortsgraderingen, och att det bor
foretagas en oversyn av det statliga lonesystemet med kortare tidsmellanrum
an hittills varit brukligt, understryker namligen utskottet med orden: »Ut-
skottet kan helt ansluta sig till syftet med detta forslag.»

Om man gor verklighet av detta och det alltsd blir tidtare forhandlingar,
kommer det helt siakert att vid en kommande forhandling, kanske om négra
ar, visa s1g, att det dyrortssystem, som vi nu ha, méste stallas pa a,vskrlvnmg
Jag ar, sdsom Jag tidigare sade, overtygad om att sammanpressningen 1 frage

iserna, kommer att fortga Men det kommer ocksi att betyda ofantligh
mycﬁet hur hyreskostnaderna, pd landsbygden komma att beriknas. Som det
nu &r, beriknar man enligt min uppfattning dessa kostnader alltfor lagt. Det
kostar for nirvarande atskilligt mycket mer att bygga en bostad pé landet an
man har velat rakna med, nir det gillt att faststilla hyresnivan. Jag hoérde
for en tid sedan talas om att for en tjinstemannabostad, innehdllande tre rum
och kok, byggnadskostnaden hade uppgétt till 57 000 kronor. Rikna vi med
en ranta av 6 procent, kommer man upp till en hyresnivd som ar lika hég som
i Stockholm. Nu kanske detta exempel, taget frdn Norrland, dr ett unikt exem-
pel, men jag har i alla fall velat anfoéra det. Jag skulle tro, att byggnads-
kostnaderna p& landsbygden fér en sddan bostad 1 regel hilla sig omkring
30 000 kronor. Redan detta medfér emellertid en visentlig stegring av hyres-
nivén 1 forhéllande till den nivd, ddr hyrorna pa landsbygden for nirvarande
anses hgga

Det ir 1 detta sammanhang kanske pa sin plats att framhilla, att lands-
bygdens tjinstemin givetvis béra ha samma férméner och samma reallsn som
ovriga t)instemin, nigot som vil ingen torde bestrida. Men mycket kommer
harvidlag att bli beroende pa hur man i framtiden hyressitter de tjinstebosti-
der som finnas ute pa landsbygden. For niarvarande ar denna hyressidttning
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ganska lag i forhallande till priserna i den oppna bostadsmarknaden. Skola
emellertid nu dessa hyror hojas si att de motsvara en normal forrintning av
byggnadskostnaderna, kommer det omedelbart att utgora ett bevis for att hela
dyrortssystemet bor avvecklas, ty di kommer hyresnivan pad landsbygden att
nirma sig de hyror som finnas 1 stiderna.

Jag boérjade mitt anférande, herr talman, med att framhélla, att det inom
l6nekommittén radde enighet om att fororda det system, som ligger pa riks-
dagens bord. Bondeférbundet har emellertid nu for sin del kommit med for-
slag om en visentlig dndring av detta system. Fragan blir da, om tjinstemin-
nens olika organisationer och framfor allt férhandlingsdelegerade kunna god-
taga en sddan sak. Jag skulle for min del tro, att dessa organisationer ha for-
vintat, att riksdagen inte skulle gora nigra storre dndringar i forslaget. Vi
kunna ju géra det tankeexperimentet, att samtliga partier hir i riksdagen hade
framfort lika ingripande #ndringsfoérslag som bondeférbundet gjort. D4 hade
ju hela resultatet av fésrhandlingarna blivit sénderbrutet, och jag kan inte tin-
ka mig annat #n att nya férhandlingar hade méast komma till stind, ty man
kan inte i en statlig lonekommitté lova en sak och sedan i riksdagen pa visent-
liga punkter gi ifrédn detta.

Nir jag salunda vid denna riksdag inte har vickt nigon motion, i vilken
jag exempelvis begir en ligre spinnvidd #n den som lénekommittén har féror-
dat, har det uteslutande varit dirfér att jag har ansett, att man icke bor bryta
den 6verenskommelse, som kommit fram sdsom en produkt av de forda férhand-
lingarna.

Innan jag overgir till den andra reservation, som fogats till utskottsutlatan-
det, skulle jag vilja siiga nagra ord med anledning av de siffror, som herr
Rubbestad dragit fram i sitt anférande.

De loneskillnader, som herr Rubbestad pivisade, dro nog riktiga, om man
lagger upp saken si som han gjorde och alltsd utgir fran det statliga lone-
systemet 1936. Men sedan dess ha ju tjinsteminnen fatt ett rorligt tillige
och ett kristilligg p4 grundlénerna, vilka tilligg for nirvarande uppgd till 31
procent. Det maste d& naturligtvis vara riktigare att utgd frin lonerna, sidana
de voro efter dessa tillages tillkomst. Go6r man det, finner man att 1 femte 16ne-
graden, som herr Rubbestad hir tog som exempel, skillnaden nu utgér 1 069
kronor, medan den efter det féreliggande 16neregleringsforslagets genomforande
stannar vid 672 kronor. Detta visar alltsd fullkomligt motsatsen till vad de siff-
ror gjorde, som herr Rubbestad hir drog fram. Gar jag till elfte lonegraden,
ar skillnaden nu 1446 kronor, och efter loneregleringens genomférande blir
den 948 kronor. I tjugonde lonegraden ar skillnaden nu 2 170 kronor, men efter
léneregleringens genomfoérande uppgir den till 1 392 kronor. Det #ir alltsid en
iga,(;lskav, visentlig olikhet mellan dessa siffror och dem, som herr Rubbestad ta-
ade om,

Den minskning i spinnvidden, som nu kommer att ske, betrakta vi alltsa
som ett av de forsta stegen mot ett avskaffande av hela dyrortssystemet. Man
maste hela tiden hédlla klart i sikte, att detta dyrortssystem inte far uppritt-
hallas pd konstlad vig en dag lingre &n som #dr nodvindigt, och jag &r, herr
talman, 6vertygad om att genom den allt kraftigare prissammanpressningen
liksom genom de mojligheter till titare forhandlingar, som 6ppnas, kommer
dyrortssystemet si smaningom att kunna avskrivas.

Sedan vill jag, innan jag slutar, herr talman, endast siga nigra ord om den
reservation, som ir avgiven av herr Andrén m. fl.

Det ar ju bara pi en punkt som denna reservation vill giora en dndring 1
utskottsutlatandet. Sasom alla vil redan —— genom de anféranden som hallits
hir och genom att lisa utskottsutlitandet — ha erfarit, har utskottet i1 en
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passus pa s. 28 1 utlitandet forutsatt, att sidana arbetsuppgifter av socialpe-
dagogisk art, som kunna tinkas férekomma, skola utan siirskild gottgorelse
fullgéras av lirarpersonalen.

Man far inte férvana sig, om lirarpersonalen frigar sig vad det ar som ut-
skottet hiar syftar pa. Ar det bara pa lararens skyldighet att vakta barnen vid
skolbarnsbespisningen, eller finns det dven andra saker som utskottet har tinkt
pa? Fran ldrarhall riknas till atgirder av socialpedagogisk karaktir inte bara
barnbespisningen, utan dven koloniverksamheten, savil som vissa skyldigheter
1 friga om barnens fritid och annat sidant. Det skulle vara ytterst virdefullt,
om man hir av statsutskottets talesman kunde fa ett klart besked om hur langt
utskottet syftar i detta avseende.

Dartill kommer att Tjinsteminnens centralorganisation, till vilken denna
grupp av tjinstemidn hor, har velat fi upp dven denna sak till férhandling.
Jag kan inte finna, att det da #r riktigt att riksdagen binder lénekommittén
med ett sidant uttalande, som utskottet hir har kommit med. Lonekommittén
bér 1 stillet, precis som hosten 1945, fa relativt fria hinder, nir det giller att
triffa en uppgorelse med statens tjinstemin.

Detta dr enligt min uppfattning en ganska typisk forhandlingsfriga, och jag
vidjar darfor till kammaren att stédja reservationen, vilken ger mojlighet till
sadana forhandlingar mellan Tjinsteminnens centralorganisation & ena sidan
och en statlig 16nekommitté & den andra.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till den reservation,
som dr fogad till utskottets utlditande av herr Andrén m. f1.

Herr Mértensson: Herr talman! Jag har den bestimda uppfattningen, att
den enda tinkbara losningen av denna friga i nuvarande lige ir att utskottets
forslag bifalles. Man kan nimligen inte, sisom flera talare hir tidigare an-
fort, bortse ifran att det forslag till reglering av statstjinsteminnens loner, som
nu foreligger, har tillkommit genom fria forhandlingar mellan representanter
for tjinsteminnens organisationer och for staten, Om nigra mer visentliga #nd-
ringar av denna mellan de olika representanterna triffade uppgérelse skulle
vidtagas, kan detta leda till ganska stora svarigheter f6r framtiden.

Men det #r alldeles sjialvklart, att det kan rida delade meningar om huru-
vida, tidpunkten just nu ar den limpligaste for genomférandet av en si omfat-
tande lonereglering som det hir #r friga om. Det har framfér allt fran borger-
ligt hall sagts, att en 6kning av lonerna pa den allminna marknaden skulle
under nuvarande férhallanden, med den ritt kinnbara varubrist som rader,
kunna fororsaka ganska stora svarigheter och medféra en omfattande infla-
tion, Men, herr talman, jag utgir ifran att en Skning av statstjinsteminnens
loner kommer att ha samma verkan pi prisnivin som en l6nedkning for lon-
tagarna pi den allminna arbetsmarknaden.

Ett beslut 1 dag skulle siledes medfsra att varupriserna skulle skas och att
en gkad fara for inflation skulle intrida. F6r min del ir jag trots detta beredd
pé att yrka bifall till utskottets forslag. Jag har emellertid inte velat underlata
att framfora dessa enkla synpunkter, detta framfor allt darfor, att varningarna
for en inflation alltid uttalas pa ett starkare och kraftigare sitt nir det ad
fraga om loneforbittring for arbetarna dn nir det giller loneférbattring for
tjanstemin., Enligt min mening forhaller det sig som det forut sagts s, atf
det méste medféra samma verkningar pa képkraften antingen en loneforbatt-
riné; sker for tjinstemannagrupper eller fér arbetarpa i den allminna mark-
naden.

Herr Rubbestad har gjort gillande, att den féreslagna spinnvidden mellan
Ionerna i hogsta och ligsta dyrortsgruppen ar alltfor kraftigt tilltagen. Men det
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forhaller sig ju sa, att en uppgorelse triffats mellan representanter for tjinste-
minnen och representanter for staten. Vid den uppgorelsen har man enats om
denna spinnvidd pd 16 procent. Herr Rubbestad nimnde #ven vissa siffror,
men dessa grunda sig — anser jag — pa en nagot felaktig utgingspunkt. Om
jag icke missuppfattat herr Rubbestad, jimforde han de nuvarande grund-
lonerna med de grundléner, som lsnekommittén foreslér, skade med 6 procent.
Men skall man, som en foregiende talare riktigt anmirkte, gora en jimforelse,
skall man gora en jimforelse mellan de grundléner. som fér nérvarande #ro
gillande, skade med 31 procent, och de grundloner som kommittén foreslar —
dessa framgd av propositionen -— tkade med 6 procent. Gora vi en jimfoérelse
efter dessa grunder, komma vi till ett nigot annat resultat #in herr Rubbestad
gjorde. Om jag exempelvis tar fjarde loneklassen, foreligger det nu en loneskill-
nad mellan hogsta och ligsta ort pa 1 066 kronor. Om jag tar samma loneklass
i det nya férslaget — den har ett annat nummer och betecknas dir som nr &
— forefinnes dir en loneskillnad pa 804 kronor mellan hogsta och lagsta dyr-
ortsgrupp. Tar jag femte loneklassen komma vi med samma utgdngspunkter
fram till en skillnad pa 1 069 kronor, sisom férhallandena dro nu, men enligt
foreliggande fjrslag pa 852 kronor. Hoppa vi sedan upp till sjuttonde l5ne-
klassen foreligger nu, om vi rikna med grundlénen plus 31 procent, en skillnad
p& 1 854 kronor. Enligt forslaget blir det en skillnad pa 1464 kronor mellan
hégsta och ligsta dyrortsgruppen. Vi maste alltsi konstatera att har skett en
ganska stark sammanpressning av lénenivan for befattningshavarna i hogsta
och lagsta dyrortsgrupperna.

Till detta vill jag endast anféra ytterligare ett par siffror fran den allminna
lsnemarknaden betriffande den spinnvidd mellan hogsta och ligsta dyrorts-
grupp som forekommer. Om vi sl upp Statistisk arsbok for 1944 och studera
16nerna dir inom de olika dyrortsgrupperna, finna vi att medelfértjinsten per
timme f6r samtliga niringsgrenar dr kronor 2:42 i hogsta gruppen och kro-
nor 1:53 1 den ligsta. Det utgdr en skillnad i lonehiinseende 1 6ppna markna-
den pa icke mindre &n 38 procent. Det dr mojligt att hir skett en liten sam-
manpressning under de senare &rens lonerrelser, men jag tror dock icke ath
denna sammanpressning varit av nigon visentlig storleksordning. Jag kom-
mer med hinsyn till dessa siffror till det resultatet, att jag tror att det kom-
mer att taga lang tid och i vissa fall fororsaka méanga svarigheter, innan spénn-
vidden mellan Iénerna i hégsta och ligsta dyrort inom det fria niringslivet kan
pressas tillsamman till hogst 16 procent, som hir foreslas for statstjinstemén.

Jag skall icke nirmare g& in pa den reservation, som framforts av herr An-
drén med flera. Jag tror att folkskollirarkdren har blist upp denna fraga tall
allt for stor omfattning. Med det skrivsitt i motiveringen. som utskottet an-
viint, innebir det knappast nidgonting annat éin att lirarna skola kunna aliggas
att vid skolméaltiderna ha en viss uppsikt 6ver barnen, si att de upptrida pa
ett stidat sitt under den tid de intaga sin maltid. Jag utgar ifran, att detta
kommer att bli varken s& tidsodande eller si anstringande fér lirarnas vid-
kommande som man tror. Jag kan ju nimna, att forsta kammaren med myec-
ket stor majoritet redan tagit utskottets forslag utan andring av motiveringen.

Herr Rubbestad drog #ven upp en annan fraga i denna debatt, nimligen fré-
gan om dyrortsgrupperingen. Jag vill till detta endast 1 korthet framhalla,
att jag har den uppfatiningen att denna friga om dyrortsgrupperingens vara
eller icke vara avgjordes av 1945 ars riksdag. Sedan denna tid har det icke in-
traffat nagra sadana forhillanden, som kunna foranleda riksdagen att intaga en
annan standpunkt 1 denna friaga 1 ar.

I ovrigt vill jag bara tilligga, att jag icke ser pa denna friga pd samma
gilt som herr Rubbestad och 6vriga bondeforbundare gora. Jag iir ndmligen
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icke absolut 6vertygad, att cm samma lsner skulle betalas pa rena landsbygden
som pd dyrorterna, detla skulle komma att motverka flykten fran landsorten.
Jag tror snarare att om ett sidant l6nesystem utan vidare skulle genomféras,
skulle det verka i rakt motsatt riktning. En stor del av de niiringsgrenar, som
f6r niarvarande dro forlagda pd landsbygden, komme, om de méiste betala sam-
ma loner och ha samma omkostnader som i stiderna, att taga under vervi-
gande, om det ej vore lampligare att forflytta verksamheten till mera centrala
delar av landet, dir kommunikationsférhillandena #ro hittre for dem #n pa
landsbygden. Vad kommer detta att medfsra? Jo, att flykten fran landsbyg-
den kommer att tilltaga i 6kad omfattning med det resultatet, att landsbygden
komme att bli folkfattigare och tristare @n vad den #r for nirvarande.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Under den debatt som férts hir i
flera timmar i denna fraga, som ju #&r av stor betydelse, ha olika, meningar
framforts. Nigra talare ha gjort gillande, att fragan ir ganska enkel for
riksdagen. Om jag fattade den senaste talaren ritt, tycktes han utgd ifran, att
overenskommelse om léneregleringen traffats mellan staten och tjinstemanna-
organisationerna och att frigan om dyrortsgrupperingen avgjordes i fjol, ergo
skulle ingenting annat vara att géra &n att 6verlamna till Kungl. Maj:t att
faststilla dessa beslut. Om s& skulle vara fallet, vore det, tycker jag, ganska
meningslost att Sverhuvud taget diskutera fragan. Jag forutsitter emellertid,
att riksdagen enligt riksdagsordningen icke bara har ritt utan ocksa skyldig-
het att behandla och granska den proposition, som hir foreligger, fran de
synpunkter som riksdagen fér sin del anser béra liggas pa fragan.

Sjilva underhandlingarna med tjinstemannaorganisationerna har Jag for min
del sett frin den utgdngspunkten, att det givetvis ligger ett mycket stort vir-
de i att man diskuterar och 6verligger med de olika organisationerna, si att
man far dem att forstd den stillning staten har och eventuellt kommer fram
till en standpunkt, dir vederbsrande organisationer sjilva i viss utstrickning
fa taga ansvaret f6r de beslut, som fran Kungl. Maj:ts sida framliggas. Jag
vill ingalunda f6r min del forringa virdet av dessa underhandlingar. Men jag
bestrider att riksdagen dirigenom pa nagot sitt betagits ratt att prova fra-
gan, nigot som ju riksdagen, som sagt, enligt riksdagsordningen har bade
ratt och skyldighet att gora. Det ar utomordentligt intressant att lyssna pa
de olika talarna. I synnerhet lyssnade jag med stort intresse till herr Ky-
lings anforande. Jag funderade litet p4 vad han skulle yttra, ty frin de trak-
ter, dir han hér hemma, har det kommit en skrivelse till statsutskottet, 1 vil-
ken skrivelse man icke alls synes vara beliten med det forslag, som har fore-
ligger. Herr Kyling sade, att han har samma stindpunkt i Ar som férra &ret.
Han ville ha haft en mindre spinnvidd mellan lénerna i hogsta och ligsta
dyrortsgrupperna. Som ndgon slags évergangsform ville han ga ned till en
spannvidd av 12 procent. Men eftersom det nu finns en Gverenskommelse mel-
lan tjinstemannaorganisationerna och staten, ville han inte driva den saken.
Om jag fattade honom ritt, begrinsade han sig till att endast begira strykning
av det stille i utskottsmotiveringen, varom yrkande jimvil foreligger fran
herr Andréns m. fl. sida. Jag forstir, att det med de utliggningar herr Ky-
ling gjorde i somras i valrérelsen #r svart fér honom att klara situationen
sidan den &r i dag. Darfér var han sjalvfallet nsdgad att g fram pa den na-
got knaggliga viig han gick pd for att komma till ett resultat, som jag dock
tycker var ganska magert frin hans utgéngslige.

Tillit mig, herr talman, att sedan ockss beréra vad en annan talare yttrat
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under debatten. Det #r ju s&, att man 1 allminhet har mycket god tid att
lyssna till och forsgcka fatta vad herr Svensson i Ljungskile siger hir 1 kam-
maren. Han drog upp négon slags inkonsekvenshistoria, som bondeférbundet
skulle ha gjort sig skyldigt till. Nar herr Svensson i Ljungskile yrkade péa
andring 1 avtalet om jordbruksprodukternas prislige, fick han fran bondefér-
bundshall det svaret, att bondefsrbundet icke i det hiinseendet ville gd med
honom. Men nu, menar han, gar bondeférbundet fram med friskt mod och
bryter mot ett avtal av denna beskaffenhet. Jag skulle vilja séiga, att han
hade varit mycket starkare i sin argumentation, om han varit konsekvent och
tagit avstand, bade nar det giller avtalet om jordbrukspriserna och det av-
tal varom nu #r friga. Men det gjorde han inte. Han ville ha #ndring pa av-
talet om jordbrukspriserna, men detta avtal tycks han vilja acceptera efter
nagon tvekan. Han sitter alltsd, s& vitt jag kan bedéma ligef, 1 samma bat
som vi. Han har klandrat det forra avtalet men gér med pa detta avtal. Jag
tror inte, att han kan ligga nigon storre tyngd i sitt klander mot bondefor-
bundet. Klandret drabbar indirekt honom sjialv, ty han befinner sig som sagt
i precis samma liage som vi. I ena fallet har han velat g& emot, men i detta
fallet gar han med. Han har genom sina egna atgirder brutit udden av sin
argumentation.

Herr Svensson 1 Ljungskile gav sig sedan in pd en kritik av den uppfatt-
ningen, att det i vir reservation innefattade forslaget skulle, direst reservatio-
nen vunne riksdagens bifall, p& ndgot sitt motverka vad han kallade folk-
vandringen. Han ansdg den sistnimnda frigan vara av saddan betydelse, att
den icke nimnvirt kunde paverkas av denna lilla léneregleringsfriga. Ja, om
man kallar flykten fran landsbygden for folkvandring, kan ju herr Svensson
i Ljungskile ha ratt. Men jag tycker vi kunna begrinsa oss till vad det hela
egentligen &r. En lonereglering med dyrortsgruppering medfér obestridligen
en dragning fran landsbygden till titorterna; den uppmuntrar alltsd direkt
forflyttning fran landsbygden till titorterna. Om dyrortsgrupperingen upp-
hér, kan jag inte se annat &n att konsekvensen &tminstone skulle bli en minsk-
ning av denna sugning fran landsbygden. Dérigenom skulle man hejda — jag
hoppas #ven herr Svensson i Ljungskile ville vara med dirom — denna flykt
fran landsbygden, som hotar att ta en sddan omfattning, att vi icke kunna ase
densamma utan bekymmer.

Herr Svensson i Ljungskile sade vidare nagot — jag vet icke om jag fatta-
de honom ritt — men s& vitt jag forstdr innebar det detta, att om vi finge
igenom vart forslag, sa skulle det icke medféra for jordbrukets folk annat dn
skade skatter. Jag blev mycket overraskad av att herr Svensson i Ljungskile
kunde gora ett sidant uttalande, om jag nu fattat honom ritt. Jag kan icke
forsta varfor ett genomforande av vart forslag skulle leda till ékade skatter.
Jag kan till nods forstd honom, om han siger att jordbruket skulle fa ckade
utgifter p4 grund av att lénestandarden pd landsbygden skulle komma att
hojas, ndgot som for jordbrukarna komme att medféra ckade utgifter for den
anstallda arbetskraften. Men jag hoppas att iven herr Svensson 1 Ljungskile
ir med om att vilja bibehalla det system, pd vilket vi byggt jordbrukspriser-
na, d. v. s. livsmedelspriserna, ndmligen att de skola ticka kostnaderna for
produktionen. Gora vi det, skulle vart forslag, savitt jag forstar, icke ha ni-
gon annan inverkan dn den att priserna i detta hinseende komme att f6lja
arbetspriserna, och det @r vil ingen som vill bestrida att ett sadant tillviga-
gangssitt dr det riktiga i det sammanhanget. Jag hoppas att herr Svensson 1
Ljungskile icke vill gora avsteg frin den principen eller tvivlar pa att den i
fortsitttningen skall kunna bibehéllas.

Detta var nigra ord om vad somn sagts av nigro talare. Jag skall icke giva
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mig in 1 nigon diskussion med de speciella loneexperterna i detta drende. Nir
man emellertid betraktar dyrortsgrupperingen som en relativt sekundir fraga
1 detta sammanhang, d& tycker jag att man underskattar bade den ekonomiska
och — kanske dnnu mera — den psykologiska effekten. Jag har ej haft moj-
lighet att folja debatten hela dagen i kammaren, s& jag vet inte allt vad som
har yttrats hir, men det sades i utskottet, att om man icke, som vi reservan-
ter féreslagit, hojer lonerna i de hogsta dyrorterna, skulle det kunna resultera
1 att tjainsteminnen 1 de hogsta léneklasserna i dessa hogre dyrorter komma
att ¢vergd till privat tjinst. Jag pipekade da i statsutskottet, att den risken
foreligger 1 minst lika stor utstrickning, di det géaller dem som #ro anstallda
1 statens tjédnst p4d de ligre dyrorterna, ty de orittvisor i l6ner, som dirvidlag
kunna konstateras, dro an stérre for befattningshavarna dar. Frestelsen att
overga till civil tjanst 4r darfor stérre for dem som bo ute pa landsbygden
eller 1 de mindre tiatorterna.

Det &r ju tre punkter 1 detta forslag som reservanterna tagit upp: dyrorts-
grupperingen, loneregleringen och maximeringen av det rérliga tilligget. Om
det senare skulle jag vilja siga, att nir vi nu g in for en omreglering spelar
procenten sjalvfallet mindre roll &n tidigare, beroende p& den ligre procent-
satsen, men principen ar vil lika klar 1 dag som nagonsin. Om emellertid det
rorliga tillagget skall tjina till att ticka trycket av dyrtiden, de hogre lev-
nadskostnaderna, si kan jag inte begripa att detta tryck ar stérre for en in-
komsttagare i de higre lénegraderna, med Sver 10 000 kronors inkomst, &n
for dem 1 de ligre. Om man forfar pa det foreslagna sittet, betyder detta, att
det rorliga tilligget inte bara ir avsett att ticka de héjda kostnaderna, utan
da innebdr det en reell 16neférméan, och jag undrar om det nigonsin varit riks-
dagens mening att det skall vara si. Darfor ha vi i reservationen ansett att
man inte bor dndra maximisiffran utan hilla pa att det rérliga tilligget fort-
farande skall beriknas & ett hogsta belopp av 900 kronor per ménad.

Inte heller kan jag finna det lyckligt att gora ndgot uttalande om sjuk-
vardsférmanerna. Aven om man i dag hir i riksdagen tar med litt hand pa
de dndringsforslag reservationen férordar, s& ar jag Gvertygad om, herr tal-
man, att det finns mycket stora grupper i detta land, som f5lja denna friga
med mycket stort, jag skulle nistan vilja siga, med spiant intresse.

Det har 1 utskottsutldtandet talats om att man med kortare tidsmellanrum
bor upptaga lonefrigan till férnyad prévning, varigenom man bittre skulle
kunna fslja utvecklingen pa omradet, och det kan ju vara méjligt. Men varje
gang som vi behandla detta spérsmél kommer man med eller mot sin vilja
fram till den 6vertygelsen, att skillnaden 1 friga om omkostnader mellan de
ménniskor, som bo pa landsbygden eller de mindre titorterna, och dem pa de
s. k. hogre dyrorterna alltmer minskas. Vi fa vil avvakta utvecklingen, men
vi ha likvil inte ansett oss bora underlata att siga var mening vid detta till-
falle. Darfor, herr talman, ber jag for min del att f& yrka bifall till den av
herr Grianebo m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Svensson 1 Ljungskile erhsll pa begiran ordet fér kort genmile och
yttrade: Herr talman! Den féregiiende talaren yttrade i en inledande replik ro-
rande mitt anférande, att man i allmiinhet har god tid bade att héra och tinka
pa de ord som jag siger. Av innehillet i repliken att déma skulle herr Svensson
1 Gronvik ha behsvt atskilligt mer tid att hora pa. Han siger nimligen bl. a.,
att jag hade varit mera konsekvent om jag nu yrkat dndringar av utskottets
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forslag. Jag har fullt konsekvent bade i viras och nu hivdat riksdagens fria
provaingsritt och dess mojlighet att stilla indringsférslag men inte att kon-
sekvensen ocksd skulle innebira, att man alllid stiller dndringsforslag — det
ar en slutsats som nog far std for herr Svenssons 1 Grénvik egen rikning.

I fraga om skatterna var det ju s, att jag punkt for punkt diskuterade de
olika riktningar, i vilka man kunde tinka sig konsekvenser av det hgjda lone-
laget pa landsbygden. Jag sade att om bondeférbundet lyckas overtyga stats-
makterna om att det ir lika dyrt att bo pa landsbygden som i Stockholm, s&
riskera vi val ocksd, ndr naturaprodukterna skola uppskattas, att f& samma
pris p& landsortsbostiderna som pa stockholmsbostiderna, och d& blir det utan
tvekan bra mycket hogre skatter,

I diskussionen om priserna har jag manga ginger sagt min mening, och jag
sade dven i1 mitt anférande nyss att jag tror, att riattvisekravet ar det som
bar lingst bade nir det giller lsnerna p& landsbygden och jordbrukets pro-
duktpriser. Diarfor ar det sjalvklart, att produktionskostnaderna skola tickas
och en rimlig foretagarvinst ocksi finnas.

Herr Kyling erholl likaledes p& begiiran ordet for kort genmile och anférde:
Herr talman! Herr Svensson i Gronvik sade 1 sitt senaste anfoérande, att jag
hade mycket svart att hir gora gallande vad jag sagt ute 1 valrorelsen. Det
ar ratt underligt att herr Svensson i Grénvik drar in sddana historier i de-
batten i dag. Jag vill emellertid nu bara siga herr Svensson, att jag tycker
det skulle vara mycket svarare fér bondeférbundet och herr Svensson i Gron-
vik att kunna gora gillande, att den motion som frin det hallet vickts har
nagon som helst samstimmighet med vad bondeférbundets talesmén yttrade
i valrérelsen. Jag kan bara peka pa radiointervjun, d& herr Pehrsson-Brams-
torp blev angripen p& den punkten. D4 férnekade herr Pehrsson-Bramstorp
att han sagt just detta som sedan &terkom i bondeférbundets motion i host!
Jag skulle darfor vilja rekommendera herr Svensson i Gronvik att icke kasta
sten s& linge han sitter i glashus.

Herr Svensson i Gronvik, som jamvil pd begiran erhsll ordet for kort gen-
mile, yttrade: Herr talman! Av det yttrande, som herr Svensson i Ljungskile
fillde betriffande bostiderna, kan jag inte utlisa nigot annat &n att han anser
det vara sjalvklart, att bostadsstandarden i titorterna skall vara sa hog att det
ar uteslutet att den skall kunna férekomma pé landsbygden: da skulle det bli
s& hoga skatter. Reflexionerna gira sig sjilva.

Vad sedan herr Kyling betraffar tror jag nog att vi bondeférbundare skola
forsoka halla vara vallsften — jag hoppas att herr Kyling haller sina lika
bra — och dirfér tror jag inte herr Kylings bekymmer fér oss i den vigen
behéva bli sa stora.

Herr Kyling erholl pa begiiran anyo ordet £61 kort genmiile och anférde: Herr
talman! Det ir riktigt att herr Svensson kan klara sina valloften genom den-
na reservation, men vi skola ocksd halla i minnet att man i lonekommittén icke
haft nigon sidan reservation. D& frigar jag, herr talman, vilket 4r rikligast:
att halla en overenskommelse mellan firhandlingsparterna, tjinsteminnen & cna
sidan och statens lonekommitté & den andra, eller frangd den?

Jag har klart och tydligt i mitt anforande givit beligg for att jag fortfa-
rande intar den standpunkten att dyrortssystemet méaste avskaffas, men det
skall ske pa den viren att en prissammanpressning kommer att visa sig natur-
lig. Vad jag hir hallit pd #r alt man skall respcktera en Gverenskommelse
som ir triffad och inle springa ifran den, som det parti gjort for vilket herr
Svensson 1 (ronvik ir lalesman,
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Hirpé yttrade:

Herr Andersson i Malmo: Herr talman! Jag vill liksom flera andra talare
hdr konstatera, att det férslag som hir foreligger dr ett resultat av forhand-
lingar emellan representanter for staten och representanter for statstjinste-
ménnens organisationer. Jag vill framhélla for herr Senander, som yttrade
att det var forsta géngen detta forekommit, att liknande férhandlingar for-
des med 1936 ars lénekommitté, och liksom nu triffades iven d& en Gverens-
kommelse, som riksdagen slutligen foljde. Nir forhandlingar pa detta sitt
dgt rum och en Overenskommelse dr triffad bor man inte utan starka skil
ifran riksdagens sida gora dndringar i densamma. Dessa férhandlingar iro
nimligen i sig sjilva ur det allminnas synpunkt si mycket virda, att vi inte
hiar skola gora nagra avsteg, som inte #ro absolut nédviandiga. Det ar klart
att vi pd mindre punkter, som avse vissa detaljer, skulle kunna gora #nd-
ringar utan att 6verenskommelsen kunde betraktas som bruten, men detta kan
inte gilla betraffande fundamentala delar av overenskommelsen.

Den reservation, som har féreligger och ir byggd pa den motion som tidi-
gare dr vickt, bryter den ¢verenskommelse som #r triffad, den saken ar tim-
ligen klar. Jag ar inte mycket férvanad over att bondefsrbundet pa nytt kor
fram med dyrortsgrupperingen. Det dr politiska skil som iro anledningen har-
till, det &r inte sakliga skil. Den stindpunkt som bondeférbundet intagit 1
dyrortsgrupperingsfrdgan gor sig mycket bra i den politiska propagandan pé
landsbygden, men den har, som jag nimnde, intet starkt sakligt underlag. Hir
har framhallits att riksdagen redan i fjol fattat beslut i dyrortsgrupperings-
frigan. Genom den utredning som gjorts har konstaterats, att det fortfarande
finns avseviirda skillnader i fraga om dyrheten olika orter emellan. Den prin-
cip, som maste gilla 1 friga om lonesittningen, ar att for att f3 lonen lika
mycket vird pa alla orter méste den ocksd vara variabel med hinsyn till kost-
naderna pa de olika orterna. Den nya dyrortsgruppering, som vi vil snart
skola fa, avser att hirvidlag stilla de olika orterna 1 det riatta forhallandet till
varandra. Utskottet har for sin del uttalat att dylika undersskningar om dyr-
hetsgraden pa de olika orterna skola géras med titare intervaller dn hittills.

Jag har funderat over vad resultatet egentligen skulle kunna bli i hindelse
reservationen komme att bifallas. Hiar giller det ju léner till statens tjanste-
min, det giller inte 16ner pad den fria marknaden. Det 4r inte alls sikert att
overliggningar och 6verenskommelser och beslut om lénesittning pa den fria
marknaden komme att félja de dyrortsgrupperingsbeslut, som statsmakterna
fatta. Det giller hir endast statstjinstemin, och skulle man se efter vilka
statstjinstemin pa landsbygden som saken nirmast kan komma att gilla, und-
rar jag om det inte i forsta hand #r folkskollirarna. Dirfor skulle, sivitt jag
kan se, bondeférbundets aktion — om den skulle vinna framgéng — i frimsta
rummet komma att resultera i en héjning av landsbygdsfolkskolldrarnas lner
1 tamligen hastigt tempo, fran en grundlon pa 6 000 kronor i 17 léneklassen till
en 16n pa 7 140 kronor.

Herr talman! Det var dnnu en sak jag ville framhalla, nir jag nu har be-
girt ordet. Jag #&r fér min del inte riktigt nojd med férslaget sidant det ar
pé en punkt, namligen 1 friga om maximeringen av det rorliga tillagget, d. v. s.
den hégsta lonesumma pé vilken ett rérligt tilligg skall utgd. Den har héjts
nu i forslaget fran 900 kronor till 1 200 kronor per ménad. Jag kan inte finna
att det forslaget &ar tillrickligt sakligt motiverat. Det &r klart att det maste
finnas en differentiering, en skillnad i Ionesittningen med hinsyn till olika
omstindigheter, kvalifikationer, ansvar och befattningens art. Men detta an-
ser jag skall avvigas vid sjilva lonesittningen och inte genom bestimmelser
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om det rorliga tilligget, som ar kompensation fér levnadskostnadernas steg-
ring. Denna kinns hardast for de ligsta inkomsttagarna och mindre hird —
det tror jag vi alla fa konstatera — for de hogsta lontagarna. Jag skulle dir-
for helst ha sett att den gamla bestimmelsen statt kvar.

D4 emellertid savitt jag vet denna punkt utgér en visentlig del av den over-
enskommelse som ar traffad, vill jag inte fér min del vara med om att stilla
ett yrkande, som kan resultera i att denna overenskommelse brytes. Dirfor,
herr talman, stiller jag intet yrkande, men jag har velat siga min mening pé
den punkten och ber med detta att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sundberg: Herr talman! Nir resultatet av de forda forhandlingarna
och sedermera Kungl. Maj:ts proposition blevo bekantgjorda, vidtog givetvis
bland statstjinstem#innen inom de olika organisationerna och pa arbetsplat-
serna en livlig diskussion om det nya forslaget. Till skillnad frin féregiende
ars diskussioner om loneregleringsférslag har, som vi alla mirkt, drets debatt
priglats av sans och lugn 1 alla avseenden, och man kan nog inte komma ifran
att detta ocksd betyder att man bland statstjinarna i stort sett ir ganska till-
fredsstilld med det forslag som 1 dag behandlas.

Jag har, herr talman, inte begirt ordet foér att polemisera i denna debatt
eller for att slutligen komma fram till ndgra andra yrkanden &n om bifall till
utskottets forslag. Det ar endast ndgra allminna synpunkter, som jag vet att
manga statsanstillda omfatta, vilka jag i detta sammanhang skulle énska fa
framligga betriffande den &versyn av tjinsteforteckningen, den Gversyn av
befordringsgrunder och annat, som har ett visst samband med léne- och upp-
flyttningsfragorna.

Det finns som bekant en tjinsteférteckning och en personalstat, som i vissa
avseenden arligen dro foremal foér oversyn. Vid revision av denna tjanstefor-
teckning kunna dels nya tjinster tillkomma och dels foreskrivas att vissa va-
kanta tjinster, som uppstatt under &ret, skola tillsiittas. Det ar klart att den
statsanstillda personalen med intresse foljer frigorna om revision av tjinste-
forteckningen, darfor att denna revision ofta innebir, att vissa befordrings-
mojligheter och diarmed féljande loneforhéjningar komma att yppa sig. Det
forekommer emellertid ute 1 verken ganska ofta, att verkstyrelserna inte alls
tillsitta nya befattningar trots att det finns ett Kungl. Maj:ts beslut om saken.
Dirigenom forskjutes i varje fall den lagre personalens befordringsmdgjlig-
heter i ganska stor utstrackning. Speciellt ifran telegrafverkets personal om-
talas, hurusom man sirskilt betraffande reparatorstjinster icke tillsitter dessa
med ordinarie innehavare, nir vakanser uppstd. Man anser diarfér pd personal-
hall att det vore erforderligt att f3 faststiallt en viss fixerad tid for tjinsternas
aterbesittande. Man anser vidare att det vore onskviirt, att verkstyrelserna
alades viss skyldighet att med olika tidsmellanrum redovisa antalet obesatta
eller vakanta tjinster.

Betriffande befordringspriciperna i verken har det bl. a. for telegrafverkets
del framforts en mingd exempel pad godtycklighet och nyckfullt forfarande 1
detta avseende. Personalorganisationen méste naturligtvis allt som oftast in-
gripa for att fa vissa ritielser till stdnd, och 1 en del fall har man lyckats
darmed, i andra fall har man inte lyckats. Det ar ju pd det sittet att i en
befordringsfraga, som ju ocksd dr en léonefraga, skola nit och skicklighet och
tjinstedlder ligga 1ill grund for befordran. Det finns dir ute pa arbetsplat-
serna 1 de olika statsverken miingder av i praktiskt arbete skolade befatt-
ningshavare med méngirig {jinst, som nir en viss befaltning utlyses ledig
inte kunna soka den just pd grund av aif verkstyrelserna kunna variera de
s. k. kompetenskraven alltefter sitt eget gottfinnande. Nir man salunda 1 tele-
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grafverket och ndgot annat verk ocksd ordnar vissa kurser, exempelvis repara-
torskurser, sitter man i verkstyrelsen kompetenskravet i vissa dmnen s§ hégt,
att manga av de ildre befattningshavarna icke anse sig kunna vara med om
att soka sadana befattningar. Detta far till resultat, att vissa i det praktiska
yrkesarbetet synnerligen skickliga och dugliga arbetare f3 finna sig i att bli
férbigdngna av en del yngre befattningshavare, sddana ungdomar som dessa
ildre kanske forut varit med om att lira upp.

I Kungl. Maj:ts bestimmelser 1939 angiende tjinsterevision foér statens
affirsdrivande verk féreskrevos vissa villkor for befordran av #ldre linjearbe-
tare till montérer. Om man nu 1 verkstyrelserna hade f6ljt dessa foreskrifter
skulle for dessa #ldre linjearbetare befordringsméjligheterna kommit att te
sig ganska ljusa. I vissa fall har det ju foérekommit, att verkstyrelserna foljt
bestimmelserna, men 1 andra fall har man icke f6ljt dessa bestimmelser. Det
gor, att personalen har den kianslan, att verkstyrelserna kringgi bestimmel-
serna genom att skirpa kompetenskravet fér att kunna fi en person, som de
anse personligen limpligare d4n den som ritteligen pd grund av &lder och andra
omstindigheter skulle ha befattningen.

Allminna regler, foreskrifter och bestimmelser angiende tjinsteminnen ha
Ju utfirdats 1 massor. Det dr alltfor manga; det ar en labyrint, s& att ingen
minniska hittar ritt i dem. Men de dro naturligtvis tillkomna for att ligga
till grund for avgérandena 1 personalfragor, och de skola ligga till grund icke
bara for personalen utan de skola givetvis ocksd féljas av verkstyrelserna.

Fran statstjinarhall och statstjinsten skulle man ju kunna anféra en mingd
exempel, som mycket vil visa, att en demokratisering av verkstyrelserna ir
en mycket behévlig atgird. Jag vill minnas, att vi under en debatt i denna
kammare forra &ret fran en hogt aktad ledamot och statstjinarexpert i et
anférande, som han héll, fingo hora, att man behévde flera socialister i verk-
styrelserna. Jag dr den forste att understryka, att han hade ritt 1 det avse-
endet.

Jag har velat anfora dessa synpunkter for att nir man nu gir att realisera
det nya loneforslaget och si sminingom #ven torde komma fram till en revision
av tjansteforteckningen, man d& ocksd skall se pa dessa saker, som jag an-
tydningsvis vidrort, och fa en rattelse till stdnd. Det ar ocksd klart, att perso-
nalen 1 statsverken nu hoppas mycket pd att det paborjade arbetet 1 fraga om
industriell demokrati 1 verken skall leda till ett snabbt och verkligt effektivt
resultat. Atodirder for att 6ka personalens inflytande #ro ju av olika anled-
ningar ytterst angeligna. Det #r klart, att ett sidant personalinflytande ar
till batnad icke bara for personalen som sidan utan ockss for statsverket.

Herr talman! Med anférande av dessa synpunkter ber jag att fi yrka bifall
t11l utskottets hemstillan.

Herr andre vice talmannen Carlstrom: Herr talman! Det har fran utskottets
sida och #ven frin en del talare hiir i dag understrukits, att den 6verenskom-
melse som triffats mellan befattningshavarorganisationerna och underhand-
larna i kommittén ej dr bindande foér riksdagen. Ja, det #@r ju visserligen
sant. Men skulle vi ej kunna komma 8verens om — det kanske vore irligast
— att ndr man har en sidan uppgorelse, enigt slutford, dr riksdagen de facto
bunden av densamma?

Jag begirde ordet, di jag hir i dag studerade den reservation, som bonde-
férbundets representanter ha avgivit till betinkandet. Jag skall nu icke traggla
med att tala s mycket om motiven fér denna reservation som en del talare
gjort hir i dag. Jag tror, att man,har varit alldeles f6r man om att forstka
overtyga bondeforbundarna om att de ha galet, ty de ha kanske ej si galet,
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di det giller sjilva principen. Jag tror icke, att dyrortsgrupperingshistorien
ir avskriven med vad som skett hir 1 dag. Men d& jag i nimnda reservation
liste att dyrortsgrupperingen skulle medverka till att flyttningsstrémmen till
titorterna komme att fortsitta 1 snabbare takt dn hittills och att stiderna
skulle komma att fortsitia att suga till sig arbetskraften, medan landsbygden
1 motsvarande grad avfolkades, si har jag velat nagot beréra detta, Denna pas-
sus har redan behandlats bl. a. av herr Waldemar Svensson, men det ir en
annan synpunkt pi denna sak som jag skuile vilja framféra.

Kan man verkligen tinka sig, att om en befattningshavare i en av de lidgre
lonegraderna har 5112 kronor i begynnelselén och han nu blir uppflyttad i
ortsgrupp si att han far 6 084 kronor, si skulle detta medfora, att landsbyg-
dens folk och ungdom skulle kiinna sig mera knutna till bygden? Vi kunna ju
taga ett exempel. Det ar ett par systrar i ett landsbygdshem: den ena lir sig il
sméaskollirarinna, och hon far denna begynnelselén och slutar med 5 760 kronor
efter nio ar. Den andra systern #gnar sig 4l nagon syssla i jordbruket eller
annat. Skulle hon di resonera som si, att om ldrarinnan finge 972 kronor
till, s4 vore det mera anledning f6r henne sjilv att bli kvar i den enkla syssla
hon hade? Jag tror icke, att en sidan utveckling skulle verka i den riktning-
en, att man littare skulle £3 behdlla landsbygdens ungdom kvar i andra sysse!l-
sittningar #n statliga och kommunala, Jag tror ej heller, att flyttningen 1ill
samhiillen och stider skulle bli mindre med en siddan »utjimning».

Jag vill, som jag sade, icke forneka, att dyrortsgrupperingen verkar oritt-
vist 1 vissa avseenden, Men jag tror dndé, att di man tillskriver den siddana
foljder som det hir sigs At man kanhinda inne pa fel vig.

Jag skulle vidare vilja siga nagra ord i allminhet om det foreliggande for-
slaget. Man har fridn skilda hall bland slatstjinarnas representanter deklare-
rat, att man ar belaten. T. o. m. herr Senander, som sillan dr beldten, var be-
liten och forsummade ej att tillskriva sig och sin grupp dran diarav. Vi #ro
alltsg i1 gott sillskap. Jag vill ej heller férneka, att dd det giller 16nerna 1 de
ligre l6negraderna var en sammanpressning av ortsgrupperna befogad. Men
nir man sedan i debatten har s6kt gora gillande, att detta forslag e) kommer
att betyda ndgonting i inflationsrikining, si maste jag nog ha mina betdnk-
ligheter. Herr Mariensson var ju ocksi i nigon min inne pa den fragan, vad
det kommer att draga med sig. Det féreliggande forslaget ha vi egentligen ute
pa landsbygden fatt i forskott. Vi ha inom det lin, jag representerar, i lands-
tinget fitt 950 000 kronor i skade utgifter pa grund av detta forslag, eftersom
man visste vad det innefattade. Det skulle forundra mig, om man ej, nir man
catt fram efter hela linjen, som detla naturligtvis inbjuder till, skulle kunna
konstatera ganska avsevirda okningar av lonerna pa skilda omriden.

D4 sidger man, att man har det utmirkta prisstoppet: med hjilp av det skall
man forhindra, att lonestoppets slopande fir besviirande verkningar i infla-
tionshinseende. Jag #r icke si overtygad om det. Efter den debatt, som fér-
siggick i gar eftermiddag med vissa utlalanden av herrar Fast och Brandt,
tinkte jag nislan, alt dessa herrar skulle g upp i denna debatt och vidare un-
derstryka sina betinkligheter i den rikiningen. Man sdcer, att det kommer ej
att inverka pa prisligel. Men om jag icke alldeles har fel, talar man fran sta-
tens jirnvigars sida -— det stod 1 nidgon tidning for nagra veckor sedan —-
om alt detta forslag kommer att leda till en {6rsimring av slalens jirnvigars
ekonomi; det vill man icke giirna ha, och diirfor talar man om att det maste
bli 6kado biljetipriser och skade frakisatiser. P4 den kanten har man alltsa icke
alldeles klart for sig, alt det gir alt eliminera detla.

Jag vill siga, att jag dr klar pd att hiir nu ingenting dr atl géra i denna
fraga. Jag skall heller icke stilla nigol yrkande om avslag. Men jag miste
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nog siga, att jag har den uppfattningen, att 1 elt {idslige, d4 man 4 ena sidan
talar om att pengarna riicka icke till, eniir allting stiger som vi skola kopa.
och 4 andra sidan 4r inne pd tanken att tillgripa ivangssparande f6r att for-
hindra folk att anvinda sina pengar diarfér att varutillgdngen ej motsvarar kop-
kraften, ar det ndgot egendomligt, alt man sa dir littvindigt siiger, att denna
Iénereglering har ingen inflationsartad verkan. Det dr uppenbart, att som man
ropar i skogen fir man svar. Det ir alldeles tydligl att det icke gir att fort-
sitta denna strutspolitik héar i landet, dir man dunkar i vig fran den ena orga-
nisationen efter den andra och begiir att f4 mera betalt, men nir stormen frin
inflationen bérjar horas, sticker man huvudet 1 sanden och siger: vi vilja icke
hora pa detta. Tro verkligen kammarens ledaméter, att del systemet haller 1
lingden? Jag tror det e].

Herr Fagerholm hade en mirkvirdig instillning 1ill inflationen. Han sade,
att det vore synnerligen vikligt, nir utvecklingen sikert ginge mot 6kad in-
flation, att man forsige sig 1 god tid. Det &r klart, att om hidr nu tilltagits si
rundligt att man stannar vid deiia dr det ju bra. Men jag skulle tro, atl om
inflationen fortsitter och varuknappheten och priserna stiga, fa vi en vacker
dag en ny paminnelse i riksdagen om att hir varit en férhandling, dir parter-
na kommit dverens om att dnyo héja lonerna.

Nagon talare — jag tror det var herr Falla och att han siktade sidrskilt pad
bondeforbundet —- sade, att jordbrukarnas intressen berdrdes icke av denna
fraga. Nej, naturligtvis gora de icke detta direkt. Men vi jordbrukare dro ju
ockss 1 den stillningen, att vi méste vara med om férhandlingar och girna se,
att d& forhandlingar skett mellan de skilda parterna ocksa riksdagen gir med
pa resultatet. Men det #r uppenbart, att under den tid som méter framéver
kan det medfora ratt stora besvirligheter for jordbrukets folk alt komma med
1 den allminna utvecklingen, dd det giller att taga for sig pd grund av den
intridda inflationen. Ty det ar klart, att man dven vid jordbruket ej kan und-
o att, da det blir dyrare frakter och dyrare biljetter pa jirnvigarna och dy-
rare over hela linjen, ocksa dar kriva att fa litet mera betalt.

D4 jag lyssnade pa debatten hdr i gar kvill och horde, att statsrddet String
utan vidare rekommenderade en héjning av priserna pa vissa jordbrukspro-
dukter, d. v. s. att de skulle fa »sld igenom», som det hette, i det allminna
prisliget, och jag sett i tidningarna att han vid ett annat tillfalle 1 ett fore-
drag talade om att det var en farlig vig att hoja priserna pa dessa produk-
ter, ty det kunde hinda at! konsumenterna vinde sig ifrn de dyrare produk-
terna och s6kte tillgodose sig med andra, sd maste jag fa den kiinslan, att
Kuno Méller och consortes fi nog vaiten pd sin kvarn framover. I hiindelse
det skulle vara si, att priserna pia mjolk och smér stiga, kan man vinda sig
at annat hill for att tillgodose sina behov; da {3 jordbrukarna std dir med sina
produkter eller hiinvisas till utlandsmarknaden.

Jag har velat peka pad dessa saker diarfor att jag tror icke att det #r alldeles
sikert, att folket 1 landet dr si alldeles 6vertygat om att en sidan utveckling
som denna #ir den riktiga. For resten. dd folket ute i landet liiser bade propo-
sitionen och statsutskottets betinkande, far det ju icke ndgot begrepp om hur
lonerna hir stilla sig i forhallande till de tidigare utgdende lénerna i skilda
léneklasser. Jag vet ej, om det 4r en hindelse som ser ut som en tanke, att det
hir icke finnes ndgon jimférelse mellan de nuvarande lénerna i vederborande
l6neklasser och de léner som nu féreslas. Det kanske &r bra att icke tala om
detta. Men det ar klart, att s& sminingom blir saken kind. Jag #r icke heller
sd siiker pa att man d4 kiinner sig si dvertygad, att detta var den enda rimliga
l6sningen.

Jag skall tala om en liten historia frin i somras. Jag skall be att herrskapet
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haller sig 1 bidnkarna; det ar nog si att det frestar pi att héra den. Jag hade
hallit ett féredrag pa en plats, och jag hade varit inne pa de finansiella pro-
blemen, som jag ej alldeles kan avstd aft syssla med. Jag fragade mig hur det
skulle ga framover. Ulan att gira ndgra som helst kommenfarer hade jag talat
om att vi 1 riksdagen gatt med pa den tillfdlliga loneférbittringen pa 700 kro-
nor och de 300 kronorna som vi tidigare beslutat. D4 var det en kvinna —
gift med en tjinsteman —— som kom fram till mig och sade: Vad tianker ni
pd dir uppe i riksdagen, som vriker pd oss pengar som vi icke behova?

Jag kan med vittnen styrka, att detta uttryck filldes. Det dr alltsd icke
alltid riktigt sanning, att man fran alla hill siger, att liget ar si fruktansvirt,
att man ej kan std ut med det. Det finnes dock sddana »tokiga» minniskor, som
ha en annan uppfattning med tanke pa vad det kommer att leda till 1 det langa
loppet. Det ar klart, att dessa pengar skola betalas av nigon. D4 fa #ven »Pin-
nebergarna» vara med, dven de som ej ha ndgra som helst sidana tjinster, som
de kunna sammanslutas omkring och begiira det ena eller andra. Dir far man
kanhiinda ndéja sig med vad man kan fé ut av ett litet sparkapital. Det finnes
sddana tokiga mianniskor ocksd, som sparat litet grand men nu icke ha méjlig-
het att klara sig pd den lilla rinta de f& av det lilla kapitalet och som darfor
ha det besvirligt. Men det dr egendomligt, att hir i riksdagen har man egent-
ligen icke hoért si mycket visen fran den kanten. De dro icke s3 funtade att
de kunna sammansluta sig i organisationer och framfoéra krav. Folkpensioni-
rerna gora detta. Dir dro vi med allihop. Det ar ocksd en trost for dem, som ha
ett litet sparkapital, att de fi detta tillskott 1 form av hygglig folkpension,
ifall penningviirdet hiller nigot s4 nir. Men det ar klart, att om det &r sanning,
att spararna i landet franrévats en miljard sedan krigets borjan, dr det anled-
ning for finansministern att tinka #iven pa dem. De ha emellertid ingen vidare
mojlighet att gora sig horda.

De, som ha nigra slantar nu, séka att omsitta dem i realvirden s& fort som
mojligt. Hade vi ej fatt forbudet for visst folk, som har pengar, att forvirva
jordbruksfastigheter, hade det icke funnits ménga bonder kvar, som #gt sina
fastigheter. Det dr en vildig efterfrdgan pd sddana ur penningplaceringssyfte,
ty de anses #nda ha ett realviirde d4 pengarna bli allt mindre virda.

Jag har icke kunnat undgd att framfora dessa reflexioner, iven om jag na-
turligtvis ej hiir stiller nigot yrkande.

Det #r bra, nidr man #r 6verens och nir bréder, som det heter, hilla samman.
Men det &r knappast riktigt bra att ha en sidan absolut enighet att det ej &r
nigon som vagar framféra andra synpunkter, Jag tror dock, att i detta lige
och 1 den situation, som vi talade om 1 gdr kvill, dr det av ganska stor bety-
delse hur vi se pd dessa ting om vi skola klara oss aren framover utan en fér-
tdande inflation.

Herr Jonsson 1 Skedsbygd: Herr talman! Det #r ytterst sillan jag har an-
ledning begiira ordet i en l6nefraga, och jag skulle vial knappast ha gjort det
1 denna fréga heller, om det icke varit s att jag varit ledamot av den kom-
mitté, som ursprungligen utformat det forslag., som nu ligger ps riksdagens
bord. Denna kommitié var pi samma ging som den var en utredningskom-
mitté iven underhandlingskommitié. Detta var kanske sirskilt poiingterat genom
att till kommitiéns ordférande hade kallats en forlikningsman i arbelstvister.
Vart uppdrag var siledes dels att utreda hela lénefragan och dels ocksa att
forstka alt om mojligt fa till stind ett f6r {jinstemannaorganisationerna godtag-
bart resultat.

Det iir givetl att vid sidana underhandlingar vitt skilda meningar forckomma.
Tjinstemannaorganisationerna stillde kanske ursprungligen storre krav in de
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slutligen fixerade, och givetvis foreligo diven manga delade meningar hos de
olika kommittémedlemmarna, Men f6r att man skall kunna uppni ndgot re-
sultat vid underhandlingar, fordras det naturligtvis, att vederbsrande parter
enas om de huvudlinjer p4 vilka man skall komma fram till slutligt resultat.

Jag har inom kommittén forfiktat den asikten, att en fortsatt dyrortsgrup-
pering numera icke #r berittigad. S&som stoéd hirfor anférde jag bl. a., att
utvecklingen tydligen visat att bara under den korta tiden fran den sista lone-
regleringens ikrafttridande tills nu hade en sammankrympning av den 1 dyr-
ortshinseende uppriittade indexen skett frin icke mindre dn 48 procent till om-
kring 20 procent. Redan detta forhallande moliverade en kraftig nedsittning
av spinnvidden mellan dyrorterna, om nu nigon sidan alls skulle {innas. Ut-
vecklingen 1 landet hade ocksd visat, att denna utjimning 1 dag gick 1 snabbare
takt #n den gjort tidigare, vilket férklarades dirav, att bristen pd arbetskraft
pa landsbygden gjorde att man dir fick 1 viss man overbetala de faststiallda
avtalsenliga lonerna for att kunna behilla folk. Vid varje avtalsuppgorelse
skedde salunda en ytterligare sammanpressning.

Jag kunde icke vinna gehor for denna linje. varfor jag i stillet skisserade
upp en annan, diar jag forstkte komma fram 1ill en successiv avveckling av
dyrortsgrupperingen. Jag bevisade, att om man betraktade utvecklingen sidan
den dgt rum under den senaste léneperioden och riknade med att den skulle
fortsitta, skulle inom en relativt kort tidrymd hela detta system kunna avveck-
las utan att detta belidvde medféra ndgra sidana konsekvenser av trakig natur,
som skulle kunna f6lja av att man i ett slag avvecklade dyrortsgrupperingen.
Jag sokte kontakt pd skilda hill fér att vinna forstielse for denna linje. och
jag kan dirvidlag tala om fior herr Senander, som s& mycket klandrat bonde-
forbundets stillning i denna friga, att jag stkte kontakt dven med kommunis-
ternas representant. Kommunisterna ha ju hir i riksdagen vid flera tillfillen
uttalat sig f6r dyrortsgrupperingens avskaffande, men det fanns ingen méjlig-
het for mig att f4 nigot bistind fran det hallet.

Niar man si sminingom kom fram till det resultat, som nu féreligger, si
intraffade emellertid att tjinstemannaorganisationerna férklarade. att de icke
komme att acceptera den triffade 6verenskommelsen, om icke densamma var
enhilligt underskriven av samtliga kommittéledamoter. Infor detta faktum,
och di jag icke ville riskera att férhandlingarna brilos, ansig jag att jag kunde
ta. pd mitt ansvar att underskriva denna 6verenskommelse. Men jag gjorde det
med den reservationen, att jag hade ritt att offentligen saviil i riksdagen som
var jag sa behagade fora den talan jag hade fort i l6nekommittén. Jag har
emellertid icke vickt nigon motion i enlighet med den linje jag forfiktade i
kommittén, utan jag har ansett, att jag skulle vara si solidarisk mot mina kam-
rater 1 1onekommittén att jag icke gjorde det. En motion i huvudsaklig anslut-
ning till den linje jag skisserat har emellertid kommit frdn bondeférbundshall.
Enligt de linjer jag skisserat skulle redan vid loneregleringens ikrafttridande
den 1 juli 1947 en uppflyttning av den ligsta dvrortsklassen ske till den nist-
f6ljande, och kvar skulle endast std en skillnad pa 12 procent. Sedan skulle
vartannat 4r en ytterligare sammanjimkning ske, och beroende pi det statsfi-
nansiella och penningpolitiska liget skulle man d& besluta antingen en héjning
av den di ligsta dyrortsgruppen eller ocksd infér en eventuell kris vidtaga en
sinkning av den hogsta.

D3 jag anser att det numera icke foreligger skil fér bibehallandet av en
dyrortsgruppering av hittillsvarande omfattning och ej heller av den omfatt-
ning, som det nu féreliggande forslaget innebir, kinner jag mig oférhindrad
att 1 dag ge min rost fér den reservation, som #dr framkommen fran bondefor-
bundshall, ehuruvil densamma icke 1 alla delar sammanfaller med de synpunk-



Onsdagen den 4 december 1946. Nr 39. 85

Allmiin linereglering for befattningshavare i statens tjinst m. fl. (Forts.)
ter jag forfiktat. Den ligger dock i varje fall narmast den linje jag for-
faktat.

Herr talman! Jag har kint behov av att 1 denna stund deklarera min stand-
punkt 1 fragan, och jag kommer silunda att rosta for bondeforbundets re-
servation.

Herr Ollin: Herr talman! Den siste irade talaren forklarade, att bhan
ansag att han skulle vara lojal mot sina kamrater i 16nekommittén och darfor
icke vicka ndgon motion, som stod i strid med den traffade uppgorelsen. Jag
foérstadr honom s vil pd den punkten, ja, mycket vil, men vad man undrar en
liten smula 6ver — liksom redan ett par talare férut gjort — #ir om icke herr
Jonsson 1 Skedsbygd representerade bondeférbundet i denna kommitté eller om
han var insatt 1 densamma uteslutande som enskild lénepolitisk expert. Aven
om det ligger i sakens natur att hans stdndpunktstagande icke hundraprocen-
tigt kan binda det parti han representerar, reser sig onekligen fragan om vilka
konsekvenser man inom bondeférbundet anser sig béra draga av den stind-
punkt herr Jonsson i Skedsbygd som partiets representant intagit i kommittén.
Jag néjer mig med att hir notera, att det finns en viss kvarstiende oklarhet
trots den foregiende debatten, som vil fir utgéra svar pd fragan.

Det sporsmal om vilket jag sarskilt tinkt gira ett par korta reflexioner gil-
ler skyddet for tjinsteminnen mot den risk for reell lonereduktion vid intraf-
fande inflation, som tyvirr icke kan anses vara ovisentlig. Ur denna synpunkt
innebar det foreliggande forslaget en viss forbattring jimfort med tidigare
tillstind, detta sidrskilt med hinsyn till att en utviig anvisats, att om den all-
ménna ekonomiska utvecklingen gér det skiligt skall frigan om tilligg efter
en hégre procent in den automatiskt tillimpade upptagas till forhandling.
Enligt mitt sitt att se dr emellertid icke heller detta riktigt tillfredsstallande.
Jag finner det enda naturliga vara att under en period, di den reala natio-
nalinkomsten icke sjunker utan stiger men i alla fall prisnivén hojs, bor icke
den omstindigheten att prisnivin héjs medféra nigon reell lénesinkning for
nagon grupp. Full kompensation bor ges. Om 4 andra sidan det intraffar en
kalamitet som ett virldskrig eller en avspirrning eller annat dylikt, ja, da
har man en speciell ny situation, och for att behandla en dylik situation bér
i avtalet finnas en force majeure-klausul; om i ett visst lige den reala natio-
nalinkomsten gir ned far nimligen flertalet grupper vara med och bira en
storre eller mindre del av forsimringen. Det finner jag vara en logisk stdnd-
punkt, och den har jag intagit iinda sedan jag kom in i den svenska riks-
dagen.

Det forefaller mig som om det understundom gjorde sig en viss oklarhet
gillande genom att man icke tinker 1 realvirden — jag syftar exempelvis pa
herr Rubbestad — utan tdnker i pengar. Dirfor talas det om »8kning», nir
man syftar pa att undgd minskning. Om man tinkte mera i den gamla marke-
cangstaxans termer, som ju icke borde vara det svenska jordbrukets féretri-
dare frimmande, skulle man vil inse att lonen egentligen ingenting annat #r
in en anvisning pa en viss mdingd varor och att, om varorna fordyras utan att
varuhllgdngen gar ner utan tvirtom stiger, ir det naturligt att denna anvis-
ning utgar pa en oférindrad mingd varor,

Med detta betraktelsesitt, herr talman, béra naturligtvis dven hégre tjinster
lika vil somn de andra ha kompensatlon for prlsstcrrrmrren Den tendens att,
pressa ner lonenivan for de hogre {jinstemiinnen, som i viss méin framkommlt i
forslaget, tror jag knappast ir forenlig med statsnyllan. Jag tror att i kon-
kurrensen med det enskilda niringslivet 1oper staten risk att forlora nigra av
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de virdefullaste personerna och dirigenom g# miste om tjinster, som #ro mera
virda 4n de kosta.

Reservanterna och bland dem herr Rubbestad och herr Svensson i Gronvik ha
emellertid en helt annan uppfattning, De viinda sig mot tanken att man skall
ge ett rorligt tilligg i procent. Herr Svensson i Gronvik forklarade, att trycket
av de hojda levnadskostnaderna kan biiras littare av den, som har hég lon,
och herr Rubbestad forklarade ungefir detsamma. Men under en tid di den
reala nationalinkomsten i landet stiger, ar det icke fraga om att »trycket av
de hojda levnadskostnaderna» skola de och de kunna bira, ty det foreligger
icke dd ndgon reell forsimring i landets ekonomiska lage trots prisstegringen.
Det saknas varje motiv for att friga vem som littast kan bira en férsimring.
Tvéartom dr det ett lige, dir de olika grupperna tivla om hur stor andel de
skola kunna f& 1 forbattringen,

Dirfer forefaller det mig vara omotiverat att resonera pa det sitt som re-
servanterna gora, detta alldeles sirskilt nir man gir si langt att man siger,
att egentligen borde det vara ett bestimt fast belopp i dyrtidstillige for alla.
D& 4r man inne pd en helt annan tankeging och tror att penningvirdet ar
oforandrat men att det rider varubrist och diarmed foljande fordyring. Ar det
s& att landets reella standard sinks genom varubrist, ar det klart att man kan
stilla fragan, vem som skall bara mera eller mindre av den reella foérsim-
ringen, men man kan icke géra det under normala tider, d3 produktionen gir
uppat.

Reservanterna forklara, att det bér vara ett fast tillige, och sedan férorda
de ett rorligt tilligg, som skall utgd pa hogst 900 kronor, men jag méaste er-
kinna, att jag icke férstdr sambandet mellan premiss och slutsats. Om det
skall vara ett fast tilligg, kan jag icke forstd varfor det skall utga p& 900 kro-
nor. Men vad jag vinder mig emot ir framfor allt den oriktiga uppliggning-
en av resonemanget. Jag skulle vilja resa det sporsmalet: om det intraffar en
prisstegring sddan som vi haft under hela 1930-talet och #ven nu under de sis-
ta dren samtidigt med en real forbittring av landets lige, kommer d& det
svenska jordbrukets representanter att anse, att de i det liget skola acceptera
en reell standardsinkning? Jag formodar, att svaret sjilvklart dr nej. Komma
de svenska industriarbetarnas representanter att siiga: vi méaste finna oss i en
reell standardsinkning dirfor att priserna ha stigit? Vi veta alla, att svaret
ar nej. Men varfor skall di en annan grupp ha en reell sinkning 1 ett sddant
lage? Det forefaller mig som om det enda naturliga vore en force majeure-
klausul for att ta hand om krisligen medan man i évrigt sérjde for bibehdllan-
det av 16nens fulla realvirde.

Herr Svensson i Gronvik siger, att om man gir pd en sidan tankegang blir
det rorliga tilligget en del av den reella lsneférméanen, vilket vil icke kan
vara meningen. Jag skulle vilja svara: jo, uppenbarligen. Herr Svensson i
Gronvik har ritt att det blir en del av den reella 15nefsrménen, en bestimmel-
se som tryggar att 16nen icke skall forlora en visentlig del av sitt realvarde.
Och ingenting kan vil vara naturligare dn att man hir tinker i realvirden i
stillet for 1 nominella penningsummor.

Herr {alman! T gir yitrade herr Brandt, att 1 dagens statsfinansiella lige
var denna ldnereglering ett uttryck for politisk taktik. Han lade detta icke s
att siga 1 munnen pd ndgot visst parti. Jag tycker att det ar en ganska hard
kritik icke minst av regeringen, som detta hans yttrande innebar. Jag vill for
min del forklara, att jag ar helt och hallet oense med honom. Det forefaller
mig som om med den efterslipning 1 friga om realldner, som #gt rum for tjins-
temannagruppen i stort jaimfort med motsvarande andra grupper under de se-
naste &ren, 41 det en gird av rittvisa att man nu genomfsr en visentlig regle-
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ring, som 1 huvudsak innebir ett aterstidllande av forkrigstidens standard —
i vissa fall icke helt och i andra fall ndgot mera, detta dirfor att motsvarande
grupper pa den fria arbetsmarknaden redan tidigare fatt en hojd reell standard
och redan halla pa att skaffa sig ytterligare en reell hijning. Det kan med
mitt sitt att se omojligt goras gallande, att inflationsfaran kommer frén en
grupp, som i det visentliga hir endast uppnar, att den dterhimtar vad andra
motsvarande grupper redan ha erhallit. Nar den reella nationalinkomsten for
nirvarande ligger mellan 10 och 20 procent over forkrigsnivan, tror jag icke
att den standard staten nu bjuder kan anses vara oforenlig dirmed. Icke heller
framstar den mot bakgrunden av utvecklingen pé den fria arbetsmarknaden
sasom nagot forsdk att lata tjinsteminnen komma fére de andra. Darfor fram-
star, herr talman, en lénereglering av detta slag i stort sett sdsom bade rittvis
och klok dirigenom att den ger en viss forbittring och en viss trygghet for att
tjansteminnen icke skola komma alltfér mycket efter andra grupper.

Aven om jag har den uppfattningen, att det finns vissa brister 1 det forelig-
gande forslaget, hindrar detta mig icke att yrka bifall till detsamma.

Herr Jonsson i Skedsbygd erholl pa begéran ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Jag skulle bara vilja siga till herr Ohlin, att vi ha
inom vir grupp frihet att sjilva bedoma fragorna utan att partiet som sddant
behéver ta stillning till varje friga. Att bondeforbundets reservation utom i
nagra smé detaljer sammanfaller med min uppfattning visar bara att vi kom-
mit pd samma linje, fastin vi icke férut konfererat om saken. Mjligen kan
detta bidra till att klara upp ndgot for herr Ohlin om min stéllning inom lone-
kommittén.

Vidare yttrade:

Herr Hpegghblom: Herr talman! Niir situationen ér den att propositionen byg-
ger pa en dverenskommelse mellan tjanstemannagrupperna och l6nekommittén,
finns det ingen annan utvig for den som kiinner olust for forslaget @n att
genom ett yttrande ge detta till kianna. Fastin jag vet att det frestar kamma-
rens talamod, maste jag tyvirr begagna mig av denna ritt. Den olust jag kin-
ner beror icke alls pa nagra personliga motiv. Den lilla grupp av tjanstemin
jag tillhér och som har sin verksamhet vid landsbygdens ungdomsskolor har
" npaturligivis holl jag pa att siga — blivit bortglémd nu som s& manga
ganger tidigare; men den saken kan kanske rittas till 1 ett senare skede. Men
jag ar pa det klara med att det forslag, som har foreligger, vicker en kiinsla
av olust bland en hel del tjinstemin pa landsbygden av den anledningen, att
landsbygdslonerna icke mera nirmat sig tatortslonerna &n som nu skett. Jag
skulle vilja siga att vi landsbygdstjinstemiin, som hysa denna uppfattning,
icke behova vara av det oresonliga slag, som skymtade bakom den av herr
Rubbestad i dag omnéimnda skrivelsen. Nir man resonerar med tjinstemin pa
landsbygden finner man i stillet, att de mycket viil dro pa det klara med att
det finns en titbebyggelsedyrhet beroende pé tomtpriser och resekostnader mel-
lan arbetsplatsen och hemmet, lika vil som det erkiannes, att det finns en gles-
bebyggelsedyrhet, som paverkas av prisct pd konsumiionsvarorna pa lands-
bygden och av priset pad nédvandiga resor. Det ena med det andra gor, att
vi icke kunna genomféra en nigot si nir rittvis lonereglering utan att taga
hiinsyn 1ill den skillnad i dyrhetsgrad, som foreligger mellan olika orter. Men
jag har den kinslan, att den spéinnvidd av 16 % som man stannat vid icke
iir den rimliga, om man tager hinsyn till alla inverkande faklorer. Dirmed ma
forhalla sig hur som helst. Tnfor valet mellan att fororda detla forslag och att
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géd pad bondeférbundsreservationen anmila sig dock ett par skil som tala mot
den senare vigen. Reservationen ir nidmligen behiaflad med ett par si betink-
liga skonhetsfel, att man 6verhuvud taget icke kan reflektera pd den. Jag
tanker icke di pa det foérhallandet, att man pa férhand skall bestimma, att
sammanpressningen skall ske med */,, varje r under en f5ljd av &r fram i tiden,
utan mera pa att man helt enkelt svikit det som #ind& &r meningen med lone-
regleringen, detta att man skall ge statstjinsteminnen ersittning for den for-
andring 1 levnadskostnaderna som intratt sedan 1939. Genom att icke vilja
medgiva nagon okning for de tjinstemin som bo pa I-ort drager man ett brelt
streck Over den rittvisa behandlingen av hela denna tjinstemannagrupp. Att
man rdknat med att pd det sittet spara 53 miljoner kronor anger ju, hur
stor orittvisa man har dr i1 fird med att begi. Vidare vill man icke vara med
om rorliga tilligg annat #n pa en begrinsad del av manadslénen. Detta stil-
ler de hogre statstjinsteminnen i en ganska oriittvis stillning. Vi skola vara pi
det klara med att de hégre statstjinarna under en stor del av sitt liv anvinda
atskilligt av sina léner for sina barns fostran, och det &r vil icke nagot ona-
turligt 1 att forildrar 1 deras stidllning soka méjliggora for sina barn att f&
samma standard som forildrarna. Vad de hogre statstjinstemiinnen bestrida
uteslutande med egna medel {4 tjinstemin i ligre stillning ofta hjilp och
bidrag till. Da &r det icke mer dn rimligt, tycker jag, att man later det rorliga
tilligget utga pa atminstone s stor del av méanadslénen som 1200 kronor.

Nir alltsd bondeférbundet sammankopplat sina for évrigt kloka synpunkter
1 fraga om dyrortsgrupperingens successiva férsvinnande med dessa skonhets-
flickar, kan man tyviirr for dagen icke reflektera pa att f61ja bondefsrbundet
pa den vigen. Man skulle niistan kunna misstinka, att partiet icke énskar ett
tillmétesgdende fran andra gruppers sida. I annat fall skulle vil reservationen
ha kunnat formuleras pa ett sidant sitt, att icke dylika absoluta hinder hade
legat 1 vigen.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till det forslag. som jag mest tycker
overensstimmer med den triffade Gverenskommelsen med statstjinarna, nim-
ligen den reservation, som avgivits av herr Andrén m. fl.

Herr Rubbestad: Herr talman! Med hinsyn till den langt framskridna tiden
skall jag forsika fatta mig ganska kort. Jag forstar ocksé, alt det icke tjinar
mycket till att diskutera i1 denna friga, d& man har si vitt skilda uppfatt-
ningar betriffande dyrortsgrupperingens beritligande. Det framgick av den
nirmast foéregdende talarens anférande, att han ansig att det foreligger en
betydande skillnad i levnadskostnaderna pa de olika orterna, och d3 férstar
jag ju att han icke vill vara med om négon #ndring i forhallandena. Han hyste
dock en viss tvekan, huruvida det system, som man tinkt sig och som fast-
stiller en loneskillnad av 16 % mellan hégsta och lagsta ort, var ratt avvigt.
Jag tror, att om herr Haggblom studerar dyrortskommitiéns betinkande och
de siffror som férekomma dir nar det giller viirdesittningen av férmanerna
pd de skilda orterna, kommer han sikerligen till en annan uppfattning. Jag
jaimforde i mitt férsta anforande t. ex. skatteposten for en normalfamilj i en
liten kommun i Alvsborgs lin med skatteposten fér motsvarande familj i en
kommun i Norrland. I det forra fallet uppgick den till 346 kronor per ar, 1
den senare till 782 kronor. I norrlandskommunen gi skatterna till atgirder
for ¢kandet av invénarnas trivsel, till ljus, gatubeliggning, vatten- och av-
loppsledningar m. m. sidant, som den andra kommunens invanare icke f3. Nar
herr Haeggblom ser denna skillnad p& 400 kronor, miste han inse att sidana
berikningar icke dro hillbara. Man kan se pi post efter post i betinkandet,
att vederbérande forfarit pa ett siitt, som enligt min mening icke kan vara
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riktigt. Det ar ocksd tydligt omvittnat av tvd av dem som togo mycket inga-
ende del i dessa undersokningar, att nir man jimforde alla pa forhéllandena
inverkande faktorer, syntes ingen nimnvird skillnad i levnadskostnader mel-
lan de olika orterna foreligga. Det dr denna synpunkt, som ligger till grund
for var mening att man, niir man nu gar in for ett nytt lonesystem, bor koppla
bort dyrortsgrupperingen, som icke har négot verkligt underlag.

Jag har med intresse hort de olika inliggen hir, och jag har lagt mirke
till att flera av dem som yttrat sig ansett, att man nu stir infér ett fullbordat
faktum. Férhandlingar ha férts, menar man, och di maste man bija sig. Jag
forstir, att det kan ligga atskilligt i detta resonemang, men det giller under
den forutsittningen, att de som forhandlat ocksh foretriitt de olika grupperna
P& ett sitt, som vederborande dro nojda med. I mitt forsta anférande pavi-
sade jag, att tjinstemannakdren i ett helt lin hade reagerat mot det siitt, var-
pa forhandlarna skott sig, och foérmenade, att de ligre ortsgruppernas befatt-
ningshavare icke f4 den lon de egentligen borde ha. Diarfor menar jag, att vi
som tillhéra bondeforbundet och féretrida landsbygden pa ett annat sitt dn
de herrar, som forséka halta mellan stad och landsbygd, maste g& p& den
linje vi foreslagit. Jag forstdr, att det dr svart att komma pa nigon mellan-
linje. De som tala fran Stockholm, Goteborg och Malmé och alla dessa storre
orter ha icke den kinsla som vi ute pd rena landsbygden ha och veta icke
hurudana férhallandena dir dro. Jag forstar mycket vil, att de kunna se pé
denna sak pa ett helt annat sitt dn vi.

Men inda maste jag siiga, att det foérvinade mig alt hora herr Kyling.
nir han 1 sitt anférande ville géra giillande, att vi togo stillning till dyrorts-
grupperingens principiella sida vid behandlingen i riksdagen i fjol. Om jag
icke missminner mig, var herr Xyling da inne pa en annan linje #n den som
férordnas av kommittén och i propositionen. Jag tror, ait han da tinkte sig en
spannvidd pa 12 %. Hir foreskrivas ju i alla fall 16 %. Vidare pastir han, att
vi fran bondeférbundshall sprungit ifran vara valloften. Jag kan garantera,
att Atminstone jag icke har gjort det. Jag hérde ocksd den radiodebatt, som
forekom fore valet, och si& vitt jag uppfattade saken riitt, sade ocksa herr
Pehrsson-Bramstorp, att han ansdg att man successivt borde héja lonerna for
tjinsteminnen pd lagsta ort till samma nivad som for tjinsteminnen pa hogsta
ort. Detta ir den linje som vi féretrida i var reservation och som jag tycker
ar den enda som skulle kunna realiseras. Att vi fororda den just nu beror
pa att nir man skall gd in for en lonereglering alla de synpunkter maste dra-
gas fram, som bora tagas i betraktande. Har man en gang lidst fast en l6ne-
reglering ar det oerhort svart att fa en #Andring till stind. Dirfor anser jag,
att den lampliga tiden nu ir inne for att soka genomfora vad vi onska.

Herr Kyling kritiserade mig fér att jag skulle ha kommit med orikliga
jamforelsetal, nir jag framholl skillnaden i lénerna de olika orterna emellan.
Jag hade icke tagit med de 31 procenten. Men nidr jag drog upp mina jim-
forelser ville jag visa, hur férhillandena gestalia sig nu och hur de gestaltade
sig vid den tidpunkt, di vi férelogo den nirmast féregiende loncregleringen.
D& var levnadskostnadsskillnaden 48 %, och loneskillnaden faststilldes 1ill
25 %. Nu bhar man fdtt en sammanpressning av levnadskostnadsskillnaden till
20 %. Det ir sjilvklart, att man bor jamféra lénerna enligt del lonereglerings-
forslag som dd foreldg med loneférslaget enligt det nu intridda indexliget.
Detta maste vara den rilta jamforelsegrunden. Gar man pa den linjen, skall
man finna att de siffror jag anfirde iro riktiga. Del visar sig, alt trots sam-
manpressningen 1 levnadskostnadsskillnaden féreligger i kronor riknat stérve
skillnad 1 lénerna nu én vid {oregiende lonereglering. Det idr delta jag icke
tycker iir riktigt. Hiir har sagts, att man skall fista sig vid realviirdet och
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icke vid krontalet. Men det ir vil #nd& pa det sittet, att sammanpressningen
i levnadsskostnadsskillnaden beror pa att det pa landshygden blivit dyrare att
leva under det att levnadskostnadsnivén 1 storstiderna har sttt ungefar stilla.
Detta betyder, att det behovs fler kronor for att kompensera levnadskostnads-
stegringen p& landsbygden. Dirfér borde man hir ha gjort ett krafttag och
hojt lonerna pad ligsta ort betydligt mer &n som nu skett, om man skulle ha
fatt rittvisa med hinsyn till levnadskostnadsskillnaden.

Nu framholl herr Ohlin, att néiir det giller de rérliga tilliggen, som 1 propo-
sitionen foreslas utgd pa en ménadslon av 1200 kronor i stillet fér pad en
manadslén av 900 kronor, skall man ocksd tinka pd realviardet. Ja, det dro vi
villiga att gora, och det ha vi gjort. Herr Ohlin hinvisade oss till att tinka pa
markegingstaxan. Dir taxeras produkterna till ett visst pris, och det ar detta
man skall gd efter. Herr Ohlin, jag accepterar dven den linjen, och d& tycker
Jjag, att mingden produkter, som en s. k. normalfamil] skall ha, bér vara
lika. Ty icke ar det vil si, att en hogre tjinsteman med 14 000 kronor om
aret behover dta tre ginger sd mycket som en tjinsteman med 5000 kronor
om aret, icke behover han vil ha tre gnger s ménga &verrockar, tre ganger
s& manga par skor, tre ginger si mycket smér o. s. v. Bdda behéva vil for
livets uppehille en viss kvantitet, Detta gor, att realvirdet av produkterna
blir detsamma for den hogre tjinstemannen och den ligre.

Herr Ohlin fragade, varfor vi nodvandigt vilja halla p4 en manadslon av
900 kronor. P4 det vill jag svara, att egentligen skulle det vara en ménadslon,
som mera anslét sig till det belopp som giller f6r indexfamiljen, d. v. s. en
arslon pad 5 000 & 6 000 kronor. Det hade varit det riktiga utgangsliget. Mien
nu ar saken den, att vi redan ha stipulerat ett belopp av 900 kronor, och vi
bondeforbundare #ro s hyggliga, att vi icke vilja rucka pa en given lénefor-
méan. Vad som tedan 4r bestimt vilja vi att vederbérande skola vara tillfor-
sikrade. Samma #r forhallandet nir vi gd in pi att statstjinsteminnen pé
I-ort skola f& std kvar i sin lénestillning. Vi vilja icke minska lonerna fér
dem. Detta vill jag siga sarskilt till representanten fran Goteborg herr Se-
nander, som sade att han girna skulle vara med om dyrortsgrupperingens av-
skaffande bara man icke sinkte lonerna fér statstjinarna pd I-ort eller orts-
grupp 5 enlight det nya systemet. Vi vilja icke genomféra ndgon sinkning. Vi
¢a med pa att vederborande fa behélla sina 660 kronor i provisoriskt tilligg.
Vi gd med pa att om index stiger skola 15jerna héjas pd sitt som féreslagits 1
propositionen. Vi vilja alltsd icke, att ndgon minskning skall ske. Det skall
man komma ihdg. Jag vill bara ta fasta pa en sak som bade herr Eriksson i
Stockholm och herr Senander tidigare sagt, nimligen att bara vi ville vara
med om att hoja de ligst avlonade statstjinsteminnens léner, utan att for-
simra for de bidst stillda, skulle de acceptera var linje. Det #r just den
linjen vi nu gi in for. Vi skulle naturligtvis vara glada, om vi i enlighet med
tidigare loften kunde fi anslutning av bade herr Eriksson 1 Stockholm och
herr Senander. Jag forstar emellertid mycket vil, att man fikar efter si
mycket man nagonsin kan fi, men om man haller fast vid den linjen, komma
vi aldrig inom rimlig tid att kunna n& den rittvisa, som vi v113'a, ha, ty di blir
klyftan lika stor mellan de ligsta och hogsta. Om vi skulle gé den av Kungl.
Maj:t foreslagna linjen skulle det betyda en hojning med ytterligare 67 miljo-
ner kronor, under det att vart forslag begrinsar sig till 13 miljoner kronor.

Jag skall, herr talman, icke halla pa lingre utan yrkar fortfarande bifall till
reservationen.

Herr Heggblom erholl pa begiiran ordet for kort genmiile och anférde: Herr
talman! Nir herr Rubbestad gor sig litet lustig &ver att en hogre avlénad
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person skulle kunna anviinda ett storre antal rockar och ita mera mat och
menar, att detta skulle vara ett argument mot rorligt tilligg pa hela lonen,
forbiser han en sak som jag dock papekade, nimligen att dessa hiogre avlonade
tjinstemin ha att bestrida kostnaderna for sina barns fostran utan nigon
mojlighet att avlasta pa samhillet att bestrida dessa kostnader. Det kan icke
hjilpas att dessa kostnader ha stigit under den tid som gatt sedan 1939 och
att de komma att stiga.

Jag har ju uttalat, att jag delade olusten infér den foreslagna spiannvidden
av 16 %, darfor att den var fér hog, och forklarade, att min anmérkning mot
bondefsrbundsreservationen icke avsédg principen om dyrortsgrupperings av-
skaffande utan de bigge nimnda skénhetsflickarna. Vid sidant forhéllande
slar ju herr Rubbestad in 6ppna dorrar, nir han ber mig betinka vilken in-
verkan skatterna pi olika orter ha p& dyrortsgrupperingen. Den saken har
jag ju beaktat liksom mycket annat, i och med att jag forklarat, att 16 % ar
fér hég spinnvidd.

Herr Senander, som likaledes pd begiiran erholl ordet for kort genmiile.
yttrade: Herr talman! Herr Rubbestad stkte troskyldigt gora gillande, att
hondefsrbundets linje var, att man skulle lyfta upp de ligsta dyrorternas in-
komsttagare till samma niva som de hogsta dyrorternas. Det skulle alltsa
vara bondeférbundets principiella linje. Olyckligtvis for honom finns emel-
Jertid en motion IT:567 i anledning av foreliggande proposition, underteck-
nad av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl.. dir man deklarerar bondeférbundets
principiella instillning pa foljande sitt: »Provningen ger ocksd anledning ati
Gverviga, om icke en siddan héjning borde kombineras med en viss sinkning av
l6nerna for befattningshavarna inom de héogre dyrortsgrupperna, si att den
enhetliga lonen till slut kommer att framgd som ett slags medelproportional
mellan lénerna pa ligsta och hogsta dyrort.» Det dr silunda en osedvanligt
djarv demagogi, som herr Rubbestad gir sig skyldig till i detta fall.

Vidare gér herr Rubbestad gillande, att man tillmotesgdr vara onskningar
1 den reservation som framforts av bondeférbundets representanter. Det &r
absolut felaktigt. Med litet demogogi skulle man kanske kunna géra gillande,
att sa ar fallet, men i verkligheten innebdr denna reservation, att man vill
heréva statstjanarna 13 miljoner kronor om &ret i léneférbittring i férhallande
till den uppgorelse, som #r triffad mellan lénekommittén och statstjanarnas
representanter. Det ar salunda bara en maskering for en direkt sankning av
lonerna for statstjinsteminnen pa de hogsta dyrorterna och ingenting annat.

Herr Rubbestad erhsll jimviil pd begiran ordet for kort genméle och an-
foérde: Herr talman! Till herr Haggblom vill jag, med anledning av vad han an-
f5r om svarigheterna for de hogre statstjansteminnen att bekosta skolor och dy-
likt £6r sina barn, siiga. att de ligre statstjansteminnen befinna sig i lika svart
lige ddrvidlag. Aven de vilja ha sina barn i hogre skolor, och det kostar na-
turligtvis mycket pengar.

Sedan vill jag siga till herr Senander med anledning av hans citat ur bonde-
{orbundets motion, att han bor fortsitia, dir han slutade. I fortsiitiningen stir
det namligen tydliet, att bondefsrbundet anser icke den vigen limplig utan
vill i stillet g& in for att det skall bli hojning av lonerna pa de ligsta dyror-
{erna upp 1 nivi med lonerna pi de hogsta dyrorierna,

Herr Senander, som pd begiiran dnvo erhill ordel {or kort genmiile, yitrade:
Herr tadman! Det {jinar icke myeket till att diskutera, men i motionen stér
det ju: »Provaingen ger ocksiy anledning éverviiga, om icke en sddan hojning
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borde kombineras med en viss sinkning...». Det #r alltsi en deklaration om
bondeférbundets egen instdllning i denna friga. Sedan har man av opportuni-
tetsskil gatt en annan vig 1 detta speciella fall, vilken emellertid i verkligheten
leder till samma resultat, niimligen forsimring for de hogre dyrorternas stats-
tjanstemin i forhallande till det forslag som hir dr framlagt. Det dr vad jagc

sagt.

Herr Rubbestad erholl likaledes pa begiiran anyo ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Herr Senander bér lisa motionen i dess helhet. Det fram-
gar dirav, att levnadskostnadsforindringen skett genom att levnadskostnaderna
Lisjts pé de ligsta dyrorterna och dven sjunkit nigot pa de hogsta. Dirfor kunde
det ur den synpunkten vara det bista att dels hoja l6nerna i de ligsta ortsgrup-
perna dels siinka dem i de hogsta. Vi ha icke ansett den vigen att sinka lénerna
framkomlig, och darfér ha vi gitt in f6r att hja de lagsta till samma niva som
de hogsta.

Vidare yttrade:

Herr Lundqvist: Herr talman! Det finns icke mycket att tilligea i sjilva
sakfragan. Anledningen till att jag begirt ordet &r herr Jonssons i Skedsbyed
installning till frigan.

Jag har sdsom representant i statstjinarkartellens lonekommitté haft tillfalle
att folja forhandlingarna och har vetskap om att man fran olika hall anfort lik-
nande synpunkter och alltsd frin olika utgidngspunkter kan ha delade meningar
om detta forslag. Det giiller siviil personalorganisationernas representanter som
kommitténs vriga ledaméter. Det ha vi konstaterat vid férhandlingarna. Vi
hade ju inom organisationerna den uppfattningen, att nir vi #nds ha en 6ver-
enskommelse med en kungl. kommitté, s skulle kommittén liksom representan-
terna for statstjinarna st vid sitt ord. Mun bor tinka pé att dinnu #ro icke alla
loneproblemen slutdiskuterade. Vi ha ju en del andra frigor som sta kvar
olosla. Forhandlingarna pagd fortfarande, och det &r #nnu en del problem. som
aterstd, dven om de icke #@ro de storsta, som vi skola 16sa. Nir man hir i dag
uttalar sin tillfredsstillelse 6ver att detta #r ett férhandlingsresultat, bor det
erinras om att fortroende for kommittén i fortsattningen naturligtvis ar bero-
ende pd om man kan lita p4 att kommittén hiller samman infér den hir beslu-
tande férsamlingen. och jag hoppas och tror, att ingen av de andra kommitts-
ledaméterna f6ljer herr Jonsson i Skedshbygd pé den punkten. I si fall skulle
det sikerligen bli svart for oss som representera de olika organisationerna att
folja med 1 galoppen i fortsittningen, eftersom vi da skulle forlora fértroendet
fér kommittén.

Hir har aberopats, att landstingen tidigare godtagit denna loneplan, och det
ar ju riktigt. Man har gjort det med hinsyn till den personalbrist som #r ra-
dande pa olika omrdden, och det giiller ju ocksi statsverket. S& att jag kan
siga, att jag for min del #r tillfredsstilld med detta resultat. Man har fran
organisationernas sida godtagit foreliggande férslag i den férhoppningen att
dven riksdagen skulle gtra detsamma. Vi personalrepresentanter #ro mycket
tillfredsstillda med kommitténs arbete, och vi dro mycket tacksamma for den
standpunkt finansministern intagit under férthandlingarnas ging. Det #r ock-
sd viirt ett erkinnande fran statstjinarhall,

Herr Nilson i Spanstad: Herr talman! Nir jag suttit och lyssnat till vad
som anférts 1 denna debatt, har jag kommit till den uppfattningen, att vad som
hir forsiggar 1 dag innebdr bérjan till slutet for dyrortsgrupperingen i varje
fall i dess nuvarande utformning. Jag vill bara uttrycka den férhoppningen, att
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det icke skall droja alltfor linge, innan man ir slutgiltigt firdig att helt av-
skriva dyrortsgrupperingen,

Jag har tagit till orda dirfor att jag varit med om att viicka en motion,
diri vi sagt, att vi anse, att kompensationen for férdyrade levnadskostnader
borde stanna vid ett manadsbelopp av hogst 900 kronor. Om ifragavarande
kompensation skall vara kompensation for dyrtiden, skulle enligt min mening
900 kronor vara ett vial avvigt hogsta belopp att stanna vid. Néir man fran an-
nat hall foreslagit hégre belopp, har man gjort detta med den utgangspunkten,
att kompensationen i stilllet f6r kompensation skall vara ett lonetilligg. Mellan
dessa bigge stindpunkter finns en prineipiell skillnad, en skillnad, som herr
Haeggblom mycket latt forsskte halka 6ver. Vill herr Haeggblom ge ett 16ne-
tilligg, finns det ju andra méjligheter &n att gd denna omvig och ge lgnetill-
ligget ett namn, som det icke bor ha, Man har sagt, att det ir av omtanke om
de hogre tjinstem#nnen som man viljer denna vidg. Jag skall icke nirmare in-
i pi detta utan endast siga att det ser ut som om det endast vore de hogre
sta,tst,]anstemannen i storstiderna som man agnat omtanke, d& man so6kt losa
frigan pa det sittet. De hogre tJanstemannen pa landsbygden borde det enligt
min mening vara lika vardefullt att behalla 1 den miljs didr de verka som stor-
stidernas men dem dgnar man 1 detta sammanhang icke nigon stérre uppmiirk-
samhet.

Herr Martensson slutade sin motivering for dyrortsgrupperingens bibehal-
lande med att siga, att han tror, att det skulle vara en mycket farlig vig for
landsbygden, om man ginge in fér dyrortsgrupperingens utpldnande, och det
var narmast av omtanke om landsbygden, som herr Martensson gick in for fort-
satt dyrortsgruppering. De orden skulle vigt bra mycket tyngre, om herr Mar-
tensson hade representerat den landsbygd, som han sade sig foretriida, och hade
varit bosatt pd den svenska landsbygden i stillet for i en stad nigonstans pa
mitten av loneskalan.

Herr Andersson i Malmé talade om den allminna lénemarknaden, och med
utgangspunkt fran detta menade han, att det vore skil att bibehélla dyrorts-
grupperingen. Det dr naturligtvis icke herr Andersson obekant, fastdn det inte
namndes 1 inligget, att den allménna lonemarknadens utveckling har foljt helt
andra linjer in den statliga lénesittningen och vil ocksd kommer att gora det
iven 1 fortsittningen. 1 1943 ars kommittés betinkande redovisas, att endast
46 000 arbetare hade sin avloning reglerad efter den officiella dyrortsgruppe-
ringen, medan hela antalet redovisade arbetare var 437 000. Over 300 000 ar-
betare hade sina léner reglerade efter en helt annan ortsindelning #n den offi-
ciella. Den allminna lénemarknadens utveckling lir icke kunna bli mera viig-
ledande f6r den statliga l6nesittningen i fortsittningen.

Herr Andersson sade vidare, att var uppfattning icke var grundad pa sakliga
skil utan pa helt andra dverviiganden. Jag skall, herr Andersson, be att fa lisa
upp ctt stycke ur ett betiinkande, SOU 1946: 59, ett alldeles nytt betinkande,
dir kommittén enhilligt siger foljande betriffande hemviirnets stridsskola,
vilket jag tror kan vara av viirde att fa intaget 1 kammarens protokoll:

»Stridsskolan #dr beligen 1 Salems socken, dyrortsgrupp C. Den vid strids-
skolan tjinstgérande personalen dr i frdga om inkdp av olika férnédenheter,
skolundervisning for barn 1 skoldldern m. m. hiinvisad till Soéderiilje stad. Re-
gelbunden linjetrafik mellan Villinge och Soédertilje. en stricka om 10 km,
finnes icke. I.evnadskostnaderna for de vid stridsskolan tjinstgorande befatt-
ningshavarna och deras familjer torde ddrfér icke understiga levnadskostnader-
na 1 Sodertilje, dyrortsgrupp I8, Med hinsyn hiirtill och for att kunna erhilla
fullt kvalificerad personal synes man béra beriikna avléningsférmanerna efter
sistnimnda dyrortsgrupp.»
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Detta skrev denna kommitté enhdlligt for ett par manader sedan. Jag anta-
ger, att kommittén byggde pa helt och hallet sakliga skil. Det ar dessa sakliga
skil vi forsokt tillimpa pd ett stérre omrade, och direst herr Andersson i Mal-
mé si onskar, skall jag med néje sta till tjinst och tala om namnet pa de tvg
ledaméter av riksdagen ur hans eget parti, som medverkat till detta enhilliga
uttalande. Sa ligger det till med sakligheten, herr Andersson 1 Malmo. Jag skul-
le icke tagit till orda ps denna punkt, om icke herr Andersson i Malmo velat
gora gillande, att vi skulle std pi mindre sakligt betingad standpunkt an vad
han sjilv gor.

Herr talman! Med hénsyn till den langt framskridna tiden ber jag att en-
dast med dessa ord fi yrka bifall till den av herr Grinebo m. fl. avgivna reser-
vationen.

Herr Mértensson: Herr talman! Jag skall icke ings p& dyrortsgrupperingen
vidare, men jag tror jag vigar forsikra. att jag har lika stort intresse for de
fattiga och de ligre tjanstemiinnen pi landsbygden som herr Nilson i Span-
stad, men vi kunna ju fiven med gemensamma utgingspunkter komma, till olika
uppfattningar angdende dyrortsgrupperingens verkningar, och jag tror, att
min uppfattning #r lika #rlig som herr Nilsons i Spanstad.

Med anledning av vad herr Nilson i Spanstad sade betriffande maximi-
grinsen for det hogsta ménadsbelopp, & vilken rorligt tilligg skulle utgd, vill
Jag kort deklarera, att jag i losnekommittén intagit den stindpunkten, att det
icke borde utgd rorligt tillige ps hogre belopp @n 900 kronor i manaden; men
Jag fick icke 1 lonekommittén ndgon anslutning till denna min sténdpunkt. Och
efter det har triffats en &verenskommelse, #r det sjilvklart, att jag ansluter
mig till denna.

Sedan vill jag bara séiga ett enda ord till herr Ohlin. Om jag icke missupp-
fattat honom sa har han gjort gillande, att faran fér inflation skas genom dkad
kopkraft. Om det di genomfoéres en betydlig loneforbittring for en stor tjéns-
temannagrupp, si maste ju detta innebidra, att denna grupp far 6kad kopkraft.
Kon.leer dé icke detta att utgéra en press pa prisnivan och 6ka faran for infla-
tion?

Herr Nilson 1 Spinstad: Herr talman! Jag matte ha uttryckt mig mindre
vil eftersom herr Mértensson trodde, att jag ville ifragasitta srligheten i hans
uppfattning. Det har aldrig varit min mening, och detta vill jag klart ge till
kinna. Vad jag velat séiga #r, att den uppfattning jag inte tvivlar ps att herr
Martensson #rligen omfattar den hade kanske varit littare att vinna ge-
hor for pa svensk landsbygd, om talesmannen hade varit en p& svensk lands-
bygd bosatt ledamot av denna kammare.

Hérmed forklarades éverliggningen avslutad. Herr talmannen gav forst be-
traffande utskottets hemstillan propositioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pd bifall till den av herr Grinebo m. fl. avgivna reservatio-
nen; och fann herr talmannen den férra propositionen vara med &vervigande
ja besvarad. Herr Rubbestad begirde emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i utskottets
forevarande utldtande nr 288, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den av herr Grinebo m. fl. avgivna reser-
vationen.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammmarens ledaméter harefter inlagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit annu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkdnnagav, att han funne flertalet hava réstat for
ja-propositionen. Réstrikning begirdes emellertid av herr Rubbestad, vadan
votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Darvid avgivos 152 ja och
28 nej, varjimte 5 av kammarens ledaméter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan.

Harefter framstillde herr talmannen betriffande motiveringen propositio-
ner dels pd godkinnande av utskottets motivering dels ock pa godkidnnande av
utskottets motivering med den #ndring dir, som féreslagits i den av herr
Andrén m. fl. avgivna reservationen; och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Votering begirdes likvil av
herr Kyling, i anledning varav efter given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner statsutskottets motivering i utskot-
tets forevarande utlatande nr 288, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godként utskottets bersrda motivering med den
andring diri, som féreslagits i den av herr Andrén m. fl. avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter &nyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava
rostat f6r ja-propositionen. Herr Kyling begirde emellertid réstrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Darvid avgivos 128 ja och
42 1;ej, varjamte 11 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att
ros

Kammaren hade alltsi godkint utskotlets motivering.

§ 6.
Foredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkande, nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om #ndring i uppbérdsférordningen den
31 december 1945 (nr 896);

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 58, 1 anlednlng av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag angéen-
de andrmg i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning;
och

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &nd-
ring i strafflagen m. m.; samt

sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande, nr 1, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om férlingning av tiden
for vissa servitut, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotlen i niimnda betinkande och utlatanden hem-
stillt.
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§ 7.

Avlimnades foljande motioner, nimligen av

herr Ljungberg, nr 594, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 380,
med forslag till lag om kontroll & 6verlatelse av vattenkraft;

herr Persson i Vinberg m. fl., nr 595, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 386, med forslag till férordning om avveckling av den allminna om-
sattningsskatten, 1 vad den utgar efter en skattesats av fem procent, m. m.;
och

herr Persson i Vinberg m. fl., nr 596, likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 386.

Dessa motioner bordlades.

§ 8.

Anmildes och godkiindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran bankoutskottet:

nr 520, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende familjepension
efter framlidne statsministern Per Albin Hansson;

nr 521, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende indrade pensions-
bestdmmelser for lirarpersonal vid de statsunderstodda tridgardsskolorna; och

nr 522, i anledning av framstillning fran fullmiktige i riksgildskontoret
angdende forlingning av bemyndigande for fullmiktige att till riksbanken
overlimna skattkammarvixlar; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 518, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende #ndring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag m. m.;
och

nr 519, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
géende dndring i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff fér olovlig varu-
inférsel, m. m.

Vidare anméldes och godkindes sammansatta andra lag- och jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse till Konungen, nr 523, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forlingning av tidem for
vissa servitut, m. m.

§ 9.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 5.48 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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