RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Andra kammaren. Nr 37.

Lordagen den 16 november.
Kl. 2 em.

P3 grund av forfall for sekreteraren tjinstgjorde undertecknad, jamlikt herr
talmannens férordnande, vid protokollet.

§ 1.

Justerades protokollet for den 9 innevarande november.

§ 2.

Herr statsridet Vougt avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 374, angdende bidrag till reparation av Visteris domkyrka;

nr 375, angdende befrielse i vissa fall fran skyldighet att aterbetala for
mycket utbetalta l6ne- och pensionsbelopp; och

nr 376, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 6 och 12 §§ han-
delsbalken.

Dessa propositioner bordlades.

§ 3.
Herr talmannen limnade p§ begiiran ordet till Sear pd

snter pellation.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, som anférde: r
Herr talman! I en med andra kammarens tillstind framstalld interpellation
har herr Hansson i Skediga till mig riktat foljande frigor: Ha vi att for-
vénta initiativ frin herr statsrddets sida till forenkling av skatteuppbérds-
reformen fér underlittande av sirskilt de mindre féretagarnas i jordbruket och
andra niringar befattning med uppbérden?

Ha vi att forvinta att for andamalet skattemirken inforas for skatternas
erliggande, si att skatteefterslipningar for anstillda undvikas?

I anledning hdrav far jag anféra foljande.

Inom uppbérdsberedningen, vars betinkande med forslag till omliggning
av uppbordsforfarandet ligger till grund foér den nya uppbirdsforordningen,
diskuterades frdgan om lampligheten att anvinda skattemirken for redovisning
av skatten. Beredningen ansig emellertid av olika skill att ett dylikt redovis-
ningssystem icke borde komma, i fraga.

Vid remissbehandlingen av uppbérdsberedningens betinkande tillstyrkte
praktiskt taget alla de horda myndigheterna och organisationerna beredning-
ens forslag, enligt vilket redovisningen borde ske genom individuell bokfs-
ring och icke pa grundval av skattemiirken. Denna mening godtogs i proposi-
tionen samt av riksdagen.

Négon anledning att nu — redan innan det nya uppbérdssystemet borjat
tillimpas — upptaga frigan om redovisningsforfarandet till omprévning tor-
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Svar pd interpellation. (Forts.)

de icke foreligga. Emellertid 4r jag medveten om att det nya uppbordssystemet
kommer att medfiora atskilliga svirigheter bl. a. for de mindre féretagarna.
Jag har ocksi forutsatt att, sedan det nya uppbérdssystemet under nagon tid
varit i tillimpning, uppbdrdsforordningen skall goras till foremal for en all-
min oversyn. Dirvid torde bl. a. béra upptagas frigan om en eventuell ut-
vidgning av loneavdragsforfarandet till att omfatta jimvil arbetsanstdllning-
ar, som avse kortare tid dn vecka. Vidare far i samband med denna &versyn
provas, huruvida det kan vara liampligt att inféra skattemirkesystemet for
kortvariga anstillningar.

Hirpd yttrade

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Jag-skall be att till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet f3 framféra mitt tack for svaret pd min
interpellation.

Av svaret framgar, att herr statsrddet kommer att félja den nya uppbords-
forordningen med uppmirksamhet och att det nya uppbdrdssystemet skall bli
foremal for versyn, sedan det tillimpats nagon tid. For detta ber jag att fa
uttala min tillfredsstillelse och en férhoppning om att en forenkling om
mojligt snarast matte ske.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 4.

Foredrogos var efter annan fsljande Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades ddrvid

till statsutskottet propositionen, nr 862, angiende forsiljning av kronan till-
hériga markomraden 1 Karlshorg m. m.;

till bankoutskottet propositionen, nr 864, med forslag #ill lag med sirskilda
bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning;

ti]l statsutskottet propositionerna:

nr 365, angdende anslag till samarbetskommittén for byg*gnadsfrégor;. och

nr 366, angdende inkdp av fastighet fér generalkonsulatet i1 San Francisco;

till utrikesutskottet propositionen, nr 367, angiende godkinnande av en mel-
lan Sverige &4 ena, samt Amerikas foérenta stater, Frankrike, Storbritannien
och Norra Irland 4 andra sidan verkstilld skriftvixling rorande tyska till-
gangar 1 Sverige m. m.;

till statsutskottet propositionerna:

nr 368, angiende ersittning till Sveriges riksbank fér viss forlust; och

nr 369, angiende bidrag till den internationella flyktingskommittén m. m.;

till bankoutskottet propositionen, nr 370, angiende provisorisk reglering av
viss forlust i Sveriges riksbank;

till utrikesutskottet propositionen, nr 371, angdende godkéinnande av vissa
andringar i konventionen angdende internationella utstdllningar;

till bevillningsutskottet propositionen, nr 372, med forslag till férordning om
andring i uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896); samt

till statsutskottet propositionen, nr 373, angfdende anslag till bidrag till in-
ternationellt Ateruppbyggnadsarbete.
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§ 5.
Foredrogos var for sig foljande p3 bordet liggande motioner; och remittera-
des dirvid
till behandling av lagutskott motionen nr 588 av herr Mdler; samt
till statsutskottet motionen nr 589 av herr Ekdahl.

§ 6.

Féredrogs den av herr Hdstad vid kammarens nistféregiende sammantride
gjorda, men d& bordlagda anhillan att fi framstilla interpellation till hans
excellens herr statsministern, angdende vissa sporsmél i samband med lega-
tionssekreteraren Raoul Wallenbergs férsvinnande.

Kammaren biféll denna anhéllan,

§7.

Féredrogs den av herr Lindahl vid kammarens nistféregiende sammantride
gjorda, men da bordlagda anhdllan att fi framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet, angiende ateruppta-
gande av jirnvigsmuseets normala verksamhet m. m.

Kammaren bifsll denna anhallan.

§ 8.

Herr Andersson i Gisselds avlimnade en av honom och herr Lindmark un-
dertecknad motion, nr 590, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 361,
angéende anslag till dtgirder for utokning av vinterproduktionen av tegel.

Denna motion bordlades.

§ 9.
Herr talmannen limnade pi begiran ordet till

Fru Rénn-Christiansson, som anforde: Herr talman! En av vara viktigaste
beklidnadsartiklar har enligt min mening &satts ett oskiligt hogt pris. Det
giller dam- och barnstrumpor.

Enligt uppgift i pressen kommer en prissinkning att ske betriffande dam-
strumpor av natursilke. En dylik &tgird medfér dock ingen ekonomisk litt-
nad for flertalet av kvinnorna. Dessa bli dven i fortsittningen hanvisade till
konstsilkematerialet. Anmirkas bor, att aven vid kallare viderlek ménga kvin-
nor nédgas anvinda deita material, di det visat sig praktiskt omojligt att
f4 inkopa strumpor av ylle.

Slitstyrkan pa konstsilkestrumpor har aldrig varit hog, men den har under
den senaste tiden ytterligare forsimrats. D4 inkopen pd grund av detta maste
ske titare, betyder det en fordyring av levnadsomkostnaderna.

Enligt min mening sti priser och kvalitet ej i rimlig proportion till var-
andra. En undersskning av detta forhallande vore dirfor onskvird. Genom-
fordes en dylik undersékning kunde klarhet vinnas, huruvida de héga priser-
na dro betingade av framstillningskostnaderna och om det iir tekniska svarig-
heter som iir orsaken till konstsilkestrumpornas laga kvalitet.

Aven nir det giller barnstrumporna maste man konstatera att priserna iro
alltfér hoga. Det idr ett stort problem foér de flesia foriildrar att kunna hilla
barnen med strumpor. Dels vixa de ur och dels slita de hirt sina klidesper-
sedlar. Strumpkontot Dblir darfér {6r minga familjeforssrjare orimligt slort.

Interpellalion.
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Interpellation. (Forts.)

En éversyn #ven pa detta omrdde, huruvida de hoga priserna éro berittigade,
torde darfor vara pa sin plats.

Med stéd av ovanstiende anhiller jag om andra kammarens tillstind att till
i't%tsréidet och chefen for folkhushéllningsdepartementet f4 framstilla foljande
rigor:

1) Ar statsridet villig att 13ta foretaga en siddan undersskning angdende
produktionen av dam- och barnstrumpor som utreder orsakerna till den ddliga
kvaliteten och de héga priserna?

2) Ar statsrdet beredd att till priskontrollnimnden ge direktiv, som syftar
till en prissinkning av dam- och barnstrumpor, direst undersskningen ger vid
handen att detta dr motiverat?

Denna anhillan bordlades.

§ 10.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utldtande, nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om kommunal fondbildning m. m.;

statsutskottets utlitanden:

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter tall-
liggsstat T till riksstaten for budgetdret 1946/47, 1 vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsomrade;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
ecklesiastikdepartementets driftbudget, jimte i dmnet vickta motioner;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
folkhushallningsdepartementets verksamhetsomréde;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkdp av fastig-
het i New York;

ar 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende #ndrad dispo-
gition av vissa marinens anslag;

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende den ekonomiska
forsvarsberedskapens framtida organisation m. m. jamte i dmnet vickta mo-
tioner;

nr 281, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende &ndrade grunder
for statshidrag till kuratorsverksamhet 1 abortférebyggande syfte m. m.; och

nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende ersittning till
personer, som adragit sig skada eller sjukdom i flyktingverksamhet m. m.,
jamte i amnet vickt motion;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angéen-
de Andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), jimte en
i dmnet vickt motion; och

nr 55, anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939 (ur 877)
om skatt & kaffe, m. m., jimte en i dmnet vickt motion;

forsta lagutskottets utldtande, nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om uppfinningar av
betydelse for forsvaret; samt
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andra lagutskottets utlatande, nr 43, i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning angiende andring i forordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor, m. m., dels ock i #mnet
vickta motioner.

§ 11.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet:
nr 491, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag

till lag angdende #ndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (ur 251) om
kommunalstyrelse ps landet, m. m.; samt

fran statsutskottet:

nr 495, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsverkets
overtagande av vissa stiders forpliktelser betriffande innehavare av befatt-
ningar, vilka vid upphérande av ridhusritterna i samma stider komma att
indragas, m. m.;

nr 496, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter 3 till-
liggsstat I till riksstaten for budgetdret 1946/47, i vad propositionen avser
ecklesiastikdepartementets kapitalbudget; och .

nr 497, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende triffande av
avtal med de enskilda forsikringsanstalterna om framtida dvertagande fran
statens sida av vissa krigsforsikringar m. m.

§ 12,
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 2.11 em.

In fidem
Per Bergsten.
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Tisdagen den 19 november.
Kl. 4 em.
§ 1.

Justerades protokollen for den 12 och den 13 innevarande november.

§ 2.

Foredrogos var efter annan féljande Kungl. Maj:ts & kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 374, angdende bidrag till reparation av Visterds domkyrka; och
nr 375, angiende befrielse i vissa fall frin skyldighet att &terbetala for
mycket utbetalta 16ne- och pensionsbelopp; samt

till behandling av lagutskott propositionen nr 376 med forslag till lag om
sndrad lydelse av 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalken.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den pd kammarens bord liggande
motionen nr 590 av herrar Andersson 1 Gisselas och Lindmark.

§ 4.

Foredrogos, men bordlades dter konstitutionsutskottets utlatande nr 24, stats-
utskottets utldtanden nr 268, 273, 276 och 278—282, bevillningsutskotiets be-
tinkanden nr 54 och 35, férsta lagutskottets utlatande nr 55 samt andra lag-
utskottets utldtande nr 43.

§ 5.

Féredrogs den av fru Rénn-Christiansson vid kammarens nistforegidende sam-
mantride gjorda, men di bordlagda anhillan att f& framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for folkhushallningsdepartementet, angaende pro-
duktionen av dam- och barnstrumpor, m. m.

Kammaren biféll denna anhillan.

§ 6.

Avlamnades f6ljande motioner, nimligen av

herr Ohlin, nr 591, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 360, an-
géende subventionering av inforseln av vissa varor, m. m.; och

herr Wiberg, nr 592, likaledes 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 360.

Dessa motioner bordlades.
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§ 7.

Herr talmannen liunnade pa begiran ordet till

Herr von Friesen, som anférde: Herr talman! Vid skilda tillfillen har inom
de kvinnliga telefonisternas organisation diskuterats de pressande arbetsfér-
ha'landena inom yrket. Senast gjordes hosten 1944 en framstot fran de kvinn-
liga telefontjinstemannaféreningarnas centralforening till telegrafstyrelsen
vari hemstilldes att man méatte prova mojligheterna att bereda personalen en
tjanstefri vardag var fjortonde dag. Telegrafverket ansdg sig 1 skrivelse den
20 oktober 1944 icke kunna tillmétesgd féreningens hemstillan.

Dé arbetsforhéllandena sedan dess icke undergitt nagon foérbittring har
man inom féreningen &nyo upptagit samma friga med telegrafstyrelsen. Med
anledning hirav anser jag mig béra fista kommunikationsministerns upp-
mirksamhet pd denna sak i syfte att vinna rittelse.

Telefonisternas arbetsdag ar 6/, timme. Varje minut av arbetstiden méaste
utnyttjas och den kortare vila och avslappning, som andra yrken med mot-
svarande genomsnittlig arbetstid kunne erbjuda, erhalles icke hir. Intill 30
ars alder har en telefonist 15 dagars semester jamte 30 lediga son- och helg-
dagar, alltsi summa 320 arbetsdagar. Intill 40 &r har telefonisten 20 dagars
semester jimte 29 lediga so6n- och helgdagar, vilket gor 316 arbetsdagar. Over
40 ar bli totala antalet arbetsdagar per ar 307. Flertalet arbetande minniskor
ha 62 lediga son- och helgdagar jamte den lagstadgade semestern, vilket gér
hogst 291 arbetsdagar per ar. En telefonist tjanstgor alltsa ungefiir 20 dagar
mera dn t. ex. en kontorist eller i verket anstilld sondagsledig personal.

Da hir berérda forhallanden synas mig motivera en #dndring anhaller jag
om andra kammarens tillstind att till statsridet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet f& framstalla foljande fraga:

Har statsradet for avsikt att medverka till en forbattring av de kvinnliga
telefonisternas arbetsférhallanden vare sig genom inférande av ledighet var
fjortonde dag eller pd annat sitt?

Denna anhéllan bordlades.

§ 8.
Ordet liimnades pa begiran till

Herr Hastad, som yttrade: Herr talman! [ och med det andra virldskrigets
slut och férsérjningsvigarnas éppnande viisterut har vart land anyo kunnat
foérses med erforderliga kvantiteter flytande brinsle. Motortrafiken, som un-
der kriget méast nedskiras till ett minimum, har &nyo tagit fart i dubbel be-
mirkelse. Ddrmed har ett under kriget latent problem &terigen blivit brin-
nande, nimligen kravet pid kompetens hos férare av motorfordon till lands
och sjoss. I vad avser landsvigstrafiken finnas ju ingiende bestimmelser i
motorfordonsférordningen och vigtrafikstadgan och dessa bestimmelser #ro
for narvarande foremal for oversyn av trafikforfattningssakkunniga och 1945
ars trafiksikerhetskommitié. Vad &ater angar trafiken till sjoss foreligger en
motsigelsefull dualism, A ena sidan dr den yrkesmissiga trafiken dir syn-
nerligen ingaende reglerad ur det allminnas synpunkt genom sjélagen och
dithérande forfattningar, medan & andra sidan de bestimmelser. som reglera
nijestrafiken till sjoss, dro ytterst sparsamt forekommande och knapphiin-
diga. Visserligen gilla dven didr de mera allminna bestimmelserna i sjslagen
jamte supplement samt dessutom KB:s kungérelser om fartbegrinsning
i vissa farvatten, men dessa kunna i ifrigavarande avseenden icke sigas vara
tillfyllest. Den fara for den allmiinna sikerheten till sjoss, som uppenbar-

Interpellation.

Interpellution.
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Interpellation. (Forts.)
ligen ligger diri, har ytterligare accentuerats under den férflutna sommaren
genom att utvecklingen gatt mot allt kraftigare motorer och hégre hastighe-
ter. Det ir icke nog med att dessa motorbatar av racertyp genom sina da-
nande motorer stéra den lantliga friden och idyllen, och detta iven nattetid,
samt med sina svallvigor i tranga farvatten kunna skada kajer, bryggor och
uppdragna mindre batar, utan de kunna #ven utgéra en fara for andra sj6-
trafikanters liv och lem. Tjusningen i1 att utnyttja de bevingade histkraf-
terna 1 en dylik motor kan visserligen latt foérstis, men detta far icke ske
med asidosiattande av sikerhetsintressen.

Som férhéllandena nu &ro och med avsaknaden av reglerande bestimmel-
melser pad detta omrade kan vem som helst sitta sig vid ratten eller rodret
till en dylik mer eller mindre sjévirdig bat, hur okunnig i friga om motorer
eller sjoregler han eller hon #n &r, och vad &n virre #r, si gott som hur berusad
som helst, utan att samhillet ligger nagra hinder i vigen dirfor och utan
risk for honom eller henne att kollidera med négra lagregler, si linge inga
olyckor intraffa, dven om farliga tillbud dértill kunna ha skett. Den géngna
sommarens olycksstatistik bestyrker nédviandigheten av en #ndring i1 dessa
avseenden.

Med anledning av vad sélunda forekommit fir jag anhilla om kammarens
tillstdnd att till herr statsrddet och chefen fér handelsdepartementet fram-
stilla féljande fraga:

Ar herr statsrddet beredd att medverka till en lagstiftning, avseende krav
pa forares kompetens och nykterhet vid ratten samt besiktningstving i av-
seende pa racerbatar?

Denna anhallan bordlades.

§ 9.

Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser. till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 498, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till kungorelse
%.ngéend;a andring 1 vissa delar av allminna resereglementet den 27 juni 1929
nr 210);

nr 499, 1 anledning av Kungl. Maj:ts preposition angaende utgifter a till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser
Justitiedepartementets verksamhetsomrade;

nr 500, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade; och

nr 501, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter 3 till-
laggsstat I till riksstaten for budgetdret 1946/47, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsomrade; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 476, i anledning av vickta motioner angiende éversyn av de i lagar och
forfattningar forekommande rantebestimmelserna;

nr 493, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
vissa bestimmelser om rittegdngen 1 tryckfrihetsmal; och

nr 494, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
glz;zexége dndrad lydelse av 17—19 8§ lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djur-
skydd.



Onsdagen den 20 november 1946. Nr 37. 9

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes harefter kl. 4.12 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 20 november.
K1 11 fm.

§ 1.
Herr talmannen laimnade pa begiran ordet till

Chefen fér kommunikationsdepartementet, herr statsridet Nilsson, som an-
forde: Herr talman! Herr Dickson har fragat siavil chefen fér finansdeparte-
mentet som mig, om det kan forvintas att proposition betriffande skyndsamt
anliggande av en storflygplats inom den nirmaste tiden féreligges riksdagen.

I anledning hirav far jag meddela, att Kungl. Maj:t i forra fredagens kon-
selj beslutat avlata proposition om byggande av en storflygplats m. m. samt
att propositionen kommer att avlimnas i riksdagens kamrar vid nista plenum.

Hirpé yttrade

Herr Dickson: Herr talman! Det mycket korta och pappersbesparande svar,
som kommunikationsminstern hir limnat, dr till sitt innehdll tillfredsstillande.
Men sakens forhistoria bjuder pa ritt manga poinger, och jag skall taga nagra
minuter i ansprak fér en aterblick.

For nidgot mer 4n tre veckor sedan framstillde jag en fraga till kommunika-
tionsministern i detta amne. Jag tinkte mig, att nir riksdagen wvarit samlad séa
pass lange 1 host, skulle det 1 varje fall vara klart, om en proposition skulle
komma eller ej. Svaret hade ju kunnat bli kort och gott ja eller nej. Det drijde
emellertid vecka efter vecka. Jag kom d& att tinka pa, att vid sommarens de-
batt 1 amnet var visserligen kommunikationsministern 1 kammaren men det var
finansministern som skotte frigan fran regeringens hall. Jag tankte dd — fi-
nansministern m& ursikta min liknelse — att jag kanske hade tryckt pa fel
knapp, och riktade darfér samma fraga till finansministern. Detta ledde efter
endast ett par tre dagar till det resultat vi hiar hort.

Nu dr ju saken klar si till vida, att kommunikationsministern har lovat att
komma med en proposition. Men det forvanar mig, att regeringen efter sa kort
tid som tre dagar efter debatten i somras anslog medel fér de férberedande ar-
betena just pa den plats det nu ar {friga om. Ar det verkligen mgjligt, att rege-
ringen tre dagar tidigare icke hade klart for sig, att det skulle komma att bli
en storflygplats pa detta stille? Jag maste frdn min utgangspunkt — som ju
ar den att detta dar ett mycket bradskande #rende — ansc att frigan av rege-
ringen icke blivit handlagd med den skyndsamhet och den skicklighet, som
man hade kunnat begara. Det ir iven beklagligt, att s lang tid av hosten fatt
zd utan alt propositionen kommit framm. Den utredning, som sattes i gang av
regeringen och som, efter vad jag vel, arbetade mycket flitigt, var ju firdig re-

Svar pd frdga.
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dan i september med sitt utlitande, om det ocksé icke féreligger 1 tryck annu.
Med hinsyn just till sakens bradskande natur borde enligt min mening propo-
sitionen ha kunnat komma tidigare pa héosten, nir den nu icke kom redan un-
der varriksdagen, vilket jag tycker att den borde ha gjort.

Jag skall emellertid icke vara langsint utan jag ar glad att drendet nu kom-
mit fram. Jag hoppas, att riksdagen skall stilla sig positiv och att statsrédet
Ericsson blir saken vilbevigen, si att den kan genomféras med tillracklig
snabbhet fior att vara kommunikationer utit icke skola taga skada.

Harmed var overliggningen slutad.

§ 2.
Herr talmannen limnade pa begiran ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Zetterberg, som anforde:
Herr talman! Med andra kammarens tillstind har dess ledamot herr Wiberg
fragat mig, om jag anser att alla foérutsittningar for processreformens ikraft-
tridande den 1 januari 1948 i friga om byggnader, kvalificerad personal och
maskinell kontorsutrustning kunde forvintas féreligga fore 1947 ars utgang
eller om jag anser férhallandena vara saddana, att man borde overviga ett nytt
uppskov med reformens genomférande.

Jag vill begagna tillfillet att samtidigt som jag limnar svar pa interpellan-
tens fragor giva en allmiin 6éversikt éver hur arbetet pd processreformens ge-
nomférande for nirvarande ligger till.

Enligt slutstadgandena till nya RB skall Konungen med riksdagen férordna
om balkens ikrafttridande, Niar nya RB antogs vid 1942 ars riksdag, var pro-
cesslagberedningen sedan flera ar sysselsatt med att behandla de lagstiftnings-
frdgor som sammanhingde med inférandet av nya RB. Beredningen framlade
resultatet av detta arbete ar 1944 i ett betinkande i tvd delar (SOU 1944:9
och 10), betecknat forslag till lag om inférande av nya RB m. m. Betinkandet
innehgll forslag till promulgationslag till nya RB och 92 andra lagar eller lik-
stillda forfattningar. De flesta avsige dndringar av processuella bestimmelser
i befintliga lagar.

Négra av lagférslagen foranledde lagstifining redan vid 1945 ars riksdag.
Det var forhallandet med férslagen till #andringar i regeringsformen, lagen om
stads och landsbygds forenande i judiciellt hiinseende och sinnessjuklagen. Vi-
dare tillkommo d& nya lagar om val av borgmistare och lagfaren radman samt
om ersittning av allminna medel 4t oskyldigt hiktade och démda.

For innevarande ars varriksdag framlades ett komplex av nio propositioner
med sammanlagt 42 lagférslag, En av propositionerna gillde sjilva promulga-
tionslagen. Samtliga forslag antogos av riksdagen, i vissa fall med smérre
andringar.

Till hostriksdagen ha nu framlagts ytterligare atta lagpropositioner. De
omfatta tillsammans 37 lagforslag.

Dirmed ha si gott som samtliga av processlagberedningen utarbetade lag-
forslag framlagts for riksdagen. De &terstiende dro helt fataliga. De mest om-
fattande gilla dndringar i strafflagen for krigsmakten och lagen om krigsdom-
stolar m. m. Friagan om andringar i dessa lagar har emellertid kommit i ett annat
lige genom att utredningarna om reformering av den militira strafflagstift-
ningen och om krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid inom kort torde kunna
vara firdiga. Om en sddan genomgripande férindring av hela den militira lag-
stiftningen kommer till stdnd strax efter processreformens genomférande, ir
det enligt min mening mindre lampligt att for en kort dvergéngstid gora alltfor
betydande andringar i vad som nu giller. Det torde for denna tid kunna vara
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tillrickligt med smirre jimkningar. Férslag hirtill torde komma att framliggas
for 1947 ars riksdag.

Nar processlagheredningen framlade sitt nyss omnimnda betinkande med
forslag till foljdlagar till nya RB, pagick en annan utredning, vilken avsig att
sammanfsra det flertal lagar, som brukar gemensamt betecknas nya drvdabal-
ken, till en eller flera stérre enheter. I dessa lagar behandlas atskilliga spérsmél
av processuell natur, vilka erfordra ny reglering 1 samband med processreformen.
Under hidnvisning till den silunda pégiende utredningen underldt processlag-
beredningen att 1 dessa delar framliigga nagra utarbetade forslag. De sakkun-
niga, &t vilka uppdraget betriffande nya arvdabalken varit éverlimnat (irvda-
balkssakkunniga) ha numera avlimnat betinkande med forslag till forildra-
balk (SOU 1946: 49). Detta forslag, som har utremitterats for yttranden, reglerar
diven nyssnimnda processuella sporsmal.

Under det arbete med processreformens fullféljande, som bedrivits inom justi-
tiedepartementet efter det att processlagberedningen framlagt sitt forslag till
foljdlagstiftning, har det framgéatt, att lagstiftning erfordras rérande vissa fér-
hillanden som icke behandlats av processlagberedningen eller betriffande vilka
beredningen i vart fall ej framlagt nidgra forslag. Salunda erfordras vissa #nd-
ringar 1 lagen om fri ritteging, ny lag om ersittning av allminna medel till
vittnen m. fl., lag med vissa bestimmelser om tingshusbyggnadsskyldigheten
och vissa smiirre indringar 1 lagstiftningen om eftergift av atal. I samtliga dessa
amnen ha lagforslag nu uppriittats inom departementet.

Friagan om de #ndringar i lagen om arbetsdomstel som foranledas av process-
reformen har varit foremal for utredning genom en sirskild sakkunnig. Denne
har uppgjort forslag till sidana sndringar liksom till en ny lag om betalnings-
foreliggande for vissa fordringar & arbetslén m. m. Lagforslagen ha varit ut-
remitterade for yttrande och dro nu féremal for 6verviiganden inom departe-
mentet.

Med anledning av det nya bevismedlet partsutsaga under straffansvar er-
fordras viss dindring 1 strafflagen. Sadan #ndring pakallas ocksd bl. a. for att
giva rittsligt skydd at advokattiteln. Foérslag hartill har uppgjorts av straff-
rittskommittén 1 dess stora forslag till lagstiftning om brott mot stalen och
allminheten, men de hir ifrigavarande lagindringarna behdva goras till foremal
for siirskild proposition, eftersom det dr avsett ait lagstiftningen i Gvrigt ej
skall trida 1 kraft forrin den 1 januari 1949. Forslag till de sirskilda lagind-
ringarna har upprittats 1 departementet.

Slutligen erfordras vissa #indringar 1 sjilva rittegingsbalken, delvis bero-
ende pa ny lagstiftning som tillkommit efter det balken antogs. Andringarna #dro
av mycket begrinsad omfattning.

D4 processlagberedningen framlade sitt betinkande med forslag till foljdlagar
till nya RB, foruisatte beredningen, att nya RB skulle kunna triida i kraft den
1 januari 1947. Under det senare arbetet kom det emellertid att sta klart, ath
forberedelserna icke skulle medhinnas till denna {idpunkt. Nir forslaget till
promulgationslag framlades for riksdagen i varas angavs diicfor den 1 januari
1948 som dag for ikrafttridandet.

Som niimnts aterstd vissa lagstifiningsfragor. Propositioner hiirom torde utan
storre svarighet kunna medhinnas till 1917 ars riksdag. Ur denna synpunkt
mdta alltsd inga hinder for att nya RB skall kunna {riida i kraft den day riks-
dagen pa Kungl., Maj:ts forslag beslutat e¢ller den 1 januari 1948.

Som komplement till den nya lagstiftningen erfordras en rad administrativa
forfattningar. Inom justitiedepartementel ha uppritiats forslag till bestimmel-
ser om tingsordningar, om anlalet niimndemiin i stad och pa landet, om kungé-
rande av ting och om uppropslistor vid domstolarnas sammantriiden, om allmiin
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tolk och tolk fér dovstum, om anteckningar i stallet f6r protokoll i vissa brott-
mal, om dom i forenklad form, om rittegangsfullmakt genom telegram, om del-
givning, om foérskott till vittnen och utbetalning av vittnesersittningar m. m.
samt om strafforeliggande. Alla dessa forfattningar ha varit remitterade for
yttrande,

P4 remiss befinner sig for narvarande en promemoria om rittegdngsavgifter.
Inom kort kunna vidare remitteras forslag till bestimmelser om protokoll 1 mal
vid allmin domstol, om dagbok och aktbildning i mél, om protokoll, aktbildning
och dagbok i1 #drenden samt om ersittning av allminna medel till dem som
under forundersokning i brottméal instillt sig till forhor.

Inom departementet pagar med bitrade av sirskilda sakkunniga utredning om
atskilliga sporsmal som sammanhinga med férundersdkning i brottmal. Hir ma
nimnas regler om undersékningsledares verksamhet, protokoll vid forunder-
s6kning, fingeravtryck, forhor med barn, tillgodoseende av forhérspsykolo-
giska krav vid processuella forhér samt om &vervakning i stillet for hiktning
nir det giller unga personer eller sjuka.

I samband hirmed bér nimnas, att avsikten #r att 1ata gillande instruktioner
fér olika kategorier aklagare undergd genomgripande #ndringar.

I ett stort antal forfattningar av administrativ karaktir, tillsammans ett
hundratal, erfordras vissa dndringar av huvudsakligen formell art. Det giller
en anpassning av stadgandena efter bestimmelserna 1 nya RB. Arbetet hirmed
pagar inom departementet.

Inga hinder synas mota att f4 det nu nimnda administrativa forfattnings-
arbetet firdigt fore den 1 januari 1948.

Jag kommer s4 till de organisatioriska frigorna och vill bérja med de for-
dndringar som erfordras i sjilva domstolsorganisationen. Processreformen lam-
nar ju dennas huvuddrag orubbade. Vi behilla vir instansordning: underritt,
hovritt, hogsta domstolen. Land och stad komma fortfarande att var for sig
ha sin sdrskilda underrittsorganisation. Enligt den nya ordningen skola emel-
lertid de mindre stiderna forenas med domsaga. Med stoéd av den nye lag-
stiftningen och stads och landsbygds férenande i judiciellt hinseende forord-
nades under 1945 om utredning rérande landsrittsforliggning av ej mindre &n
17 stidder. I ett antal fall dro dessa utredningar slutfésrda. Det dr givetvis onsk-
virt att denna indragning av de mindre rddhusritterna sker si snabbt som
mdjligt. Emellertid ar det ej nodvindigt att indragningen #r verkstilld fére
nya RB:s ikrafttridande. Det forutsittes ndmligen att mindre rddhusritter
skola kunna fungera vid sidan av de 6vriga under en Gvergangstid.

For rddhusrdtterna medfor processreformen ur organisatorisk synpunkt bl. a.
den nyheten att ndmnd skall medverka i grévre brottmal. I namndmal och i
atskilliga fall d4 ndmnd ej deltar, skall endast en juristdomare sitta i ritten.
Genomgripande #ndringar i arbetsordmngarna, for radhusritterna ha dirige-
nom blivit erforderliga. Arbetet hirpa pagar sedan 1 somras p& grundval av tre
inom departementet upprittade promemorior i imnet.

I fraga om hdradsritterna dro de organisatoriska forandringarna mindre.
Vissa #ndringar i domsagoindelningen ha befunnits limpliga. Beslut hirom
ha meddelals innevarande host (betr. Virmlands och Visterbottens lin) men
besluten kunna ej ga 1 verkstillighet forrin vissa tingshusbyggnadsfrigor bli-
vit lsta. Domsagornas indelning 1 skilda tingslag kommer att 1 huvudsak slo-
pas. Bestimmelser hirom finnas i det {6rslag till kungérelse om tingsordning-
ar som jag omnidmnt 1 det foregdende. I nigra fall erfordras flyttning av
tingsstille. Diar sdrskilt beslut hirom erfordrats med hinsyn till byggande av
tingshus har sddant beslut givits (domsagor inom Uppsala, Kalmar, Kristi-
anstads, Virmlands och Vésterbottens lin).
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Den viktiga frigan om domsagornas personalorganisation har 6vervigts av
domarutredningen och behandlats utférligt 1 dess nyligen avlimnade betdn-
kande. Jag avser att foreslda Kungl. Maj:t att framligga proposition 1 @#mnet
for 1947 ars riksdag. Domarutredningen har ocksd framlagt férslag till er-
forderliga #ndringar i domsagostadgan.

For hovrdtternas del innebir den nya processordningen en mera genomgri-
pande forindring &n for underritterna. Overgéngen fran principiellt skriftlig
till en i visentliga delar muntlig process kommer att medféra betydande dnd-
ringar 1 hovritternas arbetsmetoder och arbetsférhallanden. Uppdelningen av
de storre hovritternas domkretsar stir i direkt samband med dessa #ndrade
principer. Hovritterna béra vara littare tillgingliga.

Hittills verkstallda berikningar ha givit vid handen att hovrdtternas perso-
nal behover forstirkas. Domarutredningen har, som interpellanten erinrat, be-
riknat behovet till 30 ledamdter utéver det nuvarande antalet. Jag har dnnu
ej tagit stindpunkt i denna friga. Som interpellanten ocksd framhallit dr det
av stor vikt att soka uppritthilla de hoga kvalitativa krav som stillas pa hov-
rattsledamoterna. Nigra allvarliga svarighefer torde man emellertid knappast
behtva befara pd denna punkt pd grund av att antalet yngre tjinstemin 1
hovritterna genom flera samverkande omstindigheter kommit att bli mycket
stort.

For varje hovritt finns en av Kungl. Maj:t faststilld arbetsordning. Forar-
beten till nya arbetsordningar ha verkstillts i en inom departementet utarbe-
tad promemoria, 6ver vilken hovritterna ha yttrat sig.

Enligt nye RB ma4 talan som fullfsljts till hogsta domstolen ej komma under
dess provning med mindre hogsta domstolen meddelat parten tillstind dartill.
En liknande ordning har genom provisorisk lagstiftning inférts redan for
nagot dver ett ar sedan. Foredragningen av mal for fullféljdsprovning skall
liksom hittills ombesérjas av revisionssekreterare. Om provningstillstind bevil-
jas, kommer emellertid den slutliga handliggningen infoér hogsta domstolen
att enligt den nye ordningen i atskilliga fall 4ga rum i form av en muntlig
huvudfsrhandling med parterna nirvarande personligen eller genom ombud.
Denna férandring i arbetsmetoderna kriver visentliga #ndringar i bide hdgsta
domstolens och nedre justitierevisionens organisation. Den hirfor erforderliga
lagstiftningen, som avser hogsta domstolens arbetsformer, har redan genom-
férts och arbetet med ovriga atgirder pagar. Salunda har frigan om nedre justi-
tierevisionens omorganisation dverlimnats 4t sirskilda sakkunniga. Dessa vin-
tas inom kort ha slutfort sitt arbete. De skola bl. a. uppritta forslag till ny
arbetsordning f6r nedre justitierevisionen.

I samband med domstolsorganisationen vill jag nigot berdra interpellantens
uttalanden och fragor betriffande den icke rittshildade bitriidespersonalen samt
ljudupptagningsapparaturen. Det torde da vara lampligt att forst siga nagra ord
om hur arbetet i domsagorna kommer att te sig efter processreformen.

Eftersom processen vid hiradsritterna i stor utstrickning bibehallit sin
muntliga form och uppskovssystemet blivit viisentligt beskuret under den se-
nare tidens strivanden mot tkad skyndsamhet i rittegingarna, komma nya
RB:s krav ps muntlighet och koncentration knappast att betyda nagon verklig
omligening av processen vid hiradsritterna, framfor allt ej i de hiradsrit-
ter dir man bemddat sig om ait redan fore reformens genomférande anpassa
forfarandet efter principerna i den nya balken. Den mest betydande andringen
torde folja av de nya beslimmelserna om protokoll. Hirtill skall jag stirax
aterkomma. Vad de egentliga kansligéromilen angar uppkommer okat arbete
bl. a. genom foreskrifierna om delgivning. Som torde vara bekant skola del-
givningar i regel verkstillas genom domstolens forsorg med anlitande av posten.
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Vad protokollen betraffar innefatta nya RB:s bestimmelser dirom dels en
begrinsning av protokollféringen och dels ett krav pd att protokollet skall fa
sin slutliga avfattning fére forhandlingens slut. Begrinsningen avser frimst
utsagor av dem som horas under riattegangen. Medan under nuvarande férhal-
landen alla utsagor av betydelse i malet protokolleras, skall enligt den nya ord-
ningen endast antecknas utsaga av vittne, sakkunnig, part som héres under
s. k. sanningsforsikran samt malsigande som hores 1 anledning av aklagarens
talan., Utsagan skall antecknas 1 den omfattning den kan antagas vara av be-
tydelse 1 malet.

Eftersom bestimmelsen om att protokollet skall fa slutlig avfattning in-
nan forhandlingen avslutas stiller stora krav pa protokollféraren, medger
nya RB att utsaga 1 stallet for att antecknas i1 protokollet upptas genom
stenografi eller med ljudupptagningsapparat. Man har givetvis frimst tinkt
pa lingre vittnesmal av storre betydelse eller utsagor diar det sirskilt kom-
mer an pa ordalagen. Skulle dessa antecknas for hand i protokollet under
féorhandlingens gang, skulle tydligen hela processen forryckas.

Efter denna utvikning ber jag fa &terkomma till interpellantens fragor.

Det 4r nog tydligt att de forindringar 1 kansligéoromélen som jag nyss
talat om komma att stilla ékade krav pa dem icke rdttsbildade arbetskraften
i domsagorna. Som bekant har under senare tid skett en tydlig férskjutning
1 fraga om bitrideshjilpen 1 domsagorna fran riattsbildad till icke rattsbildad
arbetskraft.

I samband med loneregleringen for hiradshovdingarna ar 1943 beslots sa-
lunda en visentlig forstirkning av den icke rattsbildade bitridespersonalen
1 domsagorna. Den kunde dock ej 1 kvalitativt hinseende omedelbart genom-
foras. Man var nimligen 1 huvudsak hinvisad till den personal som redan
fanns pa banan. Sedermera har emellertid en utbyggnad skett, i huvudsak 1
enlighet med den plan som 1943 uppgjorts dirfor. Domarutredningen har
foreslagit att ett antal kanslistbefattningar i lonegrad A 15 skulle inrittas,
med bérjan i ett tlotal domsagor. At dessa bitriden skulle i stérre utstrick-
ning anfértros att pd eget ansvar handha étskilliga expeditionella bestyr.
Aven antalet bitridesbefattningar i lsnegraden A 11 skulle tkas, forslagsvis
med ett tiotal. Mot denna 6kning av den icke rattsbildade bltradespersonalen
forutsattes skola svara en minskning av den rittshildade.

Vad angir bitridenas kunnighet 1 stenografi har énskemalet om en forbatt-
ring hiri tillgodosetts genom att man mera allmint krivt fardighet i steno-
grafi vid den nyanstillning av bitriden som #gt rum pé senare ar. Bristen pa
arbetskraft samt den jimforelsevis laga lénestdllningen ha begrinsat méj-
ligheterna till en fullgod rekrytering. I sirskild ordning har emellertid Kungl.
Maj:t under det senast forflutna budgetaret medgivit anstidllande av stenogra-
fikunnigt bitriide 1 de tre storsta domsagorna. Vidare har riksdagen fér inne-
varande budgetir anvisat medel for anstillande av sddana bitriden i fyra av
de storsta domsagorna. P& flera hall ha domsagobitriden pa eget initiativ ge-
nomgatt stenografikurser.

I friga om lyudupptagwmgsappmater foreligga materielsvirigheter. Det
ar dirfor ej mojligt att inom 6verskadlig tid forse nagot stérre antal domsto-
lar med sidana apparater. Endast ett fatal provapparater har hittills statt
till férfogande. Nagon tillverkning inom r1ket dger 1cke rum. Aven om man
kunde anskaffa ett storre antal apparater tror jag emellertid icke att det skulle
vara klokt att gira detta nu. Tekniken pi omrddet befinner sig tydligen #n-
nu i stark utveckling. Jag #r icke heller helt Gvertygad om limpligheten att
1 storre utstrickning anvinda sig av ljudupptagning. Overhuvud taget torde
icke alltfor stort avseende bora tillmitas frigan om sittet for protokollering-
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en, eftersom ju domen skall grundas omedelbart pd vad som muntligen fram-
forts.

Den nya brottmalsprocessen kommer att stilla skade krav pad dklagarna.
Bl. a. av denna orsak genomférdes redan 1936 en reform av landsfogdebefatt-
ningarna. Landsfogdarna befriades da fran atskilliga géromal som ej samman-
hingde med deras verksamhet sisom overdklagare och polischefer 1 linen. De
ha sedermera erhallit forstirkning av sin bitridesorganisation. En visentlig
forbattring av denna har beslutats vid &rets riksdag.

Aven landsfiskalsorganisationen har nyligen varit féremsl for reformer. Den
omorganisation som beslots 1940 och 1941 var emellertid f6ga genomgripande.
Landsfiskalerna #ro alltjimt icke bara aklagare och polischefer utan dess-
utom utmitningsmiin. De handha vidare arbetet med indrivning av restforda
utskylder m. m. och ha en mingd andra uppgifter av mera allmint administra-
tiv natur. Sammankoppling av goromal dr givetvis till visst hinder for deras
aklagarverksamhet. Négon #ndring hirutinnan dr emellertid icke fér nirva-
rande ifragasatt.

AXklagarvisendet har hittills saknat en fast hégsta ledning under Kungl.
Maj:t. For att utreda hur en sddan lampligen borde organiseras tillkallades
forra aret sirskilda sakkunniga. Dessa skulle enligt direktiven sirskilt un-
dersgéka, om man e] borde uppdela justitickanslersimbetet. Man skulle dirige-
nom kunna erhilla en sirskild hogste aklagare som skulle kunna effektivt
leda underordnade éklagares arbete. Vidare skulle man erhilla en organisa-
tion som svarade mot nya RB:s bestimmelser om forande av aklagartalan i
hégsta domstolen. De sakkunniga #ro inom kort firdiga med sin utredning.
Deras forslag lir komma att utmynna i en uppdelning av justitiekanslersim-
betet pd sitt jag nyss angivit. Sedan forslaget varit pi remiss, dmnar jag
foresla Kungl. Maj:t att framligga proposition i #mnet till 1947 ars riksdag.

En férstarkning av &klagarviisendets ledning bér kunna ha en gynnsam
inverkan pa hela aklagarorganisationen. Emellertid ar det méjligt, att den
nya processordningen kommer att nédvindiggéra sirskilda atgirder for for-
stirkning av landsfogde- och distriktsiklagarorganisationerna. Man torde dock
vara berittigad att hirvidlag i huvudsak 1ita eventuella &tgirder bli beroen-
de av de erfarenheter som goras under den forsta tiden, d& de nya bestim-
melserna #ro i tillimpning. ;

Jag skall s& redogora for de med processreformen sammanhingande bygg-
nadsfrdagorna.

Hiarvid 4r det naturligtvis de sedan ganska linge bestiende svarigheterna
pa byggnadsmarknaden, som utgtra det dominerande problemet. Dessa své-
righeter kriiva pi alla omraden uppoffringar av eljest onskvirda féretag, och
dven i detta sammanhang méste sjilvfallet stor hinsyn tagas hirtill. A andra
sidan ir processreformens snara genomférande ett s& viktigt samhillsintresse,
alt dessa svarigheter ej bora fa leda till eit uppskov pd obestimd tid. Man
bor enligt min mening i stillet losa denna intressekonflikt pa si sitt, ait den
nya RB far trida i kraft vid den bestimda tidpunkien men att endast sadana
byvggnadsforetag, som verkligen #ro nodvindiga for reformens genomférande,
foreeras fram under nuvarande svéira lige p& byggnadsmarknaden. Det pro-
blem, som jag nu har berort, var foremal for behandling inom riksdagen i vi-
ras 1 anledning av en i denna kammare viickt motion, diiri med hinsyn just till
lokalfragorna, foreslogs, att tidpunkten for nya RB:s ikrafttriidande skulle
framflyttas till den 1 januari 1950. Torsta lagutskottet, vars utlatande i den-
na del godkiindes av riksdagen, yttrade i anledning av motionen, alt utskottet
ville starkt understryka angeligenheten av att nya RDB tridde 1 kraft den 1
januari 1948, Ulskottet anfirde vidare, att det vore angeliigel att arbelet med
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aterstéende foljdforfattningar bedreves med all mojlig skyndsamhet och att
saddana byggnadsarbeten, som vore oundgingliga, igangsattes och fullfsljdes
utan uppskov. Med hiansyn till ridande forhéllanden finge man rikna med att
lokalerna under en overgangstid icke allestides komme att motsvara de krav
som uppstilldes av nya RB. De oligenheter, som kunde uppstéd déirigenom,
kunde emellertid enligt utskottets mening icke tillmitas ndgon avgdrande be-
tydelse.

Jag vill helt och héllet ansluta mig till detta uttalande. Det bor enligt min
uppfattning gi ganska vil att genomfora processreformen och vinna dess vé-
sentlige fordelar, 4ven om man under det forsta skedet pa sina hall maste noja
sig med mindre tillfredsstillande lokaler.

Det blir framfor allt vissa underdomstolar som hérigenom bli lidande under
en overgangstid. I fraga om hovritterna och hogsta domstolen forhéller det
sig namligen s&, att deras nuvarande lokaler &ro avsedda for skriftlig process,
dar i regel endast domstolens egna tjinstemién #dro nirvarande. Dessa lokaler
iro darfor i vissa fall fullstindigt oanviandbara for det nya systemet. Tva nya
hovratter skola dessutom inrattas.

Underdomstolarnas byggnader anvindas ju redan nu fér en muntlig pro-
cess med parter, ombud och vittnen, som upptrida i allmiénhetens nirvaro. Jag
ar emellertid vial medveten om att dessa lokaler likvil pd ménga hall dro allt-
for sma och bristfilliga redan med det nuvarande rittegdngsforfarandet. Och
den nya processen kommer att stilla vissa kade krav pa lokalutrymmena #ven
f6r underritternas del. I en till hiradshovdingarna och de tingshusbyggnads-
skyldiga under ar 1944 utsind promemoria om lokalbehovet i tingshus efter
nya RB:s ikrafttridande har redogjorts for vilka lokaler som bora finnas i
tingshus med och utan kansli. Processnimnden — om vilken jag vill siga nag-
ra ord i det foljande — har i ett i dagarna utsint meddelande limnat vissa rad
betraffande inredningen av underritternas sessionsrum och angivit vilka biut-
rymmen som bora finnas till sessionsrummen. Ett stort antal tingshus och rad-
hus motsvarar icke de 6nskemdl som salunda framstillts. Vad radhusritternas
sammantridesrum angér vill jag sirskilt framhalla, att medverkan av nimnd
i radhusritt kriver okade utrymmen for ratten. Sisom Jag nyss sagt och som
interpellanten sjilv angivit ir det emellertid ej nodvindigt att uppskjuta pro-
cessreformens genomforande dirfor att vissa underritters lokalfragor troligen
¢j hinna lésas fore den 1 januari 1948. Pa de flesta hall ar det endast friga om
smirre kompletteringar av utrymmena. Dir det i undantagsfall géller en ound-
ginglig, mera visentlig utokning av lokalerna, torde det finnas anledning att
hoppas att en tillfredsstallande losning, om ocksa eventuellt provisorisk, skall
kunna erhallas i tid.

1 fraga om hovritterna har det forelegat behov av ckade utrymmen oavsett
processreformen. Staten har silunda hittills icke tillhandahallit tjansterum at
hovratternas ledaméter, utom i hovritten i Umed. Denna ordning har — fastin
den inneburit oligenheter — hittills kunnat bibehallas. Efter omliggningen
av forfarandet kommer det emellertid att i s& stor utstrickning krivas, att leda-
méterna under vanlig arbetstid aro till hands i hovritten, att det blir nodvén-
digt att anskaffa tjinsterum &t dem déar. Utokningen av antalet hovrattsdivi-
sioner medfér ocksd krav pa nagot flera sessionsrum samt utrymmen for parter
och allminhet.

I Svea hovritt ha dessa behov ansetts kunna tillgodoses genom att hovritten
far disponera hela det s. k. kungshuset, dar hittills &ven kammarkollegiet varit
inrymt. Som interpellanten nimnt ha medel anvisats till ombyggnaden,

Aven Géta hovratt kan erhalla tillrickliga — om ock knappa — lokaler ge-
nom utnyttjande av redan befintliga byggnader. Sesssionsrummen bibehéllas 1
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hovrittens huvadbyggnad. Ovriga utrymmen erhallas i hovrittens nuvarande
arkivbyggnad, sedan arkivalierna flyttats till andra lokaler. Medel for dessa
arbeten ha ocksa anvisats.

De okade utrymmen som erfordras for hovritten éver Skane och Blekinge och
hovritten fér Ovre Norrland nodviandiggora tillbyggnad av hovrattshusen i
Malmé och Umea. Ritningar hirtill ha uppgjorts. Bl. a. av hiansyn till det an-
strangda liget pa byggnadsmarknaden ha emellertid medel innu ej begirts for
dessa arbeten. Dessa badda hovriatter aro fér narvarande bittre tillgodosedda
med lokaler 4n de évriga, och under en kortare svergangstid bor verksamheten
kunna bedrivas med ofériindrade lokalutrymmen.

Fér de nya hovritterna 1 Goteborg och Sundsvall skola lokaler anskaffas
genom nybyggnad. Bada stiderna ha erbjudit fria tomter jimte visst bidrag
till byggnadskostnaderna. Som niémnts 1 interpellationen ha medel for uppfo-
rande av byggnaderna anvisats for innevarande budgetir. Emellertid ha de
inom byggnadssstyrelsen gjorda kostnadsberikningarna visat sig ej halla
streck, varfor ett tillaggsanslag blir nédvindigt.

Overgéngen fran skriftlig till muntlig process i higsta domstolen i férening
med inforande av partsférhandlingar och offentlighet gir det nédvandigt, att
hégsta domstolen erhiller andra lokaler in dem domstolen nu disponerar i
kungl. slottet. Hogsta domstolen skall f§ nya lokaler i det s. k. Gamla rad-
huset, och anslag har beviljats for istindsittande av denna byggnad.

I samband med higsta domstolen bér dven nedre justitierevisionens lokal-
fraga ndmnas: Nedre justitierevisionen utgér kansli for hogsta domstolen. Aven
Justitierevisionens arbetsforhallanden komma att péverkas av processreformen.
Som jag 1 det féregaende omtalat pagar en utredning rorande utformningen av
Justitierevisionens framtida organisation. Fér justitierevisionens arbete kommer
det att vara av stor betydelse att hogsta domstolen stir i niira lokal férbindelse
med justitierevisionen. Helst hade bada bort inrymmas i samma byggnad. D3
detta ej latit sig gira, bor tydligen justitierevisionen ha sina lokaler s nira
(Gamla radhuset som mojligt.

Nar planerna for disponerandet av det nu snart firdiga kanslihusannexet
forst diskuterades, var det meningen att ocksd justitierevisionen skulle kunna
inrymmas dir. Sedan visade det sig emellertid att utrymmet ej rackte till for
stort mer @n forsvars- och finansdepartementen jimte vissa nirstiende institu-
tioner. Det évervigdes da, huruvida ej justitierevisionen skulle kunna f3 loka-
ler inom kanslihusets huvudbyggnad, dir vissa utrymmen skulle bliva lediga i
samband med inflyttningen i annexet. Aven dessa planer torde emellertid fa
overgivas, eftersom det ledigblivna utrymmet lir erfordras for olika departe-
ments egna behov. Nagra andra inom den narmaste tiden disponibla lokaler
finnas veterligen icke i1 nirheten av Gamla rddhuset. Justitierevisionen torde
darfor fa tillsvidare kvarsianna i sina nuvarande lokaler i Rosenbad. Eftersom
dessa ligga pa vil stort avstind fran Gamla radhuset, bér deita provisorium
ej bliva langvarigt. En mijlighet att erhalla limpligare beligna lokaler skulle
kunna yppa sig genom ett forvirv av det mittemot Riddarhuset beligna s. k.
Bergstrahlska huset, vilket nu #ges av Stockholms stad. Det lir kunna for-
viintas att denna fastighet kommer att ingd i ett fastighetsbyte som nu forbe-
redes mellan staten och staden,

Det dterstir att besvara interpellantens fraga rérande utsikterna for firdig-
stillandet av de domstolshyggnader som alltsd avsetts skola std firdiga vid
processreformens ikrafttriidande.

Jag vill da borja med hégsta domstolens blivande lokaler i Gamla radhuset.
De erforderliga ombyggnadsarbetena dro visserligen pabsrjade men pa grund av
deras genomgripande beskaffenhet och den omsorg som miste nedliggas vid

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 87. 2
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restaurering av denna kulturhistoriskt virdefulla byggnad komma arbetena att
krava ling tid. Saken har ocksd komplicerats av en annan orsak. Huset dges
av Stockholms stad och disponeras av stadens gatukontor. Enligt 1940 ars mark-
avtal skall byggnaden Overga i statens dgo, men staten har ej riatt att disponera
byggnaden forrin tidigast under 1949, Stockholms stad har emellertid forklarat
sig villig att avstd fran byggnaden tidigare, om andra lokaler kunna anskaffas
for gatukontoret. For att 16sa denna fraga har Kungl. Maj:t i proposition nr 311
till denna riksdag hemstillt om ett investeringsanslag for uppférande av en
s. k. barackbygegnad. Kostnaderna skola fordelas mellan staten och Stockholms
stad. T baracken skall gatukontorets personal fi arbetslokaler under en &ver-
gangstid. Baracken kan emellertid icke sti fiardig férrin nigon manad in pd ar
1947. Och forr kan alltsd gatukontoret ej flytta ut frin Gamla radhuset. Trots
att vissa betydelsefulla arbeten redan undangjorts, kommer enligt verkstillda
berikningar den ombyggnad som diarefter skall ske att draga en tid av 1—1%/, &r.
Hogsta domstolen lir dirfor icke kunna flytta in i sina nya lokaler forrin vid
mitten av 1948.

Nu kommer det givetvis att dréja en tid efter reformens ikrafttridande, innan
hogsta domstolen far att handligga négot stérre antal mal enligt den nya
ordningen. Om det under tiden, innan arbetena p& Gamla radhuset dro avslu-
tade, skulle bli erforderligt att hilla muntlig huvudférhandling infér hogsta
domstolen, torde lokal kunna lanas i Svea hovritt. Ombyggnadsarbetena i Gamla
radhuset skola for 6vrigt planliggas och bedrivas sd att sessionssalarna med
tillhérande utrymmen férst iordningstillas samt ekonomiutrymmena och leda-
motsrummen komma 1 andra hand. )

Arbetena pd Svea hovritts lokaler pigd sedan en tid. P4 vinden ha inretts ett
antal ledamotsrum och lokaler for biblioteket. Dessa utrymmen sti inom kort
helt firdiga. Arbetena pa de ovriga viningarnas iordningstillande kommer att
fortgd i etapper. Arbetsledningen har férklarat att arbetena skola kunna vara
avslutade fore den 1 januari 1948.

Jag kommer hirefter till nybyggnaderna i Géteborg och Sundsvall. Av olika
anledningar har det slutliga firdigstillandet av ritningarna till dessa byggnader
blivit nigot foérdrsjt. Huvudritningarna #ro emellertid nu fardiga och hand-
lingarna overlimnade till byggnadsstyrelsens entreprenadavdelning. For att i
Sundsvall f& grunden fardig innan den kallaste arstiden kommer #mnar bygg-
nadsstyrelsen utféra grundliggningsarbetena dir i egen regi. Dessa arbeten ha
paborjats. Styrelsen har foérklarat att bdda nybyggnaderna skola bli fardiga
under 1947.

Betriffande byggnadsprogrammet fér Géta hovritt 1 Jonkoping uppstod en
komplikation betriffande flyttningen av hovrittens arkivalier. Dessa skola
placeras i stadens fingelse. Flyttningen dit blev nagot férdrojd genom att de
lokaler, dar arkivalierna skulle uppstillas, ej stodo till forfogande i riatt tid.
Nu #dro emellertid dessa lokaler utrymda och omindringsarbetena igingsatta.
De ombyggnadsarbeten som skola féretagas inom hovrattens huvudbyggnad éro
jimforelsevis obetydliga och kunna genomféras pa kort tid. I arkivbyggnaden
skola inrymmas tjinsterum for ledamoter, fiskaler, aktuarie och skrivbitriden
samt bibliotekslokaler. Aven denna byggnad kan, enligt byggnadsstyrelsens
uttalanden, firdigstillas under 1947.

Av vad jag nu sagt torde framgh att byggnadsfrigorna ej ligga hinder i
vigen f6r att processreformen trider i kraft den 1 januari 1948,

Vad Géteborg och Sundsvall angar dr det icke tillrickligt att hovrittsbygg-
naderna bliva firdiga. Det méste ocksd finnas bostider at tjinsteminnen. Dessa
komma ju i huvudsak att 6verflyttas fran annan ort. T medvetande om att det
mahénda skulle bli fér sent att s6ka anskaffa bostider &t tjinsteminnen, sedan
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dessa erhallit sin utnimning, har inom vardera staden redan fér ganska linge
sedan stkts kontakt sivil med vederbsrande kommunala myndigheter som med
enskilda, vilka antagits kunna bidraga till bostadsanskaffningen.

Jag vill avsluta min redogérelse med nigra ord om de atgiirder som vidtagits
for att gora dvergdngen till den nya rattegingsordningen si smidig som méj-
ligt.

De principer, pa vilka det i nya RB reglerade forfarandet vilar, 1ata sig 1 vissa
viktiga hinseenden férena med nu gillande ratt, 4tminstone savitt angar under-
rittsprocessen. Det har diarfor synts onskvirt att dessa principer i gorligaste
man bli tillimpade redan fore nya RB:s ikrafttridande. Under &r 1944 utsandes
darfor ett cirkulidr till rikets underritter och dklagare angiende anpassning av
det processuella forfarandet vid underritierna efter prineiperna i nya RB. I
cirkuldret framhélles dven énskviirdheten av att domare, advokater och aklagare
sammantrida fér gemensamma lokala dverliggningar rérande genomférandet av
de i cirkuldret avsedda atgirderna. Sadana sammantriden ha hallits pa ett
flertal stillen. P4 ett par hall ha éverliggningarna resulterat i formliga Sverens-
kommelser mellan de berérda kategorierna om tillimpning av vissa nirmare
utformade regler 1 nya RB:s anda.

I bérjan av detta &r begirde och erhsll jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillsitta en sirskild nimnd for att handha &tskilliga 1 samband med &ver-
gangen till den nya ordningen stiende spérsmél. I denna nimnd, den s. k. pro-
cessndmnden, ingd representanter for departementet, skilda domarkategorier,
aklagare och advokater. Namnden har latit utarbeta och distribuera nirmare
anvisningar till nyssnimnda cirkulir samt angdende férundersskning i brottmal
och domstolslokalernas inredande. Namnden har vidare utarbetat formulir till
vissa processkrifter och blanketter for underlittande sirskilt av aklagarnas
verksamhet under &vergingstiden. Dirjamte har nimnden medverkat vid flera
lokala sammantriden angdende tillimpningen av cirkuliiret.

Nimnden har dven i uppgift att utarbeta erforderliga formulir och blan-
ketter som ansluta sig till nya RB:s forfarande. Arbetet hirmed pagar. Vidare
har nimnden att bedriva upplysnings- och undervisningsverksamhet. Enligt vad
ndmnden meddelat héller den pd att utarbeta en versiktlig framstillning av den
nya processen. Denna framstillning skall ligea till grund fér en mera intensiv
verksamhet bland domare, dklagare och advokater som nidmnden har for avsikt
att bedriva frdn och med nista var.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att jag anser det angeliget att process-
reformen far trida i kraft den 1 januari 1948 sdsom forutsattes d& promulga-
tionslagen till nya RB antogs av varriksdagen, aft arbetet med dnnu atersti-
ende lagar, forfattningar och organisatoriska fragor bedrives med utgingspunkt
fran att ikrafttridandet skall ske nimnda dag, att sirskilt angeligna bygg-
nadsarbeten d& kunna antagas vara avslutade samt att jag foljaktligen icke anser
forhallandena vara sidana att man maste Gverviga ett nytt uppskov med re-
formens ikrafttridande.

Hiirpa yttrade

Herr Wiberg: Herr talman! Till herr statsradet och chefen for Justitiedepar-
tementet ber jag att fi framfora mitt tack for svaret pa min interpellation.
Statsradet har pa ett sitt, som ér viirt allt erkiinnande — vilket jag girna vill
understryka — utforligt berirt ett stort antal av de omraden, dar atgirder av
det ena eller andra slaget maste vidtagas for att riittsforfarandet skall fungera
utan friktioner dven efter det att processreformen har forts ut i det levande
livet. Salunda har redogjorts for liget 1 friga om erforderlig kompletterande
lagstiftning sam{ spirsmil avseende éver- och underdomstolar, organisation,
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aklagarvisen och byggnads- och personalfragor samt mycket annat. Man kan
pa detta sitt fa en tydlig bild av vilket verkligt stort komplex av angeldgen-
heter, som méste ordnas upp innan den dag, di processreformen kan trida 1
kraft. Man kan knappast undgé att bliva nagot bekymrad, nir man ser om-
fattningen av de svarigheter, vilka maste évervinnas pa den korta tid av
ungefir ett ar, som star till buds i och med att nigot uppskov icke skall ske.

Statsradet har genom sitt interpellationssvar ocksa visat, att statsradet pd ett
fullkomligt riktigt sitt uppfattat syftemalet med min interpellation. Jag har
naturligtvis icke avsett — som man péa sina hall tycks ha formenat —— att
4 tout prix sitla en kipp 1 hjulet for processreformens ikrafttridande inom en
nira framtid. Jag har daremot ansett det vara av verklig betydelse, icke en-
dast for domstolar, aklagare och manga andra, som mer direkt dro inordnade
i vart rittegangsvisen, utan ocksid — och icke minst — for den stora allmin-
heten att erhalla ett klart besked, huruvida den hégste vardaren av rittvisan
i vart land, namligen justitieministern, ansage att reformen skulle kunna genom-
féras per den 1 januari 1948 trots de betiinkligheter, som maste finnas mot en
forcering men vilkas omfattning ingen borde kunna beddma bittre &n justitie-
ministern.

Statsradet har oppet medgivit, att vissa fragor icke ga att 16sa innan ut-
gingen av nasta ar. Men statsridet riknar tydligen med att med god vilja
pa alla hall och genom att laga efter ligligheten under en évergangsperiod
det hela dock bor ga i las om ocksd med en del besvirligheter. Jag dr f6r min
del 6vertygad om att alla berérda parter iro helt instillda pa att gora vad
vederborande kunna for att évergangstidens svarigheter icke skola bli onédigt
stora. Det ar emellertid ocksa av allra stérsta betydelse, att den nya process-
reformen redan fran forsta dagen for sin tillampning fungerar pa ett sadant
satt, att den vinner allminhetens fortroende. Hade statsradet ansett, att nagon
tvekan pé& den punkten bort vara for handen, hade det naturligtvis varit bittre,
om statsrddet hade fioreslagit att man skulle skjuta pa ikrafttridandet ett ar.
Vart nuvarande riltegangsviasen ligger dock trots atskilliga svagheter och
bristande modernitet pa ett mycket hogt plan. Nu har emellertid statsradet ofor-
behallsamt tillkinnagivil, att han finner det méjligt att lata processreformen
trada i tillimpning inom ungefir ett 4r. Det dr enligt min mening uteslutande
glidjande att statsridet har ansett sig kunna taga detta mycket stora ansvar
pa sig, ty att det verkligen #r ett mycket stort ansvar, som statsradet patager
sig, ar alldeles uppenbart.

Naturligtvis kommer under den tid, som nu aterstar, atskillig uppmirksam-
het att 4 dgnas at alla de bade teoretiska och praktiska fragor, som vinta pa
sin l6sning, men jag ar efter det svar, justitieministern i dag limnat, évertygad
om att han for sitt vidkommande kommer att giora sitt yttersta for att process-
reformen, nar den om ett 4r moter den kalla verkligheten, icke skall p4d grund
av bristande forberedelser framsta sasom en besvikelse. Ur ménga synpunkter
sett hade det naturligtvis varit forsiktigare - - atskilliga kanske dven komma
att anse att det hade varit riktigare — att ha vintat ett ar. Men det 4r min
férhoppning, att den optimism, om vilken statsridets svar bir vittne — och
infor vilken jag tyvirr maste uttrycka en viss skepticism -— skall komma att
visa sig ha varit vil grundad och icke dverdriven. Och jag maste tilligga att
det naturligtvis vore beklagligt, om justitieministern i sitt stillningstagande
gjort en felbedémning. Jag hoppas uppriktigt, att sa inte ar fallet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att &nnu en gang till herr statsradet och
chefen for justitiedepartementet f& framfora mitt tack for det utforliga, klar-
liggande och foredomliga svaret.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
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§ 3.

Foredrogos var efter annan och hinvisades till statsutskottet féljande pa kam-
marens bord vilande motioner, nimligen:

nr 591 av herr Ohlin; och
nr 592 av herr Wiberg.

§ 4.

Féredrogs den av herr von Friesen vid kammarens nistforegiende samman-
tride gjorda, men d4 bordlagda anhéllan att fi framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet, angiende forbitt-
ring av de kvinnliga telefonisternas arbetsforhallanden.

Kammaren bifsll denna anhéllan.

§ 5.

Foredrogs den av herr Hdstad vid kammarens nistforegiende sammantride
gjorda, men da bordlagda anhallan att f& framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for handelsdepartementet, angiende inférande av sir-
skilda kompetensforeskrifter for motorbétsférare m. m.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 6.

Féredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 24, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om kommunal fondbildning m. m.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade hinvisats en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avliten proposition, nr 324, diri Kungl. Maj:t, under Aberopande
av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden den
27 september 1946, foreslagit riksdagen att antaga diri intagna forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angéende indrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

3) lag angdende indrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad;

4) lag angdende indrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse;

5) lag angaende #ndrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

6) lag angdende dndrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 junm
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

7) lag angéende dndrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Utskottet hemstillde, ailt riksdagen, med forklarande att forevarande pro-
position icke kunnat av riksdagen oforandrad bifallas, for sin del matte an-
taga 1 utskottets hemstillan under 1)-—7) upptagna, sisom utskottets beteck-
nade forslag till lagar i ovan angivna dmnen.

Enligt Kungl. Maj:ts av utskottet i denna del tillstyrkta forslag skulle 4
och 5 §§ lagen om kommunal fondbildning hava féljande lydelse:

4 8§.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga 1 ansprik medel ur fonden.

Lag om
kommunal
fondbildning
m. m.
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Beslut om avsittning mé ej avse mer #n en femtedel av det belopp, som
enligt samma stat skall tickas med allmin kommunalskatt, ej heller md ge-
nom beslutet fonden bringas att éverstiga halften av nimnda belopp. Vid be-
rikningen av det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt, skall
hiinsyn ej tagas till den beslutade avsittningen till skatteregleringsfonden.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprdk m& ej avse mer én en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden uppgétt under det ar beslutet fattas eller
ndgot av de tvd nirmast foregdende &ren.

5 8.

D4 sarskilda skial dartill dro, ma med Konungens tillstdnd medel avsittas
till eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfond utover vad i 4 § stadgas.
Sadant tillstand kan limnas genom faststdllelse & reglemente eller andra fore-
skrifter rérande fonden och mé forknippas med villkor fior de avsatta medlens
tagande i ansprak.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Herlitz, Thorell, Nolin och Kyling, som inom utskottet yrkat
p4 sadan omarbetning av lagtexten, att i de i 5 § angivna fall for beslut skulle
erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes réster; samt

2) av herr Pettersson i Norregard, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och anférde diarvid:

Herr Nolin: Herr talman! Till det fércliggande utskottsutlatandet har jag
jimte nagra dvriga utskottsledaméter fogat en reservation, och jag ber med an-
ledning dirav att fa siga nigra ord.

Jag har for min del inte nigot sirskilt att erinra emot forslaget till dndring
av lagen om kommunal fondbildning vad utformningen av de olika bestim-
melserna betriffar. Forslaget har medfort en viss forenkling av de férutvarande
bestimmelserna, som voro ganska invecklade. I det avseendet &r det alltsd inte
annat in gott att siga om det foreliggande forslaget.

Vad vi reservanter emellertid viant oss mot dr att bestimmelserna om s. k.
kvalificerad majoritet borttagas, i synnerhet d& det giller foreskrifterna i 5 §
angiende skatteregleringsfond. I 4 § uppdragas de bestdmmelser, som reglera
méjligheterna f6r kommunerna att avsiitta medel till skatteregleringsfond res-
pektive tillgodogora sig medel ur sddan fond. Enligt 5 § skall emellertid kom-
mun med Konungens tillstdnd kunna besluta att gora storre avsittningar till
sddan fond #n som medgives i 4 §, likasa att tillgodogéra sig storre belopp ur
fonden &n som foreskrives i samma paragraf.

Jag har den uppfattningen, att det for beslut att gi utover de 1 4 § fast-
stillda bestimmelserna bor finnas alldeles sirskilda skidl. Det bor foreligga
en mera allmint utbredd uppfattning till grund for vidtagande av sidana at-
girder. Jag anser dirfor att det borde fordras tva tredjedelar av de i omrdst-
ningen deltagandes roster £or att ett sidant beslut skall kunna komma till stand.
Det kan ju ibland intriffa, att skatteunderlaget i en kommun #r stort och att
det skulle forefinnas mojligheter att sinka utdebiteringen négot f6r kommande
ar. Skall det da med vanlig enkel majoritet kunna beslutas att gora storre av-
siattningar till skatteregleringsfonden #n vad som enligt reglerna skulle vara
medgivet? Det dr klart att denna fraga har det allra storsta intresse for skatte-
betalarna i kommunen, och under sidana férhallanden anser jag att det bor
finnas ett storre underlag for ett sidant beslut &n vanlig enkel majoritet. Sam-
ma forhallande intriffar om det giller att besluta att taga medel ur fonden.

Det ar just denna princip, att det for sddana beslut borde fordras tva tredje-
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delars majoritet, som jag anser inte borde tagas bort ur dessa bestimmelser.
Jag anser att denna princips bibehallande borde vara ett trygghetsintresse for
kommunen som sddan och for skattebetalarna. Det giller hir inte na-
got partipolitiskt intresse. Dylika frigor kunna, i synnerhet i landskom-
munerna, framféras fran vilket politiskt hall som helst och behéva inte
alls ha nagon partipolitisk betydelse utan dro av intresse for alla skatte-
betalare. Under siddana forhallanden anser jag det vara limpligt att be-
hilla de bestimmelser om kvalificerad majoritet som redan finnas. Jag tar
mig darfor friheten, herr talman, att stilla det yrkandet, att till 5 § 1 forslaget
till lag om kommunal fondbildning fogas ett nytt stycke, si lydande: »For be-
slut enligt denna paragraf erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster.» Jag tror som sagt att det skulle vara lyckligt om denna be-
stimmelse kunde i fortsittningen bibehéallas.

Det siages 1 utskottets utldtande, att vi mahinda ha att férvinta ett forslag
om #ndring av kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet d4ven
i andra fall. Det behover ju visserligen inte, som utskottet siger, vara prejudi-
cerande om denna bestimmelse tas bort 1 det fall det hir giiller. Detta 4r ju en
enskild féreteelse, som Ar mera fristdende fran &vriga bestimmelser om kvali-
ficerad majoritet. Men om principen hiir brytes kommer det givetvis att ga
annu littare att bryta den, d& det giller 6vriga bestimmelser av detta slag 1
kommunallagarna.

Herr talman! Jag skall endast med dessa ord be att f4 yrka bifall till det
Torslag, som jag hir framstillde.

Herr Hallén: Herr talman! Reservanterna finna denna lilla reform betinklig
och anse, att man inte skall 1ata bestimmelserna om kvalificerad majoritet bort-
falla 1 detta sammanhang. Jag formodar att de dro ridda fér att deras bortta-
gande skall medféra ekonomiskt ldttsinne och fortryck av kanske tillfilliga
majoriteter och att didrigenom ovisa beslut kunna komma att fattas.

Nu ar det faktiskt s&, att 4 § 1 denna lag reglerar storleken av de medel, som
antingen fa tillféras skatteregleringsfonden eller uttagas ur densamma. Inne-
borden av 5 § Ar egentligen, att i1 vissa givna situationer skall den i 4 § stad-
gade procentsatsen, d. v. s. en femtedel for avsittning av medel till fonden och
en tredjedel for uttagande av medel kunna fa overskridas 1 de fall da som det
heter w»sirskilda skidl dartill dro». Denna méjlighet fér kommunen har férut
valrit kringgirdad av bestimmelsen om kvalificerad majoritet, som nu bort-
faller.

Jag maéste siga att dd man, som ocksi departementschefen framhaller 1 pro-
positionen, har en bestimmelse om att ett sidant beslut skall understillas
Kungl. Maj:t, sd maste- vil detta vara tillricklig garanti fér att inga okloka
eller obefogade beslut skola fattas. Det blir d& kommunens skyldighet att fére-
bringa den motivering, de speciella skil, som tala for att man skulle frangi
de eljest 1 lagen faststillda procentsatserna. Under sddana férhdllanden kan en
kommun inte giirna fatta ett sidant beslut utan att detta #r grundat pa verk-
liga sakskil. Jag tycker salunda att denna bestimmelse att dylika beslut skola
understillas Kungl. Maj:t ar en alldeles tillricklig garanti.

Reservanterna behéva vidare inte vara si ingsliga fir att bortfallandet av
bestimmelsen om kvalificerad majoritet 1 detta sammanhang skulle ha nigon
prejudicerande betydelse. Utskottet siger niamligen alldeles tydligt ifran, att
den omstindigheten, att man hir av rent praktiska skiil avstir frin den ga-
ranti, som en bestimmelse om tvd tredjedelars majoritet vid dylika beslut er-
bjuder, pd intet siitt dr pregudicerande fér avgorandel av frigan om kvalificerad
majoritet 1 andra cammanhang 1 friga om kommunallagarna. I detta avseende
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kommer ju riksdagen att sta fullstindigt fri och obunden. Jag vill girna ga
med pad att man da ingalunda kan aberopa sig pa det beslut, som riksdagen
eventuellt nu fattar 1 den foreliggande fragan.

Jag ber ddrfor, herr talman, att i all korthet fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Thorell: Herr talman! Det beslut, som riksdagen i dag kommer att fatla
betriffande kommunal fondbildning, kommer ait mottagas med stor tillfreds-
stiallelse i landets kommuner. Sasom redan framhallits av herr Nolin ha de hit-
tills gillande bestimmelserna varit besvirliga och hindrande, vilket medfért
att nagon stirre fondbildning pa lagens grund icke férekommit inom kommu-
nerna, Det har emellertid visat sig att vad som giller om okloka lagar pa kris-
tidslagstiftningens omrade ocksa giiller om okloka lagar p&4 andra omraden. Da
lagstiftningen om kommunal fondbildning varit oférstandigt upplagd, ha kom-
munalminnen tagit saken i egna hinder. Det har sdlunda férekommit en om-
fattande kommunal fondbildning vid sidan av lagen, varvid lagens bestimmel-
ser 1 stor utstrickning direkt asidosatts. Detta understriks klart och tydligt
av den person, som foredrog detta drende infér konstitutionsutskottet, en tjins-
teman fran Svenska landskommunernas forbund, som deltagit i utredningen av
fragan. Och det #r vil atskilliga i denna kammare, som ha erfarenhet hirav
frin egna och andra kommuner. Man har helt enkelt inte brytt sig om bestim-
melserna, darfor att man ansett dem alltfor okloka. Det ar nog méanga riks-
dagsmin i ledande kommunal stillning som varit med om ait direkt bryta mot
lagens bestimmelser.

Sjalv svir jag mig inte fri pa den punkten. For riitt linge sedan sildes i var
kommun jirnvigsaktier med stor fortjinst. Dessa medel fonderade vi utan na-
got sirskilt andamal. Vi ha hela tiden anviant avkastningen av medlen, och
det har inte vickt nagon gensaga frin vederbsrande myndigheters sida. Vi ha
inte haft nagra skatteutjaimningsmedel, och foljaktligen har man inte brytt sig
om oss utan vi ha fatt skiéta det hela som vi ha funnit lampligt. Vi ha haft
stor nytta av dessa medel, sirskilt 1 tider med sjunkande skatteunderlag.

Det ar en sak som kvarstar i den nya lagen och betriffande vilken jag over-
vigt mojligheten att stilla ett yrkande om andring. Jag tinker pd bestimmel-
sen 1 2 § punkten d), diir det stadgas att kommun, som fattat beslut om viss
agodels forvarvande, genomfiorande av visst foretag eller uppriattande av viss
anstalt, iger att till bestridande av koslnaderna darfér fondera medel. Jag har
som sagt tinkt stilla ett yrkande om &ndring pd denna punkt, men jag har
inte kunnat komma till nagot resultat, da det i alla fall blir svart att hindra
missbruk. Det forhaller sig emellertid sa, herr talman, att man inte alltid har
mojlighet att fatta ett beslut, ehuru man har kinnedom om behovet. Jag har
sjalv erfarenhet hirav frdn min egen kommun. Vi visste ett tiotal ar 1 forvig
att vi méste bygga ett nytt dlderdomshem vid en viss tidpunkt. Vi hade jim-
forelsevis lag utdebitering, och vi ansadgo att vi borde fondera medel fér danda-
malet. Men vi voro beroende av ett par andra kommuner, som skulle vara med
om saken, och det gick inte att f4 fram nigot beslut. Men vi fonderade i alla
fall, och nir alderdomshemmet skulle byggas, hade vi pengar sparade, under
det att de andra kommunerna fingo upplana medel., Det kanske inte ir lagligt
att gora si, men det ar i hiog grad praktiskt, och kommunens invanare voro
mycket glada, nar de kommo underfund med vad vi gjort. Vi ha #ven 1 fort-
sittningen haft stor nytta av att vi begagnade detta forfaringssitt.

En bidragande orsak till att kommunalminnen pa detta sitt gatt vid sidan
av lagen har sikert dven varit kanslan av att lagens bestimmelser alltfér mye-
ket inkriktat p4 den kommunala sjilvbestimmanderiatten. Kommunernas repre-
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sentanter ha ansett sig sjilva ha forstind om hur kommunernas medel borde
handhavas.

Vid foredragningen i utskottet tillfragades foredraganden, om det visat sig
att detta haft nigra ofordelaktiga verkningar fér kommunerna. Hirpé svarade
han kategoriskt nej; nigra sidana oférdelaktiga verkningar hade inte visat sig.

Jag skall nu g in p& fragan om den kvalificerade majoriteten, vilken ju re-
dan berorts av herr Nolin och av utskottets drade ordférande. Mig férefaller
det onddigt att nu vidtaga denna #ndring. Sésom framhallits i reservationen
— den kanske fér ovrigt borde ha kallats for sirskilt yttrande i stillet — pa-
gar en utredning betriffande denna friga, och frigor som iro under utredning
brukar man ju inte ge sig in pa. Jag skulle vilja stilla den fragan till herr
Hallén: om det skulle visa sig att denna utredning, vilken savitt jag vet har
herr Fast till ordforande, kommer till det resultatet, att den kvalificerade majo-
riteten boér bibehallas i en hel del fall, bland annat i detta fall, ha vi da inte
gjort en bra onédig omging? Skulle vi inte kunna dréja med denna #ndring
till dess utredningen #r klar? Eljest kan det ju hinda att vi snart nog fa gora
en dndring igen.

Det har framhallits att det inte ar sd stora risker med enkel majoritet nir
det giller fondering av medel, darfor att det alltid dr besviirligare att spara
in att géra av med pengar. Men jag anser att det kan foreligga vissa risker,
niar det ir friga om att taga fonderade medel i ansprik; di kan det visa sig
otillfredsstillande med endast enkel majoritet, och det kan bli inte bara obe-
hag utan kanske till och med forluster.

Herr Hallén framhaller nu att det inte kan vara s& stora risker, eftersom
fragan skall understillas Kungl. Maj:t. Men kan verkligen Kungl. Maj:t all-
tid pé grundval av de handlingar, som komma Kungl. Maj:t till handa, rik-
tigt bedoma hur det ar stillt 1 en liten landskommun? Jag skulle knappast
tro att man i Kungl. Maj:ts kansli har vare sig tid eller eljest mojlighet att
bilda sig en riktig uppfattning om saken. Det dr vil da enklare att kriva tva
tredjedels majoritet och kanske i stillet slippa att besvira Kungl. Maj:t. Man
har nog fullt upp att géra i departementen ind3.

Ordféranden i konstitutionsutskottet framhosll vidare att praktiska skil ta-
lade for att man skulle stanna vid enkel majoritet. Han talade inte om vilka
dessa praktiska skiil skulle vara. F6r min del kan jag inte finna att det fore-
ligger nigra prakliska skil, utan detta ir endast en ren bedomningsfraga.

T anslutning till vad jag nu enfért ber jag, herr talman, att fa ansluta mig
till herr Nolins yrkande.

Herr Pettersson i Norregard: Herr talman! Jag har till detta utlatande fogat
en blank reservation. Anledningen hértill ar, att det nyligen tillsatts en ut-
redning, som skall underscka frigan om den kvalificerade majoriteten. Denna ut-
redning har fatt direktiv att skyndsamt evgiva forslag betraffande denna
friga. Jag anser det diarfor olimpligt att nu fatta ett beslut, som i viss man
foregriper denna utredning. Visserligen framhaller ordféranden i utskottet att
beslutet inte skall vara prejudicerande for utredningen rorande den kvali-
ficerade majoriteten. Men jag tror inte att det hade medfort nigon oligenhet
att vinta tills utredningen blivit klar. Dartill kommer att Kungl. Maj:t i di-
rektiven for utredningen rorande revision av kommunallagarna framhallit, att
lagen om kommunal fondbildning bér inarbetas i kommunallagarna. Det fore-
faller mig diarfor nigot egendomligi att denna proposition kunnat framliggas,
medan en sadan utredning pagar.

Jag skall inte hir gi narmare in pa fragan om den kvalificerade majoriteten.
Det har ju varit si, att £f6r kommunal fondbildning i regel fordrats savil kva-
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lificerad majoritet som prévning av Kungl. Maj:t. Nu har departementschefen
foreslagit att kravet pa kvalificerad majoritet skall borttagas, medan prov-
ningen av Kungl. Maj:t skall bibehéllas. Jag har den uppfattningen att kra-
vet pa kvalificerad majoritet inte ingriper sia mycket i den kommunala sjilv-
bestaimmanderitten som provningen av Kungl. Maj:t. Jag skall emellertid som
sagt nu inte gé nirmare in pa den fragan.

Orsaken till att jag avgivit en blank reservation dr som jag inledningsvis
nimnde, att jag anser det anmarkningsvirt att Kungl. Maj:t framligger en
proposition med detta innehdll, ehuru en utredning pagar rorande hela frigan
om kvalificerad majoritet vid kommunala beslut. Jag har icke nigot yrkande.

Herr Larsson i Stockholm: Herr talman! Jag skall be att £3 siga nigra ord
rorande fragan om kvalificerad majoritet vid beslut om kommunal fondbild-
?ling ?Ch denna fragas samband med andra beslut, vid vilka fordras dubbelt

ertal.

Forst ber jag d& att fi konstatera att utgingspunkten for den revision av
den kommunala fondbildningslagstiftningen som nu skall ske #r en allmin
onskan fran kommunalt hill om enklare bestimmelser &n de nu gillande. Det
forslag som nu framlagts har i det hinseendet vunnit allm#int bifall. Aven
savitt angar borttagande av kravet pa kvalificerad majoritet for avsidttning
till fondbildning och disposition av fondmedel for andra indamil an de av
lagen anvisade, har forslaget enhilligt tillstyrkts av de kommunala myndig-
heter som yttrat sig. Jag faster iven uppmirksamheten pa att nigra betink-
ligheter i friga om detta tillstyrkande icke ha forelegat hos de kommunala
organisationerna. Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsfor-
hundet och Svenska stadsforbundet ha varit eniga om att tillstyrka lagen pa
denna punkt. Diri méste ju ligga ett uttryck for erfarenheten att kravet pa
dubbelt flertal icke har ndgon férnuftig funktion att fylla pa detta omrade.

Man fragar sig dd — och det dr vil framfor allt den fragan som stillts hir
1 debatten — om det ar mdjligt att skilja frigan om kravet pa dubbelt flertal
i detta fall frin fragan om dubbelt flertal i andra fall. Kommunallagarna
kriva dubbelt flertal 1 en mingd olika fall. Det giller betraffande annonse-
ring och kungérande av kommunala sammantriden. Kravet pi kvalificerad
majoritet i det fallet har naturligtvis intet samband med kravet pa kvalificerad
majoritet vid beslut 1 vissa finansiellt betydelsefulla fragor. Huvudsynpunk-
ten 1 dessa fall dr att det skall gilla disposition av kommunens férmégenhet,
sésom forsilining av fastighet eller upplaning. Det giller alltsd beslut av bety-
delse for den kommunala kapitalhush&llningen. Frdgan om avskaffande av
kravet p& dubbelt flertal 1 dessa fall utredes fér nirvarande i sirskild ord-
ning efter framstiallning fran riksdagen.

I det hir foreliggande fallet dr det, herr talman, frigan om att genom en
skatteregleringsfond mojliggora en langsiktig budgetering &dven for kommu-
nerna pa sitt och enligt synpunkter som sedan linge tillampats 1 den statliga
finanspolitiken. Vid de beslut varom hir ar friga giller det silunda en lang-
siktig disposition av skattemedel. Jag finner fér min del att denna fraga kan
skiljas fran frigan om de dispositioner som réra kommunens kapitalhushall-
ning. Av det skilet har jag ansett att det icke méter nigra hinder att bryta
ut denna fraga fran den pagdende revisionen av kommunallagarna. Jag har
ansett att dubbelt flertal foér sidana beslut om disposition av skattemedel som
det har ar fraga om icke bor fordras, lika litet som for andra beslut om dispo-
sition av skattemedel, och av det skilet har jag bitritt lagférslaget pa denna
punkt, Jag yrkar alltsd bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Vad betriffar herr Thorells fraga rérande disposition av kapitalinkomster
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vid forsiljning av jarnvigsaktier, kan jag icke finna annat &n att ett praktiskt
fullt tillfredsstillande svar pa den fragan har givits dels i 1936 &rs lag —
som aligger kommunerna att icke konsumera sidana inkomster — dels ock i
den nu foreslagna kommunala fondbildningslagen. ¥For den hindelse icke 2 §
ricker till — som herr Thorell ansdég — har herr Thorell till sin disposition
3 §, 1at vara att i sddant fall Kungl. Maj:ts faststillelse av beslutet erfordras.
Detta kan emellertid knappast vara nagot svarare hinder. Jag tror for den
iekull inte att herr Thorells anmirkning behéver foranleda nigon #ndring 1
agen.

Herr Pettersson i Norregard: Herr talman! Jag skall bara komma med en
kort replik till herr Larsson i Stockholm. Herr Larsson séger att det icke fore-
funnits nagra delade meningar om behovligheten av en &ndring i denna lag, och
det tror jag ar riktigt. Men & andra sidan haller jag fortfarande fore att det
inte bridskar med framliggandet av detta andringsforslag, ty det har hint
en hel del sedan forslaget vicktes. Dels har den ifrigavarande kommittén bli-
vit tillsatt, och dels har riksdagen fattat beslut om den nya kommunindelning-
en. Medan denna kommunindelning pagdr — alltsd intill 4r 1950 — tror jag
inte att kommunerna skola bradska med att avsitta medel till fondbildning.
Fragan hirom kommer helt sikert att befinna sig i ett dédlige under denna
tid, och darfér hade det inte varit farligt att vinta med detta lagforslag till
dess kommittén hunnit framligga forslag i arendet 1 hela dess vidd.

Herr Thorell: Herr talman! Herr Tarsson i Stockholm sade, att vi ha tvivlat
pa mojligheten av att skilja frigan om dubbel majoritet i det fall vi har dis-
kutera fran andra, som ligga under utredning. Det ha vi aldrig ifragasatt. Vi
veta mycket vil att det gar for sig, men vi ha ansett det varken lampligt eller
nodvandigt att gora det just nu.

Betraffande jirnvigsaktierna visste vi mycket val att vi kunde fondera
medlen. Men det dar vid medlens anvindning som vi ha tummat pa lagens be-
stammelser, exempelvis nir vi ibland tagit av kapitalet for att ticka vissa en-
gangsutgifter p4 andra hall.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till utskottets
hemstallan med den #ndring dari, som under ¢verliggningen foreslagits av
herr Nolin; och fann herr talmannen den férra propositionen vara med &ver-
viigande ja besvarad. Herr Nolin begirde emellertid votering, 1 anledning varav
efter given varsel foljande voteringsproposition upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utldtande nr 24, riostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berorda hemstillan med den
indring dari, som under verliggningen foreslagits av herr Nolin.

Sedan kammarens ledamiter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging uppldst, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.
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§ 7.

Foredrogs, punktvis, statsutskottets utlatande, nr 268, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende utgifter & tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1946/47, i vad propositionen avser utrikesdepartementets verksamhetsom-
rade.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

§ 8.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter 4 tilliggsstat I till riksstaten fér budgetéret
1946/47, i vad propositionen avser ecklesiastikdepartementets drifthudget,

Jimte 1 Amnet viackta motioner.

Punktlerna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Punkterna 4—10.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 11, angiende provisoriskt lénetilligg at lirare vid folkhogskolor

lonetilligg dat p yy.

lirare vid
folkhogskolor
m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade

Herr Pettersson i Dahl: Herr talman'! Sisom framgar av utlatandet hir och
sdsom kammarens ledaméter ocksd vil veta beslst riksdagen under varsessio-
nen om tillfalligt provisoriskt lénetilligg &t vissa statens tjinstem#n. Lirarna
vid folkhogskolorna blevo da icke medtagna. varfor riksdagen skrev till Kungl.
Maj:t och hemstillde, att Kungl. Maj:t skulle igna denna friga uppmirksam-
het och snarast mojligt framlagga forslag for riksdagen i detta arende. Det
ar nu detta forslag vi har ha att behandla.

Skoloverstyrelsen har haft i uppdrag att utreda dessa fragor och har lagt
fram forslag om att rektorer, imneslirare med fast anstillning samt extra or-
dinarie och vikarierande amneslirare med full tjinstgoring skulle £ samma till-
falliga provisoriska lonetilligg som andra statstjinstemin. Angiende timliarare
1 lasimnena samt vningsliarare har det foreslagits, att de skola fa ett procen-
tuellt tilligg p4 sina nuvarande arvoden. Skoloverstyrelsen foreslog 11 % till-
lagg, vilket 1 propositionen hdjdes till 12 %. Det dr alltsa detta, som nu skulle
bli riksdagens beslut.

Det idr ju klart att lirare och tjinstemén i allminhet jimfora sina anstill-
ningsférhillanden med varandra. Detta giller dels lirare inom samma skola,
dels tjinstemén med ungefir likartad tjainstgoring. Det ar vil d& ocksd tydligt
och klart for alla, att nir vissa kategorier larare eller andra {jinstemin finna,
att de ha lika lang eller lingre tjinstgéring som andra men #ndd f3 mindre
betalt, de d& anse att de inte blivit riktigt rittvist behandlade. Det &ar inte
alls min mening att hir g in pa fragan om vilken lonesittning, som kan anses
vara den mest rittvisa och limpliga, men nir man kinner till tjanstgérings-
forhallandena i ovrigt for dessa tjinstemin, si kan man inte annat &n tycka
att dessa dvningslarare ha ritt, nir de siga att de komma i en siamre stillning
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in de andra. Det ir ocksd nigra ledaméter bade fran forsta och andra kamma-
ren som pavisat dessa forhallanden i en motion och pavisat, att dessa tjanste-
min ha en anstidllningsform, som ligger simre till. De #ro inte fast anstillda;
de dro timliarare och borde ges bittre anstillningsférhallanden o .s. v.

Nir statsutskottet nu behandlat detta #rende har utskottet funnit, att det
skulle foranleda konsekvenser pa andra hall, om utskottet ginge pa motionernas
linje. Utskottet ar dirfoér inte berett att tillstyrka motionerna. Utskottet har
dock gjort Kungl. Maj:t uppmirksam pa ifrdgavarande forhillanden. Det ir
val 1 s& fall underforstatt, att Kungl. Maj:t hir skulle komma fram med for-
slag och skipa riittvisa, och jag har, herr talman, begiirt ordet for att under-
stryka denna hemstillan att Kungl. Maj:t skall taga detta under omprévning.

Jag har bland annat fatt en framstillning fran skolkokslirarinnehall 1 Da-
larna, vilken just pekar p& dessa forhidllanden. Man framfor har ungefir samma
synpunkter som vi talat om i vir motion. Man framhaller att férhillandena
firo mycket olika for dessa 6vningslirare. I en del fall ar det ordnat med pen-
sion, 1 en del fall har man ordnat med fri bostad, men i1 andra fall &r det inte
ordnat med ndgonting alls. Vidare har det papekats — och med ratta — att i
tidnstgdéringen ingad uppgifter, vilka inte kunna inriknas i lektionstimmarna.
De som exempelvis ha hand om ett hush&ll 4ro ju inte fria nir lektionstim-
marna aro slut, utan man méste taga stillning till nista dags bekymmer. Till
och med under maltiderna, i matpauserna som man kallar det, férekommer en
viss undervisningsform med eleverna, och man maste dven under denna tid
ha éverinseende Gver eleverna. Vidare forekommer dven det férhallandet — vil-
ket vi pekat pd i var motion — att vissa lirare, som icke ha nigon familj,
ha ett rum pi skolan och tjinstgéra som tillsynsmin fér eleverna efter da-
gens slut. De ha att tillse, att eleverna ligga sig i riatt tid och att vaka over
ordningens uppritthdllande.

Det ar ju klart, att om man liagger ihop alla dessa tjanstgdringstimmar
komma dessa lirare upp i en ganska ldng tjanstgoringstid. Vi ha framhallit
i var motion, att nir man kan evalvera dessa timmar till en tjinstgoringstid
av 115 dagar per ldsar med normalt timantal per dag, d& borde det vara skiligt
att ifragavarande lirare finge samma 16netillige som de andra ordinarme eller
extraordinarie lirarna fa.

Jag har inte alls tinkt stilla ndgot siryrkande hir, utan endast understryka
det som utskottet sagt, att Kungl. Maj:t bor ha sin uppmirksamhet riktad pa
detta, s4 att det blir mojligt att fa en rittvis anstillningsform for dessa lirare
och att de kunna erhalla en 16n, som i férhallande till deras tjinstetid ar lik-
viirdig med 6vriga ldrares 1 samma skolor.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstiallan bifélls.

Punl:terna 12 och 13.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

§ 9.
Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts Ugipter o
proposition angdende utgifter & tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret tilliggsstat 1
1946/47, 1 vad propositionen avser folkhushéallningsdepartementets verksam-'?%7 folkhus-

A hdllningsde-
hetsomrade. partementels
. verksamhels-

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde: omréde.

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! Statsutskottet forklarar, att det
ir beklagligt ntt avvecklingen av krisforvaltningen inte kunnat ske i den takt,
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som man tidigare hoppats. Jag ar overtygad om att statsutskottet fir méanga
instimmanden 1 detta sitt beklagande. Det #r nog en allmin onskan, att vi sa
fort ske kan skola slippa ifran ganska besvirande regleringar, regleringar som
man kanske i vissa fall har svart att forstd att de numera skola vara alldeles
nédvandiga.

Utskottet fortsitter och gor ett som jag far betrakta som allt fér underda-
nigt uttalande, att utskottet ar forvissat om att avvecklingen kommer att succes-
sivt genomféras s snart mojligheter hiarfor foreligga. Jag hor ocksi till dem,
som ha en god tro om den nuvarande folkhushallningsministern och hans vilja
att inte forlinga kristidsregleringarna i onédan. Men han #r ingalunda ensam-
bestimmande pi detta omride. Han gjorde en lovvird sak for nagra dagar se-
dan nar han uppdrog &t olika kristidsmyndigheter att géra en utredning i vad
man de kunde férenkla sin férvaltning. Men det dr kanske for mycket begirt
att de skola avskaffa sig sjalva. I det fallet behéva de sikerligen stod fran
annat hall. Jag menar, herr talman, att statsutskottet skulle ha givit folkhus-
h&llningsministern ett starkare stéd, nir utskottet skrev pd denna punkt. Ut-
skottet borde &tminstone sagt ut, att »utskottet forutsitier, att avvecklingen
kommer att successivt genomféras —» o. s. v.

Jag skall inte stilla ndgot yrkande, dtminstone inte for 6gonblicket. Det ar
mojligt att nidgon fran statsutskottets sida, som har deltagit 1 detta “rendes
behandling, ar beredd att understryka vad utskottet sagt och fortydliga det
ps ett sddant sitt, att det verkligen kommer att innebira det jag syftar till.
Det dr namligen min bestimda overtygelse, att det vore ett stéd for folkhus-
hallningsministern med ett kraftigt uttalande fran utskottets sida p& denna
punkt.

Herr Svensson 1 Gronvik: Herr talman! Det #r riktigt som herr Skoglund
siger, att vad vi skrivit hir dr ett uttryck fér en gemensam onskan om att de
kristidsregleringar, som vi nu dragas med, bliva avskaffade si snart som méj-
ligt. Jag vill hir blotta, att denna onskan fran borjan #ven kommit till ut-
tryck i avdelningen under den formulering, som herr Skoglund hir ville ha,
niamligen att »utskottet forutsitter — — —» o. s. v. Nar vi emellertid tink-
te efter vilka anstringningar som folkhushéllningsministern verkligen gjort pa
detta omrade, och att det inte kunde vara nagon tvekan om att han har riks-
dagen bakom sig i detta hinseende, si ansig avdelningen for sin del att det
inte var nodvindigt att understryka det si starkt, och didrfér dndrade vi for-
muleringen och skrevo, att vi dro forvissade om att avvecklingen kommer att
genomféras s& snart mojligheter harfor foreligga. Det dr alltsdé samma mening
1 detta skrivsitt som herr Skoglund avsett.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Efter hiarmed slutad overliggning bifsll kammaren utskottets hemstillan.

§ 10.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende inkép av fastig-
het 1 New York; och

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende &ndrad disposi-
tion av vissa marinens anslag.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt.
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§ 11.

Féredrogs statsutskottets utlatande, nr 280, i anledning av Ku_ngl. Ma; :ts Den ekono-
proposition angdende den ekonomiska férsvarsberedskapens framtida organi- miska for-

: o a - : svarsbered-
sation m. m. jimte i amnet vickta motioner. skapens fram-

I propositionen nr 339 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-tide organisa-
drag av statsradsprotokollet over folkhushallningsirenden fér den 27 septem- 0% ™- ™
ber 1946, foreslagit riksdagen att

dels med upphiivande av gillande personalférteckning for rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap faststilla av departementschefen férordad
personalférteckning for riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap att till-
limpas fran och med den 1 januari 1947;

dels godkinna av departementschefen forordad avléningsstat fér riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap att tillimpas under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1947;

dels ock & tillaggsstat I {ill riksstaten foér budgetiret 1946/47 under elfte
huvudtiteln anvisa,

a) till Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap: Avloningar ett for-
slagsanslag av 69 200 kronor;

b) till Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 35 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herrar Mannerskantz och
Lothner (1: 374) samt den andra inom andra kammaren av herr Dickson (II:
568), i vilka hemstillts, att riksdagen méatte avsla férevarande proposition
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ytterligare utredning med for-
slag till 1947 ars riksdag angdende inr#ttandet av ett centralorgan for den
ekonomiska férsvarsberedskapen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 374 och II: 568

I. med upphivande av gillande personalforteckning fér rikskommissionen
for ekonomisk férsvarsberedskap faststilla i utskottets hemstillan intagen
personalfirteckning for riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap att till-
lampas frin och med den 1 januari 1947;

I1. godkéinna i utskottets hemstillan framlagd avloningsstat for riksnimn-
den for ekonomisk férsvarsberedskap att tillimpas under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1947;

II1. & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47 under elfte huvud-
titeln anvisa

a) till Riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Awloningar ett for-
slagsanslag av 69 200 kronor,

b) till Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 35 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson, Bdckstrom,
Heiding, Mannerskantz, Ekstromer, Gustav Ewmil Andersson, Svensson 1 Gron-
vik, Rubbestad, Malmborg i Skovde, Holmstrém och Sefve, vilka ansett, att
utskottet bort

dels géra av reservanterna framlagt uttalande i stillet for viss angiven del
av utskottets yttrande,

dels ock gora foljande hemstallan:

»att riksdagen mdatte med bifall till motionerna I:374 och II: 568 avsla
Kungl. Maj:ts forslag samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
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Maj:t matte lata verkstilla ytterligare utredning i drendet och for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.»

Utskottets hemstillan féredrogs; och yttrade didrvid:

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Till detta utlitande ha vi fogat en
reservation, som gir ut pi att vi inte ansett oss kunna tillstyrka att riksdagen
beslutar i 6verensstimmelse med denna proposition. Vi dro alla ense om att
erkdnna den goda vilja, som folkhushéllningsministern har visat pa denna
punkt, di han anstringt sig att centralisera den organisation det hir giller.
Den ir tillrickligt manghovdad, och det &r ingen som onskar att den skall
fortsitta pa siatt som den gjort.

Det har varit en utredning i detta irende, och man har foreslagit en orga-
nisation, som folkhushallningsministern icke ansett sig kunna ga med pd. Han
har snarare i princip anslutit sig till en reservant, generaldirektér Odeen, som
gir p& en mera koncentrerad linje. Nu foreslas att hir skall inrdttas ett &m-
betsverk, som visserligen i borjan skall vara ganska begrinsat, men vars chef
ands skall ha en 16n som, si vitt jag kan bedéma, #r rdtt rundligt tilltagen.
Generaldirektor Odeen har foreslagit en placering 1 lénegraden C 16. Departe-
mentschefen har foreslagit, att placeringen skulle bli C 15, alltsd 25 000 kro-
nor.

Nir vi nu aro overens med departementschefen om tanken att centralisera
det hela, vad ar det da som gor, att vi inte kunna instimma med honom i fort-
sittningen? Jo, den forsta och en av de storre arbetsuppgifter som detta 4m-
betsverk skall fa sig forelagd ar — koncentrerat sagt — att utreda sina egna
arbetsuppgifter! Jag fir siga det som #ven utskottets majoritet erkiint, att
det ar ett nagot ovanligt tillvigagingssitt att man tillsitter ett dmbetsverk,
vars forsta uppift skall vara att utreda sina egna arbetsuppgifter. Vi bruka
ju innan riksdagen fattar beslut i sidana hir saker, i synnerhet nir det giller
ett ordinarie ambetsverk, ha linjerna utstakade och arbetsuppgifterna klara
for ifragavarande verk. Hiir foreligger inte nigon sadan klarhet, utan hir
skulle, enligt departementschefens forslag, verket sjalvt utreda den saken.

Jag ir medveten om att det inte &r enbart denna utredning som enligt de-
partementschefens forslag skulle tillkomma detta ambetsverk, utan givetvis
Aven vissa planeringar av den fortsatta verksamheten. Propositionen avser, att
efter denna utredning skall Kungl. Maj:t faststilla arbetsuppgifterna for 4m-
betsverket. P4 den punkten har inte utskottets majoritet velat félja proposi-
tionen, utan det foreslas frin utskottsmajoritetens sida att sedan denna utred-
ning #r verkstalld, si skall den foreliggas riksdagen for godkinnande, Det
ar ju naturligt och riktigt, men det markliga i detta sammanhang 4r, att riks-
dagen skall godkinna en utredning, som ett @mbetsverk gjort rorande verkets
egna arbetsuppgifter. Ponera att riksdagen inte godkinner det forslag, som
kommer att foreliggas. I vilken situation kommer dé detta ambetsverk? Te-
oretiskt sett skulle man da ndstan kunna siga att det hingde i luften. Det
forefaller mig som om det vore ett riktigare tillvigagangssitt att félja prin-
cipen i departementschefens férslag men icke nu tillsatta ambetsverket, utan
tillsitta en utredningskommitté av den storleksordning man hir tinker sig,
och sedan denna utredning dr klar och resultatet forelagts riksdegen fatta be-
slut om den organisation som utredningen da foreslar. Niar utredningen alltsa
4r verkstilld och linjerna #ro klara, da kan riksdagen helt §verblicka situatio-
nen.

P4 dessa grunder ar det, herr talman, som vi reservanter inte kunnat bi-
trida propositionens linje, inte ens i den nidgot modifierade form utskottsma-
joriteten hir foreslagit, utan vi hemstilla att riksdagen métte avsld Kungl.
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Maj:ts forslag samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte lata verkstilla ytterligare utredning i drendet och for riksdagen fram-
lagga de forslag, vartill utredningen ma giva anledning. Jag tror att det #r
den vanliga vigen for riksdagens behandling av dylika drenden, och jag tyec-
ker att det #r en inte bara ovanlig utan jag skulle nistan vilja siga enasti-
ende vig, som vi hiir std infér.

Jag hemstiiller, herr talman, om bifall till den vid utskottets utlitande fo-
gade reservationen.

Herr statsradet Ericsson: Herr talman! Av kiinda skill ir folkhushallnings-
ministern férhindrad att hir férsvara sin proposition,

Alla inse vilken betydelsefull fraga som hir foreligger till behandling. Det
giller att astadkomma en organisation for planering av den ekonomiska for-
svarsberedskapen. Regeringen har ansett att en dylik planering icke lingre
kan uppskjutas och att det maste skapas ett organ, som far sig dessa uppgifter
forelagda. Inom statsutskottet ir man ocksa enig om att rikskommissionen for
ekonomisk foérsvarsberedskap icke bor aterupptaga sin verksamhet samt att ett
nytt organ bor upprittas. Reservanterna anse for sin del att detla organ icke
bor upprittas forrin man erhallit detaljerat besked om vilka arbetsuppgifter
och befogenheter det nya verket skall ha, Det finns atskilligt som gor att man
kan foérstd en sidan synpunkt. Men a andra sidan #r det otvivelaktigt si, att
om man vill ha en mera detaljerad utformning av arbetsuppgifterna, en grins-
dragning foér det nya organets befogenheter, si skulle det sikert dréja relativt
linge innan forslag hirom kunde foreliggas riksdagen. Reservanterna ha allt-
s& ansett det limpligast med en ny utredning, men folkhushallningsministern
har icke ansett sig kunna inta samma standpunkt.

Nu foreligger emellertid en sidan situation, att det maste upprattas eft or-
gan, som tar hand om planerandet av den ekonomiska férsvarsberedskapen. De
nuvarande krisorganisationerna kunna sigas fylla sin uppgift pd delvis det
plan som detta nya verk kommer att arbeta pa, men kommissionernas huvud-
uppgift ar att bemistra den brist pa fornsdenheter som vi fortfarande ha att
dragas med. Skulle man nu tinka sig att dessa kommissioner under en period,
13t oss saga fram till 1948-—-1949, skulle aliggas dven denna planerande ar-
betsuppgift, s34 méaste nog konsekvensen bli att kommissionernas personal finge
utdkas. Men i stillet iiro alla 6verens om — vi ha hir i kammaren helt nyli-
gen fatt hora deklarationer om samma sak — att dessa krisorgan bora for-
svinna si fort som mojligt. Folkhushillningsministern arbetar sjilv pa att fa
bort dessa organ si snart forutsittningarna for deras nuvarande verksamhet
icke lingre kunna anses foreligga.

Det blir da nodvandigt att skapa ndgot nytt. Utredningen har foreslagit ett
oanska stort och omfattande verk for att handha arbetsuppgifterna med den
ekonomiska férsvarsbercdskapen. Regeringen har 1 stillet foreslagit ett mindre
organ, i huvudsak bestiende endast av en verkstillande direkior, en byrichef
och ett kontorsbitride samt erforderlig tillfallig arbetskraft. Nu kan det sigas
att det ir alldeles for tidigt att fatta beslut om inrittandet av s betydelse-
fulla tjinster alt vederbsrande befaltningshavare placeras i lénegrupp C 15,
men hiir dr det ju friga om cn organisation, som alla iiro ense om bér komma
1111 stand. Det masie utan tvivel inriittas en befatining fér en generaldirektor,
och hans lénestiillning méaste ungefiirligen bli av den storleksordning som hiir
ir foreslagen. Diirom bora icke rida nigra delade meningar.

Vad ir det dd man vill? Jo, man vill ha klarhet 1 arbetsuppgifterna. Niir
nu inte regeringen varit, med pa delfa ulan gidt en annan viig, sd tror jag orsa-
kerna hiirtill fivo atf regeringen kiinuner {ill de svarigheter som forefinnas, niir

Andra kammarens prolokoll 194G. Nr 37. )
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det giller den ¢nskade grinsdragningen. En annan orsak torde ha varit att
detta organ, foruiom uppgiften att utreda de kommande arbetsuppgifter som
béra tillfalla organet, dven skall handligga vissa administrativa drenden. Det
har under sidana forhéllanden ansetts mycket viktigt att detta verk kommer
i kontakt med olika omriden av niringslivet och att man inte bara skapar ett
nytt dmbetsverk, i vilket tjinsteminnen uteslutande sitta och planera pa pap-
peret och foga kinna till vad som sker utc i landel. Det ar vikligt att detia
organ fran boérjan far en sidan inriktning, ait det stir i god kontakt med ni-
ringslivet och dirmed ocksd far biattre mojligheter att fullgora sina uppgifter.

Det har sagts att det ar en underlig ordning att lata verket underséka och
utreda sina egna arbetsuppgifter — men #r det si konstigl? Hér har rege-
ringen tinkt sig att detta relativt lilla verk till en bérjan skall se efter vad
som bor goras. Sedan skall verket ligga fram forslag till Kungl. Maj:t, som
d3 har att prova forslagen till det nya verkets befogenheter o. s. v. Nér nu
statsutskottet foreslagit att riksdagen skall definitivt faststiilla detta dmbets-
verks befogenheter och omfaltning m. m. kan jag meddela, ait folkhushallnings-
ministern icke har nigot att erinra mot en sidan ordning. Han finner det ma-
hinda rent av naturligt att riksdagen pa forslag av regeringen faststiller dels
vilka arbetsuppgifter som skola aliggas det nya verket, dels vilka befogen-
heter det skall ha — d. v. s. grinsdragningen med andra verk och myndigheter.
Regeringen finner det alldeles naturligt att de, som fa ansvaret for det nya
verkets skotsel, skola ha de bista forutsiattningarna for att gora detta utred-
ningsarbete och komma fram med férslag. Atskilligt talar ocksd for att det
inte gar att vinta med att inritta detia organ till dess att vi hunnit med en ny
parlamentarisk utredning. Redan nu tringa manga arbetsuppgifter pd, som
man med tanke pd var ekonomiska férsvarsberedskap skulle onska att ett sir-
skilt organ toge hand om.

Fran det arbetsfilt ddr jag dr verksam kan jag ta ett par exempel pa aklu-
ella sporsmal, som icke det nuvarande krisorganet, brinslckommissionen. kiin-
ner sig kapabel att ta hand om. Dessa spérsmil dro av en sadan storleksord-
ning, att de tarva ett bedémande fran helt andra synpunkter dn vad brinsle-
kommissionen har mojlighet att anligga pa dylika fradgor. Vi ha t. ex. fragan
om sprittillverkningen vid vara cellulosafabriker. Skola vi — med tanke pa
var forsorjning med flytande brinsle i en eventuellt kommande avspéarrnings-
period — ha kvar avtalen dir eller inte? Och hur skola vi gira med beredska-
pen pa gengasens omrade? Hur béra vi forfara nir det giller cisternanligg-
ningar for flytande briansle? Detta dr endast ett par exempel pa spoérsmél, som
finnas redan nu. De dro aktuella nu. och de spela en betydande roll for graden
och styrkan av var beredskap nir det giller forsérjningen i héndelse av krig
och avspirrning,

Det ar salunda synnerligen angeliget, niistan en tvingande nédviandighet.
att detta verk kommer till stind, och att det far fortroendet att verkstilla de
utredningar som #ro nodvindiga med tanke pé verkels framtida arbetsuppgif-
ter. Om utskottets forslag godkinnes har riksdagen ocksd skaffat sig de garan-
tier for detta verks utformning och befogenheter, som rimligen kunna begéras.
Jag tror ocksi att man betrider den ritta vigen om statsutskottets forslag bi-
falles. Detta kunde da bli en borjan 1ill en verksamhet, som fir viixa ut undan
for undan allteftersom férhéllandena utvecklas. Det ir icke limpligt att ligea
upp saken s att ett forslag till nytt dmbetsverk skall foreliggas riksdagen.
som di skall godkinna tjansteforteckning o. s. v. och kanske skapa en hel del
tjanster pa ordinarie stat. Om s& sker blir riksdagen faktiskt mera bunden #n
nu. Regeringens forslag diremot ger alla mojligheter att pa ett praktiskt och
smidigt sitt ordna denna angeligenhet.
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Det idr ett organ sidant som jag hiir skisserat, som vi efterstriva. Det har
kanske tidigare fran riksdagen hemstiillts om att en del irenden borde hand-
liggas just pa det sittet, si att vi kunde slippa ifran det minghovdade organ,
som vi haft i rikskommissionen fir ekonomisk forsvarsberedskap, Vi vilja icke
ha ett nytt sidant organ utan ett imbetsverk, som ir i storsta mojliga utstrick-
ning fotat pa verklighetens grund och som inte heller ir av storre omfattning
in vad som &r absolut nédviindigt. Regeringen har lagt mycket stor vikt vid
synpunkten att inte skapa ett stort dmbetsverk innan vi veta vilka arbetsupp-
gifter som i framtiden komma att avila detta verk.

Herr Bergstrom: Herr talman! Jag ir i mangt och mycket forekommen av
statsridet Ericsson, och jag kommer dirfor att begrinsa mig till ett par kom-
pletterande synpunkter.

Herr Svensson i Gronvik framhéll med stor styrka att reservanterna hir
vilja fa till stdnd en ny utredningskommitté. Reservanterna férorda, alltsd, si
vitt jag kan férstd, en omstindlig och omfattande utredning av detta spsrsmal.
Detta forefaller mig som ett mycket 6verraskande onskemal, speciellt med tan-
ke pa — som ocksi statsridet Ericsson erinrade om — att denna friga ju redan
tidigare har bearbetats grundligt i utredningskvarnen,

Det har ocksd yrkats pa en betydligt vidlyftigare och dyrbarare organisation
dn den som nu foreslds i den féreliggande propositionen. Om detta senare yr-
kande blivit forelagt riksdagen, och om riksdagen bitritt detsamma, skulle
kostnaderna ménga ginger om ha overstigit dem, som nu dro ifrigasatta.

Jag har uppfattat propositionen i detta stycke pa det sittet — jag vet inte
om det dr riktigt — att den vill sitta en kiipp i de ohimmade utredningarnas
hjul och pa sa sitt forhindra att det i fortsittningen Iper allt f6r 1angt och med-
for alltfor stora kostnader for staten. Det tycker jag i si fall ar ndgonting, som
man bér vara Kungl. Maj:t tacksam fér. Nu kan det mot detta invindas, att
dven folkhushillningsministern talar om en fortsatt 6verarbetning av detta
problem, men det 4ar ju inte detsamma som en utredning i egentlig mening, utan
det blir nirmast en bearbetning av det utredningsmaterial rérande befogenhets-
fragor och dylikt, som redan foreligger. Denna overarbetning dr silunda inte
pa nagot sitt att jimfora med det utredningsmaskineri, som reservanterna tyd-
ligen vilja sitta 1 gang.

Under behandlingen av denna fraga i statsutskottets andra avdelning och 1
utskottet in pleno ha vi kommit underfund med att denna verksamhet bor cen-
traliseras. Skillnaden ligger diri, att vi som tillhora utskottsmajoriteten, vilja
ha denna reform genomford nu, medan reservanterna, sisom framgér av reser-
vationens klim, rikna med att den tidigast 1948 skall kunna bilridas av riks-
dagen, f6r den hindelse reservationens krav pa ny utredning skulle vinna kam-
rarnas bifall. Det ir en ganska lang tid for detla vitala och betydelsefulla om-
ride att ligga helt utan organisation. Reservanterna ha sagt, bade 1 utskottet
och hiir i kammaren, att man under dessa tva ar nippeligen kan rikna med nigon
avveckling av kommissionerna, Man kalkylerar med en fortsatt knapphet, j
varje fall fér de ndrmasie tvd aren, pa mangt och mycket av vad vi behova
for vir férsorjning, och man tror foljaktligen, att kommissionerna komma att
finnas kvar under denna tid. Man bor cmellertid inte vara si siker pa detta.
Det sades i avdelningen fran vart hall, att liget 1 virlden iir ganska labilt och
att det kan tinkas, att det yppas méjlighet 1ill import av olika férnédenhoets-
varor och all vi genom ulnyttjande av dessa mojligheter skulle kunna snabbare
avveekla en del av kommissionerna, Jag sdg nagra dagar efler detla menings-
uthyte 1 avdelningen ett utialande av den nye ordforanden 1 livsmedelskom-
missionen, hovrittisridet Sioderstrom, som sade preeis detsamma, niimligen atd,
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liget 1 varlden dr si labilt, att det dr mycket svart att bedéma utvecklingen
for ett &r framit. Det kan tinkas, att importmojligheterna forbattras snabbt och
att det 1 sd fall blir mojligt att genomféra littnader i och kanske rent av upp-
hiva vissa av ransoneringarna. Nir man nu far rikna med denna eventualitet
att silunda vissa kommissioner kunna komma att mista sina arbetsuppgifier
under denna tvairsperiod, vore det viil #inda klokt att inrdtta det {oreslagna
organet, som jag forestiller mig skulle kunna ta hand om en del smirre av-
vecklingsuppgifter f6r kommissionernas rikning och 1 6vrigt inrikta sig pé sin
egentliga uppgift. Vi 4 i detta sammanhang riikkna med att om inte detta organ
kommer till stind, fir viil rikskommissionen, som ju inte dr dlskad av ndgon
och som alla helst tyckas vilja se forsvinna si snart som mojligt, tillbaka en
del av sina gamla uppgifter. Det dar ju mojligt, att detta skulle kunna stimu-
lera den till fortsatt livaktighet, s& att det kan uppstad svarigheter att senare
avveckla denna institution. Detta #r 1 huvudsak, herr talman, de synpunkter,
med vilka jag har velat komplettera statsridet Ericssons anférande.

Till sist vill jag erinra kammarens ledaméter om att dverarbetningen anga-
ende det foreslagna organets uppgifter ju skulle utféras i samrad med en riks-
nimnd, bestdende av fem personer. Dessa komma fran olika arbetsomraden
inom det praktiska livet, och man férutsitter, att de ha erfarenhet fran vi-
sentliga verksamhetsfilt. Det kan vil di inte vara ett s skrimmande perspek-
tiv att Sverlata verarbetningen av det féreslagna organets uppgifter till denna
institution, allra minst som man ju kan utgd fran att detta arbete kommer att
ske under kontakt med folkhushallningsminister Gjores, som vi ju alla, obe-
roende av vilket parti vi lillhora, ha stort fértroende for.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Jag tycker man méste erkinna,
liksom for évrigt ocksd utskottsmajoriteten erkiint, att det dr en ovanlig vig
man hir gitt.

Herr Bergstrom siger, att reservanterna vilja sitta i ging ett utrednings-
maskineri. Om reservationen bifélles, menade han, skulle de olika organ, som
nu finnas, #ndd fungera. och kostnaderna skulle ddrigenom bli méangdubbelt
storre, in om riksdagen f6ljde utskottsmajoriteten, Statsridet Eriesson drog upp
vissa frigor av mera komplicerad art, som det giiller att auktoritativt utreda och
lssa. Jag forutsitter, att folkhushallningsministern ldmnar utredningsuppdraget
4t personer med samma kvalifikationer som de vilka senare komma att sittas
i spetsen for detla ambetsverk enligt de direktiv, som Kungl. Maj:t kan limna.
Jag undrar, mina damer och herrar, om man inte kommer till samma resultat,
p4 denna vig och dessutom sikrare 4n om utredningen foretages av dessa
personer i egenskap av styresmin for dmbetsverket. Skillnaden ligger ju bara
diri, att riksdagen skulle fa sjilvstindigt behandla och prova en utrednings
forslag. Ingen hyser vil and& den illusionen, att, om riksdagen skall priva det
resultat, som det ifrdgasatta @mbetsverket kommer till, det skulle bli en sjilv-
stindig provning. Vi skulle d& std infér ett fait accompli: Ambetsverket skulle
vara beslutat, det skulle bara vara friga om i vilken utstrickning detta kunde
£8 vixa ut. Det dr pa detta utredningens resultat ytterst kommer att vila.

Jag tror vidare, att tiden som gér &t for utredningen blir ungefir lika lang,
vilket forslag man dn viljer. Jag skulle snarast luta at den uppfattningen, att
om Kungl. Maj:t tillsiitter en utredning med direktiv att snarast mojligt komma
med forslag, har man férutsittningar att f& utredningen firdig minst lika fort,
som om uppdraget limnas &t ett ordinarie ambelsverk, som inte har nigot spe-
ciellt intresse av att utfora arbetet pa kort tid. Skulle det, som statsrddet Ericsson
sade — #ven herr Bergstrom var inne pa den saken — férekomma s3 komplice-
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rade fragor inom brinslekommissionen och livsmedelskommissionen, att de inte
utan vidare kunna lésas av en utredningskommitté, d3 lir inte det foreslagna
dmbetsverket kunna lésa dem heller, utan da far det organ, som nu existerar, fort-
siatta att existera.

Hur jag dn viinder p4 frigan, kan jag f6r min ringa del inte komma till den
uppfattningen, att detta #r den gordiska knuten, det enda silt, pd vilket man
kan lgsa detla problem. Jag kan inte vara med om det, utan jag tror, att frén
vilken utgdngspunkt man #n betraklar frigan, ar det bittre att gi den vig,
som reservanterna foreslagit.

Slutligen vill jag siga nagra ord om kostnaderna. Jag vill erinra om att de
siffror, som finnas i Kungl. Maj:ts och utskottets forslag, endast avse ett halvt
ar. Man far alltsd ulgd fran sdsom ndgot sjilvklart, att detta ar ett minimum
av kostnader {or dimbetsverket. Ingen hyser vil den illusionen, att kostnaderna
for ett helt budgetar komma att begrinsas till dubbla beloppet av vad som hir
angives for ett halvt dr. Kostnaderna komma att bli storre, det tror jag ar en
nédvindighet dven fran det lige ur vilket jag betraktar saken.

Herr talman, detta dr ytterligare nagra motiv {or den stdndpunkt, som re-
servanterna ha gjort sig till tolk for, och jag har ingen anledning att frantriada
det yrkande jag redan framstillt om bifall till reservationen,

Hiruti instimde herr Birke.

Herr Malmborg 1 Skévde: Herr talman! For egen del har jag bitritt reserva-
tionen nirmast av principiella skil. Jag anser, att det stir obestritt vad i reserva-
tionen anféres, nimligen »att uppritta ett nytt dmbetsverk, 14t vara med en
timligen beskuren organisation, vars forsta och viisentligaste arbete kommer
att bliva att utreda verkets egna uppgifter och befogenheter, maste ur olika
synpunkter ingiva betinkligheter».

Tidigare under debatten har det erinrats om att dven utskottets majoritet har
glort en visentlig indring 1 Kungl. Maj:ts forslag. Jag syftar pa uttalandet, att
riksdagen skall 3 tillfille att prova detta dmbetsverks befogenheter och orga-
nisation, innan det tritt i funktion, men sedan det utrett sina egna uppgifter.
Denna inskrinkning i Kungl. Maj:ts befogenheter anser jag vara synnerligen
vil motiverad, men enligt min uppfattning ar den inte tillricklig. Vi ha dock
en livlig erfarenhet av att &mbetsverk ha en inneboende benigenhet att expan-
dera. Man kan ofta iaktta, att ambetsverken liksom tivla med varandra om att
fa utbyggda arbetsuppgifter. Riksdagen har all anledning att med uppmirk-
samhet félja utvecklingen p4 detta omride och inte utan alldeles tvingande skil
franhinda sig sin ritt till prévning av dmbetsverkets utbyggnad.

Jag lyssnade med uppmirksamhet pé statsridet Ericssons anférande, och om
jag fattade honom ritt, menade han, att denna av Kunel. Maj:t och utskotts-
majoriteten tillstyrkta linje inte &r s farlig ur principiella synpunkter. Ja, om
jag férstod honom riktigt, menade han, att det var en ganska naturlig uppligg-
ning. For min del kan jag emellertid inte dela den uppfaitningen, utan jag
upprepar, att jag finner den ur prineipiella synpunkter synnerligen betinklig.

Under debatten ha sdviil statstidet som talesmiin for utskottsmajoriteten starkt
hetonat, att om detia dmbetlsverk icke triider i funktion omgéende, dventyrar man
stora viirden f6r folkhushillet. Samtidigt har man forklarat, att om man foljer
reservanierna och siledes éverlimnar utredningen At sakkunniga, kommer det
att ta alltfor Iang 1id, och herr Bergsirom talade om utredningsmani. Jag har
svart att [orsta, alt dessa {v& synpunkter kunna forenas. Om del #r ctt si
komplicerat sporsmil att £f4 fram en plan fir dmbetsverket, kan det vil inte za
sd sirskilt myelket fortare f6r det tilltinkta iimbetsverket iin for en sakkunnig-
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kommitté, Bada skulle ju ha tillgdng till samma material, och om utredningen
tar cn avsevird tid och ménga krafter i ansprik i ambetsverket, fir detta inte
s& mycket tid 6ver att dgna sig at sina ovriga uppgifter. Jag vill ocksd 1 detta
sammanhang betona, att utskottsmajoriteten {orutsitter, att fragan skall kunna
ligga pa riksdagens bord ar 1948, och enligt reservanternas uppfattning skall
forslag fran en sirskild utredningskommitté kunna foreligga vid samma tid-
punkt. Skillnaden 1 tid #r siledes ingen alls, och dmbetsverket skulle ju inte,
som jag forut sagt, under denna tid kunna #gna sig 4t sina évriga uppgifter 1
s& stor omfattning.

Herr talman, jag kommer till den slutsatsen, att principiella skil tala sa
starkt emot utskottsmajoritetens linje och si starkt fér att riksdagen inte fran-
hinder sig sin prévningsritt, att jag miste yrka bifall till reservationen.

Herr Tornqvist: Herr talman! Jag méaste bekiinna, att om det hir otvivel-
aktigt varit friga om att tillskapa ett nytt &mbetsverk, hade jag med storsta
sannolikhet befunnit mig pd herr Svenssons i Gronvik linje och accepterat
hans satt att resonera. Det ar for mig ytterst tvivelaktigt, och maste vara det
for alla, som tagit del av drendets innebérd, huruvida det ar fraga om ett nytt
dambetsverk. Hela reservationen vilar pa den uppfattningen, att det dr ett nytt
ambetsverk, och den stir och faller med denna uppfattning.

Vi ha den gamla institutionen, rikskommissionen for ekonomisk férsvars-
beredskap, som snart ar tjugu &r gammal och som omorganiserades for tio ar
sedan. Denna rikskommission har riksdagen vil infért men ej avskaffat. Den
kom emellertid att forlora betydande delar av sina arbetsuppgifter 1 och med
kristidens intridande vid 1940-talets borjan. Kungl. Maj:t dirigerade éver till
de nyskapade krisorganen de visentligaste av de uppgifter, som rikskommissio-
nen enligt sina instruktioner hade haft att utfora. P4 s& sitt gjordes alltsd
rikskommissionen till en del av krisforvaltningsapparaten. Nu dr det fraga
om att rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap skall avskaffas.
Om den skall avskaffas helt och hallet maste vi utgd fran att de synpunkter
som riksdagen 1928 och 1936 lade pa de uppgifter, for vilkas utforande riks-
kommissionen tillkom, inte lingre ha nagon betydelse. Om jag nu fran talar-
stolen bekiinner, att jag ar 1928 bekimpade tillkomsten av detta organ med
hinsyn till tidigare standpunktstaganden av vida mera betydelsefulla perso-
ner in jag, som upptrilt i denna talarstol, konstaterar jag bara, att jag vid
den tidpunkten inte ansig kommissionen vara behovlig. For 6vrigt ha erfaren-
heterna #nda in pa kristiden visat, att dess tillkomst var ganska obehdvlig.
Det fanns inte mycket att himta ur dess arkiv och erfarenheter for de nya kris-
tidskommissionerna, som fingo 6verta dess uppgifter. Detta har omvittnats
bade av rikskommissionens egen ledning och av de nytillkomna kristidsorga-
nens forsta organisatérer, men det dr en sak for sig. Riksdagen beslét med
stor majorifet att inrdtta rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap,
och jag dr inte siker pa att den nu 4r beredd att avskaffa densamma helt och
hallet.

Det &r silunda, mina damer och herrar, friga om en omorganisering av en
gammal kommission. Denna kommission eller, om man si vill, detta verk var
emellertid en mastodontorganisation, si klumpig som nagonting &verhuvud
taget kan bli, och den méste genom sin sammansittning 1 hog grad paralysera
sitt eget arbete. Nar nu var kloke och vil ansedde folkhushallningsminister
har erkant som viktiga for statsverksamheten en del av de uppgifter. som den-
na rikskommission fér ekonomisk forsvarsberedskap skulle ta om hand, och
funnit det lampligt att behalla dessa och forsoka fordela dem péa lampligaste
sitt — han kallar det for en riksnimnd for forsvarsberedskap — s& skola vi
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vil ta emot detla forslag med tacksamhet. Direst riksdagen avvisar forslaget,
foreligger det risk for att vi snart anyo fi ta upp en diskussion 1 annnat sam-
manhang om den gamla rikskommissionens vara eller icke vara. Jag vill sa-
lunda i det rent organisatoriska skeendet lagga in foljande: vi ha den gamla
rikskommissionen, vars arbete delvis 6vertagits av andra organ, och det siiges,
att vi nu dro pa glid mot normala fredsforh&llanden. Vi #ro emellertid inte
beredda att upphora med vara omsorger om den férsvarsberedskap, som skall
forberedas under fredstid, men vi skola ha ett annat — nej 14t mig taga till-
baka ordet »annat» och i stillet siga — smidigare organ fér de uppgifter, som
den gamla rikskommissionen hade. Sedan vill man ha detta godkiént av riks-
dagen, silunda riatt att minska den gamla rikskommissionens stora apparat,
rent principiellt. P& grundval av detta beslut kommer man att minska antalet
ledaméter, och man begir riksdagens fullmakt att lita dessa, d. v. s. det mins-
kade antalet ledamoter i en kommission, som vi redan ha, utarbeta ett forslag
till instruktion for detta gamla organ 1 dess nya form. Det dr inte mojligt,
synes det mig, att hardraga fragan pa det sittet att man siger, att hir skapa
vi ett nytt ambetsverk. Jag tror icke det kommer att ske — i varje fall kom-
mer det aldrig att fa mitt understéd — att man ger Kungl. Maj:t fullmakt
att uppritta ambetsverk for nya uppgifter. Det vill riksdagen sjilv vara med
om. Har ar det salunda inte ett nytt ambetsverk eller nya arbetsuppgifter, som
skapas, utan avsikten ar att rikskommissionens arbete skall kunna utforas pa
ett smidigare sitt &n som hittills kunnat ske inom kommissionen. Detta synes
mig mycket vl kunna infogas i det som man har dramatiserat s mycket under
debatten. Det har sagts att har skapar man ett dmbetsverk och sedan ger man
detta verk 1 uppdrag att sjilvt utarbeta planerna for sina géromal, d. v. s. man
skulle inte veta, vad detta nya ambetsverk skulle gora, utan det skulle verket
sjalvt tala om for Kungl. Maj:t och riksdagen. Det ligger, som sagt, inte till
pa det sattet. Arbetsuppgifterna foreligga i princip 1 instruktionen for den
gamla rikskommissionen, som skall krympas ihop.

Tillfallet synes vara utomordentligt gynnsamt och det ir vil detta tillfalle
som har stimulerat folkférsérjningsministern att just nu komma fram med
denna sak. Vi onska alla att kriskommissionerna skola forsvinna sa fort som
mojligt, och vi ha ju for en stund sedan haft en liten overliggning om ett be-
tinkande i denna sak. Vi vilja att de skola bort sa fort som mojligt. 1 syfte att
nedbringa krisorganisationen har folkhushallningsministern funnit, att en nimnd
av det slag, som han nu foreslar, d. v. s. en omorganisation av den gamla riks-
kommissionen, kan bli en utomordentligt vérdefull reservoar, dit man succes-
sivt kan forligga den verksamhet hos olika kristidsinstitutioner, vars avveck:
ling pa s& sitt kan forberedas, och som man méste dgna viss omsorg at, 1
stillet for att behalla krisorganen med dess stora organisation blott for sma,
enkla och mindre visentliga ting. En sadan samorganisering bor kunna anses
var hogst aktuell, och vi ha knappast rad att vinta pa den genom att tillsitta
en sarskild utredning for att klara ut detta, enligh mitt sitt att se, tamligen
enkla sporsmal.

Jag vill, herr talman, ha papckat detta, att jag icke erkiinner att det ir ett
nytt Ambetsverk. Hade det varit det, hade denna proposition icke haft min rost,
det forsikrar jag hogt och rent. Hir dr det blott friga om en omorganisering
av ett gammalt, fallfirdigt institut. som sedan linge bort vara borta helt och
hallet, och det har ju ocksd varit det med undantag av ett antal tjinstemin.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande vertog herr forste viee talmannen ledningen av kam-
marcens forhandlingar.
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Herr Onsjéo: Herr talman! Herr Tornkvists anfoérande ger mig anledning
till nagra erinringar.

Herr Tornkvist argumenterar som om reservanterna ville bibehdlla den gamla
organisationen, men si dr ingalunda fallet. Vad det hir giller 4r ju att in-
ritta ett nytt organ, som tar sig an den framtida ekonomiska forsvarsbered-
skapen. Vad meningsskiljaktigheterna ha giillt dr, hur detta skall ske och pi
vad sitt detla skall organiseras. Det har, som vi alla sett, forsiggitt en untred-
ning och framlagts ett forslag, men detta forslag har av remissinstanserna bli-
- vit sonderskjutet. Meningarna ha varit si delade, att departementschefen icke
ansett sig kunna pd grundval av denna utredning framligga nagot férslag. Da
har han 16st {rigan pa det sittet, att han dragit konsekvenserna av det som
alla #ro eniga om, nimligen att det skall inrittas ett organ, och féreslar att vi
inritta ett sidant organ men dverlimna 4t organet sjialvt sdsom dess forsta upp-
gift att utreda sina egna arbetsuppgifter, hur det skall organiseras o. s. v. Det
ar just detta som reservanterna vinda sig emot, sisom herr Malmborg i Skivde
tidigare sagt, av rent principiella skal.

Nu argumenterar herr Tornkvist som om det inte vore friga om att inritta
ett nytt imbetsverk. Men det iar ju dock fraga om att anstilla en generaldirektir
i lonegrad C 15, som skall bli chef, d4ven om man inte vill kalla det for ett
ambetsverk fran borjan! Detta ir ur principiclla synpunkter betiankligt. Aven
utskottsmajoriteten har ansett det betinkligt och i anledning dirav #ndrat
Kungl. Maj:ts forslag sitillvida, att riksdagen i sista hand skall f& prova det
forslag t1ll organisation, som detta ambetsverk eller riksnimnd kommer att fram-
lagga.

Savil statsrddet Ericsson som herr Bergstréom anfor, att utskottets forslag
som helhet dr billigare, och herr Bergstrom siger, att reservanterna leker i
higen en dyrbarare anordning. Vi f3 vil gora klart for oss vad vi hiar besluta,
nimligen att utreda. Det &r vil ingen som vill gora giallande att beslutet avser
dmbetsverket sidant det skall bli. Att denna utredning skulle bli billigare
4n en annan utredning ar vil svart att bevisa. Jag tycker att en #mbetsman
i C 15 icke ar nagon billig utredningsman. Det &r emellertid en bagatell vad
utredningen kostar. Fragan #ar vad sjilva organisationen kommer att kosta, och
d3 #ar det vil, sisom herr Malmborg i Skovde siger, att om denne chef med
sina medarbetare skall utreda saken, ha de benigenhet for att icke taga till
i underkant. Ambetsverk ha benigenhet att svilla, och det dr anledning att
befara att detta d@mbetsverk ingalunda blir billigare, om det skall liggas upp
och utredas av dmbetsverkets chef och hans medarbetare &n om det fick utredas
av mera opartiska personer.

Sedan har man frin utskottet anfért innu ett skial. Man siger, att det gar
fortare, smidigare, 4r mera praktiskt o. s. v. Men vi komma ju fram till, bide
reservanterna och utskottsmajoriteten, att detta skall provas vid 1948 ars riks-
dag! Jag menar, att 1 den min programmet fullféljes, kommer det pa ett ut,
vilken av dessa b&da viagar man viljer. D& 4r det bara de principiella betink-
ligheterna som det giller, och d& méste vi val siga i detta fall, att de #ro
tungt vigande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservanternas forslag.

Herr Bergstrom, som pa begiran erhsll ordet for kort genmile, anférde: Herr
talman! Herr Onsjs har varit inne p4 samma tankeging som herr Malmborg i
Skovde, namligen att man inte skulle vinna négot i tid, om man fsljde utskotts-
majoriteten. Man hinvisar till att éverarbetningen kommer att taga tid och att
resultatet av den nippeligen kan féreliggas riksdagen forrin 1948.

Jag vill fasta nppmiirksamheten p& att om organet inrittas nu, kunna en hel
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del kommissionsavvecklingsuppgifter, som kunna komma att anmiila sig under
varen, tagas om hand av detta organ, och det ir mycket sannolikt att detta
i sd fall kommer att medfora viss besparing for statsverket. Vi skola inte for-
bise, varfor vi vilja ha ett beslut om att detta organ skall tillsittas omedel-
bart, niimligen att vi skola ha en instans att hiinvisa vissa. kommissionsuppgifter
till, i den m&n kommissionerna kunna avvecklas.

Hirefter yttrade:

Herr Sefve: Herr talman! Herr Térnkvist gjorde gillande, att det inte var
friga om eftt nytt Ambetsverk utan endast om en omorganisation av en kom-
mission till ett dmbetsverk. Detta méaste dock vara detsamma som att skapa
ett nytt verk. Dessutom motiveras det hela med att man inte vill att riks-
kommissionen skall leva upp pi nytt.

Fran annat héall har det sagts, att genom att nu besluta i 6verensstimmelse
med propositionen eller rittare sagt i 6verensstimmelse med utskottsmajorite-
tens férslag s§ sidtter man en kipp 1 utredningshjulet, och didrmed skulle man
minska kostnaderna for utredningen. Jag har svart att forstd detta, ty en ut-
redning som sker inom ett dmbetsverk behéver inte alls bli billigare #n en
utredning som sker innan dmbetsverket kommer till. Det ligger 1 Kungl. Maj:ts
hand att darvidlag begrinsa utredningen, och i detta avseende #dro vi allesam-
mans overens med statsradet Gjores om att ett sidant verk och vad darmed hor
samman bor begrinsas 1 mojligaste man. Som hir frin flera hall framforts
iro vi reservanter mycket angsliga for den tendens till utvidgning, som ligger
1 ett Ambetsverks egen natur. Varje tjansteman vill skita sin tjinst sd bra
som mojligt. Ar det en generaldirektsr, som har att uttala sig om sitt 4mbets-
verk och dess uppgifter, vill han naturligtvis skaffa sig si pass mycket och
god arbetskraft att verket kan fylla sina uppgifter, sisom han fattar dem, si
bra som 6verhuvud taget dr tinkbart, och i denna minskliga och delvis berém-
virda egenskap ligger ocksd faran for att ett sddant verk skall vixa fér mycket.

Av det som anforts till forman for utskottets forslag finner jag, att stringt
taget bara ett skil kan vara av verkligt stor betydelse och det ir det som an-
forts av statsradet Ericsson, nimligen alt det finns en del uppgifter, som man
inom den nirmaste tiden méaste ha avklarade, och att det fér nirvarande inte
finns nagot organ, till vilket man kan forlagga dessa, om de olika kriskom-
missionerna skola upplésas. Vore det si, att man stode infor det omedelbara
upplosandet av kriskommissionerna och alltsd bleve forsatt i den stdllningen,
d& medger jag att det vore fordelaktigt att ha detta ambetsverk redan fran bor-
Jan, och da kunde man se sig nodsakad att taga de oférdelaktiga féljderna for
att vinna denna fordel. Men nu ar det ju si, att statsutskoltet och aven riks-
dagen helt nyligen till Kungl. Maj:{ framfort sina bekymmer for att det tar
s& lang 1id med avvecklingen. Niar vi tidigare horde statsradet Gjores tala hir
1 riksdagen, framférde han ocksd sin iveksamhet pd denna punkt. Det ar sjilv-
fallet riktigt som hir anforts, altt det kan bli dndringar 1 importférhallan-
dena och i frdga om wviirldens finansiella lige ¢verhuvud, varfér en snabbare
avveckling kan iiga rum én vad man nu tror, Aven om det forholle sig sd, fol-
jer dock dirav inte att nagol sddant med nédvindighet kommer att ske si
snabbt all den gamla rikskommissionen maste dterupplivas.

Vi reservanier tro, atl en begritnsad utredning skall kunna genomforas pa
ganska kort 1id, sa att med full sitkerhet etl forslag kan framliggas till 1948
ars riksdag, och anse diirfor dessa risker, som jag nyss falat om, icke vara stérre
an ail de kunna {agas.

Herr talman! Jag ber alt f& yrka bifall till reservationen,
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Herr statsradet Eriesson: Herr talman! Herr Sefve erkiinde, att om det forhsll
sig pa det sittet, att vissa arbetsuppgifter redan forelige, skulle detta otvivel-
aktigt vara ett skiil for att man redan nu skulle inriitta detta ambetsverk. Jag
vill betyga herr Sefve och kammarens évriga ledaméter att det ar ett trangan-
de behov, om man vill ha denna verksamhet ordnad, att fi till stind ett or-
gan, som #iven far vissa administrativa uppgifter. Det skulle kunna handligga
vissa sporsmal och samtidigt med denna administrativa verksamhet utreda, un-
der vilka befogenheter och pé vilka #mnesomraden som det sjalvt skulle verka.
Det #r just dirfér som denna proposition har kommit fram nu.

Reservanterna befara, att denna metod att presentera riksdagen denna be-
grinsade form av det nya verket, alltsd en generaldirektsr och ytterligare nig-
ra tjinstemin jimte tillfillig personal, kan leda till att vi f& en $verdimensio-
nering av det nya verket. Detta forefaller mig egendomligt. Den vig som reser-
vanterna fororda, skulle vil vara den. att vi gora en sverarbetning av den ut-
redning, som har verkstiillts, och s& kommer man fram med ett definitivt for-
slag om hur verket skall se ut. Men det dr vil ingen i denna kammare som
tror, att vi d& fa ett forslag pa riksdagens bord som dr av mindre omfattning
in det som nu foéreligger — det kan jag inte tinka mig — utan det kommer
att bli ett verk av helt annan storleksordning 4n vad som nu presenteras riks-
dagen.

Det ar angeliget — jag har betonat det tidigare -— att ingen kriskommis-
sions verksamhet forlinges bara med tanke pé vissa uppgifter av planliggande
karaktir, som vederbérande kommission har att handligga. D3 ar det ju anled-
ning att samla ihop alla dessa arbetsuppgifter till en central instans, detta nya
planeringsverk fér den ekonomiska forsvarsberedskapen, och dirmed méjliggora
en rationellare handliggning av dessa drenden in vad man far om kommis-
sionerna skola handliagga desamma,

Jag vill tilligga, att vi haft en utredning om t. ex. gengasberedskapen, allt-
s& huruvida vi i beredskapssyfte skulle vidtaga nagra dtgirder for att sikra
en viss tillgdng pa gengasaggregat. Denna utredning dr verkstilld och ligger
1 Kungl. Maj:ts kansli, men vi ha inte vidtagit ndgra atgirder. Vi ha haft ut-
redningar pa andra omréaden, t. ex. om flytande brinsle. Den ligger ocksd far-
dig, men man vill girna ha ett praktiskt arbetande organ, som kan konkreti-
sera vad som bor goras, vilka beslut som bira fattas och vilka férslag som
bora framliggas for riksdagen, Vi tro att detta organ, om riksdagen bifaller
slatsutskottets forslag, kommer att fylla en mycket stor uppgift, och att man
tillgodoser det intresse, som riksdagen helt naturligt vill bevaka, att inte nya
smbetsverk upprittas utan att man har klart for sig, vad de skola ha foér ar-
betsuppgift. Hiar ar det s pass klart fixerat som det ar méjligt 1 nuvarande
laige. Det ar klart, att om man hade lagt mindre vikt vid sparsamhetssynpunk-
ten, hade det gatt att utforma en proposition, dir man gjort en viss grinsdrag-
ning, men da kanske denna grinsdragning blivit felaktig, Allt tyder pa att
den inslagna vigen ir den riktiga, och #ven om vissa principiella betdnklighe-
ter kunna resas, tror jag icke, att de dro av den styrka, att de bora hindra att
den féreliggande propositionen vinner riksdagens bifall.

Herr Térnkvist: Herr talman! Jag ber att fi siiga ett par ord i anledning
av herr Sefves replik.

Jag vill bara med uteslutande av ordet »ambetsverk», som anvindes 1 reser-
vationen, siga. att rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap enligt
Kungl. Maj:ts férslag skall ersittas med riksnimnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap. Det ar ganska svart att uppticka ndgon annan skillnad mellan dessa
bida, rikskomiissionen och riksnimnden — i varje fall kan man icke hiirvidlag
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tala om ambetsverk — #n ait kommission enligt allmint sprakbruk méste vara
en hogre dignitet #n nimnd.

Herr Sefve: Herr talman! Gentemot herr Tornkvist vill jag framhéalla, att
statsrddet ju sjilv kallade organet for ett d@mbetsverk.

Med anledning av vad statsridet nyss anférde, vill jag siga, att jag — och
jag formodar dven mina kamrater i utskottet — icke dro ridda fér det verk,
som nu hir foreslds, utan for det verk vi befara skall bli resultatet av den
utredning, som forstnimnda verk skall féretaga.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstallan dels ock pa bifall till den vid
utlatandet fogade reservationen; och fann herr férste vice talmannen den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Onsjo begirde emeller-
tid votering, 1 anledning varav efter given varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i utskottets
forevarande utladtande nr 280, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utldtandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamdter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit annu en géng upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkéinnagav, att han funne flertalet hava
rostat for ja-propositionen. Rostrikning begirdes emellertid av herr Onsjo,
vadan votering medelst omréstningsapparat verkstdlldes. Dirvid avgavos 93
ja och 70 nej, varjamte 7 av kammarens ledaméter férklarade sig avstd fran
att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskottets hemstillan.

§ 12.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 281, i anledning av Kungl. Maj:ts Andrade
proposition anglende #ndrade grunder for statsbidrag till kuratorsverksamhet grunder for

: e statsbidrag till
1 abortférebyggande syfte m. m. Furatorsverk.

T propositionen nr 319 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut- samhet ¢
drag av statsridsprotokollet &ver socialirenden for den 27 september 1946, ZZ%QW:!%Z
foreslagit riksdagen att dels godkinna de forslag rorande éndring av grun- ° m. m. )
derna for statsunderstsd till abortférebyggande Atgirder, vilka angivits i
nimnda statsradsprotokoll, dels ock medgiva, alt det & riksstaten for budget-
aret 1946/47 under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till abort-
forebyggande atgarder finge tagas i ansprak for bestridande av kostnaderna
for utbildning av kuratorer fér berérda verksamhet.

Kungl. Maj:ts férslag innebar, bland annat, ait slatsbidraget till kuralors-
verksamhet 1 abortforebyggande syfte skulle hojas frin 20 kronor till 25 kro-
nor for mottagning och att sdsom villkor fér statsbidraget skulle gilla, utom
annat, atl kuratorn tillerkiindes en minimilén, motsvarande lénegrad A 15 1
civila avlsningsreglementet, i stillet for, sisom hittills gillt, 16negrad A 11.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matic
a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag godkiinna av utskottet forordad hoj-
ning av statsunderstddet till aborifércbyggande atgirder,
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h) medgiva, att det & riksstaten for budgetiret 1946/47 under femte huvud-
titeln upptagna forslagsanslaget till abortforebyggande dtgiarder finge tagas i
ansprak for bestridande av kostnaderna for utbildning av kuratorer for ifraca-
varande verksamhet.

Betriffande f{régan om minimilénerna for ifragavarande kuratorstjinster
hade utskottet 1 sin motivering {orklarat sig icke kunna tillstyrka den av
Kungl. Maj:t foreslagna hojningen.

Reservation hade avgivits av herrar Oscar Olsson, Gustaf Iwar Anderson och
Hoppe, vilka ansett, att utskottet med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslac
oferandrat bort hemstilla,

att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag godkinna de #ndringar av gruu-
derna for statsunderstod till abortforebyggande atgirder. vilka framlagts i
statsradsprotokollet dver socialirenden for den 27 september 1946,

b) medgiva, att — — — ifragavarande verksamhet.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anfsrde

Herr Osterman: Jag blev ganska forvanad hiromdagen att héra av en kollega,
att man 1 England inte tycks ha nigot svarare abortproblem eller i varje fall
inte ndgon livligare diskussion om dessa frigor, eftersom man av allt att déma
inte har gett sig pad att lagstifta pd detta omride. En giistande engelsk Likarc.
som bl. a. bestkte en psykiatrisk hjilpbyra hir i staden, blev mycket dver-
raskad, dd han av min kollega fick veta, att man dar pd byrin ocksi vidtog
atgirder for att patienterna skulle kunna 3 havandeskap avbrutet, om det fanns
anledning dértill. Ndgon lagstiftning pi detta omrade fanns tydligen inte i
hans hemland, och det forefsll som om man inte kiinde nagot stérre behov av
en sidan. Man utférde abort, nir kvinnans liv var i fara, och andm indika-
tioner voro synbarligen mindre aktuella.

Hir 1 Sverige har ju utvecklingen gitt en annan vig, och de under de se-
naste decennierna okande illegala aborterna ha tvingat oss till en ingripande
lagstiftning pd omradet. De legala aborterna oka ju ocksd, fran 1 088 rapor-
terade fall under 1944 till 8ver 2 000 hittills under 1946, alltsa en férdubbling
av antalet pa tva ar. Senast 1 viras foretog riksdagen en utvidgning av omridet
for de medicinsk-sociala indikationerna, en atgird som nog i och for sig var
berdttigad. Men jag tror att ju mer man lagstiftar pi detta omride och ju mer
man underlattar ingreppets utforande pd legal vig, desto mer befordrar man
den s. k. abortmentaliteten, d. v. s. den sinnesférfattning, i vilken en kvinna
som blivil gravid mot sin vilja, ofta en ogift blivande moder, i sin fortvivlan
och radvillhet inte ser ndgon annan utviig in ett avbrytande av havandeskapet.
Genom att alltfor ivrigt peka pa den nirmast till hands liggande méjligheten
avskidrmar man ur synfiltet ocksi andra mojligheter, som borde ha beaktats.
Fran min egen erfarenhet kan jag omvittna, att dessa kvinnor méanga ginger
dro si instillda pd ett avbrytande av havandeskapet sisom den enda utvigen,
att det 4r svart att ens f4 diskutera situationen i dess helhet med dem.

De abortforebyggande atgirder, som beslitos vid 1945 ars riksdag, avsdgo
att avigabringa nigot riktigare proportioner mellan de olika tillvigagingssit-
ten, nir det gillde att komma 4t den illegala aborten. Genom inrattande av bl. a.
kvinnliga kuratorstjinster, som skulle besittas med hogt kvalificerade perso-
ner, ville man méjliggéra for den fortvivlade blivande modern att komma 1 for-
bindelse med en minniska, som kunde se problemet fran alla dess aspekter, som
kunde framligga de olika mojligheterna till en l8sning och 4dgna hela sin tid
at att realisera dem. Att dessa tjinster skulle stalla utomordentliga krav pa
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sina innehavare, bade i friga om teoretisk uthildning, praktlisk liggning, takt
och talamod, var man inte blind f6r, och det {oreskrevs dirfor ocksd hoga ford-
ringar for innehav av en sddan befattning.

I detta sammanhang varnade en av kammarens ledaméter, numera ledamot av
férsta kammaren, for en for lig lonesitining 1 friga om dessa tjinster. Hon
yttrade: »Jag tror 4 andra sidan att det #r ritt olimpligt att redan fran borjan
sitta dessa tjinster i sidan lonestillning, ty hela denna verksamhet hinger pé
om de skola kunna foéra i land sina uppgifter pa ett ur samhillets liksom indi-
vidernas synpunkt tillfredsstillande sitt. Det dr diarfor viktigt att redan fran
borjan fa kvalificerade stkande.»

Som villkor for att statsbidrag till kuratorsverksamheten skulle utgd fore-
skrevs, att huvudmannen, landstinget eller stad, som inte tillhor landsting,
tillerkinde befatiningshavaren en 16n, som motsvarade minst lénegrad A 11 i
civila avléningsreglementet.

Vid anordnandet av den kurs, som ingick i fordringarna f6r innehav av kura-
torsbefattning, visade det sig att hillften av de 14 stkande inte uppfyllde de
formella kompetenskraven. Av de ovriga togo alla utom en tillbaka sina an-
sokningar, delvis p4d grund av att statsbidraget for kursens genomgéende var for
lagt, men framfor allt darfor att anstillningsvillkoren voro si ekonomiskt ofsr-
manliga, vilket de sskande tidigare inte haft klart for sig. Under sidana férhal-
Janden kunde kursen inte hallas.

I det forslag, som medicinalstyrelsen pd uppdrag av Kungl. Maj:t inkom
med, foreslogs okade bidrag till stipendier, som skulle bli behovspriovade, men
framfor allt, att kuratorsbefattningarna skulle vara férenade med en minimi-
I6n motsvarande lénegrad A 18. Dessutom foreslog medicinalstyrelsen #ndra-
de principer for utgiende av statsbidraget till avloningen, nimligen att detta
icke skulle knytas till antalet mottagningar utan maximeras till 4 000 kro-
nor per ar, savitt jag forstar en bittre princip for statsbidrag, som ju ocksd ar
avsedd att tillaimpas inom t. ex. den psykiska barna- och ungdomsvarden. Geo-
crafiska och andra skil gora ju, att arbetet p&d det hir omridet maste liggas
s olika inom olika delar av landet, med olika antal mottagningar etc. allt
efter de skiftande behoven. Den faststiillda grunden f6r statsbidragen kan
dirfor 1 detta avseende komma att verka orittvist.

For att atergd till frAgan om kuratorernas léner si ansdg departementsche-
fen, med hinsyn sirskilt till vad som anforts av svenska landstingsforbundet
och svenska stadsférbundet i deras yttranden &ver medicinalstyrelsens férslag,
cn viss forsiktighet béra lakttagas vid lonesittningen av abortkuratorerna, och
han stannade for lonegrad 15 som minimilén, och den #ir ocksi foreslagen i
propositionen nr 319.

Pa denna punkt har emellertid utskottet varit av en annan mening. Ut-
<kkottet anfor: »Vidkommande frdgan om héjning av minimilénerna for ifréga-
varande kuratorstjinster synes det utskottet att viss ytterligare erfarenhet
bor avvaktas. Vederbsrande huvudmin torde #nnu ej ha fattat beslut om in-
riittande av sddana tjinster och ej heller fasistillt nigra loneforminer. Ut-
skottet vill 1cke forneka att hogre loner kunna vara motiverade inom denna
aren av kuratorsverksamhet #in inom andra grenar dirav. Huvudmiinnen bora
dock vara obetagna ati sjilva taga stillning till denna friga.»

Ingen vill ifragasitta, ait icke utskottet varit besjilat av samma onskan
som vi alla att av denna form for socialvard skapa ctt effektivi instrument
vid hekiimpandet av vad jag skulle vilja kalla de icke nédviindiga aborlerna.
Mcen jag tror, ait nfskotiel underskatiat svirigheterna att fstadkomma detta,
om Jcke kuratorerna erbjndas en ckonomiskt mera lockande stillning. Vi
komma icke att f4 négra kvalificerade innchavare av dessa belattning-
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ar, om sd icke sker, det @&r min bestimda overtygelse; det visar ju bland
annat fiaskot med den forsta uthildningskursen. Ar det pd det omridet
man anser noddvindigt att avvakta ytterligare erfarenheter, kommer man
otvivelaktigt att {4 dem. Man kan visserligen siga, att det giller minimiléner
och att det ir huvudminnen obetaget att hoja dem utéver minimibeloppet, men
kommer si att ske med tanke pa de konsekvenser betriffande andra lonean-
sprik, det kan medféra® Vi maste ta hinsyn till att verksamheten &r helt och
hallet ny, och att icke heller intresset 6verallt 4ar lika stort som hos de initia-
tivtagande statsmakterna. Jag delar icke utskottets uppfattning, att saken
icke #r bradskande. Tviartom 6verviges nog pa flera hall inrdttande av kura-
torstjinster. Ansskan om statsbidrag inkom till medicinalstyrelsen i juli fran
Stockholms stad och 1 denna manad frin Géteborg. I Stockholm har man re-
dan en liknande verksamhet, och i de stora stiderna kommer man viil oberoen-
de av statshidragsvillkoren att inritta vilavlonade befattningar, men hur blir
det 1 landsorten? Jag noterar i detta sammanhang med intresse, att utskottet
tacksamt diskonterar den av departementschefen foreslagna hojningen av slats-
bidraget till kuratorsverksamheten med undvikande att ta stillning till den
dirmed férenade frigan om lonehdjning for kuratorerna. Det piminner mig
om en historia om ett gammalt géteborgsoriginal, som var si till den grad
sparsam, att han icke ens lit den sura gréten forfaras. For att uppmunira
sig sjalv brukade han, d& han &t gréten, ha en snaps stiende framfér sig och
styrka sig med tanken pd den beléning som vintade. Men d& maltiden var
avslutad, brukade han hilla tillbaka snapsen. »Nu lurade jag dig allt, Jo-
han», sa han. Det forefaller mig som om utskottet i1 ett analogt lige resolut
har svalt snapsen och 1atit groten sti.

Herr talman! Jag kan icke finna annat #n att riksdagen har bundit sig for
att se till att de abortférebyggande atgiarder, som beslutades 1945, ocksd fo-
ras ut 1 levande livet. Det kan icke ske utan en andring av l6nevillkoren for
den viktiga personalgrupp som abortkuratorerna utgora. Jag ber darfér, herr
talman, att f4 yrka bifall till den vid utskottets utlatande fogade reservationen.

I detta anforande instimde herr von Friesen.

Froken Nyeren: Herr talman! Var och en som nigot satt sig in 1 denna fraga
maste vara pa det klara med, att de arbetsuppgifter, som 4vila ifragavarande
kuratorer, dro av sa omtalig art, si svara och minga ginger si obehagliga, att
vederbérande tinker sig for mer 4n en gang, innan hon séker sig in pi omradet.
De fsrmaner som bjudas under utbildningstiden #ro icke av den storleksordning,
att de direkt kunna utgéra nigon lockelse, men de bli dock genom den fér-
bittring, som av Kungl. Maj:t nu foreslis, s& pass goda, att intresserade krafter
kunna tinkas noja sig med dem, under foérutsittning att den lén som sedan:
bjudes blir nagorlunda tillfredsstdllande. Erfarenheten har ju visat, att man
icke med nu gillande forméaner kan f& kompetenta sékande. Om man gir pd
utskottets linje, tar man med ppna 6gon risken, att den redan beslutade verk-
samheten pd grund av personalbrist icke #nnu pa linge kan bedrivas. Den
som haft kontakt med detta problem och det klientel, som det hir giller att bista,
vagar icke ta en sddan risk.

De illegala aborterna utgira en enorm fara for vart folk, och jag ar 6vertygad
om, att direst man skulle f4 en uppskattning av de kostnader samhillet 4samkas
genom dessa aborter, skulle man redan av ekonomiska skil finna det fordel-
aktigare att bitrida Kungl. Maj:ts forslag. For mig ar det dock helt andra #n
ekonomiska synpunkter som gora att jag anser, att det 4r en ofrankomlig plikt
for samhillet att gora allt som goras kan for att rdda bot pad de nuvarande for-
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hallandena. Da endast bisia tinkbara krafter kunna vara goda nog for ett sa
omtaligt och betydelsefullt arbete som det varom nu &r fraga, férefaller det mg
mycket oklokt att hesitera infor den foreslagna léneskningen.

Jag skall icke ta kammarens tid 1 ansprik med att vidare utveckla detta
problem. Det har ju redan si bra gjorts av den féregdende talaren. Jag skall
ndja mig med att med denna korta motivering yrka bifall till reservationen.

Hiruti instimde fru Johansson.

Herr Martensson: Herr talman! S&vil herr Osterman som fréken Nygren
har forsékt finna hela anledningen till att inte tillrickligt minga sékande an-
milt sig till den i1gangsatta kursverksamheten 1 det férhallandet, att lénerna
skulle vara alltfor liga. Men forhiller det sig &nd4 inte si, att en kraftigt bi-
dragande orsak till att ett si litet antal sékande anmilt sig till dessa kurser
ir den rddande bristen pa arbetskraft, framfor allt pd kvinnlig arbeiskraft?
Och man avhjilper nog inte denna brist genom att 6ka l6nerna fér exempelvis
en grupp av befattningshavare, ty detta medfér vil knappast ndgonting annat
in att befattningshavarna komma att séka sig frdn andra omriden till det om-
rade, ddr lonerna dro nigot stérre. Om detta alltid kommer att innebira nigon
vinst ur samhillets synpunkt, dirom kan det rdda delade meningar, men si-
kert dr att detta system ofelbart leder till en betydande snedbelastning av hela
vart lonesystem, som kan vara ganska farlig.

Majoriteten inom utskottet dr fullt medveten om att de kuratorer, som det
har ar fraga om, kunna komma att f& en mycket kriivande och svar uppgift, men
utskottet har trots detta inte ansett det vara lampligt att redan nu fororda en
viisentlig 1oneférbittring for dessa kuratorstjinster. Riksdagen beslot ju si sent
som forra aret, att dessa kuratorer skulle ha en lonestillning, som motsvarade
lonegrad A 11 1 civila avloningsreglementet. Sedan detta beslut fattats, har det
genomforts en provisorisk loneforbittring for samtliga statsanstillda. Denna
provisoriska loneforbittring uppgar for flertalet tjinstemiin till ett belopp av
mellan 660 och 720 kronor per ar. Hirtill kommer att under riksdagens prow-
ning ligger ett forslag till nya loneplaner for staters befattningshavare. Om
detta forslag godkinnes, komma befattningshavarna att fr. o. m. den 1 juli 1947
erhalla en ytterligare, icke ovisentlig forbittring av sina léner.

Jag skall 1 detla sammanhang be att f4 nimna nagra siffror. T den lonegrad,
enligt vilken lonerna for hir ifragavarande kuratorer skola utgd, ar fér nirva-
rande begynnelselonen 1 lagsta ortsgrupp 4 787 kronor — 1 detta belopp liksom
i de foljande har da inriknats de rorliga tilliggen och den provisoriska léne-
forbittring, som bérjade tillimpas den 1 juli innevarande ar. Slutlénen pa
ligsta dyrort utgér for nirvarande 5 780 kronor, medan begynnelselénen péa
hogsta dyrort uppgar till 6 173 och slutlonen till 7 418 kronor.

Om den loneproposition, som fér nirvarande ligger pa riksdagens bord, blir
hifallen, komma dessa kuratorer att fran den 1 juli 1947 utan nagon lonegrads-
uppflytining erhalla, i ligsta ortsgruppen en begynnelselsn av 5 880 kronor
och en slutlén av 6 612 kronor, 1 hogsta ortsgruppen en begynnelselén av 6 996
kronor och en slutlon av 7 872 kronor.

Jag vagar siiga, att dessa loner inte dro sd laga som froken Nygren och herr
Osterman hir velat gora gillande.

Om reservaniernas forslag, vilket sammanfaller med den kungl. propositionen,
hifalles. kommer omedelbart begynnelselonen 1 den ligsta ortsgruppen att
uppea 111l 5 696 och slutlonen 4111 7 279 kronor. medan i hiesta dyrortsgruppen
begynnelselonen utgor 7331 och slutlinen 9 262 kronor. Om man sedan riknar
med, sisom jag gjorde i det tidigare fallet, att den framlapgda 1onepropositionen
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kommer att bifallas, innebiir detta att fr. o. m. den 1 juli 1947 begynnelselonen
i lagsta dyrortsgruppen skulle utgdra 6 924 och slutlonen & 136 kronor samt 1
hiogsla dyrortsgruppen begynnelselsnen 8 244 och slutlgnen 9 696 kronor.

Med andra ord, om reservanlernas férslag bifalles, komma dessa kuratorer
atf fran den 1 juli 1947 erhalla en 16neforbittring, bortsett fran det provisoriska
lonetilligget, pa 2 137 kronor nir det giiller begynnelselonen 1 lagsta ortsgruppen
och 2 356 kronor nir det giller slutlsnen i1 denna grupp. I hégsta ortsgruppen
skulle begynnelselonen 6kas med 2 071 och slutlénen med 2 278 kronor.

Om nuvarande lénegradsplacering f6r kuratorerna bibehélles, fa de #nd3,
ddrest den nya léneplanen godkinnes, en loneférbiatiring i férhallande till nu
utgéende loner med 1093 kronor niir det giiller begynnelselénen i ligsta orts-
grupp och 832 kronor nir det giller slutlonen i denna grupp. I hogsta ortsgrupp
okas begynnelseionen med 823 och slutlénen med 454 kronor. Dessa léneskningar
erhaller man allts& utéver den provisoriska loneforbittring, som tillkom dessa
befattningshavare den 1 juli i &r.

Det ar med hiansyn till dessa relativt stora loneforbiattringar, som frin den
1 juli 1947 skulle komma de hir ifrigavarande kuratorerna till del utan att
nagon dndring av deras lonegradsplacering féretages, som utskottet har ansett,
att det inte ar limpligt att f6r nirvarande bifalla den kungl. propositionen. Om
det senare skulle visa sig erforderligt med en ytterligare loneforbattring for
dessa kuratorer, bora respektive landsting och stider enligt utskottets mening
fa fritt prova denna friga.

Med dessa fa ord ber jag att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Chefen for socialdepartementet, herr statsrddet Moller: Herr talman! Jag
vill forst for min del siga, att jag betraktade det faktiskt som en skyldighet
att ligga fram denna proposition, sedan vi hade erfarit verkningarna av den
lonesittning som skedde, nir de ursprungliga besluten fattades. Jag trodde —
jag hoppas. att jag dirvid icke misstagit mig {rots den motsittning, i vilken
statsutskottets majoritet kommit till den kungl. propositionen — att riksdagen
skulle vara alldeles sirskilt intresserad av atgidrder i abortférebyggande syfte.
Detta ar ctt av de viktigaste leden i dessa abortférebyggande atgirder. Jag
stodde denna min tro diarpa, alt de illegala aborterna utan ringaste tvivel #ro
ett av de virsta kriftsar, som 6verhuvud taget finnas i1 det nuvarande samhillet.

Jag vill fista kammarens uppmirksamhet dirpd — kammaren dr ju synd
att siga, ty den dr ju i huvudsak utanfor dessa viggar — men 1 allt fall de

nirvarande ledaméternas uppmiirksamhet dirpd, att om vi under 1920-talet
hade lyckats dstadkomma abortférebyggande &tgirder, som hade varit effek-
tiva — det #r naturligtvis mycket svért att siiga vilken effekt olika &tgirder
kunna ha — d&, mina damer och herrar. hade vi aldrig fatt nigon kris i be-
folkningsfragan. De illegala aborlerna beriknas vara s ménga — den ligsta
siffra, som nagon 6éverhuvud taget ansett virt att nimna ar 10 000, men det
finns uppskattningar upp till atminstone 30 000 — ait man kan konslatera.
alt om dessa aborter kunnat forebyggas, sa att 30 000 barn hade blivit levande
fodda och icke aborterade, s hade var nativitet varit tillrickligt hig for att
bland annat de verkningar vi i dag observera av den utveckling pa nativitetens
omride, som dgde rum under 1930-talel, skulle ha uteblivit. Vi skulle icke i
dag ha behovt ha s& mycket bekymmer {or bristen pd arbetskraft, vare sig be-
triffande den kvinnliga eller manliga, som vi nu ha. Sddana ¢verviganden ha
gjort, att jag for min del ansig det vara synnerligen angeliget att icke upp-
skjuta en rittelse pd en punkt, dir man ursprunghgen uppenbarligen hade be-
gatt ett misstag.

De siffror, som herr Martensson har anfort hir, kunna forefalla hoga. De
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anfordes dven 1 forsta kammaren, men de gjorde icke ett alltfér djupt intryck
dir. Trots att reservationen endast iir undertecknad av tre personer, bifsll forsta
kammaren med stor majoritet denna reservation och dirmed Kungl. Maj:ts
forslag.

Herr Osterman har berittat, hur det gick med den forsta kursen. Det hind-
rar icke, att jag kommer att upprepa vad han pd den punkten anfiorde. Jag
tycker niamligen, att det ar si ytterligt belysande, att vad som férekommit bér,
jag holl pa att siga, slis in i hjirnorna. De lediga befattningarna stktes av
fjorton personer. Sju av dem befunnos ha si laga kvalifikationer, att de icke
kunde komma 1 fraga till den kurs, som de skulle genomgi. Sju stycken blevo
alltsa kvar. En av dem hade genomgatt socialpolitiska institutet. De andra an-
togos, trots att de icke hade en siddan teoretisk utbildning utan i huvudsak en-
dast en omfattande social praktik. Nir de sékande fingo klart for sig vilka
léneformaner som stodo till buds for dessa befattningar, iterkallade emellertid
sex av dem sina ansokningar. Det blev alltsd endast en kvar, varfor det over-
huvud icke kunde anordnas nagon kurs. Jag far siga, att nog skulle det vil
indad vara ganska egendomligt, om vi skulle behéva upprepa ungefir detsam-
ma kanske med @nnu simre resultat — det vet man icke — #nnu en gang.

Jag kan for min del icke inse, att statsutskottets tvekan hir ar sirdeles val
motiverad. Jag forstir alla de bekymmer man kan ha i landstingen betrif-
fande placeringar i olika lénegrader, men det har understrukits — jag vagar
gora det ocksd — att det krives ju alldeles speciella kvalifikationer av dessa
kuratorer. Utom den utbildningskurs de skola genomga krives det i regel gan-
ska lang annan utbildning férut.

Jag hoppas att man bland de minga landstingsmiin, som finnas i riksdagens
andra kammare liksom i forsta kammaren, icke tar illa upp, om jag papekar,
att landstingens lonepolitik icke alltid har varit i allo lyckad. Det torde vil
icke kunna bestridas, att en stor del av den sjukskoterskebrist, som vi nu lida
under, helt enkelt beror dirpa, att arbetsvillkoren och framfor allt lonevill-
koren for sjukskoterskorna ha varit for njuggt tilltagna. Nu sker det ju gud-
skelov en betydande forbittring, men den forbattringen dr visentligen fram-
kallad av bristen. Man har insett, att man méste vara nagot mera generss an
man hittills varit, om man éverhuvud taget skall kunna vinta sig att tillrick-
ligt manga kvinnor skola soka sig in pd sjukskoterskebanan och stanna dir.
Det senare ir ju icke minst viktigt.

Nu befinna vi oss uppenbarligen pd det omriide vi nu diskutera i ett lige,
dar det icke bara kan bli friga om brist utan eventuellt om att riksdagens be-
slut om inrdttandet av sidana hir kuratorshefattningar gverhuvud taget icke
kan genomforas darfér att vederbsrande med de kvalifikationer som krivas
finna lonestillningen vara for lag.

Jag vigar uttala den forhoppningen, att kammaren skall folja reservatio-
nen. Jag tror att om kammarens ledaméter hade varit nirvarande vid diskus-
sionen, si hade det kommit atl ske. Si skedde, som jag férut nimnt, i férsta
kammaren. dir man lat évertyga sig om att statsutskottets majoritet icke hade
valt den riktiga viigen i denna friga.

Under delta anférande hade herr talmannen atertagit ledningen av forhand-
lingarna.

Herr Fast: Herr talman! Jag skulle vilja siga nigra ord mer principiellt i
denna friga, men innan jag gor det, vill jag 1 anledning av socialministerns
uttalande om landstingens lonepolitik fista uppmiirksamheten pa ett par saker.

Aven om det har ratt brist pd sjukvardspersonal hiir 1 landet, har denna
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brist varit visentligt mycket mindre #n den brist pa personal, som funnits
pa andra jimforliga omraden, da det gillt kvinnlig arbetskraft, och den har
i varje fall icke — det ha de undersékningar, som tid efter annan och minst
en gang om aret gjorts frin landstingsférbundets sida. visat — statt 1 rimlig
proportion till tidningarnas uttalanden pa denna punkt.

Jag vill ocksd girna 1 detta sammanhang siga, att jag tror att landstingen
1 atskilliga avseenden ha varit foéregdngsmin for staten. Vi f& komma ihag.
att det inte bara ar lénerna som hir dro av betydelse, utan ocksid de kostna-
der som vederbérande far vidkidnnas fér sin utbildning. En billig utbildning
spelar manga ganger storre roll #n lonens storlek. Och darvidlag ha ju lands-
tingen gatt 1 spetsen, 1 det att de for det forsta slopat alla elevavgifter vid
sina sjukskoterskeskolor, for det andra gett stipendier for genomging av dessa
skolor samt under de allra senaste aren #ven lamnat stipendier till sidana
sjukvardsbitriden, som velat skaffa sig den underbyggnad, som 4r erforderlig
for att vinna intride i sjukskoterskeskola. Detta #ér sikerligen sadant, som &r
nédvindigt fér att man skall fa en si god rekrytering som méjligt. I detta
syfle ha vi ocksa —- det d4r nog inte heller herr statsradet obekant — vid de
senaste léneférhandlingarne gatt in for att astadkomma ett mellanled ur be-
fordringssynpunkt fér att gora det hela trivsammare for de bitraden, som
stanna inom sjukvardstjinsten.

Vad lonerna betriaffar, uppgar den sista l6nefsrhéjningen fér sjukskoters-
korna till visentligt mer 4n 1000 kronor och fér bitridena till ungefir 900
kronor. Jag skall vara den forste att erkiinna, att léneldget har varit synuer-
ligen ojamnt och att lénerna 1 atskilliga avseenden kanske legat for 1agt, men
sedan landstingen kommit 6éverens om att bedriva sina forhandlingar cen-
tralt och astadkomma lika villkor 6ver hela landet, tror jag inte att det kan
goras nigra beriittigade erinringar 1 detta avseende, sirskilt om man ser pé
de loner, som skola utgd efter den 1 januari 1947,

Aven niar det giller hir ifrdgavarande kuratorer tror jag att det liksom
1 friga om skoterskorna har utomordentligt stor betydelse, att man ser till att
vederbsérandes kostnader for utbildningen bli s laga som méjligt. Darfer
skulle jag ha hilsat med mycket storre tillfredsstillelse, att man hade gdtt
laingre, nir det giillt att ge bidrag fér genomgiende av dessa kurser, i stil-
let for att ligga huvudvikten vid l6negradsplaceringen. Jag ar livligt &ver-
tygad om att vi ddrigenom skulle ha kunnat f& betydligt fler sskande till
kurserna #n vad som kan komma att bli fallet &ven om l6nerna héjas. En hel
del manniskor ha helt enkelt inte rdd att ligga ut pengar pa sin utbildning.

Vidare tycker jag, att man skall akta sig fér att dra forhastade slutsatser
av att en kurs blivit misslyckad. Den uppgift, som det hiar giller, ar dnda
nagonting si nytt, att kiinnedomen didrom inte har hunnit tringa ut, och na-
gon reklam har naturligtvis inte heller kunnat goras f6r saken, eftersom lands-
tingen Annu inte hunnit fatta beslut om inridttande av tjinster av detta slag.

Rent principiellt skulle jag betriffande l6nerna vilja siga — till fragan
om vilket lonelige, som slutligen skulle faststillas for dessa kuratorer, har
jag inte tagit stillning; jag tycker att den frigan #r litet for tidigt vickt —-
att det hittills aldrig har varit lyckligt, nir det varit staten som haft att
bestimma l6nerna for landstingens tjinstemin. Det &r vil ocksd ganska orim-
ligt, att sd sker, 4ven om staten atager sig att betala hela l6nen, ty det finns
dock ett samband med hela den lénepolitik, som landstingen skola bedriva.
Och #ven for vederbiorande befattningshavare har det inte varit ndgon lycklig
utveckling. Hur har det t. ex. varit, nir riksdagen beslutat om lénerna till
tandlakarna? Jo, landstingen ha, i de fall d& staten bestimt loénerna, efter re-
lativt kort tid fatt triffa &verenskommelse om helt andra léner. Tiden ror
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sig fort, och det har, nir det giillt de ettiriga avtal, som vi hittills haft, varit

friga om loneférhojningar pd ungefir 600 kronor, och ingen vet, hur det kom-

mer att bli, nir de tvaariga avtal, som vi slutit, utlspa.

Nir staten faststiller 16nerna pa detta sitt bry sig landstingen inte om den
befattningshavaregruppens léner. Dem kunna vi ej rora vid, siger man; det
ir ju staten som bestimmer didrom. Jag vill fista uppmirksamheten pd en
sddan grupp av befattningshavare som ldrarna vid vara verkstadsskolor.
Landstingsférbundet har, i samrid med lirarnas egna organisationer, gjort
framstillning den ena gangen efter den andra om loneférbittring for dessa
lirare. P4 grund av denna lonepolitik forsiggér nu en avfolkning fran den
lirarkdren. Vad som i dagens lige kan te sig som en férman, ar kanske i det
linga loppet langt ifran en férmén for vederbsrande befattningshavare utan
1 stillet en black om foten.

Nu ligger saken till s&, att en rad landsting gjort framstillning till centrala
Isnenimnden om behandling av kuratorernas loner, inte lénerna for de kura-
torer varom hir dr fridga, utan dven lénerna for kuratorer i allminhet, till
exempel de som finnas vid véra sanatorier och kroppssjukhus. Dessa fram-
stillningar ha vi hittills icke gjort nigonting &t, vilket berott dirpa, att icke
ndgon organisation funnits med vilken vi kunnat foérhandla. I annat fall
skulle nog l6neférhandlingarna varit slutférda for deras del lika vil som fal-
let blivit betriffande lséneférhandlingarna fér andra befattningshavaregrup-
per. Kvar star ju endast frigan om tandlikarnas léner. Nu, sedan det bildats
en organisation, Kuratorernas forening, ir man beredd att taga upp forhand-
lingar betriffande lénerna. Det giller d& att lésa en rad av spérsmal. Ar
det billigt och skiligt att fér den grupp, varom nu &r friga, sitta loneliget
hogre dn for andra kuratorer? Kommer det mahinda icke att visa sig, dven
om de kuratorer som vi nu syssla med ha andra arbetsuppgifter an évriga ku-
ratorer, att det krives likartad utbildning och lika héga kvalifikationer for
alla kuralorer. Med andra ord, #ven om det kan féreligga variationer i kva-
lifikationerna dem emellan, kommer kanske totaliter ungefir samma kvalifi-
kationer att fordras. Diarom vet jag emellertid i dag ingenting. Men det ir
ganska naturligt, att man resonerar om dessa ting med Kuratorernas forening
och stker sig fram till vad som kan vara skiligt bade med hinsyn till de
kvalifikationer, som skola foreskrivas, och det lonelige, som kan komma i
fraga.

Det ar ganska sjilvklart, att de forhandlingar som férestd icke komma att
resultera 1 ett kvarblivande for dessa befattningshavare i 11: l6negraden.
Det vore i och for sig orimligt eftersom skéterskorna placerats 1 12:e 16ne-
graden, Var dessa befattningshavare komma att placeras, den fragan vill jag
icke taga stillning till i dag. Det vore orimligt och skulle foregripa forhand-
lingsliget. Det 4r detta som varit anledningen till att Jag begirt ordet. Om
vi bestimma, att de skola placeras i 15:e Iénegraden, blir det meningslost
med forhandlingar, dir man ellvarligt skall forsoka resonera om Isneplace-
ringen for denna grupp, ty da ir ju den placeringen redan gjord. D4 ha lands-
lingen endast att betala den faststillda lsnen icke endast &t de kuratorer som
det hir ar friga om, utan dven &t andra kuratorgrupper. D4 blir det l6nereg-
lering fran statens sida, jimvil i sddana situationer d§ denna grupp mahinda
sackat efter 1 utvecklingen i forhallande till andra grupper. Detta har jag icke
kunnat undgd att siga i detta sammanhang. Jag iror icke att det #r alldeles
sikert att man gagnar den grupp, som det hir ar fraiga om, genom att folja
reservalionen.

Jag hemstiller om bifall {111 utskotlets férslag. Om detta blir kamma-
rens beslut, har man icke pd nidgot sitt tagil stillning till den Iénecgrads-
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placering, som slutligt skall faststillas efter landstingens gemensamma for-
handlingar.

I detta anforande instimde herr Andersson 1 Falun.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman! Jag
skulle egentligen inte ha begirt ordet igen — det var ju jag, det medgiver
jag, som inledde herr Fast i frestelsen att sirskilt diskutera landstingens l6ne-
politik i allménhet, fast det ju ej precis var min avsikt — men jag kan ej lata
vissa uppgifter betraffande forhillandena, i vad det giller statens sjukhus och
landstingens sjukhus, f3 std oemotsagda. Det var socialdepartementet som tog
initiativ till statens sjukskéoterskeskola, och mig veterligt var det den enda
skola i landet dir ingen avgift krivdes av eleverna till en borjan. Att lands-
tingen sedan f5ljt med utvecklingen pd den linjen, ja dirtill har den bleka
noden tvingat dem. Det tror jag att jag lugnt vagar péstd. Dessutom ha ju
eleverna dir vissa stipendier.

Betriffande lone- och arbetsvillkoren ar det vil knappast alldeles korrekt
att siga, att landstingen gitt i spetsen 1 forhallande till staten. Jag medgiver
girna att statens egna loner till sjukvardspersonalen varit for ldga, men de ha
icke varit ligre vid statens sjukhus dn vid landstingens.

Vad slutligen arbetstiden betriffar, torde det vil vara s, att det var pé
socialdepartementets initiativ som arbetstidsbegransning vidtogs for den sfora
gruppen av statliga sjukhus, nimligen sinnessjukhusen. Dessa sjukhus voro
vil de forsta institutioner, dir man 1 princip gick in fér 8-timmars arbetsdag,
3tminstone mig veterligt. Skola vi nédvindigt ta upp en tvist om statens och
landstingens roll i detta avseende, tror jag att staten stir sig ganska vil.

Herr Fast sade, att han skulle ha varit glad om man i stillet for att gora
16nefragan till en sirskild tvistepunkt lagt tonvikten mera pd stipendierna for
att fa sokande till dessa kurser. Ja, hartill vill jag siga, att regeringen ju
foreslar for en fyra minaders kurs en forhéjning av stipendierna fran 100 kro-
nor per manad till 250 kronor per minad. Jag tycker uppriktigt sagt, att det
ir ett ganska gott hopp jimfért med de ursprungliga grunderna. For dem som
ha behov av hjilp bora 250 kronor i manaden for en fyra manaders kurs vara
ett ganska tillfredsstillande stipendium. Jag tycker nog att till och med herr
Fast borde vara nojd diarmed. Hade det varit friga om en mycket ling utbild-
ningstid, ett par ar eller sa, hade dven 250 kronor i ménaden varit i under-
kant. Men nir det giller en relativt kort kurs forefaller mig icke ett belopp av
250 kronor vara ogenerdst gent emot dem som soka sig in pad dessa kurser.

Jag skulle egentligen icke ha ingétt pa dessa ting. For mig 4r ndmligen
huvudsaken icke hur det kan komma att forhalla sig i lonehiinseende mellan
sjukskoterskorna, de andra kuratorerna och de kuratorer som det #r fridga om
hir. For mig ar huvudsaken att forverkliga beslutet att skapa ett organ for
den forebygegande abortverksamheten, eftersom, jag upprepar det, jag betraktar
de illegala aborterna som nagot av det samtidigt vidrigaste och mest samhills-
skadliga som vi for narvarande ha att dragas med.

Herr Fast, som pa begiran erholl ordet fér kort genmile, yttrade: Herr
talman! Det sista kan jag helt instimma i, och den saken behova icke social-
ministern och jag diskutera med varandra om.

I anledning av statsridets uttalande, att statens sjukskoterskeskola skulle
vara forst nar det gillde slopandet av kursavgifter, vill jag siga, att redan
dessférinnan hade landstinget i ett 1lin, nimligen Kopparbergs lin, slopat kurs-
avgifterna for hir ifrigavarande undervisning. Jag tror att man dven 1 andra
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landsting d& beslutat taga bort avgifterna. Man limnade l6n efter ett dr i dex
sjukskoterskeskola, som tillhor landstinget i mitt 1in, vilket man icke gjorde
vid statens sjukskoterskeskola. Detta ar i och for sig ingenting att tvista om.
Vad som #r av intresse ar, att socialministern siger, att den hir hjilpen bor
anses vara {illricklig under denna korta kurs. Ja, men dirigenom blir det 4nnu
svarare att motivera den 15:e lonegraden.

Hiarpa anforde:

Herr Rubbestad: Herr talman! Sévil herr Osterman som statsridet Moller
synes ligga sin argumentation si, att vi som std for utskottets utlitande icke
skulle behjirta denna verksamhet utan g emot densamma. S& ér icke fallet.
Utskottet ar fullt medvetet om att det ar nddvandigt att vidtaga atgiirder i
detta hinseende. Vi befinna oss dirfor precis pd samma linje. Vi vilja icke
forhindra denna verksamhet, utan vi anse att den bér fortsitta. Men vad vi hir
vint oss emot 4r den synpunkt som bide statsridet och herr Osterman ligga
pé saken, att en héjning av lénen skulle komma att avhjilpa svarigheterna. Vi
aro ej sikra ps det. I stillet ha vi ansett, att man tills vidare bér prova saken.
Om en kurs icke har lyckats, skall man darfor ej sla sig till ro. Man bér for-
stka ph nytt.

Utskottet har bitratt tvad av de saker som statsrddet hemstillt om i pro-
positionen. S&lunda har utskottet bifallit yrkandet om en hojning av stipen-
dierna fran 100 kronor till 250 kronor, alltsd en betydlig forbattring. Utskottet
har ocksd gatt med pa en héjning av statsbidraget med 5 kronor per mottag-
ning, som statsradet férordat. Det kommer i sin tur att medverka till att det
blir storre intresse for huvudméannen att ordna det hela pa sitt som de anse
onskvirt och lampligt. Jag skulle tro atl med det steg som kommer att tagas,
om riksdagen bifaller utskottets forslag, komma maéanga landsting att anstilla
dessa kuratorer till hogre 1on an de tidigare gjort. Att vi anse det oriktigt
att foreskriva en viss lonestillning, beror pad de motiv som herr Fast berérde
och som jag tror kammaren bér ge sitt vitsord at. Hir dr det friga om en viss
grupp, som har visst samband med andra grupper befattningshavare hos lands-
tingen. Det bor undan f6r undan i ett sammanhang prévas, vilken ldnestill-
ning dessa befattningshavare skola ha. Detta adr just vad som sker i lands-
tingens centrala l6nendmnd, dar herr Fast ar ordfésrande. Med hans instillning
till 1snefragorna och landstingens intresse 1 6vrigt tror jag icke vi behova vara
ridda for att saken kommer att drivas p& annat sitt 4n som #r till gagn for
denna verksamhet men ocksd fér landstingens berdttigade intressen, vilket si-
kerligen icke skulle bliva fallet, direst Kungl. Maj:ts proposition bifalles. Jag
tror dirfor att det ar klokast att vi i dag ansluta oss till utskottets forslag, till
vilket jag, herr talman, ber att f4 yrka bifall.

Herr Martensson: Herr talman! Jag skulle ha kunnat avstd frin ordet efter
det senaste anforandet. Jag vill emellertid forsikra statsradet Moller, att sa-
vil riksdagen som statsutskottet #aro intresserade av frigan om ett forhind-
rande av de illegala aborterna. Men jag maste tyvirr siga, att jag for min
personliga del #anda inte tror att denna kategori kuratorer kunna astadkomma
s4 stora underverk som socialministern hir velat gora gillande. Men trots det-
ta stora intresse for denna verksamhet kunna indd de, som dagligen ha att
syssla med 16nefrigor, e] helt och hillet bortse fran lénesittningen for de olika
befatiningshavarna. Det kan i detta sammanhang erinras om, ett det finns
kuratorer dven vid andra inriittningar och andra verk. Vi kunna vara absolut
overtygade om att om dessa kumtorer, som det nu dr friga om, komma 1 en
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betydligt béttre 16nestdllning #n dvriga, si kommer det omedelbart framstill-
ning fran dessa andra kuratorer om samma loneférmaner.

Fru Sandstrom: Herr talman! Det kan synas opikallat att jag, efter de
tungt vigande inligg som gjorts, tager till orda i denna sak. Men jag fiste
mig vid en sek i herr Mirtenssons forsta anforande. Han sade att om reser-
vanternas férslag bifalles, skulle det medféra en visentlig férhéjning av kura-
torernas loner. D4 kan man friga: kan man verkligen hoja loner for befatt-
ningshavare som icke finnas. De kuratorer som det hir giller existera ej.

Man har talat om att Kuratorernas forening skall fora avtalsférhandlingar,
men de speciella kuratorer, som det hir giller, existera fortfarande inte, och
de kunna ej heller i denna forening fora sin talan. Jag 4r ense med social-
minister Moller ddrom, att man, fér att kunna fi nigra platser besatta, maste
giva en ordentlig 16n s& att de, som soka sig till dessa kurser, verkligen veta,
att de med sin utbildning och sina stora kvalifikationer ocksi fi en hygglig
16n. Forst betygar man fran motsatt hall, att man si girna vill att denna verk-
samhet skall komma till stdnd, men samtidigt ir man ridd f6r att den skall
iflraga med sig sddana konsekvenser som att andra kuratorer vilja ha samma
oner.

Har har det — om jag far siga det si enkelt — varit ett stilla gruff mel-
lan representanter fér landstingen och statens sjukskoterskeorganisationer. Men,
mina damer och herrar, den saken gillde sjukskoterskor, ej dessa speciella
tjinstemin, som vi nu tala om. Det ror sig hiar om en alldeles ny och alldeles
speciell tjinst, som maste besittas med folk med alldeles speciell utbildning.
Dirfor anser jag, att man inte riktigt kan jimfora dessa kuratorer med sjuk-
skoterskorna och redan befintliga andra kuratorer.

Jag ber alltsa att pa det varmaste fa yrka bifall till reservationen.

Herr Fast erholl pa begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr talman!
Det #r oriktigt att siga att en forening for kuratorerna inte skulle vara for-
handlingsduglig for den grupp det hir dr friga om. Det dr sjilvklart att en
organisation som skapas miste vara férhandlingsduglig inte blott for en spe-
ciell grupp utan for hela kategorien, ty s& stor skillnad i friga om uppgifter-
na &r det ju inte mellan detta och andra omraden, dir det finns organiserat
folk vid véra sjukhus.

Herr Martensson, som jimvil pa begiran erhdll ordet for kort genmile, an-
forde: Herr talman! Om jag inte dr felaktigt underrittead finns det redan
sadana kuratorer som det hir ar friga om i Stockholm, och vidare finns det,
som jag redan papekat, kuratorer inom en hel del statliga verk.

Fru Sandstrom erhéll likaledes ordet fér kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag forstar givetvis precis hur herr Fast ser saken, men & andra
sidan kan jag inte finna, att ens en forhandlingsduglig kuratorsférening skulle
kunna, som herr Fast siger, fora forhandlingar fér en grupp som #nnu inte
ir i verksamhet och inte ens #r utbildad. Jag vet inte varfér man nu i forvig
skall diskutera dessa framtida kuratorsangeligenheter. Dessa kuratorer miste
som sagt forst finnas, innan de kunna ta stillning till sina problem.

Hirpd anforde:

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag har begirt ordet for att bringa
kammaren i 4minnelse den debatt som fordes i véras, nir lagen om utvidgad
ratt till legala aborter diskuterades. Man utvidgade omradet for den social-
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medicinska ritten till abort pa ett sitt som forskrickte manga. Jag var inte
forskrickt, Men man tréstade sig dock med att detta inte skulle medféra nigon
storre vada, i det att man satte sitt hopp till upplysningsverksamhet och
hjilpatgirder av social natur. Bland de hjilpatgirder, till vilka man hyste
stora forhoppningar, var denna kuratorsverksamhet.

Om man hade si stor tillit till den sociala verksamheten och framfsr allt
till dessa speciella kuratorer, d4 man antog den utvidgade lagen om abort,
bér man ju vara mycket angeligen se till att de verksamma medel man ville
ha vid sidan av den utvidgade abortlagen ocksi skapas. Forsok ha nu gjorts
att organisera denna kuratorsverksamhet. De ha misslyckats, och jag kan inte
frigbéra mig fran tanken att de misslyckats inte s& mycket pa grund av de liga
stipendierna som péd grund av att l6nen dr for litet lockande, nir det giller en
verksamhet som i sig sjilv ar s4 foga lockande. Jag tror det dr alldeles fel-
aktigt att sammankoppla dessa speciella kuratorer med den kuratorsverksam-
het som landstingen sjilva tagit initiativet till och vartill de ocksd sokt re-
krytera medhjilpare. Hir ar det staten som tar ett initiativ. Socialministern
har gjort alla forssk for att fa verksamheten i gdng, men de ha misslyckats,
och jag tror som sagt att misslyckandet beror pa att lomen #r for lag for att
kunna locka.

Nu édr jag i den svara beligenheten att vara en mycket aktiv landstingsman
— jag 4r landstingets ordférande — samtidigt som jag &r riksdagsman, men
jag ar gudskelov ingen lonereglerare, och dirfor kan jag tala fritt. Jag har
mycket svart, herr Fast, att forstd att landstingens beslutanderitt i lonefragan
i allmidnhet skulle pa ndgot sitt kringskiiras, om denna proposition skulle bi-
fallas. De kuratorer, varom hir dr fraga, komma alltid att vara speciella ku-
ratorer, och varje jamforelse med de 6vriga kuratorerna fi vi alldeles sikert i
framtiden avsta frian. Jag talar nu som landstingsman, och jag maste siga,
att mig oroar det inte att bifalla regeringens férslag, och dirfér, herr talman,
yrkar jag bifall till reservationen.

Herr Rubbestad: Herr talman! Jag vill bara siga till herr Hedlund i Oster-
sund, att i de landsting och de stider, dir man har gitt in fér denna verk-
samhet, har det inte saknats kuratorer, och man har ordnat saken med de léner
och de bestimmelser som gilla — alltsa i Stockholm och, sivitt jag #r ritt
underrittad, ocksid 1 Goteborg.

Landstingen ha fér sin del inte tagit nigon stindpunkt till detta forslag.

Endast ett par landsting ha i 4r anslagit ett ganska litet belopp for att félja
verksamheten. Mitt landsting har siledes gitt in for 5 000 kronor och ett annat
landsting for nagra tusen kronor, men i &vrigt ha landstingen inte gjort nigot
som helst at saken. Darfér menar jag att det inte har varit nidgon brist pa kura-
torer till de platser, det varit fraga om, och dirfér skola vi inte motivera pa
det sitt som herr Hedlund gor.

Niar man ar bade landstingsman och riksdagsman och tinker pid den stora
stab av tjinstemin som man har inom landstinget, b6r man nog akta sig for
att handla si, att inte vissa dtgidrder bidra till att férrycka loneliget for andra,
utan alltsamman bor ses i sitt sammanhang. Ty det kiinna vi till litet var ifrdn
riksdagsarbetet, att har det lyckats en befatiningshavare att pressa upp sin lon,
kommer sedan hela kategorien och siger: vi skola ha detsamma. Det ir detta vi
vilja forebygga genom en klok 6versyn av hela systemet pd det omride det hir
ir friga om.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag har mycket svart att forstd
att landstingen skulle vara tvingade, direst vi ta denna lonesitining for dessa
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kuratorer, att konsekvent hoja lénerna for alla andra befattningshavare, i de
fall forslaget innebir en léneférhéjning. I en speciell lonefriga mé vil andd
landstingen kunna handla utan att det behtver medfiora sddana konsekvenser
som herr Rubbestad befarar. Att inte landstingen tagit nigot initiativ for att
ordna denna verksamhet — ménne det kanske inte beror dirpa att landstingen
veta, att vi inte ha tillging pé tillricklig personal for att kunna ordna saken?

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstallan dels ock pa bifall till den vid
utldtandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Osterman begirde emellertid
votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstiallan 1 utskottets
férevarande utldtande nr 281, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser samt voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit uiskottets hemstillan.

§ 13.

hidatttiniml)lzﬁr Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts
:'.u(_“l © i’ proposition angéende ersittning till personer, som &dragit sig skada eller sjuk-
fiyktsingverk. dom 1 flyktingverksamhet m. m., jaimte 1 amnet vickt motion.

sambet m. m. T propositionen nr 327 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-

drag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden f6r den 27 september 1946,
foreslagit riksdagen medgiva, att 1 anledning av de olycksfall och sjukdomar,
som drabbat personer under arbete for omhindertagande och vard av flyk-
tingar och s. k. repatriander samt hirmed jimforlig internationell humanitir
hjilpverksamhet, finge av det under femte huvudtiteln uppforda forslagsansla-
get till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersiattningar i anled-
ning av olycksfall 1 arbete m. m. till envar av dessa personer eller deras ratts-
igare utbetalas ersittning enligt 1 nimnda statsradsprotokoll angivna grunder.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle ersattmngarna. utgd enligt de grunder
som i militarersittningsférordningen angaves foér andra in virnpliktiga, for-
starkta 1 vissa fall enligt grunderna for férordningen den 29 juni 1946 angéen-
de provisorisk forbiattring av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada
adragen under militartjinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap m. m. Detta
innebar, att ersittningstilligg skulle utgd, vid forlust av arbetsformigan, &
sjukpenning med tva kronor 75 6re 1 ortsgrupp 1, tre kronor 50 &re i ortsgrupp
2 och fyra kronor 25 &re i ortsgrupp 3 for dag riknat och & invalidrinta med
984, 1 284 och 1 584 kronor for ar riknat i respektive ortsgrupper samt vid en
med lagst en fjirdedel nedsatt arbetsformiga med det ligre belopp som sva-
rade mot arbetsformigans nedsittning.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade utskottet till behand-
ling forehaft en inom andra kammaren av herr Carlsson 1 Bakersd m. fI.
vickt motion (II: 564), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att ersatt-
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ningstilligg skulle utgh, vid forlust av arbetsformégan, & sjukpenning med
fyra kronor 25 ore for dag riknat och & invalidrinta med 1 584 kronor fér ar
raknat samt vid en med ligst en fjirdedel nedsatt arbetsformaga med det ligre
belopp, som svarade mot arbetsformégans nedsittning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen I1:564 medgiva, att i anledning av de olycks-
fall och sjukdomar, som drabbat personer under arbete fér omhindertagande
och vard av flyktingar och s. k. repatriander samt hirmed jimfoérlig interna-
tionell humanitir hjalpverksamhet, finge av det under femte huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgéende
ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. till envar av dessa per-
soner eller deras rittsigare utbetalas ersittning enligt de grunder, som av
departementschefen angivits 1 statsrddsprotokollet éver socialirenden for den
27 september 1946.

Reservation hade avgivits av herrar Gustav Emil Andersson, Ivar Persson,
Svensson 1 Gronvik och Rubbeslad, vilka ansett, att utskottet i anledning av
motionen II:564 bort férorda, att ersittningstilligg skulle jamvial 1 orts-
grupperna 1 och 3 utgd med for ortsgrupp 2 foreslagna belopp s&vil pa sjuk-
penning som pa invalidrinta och i ovrigt enligt grunderna for forordningen av
den 29 juni 1946, samt hemstilla, att riksdagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och motionen II: 564 medgiva, att till f6ljd av de olycksfall
och sjukdomar, som drabbat personer under arbete foér omhindertagande och
vard av flyktingar och s. k. repatriander samt hirmed jimférlig internationell
humanitir hjilpverksamhet, finge av det under femte huvudtiteln uppférda
forslagsanslaget till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. till envar av dessa personer
eller deras riattsigarc utbetalas ersittning enligt de grunder, som av reservan-
terna angivits.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Rubbestad: Herr talman! I den féreliggande fragan hemstilles om
mojlighet att limna visst stod &t personer som varit verksamma i flyktings-
hjslpen, sirskilt sidana som inte kunnat erhdlla nigot understéd pa grund av
hittills gillande bestimmelser. Nu foéreslds att de skola kunna f& bidrag och
tillage enligt férordningen angdende ersittning till skadade militirer, Dyrorts-
gruppering forutsittes alltsd. Sddana som f3 ett tilligg skola 1 ortsgrupp 1 ha
2:75 per dag, i ortsgrupp 2 3:50 per dag och 1 ortsgrupp 3 4: 25 per dag. For
dem som blivit invalider &r det tinkt att ersittning till invalid skall utgd 1
ortsgrupp 1 med 984 kronor, i ortsgrupp 2 med 1 284 och i ortsgrupp 3 med
1 584 kronor, alltsd n#irapa det dubbla mot i ortsgrupp 1.

Det dr ju inte si stor grupp detta forslag avser, det ar ett 70-tal befattnings-
havare som fér nirvarande kunna komma 1 fraga. Men propositionen syftar ock-
s& till att limna stéd, ddrest ytterligare fall skulle intriffa. Nu vardas omkring
3000 flyktingar av dylik personal, som alltsi ocksd kan tinkas rika ut for
olycksfall, varfér antalet kan bli stérre. Den ekonomiska konsekvensen kanske
inte skulle bli sirdeles betungande, om man gick med pa detta forslag, men
det #r principfragan det giller, om man hiar skall borja tillimpa dyrortsgrup-
pering pa yiterligare en grupp, och det dr i det avseendet reservationen gér
emot Kungl. Maj:ts forslag.

Vi reservanter anse att vi skola limna stéd at personer som deltagit i denna
verksamhet, men vi mena att det skall inte vara deras bostadsort, som skall
vara hestiimmande for formanens storlek, ulan vi anse att det hor vare samma
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ersittning till alla, vare sig de bo 1 stad eller p4 landet. Darfor ha vi i var
reservation yrkat att ersittning skall utgi efter ortsgrupp 2, bide nir det gil-
ler dagersittning och nir det giller bidrag till invalider.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! Riksdagen fick under varsessio-

nen en proposition som innebar, att personer som hade adragit sig sjukdom eller
lidit skada under beredskapstjinstgoring skulle fa ersidttning enligt férordning-
en om ersittning fér skada i militirtjinst. T samband ddrmed framlades ocksa
en proposition om vissa tilliggsersittningar till de ersdttningar som utgingo
enligt militirférordningen. Dessa tilliggsersittningar dyrortsgraderades sa, att
de pa billigaste ort skulle utgéra 2 kronor 75 ore, pa mellanorten 3 kronor 50
ore och pa dyraste orten 4 kronor 25 ore sasom tillige till sjukpenningen och
motsvarande tilligg till livrinta. Denna proposition behandlades av andra lag-
uskottet, tillstyrktes enhilligt av utskottet och bifslls av kamrarna den 26 juni.
I samband med denna behandling férekom i denna kammare allenast ett ytt-
rande. Detta anslét sig 1 princip till den tankeging som nyss utvecklats av
den #irade reservanten, men diri gjordes intet yrkande.
_ Nar vi i utskotisavdelningen behandlat nu féreliggande friga och den mo-
tion som vickts 1 samband didrmed, méaste vi siga oss, att eftersom man hir
foreslar att den personal, som anvints 1 flyktingsverksamhet, skall fa ersitt-
ning efter samma bestimmelser som ersattning utgir pa grund av skada eller
sjukdom pa grund av militdrtjinst, och med samma tilliggsersittningar som 1
varas bestimdes att utgd till den personal, som kom 1 atnjutande av ersitt-
ningen 1 fraga, dr det naturligt att riksdagen ocksa bifaller nu férevarande
proposition. Man kan inte tinka sig, forefaller det mig, att personal som at-
njuter ersittning pa grund av skada, uppkommen under militirtjinstgoring,
skall ha ersittning efter vissa grunder, personal som #dragit sig skada under
heredskapstjinstgoring skall ha efter samma grunder, medan slutligen den per-
sonal vi nu behandla — denna mycket lilla grupp — skulle ha ersittning efter
delvis andra grunder. Onskar man den ordning som reservanterna vilja genom-
tora, forefaller det mig vara rimligt att man 1 sa fall andrar grundkungérelsen,
alltsd dels militdarersittningsforordningen, dels férordningen om tilligg till den-
na, och sa later samma bestimmelser gilla fér alla de grupper, som man anser
skola &tnjuta ersittning av statsmedel for skada eller sjukdom uppkommen un-
der dessa olika omstindigheter. Det kan nimligen inte vara rimligt att personer
pa en och samma ort, som skola anjuta ersittning pa grund av dessa olika, har
nimnda orsaker, skola fi olika belopp, utan ersittningen maste utgd efter sam-
ma grunder. Det dr dirfér som den avdelning som behandlat denna friga i
statsutskottet har tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag, och statsutskottet har ju
med mycket stor majoritet stillt sig pad samma standpunkt. Med hinvisning till
detta yrkar jag bifall til] statsutskottets hemstillan.

Herr Rubbestad: Jag vill bara siga att hir foreligger dock en principiell
skillnad. Det dr inte bara reservanterna som pekat pa den, utan i propositionen
ar tydligt markerat, att ocksd statskontoret har samma mening, nimligen att
det hir dr frdga om en kategori, som inte bsr bedémas efter samma grunder som
militdrerna, utan béra inta en sirstillning. Det dr ocksd detta som bidragit till
att vi ansett oss bora avge en reservation mot utskotiets utlatande,.

Sedan overliggningen hirmed férklarats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pa bifall till utskottets hemstiallan dels ock pa bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen; och blev utskottets hemstiillan av kamma-
ren bifallen.
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§ 14,

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 54, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende #ndring 1 kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), jimte en i Amnet vickt motion.

Utskottets hemstillan bifélls.
§ 15.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 55, i anledning av Kungl. Andrad lydel-
Maj:ts proposition med férslag till férordning angéende andrad lydelse av 2 §seav 2 § for-

forordningen den 22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe, m. m., jamte
en 1 amnet vickt motion.

T en den 25 oktober 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 357, hade Kungl. Maj:t, under &4beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att

1) antaga vid propositionen fogat férslag till forordning angdende #ndrad
lydelse av 2 § férordningen den 22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe;
samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att — diar si erfordrades foér att forhindra en
héjning av gillande konsumentpris & kaffe — i den utstrickning Kungl. Maj:t
funne lampligt, besluta om ytterligare sinkning av skatten 4 kaffe.

Ovannimnda vid propositionen fogade forfattningsférslag var av foéljande
lydelse:

Forslag till forordning angdende #ndrad lydelse av 2 § férordningen den
22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe.

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 22 december 1939 om skatt
4 kaffe skall erhalla féljande andrade lydelse.

2 §.
Nuvarande lydelse: Fireslagen lydelse:

Skatten utgar fér orostat kaf- Skatten utgar for orostat kaf-
fe med 65 6re for kilogram och for fe med 35 ore for kilogram och for
rostat kaffe samt kaffesur- rostat kaffe samt kaffesur-
rogat med tillsats av kaffe rogat med tillsats av kaffe
med 80 6re for kilogram. med 45 ore for kilogram.

Denna férordning trader 1 kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Till utskottets behandling hade 6verlaimnats den i anledning av propositio-
nen vickta motionen II: 586 av herr Jansson i Orebro m. fl., vari hemstallts,
»att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 357 for sin del
méatte besluta att avskaffa den sarskilda skatten & kaffet».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen méatte, med forklarande att I{ungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 357 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas,

1) antaga vid propositionen fogat forslag till férordning angdende #ndrad
lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe;
och

2) avsld propositionen, i vad densamma avsige bemyndigande for Kungl.
Maj:t att dar sd erfordrades for att férhindra en hojning av gillande kon-
sumentpris & kaffe — 1 den utstrickning Kungl. Maj:t funne limpligt, besluta
om ytterligare sinkning av skatten & kaffe; samt

ordningen
om skatt d
kaffe, m. m.
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B) att motionen II:586 av herr Jansson i Orebro m. fl., 1 den méan den-
samma icke kunde anses besvarad genom vad utskottet i sin motivering anfort
och hemstillt, av riksdagen métte limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Adolfsson, som ansett att utskottets yttrande i viss angiven del
bort hava annan, i reservationen angiven lydelse;

2) av herr Bjérklund, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs. Darvid anforde:

Herr Bjorklund: Herr talman! Jag har vid detta utskottsbetinkande fogat
en blank reservation och anhaller diarfor att f4 siga ett par ord.

Den proposition som behandlas i foreliggande utlitande innehaller tva forslag.
Forst och frimst dr det frigan om sinkning av skatten pd kaffe, den skatt sa-
ledes som inférdes i samband med att vi inférde en miingd andra konsumtions-
skatter och hojde de direkta skatterna. Den gingen forklarades det i varje fall
betriffande konsumtionsskatterna, att man fortast méjligt ville ha bort dem igen.
Nu foreslar som sagt Kungl. Maj:t att en del av denna skatt skall tagas bort,
och pa den punkten #ro alla utskottets ledamoter eniga.

Det 4r p4 den andra punkten, dar Kungl. Maj:t begir en fullmakt av riks-
dagen att, under férutsittning att s kan anses vara limpligt med hinsyn till
prisliget och andra faktorer som diarvidlag kunna inverka, ytterligare fa sinka
priset pa kaffe, det ir pi den punkten som utskottet inte ar riktigt enigt —
d. v. s. man &r enig fran hégern till kommunisterna med undantag fér mig om
att vigra den fullmakt som Kungl. Maj:t begirt. Vad kan di anledningen till
detta vara? Ja, det ar ingen annan anledning #n att bevillningsutskottets leda-
méter ansett det vara nodvindigt att i detta mycket émtaliga lige vigra Kungl.
Maj:t denna lilla fullmakt som det hir #r friga om. Jag tror inte man skall
betrakta denna vigran som ett sirskilt misstroende mot finansministern, si &r
det nog inte. Man ar kommen dithin, anser man, att man nu girna vill aterta
dessa mycket stora fullmakter som limnats 4t Kungl. Maj:t under krisdren.
Och 1 och f6r sig, om det giller storre ting, har jag precis samma uppfattning
som utskottets ledamoter 1 ovrigt. Jag anser ocksd att folket sjilvt skall be-
stimma om skatterna genom sina ombud hir i riksdagen och inte dverlita detta
a4t Kungl. Maj:t.

Hir ligger det emellertid till pa det sittet, att det 4r icke fraga om en skatte-
hojning. Man ger icke Kungl. Maj:t en fullmakt betriffande skattehéjning men
vil en fullmakt angiende en viss liten skattesinkning. Vad kan d& anledningen
vara att finansministern begirt denna fullmakt? Jag vet det ej, men jag skulle
forestilla mig, att i det nadgot 6mtaliga ekonomiska lige, vari vi befinna oss
med hinsyn tagen till kronans virde och en hel del andra ting, har finansminis-
tern ansett det forsvarligt, om man i en svar situation, di riksdagen icke vore
samlad, skulle kunna foretaga en nedpressning av vissa varupriser, och darfér
gar finansministern ansett det angeliget att ha en sddan fullmakt fran riks-

agen.

Nu siger man fran utskottets sida, att hir dr det si, att riksdagen ar praktiskt
taget alltid samlad och darfor behéver finansministern icke denna fullmakt.
Ja, det har varit si hittills. Men, mina damer och herrar, jag vet i varje fall ej,
hur det kommer att forhalla sig med den samlade riksdagen sista delen av
1947. Det 4r val knappast ndgon annan heller som kan giva upplysning p& denna
punkt. Jag forestiller mig och har alltid férestillt mig, att en finansminister
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under den tid riksdagen ar samlad icke utan vidare gir och reglerar skatte-
saker. a4ven om han skulle ha en fullmakt p& denna punkt. Dirifran dro mina
utgéngspunkter himtade.

Jag har med vad jag hir sagt velat syfta till att 4t Kungl. Maj:t giva denna
lilla fullmakt. Mark vil, att det ar friga om denna lilla fullmakt, denna be-
grinsade fullmakt, som endast avser att siinka priset pa kaffe. Jag har velat at
Kungl. Maj:t giva denna fullmakt under den tid, di riksdagen ej dr samlad.
Jag har knutit en blank reservation till utskottsbetinkandet fér att i kammaren
fa tillfille att deklarera min stindpunkt i denna friga, som helt och hillet
sammanfaller med Kungl. Maj:ts proposition.

Jag ber, herr talman, att med dessa fa ord fi yrka bifall till Kungl. Maj:ts
proposition.

Herr Jansson i Orebro: Herr talman! Nir den sirskilda skatten pid kaffe
pa sin tid foreslogs, motiverades densamma med det svirartade statsfinansiella
lige som di foreldg. Jag far lov att siga, att jag for min del har haft ganska
svart att férstd, hurusom det statsfinansiella liget skulle kunna giva anledning
till en dylik konsumtionsskatt, Jag forestiller mig nimligen, att en dylik skatt
icke kan stiarka skatteunderlaget i nigot avseende. Férdenskull har jag upp-
fattat saken si, att hir var icke — 1 forsta hand Atminstone — avsikten att
astadkomma nya skatter 1 bemiirkelsen nya inkomster, utan hir var egentligen,
reellt sett, friga om hur skattebsrdorna skulle férdelas. Férdenskull anser jag,
att denna skatt drabbar hart de sm& inkomsttagarna i samhillet, under det att
densamma gott kan sigas vara ett privilegium for de stérre inkomsttagarna.
Men dven om man vill godtaga den motivering som d& avgavs, anser jag, att det
for nirvarande ej finnes ndgon som helst anledning att liingre bibehalla skatten.
Jag anser att Kungl. Maj:t sjilv understrukit detta i och med foérslaget om.
att skatten skulle sinkas med ndra nog hilften. Dessutom har ju Kungl. Maj:t
begiirt bemyndigande att sinka den &nnu mera, om behov dirav skulle foreligga
fér att undvika ytterligare héjning av konsumentpriset pa kaffe.

Det har ju ocksi understrukits, att skatten skulle vara av tillfallig karaktir.
Jag anser, att utskottets uttalande dr ganska positivt instillt till det forslag.
som jag stillt i min motion. Sarskilt har jag fist stor uppmirksamhet vid)
utskottets uttalande, dir det heter: »Utskottet anser vidare befogat, att frigan,
huruvida skatten 4 kaffe bor bibehallas, av Kung!. Maj:t tages under svervi-
gande.» Jag tror mig kunna tolka denna sats pa det siattet, att utskottet ger en
rekommendation {6r en sadan 2tgird. Direst utskottets forslag vinner kamma-
rens bifall, skulle jag vilja uttala den férhoppningen, att iven Kungl. Maj:t
ger detta uttalande samma tolkning.

Ehuruvil utskottet sdledes har stillt sig ganska positivt till de krav jag fram-
fort i motionen, vill jag #ndock ansluta mig till den reservation, som herr
Adolfsson avgivit, di jag finner densamma mera bestimd i formen och #ven i
fraga om tidsbestimningen, Jag ber diarfor, herr talman, att £f4 yrka bifall till
herr Adolfssons reservation.

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Anledningen 1ill att utskottet hiir
har gitt pa en annan linje i friga om en viss del av den kungl. propositionen
ar ju den, att utskottet under hand inhimtat, att det numera icke kan befaras,
att nigon yiterligare hojning av kaffepriset ar att viinta i exportlinderna. Dess-
utom har utskottet av rent principiella skil ansett, all under tid da riksdagen
ir samlad bor man c¢j avhinda riksdagen mojlighelerna att sjilv bestimma
over ulgiende skatier,

Nu siger herr Bjorklund, att han icke har kunnat tinka sig, att finansmi-
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nistern skulle vilja tillgripa sin fullmakt att sinka skatten under den tid riks-
dagen dr samlad. Men vi ha i utskottet icke kunnat utlisa detta. Finansminis-
tern har 1 den kungl. propositionen sagt. att det torde vara lampligt att sinka
skatten med ett mindre belopp, motsvarande den del av prisstegringen som kan
antagas bliva bestdende under den nirmaste framtiden, samtidigt som Kungl.
Maj:t bemyndigas — dir sa erfordras for att forhindra en hojning av det nu
gillande konsumentpriset — 1 den utstrackning Kungl. Maj:t finner limpligt
besluta om ytterligare sinkning av ifrigavarande skatt. Siledes, hir har Kungl.
Maj:t icke gjort nigot undantag eller sagt, att denna fullmakt begiirts endast
under den tid di riksdagen icke ar samlad.

Det var ocksi en annan sak, som jag vid genomlisning av den kungl. pro-
positionen fiste mig vid. Kaffepriset #dr enligt mitt férmenande ganska hégt
och kanske hégre 4n vad det borde vara. Under det att enligt den kalkyl, som
ir uppgjord av priskontrollnimnden, kaffet i exportlinderna, fritt ombord, kos-
tar 1 runt tal en krona 91 6re per kilogram och vi ha en sammanlagd skatt och
tull, som pi rostat kaffe beléper sig till en krona 40 6re per kilogram, si kos-
tar kaffet i de svenska detaljaffirerna icke mindre #n fem kronor 70 ére per
kilogram. Om man nigot underséker de uppgjorda kalkylerna, skall man fin-
na, att t. ex. rostningskostnaden #dr beriknad till 16 procent, en procentsats.
som jag efter att ha samtalat med grossister pa omridet fatt verifierad sdsom
varande ganska hog. Trots detta har man fatt fram en rostningskalkyl, som
hojer kaffepriset med 45 ore per kilogram. 16 procent av tva kronor 36 &re
blir, siger man, 45 6re, men i verkligheten blir det icke fullt 38 &re. Grossist-
och rostningsmarginalen dr 60 ore per kilogram, emballagekostnaden 20 6re per
kilogram och detaljhandelsmarginalen, som intill augusti 1944 utgjorde icke
mindre dn en krona 28 6re per kilogram, har nu enligt den nya kalkylen sinkts
och beriiknats till en krona och ett halvt ére. Sedan kommer oms#ittningsskat-
ten till, som goér 28.5 ore. S§ far man ett konsumentpris pa fem kronor 70 ore.

Jag tycker verkligen, att denna marginal &r ganska hog, sirskilt i vad avser
detaljhandelsmarginalen. Om man riknar med ett pris fritt ombord i utlindsk
hamn av en krona 91 ore per kilogram orostat kaffe och riknar ifrin mellan-
handskostnaderna i1 utlandet samt lastningskostnader, hamnavgifter o. 5. v.,
kanske man gér den konklusionen, att producenten av kaffet knappast far ens
en krona per kilogram, men den svenske diversehandlaren, som liamnar detta
kaffe 6ver disken, skall ocksi ha en krona enligt det forslag som nu foreligger.

Dirtill kommer, att vi frdn priskontrollnimnden erhallit upplysning, att man
icke ansige, att priset pd kaffe komme att ytterligare héjas inom den nirmaste
framtiden, och vidare att de utférda berikningarna vore grundade pa en lyx-
kvalitet, s. k. sillat kaffe, under det att man allt fortfarande kunde képa den
osorterade varan fér 1:25 shilling, vilket ungefir motsvarade det pris som var
radande fére prisstegringen.

Jag undrar om man har nigra garantier fér att, nir man nu sinker skatten.
man ej limnar mojligheter f6r mellanhinderna att tillhandahdlla en vara, som
kanske icke har kostat vad man beriknat nir man sinkte skatten.

Det kanske skulle kunna intriffa. att finansministern finge méojlighet att
sinka kaffepriset ganska avseviirt och salunda forbilliga levnadsomkostnader-
na fér konsumenterna utan att diarfor behsva tillgripa en ytterligare skatte-
sinkning.

Denna konsumtionsskatt tillkom ju av statsfinansiella skiil. Utskottet har sagt,
att dd si dr fallet bora dven sddana skil vara avgérande, ndr man gar in for att
taga bort denna skatt. Detta dr alldeles riktigt. I bevillningsutskottet har man
nog varit fullt pd det klara med att denna skatt #r en av de skatter som man
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bor s6ka komma ifran fortast mgjligt. Men vi ha dven en annan skatt pa kaffe,
som enligt samstimmiga uttalanden hir i riksdagen bor fortast mojligt komma
bort, nimligen omsittningsskatten. Denna motsvarar ju en andel av kaffepri-
set pa ‘2855 ore. Jag tror darfér, att det férefinnes ganska goda méjligheter
att redan inom ramen av den nu féreslagna skattesinkningen astadkomma ett
avseviart ligre pris pa kaffet och didrmed forbilliga levnadsomkostnaderna och
avvirja hotet av ett stegrat indextal.

Det #r diarfor, herr talman, som jag ber att f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Adolisson: Herr talman! Jag har ju vid detta betinkande fogat en
reservation. Det ma kanske vara mig tillitet att med ndgra ord argumentera
for denna.

Jag skall di forst be att f3 siga nigra ord med anledning av herr Bjork-
lunds yttrande nyss, dir han anspelade pa att jag i min reservation icke reser-
verat mig mot det beslut som utskottsmajoriteten hade fattat i friga om full-
makten fér regeringen. Jag vill da siga, att min stindpunkt i denna fraga
betingades uteslutande av rent principiella skidl. Om nagon skulle hivda, att
det forhallandet, att utskottet ej ville tilldta att en sadan fullmakt utgavs,
skulle innebdra ett misstroende mot regeringen, vill jag siga, att detta miss-
troende 1 varje fall icke foreligger fran min sida, utan att jag bedémt det hela
ur rent principiella synpunkter. Jag har for min del ansett, att det ej bor
vara regeringen som far avgora hur mycket en skatt skall komma att sinkas,
och detta bor under alla forhallanden giilla under de tider d& riksdagen ir sam-
lad. Jag forestiller mig, att om regeringen skulle komma underfund med, att
den behovde sinka kaffeskatten med ytterligare 10 6re per kilogram, bor det
vara riksdagen som far besluta, huruvida det skall bli dessa 10 6re eller om
det skall bli till exempel 5, 15 eller 25 ore. Det dr uteslutande dessa mera
principiellt betonade synpunkter pa fragan som gjort, att jag i min reservation
kunnat ansluta mig till utskottsmajoritetens beslut i detta avseende.

Sedan kanske jag ocksa skulle litet mera skiimtsamt kunna tilligga, att hela
detta dilemma om fullmakten loses ju alldeles utomordentligt smirtfritt genom
att helt enkelt avskaffa denna kaffeskatt, sisom Erik Jansson foreslagit i sin
motion.

Betriffande drendet i vrigt skall jag for min del mycket giirna erkiinna, att
utskottsmajoritetens utlatande i mycket stor utstrickning gitt till motes den
tanke som uttryckts i den angivna motionen. Men trots detta foreligger det
dock en icke alldeles obetydlig skillnad mellan utskottsmajoritetens tankegéng
och den tankegdng, som uttryckts i den reservation som jag avgivit.

Det ar visserligen ej svirt att se, att utskottsmajoriteten vill uttrycka den
meningen, att regeringen nu bér éverviga att helt och hallet avskaffa denna
kaffeskatt. Sa langt dr jag med, och s langt ir jag i synnerligen hég grad
tillfredsstilld med utskottets utlatande. Men & andra sidan kopplar man sam-
man frégan med de statsfinansiella skil, som aberopades den géng denna fattig-
skatt infordes. Jag kan ej se ndgot skiil for att blanda samman sakerna pa detta
sitt. Ty har giiller det ju ytterst frigan om pa vilket sitt eller — med andra
ord — med vilken grad av ritivisa skaiterna skola komma ait uttagas av lan-
dets medborgare. Motioniren i dmnet har ju nyligen fran talarstolen utveck-
lat sina motiv for den motion som avgivits, och siledes finnes det icke nagon
anledning for mig att yiterligare droja vid detta. Jag vill endast understryka,
att all konsumtionsbeskattning ju hardast drabbar de fattiga och drabbar dem
Gl forman  f6r de rika, vilkas dirckta skatter genom konsumtionsskatterna
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hallas nere. Jag vill for min del pésth, att statsfinansiella skil skulle alltid
i och for sig kunna aberopas for indirekta beskattningars genomfiérande. Man
kan niamligen alltid siga, att s och si mycket ger den direkta beskattningen:
s& och s& mycket fa& vi, och féljaktligen maste vi komplettera den direkta be-
skattningen med indirekta skatter, med konsumtionsbeskattning. Jag vill siga,
att haller talet om de statsfinansiella skilen, skulle man kunna sinka de di-
rekta skatterna i1 sd hog grad, att en indirekt beskattning av praktiskt taget
alla konsumtionsvaror under alla foérhallanden vore en ofrankomlig noédvin-
dighet.

Aven om jag alltsa finner bevillningsutskottets majorilets uttalande 1 mycket
hog grad sympatiskt och i ganska hég grad liknande en bestillning, sd har
jag and4 ej kunnat giva ett finger 4t tanken att avvecklingen av kaffeskatten
skulle géras beroende av vad man finner limpligt med hinsyn till — som man
brukar siga — de statsfinansiella skilen. Jag har alltsd ansett, att utskottet
bort pa ett mera bestimt satt uttala sig for kaffeskattens slopande. Jag har
dessutom anfort, att detta av vissa praktiska skil kunde ske samtidigt som
omsittningsskatten slopas. Min reservation uttrycker alltsi, att det forut-
sittes, att Kungl. Maj:t kommer med forslag om skattens avveckling vid den
tidpunkt jag nu namnt. Jag ansig, att jag méaste f& tillfalle att i utskottets
utlatande uttrycka den meningen.

Jag vill ocksa, herr talman, hir infér kammaren uttrycka den genom att
yrka bifall till min reservation.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Som hir redan papekats sonderfaller
propositionen i tvd delar. Den ena giller en viss sinkning av kaffeskatten,
och den andra giller en 1 utsikt stilld fullmakt till Kungl. Maj:t. Betriffande
sinkningen av kaffeskatten foreligger det ju ingen anledning att hir yttra
manga ord. Utskottet dr ju enigt ddrvidlag och har godtagit det motiv, som
finansministern anfort. Motivet dr att man vill soka halla konsumtionspriset
nere pa den nuvarande nivan, detta med hinsyn till den betydelse, som kon-
sumtionspriset pa kaffe har ur indexsynpunkt. Prisstegringarna pé de ut-
lindska marknaderna ha varit tamligen starka under de senaste méanaderna,
och det ar klart att de skulle komma att slas ut 1 konsumtionspriset hir 1 lan-
det, direst inga sirskilda atgirder vidtoges. Man har inom utskottet allmint
godtagit finansministerns motivering och godkint propositionen i denna del.
Diremot har utskottet icke kunnat tillstyrka den av herr Jansson i Orebro
framférda motionen. Det #r ju sd, som herr Bjsrklund forst hir papekade,
att man maste se denna konsumtionsskatt i sammanhang med alla andra kon-
sumtionsskatter, som infordes vid krigets borjan. Skola de avvecklas, maste
Ju en sidan avvecklingsprocess ske 1 ett storre sammanhang. Vi fa icke heller
glomma att denna kaffeskatt har en viss statsfinansiell betydelse; den berik-
nas i arets budget komma att ge ungefir 32 miljoner kronor. Nu har emeller-
t1d sivil herr Jansson i Orebro som herr Adolfsson, som &r reservant i ut-
skottet, s3 vitt jag forstar i icke ringa méin modifierat sina stdndpunkter, i det
att de hemstillt, att skatten skall avvecklas i sammanhang med omsittnings-
skatten. Det dr ju en négot annorlunda stindpunkt #in den, som intages i mo-
tionen.

Jag skall ocksa be att fi siga ndgra ord om den andra delen av proposmo-
nen, nimligen den som ror frigan om fullmakten. Jag vill girna instdmma i
vad herr Bjorklund hirvidlag yttrat, och jag tror att jag i det avseendet va-
gar tala p4 utskottets viignar, nimligen att utskottets hemstillan om avslag pi
propositionen i1 denna del givetvis icke far fattas som uttryck for niagon sir-
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skild misstro mot finansministern. Det dr helt andra synpunkter, som varit
avgorande for utskottet, nir utskottet avstyrkt propositionen i denna del. Forst
och frimst har uiskoitet ansett praktiska skil tala for ett avstyrkande, och
vidare — och det ar naturligvis det visentliga — har utskottet ansett prinei-
piella skil tala for ett avstyrkande av fullmakten. Vad de praktiska skilen
betraffar kan man naturligivis siga, att det ju icke gar att ritta skattelag-
stiftningen efter de mer eller mindre snabbt pa varandra foljande fluktua-
tionerna pd virldsmarknaden. Skattelagstiftningen maste liggas pad lingre
sikt, Om ett anmirkningsvirt lige uppkommer, foreligger emellertid alltid
mojligheten for Kungl. Maj:t att komma till riksdagen med en proposition.
Riksdagen &r ju numera samlad praktiskt taget &ret runt, si att ur den syn-
punkten behdvs ingen fullmakt. Nu observerade jag, att herr Bjorklund an-
tydde att ingen minniska vet, om det blir nigon hostriksdag nista &r —
for egen del hoppas jag, att det icke blir nigon héstriksdag nista &r. Men
dérest det icke blir ndgon sidan riksdag, har ju Kungl. Maj:t mojlighet att vid
slutet av riksdagens vérsektion nista ar framstilla de forslag betriffande
skattelagstiftningen, som Kungl. Maj:t kan anse lampliga. Ur praktisk syn-
punkt foreligger det icke enligt min och mingas mening nigon anledning att
ge den begirda fullmakten.

S& kommer jag till det principiella skilet mot fullmakten. Riksdagen har
ju i ganska fullstindig enighet under krigsiren givit Kungl. Maj:t den ena
fullmakien efter den andra. Man har ansett detta nodvindigt med hinsyn till
det ytterligt labila liget. Nu ga vi vil, som jag far hoppas, ater tillbaka till
nigot si nir normala forhéllanden, och di menar man pa manga hall inom
riksdagen att tiden ar inne for densamma att ta tillbaka dessa fullmakter och
dirmed &tertaga riksdagens konstitutionella stidllning i dess forhillande till
Kungl. Maj:t i detta avseende. I detta speciella fall &r det ju ocksd, tycker
Jag, ganska nodvindigt att sa forfara, ty hir giller ju fullmakten nigot for
den svenska riksdagen alldeles visentligt, nimligen beskattningsritten. Full-
makten avser ju att riksdagen skall till Kungl. Maj:t delegera sin beskati-
ningsriitt i detta speciella fall. Detta kan i vart fall inte jag vara med om, och
Jag tror att ménga dela den uppfettningen. Aven herr Bjsrklund gav ju till
kinna samma mening, men han gjorde en liten distinktion hirvidlag. Han for-
klarade, att om det gillt en stor fullmakt skulle han varit motstandare till ett
sidant forfarande, men han sade, att hiir giller det en liten, en inskrankt full-
makt, och vid sidant forhillande hade han 1itit sina betinkligheter fara. Jag
har litet svart att forsld, att man kan gora en sidan skillnad. Regeringsformen
kinner ingen skillnad betriffande stora och sméa fullmakter eller stor och liten
beskatining. Beskattning #r beskattning, antingen den giller stora omriden
eller sma. Enligt regeringsformen #r riksdagen ensam den som utdvar beskatt-
ningsrititen hdr i landet, antingen det giller slatsbeskattningen eller konsum-
tionsbeskatiningen eller en del av statsbeskattningen eller en del av konsum-
tionsbeskattningen. Jag tror att det dr ganska nédvindigt for riksdagen att
hélla detta 1 minnet,.

Jag har ingen anledning, herr talman, att ytterligare gi pa djupet i denna
fraga utan ber att med dessa f& ord fa yrka bifall till bevillningsutskottets
hemstillan.

Herr Bjorkiund: Ilerr talman! Jag vill till herr Hagberg i Malmé bara siga,
att iven om jag fillde uttryckel att vi hir diskutera en lilen eller mindre
fraga, si haller dven jag pa regeringsformens bestiimmelse om beskatiningsriit-

irligt stor slav 1 friga om den bokstavliga
Andra kammarens protokoll 1946. Nr 37. 1)
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tolkningen av grundlagen, ty det kan givas situationer hir i livet, d& allt vad
man tankt och skrivit icke héller i verkligheten, utan man nédgas gé andra
vigar. Det f6r mig huvudsakliga skilet var icke, herr Hagberg i Malmé —
det klargjorde jag viil icke tillrickligt, forstar jag — att riksdagen skulle ge
Kungl. Maj:t befogenhet att 5ka beskattningen, utan att regeringen skulle f3
en begird fullmakt att sinka densamma. Jag tror icke att nigon finansminis-
ter, vem det vara ma, ar si angeligen att siinka skatterna, att han utan vidare
skenar ivig och sianker en skatt utan att detta av praktiska och ekonomiska
skial ar bade behovligt och foérsvarligt. Detta dr alltsd min syn pé fragan, och
jag betonar diarfor dnnu en géng, alt jag har lika bestimd uppfattning som
herr Hagberg 1 Malmé och vilken annan ledamot som helst av denna kammare,
darom att riksdagen sjilv 4r den som i allminhet skall besluta om skatterna.
Jag #r emellertid i denna speciella punkt icke sa forfarligt starkt instialld pa
att det skulle vara farligt att ge Kungl. Maj:t den begirda fullmakten. Alla
gro vi nimligen $verens om att kaffepriset ir for hogt, och att det virsta, som
skulle kunna intriffa, om man nu féljer den kungl. proposifionen, dr att vi
skulle kunna f& en storre prissinkning #n den som bevillningsutskottet gatt
med p&. Saken som sddan ar emellertid icke av nagon stiorre vikt eller av far-
ligare natur.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Chefen for finansdepartementet. herr statsrddet Wigforss: Herr talman!
Eftersom denna diskussion tagits upp hir, kanske jag far siga nagra ord i
fragan, Jag skall icke alls ge mig in pa ndgon vidlyftigare diskussion om sa-
ken — jag kan kanske fa tillfille dirtill, ndr vi komma till den stora fragan
om att genom subventioner halla nere priset pa vissa varor. Det &r Ju uppen-
bart att den fragan berérts dven i det hir sammanhanget, och Jag kan ju tala
om, att en av de viigar, som hirvidlag framkastades inom regermgen under
den forberedande behandlingen, var den, att man icke skulle gi skattesink-
ningsvigen utan i stillet subventionsvégen. Det forefoll mig emellertid litet
egendomligt att g& subventionsviigen och samtidigt ta ut en skatt, som ju fran
borjan var avsedd att vara tidsbegrinsad. Det forefoll mig ddrfér naturligare
att g& den vdgen att man sinkte denna krisskatt, som vi kanske fa kalla den.
Det forsta forslaget innebar endast, att skatten skulle sinkas med ett visst
antal éren, men under den tid propositionen skulle firdigstillas, kommo de
oroande underrittelserna om att priserna hotade att hastigt stiga. Men ingen
visste om det var friga om en tillfallig spekulationshéjning, som hastigt skulle
gi over. Jag stod di i det liget att antingen behova foresla en mycket visent-
lig sinkning av hela skatten, eventuellt att man skulle avskaffa den helt och
hallet, eller ocksa siga, att det var friga om en 6vergaende historia och att
man for den skull icke behévde ta bort s mycket av inkomster, som annars
skulle varit fallet. Och d& foérefsll det vara mojligt att siga till riksdagen att
skulle verkligen de dir héga priserna visa sig vara bestdende, ar d& riksdagen
med om att ta bort hela skatten? S& som laget nu utvecklat sig, tycks icke det
skilet foreligga, och under sddana férhallanden ar jag fullt ngjd med vad ut-
skottet har skrivit.

Hela den prmmplella fragan har jag som sagt ingen anledning att hir
rulla upp. J ag skulle i fraga om denna skatt bara vilja siga herrar Adolfsson
och Jansson i Orebro, att det ar alldeles riktigt att frigan om kaffeskatten
ir en del av hela skatteavvagmngsproblemet men att av detta problem kan man
icke ta upp bara frigan om en enda skatt utan far ta upp alla skatter Gver-
huvud taget. Darfor ar det val anda riktigt som utskottet sagt, nimligen att



Onsdagen den 20 november 1946. Nr 37. 67

Andrad lydelse av 2 § forordningen om skatt & kaffe, m. m. (Forts.)
om dessa pengar skulle behivas, si innebir det att man fir ta igen pengarna
pa annat hall genom en skattehdjning. Dirfor tror jag det &r riktigt att man
siager, att d4ven de statsfinansiella synpunkterna hir maste 3 spela sin roll.
Detta forhallande gor att jag for min del icke #r beredd att nu siga, att jag
tror att det finns utrymme fér ett borttagande av hela denna beskattning, utan
foredrar att fa den saken overvigd i samband med uppgorandet av hela nist-
kommande budget.

Hérmed forklarades éverliggningen avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner pd 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i dmnet of¢randrat; och 3:0) bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen den forstnimnda propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr Jansson i Orebro begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav och sedan till kontraproposition antagits den under 3:0)
angivna propositionen efter given varsel foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller bevillningsutskottets hemstallan 1 ut-
skottets forevarande betankande nr 55, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid betankandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamster hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en glng upplist, verkstilldes omrosining genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet hava réstat for ja-propositionen, vadan kam-
maren bifallit utskottets hemstallan.

§ 16.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med siirskilda bestimmelser om uppfinningar
av betydelse for forsvaret.

Utskottets hemstillan bif6lls,

§ 17.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 43, i anledning av dels Kungl. dndring s for-
Maj:ts proposition med férslag till forordning angdende iindring i férordningenordningen den
den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsléshetskassor, m. m., dels ock ilfm”z‘,zdﬂ?
amnet vickta motioner, arbetslishets-

Genom en den 27 september 1946 dagtecknad proposition, nr 326, vilken®®ser m. m.
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden, fireslagit riksdagen att antaga diiri intagna forslag till
1) Forordning angéende dandring i férordningen den 15 jumi 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsloshetskassor; 0
2) Forordning angéende andring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkiinda arbetslgshetskassor;
3) Forordning angacende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 15 decem-
ber 1944 (nr 779) om krislilligg & daghjalp fran erkiinda arbetsloshetskassor.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 37. 5t
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Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 17 § 2 mom, tredje stycket forordningen
den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor erhdlla f6ljande lydelse:

»Till medlem, vilken icke ar gift och ej heller uppbiar maketilligg, utgar
husférestandarinnetilligg for kvinna som varakligt har gemensam bostad med
medlemmen och erhdller sin huvudsakliga forsérjning genom att foérestd med-
lemmens hushall. Betriffande husférestdndarinnetilligg skali vad i andra
stycket andra punkten sigs dga motsvarande tillimpning, dirvid dock hushalls-
arbete 1 medlemmens hem icke skall riknas som férvirvsarbete.»

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma inom andra kammaren viickta motioner, namligen nr
562 av herr Lindberg och nr 569 av herrar Persson i Norrby och Pettersson
i Dahl.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I1I: 562
och II: 569 antaga de genom propositionen nr 326 framlagda foérfattningsfor-
slagen.

Reservationer hade avgivits:
1) av herr Cruse, utan angivet yrkande; samt

2) av herrar Hallagdrd, Carl Eric Ericsson, Hagdrd och Hedlund i Radom,
vilka pa anfoérda skil hemstallt, att 17 § 2 mom. tredje stycket i forordningen
angdende #ndring i férordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshets-
kassor matte erhilla foljande lydelse:

»Till medlem, vilken icke dr gift och ej heller uppbir maketilligg, utgdr
husférestdndarinnetilligg for kvinna som varaktigt har gemensam bostad med
medlemmen, erh&ller sin huvudsakliga {6rsérjning genom att forestd medlem-
mens hushéll och &r hos honom kyrkoskriven. Betriffande husférestdndarinne-
tillagg skall vad i andra stycket andra punkten sigs fdga motsvarande tillamp-
ning, dirvid dock hushéllsarbete 1 medlemmens hem icke skall riknas som for-
virvsarbete.»

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Hagard: Herr talman! Foreliggande forslag rubbar icke grundvalarna
f6r arbetsloshetsforsikringen, men det innebar dock si pass betydelsefulla
andringar 1 gillande bestimmelser att jag icke kan underlata att litet nar-
mare kommentera detsamma.

Vid utskottsbehandlingen framférdes en hel del synpunkter pad frégan, och
man sade bland annat, helt allmint 3tminstone, att man ansig att ndgra ind-
ringar av hiar ifrigavarande natur icke borde férekomma just nu, nir hela
denna gren av socialforsikringen ligger si att siiga i stopsleven och det arbetas
pé en omliggning av forsikringen fran frivillig till obligatorisk sadan.

Vidare framholls det som klart, att de ménga #ndringar, som under sista
tiden vidtagits p& hir ifragavarande omrade, kunna medféra en hel del besvir-
ligheter och olagenheter foér de enskilda redogérarna ute i bygderna. Dessa
stindiga fndringar ha ocksd fért med sig en hel del svarigheter, nir det gillt
att tyda och tolka sjilva lagtexten. Saken &r svir nog iven utan dessa #nd-
ringar, men med dem blir det an besvirligare. Jag skulle vilja fraga de nir-
varande ledaméterna av denna kammare, om det finns négon hir, som verk-
ligen i allo kan tolka dessa bestimmelser och ange de konsekvenser, som komma
att f6lja av vad vi nu tinkt genomfora, exempelvis d3 det giller 22 § i forsla-
get. Jag tror att detta stiller sig ganska besvirligt, beroende pé de @ndringar,
som vidtagits i sjilva lagtexten.
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Det ar, herr talman, i detta sammanhang ocksd att observera, att man for
niirvarande inom denna gren av socialférsikringen har att rikna med en verk-
samhet av ritt betydande matt. Silunda utbetalas f6r nirvarande ungefir en
halv miljon kronor méanatligen enbart inom detta omréde. Hirl ingér ett bety-
dande belopp av statsmedel. Man har fragat, om detla verkligen #r nédvindigt
i dessa tider, d& det rider en si oerhért stort brist pa arbetskraft och vi dro
mitt uppe 1 en uppsvingsperiod av betydande méatt. Jag har svarat, att det ar
lika svart att forstd, att statens arbetsmarknadskommission under dessa fo6r-
héllanden kan fortsiatta med sin kontantunderstodsverksamhet, endr den verk-
samheten ar byggd pd andra principer, d& ju understédet dir utgir efter be-
hovsprévning.

Herr talman! Féreliggande lagforslag #r kanske inte s mycket att orda
om, men jag vill 1 detta sammanhang konstatera, att forslaget till &ndringar
ursprungligen kom frin kassorna sjilva och att Kungl. Maj:t vid sin be-
handling av deras framstillning utan vidare eliminerade atminstone ett par
punkter i detsamma. Jag skall icke nirmare ingd pad dem utan vill bara siga,
att vi 1 utskottet icke kunnat ena oss om den punkt, dir det talas om att
man bdr Gppna mojlighet for en ogift férsikrad att fi husférestdndarinne-
tillagg for ogift kvinna med vilken han sammanbor. Det dr att mirka, ait de
delegerade 1 kassorna, vilka hirvidlag ha den storsta sakkunskapen, fram-
hallit nodvindigheten av att man bygger de regler, som i detta sammanhang
méste uppgoras, pa praktiska synpunkter och ser till att vi icke gd for langt
och oppna méjlighet for utbetalning av dylikt tilligg till mer eller mindre
16sa forbindelser. Darfor har det foreslagits att forutom det bestimda krite-
riet att vederbiorande skola varaktigt sammanbo skall detta sammanboende
vara si befistat att kvinnan dr kyrkoskriven hos forsikringstagaren; dirmed
ansigo sig kassorna ernd den bista sidkerheten. Emellertid har foéredragande
statsradet icke velat g& med p& kyrkoskrivningen sésom elt siddant kriterium
utan bortsett fran densamma. Vi reservanter ha dock ansett oss béra knyta
fast vid kassornas resonemang pa den punkten och diarfor foreslagit, att
for att husforestindarinnnetilligg skall utgd skall kvinnan vara kyrkoskriven
hos forsikringstagaren.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord f& yrka bifall till reservationen.

Herr Lindberg: Herr talman! I detta utlatande behandlas en av mig vickt
motion, som lagutskottet har avstyrkt med en viilvillig motivering. Nu vill
ju olyckan, att motionen icke ir si avfattad, att det 4r mdjligt att yrka bifall
till den, och att yrka &terremiss fér att fa lagtext forfattad 1 anslutning till
motionen, 1 hindelse riksdagen skulle vilja vara med om aterremiss, dr kanske
trots allt icke fullt motiverat.

Nir utskottet i sitt utldtande talar om att den 1 motionen behandlade fra-
gan nira bersr arbetsloshetsforsikringens grundprinciper, skulle jag vilja siga
ett par ord om det. Jag férmodar, att utskottet syftar pi den utredning, som
gar ut pad en oversyn av hela arbetsloshetsforsikringen. Det finns cemellertid
ocksd andra grundprinciper, nir det giller denna férsikring, som man icke
tagit hinsyn 1ill, nir man har behandlat det hir foreliggande drendet.

Jag har 1 min motion begiirt, att 35-dagarsbegrinsningen skulle borttagas,
s& att statsbidrag skulle kunna utgd for hela arbetsléshetstiden. Man siger 1
utskottels utlatande, att det iir 6verflodigt, dirfér att ndgon sddan arbetsloshet
icke iir att forviinta, att man skulle kunna uppnd 35 understédsdagar per ar
och medlem. Det iir kanhinda riktigt, at{ man icke gor det inom den nir-
maste tiden och kanske icke nigon ging, vilket man naturligtvis fir hoppas.
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Fréagan har emellertid betydelse 1 andra avseenden. Det &r ju sé, att medlems-
avgifterna, som erliggas till arbetsloshetskassorna, #ro beriknade ocksd med
hinsyn tagen till katastrofarbetsloshet, och man riknar det som katastrof-
arbetsloshet, om man kommer upp till 85 understédsdagar per medlem och
ar. Detta innebdr ju, att medlemmar i en kassa, som icke varit indragna i
arbetsloshet, fa betala hogre avgifter for att gardera, att eventuellt andra
medlemmar 1 kassan, som p& grund av begrinsningen av statsbidraget till 35
dagar per ir och medlem annars icke skulle f& understsd fran kassan, skola f3
detta. Som det nu #r ordnat, gir det ju icke for kassorna att ta sd hoga
avgifter, att man kan gardera medlemmar att f3 understéd vid exempelvis
40 understidsdagar per medlem och &r. Det iir méhinda en psykologisk faktor
detta, att medlemmarna med hinsyn till denna bestimmelse om 35-dagars-
begrénsningen 1 mycket stor utstrickning friga sig, om de ha nigra garantier
for att de, nir de ha forsikrat sig mot arbetsloshet, ocksd skola kunna fa
understsd. Detta kan man icke ge dem nagon garanti for, ty det kan intraffa
— 1 varje fall inom det omrdde, diar jag har min verksamhet — att en hel
del medlemmar icke skulle kunna, sedan de 35 dagarna #ro uttagna, f4 nigon-
ting for sin forsikring. Man maéste val siaga, att 1 de fall detta drabbar
sadana, som under méanga ar punktligt betalat sina avgifter, si dr det ju
ett avvita foérhéllande. Man har ju redan en garanti i det antal understsds-
dagar, fér vilka understsd fir utbetalas per ar, och detta borde naturligtvis
kunna ricka. Man har {rigat sig och frigar sig ofta, varfér denna ytterligare
sparr 1 fridga om understodsmojligheterna, som 35-dagarsbegrinsningen utgér,
skall finnas.

Det #r klart att man i detta sammanhang icke skulle behéva resoners si
mycket om saken, didrfor att fragan vil ar féremil foér diskussion i samband
med den pagdende revisionen av arbetsloshetsforsikringen. Men nir utskottet
siger, att den nira sammanhinger med arbetsloshetsf6rsikringens grundprin-
ciper, s dr det ju ocksd en annan friga som méste tagas i betraktande, nim-
ligen den att forsikringens grundprincip ju méaste vara att den skall f6r med-
lemmarna utgora ett forsta skydd vid arbetsloshet. D4 méaste man vil mena, att
den skall utgora ett forsta skydd for samtliga medlemmar i en kassa och icke
bara for en del. Vid sddant forhallande borde ju 35-dagarsbegrinsningen litt
kunna tagas bort utan att det skulle férorsaka nagra stérre besvirligheter ur
nagon synpunkt.

Jag kan. som jag sade, icke stilla nigot yrkande, men jag skulle vilja vidja
till statsradet, som #r nirvarande hir, att ta denna friga under fornyat over-
vigande, si att den §vre grinsen kommer att tagas bort, nir det blir friga
om en mera allmin revision av arbetsloshetsforsikringen.

Fru Johansson: Herr talman! Jag skall icke ingd pa nagot bemétande av
vad som hir anférts om nodvindigheten av dessa dndringar i friga om arbets-
loshetsforsikringen. Vad som hir har skett dar ju bara, att man skipat storre
rittvisa. De kvinnliga arbetstagarna skola silunda komma i samma stillning
nir det giiller understsd ifran arbetsléshetskassorna som de manliga arbetstagarna.
Vidare har karenstiden utstriickts pa si sitt, att de sex dagar, som stipuleras
for att man skall kunna erhalla arbetslsshetsunderstsd, numera skola f3 riknas
pa tre veckor i stillet fér som tidigare pd tva veckor. Detta dr ju ocksa ndgot
som #r mycket tacknimligt. Det har blivit dndrat darfor att det diarvidlag be-
gatts ganska stora ordttvisor, 1 det att en del arbetsgivare vid forkortad arbets-
tid lagt arbetstiden pa det siittet, att karenstiden kunnat utnyttjas pa de fjorton
dagarna, medan andra arbetsgivare icke tillatit nigot sidant, s& att ar-
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betstagarna icke kunnat komma i tillfille att f& ndgon arbetsloshetshjilp.
Dessutom har ju likstillighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare en-
ligt propositionen dven genomforts pa si sitt, att forménen av »hustrutillagg»,
som ju hittills endast kunnat utgd till manlig arbetstagare, omformats till
»maketilligg», vilket innebir, att sidan formén dven kan tillkomma kvinnlig
férestandarinna, och det dr pd den punkten, som meningsskiljaktighet fore-
ligger mellan reservanterna och utskottsmajoriteten.

Meningsskiljaktigheten giller vilka krav som skola uppstillas for att veder-
borande skall anses vara husforestidndarinna. Jag vet, att det dr nistan omdj-
ligt att kunna komma fram till ndgra rittvisa bestimmelser, nir det giller att
forsoka fastsld vem som skall g under den benimningen. Under den tid vi ar-
betade med familjebidragsbestimmelserna visade sig nimligen detta vara en av
de svaraste frigorna. Nu har man i propositionen skrivit — och utskottsmajo-
riteten har dirvidlag godtagit propositionen — att fér att kunna anses som hus-
forestdndarinna maste vederbsrande ha haft gemensam bostad under viss tid
med den som s6ker husférestdndarinnetilligg och att det skall vara husférestan-
darinnans huvudsakliga férviarvskilla att hon har anstillning hos den som so-
ker arbetsloshetsunderstod. Jag tror, att man méste anse den bestimmelsen
limplig, om man skall kunna tinka sig, att redogorarna i arbetsloshetskassorna
skola ha nagonting att hilla sig till, nir de i sin tur skola besluta. Jag har
svart att forstd vad det éir for skillnad om man siger, att hon skall vara kyrko-
skriven hos den som stker tilligget, eller att hon skall ha sin varaktiga bostad
hos honom, eftersom det ju brukar vara s, att man skall kyrkoskrivas dir man
har sin bostad. Darfor tror jag, att det ar s& forfirligt liten skillnad emellan
reservanterna och utskottsmajoriteten, att man icke behsver ta ndgon vidare
hénsyn till reservationen.

Jag skulle ocksi vilja svara herr Lindberg, nir han talar om att utskottet
icke har gdtt med pad vad som begires 1 hans motion, nimligen att man skulle
ta bort den 6vre grinsen, nir det giller statsbidraget. De allra flesta av ut-
skottets ledamdter voro nog av samma uppfattning som herr Lindberg framfért
1 sin motion, men med hinsyn till att socialvirdskommittén haller p& att om-
arbeta hela arbetsloshetsforsikringen och vi fér narvarande icke ha négon
arbetsléshet och vil icke kunna vinta ndgon sddan inom den nirmaste fram-
tiden, resonerade vi som sa, att det icke nu var si 6verhingande bradska att
indra lagen 1 defta hinscende utan att man skulle kunna vinta och se vad
socialvardskommittén kunde komma att foresla betriffande denna detalj.

Detta #r, herr talman, vad jag har att siga, och jag ber att f& yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr statsradet Mossberg: Herr talman! Jag skall icke ta kammarens tid 1
ansprik manga minuter.

Jag skulle med anledning av vad herr Lindberg anférde betriffande sin mo-
tion om att 35-dagarsgrinsen for daghjilpsbidragets utgéende skulle slopas
bara vilja framhalla, att de genom denna proposition framlagda férslagen iro
en del detaljforslag, som motiveras av att man funnit, att den praktiska till-
limpningen av gillande regler i vissa fall varit forenad med en del oligen-
heter. T friga om oligenheterna har man sagt, ailt det visserligen bara ar fra-
ga om smasaker, men att dessa dock #ro si pass stora, att det kan vara skil
alt gora en indring av foreskrifterna 1 vissa hiénsecnden utan att avvakta den
stora och genomgripande revision, som arbetsloshelsforsikringshestimmelserna
f6r niirvarande undergé 1 soctalvardskommittén.
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Jag har intagit den stindpunkten, att frigan om en revision av 35-dagars-
griinsen icke for nirvarande dr aktuell. Vi ha fér niirvarande en lag arbets-
Ioshet. Det dr ingen som behiver befara, alt man under den nirmaste tiden
inom nagon arbetslgshetskassa skall komma upp till denna grins. Vi kunna
lugnt lata denna grins kvarstd och avvakta det férslag som socialvardskom-
mittén kan komma att framligga. Jag vill emellertid i anledning av vad herr
Lindberg sagt framhalla, att det i varje fall dr min bestdmda foresats att —
dérest liget pa arbetsmarknaden skulle utvecklas pa det sittet, att 35-dagars-
grinsen inom ndgon arbelsloshetskassa skulle bli aktuell — tillse, att extra-
ordiniira atgirder bli vidtagna, s& att icke ett sidant lige skall uppkomma som
herr Lindberg talade om. nimligen att en del kassamedlemmar, som bli arbets-
16sa 1 ett senare skede, icke skulle kunna f4 samma hjilp av kassan, som de med-
lemmar, som tidigare drabbats av arbetsloshet.

Jag skulle ocksd vilja siga ett par ord i anledning av vad herr Hagard ytt-
rade. Han tyckte, att 22 § undergitt en mycket miirkbar foérsimring 1 den edi-
tion den f4tt i propositionen, och han frigade, om ndgon i kammaren nu kunde
tolka denna paragraf. Egentligen skall man aldrig diskutera sidana hir fragor.
En del kanske finna, att en #ndring verkar foértydligande, medan andra finna,
att dndringen verkar forsvarande pa tolkningen. Jag vill 1 varje fall siga,
att jag faktiskt uppfattat 22 § i dess nu foreslagna lydelse sisom varande &tskil-
ligt tydligare for en forfatiningslasare dn den gamla formuleringen. Enligt hit-
tills gallande formulering innehaller 22 § forsta stycket, som vid ytligt genomla-
sande handlar om karenstiden, faktiskt darutéver en annan bestimmelse, némli-
gen ctt s. k. kontaktvillkor, innebirande att vederbsrande skall vara anmild som
arbetssokande vid arbetsformedlingen. Jag mdiste siga, att dessa tva av var-
andra helt oberoende foreskrifter i den hittills gillande lydelsen dro sa hart
sammanfogade, att det faktiskt kriaver en alldeles speciell uppmirksamhet vid
genomlisningen av paragrafen fér att man skall kunna uppticka att det 1 sjalva
verket #r friga om tva olika bestimmelser. Nu ha vi delat upp paragrafens
forsta stycke. Forsla stycket handlar i den nya lydelsen uteslutande om karens-
tiden, och kontaktvillkoret ar 6verfort till ett sarskilt nytt stycke. Jag har fak-
tiskt ansett, att paragrafen blivit tydligare dirigenom, men jag forstar natur-
ligtvis, att det ir en smakfriaga och kan uppfattas olika.

Jag skulle vidare vilja siiga ett par ord om husférestindarinnetilligget, alltsa
om den sak som #r foremal for reservationen av herr Hallagird m. fl. Det 4r ju
egentligen en omstindighet, som gor det berittigat, att sirskilt husforestanda-
rinnetillige skall utgd, och det dr den, att vissa medlemmar av arbetsloshets-
kassorna ha i sin tjinst anstilld eller sammanbo med en kvinna, som har sin
huvudsakliga forsorjning av det arbete hon utfér i medlemmens hem. Det ar
detta forhallande som ar det saklight betingade skilet for att elt husforestinda-
rinnetilligg skall utga. I och for sig skulle det alltsd vara tillrackligt med att
denna omstindighet bevisades, Men man har velat undvika, att s. k. tillfilliga
forbindelser skulle komma in under bestimmelsen, att alltsd en medlem skulle fa
husforestindarinnetilligg for en kvinna, med vilken han sammanlever 1 en tillfal-
lig forbindelse. Diarfor har man kompletterat bestimmelsen med &nnu en, nim-
ligen den, att husférestdndarinnan skall varaktigt sammanbo med kassamed-
lemmen. Bada dessa omstindigheler, bade att hon har sin huvudsakliga forsorj-
ning hos medlemmen och att hon varaktigt sammanbor med honom, miste styr-
kas for att tilligeg skall kunna utgé. Nir vi vid utarbetandet av propositionen
haft att taga stillning till hur dessa omstindigheter limpligen bora styrkas,
ha vi sagt oss, alt vi icke vilja i forfattningen foreskriva nagon sirskild och
exklusiv bevisregel. Vi ha ansett, att det skulle kunna bli ett inslag av onddig
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byrakrati. A andra sidan #r det givet, alt man masle se 1ill att miss{orhillan-
den och missbruk icke uppkomma. Vi ha da menat, att vi icke vilja upptaga
kyrkoskrivningen som en exklusiv bevisregel. Vi ha ansett, att detta, huruvida
varaktigt sammanboende foreligger cller ej, far styrkas efter samma fria reg-
ler som dem, efter vilka man maste prova fragan, om kvinnan har sin huvudsak-
Tiga férsorjning av arbete 1 medlemmmens hem. Men det uttalas i propositionen,
att man bér kunna utgd frin att kassorna som regel komma att lata sig atnéja
med ett bevis om kyrkoskrivning och didrmed anse att ocksa beviskravet 1 fra-
ga om varaktigt sammanboende dr fyllt. Men att gora kyrkoskrivningen till det
enda exklusiva bevismedlet ha vi icke vagat oss pa. Det dr nimligen ingen svi-
righet att konstruera upp ett fall, nir man kan siga, att det uppenbart fore-
ligger ett varaktigt sammanboende utan kyrkoskrivning. Lt mig taga ett exem-
pel. En kassamedlem med oforsérjda hemmavarande barn har en hushallerska
och har kanske haft heune 1 sin tjinst under lang tid. Si slutar hon sin an-
stallning. Medlemmen far di anstilla en annan kvinna fér att uppritthalla var-
den om hemmet. Om omedelbart efter det att den nya hushéllerskan blivit an-
stilld kassamedlemmen rakar ut for arbetsloshet, ar det mycket troligt, att den
nya hushdllerskan icke hunnit bliva kyrkoskriven hos honom. Jag anser det
uppenbart, att man 1 ett sddant fall skall anse, att varaktigt sammanboende
toreligger, 4ven om kyrkoskrivning icke dgt rum. A andra sidan kan man
atminstone teoretiskt konstruera upp fall, d4 kyrkoskrivning skett, men da man
indd maste siga sig, att det icke ar sd sikert att varaktigt sammanboende fore-
ligger. Egentligen dr ju kyrkoskrivningen ett indicium p& varaktigt samman-
boende forst sedan nigon tid forflutit efter det att kyrkoskrivningen gt rum.

Vi ha alltsid velat intaga den stindpunkten, att frigan huruvida varaktigt
sammanboende foreligger skall provas efter sunt fornuft och med beaktande av
alla inverkande omstindigheter. En annan sak dr, att man i de allra flesta fall
kan noja sig med bevis om kyrkoskrivning. Jag tror diarfor, att det 1 praktiken
gr bra liten skillnad mellan den stdndpunkt, som intagits i propositionen, och
den standpunkt reservanterna intaga.

Herr Lindberg: Herr talman! Jag ber forst att fa tacka stalsradet for det
meddelande han limnade som svar pa milt anférande. Jag ir tacksam, di diri
ligger ett 1ofte att om det skulle intriffa en svarartad arbetslsshet pa négot
omrade, man skall i annan ordning taga hinsyn dirlill och hjilpa de forsik-
rade och den kassa som rakat illa ut.

Jag begirde ordet ocksd for ait nidgot berira herr Hagards anforande och
hans hinvisning till 22 § 1 den féreslagna lydelsen. Jag masle siga, all med
den erfarcnhet jag har pa detta omride forefaller det mig, som om den nya
paragrafen skulle bli lattare att tolka in den gamla varit. Dot blir ju en vii-
sentlig fordndring genom den nya. Den tid, inom vilken karenstiden skall in-
tjinas, har ulsiriickis en hel vecka, en forman fér de forsikrade som de nog
komma att siirskilt uppskatia. Det blir givelvis svarigheter atl tolka arbetslos-
hetskasseforordningen, men det finns bestiammelser, som iro mycket mera svar-
tolkbara én de som giilla sjilva karenstiden. Bestiimmelserna om tillimpningen
vid kortlidsanslallningar och sidana saker ha minga gatt bet pa att tolka, och
det krivs ju sirskilda kurser fior all undervisa folk hur man skall g 1ill viiga
for att kunna folja forordningen och diirmed ocksi kassornas stadgar.

Vad betriffar den asyfiade utredningen vel jag icke for niirvarande, hur
laingt man kommit med sitt arbete 1 socialvirdskommitién 1 detla iirende, men
det forefaller mig 1 varje fall, som om det skulle drija ganska linge, innan
man kan vara {irdig med etl forslag. Det diskuteras, om det skall bli obliga-
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torisk arbetsloshetsforsikring eller om man skall behalla den frivilliga formen,
och det diskuleras manga andra olika problem i det sammanhanget. Det kan
ju hinda att det, aven om vi icke 6nska eller vilja det, uppstir en svarartad
arbetsloshet under tiden pa ett eller annat omrade 1 landet. Det dr dirfor vi
fran arbetsloshetskassehall vilja ha bort 35-dagarsgriinsen. Men jag har sagt
tidigare, att jag icke kommer att stilla nigot yrkande. Jag forlitar mig helt
pd statsrddets lofte och tror, att det icke skall bli ndgra svarigheter pa den
punkten. Det f& vi vara néjda med tills vidare.

Herr Hagird: Herr talman! Jag vill till statsrddet siga, att vad som skiljer
oss at ir att reservanterna vilja skapa en praktisk anordning, som gor det lit-
tare for dem som skola tillaimpa bestimmelserna. Detta 4r den huvudsakliga
synpunkten for oss. Statsridet menar, att vederbsrande skola préva, om hus-
forestdndarinnan dr varaktigt sammanboende med och har sin huvudsakliga
forsorjning hos kassamedlemmen. Ja, herr statsrdd, detta #r kanske en myec-
ket litt sak for de mera trinade redogorarna i tidtorterna, men det dr dock ett
provningsmoment, som kommer att utfalla olika beroende p& vem som gor
provningen. I andra orter ar det kanhinda svart for vederbérande att Gver-
huvud taget g& in pa en siddan prévning. D4 mena arbetsloshetskassorna sjilva
— och #ven reservanterna — att vi skola férenkla det hela genom att lata kyr-
kobokforingen tillmitas vitsord. Det #r ju alltjimt sa, att man skall kyrko-
skrivas diar man bor, och di #r saken cnkel. Det dr klart, att det kan brista
atskilligt 1 friga om bestimmelsernas efterlevnad, men ju lingre vi komma,
desto mera angelidgna #dro vi att tillse att bestimmelserna foljas.

Sedan nimnde herr statsrddet, att jag sagt att ingen hir nirvarande kan
bedéma, hur man skall tolka 22 §. Naturligtvis undantog jag statsradet. Jag
menade kamraterna 1 kammaren. Att statsrddet ir miktig att tolka paragra-
fen maste jag ju forstd. Men, mina damer och herrar, 1 de nuvarande bestim-
melserna star det, att karenstiden skall ligga inom de nistféregdende fjorton
dagarna. Nu ar uttrycket »nistforegaende» borttaget ur texten, och man hin-
visar till kontaktvillkoren i slutet av paragrafen. Jag tror, att jag och #ven
andra kunna ldsa oss till innebérden i delta, men for manga redogérare ute i
bygderna ar det svirt att begripa, att man icke nu skapat en mojlighet att
medgiva karenstid en ging fér alla och att om den ernatts 1946 den kan
gilla till 1950 eller hur linge som helst. Detla iir icke meningen, utan man
skall vid varje arbetsloshetshetstillfalle p4 nytt forvirva karenstid. S& maste
det bli i fortsittningen ocksd. Men blir det sa, beror det kanhinda icke pa
skrivsittet i lagtexten utan pad att tillsynsmyndigheten skapar nirmare regler
och anvisningar.

Herr talman, det dr icke s& mycket att tvista om, d& vi i stort sett ha sam-
ma, onskan hir att icke, nir det gitller 16sa och tillfalliga forbindelser, skapa
formanen av husférestindarinnetilligg for medlem utan vilja ha det s& ordnat,
att det blir en verklig prévning. Det #r om sittet for denna provning och det
resultat man dirvid kan nd, som meningarna dro delade.

Herr statsridet Mossherg: Herr talman! Jag vill ocksd instimma 1 att det
icke ar mycket som skiljer herr Hagard och mig ét, och jag maste siga, att
nir jag lidser reservationen och den dir foreslagna forfattningstexten har jag
en annu starkare kiansla av hur liten skillnaden ar. Herr Hagérd siger, att
syfteméalet med reservationen ar att skapa en enkel regel, vilken man skall
kunna gi efter som efter en mall. Men liser jag den foreslagna forfattnings-
texten, finner jag, att dir uppstillas féljande krav. For det forsta dr det
kravet pa varaktigt sammanboende. Det skall alltsd provas i varje sarskilt
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fall, om varaktigt sammanboende foreligger. Det skall vara fri bevisprévning
betriffande detta krav — precis som enligt propositionen. Vidare skall def
styrkas, att husférestindarinnan har sin huvudsakliga férsérjning hos med-
lemmen — 1 detta hinseende #r det ocksd, precis som enligt propositionen, fri
bevisprovning. Men sd kommer tilligget: »och ar hos honom kyrkoskriven».
Detta ar ett tilligg utéver de krav pad bevisning, som foreslis 1 propositionen.
Skulle man blott velat ha den enkla regel, som herr Hagdrd asyftar, borde
man ur reservanternas forfattningstext ha strukit kravet pa varaktigt sam-
manboende och bara haft kyrkoskrivningskravet och kravet pa huvudsaklig
forsorjning.

Herr Hagiird: Herr talman! Reservanterna ha gitt in f6r den mening, som
de praktiskt arbetande kassatjinstemiinnen foretrida. Dessa stilla kraven:
varaktigt sammanboende och kyrkoskrivning. Det &ar kriteriet enligt deras
asikt 1 detta fall. Till detta har lagts kravet: huvudsaklig férsérjning. Vi
ansdgo, att vi icke ville taga bort detta sista krav, d3 det begreppet fanns 1
den foreslagna férfattningstexten. Det #r forklaringen pd denna punkt.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till utskottets hemstillan
med den #ndring diri, som foreslagits i den av herr Hallagdrd m. fl. avgivna,
vid utldtandet fogade reservationen; och blev utskottets hemstillan av kamma-
ren bifallen.

§ 18.
Herr talmannen lamnade pa begiran ordet 1ill Interpellation.

Herr Senander, som yttrade: Herr talman' Det nu g#llande pensionsregle-
mentet fér arbetare i statens tjinst har varit foremal fér stark kritik. An-
mirkningar ha framstillts bade 1 friga om reglementets foreskrifter, rérande
tidsberikningen foér erhallande av pension och pensionsbeloppens storlek.
Avens3 har tolkningen av reglementets bestimmelser betriffande yrkesarbe-
tarbegreppet utsatts for kritik.

_Sedan nu fragan om nytt avlonings- och pensionsreglemente for stats-
tiansteminnen stir infér sin snara l6sning, har arbetarpersonalen utgitt ifran
att daven dess pensionsfriga skulle tagas upp till snabb behandling, varvid
forutsatts, att sdvial nuvarande som blivande pensionirer skulle erhalla en
forbittrad stillning. Gjorda undersékningar ha emellertid visat, att varken
1945 ars lonekommitté eller de sakkunniga, som nyligen tillkallats for att
verkstilla utredning 1 fraga om #ndringar i tjinste- och familjepensionsfor-
fattningarnas bestimmelser m. m., komma att befatta sig med frigan om nytt
arbetarpensionsreglemente. Det forefaller diarfér som om detta spérsmal stillts
pd framtiden, ehuruvil hinder icke girna kan foreligga for dess behandling
och avgdrande i1 samband med faststillande av det nya pensionsreglementet
for tjinstemiinnen.

D3 behovet av ett forbattrat arbetarpensionsreglemente ar i synnerlig grad
aktuellt, far jag hemstilla om kammarens medgivande att till statsridet och
chefen for finansdepartementet fa framstilla foljande fragor:

1) Amnar statsrddet bringa frigan om nytt arbetarpensionsreglemente till
avgorande 1 si god tid, att detsamma kan vinna tillimpning samtidigt med
statstjinstemannens nya pensionsreglemente?

2) Om s& icke ar fallet, har statsradet da for avsikt att, intill dess fragan
definitivt kan losas, framligga forslag om en provisorisk férbittring av nu
giillande arbetarpensioner?

Denna anhallan bordlades.
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§ 19.
Herr talmannen limnade pi begiran ordet till

Herr Andersson 1 Dunker, som anférde: Herr talman! Enligt beslut av stats-
makterna skall det sjunde skoliret vara infort 1 samtliga skoldistrikt fran
och med ldsdret 1948/49. I manga distrikt p& landsbygden ar denna reform
dnnu inte genomférd, men den miste med det snaraste planliggas, dar detta
arbete inte redan dr pabérjat, di endast knappa tvd &r aterstd av den till-
mitta tidsfristen. P4 ménga hall blir inférandet av det sjunde skolaret for-
enat med betydande kostnader, och &tskilliga riitt besviirliga problem i sam-
band dirmed méste losas. Det giller framfér allt att anskaffa nya lokaler
for undervisningen, och om det blir friga om att anstilla nya lirare maste
aven tjinstebostider for dessa ordnas. Under nu ridande férhallanden med
brist pa arbetskraft och byggnadsmateriel kan det bli férenat med stora sva-
righeter att bygga lokaler och bostider. Fér mindre kommuner med svagt
skatteunderlag kan det ocksd bli ekonomiskt kinnbart att uppfora nya byge-
nader trots att statsbidrag nu kommer att ges for uppférande av bade skol-
lokaler och tjanstebostider.

Inférandet av det sjunde skolaret inom senast tva &r kompliceras ytterligare
av den av arets riksdag beslutade nyindelningen av riket i borgerliga kom-
muner. Denna nyindelning, som skall vara genomférd senast fére utgdngen av
dr 1951, innebdr ju, att mindre kommuner skola sammanslis, s& att de nya
kommunerna 1 regel komma ait ha minst 2 000 invénare och ett skatteunder-
lag av ldgst 8000 & 10000 skattekronor. De nya kommunerna komma si-
ledes att bli ekonomiskt mer barkraftiga in flertalet av de nu existerande. Ny-
indelningen av kommuner piverkar alltsi i stor omfattning skoldistriktens or-
ganisation och verksamhet.

Arbetet med den nya kommunindelningen har endast pabérjats, och det torde
droja atskillig tid, innan definitiva beslut om sammanslagningar av kommu-
ner kunna triffas. Om det sjunde skolaret ovillkorligen skall inforas fran och
med skoldret 1948/49 komma de kommunala organen inom manga kommuner
att forsattas i en brydsam situation. De #ro pa det klara med, att deras kom-
mun kommer att uppgd i en stérre enhet, men de veta icke, hur stor denna
kommer att bli, med vilka kommuner sammanslagningen kommer att ske och
vilket skatteunderlag den nya kommunen kommer att fi. Inte heller vet man
hur skolviisendet limpligen bér organiseras i den nya stérre enheten. Men for
att det sjunde skoldret skall kunna genomforas inom foreskriven tid &r man
tvungen att redan nu planera fér detta var i sin kommun. Nir sedan kom-
munen foérsvinner som sjilvstindig enhet visar det sig kanske att de lokaler
och bostider, som fér #ndamélet iordningstillts, icke kunna utnyttjas eller 1
varje fall icke pd ett dndamélsenligt sitt anvindas.

Aven andra omstindigheter forsviara planliggningen fér inforandet av
det sjunde skoléret. Hela vart skolvisende ligger i stopsleven, och férslag
torde snart vara att vinta frdn den parlamentariska beredning, som haller p&
att granska och Gverarbeta forslagen fran 1940 &rs skolutredning. Det har
ifragasatts att ytlerligare utéka skoltiden, och det kan i varje fall vara tink-
bart, att statsmakterna besluta om ett attonde skolar. Aven frigan om anknyt-
ningen mellan folkskolan och realskolan ar tills vidare svivande. Det #r tink-
bart att en viss samverkan mellan folkskolan och realskolan kan komma att
ordnas. Skulle exempelvis ett &ttonde skoldr komma att inféras maste de at-
girder, som nu vidtagas for genomforande av det sjunde skolaret, litt komma
att visa sig otillriickliga och kanske olampliga.

Under sadana foérh&llanden vore det enligt min mening klokt, om uppskov
med genomfoérandet av det sjunde skoléret kunde liamnas till dess att de hir
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berérda frigorna bringats nirmare sin lssning. Forst da blir det ju mdjligt
for de beslutande kommunala organen att biittre verblicka de krav som kom-
ma att stillas pa skoldistrikten. Begiran om ett dylikt uppskov bottnar inga-
lunda 1 nagon ovilja mot det sjunde skolaret. Tvartom torde man Gverallt ute
1 bygderna vara 6vertygad om nyttan av férbattrad undervisning f6r lands-
bygdens ungdom. Onskvirdheten av uppskov i nuvarande lige dikteras en-
dast av den praktiska nyttans krav.

Med anledning av vad jag salunda anfért hemstiller jag om kammarens till-
stand att till statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet fa framstilla
féljande fraga:

Ar herr statsradet villig att vidtaga siddana atgirder att ett uppskov med
inforandet av det sjunde skoldret kan beviljas till dess att battre overblick
kan erhallas éver de forhallanden, som kunna piverka kommunernas plan-
laggning for inférandet av detsamma?

Denna anhillan bordlades.

§ 20.

Anmildes och godkindes bevillningsntskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 502, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370); och

nr 503, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angéende #ndrad lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939 (nr 877)
om skatt & kaffe, m. m.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 4.56 em.

. In fidem
Gunnar Britth.
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