RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Forsta kammaren. Nr 23.

Tisdagen den 11 juni.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen; och dess férhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollet fér den 4 innevarande maénad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 212, i anledning av riksdagens ar 1945 férsamlade revisorers berittelse
angdende verkstalld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning foér tiden den 1 juli 1944—den 30 juni
1945;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser ecklesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1946/47 till bidrag till kristidsndmndernas verksambhet;

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1946/47 till atgirder for frimjande av tillverkningen av tegelror;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt dispo-
sition av vissa #ldre reservationsanslag under fjirde huvudtiteln;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende vissa fragor om
befrielse fran ersattningsskyldighet;

nr 311, i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin
beredskapsstat for budgetiret 1946/47 behandlade allmiénna principfragor;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1946/47, 1 vad propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende allmién bered-
skapsstat for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 315, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angédende vissa anslag for
budgetaret 1946/47 till riksforsikringsanstalten m. m.;

nr 316, i anledning av Kungl. Maj:is proposition angdende anslag for bud-
getaret 1946/47 till ersittning il Stockholms stad foér underhall av fangar i
stadens rannsakningsfingelse;

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1946/47 till allmin bostadsrikning m. m.;

nr 318, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angiende anslag for
budgetaret 1946/47 till bidrag till avléningar &t distriktsbarnmorskor samt
angaende provisorisk forbiittring av deras loneforméner;
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nr 319, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomride; samt

nr 320, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allméin bered-
skapsstat fér budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Foredrogs och hiinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
310, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Island traffad handels-
overenskommelse.

Féredrogos och bordlades dnyo utrikesutskottets utlitande nr 4, konstitu-
tionsutskottets utldtande nr 19, statsutskottets utlitanden och memorial nr
176—191, bevillningsutskottets betinkande nr 37, bankoutskottets utlitanden
nr 53—>55, forsta lagutskottets utlitanden nr 36—45, andra lagutskottets ut-
latanden nr 29, 30 och 33—36, jordbruksutskottets utlitanden nr 62-—69 samt
forsta kammarens andra tillfdlliga utskotis utldtanden nr 10 och 11.

P4 framstillning av herr forste vice talmannen beslsts att statsutskottets ut-
latande nr 180 skulle uppféras nist efter utrikesutskottets utldtande nr 4 pa
foredragningslistan f6r morgondagens sammantriide.

Herr Wistrand vickte en motion, nr 369, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende aktieteckning i Norrbottens jirnverk aktiebolag m. m.

Motionen bordlades.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.05 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 12 juni formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Herr talmannen yttrade: Efter samrid med talmannen i andra kammaren
och talmanskonferensen fir jag med avseende & riksdagsarbetets ordnande med-
dela, att arbetsplena med kamrarna komma att hallas nasta lérdag, den 15 juni.
Bordliggningsplena anordnas tisdagen den 18 juni. De sista arbetsplena fore
midsommaren komma att hdllas onsdagen den 19 och, om sa erfordras, torsdagen
den 20 juni. Sedermera hilles intet plenum férrin onsdagen den 26 juni, d§
sammantridena boérja kl. 11 féormiddagen. Diarefter komma arbetsplena att hal-
las sa ofta arbetet det kriver.

Justerades protokollen {6r den 5 och den 7 innevarande méanad.

Féoredrogs och hiinvisades till statsutskottet herr Wistrands motion, nr 369, 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angadende aktieteckning i Norrbottens
jarnverk aktiebolag m. m.

Vid fornyad foredragning av utrikesutskottets utldtande nr 4, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillimpningen av det svensk-engelska
betalningsavtalet av den 6 mars 1945, bifélls vad utskottet i detta utlatande
hemstiallt.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 180, 1 anledning av Kungl. 4ng. stats-
Maj:ts proposition angéaende statsbidrag for anordnande av skolméaltider jamte i b’d:gg /;;
damnet vickta motioner. iy

1 en till riksdagen avlaten proposition, nr 174, hade Kungl. Maj:t, under  tder.
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden
for den 8 mars 1946, foreslagit riksdagen att

1. medgiva, att till kostnaderna for anordnande av skolméaltider och an-
skaffande av inventarier for samma dndamél finge utgd statsbidrag i1 huvud-
saklig Gverensstimmelse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet i ndmn-
da statsradsprotokoll forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolméliider for budgetaret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier fior skolmaltider for budget-
aret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolméaltider for budgetaret
1946/47 anvisa ett reseservationsanslag av 51 000 kronor;

9. medgiva, att den anslagspost till avloningar it svrig icke-ordinarie per-
sonal, som kunde komma att uppfiras i1 skoloverstyrelsens avloningsstat for
budgetiret 1946/47, finge for av departementschefen angivna indamal over-
skridas med higst 20 000 kronor.
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Ang. statsbidrag for anordnande av skolmdltider. (Forts.)

Enligt vad den kungl. propositionen utvisade hade departementschefen an-
sett, att skolmaltiderna 1 princip borde vara tillgingliga for alla elever; del-
tagandet borde dock vara fullt frivilligt. Departementschefen hade emellertid
framhallit, att tekniska férhallanden — framfor allt lokalsvirigheter — lade
hinder i1 vigen for ett omedelbart realiserande av principen om skolmaltidernas
oppethallande for alla, som onskade deltaga 1 dem. Med hinsyn hirtill hade
departementschefen férordat, att under en Gvergdngstid av fem ar deltagan-
det 1 miltiderna skulle begrinsas att avse frimst de barnkategorier, som fun-
nes angivna 1 § 6 av gillande statsbidragskungérelse, d. v. s. barn med lang
skolvig, klena eller sjuka barn, barm fran hem med svag ekonomisk still-
ning samt barn, vilka eljest icke kunde under frukostrasten erhélla en ur ni-
ringssynpunkt fullgod maltid i sina hem.

I samband hérmed hade utskottet till behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av herr Skoglund i1 Doverstorp m. fl. vickt
motion (IT:447). 1 vilken hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 174 matte besluta

1:0) att nu icke bifalla det av departementschefen framlagda férslaget om
genomforande under en femarsperiod av for alla barn 6ppna avgiftsfria skol-
frukostar i1 folkskolorna;

2:0) att 1942 ars kungorelse angéende statsbidrag till skolbarnsbespisning
i folkskolorna skulle 1 fortsittningen tillimpas, dock med den #dndringen att
kommuner, som ville anordna skolbarnshespisning, skulle oavsett skattetryc-
kets héjd eller om arbetsloshet rddde bli berittigade till statsbidrag for av
kommunen limnade avgiftsfria maltider enligt de grunder, som funnes angiv-
na 4 s. 100—101 i propositionen nr 174;

3:0) att godkinna den av departementschefen {féreslagna forssksverk-
samheten med bespisning 1 hégre skolor; samt

4:0) att 1 ovrigt bevilja de 1 propositionen for budgetiret 1946/47 begirda
anslagen & tillhopa 3 771 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Pettersson i Dahl och Nilson
1 Spanstad viackt motion (I1: 443), vari hemstallts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 matte taga hinsyn till vissa 1 mo-
tionen framférda synpunkter.

Illltskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
4 motionen IT: 447, i vad den skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag,

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skolméaltider och anskaf-
fande av inventarier f6r samma Andamal finge utga statsbidrag i1 huvudsaklig
dverensstimmelse med vad departementschefen forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolmaltider for budgetiret 1946/47 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier fér skolméltider for bud-
getaret 1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 200 000
kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolmaltider for budgetaret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 51 000 kro-
nor;

5. medgiva, att anslagsposten till avléningar at ovrig icke-ordinarie perso-
nal i skoloverstyrelsens avloningsstat for budgetaret 1946/47 finge for av de-
partementschefen angivna indaméil éverskridas med hogst 20 000 kronor;
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Ang. statsbidrag for anordnande av skolmdltider. (Forts.)
B. att motionen 1I: 443, i den man den icke kunde anses besvarad med vad
utskottet forut anfort, icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson, Manner-
skantz, Ragnar Bergh, Staxdng och Sefve, vilka ansett dels att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del hava den #ndrade lydelse, reservationen visade,
dels ock att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med hbi-
fall till motionen I1: 447, i vad den skilde sig frin Kungl. Maj:ts forslag.

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skolméltider och an-
skaffande av inventarier f6r samma #ndamal finge utgd statsbidrag i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad reservanterna forordat;

2. till Bidrag — — -— 3 500 000 kronor;
3. till Bidrag — — — 200 000 kronor.
4. till Kurser — -—— — 51 000 kronor;

5. medgiva, att — — — 20 000 kronor;

B. att motionen — — —- &tgird foranleda.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Jamte ctt par andra ledaméter av
denna kammare har jag fogat en reservation till det foreliggande utskottsutla-
tandet om avgiftsfria skolmaltider. Jag har visserligen inga stiorre férhopp-
ningar om att den linje, som reservanterna forordat, skall vinna allmén anslut-
ning i kammaren, men eftersom denna fraga inte bara i och for sig &r ganska
stor, utan ocksd &tminstone 1 ett par avseenden erbjuder visst intresse ur all-
minpolitiska synpunkter, ma det tillitas mig att siga nagra ord.

Allra forst vill jag undanrdja ett missforsidnd som har uppkommit i fraga
om den motion i detta imne som har vickts av herr Skoglund m. fl. 1 andra
kammaren. Var och en som har l4st motionen och den reservation, som vi frin
vart hall ha avlimnat, torde utan vidare vara villig atl medge, att man frin
reservanternas och motiondrernas sida icke reser nigot motstind mot en ganska
avsevird utvidgning av skolmaltiderna. Reservanterna betrakta det sésom énsk-
virt, att varje skolbarn under skoldagen far en ur niringssynpunkt tillfreds-
stallande maltid. Vi dro lika medvetna som utskottsmajoriteten om att det finns
ett stort antal folkskolebarn pa landsbygden, som maste leva pd matsick, och
sven vi anse, att en sidan ordning inte #r tillfredsstillande. Vi édro ocksd lik-
som utskottsmajoriteten fullt p&4 det klara med att det finns ménga hem dven i
stider och titorter, dir barnen av olika skil — hemmets fattigdom, moderns
sjuklighet eller franvaro fran hemmet fér forvirvsarbete eller av andra orsaker
— inte 4 en fullgod maltid under skoldagen. Vi anse att oligenheterna héarav
#ro si stora, att dir hemmen inte kunna ordna med en tillfredsstdllande maltid
for skolbarnen, bor det allmiénna pa nagot sitt trida hjilpande till, Vi vinda
oss saledes icke emot en ganska avsevird utvidgning av skolmaltiderna. Vad
vi opponera mot #r i forsta hand att man redan nu skall fatta ett principbeslut
om alt alla barn skola erhalla avgiftsfria skolmaltider.

Vi grunda var mening forst och framst dirpi, att féredragande departements-
chefen, si vitt jag kan se, inte har férebragt hillbara argument for att ett sa-
dant principbeslut bor {attas redan nu. Departementschefen tinker sig en éver-
gangstid av fem ar, varefter alla folkskolebarn skulle ha tillgdng till avegifts-
fria skolmaltider. Niir jag i propositionen ldser vad departementschefen har an-
fort till fé6rman for sin stindpunki, kan jag inte komma till annat resultat, in
all herr ccklesiastikministern sjilv aiminstone indirekt erkiinner, att om man
anligger behovssynpunkfen sisom argument, kan man inte komma fram {ill de
slutsatser som han har gjort. T proposilionen erinras i den delen forst om atl
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nir skolbarnsbespisningen inférdes i vart land med hjilp av statsmedel, svf-
tade man till att avhjilpa den virsta niringsbristen for de ekonomiskt simst
stallda folkskolebarnen. Det erkdnnes emellertid ocksd i propositionen, att pa
grund av den allménna vilstindshéjningen har situationen i niringsavseende
for vara skolbarn starkt forbidttrats. Nagot annat dr vil heller inte mojligt att
pasta.

Om man soker auktoriteter pa detta omréde till vigledning fér sitt omdome,
maiste man tillmita likaropinionen et ganska starkt vitsord. Aven likaropinio-
nen d4r ju delad. men frin likarnas sida framhalles ritt allmint, att man inte
1 nidringsfysiologiska skil eller fran stringt behovsmassiga utgangspunkter kan
finna full tickning fér propositionens férslag. Skoloverlikaren har for sin del
framhallit. att den svenska skolungdomens hilsotillstand #r sia gott, att info-
randet av avgiftsfria skolmaltider for alla, som onska sidana, for niarvarande
synes vara endast svagl motiverat ur folkhilsans synpunkt. Skoloverlikaren i
Stockholm intar en motsvarande instillning. Svenska barnlikarférbundet for-
klarar, att niringsstandarden bland de svenska skolbarnen inte ger den ringaste
anledning till oro. Sveriges likarforbund #r av den asikten, att utvidgningen
av de fria skolmaltiderna i den omfattning, som det foreliggande forslaget av-
ser, inte bor komma till utférande och att det i varje fall inte kan anféras bi-
rande skidl ur medicinska synpunkter for denna stora utvidgning. Samtidigt
som det 1 propositionen erkiinnes, att situationen har blivit betydligt forbittrad,
siger emellertid departementschefen, att en utvidgning av skoimaliiderna #r i
hogre grad motiverad av andra skil. Hir ansluter ecklesiastikministern till en
synpunkt, som institutet for folkhilsan har tillhandagitt med. Departements-
chefen framhaller namligen, att det inte bara &r fraga om att avhjilpa de
virsta niringsbristerna, utan att man betydligt mer positivt #n s& bor anvinda
skolméltiderna sadsom ett medel att éverhuvud laget sliirka barnens fysik. Det
skidlet bor, savitt jag forstar, tillmitas ganska stor vikt, men s& linge man
inte kan pastd och &n mindre visa, att alla hem sakna mojlighet att tillgodose
daven den synpunkten, ricker inte heller det argumentet som motiv for atl alla
barn skola ha tillgdng till fria skolmaltider.

For att fylla den lucka i argumenteringen, som salunda har uppstitt, anforas
1 propositionen vtterligare tva skil. Departementschefen hinvisar till bristen
pa kvinnlig arbetskraft och menar, att skolméltiderna skulle fa stor betydelse
for de hart arbetstringda husmodrarna, Han siger ocksa, att skolmaltiderna
till och med skulle ge manga husmédrar méjlighet att ataga sig forviirvsarbete
utom hemmet ndgra timmar om dagen. Enligt min uppfattning ar detta ett
ganska svagt argument. Ténker man till en bérjan pa de hem, dir barnen pa
grund av skolans avligsenhet fran hemmet méste leva pa matsick, kommer ju
arbetskraftsbesparingen for dessa husmodrar att inskrinka sig till den tid, som
atgar for att lordningstilla barnens matsick, och den tiden kan inte sigas vara
sirskilt lang. Den ringa tidsbesparingen kan i varje fall inte ge husmédrarna
nagon mdojlighet att i nimnvird utstrickning &taga sig férviarvsarbete utom
hemmet, De ha sannerligen tillrdckligt med arbete andd. For manga andra hem
giller, att det inte tar ndgon niamnvird extra tid, om husmodern samtidigt lagar
till mat for t. ex. fem personer i stillet for fyra. Nagon arbetskraftshesparing
att tala om uppstar endast i de fall, di familjemedlemmarna inte #ta samtidigt
och det atgar sirskild tid fér att halla maten varm at skolbarnen.

Jag tror ddrfor inte, att inforandet av skolmaltider 1 namnvird grad kom-
mer att minska behovel av kvinnlig arbetskraft i hemmen. Ser man pi detta
problem som en totalitet och besinnar, att skolmaltiderna {6r sin organisation
1 och for sig kriiva en myckenhet av kvinnlig arbetskraft, ter det sig &tminstone
for mig nidrmast pa det sittet, att hinsynen till behovet av arbelskraft snarare
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talar mot forslaget an for detsamma. Jag kan siledes inte finna, att departe-
mentschefens argumentering 1 denna del #r tillrickligt barande for att jamte
hans 6vriga skil motivera, att de avgiftsfria skolmiltiderna skola std 6ppna for
alla barn.

T propositionen anféres vidare, att en av samhiillet finansierad barnbespisning
skulle bli av stor betydelse da det giller att utjimna kostnaderna fér barnens
vard och fostran. Det forklaras vidare. att inférandet av avgiftsfria skolmaltider
ar ett for det allminna relativt billigt satt att understodja barnfamiljerna. Jag
vet inte, med vilken annan metod herr ecklesiastikministern jaimfor de fria skol-
maltiderna, nir han talar om att detta &r ett relativt billigt sitt att utjamna
barnkostnaderna. Om han tinker pa kostnaderna 1 stor: £6r folkhushallet och me-
nar, att skolméltiderna skulle bli billigare &n motsvarande maltider 1 hemmen,
tar han sikerligen fel. T hemmen finns det redan forut kék och koksattiralj samt
i regel tillgang till behovlig arbetskraft for matlagningen, Skolmaltiderna dér-
emot forutsitta i stor utstrickning uppférandet av sirskilda lokaler, anskaftan-
de av utrustning och arbetskraft for matens tillredning och servering, varjimte
det kridvs personal fér évervakning av det hela.

I detta sammanhang kanske det #r limpligt att papeka, att jag inte i propo-
sitionen kunnat finna nagot férsék till uppskattning av vad de erforderliga loka-
lerna komma att kosta staten och kommunerna. Ingen kan vil dock bestrida, att
det hir kommer att réra sig om mycket stora belopp. Det blir dessutom fraga
om lokaler, som i regel icke kunna anvindas fér andra skolindamal. Lokalerna
for skolbarnsbespisningen komma séledes att f4 en mycket ringa utnyttjningstid.
Vad de direkta driftkostnaderna betriffar, har man ju den erfarenheten fran
internatskolor, att maltider, som tillagas i internat ingalunda bli billigare &n
motsvarande maltider som tillagas i hemmen.

Jag kommer darfor till den slutsatsen, att om man, sisom man bor gora, rik-
nar med lokalkostnaden, dr inférandet av fria skolmaltider en relativt dyrbar
metod att utjimna barnkostnaderna. Det #r inte direkt utsagt 1 propositionen,
att departementschefen, nir han talar om, att detta skulle vara en relativt billig
metod, har gjort nadgon jimférelse med t. ex. skatteavdragen. Av naturliga skil
har inte heller nagon jimforelse kunnat giras med de ifriagasatta barnbidragen.
Departementschefen maste darfor, si vitt jag forstdr, ha gjort en jamforelse
med vad motsvarande maltider skulle kosta i hemmen. Diirvidlag pekar enligi
min uppfattnig all erfarenhet i motsatt riktning mot vad departementschefen
hiir synes vilja gora giallande. Om man séledes eftersirivar ett relativt billigt
satt att utjaimna barnkostnaderna, forefaller det mig, som om det vore angelaget
att soka en annan metod, om man anldgger ekonomiska synpunkter pé fragan.

D4 jag pa detta sitt summerar thop de argument, som anforas i propositionen,
kommer jag till det resultatet, alt en avseviard utvidgning av skolbarnsbespis-
ningen dr motiverad, men att de skil, som forebragts av departementschefen,
icke #ro tillrickligt birande fér att motivera att vi efter en femérig dvergangs-
period skulle lata de avgiftsfria skolmaltiderna bli tillgéingliga fér alla barn.
Det forefaller dirfor, som om man tills vidare skulle kunna inskriinka beslutet
om skolmallider till att gilla endast barn med lang skolviig, klena eller sjuka
barn, barn fran hem med svag ekonomisk stillning och barn fran hem, dir de
pa grund av moderns sjuklighet eller franvaro frén hemmet for fiorviirvsarbete
eller av andra skil icke eljest kunna under frukostrasten crhalla en ur narings-
synpunkt fullgod maltid.

Det inviindes, att det dr svarl att astadkomma en dylik kalegoriklyvning, Jag
kan emellertid inte tiinka mig, att ecklesiastikministern skulle anse den svarig-
heten ooverkomlig. [ propositionen fireslds nimligen, att just dessa kategorier
under dvergangstiden friimst skola komma 1 &tnjulande av skolmiltider. Om
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problemet att dstadkomma en kategoriklyvning av departementschefen hade an-
setts olgsligt, hade han ju inte kunnat foresla denna begrinsning for vergings-
perioden. Erfarenheten har dessutom visat, att det mycket viill gar att genomféra
en dylik gallring.

Mot mitt resonemang kan invindas, att det inte i1 propositionen foreslas, att
alla barn skola deltaga i skolmaltiderna, utan blott att skolméaltiderna skola sta
oppna for de barn, som énska deltaga i dem. Jag tror, att vi utan vidare kunna
komma overens om att om skolméaltiderna komma att std ppna for alla skol-
barn, s kommer flertalet barn ocksd att deltaga i dem. Mentaliteten blir dess
virre mer och mer sidan, att om minniskor kunna fi ekonomiska firméaner
pé andras bekostnad, utnyttjar man ocksé dessa formaner. Del finns siker-
ligen tyvdrr férildrar, som ge avkall p4 hemmets primira uppgift att foda,
varda och fostra de egna barnen.

Reservanterna ha séledes icke av ecklesiastikministerns argument kunnat bli
overtygade om att skolmaltiderna efter en &vergdngsperiod pa fem ar bora
std 6ppna for alla barn. Vi ha #dven i reservationen anfért en del positiva skil for
var standpunkt, att man i varje fall bor se tiden an, innan man fattar ett dylikt
principbeslut. Vi ha bl. a. pekat pa den tilltagande bristen pa kvinnlie arbets-
kraft och erinrat om att konkurrensen om den tillgingliga kvinnliga arbets-
kraften skirpes undan fér undan. Vi ha vidare papekat svirigheterna att med
nuvarande brist p4 byggnadsmaterial och den konkurrens om byggnadstillstén-
den, som dr att vinta, kunna ordna lokalfrigan pa ett iillfredsstillande sitt.
om det nu kommer att bli en valdsam ansvillning av skolbarnsbespisningen. Vi
ha dven fast uppmirksamheten pad att den forestiende forindrade kommunindel-
ningen rent organisatoriskt kommer att medféra forindringar, som det hade va-
rit angeliget att ocksd beakta. Det forefaller mig, som om inte minst erfaren-
heterna fran folktandvarden borde ha lart oss, att man i friga om sidana hir
reformer bor intaga en forsiktigare hallning. Aven i friga om folktandvérden
yxade man ju till en vid ram, men den beslutade organisationen har i stor ut-
strackning blivit en besvikelse. Ramen har helt enkelt inte kunnat fyllas. vare
sig kvantitativt eller kvalitativt. Reservanterna anse, att man #ven i friga om
skolbarnsbespisningen bér avvakta erfarenheterna #annu nagra &r, innan man be-
slutar en sidan utvidgning som den. som nu foreslas skall komma till stind
efter en femarig Gvergangstid. Man bér enligt reservanternas uppfattning bida
annu en tid, innan man fattar ett principbeslut om denna reform.

Aven departementschefen sjilv synes rikna med att det under den femériga
overgingstiden kommer att uppstd vissa svarigheter att ordna skolbarnsbespis-
ningen. Detta framgar av att han stiller i utsikt, att svergdngstidens lingd kan
tas under fornyad omprovning, varjimte han tinker sig, att skolsverstyrelsen
skall fa ritt att dispensviigen forlinga 6vergangstiden i enskilda fall. Riksda-
gen foreslds saledes hir besluta en reform, om vars genomférbarhet forslags-
stallaren sjilv dr tveksam. Aven om man anser, att en sidan stdndpunkt ar bade
forsvarlig och forklarlig ifran en energisk departementschefs sida, forefaller
den vara oacceptabel fér riksdagen. Reformer bara pa papperet dro inga goda
reformer. Jag har ocksd redan papekat, att riksdagen for sgonblicket saknar
varje mojlighet att overblicka de ekonomiska konsekvenserna av den féreslagna
reformen, sdrskilt d& i frdga om lokalkostnaderna. Propositionen innebar dir-
for, att riksdagen i sjalva verket skulle ge Kungl. Maj:t en ganska vid finans-
fullmakt. Det kommer att bero pad Kungl. Maj:ts avgorande, inte bara hur stor
den sammanlagda utgiftssumman kommer att bli, utan #ven hur snart lokal-
kostnaderna komma att intrida. Jag anser, att en dylik ordning icke Gverens-
stimmer med riksdagens stillning 1 vart statsliv. Det &r riksdagen. som beslutar
statens utgifter och bér ansvarct for skatterna. Foljaktligen bor man ocksa
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kriva. att riksdagen, nir den beslutar en utgift, skall veta, till vilka ekonomiska
konsekvenser beslutet i fraga leder. Har @r det inte bara fraga om de 60 miljo-
ner kronor, som driftskostnaderna uppskattas till, utan ocksa om sannolikt myec-
ket betydande lokalkostnader, om vilka riksdagen for nirvarande saknar varje
uppgift.

Synpunkten om riksdagens ekonomiska prévningsritt synes mig ha fatt en
sirskild aktualitet p& grund av ett intermezzo i andra kammaren forra veckan,
da finansministern allvarligt varnade for en utgift, som hade féreslagits mo-
tionsledes. Jag bortser i detta sammanhang fran att det da liksom vid tidigare
tillfallen forefsll, som om finansministerns himningar framfor allt skulle gora
sig gillande nar det giller utgifter pa produktionssidan, medan vi mirka mindre
av dessa hamningar da det #r friga om utgifter pa konsumtionssidan. Jag
faster mig sarskilt vid det resomemang, som finansministern férde i andra
kammaren, d& han varnade for att om riksdagen beslutade denna utgift — det
rorde sig om inte fullt tvd miljoner kronor — skulle man behéva befara an-
{ingen underbalansering av budgeten eller hojd statsskatt. Det finns enligt
detta resonemang saledes mycket litet utrymme for riksdagens egen initiativ-
kraft. Situationen kan karakteriseras p& det sittet, att regeringen med oblida
6gon ser, om det gores nagon prutning pa vad den sjilv har foreslagit, men med
minst lika oblida 6gon ser, om riksdagen sjilv av eget initiativ beslutar nagra
utgifter.

Om riksdagen inskrinker sin roll till att lyssna till husbondens rost och
att blott votera efter regeringens rekommendationer, betyder detta naturligt-
vis, att riksdagens stillning 1 statslivet blir en helt annan an vad den ar av-
sedd att vara.

Finansministern ansig vid sitt framtridande i andra kammaren i forra vee-
kan, att vart finansiella lige var mycket anstringt. Den géngen rorde det
sig emellertid blott om en utgift pa inte fullt tvé miljoner kronor. Hir ar det
fraga om en utgift p4 60 miljoner kronor fér staten och kommunerna, var-
till kommer lokalkostnader, om vilkas storlek vi sakna varje uppgift. Jag
forutsitter givetvis, att ett overviigande har skett inom regeringen, innan
den foreliggande propositionen framlagts, och att finansministern darvid an-
sett sig kunna acceptera dessa utgifter. Jag kan dock inte forsta, hur det varit
majligt att gora ett dylikt ekonomiskt overvigande, dd man ju inte vet, vilka
belopp det har kommer att rora sig om. Den praktiska slutsatsen av inter-
mezzot i andra kammaren méste bli, att om det utan underbalansering av
budgeten eller nya skattehéjningar skall finnas négot utrymme for riksdagens
egen initiativkraft p& utgiftssidan. maste riksdagen vara desto angelignare
att ge akt pa de utgifter, som regeringen foreslar, och darvidlag gora erfor-
derliga prutningar, si att det kan bli ndgot utrymme over for riksdagens egna
initiativ.

Det kan visserligen invindas, att reservanterna inte ha foreslagit négon
prutning av hir ifragasatta belopp. Orsaken hiirtill 4r, att det for dgonblickel
ir friga om relativt blygsamma belopp. Men reformen kommer ju att med-
fora en stark okning av utgifterna inom cn mycket korti tid, och vi ha, som
sagt, inga mojligheter att overblicka omfattningen av denna utgiftsckning.
Det forefaller mig, som om iven den anstringda ckonomiska situationen hor-
de ulgora ett argument for att vi till en bérjan biora néja oss med att lita
de fria skolmaltiderna omfatia blott de barnkatcgorier, som jag tidigare an-
givit, och alt fragan om yiterligare utvidgning av skolbarnsbespisningen hor
stillas pa framtiden. Det synes mig, som om vi kunna dra den lirdomen av
vad som hinde 1 andra kammaren hiromdagen, att, finansministern har preste-
rat elt extra argcument for denna 1 och for sig riktiga standpunkd.
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Om vi préva oss fram ylterligare nigra ar, komma de praktiska svérig-
heterna for reformens genomférande att bli mindre. Det kommer att bli lit-
tare att ordna lokalfridgan, och iven arbetskraftsproblemet kommer sannolikt
att blt mindre svarbemistrat. T fraga om lokalerna har inviints, att skoldistrik-
ten 1 varje fall maste anskaffa lokaler for skolbarnsbespisning och att det
dirvid ofta ir likgiltigt, om det #r fa eller manga barn som #ro med i skol-
barnsbespisningen. Det mi gilla i en del fall, men éver lag kan man vil saga,
att om lokalerna skola goras s stora, att alla barn kunna deltaga i skolmal-
tiderna. kommer detta att medfora en betydande héjning av lokalkostnaderna.

Det forklaras vidare, att skoldistrikten redan nu béra i veta, hur de skola
planera sina skolbyggnader. Mot detta argument anféra reservanterna att
man genom ett forhastat beslut kan komma att riskera, att dessa lokaler lik-
som lokalerna, for folktandvérden i stor utstriackning komma att sti oanvinda
eller otillrackligt utnyttjade pd grund av att man inte kan tillgodose personal-
behovet.

V1 bora darfor, upprepar jag, tills vidare néja oss med att lata de barn-
kategorier, som ecklesiastikministern sjilv forordar skola komma i atnjutande
av_skolmaltider under den femiriga 6vergangsperioden, f& denna férméan och
sedan stilla ytterligare utvidgningar p& framtiden. Da kunna vi sikerligen
littare bemistra de svarigheter 1 fraga om arbetskraftsbrist och materialbrist,
som vi maste rikna med. Reservanterna anse sig ha forebragt goda skil for
att riksdagen inte nu bér hasta Astad och fatta ett beslut, som det sedan kan
bli svart att omsitta 1 praktiken.

Jag kommer hirefter till den intrikata fragan, huruvida skolmaltiderna
skola vara avgiftsfria for alla barn eller inte. P4 den punkten ar, som bekant.
opinionen i landet delad. 45 procent av skolstyrelserna ha menat, att malti-
derna bora vara avgiftsfria, 37 procent av skolstyrelserna ha ansett, att de for-
aldrar, som kunna betala, skola gora det. De iterstiende 18 procenten av skol-
styrelserna ha enligt befolkningsutredningens redovisning inte gett nigon me-
ning till kanna.

Det dr ganska naturligt, att opinionen reagerat olika i denna sak. Fér min
del anser jag det vara en ganska sund instillning, att forildrar skola bekosta
sina barns uppehillle, 1 den m&n de kunna. Men jag erkinner ocksd, att en
gallring 1 ekonomiskt avseende frén skolstyrelsernas sida blir ganska besviir-
lig. och dérfor ha vi reservanter pekat pa ett sitt att komma ifrain dessa svi-
righeter och i det sammanhanget hiinvisat till kommunernas sjilvbestamnings-
ritt. Det ar inte sa, att den utgift, som hir foreslas, allenast faller pa staten;
1 en del och i manga skoldistrikt faller den stérsta delen av kostnaden pa
skoldistrikten. Det vore vil anda ganska rimligt, om kommunerna finge be-
sluta 6ver sina egna utgifter pa det sittet, at{ de &tminstone finge avgora,
om de vilja skaffa sig tickning for kommunens egna utgifter. Jag vet mycket
vil, att det finns ett flertal omraden, dar riksdagen beslutar utgifter, som
kommunernas medlemmar f& betala. Men det har hittills inte rort sig om si
3ass for hemmen primira uppgifter som att sérja for barnens foda och kli-

er m. m.

Just med hiinvisning till kommunernas sjilvbestimningsriatt, d& det ror sig
om deras egna pengar, ha vi alltsd menat, att eftersom opinionen ar delad —
den ér till och med delad inom olika omraden av landet, s att man i vissa
sadana kan finna en 6vervigande opinion fér den ena uppfattningen och 1
andra en Gvervigande opinion for den andrs uppfattningen — vore det rim-
ligt, att kommunerna sjilva, nir det ror sig om deras egna pengar, borde fa
avgéra, om de skola skaffa sig tickning eller icke i form av maltidsavgifter.

Detta ér, herr talman, det huvudsakliga innehallet i reservationen. Vi gi
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positivt in for en avseviird utvidgning. Vi peka péa att man inte har kunnat,
sdvitt jag forstar, forebringa hallbara argument for att redan nu besluta, atl
dessa maltider skola std 6ppna for alla skolbarn. Vi veta allesamman vilket
dven departementschefen erkinner, att det ar tveksamt, huruvida beslutet kan
forverkligas inom den avsedda tiden. Av dessa skil forefaller det mig vara
riktigare, b&de med hiansyn till vanlig f6érsiktighet och med hinsyn till riks-
dagens skyldighet och rittighet att f3 6verblicka &tminstone de ekonomiska
verkningarna av sina beslut, att for dagen néja sig med att lata beslutet gilla
de kategorier, som jag nyss niamnde, alltsi barn med lang skolvig och barn
fran ekonomiskt svagt stillda hem. klena och sjuka barn och barn ifrdn hem,
dar modern 4r ute pa forvirvsarbete eller av andra skil inte kan se till, att
barnen fa lagad mat, och att man avvaktar de nidrmaste arens erfarenheter,
innan man gar ytterligare ett steg.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den vid utskottets utlatande
fogade reservationen.

Herr statsradet Erlander: Jag ber forst, herr talman, att f4 uttryveka min
tillfredsstillelse 6ver att denna stora och, som jag hoppas, fér hundratusentals
hem betydelsefulla reform nu kan genomféras under si stor enighet i uppfatt-
ningarna som 4nd4 blir fallet. Enigheten f6refsll mig vara si stor, att jag trod-
de mig icke behoéva principiellt motivera, varfor jag anser att denna reform
ar si betydelsefull. Hir samverka de sociala, de medicinska, de pedagogiska
och de befolkningspolitiska motiven pa ett alldeles sillsynt sidtt och ge anvis-
ningar om, efter vilka linjer denna friga rimligtvis bor losas.

Om jag fir begagna tillfillet att pa en punkt uttrycka en speciell gliadje, ir
det over att det forslag till statsbidragssystem, som befolkningsutredningen
pa sin tid och sedermera Kungl. Maj:t framlagt, har vunnit, sivitt man nu kan
se, enhiillig anslutning, Jag tror att vi f& vinja oss vid att pa skolans omrade
utgifterna bora baras likformigt per skattekrona 1 de fattigare som 1 de
rikare kommunerna. Det forekom nagon opposition. da regemingen lade fram
ett likartat forslag 1 friga om skolbyggnaderna. Det glider mig nu, att denna
princip har kunnat si snabbt vinna enhillig anslutning, niar det giller en
fraga, som i det langa loppet kommer att innebdra stérre utgifter sn kost-
naderna for skolbyggena, vilka dock #ro engangsutgifter, som en kommun
kanske bara en enda gang under sitt liv har anledning att gora.

Jag hade, som sagt, trott att jag efter dessa deklarationer skulle kunna ganska
snabbt avfarda reservationen. Nir man liser den, far man nimligen ndrmast
det intrycket, att den till en borjan inte &r nagot annat &n ett instimmande
i och ett understrvkande av foredragande departementschefens uppfatltning.
Men, nir jag suttit och lyssnat till den, som hidr foretrider reservanterna,
herr Bergh, har jag funnit, att jag tyvirr méste ta upp kammarens tid med ett
bemodtande av hans tankegangar, som inte riktigt Overensstimma med dem,
som dro uttryckia i reservationen. Det verkar ndmligen, som om det for herr
Bergh icke ar fraca om ett mer eller mindre tillfialligt uppskov, utan att han
har en principiellt annan uppfattning om skolmiltidernas betydelse iin den, som
priglar den kungl. propositionen och utskottets utlitande och, vill jag siga,
gven den, som priiglar reservanternas skrivsiitt.

Herr Bergh lar upp en diskussion om huruvida man behover utvidga skol-
maltiderna 1 si stor ulstriicckning som departementschefen anser, och han hin-
visar 1ill vad likaropinionen pa denna punkt hay anfért. Ja, herr Bergh vel
lika vil som jag, alt likaropinionen 1 denna friga ir ulomordentligt splittrad.
Det iir riktigl, aty de Likare, vilka han aberopal, ha den uppfatiningen, att det
av medicinska skiil inte [inns nagon fara pa laket, men jag skulle kunna
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aberopa andra, t. ex. forste provinsiallikaren i Viarmlands lin. Om man liser
hans yttrande, blir man inte lugn, forrin man fir denna reform i hamn. Om
vi ldsa vad den, som har undersékt tuberkulosforhallandena i Blekinge lin, dok-
tor Levin, har att anfora i en uppsats, som publicerats bland annat i National-
foreningens mot tuberkulosen tidskrift, tror jag ocksid man maste siga, att det
héar finns allvarliga brister i barnens uppfédning, som skoléverlikaren tydligen
inte har tillrickligt observerat. Jag vill vidare fista uppmirksamheten pa att i
Socialmedicinsk tidskrift, aterfinnes i ett av de senaste numren en artikel av
provinsiallikare Myrgard, som jag ord fér ord kunde ha tagit till departe-
mentschefsanférande 1 den proposition, som nu ir foremal for kammarens de-
batt. Man kan alltsi icke, herr talman, tala om en likaropinion, som for-
klarar att allting dr vil bestillt for Sveriges skolbarn. Jag har hir tagit
fram tre framstdende likarrepresentanter, auktoriteter inom sina omriden,
som ha en annan uppfattning #n de auktoriteter, som herr Bergh har an-
fort.

Herr Bergh uppehsll sig dessutom mycket vid arbetskraftsproblemet, som
han ansig att departementschefen delvis hade viftat bort och delvis hade miss-
uppfattat, nir departementschefen forklarar, att skolmaltidernas inférande
skulle betyda en littnad f6r husmodrarna. Han anférde som exempel alla de
barn, vilka ha matsick med sig i skolan, och sade, att for dem betyder den
lattnad, som uppstir, intet annat &n att husmodern slipper laga i ordning
smorgisarna. Men, herr Bergh, dessa barn komma vil nigon géng hem fran
skolan. De komma hem vid 3—4-tiden och husmodern maste da avbryta det
arbete hon haller pa med och ge dem mat,

Jag trodde verkligen inte, att det skulle finnas nigon kammarledamot, som
péa denna punkt kunde ha nidgon annan uppfattning, #n att skolmaltidernas infé-
rande betyder en visentlig littnad 1 husmédrarnas arbetsbérda. Hur denna litt-
nad sedan anvindes, veta vi inte. En stor del av husmédrarna kanske be-
gagnar sig av denna littnad till att ta anstdllning, korttidsarbete inom indu-
strien. inom sjukvard, kanske som hembitraden, som hemassistenter. Det torde
icke vara herr Bergh obekant, att skolmaltiderna i de krigférande landerna
ha genomférts i rekordsnabb takt. Varfor? Jo, for att litta liget pa den kvinn-
liga arbetsmarknaden, dirfor att de ldsgora arbetskraft i hemmen. Hemmens
kvinnor f&4 ddrigenom méjlighet att vilja, om de antingen vilja ha denna latt-
nad 1 sin arbetsborda eller om de vilja ta anstillning utanfér hemmet.

Jag hade for en tid sedan tillfalle att diskutera med ett annat lands under-
visningsminister hans lands genomférande av de fria skolmaltiderna. D3 jag
fragade honom, hur ling tid det tog att genomféra detta, svarade han, att
det tog tva ar. Jag sade: »Vi tycka atl det ar forfiarligt snabbt att genomfora
denna sak pa tva ar. Varfor var det si brattom?» Han svarade: »Arbetsmark-
naden krivde den kvinnliga arbetskraftens mobilisering.» Jag ©nskar, herr
talman, att vi aldrig skola komma i den situationen, att vi pa detta sitt maste
mobilisera den kvinnliga arbetskraften, men bara denna replik fran detta
frimmande lands undervisningsminister torde visa, hur ihalig herr Berghs ar-
gumentation &r.

Herr Bergh uppehéll sig dessutom mycket vid att lokalfrigorna voro brist-
tilligt utredda. Vi ha inte nigon anledning att se f6r morkt pa lokalfragorna.
Vi ha for nidrvarande skolmaltider med en anslutning av 80, 90 och ibland 100
procent i landets allra fattigaste kommuner, vilka ha gitt i land med att klara
sina skolmaltidslokaler. Jag tror att man kan resa genom Visternorrlands lin
och i kommun efter kommun se, att det dr oerhért 6verdrivet, nir man hir bla-
ser upp skolmaltidslokalfriagan till en forsta klassens statsfinansiell fraga.

Men det &r inte riktigt, att icke regeringen har ignat uppmiirksamhet at
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skolmaltidslokalfragan. Det har utarbetats en rad skisser och férslag till, som
jag hoppas, praktiska och kloka lésningar i fraga om bade lokaler och inven-
tarier. Dessa forslag ha varit underkastade en omfattande remissbehandling,
och s& snart tiden det medger, kommer skoldverstyrelsen att ge ut anvisningar,
som man tror att kommunerna komma att ha glidje av.

Jag tror att riksdagen vet ganska vil vad den hir gor. Det finns tillrackligt
med erfaret kommunalfolk hir, for att de skola veta vad de gora, om de be-
sluta en reform, vilken inte har stérre ekonomiska konsekvenser an dem, som
nu herr Bergh uppeholl sig sa utforligt vid, dd det gallde lokalfragorna.

Hans argumentation foranledde mig att tro att det ar en principiell skill-
nad mellan departementschefens stillningstagande och hans eget, eftersom
dessa argument ju otvivelaktigt alltid komma att existera. Jag trodde fak-
tiskt att det lag till sa, att den enda skiljaktighet, som fanns mellan departe-
mentschefen och reservanterna, uteslutande gallde frigan om tidpunkten for
reformens genomforande. Det var vad jag ldste ut ur reservationen. Men nu
méaste jag fraga reservanterna: mena verkligen reservanterna, att det skulle
vara en klok politik att lamna kommunerna i ovisshet om efter vilka linjer
skolmaltidsfragan skall ordnas? Mena verkligen reservanterna, att det, nir vi
nu skola ga till ett omfattande bygge av skollokaler — i kommun efter kom-
mun ligga planer fardiga att realiseras, och planer hilla pd att utarbetas —
skulle vara en klok politik av statsmakterna att siga, att det kan hinda, att
det skall bli skolmaltider nagon gang i framtiden och att dessa kanske bl
6ppna for alla, men att man inte vill ta position i dag? Ar det inte rimligare
att siga: »Vi ta i dag position till hur skolmaltiderna skola vara organisera-
de, vi bestimma oss for vilket antal barn som skall vara med om skolmalti-
derna, men sedan tillmita vi en relativt ling overgangstid, for att kommu-
nerna skola hinna anpassa sig.» Det ar vil ett besked, som kommunerna for-
sta, ett besked, som ger dem vigledning for deras arbete. Skulle man f{5lja
reservanternas och herr Berghs mening, skulle man alltsa lamna kommunerna
i full ovisshet om hur den framtida skolméaltidspolitiken skulle se ut. Jag
{ror att det skulle vara en ytterligt oklok metod.

Herr Bergh talade om, att opinionen dr sé delad, att riksdagen inte bor
boja sig for ett diktat ifrdn regeringens sida. Jag har aldrig haft nigra dik-
tatorspretentioner, och det vare mig fjarran att gora gillande att icke riks-
dagen skulle begagna sitt sunda fornuft vid bedémandet av denna proposition
liksom vid bedomandet av alla Kungl. Maj:ts forslag. Kommer riksdagen till
den uppfattningen, att detta ir ett dumt forslag, skall riksdagen naturligtvis
kasta forslaget, men om den anser, att det dr ett riktigt forslag, kan jag inte
forstd, varfor man skulle vara riddd for att ge sin anslutning till departements-
chefens stiallningstagande.

Det forhaller sig ju si, att opinionen i denna fraga visserligen har varit
delad; nar befolkningsutredningen fragade kommunerna, om de ville ha skol-
maltiderna 6ppna for alla, svarade, mycket riktigt, 37 procent av skolstyrel-
serna, att de inte ville det. De tyckte att maltiderna skulle vara avgiftsbe-
lagda. 37 procent ir ingen majoritet, men det ir ju ritt manga. Det gillde
emellertid en helt ny tanke, och vi hade fragat pa ett ganska brutalt satt, ty
vi hade fragat sa hiir: »Anse ni, att skolmaltiderna skola gratis sta 6ppna for
alla?» Delta var inte nagon smidig och mjuk formulering, och kommunernas
reaktion blev en helt annan, nir forslaget lag pa bordet. Det kanske kan in-
{ressera kammarens ledamater att hora, hur denna sdelade» kommunopinion
nu ser ut.

607 kommuner over hela landet ha horts. Dessa kommuner iro uivalda av
lansstyrelserna, bland vilka minga ha varit tveksamma. varfor det bakom
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detta inte kan séigas ha legat nagon vilja att fa fram kommuner, som skulle
tillstyrka forslaget. Av dessa 607 kommuner ha 492 kommuner tillstyrkt for-
slaget i den utformning som det nu huvudsakligen har, d. v. s. 81 procent.
Herr Bergh kanske kinner till ett lin, som heter Norrbottens lin. Dir dro 23
kommuner hérda; 23 kommuner ha tillstyrkt forslaget. I Vasterbottens lin
dro 17 kommuner hérda; 16 ha tillstyrkt forslaget. I Jamtlands lin dro 22
kommuner hérda, och 20 kommuner ha tillstyrkt. I Visternorrlands lin —
det lan, som har den storsta erfarenheten i friga om skolmaltider i detia
land — &ro 29 kommuner horda, och 29 kommuner ha tillstyrkt. I Giavleborgs
lin @ro 17 kommuner hérda, varav 16 ha tillstyrkt. I Kopparbergs lin #ro
20 kommuner hérda, och 18 ha tillstyrkt. I Orebro lin dro 27 kommuner hor-
da, och 21 ha tillstyrkt. I Vistmanlands lin dro 29 kommuner horda, och 24
ha tillstyrkt. I Virmlands lin #ro 24 kommuner hérda, 21 kommuner ha till-
styrkt. I Skaraborgs lin — vilket kanske #r det lin, dar nagon storre me-
ningsskiljaktighet forekommer — &ar det av 24 hirda kommuner inte mindre
an 6, som man har lyckats mobilisera pa herr Berghs linje, och i Kristianstads
lin dr det 7 av 27 hérda — alltsi ungefiar lika manga i dessa bada lin —
som ha avstyrkt. I Malméhus lin dr det av 25 horda kommuner 18 kommu-
ner som ha tillstyrkt.

Herr talman! Jag har velat limna dessa siffror for att Atminstone gira
klart f6r kammaren, att man inte gor nagon stérre kriankning av kommuner-
nas sjalvbestimmanderitt, om man foljer Kungl. Maj:ts forslag, eftersom den
alldeles dvervigande delen av landets kommuner stir p& samma linje som
Kungl. Maj:ts forslag.

Den grupp av kommuner, som har en annan mening, utgor cirka 20 procent.
Kan det da, herr talman, vara rimligt att for deras skull mojliggora uttagan-
det av avgifter, som inte komma att tillimpas 1 andra delar av landet? Kan
det, herr talman, vara en rimlig politik, att man 1 vissa kommuner, ddr man
kanske inte har full forstielse fér denna nya reform, under en tid tar ut
avgifter, medan man i praktiskt taget varje industrikommun helt enkelt be-
friar alla fran avgifter och drar till sig statsbidraget?

Jag tror, att da det #r en s& kraftig uppslutning kring den linje, som
Kungl. Maj:t foretritt, skulle det vara ganska besynnerligt att hir splittra
och lata somliga barn fa4 komma 1 atnjutande av en férméan, en favor, som man
1 andra och ett fatal kommuner skulle forvigra dem.

Jag skall inte uppta tiden ldngre. Jag vill bara ha sagt detta, for att det
skall vara klart, att det icke foérhaller sig sa, att Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag ir ett daligt uppbyggt forslag, som det skulle vara litt for reservanterna
att skjuta sénder. Det #r tvirtom sa, att det forefaller enligt min mening nis-
tan obegripligt, hur reservanternas linje skulle kunna realiseras. Och jag wvill,
herr talman, sluta med att siiga, att nir det giller frigan, om man skall #1ll-
limpa avgift eller icke avgift vid vara skolmaltider, kan det vil hinda att man
kan klara denna behovsprévning ndgot si nir, men nog ir det besynnerligt, att
ett parti som hogerpartiet, vilket siger sig s& energiskt gd emot behovsprov-
ningen inom socialpolitiken, viljer ut ett for behovsprévning s& olimpligt om-
ride som skolan. Jag har sjilv haft tillfille att konstatera, vilket instrument
skolan kan vara fo6r att hos barnen inprigla klassmotsittning och klassmedve-
tande. Det ar inte si roligt, nir barnen komma hem och tala om »de fattiga
barnen» och »de rika barnen». Jag holl p4 att siiga, att de fattiga barnen klara
sig nog, men det ar viarre fér dem, som rikna sig till de rika barnen och som
1 skolan fa inpriglat, att de tillhora ett slags privilegierad grupp 1 samhillet —
de barnen komma att {4 méta manga bekymmer och manga svirigheter 1 fram-
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tiden. Det kan icke vara rimligt, att man 1 skolan anvinder en behovsprévning,
som man pa andra omraden dr beredd att slopa.

Jag tror dirfor, att det, vilken mening man #n har om &vergingstiden och
om svarigheterna att realisera férslaget nu ete., skulle pa den punkten vara
ytterst olyckligt, om reservanternas linje vunne kammarens bifall.

Herr Bergh, Ragnar, erholl nu ordet for kort genmiile och yttrade: Herr
talman! Det ar pa ett par punkter, som jag i ett kort genmiile vill konstatera,
att nar herr statsradet nyss sokte beméta mitt inligg, s bemotte han vad som
icke sagts.

Nir det giller arbetskraftsproblemet, var det till en borjan friga om lant-
brukarhemmen, och mot min invéndning, att didr foga arbetskraft skulle spa-
ras, fragade ecklesiastikministern, om dessa barn, som hade matsick, inte skulle
fa mat, di de komma hem. Jag vill friga herr ecklesiastikministern: skola de
inte f4 mat, nir de komma hem fran skolan, vare sig de fi skolmaltid eller
icke? Hans replik gar, savitt jag forstdr, pa sidan av vad som sagts.

Nir jag vidare pastdr. att det saknas beridkningar rérande lokalkostnaderna,
svarar ecklesiastikministern med en hinvisning till att man haller pa att ut-
arbeta en broschyr med planer, skisser, inventarieforteckningar o. s. v. for
att visa, hur dessa lokaler bora byggas. Det var inte friga om den saken, utan
vad jag efterlyste var kostnadsberikningar for dessa lokaler.

Vidare sattes det 1 friga, om min mening 6verensstimmer med de Gvriga
reservanternas, nir jag resonerar som jag gor. Jag har anfort en rad skil, som
tala f6r att man icke nu bor fatta beslut om att alla barn skola f& tillgang till
dessa skolmaltider, utan att man pd den punkten bér avbida. Till st6d fér min
uppfattning har jag dels anfért principiella synpunkter, dels hanvisat till pro-
positionens svaga motivering fér att skolméiltiderna skola ges gratis till alla
barn och dels pekat pa de praktiska svarigheterna. Meningsskiljaktigheten mel-
lan oss och utskottet dr f6r 6gonblicket den att vi vilja stidlla dem fragan oppen.
huruvida i framtiden alla barn skola fa vara med eller inte.

Vidare &beropar ecklesiastikministern som stod for sin uppfattning i denna
fraga, att s& och s& manga av de tillfragade kommunalfullmiaktige- och stads-
fullmiiktigeférsamlingarna svarat det och det. Jag trodde, att det var bekant
pa regeringshéll, att de remissvar, som man numera far fran kommunerna, pa
grund av den 1 regel knappt utmitta tiden icke alltid kunna vara uttryck for
den kommunala foérvaltningens mening. Om ecklesiastikministern skulle g& ut
1 landet och fraga folk, dr jag 6vertygad om att han skulle finna en stark folk-
opinion for den meningen, att férildrarna fortfarande, 1 den man de kunna.
béra ge sina barn féda och klider.

Herr statsrddet Erlander: Herr talman! Jag skall inte taga upp nagon mera
ingaende diskussion med den siste talaren om virdet av de kommunala remiss-
svaren. Men jag har ocksd en kommunal erfarenhet bakom mig, och jag kan
forsikra att vi fiste stor vikt vid vad vi skrevo. nir vi svarade pa remisser.
Och sa bratlom kunna vil inte kommunerna ha vid remissvarens avfattande, att
de inte kunna svara ja eller nej pa en sdan fraga som den, om de vilja ha fria
skolmaltider. Att forsska bagatellisera den kolossala évervikten for ett forslag
i enlighet med Kungl. Maj:ts linje genom en sidan argumentation, tyeker jag
niirmast ir en forolimpning mot vara kommunalmiin.

Jag skulle dessutom vilja inkassera den vinsten, att herr Bergh i sit{ andra
anforande siger, att vad det nu giller dr att bestiimma tidpunkten, T si fall
hade man ju infe behovt fora alla dessa resonemanger om skolmaltidernas risker
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med hinsyn till bristen pad arbetskraft och deras betydelseloshet ur medicinska
synpunkter, och jag hade sluppit att upptaga kammarens tid under 15 & 20
minuter med ett bemodtande. Men herr Bergh gjorde ju i sitt forsta anforande en
principiell uppliggning, och diarfér kunde jag inte tinka mig annat #n att det
var meningen att resa ett motstind, som icke bara dikterades av dagens situa-
tion.

Betraffande dagens situation #ro vi ju ense om att materialbristen och andra
férhallanden gora, att man far gd fram med stor varsamhet. Men vad jag vill
fraga reservanterna och fortfarande icke fatt ndgot svar pa dr detta: kan det
vara rimligt att limna kommunerna i ovisshet om efter vilka linjer denna friga
1 framtiden skall losas? Vad Kungl. Maj:t och utskottsmajoriteten foresly ar
ju ingenting annat dn att riksdagen skall fatta ett beslut av den innebérden,
att ndr det finns tekniska forutsittningar — om fem, sex eller sju &r; det far
riksdagen 1 sinom tid ta stillning till — skall det ordnas med avgiftsfria
skolmaltider for alla barn, som onska deltaga i dem. Det dr den fragan vi nu
skola taga stillning till, och jag vill &n en ging upprepa den friga, som jag
inte har fatt svar pa: dr det rimligt att man icke upplyser kommunerna om hur
den fragan skall 16sas en ging i framtiden? Skola vi sitta i gang med skol-
byggen ute 1 distrikten utan att kunna taga hénsyn till behovet av skolméal-
tidslokaler?

Ordet limnades dnyo for kort genmile till herr Bergh, Ragnar, som nu an-
forde: Reservanterna skilja sig fran utskottsmajoriteten i fréga om dessa skol-
méltider bland annat och framfor allt diri, att reservanterna icke anse, att en
tillracklie utredning forebragts, fér att man redan nu skall kunna bedoma,
huruvida skolméiltiderna bora vara tillgingliga for alla.

Betriffande den andra fragan, huruvida inte kommunerna bora f& besked
om hur de skola ordna med sina bespisningslokaler, vill jag upprepa vad jag
redan har sagt: det ar onskligt, att de s& f8, men vi ha litet varstans hir i
landet tandvardslokaler som std tomma, darfor atl de inte kunnat forses med
personal och anvéndas for avsett dindamal. Vi rikna med att motsvarande lige
héar kan komma att intrida, bland annat pa grund av bristen pa arbetskraft,
och vi anse, att man i den situationen fir viga den ena oligenheten mot den
andra.

Herr Lindén: Herr talman! Det var med en allt mer stigande férvaning jag
horde herr Ragnar Berghs anférande. Den principiella instillning, som dar
kom till uttryek, skall jag inte uppehalla mig nirmare vid efter det anfiran-
de, som ecklesiastikministern redan har hallit. Men mycket férvinade mig det
forhallandet, att en skolman i herr Berghs stallning ser p& skolmaltiderna pa
det sitt, som han hir gav till kiinna. Detta fésrmar mig, herr talman, att for-
soka passa in det férslag om skolméltider, som i dag foreligger, i sitt storre
sammanhang.

Skolans huvuduppgift ir givetvis att meddela kunskaper, men parallellt
med den uppgiften, herr Bergh, léper skolans hilsovardande och sociala verk-
samhet. Denna verksamhet har si smaningom sprungit fram ur omstindighe-
ter, som ha redovisats av den svenska lirarkaren. Den moderna skolans social-
pedagogiska anordningar ha framgitt — det bér man kunna komma ihig
— dels ur skolans egna erfarenheter och dirav betingade snskeméal och dels
dven ur det faktum, att skolan har visat sig vara ett utmirkt instrument i
den svenska socialvirdens tjanst.

Om jag ligger detta till grund for ett vidare resonemang, skulle jag till
herr Bergh i hans egenskap av skolman vilja stilla den fragan: vad kostar
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undervisningen av ett folkskolebarn per &r, om man slir ut det allminnas to-
tala kostnader for folkundervisningen pi antalet elever? Jag tror att man kan
ange kostnaden till ungefir 500 kronor per ar och barn. D4 stiller jag en ny
fraga: vilken garanti har samhillet egentligen hittills haft for att de 500 kro-
nor, som ett skolbarn arligen kostar, verkligen ha kommit till hundraprocentig
nytta och givit fullgod valuta? Som landsbygdslirare har jag lirt mig inse,
att sjuka, trotta, hungriga bristnirda barn inte #ro si receptiva, att liraren
med fullt fog kan siga sig, att dessa lirjungar ha tillgodogjort sig den »vis-
dom» och den undervisning han 14tit komma. dem till del. Sidana barn dro pa
grund av sitt allméntillstand oférmégna att f6lja med och intressera sig for
undervisningen, varfér den inte leder till det resultat, som man annars skulle
kunna forvinta. Det d4r min erfarenhet, och den bestyrkes av hela den erfaren-
het, som finnes hopad i Sveriges lirarorganisationer och som har kommit
dessa lararorganisationer att utan ndgon som helst gensaga tacka ja till Kungl.
Maj:ts forslag.

Den, som f6ljt med skolviisendets utveckling hir i landet, har dessutom lart
sig en annan sak, ndmligen att allt det, som vi nu kalla for social-pedogo-
giska anordningar och som vi numera betrakta sdsom en helt naturlig del av
skolans verksamhet — jag tinker pd Atgirder betriffande sivil den person-
liga hygienen som likarvirden, skoltandvirden, tuberkulosvirden, sommar-
koloniverksamheten o. s. v. — har sprungit fram ur skolan sjilv via kommu-
ner och landsting och forst si smaningom accepterats av staten. Lir man
sig inse, att alla dessa socialpedagogiska anordningar, tagna var och en for
sig, inte dro tillrickliga, utan f& sin verkligt stora betydelse endast i sam-
band med alla ¢vriga atgirder, s& har man ocksd forstatt, att man endast
genom dessa atgirder sammantagna klart och hundraprocentigt kan ni syf-
tet med skolans undervisande och fostrande verksamhet.

Skolan @r séledes enligt min mening inte endast ett instrument for att med-
dela barnen kunskaper, utan den méste ocksa vara ett medel i den allminna
socialvardens tjinst — och skolan passar utmiarkt fér denna uppgift. Jag har,
herr talman, velat siga detta for att gora klart, att skolmaltiderna inte bira
betraktas sisom en isolerad féreteelse utan sammanhang med andra &tgirder.
Detta, forslag om skolméltider ar i stillet ett nytt led i utvecklingen, en ny
link 1 den kedja, som den svenska staten och de svenska kommunerna under
de senaste hundra aren smitt.

Reservanterna siga nu i sin reservation, att dessa skolmaltider skola ordnas
sd, att de lillgodose det faktiska behovet. Det dr klart, att detta liter sig si-
gas. Men man fragar sig #ndd, vem som har mojligheter att exakt kunna
siga, vad som dr ett »faktiskt behov» och vad som icke ar det i fraga om
skolméltiderna. Det #r en mingd skil som befolkningsutredningen i sitt be-
tinkande har redovisat for att styrka uppfattningen, att skolmaltiderna &ro be-
hovliga. Man har pekat p& att i en del fall malsminnens ekonomiska situa-
tion talar fér skolmaltider och att i andra fall medicinska skil tala for dem.
Som_ett tredje motiv har man anfért de linga skolviigarna. Den mer eller
mindre bristfalliga koststandarden 1 atskilliga hem ar ett fjirde motiv.
Man har vidare hiinvisat till husmédrarnas arbetsbirda och bristen pa arbets-
kraft. Man har hinvisat till att det bor vara Likstillighet mellan eleverna i
en skola och att skolan {ill sin karakiir och uppbyggnad skall vara rent de-
mokratisk. Vidare har man anfirt, att skolmalliderna kunna tjina som ett
led 1 samhillets striivan att firdela barnkostnaderna.

¥or varje skolbarn kan nigot av dessa skil gilla, for manga barn kunna
ett par av dem iga giltighet, och betriffande vissa barn kunna siikerligen
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dnnu flera skil vara tillimpliga. Hur skall man did — med hinsyn till alla
dessa omstdndigheter — 1 en skolstyrelse eller 1 ett lirarkollegium med siker-
het kunna avgira, huruvida ett faktiskt behov foreligger? D& man nir-
mare sysslar med denna fraga. kommer man forr eller senare fram till den
slutsatsen, att den overvildigande delen av svenska skolbarn i sjilva verket
befinner sig 1 en situation, dir atminstone nidgot av dessa skil giller.

I detta sammanhang bor det kanske ocksd erinras om att ungefir 160 000
folkskolebarn vid mitten av 1930-talet hade en skolvig, som var lingre dn 4
km, och férskjutningen sedan dess kan icke antagas ha varit stor. Detta be-
tyder, att ungefir 40 procent av Sveriges skolbarn ha minst 4 km att gi for
att komma till och fran skolan. Vi ha inom befolkningsutredningens social-
pedagogiska delegation haft tillfille att ta del av undersékningar som visa,
att husmodrarnas arbetshérda uppenbarligen lagt hinder i vigen for modrarna
att pa ett tillfredsstidllande siatt utrusta barnen och att en littnad for dem i
detta avseende kommer att innebira en forbittring i1 deras arbetsforhallanden
och kanske ocksd, som ecklesiastikministern sa starkt understrok, f4 betydelse
for arbetsmarknaden. Den, som tagit del av Kooperativa forbundets utredning
rérande husmédrarnas arbetshorda, har med forvaning funnit, att de svenska
husmédrarna genomsnittligt ha att tillaga sju maltider om dagen. Man kan utga
fran att tillredningen av maltider och diskningen tar inemot hilften av de
svenska husmédrarnas arbetstid.

Jag skall, herr talman, inte ytterligare uppehélla mig vid detta. Jag har
med det sagda bara velat framhélla, att nir man som herr Bergh pastar att
det inte blivit visat, att alla barn bora komma i &tnjutande av fria skolmal-
tider, s& méste anledningen vara att man inte tagit hinsyn till alla de forut-
sittningar som foreligga. Man kan ocksid betrakta saken pi det sattet, att
detta forslag om skolmaltider naturligt ansluter sig till 6vriga befolkningspoli-
tiska reformer, sidana de under de senaste &ren utformats av Kungl. Maj:t
och riksdagen — jag ndmner som exempel modra- och spadbarnsvarden, sti-
pendierna. och barnbidragen.

Jag kan livligt forestilla mig att man pd sina hill vid bedémningen av
denna fraga om de fria skolmaltiderna fortfarande lever kvar i den gamila fo-
restillningen, att de, som ha skaffat sig barn, ocksé ma forsorja dem. Herr
Bergh snuddade i sitt anforande vid detta, di han menade, att det storsta
ansvaret sjalvklart skall ligga pa forildrarna. Men & andra sidan kan man
vil inte undgéd att dgna atminstone nagon tanke at det forhallandet, att i ett
modernt samhille andras barn i hég grad iro ens egna barn. Det ir andras
barn som komma att bli framtidens samhillsnyttiga medborgare och som skola
utfora_det produktiva arbetet i industrier och pa kontor, ett arbete av vilket
dven de barnlsa komma att draga nytta. Det kan d& inte anses i och for
sig orimligt, att de barnlésa eller de, som ha fa barn, taga pa sig en del av
de kostnader, som de barnrika familjerna annars ensamma méste béra,

Det ar alltsi ménga skil som tala for att skolmaltiderna skola vara till-
gingliga for alla och serveras utan kostnader for de barn, som komma i at-
njutande av dem. Det fir ganska upplysande att — trots den nuvarande lag-
stiftningen, som ger kommunerna ratt ati uttaga avgilter for dessa maltider —
inte mindre an 80 procent av de i skolbarnsbespisningarna deltagande barnen
fatt sina maltider gratis. I den landsinda, dar herr Bergh hor hemma, dr det
regel att barnen f& sina skolmaltider gratis. Och skulle jag sirskilt ndmna
nigra kommuner, dir avgifter uttagas, kan jag inte forbigh Sveriges storsti-
der, 1 forsta hand Stockholm och i andra hand Goteborg. Det dr barn i dessa
storstider som ingd 1 den grupp pd 20 procent, som fatt erligga avgifter.
Men ute pa den fattiga landsbygden har man klarare &n j storstiderna lart
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sig inse, vilka faror som iro fiorenade med att 1 sadana fall uttaga avgifter
av barnen. Nere 1 Goteborg anser man — om det kan intressera kammaren
att hora nidgot nirmare om dessa saker — att man har kommit¢ ifrdn de sociala
olagenheterna genom att infora ett slags pollettsystem. Om man har polletter
— siger man — syns det inte vem som betalar och vem som inte betalar. Jag
skulle till det vilja siiga, att det 1 storstider som Stockholm eller Géteborg
kanske inte gor barnen storre skada eller vicker en sidan uppmarksamhet,
att barnen sjalva reagera sirskilt starkt, om de genom en behovsprévning gall-
ras med hinsyn till forildrarnas formiégenhetsvillkor. Men det ligger helt an-
norlunda till 1 mindre titorter och pa landsbygden, dar alla kinna varandra
och dar man genast skulle veta, vem som gallrats undan av det ena eller
andra skilet.

Det kan mahinda synas betydelselost att man anligger sddana synpunkter
pé en sak som denna, men jag faller tillbaka pa den erfarenhet jag har sisom
lirare 1 en landsbygdsskola. Jag kan for min del icke vara med om ett system,
som innebdr att barnen 1 skolan skiljas ut med hinsyn till forildrarnas in-
komst- och férmogenhetsvillkor, med hansyn till frigan om husmodern har
férviarvsarbete eller 6verhuvud taget med hinsyn till den mingd omstindig-
heter, 6ver vilka ett barn inte rdder och som 1 och for sig inte ha med skolan
att gora.

Jag uppmirksammar pd den punkten ett utlalande i reservationen, som, si
vitt jag har last ridtt, gdr ut pa att statsbidragen skulle utgd endast fir av-
giftsfria maltider. Om detta &r riktigt, innebir det att kommunerna, #ven
ifall reservationen skulle bifallas, komma att starkt lockas att ge skolmalti-
derna gratis. Ty det 4r ju en sedan gammalt kind sak for erfarna kommu-
nalmin, att om en kommun fir léfle om statsbidrag, anammar den detta bi-
drag, d4ven om den kommunala delen blir visentligt mycket storre. Jag har
1 min erfarenhet ett bra exempel pa detta. Nir det landsting, jag tillhér, en
gang 1 virlden borjade animera kommunerna att infora skoltandvard, var det
endast ett mycket litet antal kommuner — de kunde riknas pi ena handens
fingrar - - som hade nagon tillstymmelse till skoltandvard. Landstinget ut-
lovade, att kommunerna skulle fa ett bidrag med 2 kronor per barn och &r,
om de inforde skoltandvard. Skoltandvarden kostade vid den tidpunkten un-
gefir 10 kronor pa barn och ar, men for att fi landstingsbidraget pa 2 kronor
skyndade sig kommunerna att ge ut de 8 kronorna, och inom loppet av tre
eller fyra ir hade 36 kommuner av 38 inom landstingets omrade infort skol-
tandvard. Jag misstinker att bakom reservationens forslag i detta hinseende
endast doljer sig ett forsgk att framtrida sisom speciella represenianter fir
sparsamhetssynpunkien. Reellt ansluter man sig emellertid 1ill den upplatt-
ning, som ligger till grund fér befolkningsutredningens férslag och enligt vil-
ken man utan varje som helst tvekan uttalar férhoppningen, att alla barn
mycket snabbt skola komma i atnjutande av fria skolmaltider.

Jag skall be att fa tilligga, herr talman, att frigan om lokaler for skol-
barnsbespisningen naturligtvis inte blivit definitivt 16st. Det iir rikligt nir
man siger, att det for niirvarande inte finng tillriickligt indnga och for inda-
malet limpade lokaler. Men forslaget bygger ju pd den principen, att man
skall gora sd gott man kan. Man utnytijar det som finns och bygger vidare,
och det bor vara mijligt atl inom relativt f& ar {irdigstilla hela organisatio-
nen. Det visentliga iir ju inte lokalerna, utan sjilva maltiderna. Det kan
hinda att man far néja sig med mer eller mindre bristfilliga lokaler, men det
kan ocksd tinkas atlt tillgiingliga lokaler i och for sig iro nagorlunda {illfreds-
stillande, dven om de av den allminna opinionen inte anses fylla alla krav.
Vi iiro hiir i landet s& vana vid vad jag tilliter mig kalla »den forgyllda so-
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cialvarden», att det bista latt blir det godas fiende. Det kan hiénda att ménga
nyttiga atgdrder inte komma till stdnd, helt enkelt darfér att man inte anser
sig ha tillrickligt tillfredsstillande yttre forutsittningar. Ofta verkar det —
om jag far uttrycka saken pa det sittet som om man tillmétte ramen stérre
viarde #n sjilva tavlan, och att man inte girna skaffar sig konstverket, forrin
man har lyckats snickra ihop en ordentlig ram. Vi ha emellertid hir i Stock-
holms nérhet — jag ber er vara évertygade om det — skoldistrikt som genom-
fort skolbarnsbespisning n#ra nog till 100 procent, men som praktiskt taget
icke ha en enda ordentlig matsal. Man har utnyttjat korridorer, samlingsrum
och biutrymmen och gjort det pa ett fyndigt och estetiskt tilltalande satt. Med
hjilp av erfarenheterna frin sidana skoldistrikt och med litet god vilja bér det
vara mojligt f6r skoldistrikten att ordna skolbarnsbespisningen #ven under en
overgangstid, i forhoppningen att den dag snart skall komma, d& &ven skol-
maltiderna kunna inramas pa det sitt, som vi hir i landet anse vara nédvin-
digt eller i varje fall riktigast.

. J iz,g ber, herr talman, med dessa ord att fa yrka bifall till statsutskottets
orslag.

Herr Arrhén: Herr talman! Det kan finnas anledning att i detta samman-
hang erinra om, att skolbarnsbespisningens utbyggande hir i landet i ganska
h6g grad dr forknippad med ledande hogerpolitikers namn. Under statsradet
Bagges tid som ecklesiastikminister utgick detta anslag fran bérjan med 400 000
kronor, och nir han limnade sin statsridspost, var anslaget uppe i 2 250 000
kronor. Nir statsradet Andrén i fjol limnade sitt dmbete, var anslaget uppe 1
3 miljoner kronor. Jag sidger detta endast i forbighende, men dock som en
erinran om, att def glodande intresse for denna sak, som frén olika hall har
redovisats, sannerligen ocksd finnes pa vart hall. Jag vill dartill ligga den
erinringen, att alla rimliga praktiska onskem&l i denna fréga #ro tillgodo-
sedda genom det forslag, som innehalles i reservationen, vilket ganska vl
rimmar med de dvergangsbestimmelser, som #ro upptagna i propositionen.

De kvalifikationsgrunder, som det under évergdngstiden giller att uppfylla,
aro, att eleverna skola ha lang skolvig, att de skola vara klena eller sjuka, att
de skola komma frin hem med svag ekonomisk stillning eller att de eljest icke
kunna under frukostrasten erhilla en ur niaringssynpunkt fullgod maltid i sina
hem, Redan dessa bestimmelser méste, i synnerhet vid en generds tolkning,
betyda ofantligt mycket. De komma, si vitt jag forstar, att leda till fria skol-
malfider for en mycket stor procent av barnklientelet vid folkskolorna i vart
land. Jag vill understryka detta, fér att inte den uppfattningen hir skall bli
den bestaende, att vi & ena sidan ha ett vittsyftande och vil utbyggt system,
som foreslds av Kungl. Maj:t och utskottsmajoriteten, och & andra sidan nigot
slags fattigtillvaro, som rekommenderas av oss andra. S3 #r icke alls for-
hallandet.

Herr statsradet sade, att i detta sporsmil samverka — eller hur han ut-
tryckte sig — de medicinska och de sociala motiven till den enhet, som han
sokt framskapa. Han menade, att dven den medicinska auktoriteten &tminstone
i ganska stor utstrickning stod bakom det forslag, som han hir framlagt. Men
det dr, mina damer och herrar, just det beklagliga i detta sammanhang, att
den medicinska sakkunskapen icke stir samlad bakom Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Skall man hir viga sig pd ett omddme, som har sken av nfigon grad av
objektivitet, dr det riktigare att siga, att den medicinska sakkunskapen icke star
bakom det forslag, som i dag ligger p4 kammarens bord. Anledningarna &ro
flera. Man &r pa likarhall for det forsta icke helt Svertygad om att atgirder
av propositionens vittsyftande art odelat #ro till gagn fér barnens hilsa, och
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for det andra fruktar man, att genom de déliga praktiska betingelser, som man
hir har att motse, anhopningen blir s& stor och bespisningen s& ohygienisk,
att det icke ar limpligt att tillrdda ett system, som kommer att 6ka tillstrom-
ningen i alltfor hastig takt. Det dr kanske mest om denna sak, som striden héar
star. och det ar darfor en s gott som samlad lakaropinion stir bakom den me-
ningsriktningen, att skolmaltiderna &tminstone till en borjan icke skola serve-
ras gratis. Bakom denna uppfattning stir hela Svenska skollikarféreningen.
Det ar dock ganska mirkligt, att skollikarna sjilva ansluta sig till den me-
ningen. Bakom den st& vidare Svenska provinsiallikarféreningen, Svenska barn-
lakarforbundet och Svenska likaresillskapet, for att nu bara nidmna nagra av
de viktigaste likarinstanserna. Man skulle ocksé kunna rikna upp en hel del
andra organisationer och institutioner, som i denna speciella detalj ha en lik-
nande instillning. Det #r dirfér sannerligen anledning att stryka under, vad
statstadet ocksa senare erkiinde, att likaropinionen hirvidlag #ar delad. I sjilva
verket synes den 1 stort sett vara ganska enhetlig.

Det ar klart, att man kan genomfora en sidan hir organisation i snabb takt,
om de yttre omstindigheterna #ro sidana, att man #r tvingad att gora det. Man
kan, som man gjorde i Finland under de olika krig detta land varit med om
under de sista sex aren, improvisera en skolméltidsorganisation. Man kan exem-
pelvis servera mjolk direkt ur flaskor i muggar, och man kan néja sig med pri-
mitiva arrangemang 6verhuvud taget och avstd frin servering vid sittande
bord och annat. Men det dr ju inte sidana arrangemang vi énska oss, utan vi
vilja f3 denna sak bra och @ndamélsenligt ordnad i &verensstimmelse med
svensk standard pa detta omrade.

Herr statsradet fragade vidare med stor emfas: ar det rimligt, att vi 1 denna
fraga lamna kommunerna i ovisshet om framtiden? Mina damer och herrar! Jag
vill erinra om att genom ett senare beslut under detta plenum komma vi att
limna kommunerna i fullstindig ovisshet om deras framtid. Jag asyftar kom-
munindelningslagen, som kommer att behandlas hir om négon timme, Herr
statsradet fragade, om det var rimligt, att man laimnade kommunerna i ovisshet
om framtiden betriffande skolmaltidernas arrangerande. Jag fragar: ar det
rimligt. att man i samma stund, som man kastar ut kommunerna 1 fullstindig
ovisshet om deras administrativa och organisatoriska framtid, lastar pa dem
bordan av att bygea upp en stor organisation foér detta speciella dndamél, om
vilken man dessutom sidger, att den skall vara firdig om fem &r — visserligen
med mojlighet till dispens, varom propositionen och utskottsutldtandet tala?
Jag erinrar ocksd om att den kommunindelningslag, som vi senare 1 dag kom-
ma att anta, forutsittes aga giltighet anda till 1951, Den tid, varom det dir ar
fraga, sammanfaller alltsé med den tid, under vilken man férutsatter, it skol-
mdltidsorganisationen skall byggas ut.

Det sades hir, helt sikert med all ritt, att riksdagens kamrar innesluta prak-
tiskt och kommunalt kunnigt folk. De sutto hir ocksd, nir det gillde att orga-
nisera folktandvarden. men det oaktat begingos stora misstag. Jag tror dirfor
inte, att man med en dylik retorisk komplimang avfirdar de stora praktiska
problem. som hir vila i bakgrunden.

Jag skulle ocksd med anledning av herr statsrddets yttrande kunna stilla
en motfraga till honom. Han fragade: ar det rimligt att limna kommunerna
i ovisshet betriffande skolméltidsorganisationens framtid? Jag fragar: kanske
det rent av dr rimligt, cftersom herr statsridet sjilv, nir det giiller en speciell
skolform, nimligen de hsgre skolorna, uppenbarligen anser, att detta ir rimligt?
Herr statsradet sade nimligen, niir det gidllde de hégre skolorna, att dirvidlag
forefinnas betiinkligheter pa grund av brist pa lokal erfarenhet m. m., och dir-
for bora skolmaltiderna diir begriinsas 1 huvudsak till de fyra kategorier, som
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jag tidigare 1 mitt anférande antytt, nir det gillde folkskolan. De elever, som
rymmas inom dessa fyra kategorier. skola alltsd vid de hogre skolorna fa mal-
tiden gratis. Definitivt beslut angiende skolméaltidens utformning i de hogre
skolorna torde 1 6vrigt f& anstd »tills erfarenheter hunnit samlas fran den for-
soksverksamhet, som jag forordar bor igdngsittas 1 dessa skolor».

Denna formulering ar for mig av mycket stort intresse, darfor att den 1 ett
notskal ger ungefir den konklusion. till vilken jag sjilv kom som medlem 1
socmlpedagoglska delegationen av 1941 &rs befolkningsutredning. Det hade
enligt min mening varit lyckligt, om det resonemang, som herr statsradet till-
Iimpat pa de higre skolorna och som dir ansags fullt barkraftigt, iven hade
utnyttjats for folkskolornas del. .I sjilva verket foreligga nimligen hiir, efter
vad jag kan forsta, precis samma tekniska och organisatoriska svarigheter som
i de hogre skolorna. Det borde, som sagt, ha lett till samma slutsats, namli-
gen en utskad verksamhet under en forsoks- och overgangstid, som det lagts
1 Kungl. Maj:ts hand att 1 takt med erfarenheterna precisera. Det ir visser-
ligen tillfredsstillande, att herr statsriddet 6ppnat mdojligheler att tinja pa de
fem aren — antagligen f& vi om nagra ar ett lagforslag, som gar ut pd en
synnerligen visentlig tinjning pa grund av de, jag holl pa att saga sjilvklara
skil, som jag hiir tidigare har antytt, kommunindelningen och allt vad dirmed
sammanhénger — men jag hade funnit det in mera tilifredsstillande, om herr
statsrddet nu hade undvikit att ta bestimd stdndpunkt till avgiftsfriheten.
Det dr ju i alla fall mirkligt, att som jag hir tidigare erinrat om, alla lan-
dets likarorganisationer icke vilja avgiftsfrihet. Jag misstinker, som jag ti-
digare sagt, att deras huvudskal dr, att de frukta barnanhopningens och mass-
utspisningens risker.

Det ar emellertid ocksd for mig ett énskemal, att skolmaltiderna byggas ut.
Detta kan jag siga desto arligare, som jag under delegationsarbetet i befolk-
ningsutredningen med sirskild skdrpa talade for de intressen, som dirvidlag
foreligga, nir det giller Liroverksungdomen. De liroverk, som vi nutilldags
moéta, ha niamligen en helt annan elevstruktur &n férr — ja, trots att jag iir
timligen ung till dren, kan jag siiga, att strukturen &r en annan 4n 1 min egen
ungdoms ldroverk. Det nya inslaget 1 elevklientelet 1 liroverken nu dro de re-
sande, och deras antal tror jag kommer all 6ka visentligt med kommunika-
tionsviisendets utveckling 1 framtiden, nir bussarna kommit i gdng pd allvar
o. s. v. Jag vill anféra en undersskning, som jag gjorde 1 mitt eget liroverk.
Den visade, att nagot 6ver 22 % av eleverna diar voro resande. I befolknings-
utredningens betinkande om skolmaltiderna finns ett diagram, som for de
hiogre allmidnna liroverkens del visar, att de resande liroverkseleverna i hela
landet 1 genomsnitt dro 20 %. Nar man differentierar undersokningen till real-
skolan, stiger procenttalet dnda wupp till 29. Fér mellanskolorna ar procent-
talet likaledes omkring 29. Det #r da ett uppenbari behov, att anordningar
triaffas for detla resandeklientel, s& att vi inte p& frukostrasterna eller vid
andra lingre uppehall ha dessa elever drivande i laroverksstiderna som nigra
slags vilda barn, eller hur jag skall uttrycka mig. Majlighet skall beredas
dem att tillbringa fritiden pa ctt riktigt sitt och i enlighet med det behov, s u.
foreligger for dem.

Vad jag alltsd fruktar #r forceringen, och likarna frukta samma sak. Det
ir forceringstendensen i propositionens férslag, som mest inger mig betanklig-
heter, dels fo6r barnens skull, dels fér kommunernas skull. Man skall, tycker
jag, borja i ritt inda. Man skall forst skaffa bittre skollokaler, battre un-
dervisningsforhallanden éverhuvud taget, och i takt dirmed skall man utéka
de sociala &tgiirderna 1 skolan. Jag kan visserligen fér min privata del mye-
ket vil tinka mig, att framtidens skolmaltid kommer att serveras avgiftsfritt,
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men jag ir sjialv lekman och vill, innan jag tar definitiv standpunkt till ett
sadant problem, hora vad likarna siga om den saken. Det forefaller mig yt-
terligt betinkligt, att den reform, som eventuellt antages i dag, inte har li-
karna bakom sig. Detta forhallande kommer inte heller att bidraga till att
stimulera allminheten till den utbyggnad i hastig {akt, som férordas i propo-
sitionen och utskottsutlatandet. Jag hinvisar sirskilt — for att fa ett kort-
fattat omdéme om hela denna sak -— till skolséverlikaren C. W. Herlitz’ sir-
skilda yttrande, som finns i betinkandet om skolmalliderna.

Med hansyn till dessa medicinska betinkligheter, som, det méste jag erkén-
na, 1 mycket hog grad bestimma mitt stdndpunktstagande till denna sak dver-
huvud taget, tilldter jag mig till sist, herr talman, att hemstilla till herr
statsrédet, att — dven om forslaget i propositionen nr 174 och statsutskottets
utldtande nr 180 nu antages, vilket jag mnaturligtvis dr absolut siker pa —
en likardelegation méatte tillsiiitas med uppgift att under de nirmaste fem
aren med uppmirksamhet och ur medicinska synpunkter félja den utckade
skolbarnsbespisningens inverkan p& barnens hilsa och att framligga for stats-
makterna de forslag, som objektiva forskningsresultat pa detta omride kunna
ge anledning till.

Herr Wahlund: Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av ett yit-
rande av herr Bergh. Han sade ungefir sa hir: »Flertalet av svenska folket
anser, att man, i den man man det kan, bir ge sina barn foda och klider.»
Det yttrandet togs sedan upp av herr Lindén, som anvinde det som utgings-
punkt for en utlaggning 6ver temat »egna barn och andras ungar». Herr
Lindén sade s& ritt, att det dock dr andras ungar, som skola forsorja oss 1
en framtid. Vi leva inte av pensioner eller forsikringar eller av sparbanks-
bicker. De representera bara ett 16fte om framtida férsorjning, ett lofte, som
inte kan infrias, om det inte finns folk, som arbetar. Vi leva inte av pengar,
av mynt och sedlar; vi leva av de produkter, som arbetet frambringar, och
de produkterna skola i en framtid astadkommas av de nuvarande barnfamiljer-
nas barn. Det ar forvanande, att man dnnu i dag kan f& hora sddana dsikter,
som hir ha framforls av herr Bergh. »Flertalet av svenska folket anser, att
man, i den mén man det kan, bér ge sina barn féda och klider», sade han.
llgetta ger inte uttryck for svensk opinion av i dag, det kan jag forsikra herr

ergh.

Det har i denna debatt talats mycket om opinionen. Inomn befolkningsut-
redningen gjorde vi pa sin tid en opinionsundersskning. Det dr ritt, som herr
statsradet Erlander sade, att frigorna den gangen blevo vil hirt formulerade.
Herr statsradet bidrog i dag med att ge siffror frin kommunerna. Jag kan
kanske for min del ocksd ge ett litet bidrag.

Vi hade i gar styrelsesammantriide i Malsminnens riksférbund, centralor-
ganisationen for Sveriges forildraforeningar. Dir deltogo representanter fran
olika delar av landet, sammanlagt ett tjugotal, och jag vigar nog tryggt siga,
att dir befann sig en elit av de foraldrar hir i landet, som intressera sig for
skolfragor. Det var intressant att se, med vilken verklig tillfredsstillelse man
motte det forslag, som propositionen representerar. Vi kommo ocksid in pa
friagan om huruvida och i vad man det skall betalas for skolluncherna. Det
var bara en i kretsen, som ansig, att de, som sa kunde, borde betala, det var
inom parentes sagt en lirare. De ivriga hivdade energiskt motsatsen.

Jag iror, att de, som dir samlades, vilka kommo fran de olika forildrafir-
eningarna, dir ocksid saken har diskuterats, dro etl ganska gott uttryck for
den svenska malsmannaopinionen. Det fanns i denna krets, herr Bergh, flera,
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som ha samma politiska &skadning som herr Bergh, men de sade <& hir: »Vi
vilja betala f6r vara skolluncher, men vi vilja gora det pa skattsedeln.»

Dar framhélls ocksd vikten av att man inte drar ett fattigstreck i skolorna.
Det berittades av en stockholmsrepresentant, hur det gatt till, nir man hir i
huvudstaden tagit upp betalning i skollunchlokalerna. Man hade av praktiska
skil vidtagit den anordningen, att man placerat dem, som skulle betala, vid
sirskilda bord. D& ingrep till sist borgarridet Oscar Larsson, som sag till,
att det blev slut pa denna olimpliga och f6r barnen sistande anordning. Man
fick i stiallet anstilla folk for att kontrollera, att de, som skulle betala, verk-
ligen ocksd gjorde det.

Jag tror, att det ar mycket viktigt, att vi inte i unga sjilar inplantera
motsiattningar mellan samhallsklasserna. Dirtill kommer en annan sak. Man
bor alltid vara tveksam, nidr man infér inkomststreck, iy foljden blir, att vissa
samhillsgrupper rika ganska illa ut. Det finns en kategori har i landet, som
har det mycket daligt stiallt. Det ar barnfamiljerna strax ovanfér prisrabatte-
ringsgriansen. De f4 vara med om att betala skatt, men de f3 aldrig vara med,
nir det regnar manna. De f3 aldrig ut ndgonting av de sociala hjalpatgiarder-
na. Detta &r en missnojd grupp, herr Bergh, och jag tror. att den kommer att
vara alldeles sirskilt missnsjd med den instillning, som herr Bergh foretratt
1 dag.

Hégern har ju varit angeligen att se till, att barnbidragen skola utgd till-
rickligt hogt upp i inkomstskikten. Men, herr Bergh, hiir finns ju en annan
mojlighet att ocksd hjilpa inkomstskikt sver de allra ligsta. Varfor inte an-
vinda den? »Ja», siiger herr Bergh — och. det ligger kanske mycket 1 det —
»det blir ritt dyrt med dessa skolluncher.» Jag menar —— och dar har jag
kanske samma &sikt som herr Bergh -— att utan sivekild anledning hér man
inte naturastimpla den befolkningspolitiskt inriktade hjialpen. Man bér helst
ge den kontant. Man fir naturligtvis se till, att hjalpen inte missbrukas i en-
skilda fall, men som princip bér hjilpen vara kontanthjilp. Man bér inte
onddigtvis binda de fattiga barnfamiljernas livsfiring.

Foreligga speciella skiil, skall man dock inte hiir vara doktriniir. Betriffande
dessa skolluncher, menar jag, finns det bestimda skiil att fringéa kontantlinjen.
Herr Arrhén talade nyss om de medicinska aspekterna pa fragan. De spela inte
t6r mig sd stor roll. Likaropinionen #r delad. Vi kunna nog komma &verens om
alt det inte &r ndgon fara med vira svenska barns hilcotillstind. Men jag me-
nar, att vi inte béra vinta med att infora skolmiltiderna, till dess barnen bérja
uppvisa bristsymtom. Det vill siikert herr Arrhén inte heller.

Men det finns andra skil for skolmaltider. framfor allt det, som ging pa
gang anforts 1 denna debatt, att man genom skolluncherna astadkommer en ar-
betsavlastning f6r husmédrarna. Jag menar bestimt — oceh hiir har Jagenannan
asikt @n herr Bergh -— att vi 1 skolmaltiderna ha ett av de vtterst fa medel,
som #ro till hands for att géra nigonting &t bristen pa hemhjilp.

Herr Bergh sade, att i hemmen finns det i regel arbetskraft. Jag tror inte,
att herr Bergh innerst menar detta. Det rader ju pataglig brist pd arbetskraft
1 de svenska hemmen. I de barnrika hemmen i stiderna. diar man inte har rad
att halla sig med lejd arbetskraft eller inte har mojlighet att erhilla sidan,
dr husmoderns arbetsbelastning synnerligen stor. Och for landsbygdens del kan
jag hir limna ndgra siffror. Vi ha statistik rorande husmoderns arbele 1 ett
smébrukarhem om 15 hektar §ker. Denna sammanstilldes av en utredning fére
kriget. Dir sig husmoderns arbetsschema wut s& hir: 8! timmars arbete 1
hemmet och kiket — mer 4n en normal arbetsdag — och dessutom 4!/ timmar
1 jordbrukssysslorna. Summa 13 timmar. Vidare var man s noggrann, att
man tog reda pa hur ling tid det gick &t f6r denna hustru att klada av och
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D4 sig, ita sjalv, tvittta sig och sddant. Det tog tvd timmar. Vi dro da uppe
i 15 timmar. Det blir alltsd 9 timmar 6ver till somn och smapauser i arbetet.
Det finns inte mycken tid fér barnen i det arbetsschemat. Denna genomsnitts-
hustru — siffrorna dro genomsnittssiffror — kommer sikerligen att hilsa skol-
luncherna med tillfredsstillelse. Manga av dessa hustrur ha hért fran lirar-
hall, att det ar for galet att skicka barnen till skolan utan lagad mat p& mor-
gonen: det ir for galet att skicka dit barnen med nigra torra smirgésar och
litet mjélk, 1 bista fall uppvarmd 1 termosflaska. »Ni & se till», siga lirarna
ofta och 1 stérsta vilmening, »att barnen fi lagad mat pd morgonen! De fa
inte vinta tills skoltiden ar o6ver.» — Det #r litt sagt, men moédrarna hinna
helt enkelt inte. De ha for hard arbetsbelastning.

Jag tror, att det nu framlagda forslaget kommer att fa alldeles sarskild
betydelse just for landsbygden. Detta ar i och fér sig sjilvklart, da skol-
lunchernas problem ju i mycket stor utstrickning sammanhinger med de langa
skolviigarnas problem. D4 jag dessutom #r glad 6ver att vi hir ha fatt fram
ett statsbidragssystem, som tar hinsyn till kommunernas skattekraft, maste
jag, herr talman, uitrycka min stora tillfredsstillelse med den foreliggande
propositionen.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

T herr Wahlunds yttrande insltimde herrar Schlyter, Friggerdker, Linderot,
Jones Erik Andersson, Albert Andersson, Dahlstrom och Sten.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Férst skall jag be att f& instimma med
den senaste drade talaren, som sade, att detta nog i stor utstrickning &r en
landsbygdsfraga och ett de langa skolvigarnas problem. Jag #r av fullkom-
ligt samma &sikt.

Vad som gjorde, att jag begirde ordet, var, att herr statsridet och chefen
for ecklesiastikdepartementet tyckte sig ur herr Berghs anférande kunna ut-
lisa, att reservationen hir var négonting annat &n vad den verkligen #r. Da
jag har undertecknat samma reservation, skall jag hir siga, ungefir hur vi
sett p& denna sak.

Vad jag framfor allt tar hinsyn till dr att liget pd byggnadsmarknaden for
niirvarande ir inte bara svart och besviarligt, utan en direkt pldga och himsko
for all mojlig utveckling hiir 1 landet. Det rader vil inget tvivel om att, om man
skulle genomféra denna reform i sd smabb takt som mojligt, detta svara lige
skulle bli ytterligare oerhort skirpt.

Det ar det ena. Det ar dirfoér, som vi anse att man hiarvidlag inte bér ga
fram i snabbare takt #n vad det med hinsyn till forhallandena pa byggnads-
marknaden ar méjligt att bygga matsalar och de lokaler 1 évrigt, som behovas,
utan att man forsvarar liget 1 landet 1 6vrigt p&d byggnadsomradet.

Den andra huvudpunkten &r ju den oerhérda brist pd personal av olika kate-
oorier. som rader hir 1 landet. Nar herr statsrddet niimnde, att det maste inne-
hira en avlastning for husmodrarna att inte behéva goéra 1 ordning lunch hemma
at sina barn — han siger samtidigt, att man inte kan konstatera 1 vilken om-
fattning detta sker, men att det maste ske 1 en viss utstrickning — #ar detta
sannolikt riktigt. Vad man emellertid kan vara siker pa ar att man inte kom-
mer att £& se nigot 16sgorande av kvinnlig personal, som kan ¢ka mojligheterna
att fa personer, som laga maten i skolhushallen och servera den; det kommer
ait bli mycket stora svarigheter att ordna de personella férhallandena, och #ven
om detta ginge, férsvarar det 1 sin tur pa andra hall. Detta har for mig, nir
jag anslutit mig till reservationen, varit det andra huvudmomentet i denna
fraga.
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Vad jag nu anfort, skulle jag kunna sammanfatta sa, att jag tycker, att det
ar onddigt, att man skapar fler folktandvardsexempel, d. v. s. fattar beslut,
som det antingen dr absolut omé&jligt att forverkliga under den tid man avsett
eller som man forsoker realisera med pafcljd att det uppstir oerhérda oligen-
heter pa andra omriden. Det dr darfor, som vi mena, att denna sak méaste fa
vixa fram 1 den takt, som #r mojlie med hinsyn till forhallandena pa bygg-
nadsmarknaden och arbetsmarknaden samt givetvis ocksd férst sedan vi nagot
nirmare sett hur den ekonomiska utvecklingen kommer att gestalta sig 1 fram-
tiden. Det ar klart, att man #ven betriffande det momentet vill std pd fastare
mark dn man goér 1 dag.

Nu siiger statsradet, att det skulle vara fel att halla kommunerna i okunnig-
het om huru det skall bli med den hir saken. Jag vill pastd, att reservationens
linje icke innebir ett hallande i okunnighet om det slutliga malet. Enligt vad
Jag kan f6rstd av herr Berghs anférande, visa de skiil, som han framdrog, att
bradskan med ett genomforande av detta drende inte kan vara si stor, att man
inte kan taga hdnsyn till de av mig nyss nimnda férhallandena. Det ar inte si
att en stor del av vara svenska barn lida hungersnéd och att det darfor dr nod-
vindigt, att ett beslut — kosta vad det kosta vill och vilka olagenheter det &n
mé medféra — snabbast mojligt maste komma till stdnd. Vi befinna oss inte i
ett sadant lige, utan det forhaller sig si att man kan anse det 6nskvirt sir-
skilt for dem, som inte ha mojlighet att komma hem under frukostrasten, att
f3 en lagad maltid, men detta ar inte en s oavvislig nodvindighet att man far
kasta alla andra hinsyn 6ver bord.

Herr statsradet talade pa sadant sitt, att man nistan fick det intrycket, att
vi for var del 1 reservationen rekommendera en behovsprovning. Pa ett sitt
kan man sidga, att vi gora det, men inte alls pad det satt, som vi 1 dagligt tal
mena med behovsprévning. Vi ha inte mera dn statsridet sagt, att en gradering
skall goras med hidnsyn till fordldrarnas mojligheter att betala eller icke, utan
den behovsprévning, som vi anse att man till en bérjan bor taga sikte pa —
atminstone pa vissa hall, dir kommunerna inte vilja ga in for denna sak for
fullt — giller just vad herr Wahlund talade om — barn som ha lang vig till
skolan samt husmédrarna i smabrukarhem och andra jordbrukarhem, som fak-
tiskt ha ringa tid att dgna at barnen och deras forplignad. Den behovsprov-
ningen ligger ju pa ett helt annat plan dn den ekonomiska behovsprévningen.
Om man nu vill gd fram i en nidgot mera avvigd takt, kan jag inte se annat
4n att den formen av behovsprovning #dr timligen latt att ordna. Resultatet
didrav blir vil 1 stort sett, att de flesta pa landsbygden komma i atnjutande av
de fria maltiderna s& snart det kan ordnas, medan diremot i stiderna en
mycket stor procent av barnen ha mojlighet att komma hem och #ta sin lunch.
Det dr ju d& inte nédvindigt att anvinda cement, tegel, avloppsror, virmeele-
menft, spisar o. s. v. for att bygga skolkdk och matsalar a4t barn, som inte ha
sd stor oldgenhet av att fa #ta hemma utan tvirtom. Jag tycker, att det inne-
biar en mera praktisk och verklighetsbetonad syn pd tingen att gi fram denna
vig. Jag tycker, att just herr Arrhén pa ett ganska riktigt sitt har tolkat vad
reservanterna mena med sin reservation.

Vad man kan siiga i 6vrigt om denna sak dr, att d4ven om den nya kommun-
indelningen, som #r nista drende pa féredragningslistan hir i dag, blir beslutad,
genomfores ju denna forst efter en ladng 6vergingstid. Det kan bli en hel del
trassel, om man skall géra det obligatoriskt for kommunerna att ordna skolmal-
tidsinstitutionen innan forhéllandena ha stabiliserat sig, d. v. s. innan kommun-
indelningen #ir genomférd och dessa nybildade kommuner hunnit att arbeta sig
samman. Det dr inte riktigt limpligt att ordna s& att frigan om en samman-
slagning av vissa kommuner och den hir reformen ovillkorligen méste genom-
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foras precis samtidigt, vilket blir fallet om utskottets férslag bifalles. Aven
detta ar ett moment, som gor, att man boér g& fram mindre hart bunden dn
vad som gjorts i utskottets forslag och 1 propositionen.

Det ar ocksd en annan sak, som jag tycker har varit en aning slarvigt utredd,
och det ar kostnadsfragan. Man har gjort forsok till en berikning av kostna-
derna per maltid och sddant, men kommunernas kostnader for lokaler for detta
sindamal dro inte utredda. Det #r vil ostridigt sa, att det fortfarande maste
anses vara en klok princip, att man vid ett besluts definitiva fattande kidnner
till de sammanlagda kostnaderna for dess genomférande. Man bér inte onddigt-
vis & ifran sadana principer, som dro dgnade att ge en bittre overblick over
en fragas storleksordning. Jag tror, att det i ett stort antal kommuner kom-
mer att bli mycket stora kostnader, forutom att det kommer att bli svarigheter
for kommunerna att skota det hela. Det sitt, pa vilket vi velat smidigt ordna
denna friga, bestar bland annat i att vi foreslagit en anordning, som gor det
mojlict for kommunerna att sjilva bestimma, nir de vilja inféra denna insti-
tution. Vi ha da ocksa utformat vart forslag si, att statsbidrag endast skall
uted till de kommuner, som ordna maltiderna avgiftsfria. Detta &r ocksa en
nira hundraprocentig sikerhet for att de kommuner, som gé in fér denna sak,
goéra det med avgiftsfria maltider. Det dr dock en smidig form, som ger varje
kommun mdjlighet att ordna frigan efter sina speciella omstindigheter; man
tvingar inte uppifrén pa en anordning, som p& vissa hall kan vara mycket
besvirligare in pa andra, utan vart forslag ger den nodvindiga smidigheten
och mojliggdr fér kommunerna att ritta sig efter omstindigheterna.

T detta sammanhang, herr talman, vill jag ocksd téatala en sak, som jag har
varit ganska ridd for, nir det giller denna fraga liksom ménga andra. Det ar
det sitt, pa vilket den administrativa apparaten hidr kommer att skotas. Skall
centraliseringen i detta fall drivas s langt, att skoldistrikten skola vara tvung-
na att folja order — man kan kalla det foér anvisningar eller vad man vill —
vilka #ro tamligen hundraprocentigt bindande, d& ju myndigheterna siga att
kommunerna, om de inte lyda, inte f& statsbidrag? Skola alla detaljer bestim-
mas centralt, blir det mer eller mindre olidligt. Har har ju funnits férsiag om
att kommunerna inte skulle £3 kopa ens den minsta tallrik eller sked eller gaf-
fel ens till komplettering av saker, som blivit sonderslagna eller kommit bort,
utan att sadan anskaffning skall ske centralt i det att rekvisition skall skickas
fran kommunerna till Kungsholmen hir i Stockholm. Om sedan &ven mél-
tidernas sammansittning och sddant skall bestimmas hdrifran, tror jag for
det forsta, att det kommer att bli s& att kommunerna komma att kdnna van-
trevnad. For det andra kommer det att bli mycket simre med en siddan anord-
ning i vissa avseenden, ty det ar inle si att de enda minniskor, som #ro kloka
och praktiska, finnas i den hér staden; det finns en och annan som kan g och
fundera ut nagonting forstindigt till och med i en ganska liten landsortskom-
mun. Jag har f6r min del ganska manga ginger sett exempel pa kommunalmin,
som iiro till och med klokare #n personer, som de bli tvungna att taga order av.
Jag vill dirfor for min del uttrycka den énskan, att man avstar fran att knyta
ihop hela administrationen pé ett sitt, som man har anledning att frukta kom-
mer att ske. Jag tror, att man med en centralisering som den foreslagna skulle
gira hela denna institution en otjinst. T.At i stillet minniskornas duglighet och
erfarenhet och praktiska handlag f& gora sig timligen fritt gillande. Det ar
givetvis nodviindigt, att vissa normer uppstillas, sa att garantier skapas for
att de statsbidrag, som utgd, inte forbrukas onyttigt ntan att det blir valuta
for dem. Men for den sakens skull dr det inte nodviindigl att man knyter {ill
allting s hart, som foreslagits fran vissa hill. Enligt vad jag kan forstd har
departementschefen i nigon mén mildrat forslaget 1 detta hiinseende. Jag maste
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dock erkinna, att min misstinksamhet 1 detta avseende &r ganska djupt rotad,
och jag har inte s stora forhoppningar om att inte skoldverstyrelsen, nir det
hela vl kommer i ging, kommer att stka halla tyglarna s& strama som mojligt.

Herr talman! Jag har velat ytterligare nagot beskriva hur vi reservantfer se
pa denna sak, och jag kan sammanfatta det si, att vi inte 4ro emot denna fragas
genomfdrande, men anse, att den bér vixa fram i en takt, som forhéllandena
1 6vrigt hir 1 landet medgiva, och pi ett sddant sitt, att den inte orsakar fér
stor skada pd andra omréden, samt slutligen s, att man kan 6verblicka, att
det blir en reform 1 verkligheten och inte bara pé& papperet. Med hinsyn till
att jag faktiskt tror, att detta bist tillgodoses, om man foljer den vig, som
reservationen anvisat, ber jag for min del att fa yrka bifall till denna.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Diskussionen har hos ett par av de
senaste talarna for reservationen tagit en nigot annan karaktir, framfor allt
1 tonfallet, &n den haft ifrdn borjan. Herr Mannerskantz férsikrade, att re-
servanterna ville komma till samma m4l som propositionen. Detta 4r ju en syn-
punkt, som, om den kommit med frin begynnelsen, kanske skulle lett in dis-
kussionen p& nigot lugnare banor. D& hade diskussionen kunnat begrinsas
till fragan om pa vilken vig man kommer fortast och sikrast fram, pd pro-
positionens eller pa reservationens. Hade diskussionen kommit att réra sig pa
det planet, hade det kanske kunnat befinnas, att det i grund och botten inte
fanns sa stora skiljaktigheter mellan det kungl. forslaget och reservationen,
som det nu finns, dels pd grund av reservationens formulering och dels pa
grund av det sitt, varpa fragan lades upp. Ty herr Mannerskantz kan &nda
inte komma ifrén att skiljaktighet fanns pa en av de viktigaste principiella
punkterna, namligen i friga om behovsprovningen. Herr Mannerskantz gjor-
de sitt basta for att sudda ut att en behovsprovning dock forefanns, men kom
slutligen fram till att en sidan pd vissa hall bor férefinnas, en sak, som herr
Wahlund hade uppe till bemétande i sitt anférande. Det, som gjort diskus-
sionen 1 denna fraga hiir i riksdagen si hetsig redan innan den kom p4 kam-
rarnas bord, 4r understrykandet av den oenighet i frigan, som skulle forefin-
nas bland svenska folket. — Jag antar, att det var det, som foranledde herr
Bergh att tala ndgot om hurusom det hir i riksdagen tycks bli en ganska van-
lig foreteelse att nédgas votera efter husbondens rést. Det fall, som herr Bergh
antydde sisom ett bevis for detta, tycker jag var nigot egendomligt valt, re-
dan med tanke pd fordelningen av riosterna i statsutskottet. Det ar saledes
husbondens rost, som skulle vara bestimmande for tre av riksdagens partier,
under det att det enda parti, som avhéller sig frin att félja husbondens rost,
skulle vara det parti, som reservanten tillhér. Detta parti skulle siledes i
detta fall ensamt representera sjilvstindigheten. Ar det inte litet for djarvt
att taga till ett sadant slagtrid i en diskussion som denna? Visserligen kunde
inte inledaren av diskussionen, nir han héll sitt anférande, veta hur ringa
grund han hade for sin uppfattning om en stor och stark opinion emot denna
proposition, men han borde ha fatt bestimt besked om detta genom departe-
mentschefens yttrande. Férsvaret for den standpunkt, som inledaren inlade i
reservationen och kimpade for och som sedan i betydligt mildare tonfall har
sekunderats av andra av hogerns talare, kunde slutligen inte hivdas pa annan
grundval @n en forklaring att man inte behovde fista si stort avseende vid
de svar, som kommunernas fullmiktige i visentliga punkter limnat pa Kungl.
Maj:ts forfragningar. Jag vet nu inte, om de kommunala myndigheterna 1
herr Berghs lin eller évriga norrlindska lin, dar det i vissa fall var hundra-
centig anslutning till propositionen, #ro ansvarslésare #n i andra delar av
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landet, men jag tror inte att den drade talaren i detta fall kan vara fullt siker
p4 omdémets riktighet betriffande den del av landet, som han representerar.
Har ha vi 1 sjalva verket en friga, omkring vilken opinionen hir i landet har
samlat sig med sillsynt styrka inom alla partier; det hade inte belr_ldvts att
herr Wahlund upplyste om att det ute i bygderna dven inom hégerpartiet fanns
en utomordentligt stark opinion fér den kungl. propositionen. Det ar, som
herr Lindén papekade, pa det sittet, att denna friga inte ir en frin skol-
politiken i ovrigt isolerad friga, utan den utgér en del av denna politik och
skall darfér ocksd behandlas och har behandlats 1 den allminna diskussionen
pa sddant satt.

Efter den belysning, i vilken departementschefen och #ven herrar Lindén
och Wahlund stillde reservanternas argumentering, har jag inte mycket att
tillagga; det blir bara ett par synpunkter, brottstycken med anledning av ett
och annat i de yttranden, som hallits.

Denna fraga ir, sade herr Mannerskantz, ett landsbygdens och de langa vi-
garnas problem. Det dr den visst, men den #r ocksd ett {dtorternas problem;
man skall inte glomma dem heller i detta sammanhang. Det finns bra manga
arbetarhustrur 1 tatorterna, som ha det besvirligt med den extra matlagningen
for barnen, nir de rusa hem till lunchrasten, och jag vill fista uppmérksam-
heten p& att det inte heller i tétorterna #r si enkelt for barnen att hinna hem
till maltiderna och sedan tillbaka till skolan igen under den tid, som star till
forfogande. 1 diskussionen har pi vissa hall sagts, att det dr betydligt battre
och mera uppfostrande fér barnen att f3 komma hem och #ta sin frukost én
att ata den i skolan, dven om maten Ar utmirkt och serveringen dr bra och
det ar bra ordnat pd olika sitt. Forhaller det sig pa det siittet? Veta herrarna
hur 1ang frukostrasten #r i stiderna och 1 titorterna? Den brukar ofta —— for
att inte siga oftast — vara en timme. Det behdvs bara att barnen ha tio minu-
ters vig att springa hem frdn skolan, nir de skola dta, och tio minuters viig
nar de springa tillbaka, fér att det skall dterstd en ganska ringa effektiv tid
for sjalva maltiden, som de under sidana omstindigheter maste jikta 1 sig. Det
ar atskilliga platser pa landsbygden med ritt tit befolkning, dar det blir
annu besvirligare 1 detta avseende #n i stiderna och tdtorterna. Fragan &r
siledes inte bara ett landsbygdens och de l&nga vigarnas problem.

Sedan ha vi de tvd huvudgrunder, som de bada sista talarna for reservatio-
nen lade s& utomordentligt stor vikt vid, namligen, som herr Mannerskantz
pekade pa, besvirligheterna p& byggnadsmarknaden och kostnaderna for att
iordningstilla de lokaler, som krivas, samt de personella forhallandena 1 sam-
band med skolmaltiderna. Man borde inte gora si mycket visen av dessa saker,
sedan man fatt reda pa vad kunnigt och erfaret folk fran just de skoldistrikt,
dir den fria skolmaltiden dr genomford, ha att siga i saken. Det ar visst inte
ur olika synpunkter sirskilt gudabenddade kommuner, som kunnat framligga
dessa forvanansvirt goda erfarenheter, som de gjort. Vi sakna sdledes inte
erfarenheter for ett genomférande av detta forslag, och de erfarenheter, som
vi 4ga, dro allt annat #n avskrickande dven pa dessa bida punkter. Man kan
naturligtvis méala hin pa viggen 1 denna fraga liksom i andra fragor, om man
ar road av det. Jag tror emellertid inte, alt svenska folket i stort sett ar roat
av sadana malningar 1 den hir fragan.

Herr Wahlund sade ockséa ett par ord om de familjer, vilka befinna sig just
éver vad reservanterna anse vara bchovsgrinsen och som dirfér kunde fa
betala avgift for skolfrukosten. Ja, men herrarna ha vil dndid betiinkt vad
den uigiften betyder 1 ett arbelar- eller lantbrukarhem, som av herrarna anses
befinna sig bland dem, som sié nidrmast 6ver behovsgriinsen. For tva barn blir
det ju en skolavgift pd mellan 200 och 300 kronor per ar, vilken kommer att
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av fordldrarna betraktas och kinnas som utomordentligt betungande. Ar det
nagonting att striva efter att inféra sidana forhallanden?

Sedan ha vi det, som herr Arrhén med utomordentlig styrka var inne pa,
da han i nagot indignerad ton frigade departementschefen, om det verkligen
skall vara rimligt att lita skoldistrikten sviva i ovisshet om hur det skall
ordnas med denna fraga. Herr Arrhén drog fram en parallell med de hogre
skolorna, som han ansig vara sirskilt besvirande for departementschefen. Herr
Arrhén dr dock mycket vdl medveten om att de hogre skolorna, nir det giller
denna anordning, dr en liten friga i jimforelse med folkskolorna. Vidare finns
en annan anmarkning att framstilla mot den jaimférelsen. Det #r, att departe-
mentschefen, nir det giiller dessa hogre skolor, féljer befolkningsutredningen,
som betriffande det hir sporsmilet har limnat en mycket klok motivering,
som borde vara till fyllest. I fraga om de hogre skolorna ha vi inte samma
erfarenheter att falla tillbaka pi, som i fraga om folkskolorna, bortsett nu ifran
problemens inbérdes storleksordning. Nir det emellertid giller den andra fra-
gan, om det kan vara rimligt att skoldistrikten skola limnas i ovisshet om
hur saken skall ordnas, borde bade herr Arrhén och herr Mannerskantz tinka
pa att det vil inte gir an att instdlla skolbyggnaderna till dess erfarenheter
gjorts angdende hur skolbarnsbespisningen skall utfalla. Herrarna veta vil
— det veta herrarna sikert — 1 vilken utstrickning skoldistrikten ligga inne
med byggnadskrav och byggnadsférslag., Det ir méanga av dessa byggnads-
forslag, som inte #ro avsedda att genomféras under de nirmaste fem aren. ty
man behover ritt lang tid pi sig nir det giller genomforandet av stora skol-
byggnadsforslag 1 vara dagar. Men det dr nodvindigt, att kommunerna dven
betriffande planer, som ligga lingre bort i tiden fran denna feméarsperiod,
veta, hur det skall bli, for att de didrav skola ha nigon ledning vid planeringen
av sina lokaler. Jag skulle tro, att denna friga om rimligheten i det tillviga-
gangssitt, som reservationen pad denna kant vill ha igenom, ganska allmint
betraktas som synnerligen befogad.

Sedan gjorde herr Mannerskantz i slutet av sitt anférande nigra anmirk-
ningar, som nistan roade mig. Det var friga om den ohyggligt byrakratiska
och centraliserade administrationen av detta foretag. Om jag inte misstar mig,
kastade emellertid herr Mannerskantz i slutet av sitt anférande om, da han
talade om att departementschefen mildrat nigot av vad som hir pa sina hall
ifragasatts. Jag héll pa att siga. att hittills har jag bara hért talas om hur
beundransvirt enkel den administration var, som skulle &tfslja detta forslag,
nir det genomférdes. Jag haller med herr Mannerskantz om att man alltid
kan ha ritt att misstinka skoléverstyrelsen, men det bor vara nagon matta
med vad man anser sig behova befara t. o. m. fran det hallet.

Herr talman! Jag har ingen anledning annat &n att yrka bifall till statsut-
skottets hir foreliggande forslag.

Herr Mannerskantz erholl nu ordet for kort genmile och vttrade: Herr
talman! Eftersom utskottets drade talesman fortfarande tycks tro, att vi
plidera for behovsprovning, vill jag séga, att vi bara uppstilla det kravet,
att de barn, som kunna f4 frukost i hemmen, inte skola #ta i skolan. Alla
barn, som kunna gd hem under frukostrasten, bora enligt min mening t. v.
ocksd gora det. Jag haller saledes inte alls pa att det skall vara nagon ekono-
misk behovsprévning i friga om de barn som pa grund av det langa avstandet
mellan hemmet och skolan béra fa méjlichet att erhalla skolmaltid, Dirvidlag
ha vi f5ljt departementschefens forslag for svergiangstiden.

Jag har heller aldrig sagt, att detta endast dr ett landsbygdens och de langa
skolvigarnas problem. Jag har bara yttrat, att det kommer att bli pd lands-
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bygden som denna reform blir till den stérsta nyttan. Det tror jag nog att herr
Oscar Olsson maste halla med mig om.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! D4 jag hade ordet for ett kort genmile
till herr ecklesiastikministern, var det givetvis svart att nyansera mina om-
démen p3 ett sddant sitt, att intet missforstdnd kunde intriffa, Departements-
chef((eln missforstod mig, och det mé vara forlatligt, om #ven herr Oscar Olsson
gor det.

Departementschefen antydde i sin replik, att jag skulle ha utiryckt mig
forklenande om kommunalménnens ansvarskiansla vid avgivandet av remiss-
yttranden. Det var ingalunda min avsikt att uttala nagot forklenande om-
déme. Jag har ju sjilv sysslat med kommunalt arbete, och jag kan forsikra,
att de kommunala instanserna nedligga all den omsorg som dr mojlig vid av-
givandet av remissyttranden. Mitt uttalande om virdet av den opinionsytt-
ring, som ecklesiastikministern anser sig finna 1 den omstandigheten, att 81
procent av kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige tillstyrkt ett genom-
forande av det forslag, som nu diskuteras, grundar sig pa det faktum, att
kommunalforvaltningarna pa grund av remisstidens i regel otillrickliga lingd
icke ha mojlighet att noggrant sitta sig in i de friagor, som de skola yttra
sig over, varfor de av denna orsak ofta #ro ur stand att kunna falla ett vil-
erundat omdéme. Den uppfattningen vidhaller jag alltjimt.

Jag vill vidare konstatera, att det ar ganska frappant, hurusom man hiar
med behovsprévningssynpunkten som argument férsoker att komma till slut-
catser som icke tickas av detta resonemang. Det var i detta sammanhang
ganska belysande, vad herr Lindén anférde. Han radade upp en hel rad skil
f51 denna reform. Han kom bl. a. med ett s& pass sjilvklart argument som det
att om undervisningen skall f& avsedd nytta, méste barnen befinna sig 1 ett
sadant fysiskt tillsténd, att de dro arbetsdugliga. Det skilet ar ju sa sjalv-
klart, att det dr fullstindigt overflodigt att némna det. Nir herr Lindén vi-
dare siger, att de kostnader, som vi ligga ned pa barnens undervisning, Aro
daligt anvinda pengar, om vi inte ocksa i tillracklig utstrickning tillgodose
socialpolitiska och socialhygieniska synpunkter, ar ju dven detta sa sjilvklart,
att det ir overflodigt att nimma det. Man kan om herr Lindéns hela argu-
mentering siga, att han slog in 6ppna dérrar. Hur man dn diskuterar med
behovsargumentet, kan man inte komma till det resultatet, att alla hem sakna
formaga och vilja att tillgodose de onskemal, som hiar ha radats upp. For att
forsvara sin position forklarade herr Lindén, att hans argument sammanstill-
da ledde fram till att denna reform maste genomféras. Den slutsatsen &r
oriktig, s& linge det inte kan visas, att det inte finns hem som sjilva kunna
ge barnen tillfredsstillande skolmaltider.

Herr Wahlund anforde ett mycket intressant resonemang. Han polemise-
rade i ndgon man mot min framstillning av liget betraffande arbetskraften.
Jag vidhaller min mening diarvidlag. Visserligen kan man ge herr Wahlund
ritt 1 att man dstadkommer en littnad i husmédrarnas arbete, vare sig den nu
ir stor eller liten, om barnen genomgdende fd ita i skolan. Men vi maste se
arbetskraftsproblemet som en totalitet. Ingen kan bestrida, att en organisa-
tion for skolbarnsbespisningen av den omfattning, som man nu riknar med,
kommer att kriva en sddan myckenhet av kvinnlig arbetskraft, att om man
jimfor littnaden for husmodrarna med det nya behov av arbetskraft, som ska-
pas genom reformen, talar arbetskraftssynpunkten mot forslaget i stisllet for
Jor detsamma. Herr Wahlunds resonemang var emellerlid intressant 1 sa
métlo, alt han anlade utjimningssynpunkter pd problemet. Han talade dirvid
om medelklassen och dess behov. Jag delar herr Wahlunds mening, att i nu-



32 Nr 23. Onsdagen den 12 juni 1946 fm.

Ang. stalsbidrag for anordnande av skolmdltider. (Forts.)
varande lige med de allt mer svillande offentliga utgifterna och dirav fol-
jande allt hardare skattetryck, ar medelklassen mycket hart klimd. Den #ar si
hart tringd, att man, sdvitt jag forstar, inte kan oka trycket pa denna sam-
hallsgrupp mycket mer. Jag ifrigasitter emellertid fortfarande, huruvida
fria skolméltider f6r barnen #r den fér medelklassen bista ekonomiska me-
toden att litta bérdan for denna medborgargrupp.

Herr Wahlund &beropade som stéd for sin uppfattning eté yttrande av en
falesman fér nidgon sammanslutning, som skulle ha sagt, att forildrarna
girna vilja betala foér barnens skolmaltider, men att man vill gora det skatte-
vigen. Som skatteuttaget nu ar konstruerat, tror jag, att den metoden kom-
mer att kosta mer #n vad den smakar. Maltiderna komma nimligen att bli
dyrare 1 skolan &n 1 hemmen. Dirigenom blir det totult en stérre utgift som
skall betalas. Eftersom medelklassen fortfarande #r bland de hardast skatte-
tyngda grupperna 1 forhdllande till mojligheten att betala skatterna, maste
effekten rent ekonomiskt inte inmebira nagon littnad for medelklassens
familjer.

Som slutomdéme vill jag siga, att det dr ganska férvinande, att samtidigt
som man reagerar mot den kategoriklyvning, som vi reservanter fororda, in-
t1ll dess att man littare kan overblicka situationen fér framtiden, rekommen-
derar man en dylik kategoriklyvning under den &vergdngsperiod, som forut-
sittes 1 propositionen. Jag kan inte finna, att den propositionen #r hallbar.

Till undanréjande av alla eventuellt kvarstiende missforstand vill jag dess-
utom betona, att det icke finns ndgon som helst skillnad mellan mitt sitt att
se pd denna sak och reservationens utformming. Reservanterna anse, att vi
tills vidare bora inrikta oss pa att hjilpa de barn, som enligt departements-
chefens forsok till kategoriklyvning framfor allt béra komma i friga fér er-
hillande av skolméaltider. Pa grund av organisatoriska skil, arbetskrafts-
svarigheter, ekonomiska hinsyn o. s. v. vilja vi stilla pad framtiden, om man
skall utstricka skolbarnsbespisningen lingre. Vi hivda, att det i nuvarande
sitnation ur alla dessa synpunkter #r oklokt att gi lingre.

Herr talmannen tillkinnagav, ait anslag utfardats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen.

Herr Wagnsson: Herr talman! Den foreliggande fragans principiella inne-
bord har si utforligt och uttémmande bersrts forst av ecklesiastikministern och
sedan av utskottsmajoritetens talesmin, herrar ILindén och Wahlund, att en
ytterligare uttinjd debatt kan synas onédig. Det far vil anses fastslaget, att
den foreslagna reformen ir betingad av pedagogiska och sociala skil.

Herr Berghs forsta anférande i debatten var nirmast en rost ur det fér-
gangna. Bland folkskolans mén finner man inte manga med samma uppfattning
som den han hir foretridde. Jag fister kammarens uppmirksamhet pa att
skolgverstyrelsen med enigt tillstyrkande av &verstyrelsens folkskoleavdelning
har stillt sig pa samma principiella linje som befolkningsutredningen. Samtliga
folkskolans lirarorganisationer, Sveriges allminna folkskollirarforening, Sve-
riges folkskollirarforbund, Sveriges folkskollararinneférbund, Sveriges smé-
skollararinneférbund och Sveriges overlararférbund, ha, s& vitt man kan se
av handlingarna, enhiilligt stillt sig pd samma linje. Det 6vervigande flertalet
av folkskolinspektsrerna ha ocksd anslutit sig till denna uppfattning.

Det har ju dven hir under debatten fran hogerhall hallits mer nyanserade an-
foranden #n det som herr Bergh holl. Herrar Arrhén och Mannerskantz ha vi-
sat, forefaller det mig, att dtminstone herr Berghs forsta anférande .inte ir
representativt for uppfattningen inom hogerns riksdagskretsar.
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D4 i denna debatt Likaropinionen med si stor skiirpa aberopats sirskilt av
herr Arrhén, vill jag fista kammarens uppmirksamhet pa att det hir i forsta
hand géller ett socialt och pedagogiskt problem. Likarna kunna inte anses ha
nigra speciella forutsattningar att bedéma denna fraga batire &n riksdagen
eller skolminnen.

Jag har nirmast begirt ordet for att belysa fragan ur en synpunkt, som
redan har tangerats av herr Wahlund, men som Jag anser att inte minst kam-
marens hogerparti bér beakta. Om man skall genomféra en behovsprévning,
inte efter den linje som herr Mannerskantz tinker sig — jag finner hans linje
forklarlig och har mindre att invinda mot den — men efter den linje som herr
Bergh urgerade, i varje fall i sitt forsta anférande, och som var det centrala i
hans motstand mot det foreliggande forslaget, var skall man d4 dra grinsen?
Att grinsen inte skall dragas sd sniivt, att alla, som inte dro 1 behov av fattig-
vard, stillas utanfoér barnbespisningen, utgir jag ifran sasom axiomatiskt. Det
har i varje fall inte hojts nigon rost for en dylik grinsdragning. Man vill
alltsé gé ett steg lingre. Flertalet vilja nog ocksia ge denna férméan at famil-
jer, som befinna sig i brydsamma ekonomiska omstédndigheter oaktat de inte
behova anlita fattigvirden. For att belysa situationen skall jag tillata mig att
anfora nagra siffror som jag har fatt av en ledamot av befolkningsutredningen.
professor Curt Gyllenswird. Eftersom herr Arrhén fister sa stort avseende vid
den enligt hans uppfattning eniga likaropinionen, tilliter jag mig att under-
stryka, att hir ar det en av vara frimsta barnlikare som star bakom det fore-
liggande forslaget. Efter vad jag overtygat mig om genom samtal med pro-
fessor Wahlund nyss bygga dessa siffror pa det material fran folkrikningen
som hopbragts av befolkningsutredningen.

Antag siledes att man viljer den undre grinsen sé, att den fér barnlésa ma-
kar gir vid 2 000 kronors inkomst for jordbruksbefolkningen, 2 500 kronor for
den ovriga landsbygdsbefolkningen och 3 000 kronor for stadsbefolkningen.
T.at oss sedan for makar med barn, vilket det ju hir dr friga om, ligga till
500 kronor for varje barn. Ett skolbarn beriknas i genomsnitt kosta féraldrarna
minst 700 kronor om aret 1 smaklasserna, varfér man inte kan gora nagon in-
vindning mot ett tilligg av 500 kronor. Med dessa siffror som utgangspunkt
kommer man till det resultatet, att 40 procent av alla familjer 1 landet, 77 pro-
cent av jordbruksbefolkningen, 76 procent av landsbygdens befolkning 1 &vrigt
och 45 procent av stidernas befolkning ligga under denna grins. Familjer med
barn befinna sig vidare 1 en ekonomiskt svagare stillning #in andra. Tar man
namligen familjer med minderdariga barn, kommer man 1 stillet till det resulta-
tet, att respektive 85, 83 och 56 procent falla under den av mig nyss angivna
griansen. Hojer man det nyss angivna inkomststrecket med 500 kronor vixa &1
procent av samtliga minderariga barn i riket upp i familjer under en si
vald grins. Det betyder att atminstone for landsbvgdens vidkommande prak-
tiskt taget alla barn skulle bli berittigade att erhidlla de omstridda fria skol-
maltiderna. I industrisamhillen och stider skulle det bli en ndgot storre diffe-
rentiering, men det skulle ekonomiskt inte betyda si mycket. Underssker man,
vilka grupper som huvudsakligen skulle stillas utanfér skolbarnsbespisningen,
finner man att det, sisom herr Bergh 1 sitt sista anférande var fullt medveten
om, just dr den medelklass, som herr Bergh forklarade sig 6mma for och som
han anser vara sa hart pressad. Det dar visentligen kontorisier, vissa bittre be-
talda industriarbetare, verkmiistare och smaféretagare, d. v. s. medborgare som
alltid fa vara med om att betala skatt men inte f4 vara med om de fria nyttig-
heterna och som 1 olikhet med andra 1 samma situation skulle fa en verklig eko-
nomisk littnad, om de finge vara med. Jag hade verkligen trott, att man inom
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hogerpartiet mera allmint skulle ha slippt tanken pa att vid ett genomférande
av sociala reformer halla stringt fast vid kravet pa inkomstprévning. Den
standpunkt, som hégern intar i fraga om folkpensionerna, vittnar ju om en ny-
orientering héarvidlag, som jag trodde skulle ha spritt sig till att gilla dven
andra sociala reformer. Det kom ddrfoér fér mig som en éverraskning, att herr
Bergh i sitt forsta anférande si hért hivdade en annan linje.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindén: Herr talman! Jag uppkallades att begira ordet nirmast av
herr Mannerskantz. Min avsikt 4r inte att polemisera mot honom, men jag vill
ge en forklaring till ett par saker som han fann anmirkningsvirda.

Betriffande de nuvarande svarigheterna pa byggnadsmarknaden ha uppen-
barligen de som sysslat med denna fraga tidigare varit fullt pa det klara med
de besvirligheter, som kunna méta, da det giller att lgsa lokalfrigan. Redan
i mitt forsta anforande tillit jag mig emellertid att siga, att jag ar svertygad
om att man kommer att kunna fa till stind de lokaler som behovas for skol-
barnsbespisningen. Man kan nimligen i mycket stor utstrickning utnyttja de
lokaler som redan finnas. Genomférandet av skolbarnsbespisningen kommer
dessutom sikerligen att medféra vissa fordelar for skolkoks- och hushallsun-
dervisningen i vara skolor. Atminstone i de sma skolorna p& landsbygden tor-
de man kunna utnyttja skolkiken #ven fér skolbarnsbespisningen. Man kan gi-
vetvis ocksa anlita offentliga niiringsstillen for att f& i gang skolbarnsbespis-
ningen, och man behover siledes inte vara bunden av hinsyn till sirskilt an-
ordnade lokaler.

Vad jag emellertid friimst fiste mig vid i herr Mannerskantz anférande var
hans férsmidliga tonfall, nir han talade om order fran hégre ort. Han for-
klarade, att om #ven maéltidernas sammansittning skall bestimmas fran hégsta
ort, kanske det blir litet fér mycket av centralisering., Att man &verhuvud ta-
get anser sig behéva fa till stand denna centrala ledning av skolbarnsbespis-
ningsverksamheten, beror emellertid p& de avslsjanden som gjorts vid de un-
dersokningar som foretagits pa olika omraden i landet. Vid norrlandsunder-
sokningen fann man t. ex. att invénarna i Norrland hinge sig at en ensidig
mjol-mjélkkost. Befolkningskommissionen har ocksa funnit allvarliga brister i
svenska folkets niringsstandard. En undersskning av skolbarnens kostférhal-
landen har visat, att p4 Gotland 40 procent av skolbarnen gingo till skolan se-
dan de blott fatt kaffe med dopp. I Varmland fingo 46 procent av skolbarnen
pa landsbygden lagad mat forst efter hemkomsten fran skolan. Socialstyrel-
sens hushallsbudgetundersékning aren 19321933 visade, att 22 procent av
befolkningen 1 fraga om sin fédodmneskonsumtion lag under det optimala i
kalorimidngd. I familjer med fyra eller flera barn var motsvarande procent
37. Ecklesiastikministern hiinvisade nyss till doktor Nils Levins undersokning-
ar 1 Blekinge. Doktor Levin anser sig i Blekinge ha upptickt bristfillig mjslk-
konsumtion hos 36 procent av befolkningen, bristfallig vegetabiliekonsumtion
hos 87 procent och bristfiallig animaliekonsumtion hos 16 procent av befolk-
ningen., Jag végar dra den slutsatsen, att dessa brister i koststandarden icke i
och fér sig dro beroende av manniskornas méjligheter att inképa varor, saledes
inte av inkomstférhallandena, utan framfor allt av deras oférmiga att laga
och sammansitta en ordentlig kost, Det dr viil nirmast dessa konstateranden
som ha gett anledning till att man anser det vara limpligt att utforma typ-
matsedlar och centrala anvisningar f6r skolméltiderna. Mot bakgrunden av de
undersokningar betriffande kosthallet, som gjorts i vart land, forefaller det
mig vara vil motiverat att fa till stdnd dessa typmatsedlar och anvisningar
fran hégre ort till ledning for skolméltidernas anordnande.
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Herr Arrhén: Herr talman' I mitt férra anférande erinrade jag om att herr
statsradet i sitt yttrande har i debatten hade frigat, huruvida det inte vore
rimligt att redan nu ge kommunerna besked om hur denna fraga skall ord-
nas for framtiden, si att de kunna ta hinsyn dirtill vid utformandet av sina
byggnadsplaner. Jag fann denna friga ganska betydelsefull med hinsyn till
den nyans i uppfattningen hirvidlag, som jag har och som jag tidigare for-
sokt att redovisa. Jag tillit mig dven att 1 mitt forra anforande som ett svar
till herr statsradet papeka, att han i propositionen sjilv tillimpat det resone-
mang, som jag hivdar, i friga om de hégre skolorna. Jag anser, att han hade
bort tillimpa det resonemanget litet lingre. Herr Oscar Olsson invénde, att
problemet om de hégre skolorna ar en si liten fraga, att man inte behover dra
in de hogre skolorna i detta sammanhang, utan att man for deras vidkomman-
de kan resonera pa ett annat sitt an for folkskolorna. For de hogre skolornas
vidkommande skulle man saledes kunna tillimpa ett resonemang, som man
egentligen ogillar. Jag vill emellertid erinra om, att vi ha ett stort antal hogre
undervisningsanstalter hér i landet, varfor problemet fér deras del inte ar s&
begrinsat. som_man har synes vilja géra gillande. Vi ha ett hundratal héogre
allminna liroverk, vartill komma alla realskolorna. Jag kan diarfor inte anse,
att herr Olssons argumentering dr hallbar.

D4 herr Wagnsson forklarar, att likaropinionen i detta sammanhang inte
kan tillmitas samma betydelse som lirar- och lekmannaopinionen hir i riks-
dagen, tycker jag nog, att det dr litet lattsinnigt att gora ett dylikt pastaende.
Den enda yrkesgrupp, som pa deita omréde kan framligga nagra exakta iakt-
tagelser, ar vil i alla fall likarna. Vi ha déarfor all anledning att ta hinsyn
till deras uppfattning om den foreslagna reformens betydelse for folkhalsan.
Det var denna instillning, som lég bakom mina ord, ndr jag i mitt férra an-
forande vinde mig till herr statsradet och anhéll, att likarna under skolbarns-
bespisningens uppbyggnadsperiod mitte med uppmirksamhet studera de med:-
cinska verkningarna av reformen.

Herr statsradet Erlander: Herr talman! Jag vill allenast 1 anledning av herr
Arrhéns sista anforande siga, att jag inte har tillimpat olika bedémning nir
det giller skolmaltiderna for Yaroverksungdomen och folkskoleungdomen. Skill-
naden i behandlingen ar bara ett uttryck for den rent praktiska situation, 1 vil-
ken vi befinna oss, och som jag alltid har forsokt att ta hansyn till verklig-
heten har jag tvingats att taga litet olika pd problemen. Det férhaller sig ju
sa. som herr Arrhén borde veta, att vi ha en méngarig erfarenhet att slidja
oss pa nir det giller folkskolans barn. Vi veta vad det finns for intresse for
saken, vi veta vad kostnaderna bli, och vi veta hur man skall ga till viga. 1
friga om liroverken diremot sakna vi denna erfarenhet, bade nir det giller
fragan om lokalernas art, intresset bland eleverna och alla de ting om vilka vi
ha sikra beligg 1 friga om folkskolan.

Om reservanterna hade velat studera propositionen s, som jag tycker den
horde ha studerats och som utskottsmajoriteten har studerat den, s& skulle de
foljaktligen ha funnit att just den omstiindigheten, att firedragande departe-
mentschefen har behandlat liroverken annorlunda dn folkskolan, tyder pa en
vilja att taga stor hinsyn till de faktiskt foreliggande forhallandena.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Departementschefen har nu sagt oss det-
samma som var det viisentliga 1 vad jag sade till herr Arrhén i denna sak.
Det enda jag har att tilligga ir, att Jag inte ansdg alt liroverksfrigan var en
liten friga. men att jag ansdg att den var en mindre fraga iin folkskolefrigan
i detta sammanhang.
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Herr Arrhén: Herr talman! Med anledning av statsridet Erlanders anféran-
de nyss, i vilket han forklarade, att anledningen till, att han hade anlagt en
annan bedomning, nidr det giller liroverken, #n nir det giiller folkskolorna,
lag diri, att man skulle sakna praktiska erfarenheter fran verksamhet inom
liroverken pa detta omride, vill jag siga, att jag tror det argumentet ar litet
val tillrittalagt. Jag kinner till atskilliga skolor av typen hégre allmint liro-
verk, realskola eller mellanskola — t. ex. en kommunal mellanskola med Gver
900 elever i Goteborg — dir man har en dylik bespisning. 1 den nimnda sko-
lan i Goteborg fungerar den sedan flera ar, och jag har som medlem av social-
pedagogiska delegationen haft tillfille att sjilv se den.

Dirfor tilldter jag mig, herr statsrad, att fortfarande hivda den meningen,
att det foreligger en viss brist pa logik i propositionens resonemang och all-
ménna motivering.

Overlaggningen anségs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dir-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det under behandling varande utlatandet hemstallt samt vidare pa an-
tagande av det forslag, som innefattades i den vid uilatandet avgivna reser-
vationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen
pé bifall till utskottets hemstiillan, sig finna denna proposition vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Bergh, Ragnar, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och godkindes en si lydande omrostningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 180, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt Yoteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstningen genom uppresning; och befanng dir-
vid, att flertalet réstade for ja-propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 19, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag rérande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner m. m. &vensom 1 d&mnet vickia motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bada kamrarna deun 25 april
1946 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlalen proposition, nr 236,
dari Kungl. Maj:t, under adberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden den 29 mars 1946, foreslagit 1:1ksdagen att
dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag rérande ny indelning av
riket i borgerliga kommuner m. m., dels ock bifalla det férslag i &vrigt, om
vars avlatande till riksdagen féredragande statsradet hemstillt.

T samband med propositionen hade utskottet till behandling fsrehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till konstitutionsutskotlet hinvisade motioner,
nimligen

inom forsta kammaren:

nr 299 av herr Friggerdker m. fl.,

nr 300 av herr Mannerskantz m. fl.,
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nr 326 av herr Ndsgdrd m. fl. samt
nr 327 av herrar Ekstromer och Arrhén; dvensom

inom andra kammaren:

nr 461 av herr Heggblom m. fl,,

nr 462 av herr Svensson i Stenkyrka m. fl.,

nr 498 av herr Hagdrd m. fl.,

nr 499 av herrar Stdhl och Svemsson 1 Ljungskile samt
nr 500 av herr Svensson 1 Gronvik m. fl.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlitandet pa anforda skil hemstillt,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tiOil ej kunnat 1 oférandrat skick bifallas, i anledning av sagda proposition
ville

a) for sin del antaga 1 utlatandet infort forslag till lag rérande ny indelning
av riket i borgerliga kommuner;

b) godkinna av utskottet i utladtandet forordade riktlinjer £6r nyindelning-
ens genomférande;

2) att motionerna

a) 1:299 och IT1:462,

b) I:300 och II:461,

¢) 1:326 och II:500,

d) I:327 och I1:498 samt

e) I1:499,

i den mén de icke blivit besvarade genom vad utskottet under 1) hemstillt,
icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

I utskottets lagforslag var 1 § s§ lydande:

For att méjliggéra genomférandet av en med hidnsyn till de kommunala
férvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena 1
ovrigt lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner skall en allmin gver-
syn av kommunindelningen dga rum 1 enlighet med vad 1 denna lag sigs.

Vid indelningséndring 1 anledning av &versynen mé, nir forhillandena dir-
till foéranleda, kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest ar stadgat
om villkor fér andring 1 kommunal indelning.

I motiveringen hade utskottet anfort bland annat fsljande:

»I likhet med foredraganden anser utskottet det icke vara mojligt atl finna
en for alla fall och ur alla synpunkter tillfredsstillande norm f6r kommu-
nernas storlek. En schablonmissig losning av storleksfrigan vid nyindel-
ningen bor dirfér icke forekomma. Det sagda hindrar emellertid icke att vissa
normerande riktlinjer bora fastslas, vilka vid en nyindelning sikerstilla att
likartade principer komma i tillimpning inom hela riket och garantera att re-
formens huvudsyfte uppnis, nimligen att kommunerna erhalla en saddan stor-
lek att de giras lampade som fristdende forvaltnings- och sjilvstyrelseenheter
med hinsyn till samtliga en kommun &vilande arbetsuppgifter.

Mot de riktlinjer, som av foredraganden i anslutning till kommittén upp-
dragits for normalstorleken & kommunerna, har utskottet intet att erinra.

Den foreslagna minimigriansen pa 2 000 innevanare och kravet pd ett skatte-
underlag 4 810000 skattekronor finner utskoltet med iakttagande av vad
hiar nedan anfores godtagbara. Utskoltet har salunda icke kunnat tillstyrka
de 1 motionerna 1: 326 och I1T:500 samt 11:499 framlagda férslagen, att ingen
befolkningssiffra cller liknande bestimmelse fixeras som minimum for en
kommun. Detsamma giiller 1 motionerna 1: 327 och 11:498 framstillt yrkande,
att minimigrinsen hor sittas till 1 500 inncvanare.
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Ehuru utskottet som ovan sagts ansluter sig till tanken pd en fixerad mini-
migrins vill utskottet, bland annat i anledning av ovan angivna motioner,
betona, att denna grins icke kan bliva undantagslos. Icke blott skommuner
eller kommuner med jamférliga kommunikationssvirigheter kunna bilda un-
dantag fran minimiregeln, utan #ven i andra fall, dir mera betydande oligen-
heter skulle uppkomma genom en sammanslagning, béra avvikelser fran den
uppstillda regeln kunna #ga rum. Huruvida en kommun med mindre inne-
vénareantal &n 2 000 kan anses sga forutsittning att pa ett tillfredsstiallande
sitt fylla de ansprdk, som bora stillas pd en kommunal forvaltnings- och
sjalvstyrelseenhet, ma i forekommande fall prévas med héansyn tagen icke
blott till befolkningstal och skatteunderlag utan #ven till andra faktorer sa-
som geografiska betingelser, bebyggelser och kommunikationsférhallanden,
existerande indelningar, befintligheten av limpligt beliget administrativt
centrum, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas inriktning m. m. I de
fall dd fraga uppkommer om sammanliggning av stad eller képing med lands-
kommun bér vid stillningstagande till ifrigasatt indelningsindring sirskild
hiinsyn tagas till de speciella omstandigheter. som dirvid kunna tala for bibe-
hillandet av gillande indelning.»

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herr Larsson i Stockholm
med instammande av herr Bjérck av angivna orsaker hemstillt, att 1 § i lag-
forslaget matte erhalla féljande dndrade avfattning:

For att — — — lag sags.

I anledning av 6versynen m4, nar forhallandena dartill féranleda, kommu-
ner sammanliaggas med varandra. Motsitter sig kommun sidan sammanligg-
ning, m& didrom férordnas, endast d& densamma finnes vara av betydande
allmint behov pakallad. S&som sidant behov skall anses, att en med hinsyn
till de i forsta stycket hir ovan angivna omstindigheterna limplig kommun-
indelning icke kan utan sammanldggningen vinnas.

Enligt en annan reservation hade herr Hwggblom med instimmande av
herr Bjorck ansett, att utskottets uttalande bort i viss del hava den andrade
lydelse, som i reservationen angivits. 1 berorda reservation hade for den nyss
atergivna delen av utskottets motivering férordats féljande avfattning:

»1 likhet med — — — &vilande arbetsuppgifter.

Mot de — — — att erinra.

Den foreslagna minimigrinsen p& 2 000 innevanare och ett skatteunderlag
& 8—10000 kronor har utskottet ej kunnat godtaga. Aven mindre kommun-
enheter lira pa ett tillfredsstdllande sitt kunna sjalvstindigt omhinderha
dem aliggande forvaltningsuppgifter och erhalla kvalificerade personer & for-
troendeposterna. Det synes dock icke mojligt att helt frangd bestimmelser
om fixerad minimigréns, darest icke reformens grundtanke i tillimpningen
skall dventyras. Med hinsyn hartill torde den i motionerna I: 327 och II: 498
féreslagna minimigrinsen p& 1 500 innevanare och ett didremot svarande skat-
teunderlag vara lampligt avvigda. Med dessa utgangspunkter kommer nyin-
delningens genomforande i et stort antal fall att underlittas utan att de
nybildade kommunerna darfér skulle bliva ur stind att l5sa sina uppgifter.
De i motionerna I:326 och II:500 samt 1I:499 framlagda forslagen att
ingen befolkningssiffra fixeras som minimum for en kommun kan utskottet
med hinsyn till vad nu anférts icke bitrida.

Ehuru utskottet — — — #ga rum. Huruvida en kommun med mindre
innevanarantal &n 1 500 kan anses dga forutsittning att pa ett tillfredsstillan-
de sitt fylla de ansprék, som béra stillas pa en kommunal forvaltnings- och
sjalvstyrelseenhet, ma i forekommande fall prévas med hinsyn tagen icke
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blott till befolkningstal och skatteunderlag utan aven till andra faktorer, sa-
som geografiska betingelser, bebyggelse och kommunikationsférhallanden,
existerande indelningar, befintligheten av lampligt beliget administrativt
centrum, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas inriktning m. m. I de
fall — — — giillande indelning.»

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Aven om kammarens ledamdéter
vil ha list det utldtande, som konstitutionsutskottet har avgivit i det nu fore-
liggande drendet, tror jag att det inte kan vara ur végen att jag hir limnar
en resumé over fragans uppliggning och innebérd, sidan den hir foreligger 1
utskottets utformning.

Den fraga, som hir foreligger till behandling och slutligt avgorande, utgor
vil en av de mest genomgripande i kommunalt samhilleligt liv som forekom-
mit pa4 mycket linge. De kommunala samhillsbildningar som under namn av
socknar vaxt fram till sjalvstindiga administrativa enheter under egen for-
valtning, ha under tidernas ging med traditionens makt vunnit grundmurad
hivd och skapat grundvalen till det lilla rike, inom vars grdnser hembygds-
kirleken blommat och slagit sin starkaste rot. Socknen, sockenkyrkan. sma-
skolan och »storskolan», gardarna och byarna, som alla sorterat under det kidra
sockennamnet, allt har fatt ett virde, som det vill négot till att forgripa
sig pé.

Det ma klart utsigas, att dessa socknar, dessa kommuner, ja, till och med
de mycket smd kommunerna, efter fattig forméga sokt att hivda sig och satt
en ara i att, 14t vara med atskillig forsakelse och ibland kanske aven »gni-
dighet», kunna klara sina uppgifter och std pa egna ben. Tack vare forsiktig-
het och omtanke, billig administration med fértroendemin som skott sina upp-
drag utan ersittning har det gatt i las och burit sig utan alltfér stor press
p4 debetsedlarna. Nir emellertid den nya tiden konimit med nya uppgifter
och nya krav med ty atfsljande nya utgifter, som hotat vederbirande att vixa
dem 6ver huvudet, ir det forklarligt om det kiints dessa sockenbor litet hjart-
nupet att for den sakens skull nédgas uppge en del av sin sjilvstindighet in-
for nodviandigheten att i vissa delar sbka samgéng och samhjilp hos niirgrén-
sande grannar. S& har dock mést ske, forutom i sirskilda pastoratsindelningar
iven i bildandet av kommunalforbund eller andra samfalligheter, som pa ett
battre sitt tillgodosett de egna intressena #n vad som skulle kunnat ske om
man ensam skulle nodgats klara saken. Det har varit tidens obonhérliga géang,
och man har fatt anpassa sig ddrefter.

De mycket sma kommunernas dilemma infor dessa nya uppgifter pd fram-
f6r allt socialverksamhetens omrade har spontant frammanat tanken pa sam-
manslagning med nirgransande kommuner till enhetliga storre kominunala sam-
hillsbildningar med bittre utsikter till en stabiliserad och birkraftig ekonomi.
Det 4r detta som utgjort impulsen till den stora reform, som nu i dag star pé
dagordningen. Det blir den stora uppgiften att utan opakallad klafingrighet
och med storsta mojliga hiinsyn till en utpriglad folkvilja soka skapa nagot
av bestaende nytta for framtiden.

Ulan att alls breda ut mig i nigon vidlyftigare historik éver fragans for-
behandling 1 riksdagen vill jag endast i storsta korthet erinra om att en kom-
mitté, benimnd kommunindclnigskommitién, ar 1913 tillsattes av Kungl.
Maj:t for utredning av detta spérsmél och att det dr pa grundval av denna
kommittés otvivelakligt mycket grundliga och klarliggande arbete som pro-
position nr 236 kommit till stind. Emot den 1 propositionen och kommitié-
betinkandet uppdragna grundprincipen om angeligenheten av att i behovliga
fall tillskapa storre kommunenheter har utskotiet intet att erinra. Utskottet
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finner, att »iaven om i vissa fall en nyindelning kan innebira ett ingrepp i
gamla och traditionsrika kommunenheter, utgir dock reformens huvudsyfte
bevarandet av sjilvstyrelsen i former, som kunna tillgodose det wutida sam-
hillets krav».

Det viktigaste och svaraste problemet vid genomférandet av en dylik reform
utgir otvivelaktigt fragan om kommunernas slorlek och grinser. For hedom-
ningen av denna sak har utskottet i likhet med kommittén och féredragande
statsridet mast fastsla, att en schablonmissig lésning av storleksfragan vid
nyindelningen ej bér ifrdgakomma. Detta hindrar emellertid icke att vissa
normerande riktlinjer bora fastslas, vilka vid en nyindelning sikerstilla att
likartade principer komma i tillampning inom hela riket och garantera att re-
formens huvudsyfte uppnas.

Att befolkningstalet hir spelar en riatt viktig roll torde ej kunna bestridas.
Talet 2 000 sasom ett befolkningsminimum 1 regel har av utskottet ansetts
godtagbart. Likasd har ett skatteunderlag & minst 8 000—10 000 skattekronor
sasom en plattform for ekonomisk biarighet ansetts som en normgivande bedém-
ningsgrund. Detta hindrar icke — och hirutinnan har utskottet visentligt ut-
vidgat Kungl. Maj:ts direktiv — att dessa griinser ingalunda behéva bli un-
dantagslosa. Tviartom siger utskottet: »Icke blott 6kommuner eller kommuner
med jamforliga kommunikationssvarigheter kunna bilda undantag fran minimi-
regeln, utan dven i andra fall, dir mera betydande oliagenheter skulle upp-
komma genom en sammanslagning, bora avvikelser fran den uppstillda regeln
kunna dga rum. Huruvida en kommun med mindre invanarantal dn 2 000 kan
anses aga forutsittning att pa ett tillfredsstallande sitt fylla de ansprak, som
bora stillas p4 en kommunal forvaltnings- och sjilvstyrelseenhet, ma i fore-
kommande fall prévas med hinsyn tagen icke blott till befolkningstal och
skatteunderlag utan dven till andra faktorer, saisom geografiska betingelser, be-
byggelser och kommunikationsférhallanden, existerande indelningar, befintlig-
heten av lampligt belaget administrativt centrum, de ekonomiska och kuiturella
forbindelsernas inrikining m. m.» Som synes antydas hir en mangfald av pa-
vefrkandle omstindigheter, som béra vara utslagsgivande vid sidan av stela
siffertal.

Det har bland annat motionsledes ifrigasatts, ati befintlig pastoratsindel-
ning skulle fa utgora grund for blivande kommunbildning. I denna fraga
anfér utskottet, att pastoraten #ro mycket vixlande till sin storlek och att
de olika kommunerna inom pastoraten understundom iiro si beligna i forhal-
lande till varandra, att de icke #ro limpade att bilda en borgerlig forvaltnings-
enhet. I de fall d& gamla indelningsgrinser, salunda dven pastoratsgrinserna,
kunna f6ljas, har emellertid sivil kommittén som foredraganden framhallit det
onskviarda uti att sa sker. Utskottet ger sin anslutning till dessa uttalanden. —
Att sasom flertalet motioniirer framhallit, nodig hinsyn skall tagas till fore-
fintlighelen av en utpriglad folkmening har klargjorts genom uttalanden av
kommittén och féredraganden. Utskotlet anser det sjialvklart, att hiinsyn
tages till en bestamd folkmening inom berérda kommuner si langt detta ar
forenligt med reformens huvudsyfte och i de enskilda fallen en limplig in-
delning kan &stadkommas. Inforandet av vetoritt fér kommunerna gentemot
indelningsforslag dr didremot enligt utskottets mening icke forenligt med for-
slagets karaktir av allmiin reglering. En allmin vetoriitt skulle, det ligger
1 sakens natur, i alltfér hig grad aventyra hela reformens planenliga genom-
forande.

Betraffande angelidgenheten av att vid nya kommunindelningar anpassa sig
t1ll mojligheten att bevara lekmannainslaget i kommunalférvaltningen vill ut-
skottet framhélla fsljande: »Vid de fall av sammanléaggning, vard motionirerna
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syfta, bliva i regel de nybildade kommunerna icke av saddan storlek, att for-
valtningen under alla forhallanden kraver anstillandet av kommunala tjinste-
min. Det mé erinras om att betydligt storre kommuner #n som hir dro i friga
icke anlita tjinsteman utan i stillet limna erséttning till en eller flera kom-
munala fértroendemin, som handhava vissa férvaltningsuppgifter, medan andra
mindre kommuner anlita heltidsanstillda tjanstemin. Aven efter genomfs-
randet av nyindelningen lirer det kommunala forvaltningsarbetet komma att
organiseras olika ocksd inom kommuner av samma storleksordning.»

I fraga om férfaringssdttet vid sammanldggning av kommuner ir det tydligt,
att en sarskild, tidsbegrinsad lag hirom bér komma till. Darvid bér givetvis
av lagtextens formulering klart framga, att fraga ar om sammanliggningar
av hela kommuner, medan vid eventuella delningar av kommuner, dven da de
foretagas i samband med reformen, 1919 &rs lag skall tillimpas. For att detta
forhallande ma tydligt framtriada i lagtexten foreslar utskottet vissa formella
jaimkningar av det i propositionen intagna forslaget. Betriffande herr Yngve
Tarssons reservation med yrkande om tillimpning av 1919 &rs indelningslag
med vetoritt fér kommunerna aven i de vittomfattande omliggningar som med
den nya kommunindelningslagen avses, mi det hir framhallas, att darest det
kommunala bestridandet bibehdlles vid sin verkan enligt indelningslagen, skulle
vid val mellan olika alternativ en kommuns bestridande kunna tinkas fa den
verkan, att det ur allmin synpunkt mest fordelaktiga alternativet icke finge
genomforas. For en helt fri provning av érendet talade dven det forhallandet,
att en nyindelningsfraga ofta torde komma att beréra ett storre omrade, och
att olika ifragasatta indelningsindringars sammanhang med varandra ocksa
talade for att man vid den allminna indelningsrevisionen icke kunde taga lika
stor hiansyn till enskilda kommuners bestridande som vid lokala indelningsind-
ringar.

Det har varit utskottet angeliget att poingtera betydelsen av samrdd med
landstingens forvaltwingsutskott vid nyindelningen. Denna férvaltningsutskot-
tets medverkan synes utskottet vara av sidan vikt, att den bér forekomma icke
blott under utredningsarbetet utan fven i den form, att i lagen féreskrives att
forvaltninesutskottet, i likhet med kommunerna, bor limnas tilifalle att avgiva
vttrande dver det i lagforslagets 3 § omniamnda preliminirférslaget fran lédns-
styrelsen. Utskottet har i enlighet hirmed foreslagit tilligg av sadan innebord
till nyssnimnda paragraf.

T full samklang hirmed har utskottet hirjimte dven, vid sidan av sjilva
lagforslaget, kraftigt understrukit betydelsen av lekmannarepresentanters med-
verkan. Utskottet finner det angeliget att dessa om mdjligt utses i si god tid,
att de kunna nirvara vid den informationskonferens, som avses komma att
inleda indelningsarbetet. Utdver de féreslagna tva lekmannarepresentanterna
bor emellertid enligt utskottets mening en av Konungen utsedd representant for
varje lin deltaga vid beredningen inom kammarkollegiet av de forslag, som
réra linet. Vid drendenas behandling finner utskottet lampligt, att detta sker
i kollegial form, varvid de fasta representanterna, men e] den tillfalliga lins-
represenianten, skola deltaga 1 besluten.

Vissa ekonomiska uppgérelser kommunerna emellan vid sammanslagningar
torde vara ofrankomliga. Fondbildningar av donationer o. d. trida hir i for-
grunden, och betriffande dessa siger utskoitet tydligt ifrdn, atl donators vilja
s& langt mojligt ar bor respekicras.

T 5 & andra stycket uppstillas vissa regler for hindrandet av at{ kommnun 1
samband med sammanliggning till cgen fordel uppsitligt undandrager sig
sjalvklara ullige. Aven om denna stipulation i grunden torde fi karakidren
mera av on varningssignal, ir det ju bara pi sin plats att det siigs ifrén.
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Bland 6vriga fragor i samband med kommunindelningen ma nimnas den av
utskottet uttalade meningen, att en dverensstimmelse mellan skoldistrikten och
de nybildade kommunerna bor efterstrivas.

Vidare har utskottet med skdrpa framhivt betydelsen av att kommunika-
tionsforhéllandena anpassas till de nybildade kommunerna, varigenom en na-
turlig samhorighet inom den nybildade kommunen kan komma till stind.

De nya socknarnas namn torde méangenstides bereda en hel del bekymmer,
men med en del uppfinningsrikedom p& basis av redan befintliga eller i anslut-
ning till dldre beteckningar eller dylikt bér dven den fragan néjaktigt kunna
l6sas.

Betriffande den nya lagens giltighetstid har utskottet ansett det nodvindigt
med en framflyttning till utgéngen av &r 1951.

Till sist, herr talman, vill jag rent personligt uttala min férvintan och for-
trostan till lansstyrelserna och Kungl. Maj:t att de — for 6vrigt i full Gverens-
stimmelse med av utskottet givna och, som jag hoppas, av riksdagen sanktione-
rade direktiv — vid avviigningen av en kommuns kompetens att alltfort £3 leva
sitt fria liv ¢ stérsta mojliga omfatining taga hinsyn till den Livsvilja, som fore-
finnes hos vederbtrande och som uppenbart tager sig uttryck dven bland kom-
munerna under tvatusentalsgrinsen. Den inneboende kraft, som — 1t mig ta
en aktuell beteckning — kommer till synes hos »de sm3 nationerna», &r en
stark tillgdng inte allenast fér dem sjilva utan #ven f6r nationen i sin helhetf.
I den forhoppningen, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall till utskottets
hemsti#llan.

Herr Ekstromer: Herr talman! De sista ord, som den foregdende talaren
vttrade, skall jag be att livligt f4 instimma i. Emellertid har jag tillsammans
med herr Arrhén i detta drende vickt en motion, som i huvudsak gar ut pa
att minimistorleken pd kommunerna skulle minskas till 1 500 invanare med
motsvarande minskning av antalet skattekronor men #ven en del smirre upp-
mjukningar i propositionens bestimmelser.

Jag vill till en borjan siga att jag ar helt positivt instilld till denna reform.
Jag tycker den Ar icke blott hégst vilbetinkt utan helt enkelt alldeles néd-
vindig, men ndr det giller en s& hir genomgripande forindring anser Jjag att
man bér g fram med en viss varsamhet.

Nu vill jag frédn bérjan framhalla att jag inte talar i egen sak, ty jag tillhor
en kommun som ir tillrickligt stor for att £f3 bestd och har ett fullt tillrick-
ligt skatteunderlag. Men jag vet, inte minst frin egna bygder, att vi ha kom-
muner med mindre invdnarantal &n det i propositionen och utskottsutlatandet
sésom minimum bestimda, 2000 inv&nare, vilka kommuner skitas alldeles
fortraffligt. De ha goda finanser och ha f6ljt med tiden mycket tillfredsstil-
lande. De ha vil ordnade skolor och moderna alderdomshem. De st3 alltsa,
kort sagt, pd en fulli tillfredsstillande kommunal standard utan att darfsr
utdebiteringen #r alltfér hog; kanske haller den sig omkring sex, sju kronor
per bevillningskrona. Jag tror faktiskt, att pengarna i en liten kommun bli
liksom litet drygare 4n i en storre, vilket ju kan férklara, att man dven i en
mindre kommun kan komma ganska hogt i friga om den kommunala stan-
darden. Jag tror ej heller att man i en sddan kommun behdver befara nagra
svarigheter att erhéilla personer som dro limpade att ombesérja kommunalfér-
valtningen med hiinsyn till det hos svenska lantbor medfsdda intresset for kom-
munala fragor, som 6verallt kan sparas. Herr Jones Andersson nimnde visst
ocksd nagonting om detta, Sddana kommuner anser jag borde f3 tillfille att
allt framgent bestd som sjilvstindiga enheter och med full sjalvbestimmande-
ratt. Detta skulle forvisso ej skada den goda saken. Jag forstar Ju mycket
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val att man, nir man skall géra upp en sidan hir plan, vill gd fram mera,
schablonmissigt dr kanske inte ritta ordet, men litet mera planmissigt, och
gira en radikal forindring i kommunindelningen. Men vi som bo pa landet veta
ju. hur grundmurad den gamla kommunindelningen sitter i det allminna med-
vetandet, och jag tycker att man inte bor gora storre vald dn noden kriver.

Jag har med tillfredsstillelse sett i utskottsutlatandet, att en del av de syn-
punkter, som vi i var motion ha framhallit, ha vunnit beaktande, och det ir jag
givetvis tacksam foér. Men jag anser detta knappast tillrackligt. Jag tycker att
linsstyrelserna och landstingens forvaltningsutskott borde hava &nnu négot
storre {rihet, #n som foreslagits, att forfara efter ligligheten. Jag tror att
detta, utan att pa négot sitt aventyra indamilet med reformen, skulle hilsas
med storsta tillfredsstillelse i vida kretsar ute pa landsbygden.

Jag ber dirfor, herr vice talman, att fa yrka bifall till den reservation som
har avegivits av herr Heggblom.

Herr Bjorek: Herr talman! Den nyordning av vart lands borgerliga kom-
muner, som riksdagen i dag gir att besluta om, har rént ratt mycken kritik sa-
vil bland kommunalminnen som 6vriga kommunalt intresserade pa olika hall i
vart land. Det ar framfeér allt de mindre kommunerna, som nu st infor utsik-
ten att forlora sin sjilvstindighet, som #ro bekymrade foér den utveckling de
stillas infor. De flesta synas dock vara eniga dérom att det inte ar bra som det
ar, ty de minsta kommunerna med endast nagot hundratal invanare kunna un-
der nu radande forhallanden och med de uppgifter, som numera avila kommu-
nerna, inte nojaktigt fylla sin uppgift. De ha dirfor i regel ingenting att invin-
da emot att bli sammanférda med nagon eller nigra angrinsande kommuner
till en storre enhet. Men vad man fruktar dr, att denna sammanslagning kom-
mer att ske alltfér schablonmissigt, si att sex, atta, ja dnda till tio kommuner
sammanféras for att man skall uppnd den minimisiffra. som Kungl. Maj:t fore-
slagit och som utskottet har funnit sig kunna godtaga. Detta kommer att med-
fora, att i glest befolkade orter avstanden till kommunens cenrum bli si stora,
att kontakten med ytteromradena forsvaras och blir liten eller ingen. Vidare
har man anledning att befara motsiattningar mellan de olika socknar, som skola
bilda den nya kommunen, vilket torde komma att férsvira samarbetet mellan
de olika orterna. Féljden blir minskat intresse for de kommunala uppgifterna
och svarighet att fa limpliga personer for de kommunala fortroendeposterna
0. 8. V.

Sisom representant for ett av de lin, som huvudsakligen bestd av mindre
kommuner, har jag s6kt att i nigon méin taga reda pa, vad ledande kommunal-
min inom linet ha for onskningar och forslag da det giller den nya kommu-
indelningen. Vad man framfér allt har betonat ar att kommuner med 1 200,
1 400 eller 1 500 invanare, som pa ett nojaktigt sitt skott sina aligganden, bora
limnas i fred och fa fortsitta som forut. Undantag anser man dock kunna
goras, direst en mindre grannkommun pa exempelvis ndgra hundra invanare
anses bora tillféras den storre kommunen. Vidare framhaller man, att hinsyn
sa langt mojligt bor tas till de geografiska forhallandena, sa att de nya kom-
munernas grinser ej bli for oformliga, att kommunikationerna bli nagorlunda
tillfredsstillande samt att man i mojligaste man soker fi bort eller undvika
onodiga motsittningar mellan kommunerna vid nyindelningen. Dessa och lik-
nande synpunkter framhallas ocksa av manga av de myndigheter och institu-
tioner — lansstyrelser m. fl. — som haft att yttra sig 6ver férslaget. Det ar
ritt intressant att se, att av de kommuner, som inkommit med yttrande till
kommunindelningskommit{én, ha 58 procent antingen tillstyrkt eller forklarat sig
intel ha att inviinda mot kommitténs forslag, under det att 42 procent antingen
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avstyrkt eller stiallt sig tvekande till reformen. Man ser silunda att det rader
mycket delade meningar ute bland landets kommuner om kommitténs férslag
till kommunindelning.

Av den utredning som gjorts framgar, att landets samtliga kommuner ha en
genomsnittsbefolkning av 1 600 personer — saledes obetydligt mer &n vad vi
1 var motion ansett béra vara minimum. Nigot ver 50 procent ha mindre in
1 000 invénare och 77 procent ha mindre #n 2 000 invanare. Om den nya kom-
munindelningen genomféres i enlighet med propositionens forslag, kommer den
salunda att 1 viss man fi en rent av revolutionerande verkan f6r ett mycket
stort antal av_kommunerna. Detta &r i synnerhet fallet i Alvsborgs lin — mitt
eget lan —, Skaraborgs, Malmshus och Gotlands lin. Man far darfér inte for-
vina sig Over att méinga av dessa kommuner emotse nyindelningen med be-
kymmer och oro.

Jag erkinner emellertid giirna att utskottet i sin motivering uttalat sig mye-
ket forsiktigt och silunda limnat rum for den verkstillande myndigheten att
1 viss man ta vederbérlig hinsyn till omstindigheter som féreligga 1 de olika
kommunerna.

Men nédr det giller storleken, invanarantalet, si foljer utskottet Kungl.
Maj:t och anser 2 000 vara det minimital som i regel bor foljas vid nyindel-
ningen. Detta kunna vi reservanter ej anslute oss till, av de skil som Jag hir
anfort. Jag ber darfor, herr talman, att nir det giller utskottets motivering
fa yrka bifall till herr Haeggbloms och min reservation.

Nir det sedan giller lagtexten, har jag instimt i den reservation som herr
Larsson 1 Stockholm har avgivit till utskottets utlatande. Jag vill dirom en-
dast 1 korthet siiga, att vi reservanter finna det nigot egendomligt, att den nu
foreslagna indelningslagen i viss man upphiaver 1919 &rs lag om ordning och
villkor for dndring 1 kommunal och ecklesiastik indelning. Ty 1 denna stadgas
bl. a. att om indelningsindringen medfsr avsevird oligenhet fér berord kom-
mun, s4 ma mot kommuns bestridande dirom férordnas endast i det fall den
ir pakallad av ett betydande allmint behov. Enligt nya lagen kunna samman-
slagningar ske utan hinder av det nyss angivna stadgandet. Detta anse vi foga
overensstimmande med demokratiska prineiper. En kommun, som vad giller
storlek, skatteférmaga etc. kan reda sig sjilv, bér inte utan synnerligen starka
skil berovas sin sjilvstindighet.

Jag ber att 3 citera, vad kommittén siger angiende sittet for sammanslag-
ningen, vilket atergivits i propositionen: »En tvangssammanslagning mot en
stark folkopinion kan skapa allvarlig irritation. Ett schablonmissigt samman-
férande av nirliggande socknar till storkommuner av viss storlek ar icke moj-
ligt. Vid uppbyggande av storkommuner miste hinsyn tagas till en mingd
lokala férhallanden oeh synpunkter. Detta forutsitter for en lycklig lésning
en intresserad medverkan fran ortsbefolkningens sida. Ett irriterat passivt mot-
stand kan allvarligt forsvira en saklig diskussion och en rationell lésning av
de lokala indelningsfragorna.» Jag ber att fa stryka under detta uttalande, ty
sa anse vi, inte minst ute i kommunerna. att saken ligger till.

Jag ber till sist, herr talman, att nir det giller 1 § i lagtexten £3 yrka bifall
till herr Larssons i Stockholm och min reservation.

Herr Mannerskantz: Herr talman! I denna fraga har jag viekt en motion,
som gir ut pa att man inte skall ga fram alltfér rigordst vid genomforandet av
den nya kommunindelningen. Utskottsutlatandet pa s. 7 borjar med ett konsta-
terande, som jag skall be att fa taga upp till nirmare granskning. Utskottet
siger dir: »Svarigheten for de sma kommunerna att pi ett tillfredsstillande
satt sjilvstindigt handha vissa forvaltningsuppgifter — — —, den okade kins-
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ligheten i skatteavscende samt den icke sillan férekommande svarigheten att
erhalla kvalificerad arbetskraft pa de kommunala fortroendeposterna utgdra
nigra av de visentligaste skilen for den ar 1939 vickta tanken pa en ny kom-
munindelning.» Detta uttalande har naturligtvis sin riktighet, om man definie-
rar »de sm& kommunerna» péa ritt sitt. Aven jag dr av den uppfatiningen, att
det finns kommuner som #ro s sma att de icke i lingden kunna klara sig om
de skola halla standarden, men det tycks riada olika uppfattning om vilka kom-
muner som skola anses fér sma.

Jag skall tala om for utskottets drade vice ordférande hur det dr i min hem-
trakt. Jag bor 1 ett hirad dir det dr sexton kommuner, dirav tre som ha over
4 000 invanare — den storsta har uppemot 6 000. Av de dvriga ha de flesta
1000 & 1 500 invanare, och si finns det ett par mindre. Hur #ro d& férhallande-
na i den trakten? Jo, det forsta man kan konstatera dr att de stora kommunerna
alla ha hogre kommunalskatt an medeltalet av de mindre. Vidare ha flertalet av
de mindre kommunerna — vilka jag inte vill betrakta som ohjilpligt for sma
__ sina allménna sociala inrdttningar fullt i ordning, i flera fall betydligt batt-
re in de tre stora kommunerna. De ha fullgoda alderdomshem, de ha sitt skol-
visen s& bra ordnat som man kan fa det i trakter dir det #@r glest bebyggt. De
ha 6verhuvud taget varit fullt med pa noterna nir det giller ntvecklingen bade
p4 det sociala omradet och i alla andra avseenden, Samtidigt ha de, som jag
nyss nimnde, ligre kommunalskatt én de storre kommunerna. I dessa smé kom-
muner, som jag talar om, ar det inte nigon svarighet att fa tag 1 tillrackligt
manga minniskor som #ro kvalificerade att skota alla de kommunala uppdrag
som finnas. I den trakten &r det si, att kommuner, som vi dir nere betrakta
som mellanstora, alltsi de med omkring 1 000 invénare, ha forvaltat sina pund
minst lika bra som de storre. Nu sidger man, att de smd kommunerna icke skola
3 finnas kvar, utan att de skola slas tillsammans till stérre for att kunna full-
gora sina skyldigheter. Om resultatet endast blir att de sjunka ned till den nivéd
som de stérre kommunerna ha, vad har man di vunnit med saken, herr talman?
Man kan reformera sig fram till en férsimring ocksa.

Det rader inget tvivel om att de kommuner, som ha ett tillrickligt skatteun-
derlag — och vi ha ménga exempel pad kommuner som ha mindre dan 1000 in-
vanare men som ha over 10 000 bevillningskronor — utgora synnerligen lamp-
liga kommunala enheter. Det star i utlatandet, att kommuner med mindre &n
2000 invénare kunna slippa bli sammanslagna med grannkommuner endast om
det kan visas att en sammanslagning skulle bli till allvarligt forfang for ve-
derbbrande kommuner. Jag skulle vilja siga, att om man inte kan pavisa att det
blir ndgonting att vinna pa en sammanslagning sa bér man avstd fran den.

Det ar en ganska stor hansynsloshet, att det hir i riksdagen skall sitta min-
niskor fran stiderna och fran sidana kommuner, som #ro s& stora att de icke
berdras av denna lag, och bilda majoritet och besluta om dessa mellanstora kom-
muners forhallanden, som de icke veta sa mycket om. Det ir kanske riktigt, att
kommunerna med tva, tre, fyra hundra invanare kunna antas fa svart att klara
sig atminstone i framtiden, men nir det giller de kommuner som ligga strax
under tvatusentalgransen och nedat tusentalet, da veta icke representanterna
fran stiderna och de stora kommunerna sia noga vilka mojligheter som finnas.
Det ér oriktigt att utgd fran att de, som bo i de mellanstora kommunerna och
som ha med deras forvaltning att gora, skulle vara fullstindigt ur stind att be-
doma sitt eget bista. Jag tror inte att sa ar fallet. 1 min egen hemkommun ha
vi sikert 50 personer, som kunna skéta kommunalnimnden eller fattigvardssty-
rolsen och vara kommunalfullmiktiges ordférande. Det ir inte pa nagot sitt
svart att ordna den saken. Kommunen iir relativt viillbidrgad. Dir finns ett stort
skatteunderlag. Det har aldrig varit tal om att avsta fran saker och ting, som
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man anser vara behovliga, pa den grund ait man dnte skulle anse sig ha rad till
det. Men i propositionen och delvis dven i utskottsutlatandet siger man, att des-
sa kommuner inte kunna fylla sin uppgift. Det dr i ett mycket stort antal fall
en direkt oférskdmdhet att siga detta. Det dr dock friga om kommuner som i
varje fall dro bittre skiotta fn t. ex. Stockholms stad, som jag infe anser utmér-
ka sig for sirskilt god kommunal skétsel. I Stockholm iro pengarna inte pa
langt nidr s dryga som 1 en vilskstt kommun med 1000 eller 1200 invénare,
som kanske &ro vid bittre humér och ha bittre levnadsomstindigheter #n stock-
holmarna. Att beskylla hundratals vilskstta och vilbirgade kommuner for att
inte kunna skéta sig ir ganska hinsynslost och otillstindigt. Jag tycker att det
inom konstitutionsutskottet borde ha funnits flera som haft detta klart for sig
in vad som synes vara fallet,

Nu har utskottet givetvis reducerat ganska mycket av vad propositionen si-
ger om dessa ting genom att uttala, att »icke blott skommuner eller kommuner
med jamférliga kommunikationssvarigheter kunna bilda undantag frin minimi-
regeln, utan dven 1 andra fall, dir mera betydande oligenheter skulle uppkom-
ma genom en sammanslagning, béra avvikelser fran den uppstillda regeln kun-
na iga rum». Men frigan #r om detta #r tillrickligt for att avhalla Kungl.
Maj:t och ldnsstyrelserna och de myndigheter i 6vrigt, som skola syssla med
detta, att g fram pa ett hart satt. Jag tror for min del knappast att s blir fal-
let, utan jag tror, att man kommer att gi fram otillborligt stringt.

I den motion, som vi ha viickt, ha vi inte velat direkt viinda oss emot 2 000-
gransen. Det 4dr kanske &verhuvud taget svirt att fixera en siffermissigt
faststilld undre grins. Men jag anser riktigast att undantag utan svarighet
skola fa goras, och diarvidlag kunna pastoraten vara en god méattstock. Om
detta siger utskottet, att »pastoraten understundom #ro si belagna i forhil-
lande till varandra, att de icke iro limpade att bilda en borgerlig férvaltnings-
enhet». Det kan nog finnas ndgot enstaka sadant fall, men i stort sett dro
faktiskt pastoraten ritt limpliga omrdden, Ar det si att inte pastoratet lam-
par sig men kommunerna dro nigorlunda stora, #r det bittre att 1ita kommu-
nerna vara. Det finns ocksd sddana fall.

Framfor allt reagerar jag, herr talman, emot att man underskattar det mye-
ket fornimliga arbete som utférts i en ling rad av mellanstora kommuner.
Det ligger i sakens natur, att de i vissa avseenden 4ro den bista férvaltnings-
formen. S& fort man overskrider en grans, dir lokal- och personalkinnedom
inte langre kan ricka till, blir det en simre behandling av manga Arenden.
Att under sadana forhéllanden frivilligt och under statsmakternas tvang av-
std fran en s& stor vinning, som ligger 1 att alla kinna alla inom de férvalt-
ningsomraden, som det hir giller, tror jag ar oklokt, utom att det ocksd &ar
oriatt att gora det.

Jag har under den senaste tiden fatt en hel del skrivelser frin mellanstora
kommuner, och jag har hir ett brev som jag fick i1 dag. Det rér en kommun
med 1551 invanare. Den har 13 572 skattekronor och en utdebitering av 7
kronor 50 ére. Den har allt vad man kan begira av anordningar och har dess-
utom betalat sin andel i en provinsiallikarbostad med 18 000 kronor och sin
andel i en distriktsskéterskebostad med 12 000 kronor. Den har vidare upplagt
en skattefond. Kommunen har egentligen inga skulder att tala om. Skolan
dr en B 1-skola — det 4r en skogrik kommun med ganska spridd bebyggelse.
I ovrigt har den ett nybyggt alderdomshem, den har atagit sig garanti for
barnrikehus o. s. v. Jag tror inte att ens den petigaste socialliromistare for
nirvarande skulle ha kunnat hitta pa nigonting mera &t dem att gora. I kom-
munen infordes det sjunde skolaret lingt innan kommunen var tvungen dar-
till. De ha sérskilt anordnade skolkokskurser, gymnastik och fri skolmateriel.
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De ha deltagit i kostnaderna for byggande av en tandlikarbostad for folk-
tandvarden. Kommunen har eget polisdistrikt, egen fritidsnimnd och egen
brandkar och &r eget pastorat. Nu har det foreslagits, att kommunen skall
sammanslas med tva andra kommuner. Den nya kommunen skulle bli nagot
over 4,5 mil lang, och pad grund av dess beligenhet — den har hav pd bigge
sidor om sig — blir den inte mycket mer &n en halv mil bred. Hur kommer d&
detta att verka? Sasom vid alla sammanslagningar, dir ett par smiakommu-
ner skola anslutas till en stiérre, kommer kommunen att f& ndgra ledamdoter
i kommunalfullmiktige, som komma att bli nedriostade 1 varje friga som sir-
skilt skulle beréra den gamla kommunens omriade. Man kommer att sitta i en
utkant och bli mer eller mindre undertryckt av det centrala omréadets repre-
sentanter. Man forstar att de inle &ro sirskilt tilltalade av en siddan anord-
ning. For dem méste det bli en direkt forsimring. Och anledningen hirtill
ar bara att man ar doktrinir vid uppgorandet av dessa planer, och statsmak-
terna kunna inte dirigenom ha minsta hopp om att fi sina sociala énskemdl
battre tillgodosedda. :

Med detta exempel och dessa ord har jag, herr talman, velat pa det allra be-
stimdaste hivda, att om man gar for schablonmissigt och hart fram, astad-
kommer man faktiskt direkta forsimringar.

Jag ar for min del inte fullt beldten med den reservation, som #r avgiven
av herr Heggblom med instimmande av herr Bjirck, ty iven med 1 500-gran-
sen, om den, vilket jag misstinker skulle bli fallet, tillimpades schablonmis-
sigt, skulle ganska stora dumheter — kunna vi kalla det — ske. Jag skulle
ha onskat, att man hade satt grinsen @nnu lingre ned, eller ocksd skulle man
ha skrivit dnnu starkare, att man férutsitter att undantagen skola bli ganska
allmint férekommande. Men eftersom nu denna reservation #r avgiven och
den dock ger betydligt mera pa hand dn utskottsutlatandet gor och det vil
inte 4r s& stor mening att framstilla ytterligare nagot yrkande, skall jag be
att fa ansluta mig till dem som yrkat bifall till herr Haeggbloms reservation.

Herr Killman: Herr talman! Det #r kanske svart for mig att yttra mig,
efter det att herr Mannerskantz forklarat att de som bo 1 stader, 1 varje fall
storre stider, knappast borde vara behoriga att deltaga 1 behandlingen av
dessa fragor. Jag bor niamligen i en stad som har 15 000 invanare och en
stad som for ovrigt har det ganska bra stillt. Jag kan dock som en formild-
rande omstindighet anfora, att jag #r uppvixt 1 en landskommun med om-
kring 300 invanare, och i mitt hem var allt det kommunala centraliserat. Det
gjorde vil sitt till att jag fick intresse for sidana ting ganska tidigt.

Herr Mannerskantz kan emellertid inte hindra oss fran att deltaga 1 behand-
lingen. D& maste han forst dndra rikets grundlagar. Inte minst darfor att
herr Mannerskantz beskrev en sirskild kommun, som hade det relativt bra
stillt, ehuru antalet invanare understeg 2 000, vill jag framhalla nagra bevis
pa att herr Mannerskantz knappast heller ar limplig att behandla denna all-
varliga fraga, eftersom han kan komma med ett exempel som inte tar hin-
syn till syftet med den nya kommunindelningen. Syftet ar ju att skapa kom-
muner hir i Sverige av den storleksordningen, att de forma fylla de uppgifter
som tillkomma en svensk kommun. D& herr Mannerskantz forsokte sig pa en
definition, vill jag limna en annan som jag tar direkt ur Svenska Dagbladets
ledande artikel for i gar. Man talar dir om att den kommunala indelningen
dr otillfredsstillande att »den nu icke haller mattet dr ju alldeles uppen-
bart. Kommunerna ha erhallit uppgifter, som ett omrdde med alltfor liten
folkmingd icke kan bemiistra.»

Direfter folja nagra exempel pa vilket invanarantal som 1 olika hiinseenden
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ar det lampliga: »Skolviisendet kriaver enheter med minst 2 000—2 500 inva-
nare, och vill man ha en rationell uppdelning av undervisningen i sjunde och
attonde klasserna pa teoretiska och praktiska linjer, far man gi upp till 3 000
a 3 500. For att fattigvard, barnavard och nykterhetsvard skola utvecklas tids-
enligt behivas kommuner pa 2 000—2 500 invanare. Pensionsnimndernas upp-
gifter forutsitta omraden pa 2 000—3 000 invéanare. Hilsovard och byggnads-
visende kridva enheter pd minst 2000 personer. Fran dessa synpunkter har
konstitutionsutskottet kommit fram till en minimigrins pa 2 000 invénare och
ett skatteunderlag av 8—10 000 skattekronor.» Dirjimte erinras om de undan-
tag betraffande okommuner och vissa andra kommuner, som kunna ifriga-
komma.

Jag faster uppmirksamheten pa att den lag, som nu foreslas till antagande,
ar en fullmaktslag. Riksdagen beslutar inte i dag, hur stora kommunerna skola
bli, utan det kommer att bestimmas efter underhandlingar mellan representan-
ter for lansstyrelse och kommuner, varefter kammarkollegium far stort infly-
tande pa fragornas slutliga avgorande.

Ar denna kommunindelningsindring, som nu foreslas, nodvindig? Nir so-
cialvardskommittén framlade ett forslag om bildande av socialvirdskommuner
har 1 Sverige, vilket niistan enhalligt avstyrktes fran samfilligheternas sida,
tog konstitutionsutskottet pa nytt upp fragan om #ndrad kommunindelning och
begirde skyndsam utredning och forslag till riksdagen, och det ar detta fir-
slag som genom proposition och konstitutionsutskottets utlatande i dag fore-
ligger pa kammarens bord. L&t mig i korthet anféra nigra skil for indel-
ningsindringens nédviandighet. Socialvardskommitténs forslag innebar ju, att
ett visst antal smirre primarkommuner skulle bilda en socialvardskommun.
En liten kommun skulle di i stort sett inte f4 nigon annan uppgift dn att ut-
debitera och utbetala vissa belopp till en samfillighet, som omhinderhade verk-
samheten. Kommunalfsrbund &r ju en metod som kan anlitas. Jag har erfa-
renhet av manga olika slags kommunalforbund. Men innebirden av den typen
av samfillighet 4r densamma: kommunalférbundets fullmiktige besluta inom
sitt omrade alla utgifter och forvalta det, som tillhor dem. De kommuner, som
tillhéra kommunalférbundet, ha till uppgift att betala vad det kostar, men de
ha intet inflytande pd frigorna annat &n genom sina valda representanter 1
fullmiktige.

Nar vi for nigra ar sedan behandlade denna sak i konstitutionsutskottet,
yttrade en suppleant — han 4r nu inte lingre medlem av riksdagen — unge-
fir foljande: »Var lilla kommun utgor tillsammans med tre andra ett polis-
distrikt, tillsammans med fem andra ett fattigvirdssamhille och tillsammans
med sju andra ett skoldistrikt. Det ar fullkomligt meningslést med vir kom-
munala enhet. Den har inga andra uppgifter dn att betala vad andra besluta.»

Nar nu riksdagen skall ta stidllning till frigan om kommunernas storlek, bér
man _framfor allt tanka pa att de skola bli kvalificerade att fullgora sina alig-
ganden enligt lag och férfattning. Den férmagan saknar flertalet svenska kom-
muner for narvarande, och det ar dirfor som detla forslag om dandring 1 kom-
munindelningen nu foreligger.

Det pastas fran en del hall, att fortroendeminnen i kommunerna si smi-
ningom komma att ersittas av tjinstemin. Jag vill d& erinra om vad konsti-
tutionsutskottet ocksd framhéller, nimligen att de kommunala angeligenheter-
na i kommuner av den storleksordning, som nu #r i friga, nislan undantags-
lost skitas av kommunala fortroendemin. I de s. k. medelstora kommunerna
— jag kinner till mdnga sidana med mellan tva och fyra tusen invinare ——
har man hittills inte ansett sig behova nagon tjinsteman, utan kommunens verk-
samhet har omhianderhafts av fortroendemin. Nu skall man inte ett sgonblick
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inbilla sig, att de priméra kommunala uppgifterna komma att utokas i fram-
tiden, i varje fall inte rent tekniskt sett. Fran och med ar 1947 intrider nim-
ligen det forhallandet, att en kommun inte behéver uppritta debiterings- och
uppbérdslangd, skriva ut debetsedlar, hélla uppbérdsstimmor, utskriva rest-
lingder eller kontrollera hindersredovisning. Detta betyder en utomordentlig
lattnad rent tekniskt sett, varigenom det kommunala arbetet kommer att va-
sentligt underlittas, si att behovet av specialutbildade tjinstemin minskas.

Herr Ekstromer férordar att man skall g& fram med varsamhet. Det har
konstitutionsutskottet redan sagt, fastin utskottet riknar med ett nagot hogre
befolkningstal som minimigrans #n herr Ekstromer vill gora. Utskottets stand-
punkt i det fallet grundar sig pa att kommunerna, som jag nyss sade. méaste
vara av en sidan storleksordning att de kunna fullgéra sina uppgifter enligt
svensk lag.

Den reservation, varuti herr Bjorck har instimt, dr till sina konsekvenser
ganska farlig, om den till dventyrs skulle bifallas av riksdagen, vilket jag inte
iror blir fallet. Darmed faststiller man namligen ett slags vetoritt, en ritt for
kommun att inligga veto emot en foreslagen ny kommunindelning, och detta
veto #ir giltigh, sivida man inte kan pavisa att ett betydande allmint behov
pakallar dndringen, Denna reservation redogér inte pa ett riktigt sitt for in-
delningslagen i férhallande till den lag, som foreslas i dag, ty konstitutions-
utskottets forslag liksom Kungl. Maj:ts innebér, mirk vil, en sammanlaggning
av kommuner, medan indelningslagen av &r 1919 ar bibehallen for att losa
andra indelningsfragor, som kunna uppkomma, och alltjamt har sin fulla gil-
tighet.

Jag skall inte lingre upptaga kammarens tid. D4 oppositionen &r s& obetyd-
lig som den visat sig vara hade jag knappast trott, att ndgra storre invind-
ningar skulle riktas mot konstitutionsutskottets forslag. Nagra barande sidana
ha ej heller framlagts. Jag stannar ddrfor med att yrka bifall till konstitu-
tionsutskottets férevarande forslag.

Herr Heiding: Herr talman! Den friga, som nu féreligger till avgorande,
ar ju av mycket 6mtalig art, och den #r enligt min mening stérre 4n man egent-
ligen tinker sig, nir man nu stdr infor dess avgirande. Det giller att g fram
med den allra storsta forsiktighet, om férindringarna inte skola moéta alltfor
starkt motstand.

En ny kommunindelning kan 1 manga fall vara av behovet pakallad. Jag er-
kanner att en hel del mindre kommuner med 200 4 400 invénare, som finnas
hir 1 landet, inte kunna fortsitta sin verksamhet som sjilvstindiga kommuner.
Men jag anser att svirigheterna komma att bli ritt stora, om man stringt fast-
haller vid den grins, som hir ir foreslagen.

Konstitutionsutskottet har gjort en del uttalanden, som jag fér min del kan
godkanna, och utskottet har iven gjort en del férbittringar i jamforelse med
propositionen. Det skall villigt erkinnas. Jag tinker bland annat pa den be-
stimmelse, som hdr &r intagen, att dven landstingets forvaltningsutskott skall
hiras. Det ir en sak som jag f6r min del girna dr med om att godkinna.

Den foreslagna minimigransen pa 2 000 invénare och kravet pa ett skatteun-
derlag av 8—10 000 skattekronor synes konstitutionsutskottet dock fasthalla
vid. Utskottet har emellertid gjort det medgivandet, att vissa jaimkningar sko-
la fa firetagas. Det ar saledes inte sisom det fran bérjan var fraga om, endast
okominuner, som skola kunna utgira undaniag och f& fortleva sjilvstindigt,
utan dven andra kommuner, som det kan vara svart att férena med angriinsan-
de kommuner och som p& grund av sin beliigenhet dro limpade att utgéra en
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enhet for sig. Utskottet har ju framhallit detta p& s. 11 1 utldtandet, dir det
heter: »Icke blott 6kommuner eller kommuner med jaimforliga kommunikations-
svarigheter kunna bilda undantag fran minimiregeln, utan #ven i andra fall,
dar mera betydande oligenheter skulle uppkomma genom en sammanslagning,
bora avvikelser fran den uppstillda regeln kunna #ga rum.» Jag anser att det
ar ett mycket virdefullt uttalande, som utskottet hiar har gjort, och jag a4r mye-
ket tacksam for att det kommit till.

Huruvida en kommun med mindre invanarantal dn 2 000 kan anses iga for-
utsittning att pa ett tillfredsstillande sitt fylla de ansprak, som béra stil-
las p& en kommunal férvaltnings- och sjilvstyrelseenhet, skall enligt utskottets
mening provas forst och frimst med hinsyn till befolkningstal och skatteun-
derlag, men #dven med hinsyn till andra faktorer, sisom geografiska betingel-
ser, bebyggelser och kommunikationsférhdllanden, existerande indelningar och
befintligheten av limpligt beliget administrativt centrum m. m. Det dr ju en
hel del faktorer, som hir #ro uppriknade. Nir man ser pa de férslag, som hit-
tills upprattats av lansstyrelserna, si finner man att de i manga fall inte dro
tillfredsstillande. I mitt hemldan har det t. ex. uppgjorts forslag, som kommu-
nernas fortroendemin i flera fall inte anse sig kunna ga med pa. Ett par kom-
muner kunna ligga s&, att man méaste anse det fullt naturligt att de komma
att bilda en enhet. Om man sedan ligger en tredje kommun till dessa bada kom-
muner kunna emellertid avstanden bli s pass stora, att den nya kommunen helt
enkelt blir otymplig. Nir man skall vilja central plats inom kommunen, kan
det bli svart att finna nagon lamplig ort som ar s& beligen, att den tredje kom-
munens berittigade onskem&l om att inte f& alltfor lang vig till detta cent-
rum bli tillgodosedda. Darfor kan det ménga génger vara befogat att man inte
gar s& hart fram, utan bibehéller denna tredje kommun som en sj'@lvsté’mdig
enhet. Jag vet sirskilt ett par fall, dir man genom en sammanslagning skulle
£4 tre 4 fyra mil till den centrala plats, som man har tinkt sig. I sddana fall
bir var och en kunna férstd det motstdnd, som moter fran en sddan kommun,
nir den skall sammanslas med en annan.

Det forekommer ocksé, att en och annan kommun, som ligger intill en stad
eller en koping, inte ar si stor, men att den dock bor besta som sjilvstindig
enhet. Jag anser namligen, att det inte ar lyckligt, att en sadan kommun ovill-
korligen skall sammanslds med en stad eller en képing bara fér att en sam-
manslagning skall komma till stind. Denna kommun bér kunna f& fortleva
sjalvstindigt, och jag #r férvissad om att det skall kunna ga lika bra 1 fort-
sattningen som hittills. I regel ha ju dessa kommuner, som grinsa intill stider
och kopingar, ratt s& stort invanarantal och kanske ett starkt skatteunderlag,
oaktat att de kanske inte komma upp till 2 000 invanare. Jag anser som sagt,
att dessa kommuner bora kunna bibehallas som sjalvstindiga.

En sak, som det mycket har talats om, ar att det skulle vara brist pa kvali-
ficerad arbetskraft till de kommunala fértroendeposterna. Det dr ju, som en
foregaende talare hir nimnde, alldeles for galet att tala om nigonting dylikt,
1 all synnerhet i kommuner som komma upp till tusen invanare och darsver.
Dar kan det inte bli fraga om nigon svarighet att finna limpliga innehavare
till de kommunala fértroendeposterna. Den saken behéver man inte alls disku-,
tera, eftersom det gar mycket litt att finna sidana fortroendemin. For ovrigt
far man ju siiga, att det bor g& betydligt littare nu an férr att 4 fortroendemian
p4 grund av den skolutbildning, som numera ar allmén. Aven efter slutad folk-
skoleutbildning finns det ju mojlighet att genomga folkhogskolekurser, det
finns studiecirklar och mycket annat, dir man far lira sig kommunalkunskap
m. m., som man har nytta av. Allt detta gor, att man numera har storre moj-
ligheter dn tidigare att fa lampliga krafter till de kommunala fértroendeupp-
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dragen. For min del tror jag inte heller att man har ritt att klandra de kom-
munala fortroendeminnen 1 de sma kommunerna och péasté, att de inte skéta sina
uppgifter. Fran deras sida har alltid visats ett mycket stort intresse for att
pa allra biasta sitt skota de uppdrag de fatt sig anfortrodda.

Jag skulle ockséd vilja framhéalla, att de medelstora kommunerna 1 atskilliga
fall haft s& pass méanga skattekronor i férhallande till invanarantalet, att de
kunnat hélla skatterna betydligt ligre 4n de stérre kommunerna. Flera kom-
muner med 1 000 till 1 500 invénare ha haft ett mycket gott skattennderlag och
utdebiteringar p& mellan 6 och 8 kronor. Man kan inte siiga, att detta har
varit ndgra hoga skatter.

For min del hade jag ju onskat, att man inte satt ndgon minimigrins eller i
varje fall inte s& pass hég som hir ar fallet. Varfor skulle man inte kunna bér-
ja med de allra minsta kommunerna och f& dem hopslagna till stérre enheter?
Sedan det blivit gjort kunde man se tiden an. Man hade enligt min mening inte
behivt, ga sé bradstortat fram som man nu gér, d& man gir in for att det ovill-
korligen skall vara s& pass mycket som 2 000 invinare i kommunerna. Detta
skall ju bli regeln, kan man siga, fastin vissa undantag skola kunna med-
givas.

Herr Heggbloms reservation, som gar ut pd att griansen skulle sittas vid
1 500 invéanare, vill jag for min del inte vara med om. Jag anser inte att den
innebdr ndgon visentlig forbiattring 1 jaimforelse med utskottets forslag. Visser-
ligen star det i herr Haeggbloms reservation, att man skall kunna g8 ned under
den angivna grinsen, men eftersom utskottet har gjort motsvarande uttalande,
kan man ju nidstan lika girna ta utskottets forslag som herr Haeggbloms reser-
vation.

Nar det inte kan visas, att ndgra fordelar st att vinna genom en samman-
slagning, anser jag att man bor vara mycket forsiktig och inte g& bradstortat
fram. Herr Kallman framholl, att vi i dag icke besluta om hur stora kom-
munerna skola vara, utan att en utredning skall foretagas 1 varje sirskilt fall,
innan beslut om storleken fattas. Men det ar just i dag som riksdagen ger
direktiv om hur stora kommunerna skola bli. Det &r pa riksdagens uttalanden
som é&tgorandena i varje sirskilt fall komma att grundas. Darfér méste jag
siga till herr Kdllman, att man inte kan hivda att vi i dag inte fatta nagot
beslut om hur stora kommunerna skola bli. Det ar riktigt, att vi inte fatta
nagot beslut for varje sirskilt fall, men det dr just nu som vi skola bestim-
ma hur det skall gestalta sig i stora drag. Jag anser att vad vi hir besluta
ar sa pass viktigt, att vi bora betinka oss mer &n en géng, innan vi sla fast
hur indelningen skall utformas.

Hir har talats om pastoraten, och jag har sjilv varit med om att skriva
pa en motion 1 syfte att kommunindelningen, dir s& finnes limpligt, skulle
goras efter pastoraten. Jag anser att denna utvig bor kunna tillimpas 1 en
del fall, men det kan ju hinda, att kommunerna inte heller pi den vigen
fa en lamplig utformming. Darfor tror jag inte heller att det skulle vara
klokt atl strikt héalla pa en indelning av kommunerna efter pastoraten.

Vad jag med mitt inligg siledes velat siiga dr, att man bor forsika komma,
fram till s& lampliga och vill avviigda forslag som mojligt och att veder-
borande linsstyrelser bora f& sidana direktiv, att de ha mojligheter att ge-
nomféra vissa jimkningar. Det idr just dessa jimkningar som dro si virde-
fulla, och jag anser att det ir det biista 1 konstitutionsutskottets utlatande,
att utskottet har gett detta medgivande samt att utskoltet foreslar, att lands-
tingens forvaltningsutskott skola ytira sig iver forslag till iindrad kommun-
indellning, innan de skickas till kammarkollegium och Kungl. Maj:t for fasi-
stillelse.
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Trots detta dr jag inte fullt nojd med konstitutionsutskottets.utlé,tande.
Vad jag befarar ar, att kommunerna inte fa si mycket att siga till om som
egentligen skulle vara 6nskligt och behsvligt. Ehuru jag virdesiatter de ut-
talanden, som blivit gjorda av konstitutionsutskottet, anser jag darfor att
den reservation, som #r avgiven av herr Larsson i Stockholm, i alla fall har
en viss betydelse. Dir gores en del uttalanden, som jag for min del kan god-
kianna, och vad som 1 den reservationen, hemstilles betriffande 1 § kan jag
for min del bitrida. Jag anser, att kommunerna bora ha litet mer att siga
till om nir det giller sammanslagning och att man inte skall frantaga dem
ratten 1 detta fall. _ )

Med vad jag hiar har anfort ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till
den reservation, som Ar avgiven av herr Larsson 1 Stockholm.

Herr Gustavson: Herr talman! Det &r inte s mirkvirdigt om olika me-
ningar gora sig gillande vid behandlingen av ett s& pass ingripande och
allvarligt spérsmal som det hiar ifrigavarande. Hir i debatten har dock &nnu
inte framstillts nagot yrkande om avslag pa det framlagda férslaget, utan
alla tyckas vara eniga om att nigot bir goras.

Nu kanske den som varit med vid utskottsbehandlingen kan se saken nagot
annorlunda #n flertalet av de ovriga ledamoterna. Herr Mannerskantz sade,
att han inte dr belaten med herr Haeggbloms reservation, och i det fallet kan
Jag instimma med herr Mannerskantz. Jag &r inte heller beliten med den,
och det ar anledningen till att jag inte har anslutit mig till den, vilket dock
herr Mannerskantz gjorde. Han ansig, formodar jag, att den var nagot battre
an utskottets utlatande. Det #ar nog flera, som inte dro belitna vare sig med
utskottets utldtande eller med nagon av de tvd reservationerna. Det finns
ledaméter 1 denna kammare som anse, att bade utskottets utlitande och
Kungl. Maj:ts forslag dro alldeles for sniva och att det borde blivit dnnu
stérre kommuner med som regel 3 000—5 000 invénare. Det var dirfér ockss
i1 borjan av utskottsarbetet en del ledamdter, som stillde sig synnerligen
betinksamma just pd den grund, att enligt deras mening det hela var for
knappt och for snivt tilltaget.

Jag kan ju siga redan fran bérjan till dem, som g& pa bifall till herr
Larssons reservation, att det nistan vore mera logiskt att yrka rent avslag.
Konsekvensen av denna reservation blir namligen, att kommunerna skola till-
erkdnnas sd gott som full vetoratt. Jag klandrar inte dem som 4ro foér en
sadan losning eller yrka rent avslag. Vi minniskor se saker och ting olika —
det kunna vi inte rd f6r — och var och en har ratt att hysa sin mening.

Men, vad innebdr da herr Heeggbloms reservation i férh&llande till utskot-
tets forslag? Ja, skillnaden #r helt enkelt den, att herr Hamggbloms reserva-
tion vill som riktpunkt ha en minimigrins av 1 500 invanare, medan utskottet
sitter grinsen vid 2 000 invanare. Men vi skola inte glomma, att utskottet
inte siger magonting bestimt om invAnarantalet. Tvirtom framhaller ut-
skottet, att nigon losning efter schablonmissiga grunder icke bor f& fore-
komma. Detta vill jag sérskilt erinra herr Bjorck om, nir man gir gillande
att utskottet sagt, att minst 2 000 invanare bér vara regel. Den som ldser
utskottets utldtande skall finna, att utskottet icke har sagt detta. Utskottet
anser minimigransen 2 000 riktig, men den far icke utgéra nigot absolut gil-
tigt streck, utan den skall kunna underskridas icke bara betraffande skom-
muner utan #dven nir det giller andra kommuner.

Sedan siger herr Bjorck, att det kan bli svart att f4 tag 1 limpliga kom-
munalmin, om kommunerna bli f6r stora. Jag har litet svirt att forstdh den
tankegdngen. For min del har jag den rakt motsatta uppfattningen, att det
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méaste bli lattare att fa tag i lampliga kommunala fértroendemén om man far
flera att vilja p&a &n om man &r hanvisad till en mindre krets. Det kan na-
{turligtvis vara den faran, att kommunerna bli si stora att en kommunal for-
troendeman inte kan skota férvaltningen, utan att en tjansteman maste an-
stillas, men jag tror for min del att, om konstitutionsutskottets forevarande
fsrslag vinner riksdagens bifall, s& har den faran i nagon mén avligsnats.

Utskottet har ocksa pekat pa att stor betydelse bor tillmdtas en bestaimd folk-
mening inom de berérda kommunerna s& langt detta &r mojligt utan att dven-
tyra reformens huvudsyfte. Detta anser jag vara synnerligen vardefullt, lik-
som jag anser, att lekmannainflytandet i den kommunala férvaltningen inte
heller bér dventyras.

Jag tillater mig lisa upp fyra rader ur det utlatande, i vilket konstitutions-
utskottet ar 1989 lamnade riksdagen direktiv i denna fraga. Det heter dér bl. a.:
sDet bor vidare tillses, att kommunerna genom en sammanslagning icke kom-
ma upp till en sadan storleksordning, att den personliga kontakten mellan kom-
munmedlemmarna eller det lekmannaméssiga inflytandet psa kommunalforvalt-
ningens praktiska handhavande #ventyras.» Jag anser att detta ar synnerligen
viktigt, och det har ocksd vunnit gillande i utskottets hir avgivna yttrande.

Jag kan inte se annat dn att utskottet f6ljt den visa regel, som herr Ekstrs-
mer nimnde i sitt anférande, att man inte skall bruka stérre vild #n ndden
kriaver. Jag forrader vil ingen hemlighet, om jag séger, att vi kunnat fa ytter-
ligare en reservation i konstitutionsutskottet, eller kanske ett annat innehdll i
majoritetens yttrande én det som féreligger hir i dag, om vi inte genom en
kompromiss sokt komma till en 16sning av denna fraga och tillimpat principen
att forsoka bruka si litet vald som mojligt. Det 4r en omstindighet som vi heller
inte f& forbise nir vi behandla denna fraga. Vi kunde alltsd ha fatt en simre
kommunindelning #n den vi nu f&, om vi inte hade forsckt forstd varandra och
givit efter en smula var och en pi sitt hall 1 utskottet.

Detta dr anledningen till att jag bitritt utskottets forslag, och jag ber med
dessa ord, herr talman, att fi ansluta mig till det férut stillda yrkandet om
bifall till detsamma.

Herr Friggeraker: Herr talman! I anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner har jag jimte nigra
medmotionirer vickt en motion, 1 vilken vi foéresld en viss uppmjukning av
det foreliggande forslaget. Den omindring av den kommunala indelningen, som
avses bli genomfsrd genom den foreslagna nya lagstiftningen, blir den mest
betydelsfulla reform, som genomforts pa kommunallagstiftningens omrade se-
dan 1862 &rs kommunallagstiftning beslutades.

Kommunalreformen 1862 hade till syfte dels att skapa sjidlvstindiga lokala
forvaltningsorgan och dels att bereda medborgarna tillfille att deltaga i all-
minna angeligenheter for att vinna kommunal-politisk skolning och dértill kan
man tilligga medborgerlig fostran. Under de nu géngna attio dren ha dessa
syften synerligen vil uppfyllts. Arbetet inom de manga kommunala organen
har fostrat medborgarns, till dugliga ansvarsmedvetna foértroendemin inom kom-
munerna med ett starkt utpriglat intresse f6r kommunala angeligenheter. Hér-
vid kan med fog sigas, att de mindre kommunala enheterna genom sitt flertal
i avsevird grad bidragit till denna gynnsamma utveckling. T friga om hchovet
av en ny kommunindelning understryker utskottet liksom kommunindelnings-
kommittén svarigheten for de sma kommunerna att pa ett tillfredsstillande

. sttt sjilvstindigt handha vissa férvaltningsuppgifter och det dédrigenom upp-
komna beroendet av staten och landstinget, den skade kiinsligheten 1 skatte-
hiinscende samt den icke sillan férckommande svarigheten att erhalla kvalifice-
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rad arbetskraft. Allt detta férsvagar, menar man, den kommunala sjilvstyrelsen
och bestyrker att ett patagligt reformbehov forefinnes.

Det kan ha sitt intresse att jimfora detta utskottets uttalande med en rap-
port fran linsstyrelsen 1 det lin, dir vi ha de flesta smikommunerna i landet,
ndmligen Skaraborgs lin. Efter hemstidllan av kommittén har verkstillts en
provindelning i lidnet, Lénsstyrelsen har gitt synnerligen grundligt till viga
och har infordrat yttranden frin kristidsstyrelsen, hiradsskrivarna, domkapit-
let, landstingets forvaltningsutskott, folkskolinspektsrerna jimte landsfiskaler-
na m. fl. Alla dessa yttranden liksom den kinnedom lansstyrelsen hade om de
olika kommunernas samhérighet skulle tjina som underlag vid de planerade
sammantridena med kommunalrepresentanterna., Linsstyrelsen héll landsfis-
kalsdistriktsvis aderton sammantriden ute i bygderna med representanter for la-
nets samtliga kommuner. Tinsstyrelsen anfér i sin avgivna rapport. att mstena
voro talrikt besokta och att diskussionen hélls pa ett sakligt hogt plan samt ats
fragan omfattades av de kommunala representanterna med allvar och stort in-
tresse, Sammanfattningsvis sigs i rapporten, att kommunalminnen och befolk-
ningen i bygderna si gott som genomgaende icke ¢nska nagon #dndrad kommun-
indelning. Man haller styvt pa de nuvarande sockengrinserna och har en stark
och varm kinsla fér den egna kommunen-forsamlingen, som rent av synes
vara starkare ju mindre kommunen dr. I rapporten framhalles att det kommu-
nala arbetet dven i smikommunerna av de nuvarande fértroendeminnen skotes
icke blott med storsta intresse utan #ven med utmirkt omsorg och skicklig-
het. Siarskilt understrykes den goda personkinnedom som finns i dessa sma-
kommuner samt framfor allt att kostnaderna héallas nere och att sparsamheten
ir stor.

Detta uttalande fran linsstyrelsens sida grundar sig pa en djupgiende och
omfattande undersékning. Alla tinkbara myndigheter ha hérts och represen-
tanter for 255 kommuner ha varit kallade till éverliggningar. Denna rapport
fastslar, att smakommunerna sdsom kommunal enhet vil hivdat sig och att de
ur olika synpunkter presterat en mycket vilskétt forvaltning med social verk-
samhet och sparsambhet,.

Jag har, herr talman, inte kunnat neka mig att just vid detta tillfslle, d§ vi
sta infor ett sa viktigt och avgorande beslut for de sma kommunernas del, fram-
halla det allménna liget inom ett omrade, dar vi just ha féretridesvis mindre
kommuner representerade,

Styrelsen for landskommunernas férbund védnder sig ocksd mot kommitténs
uttalande, att de kommunala férvaltningsuppgifterna eftersatts i smakommu-
nerna, samt framhaller att de 1 de flesta fall ha en vilskétt forvaltning, dar
den moderna lagstiftningens intentioner vil féljas, samtidigt som man sdger, att
det ocksa kan finnas stora kommuner, dir atskilligt 6vrigt i den viigen vore
att Onska.

Det tycks som om man gatt vil langt i sin iver att framhalla oligenheterna
hos de sma kommunerna, men férbisett att brister aven foérekomma i de stérre
kommunerna och detta pa vissa omraden i hogre grad #n i de mindre.

Jag dr fullt ense med savil foredragande statsradet som utskottet, att sam-
manlidggningen av kommuner icke bér ske schablonmissigt och schematiskt. Vi
ha stora omraden, dir kommunerna 4ro sma, men dir det skulle vara férdel-
aktigt att bilda nya kommuner av de redan existerande pastoraten. Dessa fram-
trida 1 folkmedvetandet som enheter. De #ro i regel ej storre #n att en viss per-
sonlig kontakt mellan pastoratets invanare kan uppriatthallas. Man far ocksi
siga, att samhorigheten har bundit dem samman. Detta skulle gynnsamt pa-
verka det kommunala arbetet inom den nya kommunen, som pastoratet skulle
komma att utgéra. I manga fall ha dessa pastorat 1 500—2 000 invanare. Om
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de inte uppfylla minimikravet 2 000 invinare dro de dock sa barkraftiga, att
de utan storre svarighet fylla det krav man stiller pd en kommunal enhet.

Utskottet angiver som en minimigrins 2 000 invdnare och kravet pa ett skat-
teunderlag & 8 000—10 000 skattekronor. Vidare uttalar utskottet, att denna
grins icke kan bliva undantagslos utan att avvikelser fran denna regel kan fa
dga rum, om betydande oligenheter skulle uppkomma genom sammanslag-
ningen. Detta far sirskilt provas med hinsyn till befolkningstal, antal skatte-
kronor jamte ett flertal andra faktorer. Hir har utskottet gitt med pd en
uppmjukning, som kan vara av ett visst virde under forutsittning att veder-
borande myndighet vid tillimpningen beaktar och visar god vilja sdvil med
hansyn till utskottets anvisningar som att nodigt aktgivande dgnas at en be-
stimd folkmening, som avser den bista mojliga lésningen vid den foreslagna
kommunindelningen.

Jag skulle emellertid fér min del ¢nskat en #nnu lingre giende uppmjuk-
ning, s att utskottet i sin motivering hade kommit att nidrmare ansluta sig
till de synpunkter, som framforts i den av mig jimte nagra andra av kamma-
rens ledaméter vickta motionen.

Di si icke skett, kommer jag vid #rendets avgérande att rosta for den av
herr Larsson i Stockholm jimte herr Bjorck avgivna reservationen, som jag
anser nirmast stédja de synpunkter vi motionirer velat ligga pa denna fraga.
Enligt denna reservation bor visserligen en allmin dversyn av kommunindel-
ningen dga rum och om forhéllandena dirtill {ranleda kommuner samman-
liggas med varandra. Men om en kommun motsitter sig sammanliggning
skall sidan fa ske endast di densamma befinnes vara av betydande allmént
behov pakallad, d. v. s. di en med hansyn till de kommunala férvaltningsupp-
gifternas omfattning och beskaffenhet med forhéllandena i 6vrigt lamplig
kommunindelning icke kan vinnas utan sammanliggning. Detta &r kanske ett
nagot vil restriktivt skrivsitt, men det ticker vida bittre &n utskottets utla-
tande syftet med den av mig vickta motionen. Jag tror att det &r stora vir-
den vi bevarat genom det folkstyre vi hittills haft i vart land, vérden som jag
ar radd for skola dventyras vid en sammanliggning till alltfér stora kom-
muner,

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den av herr Larsson i Stock-
holm och herr Bjérek avgivna reservationen.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! I likhet med vad herr Kéllman
anférde kanske jag inte borde yttra mig i denna friga. Han blev ju under-
kind av herr Mannerskantz darfor att han bodde i en stad, och di jag repre-
senterar ett lin, som i stort sett inte kommer att berdras av den nya kommun-
indelningen, skulle jag naturligtvis inte heller yttra mig. Men 1 egenskap av
ledamot av konstitutionsutskottet, dir vi grundligt behandlat denna fraga,
anser jag mig vara pliktig framfira min uppfattning 1 det sporsméal vi hir
behandla.

Jag vill birja med att bekrafta den uppgift, som herr Guslavson 1 Guntorp
lamnade, att det fanns vissa ledamdéter i konstitutionsutskottet som ville ga
innu lingre idn vad utskottet gjort. Jag tillhér en av dem. Jag anser nim-
ligen utskottets utlatande vara si urvattnat som det giirna kan bli, ett bifall
til] nagon av rescrvationerna skulle gira utlatandet &nnu mera urvattnat. Syf-
tet med denna reform skulle hiirigenom inte komma {ill sin ridt.

Jag har med stort intresse lyssnat pd motioniirerna i denna friga, men jag
skulle kanske forst limna en upplysning till herr Heiding, som hyste betink-
ligheter mot att en landskommun skulle uppga i en stad eller kioping. Jag
vill fiista uppmiirksamheten pa vad departementsehefen siiger pa s. 65 1 pro-
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positionen. Det heter dir: »Jag vill slutligen betriffande inkorporeringsfra-
gorna uttala, att jag delar de betinkligheter, som i vissa yttranden framférts
betriffande limpligheten av att hela landskommuner liggas till angrinsande
stider och képingar, Dylika sammanslagningar torde biora genomféras endast
om alldeles sirskilt starka skil dartill dro for handen. D& vid en kommunal
indelning val mellan olika alternativ inom ramen fér de givna riktlinjerna kan
komma 1 fraga, bér stérsta mojliga hinsyn tagas till befolkningens egna onske-
mal, Jag vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av att allminheten
genom en allsidig upplysning erhaller nédig orientering fér indelningsfragor-
nas bedémande.»

Jag tycker att departementschefen hir uttalat sig s& klart och tydligt be-
traffande den friga, som herr Heiding var inne pa, att det inte behover rada
nagon tvekan om hur det skall forfaras i dylika fall.

Den kraftigaste kritiken har kanske riktats mot den féreslagna minimistor-
leken betriffande kommunerna. Utskottet har ju foreslagit en minimifolk-
mingd av 2 000 invdnare och man féreslar nu 1 500 invénare, men det finns
de som gi @nnu ldngre ned, och ju lingre ned man gir, far man osokt den
tanken, att vederborande anser att det inte bor lagstiftas 1 denna fraga.

Det ar inte riktigt som herr Mannerskantz siger, att vi skulle pa nagot sitt
ringakta de kommunala fértroendeminnens insatser i de medelstora kommu-
nerna. Jag hyser den storsta hogaktning fér dessa kommunalmin. Jag har
nidmligen ocksd litet erfarenhet pa detta omrade, och just darfor har jag ett
mycket stort fortroende for dem. Men detta #r inte tillrickligt for att man
skulle gi emot en lag av denna beskaffenhet. Framfor allt ar det ingen anled-
ning till att siga, att denna lag, om den kommer till stind, skulle medféra
en nackdel pa detta omridde. Det har sagts, att kommunerna skulle bli for
stora, och herr Bjorck 1 Borés talade om att det kommunala intresset skulle
slappna och att det skulle bli svart att f4 kommunala fértroendemin inom
dessa stora kommuner, Min binkkamrat viskade till mig fér en stund sedan,
att han hade »mycket svirt att forstd de bekymmer man hyser i det avseen-
det». Och det har jag ocksi. Min binkkamrat kommer fran en kommun, som
har 14 856 invéanare, ett skatteunderlag pa 131 791 kronor och en utdebiterin
pé 8 kronor 60 ore, och da jag bor alldeles intill denna kommun tror jag mig
veta, att den skétes pd ett monstergillt siatt dven av tjinstemin. Vi ha inom
vart lan den storsta landskommunen i landet vad folkméingden betriffar, nim-
ligen Skellefted landskommun med 24963 invéanare, ett skatteunderlag pa
229 296 kronor och en utdebitering p&d 9 kronor 7 ére. Jag har aldrig hért,
att det kommunala intresset varit daligt vare sig i Umed landskommun eller i
Skellefted landskommun. Det har i stillet blomstrat och visat mycket stor
livaktighet.

Béda kommunerna skotas av tjinstemin, men det kommunala intresset har
sannerligen inte slappnat. Jag ar fér 6vrigt av den uppfattningen, att vi inte
behéva inféra tjinstemannabefattningar i sidana kommuner, som det hir ar
tal om. I min egen koping ha vi 2500 invinare med ett skatteunderlag av
35000 kronor, men vi ha inga avlénade tjinstemén. Den kommun, fran vil-
ken vi bréto oss ut, har 5424 invénare och 42 169 i skatteunderlag. Den har
heller inga tjinstemin, utan férvaltningen skots av kommunala fértroendemin.
Jag har 1 likhet med herr Béckstrém svart att forstd de bekymmer man hir
hyser.

Annu svarare har jag att forstd ridslan for de stora avstinden i de nya
kommunerna. Skaraborgs lin, dir jag sjilv dr barnfédd, har nigot over 250
landskommuner, 7 stider och nigra képingar inom ett omrade, som ticks av
en Visterbottenskommun eller i varje fall av en Norrbottenskommun. Det #r
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kanske vanan vid de stora avstinden och de stora vidderna som gér, att vi ha
litet svart att fatta inneborden av dessa farhagor. Skellefted landskommun
exempelvis omfattar 140 000 hektar.

Sedan vill jag siga nagra ord om den Larssonska reservationen. Jag maste
saga, att denna reservation #r mycket forsatlig. Herr Killman liksom herr
Gustavson var inne pd den saken ocksd. Om kammaren mot formodan skulle
ta denna reservation, kommer enlight mitt satt att se nu foreliggande lagfor-
slag att mista allt virde.

Indelningslagen &r ju till for att reglera inkorporeringar och delningar. Den
storsta fragan ar hirvidlag vad en kommun vid en delning skall betala i skils-
missokostnader. Nagra sidana uppgorelser dr det ju emellertid inte tal om
i detta sammanhang, utan hir ar det fraga om helt andra saker. Jag skulle
vilja fraga: vem skall, om herr Larssons reservalion gar igenom, avgora om en
sammanliggning befinnes pékallad av ett »betydande allmint behov», direst
en kommun motsitter sig en sammanslagning med en annan kommun? Kom-
munen skulle vil fa om inte full vetoritt sa dock i det allra nérmaste, och dir-
med mister enligt mitt férmenande det foreliggande lagférslaget allt virde.
Jag kan inte se annat #n att herr Larssons reservation 4r ett forsok att sitta
en kipp i hjulet pa den utveckling man hir tinker sig.

Vi skola darfor hoppas, att forsta kammaren i denna friga fattar samma
beslut som andra kammaren, vilken nyss med overvigande majoritet tagit ut-
skottets forslag, till vilket jag, herr talman, yrkar bifall,

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Jag hade inte tinkt blanda mig i denna
debatt, men d& jag deltagit i den kommitté, som atrett detta drende, och at-
skilliga anféranden visat att vederbérande antingen missforstatt vara utta-
landen eller ocksg inte tillrackligt satt sig in i dem, skall jag be att fa siga
ett par ord. .

Jag syftar framst pd herr Mannerskantz, som gjorde gillande att vi hade
farit ofsrskiamt fram gentemot de sma och medelstora kommunernas fortroende-
min. Men det ha vi ingalunda gjort. Om herr Mannerskantz hade lidst be-
tinkandet ordentligt, skulle herr Mannerskantz ha funnit hurusom vi pé ett
flertal stillen betygat, att de mindre och medelstora kommunerna i det stora
hela skétts utomordentligt vil och att de kommunala fortroendem#nnen i dessa
kommuner. som inte haft nigon egentlig ersittning, nedlagt ett synnerligen
hoot skattat arbete. Det har ju ocksa understrukits av uiskottets talesmin har
i dag, att s& dr forhallandet.

Herr Mannerskantz formenar, att man inte kommer att fa tillracklig lokal-
och personkdnnedom i kommuner av den storleksordning som Kungl. Maj:t
foreslagit. Nagon risk harfor tror jag inte foreligger. T si fall skulle det, vilket
den siste irade talaren var inne pa, vara alldeles oméjligt att overhuvud taget
tillfredsstallande skota s& stora kommuner som man har i hans hemtrakt.

Herr Mannerskantz pekade p& att i hans hemtrakt — han ndmnde bara ett
exempel — en kommun pa négot ver 1 000 invanare hade allt vad man kunde
begira av kommunal standard. Det mé vara sant, men man kan dock inte
komma ifran att manga av de mindre kommunerna funnit sig ej kunna sitta
i gang kommunala foretag, som krava relativt stora ekonomiska engagemang,
jven om de varit forbundna med statsbidrag. Jag tror inte man pa grundval
av herr Mannerskantz exempel har ritl att gora nigon generalisering, Manga
av de kommunala uppgifterna i dessa smé och medelstora kommuner losas
for narvarande fakliskt genom kommunalférbund, men nér en kommun bildar
kommunalférbund &1 det ena hallet i ett hiinseende och at det andra hallet 1 ett
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annat hiénseende — kanske #r med i fyra, fem olika kommunalférbund —
forstar var och en, att det inte kan bli en si enhetlig handliggning av #ren-
dena, som man skulle 6nska. Fran alla hall omvittnas dirfér ocksd behovet av
en dndring i den riktning som hir foreslas.

Vi ha i kommittén, och propositionen har ju i stort sett gatt p3 samma
linje. velat f& till stdnd en mattliz sammanslagning. Det ar tydligt att man
kan ha olika meningar om var griinsen skall gi. Att inte samma befolkningstal
eller samma tal 1 andra hinseenden passar overallt vet ju var och en som har
nagon kidnnedom om hur ojimnt virt avlinga land &r i manga avseenden.
Darfor ha vi ocksé 1 kommittén varit angeligna att understryka, och utskottet
har understrukit det i #nnu hogre grad, att sammanslagningen inte far ske
schablonmissigt utan att stérsta hinsyn méste tagas till olika faktorer.

Nir jag sidger att vi ha foreslagit en mattlig sammanslagning, vill jag er-
inra om att &tskilliga andra ha velat gi lingre, icke minst socialvardskommit-
tén i det forslag som péa visst sitt gav upprinnelsen till var utredning. Och
herr Gustavson 1 Guntorp har ju ocksa hir understrukit, att det i konstitutions-
utskottet ingalunda saknats féresprakare for en sadan linje.

Det ar framfér allt tva skil, som vi inom kommittén ansigo vara avgirande,
nar vi gingo in for att foresld denna sammanslagning: for det forsta tanken
pé att dstadkomma rationellare mojligheter att forvalta de kommunala uppgif-
terna och fér det andra vikten av att bevara den kommunala sjilvstyrelsen.
Det senare skilet dr kanske det allra viktigaste, men #ven det forsta &r Ju
mycket beaktansvirt.

Nir vi, som herr Kdllman redan papekat, pd den ena punkten efter den
andra ha pavisat, hur de viktigare forvaltningsuppgifterna kriva ett befolk-
ningstal pa omkring 2 000 personer, i vissa fall nagot mer, for att man skall
kunna f& den mest rationella organisationen, ha vi haft fullgoda skil for det.
Det kan ju inte vara rationellt, att en del kommunala nimnder och styrelser
ha utomordentligt litet arbete. Var och en av dessa nimnder och styrelser maste
Ju ha ett visst arbetsmaterial, bland annat 4ven mera invecklade irenden, att
handligga for att kunna f4 tillracklig erfarenhet pa nagorlunda kort tid efter
det nya ledamdter tillkommit, t. ex. en ny ordférande, och dven for att £ rutin
i att snabbt och sikert handligga #rendena. Vi ha icke minst tinkt pa skol-
fragornas rationella losning. Herr Mannerskantz talade om att hans kommun
med nagot 6ver 1 000 personer hade en B 1-skola, och darmed menade han att
all rattfardighet var uppfylld. Jag kan ej se det pa det sittet. Med den ut-
byggnad av skolvisendet, som vi vil litet var rikna med skall komma inom
ganska fa ar, menar jag att vi behdéva ha mojlighet att centralisera skolvisen-
det betriffande de hogsta klasserna. Jag tinker dirvid sirskilt pa aft man
kunde centralisera sjunde klassen och den &ttonde klass, som vi vil antagligen
ocksd fa, till en A-skola, helst med en viss linjeuppdelning, men det &r Ju inte
mdjligt att organisera detta i en kommun med 1000 personer eller ens i en
med 1 500.

Det har talats mycket i debatten hiir om eventuell brist pa kvalificerat
folk till fortroendeposterna, och det dr ju klart och tydligt att aven den fragan
ligger mycket olika till pa olika hall. Men det mangsyssleri, som vi i manga
fall ha i de sma kommunerna, tyder ju pa att det &tminstone i dessa fall icke
har funnits tillrickligt med kvalificerade personer. Jag vill instimma med
herr Heiding i att det torde bli fler och fler iven pa den rena landsbygden,
som bli lampliga att handha dessa kommunala uppgifier, men det ir inte bara
det som kriivs, utan det krivs ocksd att vederbérande verkligen ir villig att
ataga sig dessa uppgifter och har mojlighet att sitta till den tid som behévs
for att tillfredsstillande fullgéra dem. Och i det fallet &r jag inte lika siker
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pé att utvecklingen gir i en gynnsam riktning. Tvértom tror jag att den gar
i ogynnsam rikining. Om man. som jag, dr angeligen om att en ritt visentlig
del av dessa uppgifter pa landsbygden skall i fortsittuingen som hittills hand-
has av den jordbrukande befolkningen, kommer ju det fakium in i berik-
ningarna, att det ir ont om arbetskraft och kommer att bli det dnnu mera. Dir-
f6r kan en ung jordbrukare, dven om han &r aldrig si intresserad och vil
kvalificerad for kommunala uppgifter, inte satta till s& mycket tid som hans
far och farfar kunde gora under de forhallanden som radde, d& de hade sina
kommunala uppdrag.

Herr Heiding sade, att vi kunna se tiden an och taga en mindre samman-
slagning nu och sedan gé lingre om det behévs. Vi ha i kommittén haft en
diametralt motsatt mening. Vi ha nimligen icke bortsett ifran att denna sam-
manslagning p& méanga hall kommer att vicka en viss irritation. Det a4r ménsk-
ligt och naturligt att den som nedlagt ett gott arbete 1 en nimnd eller styrelse
blir mycket ledsen om denna nimnd eller styrelse inte lingre kommer att fin-
nas till, och dirfér menade vi, att vi maste ta ett ordentligt steg, sa att vi inte
behéva goéra om det om fem, tio eller femton ar. Aven énskemilet att fa en
rationell organisation har féranlett oss att stanna vid den gréns som vi valt.

Dirmed ar inte sagt, herr talman, att inte jag for min personliga del anser
de uppmjukningar i fraiga om undantag frén regeln om ligsta befolkningstal,
som utskottet foreslar, innebira en forbattring. Jag instimmer helt och fullt
i detta, och jag hoppas att linsstyrelserna nu verkligen komma att taga sa
stor hinsyn som de kunna till utskottets uttalande pa denna punkt. om riks-
dagen, som jag hoppas, gor det till sitt. Vid de provindelningar, som flera lins-
styrelser gjorde a4t kommittén, gingo otvivelaktigt vissa av dessa till en storre
sammanslagning &n Atminstone jag foér min del ansdg vara nodvindig, men
efter de hir foreslagna uttalandena boér man icke behéva riskera, att tendenser
i den riktningen gora sig alltfér breda. Forhallandena &ro ju for ovrigt, som
jag tidigare namnde, s olika pa olika hall i landet, att det med naturndd-
vindighet maste bli stora skillnader #ven i frdga om de nya kommunernas
storlek.

Det kan siigas att den eller den kommunen har det bra stillt och borde
kunna f& vara en sjilvstindig enhet iven i fortsittningen, fastin dess befolk-
ningstal ligger pa grinsen till eller kanske litet under minimum. Men da
kanske det ligger en annan kommun i nirheten, som uppenbarligen ar for
liten och inte kan foras ndgon annanstans. D3 méste ju den kommun, som sjilv
kunnat vara sin egen, hjilpa den andra kommunen och ta emot den. Forhallan-
dena kunna ju mangenstides vara sidana, att man inte kan hélla sig vid eller
strax over minimitalet, men eljest skulle jag fér min del gérna se, att mini-
mitalet i manga fall komme att bli utslagsgivande. Dia det féreligger en mo-
tion om att pastoraten skola tillmatas innu storre betydelse an vi gjort un-
der utredningen, skall jag passa pa att siga, att jag mycket girna skulle
se. om det verkligen bleve si att pastoraten i det vida 6vervigande antalet
fall skulle befinnas limpliga att ligga till grund fér sammanslagningen. Men
som vi inom kommittén understrukit gar det inte att kriiva, att det skall vara
s& over hela linjen.

Till sist, herr talman, skall jag be att fa siga ett par ord om herr Lars-
sons i Stockholm reservaiion, som flera talare hiir yrkat bifall till. Jag vet
inte om jag har missforstatt den; det ir mojligt att det kommer att siigas
att jag har det, men jag liser den icke pd samma siitt som eit par andra
{alare gjort. Niir de betecknat den som farlig och som en broms for hela
sammanslagningstanken, si {ycker jag, om jag hiller mig till lagiexten, att
s farligt kan detl viil 1 alla fall inte vara. Jag skulle tviirtom vilja siga.
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att som jag ser saken har den reservationen ganska liten mening, ty i sista
punkten av lagtexten sidgs det, att ett sddant allmidnt behov som foranleder
att den kommunala vetoritten skall asidosittas skall anses foreligga. da en
med hansyn till de i forsta stycket av paragrafen angivna omstindigheterna
lamplig kommunindelning icke kan utan sammanldggningen vinnas. Hela an-
dan och meningen i detta forslag #r vil att vinna en limplig kommunindel-
ning, och d& maste det vil, om en eller annan kommun sarskilt propser, i
alla fall kunna sigas ifrén, att hir foreligger eti si pass stort allmint be-
hov, att kommunens veto inte kan fi lov att vara utslagsgivande. Daremot
ar det kanske mojligt, att denna linje skulle &stadkomma tidsutdrikt i for-
farandet; det kan jag inte bedéma.

Som sagt, herr talman, jag kan ej finna att nagon av reservationerna har
den tyngd, att den kan tillmitas nagon betydelse framfor utskottsutlitandet.
Sa smidigt som utskottsmajoritetens forslag utformats si menar jag att det
tillfredsstiller alla rimliga krav i detta hédnseende, och att vi béra genom-
féra en reform ungefir i denna riktning, dro val i alla fall i def stora hela
alla 6verens om. Jag 4r 6vertygad om att denna reform ar nodvindig med tan-
ke pé den kommunala sjalvstyrelsens bevarande. Skola vi fortsitta med de sma
kommunerna och den splittring vi nu ha, d& gir en vialdig mingd kommu-
ner mot ytterligare beroende av stat och landsting. Detta har ju tidigare pa-
pekats i debatten, och dven jag menar ait det ir for att kommunerna verk-
ligen skola kunna hivda sig och for att det skall vara en verklig kommunal
sjilvstyrelse 1 fortsittningen, som det ar onskvirt att vidtaga denna reform.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Hiri instimde herr Lodenius.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag skall be att f& gora en deklaration i detta
arende, sa kort som jag kan, darfér att jag si starkt kint mitt ansvar vid
deltagandet i utskottsbehandlingen av detta #rende. Denna starka kiinsla av
ansvar har jag haft inte bara av den av herr Mannerskantz papekade anled-
ningen, att jag sdsom stadsbo &r inkompetent att bedsma drendet, utan #ven
darfor att det ar det storsta drende som jag har haft att gora med 1 konstitu-
tionsutskottet och en av de stérsta reformer som jag verhuvud taget har varit
med om i riksdagen. Jag har en stark kinsla av att det ar ett mycket stort
och allvarligt steg som vi nu taga, och jag skulle vilja stryka under ott par
kanske inte forut tillrackligt betonade synpunkter.

Man talar om den kommunala sjalvstyrelsens kris, som genom detta beslut
skulle 1 ndgon mén 6vervinnas, och man talar i det sammanhanget bland ennat
om kommunernas beroende av staten; herr Ivar Persson var ocksd inne pa den
tankegangen. Jag kinner ett behov att deklarera, att jag icke kan hysa nigon
tilltro till att det beroende av staten, som uppkommer via statsbidrag o. s. v.,
kommer att i nigon nimnvird man littas genom denna reform. J ag tror att
arligheten kriver att detta siges ut.

Vidare vill jag stryka under, att jag kinner det som en mycket stor och
till sin rdckvidd svirbedémbar forlust, att vi tappa bort det som man med
ett slagord kallad de gamla sockentraditionerna. Vad betyda de? J 0, att man-
niskorna sedan generationer ha vant sig vid att hysa fortroende Just f6r dem,
som bo i deras bygd, och dro vana att underkasta sig de avgoranden som dessa
efter samfallda radslag kunna komma till. S4 Aro manniskorna funtade i de
smirre socknarna. Herr Karl August Johanson ma ifran sin vinnissynpunkt
finna det konstigt och obegripligt, men det ar ett samhilleligt faktum, som
man skall taga fasta p&, att s se ménniskorna pd samhillsférhallandena. Och
dessa viirdefulla traditioner tappa vi nu bort.
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Vi skola alltsd icke ur nagon synpunkt dolja for oss rickvidden av det
steg som tages, men #ndd har jag kommit till det resultatet, att steget bor ta-
gas darfor att det dr rationellt av allehanda skil, som jag nu inte hir skall
nirmare utveckla. Och d&a man nu tar defta steg, tror jag det ar riktigt,
att man tar ut det ordentligt. Det har inte ens varit riktigt helhjartat, som
jag p& alla punkter varit med om de uppmjukningar som konstitutionsutskot-
tet gjort. Jag tror att det ritta &r, att vi 1 varje fall icke tveka om att taga
steget sa langt som konstitutionsutskottet velat, Det behioves ett radikalt
grepp hir, lika vil som jag skulle onska att riksdagen visade sig i stand att
nagon gang senare taga lika radikala métt och steg rérande sin egen orga-
nisation som den nu tar med avseende pd kommunerna.

Ur den synpunkt jag nu antytt, nimligen att det &r battre att taga steget
fullt ut. ber jag att fi understryka féljande fyra saker.

For det forsta gar det ju inte att taga reformen forsiktigt, att ga stegvis
fram, att borja med de sm& kommunerna, som herr Heiding t. ex. siger. Om
nu steget skall tas, ar det vil givet att vi méste l6sa fragan pd en gang. Vi
kunna inte ha det si ordnat, att vi under lingliga tider ha en rorlighet pd
detta omrade.

Den andra saken ar den mycket omdiskuterade fragan, om grénsen skall
sittas vid 1500 eller 2 000 innevanare. Det finns naturligtvis inga objektiva
grunder for vare sig det ena eller det andra. Men 14t mig papeka en sak.
Huruvida vi ta 1500 eller 2 000 betyder ingenting fér de verkliga smakom-
munerna. Flera av dem ha sagt ifran i de yttranden, som #ro citerade i pro-
positionen, att skola de slés ihop, s ha de ingenting emot att bli samman-
slagna med flera kommuner och bilda en stor kommun p& 4 000 personer eller
nagot sadant. Vad vi hdlla pa, siga de, ir vir egen sjalvstindighet, men skall
den uppges, md girna den nya enheten bli mycket stor. — Jag kan hir hin-
visa till sidorna 54 och 55 i propositionen. Problemet om grinsen uppkommer
vil saledes framfor allt med avseende pa de kommuner som nu ha mellan
1500 och 2000 innevinare, men di man tinker p& dem, skall jag be kam-
marens ledaméter observera de upplysningar som #ro meddelade pa s. 23 1 pro-
positionen om hur kommuner i den storleksordningen, som yttrat sig i denna
sak, ha sett pa den. Det ar 67 procent som ha klart tillstyrkt reformen, 5
procent — tva kommuner med mellan 1500 och 2 000 innevanare — ha klart
avstyrkt, och 28 procent ha varit tveksamma eller oklara. Detta ar for mig
ett argument for att komma till siffran 2 000.

For det tredje ar det friga om mojligheten att gora undantag, alltsd att ga
under 2 000-personersgransen. Dir Ar jag angeligen om att stryka under en
punkt, i vilken det haller p& att bli ett visst dunkel. Det 4r inte s& att 2 000
invinare p& naégot hall har angivits som négon riktpunkt, som ett matt for
kommunernas normala storlek. Det siges med klara verba ifran, att normal-
storleken ligger viisentligt hogre iin 2 000; denna siffra har satts som en mini-
migrins, visserligen med mojlighet till undantag. Hir ha i debatten fillts
en hel del uttalanden, som varit liksom #gnade att sudda ut detta forhallande.
Jag skulle vilja stryka under att utskottet indé héller pa denna grins, och
jag tror att det ar angeliget att vi alla géra det. Annars ar det fara virt att
det hela kommer pa glid.

Den sista fragan giller den Tarssonska reservationen. Jag vill inte upp-
repa vad flera talare sagt forut, bara siiga att genom att antaga den riskerar
man att sitta en ganska obekvitim kipp 1 hjulet. Det ar inte litt att bedoma,
hur den kunde komma att tillimpas, men 1 vissa situationer skulle den san-
nolikt komma att verka synnerligen hinderligt. Jag skall emellertid inte uppe-
halla mig nirmare vid detta.
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Jag har med dessa ord, herr talman, velat motivera ett yrkande om bifall
tll utskottets forslag.

Herr Bjorck: Bide herr Kdllman och herr Gustavson i Guntorp ha ansett,
att ett bifall till de reservationer, som jag anslutit mig till, skulle vara farligt.
Herr Gustavson har rent av ansett, att ett avslag vore battre. Det ir ganska
mirkligt att 1 en demokratisk tid finna demokratiska personer som hysa en
sidan asikt. Det &r bara meningen att kommuner med mellan 1 500 och 2 000
invanare skulle f& finnas kvar, om de icke vilja upphora att existera och det
inte finns skil fér en sammanslagning. Det #ir den kommunala sjalvstyrelsen
och sjilvbevarelseritten, som vi i reservationerna i viss man velat sla vakt om,
och det ar ritt intressant att hora, att herr Persson, som varit med om utred-
ningen, anser att dessa bestimmelser inte dro si farliga utan gott kunna god-
lagas.

Herr Kéllman talade om att han var fédd och fostrad i en kommun pa 300
personer. Ja, dar ser man vad en liten kommun kan astadkomma! Hade herr
Kallman varit f6dd 1 en stor kommun, hade han kanske inte varit den duktige
och intresserade politiker och kommunalman som han nu ir.

Jag férstar min gode vin herr Johanson i Vinnis. Hade jag varit norrlan-
ning, hade jag kanske ocksd haft hans &sikter. I de stora kommunerna i Norr-
land med deras vildiga omrdden har man vil svirt att forstd oss i de sma
kommunerna i Vistergotland, nir vi inte veta vart vi skola ta vigen eller hur
det skall ga till nir atta eller tio kommuner med 78300 invanare skola slas
ihop. Men jag har brev som jag kan visa fran gamla kommunalmin, som be
att vi for all del skola gira allt vad som ar méjligt for att inte kommunerna,
skola bli fér stora och otympliga. I Norrland ir det helt annorlunda, och dir-
for ar det inte s latt for norrlinningarna att forstd vara synpunkter.

Jag var glad 6ver att herr Persson i viss man delar var uppfattning. Det &4r
inte alls reservanternas mening att sitta nigon kipp i hjulet. Vi forsta alltfor
vil, att denna sammanslagning 4r nodviandig inte minst for oss nere bland
smikommunerna, men vi vilja ha fram att man icke bér tvinga en stérre kom-
mun, som har skott sig pa tillfredsstillande sitt och har tillrickligt skatteun-
derlag, att mot sin vilja uppgé i en annan,

Sedan har man vint sig mot mitt yttrande, att det inte skulle finnas kom-
munala fértroendemén, som vore limpliga att fortsitta det kommunala arbe-
tet, sedan kommunerna blivit sammanslagna. Jag har sagt, att det torde bli
svart att fa laimpliga kommunalmin, och det har framhallits for mig av perso-
ner som jag har brevvixlat och talat med. »Ni forstar», siga de, »att om mot
var vilja var kommun fullstindigt avkopplas och sammanslés med en annan,
ha vi inte lust att fortsitta det kommunala arbetet, utan det blir andra som fa
gora det» Om dessa nya #iro limpliga eller inte, vill jag inte yttra mig om,
men man kan ha sina tvivel. Nir gamla fortjinta min, som &tskilliga tiotal
ar skott kommunens angeligenheter, icke langre anse sig vilja fortsitta, torde
det inte alltid vara sa litt att fa tag i1 andra, vilket ju ocksd herr Persson i
sitt anférande framhsll.

Jag har ingen anledning, herr talman, att frangd mitt yrkande om bifall ill
reservationerna, som innebira dels att vi stanna vid antalet 1 500 och dels att
det lagforslag, som herr Larsson framlagt, att en kommun icke mot sin vilja
bér sammanslds med annan, om icke sirskilda skil foreligga, matte antagas.

Jag ber, herr talman, att £fa yrka bifall till dessa reservationer.

Herr firste vice talmannen: Jag anser denna friga vara sa viktig, att jag
vill siga nagra ord innan debatten avslutas.
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Fran kommitténs och i viss mén dven fran utskottets sida har man velat gora
gillande, att de, som &ro nigot tveksamma betriffande denna reforms genom-
forande 1 foreslaget skick, skulle vara motstindare till densamma. Jag tror
dock inte att det ir s& manga, som dro helt motstandare till reformen,

Men det dr ocksd fraga om pa vilket siatt reformen skall genomforas. Dar-
vidlag #r det sa, att man inte vill ha den genomférd alltfor schematiskt eller
schablonmissigt. Man vill tvirtom att hinsyn skall tagas i olika avseenden
och i tillricklig utstrickning till olika férhallanden: de geografiska forhél-
landena, vilka ha stor betydelse, den historiska traditionen, den administrativa
utvecklingen, de kulturella forhallandena, de faktiska omstindigheterna med
avseende pa samfirdsel och bebyggelse jimte atskilligt annat. Detta bor be-
aktas, d& man nu skall besluta om denna nya indelning. Man kan inte gora
denna indelning helt enkelt bara genom att sli sig ned och rékna ut rent mate-
matiskt, att det skall vara si och s& manga personer i den och den kommunen
och sedan dra upp grinslinjer mellan kommunerna, si att man far det nodiga
antalet invanare inom varje kommun. Detta har visserligen inte kommittén gjort,
men vi, som Aro fran sidana trakter, dir det finns manga sméa kommuner, och
som ha fatt manga skriftliga framstillningar fran fullmiktige i en del sadana
kommuner, dir man pavisat vilka svirigheter sammanslagningen skulle med-
fora, maste givetvis vara nagot tveksamma.

Sadant forslaget forelag i den kungliga propositionen hette det ju i varje
fall, att nir det inte var friga om Skommuner eller kommuner med liknande
kommunikationsforhallanden, s skulle med vissa mindre mgjligheter till jamk-
ningar minimiantalet invénare vara minst 2 000. Utskottet har nu mjukat upp
Kungl. Maj:ts forslag nidgot, Vissa uttalanden till forman for storre hénsyns-
tagande funnos ju redan i den kungliga propositionen, men nu har som sagt
utskottet mjukat upp detta forslag ytterligare, vilket jag anser vara en for-
battring. Det siges t. ex. att icke blott skommuner eller kommuner med jam-
forliga kommunikationssvarigheter kunna bilda undantag fran minimiregeln.

Men mycket kommer naturligtvis att bero pd huru man tolkar detta vid
tillimpningen. Skulle linsstyrelserna och Kungl. Maj:t tolka bestammelsen
pa det sattet, att avvikelser endast kunna #ga rum nér kommunen har liknande
kommunikationssvarigheter som okommunerna, si blir det vil inte sa manga
undantag fran huvudregeln, utan d& kommer den vil i allminhet att foljas.
Men det kan ju vara dven andra forhéllanden man bor taga hinsyn till. Négon-
stans ute pd landet, dir bebyggelsen dr timligen gles, kan det ju ligga en
kommun, som inte dr tillrickligt stor for att i fortsittningen bilda egen kom-
mun utan anses bora sammanslas med en annan. Den kan dock vara centrum
for bygdens materiella och kulturella liv. Det kanske ocksd pa en och en halv
eller tva mils avstind fran denna kommun ligger en annan kommun med t. ex.
1 500 invanare, som ocksd dr ett utpriglat centrum fér sin bygd, och dd kan
det mahinda goras gillande, alt dessa skola sammanslas, Jag vet, att sidana
fall faktiskt kunna forekomma, ty jag har fatt skrivelser fran kommuner, déar
just liknande forhdllanden rdda. Om nu dessa kommuner sammanslis, blir
mahinda den sistnimnda kommunen centrum fiér den kommunala férvalining-
en och administrationen i allminhet, medan den firstnimnda kommunen, som
anser att den sjilv mycket vil kan skita sina kommunala angeliagenheter,
kommer att ligga ute i periferien. D& f3 de miinniskor, som bo dir, inte si liv-
lig personlig beroring med den kommunala forvaltningen 1 dess helhet, och
fortroendeminnen fa inte den personliga kontakt med hela befolkningen inom
kommunen, som de tidigare haft och som varit en sa vardefull tillgdng inom
den kommunala férvaltningen.

Det kommunala livet har ju varit uppbyggt pa personliga intressen for byg-
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den, for forvaltningen och for héjandet av bygdens liv, langt innan vi fingo vé-
ra nuvarande kommunallagar. Tidigare hade man ju sockenstimman. Da var det
lantménnen, jordens brukare, som voro intresserade for den kommunala utveck-
lingen. Men i den mén arbetarna ute pa landsbygden tritt fram och deltagit i
den kommunala férvaltningen, ha de visat lika stort kommunalt intresse och
dgnat sig med samma stora omsorg at de kommunala frigorna. Detta personliga
intresse #r en mycket virdefull tillgédng i vart kommunala liv, och man har inte
behovt ha enbart avlonade tjinsteméin for att skota de kommunala angeligen-
heterna.

Kommunalférvaltningen bor i fortsittningen liggas s, att detta allmiénna
intresse alltfort kan hallas vid liv. Det kan kanske ske lika bra, om en kommun
har nadgot hundratal invanare under 2 000 som om den har nigot &ver 2 000
invanare. Jag blev darfor litet férvénad, d& jag horde herr Persson siga, att
man inte kan fi folk med tillrickliga personliga kvalifikationer i en mindre
kommun — det skulle alltsd inte finnas lika stora méjligheter att uppbringa
tillrackligt med personliga kvalifikationer i en kommun, som har 1 500 och upp
till 1900 invanare, som 1 en med 2 000 eller 2 500 invanare. Savitt jag kunde
forsta herr Persson ritt, har detta for kommittén varit ett av de viktigaste mo-
tiven f6r sammanslagning av de sma kommunerna.

Jag tror att man tillmiter detta motiv alltfor stor betydelse. Det kan finnas
lika stora personliga tillgdngar i en kommun av mindre storlek #n de nimnda
som i en stérre. Jag vet forvisso, att de mycket sma kommunerna inte kunna
bibehéllas, men den omstindigheten att invanarantalet uppgéar till en viss siff-
ra dr inte avgdrande for huruvida man kan finna dessa kvalifikationer fore-
tridda inom kommunen eller icke.

Jag kinner till ménga mindre kommuner — wilket dven hir dr omvittnat —
som &ro mycket vilskdtta och har mycket god férvaltning. Det har ockss sagts,
att man med nuvarande kommunindelning inte kan ordna skolvisendet pa ett
tillfredsstillande sdtt. Men vi ha ju genom skolférfattningarna redan nu skol-
visendet sd ordnat, att kommunerna kunna samarbeta 1 detta avseende. Fér den
sakens skull beh6vs inte denna nya kommunindelning.

Kostnaderna for skolvisendet bestridas ju 1 huvudsak av staten, och barnen
ifran en kommun kunna mycket vil gi i skola i en annan, vilket redan nu i stor
utstrickning forekommer. Och si torde vil forhallandet bliva dven sedan kom-
munerna blivit stérre, ty det beror ju p& hur skolorna #ro beligna och avstin-
den mellan skolorna, och det beror inte uteslutande pid om kommunen #r liten
eller stor om barnen 1 en kommun skola gi i skola i en annan. Skall skolvisen-
det ordnas #dnnu mera rationellt i framfiden #n nu, s& kanske till och med en
kommun med 2 000 eller 3 000 invanare komme att anses f6r liten for skolvi-
sendets rationella ordnande.

Jag vill darfor, herr talman, stryka under, att man vid tillimpningen av det
foreliggande utskottsforslaget — ty det kommer naturligtvis nu att vinna riks-
dagens bifall — tar nédig hinsyn tll de lokala betingelser, som béra beaktas
da sammanslagning av kommuner skall ske, och likasd att man inte stiller kom-
munerna helt och hallet utanfér pa si sidtt att man inte tar nigon hinsyn till
deras egna meningar och énskningar.

Det ar viktigare att ta hinsyn till denna virdefulla tillgidng som det kommu-
nala intresset utgor dn till fragan om vi skola stanna fér férslaget med grinsen
vid 1 500 invanare eller fér forslaget med 2 000 invanare. Fran den synpunkten
kommer man ingalunda lingre, om man stannar vid minimiantalet 1 500 eller
stracker sig till minimiantalet 2 000; ty i bada fallen maste det finnas mojlig-
het till vissa uppmjukningar. )

Dock synes mig den reservation, som hir har framférts av herr Larscon 1
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Stoc}gholm, medge nigot storre mojligheter bide med hinsyn till kommunernas
meningsyttringar och till kravet pa stérre smidighet vid detta forslags genom-
forande.

Herr Heiding: Herr talman! Jag framhall i mitt forra anforande det olimp-
liga i att man, nidr nu denna reform skall genomféras, sammanslar en del kom-
muner med stider och kopingar. Jag anforde, att jag hade exempel pa att s&
skulle bli fallet.

Herr Karl August Johanson pavisade med anledning dirav, att departe-
mentschefen 1 sitt uttalande hade gatt ungefir pa den linje, som jag forfiktar,
och att detta skulle leda till att man endast i undantagsfall skulle forfara pa
det sitt jag nu antytt. Jag har ockss sett detta uttalande i den kungliga propo-
sitionen, men jag har inte sett, att det stdr ndgonting ndmnt dérom i utskottets
utlitande. Jag anser emellertid att det skulle ha varit virdefullt med ett utta-
lande #iven fran konstitutionsutskottet pa en sa viktig punkt som denna, i all
synnerhet som ett uttalande var gjort av departementschefen. Det &r en sak, som
konstitutionsutskottet har fullkomligt gatt forbi.

Herr Herliz framhsll, att denna fraga gillde en av de stérsta reformer, som
hade genomforts under den tid han hade varit ledamot av konstitutionsutskottet.
Ja, aven jag far siga — och det framhéll jag ocksd i mitt férra anférande —
att jag anser detta vara en mycket stor reform. Men varfor skall man da ga
fram s& som man hir gor och pa en géng ta ett si pass stort steg som hir fore-
slas? Herr Herlitz sade, att detta steg maste tas fullt ut pa en ging. Jag tror
att det skulle ha gatt bra, om vi hade bérjat med att sammansld en hel del sma-
kommuner. Aven det hade varit en reform av ritt stor omfattning,

Jag kan inte forstd herr Herlitz. Han har ju i konstitutionsutskottet varit
med om att skriva, under vad som dir blivit uttalat, men han sade lika fullt,
att vi absolut maste hilla pa den foreslagna grinsen vid 2 000 invdnare. Om
herr Herlitz skulle komma att sitta som departementschef, nir frigan om gréns-
dragningen i framtiden skall avgiras, s tror jag inte man kunde hoppas pi
mycken forstielse. Men om dessa fragor bli beredda pa ett ordentligt sitt ute 1
linen och vidsynt granskade av kammarkollegium samt avgjorda av en férstin-
dig departementschef, hoppas jag att reformen skall kunna genomféras utan
alltfor stort ohign.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Bara nigra ord till herr Bjorck!
Jag forstar mycket vil de synpunkter, som herr Bjorck framlagt betriffande de
sma kommunernas stillning i detta avseende. Om jag inte gjorde det vore det
sannerligen inte forsta gangen, herr Bjérck, som en norrlanning inte férstod en
sorlinning och vice versa. Men det kanske gar littare for en norrlénning. som
har vistats 20 ar exempelvis i Viistergotland och 45 ar i Norrland. att forsta
sorlanningen, #n for en sorlinning, som aldrig varit norr om Dalilven, att
forstd norrlinningen.

Det var inte detta mitt anférande skulle giilla, utan ocksd de bekymmer,
som herr Bjérck hade for rekryteringen av kommunala fértroendemén, da
kommunerna bli s& stora som jag talat om. Jag vill fastsla, att vi aldrig haft
nagra svarigheter med denna rckrytering, vare sig 1 t. ex. Umeé landskommun
eller i Skellefted landskommun, vilka #iro bland de stirsia som finnas.

Jag vill till sist uppmana kammarens ledamiter alt noga lisa motiveringen
till herr Larssons 1 Stockholm reservation och begrunda innebirden 1 densam-
ma. Da ir jag overtygad om att kammarens ledaméter komma till precis
samma resultat som jag och flera andra ledamiter av utskottet gjort, nim-

Férsta kammarens protokoll 194G. Nr 23. &)
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ligen att den dr en kiipp 1 hjulet pi den utveckling, som jag hoppas vi genom
vart beslut 1 dag skola ga till mites.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriffande motiveringen, till vilken han ville dterkomma efterat, hade
i avseende pa det nu ifrigavarande utlatandet yrkats dels att vad utskottet
hemstillt skulle bifallas, dels ock att utskottets hemstiallan skulle bifallas med
den #dndrade lydelse av 1 § i lagférslaget, som payrkats i den av herr Larsson
i Stockholm vid utlitandet avgivna reservationen.

Darefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Gvervigande ja besvarad.

Herr Bjorck begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéndes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 19,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den dndrade lydelse av 1 §

1 lagforslaget, som payrkats i den av hemr Larsson i Stockholm vid utlétandet
avgivna reservationen.

Den, det ej vill, riostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omréstningen genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for ja-propositionen.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels
att utskottets uttalanden & s. 11-—13 i det tryckta utlitandet skulle godkin-
nas, dels ock att kammaren skulle godkinna den motivering, som férordats i
den av herr Heggblom vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa godkinnande av utskottets utalan-
den vara med 6vervigande ja besvarad.

_Herr Ekstromer begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varse] upplastes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som betraffande motiveringen i konstitutionsutskottets utlitande nr 19
godkinner utskottets uttalanden & s. 1113 i det tryckta utlitandet, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkiinnes den motivering, som férordats i den av herr Hwegg-
blom vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan denna'voteringsproposition anyo upplasts, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och befanns dirvid, att flertalet rostade fér ja-proposi-
tionen,

Den, det ej vill, rostar

Vid f('jfrnyad_ foredragning av statsutskottets utlatande nr 176, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt disposition av vissa aldre re-
servationsanslag, bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.
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Féredrogs dnyo statsutskottets utlatande nr 177, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anvisande av vissa investeringsanslag for budgetaret 1946/
47 for uppforande av centrala tvitt- och reparationsanstalter for forsvaret
Jimte 1 dmnet vickt motion.

I en till riksdagen avlaten proposition, nr 132, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet §ver forsvarsidrenden for
den 1 mars 1946, féreslagit riksdagen att for budgetaret 1946/47 under For-
svarets fabriksfond anvisa dels till Uppférande av centrala tviitt- och repara-
tionsanstalter ett investeringsanslag av 410 000 kronor, dels ock till Anskaff-
ning av maskiner och annan utrustning foér centrala tvitt- och reparationsan-
stalter ett investeringsanslag av 610 000 kronor.

Vidare hade i en inom férsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. viackt
motion (I:270) hemstillts, att riksdagen matte dels besluta att avslda Kungl.
Maj:ts proposition nr 132, dels ock uttala, att med uppforande av de hiruti
foreslagna centrala tvitt- och reparationsverkstiderna skulle anstd tills mate-
rialliget pad byggnadsmarknaden avsevirt biattrats samt att fornyade under-
s6kningar rorande de framtida besparingsméjligheterna skulle vidtagas.

Utskottet hade 1 det nu férevarande utldtandet pa aberopade grunder hem-
stiallt, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen I: 270, for budgetaret 1946/47 under férsvarets fabriksfond
anvisa

a) till Uppférande av centrala tvitt- och reparationsanstalter ett investe-
ringsanslag av 410 000 kronor;

b) till Anskaffning av maskiner och annan utrustning fér centrala tvitt- och
reparationsanstalter ett investeringsanslag av 610 000 kronor.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Johan Bernhard Johansson
och Mannerskantz, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka motionen 1: 270
och alltsid hemstilla, att riksdagen méatte

a) avsla foérevarande proposition;

b) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att med uppférande av de i propo-
sitionen foreslagna centrala tvitt- och reparationsverkstiderna skulle anstd tills
materialliget pd byggnadsmarknaden avsevirt battrats samt att férnyade un-
dersokningar rérande de framtida besparingsmojligheterna skulle vidtagas.

Herr Mannerskantz: Herr talman! T denna fraga ha herr J. B. Johansson
och jag avgivit en reservation, som gar ut pé att man inte under nuvarande
betringda lige pa byggnadsmarknaden bir skrida till verkstillande av riks-
dagens tidigare beslut av ar 1943 angicnde uppférande av aterstiende cen-
trala tvitt- och reparationsanstalter.

Man har ju hir forsikt pavisa, vilken oerhort stor besparing som skulle ligga
1 ett centralisera reparationen av skor och klader fran de nuvarande regements-
verkstiiderna till tre stora centrala verkstider utéver dem som redan finnas i
Stockholm, Boden och p& Gotland. Nu fireslas ytterligare centralanstalter i
Herrljunga, Mjilby och Léngscle.

Jag dr for min del inte alls 6vertygad om att den besparing, som man hir
har trolt sig kunna pévisa, blir pa lingt nir si stor som framhalles. Fir det
forsta har en stor del av denna gynnsamma kalkyl for centralisering grun-
dats pd att avloningarna skola uigi efter en lig dyrortsgruppsberikning, detta
wed hinsyn till de platser man valt for verkstidernas forliggning. Jag tror
att detta kommer mer eller mindre att bli en chimiir. For det andra har man
mte pa clt forstandigt sitt riknat med kapitalkostnaderna. Det skall ga at

Anslag till
cenirala tvdtl-
anstalter for
Sforsvaret
m. m.
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ungefir 6 miljoner kronor for att bygga dessa tre verkstider. Skola dessa
medel forrintas och amorteras pd ett affirsmissigt sitt, kommer det att be-
lasta kalkylen 1 hégre grad #n vad man riknat med.

Vidare riknar man alltfor optimistiskt, d& man tror, att man skall vinna
s& mycket pd en ytlerligare rationalisering. Sedan man numera under kriget
har fatt de garnisonsvisa verkstiderna och en del av regementsverkstiderna
forsedda med ytterst moderna maskiner, tror jag inte att mojligheterna att
ytterligare kunna bringa ned kostnaderna #ro si stora. Man hemfaller &t den
riatt allminna tron hir i landet att allting limpar sig for stordrift. Det finns
vissa saker, som gora det, massafabriker, jirnbruk, masugnar och dylikt, men
i ovrigt har det ju visat sig, att medelstora industrier och smé&industrier dro
oerhort konkurrenskraftiga gentemot de verkligt stora féretagen. De sma fire-
tagen #ro inte litta att konkurrera med, det vet man sirskilt i Smaland, och
jag tror att det i viss mén skulle komma att visa sig, om ett objektivt prov
bleve verkstillt, att samma férhallande skulle kunna uppstd 1 friga om dessa
tvitt- och reparationsanstalter. Detta gor att jag for min del ir tveksam, hu-
ruvida denna centralisering verhuvud taget ar en klok atgird. Jag anser att
det bor ytierligare 6vervigas, om den skall genomféras.

Den tid, varunder man behover uppskjuta detta projekt for att f& arbets-
marknadsliget bide med avseende p& materialtillgingen och arbetskrafistill-
gangen 1 ett gynnsammare lige, borde anvindas for att ytterligare overviga,
om riksdagsbeslutet 1 fragan sverhuvud taget skall fullfsljas.

Motiven foér min stdndpunkt dro alltsd tvenne, och redan det forst nimnda
tycker jag ar tillrickligt for att inte for dagen ontdigt belasta arbetsmark-
naden, eftersom de gamla verkstiderna #ro i tjinst och i friga om reparations-
tjinsten fungera biattre #n tidigare pa grund av de mekaniseringar, som blivit
vidtagna.

Av denna anledning, herr talman, vill jag fér min del pasta, att riksdagen
skulle gora mycket klokt i att vila p& hanen betriffande verkstillandet av
sitt tidigare beslut och att anviinda viintetiden till fornyade 6verviganden.

De invindningar mot férslaget, som ha gjorts fran sédvial Sverbefilhavaren
och armé- och marinférvaltningarna som forsvarsverkens civila personals for-
bund, ha inte blivit pd ett vederhiftigt sitt bemétta. Nir organisationsnimn-
dens ordférande har uttalat sig om dessa yttranden, har han, tycker jag, skju-
tit over malet, och jag vet att det inte rader nigon allmin uppfattning om
att han ratt bedémt detta sporsmél. Det finns inom organisationsnimndens
sekretariat en motsatt uppfattning, och jag vet ocksd, att man vid vissa andra
tillféllen inte haft anledning att halla fér hundraprocentigt riktigt, vad som
kommit fram fran organisationsnimnden.

Med aberopande av dessa skil, herr talman, ber jag nu att & yrka bifall ili
den reservation nr 1), som #r fogad till utskottets utlatande.

Herr forste vice talmannen: Jag har i statsutskottet deltagit i detta &ren-
des handliggning och har da tagit stindpunkt till frigan. Jag vill med an-
ledning dirav siga nigra ord.

Vi hade ju dir att dven ta stillning till de invindningar emot fullfsljan-
det av riksdagens tidigare beslut, som herr Mannerskantz hir har givit ut-
tryck at. Men nir vi prévade dessa frigor funno vi, att man borde fullfslja
de beslut som fattats vid 1943 och 1944 &rs riksdagar i friga om en centra-
lisering av reparationstjinsten och tvattinrittningarna.

Atskillig kritik har emellertid satts in mot denna centralisering, och stats-
ridet har darfor 1atit ytterligare undersoka, huruvida ett forbilligande ge-
nom denna. centralisering kunde &stadkommas. Det har d3 visat sig — jag kan
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aterge direkt ur handlingarna vad som sagts — att »den for detta éndamal till-
kallade utredningsmannen har p& grundval av en synnerligen ingdende un-
dersskning, som bygger pa forutsittningar, vilka under undersékningens gang
godtagits av intendenturavdelningens experter, kommit till det resultatet, att
garnisonsplanen medfér en arskostnad som med 980 000 kronor — eller med
mer #n 50 % — overstiger motsvarande kostnad for centralanstaltsplanen. Un-
dersokningen har dessutom 1 allt visentligt bekriftat riktigheten av tidigare
verkstiallda beriikningar rérande fordelarna i Svrigt av en odvergdng till cen-
tral drift. Intendenturavdelningen har uppskattat motsvarande kostnadsskill-
nad» — de ha ju riknat mera kritiskt an vad den tillkallade experten har
gjort — »till omkring 200 000 kronor». Men dven de ha funnit, att man ge-
nom centralisering kunde forbilliga driften med mer &n 10 procent.

De ekonomiska kalkylerna vid de bada undersokningar, som salunda verk-
stallts, visa att man bor fullfélja centraliseringen, och det har ju ocksd vid-
tagits atskilliga atgirder for att f3 denna centralisering till stind. Av de
foreslagna anstalterna i Stockholm, Boden, Visby, Langsele, Herrljunga, Mjol-
by och Hissleholm ar nu den i Visby fardig. Arbetet fortgar betraffande
en del av dem, och jag kan tilligga, att man betriffande anstalten i Langsele
sedan tva ar tillbaka har en éverenskommelse med Visternorrlands lins lands-
ting om samarbete i friga om tvittanstalten diar. Staten kan vil di inte hiva
denna 6verenskommelse, som har triffats med anledning av det beslut, som
riksdagen tidigare fattat. Jag anser allts att riksdagen inte betriffande denna
anstalt girna kan avbryta ett redan ingénget avtal.

T 6vrigt anser jag att de fordelar, som man vinner genom en pa detta sitt
geromférd centralisering, dro si virdefulla att arbetet bor fullféljas. Inte
bara inom statlig drift och pa det militira omriddet har en centralisering till
stordrift visal sig vara ekonomiskt férdelaktig, utan dven pd andra omraden.
Icke minst d& det giller tvittinrattningar har man funnit, att det i manga
avseenden blir billigare om en viss minimikvantitet kan presteras.

Utskottet har dock stillt sig ritt forstdende {ill kritiken rérande den takt
i vilken byggnadsforetagen skola fullféljas, ty det siger sig t. ex. forutsitta
»att vid valet mellan att fullfolja nu ifrdgavarande byggnadsprogram eller
igangsitta andra i och for sig nédvindiga byggnadsféretag stillningstagande
hirtill far ske efter vanligt angeligenhets- och produktivitetsbedémande».
Detta innebar alltsd, att staten — departementschefen — far priva, i vilken
takt dessa arbeten skola bedrivas och om det nu, nir det 4r knappt om arbets-
kraft och material, finns andra arbeten, som bora ga fore. Aven dir har stats-
utskottet foreslagit, att regeringen far bedéma saken, si att 1 det avseendet
tillgodoser man ju de synpunkter, som herr Mannerskantz hir framholl. Dar-
till har ju fogats, att darest det skulle anses lampligt att utnyttja redan be-
fintliga anliggningar for centralanstaltsplanens genomférande, eller andra
atgiarder skulle befinnas pakallade i syfte att indamalsenligt ordna under-
hallstjinsten, bor, sisom statsradet forutsatte, Kungl. Maj:t f& besluta ddrom,
i den méan kostnaderna hirigenom kunna nedbringas eller rymmas inom ramen
for tillgingliga medel. Detta innebar alltsd, att man skall kunna utnyltja de
anliggningar, som finnas, &tminstone nu under 6vergangstiden och i Gvrigt i
den utstrickning. som befinnes ekonomiski{ lampligt.

Med hiinsyn till dessa forhallanden, herr talman, har jag ansett mig bora
bitrida det foreliggande forslaget, till vilket jag yrkar bifall.

Herr Mannerskantz: Tink om alla, som anse, alt de inle ha sina anligg-
ningar fullt rationellt ordnade, skulle 3 tillstand att bygga nya fabriker! Da
skulle det allt se vackert ut hiar i landet! Det finns ju otaliga behov pa detta
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omrade. Somliga komma fram, men jag tror, att i det storsta antalel fall av-
sta de olika foretagen fran att ens begiira byggnadstillstind, si linge de Gver-
huvud taget kunna klara sig med vad de ha. Jag tycker, att statsmakterna
diarvidlag bora foregd med gott exempel under nuvarande tider och inte 8ka
trangseln i koén hos arbetsmarknadskommissionen och byggnadsberedningen, nir
det galler ansokningar om byggnadslov. Jag siger rent ut, herr forste vice tal-
man, att om arbetsmarknadskommissionens blivande ordférande skulle tillstyr-
ka byggnadstillstind for dessa tre fabriker, si har han handlat fel. Manga an-
sokningar, som dro mer befogade #n dessa. ha blivit avslagna.

Utsver det av mig anférda skilet, att — sasom jag och manga andra tro —
besparingen inte blir sd stor som organisationsnimndens ordférande hiar kal-
kylerat med, #ven om det blir nigon liten vinst, si tillkomma nagra andra mo-
ment, som jag inte tog med i mitt férsta anférande men som dro av betydande
storleksordning. Omvéardnaden om intendenturmateriel. sirskilt klider och skor,
kommer att bli betydligt simre, om en uppbérdsman pa ett kompani eller et
batteri vet, att nir han skickar i vig sina saker langt bort, nistan till en annan
del av landet, kan han aldrig rikna med att fa samma plagg och samma skor
tillbaka. D4 kommer alltmer den férdarvliga andan att smyga sig 1in, att det
inte dr sa viktigt hur man handskas med denna materiel. De fi da inte sam-
ma kinsla fér materielens vard som de hittills i alla tider haft och som man
méste beteckna sasom ett mycket foérnamligt inslag hos alla vira uppbords-
mén 1 forsvarsvisendet. De flesta uppbordsmin ha betraktat sina persedlar nis-
tan som om det hade varit deras egna. Den kinslan kommer att avtrubbas i cer-
hérd grad. och de komma att resonera som si: andra komma ju sedan att fa
dessa saker och jag far deras!

Den nuvarande omvirdnaden och den nu radande nvttiga kinslan komma
under sddana forhallanden nog inte att leva kvar si virst linge till. Den kost-
nadsokning, som forsvarsvisendet pi den vigen kommer att fi vidkinnas, ar
omdjlig att uppskatta kalkylmissigt i pengar, men min personliga erfarenhet
fran de ar, da jag har sysslat med dessa saker, siger mig, att den kommer att
bli av mycket betydande storleksordning. Jag menar, att detta ocksi ar ett
moment, som man maste rikna med i denna kalkyl,

Herr forste vice talmannen talade om tviitten, och jag tror nog att den bist
lampar sig for en centralisering. Men att bygga nya skoreparationsverkstider
och skriddderier dr jag mycket skeptisk mot. Nu dro kanhinda enbart cenirala
tvittanstalter inte det fornuftigaste. Om man skall tvitta vapenrockar och
byxor. behova de kanske samtidigt lagas, men det 4r inte nodviindigt att det
sker pa en gang. Den omstindigheten, att en Gverenskommelse triffats med Vis-
ternorrlands lans landsting, anser jag inte vara nagot skil, som kan paverka
denna fragas avgirande. Aven om den $verenskommelsen ir triffad, har riks-
dagen riatt att kinna sig fri och obunden 1 dag. Det ar vil ingenting, som kro-
nan kan bli stimd fér. Jag hoppas, att inte myndigheterna varit sa ofrsiktiga,
att de skrivit pa nigonting, som har en sidan pafélid. Skulle likvil detta vara
fallet, tror jag 1 alla fall att det kostar mindre att 16sa sig fran detta an att
fullfélja det foéreslagna programmet under nuvarande besvirliga byggnads-
tider.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Nisstrom: Herr talman! T anledning av att tvittanstalten i Léangsele
kom pé tal, ber jag att fi siga nagra ord. Det #r riktigt, som herr forste vice
talmannen sade, att Visternorrlands lins landsting triffat en 6verenskommelse
med staten rérande denna anstalt. Vi ha nu vintat pi den i nira tva ar. Till
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herr Mannerskantz, som bekymrar sig for materialadtgdngen, vill jag siga, att
Atminstone 1 vart fall ligger den saken till pd ett sirskilt siitt. Vi hélla t. ex.
pa att bygga ett mycket stort lasarett i Ornskoldsvik. Vi ha icke byggt nigon
tvittanstalt vid lasarettet, detta med hidnsyn till det med staten triffade avtalet
om en tvittansalt i Léngsele. Atminstone en del av det material, som behdvs
for langselebygget, skulle alltsd annars ha behovts for andra anstalter i lanet.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag vill ge nagra repliker till herr
Mannerskantz.

Det ir vil ingen oforsiktighet av de statliga myndigheterna att triffa avtal
med Visternorrlands lins landsting, nir riksdagen ar 1943 har beslutat, att en
central tvitt- och reparationsanstalt skulle upprittas i Langsele. Myndigheter-
na kunna vil icke ha nagon riattighet att forutsitta, att riksdagen skall dndra
sin mening efter tre ar. Hur skulle man 6éverhuvud kunna handla, om man
gick ut ifrdn sidana maximer, herr Mannerskantz?

Sedan skulle jag vilja siga, att dessa anstalter i friga om byggnadstillstind
icke komma att foras till ndgon annan kategori &n alla andra industriféretag 1
landet.» Byggnadsberedningen far bedoma angeligenhetsgraden av anstalterna
i jamforelse med 6vriga industriféretag, som for sin rationalisering begira
att fa uppfora byggnader.

Vidare ar val herr Mannerskantz’ resonemang om omvardnaden av materie-
len p4 truppférbanden &nda icke riktigt. Kompanierna ha ju icke forrad av
skor, tvittgods och uniformer, utan de fa ut vad de behdva fran det gemen-
samma forridet pa regementet eller kiren. De byta skorna, tvitten och uni-
formerna dir. Jag har aldrig hort talas om nagot annat &n att regementet skall
£3, tillbaka sitt tvittgods precis som varje annan anstalt far tillbaka vad den
limnar till en tviattinrittning. P& grund dirav kan jag inte se, att det blir
ragon avgdrande skillnad mot nu.

Det talades om de onodiga skridderierna. Men var och en forstar vil, att
nir olika slag av klidespersedlar ha tvittats, ar det praktiskt och #ndamals-
enligt att omedelbart efter tvéttningen och torkningen skicka dem till den ge-
mensamma reperationsverkstaden for att dar fa dem iordningstillda, sa att
de komma till férbanden i fullt firdigt skick. Det maste man vil inse vara
rationellt.

F& frigor ha varit si utomordentligt ingfende undersokta som den hir
foreliggande. Riksdagens beslut ar 1943 foregicks av utredningar. Efter riks-
dagsbeslutet kom det fram kritik frin personalférbundet och fran militirerna,
vilka — jag siger det rent ut hir — anstringa sig for att fa tillbaka civila
uppgifter, som militirerna enligt min erfarenhet icke bira syssla med. Med
anledning av kritiken tillkallade jag en utredningsman, som godkindes av
bada parter sisom lamplig, och hans utredning har ytterligare bestyrkt, att
de forsta utredningarna voro hallbara. Intendenturavdelningen har forsokt
att kritisera utredningsmannens resultat, men den som gér igenom handling-
arna finner, hurusom utredningsmannen kunnat visa, att kritiken fran inten-
denturavdelningen icke varit befogad.

Det finns enligt mitt sitt att se icke négon anledning {or riksdagen att
andra sitt beslut. Att fragan nu understiilles riksdagen hiinger ju icke sam-
man med ndgot annal in att det vid anstalternas uppférande visat sig, att
kostnaderna pa grund av prisstegringen ha blivil nigot stirre in vad riks-
dagen forutsatte ar 1943. Det vore vill indd ganska miirkligt, om riksdagen
skulle ta denna omstindighet som en fiorevindning fior att nu indra sitt en
gang fattade beslut.
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Herr Mannerskantz: Herr talman! Det dr klart, att man inte kan kritisera
de statliga myndigheterna for att de triffat det ifragavarande avtalet med
Visternorrlands lin, men jag menar, att avtalet icke behéver omojliggdra att
riksdagen uppskjuter byggandet av dessa anstalter. Och skall beslutet under
alla omsténdigheter sta fast, si borde naturligtvis icke heller, som nu sker,
regeringen komma och begira ytterligare en miljon kronor.

Att jag haller p& min mening i denna friga beror ockss pa att jag som varm
vin av forsvarsvisendet tycker, att de sex miljoner, som det tillsammans gil-
ler, belasta forsvarets budget ganska hart och att man nog kan anvidnda dessa
pengar bittre.

Jag far nog konstatera, att herr statsrédet #r fel underrittad om hur det
gar till vid byten av skor och klider. Kompanierna, batterierna och motsva-
rande forband ha ganska stora forrad av dessa persedlar. Diar det finnes
regementsverkstider eller verkstidder garnisonsvis, skicka faktiskt kompanierna
sina persedlar direkt dit, och sedan byta kompanierna med det reservforrad
som de ha och som #r avsett fér byte. Férut ha de i allminhet fatt tillbaka
atminstone sina egna klider och skodon. Nir statsrevisorerna i hostas reste
omkring, gjorde vi bessk pa ungefir ett halvt dussin sadana verkstider &
regementen. Négra av dem hade skickat sina persedlar och sitt tvattgods till
verkstdder och tvittinrittningar pa andra orter. och det betygades — och jag
sag det sjilv — att de i dylika fall ibland fingo tillbaka persedlar och dven
tvittgods, som tillhérde andra regementen. Det finns ingen mojlighet att till
dylika pa annan ort beligna anstalter skicka underférbandens egna forsandel-
ser skilda at, vilket man ddremot kan géra inom garnisonen. Herr statsradet
har faktiskt inte satt sig in i hur det gar till vid dylika forband. De kunna
inte rikna med att f3 tillbaka ens sin egen tvitt. Jag sig pa nagot stille —
mojligen var det i Karlskrona — tvittgods, som av mirkningen att dsma hir-
rérde fran sju & atta olika férband.

Visserligen har riksdagen fattat sitt beslut — jag ansig d& och jag anser
fortfarande, att det var oklokt — men om detta beslut, fransett en Gverenskom-
melse med Visternorrlands lins landsting, icke satts i verket, tycker jag att
man borde avvakta den tid, did liget pa byggnadsfronten blir bittre. Detta
idr nu sa spint, att dven mycket angeligna arbeten f3 std tillbaka. Under
sadana forhallanden har jag fér min del inte kunnat finna annat #an att man
kan skjuta pa just de ifrégavarande nybyggnaderna. Man méste ta hinsyn
till att dessa arbeten maste komma att bli till visentligt forfang for andra,
viktigare byggnadsforetag.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med de
yrkanden, som ddrunder framkommit, propositioner, forst ps bifall till vad
utskottet 1 det nu féredragna utlitandet hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av herrar Johan Bernhard Johansson och
Mannerskantz vid utldtandet avgivna reservationen; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara med Svervigande ja besvarad.

P4 framstillning av herr talmannen beslots att handliggningen av atersta-
ende drenden pd foredragningslistan skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Herr Andersson, Birger, avlimnade en av honom m. fl. underteckpad moti'on,
nr 370, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till teckning
av ytterligare aktier 1 Svenska skifferoljeaktiebolaget.

Motionen bordlades.
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Anmaildes och bordlades

statsutskottets utladtanden:

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa avlonings-
m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel for budgetiret 1946/47 jamte
1 amnet vickta motioner;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag f6r budget-
aret 1946/47 till Krigsmaterielverket: Avléningar;

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getiret 1946/47 till avveckling av beredskapen m. m.;

nr 195, i anledning av vickt motion om utbetalning av retroaktivt arvode
m. m. &t f. d. extra ordinarie kontorsskrivaren C. H, Svensson;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
wetaret 1946/47 till uppforande av byggnader for konserveringsforskning m. m.;

nr 197, i anledning av viickt motion om obligatorisk likarunderstkning av
navigationsskolornas elever;

nr 198, i anledning av vickt motion angiende lirarinnorna Iily Lundins
och Gertrud Matz’ loneklassplacering;

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1946/47 till statens bosittningslanefond jimte i &mnet vickta motioner;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag fér budget-
sret 1946/47 till stipendier for blivande distriktstandlikare m. fl.;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getaret 1946/47 till bidrag till internationellt &teruppbyggnadsarbete m. m.;
och

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till virmeledningsanliggning m. m. vid rannsakningshik-
tet 1 Halmstad; samt

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 38, i anledning av vickta motioner om utvidgning av skattskyldigs ratt
att atnjuta familjeavdrag f6r barn; och

nr 39, i anledning av vickta motioner om utredning och férslag angiende
atgirder for skyddande av deklarationshemligheten.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren &t-
skildes kl. 5.20 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 12 juni eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Féredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 178, i anledning av vickt mo-
tion om engéngsanslag till vissa arbeten & fritidslagret vid Skonstavik.

I en inom forsta kammaren av herrar Wetter och Petersson vickt motion
(1:116) hade hemstillts, att riksdagen matte besluta att i engéngskostnad for
utférande av erforderliga arbeten & fritidsligret vid Skonstavik anvisa ett be-
lopp av 95000 kronor.,

Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pa anforda skl hemstillt,
att riksdagen métte i anledning av motionen I:116 medgiva, att diri angivna
byggnadsforetag finge komma till utférande med anlitande av det for nista
budgetar under forsvarets fastighetfond, marinens delfond, anvisade investe-
ringsanslaget till Vissa byggnadsarbeten.

Herr statsradet Skéld: Herr talman! Eftersom jag ar forordnad av Kungl.
Maj:t att infor statsrddet foredraga fragor rorande kapitalinvesteringar pa
forsvarsvisendets stat, ber jag att fa yttra nigra ord med anledning av det
foreliggande utskottsutlatandet.

Det &r klart, att man maste finna det ganska ovanligt, att ett utskott fore-
slir en statsutgift pa ndra 100 000 kronor utan att medelsbehovet nagon gang
blivit understillt Kungl. Maj:ts prévning, varfér man foljaktligen inte kan
veta om #rendet blivit underkastat en nojaktig utredning. Man kan ocksa fra-
ga sig om det ar riktigt, nir man skall insitta fritidsutrymmen 4t forsvars-
visendets personal och inkallade virnpliktiga, att bérja med sidana anord-
ningar, som dro avsedda att anvindas under sommaren. Det ir ju i alla fall
pa det sittet, att det ar for vintertiden, som fritidslokaler maste betraktas
sasom mest nodvandiga. Allt detta kan man alltss fraga sig.

Jag skulle for min del helt naturligt inte ha yttrat detta om det inte varit
si att statsutskottet foreslagit att denna utgift skall tickas genom att man
tager i ansprak investeringsanslaget under férsvarets fastighetsfond och dir-
under marinens delfond. Jag skulle inte yttra mig i saken om statsutskottet
helt enkelt hade foreslagit ett anslag pa 95 000 kronor for detta dndamal;
dd hade inte jag haft med saken att gira, men eftersom jag inda hade ordet
ville jag peka pad dessa allminna synpunkter.

Det som gér alt jag begirt ordet ar just denna, omstdndighet, att statsut-
skottet foreslagit att 95000 kronor skall utgd ur investeringsanslaget un-
der fastighetsfonden. Det anslaget bestir, som alla vet, till halften av lane-
medel. Enligt av riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt beslutade bestim-
melser skall detta anslag anvindas for byggnader, som #ro av sidan natur,
att de kunna bokforas pa fastighetsfonder och siledes foroka statens férmd-
genhet. Men det andamal, for vilket man hir foreslar att medel skall anvin-
das, ar icke av den beskaffenheten att det blir méjligt att bokfora de for
medlen uppférda byggnaderna sfisom en statsverkels formégenhetstillging.
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For det forsta skola dessa byggnader uppforas pi ofri grund, nimligen pa
av Karlskrona stad agd mark. De bli alltsé icke fast egendom utan 16s egen-
dom. For det andra har det hittills inte intriaffat, att man har bokfért man-
skapskassorna tillhériga byggnader pé fastighetsfonden. Jag vill fasta kam-
marens uppmirksamhet pi att riksdagen helt nyligen pd férslag av Kungl.
Maj:t i proposition nr 338 till detta ars riksdag uttalat sig for att hittills-
varande bestimmelser for bokféring och redovisning av manskapskassornas
tillgdngar skola galla och hittills tillimpade grunder foljas, och att saledes
dessa tillgangar inte skola bokforas pé férsvarets fastighetsfond.

Jag maste dirfor for min del siga, att detta forslag fran statsutskottet ir
mycket forvanande, och jag maste varna kammaren for de konsekvenser, som
kunna félja av att man hiar utan vidare bryter en av statsmakterna gemen-
samt uppstilld princip for investeringsmedlens anvindning. Jag vill med-
dela, att andra kammaren férut i dag har avslagit utskottets hemstillan under
denna punkt, och jag undrar om det inte skulle vara klokt av forsta kamma-
ren att med hinsyn till konsekvenserna av ett bifall till utskottets hemstillaa
folja andra kammarens exempel.

Herr Petersson: Herr talman! Jag kan till en del forstd herr statsradets
reaktion mot detta forslag, men jag vill hivda, att detsamma gér i linje
med strivanden att p& olika omriden soka forbiattra forhallandena for den
militira personalen. Om viljan till hjalp finns, finns ocksd mojlighet att
klara upp den hir saken; krangligare problem #n det foreliggande har rege-
ringen visat sig kunna bemistra.

Vad sjilva fragan betriffar skall erinras om, att det sedan mdgra ar till-
baka fran enskilt militirt hill har gjorts anstringningar att ordna fritids-
liger for 1 Karlskrona garnisonerat manskap, och 1943 inkoptes p& man-
skapskassans bekostnad ett bebyggt 6vnings- och fritidsomrade, kallat
Skonstavik, 1 niirheten av staden. Dir har sedermera uppforts en hel del ny-
byggnader och verkstillts inredningar av de hus, som horde till omradet. Man-
skapskassan har offrat sammanlagt 65 000 kronor pa detta foretag. Vidare har
efter Kungl. Maj:ts medgivande en storre andel an tidigare tillforts manskaps-
kassan av nettovinsten fran kaserntryckeriet, men tryckeriets inkomster ha
minskat, och nigot avseviirt kapital fran det hallet star icke att f&. Vid det
besik, som forsvarsminister Vougt gjorde 1 Karlskrona pi héstsidan, uppvak-
tades han av en deputation rorande denna fraga. Jag och herr Tornkvist 1
andra kammaren horde till deputationen. Vi fick det intrycket, att statsradet
Vougt var mycket, intresserad av saken. Vi stillde om, att han fick se fritids-
ligret, och jag har hort beriittas, att han var mycket belaten med detsamma.
En engangskosinad av 93 000 kronor behiovs emellertid for att ligret skall
kunna fullt utbyggas; ddrom talar motionen, och planen redovisas ocksad i ut-
skottsfirslaget. Nagon proposition hérdes inte av 1 fragan, och darfor anlita-
des motionsviigen. Jag tvekade inte att skriva mitt namn p& den motionen,
eftersom jag mycket vil kiinner till forhallandena dir nere, och fast jag sé-
lunda ir part i mélet, bir jag indé yttra mig hir.

Frigan har nu avancerat sa langt, att staden pa 50 &r utan vederlag upp-
l1atit omradet med villkor, att om staden dessfirinnan skulle behiva omradet
cller del diirav for nagot av stadens behov, férhandlingar skola upptagas med
kronan om nytijanderiittens upphiivande 1 behivlig omfatining. Detta villkor
har marinforvaltningen godtagit.

Om ligrets betydelse siiga vi 1 motiven till var motion bland annat: »Skons-
tavikliigret har under de gingna aren visat sig fylla en synnerligen viktig
uppgift bide som rekreationsplats {or stamanstillt och viirnpliktigt manskap
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och, i den mén si varit méjligt, &ven som 6vningsplats. For det flottans man-
skap, som inte kunnat utnyttja den s. k. langpermissionen for bestk i hemmet,
har lagret varit och dr en ovirderlig tillging med sina rika tillfallen till vila
och stirkande forstroelse. Frekvensen har icke pd nigot sitt minskats genom
att beredskapen upphort. Tvirtom ha de virnpliktiga, som ryckt in #ill sin
forsta tjanstgoring, liksom jungminnen vid sjsmansskolan och évrigt manskap
sa ofta tillfalle dirtill bjudits, forlagt sin ledighet till Skonstavik. Med de be-
gransade moéjligheter till forstroelse och annan fritidsverksamhet, som i dvrigt
kunna erbjudas, har Skinstavik varit ypperligt att tillga.» Dessa synpunkter
har statsutskottet beaktat och p& férsta avdelningens forslag enhilligt beslutat
tillstyrka motionen pa sitt, som framgér i utskottets klim. Jag tackar utskot-
tet harfor och vill dartill siga, att frigan icke ar ett ortsintresse, fastin det
kan synas sd, utan den berér hela landet. T Karlskrona samlas militirungdom
fran olika delar av Sverige, och for personalvdrden ar det synnerligen virde-
fullt, att ett sddant liger finnes att tillgd, si att manskapet, de virnpliktiga
och sjomansskolans elever, pa sin, fritid slippa att vistas i kasernerna eller nod-
gas hinga pd kaféerna.

Som bekant ar det svart att f& rekryterat manskap till srlogsstationen. Jag
undrar, om inte ett sddant liger som detta skulle i ndgon man stimulera rekry-
teringen, och jag ifragasitter huruvida inte ett avslag pa framstillningen
skulle verka 1 motsatt riktning. Vi ha ju under arens lopp beviljat vildiga an-
slag for olika forsvarsindamél. Mot bakgrunden av dessa stora belopp &r
det anslag om 95 000 kronor, som nu begires, en mycket ringa summa, som kan
bli till stor nytta for orlogsstationen. I utskottsutlatandet siges betriffande
tackandet av utgiften: »Det synes utskottet limpligt, att det f6r niista budget-
ar anvisade investeringsanslaget till vissa byggnadsarbeten vid marinen anlitas
fér sndamalet. Enligt vad utskottet inhimtat lirer den nu begirda medels-
amvisningen kunna rymmas inom ramen fér nimnda anslag.» Jag upprepar, att
om négon vilja att hjilpa finns, finns utvigar dirtill. Man kan ju ticka bristen
genom att begira ett anslag for indamalet, om nidgon lucka skulle uppstd 1 den
fond, som herr Skild nyss namnde.

Herr talman! Med denna korta men. som jag tror, barande motivering yrkar
jag bifall till utskottsforslaget.

Herr Eriksson, Carl Edmund: Herr talman!' Jag skall inte trotta kamma-
ren med att anféra nigon argumentering mot det anslag, som begires i motio-
nen nr 116. Nér jag horde statsridets yttrande, var det en synpunkt, som var
avgorande foér mig, nimligen att man vid ett bifall till utskottets utlatande
bryter en principiell praxis, som tidigare varit gillande, namligen att fragor
av denna art i regel — fér att inte siga alltid — understillas Kungl, Maj:ts
provning.

Under sidana forhéllanden tycker jag, att forsta kammaren skulle gira klokt
1 att i likhet med andra kammaren gi in for avslagsyrkandet, och Jag skall
tillata mig att yrka avslag pd statsutskotiets utlitande nr 178.

Herr Petersson: Herr talman! Det bor nimnas, att det var en mycket stark
minoritet i andra kammaren — réstsiffrorna voro 80 mot 85 — som gick pa
bifall till utskottets hemstillan.

Jag tror, att man hir kan tillimpa det gamla uttrycket, att bokstaven dédar
men anden goér levande. Det gilller, som sagt, att hjilpa pa ett effektivt sitt,
och mycket har frin enskilt hall offrats i detta syfte. J ag anser, att vi inte
skola alltfér mycket hinga upp oss pa sittet for den medelsanvisning, som av
utskottet foreslagits, utan mer se till sjilva saken.
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Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Nir man bedémer detta
arende, far man vil inte alltfor mycket fista sig vid formerna; det 4r ju ett
specialfall det har giller.

P3 manskapskassans bekostnad ha uppforts en finsk bastu, tvenne batbryg-
gor och viss annan byggnadsverksamhet har utforts. Manskapskassan har ned-
lagt 65 000 kronor pa fritidsligret, och det har varit detta, som mojliggjort
lagrets uppehallande under beredskapstiden. Det har visat sig nu, att besoks-
frekvensen & ligret efter beredskapstidens upphérande inte minskat. Tvirtom
ha de virnpliktiga, som ryckt in till sin férsta tjinstgoring, liksom jungmén-
nen vid sjémansskolan och évrigt manskap si ofta som de haft tillfalle dér-
till forlagt sin ledighet till Skénstavik. Av dem, som &ro initierade, har Skon-
stavik betraktats sisom en utomordentlig tillging. Manskapskassans tillgangar
utgéra cirka 65 000 kronor, och det beloppet &r man villig att avstd utan ndgon
gottgorelse. Hir giller frigan att medverka till att det militira manskapet
skall f& en lamplig fritidsplats. Vad som férekommit, har gjort sddant intryck
pa statsutskottet, att det har velat limna sin medverkan till férslagets genom-
forande.

Statsradet sade, att det ar ovanligt, att ett statsutskott foreslar en utgift
pa 95000 kronor. Jag vet inte om det dr forbjudet numera att Gverhuvud
taget foresld utgifter, men vi, som st for utldtandet, ha funnit starka sakliga
skal viga tungt 1 det hiar fallet. Statsridet har vidare anmirkt pa att medel
till vissa byggnadsarbeten hiar skulle anvisas av investeringsanslaget, som till
halften utgores av lanemedel. Det kan ligga nigonting i detta, men den in-
vindningen synes mig inte viga si tungt som det sakliga skal, vilket ligger
i det forhallandet, att riksdagen inbjudes att medverka till att detta fritids-
liger for det militira manskapet kan uppritthallas. P4 den grunden ha vi
inom statsutskottet pa forslag av den avdelning, som har féreberett drendet,
enhialligt gatt med pa att tillstyrka det forslag, som hir féreligger och till
vilket jag yrkar bifall.

Herr statsradet Wigforss; Herr talman! Jag skulle inte ha begirt ordet 1
denna fraga, om det endast gillt vad statsutskottets ordférande nyss berérde,
nimligen huruvida detta var ett nyttigt anslag eller icke. Det egendomliga
ar, att sedan en motion vickts om ett anslag for detta dandamél, statsutskottet
inte behandlar motionen p& sidant sitt, att utskottet siger ja eller nej, utan
soker finna en annan utvig for att tillgodose motionens Andamal, en vig, som
maste vara forenad med mycket allvarliga betinkligheter. Om fragan helt
enkelt gillt, huruvida man skulle ge 95 000 kronor eller icke, s& ar det klart,
att meningarna kunnat vara delade. Om det var mitt ingripande hiromdagen
i en annan utgiftsfriga, som foranledde statsutskottets ordférande att fraga
om riksdagen har lov att oka statens utgifter, skulle jag vilja siga, att jag
visserligen vid manga {illfallen, di jag ansett detta onskvirt, framhallit det
spinda liget betriffande vara statsfinanser, men nog har bade 95 000 kronor
och det beloppet flera ginger om gitt igenom utan att jag besvirat kamma-
ren med att yltra mig. Nir statsutskottet nu emellertid inte valt denna raka
vig utan 1 stillet gatt den viigen att foresld, att pengarna skola tagas ur inve-
steringsanslaget, maste man — som jordbruksministern erinrade om hir —
komma ithig vad denna fastighetsfond ir avsedd fir. Det dr ju for att skapa
viirden, som iro 1 statens hand., och det vore vil indd besynnerligt om man
just fér detta speciclla indamal skulle gi ifran den regeln. Ar det inte mera
rimligt, att man, om man anser att detta ir elt mycket Onskvirt indamal,
avstar fran att gi den omvig, som statsutskottet gitl, och 1 stillet gir rakt
pa sak och 1 en eller annan form hos Kungl. Maj:i hemstiller, att Kungl.
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Maj:t tar fragan under 6vervigande. Da kommer naturligtvis fragan att pro-
vas 1 samband med en hel del andra anslagsiskanden, och ingen vet hur ut-
gangen kan bli. Det ar, skulle jag vilja siga, en besynnerlig form for denna
fragas losning, som statsutskottet valt. dgnad att - det fir statsutskottets
arade ordférande erkinna —— ytterligare forvirra vara foérestillningar om pa
vad sitt vara utgifter skola finansieras. Niar denna fastighetsfond skapades
skedde detta efter vissa betinkligheter fran min sida och sikert ocksi fran
manga andras; det restes ritt manga invindningar emot den. Jag férmodar
att dtskilliga av kammarens ledaméter voro med pa den tid, d& det inte fanns
nigon fastighetsfond utan da varje anslag for byggnadsindamal maste
tickas med skattemedel omedelbart. Jag har sjilv varit med om att inféra
denna fastighetsfond, och jag ar naturligtvis darfor intresserad av att fonden
finns, men jag ar ocksi intresserad av att dess anvindningsomrade inte vidgas
utover vad som fran borjan egentligen var meningen. Meningen var, att den
skulle anvindas fér sddana objekt, som man anser att man kan lina pengar
for. Nar det giller dessa forsvarsanligggningar, skriver man omedelbart av
50 procent, men sedan finns det ju en fast egendom 1 statens hand. Ar det
skil, 4ven om detta ér ett mycket behjirtansvirt indamal, att ga ifran den
principen och skapa ett prejudikat, som bara kan leda till att forvirra dis-
kussionen om fastighetsfondens anvindning i framtiden?

Herr Berg, Robert: Herr talman! Det omrade, varom det hir ar fraga, har
arrenderats av de militira myndigheterna, och det har anvints sisom fri-
tidsomrade for manskapet. Sedermera kom man frin de militira, myndighe-
terna_in till stadsfullmiktige med en framstillning om att fa képa detta
omrade, och man var si angeligen om detta, att man ville ha svar pa tvd dagar,
fore klockan tolv den andra dagen efter framstillningen. Denna sak satte
myror 1 huvudet pd stadsfullmiktiges ledaméter; vi voro mycket bekymrade
for denna framstillning, dirfor att vi inte for evirdlig tid ville avhinda
oss detta omrade, beroende pa att det tidigare anvints av den yngre genera-
tionen av stadens invéanare, framfor allt pa sommaren, da ungdomarna badade
dir ute och idven #gnade sig &t andra forlustelser. Nar det parti, som jag
tillhér, skulle taga stillning till frigan, huruvida vi skulle silja detta omrade
tor evirderlig tid eller upplata det for ett visst antal ar, stannade vi infor att
silja det med nyttjanderatt under 50 &r, men med det férbehallet, att, for
den handelse Karlskrona stad dessférinnan skulle behiva omradet fir sin
egen utveckling, kopekontraktet skulle atergg.

Nu ar det uppenbart, att dessa anordningar for manskapets trevnad béra
bekostas av manskapskassan. Jag dr emellertid for min del inte alldeles siker
pé att det dr meningen, att omradet skall anvindas enbart av manskapet. Om
man har for avsikt att det skall vara tillgingligt iven fér andra bland mili-
tirerna dn manskapet #r det ju uppenbart, att man nog maste ha anslag fran
statskassan. Det kan hinda, att den framstallning, som nu foreligger, har
kommit till just p4 den grunden. Jag har f6r min personliga del hort glunkas,
att det skulle byggas bland annat en tennisbana dar. Jag kan inte tro att
denna tennisbana skall anvindas av manskapet, ty det ar en mycket liten
del av manskapet, som spelar tennis. For ovrigt tror jag inte, att de ha in-
tresse av denna sport sidsom tidsfordriv. Enligt min uppfattning ligger vil
inda saken si till, att utgifterna for detta fritidsomrade liksom hittills bira
bestridas av manskapskassan och att det siledes inte bér limnas nagot bidrag
fran statskassan.

Nu har jag hoért, att andra kammaren har avslagit utskottets forslag. Jag
vill inte yrka pa att férsta kammaren skall gora likadant. Jag har varit ange-
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ligen om att i ndgon man bidraga till att klarligga hur det férhaller sig
med omradels tillkomst och hur det utnyttjas. Jag kan inte underlata att
siga, att inte heller jag dr pa det klara med om omrddet framdeles kommer
att anvindas uteslutande fér manskapets rakning eller icke.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Jag har begirt ordet i
anledning av det anférande, som statsridet och chefen for finansdepartemen-
tet nyss holl.

Han liksom statsridet Skold koncentrerade sina anmirkningar pd det for-
hallandet, att irendet kommit direkt under riksdagens provning utan att ha
varit forberett av Kungl. Maj:t. Det féranleder mig att rikta den fragan om
statsrddet, for den hiindelse kammaren — mot férmodan, hoppas jag kunna
siga — skulle félja. andra kammaren, som efter vad jag ocksd hort med myec-
ket knapp majoritet avslagit framstdllningen, #r villig att i proposition be-
pira ett anslag for det hir &ndamalet, s& att fragan kan 16sas den vigen under
en kommande riksdag.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Jag tror, att statsutskottets arade
ordfésrande gjorde en alldeles riktig problemstillning genom den friga, som
han nu riktade till finansministern. Nu ha vi emellertid att se saken sésom
den ligger till just nu, och d& kan inte jag, efter de upplysningar som hiar
limnats under diskussionen, komma till annan uppfattning #n att kammaren
bor f6lja de uttalanden, som gjorts fran statsrddsbinken av jordbruksministern
och finansministern. Jag behjirtar mycket de skil, som anférts, bland annat
av statsutskottets ordférande och av representanten for Karlskrona stad, men
denna friga har tydligen, s&dan den nu foreligger till avgdrande, en mycket
vidare aspekt #in vad motionirerna och statsutskottets talesmin ha givit den.
Det ar uppenbart att om vi med nigon utsikt till framgang skola kunna halla
P4 de principer, som atminstone jag fér min del anser oférytterliga, méste vi
od emot statsutskottet pid denna punkt och yrka pd att fragan skall fi en
annan behandling #n den hir fatt. Det dr otvivelaktigt si, att man hir velat
g4 en genvig, men detta har skett pid bekostnad av de statsfinansiella prin-
ciper, som jag anser det ytterst angeliget att sla vakt om. Jag har icke nigon
anledning att i detta fall g& in pd ndgon stérre principiell diskussion, men
Jag tycker inte, att det #r limpligt att draga en parallell med en annan fraga,
som behandlades i andra kammaren hirom dagen, diar finansministern upptrid-
de mot ett enhilligt statsutskott. Jag tror, att den frigan bér bedémas ur helt
andra synpunkter an dem, som vi nu béra anligga. S4 vitt jag forstar bor kam-
maren i likhet med andra kammaren avsli utskottets hemstillan. Jag ber, herr
talman, att fa framstilla ett sddant yrkande.

T detta anférande instiamde herr Bery, Johan.

Herr statsriadet Vougt: Herr talman! Statsradet Skéld har i sin egenskap
av foredragande, nir det giller fragor som sammanhinga med kapitalbudge-
ten. tagit upp denna speciella sak, men det kanske tillkommer mig att svara pa
den fraga, som nyss framstilldes av statsutskottets drade ordférande.

Jag fattar herr J. B. Johanssons anférande s&, atl han var intresserad av
att fa veta, 1 vilken man man inom de anslag, som kunna beriknas utgs for re-
kreations- och fritidsanliggningar inom forsvaret, kan tinka sig att £ plats
for nybyggnader pd det omrade som del hiir dr friga om. Herr Pelersson i
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Karlskrona niamnde nyss, att jag i hostas har besékt omradet i fraga. J ag fann
darvid, att det var en mycket trevlig plats, och jag skulle girna se, att det
vore mojligt att foérse omradet vid Skonstavik med de byggnader, som erford-
ras for att gora det #nnu mer tilltalande &n vad det for nirvarande ir. Ett fak-
tum dr emellertid, att detta fritidsomride, som, s& vitt jag forstir, endast an-
vindes p& somrarna, redan nu fortriffligt limpar sig for att utnyttjas som
rekreationsplats for personalen vid 6rlogsstationen i Karlskrona. Skulle jag
viga mot varandra angeligenheten av att fa till stind nya byggnader vid
Skonstavik eller att skapa battre fritidsanliggningar f6r manga andra av vara
forband, maste jag siga, att Skonstavik kommer ganska langt ned i kén. Det
finns manga férband, fér vilka man inte ens kunnat skapa nagra badméjlig-
heter under sommaren. Manskapskassorna ha redan avstatt stora belopp fér att
f& till stind badanliggningar, och det har ifrigasatts om inte statsmakterna
skulle kunna hjilpa till med fritidsmedel eller ps annat sitt. Hur angeliget
det &n kan vara att forsoka tillgodose behovet av rekreation for personalen
vid orlogsstationen i Karlskrona, méste jag dirfor siga att frigan om Skénsta-
vik icke hor till den som de militira myndigheterna #ro bendigna att sitta 1
forsta rummet.

Herr Lindstrém: Sasom herr talmannen vet, #r jag en av Hans Maj:ts
regerings trognaste tjinare i denna kammare. Men nir det hir har uppkommit
en strid, inte pa grund av statsutskottets instillning utan pa grund av Kungl.
Maj:ts regerings uppfattning om riksdagens finansmakt —— ty det dr det som
fragan ytterst giller — maste jag siga nagra enkla ord for att hivda riks-
dagens makt och befogenhet.

Vi ha, herr talman, under denna riksdag upplevt, att Kungl. Maj:t 1 sista
instans, nér frigorna ha avgjorts hir i kamrarna, har inskridit och forsskt att
ur sin synpunkt ligga till riitta, eller rittare sagt forindra, vad utskotten ha
foreslagit. Kungl. Maj:ts regering forssker nu, si vitt Jag forstir, att bli en
tuktomiistare over statsutskottet och blir det ocksd i sista hand genom att ut-
nyttja sin makt éver majoriteten i kamrarna. Aven jag tillhor den majoritet,
som i regel 1 alla frigor stoder regeringen, men nir man nu forssker att hir
anviinda ett maktsprik som, om det skulle anvindas ofta, komme att forindra
riksdagens maktstillning i friga om de finansiella avgérandena, vigrar jag,
herr talman, att gora tjanst lingre.

Den féreliggande frigan om fritidsligret pa Skonstavik ar praktiskt taget
en mycket liten friga, men regeringen har gjort den till en principsak. Vi ha
kommit in i ett lige, dir man maste bestimma sig f6r hur man skall handla.
Hur jag handlar, ar fullkomligt klart. Jag kommer i denna fraga att rosta
for bifall till statsutskottets hemstillan,

Herr statsrddet Skéld: Herr talman! Kammarens ledaméter veta, vil, att vi
ledamoter av statsridet icke ha nigon annan makt i riksdagen #n att forsoka
dvertyga med véira argument. Vi ha inte gjort ndgot annat hir idag. Jag fore-
stialler mig, att det inte #r forbjudet for oss att forsoka argumentera. Ar det
inte att g& alltfér langt, nidr man sisom herr Lindstrém vill géra den lilla
sak, som vi har diskutera, till en friga om regeringens och riksdagens makt?
T sjilva verket ar det vil sd, att statsutskottet har gjort ett forbiseende och
for riksdagen framlagt ett forslag som stir i strid med av riksdagen sjilv och
Kungl. Maj:t fastslagna principer. Det vore mera honnett av herr Lindstrém
att erkéinna detta &n att kasta in en helt ovidkommande och icke forefintlig
fraga i diskussionen.
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Herr Petersson: Herr talman! Jag nodgas bemota herr Berg pa ett par
punkter.

Herr Berg hade en del funderingar om att de begirda pengarna skulle an-
vindas till anliggande av en tennisbana vid Skénstavik. Jag har {6r min del
aldrig hort talas om ndgot forslag i den riktningen. Enligt den utredning an-
gaende fritidsligrets utbyggnad, som pd stationschefens begiran har foreta-
gits av chefen for Karlskrona érlogsvarv, planerar man att om#ndra den s. k.
centralvillan till marketenteri samt strandvillan till vandrarhem. Dirjaimte skall
man anligga idrottsplats, vattenledning och avlopp samt ordna med stingsel
m. m. Alla dessa arbeten redovisas i motionen. Jag forsikrar, att jag inte har
hort talas om nagra planer att omradet skulle st 6ppet fér vissa privilegierade
grupper, medan andra skulle utestingas, Fritidsligret har flitigt utnyttjats
av stammanskapet, eleverna vid sjémansskolan och inkallade virnpliktiga.

Det #r inte riktigt att anlyda, att det dr nidgot dunkelt eller krangligt med det-
ta forslag. Ett avslag pa det begiirda belopvet skulle sikerligen vicka stora be-
kymmer bland berérda personalgrupper i Karlskrona. Man har dir satsat en
hel del pengar pa fritidsligret och riknat med att f4 hjilp av staten med de
medel som nu behovas for att fullborda anliggningen. Jag skulle darfor djupt
beklaga, om frigan av formella skil faller, Stérre avsteg fran principerna, &n
vad som hir foreslas, har riksdagen och inte minst regeringen gjort tidigare,
utan att det behovt bli ndgot bakslag.

Herr Andrén: Herr talman! Jag ber att {4 siga nagra ord i den féreliggande
fragan, fastin jag inte har deltagit i avdelningens behandling av drendet och
inte haft forménen att fa hora herr jordbruksministerns forsta inligg 1 de-
batten.

Jag forstar, att kammaren stir infér en ganska uppseendevickande sak, da
statsutskottet har tillatit sig att tillstyrka en enskild motion och tillstyrka ett
anslag som inte har fatt Kungl. Maj:ts nddiga vilsignelse. Det ir andra giangen
detta hiander pa kort tid, och jag forstdr, att dessa tendemser méste ingiva all-
varliga farhidgor pa regeringsbinken. En av kammarens ledaméter har till och
med i1 detta sammanhang talat om att statsfinansiella principer skulle std 1
vigen for kammarens bifall till denna anslagsbegiiran. Herr Ivar Amnderson
var inte vinlig nog att tala om for oss, vad dessa statsfinansiella principer
skulle innebira. Jag hoppas emellertid, att han inte menade, att riksdagen inte
skulle kunna bifalla ett anslagskrav som inte har framstillts fran Kungl.
Maj:ts sida. Mot en sadan princip tala alla svenska traditioner, och jag ar foér
mmkdel bendgen och beredd att hivda den gamla svenska traditionen pa denna
punkt

Jag vill ocksd erinra om att en betvdande sakkunskap stir bakom det fore-
liggande foérslaget. Motionen har viickts av marinférvaltningens forre chef,
och som medmotionir har han en representant for Karlskrona. Ordférande pé
forsta avdelningen i statsutskottet har sedan linge varit stadsfullmiktiges ord-
forande 1 Karlskrona. Han dr inte bara vil fortrogen med de lokala férhallan-
dena i Karlskrona, utan har ocksi en omfattande erfarenhet fran andra frifids-
liger. Jag tror verkligen, att herr Tornkvist, férsta avdelningens ordfsrande,
under en fo6ljd av ar har kunnat skaffa sig en stérre erfarenhet angiende fri-
tidsligrens beskaffenhet och angeligenheten av att utbygga den ena eller and-
ra anliggningen #@n den nuvarande {drsvarsministern, som kanske dnnu inte
haft tillfille att besska sd méanga av dem,

Herr Berg 1 Karlskrona framhéll, att vissa sakliga invdndningar kunna re-
sas mot det framstillda yrkandet. Herr Berg patalade sirskilt, att en {ien-
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nisbana skulle anldggas, och han ansdg, att tennis ir en sport som inte passar
svenskt manskap. Det rader en egendomlig forestillning hidr i landet, att den
vackra vita sporten skulle vara forbehallen overklassen. Jag hoppas, att vi
snart skola komma till den dagen da tennis, denna verkligt goda sport, spri-
der sig till allt vidare kretsar och vem som helst med heder kan hantera en
racket. Det vore sannerligen nagot att striva efter, Jag tror inte, att vi skola
betrakta herr Bergs uttalande p4 denna punkt sisom en alltfér allvarlig in-
vandning mot hela detta forslag.

Herr finansministern erinrade framfér allt om de bestimmelser som gilla
angaende forsvarets fastighetsfond. Dessa bestimmelser dro sikerligen inte sa
fixerade, att de kunna ligga nagot allvarligare hinder i vigen f6r den form
som statsutskottet har tinkt sig for finansieringen av det foreliggande for-
slaget. Men f6r den hindelse detta skulle vara fallet, stir ju i alla fall den
utvigen Oppen for oss att helt enkelt yrka bifall till motionen. Gor man det,
méste herr finansministerns alla betinkligheter bortfalla.

D4 fritidslagret f6r mig ar huvudsaken och formen foér anslaget en bisak och
da regeringens motstdnd helt och hallet bygger pa formen, tilliter jag mig,
herr talman, ehuru jag star bakom statsutskottets utlatande, att helt enkelt yr-
ka bifall t1ll motionen.

Herr Berg, Robert: Herr talman! Jag begirde ordet nirmast med anledning
av herr Rickard Lindstréoms anférande.

Det kan kanske intressera kammaren att f3 hora, vilka méjligheter till fri-
tidssysselsittning som redan nu existera fér manskapet 1 Karlskrona. Sjémans-
kéren har ett stort exercishus och fick fér fem & sex ar sedan en modern sim-
hall. Kustartilleriet har bide ett gammalt och ett nytt exereishus och en forst-
klassig badplats vid forliggningen. Riksdagen har dessutom i ar beviljat éver
H00 000 kronor foér uppférande av en idrottshall. Mot bakgrunden av dessa
upplysningar forstd kammarens ledaméter sikerligen, att fritidslagret vid
Skonstavik inte kan spela en alltfor stor roll d& det giller att bereda manska-
pet mdojligheter till forstroelse och fritidssysselsiattning.

Jag har, herr talman, bara velat limna dessa upplysningar.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Jag beklagar, att min vén herr
Andrén inte har hért hela denna debatt fran bérjan. Om han hade gjort det,
skulle han sikerligen inte kunna pastd, att det har giller fragan om riksda-
gens tiatt att mot regeringens veto fatta beslut i en anslagsfraga. Det forhaller
sig inte s&. De betinkligheter, som hir ha kommit till uttryek, gilla en helt
annan sak, nimligen om man for att tillgodose detta #ndamdl boér anlita ett
investeringsanslag. Mot sittet att finansiera ifrdgavarande utgift har fran
statsrddsbinken gjorts invindningar som jag méste anse vara berittigade. Det
ir i det sammanhanget som jag har talat om statsfinansiella principer. Den
princip, som det hiar giller, tror jag att bidde herr Andrén och jag #ro ense
om att halla fast vid. Jag skulle mycket beklaga, om den skulle 6verkorsas
genom ett beslut i enlighet med statsutskottets forslag.

Ordet lamnades hirefter fér kort genmile till herr Andrén, som yttrade:
Herr talman! Jag vill erinra herr Ivar Anderson om att jag icke gjorde ett
pastaende; jag nOJde mig med att uttala en férhoppning. Niar herr Ivar An-
derson finner, att jag genom mitt yrkande har oppnat en vig fér kammaren
att fdrverkliga saken utan att bryta mot de principer, som #ro sa heliga for
herr Ivar Anderson, vigar jag ocksd uttala den férhoppningen, att herr Ivar
Anderson skall vara oférhindrad att rosta for mitt yrkande.
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Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! De anmirkningar, som ha
framstillts fran regeringsbianken, gilla ju nirmast formen for detta anslags
beviljande. Det har nu gjorts ett yrkande om bifall till den i &mnet vickta
motionen. Detta yrkande innebir, att for utférande av erforderliga arbeten
vid fritidsligret i Skonstavik beviljas ett belopp av 95 000 kronor, som féres
direkt pa budgeten. D& detta av herr Andrén framstillda yrkande ligger fullt
i linje med de ©nskemal, som ha uttalats fran regeringsbédnken i friga om
formerna for anslagets beviljande, avstir jag ifrdn mitt tidigare gjorda yr-
kande och ber saledes, herr talman, att f& instimma i herr Andréns yrkande om
bifall till den i Amnet vickta motionen.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Jag vill bara med anledning av herr
Andréns yttrande upprepa, att mina invindningar helt och hallet gilla den
form, som statsutskottet har valt for detta anslags beviljande. Jag har inte
haft anledning att nirmare prova detta drende, men jag fister en icke obe-
tydlig vikt vid vad som har anférts av chefen for forsvarsdepartementet, som
har haft tillfille att granska en hel del av dessa anslagsiskanden for fritids-
anliggningar. Vi veta ju aven, att foérsvarsanslagen aro begrinsade. Men mina
formella invindningar ha helt och hallet fallit infér forslaget att i stillet bi-
falla motionen. Den enda undran, som kvarstir, ar varfor statsutskottet inte
redan fran bérjan har valt denna, som det forefaller, s naturliga utvig. Jag
tolkar det sa. att statsutskottet sjilvt har varit tveksamt, huruvida man hade
skil att ansld 95 000 kronor for detta andamél, men att utskottet ansett, att
anslaget kunde forsvaras, om saken komme fram pé en omvig, dir det inte
sage ut, som om man okade statens utgifter.

Herr Petersson: Herr talman! Aven jag avstar frin mitt yrkande om bifall
till statsutskottets forslag. Jag ber att 1 stillet f4 férena mig med herr Andrén
och statsutskottets irade ordférande i deras yrkande om bifall till motionen.

Herr Lindstrém: Herr talman! Sedan Kungl. Maj:ts regering genom chefen
fér finansdepartementet gjort ett intelligent och strilande atertig, ber jag
ocksa sjialv att £ atertdga och ta tillbaka mitt yrkande om bifall till utskottets
forslag. Jag forenar mig i stillet med herr Andrén i hans yrkande om bifall
t1ll motionen.

Efter harmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att i avseende pa
det under behandling varande utlitandet yrkats dels att kammaren skulle med
avslag & utskottets hemstallan bifalla den i dmnet vickta motionen, dels ock
att kammaren skulle avsld siavil utskottets hemstillan som niamnda motion.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner, first pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare enligt berérda yrkanden; och férklarade herr talman-
nen sig anse propositionen pa avslag & utskottets hemstillan och bifall till den
i #immnet vickta motionen vara med §verviigande ja besvarad.

Herr Eriksson, Carl Edmund, begiirde votering, 1 anledning varav herr tal-
mannen upplog vartdera av de bada dterstiende yrkandena med hemstillan,
huruvida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den fire-
staende omrostningen; och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna
svaren hava utfallit med évervigande ja for deras mening, som ville till kon-
{raproposition antaga bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Eriksson, Carl Edmund, iiskade emellertid votering jimvil om kontra-
propositionens innehill, i anledning varav uppsattes samt cfter given varsel
uppliistes och godkindes en omréstningsproposition av fisljande lydelse:
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Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angdende statsutskottets
utldtande nr 178 antager bifall till utskottets hemstillan, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits avslag &
savil utskottets hemstillan som den i #dmnet vickta motionen,

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostningen genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet ristade for nej-propositionen.

1 foljd darav uppsattes, upplistes och godkindes for huvudvoteringen en
s8 lydande omrostningsproposition:

Den, som avslar vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 178 och bi-
faller den i &mnet vickta motionen, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, avslas savil utskottets hemstillan som nimnda motion.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition dnyo upplists, verkstilldes till en hérjan
omristning genom uppresning. Herr talmannen forkiarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Eriksson, Carl Edmund, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 81;

Nej — 40,
Darjamte hade 4 ledamoter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlitande nr 179, i anledning
av vickta motioner om anslag for budgetiret 1946/47 till befrimjande av far-
tygs forseende med radiotelegraf- eller radiotelefonstation, bifélls vad utskottet
1 detta utlatande hemstallt.

Foéredrogs anyo statsufskottets utlatande nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag f6r budgetaret 1946/47 till skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden jimte 1 dmnet vickta motioner.

I detta utlatande hade utskottet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen matte

I. med bifall till Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 187 framlagda férslag och
med avslag & motionerna I: 274 och I1: 430

a) godkinna i utlitandet inférd personalférteckning for statens skolor till-
horande barna- och ungdomsvarden;

b) faststilla i utldtandet inférd avloningsstat for statens skolor tillhrande
barna- och ungdomsvarden, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1946/47; ‘

¢) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Avloningar for
budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 919 000
kronor;
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I1. med bifall till Xungl. Maj:ts forslag

a) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden: Omkostnader
for budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
1090500 kronor,

b) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvéirden: Byggnadsar-
beten m. m. for budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 300 500 kronor,

¢) medgiva, att till Stiftelsen Anna-Tisa TLidbecks uppfostringsanstalt i
Lidkoping finge utgd statsbidrag med hogst 3 000 kronor {or anstallandc av
en assistent vid Margretelunds jordbrukshem under budgetiret 1946/47,

d) medgiva att till Hakanstorps yrkeshem, Bistaborgs yrkeshem och hem-
skola, Moringens yrkeshem samt Skarvik-Tallasens skol- och yrkeshem finge
utgs bidrag av statsmedel for tickande av driftsunderskott med respektive
7 647, 8030, 3121 samt 19 000 kronor.

e) till Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden for budgetaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1000000 kronor,

f) till Fortbildningskurs for befattningshavare vid skolor tillhérande barna-
och ungdomsvéarden for budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 13 000 kronor;

I1T. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen IT: 439
till Bidrag till inrdttande av inackorderingshem foér budgetiret 1946/47 under
femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 77 000 kronor;

IV. med bifall till Xungl. Maj:ts forslag till Ytterligare lan till Goteborgs
diakonissillskap for vissa byggnadsarbeten vid Héarsjégardens yrkeshem for
budgetéret 1946/47 under fonden fo6r lineunderstdd anvisa ett investeringsan-
slag av 11 600 kronor;

B. att motionerna I: 275 och IT: 429 maétte anses besvarade med vad utskot-
tet anfort.

T de likalydande motionerna I1: 274, av fru Alm m. fl., och II: 430, av fro-
ken Nygren m. fl.. hade hemstillts, att riksdagen matte besluta i enlighet med
socialstyrelsens i propositionen nr 187 redovisade forslag om viss loneuppflytt-
ning av de kvinnliga rektorerna och folkskollararna vid skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden.

I de likalydande motionerna I: 273, av fru Svenson m. fl., och IT1: 429, av
herrar Pettersson i Dahl och Hansson i Skegrie, hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att kommunerna skulle befrias fran de avgifter barnavards-
niamnderna hade att erligga till skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden.

Herr Sjodahl: Herr talman! I friga om det visentligaste av det hir fore-
liggande forslaget har jag for min del inget annat uttalande att gora én det,
att det ar mycket viirdefullt for alla dem som arbeta pa ett eller annat sitt
inom var skyddshemsvard att de har foreslagna &tgirderna genomfiras, men
jag skulle vilja fiasta kammarens uppmirksamhet pa ett par saker.

Man har uppmirksammat, att arbetstiden for en del av den vid skydds-
hemmen anstillda personalen dr abnormt ling. For att motarbeta detta har
man dels tinkt sig att inritta vissa tjinster, dels tinkt sig anvisande av
ett klumpbelopp for att anstilla extra ordinarie krafter och darmed bringa
ned arbetstiden. Det ir siikerligen befogat, men jag vill bara erinra om att
det far foljder dven av annat slag in som av utskottet och kanske aven fire-
dragande departementschefen har forutsetts. — Vi ha iven ett par kommu-
nala hem, i (toteborg och Stockholm. och det ir uppenbart, att om man kom-
mer att nedbringa arbetstiden vid de stathga hemmen, s@ komma liknande
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atgarder, som aro lika beridttigade, att behiova vidlagas ocksd vid dessa kom-
munala hem, och da kommer hela det problem, som varit aktuellt gang pa
gang, att rullas upp pa nytt. Man har nimligen fran dessa stider stillt den
fragan: varfor skola Stockholm och Giéteborg ensamma bland alla Sveriges
kommuner sjilva skapa fram och underhalla vissa skyddshem med de kost-
nader detta trots statsbidragen fér med sig for de kommunala kassorna® Man
maste nog ritt snart stilla sig infér dessa alternativ: antingen far staten over-
taga iven dessa skyddshem och bedriva skyddshemsvarden dven for dessa sti-

ders del — och mycket talar f6r en sddan anordning — eller ocksa, om man
vill ha tvd kommunala hem, som skola std mera fritt vid sidan om den stat-
liga organisationen — och det dr atskilligt som talar dven for det — far man

se till att dessa kommuners utgifter for detia andamal bli nedbringade 1 higre
grad an for nirvarande.

Jag menar alltsd att de foreslagna utgifterna komma att foranleda ctt an-
sprak fran dessa stiders sida pd liknande forbattring och darmed pa hjialp
fran statsmakterna for att mojliggora dem, forsdvitt inte slaten finner det
limpligt att 1 en enda organisation sammanfiora hela den skyddshemsverk-
samhet som finns hiar 1 landet.

S4& skulle jag, herr talman, vilja tilligga en sak. Man har hir foreslagit
att det skall inrdttas tvd skyddshemskonsulentbefattningar, vilkas innehavare
dels skola bitrida vid organiserandet av inackorderingshem och dels skola
vara styrelserna for de olika skolorna inom barna- och ungdomsvarden be-
hjalpliga vid ordnandet av arbetsanskaffning, évervakning m. m. for utskriv-
na elever. Man har frin skyddshemsstyrelsernas sida mycket ofta och mvcket
allmint framfort den synpunkten, ait det inte finns nigra andra som kin-
na eleverna s& vil som den vid skyddshemmen anstillda lirarpersonalen. Det
ir for den skull ingen som liattare och bittre kan finna limpliga placeringar
och anstillningar efter elevernas skiftande behov dn just dessa liarare. Darfor
skulle jag vilja tillaita mig att framféra en stilla varning for att lata dessa
tva skyddshemskonsulenter, som man férséksvis skulle anstilla, alltfor mye-
ket ligga sig 1 detta hemmens ordnande av anstillningar for sina elever —
det tror jag hemmen skita bist sjilva — men i den man konsulenterna kun-
na std till tjainst med rad och dad #ar det givetvis ytterst tacknimligt. Det
ir alltid en fara att det, om man {far ett par sidana konsulenter, blir en
central dirigering av elevernas anstillningar, och ingenting kunde enligt min
mening vara olimpligare for skyddshemsvarden an detta.

Jag har, herr talman, pd denna punkt velat géra en erinran och framfora
en varning for en olamplig utveckling av dessa skyddshemskonsulcnters verk-
samhet. A

Fru Alm: Herr talman! Jag vill bara siga nagra ord. I foreliggande utskotts-
atlatande har statsutskottet avstyrkt en av mig och &tskilliga andra i1 denna
kammare och medkammaren framford motion om lénegradsuppflyttning for
de kvinnliga rektorerna och folkskollirarna vid skyddshemmen — jag an-
vinder alltjaimt det gamla ordet av praktiska skil -— till paritet med mot-
svarande manliga rektorer och folkskollirare. Avstyrkandet ar s. k. vilvilligt.
Utskottet har hinvisat till en nyligen beslutad utredning om likalénsfragan
och till en av foredragande statsradet planerad oversyn av skyddshemmens
personalorganisation i dess helhet, och remissen till dessa utredningar har ut-
skottet varit alskvirt nog att 1ata atfsljas av nagra rader, dir del understry-
ker »angeligenheten av att erforderliga utredningar bliva skyndsamt utférda».
Kanske vintar man, att motionirerna skola visa sig néjda med detta och inte
taga upp tid med att argumentera vidare for en loneuppflyttning, som ett
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enhilligt statsutskott ansett bora anstd tills vidare. Anda vill jag siga nagra
beklagande ord vid den hiar motionens begravning — ty att den blir begravd
i djupet av dessa planerade utredningar, det fir man nog antaga, dven om
utskottet talar om angeligen skyndsamhet, och det betyder att en idgonen-
fallande loneorittvisa far bestd annu kanske flera ar.

Att de kvinnliga folkskollirarna vid skyddshemmen béra ha samma l6n
som de manliga med hdnsyn till att de ju ha samma utbildning och exakt
samma arbete borde vara sa sjilvklart, att en utredning hirom ar sverflodig.
Nir riksdagen for en kort tid sedan begirde utredning av likalonsfrigan, me-
nades vil darmed inte — ingen kvinnlig ledamot av riksdagen har 1 varje
{all uppfattat det si — att riksdagen skulle taga till omprovning sitt beslut
av ar 1937 om lika 16n for de befattningshavare vid folkskoleviisendet, som
ha s3 uppenbart lika arbete som folkskolldrarna ha. For deras del ar lika-
lonsprincipen fastslagen och tillimpad; det enda undantaget ar folkskollirarna
vid skyddshemmen, som ha blivit bortglomda i detta sammanhang.

Nu ha vi fatt den kuridsa situationen, att riksdagen i fjol heslutade om
kvinnas behorighet till praktiskt taget alla statstjinster och att man av den
anledningen i tjinsteférteckningen for skyddshemspersonalen har nidgats ta-
ga bort beteckningen »folkskollirarinna» och skriva sTolkskollarare» i stillet.
P2 s, 21 i utlatandet kunna kammarens ledaméter se hur befingt det tar sig
ut. Forteckningen upptar bland andra tre folkskollirare i lénegrad A 19 och
fyra i A 18. Om nagon av de tre manliga lirarna 1 lonegrad A 19 skulle
lamna sin anstillning —— soéka annan anstillning eller d6, sidant hidnder ju
— kan nu ingenting hindra att ndgon av de kvinliga folkskollararna 1 lone-
grad A 18 soker hans tjanst, och ar hon mest meriterad sa {ar hon den och
blir avlonad, antar jag, efter lonegrad A 19. Ty man kan vil dnda inte regle-
ra ned lénen, om en kvinnlig lirare skulle soka tjinsten och fa den.

Hela situationen #r ohallbar, och nuvarande léneuppdelning ar logiskt ofdr-
svarbar och praktiskt orittvis. Jag méste f3 detta sagt, ehuru jag vet att det
inte nyttar nagonting till. Utskottets viilvilja har eljest inte lamnat mig chbe-
rérd — jag har fatt papekande om att formuleringen #r valvillig. Jag for-
star att den representerar ett maximum av tillmétesgaende gentemot motio-
nirer som gatt mot Kungl. Maj:t.

Herr Nilsson, Bror: Herr talman! Det &r en sak som jag har reagerat infor
nar jag har studerat denna tjansteforteckning, som finns pa s. 21 i utlatandet,
niamligen att lirarinnorna — eller folkskollararna, som de hir kallas — skola
vara i lénegrad A 18, medan lararinnor i hushéllsgéromal skola vara 1A 15.
Denna stindiga underviirdering av lirarinnorna i praktiskt arbete vid vara
skolor stoter mig, och den ar faktiskt ordttvis, eftersom en utbildad skolkoks-
lirarinna har lika lang studietid bakom sig som en utbildad folkskollarare,
men overallt marker man denna skillnad, denna tillbakasiittning av lirarin-
norna i hush&llsgéromal och i slgjd. Den skulle jag rekommendera damerna att
forsoka bortarbeta.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Da jag har deltagit 1 férbehand-
lingen av detta drende, skall jag be att fa siga nagra fa ord. Jag vill inte gé
in pa nagon lingre debatt med fru Alm, men jag nidgas erinra dirom, att hade
inte riksdagen f6ljt de kvinnliga ledaméternas motion i friga om likalénsprin-
cipen, s& hade vi med stort jamnmod kunnat bifalla den motion som det nu gil-
ler. Det hir ir, om jag minns ritt, andra gangen som vi méste sumpa en fraga
om héjning av kvinnliga befattningshavares loner — forra gingen gillde det
tangvarden — och de segerfanfarer, som de kvinnliga ledaméterna lito ut-



88 Nr 23. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Anslag till skolor tillhirande barna- och ungdomsvdrden. (Forts.)
basunera efter statsutskottets nederlag betriffande likalénsprincipen, kunde
alltsd ha diampats nagot.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Fru Alm: Herr talman! Bara en replik till den siste drade talaren. J ag vill
erinra honom om att den utredning rorande likalénsfrigan, som riksdagen be-
slutade for nagra dagar sedan, naturligtvis skall taga sikte p& de tveksamma
fallen — man skall g& igenom tjinsteforteckningarna for att taga reda pé i
vad man lika arbete nu betalas med olika 16n — men det hir arbetsomradet ir
for linge sedan fullt utrett, och hir har riksdagen fattat principbeshit om
likalon ar 1937. Folkskollirarna vid skyddshemmen utgéra det enda undan-
taget.

Herr Strom: Herr talman! Jag méste siga att det var ett underligt resone-
mang som talesmannen for utskottet forde. Om det skulle st& sig, s& skulle det
vara omdjligt att successivt genomfora vad riksdagen med sitt principbeslut
har avsett, innan man har astadkommit denna detaljutredning. Detta drojsmal
kan riksdagen icke ha avsett, utan det r s&, som fru Alm hir har sagt, att
utredningen giller de tveksamma fallen, ej de solklara.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet i fore-
varande utlitande hemstallt.

Ang. utbygg- F oredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 182, i anledning av Kungl.
nad t‘.’;c’ Maj:ts proposition angiende utbyggnad av reumatikervirden Jimte 1 dmnet
rewlmanter- vickta motioner.

vdrden.

I detta utlitande hade utskottet ps aberopade grunder hemstillt,

a) att riksdagen mditte, med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 224
framlagda férslag, bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsakhg &verensstim-
melse med vad utskottet férordat lata triffa avtal angiende inrittande vid
dirfor limpade sjukhus av ytterligare hégst 250 vardplatser fér reumatiskt
sjuka, dock att statens ekonomiska ansvar for vardplatsernas inrittande och
andel i vederborande sjukhus gemensamma lokaler icke finge Sverstiga 15 000
kronor per plats;

b) att motionerna I: 314 och II: 477 ej matte till nagon riksdagens atgard
féranleda;

c¢) att motionen II: 478 ej matte av riksdagen bifallas.

I de likalydande motionerna I: 314, av herr Bror Nilsson, och II: 477, av
herr Larsson i Luttra, hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte begira, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och for nista ars riksdag
fl;aléllﬁgga forslag till utbyggnad av den forebyggande och 6ppna reumatiker-
varden.

Herr Nilsson, Bror: Herr talman! Det #r for oss alla vil bekant vilka offer
de reumatiska sjukdomarna stindigt valla var befolkning. Jag skall emellertid
icke draga ut ndgra siffror rérande denna sak, utan jag skall endast be att
fa siga nagra ord med anledning av en motion, som jag har vickt i detta
drende.

Det 4r ju sa, att kampen mot de reumatiska sjukdomarna skulle intensifie-
ras hir i vart land, och en férsta appell harvidlag utgjorde den omstindighe-
ten, att vir vérdade monark donerade resultatet av den nationalinsamling, som
gjordes till hans &ttiodrsdag, till bekimpandet av de reumatiska sjukdomarna.
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S3 tillsatte vi sakkunniga, som skulle utreda huru kampen skulle bedrivas. Ut-
redningen kallade sig 1941 ars reumatikervardssakkunniga. Det &r pé grund-
val av deras utlatande som Kungl. Maj:t till detta &rs riksdag har lagt fram
den proposition, som vi nu behandla och i vilken, det begires att staten skall
& traffa avtal med landsting och med stider, som icke deltaga i landsting,
for att forsikra sig om ett visst antal vardplatser for reumatiskt sjuka.

De sakkunniga ha kommit till det resultatet, att det hir i landet skulle be-
hovas 2 000 dylika vardplatser, men Kungl. Maj:t nojer sig med att 1 &r be-
gira medel for att anordna 250 vardplatser och vill begriansa kostnaderna till
15 000 kronor per vardplats. Det skulle alltsa rora sig om ett belopp av négot
mer &n tre och en halv miljon kronor. Det ar emellertid utmérkande for hela
detta forslag — och det ar det som jag faste mig vid, nir jag laste den kung-
liga propositionen — hur sakta man gar fram i denna dock sa betydelsefulla
fraga. Det har dréjt linge innan forslaget kom fram, och nar man nu framfor
det s& ar det bara en del av frigan som loses, en del av den fraga som sam-
manhanger med den s. k. slutna virden. Hela det komplex av fragor, som ror
den 6ppna véarden av dessa sjuka, har man alldeles limnat & sido. Anledningen
hartill 4r att de sakkunniga och dven likarvetenskapen hir i landet icke kun-
nat enas riktigt om vilka vigar man bér folja vid anordnandet av denna 6ppna
vard.

De reumatiskt sjuka forekomma ju mest p&d landsbygden, Det ar dels de for
konstitutionen sirskilt pafrestande arbetsforhallandena, dels kanske ocksa bo-
stadsforhallandena pé landsbygden, som orsaka detta forhallande, alltnog, man
har dir, mangen gang i undangomda trakter, att soka dessa sjuka, och det ar
alldeles sikert sd, att om vi skola komma till ritta med dessa sjukdomar sa
méste vi rent av lagga tyngdpunkten pé forebyggande atgirder och pa dea
oppna varden. Vi f& da forsoka att s& tidigt som mojligt spara upp sjukdomen
dar den spirar och fa vederborande att soka vérd, och till detta bor det all-
minna medverka.

Jag tillat mig att jimte en kamrat i andra kammaren vicka en motion, vari
vi payrka en hastig ny utredning av frigan, dels huru den 6ppna varden av
de reumatiskt sjuka skulle kunna ordnas och dels huru man skulle kunna hjil-
pa de minniskor, som bleve rekommenderade att sika badanstalter eller sidana
vardanstalter som man kan rikna till den Sppna virden. Nu har emellertid ut-
skottet visserligen sagt, att denéppna varden ar nédvindig och bir anordnas och
att iven upplysning pa detta omrade ar av mycket stor betydelse, men samti-
digt hianvisar man till en pagéende utredning om hur den 6ppna vérden skall
ordnas i allmanhet, alltsé nir det gialler alla slag av sjukdomar. Detta stats-
utskottets argument mot motionen maste jag underkdnna. Vi ha ju redan gi-
vit oss pa att forsoka komma till ritta med de reumatiska dkommorna, och
vi ha haft en sirskild utredning fér detta andamal. Varfér skulle vi da inte
fullfolja linjen, s& att vi ordna #ven den &ppna varden, den forebyggande
sjukvarden, for att komma till riatta med de reumatiska akommorna? Jag kan
inte forstd att det kan vara klokt att blanda ihop detta med alla andra sjuk-
domar. Nir man har skidrpt kampen mot tuberkulosen och fort den med stor
framgang, icke minst tack vare dispensirvarden och den Gppna sjukvirden,
och nir man nu gar in for att ordna den slutna varden, varfor skulle man icke
da ocksa ordna 6ppen vard och eventuellt dispensirvard i stillet for att blanda
ihop detta med fragor om andra sjukdomar?

D4 jag emellertid, herr talman, inte ens har kunnat f& stod av nédgon reser-
vation, har jag intet yrkande.

T herr Bror Nilssons yttrande instimde herr Lifvander.
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Efter det dverliggningen forklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
det nu ifragavarande utlitandet hemstillt.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 183. i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning i vissa fall i anledning av
sjukdom, adragen under arbete 1 civilférsvarets flyklingverksamhet, bifolls
vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Féredrogs dnyo och lades till handlingarna statsutskottets memorial nr 184,
1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning
om anslag till bidrag till barnhusen.

Foredrogos &nyo statsutskottets utldtanden:

nr 185, 1 anledning av vickt motion angdende skadestind 4t forre fabriks-
arbetaren J. E. Andersson;

nr 186, i anledning av vickt motion om utredning angiende uthyggnad av
kommunikationsnitet 1 norra Virmland;

nr 187, 1 anledning av vickta motioner angdende utredning om byggande av
en tvirbana Mellansel-—Meselefors;

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende kapitalinveste-
ring i virnpliktslinefonden for budgetaret 1946/47;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende markbyte med
Hilsingborgs stad;

nr 190, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for mis-
terlotsen P, O. Kolberg och lotsen F. H. Pettersson fran viss ersiattningsskyl-
dighet till kronan; samt

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statliga atgiir-
der for tryggande av vedforsérjningen m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls,

Férordnings-  Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 37, i anledning av Kungl.
kl"?'”lﬂg om Maj:ts proposition med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for
rigskonjunk-21. 1046 jimte i amnet vickta motioner,

turskatt.
J en den 8 mars 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 210, hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946.

Till utskottets behandling hade overlimnats atskilliga i anledning av pro-
positionen vickta motioner.

TlJltskottet hade i det nu féredragna betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 210 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas dvensom i anled-
ning av de likalydande motionerna I:298 av herr Mannerskantz m. fl, och
IT: 460 av herr Heggblom m. fl., de likalydande motionerna I:306 av herr

ordenson m. fl. och IT: 470 av herr Wiberg m. fl., de likalydande motionerna
1:307 av herr Carl Eric Ericsson m. f1, och I1:473 av herr Hagberg i Mal-
mo m. fl. samt de likalydande motionerna I:308 av herr Elon Andersson m. fl.
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och II:472 av herrar Ohlin och Kristensson, antaga under punkten infért for-
slag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946;

B) att foljande motioner, namligen:

de likalydande motionerna I:298 av herr Mannerskantz m. fl. och I1I:460
av herr Haeggblom m. fl.,

de likalydande motionerna I: 306 av herr Nordenson m. fl. och I1: 470 av herr
Wiberg m. fl,,

de likalydande motionerna I:307 av herr Carl Eric Ericsson m. 1. och
II: 473 av herr Hagherg i Malmé m. fl.,

de likalydande motionerna 1:308 av herr Elon Andersson m. fl. och 11:472
av herrar Ohlin och Kristensson samt

de likalydande motionerna I1:309 av herrar Wistrand och Wetter ;samt
I1:471 av herr Olson 1 Goteborg m. fl.,

méatte, i den méan de icke blivit besvarade genom vad utskottet forut anfort
och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgérd.

Forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946 var i nedan an-
givna delar sa lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)
1.

For inkomstokning, som uppkommit under tiden den 1 september 1939—
den 31 december 1945 och kan antagas hava berott pa forhallanden féranled-
da av under namnda tid pagaende krig eller dessforinnan radande eller dirav
toranledd krigskonjunktur, skall i den omfattning och pa det sitt nedan stad-
gas for ar 1946 erliggas krigskonjunkturskatt till staten,

% § 6 mom,

Utjamningsavdrag faststilles for varje forvarvskalla for sig,

savitt den skattskyldige ar fysisk person, till femton procent av jamfoérelse-
inkomsten, och

savitt den skattskyldige &r juridisk person. om jamforelseinkomsten e] over-
stiger 50 000 kronor, till femton procent av denna och, om jimférelseinkomsten
ir hogre, till femton procent av den del av jamforelseinkomsten. som ej over-
stiger tolv procent av genomsnittligt eget kapital i forvirvskiallan under andra
forkrigsinkomstaret — eller, savitt angér skattskyldig som borjat bedriva ifra-
gavarande rorelse forst efter andra forkrigsinkomstarets utging, under férsta
verksamhetsiret — men minst 7 500 kronor,

dock for savil fysisk som juridisk person till minst femton procent av den
merinkomst av forvarvskillan som aterstar efter tillimpning av 4 mom.

Om kostnadsutjamningsfond som avses i 16 § forordningarna om krigskon-
junkturskatt for aren 1941—1945 tages i ansprak under beskattningsdret, ma
utjimningsavdrag ej atnjutas med hégre belopp &n den merinkomst, som skulle
hava beriknats enligt 2 mom. andra stycket, ddrest sadan fond e] tagits i an-
sprak.

9 8.

1 mom. For krigskonjunkturskatten faststilles ett grundbelopp. Detta skall
utgora,

a) betriffande rorelse:

3 den del av den beskattningsbara merinkomsten som

ej overstiger 20 % av motsvarande jaimforelseinkomst: .......... ... ... 50 %,
sverstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jamforelseinkomst: ........ 60 %,
overstiger 50 % av mosvarande jimforelseinkomst: .............. ... 70 %,
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b) betriffande ovriga forvirskillor:

30 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Avser beskattningséret ej samma antal manader som det antagna jamforelse-
aret, skall motsvarande jamforelseinkomst upptagas till ett med hinsyn hir-
till jamkat belopp. Den motsvarande jimferelseinkomsten utféres i fulla hundra-
tal kronor, s& att sverskjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal
kronor, bortfaller.

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststiallda
grundbeloppet efter avdrag av de belopp varmed statlig inkomst- och férmé-
genhetsskatt och sirskild skatt & férmogenhet for ar 1946 skulle hava mins-
kats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet och det direfter Atersti-
ende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregdende stycke skall hinsyn icke tagas
till skatt, som enligt punkt 1 av 6vergingsbestimmelserna till uppbérdsfor-
ordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erligeas.

Har skaltskyldig jimlike 19 § 2
mom. erhdllit uppskov med taxeringen
till krigskonjunkturskatt och har skatt
till staten pdfirts pd grund av nyss-
namnda overgdngsbestimmelser innan
taxeringen Gill krigskonjunkiurskatt
verkstilles, skall vid tillimpning av
forsta stycket i detta mom. hinsyn ta-
gas jamvdl till sdlunda pdford skatt.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Elon Andersson och
Velander, friherre De Geer samt herrar Wehtje, Hammarlund, Janson i Frin-
desta, Jonsson 1 Skedsbygd, Olson i Goteborg och Kristensson pa anforda skil
hemstillt,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 210 icke kunnat av riksdagen ofdrindrad bifallas vensom i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 298 av herr Mannerskantz m. fl. och
II: 460 av herr Heggblom m. fl., de likalydande motionerna I: 306 av herr
Nordenson m. fl. och II: 470 av herr Wiberg m fl., de likalydande motioner-
na I: 307 av herr Carl Eric Ericsson m. fl. och II: 473 av herr Hagberg i
Malm$ m. fl. samt de likalydande motionerna I: 308 av herr Elon Andersson
m. fl. och IT: 472 av herrar Ohlin och Kristensson. antaga det vid bevillnings-
utskottets betinkande nr 37 fogade forslaget till férordning om krigskonjunk-
turskatt for ar 1946 med de #ndringar, att 4 § 6 mom., 5 § 2 mom., 6, 7 och
9'§§d samt de till 5 § horande anvisningarna erhélle den lydelse, reservationen
visade;

B) att foljande motioner — — — (= utskottet) — — — utan atgird.
I reservanternas forslag hade 4 § 6 mom. och 9 § avfattats salunda:
4 § 6 mom.

Utjamningsavdrag faststilles for varje forvirvskilla for sig,

savitt den skattskyldige dr fysisk person, till fyrtio procent av Jamfsrelse-
inkomsten, och

savitt den skattskyldige #r juridisk person, om jimforelseinkomsten ej over-
stiger 50 000 kronor, till fyrtio procent av denna och, om Jimforelseinkomsten
ir hogre, till fyrtio procent av den del av jamfoérelseinkomsten, som ej 6ver-
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stiger tolv procent av genomsnittligt eget kapital i forviarvskallan under andra

forkrigsinkomstaret — eller, sivitt angar skattskyldig som borjat bedriva
ifragavarande rorelse forst efter andra forkrigsinkomstarets utgang, under
foérsta verksamhetsiret — men minst 20 000 kronor,

dock for savil fysisk som juridisk person till minst fyrtio procent av den
merinkomst av forvirvskillan som aterstar efter tillimpning av 4 mom. .
Om kostnadsutjimningsfond — — — (= utskottet) — — — 1 ansprak.

9.

1 mom. For krigskonjunkturskatten faststilles ett grundbelopp. Detta skall
utgdra 50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Avser beskattningsaret — — — (== utskottet) — — — kronor, bortfaller.

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall — — — (=utskottet) — — —
taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregiende stycke skall hinsyn jamuvdl ta-
gas till skatt, som enligt punkt 1 av &vergangsbestimmelserna till uppbords-
férordningen den 81 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.

Angéende sittet for betinkandets féredragning yttrade:

Herr Biirg, Johan: Herr talman! I avseende & foredragningen av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 37 far jag hemstilla,

att detsamma m3 foretagas till avgoérande punktvis och punkten A pa det
sitt, att till en borjan foredrages utskottets forordningsforslag paragrafvis och,
dir s& erfordras, momentvis, med iakttagande att de vid férslaget fogade
anvisningarna behandlas i sammanhang med de paragrafer, vartill de héra, samt
att overgadngsbestimmelser, ingress och rubrik férekomma sist, varefter ut-
skottets hemstdllan 1 punkten A fioredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstir overliggning,
denna mé& omfatta betinkandet i dess helhet; samt

att forfattningstext ej mé& behova upplisas 1 vidare man, #in sddant av ndgon
kammarens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.
Utskottets forordningsforslag.
18.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Jag tror jag vagar forutsidtta, att nér
krigskonjunkturskatlen nu stir infér sin avveckling hilsas detta med tillfreds-
stillelse bade inom det svenska niaringslivet och av de myndigheter som ha
haft med skattens tillampning att gora. Sjialv delar jag denna tillfredsstillelse,
och bland annat darfor skall jag inte utgjuta mig i ndgon som helst veklagan
over de formenta eller faktiska skadliga verkningar som krigskonjunkturskatten
har haft for vart niringsliv. Jag kan dessutom, herr talman, inte virja mig
mot den kinslan, att man kanske i ndgon mén har bedémt dessa skadliga verk-
ningar 1 6verkant. Det faktiska forhallandet for nirvarande lar val vara det,
att vart ndringsliv har kunnat utnyttja mojligheterna till nyinvesteringar 1
sadan utstrickning, att man fér nidrvarande har svart att fylla den ram, som
man har uppnait, med arbetskraft for att kunna utnyttja varje produktions-
mojlighet.

Jag skall ocksd be atl inledningsvis fa konslatera, att jag har anledning att
i ritt minga stycken kinna tillfredsstillelse med det sitt, pa vilket utskottet
har behandlat den kungl. propositionen och de i anledning av densamma viickta
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motionerna. Jag ir tillfredsstilld med de #ndringar som utskottet har fére-
tagit betraffande kvittningsritten och betraffande aterbiringen av tidigare er-
lagd skatt, och jag &r likaledes tillfredsstialld med det tillmotesgidende, som
man fran utskottets sida har visat de énskemél som ha framforts fran rederi-
niringen och varvsindustrien.

Det ar emellertid négra punkter, pa vilka jag och nagra andra ledaméter
av utskottet inte ha varit fullt tillfreds med det beslut, till vilket utskottet har
kommit, och dir vi siledes ha varit nodsakade att reservationsvis anmila en
avvikande mening, och jag skall be att med nigra ord fa belysa ett par av
dessa enligt vart formenande mycket centrala punkter.

Jag skulle da vilja erinra om att grundtanken vid krigskonjunkturskattens
tillkomst var den, att beskattningen skulle si utformas och si tillimpas, att
den inte skulle f& drabba fiktiva vinster. I den férsta promemoria rérande kris-
beskattning, som utarbetades inom finansdepartementets skatteberedning, utta-
lades det efter en kritik av den under forra virldskriget tillimpade krigskon-
junkturbeskattningens verkningar vid den inflatoriska prisutveckling, som da
dgde rum. att det nu maste sittas som ett villkor for beskattningens in-
forande att tillborlig hinsyn skulle tagas till en eventuell férsimring av pen-
ningvirdet, si att krigskonjunkturbeskattningen inte skulle komma att verka
som en skatt pad dylik forsimring. En jamforelse med viss annan inkomsi kan
uppenbarligen ej bli ridttvisande, konstaterades det i denna promemoria, om
den e] sker i samma penningvirde. I den pa skatteberedningens promemoria
baserade propositionen angaende krigskonjunkturskatten for 1940 framhéll ock-
si departementschefen, att han dels ville uttala sin anslutning till den i prome-
morian intagna stindpunkten att, direst en mera betydande forsamring av
penningvirdet skulle intrida, hiansyn till en sadan forsimring borde tas vid
ifragavarande beskattning. Han uttalade vidare, att enligt hans mening var
en huvudsynpunkt vid utformningen av den ifragasatta nya krigskonjunktur-
skatten, att den skulle fi avse endast en ¢kning av realinkomst och inte en
okning av fiktiva vinster. Jag erinrar vidare om att forsta sirskilda utskottet
efter sin behandling av den kungl. propositionen férklarade, att utskottet i
fraga om hinsyn {ill eventuell penningviirdeforsimring helt instimde i de-
partementschefens uttalande. Utskottet tillade att en dylik anordning syntes
vara en naturlig konsekvens av den allmint omfattade grundprincipen, att
endast verkliga inkomster och inte fiktiva mervinster borde drabbas av be-
skattningen. Detta var siledes vad som forekom i samband med skattens till-
komst ar 1940,

Nir fragan aterkom vid 1941 4rs riksdag, fordes skattens forhallande till
det forsimrade penningvirdet ater pa tal, och dven i det arets proposition for-
klarade departementschefen, att han vidhell sin forut uttalade mening att,
direst en mera betydande forsimring av penningvirdet skulle intrida, borde
hansyn dirtill tagas vid krigskonjunkturbeskattningen. »Visst siadant hiin-
synstagande», forklarade departementschefen, »kan i sjalva verket ifriga-
komma ej blott vid en verklig forsimring av penningvirdet, utan aven dir en
av varuknapphet fororsakad allmin prisstegring agt rum». Bevillningsutskottet,
som di behandlade den kungl. propositionen, forklarade sig inte ha nagon
erinran att gora emot departementschefens uttalande, men tillade, att utskottet
ville uttala den meningen att »savitt utskottel kan finna det ligger vikt vid att
vederborlig hinsyn till den allminna prisstegringen tages vid utformningen av
krigskonjunkturskatten for nista ar». Aven 1941 var man siledes i alla in-
stanser p4 det klara med att man vid skattens utformning borde ta hinsyn till
den forsimring av penningvirdet som eventuellt skulle kunna komma att
dga rum.
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Nir propositionen om krigskonjunkturskatt foreteddes vid 1942 ars riksdag,
kunde man i departementschefens uttalande konstatera borjan till en ésikts-
forskjutning. Skatteberedningen, som dven da hade forberedelsevis behandlat
skatteforslaget, hade resonerat ritt mycket om mdjligheten att dstadkomma en
anordning, som skulle mojliggora att hinsyn toges till det forsamrade pen-
ningvirdet. Departementschefen ville f6r sin del inte helt ansluta sig till tan-
ken pa ett utjimningsavdrag, som skulle ha till huvudsaklig uppgift att utgora
en kompensation for det foérsimrade penningvirdet, utan resonerade sig fram
pa delvis andra linjer. Hans resonemang resulterade emellertid i ett forslag
om ett utjimningsavdrag av 15 procent, men han hade som sagt for detta
en delvis annan motivering #n tidigare. Det moliv som da anférdes var hu-
vudsakligast, att man for det ddvarande inte kunde uppta till slutligt avgo-
rande frégan om penningvirdeférsimringen, utan att den fragan borde be-
démas ur andra synpunkter. Man resonerade pd det sittet, att den investering,
som #gde rum vid sidan av skatten, och den ersiittning for minskad méjlighet
till konsumtion, som kunde komma 1 fraga till foljd av skatten, skulle beds-
mas med hinsyn till det pris som skulle komma att sittas vid den slutliga av-
vecklingen. I skatteberedningens promemoria séges det bl. a. dirom, att en
dylik synpunkt kunde vara berittigad, eftersom den méjligheten att de investe-
ringsmedel, som det var fréga om, forst efter krigets slut skulle komma atf
anvandas till kapitalinvestering, inte behévde foranleda négra sirskilda at-
girder, d& det pris, som anskaffningen d& skulle avse, enligt den ifragasatta
lagstiftningens férutsittningar vore forkrigspris. Och betriffande fragan om
penningvirdeforsimringen fér den skattskyldiges konsumtion papekade skat-
teberedningen likaledes, att det inte kunde ifrdgakomma att pa det omréde,
det hiar gillde, berikna den egentliga penningvirdeférsimringen till ett hogre
virde in man med denna utgingspunkt kommit att godtaga pa arbetsmark-
naden. Man skulle sitta utjimningsavdragets storlek i en viss relation till den
forbittring, som andra foretagargrupper hade lyckats erng med anledning av
penningvirdets forsimring. I varje fall resulterade overvigandena 1 att det
foreslogs ett utjimningsavdrag med 15 procent. Lagstiftaren hade emellertid
uppenbarligen kiint sig si pass bunden av de ursprungliga tankegéngarna, att
det i forordningen angavs, att genom utjimningsavdraget hdnsyn skulle tagas
till héjning av den allménna prisnivan, och under den beniimningen och med
den uppgiften star avdraget fortfarande kvar 1 den nu féreslagna férord-
ningens tredje paragraf. Nir man saledes anstringer sig for att gora troligt, att
det vid tillkomsten av utjimningsavdraget aldrig var meningen att detta
skulle fungera sasom en sarskild kompensation for det forsimrade penning-
virdet. sa star det pastiendet uppenbarligen i strid med vad som om den
saken siges 1 sjalva lagtexten.

Den asiktsforskjutning, som man kunde konstatera redan 1942, har emeller-
1id nu blivit innu mera fullbordad. I sjilva verket forhaller det sig pa det
siattet, att de ultalanden, som goras i arets proposition och som fér gvrigt ha
forckommit iinda sedan 1942, std i ett ganska bestiimt motsatsforhallande 1ill
den grundprineip, som kom till synes vid krigskonjunkturskattens tillkomst.
et motiv. som finansministern 1942 och senare har iberopal for att motsitta
«ig utjimningsavdragets dkning, ma nu ha vilket viirde som helst, 1 nuvarande
lige giller det dock inte. Nu giller det att deflinitivl faststilla den prisnivi
som skall ligea till grund vid avveeklingen. Nir finansministern 1942 byggde
¢in molivering pi de tva synpunkter, som jag tidigare har papekat, iiger som
sagl den moliveringen inte lingre tillimpning.

Motivel for finansministern var, som jag nyss crinrad, vid framliggandet av
1042 ars proposition tvifaldigt. T den man mervinst skulle anviindas for ny-
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investeringar, alltsa i form av lagerékning eller okade anlaggningstillgdngar,
tillats en nedskrivning av dessa till forkrigspris, och i den m&n mervinsten
sparades utgick man frin att medlen framdeles skulle kunna investeras eller
konsumeras pa basis av en efterkrigsprisnivd, som ungefirligen motsvarade
forkrigstidens. Den skattskyldige ansags pa dessa vigar f4 den utlovade kom-
pensationen, I det nuvarande liget leder som sagt denna motivering uppen-
barligen inte fram till det resultat som man d& avsig. I den nu féreliggande
propositionen ségs det att medel, som ha anvints till nyinvesteringar i lager
eller anliggningstillgingar, inte fa nedskrivas ligre &n till efterkrigspriser,
och i fraga om medel som sparats ir genom antagandet, att efterkrigspriset
icke kommer att sjunka under 140 procent av forkrigsnivan, ocksd fastslaget,
att dessa sparade medel inte, vare sig de komma att anvindas for investering
eller konsumtion, ha en stérre kopkraft an som motsvarar efterkrigspriset. Och
efterkrigspriset ir i propositionen faststallt till 140 procent av forkrigspriset.
Det &r numera klart att efterkrigsnivén inte blir densamma som férkrigsnivan
och att de sparade medlen saledes inte kunna investeras eller konsumeras pé
basis av forkrigsprisnivan, vilket var en av de forutsittningar som skatte-
beredningen utgick ifrédn i sitt resonemang vid tillkomsten av 1942 ars forslag
till krigskonjunkturskatt,

I den motivkrets, som fanns omkring 1942 ars férslag, ingick vidare, att
hénsyn till prisstegringen skulle tas endast i den mén som inkomsterna inom
icke krigskonjunkturbeskattade omriden hade stigit. Tillimpat pa nuvarande
forhallanden leder #ven denna motivering fram till samma resultat. De stora
inkomsttagargrupperna ha nu i stort sett natt fram till en kompensation fér
prisstegringen, som uppgar till 40 procent, alltsy samma kompensation som
skulle uppsta, om for de krigskonjunkturbeskattade niringarna utjimningsav-
draget faststilldes till 40 procent. Nir reservanterna darfor ha yrkat pa att
utjimningsavdraget skulle faststillas till 40 procent i stillet fér, som i pro-
positionen foreslas och av utskottet tillstyrkes, 15 procent, anse reservanterna
detta vara i ¢verensstimmelse med grundprincipen fér krigskonjunkturskatten
vid dess tillkomst och med de uttalanden som d& och sedermera gjorts betrif-
fande nédvindigheten av att vid krigskonjunkturskatteférordningens tillimp-
ning ta hénsyn till den forsimring i penningvirdet, som har dgt rum, for att
undvika beskattningen av fiktiva mervinster.

Det ir den ena av de punkter, som jag fér min del skulle vilja fista upp-
mirksamheten pa och dar jag har en annan instillning #n utskottsmajori-
teten.

Den andra giller frigan om skatteskalans hojd. Hittills har, som kammarens
ledaméter ha sig vil bekant, krigskonjunkturskatten utgatt efter en progressiv
skala med en ligsta skattesats av 50 och en hogsta skattesats av 70 procent.
1944 ars allménna skattekommitté, som har férberett fragan om krigskonjunk-
turskattens avveckling, har dirom foreslagit, att skatteskalan skulle faststillas
till 50 procent. Finansministern har inte accepterat skattekommitténs forslag,
och han &beropar till stéd for sin avvikande mening skattens konstruktion.
Néagon niirmare férklaring till att skattens konstruktion inte skuile tillata till-
lampandet av en fix skatteskala i samband med skattens avveckling har fi-
nansministern icke limnat, Utskottet har behandlat saken lika knapphindigt.
Det dgnar fragan om skatteskalans hojd det storartade utrymmet av tvd och
en halv rader i sitt betinkande och forklarar kort och gott, att utskottet har
ansett departementschefens stindpunkt birande och siledes inte har nigon
anledning att tillstyrka bifall till motionerna.

Enligt min mening #r det i stillet skattekommitténs motivering som #r bi-
rande. Skattekommittén har pépekat, att ett bibeh&llande av den nuvarande
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progressionen #ven vid den slutliga avrikningen tydligtvis skulle komma att
mycket hart belasta atskilliga skattskyldiga, som ha anvint sig av den enligt
forordningen medgivna mojligheten att uppskjuta krigskonjunkturbeskatining-
en. Resultatet skulle ofta bli att av dessa skattskyldiga nu pé en gang skulle
komma att uttagas krigskonjunkturskatt, som vore till beloppet visentligt
storre an vad fallet hade blivit, om de uppkomna vinsterna hade tagits till
beskattning varje sirskilt &r. Det vore enligt skattekommitténs mening inte
girna tinkbart att ps det sittet i efterhand infora en extra straffskatt pa de
fullt lojala rorelseidkare, som hade utnyttjat de av statsmakterna anvisade
méjligheterna att erhalla uppskov med beskattningen,

Jag skulle i anslutning till detta skattekommitténs resonemang vilja papeka,
att aven andra sakkunniga instanser ha stillt sig pa principiellt samma stdnd-
punkt som kommittén. Dit hér den centrala krigskonjunkturskattendmnden,
som har forklarat, att den anser de av skattekommittén anfirda skilen for slo-
pande av den nuvarande, progressiva skatteskalan bdrande och att starka bil-
lighetsskil. framst hinsynen till foretagens likviditet, tala for att om skatte-
skalan skall goras fast den av kommittén forordade procentsatsen av 50 borde
godtagas. Aven krigskonjunkturskattenimnden papekar den omstindigheten.
att de skattskyldiga, som successivt ha framtagit sina mervinster till beskatt-
ning, ha bittre kunnat utnyttja utjimnings- och 3 000-kronorsavdragen ién de
skattskyldiga, som med utnyttjande av forefintliga miojligheter att uppskjuta
beskattningen forst vid avvecklingen bli beskattade fér sina mervinster,

De skil, som salunda ha anforts av skattekommittén och centrala krigs-
konjunkturskattenimnden till forméan for en fast skattesats av 50 procent, an-
zer jag, som sagt, vara mycket starkt birande. Departementschefen har son
skil for att inte acceptera denna stindpunkt fven anfirt rittvisesynpunkten.
Det skulle, siger han, vara otillfredsstillande, om sadana skattskyldiga, som
ha hegagnat sig av méojligheten att uppskjuta beskattningen, skulle sirskilt
oxynnas genom en 1 samband med slutavrikningen vidtagen skattesinkning. Det
ar alldeles klart att sa kunde komma att ske. Det ir savitt jag forstir omojhgt
att forneka att ett borttagande av progressiviteten och faststillandet av en
fast skattesats av 50 procent skulle kunna tinkas komma att gynna vissa skatt-
skyldiga. som till den slutliga avrikningen ha uppskjutit beskattningen, eller
sidana skattskyldiga. som visserligen ha betalt krigskonjunkturskatt for varje
Ar men som iiven under det ar, som det nu giller, komma upp 1 en sa pass hog
merinkomst, att den progressiva skatteskalans higsta belopp kommer att till-
liimpas. Men nir departemenischefen si starkt understryker den omstindighe-
ten, forbiser han, att det hiir hotar en annan orattvisa, den som bl. a. centrala
krigskonjunkturskattenimnden har pépekat, nimligen atl sédana skattskyl-
diga, som ha anviant den anvisade mojligheten att uppskjuta beskattningen, nu
bli hardare beskattade in om beskattningen fordelats pa flera ar. De hopsum-
merade merinkomsterna uppga 1ill dventyrs 1ill sa stort belopp, att en hégre
skatteskala kommer atti {illimpas, och de ha dessutom inte haft mojlighet att
tillgodogira sig de skattefria avdrag och de utjamningsavdrag, som de eljest
hade fatt ar fran ar. Det mest tragiska 1 detta sammanhang ir att det frimst
ir de sma rorelseidkarna, som salunda riskera att drabbas av en hardave be-
skaltning in som eljest skulle ha skett, och det liir inte kunna undvikas, att
Jde komma att anse ett sidant forfaringssiitt oriittvist ur deras synpunkter. Jag
iir for min del {iimligen vertygad om atl, om man viiger finansministerns riitt-
visekrav mot de oriittvisor, som skulle uppstd, skola de starkare skiilen tala
11l forman for den stindpunkt, som skatickommitién och centrala krigskon-
Junkiurskattenimnden ha gjort sig till tolk fér och som jag for min del har
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vrkat att ocksa utskottet skulle gora till sin. 1 fraga om skatteskalan innebir
saledes det yrkande, som jag sedermera kommer att framstalla, att den skall
goras fast och utgd med 50 procent av merinkomsten.

Det var, herr talman, huvudsakligast emot dessa tvd ganska centrala punk-
ter 1 det foreliggande forslaget som jag hade behov att anmila opposition. Jag
har inte for avsikt att uppta till behandling de ovriga punkter, 1 vilka skilj-
aktighet réder mellan utskottet och reservanterna — négot skall vil limnas
kvar dven at de évriga reservanterna — utan jag inskrinker mig till att med
vad jag nu har sagt forbereda kammaren pa att jag 1 sinom tid vid behand-
Jingen av de paragrafer, dir yrkandena passa in, kommer att framstilla yr-
kanden om att utjimningsavdraget skall faststillas till 40 procent i stillet
for 15 och att skatteskalan skall goras fast med en procentsats av 50.

Herr Wehtje: Herr talman! Vid krigskonjunkturbeskattningens tillkomst ar
1940 angavs det vissa grundliggande principer for denna beskattning. Huvud-
inotivet for skattens inférande var icke av statsfinansiell natur, utan av psy-
kologisk och penningpolitisk. Man ville stivja osund spekulation och indraga
obehoriga krigsvinster genom en mycket hard beskattning. Den osunda speku-
lationen och de tendenser inom niringslivet, som man ville forhindra, ha emel-
lertid endast 1 ringa grad motverkats genom krigskonjunkturbeskattningen.
Priskontrollen och andra liknande atgirder fran samhillets sida ha helt visst
visat sig vara mera effektiva i berérda hinseenden. Krigskonjunkturbeskatt-
ningen har emellertid medfort betydande ogynnsamma verkningar, eniir den
Lhimmat produktionsutvecklingen genom att motverka en ur allmin synpunkt
onskvird mer- eller nyproduktion. Beskattningen har ocksé drabbat de skatt-
skyldiga mycket slumpartat och ojimnt och har dirigenom verkat stotande for
vittskdnslan. Ju langre vi avligsna oss fran forkrigstiden, som tjinade som
utgangspunkt for jamférelserna och fér berikningen av de s. k. krigsvins-
terna, desto mera klart framstar det, hur oméjlig och obillig denna beskatt-
ningsform #r. Det dr diarfor angeldget, att nir denna skatt bibehallits sa Jinge,
den nu bringas att upphora, och dirom rader full enighet.

Mot det forslag till uttagande av krigskonjunkturskait for ar 1945 och till
avveckling av skatten, som framlagts 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 210,
ha i ett flertal motioner framforts tungt vigande invindningar. Dessa grunda
sig 1 huvudsak pé att departementschefen 1 propositionen frangatt de principer,
som uttryckligen angivits sivil vid krigskonjunkturskattens inférande som i
samband med framliggandet av skatteforordningarna under aren direfter.

Dessa grundregler inneburo, att endast en 6kning av realinkomsten och ej
en inkomstikning, som framkommit genom penningviirdesfsrindringar, s. k.
fiktiva vinster, skulle bliva foremé&l for beskattning, och vidare skulle krigs-
aren, savitt angar krigskonjunkturskatten, anses sdsom en beskattningsperiod.
Endast dirigenom skulle det bli mgjligt att, d& vinstresultaten vixlat under
olika ar under krigsperioden, f& fram den verkliga merinkomsten under kriget
och didrigenom undvika beskattning av fiktiva vinster.

Det torde ej vara erforderligt att nu g& niirmare in pa den tidigare behand-
lingen av denna fraga och de diarvid lamnade motiveringarna f6r denna skatt
efter den uttommande och dvertygande redogérelse, som bevillningsutskottets
vice ordforande limnat.

Jag kan dirfor direkt g8 over till att se, hur de mest betydelsefulla fré-
gorna behandlats 1 propositionen. Det framgéir d& av propositionen, att man
knutit riatten till en avrikning av tidigare &rs merinkomster mot inkomstminsk-
ning under senare ar vid villkoret, att krigskonjunkturskatten blivit pafird
provisoriskt, och detta villkor har man nu uppstillt, trots att det i forarbetena
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till krigskonjunkturskattelagen i mycket bestimd form utsagts, att vid av-
rikningsforfarandet kvittning skulle komma att medges for under krigskon-
junkturskattens tillimpning uppkomna inkomstminskningar, oberoende av un-
der vilket ar dessa uppkommit, med diarav foljande ritt till restitution dven av
sadan krigskonjunkturskatt, som inte blivit provisoriskt paford. De yrkanden
hirom, som framférts 1 motionerna, ha lett till att bevillningsutskottet foresla-
git ett tillrittaliggande, s& att avrikning och kvittning av merinkomster och
inkomstminskningar skulle fa dga rum, oberoende av om provisorisk paféring
dgt rum. Det synes mig vara en betydelsefull och viktig Andring som hér vid-
tagits.

Mot regeln att endast beskatta verkliga mervinster och ej fiktiva vinster gar
propositionen vidare i sitt férslag om utjimningsavdrag. Efter vad som ytt-
rats vid tidigare behandlingar av krigskonjunkturskatten kan det vil icke rada
nagon tvekan om att inte statsmakterna gjort mycket kategoriska utfastelser,
att endast en Skning av realinkomsten och inte genom penningvirdets forsim-
ring uppkomna inkomstékningar skulle bliva foremél for beskattning.

I den nu foreliggande propositionen framligger departementschefen en helt
ny motivering fér utjimningsavdraget. Nu siiger departementschefen, att ut-
jamningsavdraget ar att uppfatta i huvudsak sasom ett »komplement till jam-
{orelseinkomsten, avsett dels att kompensera for sidan utveckling av den skatt-
skyldiges verksamhet sedan krigsutbrottet, som varit méjlig om krigsforhal-
landena icke férelegat men vars sannolikhet icke kan direkt pavisas, dels ock
att bidraga till en utjamning mellan siddana skattskyldiga, som av olika an-
ledningar hava siarskilt lig jimforelseinkomst, och dem vilka tack vare en
gynnsam forkrigskonjunktur kommit upp i en mycket hog sadan».

Den nu anférda motiveringen for utjimningsavdrag stimmer ju inte alls
med vad som under tidigare ar anférts och inte heller med vad som direkt ut-
sagts 1 forordningen, dir det fortfarande heter, att genom utjimningsavdraget
hinsyn skall tagas till héjningen av den allménna prisnivan fran utgangen
av augusti 1939 till beskattningsarets slut. Bevillningsutskottet har inte gett
sig in pa nagot f6rsck att klara sig ur det uppkomna dilemmat, utan har hin-
visat kort och gott till departementschefen, som tydligen nu far forsska for
kammaren forklara den helomviandning han gjort. Utskottet for sin del gar
egenthigen endast in pa frigan om utjimningsavdragets avvigning och #dven
detta mycket knapphindigt.

1944 ars allminna skattekommitté, som ju dgnat ett stort arbete &t krigs-
konjunkturskattens utformning under avvecklingsaret, framhaller att situa-
tionen nu ar helt annorlunda #n d& departementschefen tog avstand fran en
hojning av utjimningsavdraget. Skattekommittén intog ockséd den stdndpunk-
ten, att om efterkrigsnivdn beriknades till 125 procent av forkrigsnivan, fast-
slog man ocksd en diiremot svarande forsiamring av penningvirdet. Det méste
iu da framsta sisom en logisk konsekvens hirav, anser kommittén, att utjim-
ningsavdraget, som ocksi skulle std 1 relation till penmningviirdets fall, fast-
stitlldes till motsvarande tal eller 25 procent.

Niir nu efterkrigspriset 1 propositionen foreslas till 140 procent av fiorkrigs-
priset, -bor ocksd rimligen utjiimningsavdraget beriitknas efter 40 procent. Ut-
skottet har lika litet som departementschefen sikt bestrida riktigheten av
~katteckommitténs argumentering for att utjiimningsavdraget bir faststillas 1
relation Uill efterkrigsprisel. Den av utskottet uttalade farhagan fir att en hij-
ning av utjimningsavdraget 1 samband med slutavrikningen skulle medfora,
atl de skattskyldiga, som under tidigare ar erlagt krigskonjunkturskatt, skulle
komma i ett simre liige in de vid slutavrikningen skatiskyldiga, synes mig
¢j ha nagot fog {ir sig med hinsyn till den av uiskottet fiorordade progres-
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siva, beskattningen. Vid uppgirandet av boksluten under krigsiren har man
Ju fatt bestimda anvisningar om hur lagervirderingen limpligen borde géras.
Lagerokningar ha fatt upptas till forkrigspris, men nir utskottet fordrar, att
lagerskningar 1 allminhet skola tagas upp till 140 procent av forkrlgspmset
komma ju de skattskyldigas mervinster fram 1 storre utstrickning under detta
slutavrikningsar an under de tidigare aren. I stillet for det formenta rittvise-
kravet hade det varit riktigare av utskottet att direkt aberopa de fiskaliska
synpunkterna, som man lagt pa denna fraga.

P4 denna punkt kommer jag i sinom tid att yrka, att utjimningsavdraget
beriknas efter 40 procent 1 enlighet med den till utskottets betinkande fogade
reservationen.

Om lampligheten att faststilla efterkrigsnivan till 140 procent av firkrigs-
nivan ha i motionerna anférts de skil, som tala hiremot. De iro frimst av
penningpolitisk art. Jag skall immte ga nirmare in hirpa, utan jag skall in-
skrinka mig till att framhalla, att det enligt min mening kunde ha varit vil-
betinkt, att efterkrigspriset och dirmed ocksd utjimningsavdraget hade fast-
stillts nagra enheter, kanske tio enheter, ligre.

Gentemot vissa bestimmelser, som reglera berikningsgrunderna for viirde-
ring av varulager m. m., kunde det ocksa helt visst vara befogat att framstilla
erinringar. Jag tinker da nirmast pa de nyinforda grunderna for berikning
av virdet pa lager for varvsindustrien och for viss del av verkstadsindustrien.
Jag tror att dessa sirbestimmelser komma att valla en betydande extra be-
lastning fior dessa ndringsgrenar. For varvsindustrien kan det vara betinkligt,
eftersom denna industri d&r mycket konjunkturkinslig och inte atnjuter nagot
skydd, utan har att konkurrera déppet pa virldsmarknaden. Den extra tunga,
som nu liggs pd denna industri genom att nya virderingsregler inforas, kom-
mer helt visst att bli mycket kidnnbar. Sirbestimmelserna for vissa delar av
verkstadsindustrien tror jag komma att medféra betydande taxeringstekniska
svarigheter.

Bevillningsutskottet har 1 viss man lagt dessa fragor till ritta, men det hade
helt visst varit onskvirt, att sirbestimmelser ej hade inforts 1 foreslagen form
for dessa naringsgrenar. Jag utgar emellertid fran att dessa komma att hand-
havas med beaktande av vad som klart framstir sisom ritt och billigt.

Slutligen gor man ett avsteg fran de grundregler, som fran borjan uppstillts
for krigskonjunkturbeskattningen med avseende pd skatteavvigningen vid fast-
stillandet av skattesatserna. Genom att inféra andra regler for lagervirde-
ringen #n som tillimpats under de foregaende aren far man ju fram ett Te-
sultat, som ej endast visar inkomsten, respektive merinkomsten for detta ar,
utan dven en del av inkomsterna fréan tidlgare ar, da andra principer for lager-
viarderingen tillimpades. Atskilliga skattsky ldlga komma hirigenom att bli
mycket hart belastade. Detta forhallande har ocksd beaktats av 1944 ars all-
méanna skattekommitté, som dragit den slulsatsen av foérhallandet, ati den
progressiva beskattningen skulle slopas och att beskattningen fér slutavrik-
ningsaret 1 stillet skulle ulga efter en fix procentsats av 50.

Departementschefen formenar, att en sadan anordning inte kunde tolereras ur
rittvisesynpunkt. Vissa skattskyldiga skulle i samband med avrikningen
kunna fa sin slutliga skattebirda bestimd till ligre belopp &an om det bherdk-
nade beloppet fordelas pd flera ar. Men man méaste ju di beakta, att stats-
makterna anvisat mojligheter for uppskov med beskattningen. Att detta skett
med den baktanken, att man 1 efterhand skulle inféra en extra straffskatt, ar
vil and& otankbart. Ssom reglerna utformats, komma helt sikert ménga skatt-
skyldiga, daribland manga smirre foretagare, sirskilt pa handelns omrade, att
drabbas av denna straffskatt.
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Bevillningsutskottet har for sin del forsiktigtvis inte gjort nidgot eget utta-
lande om skatteskalan, utan endast hinvisat till departementschefens stillnings-
tagande.

Ps denna punkt kommer jag, herr talman, ocksd att yrka bifall till reserva-
tionen, i vilken hemstiilles, att krigskonjunkturskattens grundbelopp beraknas
efter en fix procentsats av 50.

Genom att den nya uppbordsreformen trader i tillimpning i samband med
krigskonjunkturskattens avveckling har mycken forvirring uppkommit. Upp-
bordsforordningens overgangsbestimmelser ha ju fastslagit, att de skattskyl-
diga skola erhalla befrielse frin de statliga inkomst- och formogenhetsskatterna,
som belopa sig pa 1945 och 1946 ars inkomster, dock att for 1945 befrielsen
endast blir partiell.

Nu ar det ju sa, att tidigare fran krigskonjunkturskattens grundbelopp av-
raknats de statliga inkomst- och formégenhetsskatterna samt virnskatten.
Krigskonjunkturskatten, den statliga inkomst- och formogenhetsskatten och
varnskatten ha salunda alltid infogats i varandra, s& att summan av dessa
skatter i samband med laxeringen till krigskonjunkturskatt reglerats sasom
en enhet,

Niar det nu giller att losa den fraga, som uppkommer genom uppbordsfor-
ordningens §vergangsbestimmelser rérande 1946 ars taxering, torde den bista
tinkbara utgingspunkten vara, att bestimmelserna rérande eftergift av de
ordinaric statsskatterna skulle medfora exakt samma verkningar for de krigs-
konjunkturbeskattade som for dem, som inte drabbas av krigskonjunkturskatt.
Anledningen till eftergiften for de skattskyldiga @r ju, att de inte anses rim-
ligen kunna erligga tva ars skatter efter de nuvarande hoga skattesatserna.
Det finns intet som helst skil, varfor den nya uppbérdsmetoden skulle sittas ur
kraft betriffande just de skattskyldiga, som férutom de ordinarie statsskat-
terna bli belastade med krigskonjunkturskatt.

T reservationen till bevillningsutskottets betinkande anféres ett exempel, som
klarligger forhallandena. Exemplet utgér frin ati en skattskyldig har ett till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerat belopp av 20000 kronor, av
vilket belopp 10 000 kronor utgér den till krigskonjunkturskatt beskattnings-
bara merinkomsten. Grundbeloppet blir da 5000 kronor. Han har vidare att
enligt gillande skatteskalor & det mot grundbeloppet svarande inkomstskiktet
erligga ordinarie statsskatter — inkomst- och férmogenhetsskatt samt virn-
skatt — med 30 procent, d. v. s. 1500 kronor. Enligt de av fjolarets riksdag
beslutade Gvergdngsbestimmelserna till den nya uppbirdsreformen har den
skattskyldige emellertid befriats fran att dirav erligga 1000 kronor. Under
forutsatining att dylikt beslut om eftergift icke meddelats, hade han haft att
erligga i ordinarie statsskatler 1 500 kronar och 1 krigskonjunkturskatt 3 500
kronor. Enligt de av utskottet férordade bestimmelserna far han i stillet er-
ligga 1 ordinarie statsskatter 500 kronor och i krigskonjunkturskatt 4+ 500 kro-
nor. De ordinarie statsskatter, som enligt det anférda exemplet till ett belopp
av 1000 kronor jimlikt uppbirdsférordningens évergangsbestimmelser redan
blivit foremal for eftergift, komma siledes att i stillet av den skattskyldige
uttagas i form av en med exakt samma belopp firhajd krigskonjunkturskatt.

Jag vill giirna héra, om finansministern kan vitsorda, att dessa utrikuingar
iro tikliga och att del 1 min beriikning inte finns nigot fel. Skulle de vara
riktiga, ir det emellertid ganska egendomligt, att man som utskottet anser sig
kunna siga formenar, att de skattskyldiga, som erligga krigskonjunkturskatt,
icke »berivas den forman av skailebefrielse, varom férmiiles i Gvergingsbe-
stimmelserna 1111 den nya uppbirdsfirordningen».

I2n bestiimmelse, sadan som den nu 1 proposilionen [Greslagna, innebir alllsd,
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i realiteten, att man nu p& en omvig upphiver de eftergifter, som man velat
lamna enligt uppbordsférordningens overgangsbestimmelser.

P& denna punkt kommer jag, herr talman, att yrka, att 9 § 2 mom. i foreva-
rande lag utformas enligt den vid utskottets betinkande fogade reservationen.

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! Jag vill liksom den férste talaren
uttrycka min tillfredsstéllelse med att det, efter vad vi nu kunna bedéma, ir
sista gangen som vi behova behandla frigan om krigskonjunkturskatten. Men
jag vill samtidigt framhalla, att alla de skil, som fran bérjan anforts for in-
forandet av en dylik skatt, faktiskt visat sig vara biarkraftiga, kanske framfér
allt det psykologiska skilet, att det hade varit stétande for mycket breda lagers
rittskdnsla, om just de inkomstskningar, som uppkommit p& grund av kriget,
skulle ha gatt fria fran beskattning samtidigt med att skatterna for alla med-
borgare mycket kraftigt kats. Jag tror likaledes man kan péstd, att foljderna
av denna krigskonjunkturskatt s langt ifran ha varit skadliga for det svenska
naringslivet, att niringslivets lige just nu i stillet visar, att skatten haft en
stor uppgift att fylla. Men det ar ju inte dirom som kvillens diskussion rér
sig, utan om bestimmelserna i samband med avvecklingen av denna skatte-
form.

Jag skall hir inte gé in pa alla de ting, som den siste talaren nimnde, ty
han polemiserade ju i sitt anférande mot propositionen och icke mot utskotts-
utldtandet. Utskottsutlatandet &r nimligen p3 vissa punkter en modifiering
av propositionen, och jag vagar siga — med risk att ge anledning till en ny
konstitutionell debatt — att dessa modifikationer i propositionen ha kommit
till under verliggningar mellan utskottsledaméoter och regeringen. Om jag far
avsloja ytterligare en hemlighet, skulle jag vilja siga, att pa praktiskt taget
alla punkter, dir man frén utskottets sida ansett att modifieringar kunde vara
skiliga, har jag ocksd funnit, att det kanske till sist var riktigare att félja
den linje, som nu blivit utskottets. Det innebir, som var och en férstir, ett med-
givande av att man i denna mycket invecklade friga om beskattning av krigs-
konjunkturvinster kan ha olika uppfattningar utan att fran den ena eller andra
sidan alltid kunna anféra fullstindigt avgérande skial. P& de punkter, som
kvarsta och pd vilka reservanterna nu gora invandningar, har emellertid varken
jag eller utskottsmajoriteten ansett, att nigra @ndringar vore berittigade.

Det finns emellertid en punkt, dir utskottet icke har gjort nigon andring,
men som dnda togs upp av herr Wehtje, fastin han inte omnimnt den i sin
reservation, ndmligen frigan om den prisnivd, med vilken man efter kriget
bor rikna. Det skulle glidja mig, om herr Wehtje hade ritt i att en pris-
nivd bestdmd till 140 procent av forkrigsnivén skulle visa sig vara fér hog.
Vi dro vil alla §verens om att kunna vi fora en sidan politik, att var efter-
krigsniva lag endast 40 procent &ver forkrigsnivan, skulle vara bekymmer
for den inflatoriska prisstegring, om vilken det nu s& mycket talas. inte ha
nagon grund.

I 6vrigt 4r det tre punkter, pd vilka reservanterna vanda sig kritiskt mot
utskottsutlatandet. P4 dessa punkter dverensstimmer utskottsutlatandet med
propositionen. Den forsta punkten giller frégan om utjimningsovdraget, den
andra fragan om skatteskalan och den tredje fragan om befrielse i samband med
uppboérdsreformens ikrafttriadande.

Jag skall genast erkiinna, eftersom det &r alldeles uppenbart och kan utlisas
béde i propositionerna och utskottsutlitandena av var och en som féljt med
behandlingen av detta #rende under de foregéende dren, att det skett en for-
skjutning 1 frdga om motiveringarna for denna krigskonjunkturskatt och en
forskjutning 1 friga om vissa bestimmelsers uppgift. Det giller inte minst



Onsdagen den 12 juni 1946 em. Nr 23. 103

Forordningsforslag om krigskonjunkturskatt. (Forts.)
fragan om det s. k. utjimningsavdraget. Nar vi forsta gangen overlade om denna
krigskonjunkturskatt, visste vi inte mycket om hur utvecklingen skulle gestalta
sig. Vi ville undvika de misstag, som hade gjorts under den férra krigstiden,
och vi overvigde mycket allvarligt, huruvida man inte skulle kunna finna na-
gon form av krigskonjunkturskatt, som helt enkelt sopade bort allting. som
kunde kallas for inflatoriska vinster. Det visade sig emellertid, att den linjen,
hur teoretiskt tilltalande den &n kunde vara, i praktiken var ytterst svar att
ge form av lag. Det praktiska resultatet blev att skatten faktiskt frin borjan
fick, och mer och mer har fatt karaktir av en merinkomstskatt. Visserligen
har frigan om att undvika beskattning pa fikiiva vinster spelat en viss roll,
men dock bara samma roll som en rad andra fragor.

Sasom herr Rlon Andersson erinrade om, skrev man 1 de forsta motive-
ringarna nagonting om kompensationsavdrag, som skulle ticka en prisstegring,
men redan 1942 var jag for min del klart overtygad om att detta inte var
en framkomlig vig. Nir reservanterna pasta, att motiveringen fér att behalla
atjimningsavdraget, som det frin ar 1942 kom att kallas, vid 15 procent ar
en ny motivering, som 1inte §verensstimmer med den ursprungliga motive-
ringen fér kompensationsavdraget och inte heller 6verensstimmer med den tidi-
gare intagna standpunkten, maste det bero pa ett forbiseende eller missfor-
stand. Tnnehallet i den nu framlagda propositionen pé denna punkt Gverens-
stimmer, savitt jag forstr, med den motivering, som gavs ar 1942, da man
klart och tydligt erkinde, att den forra motiveringen eller de forra formule-
ringarna inte voro tillfredsstillande, och gav en praktiskt taget ny motivering.
Man ansag helt enkelt, att da alla jamforelser med tiden fore kriget bli svarare
och svarare att gora alltefter som tiden gar och da de olika foretagen av
manga orsaker ha en ojimforbar stillning, kan man gérna gd till motes genom
att medge ett s. k. utjimningsavdrag. Men i anslutning t1ll bankofullmiktiges
yttrande avsvor man sig, kan man siga, sjalva tanken att hir fora in eit
kompensationsférfarande.

Jag kan mycket vil forstd, att savil skattekommittén, som sysslat med
dessa ting. som reservanterna tycka, att de std pi en mycket fast logisk grund,
nir de siga, att eftersom efterkrigsnivén skall bestimmas till 140 procent av
{5rkrigsnivan, ar det sjilvklart, att utjaimningsavdraget skall vara 40 procent.
Man forbiser emellertid da, att skatten faktiskt sedan 4r 1942 varit en produkt
av kompromisser mellan olika syften. Jag kan belysa det allra bist genom att
anknyta till den sista punkten i reservationen, vilken herr Wehtje berérde, men
inte herr Elon Andersson. niamligen fragan om en eventuell nedsittning av
skatten i f6ljd av uppbordsreformens ikrafttridande. Jag vet inte, om alla
kammarens ledamoter erinra sig, att den forsta krigskonjunkturskattelagen in-
nehsll en bestimmelse, som gick ut pa att krigskonjunkturskatten var att be-
trakta sasom nagonting som skulle ritknas bort fran inkomsten. Sedan skulle
inkomsten beskattas pa vanligt sitt med den vanliga inkomstskatten. Varpa
herodde nu denna konstrukiion? Jo. den berodde pa att man sade, att i prineip
och logiskt sett - — med samma logik som man nu driver satsen, att utjimnings-
avdraget skall vara 10 procent —— iir det oriittmiitigt att ndgon medborgare
skall kunna gora vinst pa kriget. Det vore dérfor rikligt, att all krigsvinst
konfiskerades av staten. ty Jet ir endast vissa begriinsade grupper i samhillet
com kumna gora en ~idan krigsvinst. Den iir ordtimiitig, och dirfor skulle
skatten egentligen tas ut till hundra procent som ni kanske kiinna till, har
i flera linder under kriget krigskonjunkturskatt ocksd ultagits till hundra
procent. Det var di. ansig man, helt naturlipl, att denna krigskonjunktur-
skatt, denna konfiskering av krigsvinster, eller vad man vill kalla den for,
‘nte kunde ingd i en inkomst, som sedan skulle beskattas 1 vanlig ordning. Man



104 Nr 23. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Forordningsforslag om krigskonjunkturskatt, (Foris.)
borde ta in dessa hundra procent och direfter beskatta den atersticnde inkoms-
fen pa samma siitt som man beskattar andra medborgares inkomster. Mecn hiir
gjorde man strax, lat mig kalla det syndafallet, eller drog man den praktiska
slutsatsen, att det dr ytterligt svart att exakt avgora, hur stor krigsvinsten
dr. Om man bestimde uttagningen till hundra procent. skulle det i en miingd
fall leda till en alldeles oavsiktlig hardhet, och darfér modifierade man denna
konfiskering av krigsvinster pa det siittet, att man bestimde, att den skulle
utga med 50 procent, nir inkomstskningen icke sversteg 20 procent, och med
60 procent vid upp till 50 procents inkomstikning samt med 70 procent, nir
inkomstikningen var éver 50 procent.

Vi se saledes, hur denna idé om konfiskering av krigsvinsterna genast modi-
fierades av praktiska hinsyn. Dylika modifikationer ha skett pa en mingd
punkter. Man har av praktiska skil gjort uppmjukningar och eftergifter.
Detta bor man ta hinsyn till och viga mot det, lat mig siga logiskt otill-
fredsstiillande 1 att man icke velat hoja utjimningsavdraget utéver ursprung-
ligen foreslagna 15 procent.

Detta dr, savitt jag forstar, i stort sett vad man kan siga om denna skatt.
Vi ha haft denna diskussion sedan 1942, Jag behéver inte erinra om att man
fran det hall. ddr man nu gér reservationer och kommit med kritik — Ja, inte
fran herr Elon Anderssons sida, men fran det lager, som herr Wehtje repre-
senterar — praktiskt taget hela tiden forklarat, att krigskonjunkturskatten
icke borde finnas. Under de gangna dren ha vi alltsi haft hela denna diskus-
sion, och jag trodde, att vi redan 1942 och 1943 hade knickt den friga, som
nu dras upp pa nytt, nimligen frigan om utjimningsavdragets storlek.

Om denna, 14t mig kalla den logiska brist vid avvigningen av utjimnings-
avdragets storlek far vigas mot alla de uppmjukningar och férdelar, som kom-
mit naringslivet till godo, i stillet f6r att det skulle ha blivit en fullstindig
konfiskering av alla orattmitiga krigsvinster, aterstir s fragan om utform-
ningen av den skatteskala, som skall anvindas vid avvecklingen. Det ar klart,
att f6r den héndelse man nu redovisar vinster, som kunde ha kommit fram ti-
digare, men si att siiga kumulerats, kan den storre inkomstskning, som blir en
foljd dirav, givetvis leda till att skattesatsen blir hégre. 60 procent eller 70
procent i stillet for de 50 procent, som skulle ha utgatt, om man redovisat
vinsten tidigare. Ja, jag kan inte se att man kan gbéra nagon invindning mot
detta, savida man inte finner det sjilvklart att skattesatsen med nodvindighet
skall vara densamma, hur mycket inkomsten #n okats. Jag kan inte heller
gora ndgon invindning mot att man anfér det argumentet, eftersom jag 1 pro-
positionen sjilv har anviint det, d& jag siger, att om man nu sitter grinsen
vid 50 procent i stillet for att man under de foregiende aren haft skalan 50,
60 och 70 procent, sd ér det klart, att somliga nu komma billigare undan &n
de tidigare ha gjort och att det salunda blir en orittvisa. Men Jag vill ocksa
understryka, att detta dr ett argument, som inte kan drivas hur langt som
helst. Det dr sant att rittvisesynpunkten hér spelar in, men den kan inte vara
den enda avgirande, och i betraktande av att den svenska krigskonjunktur-
skatten, sa vitt jag forstar, dnda har varit ganska mild férefaller det mig inte
vara oskiligt, om man bibehdller den gamla skatteskalan. Det #r klart, att
man ocksa pa den punkten kan ha delade meningar, det skall jag inte alls for-
neka, Detta dr en omdomesfraga, dir vil kammaren far fatta standpunkt.

Vad betriffar den sista punkten i reservationen. undrar jag, om den inte
bygger pa ett missforstind av krigskonjunkturskattens karaktir, Herr Wehtje
sdger, och det forutsities ocksd i reservationen, att krigskonjunkturskatten pa
grund av uppbérdsreformen skall kunna avskrivas pi samma siti som vilken
annan skatt som helst. Men man far komma ihag den visentliga skillnad, som
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rader mellan den vanliga permanenta skatten och en skatt sddan som krigs-
konjunkturskatten. Om vi — for att ta ett extremt fall -— hade genomfort en
skatt. som bara skulle giilla ett enda ar, och det &ret hindelsevis hade varit
det. da vi genomférde en uppbérdsreform som ledde till att man, som det he-
ter, efterskiinkte ett ars permanent skatt, si skulle vdl ingen ha kommit pa
den tanken, att ocksd denna engangsskatt skulle forsvinna. Nu dr faktiskt
krigskonjunkturskatten ett slags engangsskatt; den avser vissa bestimda ar,
en viss period, och den skall slopas vid en faststilld tidpunkt. Om uppbords-
reformen inte tratt i kraft forrin, 1t mig siga, den 1 januari 1948, si hade
det ju inte blivit tal om att krigskonjunkturskatten i ar skulle efterskinkas,
och om uppbérdsreformen hade genomférts nigra ar tidigare, &r det lika uppen-
hart att den hade fatt tagas med for att man under de darefter foljande aren
skulle fullt utnyttja skattekraften. Jag tror silunda, att reservationen pa den
punkten bygger pa ett férbiseende. Krigskonjunkturskatten r en engangsskatt,
och den bor icke pa samma sitt som den permanenta skatten forsvinna pa grund
av uppboérdsreformen.

Just en jamforelse med den ursprungliga konstruktionen, som herr Wehtje
papekade sasom ett skil for sin stindpunkt, ger alldeles uppenbart vid handen
att ett sidant efterskinkande icke kunnat dga rum. Om man accepterar den
ursprungliga synpunkten, att krigskonjunkturskatten helt enkelt ar en kon-
fiskering av en orittmitig vinst, si skall denna konfiskering ske, innan taxe-
ring till den vanliga beskattningen dger rum. Hir foreligger silunda mojligen
en olikhet i uppfattningen om krigskonjunkturskattens natur, som jag tror kan
klaras upp. 1 samma ogonblick man erkdnner att krigskonjunkturskatten ér
en engangsskatt eller en skatt for en begrinsad peried. inser man att den fal-
ler utanfér alla de regler, som man kan tillimpa nir det giller efterskdnkande
av den permanenta skatten.

Med dessa ord har jag anfort vad jag i detta drende har att siga. Jag skulle
tro att det, nir man en ging har kommit forbi de motsattningar. som ratt un-
der kriget, och skall bedéma krigskonjunkturskattens verkningar, kanske mera
allmint kommer att erkiinnas, att krigskonjunkturskatten har varit en bade
nédvindig och nyttig del av hela den ekonomiska politik, som forts under
krigsdaren,

Herr Nordenson: Herr talman! Jag skall vid denna sena timme forsoka att
inte alltfor mycket forlinga debatten. Det dr egentligen nagra mera allmin-
na reflexioner jag skulle vilja gora, men innan jag gir in pa dem, ber jag att
fa uppchalla mig vid ett par yttranden, som finansministern hér har fallt,

Finansministern framholl, att det hade varit en kommunikation mellan ho-
nom och utskottet, och han uttalade sin oro for att detta mdjligen skulle kun-
na foranleda en konstitutionell debatt. Jag konstaterar, att kommunikationen
denna gang lett till alt statsradet tagit hinsyn till utskottets énskningar, och
om det 1 nagon man har beroit pa den debatt, som jag hiiromdagen tog upp,
antecknar jag det med slor tillfredsstiillelse.

Vidare framholl finansministern, att ett av huvudskilen for krigskonjunk-
turskatten var den psykologiska verkan av densamma. Han formulerade det-
1a si. att det maste vara stotande, om krigsvinster skulle fa uppkomma sam-
tidigt med att beskatiningen i ovrigt avsevirt skiirples. Jag vill da forst un-
dersiryka, att dessa krigsvinster sjilvfallet alllid maste bli foremal for den
vanliga progressiva. heskatiningen. Jag vill vidare {ill undvikande av allt
missforstand framhilla. att diven det parli, som jag {illhor, har varit fullt pa
det. klara med att en sadan krigskonjunkturskatt borde inforas, och att vi po-
sitivt dellogo 1 uiformningen av denna skatt, niir den forst kom 1i1l. Men den
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opposition vi framfort har gatt ut pa att krigskonjunkturskatten borde ut-
formas pa sadant sitt, att man undvek att géra det misstag, som begicks
forra gdngen, da man beskattade fiktiva vinster. Och vi ha vidhallit limplig-
heten av denna krigskonjunkturbeskattning till och med aret 1941, Det var
forst ar 1945 vi yrkade pa att den borde falla bort.

Den reflexion, som jag hir skulle vilja gora, dr att, nir vi nu for sista
gangen behandla krigskonjunkturskatten i samband med detta krig. har det
ett visst intresse att se, i vilken mén de principer, som fran borjan uppstallts,
ha tillimpats och fullféljts. Det har redan papekats, att grundprincipen varit
att undvika beskattning av fiktiva vinster och halla sig till de reala. Darvid
har man vidtagit huvudsakligen tva atgirder, nimligen dels att astadkomma
en utjimning genom den provisoriska paféringen och framfor allt avriknings-
forfarandet och dels att korrigera jimforelseinkomsterna och de taxerade in-
komsterna genom inférandet av utjaimningsavdraget och beriiknandet av vinsten
med hénsyn till en héjd efterkrigsprisniva.

Niar man nu ser, hur dessa fragor behandlats i propositionerna, kan man
inte undgé att fista sig just vid vad som hir har papekats, att detta avrik-
ningsforfarande inte genomférts konsekvent, utan att man har undantagit de
definitivt paférda skatterna fran denna utjimning. Vidare har man mast fis-
ta sig vid att utjimningsavdraget och efterkrigspriset satts till olika procent.

Vi ha nu, nigra motionirer, forsokt komma underfund med hur man skall
forklara dessa enligt var mening nagot egendomliga atgirder. Vi ha di grans-
kat propositionerna under olika ar i denna friga, och vi ha inte kunnat und-
ga att finna, sdsom ocksd hir har patalats, att de olika uttalanden, som de-
partementschefen vid skilda tillfallen har gjort, std i strid med varandra. Den
uppfattningen tycks inte delas av utskottet, som har latit dessa anmirkningar
ga sig helt forbi. Man har tydligen funnit — liksom finansministern nu har
giort gillande — att det rider fullt sammanhang mellan de olika uttalanden.
som han vid olika tillfillen har gjort.

Da kan jag inte underlita att gora den reflexionen, att det &r ndgonting ganska
bekymmersamt i detta, att vi ging pa gang stillas infor det faktum, att finans-
ministerns uttalanden i centrala fragor #iro av den beskaffenheten, att det. nir
de skola tolkas, visar sig vara ytterligh svart att fi fram vad som egentligen
skall inlaggas 1 dem. Man kommer stindigt fram till att det foreligger miss-
forstand och feltolkningar. och dirfor maste det pi ett eller annat sitt vara
nigonting galet med dessa uttalanden. Antingen #ro de i sig sjilva oklara, eller
ocksa foreligger hos oss en oférméaga att tolka dem.

Jag har i den situationen beslutat mig fér att granska alla dessa olika pro-
positioner frin den utgangspunkten, att uttalandena i dem verkligen #ro for-
enliga. Jag har tinkt mig. att det kanske #r jag. som inte har forstatt dem.
och jag har alltsa gatt till verket med den uppfattningen, att uttalandena
verkligen hinga ihop. N#r jag med denna utgangspunkt list igenom proposi-
tionerna. dr det en hiindelse, som allt mer kommit att framtrida f6r mitt min-
ne — en liten scen, som jag en ging sdg pa en varieté. En herre kom in pa
scenen, satte sig pa en stol och lidt sig bindas fast med det ena repet efter det
andra. med kedjor och handklovar. Sa stilldes en skiirm runt omkring honom.
och efter fem minuter kom han ut., frigjord fran alla sin fjattrar.

Jag kan inte neka till att de olika propositionerna om krigskonjunkturskat-
ten givit mig ett liknande intryck. Herr finansministern har kommit in och
satt sig till ritta, och han har inte bara latit binda fast sig, utan han har
sjilv i de olika propositionerna levererat de rep, om jag si far siga, varmed
han latit knyta sig hart fast i den position, som han har intagit. Men si har
han med den sista propositionen plétsligt — simsalabim! — stigit fram och
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statt dir fri och ledig och smaleende som alltid och mottagits med den obli-
gatoriska appladen av sina trogna.

Jag erkdnner att detta dr mycket skickligt, och jag skulle kunna ge herr
finansministen en komplimang for detta. Ar detta gjort enligt konstens alla
regler, da ar det ett mirkligt specimen for misterskapstiteln som intellektuell
utbrytarkung. Jag ifragasitter emellertid -— och det ar dit jag vill komma
— om inte denna skicklighet har en ganska allvarsam skuggsida. Den maste
skapa en mycket stark misstro hos dem, som skola tolka finansministerns utta-
landen. Nir vi £fa hora eller lisa ett uttalande, nodgas vi alltid vérja oss for
att diri inligga den betydelse, som dr den ndrmast till hands liggande. Vi
maste fraga oss: inrvmmer detta uttalande dven en tankeging, som kanske star
i rak strid mot den. som ar den naturligaste? Om s& ar fallet, maste vi rikna
med att det blir just denna andra tankeging, som till sist gores gillande emot
0SS,
Detta ar enligt min mening en verkligt allvarsam sak. Denna oklarhet och
dubbeltydighet skapar en osikerhet och en misstro i vart politiska arbete, som
iro beklagliga och #gnade att forsvara detta arbete. Det dr mycket roligt
att folja finansministerns intellektuella ekvilibristik. Den &r briljant och 1
sitt slag enastiende. Men jag maste for min del uttala mina betdnkligheter
diaremot.

Jag skulle vilja rikta en allvarlig vidjan till finansministern att behjirta
denna synpunkt. De fragor, som vi ha att avhandla, &ro redan i och fér sig
sa komplicerade, att om deras behandling férsvaras genom att vi nodgas gissa
oss i1l vad det ena och det andra uttalandet i grunden innebdr, forlora vi allt-
for mycket dyrbar tid.

I sakfragan har jag. herr talman, ingenting annat att anfora &n att jag yrkar
bifall till den vid utldtandet fogade reservationen.

Herr Wehtje: Herr talman! Med anledning av finansministerns uttalande
skulle jag vilja framféra nagra synpunkter.

Finansministern uttalade sin uppfattning om hur slutomdomet om krigskon-
junkturskatien kommer att utfalla, och han utformade sina ord si, att den
helt sikert skall komma att uppfattas som en nyttig &tgird, vidtagen for
krigstiden. Jag kan halla med om att krigskonjunkturskatten i psykologiskt
hiinseende har fyllt en viss uppgift, men det &r ocksé allt. I penningpolitiskt
avseende tror jag att krigskonjunkturskatten spelat en mycket liten roll. Sisom
jag namnde i mitt forra anforande, torde priskontrollen och andra motsva-
rande Atgirder ha betytt visentligt mycket mera. Och jag tror inte att finans-
ministern kan bortse fran de skadeverkningar, som krigskonjunkturskatten
haft med sig. Jeg framhoil forut, att den har verkat himmande pé produk-
tionen. Detta framtriider ocksd i det foreliggande forslaget till avveckling av
krigskonjunkiurskatten. i det att man dér har undantagit exempelvis cn sa
stor del av vart niringsliv som skogsbruket. Didrmed har man ju direkt erkint.
att krigskonjunkturskatten pa det omriadet har verkat skadligt. Jag vill ocksa
peka pa de minga undaniag frin paférandet av krigskonjunkturskatt, som
mast giras under krigstiden. For att kunna fa ny verksamhet igdngsatt har
man i stor utstriickning mést gora direkta utfistelser om att vederbsrande
foretagare skulle vara fria fran eventuell krigskonjunkturskatt.

Vad sedan angar utjimningsavdraget framholl finansministern, att det var
svart att utforma ett sidant, som skulle fylla det syfie man diirmed avsag,
och att man darfor hade franfallit detta och alltmera gatt in for. sisom jag
{attade honom. atl hetrakia krigskonjunkturskatten som en merinkomstskatt.
Diirmed iir man ju inne pd samma {illvigagingssitt som tillimpades under
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forra kriget och som da medférde stora skadeverkningar. Jag férmenar att
man borde ha beaktat detta. Det har framforts under den tidigare diskussionen,
och man borde ha fullféljt de betraktelser och overviganden som gjordes, niir
man fran bérjan forsgkte utforma detta utjimningsavdrag.

Betraffande uttalandena om utjimningsavdraget sade finansministern, att
man efter hand har kommit att féreta uppmjukningar och eftergifter. Men
det har man ju inte gjort vid utformningen av krigskonjunkturskatten for detta
sista dr, avrikningsaret. I stillet har man gitt in for visentliga skirpningar
i och med att man har infort andra principer fér varulagervirderingen. Genom
att man kriver, att eventuella lagerskningar skola upptagas till cit med 10
procent hojt forkrigspris, komma ju under tidigare ar eventuellt intjinade
vinster, som férut kunnat disponeras for nedskrivning av virdet pa varulager,
att tvangsvis tagas fram. Och nir de tagas fram under ett ir och man di
tillimpar en progressiv beskattning, har man obestridligen gitt in for en be-
tydande skiarpning av denna beskattning i jamforelse med de regler, som forut
ha tillampats.

Vad till sist angar uppbordsreformens inflytande pa uttagandet av krigs-
konjunkturskatten for det sista &ret, si sade jag i mitt forra anforande, att det
helt visst rader stor forvirring., Finansministern ansag, att jag och mina med-
reservanter hade gjort ett forbiseende. Jag dr emellertid alldeles bestimt av
den uppfattningen, att forbiseendet, si linge jag inte har fatt nagot veder-
laggande av riktigheten av det exempel, som ir anfort i reservationen, méste
ligga pa utskottets och finansministerns sida. For att £3 klarhet pa den punk-
ten skulle jag alltsi vilja 4n en gang direkt fraga finansministern: ir inte
detta exempel i reservationen alldeles ritt och riktigt?

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag skall inte med ménga ord forlinga
denna debatt.

De irade reservanterna ha gjort mig den stora tjinsten att rikta sig, inte:
egentligen mot utskottet, utan mot finansministern, och det har befriat mig
frén att ta kammarens tid i ansprak pa det sitt, som jag annars skulle varit
lvungen att gora. Jag tror det ir alldeles sverflodigt att jag hir i sak upp-
repar de synpunkter, som finansministern férut har anfért gentemot reservan-
terna. Jag skulle kanske inte ens behgva siga det jag tinkte med anledning
av herr Wehtjes senaste inldgg, att jag har svart att forstd det resonemang
som ligger till grund fér den stdndpunkt, som reservanterna i detta fall in-
taga. Det efterskiankande av skatterna, som den nyantagna uppbiérdsreformen
innebir, kommer ju, vad betriffar de ordinarie skatterna, dessa skattedragare
till godo lika vél som alla andra skattedragare. Den inkomst- och férmégen-
hetsskatt som betalas far ju avdragas hir, men vad reservanterna vilja #r att
jamvil skatter. som man har fatt efterskiinkta och icke betalt, skola {3 av-
dragas. Jag har svirt att finna att detta #r riktigt. Jag maste halla pg att
utskottets standpunkt i detta fall 4r den riktiga. Det dr endast detta. jag velat
ytterligare betona.

Herr Nordenson, som — tydligen mycket villovligt enligt hans egen uppfatt-
ning — #gnade sig 4t skyddsuppfostran nir det giller var finansminister,
tillat sig att beriatta en liten varietéhistoria. Detta anser jag ge &ven mig ritt
att dra en historia for att belysa en annan sak. Jag kan nidmligen inte hjilpa.
att nir jag sett alla dessa striivanden att 1 sjilva slutspurten tunna ut de
forut gillande bestimmelserna i fraga om krigskonjunkturskatten, har det
forefallit mig. som om man dirvidlag har forfarit ungefirligen ps samma
sitt som man gick till viiga, efter vad det berittas, p& den tid d& man inte
hade angfartyg utan seglade 6ver virldshaven. Farderna togo inte allenast
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veckor, utan ménader i ansprak. Livet bler trakigt, mycket dryckjom fordes
med, som vallade oldgenheter och otrevnad, och ressillskapet kom underfund
med att de skulle bilda en nykterhetsforening. I 1 § stipulerades naturligtvis,
att de inte skulle fortira nagra rusdrycker, och det utfastes vite mot saddant,
Det var mycket viktigt. T 2 § foreskrevs, att undantag fran huvudbestimmel-
sen skulle ske i det fall, da kottritter serverades ombord, 1 3 § stod det, att
alla ratter betraktades som kottritter utom olsupa, och i 4 § stod det: sall-
skapet #ter aldrig 6lsupa.

Hir har man allt ifran borjan, nir man lade upp krigskonjunkturskatten,
sasom finansministern erinrade om, betraktat det som en gagnelig samhillelig
dtgiard att se till, att dessa krigsvinster skulle tillféras det allmdnna, men ge-
nast gjorde man undantag till halften och mera och darefter ytterligare un-
dantag och undantag. och nidr man nu kommer till slutet. synes det mig, att
reservanterna i visentlie grad syfta hin mot en bestimmelse, liknande den som
fanns i § 4 i den dir nykterhetsféreningens stadgar: dar skatten skulle utga,
dar skall den icke tas ut.

Jag tror att klagomalen &ver ojimnheterna vid skattens uttagande ha ett
visst berittigande. Alla veta vi och forsta, att i en sd pass konstifik beskatt-
ningsanordning som krigskonjunkturskatten #nda har varit och alltjamt &r,
har det varit omdjligt att £a till stind samma rittvisa och jamlikhet, som ut-
trycket lyder, som man strivar efter vid annan beskattning, utan muan har
fatt halla till godo med betydande ojimnheter, men att beskattningen 6ver-
huvud taget har vanit oskiligt hdrd och plagande, det tror jag &r fullkomlig
sverdrift. Om sa hade varit, si skulle vart naringsliv ha sett ut pé ett annat
sitt an det nu gor. Ingen kan vil 4nda forneka, att vart niringsliv nu, sirskilt
det industriella livet, #r konsoliderat pa ett sitt som aldrig tillférne. Det
har kunnat ske trots vara betungande skatter, och jag tror att det inte alltid
har vant oriktigh, nir det har pastatts, att det har rdtt stora bekymmer, sar-
skilt inom industrivirlden, for var man, kanske inte minst for att slippa krigs-
konjunkturskatten, skulle gémma undan de vinster som ha uppstatt. Men hur
man &n har strivat —— i manga fall pa lovligt och gagneligt sdtt genom en
konsolidering, som vart niringsliv vil skall ha nytta av i fortsittningen, men
i andra fall pa mindre sympatiskt sitt — har det alltid blivit s& pass mycket
ver, att en och annan fattig miljon ramlat in till staten. Om, menar jag dér-
for, ocksi ojaimnheterna ha varit patagliga ibland. si tror jag dndd inte att
man som helhet sett har skil for det missndje och de jammerrop, som man nu
hér under skattens sista tid.

Jag medger liksom finansministern hir, att ett inférande av den progres-
siva skalan vid avrikningen i vissa fall kan innebira att vissa personer bii
mindre vil gynnade dn andra. Jag anvander samma uttryck som en framsta-
ende industriman anvinde i utskottet, ndr han talade {6r sina intressen. Han
avstod fran att siga, att hans foretag var missgynnat; han sade bara at{ det
var »mindre gynnsamt behandlat» dn andra. Diiremot tycker jag nog, att re-
servationen pa den punkten 8kar den ojimnhet i beskattningen, som 1 dvrigt
med skil klagas over, di i reservationen foreslds ett enhetligt grundbelopp av
50 procent. Jag forestaller mig att manga d4 skulle grima sig dver att icke
de ocksa ha skjutit pa skattens erliggande, sa att de hade kommit i atnjutande
av den forman, som ligger i att slippa undan med de 50 procenten — om
nimligen deras inkomst férut har varit si hog, att de enligt den progressiva
skalan fatt betala mera i skati.

Jag medger dock, herr Elon Andersson, att man kan sta en smula tveksam
hotriffande hur man skall géra, och jag tyckte att herr Andersson, utskottets
vice ordfsrande, ocksa var en smula tveksam i det fallet. Han hade dock fun-
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nit att skdlen for eftergift hiar voro starkare #n skilen emot. Jag tycker nog
for min del att skilen for att fastsla ett enhetligt grundbelopp dro mindre
viigande dn skilen for att behdlla den gillande skalan, Jag ar overtygad om
att ifall kammaren har foljer utskottet, har kammaren ddrigenom handlat s&
pass resonligt i fraga om utskiftmingen av rittvisa skattedragarna emellan,
att kammaren kan kinna sig ganska vil tillfreds.

Jag hemstiller siledes, herr talman, om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Andersson, Elon: Sivitt jag kunde ritt uppfatta finansministerns an-
férande, var han beredd att medge, att man sivil i friga om utjimningsav-
draget som i friga om skatteskalans utformning kunde ha ganska olika asikter
och att det ndrmast blir beroende pa en omdémesprévning, vilken av de olika
asikterna som kan anses vara den riktiga. Jag inkasserar med glidje det er-
kinnande. som finansministern dirmed gav, att dven reservanterna kunna till
skil for sin stindpunkt &beropa erfarenheter, som icke kunna frankinnas vir-
de dven for den., som intar den standpunkt som finansministern har gjort
till sin.

Finansministern ville géra gillande att den diskussion om utjimningsavdra-
get, som hir forts, egentligen dr ganska onédig, eftersom man enligt hans for-
menande hade knickt principen redan 1942. Jag beklagar att jag i det fallet
icke kan vara ense med finansministern. Det #r visserligen riktigt, att redan

1942 en viss avvikelse gjordes ifran den forsta grundprincipen — att Jjamfo-
relsen mellan férkrigsinkomsten och beskattningsirets inkomst skulle baseras
pa samma penningvirde — men motiveringen till den avvikelsen innebar dock

alltjamt ett fasthallande vid utgangspunkten, ehuru vissa da foreliggande skil
ansagos motivera en modifikation, Ndr man enligt finansministerns d& utta-
lade mening icke behévde ta hidnsyn till prisstegringen for sidana medel, som
sparats for att anvindas efter krigets slut, si var skilet enligt det resone-
mang. som fordes i den da foreliggande propositionen. att utgingspunkten for
beskattningen alltjimt var, att penningvirdet efter kriget skulle vara detsam-
ma som fore kriget. Man vidholl sdlunda dven da den uppfattningen, att jim-
forelsen mellan férkrigsinkomsten och de vinster, som framkomma i samband
med avvecklingen, skulle kunna ske 1 samma penningvirde. Nu i dag ar det
klart, att efterkrigsprisnivén icke dr densamma som férkmigsprisnivan. Nu be-
stimma vi efterkrigsprisnivan icke till nigonting som ligger i nirheten av
forkrigsprisnivan, utan till en niva som ligger pa 140 procent. Det ar siledes
alldeles uppenbart i dag, att skattens avveckling icke kan ske med tillimpande
av en prisniva, som 4r i stort sett densamma som fore kriget. utan en prisniva
som #r avsevirt higre, och dven om man stiller sig pa den utgangspunkt, som
kom till synes i motiveringen till 1942 ars proposition. si kommer man sile-
des enligt mitt sitt att se fram till det slutet, att det i nuvarande lige #r be-
rittigat med ett utjimningsavdrag av 40 procent. Endast pa det sittet blir
det mojligt att infria den forsikran som gjordes i samband med framliggan-
de av 1942 drs forslag till krigskonjunkturskatt, att man icke behovde la hin-
syn till prisstegringen 1 friga om de medel, som ha sparats for att anvindas
efter krigets slut, eftersom man foérutsatie att penningvirdet efter kriget skulle
bli 1 stort sett detsamma som fore kriget. Om man alltjamt vidhaller den me-
ningen, lir man icke kunna komma ifrin att géra jimforelsen med hinsyn till
den efterkrigsprisniva som faststillts, eller 140 procent.

Jag har saledes svart att ansluta mig till finansministerns uppfattning, att
man knidckte denna fraga redan 1942, Man kniickte den si, som man d3 ség
saken, men man holl alltjaimt 6ppen fragan, hur det skulle ske vid den slut-
liga avvecklingen, och om man i det hinseendet gjorde nagot uttalande till led-
ning, var det. att man menade sig kunna vid avvecklingen f& fram en jimfé-
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relsegrund, som skulle gora det mojligt att jamfora den vid avvecklingen fram-
komna mervinsten med jimforelseinkomsten efter ungefir oforindrat pen-
ningvirde.

Xven betraffande skatteskalan medgav, som sagt, finansministern, att det
giller en omdomesfraga. Man far viga emot varandra vilket virde man till-
miter rittvisesynpunkten pa den ena och den andra sidan. Jag tycker inte att
det anforts nagra sarskilt starka skil for ett bestridande av énskvirdheten
av att man nu lamnar den progressiva skatteskalan och faststiller en fast skatte-
procent. Finansministern menade, att eftersom den svenska krigskonjunktur-
skatten var ganska mild, var det inte s oskiligt att bibehéalla progressionen,
dven om skatten dirigenom mahinda skulle bli ganska besviarande for vissa
skattedragare. Ja, det ar klart att detta ar en omdomesfraga, och jag vill inte
pa nagot sitt géra gillande att mitt omdome #r ofelbart. Utskottets virderade
ordférande hade for sin del en annan uppfattning #n den jag har. Han virde-
rade for sin del skiilen p& helt annat sitt an jag. Han hade den uppfattningen,
att det fanns starkare skil for progressionens bibehdllande dn fér dess avskaf-
fande. och han motiverade den uppfattningen bland annat med ett papekande,
att han trodde att manga skattebetalare, darest riksdagen nu skulle {rangd
progressionen, skulle komma att grima sig 6ver att de icke skjutit pa skattens
erliggande till dess avvecklingen skulle dga rum.

Ja, jag tror att utskottets ordférande har ritt i denna bedémning. Jag tror
att det skulle vara en hel del ménniskor, som skulle komma att grima sig ver
att de — som de mdahinda skulle tycka — 1 onddan betalat en higre skatt én
de hade fatt gora, om de hade vantat. Men jag tror alt det kommer att bli ett
mycket storre antal skattebetalare, som komma att grima sig over att de i
forlitande pd de uttalanden, som tidigare ha gjorts och med anvindade av de
lagliga medel som statt dem till buds, ha uppskjutit skattens erlaggande till
skattens avveckling. Jag tycker detta #r s& mycket beklagligare, eftersom
jag har en alldeles bestimd Gvertygelse, att de, som komma att grima sig av
denna anledning, hora till de relativt smi skattedragare, for vilka en beskatt-
ning av kumulerade vinster efter de principer, som Kungl. Maj:t och utskottet
nu foresld, kommer att betyda ett mycket, mycket stort avbrick och medféra
mycket, mycket stora ekonomiska svirigheter for deras rérelse nu och 1 fram-
tiden. Jag har alltjamt den uppfattningen for min del, att nir man skall emot
varandra viaga den nackdel for staten, som kan uppstd dirigenom, att vissa
skattebetalare genom skatteprocentens faststillande till 50 undkomma en viss
del av beskattningen, och den nackdel fér en massa smé relativt svaga skatte-
betalare. som uppstar genom att de nu i ett enda slag fa skatta for kumulerade
vinster, da @r det enligt mitt siitt att se betydligl svarare att taga konsekven-
serna av det senare tillviigagangssittet in av det férra. Den omddmesprovning
nir det giller denna sak, som alla hir medge méste dga rum, eftersom ingen
kan aberopa nagra starka sakliga skiil, resulterar alltsd f6r min del i, att jag
anser det vara mera skiligt att medge en mahiinda obehorig littnad for en del
skattedragare, om jag diirigenom kan ern& en rittvis littnad for ett storre
antal av 1 regel svagare skattebetalare.

Herr Wehtje: Nir hevillningsutskottets iirade ordférande begirde ordet,
trodde jag att han skulle besvara min till finansministern stillda fréaga. Dess
viirre blev det inte fallet. Han beriittade en historia, som jag har fatt hora 1
hevillningsutskottet forul, niir vi hade kommit till denna besvirliga punkt,
och det kan inte tolkas pa annat silt in som takiik ifran hans sida. Han tycker
det iir roligare atl beritta den historien in ait svara pd frigan. Men frigan
har ju sin ulomordentligt stora betydelse, och jag hoppas verkligen ati jag
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skall f& ett svar pa den, innan debatten slutar hir, antingen av finansministern
eller av bevillningsutskottets #rade ordforande. Far jag inte det svaret, si
maste jag tolka saken s, att exemplet ar riktigt, och d& far kammaren ocksa
gora klart for sig, att om man bifaller utskottets forslag med avseende & 9 §
2 mom., s& fattar man ett beslut, som gér ut pa att beréva de till krigskon-
junkturskatt taxerade den férmén, som beredes ovriga skattskyldiga genom
uppboérdsreformen.

Herr statsradet Wigforss: Jag svarade inte direkt pid herr Wehtjes fraga,
men det berodde dirpa, att jag trodde mig ha gjort det i mitt férra anférande.

Herr Wehtjes rikneexempel ar fullstindigt riktigt; det ir lika sikert som
att tvi ginger tva ar fyra. Men forulsittningen for hela rikneexemplet ar
oriktig. Det framgar vil biist, om jag liser upp den sats i reservationen, som
det hela stioder sig pa. Dir gar reservanterna — alldeles som i det exempel jag
anforde — ut ifrn den fragan: hur skulle det ha tett sig, om vi i stillet haft
den anordning som fanns i den ursprungliga propositionen, dir man drog hela
krigskonjunkturskatten fran inkomsten och beriknade den vanliga skatten Pé
det som sedan var kvar? D4 siga reservanterna s& hir: »Innebérden av nimnda
bestimmelser var att den skattskyldige erlade viss del av krigskonjunktur-
skatten i stillet for de & grundbeloppet belépande ordinarie statsskatterna. Om
sa alltjaimt varit fallet, hade det varit naturligt, att 1945 ars riksdag utstrickt
eftergiften till att omfatta motsvarande del av krigskonjunkturskatten.»

Det ir detta som jag alldeles bestimt fornekar. Hade vi haft den ursprung-
liga konstruktionen, s hade det icke forefallit ndgon naturligt, att denna skatt.
som hade en begrinsad varaktighet, skulle efterskiinkas, dirfor att man vid
ett visst tillfille under dess existens inférde en ny uppbérdsreform.

Det iir sdlunda helt enkell, som jag nyss sade, si, att en engangsskatt icke
kan efterskiinkas pa grund av en uppbérdsreform.

Herr Velander: Herr talman'!' Jag dr delvis forekommen av bl. a. herr
Wehtje, nir det giller den punkt i reservationen som jag nirmast tinkte yttra
nagra ord om och som har samband med det skatteavdrag, som herr stats-
radet nyss var inne pa.

1 sitt forsta anforande yttrade statsrddet — och det kom ocksd igen i hans
sista_anforande — att reservationen i denna del méste vara grundad pa ett
missforstand betriffande krigskonjunkturskattens karaktir. Det férefaller
mig dnda som om detta vore ett rent dialektiskt resonemang. Man ser alldeles
bort ifrin vad som &r det reella i detta sammanhang. Anledningen till att
skatteeftergiften i samband med den nya uppbérdsordningens genomforande
har kommit till, &r vil, att man med hinsyn till den storlek eller tyngd, som
skatterna nu natt, icke har ansett sig kunna vara med om en sadan ordning,
att en skattskyldig skulle belastas med eller erligga tva ars skatter under eft
uppbordsar. Da fragar man sig emellertid: har inte den synpunkten eller det
skilet nigon betydelse, nar det giller sidana skattskyldiga, som komma i
eller befinna sig i det liget, att de ocksd skola utgéra krigskonjunkturskatt?
Propositionens standpunkt leder dock till att den skattskyldige, som har att
erligga krigskonjunkturskatt, icke blott skall betala sidan skatt av den stor-
lek, som han tidigare hade att rikna med, utan en krigskonjunkturskatt som
ar visentligt hogre.

Skatteeftergiften enligt den nya uppbordsordningen innebar for de juridiska
personerna, t. ex. ett aktiebolag, att den ordinarie inkomstskatten och virn-
skatten reduceras frén sammanlagt 32 procent till 10 procent. Viarnskatten,
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som utgér 12 procent, bortfaller nimligen helt och hallet vid &rsskiftet, och
av den ordinarie inkomstskatten, som uppgar till 20 procent, erligges endast
den hilft, som forfaller 1 november 1 ar. Det blir alltsd faktiskt si, att ett
aktiebolag far en skatteeftergift pa 22 procent och betalar dirmed allmin
inkomstskatt p& allenast 10 procent.

Hur gar det d& for ett aktiebolag, som ocksd belastas med krigskonjunktur-
skatt? Vid ett besvarande av den frigan skall jag be att f& papeka, att pd
grund av det sammanhang, som hitintills férfattningsméssigt har ratt mellan
krigskonjunkturskatten samt den allminna inkomstskatten och virnskatten,
har krigskonjunkturskattens nettobelopp fér de juridiska personerna, som enligt
krigskonjunkturskatteforordningen motsvarat ett grundbelopp, beriknat efter
respektive 50, 60 och 70 procent av merinkomsten, 1 sjilva verket kommit att
utgéra inte 50, 60 och 70 procent utan 34, 40,8 och 47,6 procent av samma
merinkomst, Detta dr alltsa verkningarna reellt sett av den hiinsyn, som man
hitintills har tagit till sambandet mellan de ordinarie statsskatterna och krigs-
konjunkturskatten. Om vi nu fullfélja detta resonemang och utga ifrin att
bolaget icke kommer att ha en ligre inkomst &r 1947 in inkomsten for ar 1945,
kommer krigskonjunkturskattens nettobelopp att ckas fran resp. 34, 40,8 och
47.6 procent till resp. 45, 54 och 63 procent. Det krigskonjunkturbeskattade
holaget kommer alltsd under &r 1947 att nodgas pa en inkomst, motsvarande
dversta skiktet av merinkomsten, erligga krigskonjunkturskatt med 63 procent
och ordinarie skatten med 32 procent eller — forutom den kommunala beskatt-
ningen — statsskatter med tillhopa 95 procent. Enligt den tidigare ordningen,
alltsd, om uppbérdsreformen icke kommit till stdnd, skulle samma procenttal
ha blivit 47,6 resp. 32 eller salunda statsskatter & sammanlagt 79,6 procent.

Jag forstar inte att finansministern och utskottet ha kunnat undgé eller
underlata att fista sig vid en sddan realitet som den angivna, vilket faktiskt
har skett bade 1 propositionen och utskottsbetinkandet. Till dessa 95 procent
i skatt till staten pa det krigskonjunkturbeskattade beloppet kommer si den
kommunala beskattningen; och, om man utgir ifrdn att de kommunala skat-
terna i genomsnitt utgira 11 procent, si betyder det, att vederbsrande bolag
pa den krigskonjunkturbeskattade inkomsten i det anférda fallet far betala
106 procent 1 skatt.

Finansministern anlade i sitt resonemang den synpunkten, att krigskonjunk-
turvinsterna egentligen vore av sidan beskaffenhet, att man kanske borde ha
riitt att till staten indraga dem i deras helhet. Mot detta resonemang i och for
sig har jag inte nidgon anledning att i detta sammanhang géra nagon invind-
ning. Men finansministern har sikerligen sjilv redan vid krigskonjunktur-
skattens forsta inforande varit pd det klara med att det ir mycket svart for
alt inte siga omojligt att 1 det konkreta fallet avgira, vilken del av in-
komsten som ir att hanfora till kriget eller krigskonjunkturen och att det allt-
sd miller att iakttaga en viss matta. Det kan diirfior inte vara riktigt att hir
anligea den synpunkten. att man siiger: »Detta dr en vinst av sddan beskaf-
fenhet eller art att jag kan ta alltihop!» Den synpunkten kan inte vara biran-
de, och detta bortsett fran det fakium att det sisom framgar av det exempel
jag nyss anforde, kan visas, alt man i sjilva verket kan komma att ta inte
bara »alltihop» utan i vissa sirskilda fall atskilligt dirutover.

Mitt exempel hinforde sig till de juridiska personerna., Om man ser till de
fysiska personerna, diir beskattningen dr progressiv, kan mitt exempel komma
att betyda, att det i ett visst fall inte blir bara 106 procent av inkomsten, som
indrages till det allminna, till stat och kommun allisa, utan viisentligen mera.
Jag forstar di inte —— jag upprepar det - — att man hiir kan soka vifta bort dessa
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ting med att pastd, att reservanternas standpunkt sammanhinger med nagot
missférstand angdende krigskonjunkturskattens karaktar.

Jag menar ocksd — och det har férut sagts frin reservanternas sida — att,
om det 4r fraga om en skatteeftergift, som kommer flertalet skattskyldiga
till godo, da maste 1 jamlikhetens och likstidllighetens intresse kridvas, att
denna skall komma alla skattskyldiga till godo. D4 kan man heller icke,
sasom hir sker, forfara sa, att man inte blott 1 form av krigkonjunkturskatt
tar igen de eftergivna allminna skatterna utan ocksa genom anordningen eller
metoden darfor foranleder att progressionen blir hégre dn fiorut for vissa
skattskyldiga. Ty det &r inneborden 1 vad som hiar sker eller haller pa att ske.

Dessa fakta viftar utskottet bort genom att siga, att »det ar uppenbart», att
det forhaller sig pa det eller det siattet. Dessa problem idro dock alltfor kompli-
cerade och allvarliga foér att man skall kunna ga fram pa det sittet.

Jag skall inte férdjupa mig ytterligare i resonemanget hirom. Det var dock
nagra synpunkter som jag fiste mig vid 1 finansministerns uttalande. Han
yttrade salunda att alla skil, som anforts foér inforandet av krigskonjunktur-
skatten, hade visat sig barkraftiga. Jag har inte nidgon anledning att hir inla-
ta mig pd den saken, men jag skulle vilja gira gillance att de skiil, som &be-
ropades vid krigskonjunkturskattens inférande, inte ha samma styrka 1 dag
som d&. Om det alltsd 1 dag giller att bestimma, med vilken skirpa man skall
fullfolJa krigskonjunkturbeskattningen — skatteprocen‘(ens hojd, progressmnen
ete. — 1 samband med avrikningsforfarandet, kan man inte falla tillbaka pd
de skil, som anfordes vid krigskonjunkturskattens inférande. Dessa skil exi-
stera niimligen icke 1 dag. Ett av dessa skil, som finansministern 1 olika sam-
manhang fallit tillbaka pa och som han till och med har ansett, atminstone 1
vissa sammanhang, overviga de &vriga skillen, dr det, att man genom krigs-
konjunkturskatten skulle hindra spekulation 1 prisstegring pa varor och
tjinster, som vore av betydelse for folkforsorjningen. Vad betyder det skiilet
1 det nl'zirvarande laiget? Ja, sdvitt jag forstar, sd betyder det knappast nagon-
ting alls.

Finansministern foérklarade inledningsvis i sitt anférande, att niringslivets
stillning just nu illustrerade krigskonjunkturskattens goda verkningar. Jag vet
inte riktigt vad finansministern menade 1 det sammanhanget. Menades diarmed,
att den konsolidering, som nu kinnetecknar vart niiringsliv, 4r en konsekvens
av krigskonjunkturskatten, tillater jag mig att stilla mig, minst sagt, mycket
tvivlande pa den punkten.

Finansministern yttrade vidare, att det var riktigt, att man ifrdn bérjan
hade tagit sikte pi att inflatoriska vinster inte skulle krigskonjunkturbeskat-
tas. utan att desamma alltsd skulle utséndras eller undantagas fran sadan be-
skattning, men det hade visat sig svart att fullfélja denna tankegang. Jag ar
inte frimmande f6ér att det kunde vara férenat med svarigheter att i alla hin-
seenden fullfélja denna tankeging. Men jag tycker i alla fall, att man borde
vara ense om att man vid en strivan att avskilja inflatoriska vinster skulle
ha kunnat komma utomordentligt 14ngt — s& pass léngt &tminstone att man
hade tillfredsstillt det allminna rittsmedvetandet, skulle jag vilja siga, och
iven de skattskyldigas berittigade krav — om man 1 varje fall hade gatt
ut ifrdn samma prisnivd vid jimférelsen mellan forkrigsinkomsten och be-
skattningsarets inkomst, nir det gidllde att bestimma vad som verkligen var
krigskonjunkturvinst eller icke. Detta leder da fram till att man i1 alla hin-
delser bor ta konsekvenserna av reservanternas yrkande om etft utjimnings-
avdrag av 40 procent

Aven om man, sdsom finansministern anforde, 1942 borjade rora sig med
andra eller nya motiveringar — Jjag vill inte ha sagt, att det skedde i syfte
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att man s& smaningom skulle komma ifran de utfistelser, som de skattskyldiga
hade ansett sig ha fatt genom det resonemang, som fordes exempelvis ar 1940
vid krigskonjunkturskattens inférande — sé& vill jag dock siga, att de nya mo-
tiveringar, som man d& bérjade réra sig med, icke i ndgot sammanhang av
de skattskyldiga ha uppfattats s&som nagon dndring i vad de fran bérjan an-
sett vara den givna utgangspunkten for exempelvis avrikningsforfarandet.

Finansministern yttrade nagot, som kanske var avsett sisom en forebraelse.
Han anfoérde silunda, att i herr Wehtjes liger hade man yrkat pa krigskon-
junkturskattens avskaffande i olika sammanhang resp. motsatt sig dess in-
forande. Det kanske forhaller sig s, att ndgon pa det hallet har framkommit
med sidana yrkanden. Jag vill dock gora klart, att jag for mitt vidkommande,
och jag har ofta deltagit i tidigare debatter rorande krigskonjunkturskatten,
redan fran forsta borjan bestimt gjort giallande, att vi befunno oss 1 ett sé-
dant lige statsfinansiellt sett, att ingenting annat var att gora #n att svilja
krigskonjunkturskatten, dven om jag méaste anse att den icke var nagon ratio-
nell skatteform utan motsatsen. Men jag hiavdade den meningen 1 flera sam-
manhang.

Till slut skulle jag vilja deklarera, fastin det kanske verkar nigot irrite-
rande, att jag infér den foreliggande propositionen inte har kunnat innehélla
den reflexionen, att man hir har métt en rent fiskalisk instidllning; det har
gillt att komma &ver s mycket pengar som méjligt, och detta oberoende av
det forhallandet att krigskonjunkturskatten ar ett mycket ofjanligt instru-
ment for tillgodoseende av det statsfinansiella behovet.

Jag kan ocksé ndmna, att resonemangen 1 bevillningsutskottet fran vissa ener-
oiska talesmin for propositionen gdtt i samma rikining och att man exempel-
vis kunnat yttra: » Varifran skola pengarna tagas? Diskussionen vinner icke pé
att andra synpunkter anliggas @n just den: varifrdn skola pengarna tas? Ute-
blir krigskonjunkturskatten, ha vi att goéra klart for oss, varifrdn man ds skall
ta motsvarande belopp!» De, som ha anlagt sidana talesitt, ha ocksa stillt sig
pé den stindpunkten att det inte vore nigonting annat att gora an att gi pé
avslagslinjen i forhallande till propositionen eller f6r bifall till densamma; inga
indringar alltsd. Man har till och med fatt sidana drastiska yttranden till
livs under utskottsbehandlingen som att nigon talare har kunnat siga: »Ja,
innebar detta yrkande» — exempelvis frin ndgon hogerman — »nigon ma-
teriell andring av propositionen, anser jag att den #r onsdig, och da vill jag
inte resonera om den.»

Det ar sdledes inte alla, som ha varit lika medgorliga som finansminis-
tern antydde att han varit, d& vissa ledaméter av utskottet kommit till honom
och velat resonera om Jjimkningar, som de funnit pékallade. Jag beklagar i
alla fall, att dessa ledaméter inte kunnat féra utskotfets talan ocksd pa def
sittet, att de fatt finansministerns lsfte att tillmdtesgd reservanternas onsk-
ningar p& de tre punkter, som reservationen omfattar och som jag, herr tal-
man, ansluter mig till.

Herr Bjiornsson: Herr talman! Man kan bevisa fér mycket hir i virlden,
herr Velander! Och det har herr Velander pd ett par punkter lyckats gora s8
perfekt att jag tycker att det skulle vara ritt markvardigt, om kammarens
ledamoter skulle vilja ta ndgon nimnviird hiinsyn till dessa argument.

Herr Velander vill dra slutsatser betriffande eftergifter 1 krigskonjunktur-
skatten ur det forhdllandet, att den psykologiska betydelsen av krigskonjunk-
turskatten sasom elt aterhallande moment 1 lusten att skruva upp priserna
numera nte spelar nagon roll. Samma argument finns dtergivet pa s. 11 1 den
motion, som 4r skriven av folk, som uppenbarligen ir mycket sakkunnigt dé
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det giller att tolka eller att forsska reducera en skattetaxering till det ligsta
mojliga. Dir skriver man, att det frimsta motivet for den harda beskattning-
en av krigskonjunkturvinster var »en 6nskan att forebygga krigskonjunkturbe-
tonade spekulationer, och dessa psykologiska moment dro ju nu icke lingre
for handen». Man anfér detta sisom: ett skil for att det skall gioras en viss
eftergift.

Men kan man framféra samma skil for att slopa allt vad krigskonjunktur-
skatt heter? Jag tycker att man har bevisat fér mycket, om man kommer med
ett sidant argument t. ex. f6r att sinka den progressiva beskattningen. Med
samma, ratt kan man siga om de 50 procent, som alla vilja ga med pa, att de
sakna betydelse numera, ty de behdvas inte lingre. Nir herr Velander sedan pa
ett markvirdigt sitt forsokte bevisa, att krigskonjunkturskatten uppgar till
106 procent, tycker jag att han skulle hai litet svart att till och med ta sig
gjalv péd allvar. Jag skall &terkomma till detta senare.

Jag skulle vilja pastd att herr Wehtje i vissa avseenden karakteriserade
krigskonjunkturbeskattningens verkningar riktigt, nimligen pd det sittet att
de ha varit 1 vissa avseenden skadliga. Men inte tror jag, att de ha varit pa
det sitt skadliga for produktionen, som herr Wehtje gor gillande. Herr Wehtje
konstaterar, att man har slopat krigskonjunkturskatten pé sadana omréden,
dar man har velat ha fram en krisproduktfion, eftersom den varit samhills-
nyttig. Men om den har skadat mera gulaschbetonade industrier, sd #r det vil
inget ont i det. I fraga om sidan nyttig produktion som t. ex. vedavverkning
har det gatt for sig att man avstatt fran krigskonjunkturskatt, och herr Wehtje
talar sjalv om, att man har ganska ménga exempel p&4 hur vissa industrifore-
tag fatt utfastelser att slippa ifran krigskonjunkturskatt, dirfor att deras
verksamhet varit sidan att man har velat inrikta landets resurser pa en bittre
forsorjning fran dessa foretags sida. T den mén detta har gjorts pé ett smidigt
sitt har man ju uppenbarligen inte kunmnat siga annat, #n att man hir har
fatt ett instrument, som kunnat uppmuntra produktionen, som kunnat driva
upp den pi de omraden, dir man fran samhillelig synpunkt behéver den, men
som kunnat halla den tillbaka pé andra héll, dir man inte tnskat se alla sa-
dana utslag av fri foretagsamhet, av vilka man till sin ledsnad fick bevittna
s4 manga under det foregiende viirldskriget.

Jag &r pa det klara med att det finns en skadlig verkan av krigskonjunk-
turskatten, som man inte har kunnat undgé, och det &r att krigskonjunktur-
skatten har foranlett en felaktig inrikining av mycken investering. Overallt,
dar folk har kunnat sla sig pd att férvirva sddant, som kan nedskrivas vid
den vanliga beskattningen och for vilket man eventuellt kunnat undgé krigs-
konjunkturbeskattning, har detta naturligtvis praktiserats med utgangspunkt
fran en princip, som man vulgirt kan uttrycka som s&: »Herregud, vi kan
garna kosta pi oss en investering, som mojligen kan vara till nagon nytta, ty
Wigforss betalar ju halften!» Om man betalar 100 000 kronor for en instru-
mentutrustning eller en inventarieuppsittning, s siger man sig att det gor
ingenting; i den mén man far lov att avskriva kostnaden darfor och slipper be-
tala skatt pd detta belopp, si blir kostnaden 50 000 kronor mindre, och folj-
aktligen gores detta kop med ett statsbidrag av 50 000 kronor. Det &r detta
man, menar, nir man siger att man »later Wigforss betala halften».

Detta #r naturligtvis en synnerlig olycklig utveckling, och sédan investe-
ring &r oftast missriktad. Om det &r en sak, som verkligen linder landet till
gagn 1 fortsittning, md det vara hint, men jag kénner mig t. ex. dvertygad
om att pa atskilliga firmor, som syssla med tillverkning av skrivmaskiner,
riknemaskiner och skrivbordsstolar — sddana stolar, utan vilka en kontors-
flicka enligt reklamen inte kan leva lingre — ha slosats bort mycket pengar
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och att de fatt motsvarande krigskonjunkturvinster i den méan de sysslat med
tillverkning av t. ex. sddana underbara stolar, som ge flickorna den ritta hall-
ningen pa ryggen.

Det skulle vara av intresse att g& in pa en del andra synpunkter ockséd. Jag
tycker t. ex. att skatten lider av s& ménga besvirligheter att den blir svartill-
lamplig, bl. a. darfor att man skall bestimma en forkrigsinkomst, d. v. s. be-
staimma vad som verkligen dr beroende av krigskonjunktur eller vad som &r
en f6ljd av normal utveckling — &tskilliga andra saker att fortiga. Man skulle
darfor, tycker jag, vara verkligt glad Gver att nu befrias fran denna skatt.
Utskottets ordforande gav vid vart sista sammantride fér denna fragas be-
handling uttryck at detta pa det till synes en smula ovénliga sittet, att han
till vara hogt uppskattade experter uttalade sin férhoppning om och sin
tacksamhet for att vi inte skulle behiva aterse dem 1 siddana drenden, som ha
med krigskonjunkturskatten att gora. Och otvivelaktigt skall det bli en verklig
littnad sarskilt for taxeringsmyndigheterna och kanske ocksd for en del skatle-
experter, som ha till uppgift att forsska f& krigskonjunkturskatterna si smé
som mojligt, nar dessa skatter komma bort.

Herr Elon Andersson, har gett utskottet ett visst erkinnande for att det vi-
sat tillmotesgdende mot vissa krav pa nidgra punkter. Ja, déir utskottsmajorite-
ten har funnit, att goda sakskil forelegat fér en dndring, har den ocksa gett
efter — det ar ju med hiansyn till vad man hir fatt hora ritt anmirknings-
virt. Men jag tycker att man kan fastsld, att en princip bér man sa langt det
ar mojligt f6lja nir man nu stadr infér krigskonjunkturskattens avveckling,
niamligen att man inte skall ordna det sa att de, som ha uppskjutit sin beskatt-
ning av krigskonjunkturvinster till nu, eller som ha haft krigskonjunkturvinst
som kommer fram 1 ar — ty det har ju uppstatt krigskonjunkturvinst aven
under &r 1945 — skola fa mindre att betala @n de, som s& att siga lojalt ha
betalat krigskonjunkturskatt, s& fort resultatet kommit fram.

Herr Elon Anderson har naturligtvis ritt 1 att om folk har samlat krigs-
konjunkturskatt pd hég, antingen genom provisorisk paforing eller genom att
pa annat sidtt fondera medlen, si att detta kommer fram forst nu, kunna de,
om inkomsten hirleder sig fran rorelse, dka upp 1 70 procents beskattning for
en del ddarav. Det ar dock endast for vad som dverstiger 50 procent av forkrigs-
inkomsten, som skatten blir 70 procent. Sédana fall kunna naturligtvis {&n-
kas, och det kan vil ocksd tinkas nagot fall, dir vederborande inte passat pa
att tillgodogora sig avdragen. Men nir herr Elon Andersson siger, att detla
skulle foretridesvis giilla de smé& inkomsttagarna, har jag svart att tro, att
haln bedémer saken ratt, ty dessa ha 1 allmidnhet inte uppskjutit sin skattebe-
talning.

Det forklarades med stort patos, att den mojlighet till skattelindring, som
lag 1 kvittningsforfarandet och restitutionen av fér mycket erlagd skatt, dir-
for att vederborande inte fat{ gora avdrag for inkomstminskning, som kommit
senare, var for snivt tilllagen och hdrt skulle drabba just de sméi inkomstta-
garna. Da gillde det siledes dem, som hade betalatl krigskonjunkiurskatt ar
for ar och sid samvelsgrant som mdojligt, som man hade spiint for sin propa-
gandavagn, och det tror jag kanske kunde vara riktigt. Men dd man nu vill
anviinda samma grupp for att driva det resonemang, som reservanterna féra,
tror jag inte alt man bedomt saken ritt.

Det ligger vill dndd 1 sakens natur. atl éven den som inte ir skatteexpert
— 1. ex. en enskild niiringsidkare — har reda pa att 3 000 kronor iiro skatte-
fria 1 friga om krigskonjunkiurskatt. D4 dr det viil ganska rimligt, att dessa
1 alla fall plocka fram atminstonc sa mycket av den krigskonjunkturinkomst.
som de ha, att de i wlnyllja aven detla avdrag. Den saken forstd sig nog
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iven sma inkomsttagare pd, dven om de inte férstd sig pd att begiira provi-
“Sorisk Skattepaforlng Darfer tror jag att herr Elon Andersson hirvidlag har
gatt for langt 1 sin argumentering.

Nir man vill anvinda det argumentet, att eftersom krigskonjunkturskatten
numera inte har nigon betydelse fran penningpolitisk synpunkt, sd saknar den
ocksa psykologisk verkan, tycker jag att man bevisar alldeles for mycket. Ty
di kommer man till den slutsatsen, att vi i sa fall icke skola betala nagon
krigskonjunkturskatt alls.

Man resonerar pi detta sitt: »Krigskonjunkturskatien ha vi inrdttat for att
forebygga osund prisutveckling, fér hoga priser o. s. v.; folk vet att def inte
l6nar sig att ha for mycket fortjinst diarfor att den blir hart krigskonjunktur-
beskattad. Nu efterat kan inte detta motiv ha ndgon betydelse. T den man
det har haft verkan, har det ju varit bra att ha, men nu skola vi ta bort skat-
ten!» Ja, men fér man ett sidant resonemang, da skall man efterskiinka all
skatt. Det tycker jag dr en enkel och logisk slutsats. Men jag tror att diven herr
Velander stegrar sig infor en sidan logik. Ty det kan ju komma tider efter
dessa, och om man da har lamnat ett si strilande bevis pa att man inte dm-
nar vara konsekvent och ta ut skatten efter den lag, som #r stiftad, och efter
de grunder, pa vilka denna lagstiftning bygger, &r det inte dgnat att hoja akt-
ningen fér konsekvensen 1 riksdagens utévande av sin beskattningsmakt,

Jag menar att det a4r en riktig princip, att man inte pa ett hardare sitt skall
beskatta dem, som utan att ha studerat lagen om krigskonjunkturskatt alltfor
noga ha deklarerat som vanligt, och lata dem, vilkas talan hir féres av reser-
vanterna, slippa lindrigare undan.

Det har ocksa limnats ganska stort rum i debatten hiir 1 dag ét resonemanget
om beskattningen av fiktiva vinster. Man siger, att det skall {4 goras avdrag.
och det finns ocksd en del avdrag. Det finns t. ex. ett avdrag pa 3 000 kronor
— Jja, se p4 klockan, herr Bondeson, men det hir #r ett ritt besvirligt kapitel;
om herr Bondeson vill visa klockan f6r sina meningsfrinder. har jag ingenting
emot det — det finns, som sagt, ett avdrag pa 3 000 kronor for alla enskilda
personer, och motsvarande for bolag. Vidare finns det nu ett utjimningsav-
drag, som ar satt till 15 procent av forkrigsinkomsten. Detta vill man ha hojt
1ill 40 procent. Dessutom finns det ett avdrag for skattskyldiga 1 kommuner
med stora kommunalskatter. »Detta utjimningsavdrag skall riknas i samma
penningvirde som fore kriget», siger man, Nu dr det si, att om penningviir-
det faller, har defta ju inget inflytande pa en procentuell fordelning i tva delar.
Om man siledes siger att man skall ha 50 procent av en merinkomst, si far
man hilften av merinkomsten — den méa riknas i vilket penningvirde som
helst.

Jag skulle begripa rimligheten i resonemangef, om man sade si hir: »Nu
ha vi kommit fram till en merinkomst. Den skall nedriknas till forkrigspen-
ningvirde, och si skall den beskattas efter dessa regler.» Men di skulle jag
vilja tilligga: »Den skatten fir inte betalas med de kronor, som nu #ro virda
40 eller 50 procent mindre #n foérkrigskronorna, utan nu skola vi ocksd ta ut
skatten 1 forkrigskronor!» Jag har aldrig hért ndgon sverhuvud ha tagit upp
detta resonemang till beméstande. Jag tror att om man haller pa att skatten
betalas i det simre penningvirdet likavdl som inkomsten beriknmas i det for-
simrade penningvirdet, 4r diarmed egentligen udden bruten i pastiendet att
man bér ha samma stegring av prisutjimningsbidraget som av efterkrigspri-
set, jamfort med forkrigspriset.

Herr Velander har sedermera utvecklat sin mening om det dir sifferexemplet.
Herr Velander har gatt ut frin en felaktig forutsittning, som kommer sig av
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att man inte féljer den metod, som man anvinde frin birjan. Bestimmandet
av krigskonjunkturskatten grundar sig pa foljande mycket enkla princip: Har
jag haft en till krigskonjunkturskatt beskattningsbar inkomst av 10000 kr.
och skall betala 50 % pa den, si konfiskerar staten hilften, 5000 kr., men de
andra 5000 kr., som std kvar av den till krigskonjunkturskatt skattepliktiga
inkomsten, skola beskattas med statsskatt i vanlig ordning. Om man saledes
kunde ordna beskattningen praktiskt efter precis samma principer som ligga
till grund for berikningen, skulle man bérja med att ta reda pa hur stor krigs-
konjunkturskatten ir.

Jag kan ta ett exempel. Ett foretag har 50 000 kr. i inkomst, varav 10 000
kr. #ir merinkomst pa grund av krigskonjunktur, medan 40 000 kr. &r inkomst
av vanlig sort, som saledes inte skall tas med vid berdkningen av krigskon-
junkturskatt. Om jag di riknar med 60 % i krigskonjunkturskatt — det ar
inkomst av en rorelse, det galler — skall foretagets krigskonjunkturskatt bli
6 000 kr., d. v. s. 60 % av 10 000 kr. Sedan skall foretaget betala vanlig stats-
skatt pa de 40000 plus de 4000, som &aro kvar av krigskonjunkturvinsten.
Denna senare blir saledes dubbelt beskattad. Det skulle vara utomordentligt
enkelt, om man kunde forfara pa det sittet. Men det &r ju prévningsnimn-
derna, som skola utféra denna debitering. For enkelhetens skull géres det nu
si att en sddan skattskyldig genast av taxeringsnimnden blir uppford till
statlig inkomstskatt fér hela beloppet: 50 000 kr. Detta gor man i klart med-
vetande om att man tar ut statsskatt si att siga i forvig péa ett for hogt be-
lopp. Nir man sedan har hunnit rikna ut, hur mycket krigskonjunkturskatten
ir — de 6 000 kronorna — riknar man samtidigt ut, pa vilket belopp foretaget
skall betala statlig inkomstskatt. Det blir i detta fall pa 44 000 kr., och stats-
skatten blir di mindre in den, som provisoriskt paforts bolaget.

Det ar saledes hir 1 grund och botten friga om en restitution av statsskatt,
herr Velander, och dirfor ar herr Velanders resonemang fullkomligt oriktigt.
Det ir inte friga om nagon restitution av erlagd krigskonjunkturskatt, utan
det ar restitution av fér mycket erlagd statlig inkomstskatt. Dir ligger det fel-
aktiga 1 herr Velanders forutsitining. Jag tycker, att hela det resonemang
ar felaktigt, som héar foéres bland herr Velanders meningsfrinder och av mo-
tionfirer — jag vet inte, om herr Velander skrivit under nagon motion, men
jag skulle férmoda det. Nir man dir skriver, att krigskonjunkturskatten och
den statliga inkomstskatten ha birjat betraktas som en enhet, si beror detta
bara pi att myndigheterna alla ar utom det forsta ha anvint en viss metod
som jag hir antytt. Det ar ett formalistiskt resonemang, som mahinda kunde
utnyttjas som ett knivigt argument infér en domstol i ett civilmil men som
jag inte alls tycker hér hemma i en allvarlig diskussion.

Vidarc ha s& vitt jag kan forstd herr Velander eller forfattarna till denna
motion alldeles forsummat att ta hitnsyn till hur stor del av den samlade in-
komsten, som utgdres av till krigskonjunkturskatt beskattningsbart belopp.
Jag har riknat igenom ett exempel, dir jag har fem olika fall. Ett féretag
har 50 000 kr. i inkomst utan krigskonjunkturskatt och far i statlig inkomst-
skait betala ca 15000 kr. Men om bolaget dessutom har att betala krigskon-
junkturskatt pa 40 000 kr., blir skatten betydligt stérre. Om jag riiknar efter,
hur stor skatten blir nu, niir bolaget blir befriat frin {va fredjedelar av stats-
skatlen pi de 30000 kr., som efter krigskonjunkiurskatten bli kvar till be-
skatining med statlig inkomsiskalt, si finner jag, ait bolaget kommer upp till
en sammanlagd stats- och krigskonjunkiurskatt pd 23 000 kr. Nu siger emel-
lertid herr Velander ungefiiv: Delta dr ju fullkomligl {okigt, ty upphordsre-
formen gick ut ifrdn att man skulle sirja for ail folk slapp att befala iva
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skatter under ett och samma &r, och denna princip bér gilla #ven for folk,
som betalar krigskonjunkturskatt, likavil som for dem, som betala annan
skatt.

Men detta dr ju att ta upp hela uppbérdsreformen fran en helt ny saklig syn-
punkt. Det &r inte den, vi skola #ndra nu, utan det ar fraga om 6vergangs-
bestimmelserna, varom det nu féreligger en proposition. Krigskonjunktur-
skatten skall ej heller enligt denna #ndras. Det star ingenstans 1 den nya upp-
bordsfsrordningen, att det skall bli nigot slags befrielse fran denna skatt.

Herr talman! Hérmed anser jag mig ha gjort annu ett férsek till de manga
jag har gjort uppe i bevillningsutskottet att forséka fi herr Velander att
komma till en riktig tolkning av de algebraiska grunderna for krigskonjunktur-
skattens berakning.

Herr Velander erhsll nu ordet for kort genmile och anférde: Herr talman!
Hela det resonemang, som herr Bjérnsson nyss riktade mot mig, vilar pi en
fullkomligt felaktig utgangspunkt. Han bérjade namligen med att siga, att
Jag skulle ha yttrat, att krigskonjunkturskatten kunde uppgé till 106 %. Jag
skall be att fa aterge, vad jag faktiskt yttrade, herr Bjornsson. Jag sade, att
under fdrutsittning att inkomsten under ar 1947 icke nedgatt i forhallande
till inkomsten under ar 1945, kommer det krigskonjunkturbeskattade bolaget
att under ar 1947 nédgas & en inkomst, motsvarande 6versta skiktet av mer-
inkomsten, erligga krigskonjunkturskatt med 63 % och ordinarie statsskatter
med 32 % eller forutom kommunala skatter statsskatter med sammanlagt 95 %.
Till detta kommer kommunalskatten, som jag tillit mig uppskatta till 11 %.
Om uppbérdsreformen inte kommit till stdnd, skulle motsvarande procentsats
ha utgjort 47,6 plus 32. Det hade blivit 79,6 % tillsammans. Inte ir det nagon
mening, herr Bjornsson, att hir stka féra ett resonemang, som skall rittfir-
diga, att man pi grund av uppbordsreformens genomfsrande kommer fram
till en vésentligt hardare krigskonjunkturbeskattning av de minniskor eller
foretag, som drabbas av krigskonjunkturskatt, an om uppbérdsreformen inte
kommit till.

Sedan sade jag, att, om dessa berikningar avsett en fysisk person 1 de in-
komstligen, som huvudsakligen torde komma att drabbas av krigskonjunktur-
skatten, hade den sammanlagda skatteprocenten blivit visentligt hogre. En-
bart statsskatterna skulle da ha 6verstigit 100 .

Jag har sokt 1 olika sammanhang att férma herr Bjérnsson att studera des-
sa ting, dock utan resultat. Han har sett hela fragan fran en si upphojd stand-
punkt, att han formodligen aldrig har tagit del av de premisser som ligga till
grund for mina uppgifter. Och det ar énda siffror, som sti sig. Siffrornas rik-
tighet har vitsordats av de sakkunniga, som bitritt utskottet, och i andra
sammanhang. Det #r alltsd fullkomligt meningslost av herr Bjérnsson att
siga, att det ar oriktiga uppgifter jag och andra hir réra sig med.

Herr Bjornsson gick, efter vad jag kan forsta, ndr han riktade sig till herr
Wehtje, ut ifrdn att krigskonjunkturskatten huvudsakligen hade influtit fran
sddana foretag, vars verksamhet inte varit énskvird ur samhillets synpunkt.
Det kan man kanske diskutera. Jag skulle dock tinka mig, att krigskonjunk-
turskattens avkastning har hiarrort fran foretag, som inlatit sig pa en #aven
ur samhillets synpunkt 8nskvird ny- och ersittningsproduktion, vilken har
varit nédvindig just pa grund av det lige, som kriget har medfort. Sedan har
krigskonjunkturskatten fullkomligt slumpvis drabbat andra former av fore-
tagsamhet,

Jag far vil inte fortsitta lingre med min replik, herr talman, och nédgas
dirfor hiar avbryta densamma!
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Herr Wehtje: Herr talman! Jag skall inte fresta kammarens talamod och
och forlinga debatten. Det hade varit frestande att bemota uttalandena av
herr Bjornsson angdende krigskonjunkturskattens berikning, men jag skall
avsty darifran. Likasa skulle jag girna ha velat g in pd hans uttalande om
att de skattskyldiga ha uppskjutit framvisandet av sina krigsvinster genom
att de virderat sina lager pa visst sidtt och nu blevo tvungna att efter de nya
foreskrifterna under avwecklingsiret visa fram vinster. Det #r ju dock si, att
dven de, som efter hans uppfattning underlatit att redovisa sina vinster, lojalt
ha foljt de anvisningar, som dro givna i tidigare ars krigskonjunkturskatte-
forordningar.

Herr Velander har i sina bada yttranden sagt, vad som behover sigas. Han
har sagt vad jag tinkt anféra och jag har intet att tilligga.

Jag har ocksd fatt svar pa min fraga till finansministern och fatt bekriftat,
att det exempel, som i all sin enkelhet vil belyser forhallandena och som finnes
pa s. 89 1 bevillningsutskottets betinkande — alltsd pd sista sidan 1 reserva-
tionen — &r riktigt. Under sddana forhallanden kommer det ju att framstd
som klart, att man genom att man undantar de krigskonjunkturskatteskyldiga
fran tillimpningen av uppbérdsreformen berévar dem den forman av skatte-
befrielse, som de ovriga skattskyldiga fi. Detta kommer ju att innebira en
hogst visentlig skirpning av krigskonjunkturskatten. Herr Velander har be-
lyst detta, och i 6vrigt finns det ju uttryckt i siffror i motionen nr 306 pa
s. 22 och 28. De siffror, som dir iro angivna, iro riktiga, det har bekraftaks
av de sakkunniga, som ha statt till utskottets forfogande vid bearbetningen av
denna krigskonjunkturskatteférordning.

Efter hirmed slutad 6verliggning godkindes forevarande paragraf.

2 och 3 §8§.
Godkindes.

4 § idamte dirtill horande anvisningar.

Herr Andersson, Elon: Jag hemstiller om bifall till 4 § 1 den formulering,
som den har fatt i den vid utlatandet fogade reservationen.

Herr Biirg, Johan: Herr talman'! Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
diarunder yrkats dels att kammaren skulle godkénna den under behandling va-
rande paragrafen jimte dartill hérande anvisningar, dels ock att nimnda para-
oraf och anvisningar skulle godkidnnas med den indrade lydelse av paragra-
fens 6 mom., som forordats i den vid betinkandet fogade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med dessa bada yr-
kanden och forklarade sig finna propositionen pd godkinnande av ifragava-
rande paragrafl och anvisningar enligt utskottets forslag vara med dvervigande
ja besvarad.

Herr Andersson, Elon, begiirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som godkiinner 4 § jimte dirtill hérande anvisningar i det av bevill-
ningsutskottet i betinkande nr 37 punkten A tillstyrkta forordningsforslaget,
rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, godkinnas nimnda paragraf och anvisningar med den indrade
lydelse av paragrafens 6 mom., som forordats i den vid betinkandet fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bérjan omristning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Dé emellertid herr Andersson, Elon, begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 72;
Nej — 50.
Diarjamte hade 3 ledamoéter tillkéinnagivit, att de avstode fran att rosta.

5—8 §§ jamte till dessa paragrafer hérande anvisningar.
Godkandes.

98§.

Herr Andersson, Elon: Betriffande 9 § hemstiller jag om bifall till reserva-
tionen.

Herr Birg, Johan: Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dérunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa godkinnande av den nu
forevarande paragrafen samt vidare dirpd att nimnda paragraf skulle god-
kinnas med den lydelse, som forordats i den vid betinkandet fogade reserva-
tionen; och férklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositio-
nen pé paragrafens godkiinnande enligt utskottets forslag, sig finna denna pro-
position vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Andersson, Elon, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som godkinner 9 § i det av bevillningsutskottet i betinkande nr 37
punkten A tillstyrkta forordningsforslaget, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkéinnes nimnda paragraf med den lydelse, som forordats i
den vid betinkandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

Déa emellertid herr Wehtje begirde rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:
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Ja — 70;
Nej — 50.

Dirjimte hade 2 ledaméter tillkédnnagivit, att de avstode fran att rosta.

Aterstdende delar av ifragavarande forordningsfirslag.

Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkien A.
Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.

Punktlen B.
Utskottets hemstidllan bifslls.

Foredrogos &anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
anglende andrad lydelse av 34 och 56 §§ férordningen den 5 juni 1942 (nr 325)
om jordbrukets kreditkassor;

nr 54, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstallning 1 fraga
om reglering av vissa familjepensioner vid riksdagens verk; samb

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pensionsreglering
f6r vissa befattningshavare vid skogsvardsstyrelserna jamte en i &dmnet viackt
motion.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifells.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 36, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
inférande av nya rittegangsbalken, dels ock en i #mnet vackt motion;

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
handliggning av domstolsirenden m. m.;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &nd-
ring 1 sjélagen m. m.;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag 111l lag angiende
andring 1 lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
sndrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ forordningen den 20 november 1945 (nr 50
s. 1) i avseende pa handel om lgsoren, som koparen later 1 siljarens vard kvar-
bliva, m. m.;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring 1 vattenlagen; samt

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angiende
indring i lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifélls.

Toredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 43, 1 anledning av Kungl. A4nrg. kigsta
Maj:ts proposition med forslag till lag om hogsta domstolens sammansittning domslolens
och tjinstgéring, m. m. m,ﬁ:’:;”j;b'

Genom en den 1 mars 1946 daglecknad, ill lagutskott hinvisad proposition, tjdnsigoring.
nr 135, vilken behandlats av forsla lagutskottet, hade KXungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
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1) lag om hégsta domstolens sammansittning och tjanstgéring; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7)
om tjanstgoringen 1 Kungl. Maj:ts lagrad.

Utskottet hade i det nu féreliggande utldtandet pa anférda skil hemstallt,
att riksdagen, med forklaring att riksdagen funnit vissa dndringar béra vid-
tagas 1 det genom forevarande proposition framlagda forslaget till lag om
hogsta domstolens sammansittning och tjinstgoring, matte for sin del antaga
tva 1 utlatandet inférda, med 1 och 2 betecknade forslag till lagar i nu ifriga-

varande dmnen.

I forslaget till lag om hogsta domstolens sammansittning och tjinstgéring

voro b och 9 §§ s lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:)
58.

Ordforande pd avdelning  wutses
bland hiogsta domstolens ledamditer
av Konungen.

Den i tjinsten dldste av ordféran-
dena gr tillika ordforande i hégsta
domstolen.

9 §.

Nirmare grunder for avdelning-
arnas sammansittning och méalens for-
delning samt tjinstgoringen i hégsta
domstolen beslutas av hogsta dom-
stolen samfillt. Det tillkommer ord-
forandena gemensamt att tillimpa de
salunda beslutade grunderna, sivitt
angar ledaméternas indelning och
mélens fordelning. I éGorigt dligger
det ordféranden pa varje sirskild av-
delning att leda arbetet p3 avdelning-
en och den dldste av ordférandena
att ddrjimte overvaka tjanstgéringen
1 dess helhet.

Vid utlatandet hade reservation anmilts av

antytt sin asikt.

(i utskottets forslag:)
5.

Konungen utser en av higsta dom-
stolens ledamditer att for sin tidnsle-
tid wvara hégsta domstolens ordféran-
de. Denne skall tllika vara ordfé-
rande pd avdelning. Ordférande pd
annan avdelwing utses likaledes bland
hégsta domstolens ledamdter av Ko-
nungen for ledamotens tjinstetid.

9 §.

Néarmare grunder for avdelning-
arnas sammansittning och malens for-
delning samt tjanstgoringen i hogsta
domstolen beslutas av hogsta dom-
stolen samfallt.

Det tillkommer higsta domsiolens
ordférande att i samrdd med ordfi-
randena pd évriga avdelningar 11-
limpa de sdlunda beslutade grunder-
na, savitt angar ledaméternas indel-
ning och mélens férdelning, duvensom
all overvaka tjanstgoringen 1 dess hel-
het. Det dligger ordféranden pa varje
avdelning att leda arbetet pa avdel-
ningen.

herr Bergquist, som likvil ej

Herr Bergquist: Herr talman! Till det foreliggande utskottsutlitandet har

jag fogat en blank reservation, och jag anser mig trots den sena timmen néd-
sakad att med nigra ord ange innebérden av min standpunkt i denna fraga.

I den stora serie av lagar, som Kungl. Maj:t har framlagt i samband med
rittegangsreformen, ha ocksé foreslagits atskilliga organisatoriska indringar
betriffande hogsta domstolen, och i det nu foreliggande utskottsutldtandet be-
handlas just denna fraga. Kungl. Maj:ts forslag innebir ganska genomgripande
dndringar 1 den nu radande ordningen betriffande hogsta domstolens organi-
sation, och vad som #r av speciellt intresse &r fragan om ordforandeskapet i
hogsta domstolen och pi dess olika avdelningar. For nirvarande ar det s§ ord-
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nat att den till tjinstearen ildste ledamoten 1 hogsta domstolen automatiskt
leder hogsta domstolens forhandlingar, da domstolen samman‘gréder i plenum,
och pa de olika avdelningarna i domstolen &r likaledes den till tjanstedren dldste
ledamoten ordfsrande. Det har varit si under linga tider, och nagra oligen-
heter av den hittillsvarande ordningen har man inte kunnat formirka.

1 Kungl. Maj:#s forslag kommer nu den tanken fram, att man skall helt
sndra pa dess férhillanden och att det skall tillkomma Kungl. Maj:t i statsra-
det att utse ordforande i hogsta domstolen och pa dess avdelningar. Man slép-
per alltsé den sjalvstyrelse — s& kan man kanske uttrycka saken -— som hit-
tills har kinnetecknat hogsta domstolen, och ersitter den med ingripande fran
Kungl. Maj:ts sida.

Motivet till den lagindring, som hir foreslds, ligger i den nya rattegangs-
balkens bestimmelser. Kungl. Maj:t har funnit, att den nya rattegdngsord-
ningen kommer att stilla s& stora krav pa ledningen av hogsta domstolens
arbete. att man inte star till svars med att bibehalla den nuvarande ordningen.
Det har framhallits i den kungl. propositionen, att kraven pa ordforanden 1
hogsta domstolen hidanefter komma att bli helt andra 4n de ha varit under
den gamla rittsordningens tid, att kraven pa ordforanden i hogsta domstolen
betriffande rent administrativ skicklighet komma att bli helt andra #n de
hittills ha varit och att éverhuvud taget hans ledning av domstolsarbetet maste
£ en annan innebord an hittills. Aven betriffande ordforandeskapet pa av-
delningarna har justitieministern i propositionen framhéllit, att diar komma att
stillas visentligt skade krav pa ordférandena, pi deras formaga att leda for-
handlingarna och att se till, att arbetet bedrives pa ett tillfredsstillande sitt.

Jag kan for min del inte komma ifrdn att den motivering, som anféres av
processlagheredningen och som har aberopats av justitieministern, icke dr dver-
tygande. Jag anser, att det ligger en ganska betydande dverdrift i pastaendet,
att hiar skulle stallas s& oerhort mycket stérre krav pa de justitierdd, som skulle
sittas att leda hogsta domstolens arbete, vare sig det giiller hogsta domstolen
i plenum eller det giller dess avdelningar. Ty rittegdngsordningen kommer en-
lict mitt formenande ingalunda att innebdra naigra revolutionerande férind-
ringar i detta hinseende. Tillstrémningen av mél till hogsta domstolen kom-
mer troligen att minskas, och det blir i allminhet rittsfrigor, som komma
upp till hogsta domstolens handliggning. Det kommer inte att stillas s& oer-
hort stora krav pa ordforanden, vare sig i hgsta domstolen 1 dess helhet eller
i dess olika avdelningar, nir det giller att handligga dessa mal, iven om det
blir ett muntligt férfarande infér domstolen. Framfor allt kommer kravet pa
avdelningsordforandena inte att bli si betydande som processlagheredningen
och justitieministern hir ha gjort gillande. Ofta nog blir det pa avdelningen
inte dennas ordférande, som 1 verkligheten kommer att leda férhandlingarna,
utan meningen dr, att malen skola férdelas pd ledaméterna pd avdelningen.
Varje ledamot blir referent for ctt mal, och ofta nog blir det referenten, som
far skota den muntliga handliggningen av malet.

Jag anser alltsd, att den mofivering, som hir har framférts, icke ar dverty-
gande och att det icke heller har visats. att den nuvarande ordningen dr be-
hiiftad med sidana bristfilligheter, att man har anledning att genomféra nigon
forindring.

Till detta skdl, som jag tycker i och for sig #r tillriickligt starkt for att
man skall stilla sig mycket kritisk mot forslaget, komma atskilliga andra
omstindigheter.

Enligt min mening ar det dverhuvud taget onskviirt, att Kungl. Maj:t 1
statsradet s& litet som mojligt ligger sig 1 higsta domstolens inre arbete och
dess organisation. Det kan icke vara tilltalande, att Kungl. Maj:t 1 statsrddet
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skall nirmare bestimma om hur hégsta domstolen skall arbeta och vilka som
skola leda dess férhandlingar, vare sig det giller hogsta domstolen i dess hel-
het eller det giller hogsta domstolens arbete pa avdelningar.

Dessutom har det ging efter annan framhallits under forarbetena till denna
lagstiftning, att sadana &atgiirder som innebira, att Kungl. Maj:t skall dela
upp justitierdden 1 olika grupper, férordna ett justitierad att vara ordférande
1 hogsta domstolen i dess helhet och andra att vara ordforande pa avdelningar-
na och dérvid ga efter andra principer 4n ancienniteten, méste vara dgnade att
skapa olust i arbetet inom hogsta domstolen och kunna bidraga till att sinka
hogsta domstolens anseende genom att de ledaméter av domstolen, som ha blivit
forbigangna till ordférandeskapet, komma att kinna sig prickade och kanske
ocksi av allminheten komma att betraktas sisom mindre framstdende domare.
Man har hittills varit ytterst angeligen om att undvika att gradera hogsta
domstolens ledamdster, och jag tror att det dr olyckligt om man nu slir in pa
denna vig.

Jag vet mycket vil, att man pa detta kommer att svara, att genomférandet
av en dylik gradering ingalunda innebdr nagot underkinnande av skicklig-
heten hos de justitierad, som icke bli ordférande. De kunna vara utomordent-
ligt goda domare, de kunna vara skarpsinniga och kunniga, men de passa icke
att leda forhandlingarna. Det kan man med ritta pastd, men utit kan det komma
att framtrida pa det sittet, att den som har blivit forbigangen till ordférande-
skapet anses sidsom en mindre skicklig ledamot av domstolen, och detta kan
vara dgnat att draga ned hégsta domstolens anseende.

Jag skulle alltsi hidr helst ha sett, att man hade stannat for status quo
och latit hogsta domstolens férhandlingar ledas liksom hittills av den till
tjanstedren #ldste ledamoten. Det skulle sikerligen icke medféra nagra sva-
righeter under den nya rittegingsordningens tid. Det har gitt bra hittills,
och det skulle forvisso gé bra dven 1 framtiden.

Jag forsokte att vinna gehdr for denna uppfattning inom férsta lagutskottet,
men kunde icke fi nigon storre forstielse hirfor. Jag ville d4 i andra hand
stédja den uppfattning, som hade uttalats av lagridets majoritet, nimligen
att man skulle begrinsa Kungl. Maj:ts utnimningsriatt si langt som mojligt
och att Kungl. Maj:t bara skulle utse ordfésrande i hogsta domstolen i dess
helhet, under det att hogsta domstolen sjilv skulle f4 vilja ordférande pa av-
delningarna. Detta férslag var ur min synpunkt mera tilltalande #n Kungl.
Maj:ts forslag, eftersom det innebir, att Kungl. Maj:ts ingrepp 1 hégsta dom-
stolens arbete blir mindre #n enligt propositionen. Icke heller for detta foérslag
har jag kunnat vinna gehér inom utskottet, och jag har diarfér icke i min re-
servation framstillt ndgot direkt yrkande.

Jag kommer icke heller nu att framstilla nigot yrkande, men jag har icke
kunnat underlita att angiva innebdrden av den reservation, som jag har fogat
till utskottsutlatandet, och uttala mina starka betinkligheter mot det forslag
som framlagts av Kungl, Maj:t och som efter vissa justeringar har godtagits
av forsta lagutskottets majoritet.

Hari instimde herr Andrén.

Herr statsradet Zetterberg: Herr talman! Jag ér alldeles ense med herr Berg-
quist om att regeringen naturligtvis inte pd ndgot sitt skall ingripa i hogsta
domstolens arbete — liksom inte heller i de andra domstolarnas verksamhet —
men jag kan inte finna, att nagot sidant hir ar ifragasatt. Den omstindigheten,
att Kungl. Maj:t skulle utse ordférande pa avdelningarna 1 hégsta domstolen,
kan enligt min tanke omdjligen innebéira ett ingripande 1 dess arbete, lika litet
som nigot sidant ingripande hittills skett, nir Kungl. Maj:t har utsett ord-
forande p& hovritternas divisioner,
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Vad sedan angar skilen for det forslag, som ar framlagt 1 propositionen och
som i stort sett har godtagits av utskottet, naimligen att man skulle bryta med
den gamla traditionen att inte ha ndgon annan ordférande i hogsta domstolen
in den till tjinstedren @ldste och i stallet utse sirskilda fungerande ordforan-
de, behover jag inte vara vidlyftig, ty herr Bergquist har sjalv nyss redo-
gjort for dessa skil klart och objektivt., Vi std ju nu infor en forindring av
hogsta domstolens arbete. Den nya rittegangsreformen kommer att medfora,
att det inte lingre kommer att bli sisom hittills, att hogsta domstolen arbetar
pi hemliga sektioner, dir inga parter ha foretride och diar innehdllet 1 varje
mal delges alla hogsta domstolens ledaméter pid en ging genom en objektiv
foredragning av en revisionssekreterare. Det kommer 1 stillet, atminstone 1 dt-
skilliga, viktiga mal, att bli pa det sittet att parterna — sjilva eller genom
ombud — komma att foretrida, och det kommer i sadana fall att bli en munt-
lig process. Det ar alldeles klart, att det dd maste stillas storre krav &n hit-
tills pa handhavandet av forfarandet i hogsta domstolen, och det dr ett av
skilen till att det har ansetts limpligt att domsolens avdelningar fa en fast
ledning genom att sirskilda ordforande utses f6r dem.

Ett annat skil — det har kanske redan tidigare funnits, men det dger fort-
farande giltighet — &r att om det finns en bestimd ledare fér arbetet pd en
domstol eller en domstolsavdelning, medfor detta stérre garantier for att arbetet
inat bedrives sikrare och effektivare. Det #r di en viss person. som har ett
speciellt ansvar for att arbetet bedrives pa det mest effektiva sittet. Arbetet
i stort blir inte beroende p& den omstindigheten att en dag sitter den ene ord-
foranden och en annan dag den andre, allt efter den tiilfalliga sammansitt-
ningen av avdelningen.

Av dessa skial har alltsd nu foreslagits, att det pa avdelningarna skall ut-
ses sirskilda fasta ordférande, som under hela sin tjinstetid skola fungera
1 denna egenskap.

Nir man har kommit si langt 1 resonemanget om hur organisationen i hogsta
domstolen bér vara, uppkommer en annan friga, som ocksd herr Bergquist
berérde, nimlicen vem som skall utse dessa ordférande. Det har varit pa tal
under forarbetena till lagférslaget, att hogsta domstolen sjilv skulle vélja de
olika ordférandena. Men di jag inte har velat ga pa denna linje, har jag for
min del — och jag skulle tro ocksa utskottet, som har foljt mitt {orslag —
haft den tanken, att det ar en besynnerlig ordning, att hogsta domstolens le-
daméter skola vilja dessa ordforande inom sig. Det blir i ett kollegium kanske
latt pa det sittet, att man av hinsyn till varandra viljer den 4ldste — man
vill p& grund av kamratskap och andra forklarliga skil inte prova kvalifika-
tionerna, Och skulle detta inte bli fallet, kan det naturligtvis latt uppsta tra-
kigheter och svarigheter inb¢rdes, om man inom en krets jamstillda domare
skulle gradera varandra.

Jag har trott, att det da vore riktigare, att denna svara och omtaliga upp-
gift éverlimnades &t nigon ulomstiende, och di sjialvfallet 4t Kungl. Maj:t,
eftersom det ju hir giller ledningen av en domstol och det i allra hogsta
instans.

Man kan emellertid siga, att alla personer, som bli utsedda till ledamédter
av landets hogsta domstol nalurligivis skola vara jurister av den allra hogsta
kvalitet. och det kunde d& ligga niira 1ill hands ati anta —— sasom just herr
Bergquist tinkte sig alt vem som helst av dem skulle vara iignad att leda
arhetet pa en av domstolens avdelningar. Men jag tror infe. ait detta iir alldeles
siikert. Det maste hiir bli fraga om vissa speeiella kvalifikationer, och jag iror
alt del atminstone i tidigare skeden av hogsta domstolens tillvaro har funnits
exempel pi ledamoter, som ha hort il de allra frimsta 1 {riga om skarpsinne
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och juridiskt och vetenskapligt kunnande, men som #ndi inte kunna sigas ha
besuttit de rent praktiska och administrativa egenskaper, som behovas for att
utova en effektiv arbetsledning inét och utdt. Som jag tillatit mig understryka i
propositionen, dr det sddana egenskaper det giller, nir det skall utses ordforan-
de pa hogsta domstolens avdelningar. Det blir alltsa inte fraga om att gradera
ledaméternas juridiska skicklighet inbordes, och det @r fortfarande meningen
att de som domare skola vara likstdllda. Men det giller att tillgodose behovet
av ledning pé det mera administrativa planet, och man bér di forsoka att ut-
vilja dem som ha de bista férutsittningarna for dessa rent praktiska uppgif-
ter.

Jag vill tillfoga, att det nog beror pa rent historiska skil, att hégsta domsto-
len har sin mirkviirdiga sammansittning med helt jimstillda domare utan na-
gon ordférande i spetsen. Den hogsta domsritten i landet utivades tidigare av
Konungen sjilv i spetsen for en avdelning av riksradet. Sedan radet avskaffats,
fanns under en tid riksdrotsen, vars ambete infordes av Gustaf IIT och som i
sig forenade justitieministerns funktioner med ordférandeskapet i hogsta dom-
stolen och arbetsledningen dér. Annu in pi senaste tid har man uppehallit den
fiktionen, att 1 sjilva verket Konungen ar ordférande i domstolen liksom i
statsradet.

Jag forestiller mig, att det enbart &r pa4 grund av dessa historiska fakta
som hogsta domstolen har kommit att sakna ordférande. Jag vet verkligen inte
hur det ar overallt i andra linder, men jag tror att man knappast pa nagot
annat hall har en motsvarighet till det forhailande som #r radande hos oss.
Det maste i varje fall vara ytterligt sillsynt, att det finns en domstol eller,
over huvud taget ndgon myndighet, som inte har en bestimd ledning och en
ordférande, som dr direkt utsedd fér denna uppgift.

Det forefaller mig, som om det vore det enda riktiga ur praktiska synpunk-
ter, att man nu, nir man skall genomfora processreformen, och hogsta domsto-
len alltsa stilles infér nya uppgifter, forsiker tillgodose det ganska sjilvfallna
behovet av en effektiv ledning av arbetet i hogsta domstolen och pé dess av-
delningar.

Herr Herlitz: Herr talman! Det &r inte om den friga, som justitieministern
och herr Bergquist nu ha diskuterat, som jag skall be att fa yttra mig. Jag
har begirt ordet bara for att fa fista uppmirksamheten vid nigonting som
jag har svart att fatta annat &n som en inadvertens bade i Kungl. Maj:ts pro-
position och i det foreliggande utskottsutlitandet. Den komplikation, som jag
syftar pa, framtrider, d& man jimfér den nu féredragna lagen -— som ju in-
nehéller, att vissa av hogsta domstolens ledaméter skola vara permanenta av-
delningsordférande — med den under andra punkten forekommande lagen om
Kungl. Maj:ts lagrdd, som siger, att vissa ledaméter av hiégsta domstolen
skola viiljas att tjinstgora 1 lagradet,

Jag ber da att f§ fidsta uppmirksamheten pi den situation., som intrider,
1 fall det ifrdgakommer att en avdelningsordférande skulle viljas till ledamot
av lagradet. Gar man till lagridslagen méste man komma till det resultatet,
att denna lag inte skapar ndgot som helst hinder for hogsta domstolen att val-
Ja en avdelningsordférande till ledamot av lagridet. Det #r till pd kopet sa,
att en avdelningsordférande, som silunde bleve utsedd av domstolen till att
sitta i lagradet, inte torde kunna vigra att ta emot detta uppdrag, ty lagrads-
lagen anger i 5 § de lagen, i vilka ett justitierdd kan vigra att ta emot ett
sddant uppdrag.

Men detta #r naturligtvis inte meningen. Det ar fullkomligt sjilvklart, att
ingen har tankt sig att avdelningsordférandena skola kunna valjas till leda-
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moter i lagradet. Det dr givet, att de bada befattningarna inte kunna férenas.
Det kan inte heller vara meningen, att den som for hela sin tjanstetid har utsetts
till avdelningsordférande skall for en tid intrdda i lagradet, och &n mindre kan
meningen vara att hogsta domstolen genom att vilja en avdelningsordférande
till ledamot av lagradet skulle kunna fér hela hans aterstaende tjanstetid be-
réva honom hans av Kungl. Maj:t meddelade uppdrag.

Jag kan emellertid inte férstd annat an att till en god lagredaktion absolut
bér hora, att detta forhallande bringas till uttryck i lagtexten. Jag ber att
detta inte matte uppfattas som en alldeles likgiltig redaktionssak. Man kan
verkligen konstruera sidana lagen, i vilka det skulle kunna tinkas att en
hogstadomstolsmajoritet, som vore i hog grad missndid med att Kungl. Maj:t
utsett en viss person till avdelningsordforande, kunde ha ett intresse att viilja
den mannen till ledamot av lagradet for att eskamotera bort honom fran ordfe-
randeposten.

Liknande problem uppkomma for den hindelse en lagradsledamot av Kungl.
Maj:t foérordnas till avdelningsordférande,

Egentligen skulle det, som jag hir har tillatit mig att papeka och som jag
inte haft nigot annat tillfille att pipeka, logiskt foranleda ett yrkande om
aterremiss av den andra punkten, som avser just dndringar i helt andra hin-
seenden av lagradslagen — alltsa en aterremiss, som skulle syfta antingen till
att stipulera en ratt for avdelningsordférande i hogsta domstolen att avsiga
sig lagradsledamotskap eller ocksd att absolut hindra dem att motta det. Men
jag skall pa detta stadium inte stilla ndgot sddant yrkande. Det kan mdjligen
i den fortsatta debatten ges forhoppningar om att denna inadvertens i lagstift-
ningen -— jag kan inte komma ifran, att det ar en sddan - pa nagot sitt
skall rattas till. T avvaktan dirpa skall jag tills vidare inte stilla nagot yr-
kande.

Herr Linnér: Herr talman'! Jag delar helt och hallet herr Bergquists upp-
fattning om att det ar mycket angeliget, att man inte gor nagot ingrepp i hogsta
domstolens stillning, férsavitt detta inte erfordras pd grund av den nya rétte-
gingsreformens genomforande. Jag skiljer mig emellertid fran honom i 54 mat-
to, att jag tror att processreformen i ett visst avseende bor framkalla en &nd-
ring. Man kan inte komma ifran det forhallandet, att sjalva riattegangsformen
infor hogsta domstolen kommer att bli en helt annan, sdsom justitieministern
nyss papekade. Det blir inte lingre en process i slutet rum, utan det blir en pro-
cess infor offentligheten och en process med férhandlande parter. Da stilles det
kravet pa hogsta domstolen, att den som leder rittegangsforhandlingen skall
forutom andra egenskaper dven ha ordférandeegenskaper av den hogsta kvalitet
— framfor allt formaga att leda rittegdngsférhandlingar.

Om man nu ser tillbaka kan man inte komma ifrin det faktum och den erfa-
renheten, att #ven bland hogsta domstolens mest lysande domare ha funnits
ledaméter, som av en eller annan anledning icke ha varit lampliga som ledare
av domstolsforhandlingar. Aven om man beaktar att den s. k. referenten —
d. v. 5. en annan ledamot dn den {jinstgorande ordfiranden — kan komma att
leda forhor och dylikt vid sjilva riltegdngsforhandlingen, skulle man kunna
komma, i en for hogsta domstolen och fér foérhandlingarna didr mindre lycklig
situation, om det #ldsta justitieradet alltid skulle tjinstgora sasom ordférande
pa avdelningen.

Det ar saledes enligh min uppfatining detta forhéllande — men ingenting
annat — som man bor beakta, nir man gar att omforma hogsta domstolens or-
ganisation i den grad som detta pikallas av den nya rittsgingsreformen.

Jag uppskatiar diiremot ganska litet vad som lalas i propositionen och énnu
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mycket mindre vad som talas i forsta lagutskottets utlatande om de administra-
tiva funktionernas stora betydelse, Jag kan knappast ens forsta, vad det inne-
bar. Atminstone enligt min erfarenhet ar effektiviteten i hégsta domstolens ar-
bete bragt till sin fullindning. Tiden tillvaratas till det yttersta, och jag tror
knappast att det finns nagon méjlighet for en #n si energisk ordforande att
spara manga minuter mera dn vad man gor for niarvarande vid férhandlingarna
diar. Men sjilva ledarskapet av de muntliga férhandlingarna kan mahinda na-
gon gang behova liggas till ridtta pa ett sirskilt siatt. Detta kan enligt mitt satt
att se inte ske pa annat vis dn som justitieministern har foreslagit i den kungl.
propositionen, namligen att Konungen skall utse ordférande. Valet av ordfo-
rande skall galla for vederbérandes terstiende tjanstetid. Om man forfar pa
det sittet, kan jag inte heller finna, att detta innebir nigon risk fér en obehé-
rig influens pa hogsta domstolen. Det blir 1 sjilva verket samma sak som da
Kungl. Maj:t utser ledaméter av hogsta domstolen, en funktion. vars limplig-
het givetvis icke kan ifrgasittas.

Jag kommer saledes for min del till det resultatet, att Kungl. Maj:ts propo-
sition innebdr den limpliga utviigen att ritta till det ldge, i vilket man har
kommit genom den nya processreformens inférande i hégstadomstolsrittegangen.
Diremot kan jag for min del inte uppskatta den #ndring, som forsta lagut-
skottet har gjort i propositionen och som innebir, att Konungen ocksi skall
utse en viss person till ordférande i hogsta domstolen. Utskottet skiirper
innebérden av denna utnimning genom ett par mycket egendomliga ut-
talanden. Nir forsta lagutskottet siger. att denna post maste anses utgdra
»en av de mest betydelsefulla chefsposterna i riket» och att dirfor »avgo-
rande vikt maste fistas vid vederborandes chefsegenskaper» later det fér mina
oron. som om man hir skulle féra in ansprik pad ndgonting av administra-
tivt bedémande, ansprak pa administrativa funktioner hos ordféranden. Jag
tror icke, att dessa funktioner ha négon niamnvird betydelse for nagon ledamot
av hogsta domstolen. Man har yiterligare skiirpt detla genom att man i motive-
ringen nagra sidor framat siger, att denne ordférande skall erhilla »en mera
markerad chefsstillning» &n enligt Kungl. Maj:ts férslag och att detta skall
ske darfor att han skall 4ga att 6vervaka hogsta domstolens tjinstgiring i dess
helhet. Detta ingrepp 1 hogsta domstolens nuvarande sammansiittning och funk-
tioner dr efter min uppfattning ganska olimpligt, och det ir onddigt.

Jag kommer ddrfor till det resultatet. att den form som forslaget till lag
om hogsta domstolens sammansiittning och tjinstgoring erhillit i den kungl.
propositionen #r den riktiga. Detta férslag innebiir. att Konungen tillsitter
tre av ledaméterna sasom ordférande, var och en pa en avdelning av hégsta
domstolen. att dessa tre ordférande tillsammans utéva ledningen av arbetet och
att den i tjinsten dldste av dem tillika #r ordforande i hogsta domstolen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition ofér-
indrad.

Herr Schlyter: Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts proposition och lagutskottets
torslag dr pa den av herr Linnér nu berérda punkten s& obetydlig, att justitie-
ministern nyss 1 sitt yttrande icke fann anledning att bersra densamma utan
talade till forman for det foreliggande utskottsforslaget.

Skillnaden ér ju inte den, att det enligt Kungl. Maj:ts forslag icke skulle
finnas en ordforande 1 hégsta domstolen, utsedd av Kungl. Maj:t, utan endast
den att ordféranden i hogsta domstolen enligt detta forslag skall vara den
ildste av de tre avdelningsordfsrande som Kungl. Maj:t har utsett. Utskoftet
har, sdsom ocksa framgick av herr Linnérs anforande, allenast gjort den and-
ringen att Kungl. Maj:t &ven vid utseende av ordférande i hogsta domstolen
gkall vara helt oberoende av ancienniteten.
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Herr Linnér forsokte bagatellisera betydelsen av ordférandeposten 1 hogsta
domstolen. Han sade att effektiviteten redan #r bragt till sin spets. Det var
samma tankeging som herr Bergquist tidigare framfort 1 en annan form, da
han sade att nigra olagenheter av den hittillsvarande ordningen har man icke
kunnat férmirka; det har gitt bra hittills o. s. v. Om den fragan, huruvida
effektiviteten 1 arbetet pa hogsta domstolens olika avdelningar och alltsd inom
hiogsta domstolen i dess helhet redan ar bragt till sin spets, vet jag emeller-
tid inte om négon i denna kammare i denna stund kan vittna. Herr Linnérs och
min erfarenhet ifran hogsta domstolen, — vi tjinstgjorde samtidigt som revi-
sionssekreterare — ligger 35 &r tillbaka 1 tiden, och vid den tidpunkten fér-
héll det sig sd, herr talman, att ordférandena pa hogsta domstolens olika av-
delningar besutto mycket olika férméga av effektivitet 1 sin arbetsledning: det
vagar man kanske siga nu efter 35 ar.

Att ordfsrandens formaga att leda arbetet och overvaka dess effektivitet
har den allra storsta betydelse fér vad en domstol kan astadkomma, ar s&
ostridigt inom domstolarna, att man #r forvanad over att saken kan bringas
under diskussion. Nar vi hiir 1 kammaren forr ofta diskuterade frigan om at-
giirder for att hindra uppkomsten av arbetsbalanser i hogsta domstolen, hade
herr Lindhagen till sin kipphist, att det gillde att sitta till effektiva ordfs-
rande pé avdelningarna, och han dberopade en erfarenhet som han hade frén
sin tid 1 Svea hovritt, d& han hade kommit p4 en avdelning med en mycket
skicklig arbetsledare, vilken ldt sin avdelning avverka atskilligt flera m&l #n
de ovriga avdelningarna 1 hovritten. Jag tror vil ocksd att alla som deltagit
1 offentliga forhandlingar ha erfarenhet av vilken betydelse det har for effek-
tiviteten inom en beslutande férsamling, och framfér allt inom ett Ambetsverk,
vilken forméga ordféranden har att leda arbetet.

Herr Linnér vitsordade denna synpunkt med avseende pa avdelningarna, och
darfor tyckte jag 1 bérjan, att det knappast fanns nigon skillnad i hans upp-
fattning och utskottets. Men nir det sedan gillde ordféranden i hégsta dom-
stolen, avvek han frin de synpunkter han gjort gillande med avseende & av-
delningarna.

Som sagt, herr talman, jag #r av den bestimda meningen, att ordféranden i
hiogsta domstolen ur effektivitetssynpunkt ar minst lika betydelsefull som ord-
forandena pd de olika avdelningarna, och jag ber alltsd att dven i den punk-
ten fa yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan vill jag nigot beriora vad herr Herlitz anmarkte betriffande lagradet.
Han sade, att det dels kunde tinkas, att en lagradsledamot skulle kunna av
Kungl. Maj:t utses till avdelningsordférande, och dels att hégsta domstolen
skulle kunna komma p# den tanken att vilja utse en avdelningsordférande till
lagridsledamot. Vad det forra fallet betriffar, har jag svart att forsta, att
lagen p& denna punkt skall kunna ge anledning till nagon som helst tvekan.
Att Kungl. Maj:t ir oférhindrad att, nir ordférande pad en avdelning skall
utses, dartill utse en, som sitter i lagradet, framgar alldeles tydligt av lagen.
Ordforande forordnas enligt utskottets forslag for sin &terstiende tjinstetid.
Ser man i lagradslagen finner man, att hogsta domstolen i en siidan situation
har att utse en ersiittare for honom i lagradet. Den situationen kan inte valla
nigon oligenhet.

‘ Den andra tinkbara mojligheten, att higsta domstolen - eller en majoritet
mom densamma, sisom herr Herlitz forutsatte — skulle vilja férordna en av-
delningsordforande till lagradsledamot, uteslutes ju diirigenom att enligt den
av utskottet foreslagna lagen avdelningsordfiranden ir av Kungl. Maj:t utsedd
lor sin dterstiende {jinstetid. Under hela sin dlerstiende tyiinstetid har han
alltsd en pa lagen grundad befattning inom hogsta domstolen, som ir ofir-



132 Nr 23. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Ang. hégsta domstolens sammansditining och tjinstgoring. (Forts.)
enlig med tjanstgéring i lagradet. Att en majoritet 1 hogsta domstolen skulle
kunna komma pé den idén att, ssom herr Herlitz framkastade, i syfte att dri-
va opposition mot en av Kungl. Maj:t utsedd avdelningsordférande gora sig av
med honom genom att pa tva &r mot hans vilja sitta in honom i lagradet, ar
en s& grotesk tanke, att jag har litet svart att tro, att den ar allvarligt menad.
Onskar en avdelningsordférande sjalv mottaga val till lagradet, dger han —
sasom utskottet framhallit — avsiga sig ordférandeskapet.

Jag anser alltsd, att lagen tillriickligt tydligt utsiger hur dessa fall skola
bedéomas. Det hindrar naturligtvis inte, att man hade kunnat i lagradslagen
sitta in ndagon forklarande anmirkning hirom eller eventuellt nimna ett ord
om saken 1 motiven. Men detta Ar @nnu mindre behdvligt med utskottets redi-
gering av lagtexten in med den text, som foreldg i den kungliga proposi-
tionen.

Jag ber alltsa, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets férslag i dess
helhet.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag papekade en sak, som lagutskottet inte
haft ndgon som helst tanke p&, och jag lyckonskar herr Schlvter att ett blitt
ode har lett lagutskottet till ett enligt hans mening fullkomligt tillfredsstil-
lande resultat, trots att man inte tinkt pa saken. Jag kan emellertid inte folja
herr Schlyters resonemang. Jag skall inte trétta kammaren med nagon argu-
mentering i denna rent lagtekniska friga utan bara siga, alt man inte far
noja sig med att siga att ndgonting ar sjilvklart; i siddana hir konstitutio-
nellt viktiga saker méste man sorja for en bestimd crdning. Herr Schlyters
instdllning, att han betraktar det hela nirmast som en lijlig bagatell, som
ar agnad att reta till skratt, foranleder mig att rikta en vidjan til' herr stats-
radet att Gverviga, huruvida det inte kan vara limpligt att vid ndgot till-
fille f& lagen uppsnyggad pa denna punkt,

Herr Linnér: Herr talman! Betriffande den sista fragan maéste jag siga,
att {6r den hindelse man tidigare hade kommit att {inka pi saken, s& tror
jag knappast att lagen om lagradet skulle ha lamnats oforindrad. utan man
hade nog gjort en sddan #ndring, som herr Herlitz hir papekat.

Betraffande sedan sjilva frigan om ordférandeskapet 1 hogsta domstolen
har jag intagit den stindpunkten — som jag fortfarande tror ar fullt riktig
— att det inte, som lagutskottet foreslar, just i syfte att oka effektiviteten
skulle behovas en chef med administrativa egenskaper och en markerad chefs-
stallning. Man kan inte mita effektiviteten efter antalet mal, di malens be-
skaffenhet dr sa oerhért olika. Om man emellertid skulle forsoka att anligga
den mattstocken, tror jag att man skulle komma till det resultatet, att den
svenska hogsta domstolen i jimforelse med de hégsta instanserna i andra lin-
der besitter en utomordentligt god forméga att avgira ett stort antal mal. Det
har varit av den anledningen, som jag har ansett mig kunna bestrida, at{ na-
gon effektivitetspddrivande kraft skulle kunna behévas.

Diremot behovs det pad grund av rittegéngsreformens nya former for for-
handlingarna en méjlighet att komma tillriitta med eventuella personliga své-
righeter, och det @r detta som har blivit tillgodosett i propositionen.

Efter det overliggningen férklarats harmed slutad, gjordes enligt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu
foredragna utlatandet hemstillt samt vidare pé bifall till Kungl. Maj:ts i zmnet
framlagda proposition oférindrad; och férklarades den férra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med évervigande ja besvarad.
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Vid fornyad foredragning av forsta lagutskottets utlatande nr 44, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sarskilda bestim-
melser angéende vittne vid vissa rattshandlingar, bifolls vad utskottet i detta
utlatande hemstillt.

P3 framstillning av herr talmannen besléts att handliggningen av atersta-
ende arenden pé foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat samman-
tride.

Anmildes utrikesutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 302, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende tillimpningen av
det svensk-engelska betalningsavtalet av den 6 mars 1945.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstallan 1
utlatande nr 4 bifélles dven av andra kammaren.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 323, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forord-
ning om krigskonjunkturskatt for &r 1946 jimte i dmnet vickta motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsattning att andra kammaren betraf-
fande utskottets betinkande nr 37 fattade samma beslut som forsta kam-
maren.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 12.47 pa natten.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Upplastes en till kammaren inkommen anstkning, som jimte darvid fogat
lakarintyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.
Aberopande nirslutna lakarintyg far jag hiarmed vérdsamt anhilla om le-
dighet tills vidare frin riksdagsgoromalen.
Stockholm den 13 juni 1946.
K. A. Westman.

Att riksdagsman K. A. Westman pa grund av myoecarditis (hjartmuskelin-
flammation) #r till arbete oférmégen fran och med den 13 juni tills vidare
intygas hirmed p& heder och samvete.

Vadstena den 12 juni 1946.

S. 0. Jonsson,
lasarettslikare.

_ Pé gjord proposition bifslls ansékningen fér den tid, det 1 &beropade likar-
mtyget omférmilda hindret varade.

Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena Undén, som tillkinna-
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Herlitz’

staimmelser interpellation angdende regeringsformens bestimmelser om @verenskommelser

om dverens-

kommelser

med fram-
mande
makter.

med frimmande makter, erholl ordet och anférde: Herr talman! Med kamma-
rens tillstdnd har herr Herlitz till mig riktat féljande fragor:

1) Ar Eders Excellens villig att lamna kammaren en éversikt utvisande i
vilken utstrickning overenskommelser med frimmande makter avslutats med
eller utan tillimpning av den ordning 12 § regeringsformen anvisar?

2) Ar Eders Excellens villig att angiva de grundsatser, enligt vilka Eders
Excellens anser 12 § i regeringsformen béra tillimpas?

3) Finner Eders Excellens skil féreligga for en revision av 12 § regerings-
formen?

Till svar pa den forsta frigan far jag meddela f6ljande.

Enligt en i september férra aret inom handelsdepartementet gjord samman-
stillning har under krigstiden ett stort antal internationella verenskommelser
av handelspolitisk, rent kommersiell eller finansiell natur slutits utan att ha
understillts riksdagen. Sammanstillningen upptar for tiden fran och med sep-
tember 1939 till juni ménads utgang 1945 ej mindre &n 161 dylika &verens-
kommelser. Endast nigra f4 avtal ha forelagts riksdagen.

Bland avtal av nu nimnt slag eller av annat innehall, som slutits utan riks-
dagens direkta medverkan, finnas sivil avtal av stor vikt fran politisk eller
ekonomisk synpunkt, vilka under normala forhallanden uppenbarligen skulle
ha understillts riksdagen fore en definitiv gverenskommelses avslutande, som
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ett antal mindre viktiga avtal, vilka @ven i fredstid skulle ha slutits av Kungl.

Maj:t utan riksdagens medverkan.

Jag overgar harefter till internationella avtal fran tiden fér den nuvarande
regeringens tillkomst.

En kategori for sig utgora arendena angiende Sveriges anslutning till For-
enta Nationerna samt vart lands stallningstagande till vissa &ndringar i stad-
gan for Internationella arbetsorganisationen och till vissa av denna organisa-
ti_i){ndfattade beslut. Dessa fragor ha i tre sirskilda propositioner forelagts drets
riksdag.

En annan grupp omfattar de avtal angéende flygtrafik, som ingétts med
Amerikas forenta stater, Island, Tjeckoslovakien och Irland. Dessa avtal folja
samtliga de riktlinjer for standardavtal, som uppgjordes vid den internatio-
nella luftfartskonferensen i Chicago 1945 och vilka pd sin tid godkiandes av
riksdagen.

Aterstaende avtal — om jag bortser fran vissa trafikdtaganden — réra an-
tingen handelsutbytet med olika frimmande lander eller betalningssattet vid
reglering av handelsutbytet eller kreditdtaganden. I atskilliga fall innefattar
samma Sverenskommelse foreskrifter bade av kommersiell och av finansiell na-
tur. Stundom bestar Gverenskommelsen endast i nadgon modifikation av eller
ett tilligg till en aldre Gverenskommelse.

Handelsavtalen ha i allminhet inneburit, att parterna utfist sig att bevilja
export- och importlicenser av vissa varupartier inom ramen f6r angivna kon-
tingenter. Genom avtalen regleras salunda regeringens licensgivning for en
viss period, stundom blott for /, &r.

Vad de finansiella avtalen angdr kan man skilja pa olika typer.

Det kan vara friga om rena betalningsavtal utan annan kreditgivning &n
sddan som 1 prineip ligger inom riksbankens befogenheter.

En annan grupp utgores av betalningsavtal, som kombinerats med sadan
kreditgivning att tickning fran anslag & riksstaten &ér nddvindig.

En tredje kategori omfattar egentliga kreditavtal, utan forbindelse med en
mera allmin reglering av betalningsfrhallandena eller handelsutbytet.

Foljande handels- eller finansavtal ha slutits utan att understillas riks-
dagen:

1) Den 8 augusti 1945 triffades en tverenskommelse med Danmark anga-
ende handeln under senare halvaret 1945, Ett tilliggsavtal sléts den 8 novem-
ber. sedan frigan varit uppe i utrikesnimnden den 1 november och i utrikes-
utskottet den 7 november. Ett kreditavtal undertecknades den 17 och 26 ja-
nuari 1946 med stod av ett riksdagsbeslut.

2) Den 17 augusti skedde en notevéxling angdende det svensk-finska han-
delsutbytet, innebiirande en jimkning i en tidigare overenskommelse.

3) Den 20 augusti traffades ett handels- och kreditavtal med Polen, inne-
birande en utvidening av handelsavtalet av den 9 juli 1945. Den 16 februari
1946 kompletterades och jimkades §verenskommelsen genom ett protokoll.

4) Den 17 november avslots ett handels- och betalningsavtal med Tjecko-
slovakien. Frigan hade varit fore i utrikesnimnden den 26 september och 1
november och 1 utrikesutskottet den 7 november.

5) Den 24 november ingicks ett dylikt avtal med Ttalien. Arendet hade be-
handlats i utrikesnimnden den 26 september och 1 november.

6) Den 30 november slots ett motsvarande avtal med Nederlinderna. Fra-
gan hade forevarit i utrikesnimnden den 1 november och 1 utrikesutskottet den
7 november.

7) Genom ett protokoll den 10 december triffades en overenskommelse med
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Frankrike om komplettering av det gillande handelsavtalet av den 21 Jani
1945.

8) Den 21 december slits ett handelsavtal med Norge efter foredragning 1
utrikesutskottet den 19 december och den 14 februari 1946 ett betalningsavtal
med samma land, vilket drende féredrogs 1 utrikesnimnden den 7 februari.

9) Den 26 januari 1946 skedde en noteviixling med Spanien om handels- och
betalningsférhallanden. Arendet hade foredragits i utrikesnimnden den 21
Januari,

10) Den 8 mars 1946 upprittades ett tillaggsprotokoll till det svensk-bel-
giska handelsavtalet av den 30 maj 1945. Arendet hade varit fore i utrikes-
utskottet den 22 februari.

Foljande handels- och finansavtal ha understillts riksdagen genom propo-
sitioner:

1) Avtal den 1 februari 1946 om det svensk-danska handelsutbytet.

2) Avtal den 23 februari 1946 rérande det svensk-finska handelsutbytet.

3) En samma dag undertecknad utfistelse om kredit till Finland.

4) Handelsavtal med Turkiet den 24 april 1946.

5) Reglering av betalningsforhallanden med det s. k. sterlingomradet for
tiden /5 1946—2°/, 1947. Frigan hade foredragits 1 utrikesnimnden den 13
maj.

6) Avtal med TIsland den 18 maj 1946.

Vid en granskning av handelsavtalens innehall torde framga, att de avse
fragor som i och fér sig falla inom Kungl. Maj:ts behérighetsomrade. Avtal
av denna typ skola dock enligt 12 § regeringsformen understillas riksdagen
om de dro »av storre vikt». Detta kriterium limnar uppenbarligen en avsevard
handelsfrihet &t regeringen. Aven om ett handelsavtal icke &r av stdrre vikt,
kan det givetvis finnas anledning att understilla det riksdagen, ifall oligen-
heter ej dirigenom fororsakas. Regeringen har under innevarande ar i storre
utstrickning #n tidigare framlagt handelsavtalen for riksdagen. Till undvi-
kande av den férsening med ett definitivt godkinnande, som foranledes av
riksdagsbehandlingen och som kunde villa stora oligenheter, har i nagra
fall 6verenskommits att avtalet visserligen skall vara beroende av riksdagens
godg'annande men att det provisoriskt sittes i kraft omedelbart efter underteck-
nandet.

Vad betalnings- och kreditavtalen angdr har regeringen betriffande de
polska, tjeckiska, italienska och turkiska avtalen grundat uppgorelsen pa all-
ménna fullmakter knutna till anvisningen av klumpanslag. De hollindska,
norska och engelska betalningsavtalen tillhéra den férut angivna férsta grup-
pen, och betalningsregleringen faller alltsd inom riksbankens kompetens, Kre-
ditavtalet med Danmark grundades pi speciell framstillning till riksdagen.

Interpellantens friga innebir ocksd att han énskar veta, i vilken utstrick-
ning avtalen foredragits i utrikesnamnden. Didrom har jag redan givit besked.

Men jag vill ytterligare nimna, att utrikesnimndens ledaméter erhallit mye-
ket utforliga skriftliga redogorelser for aktuella avtalsfragor, daterade den 27
september, den 19 och 30 oktober 1945 samt den 9 januari och den 21 mars
1946. Dessa skriftliga redogérelser torde i langt hégre grad #n enbart munt-
liga foredragningar i utrikesnimnden ha givit ledamoterna tillfille att folja
handelspolitiken.

I sin andra fréga har interpellanten undrat om jag vore villig ange de grund-
satser, enligt vilka § 12 RF bor tillampas. Jag vill harpa svara att vi nu en-
ligt min mening béra i mojligaste man atergd till den praxis som radde fore
kriget betriiffande tillimpningen av stadgandet.
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Slutligen fragar interpellanten om jag anser skal foreligga for en revision
av § 12 RF.

Ett litet tillige till stadgandet anser jag snarast mojligt bora goras, inne-
birande utrikesutskottets uttryckliga likstillande med utrikesndmnden. En
promemoria hirom har pa sin tid av mig overlimnats till justitiedepartemen-
tet och torde liggas till grund for en proposition till nista drs riksdag.

T 6vrigt 4r jag inte for ndrvarande beredd att férorda négon andring av
stadgandet.

Jag vill emellertid framhalla att ett stirkande av riksdagens inflytande in-
om detta omrade — ifall interpellanten asyftar detta — kan ske pa andra vé-
gar #n genom en precisering av § 12 RF. Vad handelsavtalen angir har den
nuvarande chefen for handelsdepartementet flera ginger givit ingaende han-
delspolitiska oversikter i kamrarna. De forut nimnda skriftliga redogdrelser-
na over aktuella handelspolitiska fragor, som dverlimnas till utrikesnamndens
ledaméter, dro ocksa ett uttryck for regeringens onskan att informera riks-
dagens vederborande organ rérande handelspolitiken.

Herr Herlitz: Herr talman! D3 jag framfor mitt vérdsamma tack i1l hans
excellens herr ministern for utrikes drendena, vet jag att min tacksamhet de-
las av konstitutionsutskottets ledamoter. Vi ha ju i detta utskott till upp-
gift att folja ocksd utrikespolitiken. Det dr en mycket vansklig uppgift for oss,
och jag skulle for min del girna se, att den kunde overflyttas till ett annat
organ, lampligen utrikesutskottet. Vi ha ocksd 1 viasentliga hinseenden fatt
famla i morker. Atskilligt ha vi dock sett under de géngna &ren, och ménga
ganger ha vi haft anledning till den reflexionen, att forhallandet mellan rege-
ring och riksdag pi detta omride icke har varit sidant som regeringsformen
har avsett. Den reflexionen ha vi gjort i &r ocksd — och det dven betraffande
vad som har skett under tiden augusti till december 1945. Hans excellens for-
star sikert den reflexionen, di han ju sjalv anmirkte att det ar forst under
innevarande ar som handelsavtal i storre utstrickning #n forr ha lagts fram
for riksdagen.

Trots dessa forhallanden har ju konstitutionsutskottet inte under dessa ar
agerat. For min del har jag hallits tillbaka dels av tanken pa de siarskilda
omstiandigheter, som helt sikert ofta ha gjort det till ett nodtvang att handla
ntan riksdagen, dels ocksi av ridsla for att en anmarkning av rent konstitu-
tionell art mojligen skulle kunna fi icke avsedda politiska biverkningar. Det
4r nu efter dessa ar av tystnad frén var sida en tillfredsstillelse att fi ta
upp saken och fi i ging ett resonemang om den 1 en form, som kanske ar
mera givande #an de former som anvisas konstitutionsutskottet.

Utrikesministerns redogorelse for det forflutna skall inte foranleda mig
till nagra vidlyftiga reflexioner — den innehaller ju inte heller nagot viisent-
ligt nytt och obekant. Jag tar bara fasta pa nigra fakta.

Det ir ett fakium, att 12 § regeringsformen under kriget var si gott som
en dod bokstav, och, som jag nyss anmirkte: den nya regeringen gjorde inte
heller fran boérjan rikligt klart for sig vad den paragrafen kréver. Det nu
sagda anfordes naturliglvis med reservation for i vad man utrikesnimnden,
si som grundlagen stadgar, kan ha handlat i riksdagens stille. Utrikesmi-
nistern nimner inte nagot om i vad man detta har skett under kriget, men
jag misstar mig sikerligen inte, om jag antar, att av de 161 overenskommel-
ser, som han nimnde fran den tiden, endast helt fa ha hunnit nagotl. sd nir
grundligt granskas pi de, om jag har ritknat ritt, cirka 70 sammantriiden som
wirikesnimnden har hallit under kriget. Sanningen ir viil den, att det éir en
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mangfald av 6verenskommelser som overhuvud taget aldrig ha gatt dit. Det
ar naturligtvis 1 hég grad tacknimligt, att det nu frin regeringens sida till-
kinnages att man har beslutat sig for en mera strikt tillimpning av grund-
lagens bud.

Huvudsaken #r nu att se framat. Vad framtidsperspektiven betriffar, er-
inrar jag om att utrikesministern dels har sagt att vi skola striva att si
vitt mdjligt &tergd till den praxis som tillimpades fore kriget, dels ocksa
har stiallt 1 utsikt en mindre modifikation av grundlagsreglerna 1 dmnet.

For mig stir det nu i frimsta rummet sisom angeliget att riksdagsin-
flytandet, vare sig det utévas genom riksdagens kamrar eller genom utrikes-
namnden, fir gora sig gillande i tillrickliz méan. Detta #r for mig icke 1
frimsta rummet en friga om grundlagarnas tillimpning, utan det &r ett vi-
sentligt politiskt énskemal. Man méste alldeles sirskilt i var tid, som 1 s&
hég grad utmiérkes av att utrikespolitiska motsittningar sitta sin prigel pa
eller i varje fall paverka #ven de inrikespolitiska, striva efter att var ut-
rikespolitik 1 méjligaste mén skall bygga pa ett samrad mellan olika poli-
tiska meningsriktningar, med syfte att, om det pa nagot vis ar mojligt, kom-
ma till linjer som vi alla kunna vara ense om och sta for.

Vad jag avser #r riksdagsinflytandet fire drendenas avgsrande. Utrikesmi-
nistern har givit upplysningar om varjehanda atgirder for information till
riksdagen om vad som redan har skett — han har silunda nimnt skriftliga
redogorelser till utrikesnimnden, han har erinrat om de virdefulla redogo-
relser handelsministern har givit hir i riksdagen o. s. v. Detta ar naturligt-
vis tacknémligt, men jag vet inte i vad méan sadana meddelanden ha kun-
nat ge upphov till nigot verkligt givande meningsutbyte. I riksdagen har
det varit litet svart. I varje fall kan den kritik, som silunda eventuellt kan
komma 1 efterhand, inle pi ndgot sitt ersitta den medverkan fore avgoran-
dena, som regeringsformen siktar pa och som dr det visentliga.

Ofta gér det emellertid inte att komma med sidana hir saker till riks-
dagen sjilv; man skall se den sanningen i 6gonen, att drendena ofta dro utom-
ordentligt bradskande och att de kanske #n oftare &ro av si omtalig beskaf-
fenhet, att de icke kunna liggas fram for riksdagen. For det andamalet an-
visar ju regeringsformen den utviigen, att regeringen, i stillet for att hin-
vinda sig till riksdagen, etablerar ett samrid med utrikesnimnden. Man
tinkte sig nog, di grundlagsbudet kom till, att den formen skulle bli ett
undantag. Erfarenheterna fran kriget ha emellertid givit dem ritt, som for ett
kvartssckel sedan inte trodde riktigt ps idén om en i allo oppen utrikespoli-
tik, som kunde liggas fram for folkets representanter, och det ir inte nagot
tvivel om att vi komma att f& svarigheter av precis samma art i fortsitt-
ningen, ehuru nu ett slags fredstillstdnd har intritt.

Vi maste realistiskt acceptera den slutsatsen, att undantagsregeln om utri-
kesnimndens medverkan maste komma att tillimpas i allt storre utstriickning.
Det samrdd i viktiga angeligenheter, vilket jag {alade om, maste iga rum
mindre med riksdagen #n med utrikesnimnden, och darfor tror jag det ir en
viktig sak att effektivisera utrikesnimndens arbete. Jag vet inte, hur arbetet
gar till i utrikesndmnden, men man kan ju géra sig sina forestillningar. Jag
forestaller mig att utrikesnimnden, sammantridande exempelvis infor Ko-
nungen, nappeligen far tillfalle till en s& intringande diskussion som vi #ro
vana vid i riksdagsutskotten. Jag tinker mig att man i utrikesnimnden icke
kan fa si ingéende foredragning och icke fa se s& mycket av papperen. Jag
har till exempel observerat, att det vil aldrig har férekommit att utrikes-
nimnden for behandling av nigon friga har sammantritt ett par dagar i
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f6ljd, som ju ar s& naturligt for riksdagsutskotten vid behandlingen av stora
angeligenheter. Det ar vil for resten darfoér som utan stod av grundlagen den
ordningen har trangt fram, att man 1 stillet har dryftat sidana har saker med
utrikesutskottet, som arbetar i andra former.

Huvudtanken med min interpellation — det vill jag understryka -— dr 1
sjilva verket den, att utrikesnimnden bor goras till ett effektivare instrument,
till ett organ som i mojligaste man ger at alla partier verklig andel i utrikes-
politiken, gor denna till en gemensam fraga, lyfter den over partierna. Sedan
jag framstillde min interpellation, dir detta antyddes, har jag observerat att
den forutvarande handelsministern herr Ohlin har varit inne pa liknande {an-
kegingar. De antydningar som utrikesministern gjorde om tultinkta grund-
lagsindringar forefalla mig, om jag har uppfatlat dem ritt, att g4 1 samma
riktning.

Jag tror emellertid ocksé att vi méste taga oss en funderare gver sjalva det
kompetensomrade, som har utstakats genom 12 § regeringsformen, alltsd av-
griansningen av de fragor som i den ena eller andra formen skola behandlas un-
der riksdagens medverkan. Utrikesministern siger dirom, att han inte for
nirvarande finner anledning till #ndring i regeringsformen och att vi, som
sagt, bora atergd till den praxis som tillimpades fore 1939. Detta ger mig an-
ledning att framhalla, att traktatpolitiken numera har fatt en helt annan in-
nebord an forr och att forhallandet mellan regering coch riksdag ocksd 1 vi-
sentliga hinseenden forskjutits, i foljd varav — det ar ett mycket vikligt fak-
tum — 12 § regeringsformen i sjilva verket har fatt en minskad rdckvidd.
Man lade forr sarskild vikt vid den regeln, att riksdagen skall godkénna &ver-
enskommelse, vilken »angar fraga, som riksdagen» — enligt andra bestam-
melser i grundlagen — »iiger allena eller med Konungen avgéra». Detta var
en viktig sats pa den tiden, da var traktatpolitik til! icke ringa del bestod 1
uppgérelser angdende tullférhallanden. D4 foljde av regeringsformen direkt.
att riksdagen skulle vara med. Men nu har handelspolitiken en helt annan in-
nebord. och det allra mesta av vad som nu bestimmes i handelstraktaterna fal-
ler inom omraden som Kungl. Maj:t rader over ensam. Utrikesministern kon-
staterade detta generellt med avseende pa handelsavtalen, och det ir ju allde-
les riktigt. Riksdagens inflytande hinger siledes numera visentligen pa den
alltid obestimda regeln om traktater »av stérre vikl». Jag maste be att fa
litet nirmare belysa detta viktiga forhallande.

Forst skall jag taga upp ett uttalande av utrikesministern, vilket, om jag
inte har missforstatt det. maste foranleda en liten gensaga. Han talade om be-
{alningsavtal angéende kreditgivning, vilka principiell® ligga inom riksbankens
befogenheter. Om det skall betyda. att Kungl. Maj:t pa egen hand, utan riks-
dagens samtycke, kan ingd pi sddana engagemang, si maste jag inligga en
gensaga. Men kanske jag diir har missforstitt utrikesministern.

Pi andra punkter ir saken klarare. Vi bevilja vildiga klumpsummor till
internationella krediter, och de fullmakter, Kungl. Maj:t salunda har, ge ju
regeringen en utomordentlig rirclsefrihel di det giller kreditavtal. Vi ha var
forfogandelagstiftning, som ger Kungl. Maj:t osedvanliga befogenheter atit
lorfoga 6ver enskild egendom ja, den utgjorde bakgrunden till den for ett
ar sedan hiir hirda tanken, att en anslutning till den internationella sjofarts-
poolen egentligen inte berirde riksdagens befogenhetsomrade. Vi ha sedan ett
drtionde eller mer vir clearinglagstiftning, som gir IKungl. Maj:t till herre
over betalningstransaktioner med utlandet, och vi ha vir valulalagstiftning,
som ger Kungl. Maj:t forfoganderitt éver frimmande valutor.

Vidare ha vi en sak, som jag sirskilt skall be att fa [tista uppméarksamheten
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vid, namligen Kungl. Maj:ts makt 6ver export- och importférbuden. Det ar
egentligen en ganska egendomlig historia med den saken. Att Kungl. Maj:t
i gammal tid radde éver export- och importforbud, var ett naturligt utflode av
den makt som Kungl. Maj:t hade 6ver den ekonomiska lagstiftningen. Den
makten har som bekant mer och mer inskrinkts, men varfér har d& inte mak-
ten Gver export- och importférbud féljt med i utvecklingen? Jo, dirfor att den
fragan inte alls var aktuell under den tid, da utvecklingen digde rum — sidana
forbud forekommo endast sporadiskt — och nir den sedan blev aktuell under
1920- och 1930-talen och naturligtvis alldeles sirskilt under varldskriget, ja,
di fanns det ingen tradition att bygga pa, och di slog man upp 1 auktorerna
och holl sig till — jag maste siga det — delvis missforstadda uttalanden av
statsrittslarda fran 1860- och 70-talen — det &r niamligen sa, att juridiska
auktoriteter fi en utomordentligt stor betydelse, d& de #ro pa tillrickligt av-
stind och om de uttala sig si att det passar i stycket. S8 fick regeringen en
maktposition av oerhird betydelse.

Jag tillit mig fdsta kammarens uppmiarksamhet pa detta forhallande, sa
snart det borjade i september 1939; jag framhéll da vilken oerhord betydelse
det framdeles méste f, att regeringen anses pa detta vis rada Gver all trans-
port ur och 1 riket. Den makten 4r ur alla méjliga synpunkter av avgorande
betydelse. Vi ha sett den begagnas som ett instrument for skattepolitiken, i det
att man har ansett sig kunna till export- och importtillstand knyta krav pa
avgifter, som 1 sjiilva verket ha varit tullar. — Och den makten innebir uppen-
bart en obegrinsad méjlighet att dirigera hela den del av niaringslivet som
inte ar helt och hallet utan kontakt med utlandet. Vilka betydelsefulla fragor
som hidr uppkomma illustreras t. ex. genom de problem som trivaruexporten
for narvarande har att rora sig med. Men siarskilt ar det i detta sammanhang
av betydelse, att handelsavtalen bygga framfor allt just pa Kungl. Maj:ts
makt att forbjuda och tilldta export och import.

Korteligen sagt: den maktposition, som Kungl. Maj:t genom senare tiders
utveckling har fatt, har utan vidare dragit med sig allenaherravildet éver
det som nu for tiden ar det visentliga i traktatpolitiken — utom naturligtvis
i den mén riksdagens inflytande kan géra sig gillande med hinsyn till att ve-
derborande drenden kunna sigas vara »av storre vikt». Jag tror att man maste
skiinka storsta uppmirksamhet 8t dessa forhdllanden och géra klart for sig att
vi nu ha kommit 1 ett helt nytt lige, dir det inte &r nog med att — for att
anvinda excellensens eget uttryck — »étergd till den praxis som radde fore
kriget», utan dir det behovs konstruktiva, nyskapande insatser for att hivda
riksdagsinflytandet ver utrikespolitiken, sidan virlden nu &r.

Vad som i det syftet kan goras skall jag inte hiir nirmare dryfta, utan jag
skall bara framhélla att tvd vigar naturligtvis std éppna. For det forsta kan
man stirka riksdagens inflytande p& de omraden, dar Kungl. Maj:t nu enligt
grundlagen kan handla av egen maktfullkomlighet — man kan darmed &t
regeln om riksdagens medbestimmanderidtt i friga om vissa traktater aterge
nigot av dess forra betydelse. Man kan till exempel inrikta sig pa att inte
anvisa s& stora klumpsummor utan att riksdagen nirmare fixerar deras an-
viindning. Och framfér allt skulle man ha anledning att taga upp till verkligt
overtankande fragan om export- och importférbuden.

For det andra kan man tinka sig en utveckling av reglerna i 12 § regerings-
formen. T det sammanhanget far jag kanske kasta fram en fraga, som man har
haft anledning grubbla 6ver i konstitutionsutskottet: vad #r en »gverenskom-
melse med frimmande makt?» Vi grubblade ¢ver saken i konstitutionsutskot-
tet 4r 1941, d& vi studerade de former i vilka uppgérelser triffades angaende
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permittenttrafiken m. m, — Men sérskilt vill jag i anknytning till vad jag
har sagt forut ifragasitta, om det inte kan finnas sirskild anledning att 1
grundlagstexten uttryckligen uppmirksamma handelstraktaterna, vilka, pa sitt
jag nu har forsokt utveckla, ha glidit utom riksdagens befogenhetssfar.

Jag upprepar till sist vad jag har sagt forut: riktpunkten méaste nog enligt
min tanke bli att framfor allt lita till att riksdagsinflytandet far géra sig
gillande genom utrikesnimnden och att effektivisera dess arbete men inte
spanna kravet p3 sjilva riksdagens medverkan sa langt, att det and& maste
uppges, darfor att det befinnes vara omdéjligt att tillgodose det. Det skulle
glidja mig, om utrikesministern, di han har for avsikt att taga upp en del
av detta fragekomplex niista &r, darvid ocksd ville i nigon mén uppmirk-
samma de synpunkter jag hir har tillatit mig framfora.

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Undén: Herr talman! Det
anforande, som herr Herlitz hir hallit, féranleder mig bara till ett par an-
mirkningar.

Han gjorde forst ett uttalande om vad som i mitt interpellationssvar sades
om vissa betalningsregleringar, som ligga inom riksbankens kompetens. Dar
syftar jag pa sidana frigor som riksbanken sjilv avgdr, och det dr ju sa, att
riksbanken ofta deltar i uppgorelserna om betalningsforhallanden i samband
med ett handelsavtal.

S vitt jag forstod, var herr Herlitz’ huvudonskemil — och det delar jag
fullkomligt — att utrikesnimndens verksamhet nir det géller befattningen med
dessa fragor skulle goras mera effektiv, och det &r just sadana atgirder som
jag i mitt svar har pekat pa att regeringen intresserar sig fér. Ett led i effek-
tiviseringen av utrikesnimndens arbete utgéra just dessa skriftliga redogorel-
ser, som medfora att nimndens ledaméter, nir de gd att diskutera en aktuell
avtalsfriga, redan veta vilka problemen #ro.

Betriffande den lilla #ndring, som jag forebadade, varigenom utrikesut-
skottet skulle £ samma konstitutionella stillning som utrikesndmnden, kunde
man kanske tolkningsvis siga att det redan har det, men eftersom utskottet
sjilvt har varit tveksamt pa den punkten, kan det enligb min mening vara
befogat att i grundlagen fastsla, att det finns mojlicheter att genom uppta-
gande av fragor till behandling i utrikesutskottet f4 en kanske mera ingdende
behandling till stdnd #n som &r praxis inom utrikesnimnden.

For ovrigt stillde herr Herlitz en friga angdende begreppet »dverenskom-
melse med frimmande makt». Jag skall inte gi in pa denna sak; jag tycker det
skall finnas nagonting kvar for konstitutionsutskottet att grubbla &ver.

Herr Linderot: Herr talman! Vi ha sirskilt under krigsiren vid flera till-
fallen haft anledning bekymra oss 6ver riksdagens forhallande till regeringen,
enkannerligen utrikesledningen, i vad angar handliggningen av utrikesiren-
den av olika slag. Den nuvarande utrikesministern har i egenskap av leda-
mot av kammaren sjilv haft anledning att uttala vissa bekymmer i dessa fra-
gor under de gingna dren. Med skiftet pa utrikesministerposten voro vi ganska
pvertygade om att en pataglig och mirkbar forbattring skulle intrida. Jag
tvekar inte att ultala som min mening, att en pataglig och mirkbar forbatt-
ring ocksd dgt rum. Riksdagen far mera besked. Vi {2 numera inte bara ge-
nom handelsministerns och ulrikesministerns redogdrelser infér kamrarna batt-
re besked i dessa fragor, utan vi ha ocksd genom skriftligt material, mycket ut-
forligt och bra, fran handelsministerns och utrikesministerns sida fitt kdnne-
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dom om atminstone de viktigaste handelstraktater och andra &verenskommel-
ser, som ingitts med frimmande makter.

Jag begirde emellertid ordet for att understryka, att vi dnnu inte #ro
helt néjda med vad som hittills skett i fraga om forbiattrade forhallanden pa
dessa omraden. Det rader ingen tvekan om att utrikespolitiken numera har
en betydligt vidare ram och spelar en betydligt stérre roll i jamforelse med
den allminna politiken och inre politiken &n tidigare. Numera 4r det inte
sasom pa den tiden, di Ostindiska kompaniet eller nagot annat kompani skotte
om handelsférbindelserna med andra linder. Nu ligger allt detta i statens
hiinder pd ett sitt som knappast nagonsin tidigare, inte ens under kriget, och
efter kriget komma vi — det ha vi redan sett — att f4 lov att behilla denna
statskontroll och detta tkade statliga inflytande, icke minst pi det handelspo-
litiska omridet, som vi haft tidigare.

Jag vill alltsd, herr talman, till hundra procent understryka vad interpel-
lanten herr Herlitz har framfort. Jag vill med detta markera, att herr Herlitz
icke upptridde sisom en isolerad statsvetare eller sisom hégerman for att gbra
hogerpolitik, utan herr Herlitz har hir tolkat den allminna meningen fran
yttersta vinstern till yttersta hégern i dessa sporsmal.

Jag skall inte hidr g4 in pd nigon detaljdiskussion om vad som varit, men jag
vill uttrycka den férhoppningen, att vir irade utrikeminister fortsitter pa den
viig han hittills gatt och gor 4nnu mera markerade ansatser att vara 4 jour med
riksdagen, icke bara i s& matto att vi efterat fa reda pa vad som skett, utan att
dven viss rddgivning, dir si &r mdojligt, skulle kunna ske fran riksdagens sida
1 dessa angeligenheter.

Det vore bra, om utrikesutskottet, sisom herr Herlitz framhallit, finge li-
tet mera att géra. Ledamdterna i detta utskott dro alltfor arbetslésa under
riksdagsperioderna. En grundlagsindring av den art, som herr utrikesministern
hir forebddat, skulle vara tacknimlig. Det blir ju da tillfille att &terkomma
till detaljerna i detta spdrsmal.

Jag har vid drets remissdebatt tillitit mig erinra inte bara om § 12, utan
ocksi om § 11 i regeringsformen, som jag vill passa pa tillfillet att aterigen
erinra om, si att det inte faller i glomska vad § 11 1 dessa stycken stadgar.
I nuvarande situation &r det emellertid § 12, som bér ges en faktisk och le-
vande aktualitet. Genom att p& det sittet 1ata riksdagens och regeringens sam-
lade kapacitet komma till uttryck tror jag, att vara affarer i utrikes angeligen-
heter komma att bli reglerade pa bista tinkbara sitt.

Jag har, herr talman, endast velat gora dessa smi anmirkningar till den-
na interpellationsdebatt. Jag instimmer helt och fullt i de synpunkter, som
herr Herlitz framfort,

Herr Lindstrém: Herr talman! Savitt jag kan se, ir jag den ende av kam-
marens nirvarande ledamédter, som har direkt anknytning till det arbete, som
utfores 1 utrikesndmnden och utrikesutskottet. Det ger mig anledning att hir
betyga, att Hans Majestits regering under en ganska lang tid varit synnerligen
angeligen att i de drenden, som forelagts dessa av riksdagen valda delegatio-
ner, laimna mycket ingaende informationer. Jag vill meddela, att sirskilt nir
det giiller handelspolitiska #renden fa vi alltid uttémmande information om
vad det giller, sisom hans excellens herr ministern fér utrikes arendena redan
meddelat kammaren, genom skriftliga aktstycken, men ocksi genom foredrag-
ningar, som pa alla punkter komplettera dessa skriftliga informationer. Jag
vill, herr talman, uttala min glidje 6ver att regeringen dirigenom givit utrikes-
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namnden och utrikesutskottets medlemmar mojlighet att pd ett mycket bittre
sitt an tidigare f6lja de drenden, som det hir dr friga om.

Jag vill till detta ligga nédgra ord med anledning av vad herr Linderot sade
om att utrikesutskottet borde fa mera att géra — att det var alltfér arbets-
befriat. Man kan kanske siga, att 1 och for sig utrikesutskottet inte dr si virst
mycket upptaget, men samtidigt ber jag att f& peka pd att utrikesutskottets
medlemmar tillhora, och manga av dem pi viktiga poster, andra betydelsefulla
utskott av denna riksdag. Det har gjort, att utrikesutskottet under innevarande
riksdag kan betraktas sisom mycket arbetsbelastat. Vi ha haft att behandla
en del handels. och betalningsavtal, och vi ha haft den stora frigan om Sveriges
anslutning till Forenta Nationerna, som vi dgnat mycket stor uppmirksamhet.
Vi ha fatt tringa in 1 detla arbete vid sidan av det vi haft att utfoéra i andra
utskott. Det har 1 huvudsak gdtt bra, men nigra ginger ha vi, som varit med
om dessa frigors behandling, nog haft anledning att konstatera att det varit
svart att samla ledamoterna och suppleanterna i utrikesutskottet. Det dr en
friga som 1 allra hogsta grad hinger samman med den arbetspraxis, som utbil-
dat sig hir i riksdagen, och jag tror, att det ir en fraga, som 1 férsta hand
miste 16sas, om vi skola kunna komma fram t1ll det som i och for sig 4r riktigt
och viktigt, nimligen att riksdagen ocksd genom utrikesutskottet nirmare skall
kunna fslja vara relationer i olika avseenden till frimmande linder. Det sam-
manhiinger med ett problem, som allt mer tringer pa sin lsning och som jag
hoppas ganska snart skall bli féremal for positiv uppmirksamhet fran riks-
dagens sida.

Jag vill till sist, herr talman, siga — och diarvid ar jag fullt 6verens med
min vin herr Linderot — att 1 de synpunkter, som herr Herlitz hir framh&llit
och som mycket starkt betona angeligenheten av att riksdagen gemensamt
med Kungl, Maj:t f6ljer utrikesiarendena, instimmer jag fullt och helt. P4 grund
av det obetingade fértroende jag har for hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena dr jag ocksd forvissad om att han skall géra vad han kan, for
att de brister, som eventuellt finnas i detta samarbete, skola botas.

Ordet limnades hirefter till herr statsridet och chefen fér finansdepartemen-
tet Wigforss, som meddelat, att han dmnade vid detta sammantride besvara
herr Amans interpellation angdende inrittande av en sirskild lonedomstol, och
nu yttrade: Herr talman! I en med forsta kammarens tillstand framstilld in-
terpellation har herr Aman erinrat om riksdagens i skrivelse den 28 juni 1943,
nr 417, framstillda anh&llan om utredning angéende limpligheten av att in-
ritta en sirskild lonedomstol. T anslutning dirtill har interpellanten fragat om
jag har fér avsikt att inom en snar framtid foranstalta om den av riksdagen
begirda utredningen eller, i nekande fall, om jag har for avsikt att vidtaga
andra atgirder for att rdda bot pd de oligenheter, som iro foérenade med den
nuvarande instansordningen m. m. vid tvister om avléningsférméner till statens
tjanstemsin m. fl.

Med anledning hirav fir jag meddela fsljande.

Jag anser for egen del dnskviirt, att den av riksdagen begiirda utredaingen
i friga om lampligheten av att inriitta en sirskild l6nedomstol for befaltnings-
havare i statens tjinst m. fl. kommer {ill siind. Den forcliggande utrednings-
fragan inrymmer, sdsom framgir av riksdagsskrivelsen och de 1ill grund for
riksdagsbeslulet liggande ytirandena, ett flertal omfattande och svirlésta spors-
mil. Den har hittills fatt sta tilibaka for andra utredningsuppgifter, som i det
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rddande tidslaget inte kunnat undanskjutas. Det dr emellertid min férhoppning,
att utredningen skall kunna sittas 1 gdng inom en nira framtid, och jag riknar
1 varje fall inte med s& langt ytterligare uppskov att jag finner anledning att
nu overviga sidana dtgirder 1 annan riktning som asyftas i den senare delen
av interpellationen.

Herr Aman: Herr talman! Jag ber att f& tacka finansministern for hans
vinliga och positiva svar. Jag utliser ur det hans avsikt att inom en nira
framtid igéngsitta den utredning det hir #ir friga om.

Den nuvarande ordningen fér inte endast med sig dréjsmal vid behand-
lingen av arenden av detta slag, utan ar ocksa ritt egendomlig i det avseendet,
att den tillater vederborande tjinsteman att ga olika vigar, nir det giller att
framstilla ersdttningsansprik mot statsmakterna. Jag har har 1 min hand
en promemoria, som ger beligg for detta pastiende. En tjinsteman, som be-
girt sarskild ersittning for tjinstgéring vid en regementskrigsratt, har hos
kammarritten anfért besvir, och kammarritten har med undanréjande av
linsstyrelsens beslut aterforvisat fragan for ny behandling. Medan kammar-
ritten behandlade drendet, gick vederbérande till Stockholms radhusritt med
samma fraga och fick diar 1 huvudsak sitt yrkande bifallet. Kronan &ver-
klagade, och #drendet gick vidare till hovritten, som underkinde tjinsteman-
nens yrkande och tillika resolverade. att nigon talan mot domen icke fick
fullféljas utan tillstdnd av Kungl. Maj:t. Vederbsrande sckte tillstind att
fullfslja talan mot hovriittens dom, men aterkallade denna ansékan.

Man har hir alltsd ett av dessa, synes det mig, manga bevis som finnas pa
mojligheten att gd tvd viagar i dessa arenden. Det kan knappast vara prak-
tiskt och jag tror inte heller ur statstjinsteminnens synpunkt onskviart att
ha det pa det sittet.

Jag tror att jag gor mig till tolk fér ett stort antal statstjinsiemén, nir
jag sager, att hiar borde inféras en ordning, som svarar mot det férhandlings-
forfarande, som 1 allt hogre grad tillimpas 1 vad giller statstjinsteminnen
i fraga om lonesdttning, utformning av reglementen och andra ting. Vi ha
diarvidlag ett bra exempel 1 arbetsdomstolen, som ju tillater de férhandlande
parterna att sitta in representanter, som salunda vunnit en viss erfarenhet 1
fraga om de betingelser, som varit grundliggande for utformningen av av-
talet, och jag forestiller mig, att det, direst finansministern nu kommer att
utfarda direktiv for en utredning i denna friga. skulle vara énskvirt att man
dels beredde tjinstemannaorganisationerna tillfalle att deltaga i sjilva utred-
ningen, dels ocksd siktade till att fa till stdnd en domstol, 1 vilken represen-
tanter for den del av statsfoérvaltningen, som har med statstjinsteminnens
loner att gora, inginge och 1 vilken idven representanter for tjinsteminnens
organisationer kunde tjinstgéra sdsom bisittare. En sidan domsto! skulle pi
ett mera levande sitt foretrida de meningar och uppfattningar, som varit
vigledande, nir reglementena utformades. Pa det sittet skulle man ocksa fa
en nidrmare kontakt med dem, som utformat dessa reglementen och som vil
borde ha ganska stor kinnedom om vad man avsett med det ena och andra.

Jag vill dnnu en géng tacka finansministern fér hans positiva instidllning
till denna friga och hoppas att den utredning, som vi forvinta, skall resul-
tera i en mera praktisk och tidsenligare anordning #n den nuvarande.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag har mycket stort intresse for den fraga,
som vicktes genom riksdagsskrivelsen for tre 4r sedan och som interpellanten i
dag tagit upp. Nar jag nu begar ordet, ir det i anknytning till ett uttalande,
som finansministern gjorde 1 sitt svar. Finansministern nimnde, att man v1d
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utredningen givetvis kommer att beakta de yttranden, som ligga till grund for
riksdagsbeslutet. Jag ar inte fullt siker pa om till dessa yttranden, som kunna
parikna att bli observerade, ocksd hora de yttranden, som falldes 1 kammaren,
d3 riksdagsskrivelsen avlits, och jag skall darfér be att fa fista finansminis-
terns uppméirksamhet pad dem.

Jag tillat mig vid detta tillfille uttala, och jag ber att fa upprepa det nu,
att jag for min del hyser de allra storsta betinkligheter mot den tanke, som
herr Aman nu senast strék under, nimligen tanken att man skall skapa en
domstol, innehéllande éven representanter for parterna. Det ha vi gjort pa vis-
sa omraden. Vi ha exempelvis forsakringsridet, och vi ha arbetsdomstolen.
Men jag tror, att det &r anledning till en, varning mot att férséka genomféra
den principen pé alla mojliga omraden, dir enskilda intressen std mot statliga.
Man méter utom de rent principiella betankligheter, som hir instilla sig, de
vilkanda svarigheterna, d& det giller att fi olika tjinstemannaorganisationer
representerade vid olika slag av mal. Och sker inte det, blir det kanske inte den
belatenhet man riknar med. Sker det ater, brister mycket 1 friga om enhetlig-
heten 1 en dylik domstols arbete.

Jag vill tillika uttala mitt tvivelsmil om huruvida sporsmalet ritteligen bor
losas genom att det tillskapas en sirskild lonedomstol, alltsd en domstol, som
sysslar uteslutande med dessa spérsmal. S4 stir det visserligen i riksdagsskri-
velsen. Jag ber emellertid finansministern observera, att fiven av talesminnen
for statsutskottet vid den debatt, som jag syftar pa, utsades, att man med sin
skrivelse inte avsett att binda sig just vid den formen, att det skulle vara en
siarskild domstol for dessa tvister.

Slutligen skulle jag vilja med utgdngspunkt frin ett utredningsarbete, som
for narvarande sysselsitter mig, nimligen ett arbete om férfarandet hos férvalt-
ningsmyndigheter och férvaltningsdomstolar, vilja rent allmint uttala, fér det
forsta, att det 4r en vansklig sak att skapa en mingd sirskilda domstolar for
sarskilda mal, och vidare, for det andra, att det ir utomordentligt angeliget, att
specialfrigor som dessa, i den méan de tagas upp och foranleda inrittande av
sirskilda organ, ses 1 tillborligt sammanhang med alla mojliga andra fragor,
som dro uppe pad detta omride. Tanken pa nyorganisationer inom det admi-
nistrativa domstolsvisendet ir i detta ogonblick aktuell p4d en mingd olika
punkter. Hir foreligger ett sammanhang, som man inte kan forbise, d4 man
kommer saken in pa livet.

Herr Forsiund: Herr talman! Jag vill passa pa tillfallet att understryka
snskvirdheten av att den utredning, som herr statsradet i sitt svar utlovat,
verkligen kommer till stdnd snarast mojligt.

Jag vill hir paminna om att det inte var r 1942 detta arende forsta gangen
framfsrdes. Redan ar 1936, nir forslag framlades rorande férhandlingsordning
for statstjinstemin, togs det upp till en ganska ingdende behandling. De sak-
kunniga, som d& sysslade med denna. friga, kunde tinka sig, att forhandlingar
i tolkningsfragor fordes mellan en tjinstemannaorganisation och en myndig-
het, men betonade, att det borde finnas nadgon annan ordning for hur man skall
£3 tvisten avgjord efter forhandlingarna dn att, som nu ir fallet, nir det gal-
ler tolkningstvister, vederbérande har atti ga till kammarritten.

De sakkunniga skriva pa foljande satt: »Betriffande behandlingen av de
efter slutférda foérhandlingar kvarstiende tolkningsfragorna, vilken f6r nirva-
rande sker i administrativ-rittslig ordning med kammarritten sisom slutin-
stans, hava de sakkunniga ansett sig bira peka pad mojligheten att inritta en
sirskild tjinstemannadomstol med partsrepresentation pd samma sétt som 1
arbetsdomstolen och med muntligt forfarande.»

Firsta kammarens protokoll 1946. Nr 23. 10
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Ang. inrdttande av en sdrskild lonedomstol. (Forts.)

Jag vill i detta sammanhang tilligga, att jag finner uttrycket »lénedom-
stol» mindre limpligt, ty efter vad jag kan forstd, kan hir inte bli tal om
en domstol, som fastslar lonerna, utan det ar vil bara friga om att de tvister,
som uppstd rorande tillimpningen av gillande reglementen, skola avgoras ge-
nom ett domstolsforfarande, dir partsrepresentation finnes, i stallet for att
som nu kammarritten skall belastas med en mangfald fragor av denna art,
vilket litt leder till, sdsom interpellanten sade, att vederbsrande tjinsteman
gar olika vigar och dirmed stiller till trassel i handliggningen av drendena. 1
den proposition, som féranleddes av det betinkande jag nyss citerade och som
medfsrde, att férhandlingsritt genomfordes for statstjainstemin, utlovades, om
Jag inte minns fel, att denna fraga skulle tagas under Gvervigande, sedan man
fatt litet erfarenhet av hur detta forhandlingsfsrfarande skulle komma att ut-
vecklas.

Jag har med detta velat understryka vikten av att detta sporsmal géres till
féremal for utredning.

Upplistes tvs till kammaren inkomna protokoll, s& lydande:

Ar 1946 den 13 juni sammantridde kamrarnas valmin for att jamlikt §§ 71
och 73 riksdagsordningen utse dels riksdagens {fullmiktige i riksbanken for
valperioden 1946—1949 efter herrar C. P. V. Grinebo och A. I Anderson,
vilka voro i tur att avgd, dels ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i
némnda bank; och befunnos efter valens slut hava blivit utsedda till

fullmiktige
161 valperioden 1946—1949:
herr Granebo, Carl Petrus Valdemar, ledamot av

riksdagens forsta kammare med 28 roster,
» Anderson, Axel Ivar, ledamot av riksdagens fors-
ta kammare » 28 »
suppleanier

for tiden fran valet, till dess nytt val under &r 1947 forsiggatt:
herr Bergvall, John Helmer, ledamot av riksdagens

férsta kammare med 28 réster,
» Janson, Stig, ledamot av riksdagens andra kam-
mare » 27 »
» Andersson, Olof, ledamot av riksdagens andra
kammare » 26 » .
A. J. Birg. Erik Hagberg.
Eskil Albertson. Vietor J. Mattsson.

Ar 1946 den 13 juni sammantridde kamrarnas valmin for att jamlikt §§ 71
och 73 riksdagsordningen utse dels riksdagens fullmiktige i riksgildskontoret
] mindre for valperioden 1946-—1949 efter herrar A. E. Orne, K. A. Ryberg
och K. H. Magnusson, vilka voro i tur att avga, 4n aven for Aterstdende de-
len av valperioden 1944— 1947 efter herr A. S. E. Larsson, som avlidit, dels
ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i nimnda kontor; och befunnos
efter valens slut hava blivit utsedda till

ordforande
for valperioden 1946—1949:

herr Orne, Anders Emanuel, generaldirektsr med 27 réster;
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fullmdktige
for valperioden 1946—1949:
herr Ryberg, Karl Artur, ledamot av riksdagens

andra kammare med 27 roster.
» Magnusson, Karl Hilding, ledamot av riksda-
gens andra kammare » 279 »

£6r aterstiende delen av valperioden 1944—1947:
herr Andersson, John Elon, ledamot av riksdagens
forsta. kammare » 21 »

suppleanter

for tiden fran valet till dess nytt val under ar 1947 firsiggatt:
herr Falla, Gunnar, ledamot av riksdagens andra

kammare med 26 roster,
» Svensson, Gustav Hjalmar, ledamot av riksda-
gens andra kammare » 25 »
» Nilsson. Gustaf Valdemar, ledamot av riksdagens
andra kammare » 24 » .
A. J. Barg. Erik Hagberg.
Eskil Albertson. Victor J. Mattsson.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att de nu uppldsta protokollen
skulle liggas till handlingarna dvensom att riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av protokollet underrittas om dessa val samt anmodas lata upp-
sitta och till kamrarna ingiva forslag dels till forordnanden for de valda, dels
ock till skrivelser till Konungen med anmilan om de forrittade valen.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allméin bered-
skapsstat for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomrade;

nr 336, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt disposi-
tion av vissa aldre reservationsanslag;

nr 337, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av
vissa investeringsanslag for budgetaret 1946/47 for uppforande av centrala
tvitt- och reparationsanstalter for forsvaret; samt

nr 338, i anledning av vickta motioner om anslag for budgetiret 1946/47
till befrimjande av fartygs forseende med radiotelegraf- eller radiotelefon-
station.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottels férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 339, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
om ratt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndighets
handliggning insinda handlingar med posten m. m., i vad propositionen angar
forslag till lag angiende 4dndring i1 lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen; och

nr 340, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.
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Foredrogs och hiénvisades till statsutskottet den av herr Andersson, Birger,
m. fl. vickta motionen, nr 370, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende anslag till teckning av ytterligare aktier i Svenska skifferoljeaktiebo-
laget.

Foredrogos och bordlades anyo statsutskottets utlatanden nr 192— 202 samt
bevillningsutskottets betinkanden nr 38 och 39.

P4 framstallning av herr talmannen besléts att forsta kammarens andra till-
falliga utskotts utlatanden nr 10 och 11 skulle i nu angiven ordning uppforas
sist p& foredragningslistan fér morgondagens sammantride.

Anmildes och bordlades statsutskottets memorial:

nr 207, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag for
budgetaret 1946/47 till rundradiosindare for kortvag i Horby; och

nr 208, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till
vissa arbeten 4 fritidslagret vid Skonstavik.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 5.04 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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