RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1946. Forsta kammaren. Nr 12.

Lordagen den 16 mars.

Kammaren sammantridde kl. 2 eftermiddagen.

Upplistes och lades till handlingarna foljande fran justitiedepartementet
inkomna,
Protokoll, héllet infor statsrddet och chefen for justi-
tidepartementet den 14 mars 1946.

Till justitiedepartementet hade den 14 mars 1946 fran linsstyrelsen 1 Skara-
borgs lin inkommit fullmakt for smabrukaren Justus Lindgren, Vilske-Kleva,
vilken vid ny réstsammanrikning blivit utsedd sdsom ledamot av riksdagens
forsta kammare 1 stillet fér avgdngen ledamot av samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som féretogs infoér chefen {ér justitiedeparte-
mentet samt vidare av vederborande fullmiktige i1 riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes mot fullmakten icke nidgon anmirkning.

Protokoll sver vad salunda férekommit skulle jimte den granskade full-
makten éverlamnas till férsta kammaren.

1 dmbetet:
C. G. Bruno.

Herr Lindgren infann sig hirefter och intog sin plats i kammaren.

Justerades protokollen for den 9 och den 12 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

or 2, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1946/47 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom justitiedepartementets verksamhetsomrade
jamte 1 Amnet viickt motion;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under statens
affirsverksfonder gjorda framstillningar om anslag fér budgetiret 1946/47 1
avseende & postverket, telegrafverket, statens jirnviagar och statens vattenfalls-
verk;

anr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag 1 sam-
band med borttagande av broavgifterna vid ILidingobron;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for budget-
aret 1946/47 till anskaffning av yiterligare maskinaggregat i vissa kraftstatio-
ner; samt

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag & tillaggsstat
1T till riksstaten for budgetaret 1945/46 {ill férvarv av vigmark m. m.
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Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 62, i anledning av vickta motioner angdende utredning om #ndrade be-
stimmelser rorande avstyckning i stider och vissa andra samhiillen;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverkningsskyldighet;

samt
nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
satt eiltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1942 (nr 459).

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Herlitz for tiden den 18—
den 30 i denna manad.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herr Sten m. fl. vickta
motionen, nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag
for budgetaret 1946/47 till avloningar vid de allminna ldroverken m. m.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott den av herr Lindblom
m. fl. vickta motionen. nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m. samt lag angiende fortsatt giltighet av lagen samma
dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt m. m.

Foredrogos och hinvisades till jordbruksutskottet nedannimnda motioner:

nr 263. av herr Ndsgdrd m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende anslag for tilliggsbidrag till vissa statsunderstédda torrliggnings-
foretag;

nr 264, av herr Persson, Ivar, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till understod at elever vid ligre lantbruksundervisningsan-

stalter, m. m.; samt
nr 265. av herr Ljungdahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende anslag till tridgirdsundervisningen.

Avgavos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 266, av herr Bergquist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till vissa dndringar i1 civila avléningsreglementet for de hégre kommu-
nala skolorna, m. m.:

nr 267, av herr Ljungdahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angi-
ende anslag till rikets allménna kartverk for budgetiret 1946/47 m. m.; samt

nr 268, av herrar Grym och Franzon, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende faststillande av personalférteckning fér dominverket, m. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 9, i anledning av vickta motioner om beredande av 6kad mojlighet att 1
b(_asv'arsvﬁg ernd, fornyad provning av frigan om kommunala tjanstetillsitt-
ningar:
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nr 10, i anledning av vickt motion om sidan andring av kommunallagarna,
att fragor om kommunal produktion av hyreshus m. m. kunna avgéras med enkel
majoritet; samt

ar 11, i anledning av vickt motion om vidtagande av s&dana #ndringar i
gillande kommunallagstiftning, att kommun erhdller ritt att bevilja anslag
till elektrifiering av avligset liggande girdar och byar;

statsutskottets utlitanden:

nr 7. i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1946/47 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom finansdepartementets verksamhetsomrade,
jimte i &mnet viickta motioner;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1946/47 under tionde
huvudtiteln, avseende anslagen inom handelsdepartementets verksamhetsomrade,
jamte 1 amnet vickta motioner:

nr 48. i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under statens
allminna fastighetsfond gjorda framstillningar angdende anslag foér budget-
aret 1946/47, i vad propositionen avser handelsdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for budget-
aret 1946/47 till om- och tillbygenad av flygtekniska férsoksanstaltens verk-
stadsavdelning;

nr 50, 1 anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende organisationen av
garnisonssjukvarden fér Stockholms garnison;

nr 51, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag for budgetaret 1946/47 till nytt garnisonssjukhus for
Stockholms garnison;

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av tidck-
ning for vissa medelsbrister, redovisade sisom propriebalanser i férsvarets civil-
forvaltnings rikenskaper:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende livrinta 4t Carl
Johan Eric Tersmeden m. fl.;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen 4 kapitalbud-
peten under statens affarsverksfonder gjorda framstillning angdende anslag for
budgetaret 1946/47 till Distributionsanliggningar och ddrmed sammanhing-
ande arbeten vid statens kraftverk jimte i dmmnet vickta motioner;

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under diverse
kapitalfonder gjorda framstillningar angiende anslag fér budgetaret 1946/47,
i vad propositionen avser vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond;

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag & tilliggs-
stat IT #ill riksstaten fér budeetaret 1945/46 till Distributionsanliggningar och
dirmed sammanhingande arbeten vid statens kraftverk m. m.; samt

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-

st'ei,llr;ingar om anslag till Regeringsriatten: Avldningar m. m. fér budgetiret
1946/47;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 15, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt tullfrihet
for Svenska réda korset for viss sjukvards-, beklidnads- och sjuktransportma-
teriel :

nr 16, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angicnde fortsatt tullfrihet i
vissa fall for Foreningen ridda barnen f6r klader, bekliadnadsmateriel och livs-
fornédenheter; samt
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nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, 1 vad densamma, avser
forslag till forordning med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ritt att
vid taxering njuta avdrag for éverféring av medel till pensionsstiftelse m. m.
jimte 1 #mnet vickta motioner;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om
dndrad lydelse av §§ 2 och 3 forordningen den 17 maj 1935 (ur 176) angiende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.;

nr 9, angiende resekostnadsersittning at vissa hos 1946 irs riksdag anstillda
tjainstemin;

nr 10, i anledning av vickt motion angdende vigmistaren E. Holmqvists pen-
sionsférmaner;

nr 13, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning om dndrad
I6nestillning for byrachefsbhefattningarna hos justitie- och militieombudsmén-
nen;

nr 14, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning angéende
tillsittande av tjinst 1 succession efter innehavare av férordnande tills vidare
vid riksdagens verk;

nr 15, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstidllning 1 fraga
om tillfilligt 16netilligg samt provisoriskt lonetilligg till befattninghavare vid
riksdagens verk; samt

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende anslag & till-
Liggsstat 1T till riksstaten for budgetaret 1945/46 under fjortonde huvudtiteln
till tillfalligt Isnetillige;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende upphivande av 20 § femte stycket lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn & fartyg;

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
tillfallig 6kning av regeringsradens antal; samt

nr 15, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag
med sirskilda bestimmelser om begriansning av vinstutdelning fran aktiebolag
m. m., dels ock i dmnet vickta motioner, sdvitt propositionen och motionerna
hanvisats till lagutskott;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 13, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angdende
andring av lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus, m. m.;

nr 14. i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord m. m., dels ock
i Amnet vickta motioner; samt

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293); #ven-
som

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 6, 1 anledning av vickt motion om atgirder for uthildning av teknisk per-
sonal och yrkesmin f6ér rationalisering av jordbrukets inomgardsarbeten m. m.;

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 9 § 1 och 4 mom. samt 10 § 1 och 5 mom. férordningen
den 22 juni 1934 (nr 320) angéende grunder for foérvaltningen av viss krono-
egendom; samt
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nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplatelse 1 vissa
fall av mark & renbetesfjallen i Jamtlands lin m. m. jimte i dmnet vickt mo-
tion.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.14 eftermiddagen.

In fidem
Lode Wistrand.

Tisdagen den 19 mars.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet Nilssen, som d4ng. anvin-
tillkinnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr dande avmili-

Mannerskantz interpellation angéende anvindande av militira flygfalt for den
civila flygtrafiken, erholl ordet och anférde: Herr talman! Med foérsta kam-
marens fillstand har dess ledamot herr Mannerskantz till mig riktat fragan,
huruvida jag vore villig vidtaga atgirder for att mojliggora anvindande av
sidana militara flygfilt for den civila flygtrafiken, dir denna icke kan be-
raknas bliva av sirskilt stor omfattning eller dir det i ovrigt &r lampligt, vari-
genom pa sadana platser byggandet av sirskilda flygfilt kunde undvikas.

Det ligger i sakens natur, att d& friga uppkommer om anliggning av civila
flygfalt en undersckning forst sker huruvida nagot befintligt militirt flygfalt
kan av flygvapnet antingen éverlatas till civilflyget eller ocksd upplatas for
civil trafik jamsides med faltets anviandning for militira #ndaméal. Fréagan
om utbyggnaden av vart lands flygfilt utredes som bekant fér nirvarande
av 1944 ars flygplatsutredning. Enligt vad jag under hand inhimtat har ut-
redningen under arbetets gang statt i intim kontakt med ledningen inom flyg-
vapnet just i syfte att soka pa ett ur allmin synpunkt s& ckonomiskt sitt som
mojligt losa frégorna om markorganisationen for civiiflyget.

For att ett militarflygfalt skall kunna komma i fraga for anvindning 1
civil trafik fordras forst och frimst, att faltet har en lamplig beligenhet med
hansyn till de civila behov, som avses skola tillgodoses. Denna fordran medfér
tyvirr, att flertalet av de s. k. krigsflygfalten, vid vilka flygférband icke fin-
nas permanent forlagda och som ur denna synpunkt i och for sig skulle vara
lampliga for civil anviindning, endast i undantagsfall torde kunna ifraga-
komma for anviandning i civil flygtrafik. Vad angar flygfilt med permanent
forlagt flygforband — flottiljflygfalt — &ro mojligheterna till ett gemensamt
civilt och militirt utnyttjande beroende framfor allt pa omfatiningen av flyg-
trafiken. Trafiksikerheten i luften samt hinsynen till de militira flygévning-
ixrngs rationella bedrivande kriver, att militirt och civilt flyg om méjligt hal-
as 1Sar.

Flygplatsutredningen har framlagt vissa forslag till utbyggnad och komplet-
tering av flygfilt for i forsta hand den inrikes trafiken. De hittills framlagda
forslagen ha berort forulom Stockholm féljande platser, namligen Kiruna, Lu-
lea, Umed, Sundsvall/Hiarnésand, Karlstad och Norrkoping. Den civila flyg-

tira flygfalt

for den civila

Hygtrafiken.
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Ang. anvindande av militira flygfdlt for den civila flygtrafiken. (Forts.)
trafiken pa Kiruna har forutsatts skola baseras pa ett darstides befintligt,
flygvapnet tillhérigt évningsflygfalt, som skulle kompletteras och forbittras.
Flygfaltet utanfor Luled vid Kallax ar ett flottiljflygfalt med fast militir for-
liggning. Att filtet det oaktat ansetts kunna tills vidare upplatas aven for
civil flygtrafik beror pé, att den militira forliggningen endast bestir av en
s. k. flygbaskar utan egna flygande forband och att den civila trafiken #r av
relativt liten omfattning. Vid Vinnds, beliget omkring 33 km frin Ume&,
finnes ett flygvapnet tillhorigt krigsflygfalt, som ifrigasatts skola tagas i
ansprik for att tillgodose Umedtraktens behov av trafikflygfalt. D3 filtet
for att kunna anvindas for reguljiart trafikflye méaste ombyggas och utvidgas
i mycket stor omfattning, vilket skulle draga betydande kostnader utan att
darmed andock erholles ett tillfredsstiallande trafikflygfilt, har det ansetts for-
delaktigare att bygga ett nytt flygfilt pa en hirfsr lampligare plats. T enlig-
het med av flygplatsutredningen framlagt forslag har Kungl., Maj:t foreslagit
1946 ars riksdag, att ett flygfilt for Umed anligges & en plats 3,5 km utanfor
staden. Forslaget har nyligen godkints av riksdagen.

Fran flygplatsutredningen torde under innevarande ar komma att framlig-
gas forslag till byggande av flygfilt 4 de ytterligare platser, som anses béra
iga tlllgf@ng till flygforbindelser. Jag har anledning forvianta, att utredningeu,
liksom hlttlll_sz kommer att beakta foreliggande méjligheter att samordna de
civila och militéra synpunkterna s& att kostnaderna for flygfiltsbyegandet
icke bliva onodigt stora. Diarvid kunna givetvis olika meningar komma att
yppas rorande limpligheten av att utnyttja ett militirt flygfalt for jamval
civilt dndamal. T sista hand lirer det fa ankomma pa statsmakterna att taga
stillning till dylika fragor. B

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet f4 fram-
fora mitt tack for svaret och dven for att jag fatt ta del av det pd foérhand.
Detta svar innehaller tvivelsutan alldeles riktiga synpunkter. Jag skulle emel-
lertid vilja gbra nagra sma kommentarer till detsamma.

Annu har knappast i nagot fall nigot flottiljflygfalt upplatits for eivilflyg
eller ens planerats diarfor. Med anledning dirav menar jag att det. som herr
statsridet karakteriserade genom att siga, att det i sista hand blir statsmak-
terna, som fa ta stillning till detfa, dnnu inte tritt 1 funktion. Nar flygplats-
utredningen underséker mojligheterna for anliggande av ett flygfalt och dar-
vid t. ex. finner, att fordringarna for ett civilflygfilt uppfyllas av ett flottil;j-
flygfilt, borde enligt min tanke den fragan avgéras, om detta flottiljyflygfalt
kan tas i ansprak dven for civil trafik, innan man ligger ut alltfor stora
pengar och fér mycket arbete pd att gora andra undersékningar. S3& har i
allmiénhet inte skett, utan flygplatsutredningen har hort sig fér hos flyg-
vapnet — vilket naturligtvis svarat nej p& en sidan begiran — och si har
framstililningen inte fullf¢ljts vidare, utan man har fortsatt med att gora mye-
ket omfattande och dyrbara undersékningar.

S& ar fallet i Kalmar, som jag nirmast tinker p&. Dar pigd for niarvarande
undersokningar, fér vilka Kalmar stad har anslagit ganska betydande belopp.
I ett fall som detta, da det &r uppenbart att ett militirt flygfalt ar anvind-
bart for den civila flygtrafiken och dd man vet att denna trafik inte kan be-
riknas bli av si sirdeles stor omfattning — det kan inte komma att réra sig
om mer én tva eller tre plan om dagen 1 vardera riktningen — tycker man, att
den principiella fragan forst borde lsas, innan fér mycket arbete nedligees
pd andra undersékningar. Jag forestiller mig att forhallandet dr detsamma
betraffande en hel del andra platser #n dem, som voro omnidmnda i svaret men
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Ang. anvindande av militira flygfalt for den civila flygtrafiken. (Forts.)
dir flygplatsutredningen mahiinda ocksa har till uppgift att ordna flygplats-
fragan.

Jag har for min del svart att forsta, att det kan vara ens till ndgon nidmn-
viard oligenhet om ett par tre civilplan om dagen starta och landa fran ett
flottiljflygfalt. Den storsta oligenheten skulle uppkomma, om ett civilt flyg-
plan skulle onska landa ungefir samtidigt med att hela floitiljen, som varit
ute och flugit, skall g& ned; di kan situationen tinkas bli négot besvirlig.
Men det har framhallits for mig att for flottiljens flygledare — de dro i all-
minhet tva eller tre stycken — bor det till och med vara en nyttig ovning
att kunna ta hand om en siadan situation, eftersom det under krig ofta fore-
kommer, att flygledare fa lov att p& kort tid ta ned ett stort antal plan och
iven sadana, som inte anlinda precis vid den tidpunkt, di de #ro vantade.
De reguljira planens ankomsttider kiinner man ju négot si nér och d& behover
det inte sa varst ofta bli fraga om att stérre militira flygstyrkor skola landa
vid samma tidpunkt.

Jag skulle hir slutligen vilja uttrycka den énskan, att regeringen och sir-
skilt da herr statsradet ville se till, innan man gir for langt 1 friga om under-
sokningar for att forbereda flygplatser, att man verkligen knicker den prin-
cipiella fragan, huruvida flottiljflygfalt kunna anviindas for den civila flyg-
trafiken. Skilen hartill dro tva. Dels kan ett mycket stort sloseri med pengar
pa det sittet undvikas —- dven eli sidant lokalt flygfilt kostar ju miljoner.
I det av mig omnamnda fallet finns det ingen méjlighet att f& nagot flygfalt
pd nirmare hall an 18 kilometer fran den stad, det ar fraga om. och det &r
ett ganska stort avstand for sidan mera lokal flygtrafik. Dels blir det ndd-
viandigt att ta i ansprak stora markarealer, som vil behiovas for det andamal
de hittills fyllt. Jag tror darfor att det ar onskvért, att regeringen har sin
uppmirksamhet riktad pa detta forhallande till gagn for saval statsfinanserna
som de trafikanter, vilka vilja begagna flyg.

Herr statsradet Nilsson: Herr talman! Herr Mannerskantz och jag éro pé
det hela taget 6verens. Jag har samma mening som han, att diar man kan und-
vika att skaffa sig ett civilt och ett militirt flygfalt pa samma ort, skall man
givetvis i besparingssyfte gora detta. Anledningen till att man enligt herr Man-
nerskantz formenande under den forsta tiden, dd man planerade de civila flyg-
filten, icke tagit tillricklig hiansyn till de militara flygfilt, som redan finnas,
ir givetvis att de civila flygfilt som i forsta rummet komma till stand #ro de
som beriknas bli starkast trafikerade. Nar man sedan kommer till dem som
kunna beriknas £a mindre trafikfrekvens, si aktualiscras givetvis mdjlighe-
terna att kombinera de civila och de militira flygfilten 1 storre utstrickning
an vid dessa forsta flygfilt, som tillkommit diirfér att man beriknar en storre
civil trafikfrekvens pa dem.

Vad betriffar det speeciella fall som herr Mannerskantz nimnde, nimligen
Kalmar. s ir det ju riktigt att 15 000 kronor anslagits for att man skulle under-
s6ka mojligheterna att diir fa till stdnd ett civilt flygfilt. Men diirmed har man
inte tagit stillning till saken. Jag har fattat det si, att man betraklar det plane-
rade flygfiltet som en eventuell reserv for framtiden.

Pa det hela taget kan jag forsikra herr Mannerskantz, att jag i prinelp 4r
sverens med honom. Men i frigor av denna art méste man slilla {irafiksiker-
heten i forsta rummet och det méaste givetvis alllid bli en beddmningsfraga,
huruvida man kan siricka sie s langt, att man kan anviinda ett militiart flyg-
filt iven for civil luftfart.
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Ang. forbatt-  Jamlikt § 20 av kammarens ordningsstadga hade herr Mannerskantz till herr
ring av lands- statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet framstillt en s3 ly-
;l‘;gg}i;r,;jiltlfzﬁ: dande friga: »Kan man forvinta att de forslag, som innefattas i 1944 &rs
den. telefonkommittés betinkande angéende atgirder for forbattring av landsbyg-
dens telefonférhallanden, i sin helhet komma att foreliggas riksdagen, och i

sd fall nir?»

Ordet limnades 4nyo till herr statsridet och chefen for kommunikationsde-
partementet Nilsson, som meddelat, att han dmnade vid detta sammantride
besvara jimvil bersrda friga, och nu yttrade: Herr talman! Herr Mannerskantz
har till mig riktat frigan, huruvida man kunde forvinta att de forslag, som
innefattas i 1944 &rs telefonkommittés betinkande angéende tgirder for for-
béttring av landsbygdens telefonférhéllanden, i sin helhet komme att fore-
laggas riksdagen, och i s& fall niir.

Med anledning hirav vill jag meddela, att telegrafstyrelsen i skrivelse den
1 mars 1946 framlagt vissa p4 nimnda betinkande grundade férslag och att
skrivelsen f. n. remissbehandlas. Ett genomférande av férslagen torde delvis
kunna ske utan riksdagens medverkan men delvis kriva sidan medverkan. I
den man det senare #r fallet &r det min férhoppning, att proposition i dmnet
skall kunna avlimnas under riksdagens virsession. P& nuvarande stadium
kan emellertid négot forhandsuttalande icke géras rérande omfattningen av
de atgirder for forbattring av landsbygdens telefonférhillanden, som kunna
komma att féreslds i propositionen.

Herr Mannerskantz: Aven for detta svar ber jag att 3 tacka.

Det dr ju alltid bist att inte lova f6r mycket, men hir forhaller det sig niistan
i allt f6r hog grad pd det sitt som jag misstinkte, Jag har nimligen kommit i
kontakt med telegrafstyrelsen och erfarit att dess utredning innebidr, att man
betriffande frikretsarna skulle gd mycket ldngt; det blir praktiskt taget fri-
kretsar i hela riket. Ar det nu s& att det &r denna del av frigan, som man
imnar ligga fram till riksdagens bedémande? Det foérefsll niistan sd, nir jag
talade med vederborande.

Den andra delen av utredningen bestir av frigan om taxeomradena. Dir har
Ju utredningen varit mycket mera restriktiv och i stort sett bibehillit de nu-
varande omradena med undantag av vissa ar och nigra smi korrigeringar., Det
gr just den delen som jag tycker det vore onskvirt, att statsmakterna finge
siga sitt ord om. Om den forra delen, dir allting &r all right, kommer att ligeas
fram, men icke den del som vi verkligen behéva diskutera — da, herr statsrad,
menar jag att behandlingen av saken ar felaktig. Jag anser att just det som
behéver diskuteras skall liggas fram, icke det som man kan férmoda att alla dro
nojda med.

Justerades protokollet £f6r den 13 innevarande ménad.

Foredrogs och hénvisades till statsutskottet herr Bergquists motion, nr 266,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa #ndringar i
eivila avloningsreglementet for de hogre kommunala skolorna, m. m.

Féredrogos och hiinvisades till jordbruksutskottet nedannimnda motioner:

nr 267, av herr Ljungdahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
géende anslag till rikets allménna kartverk for budgetiret 1946/47 m. m.; och
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nr 268, av herrar Grym och Franzon, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende faststillande av personalférteckning for doménverket, m. m.

Féredrogos och bordlades anyo konstitutionsutskottets utlatanden nr 9—11,
statsutskottets utlatanden nr 7, 10 och 48—57, bevillningsutskottets betankan-
den nr 15—17, bankoutskottets utlitanden och memorial nr 8—10 och 13—186,
forsta lagutskottets utlatanden nr 12, 14 och 15, andra lagutskottets utlatanden
nr 13—15 samt jordbruksutskottets utldtanden nr 6—38.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride statsutskottets utldtande nr 57 skulle uppforas
nist efter forsta lagutskottets utlitande nr 14 och bevillningsutskottets betan-
kande nr 17 nist efter forsta lagutskottets utlatande nr 15.

Herr Wahlund avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr 269,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till understod &t
elever vid ligre lantbruksundervisningsanstalter, m. m.

Motionen bordlades.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantrade
avslutades kl. 4.20 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 20 mars formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Upplistes tvd 1ill kammaren inkomna ansékningar, vilka jimte dirvid fo-
gade likarintyg voro si lydande:

Till riksdagens férsta kammare.
Aberopande narslutna likarintyg far jag vordsamt anhélla om ledighet fran
riksdagsarbetet till den 1 april 1946.

Ystad den 19 mars 1946.
Alfred Andersson.

Harmed intygas, att riksdagsman Alfred Andersson, Bussjo Kallhaga,
Ystad, pd grund av influensa med feber ir oférmogen till arbete tills vidare
fr. o. m. den 16 mars 1946. Riksdagsman Andersson vardas for nirvarande &
%si%ds lasarett och kan tidigast beriknas &terupptaga sitt arbete den 1 april

Ystad den 19 mars 1946.

Eric Arenander,
1:e underlikare.

Till riksdagens forsta kammare.
Med stéd av bifogade likarintyg anhiller undertecknad om ledighet fran
riksdagsarbetet till och med den 16 april.

Avesta den 19 mars 1946.
Sven Boman.

Att riksdagsman Sven Boman pd grund av hjirtsjukdom #r oférmoégen att
deltaga 1 riksdagsarbetet under minst en manad fran dato intygas.
Avesta den 18 mars 1946.
K. Kvarnstréom.

De begiirda ledigheterna beviljades.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet den av herr Wahlund m. fl.
vickta motionen, nr 269, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till understéd at elever vid ligre lantbruksundervisningsanstalter, m. m.

Om vidgad  Fioredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 9, i anledning av vickta
besvdrsrdtt  potioner om beredande av okad mojlighet att i besvirsvig ernd férnyad prov-

betriffand . o 1T et ffon s
ks,;%{;z;lz ning av fragan om kommunala tjinstetillsittningar.

tmi{g:‘:ﬁe' - I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 101 i
™97 forsta kammaren av herr Wistrand och nr 195 i andra kammaren av herrar
Hastad och Wiberg hade hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.

Maj:t anhélla om utredning och forslag rérande sidan #ndring i kommunal-

lagarna samt andra lagar och forfattningar, att frigor om tillsittning av kom-
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Om vidgad besvdrsritt betriffande kommunala tjinstetillsitiningar. (Forts.)
munala tjinster kunde i stérre utstrickning #n nu vore fallet underkastas
provning i besvarsviag och darigenom i méjligaste man garantier skapades for
att vid sddana tjinsters tillsittning behorig hinsyn toges till fortjanst och
skicklighet.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pad anforda skidl hemstillt,
att forevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herr Ilerlitz, som inom utskottet yrkat bifall
till motionerna I: 101 och II: 195.

Herr Wistrand: Herr talman! Fragan om en kontroll av de kommunala
tjinstetillsittningarna, vilka anses ske pa ett ofta ordttvist sitt, har ménga
ganger varit foremal for debatt hir i riksdagen, och saken har &nnu inte blivit
tillfredsstallande 16st. Inte alltfor sillan ser man i tidningarna polemiska in-
ligg, ofta emellan tidningar tillhérande olika partier, och notiser, vari det gores
gillande, att den eller den tjinstetillsittningen har varit orittvis, att man har
14tit partihansyn gé fore de sakliga kvalifikationerna o. s. v. Jag vill fér min
del girna medge, att dessa klagoméal ibland &ro obefogade, men mangen ging
aro de befogade, och det ar framfor allt beklagligt, att det inte finnes nigot me-
del att pa ett objektivt sitt fa klarlagt, huruvida ett Gvergrepp har dgt rum
eller inte, nir det gillt en sidan tillsittning.

Det ar ju klart, att det for tjinsteminnen i allminhet kinnes ganska depri-
merande, om de med ritt eller oritt pa ndgot hall tro sig vara utsatta for en
felbedsmning av de verkliga kvalifikationerna och misstinka, att tjanstetillsatt-
ningarna inte ske efter objektiva grunder med vederbérligt hinsynstagande till
skicklighet och fortjinst.

Tjansteminnens centralorganisation gjorde i slutet av forra dret ett uttalande,
som vickte ganska stort uppseende och som jag skall be att f4 foéredra for kam-
maren: »TCO har genom anslutna organisationer i olika sammanhang fatt sin
uppmirksamhet riktad p& att man vid utndmningar till tjanster inom den offent-
liga férvaltningen alltjimt patraffar fall, dir utndmningen skett med hinsyn
till personliga relationer eller under hinsynstagande till det férhallandet, att
vederborande foretratt en sddan politisk uppfattning, som varit gverensstimman.-
de med den som de beslutande myndighetspersonerna foretrida. Detta géller ej
minst det kommunala omradet.

Svensk tjinstemannarirelse dr angeligen om att dess medlemmar vid utévan-
de av sin verksamhet skola #dagaligga hogsta mojliga matt av prestationsfor-
méga och en naturlig lojalitet gentemot sina uppdragsgivare. Vi tro oss dga
ritt att gora gillande, att vart lands tjinstemin i dessa hiénseenden vil fylla de
uppstillda kraven. For ett vidmakthallande av de virdefulla kvalifikationerna
och den sunda tilliten #r det desto mera angeliget, att man vid tillsittandet av
olika tjinster hos kommunerna och staten endast tar hinsyn till vederborande
sokandes fortjanst och skicklighet, dir andra hinsyn icke ostridigt kunna till-
erkinnas betydelse. Ett avsteg fran denna linje betyder ej endast oro och olust
inom tjinstemannakaren utan dven risk for en sidan rekrytering till samhilleliga
organ, som minskar dessas cffektivitet och misskrediterar den offentliga verk-
samheten.

TCO utialar den forhoppningen, att for framiiden skad hinsyn matte tagas
till har framforda principiella linjer och att tjinsteminnen sjialva vid fall av
missbruk skola genom ett enhetligt organiseral uppiridande hidvda dessa linjer
och dirigenom bidraga till en for samhillet och dem sjilva sund utveckling.»

Jag fir for min del siga, att det &r av stor vikt, alt samhillet kan tillfreds-
stillande losa denna fraga &t tjansteminnen, si alt man undviker sadana fack-
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Om vidgad besvdrsritt betriffande kommunala tidnstetillsitiningar. (Forts.)
liga stridigheter, varmed i ndgon min hotats i TCO:s yttrande. Det kan genmi-
las, att man inte far inkrikta pad den kommunala sjilvstyrelsen, och otvivelak-
tigt kan ett sidant intrang i viss méan bli resultatet, men det dr ocksd ett stort
samhillsintresse, att tjinsteminnen ha en kinsla av att tjinstetillsittningarna
ske efter objektiva grunder. For nirvarande talas hir i landet mycket om och
gores mycket for medborgarnas trygghet, men en icke ovisentlig trygghet bor
ocksa krivas for skicklighet och fortjinst 1 samhillet.

Herr talman! Jag skall be att f4 yrka bifall till den av mig 1 drendet vickta
motionen,

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman' Jag hade trott, att herr Wi-
strand. liksom #ven det parti han féretrider, ir synnerligen mian om att virna
nagonting, som vi med en gemensam beteckning bruka kalla den kommunala
sjalvbestimningsritten. Det ar just denna prineip som utskottet har varit ange-
liget att bevara och virna. Det #r inte si sikert, att pappersmeriter viiga mera
som kvalifikationer dn de personliga egenskaperna 1 dvrigt. De senare kunna
manga ganger bedémas vara av den art, att de viiga betydligt tyngre &n de for-
ra. De kommunala sammanslutningar, som beretts tillfille att yttra sig 6veren
motion vid 1939 ars riksdag av samma innebsrd som den nu féreliggande mo-
tionen, ha samtliga bestimt avstyrkt en dndring 1 férevarande hinseende, just
under hinvisning till det resonemang, som jag hir i1 korthet antytt. Den ord-
ning, som giller for Stockholm, utgér vil att mirka intet principiellt undantag
fran kommunallagstiftningens allméinna stdndpunkt, eftersom ritten att pa ma-
teriella besvirsgrunder indra ett tillsittningsbeslut har férbehallits uteslutande
ett kommunalt organ.

Jag vill bara tilligga, herr talman, att betriffande landsortskommunerna i
gemen har denna sak i1 det stora hela ingen som helst praktisk betydelse, enir
forvaltningen didr 1 huvudsak handhas av de kommunala fértroendeminnen.

Herr talman! Jag behover inte siga mera #n detta. Jag ber att pid anforda
skil fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i det nu ifraga-
varande utlatandet hemstillt samt vidare pd bifall till de 1 &mnet vackta mo-
tionerna; och férklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med
overviagande ja besvarad.

Foredrogos &nyo konstitutionsutskotlets utlatanden:

nr 10, i anledning av vickt motion om siddan #ndring av kommunallagarna.
att frégor om kommunal produktion av hyreshus m. m. kunna avgoras med
enkel majoritet; och

nr 11, i anledning av viickt motion om vidtagande av sidana #ndringar 1
gillande kommunallagstiftning, att kommun erhaller ratt att bevilja anslag
till elektrifiering av avligset liggande gardar och byar.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Féredrogs anyo och féretogs punktvis till avgirande statsutskottets utla-
tande nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgifter for budgetaret 1946/47 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom finansdepartementets verksamhetsomrade,
Jimte 1 Amnet vickta motioner.
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Punkterna 1—10.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 11.
Lades till handlingarna.

Punkterna 12 och 13.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 14.
Lades till handlingarna.

Punkterna 15—20.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkien 21.
Lades till handlingarna.

Punkten 22.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i imnet framlagda férslag hade utskot-
tet 1 forevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte

~a) godkinna under punkten inférd personalforteckning for statens sakre-
vision;

b) godkinna under punkten inférd avloningsstat for statens sakrevision, att
tillaimpas tills vidare fran och med budgetaret 1946/47; '

¢) till Statens sakrevision: Avloningar for budgetaret 1946/47 anvisa ett
forslagsanslag av 292 000 kronor.

Herr Berling: Herr talman! Jag vill endast gora ndgra erinringar med
anledning av utskottets hemstillan under denna punkt. Jag har intet annat yr-
kande An om bifall till utskottets hemstillan, men det finns #ndd anledning att
nagot sysselsitta sig med vart revisionsvisen.

Ar 1941 hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allmin och
allsidig Gversyn av det statliga revisionsvisendet. I samband dirmed uttalade
riksdagen, att en reform pa forevarande omrade icke borde rubba statsreviso-
rernas konstitutionella stillning eller pakalla dndring 1 deras granskningsritt.

Sasom ett forsta led i en sidan 6versyn verkstilldes utredning om inrdttande
av en sirskild statens sakrevision. Denna besléts av 1943 ars riksdag, som dir-
vid uttalade, att riksdagen funne vilbetinkt, att statens sakrevision tills vidare
betrakiades som en forsoksinstitution.

Statens sakrevision och riksdagens revisorers arbetsuppgifter sammanfalla
delvis, sdsom #dven framgar av foljande uttalande av 1941 &rs revisionsutred-
ning: »Statens sakrevisions granskningsomrade kommer alt i stort sett sam-
manfalla med statsrevisorernas, om man bortser fran de under riksdagen ly-
dande banko- och riksgildsverken. Olikheter i fraga om den konstitutionella
stillningen samt verksamhetsformerna méste dock medfora vissa skiljaktigheter
i fraga om de bada revisionsorganens verkningssiitt. S{atsrovisorerna hava sa-
lunda 1 egenskap av ett riksdagens organ att granska statsférvaltningen dven
ur andra synpunkter an de rent ekonomiska. Statens sakrevisions huvudupp-
gift avses diremot bliva granskning av fiorvaltningens indamalsenlighet ur
ekonomiska synpunkter, ehuruvil #ven hirvidlag andra allminna intressen
hora iignas erforderligt beaktande.» En grinsdragning mellan de bada institu-
tionernas granskning skulle emellertid vara onskvird.

Anslag till
statens sak-
revision.
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Anslag till statens sakrevision. (Forts.)

Statens sakrevision har redan efter endast tva ars verksamhet ansetts bora
erhilla en fastare kansliorganisation. S&lunda foreslas i &rets statsverkspro-
position under denna punkt, att kanslichefen skall placeras i lonegrad C 8 och
att f6r den mera kvalificerade personalen i §vrigt inrittas 12 extra ordinarie
befattningar 1 lénegraderna 21—28.

Riksdagens revisorers kansli har diremot en synnerligen léslig organisation.
Kansliet viljes for varje ars revision, och personalen ir heltidsanstilld hos re-
visorerna endast under tre manader av aret. Denna 16sliga anstidllning har med-
fort, att det moter stora svarigheter att till statsrevisionens kansli knyta en
konstant personal. Revisionens férsta avdelning har silunda under de tre se-
naste aren haft olika sekreterare och andra avdelningen har under de fyra se-
naste aren haft fem olika sekreterare.

Kansliets arbete stiller stora krav pa personalen, kanske storre an som eljest
forekommer inom f¢rvaltningen. Jag skall inte nirmare ing& p& nagra detal-
jer, men s& mycket kan jag vil siga, att under den tid kansliet arbetar ir det
inte tal om nigon normalarbetsdag for personalen.

Det &r uppenbart, att om riksdagens revisorer skola kunna fullgéra sin skyl-
dighet i enlighet med giillande bestimmelser, dr det nodvindigt att for dem
skapa en fastare organisation. Det giller givetvis inte att for de av riksdagen
valda revisorerna, som nu skola arbeta tre héstméanader, utska den tiden; det
skulle viil knappast gé for sig. Men det dar nodvindigt, att kansliet dven under
ovriga delar av aret kan arbeta och férbereda drendena. Aven for statsrevisio-
nen har det givetvis blivit en ansvillning av drenden. Arbetet 4r mera svarover-
skadligt &n tidigare, och om riksdagen vill ha en effektiv revision, bor den
ocksa se till, att det skapas forutsittningar hirfor.

Jag vill dven framhélla, att det inte saknats sm& antydningar till motsitt-
ningar mellan sakrevisionen och statsrevisorerna. De ha #nnu inte varit sa
starkt pavisbara, men det ir alldeles uppenbart, att forr eller senare kommer
den stund, d& riksdagen pa allvar mésle dra upp grinserna mellan verksam-
hetsomradena for dessa bada revisioner. Det hade varit onskvirt, att frégan
om en sddan avgrinsning kunnat upptagas redan i r, motionsledes eller pa
annat satt. D4 s& inte skett, kan ndgot yrkande inte framstillas nu. Vi ha som
sagt en av Kungl. Maj:t utsedd sakrevision, vars organisation géres allt star-
kare, och en av riksdagen utsedd revision, som har kvar samma gamla organi-
sation, dar det &nnu inte har varit méjligt att astadkomma nagon férbittring
eller férnyelse.

Jag vill, herr talman, vid detta tillfille endast papeka vikten av att dessa
fragor tas upp till allvarlig prévning. Forr eller senare maste det ske, och det
ar bittre, om det sker forr. Jag hoppas, att riksdagen till nistkommande &r
skall kunna f& dessa synnerligen viktiga frigor under omprévning.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad. bifslls vad utskottet i
den nu féredragna punkten hemstillt.

Punkterna 23—39.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 40.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till kostnader tor arlig taxering
fér budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 5 800 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade utskottet till behand-
ling forehaft tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr R. Anderberg m. fl. (1: 144) och den andra inom andra kamma-
ren av herr 0. Nilsson 1 Goteborg m. fl. (I1: 204), i vilka hemstillts, att riks-
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Anslag till kostnader fir drlig taxering. (Forfcg.)
dagen méatte besluta, att ifrigavarande anslag skulle héjas till 7 miljoner
kronor.

Motiondrernas forslag avsag att dstadkomma en forbattring av ersittning-
arna till taxeringsnimndernas ordférande, kronoombuden och taxeringskonsu-
lenterna.

Utskottet hade 1 den nu ifrigavarande punkten anfort:

»Enligt vad utskottet under hand inhimtat foreligga inom &tskilliga lin své-
righeter att vid besittande av ordférandeposterna 1 taxeringsnimnderna inom
vissa distrikt forviarva limpliga personer. Detia har 1 flera fall ansetts till
overvigande del bero pad for knappt tillmitta ersittningar fir uppdragens
fullgérande. D& det emellertid sasom motionirerna framhélla ir av vikt for
erndende av tillfredsstillande resultat av taxeringsnimndernas arbete, att svéa-
righeterna avhjilpas, synes frigan om savil storleken som férdelningen av de
medel, som stillas till forfogande for indamalet, bora 1 nuvarande lige bliva
foremal for overvigande. Utskottet forutsiatter, att Kungl. Maj:t dgnar fra-
gan uppmirksamhet, dirvid ersittningarna till kronoombud och taxeringskon-
sulenter jimvil bora komma under bedésmande.

De belopp, vilka stillts till férfogande for utbetalning av erséttningar till
taxeringsnimndsordférande, kronoombud och taxeringskonsulenter, uppgingo
ar 1944 till inalles 3 172 000 kronor och stannade &r 1945 vid ett 40 000 kro-
nor lagre belopp. Med hinsyn till storleken av dessa belopp synes dven vid
en jamkning uppét av berorda ersittningar nigon mera avsevidrd anslagshéj-
ning icke vara av omstindigheterna pdkallad. D& Kungl. Maj:t dr oférhindrad
att overskrida beloppet av ifragavarande forslagsanslag, synes vad hir anforts
overhuvud ej bora paverka anslagsberikningen, innan resultatet av de av ut-
skottet forutsedda 6vervigandena blivit tillgingligt.

Under aberopande av vad sélunda anférts hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
a motionerna I: 144 och I1: 204 i vad desamma avse anslagsfragan, till Kost-
nader for arlig taxering for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av
5 800 000 kronor;

b) att motionerna I: 144 och ITI: 204, i den méan de ej behandlats under a),
ma anses besvarade med vad utskottet anfort.»

Herr Anderberg: Herr talman! Under denna punkt har jag jimte ett flertal
andra ledaméter av olika partier i denna kammare vickt en motion, som bersr
ersittningen fér den &arliga taxeringen, och en likalydande motion har vickts
1 andra kammaren. Under de senare dren har namligen nagon hojning av taxe-
ringsarvodena inte forekommit. Vid varje tillfille d& frican varit under utred-
ning — ar 1925, 1933 och nu senast vid héstriksdagen 1943 -— har riksdagen
konstaterat, att de ersittningar, som utgd till dem som utféra taxeringen, ha
varit alltfor ldga. Ar 1943 sade de sakkunniga ifran, att en héjning av ersitt-
ningarna med minst 20 procent var befogad. Bevillningsutskottet gick pa samma
linje och gjorde ett mycket posilivt uttalande i saken. Men ingenting har at-
gjorts, utan tvirtom har en sinkning av arvodena savil till taxeringsnimnds-
ordférandena som till kronoombuden gt rum, Detta har viickt ett allmint miss-
néje bland dem som runt om i landet ha dessa uppdrag. Att taxeringsarbetet
skotes fullgott, 4r av utomordentlig betydelse bade for det allmiinna och for den
enskilde, medborgaren, och hiirfior krivas vil kvalificerade personer. T vart land
ir det inte dmbetsmiin utan folkvalda ledaméter, som skéta arbetet tillsammans
med av slatsmakterna utsedda ordférande och kronoombud. Men eftersom detta
arbete mingen ging 4r synnerligen besvirligt — inte bara pa grund av svirig-
heter vid tillimpningen av forfattningarna, utan ocksid pa grund av de rent per-
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sonliga obehag, som arbetet kan medféra — har man nu borjat trottna, da stats-
makterna inte ha kunnat limna den ersitining, som man anser vara fullt be-
fogad.

Mot bakgrunden av det arbete som &ligger en ordférande och de krav som
stallas pa honom #ro ju de utgdende ersittningarna orimligt laga. Det fordras
ytterst noggrant arbete och ihirdighet, och det maste utféras av opartiska per-
soner, som inte sti i beroendestillning, Linsstyrelserna maste vilja med synner-
ligen stor urskillning och se till, att de fa vilkvalificerat folk fér uppdraget.
Arbetet betalas i genomsnitt — enligt noggranna utredningar, som verkstillts
1 olika delar av landet — med cirka 1 krona 50 6re i timmen, och det anses av
alla vara orimligt lagt. Timpenningen kan ju variera ndgot, beroende pa hur
vederbsrande skoter sina arbetsuppgifter.

Vid faststillande av ersittningarna gir man efter vissa bestimmelser, och 1
stort sett ha dessa inte justerats sedan de utfirdades, 1943 ars hostriksdag hojde
visserligen pa bevillningsutskottets f'drslag ersittningen for granskning av jord-
bruksbilagan fran 30 ¢re till 50 ¢re, men i Gvrigt har det inte skett ndgon 3nd-
ring. Fmansmmlstern har pekat pi pris- och lonestoppet och ansett sig inte
kunna g8 med pa nagon héjning, eftersom den allminna tendensen var ater-
hallande. Men d& man nu har medgivit vissa léneférbittringar pd andra om-
raden, anser den stora grupp det nu giller, att fog foreligger att dven reglera
dessa ersittningar.

Taxeringsordférandena och kronoombuden samt deras organisationer ha lik-
som de ansvariga myndighefspersonerna — landskamrerarna och taxeringsin-
tendenterna — framhallit, att ersidttningarna dro alldeles for laga. Man har

- svart med rekryteringen, och man har inte méjlighet att f4 fullgoda ersdttare
for dem som nu avgd. En stark olustkinsla har gripit taxeringsfolket i hela lan-
det pd grund av det sidtt, varpad statsmakterna behandlat denna grupp.

Det ligger i 6ppen dag vilken férlust det skulle medféra for bade stat och
kommun, om ett stérre antal taxeringsordférande och kronoombud skulle limna
sina uppdrag och stilla sina platser till férfogande. Darfér har utskottet Hven
vid detta tillfille stiallt sig positivt. Man har kommit med ett utskottsutlatande,
med vilket jag #r tillfredsstdlld, om nu bara finansministern i praktiken kan
folja utskottets intentioner. Det heter diri bland annat: »Enligt vad utskottet
under hand inhidmtat féreligga inom atskilliga lin svarigheter att vid besdttan-
de av ordférandeposterna i taxeringsnimnderna inom vissa distrikt férvirva
lampliga personer. Detta har 1 flera fall ansetts till 6vervigande del bero pa for
knappt tillmitta ersittningar for uppdragens fullgérande, Da det emellertid sa-
som motiondrerna framhalla dr av vikt foér erndende av tillfredsstillande resul-
tat av taxeringsnimndernas arbete, att svarigheterna avhjilpas, synes fragan
om sivil storleken som fordelningen av de medel, som stillas till fsrfogande for
indamalet, bora 1 nuvarande lige bliva foremal for dvervigande. Utskottet for-
utsitter, att Kungl. Maj:t dgnar frigan uppmirksamhet, dirvid ersittningarna
till kronoombud och taxeringskonsulenter jimvil béra komma under bedémande.»

Det ér, som vi finna, ett klart positivt instimmande i motionernas syfte, och
vi motiondrer kunna vara tillfredsstillda med detta, men jag har velat rikta
uppmirksamheten pa att det ligger fara 1 att dréja med att vidta de erforderliga
och onskvirda dndringarna betriffande arvodena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herrar Ndislund, Franzon och Rosander.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Jag tror mig kunna betyga, att
vi inom statsutskottets tredje avdelning vid behandlingen av detta #rende varit
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mycket positivt instiallda till motionirernas yrkande. Men vid nirmare gransk-
ning ha vi funnit, att i motionerna begirts mycket mera pengar &n vad som er-
fordrats for att tillmétesgd de framstillda onskemalen., Motiondrerna kravde
namligen, att ifrigavarande anslag skulle hojas fran av Kungl. Maj:t begirda
5.8 miljoner kronor till 7 miljoner kronor. I verkligheten behévs det inte mer &n
0,6 & 0,7 miljoner kronor for att tillmotesgd motionirernas yrkande. I ovrigh
kommo vi till den slutsatsen, att en hojning miste foregds av en provning och
att denna provning bor ske av Kungl. Maj:t och vederbérande myndigheter.
- Jag vill ockss siga, herr talman, att herr Anderbergs uttolkning av utskot-
tets forslag dr fullkomligt riktig. Forslaget har formulerats sa positivt som éver-
huvud taget varit mojligt, och med anledning d#rav, herr talman, ber jag att
f4 yrka bifall till detsamma.

Efter hirmed slutad oéverliggning bifslls vad utskottet i férevarande punkt
hemstallt.

Punkterna 41—44.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Punlkten 45.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen att dels till Bidrag till skattetyngda
kommuner for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 16 000 000 kro-
nor, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret 1946/47 av ansla-
get anvinda ett belopp av hogst 500 000 kronor f6r beredande av understsd at
synnerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de i férordningen den
16 december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande dylikt understéd.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr E. Hage m. fl. (I:
143) och den andra inom andra kammaren av herr J. O. Gavelin m. fl. (I1:
205), 1 vilka hemstillts, att riksdagen méatte overlimna till Kungl. Maj:t att
— efter de riktlinjer, som i motionerna fireslagits, eller p4 annat sitt — ge-
nomfora en provisorisk skatteutjimning till férdel for de hardast skattetyngda
kommunerna.

Utskottet hade 1 den nu foredragna punkten pa dberopade grunder hemstillt,
att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & mo-
tionerna I: 143 och II: 205

a) till Bidrag till skattetyngda kommuner fér budgetaret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av 16 000 000 kronor;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret 1946/47 av anslaget an-
vinda ett belopp av higst 500 000 kronor for beredande av understod at syn-
nerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de i forordningen den 16
december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande dylikt understid.

Herr Hage: Herr talman! Sisom framgar av utskottsutlitandet, har jag pa
denna punkt viickt en motion om en sirskild skatteutjimning for de hardast
skattetyngda kommunerna 1 landet. Hirvid har jag da speciellt tinkt pi sidana
kommuner, som ha cn nettoskatt, siledes efter skatteutjamning, av inda upp
till 18, 19 och niira 20 kronor per skaitckrona.

Jag kommer nu inte att yrka bifall till motionen, d& det inte finns nigon
mijlighel att gora det med den formulering, som motionen har fitt, men jag
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tinker likvil for framtida bruk sitta ndgra bockar 1 kanten i1 utskottets moti-
vering.

Jag vill d& forst med tillfredsstillelse citera ur utskottsutlatandet: »Un-
der ar 1945 har enligt vad utskottet inhamtat understéd kunnat limnas 1 si-
dan omfattning, alt det beriknade skattetrycket dven i1 de hardast skatte-
tyngda kommunomradena nedbringats till omkring 15 kronor per skattekro-
na.» Det &r givet, att detta #r synnerligen tilltalande fran mina utgings-
punkter, men det hade naturligtvis varit annu bittre, om utskottet hade kun-
nat sidga, att det verkliga skattetrycket hade kunnat nedbringas till 15 kro-
nor.

Det dr ju ett bekant forhallande — och det redovisas ocksd 1 detta utskotts-
utlitande — att det verkliga skattetrycket och det beriknade skilja sig hiogst
avsevirt 1 en hel del kommuner. Det beror pé vissa omstindigheter, som jag
hdr inte behover ingd pa. Om man lyckas fi ned det beriknade skattetrycket
1ill 15 kronor per skattekrona, kan en kommun likvil i verkligheten ha ett
skattetryck pa 17 kronor eller kanske annu hégre.

Nu vet jag mycket vil, vilket ocksd framgar av utskottsutlatandet, att man
inte kan &stadkomma en skatteutjimning efter det verkliga skattetrycket, utan
den méste verkstillas efter det beriknade skattetrycket. Jag behover inte re-
dogira for orsaken till detta, men jag vill verkligen ifragasitta och uppta till
diskussion, om denna princip alltid ir riktig och motiverad.

Jag tdanker mig till exempel en kommun, dir man vintar en betydande
nedgang 1 antalet skattekronor under ett kommande ir, p& grund av att en
industri héller p4 att sli igen och man befarar stor arbetsloshet. D& foljer
kommunen — och detsamma #ir forhallandet med landstinget — den gamle
kiinde patriarken och nationalekonomen Josefs system, att man under den
tid, d& man har litet flera skattekronor, skall ta ut i skatt mera #n vad som
behves och fondera overskottet. Men foljden blir, att vad som uttagits for
mycket frandrages vid berikningen for skatteutjamningen, och vederbsrande
kommun eller landsting fir en skatlteutjimning endast efter det belopp, som
det varit absolut nédviandigt att ta ut med hiansyn till férhallandena just vid
skattens uttagande.

Jag maste dock siga, att om ndgot dylikt intraffar, kan man verkligen
fraga, om det ar rimligt och riktigt, att en sddan kommun eller ett sidant
landsting bestraffas pé detta sitt, nir de folja ett s& gott foredome som det,
som en gang gavs av den gamle patriarken och nationalekonomen Josef och
som 1 allménhet anses vara mycket férnuftigt och férstindigt, bade 1 kommu-
ner och i landsting. Jag maéste betvivla det riktiga i att -— nér man bedémer,
huruvida, en kommun skall kunna fi skatteutjimningsbidrag — alltid gi ut
1frdn det beriknade skattetrycket och icke frin det verkliga. D4 uttagandet
av en hogre skatt jimte fondering motiveras pa det sitt, som jag har sagt,
tror jag att det vore rimligt att vid bedomandet av skatteutjimningsfrigan
utgd fran vad som verkligen har tagits ut i skatt i kommunen.

Denna synpunkt har jag velat anféra, inte si mycket med tanke pa dagens
lige, ty nu kan ju inte giras ndgonting 4t saken. Men jag tycker, att det ar
rimligt, att detta kan f& anfioras for framtida bruk och for évervigande un-
der kommande tider.

Dirutover vill jag siiga, att jag méste finna det synnerligen beklagligt. att
nu bade utskottet och Kungl. Maj:t deklarera, att man méaste skjuta den skat-
teutjiimning, som har stillts 1 utsikt for de skattetyngda kommunerna, langt
pa framtiden. Jag vet mycket vil vad som #ar orsak 1ill detta. Det #r bland
annat den Andrade kommunindelning, som man nu sysslar med. Nya forhal-
landen intrida givetvis pd grund dirav. Vidare planeras en sociallagstiftning,
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som vil kommer att f6r kommunerna liatta en hel del bordor. Fran dessa ut-
gangspunkter kan jag mojligen forstd, att man inte vill astadkomma en skat-
teutjimning, forrian alla dessa reformer iro genomforda, men det maste, savitt
jag forstir, innebiira ett framskjutande flera ar av den skatteutjamning, som
dock har stillts 1 utsikt f6r de skattetyngda kommunerna. Ty det kommer
givetvis att ta ganska lang tid, innan dessa reformer bli genomforda. Det ar
att mirka, att 1943 stod statsutskottets ordfirande upp hir 1 kammaren och
forklarade i en debatt rérande denna sak, att det vore rimligt, att denna fraga
underkastades en bade skyndsam och noggrann fortsatt handliggning. Nu
skjuter man den pa framtiden. Jag méste siga, att detta dr synnerligen be-
klagligt.

Visserligen vet jag, att en hel del omliggningar redan nu pagé, som inne-
bira, att staten kommer att ta pd sig en del kostnader — lat mig siga for
folkpensionering och fir sociala #indamdl — varigenom kommunernas skatte-
biorda lattas. Men nar man avlyfter dessa bordor frian kommunerna och ger
dem en bittre ekonomisk stallning, ar det som nir vir Herre later regnet falla
over jorden; det faller bade over rika bonder och over fattiga bonder. Lika-
dant hir. Jag har konstaterat, att det ofta kommer att intriffa, att en del
kommuner, som redan forut aro s. k. skattelitta, fa ett betydande tillskott pa
detta sitt och alltsa f& en dnnu littare skattebsrda, medan en del andra kom-
muner, som ha en stor skattetunga, f& mindre hjalp. Det blir ingen verklig
skatteutjimning, utan 1 stort sett fa alla kommuner det litet bittre. Det dr sir-
skilt med hansyn hartill som jag har tinkt mig, att man vid sidan av denna
skatteutjamning skulle dstadkomma en sirskild utjamning for att hjilpa de
hardast skattetyngda kommunerna. Dirfor har jag vickt min motion, som det
emellertid nu inte finns ndgon méjlighet att yrka bifall till, eftersom motio-
nens yrkande di méste omformuleras pa ett ganska visenthgt sitt.

For svrigt vill jag sidga 1 detta sammanhang, att jag har gjort en del ut-
redningar sarskilt nir det giller landstingen. Jag sysslar ibland med att gira
upp tabeller 6ver landstingens skattebordor, och dir har jag funnit, att ut-
vecklingen sorgligt nog gar i den riktningen, att avstandet mellan de hirdast
beskattade linen och de lindrigast beskattade inte minskas, utan tvirtom blir
storre och storre. Det a4r ju en oerhort sorglig utveckling, och jag maste siga,
att det ir antagligt och mycket troligt — men jag kan inte siga nagonting
bestimt om detta — att en liknande utveckling pagar, nir det giller kom-
munerna.

Enligt mitt sidtt att se motivera alla dessa omstindigheter, att man inom en
rimlig tid soker dstadkomma nagonting sérskilt for att hjilpa de hardast skat-
tetyngda kommunerna. Jag har velat framfiora detta nu, och jag har gjort
det vid flera foregéende tillfillen. I mitt eget lin dro 96 % av de 24 lands-
kommunerna skattetyngda, och endast en av dem #r icke skattetyngd. Lik-
nande ir liget 1 Visternorrlands liin, ehuru procenten inte ir densamma, och 1
en stor del av Norrland rader enahanda lige.

Herr talman! Jag har velat anfora detta till protokollet for eventuellt fram-
tida bruk och ivervigande, men jag kan, som jag fiorut sagt, icke yrka bifall
{ill motionen.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Motionidren herr Hage uttryckte
i forsta delen av sitt anforande en dnskan om att bidraget till skatteutjaimning
skulle utgd med hiinsyn till det verkliga skattetryeket 1 stiallet for det berik-
nade, Tyviirr maste jag nog konstatera, att detla inte kan bli annat in en
from 6nskan. Vi fingo inom tredje avdelningen, nar vi behandlade motionen,
uppgifter {rin nigra norrlandskommuner hetriffande deras utgifter for olika
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andamal. Jag hoppas, att uppgifterna #ro riktiga. Enligt dessa férekommer
det, att en del kommuner uttaxera for rena byggnadsindamil fran tva upp
till sju kronor per skattekrona. Skulle man g ut fran det skattetryck, som upp-
star pa det sittet, vet jag inte, var vi skulle hamna. Skulle man kriva detta,
forutsitter det sjalvfallet frin statens sida en mycket noggrann granskning
av de kommunala statférslagen, och da rucka vi 1 mycket betinklig grad pa
den kommunala sjilvstyrelsen. Det 4r en vig, som jag for min del inte alls
vill tillrada. Méark vil, att sju kronor per skattekrona till byggnadsindamal ar
mer 4n vad en del lyckligt lottade kommuner uttaxera for hela det kommunala
behovet. Det kan inte vara riktigt, att statsbidrag utgir pa dylika utgifter, som
andra kommuner sli ut pd mer eller mindre ling sikt genom att anlita lane-
vigen,

Herr talman! Vad herr Hage 1 6vrigt anforde betriffande skatteutjimning-
en har jag i1 stort sett inte s& mycket att invinda mot, men f& vi vil invinta
den utredning, som pagir. Jag ber att fa begagna tillfallet att uttrycka den
forhoppningen, att det férslag, som vil s smaningom kommer fram, inte méatte
inkrikta alltfor mycket pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hage: Jag vill bara siga den foregdende talaren, att det nog framgick
av mitt anférande, att jag inte payrkade nagon generell bestimmelse om att
man alltid skulle f6lja den verkliga uttaxeringen, nar det gillde att avgora,
hur hogt skatteutjimningsbidrag en kommun skulle fa. Jag sade, att i vissa
fall kunde det finnas anledning att gd den vigen. Om en kommun pi ett na-
gorlunda rimligt sitt 6kat skatten och fonderat nigon del dirav med hansyn
till risken av en vidntad stor arbetsloshet och minskade skattekronor, eller om
ett landsting gjort detta, tycker jag, att det ar rimligt att inte bestraffa denna
kommun eller detta landsting, ddrfér att de handlat pa ett s fornuftigt sitt,
utan i stillet bér man encouragera den kommunen och det landstinget att for-
fara pa det sittet., Jag menar alltsd, att det verkar ganska orimligt, om man
bestraffar en kommun, dirfér att den pa detta sitt uttaxerar niagot litet mera
#n som #dr absolut nodvindigt, med tanke pi risker som komma. Efter mitt
sitt att se vore det rimligt, att man atminstone prévade, huruvida inte den
hogre uttaxeringen vore foranledd av en si naturlig synpunkt som den an-
forda, och lit detta fa bli avgorande, sid att vederbérande kommun inte fick
mindre skatteutjimningsbidrag an om den hade handlat pa ett oférnuftigare
satt.

Herr Niisstrom: Herr talman! Nar man resonerar om skatteutjamningsfragor,
ir det kanske manga, som i likhet med herr Gustaf Iwar Anderson tala om
byggnadsanslagen i en del norrlandskommuner. D4 #r det pa sin plats att
siga niagot om vad dessa byggnadsfragor i regel gilla. De gilla 1 regel skolhus.
Dessa kommuner dro langt efter med sina skolhusbyggen. Det dr dessa byg-
gen, som ha dragit stora pengar, och de komma vil att gora det 1 fortsittning-
en ocksé, trots dndrade foreskrifter om statsbidrag for skolbyggnader.

En mycket viktig sak som man far komma ihdg i detta sammanhang ir, att
i olika utredningar har man forsokt faststilla ett s. k. medelskattetal. Man
har kommit underfund med att t. ex. 10 skattekronor per invdnare skulle vara
ett medelskattetal. Om man d&d underséker forhallandena i Norrland, skall man
finna, att de allra flesta landsbygdskommuner dir ligga under detta medelskat-
tetal. Jag vet inte, om det dr fint i detta sammanhanget nimna, t. ex. Stockholms
stad har minst fyra och kanske fem eller sex ganger sa hogt skatteunderlag per
invdnare som dessa norrlandskommuner.
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Jag har i statsutskottet deltagit i behandlingen av detta #rende och icke
gjort nigon reservation, pd grund av att utredningar pigd om dessa fragor,
men jag maste siga, att for egen del hyser jag icke ndgon sirskilt stor for-
hoppning om att dessa utredningar komma att bli si till fyllest, att orattvisor-
na pd detta omride fullt utjimnas. Dartill ar skillnaden i underlaget alltfor
itor. Men vi hoppas och tro #nd4, att de virsta avarterna skola kunna komma

ort.

Hir siiges det, att man har fitt ett skatteutjimningsbidrag, som gor, att de
flesta kommunerna icke ha mer #n 15 kronor i utdebitering. D4 vill jag erinra
om att detta dr dubbelt si mycket som manga andra kommuner i landet ha i
kommunalskatt, och detta trots att de forstnimnda redan fatt skatteutjam-
ningsbidrag.

Om jag i detta fall far tala pd Norrlands vignar, fir jag siga, att vi hop-
pas, att de utredningar, som nu arbeta, skola ta nédig hiansyn till denna friga
om skatteunderlaget. F& vi lika betingelser, tror jag icke, att vi skola van-
skota de norrlindska kommunerna mer &n vad som sker i landet i évrigt.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Endast ndgra f& ord till! Jag
vill inte bestrida, att de nuvarande berikningsgrunderna fér utjamningsbidrag
kunna vara for strikta, men jag ber att f& fista kammarens uppmirksamhet
pé att Kungl. Maj:t dock har ett belopp av tre miljoner kronor till férfogande
for att utdver de medel, som utgd enligt de hiir kritiserade grunderna, hjilpa
de hardast skattetyngda kommunerna.

Sedan 6verliggningen ansetts harmed slutad, bifélls vad utskottel 1 den un-
der behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna 46—53.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlatan-
de nr 10, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgifter fér budgetiret 1946/47 under tionde
huvudtiteln, avseende ansiagen inom handelsdepartementets verksamhetsomra-
de, jamte i Amnet vickta motioner.

Punkterna 1—S8.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Punkterna 10—71.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 72.
Lades till handlingarna.

Punkterna 73—81.
Vad utskottet hemstiallt bifells.
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Punkten 82.

Under punkten 93 av tionde huvudtiteln i statsverkspropositionen hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till Avsattning till lotterimedelsfonden
for budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag av 6 500 000 kronor.

Vidare hade i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr G. Elofsson i Vi m. fl. (I: 91) och den andra inom andra kam-
maren av herr A. Jonsson i Skedsbygd m. fl. (II: 90), hemstillts, att riksda-
gen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts iskande under férevarande punkt,
besluta uttala, att av lotterimedelsfonden under budgetiret 1946/47 ett belopp
av minst 2 000 000 kronor borde anviindas sésom bidrag till landsbygdens kul-
turella bildningsverksamhet.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande punkten av angivna orsaker hemstillt,

a) att riksdagen matte till Avsittning till lotterimedelsfonden for budget-
4ret 1946/47 anvisa ett anslag av 6 500 000 kronor;

b) att motionerna T: 91 och II: 90 icke matte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Reservation hade aygivits av herrar Grinebo, Heiding, Rubbestad och Pet-
tersson 1 Dahl, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

a) att riksdagen — — — 6 500 000 kronor;

b) att motionerna I: 91 och II: 90 matte anses besvarade med vad utskottet
1 det av reservanterna forordade yttrandet anfort.

I den av reservanterna. foreslagna motiveringen hade bl. a. uttalats, atl ut-
skottet forutsatte, att det skulle bliva méjligt for Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig anslutning till de i damnet vickta motionerna tillgodose andamal, som
avsige att frimja den allminna kulturella verksamheten p3 landsbygden.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! I rets statsverksproposition har
Kungl. Maj:t askat 6!/, miljoner kronor att tilldelas lotterimedelsfonden for
att anvindas av Kungl. Maj:t for kulturella dndamal. Detta belopp avser en
okning av de for inrevarande &r for samma #ndamal anvisade medlen, som
nimligen utgéra 5'/, miljoner kronor. Dessa pengar avse huvudsakligen att
stodja kulturella indamail, och jag férutsitter, att man darvid framfor allt
har tinkt pd sddana andamal, till vilka inte ges nagot fast anslag eller som
inte p4 annan vig erhdlla statsbidrag. Medlen béra gi till behov av mera
tillfallig karaktir, som dirfor inte skola provas av statsmakterna pd vanlig
vag. Kungl. Maj:t och di nirmast chefen fér handelsdepartementet skall ge
medlen 4t de #ndamél och behov av denna art och beskaffenhet, som befinnas
virda att stodja och friamja.

Emellertid ha dessa medel huvudsakligen gétt till stiderna. Riksdagen har
tidigare papekat, att dven landsbygden borde f3 en avsevird del av detta
anslag. Tyvérr har s& #ndock icke skett. 1944, alltsd for tvd &r sedan, hade
Kungl. Maj:t for detta #ndmél #skat 4!/, miljoner kronor. Vid det Arets
riksdag vicktes en motion, diri hemstilldes, att riksdagen skulle besluta, att
av dessa 4'/, miljoner kronor en betydande del skulle ges &t landsbygdens
kulturella behov. Nir statsutskottet provade drendet, fann emellertid utskot-
tet, att pengarna kanske inte voro tillriickliga, utan att beloppet borde okas,
sd att landsbygdens behov 1 storre utstrickning skulle kunna tillgodoses.
Man héjde alltsd anslaget vid 1944 ars riksdag pa statsutskottets forslag fran
4/, till 5!/, miljoner kronor. Ser man p& redovisningen, finner man emellertid,
att av detta belopp har #nda inte si mycket kommit landsbygden till godo.
Utskottet uttalade den gingen, att riksdagen tidigare vid behandling av
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motsvarande anslag sagt, att det av redovisningen iver anslagets disposition
syntes framgé, att de mindre stidernas och landsbygdens berditigade ansprak
pa stod for kulturell verksamhet icke i tillricklig grad tillgodosetts. Riks-
dagen framhsll vidare, att Kungl. Maj:t det oaktat inte vidtagit nagon storre
andring 1 grunderna for foérdelningen av ifrigavarande medel och att huvud-
parten dirav fortfarande tilldelades de stérre stiiderna. Av den redovisning,
som finnes i berattelsen over vad sig 1 rikets styrelse tilldragit haver for 1945
framgar, att av det anslag, som da stod till Kungl. Maj:ts forfogande — nagot
gver 5000 700 kronor, med det som sparats fran forcgdende ars anslag —,
1369 215 kronor 42 ore tilldelats Kungl. operan och 511 122 kronor 49 &re
Dramatiska teatern, varjamie Goteborgs Lyriska teater erhallit 320 500 kro-
nor, Goteborgs orkesterforening 109 150 kronor och stadsteatern i Goteborg
235 200 kronor. Foljer man redovisningen, skall man finna, att det i huvud-
sak ar teatrar, konsertféreningar och liknande institutioner i de storre sta-
derna, som kommit i &tnjutande av bidrag av detta anslag. Dirmed har jag
inte velat siga att man inte skall stédja musiken och den lyriska och dra-
matiska konsten; det ar klart att vi bora stodja den. Néar det emellertid ror
sig om si stora anslag som bortdt 1500 000 kronor, kan man fraga sig, om
icke anslagsiskandena borde prévas i annan ordning én av ett statsrad. Dessa
anslag aro nimligen av sidan betydelse och av sadan kulturell beskaffenhet
att det finns skil for att de provas i annan ordning. De medel, som sta {ill
Kungl. Maj:ts forfogande for dessa indamél, borde inte avse sadana hir
fasta utgifter utan snarare tillfilliga. Som det nu dr, har ju riksdagen inte
mojlighet att prova det berittigade i anslag for dessa indamal, som utan
tvivel dro virda understod fran statens sida. Ar det nu si, att anslagsbehoven
for dessa andamal for nistkommande ar visa sig vara lika stora som de un-
der senare ar varit, blir det nog si, att landsbygden blir sviltfodd dven i
fortsittningen och att det inte blir tillrickligt med medel éver for andamal.
som man har skil och ritt att fordra att anslag beviljas for. Nuvarande an-
ordning resulterar inte bara i att kapitalet strommar in till stiderna frén
landsbygden, utan #r ocksid en av orsakerna till att man inte kan stodja
landsbygdens kulturella liv i en utstrickning, som ar 6nskvird.

Jag har nu 1 viss man berort huru det tidigare forhallit sig rérande for-
delningen av lotterimedel. Vid innevarande ars riksdag ha flera riksdags-
man 1 savil denna kammare som i andra kammaren vickt motioner om att
landsbygden — di Kungl. Maj:t nu begirt 1 000 000 kronor utéver vad som
stod till Kungl. Maj:ts forfogande forra aret — av detta belopp 6500 000
kronor skulle fa en stérre andel in tidigare. 1 forsta kammaren éir denna
motion underskriven av ledamoter fran flera partier; till och med lektor Ed-
vard Bjsrnsson har understrukit syftet i denna motion. Nu har ju visserligen
statsutskottet 1 ar anyo kraftigt understrukit att diven landsbygdens kultu-
rella behov, enligt utskottets asikt, bora bittre tillgodoses. Utskottet gor detta
med dessa ord: »Da utskottel nu tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag om hoj-
ning av forevarande anslag for nista budgetir med 1000000 kronor, forut-
sittter utskottet att det ocksid skall bliva méjligt for Kungl. Maj:t att 1 higre
grad dn hittills skett tillgodose dandamil, som avse alt frimja den allminna
kulturella verksamheten pa landsbygden och i stadssamhillena 1 évrigt.» Man
kunde ju ha varit belaten med detta uttalande och inte brytt sig om att an-
mila nagon reservation. Nu finns det emellertid en reservation fogad vid
denna punkt i utldtandet, vari reservanterna, trots utskottets nyss citerade
yttrande, som de, med den erfarenhet de figa frin tidigare ar, inte vigat lita
pa —— riksdagen har ju forut gjort lika kraftiga uttalanden, som icke lett
till négot resultat —, anslutit sig {ill motioncrna, som g& ut pd att storre
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belopp skall tilldelas landsbygden. Det dr saledes for att kraftigare betona
vad utskottet yttrat i denna del, som nagra ledaméter i statsutskottet vid
utskottsutlatandet fogat en reservation, dir vi hemstilla, att landsbygdens kul-
turella behov skola bittre tillgodoses.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till denna reservation.

I herr forste vice talmannens yttrande instimde herrar Ndsgdrd, Jones Erik
Andersson, Bror Nilsson, Friggerdker, Gustav Emil Andersson, Ivar Persson,
Albert Andersson och Tjéillgren.

Herr Lindstrom: Herr talman! Det framgick av det anférande, som herr
forste vice talmannen nyss héll hir 1 kammaren, att statsutskottet inte alls
slagit dovoérat till for ansprak fran landsbygdens sida om att bli tillgodosedd
ndr det giller anslag fér kulturella indamal ur lotterimedelsfonden. Till ytter-
mera visso har statsutskottet — som den féregiende talaren antydde — till
sina tidigare uttalanden ocksi i ar uttalat 6nskemal om att Kungl. Maj:t vid
férdelningen av medlen bor bittre dn hittills tillgodose landsbygdens intressen.
Men, herr talman, saken dr inte uppklarad med sddana 6nskemal. Man maste
ocksd faststiilla de behov, som finnas pa landsbygden, och fér att kunna kon-
statera de behoven har man att g till de framstillningar, som gjorts fran lands-
bygdshéll i detta sammanhang.

Vid den utdelning fran fonden, som gjordes i maj—juni 1945, foreldg det
frin landsbygdshall ansskningar om anslag till ett sammanlagt belopp av
1266 900 kronor. T motionen har man pekat p& ett belopp av 2 000 000 kronor
som det limpliga. Det var alltsd endast litet 6ver hilften av det belopp, som
nu motionsledes iskas, som det gjordes framstillningar om fran vissa lands-
bygdsinstitutioners sida. I denna summa pa 1 266 900 kronor ingick ett belopp
av 270 000 kronor for en ny folkhigskola 1 Lappland. P3 grund av vissa om-
stindigheter, som jag inte behover gd in pad — hela saken paverkades av krigs-
tidens forhallanden — kunde inte detta anslag godkinnas, utan det skots pa
framtiden. Det var ocks& en del andra framstillningar, som av liknande skil
maste avvisas nu; men dirmed #r inte sagt att de i framtiden, nir férhallan-
dena bli bittre, komma att skjutas at sidan.

Av de anslag, som beviljades, fick landsbygden — om vi nu rikna pa det
grova sitt, som vi gjort forut — 770 000 kronor, alltsd en mycket stor procent.
Bland de medel som utdelats frin lotterimedelsfonden, méste man siga att det
finns en del anslag, som dro ganska fasta. Jag asyftar just de poster, som
herr forste vice talmannen pekade pd i sitt anférande, nimligen anslagen till
de kungliga teatrarna i Stockholm, till de stiende teatrarna i Goteborg, till
Malmé stadsteater, till vissa orkesterféreningar o. s. v. Men vid sidan om dessa
anslag, som dro de storsta, finns det mer eller mindre tillfilliga anslag — man
skulle kunrna kalla dem diverseanslag — till behov som géra sig gillande
varje ar. Samtliga anstkningar frin landsbygden méste pa grund av sin art
ndrmast riknas till denna form av anslag. Fér den tid, som jag hir talar om,
stktes det for sidana diverseiindamail ett sammanlagt belopp av 1 300 000 kro-
nor. Som jag redan papekat, fick landsbygden av detta 770 000 kronor. Lands-
bygden intog alltsi den dominerande platsen i friga om anslag av denna art.

Man kan saledes inte, herr talman, om man ser till de verkliga forhallandena
och framfér allt inte, om man observerar vilka ansprak, som gjort sig gillande
fran landsbygdshall, siga, att landsbygden har blivit missgynnad. Det an-
kommer p& landsbygden att genom en storre aktivitet pd detta omrade visa,
att behov av medel verkligen foreligger. Det idr vil ocksd pa det sittet, att
Kungl. Maj:t méaste ha mojlighet att prova dessa anslag. Nir minniskor kunna
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3 pengar, si bli de ofta pigga pa att séka komma at dem, och det ligger nira
till hands f6r dem att begira bidrag for bade det ena och det andra, som inte
ar si virst vil genomtinkt eller planerat. Hir finns det rum for alla mojliga
hugskott; jag tror inte man skall géra det rummet stérre 4n vad det redan ir.

Det finns en synpunkt till, herr talman, som man nog bor ligga ganska stor
vikt vid: vad #r landsbygd, och vad #r stad i detta sammanhang? Kan man
hiir draga en grov linje och siga, att pa den sidan ligger staden och pad den
sidan ligger landshygden? Forvisso inte. Ar det inte pa det sittet, att en hel
del av de medel, som g& till institutioner, vilka #ro beligna i stiderna, ocksa
komma landsbygdens folk till gagn och nytta? Aro inte de kungliga teatrarna
i Stockholm, orkesterforeningarna i de lin, dir sddana finnas, stadsieatrarna
i Malms och Géteborg o. s. v. till gagn och till kulturell glidje ocksa fér lands-
bygdens folk i dessa omraden? Alldeles sjilvklart forhéaller det sig sd, och
darfsr blir bilden alldeles felaktigt tecknad, nir man gor den hidr grova upp-
delningen — som #ven herr forste vice talmannen var inne p4 — med ledning
av de siffror, som &tergivas i arets riksdagsberiittelse. Herr forste vice tal-
mannen vet mycket vil, att det inte gar att bygga en opera pa den utan tvivel
magnifika gdrden Grinebo i Kalmar lin. Det méste finnas till de stérre orterna
knutna centraler for den kulturella verksamheten, och di det dr ofrankomligt,
kommer, redan ytligt sett, fordelningen att gestalta sig pa ett helt annat dn
schematiskt sitt. Det dr vidl overhuvud taget pd det sittet, att iven om an-
slagen — jag anvinder nu samma formella metod, som herr férste vice tal-
mannen — skulle regna litet ymnigare §ver landsbygden, si ar det vil mycket
troligt, att de, som skulle sprida kultur pa landsbygden, i mycket hog grad fatt
sin utbildning och inspiration fran dessa institutioner i stiderna, som f& lejon-
parten av de pengar det hir giller. Det dr saledes, enligt min mening och
enligt utskottets mening, alldeles klart. att hir icke skett ndgon mannaman,
utan att Kungl. Maj:t, med hinsyn till de verkligen konstaterade behoven,
gjort en férdelning av medlen, som dr fullt férsvarlig.

Men till detta. herr talman, vill jag girna ligga, att jag fér min personliga
del — och jag talar da ocksa for utskottsmajoriteten — icke har nagonting
emot, utan alldeles tvirtom 6nskar, att den kulturella verksamheten pa lands-
bygden kan utvecklas och utvidgas sh, att den kan taga 1 ansprak mera av
dessa medel och att lotterimedelsfonden i hogre grad &n vad nu #r fallet kan
anvindas for att befrimja de kulturella framstegen pé landsbygden. Om den
saken foreligger ingen tvist; det 4r uppenbart, om man ser till vad statsutskottet
har sagt och vad riksdagen har beslutat under flera ar.

Jag tror alltsd, att vi, utan att trampa landsbygdens rattigheter under fotter-
na. lugnt kunna filja statsutskottet i den hér fragan. Jag tilliter mig dérfor,
herr talman, att hemstiilla om bifall till statsutskottets forslag.

Herr forste viece talmannen erhsll nu ordet for kort genmiile och anforde:
Herr talman! Herr Lindstrém papekade, att ansokningarna om anslag for kul-
turclla andamal pa landsbygden inte avsidgo si mycket stirre belopp 4n som
tilldelats landsbygden. De belopp, som begirdes, voro dock ritt mycket storre.
Enligt en uppgift begiirdes det 1 300 000 kronor, medan det beviljade beloppet
stannade vid omkring 770 000 kronor.

Med anledning av detta vill jag siiga, att det forhaller sig pa det siittet, att
sedan man fran landsbygden ging cfter annan och ar efter ar gjort ansokan om
att erhilla medel fran lotterimedelsfonden utan att erhalla sidana, slutligen
trottnal p& att begiira pengar och icke ansetlt det lont att fortsiitta ddrmed, da
man andd far avslag pa sina framstillningar. Icke minst detfa har varit an-
ledningen 1il1 att det inte strimmat in ansékningar frin landsbygden i si stor
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utstrickning. Hade man dar haft visshet om att man i storre i utstrickning
an vad som nu ir fallet haft mojlighet att erhdlla anslag fran lotterimedelsfon-
den, sa skulle man sikerligen i storre utstrickning ha gjort ansékan dirom;
detta kinner nog dven herr Lindstrém till. Jag vill med detta beriktiga vad
herr Lindstrém yttrade 1 denna del.

Sedan sade herr Lindstrém, att @ven de, som bo pa landsbygden, nog fatt
sina impulser i stiderna. Jag skulle dock tro, att herr Lindstrém 1 mycket fatt
sina impulser bland Norrlands bridstaplar, och de ha nog bara odlats vidare.
sedan herr Lindstrom kom in i annan miljs. Det finns nog anledning att allt-
fort frimja landsbygden, ty det finns s starka krafler i stiderna, som verka
for att £ medel dit, att landsbygden 1 allminhet blir den simre lottade par-
ten 1 detta fall.

Ordet limnades hirefter for kort genmile till herr Lindstrom, som yttrade:
Det ir mig mycket motbjudande att skryta, men jag maste 1 alla fall 1 nagon
man tillrittaligga vad herr forste vice talmannen nyss sade. Han pastod, att
jag fatt mina forsta impulser frin Norrland. Ingalunda, herr firste vice tal-
man; jag har fatt dem fran Dalarna.

Vidare vill jag, nir herr forste vice talmannen hir siger, att landsbygden
blivit tillbakahéllen genom att framstillningar darifran inte blivit bonhorda
och att man darfor trottnat pa att fortsiitta med att begira medel, papeka, att
detta borde i in hogre grad gilla betriffande stiderna. Ty om man ser pa de
belopp, de sa kallade diverseanslagen, som delats ut vid sidan om de stora,
nirmast fasta anslagen, finner man, att landsbygden av dem har fatt i runt tal
800 000 kronor och stiderna bara i runt ial 500 000 kronor; allt efter samma
grova berikning, som vi tidigare hir i debatten ha anvint oss av.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Anledningen till att jag begirt ordet #r
att jag vill tala om hur det kan komma sig, att mitt namn inte stir under denna
reservation. Den kan jag ndmligen fér min del ansluta mig till, d& jag till fullo
gillar dess allminna syfte, och jag tror, att det ir riktigt, som hir sagts av
herr forste vice talmannen, att ansiskningarna fréan landsbygden ha varit i knap-
paste laget pa grund av smirtsamma erfarenheter. Emellertid férelago inom ut-
skottet flera yrkanden. Ett yrkande féreldg frin bondefsrbundshall -— dock
inte fran ndgon av partiets representanter 1 denna kammare — om bifall till
denna motion, som jag for min del skrivit under och som gir ut pa att det
skall bestimmas att 2 000 000 kronor skola avsittas for landsbygdens behov.
Efter de upplysningar, som framkommo inom utskottet, kunde jag fér min del
inte finna det vara vederhaftigt att halla pa att siffran skulle skrivas ut. Efter
sammantridenas avslutande ar det ju vanligt 1 statsutskottet att den, som fram-
stallt ett yrkande, men icke lyckats f3 detta genomfort, gar omkring och hér
efter vilka, som dro med om vederbsrandes reservation. och i det har fallet for-
klarade jag, att jag kunde gd med p& ett yrknade, som var stillt av herr Hei-
ding, men inte pa ett, som var stillt av nigra andra ledaméter, vilka icke
onskade annat dn bifall till motionen; det sade jag, att det kunde jag inte vara
med om., Efterat har dock detta yrkande utan min vetskap dndrats s, att re-
servationen kom att innefatta ungefir vad jag ville stédja inom utskottet. Jag
vill darfor meddela, att jag hade kunnat gi med pi denna reservation, i den
man den nu skiljer sig ifran statsutskottets skrivning — vilket jag inte tycker
att den gor i sa hog grad, varfér denna reservation egentligen var onédig. Men
ndr det ovillkorligen skulle avges en reservation av det hir inneh&llet, hade
Jag for min del kunnat vara med om den. S§ ligger den saken till.

For att, nir jag ind& har ordet, siga nigot om vad den drade foretridaren
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for utskottets standpunkt yttrade, vill jag forst siga, att om han dr fran Da-
larna eller fran Norrland, kan vara hugget som stucket, och det ar icke nagon-
ting som man bor hinga upp sig pa; i andra fall kan det vara nagon skillnad,
men knappast i detta fall.

Vad sedan betraffar fordelningen av dessa anslag si ar det visserligen rik-
tigt. som herr Lindstrém sager, att manga institutioner, som ligga 1 residens-
stader eller andra landsortsstider, dro avsedda att anviindas, inte bara av de sta-
dernas innevanare, utan iven av befolkningen pa landsbygden omkring. A
andra sidan finnes det en hel del andra #ndamal, som behova tillgodoses och
som vad placeringen betriffar hinfora sig till rena landsbygden, vilka det inte
ar s& latt att 4 anslag till. Jag menar, att de fasla anslagen till Operan, Dra-
maten och nigra av de stérre teatrarna béra vara kvar, men att det i fraiga om
de andra anslagen bér kunna ske nigon principiell dndring betriffande fordel-
ningen i fortsittningen, nir nu anslaget blir sa pass mycket storre. Jag for-
modar, att detta ocksid kommer att ske efter de anvisningar, som statsutskottet
limnat, 4ven om inte reservationen hir blir bifallen, och jag tycker, att det var
onidigt med en sidan hir reservation, iven ur den synpunkten, att om den blir
avslagen, kan det innebiira en forsvagning av vad utskottet skrivit. Emellertid
hade jag, som sagt kunnat vara med om denna reservation. och skulle det mot
férmodan bli en votering om saken, kommer jag alt rista for reservationen.

Herr Strom: Herr talman! Det finns en vig, som jag satt och vintade att
herr forste vice talmannen skulle anvisa, till att bereda landsbygdens berittiga-
de intressen en storre mojlighet att bli tillgodosedda, namligen en rationell los-
ning av frigan om budgeten for statsteatrarna. Det 4r, tycker jag, en principi-
ell orimlighet att statsteatrarna, gamla kulturinstitutioner, sasom Kungl. tea-
tern och Dramatiska teatern liksom vissa andra institutioner skola vara beroen-
de av lotterimedel; deras plats 4r ju pa attonde huvudtiteln. Det dr ju ocksd pa
det sittet, att ecklesiastikministern 1 regel — jag siger »1 regel», herr Myrdal
— maste anses battre forstd kulturfrigor #in handelsministern. Om man nu,
herr forste vice talman, flyttade ¢ver kostnaderna for dessa stora fasta anslag
till attonde huvudtiteln, utan att samtidigt réra nagot av lotterimedlen, sa att
man dir hade kvar samma belopp som nu till férdelning for ett tillgodoseende
av savil stidernas som landsbygdens tillfalliga kulturella behov, skulle ju mye-
ket storre belopp std till férfogande, och man skulle, samtidigt som man lsste
en principfraga av betydelse, fa avseviirt mera pengar till forfogande for lands-
bygden, som ju, mina damer och herrar, ocksd behiver det. Det dr alldeles up-
penbart att vi inte ha tillgodosett landsbygden i kulturellt hinseende i sadan
grad, som vi borde ha gjort; det gir inte att forneka, och att forneka det vore
felaktigt.

Aven om man gentemot herr forste vice talmannen maste siga — vilket herr
Lindstrom ocksd gjorde — att man inte kan ligga en kungl. opera i varenda
by, liksom man inte kan ligga en konsertforening i varenda by, utan vi maste
fa en rationalisering och en avvigning till stand pa det hiir omradet, sa maste
landsbygdens intressen bli bittre tillgodosedda. Vad iir det nu som féranlett att
de stora. stindiga. fasta anslagen for Operan och Dramaten ete. inte sta pa
attonde huvudtiteln? Som herr forste viee talmannen nog erinrar sig, framkom
inom riksdagen for linge sedan motionsvigen — jag tror vid tva olika tillfillen
— forslag om att man skulle lita samtliga lotterimedel bli en statens inkomst-
kitlla genom att 1ata dem g in i den allminna budgeten. Da reste sig i riksda-
gen alla, som hade nagol intresse for det kulturella lived, och spjirnade emot
av alla krafter mot et dylikt forslac och sade, att om detta sker, sa komma
inga medel att ga i behsvlig utstrickning till Operan eller Dramaten eller kul-
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turella intressen sidana som musiken, litteraturen, vissa delar av vetenskapen
och konsten, darfor att riksdagen i regel dr ytterst njugg, nir det giller kultu-
rella angeligenheter som manga kalla for overklassndjen; det uppstar risk for
att dven dessa pengar ga till utjimning av jordbrukspriserna eller till i och for
sig nyttiga tekniska och sociala andamail eller nigonting sidant — detta anser nu
manga med mer eller mindre ritt. Av den anledningen vill man faktiskt inte
vara med om en sddan anordning. Det nuvarande sittet ar mindre riktigt och
mindre demokratiskt #n om anslagsbehoven privades av riksdagen och riksda-
gen bestimde, hur férdelningen av medlen skulle verkstillas, men jag méaste
siga, att sa linge det 1 riksdagen finns en sd avgjord likgiltighet fér andliga
viarden som nu ar fallet, &r det bittre att Kungl. Maj:t handhar dessa pengar,
ty det finns nidgot mera sinne fér kulturella virden hos en regering och hos en
handelsminister 4n det finns hos en riksdagsmajoritet och hos en majoritet 1
statsutskottet,.

Jag kan saledes inte vara med om att rekommendera en 6verflyttning av me-
del fran lotteriinkomsterna till statsbudgeten i allminhet, men jag finner det
riktigast, att man flyttar éver de ofrankomliga utgifterna fér Operan och Dra-
maten pa attonde huvudtiteln och sedan méjliggsr for handelsministrarna i sam-
rad med ecklesiastikministrarna att med de 6kade anslag av lotterimedel, som
da komma att std till forfogande, tillgodose dven landsbygdens berittigade kul-
turella intressen. Jag tror, att detta ar den riktiga viigen, om vi vilja tillgodose
landsbygdens kulturbehov., -

Herr Heiding: Herr talman! Jag begiirde ordet nirmast med anledning av
herr Lindstréms forsta anférande. Herr forste vice talmannen har ju redan
svarat herr Lindstrém med anledning av de sifferuppgifter. som herr Lind-
strom liamnade. Jag vill dock dirutéver forsikra herr Lindstréom, att lands-
bygdens representanter inte bli glada, nir de fi avslag pa sina ansékningar
om bidrag. Jag har sjilv erfarenhet av hur svart det kan vara att f& bidrag
fran lotterimedelsfonden. Jag skulle en gng hjilpa en férening i min hemort
att £4 3 000 kronor. For den sakens skull méste jag uppvakta departements-
chefen tre ginger, och jag tyckte till slut, att det nistan var otrevligt att be-
héva besvira honom s mycket. Jag var emellertid entrigen, d& jag énskade
att foreningen skulle erhilla beloppet, vilket den till slut ocksd fick. Men jag
lovade mig sjilv att inte gora om forsoket, di det var obehagligt att behova
vara si envis.

I fraga om de s. k. fasta anslagen till Operan o. s. v. har jag samma upp-
fattning som herr forste vice talmannen, nimligen att dessa anslag béra pro-
vas av statsutskottet i varje sirskilt fall och ingd i budgeten under &ttonde
huvudtiteln 1 stidllet for att som hittills férdelas av handelsministern. Jag har
visst ingenting emot att Operan, Dramaten och de andra institutionerna #ven
1 fortsitiningen f4 anslag, men bidragen bora utgd i andra former dn hittills.
Det skulle for 6vrigt inte skada, om herr statsridet ville foranstalta om en ut-
redning betriffande Kungl. operan. I pressen ha vi ju sett, att forhallandena
vid Operan ha gett anledning till en hel del kritik. Det vore darfor lampligt
att igdngsitta en utredning sd snart som méjligt f6r att préova om Operans
ekonomiska skotsel dr tillfredsstdllande. Det kan ju hinda, att vi kunde spara
en del av de pengar, som nu g till Operan, och anvinda dem fér andra snda-
mal i stillet. For att forebygga alla missforstand vill jag understryka, att jag
naturligtvis anser, att vi dven i fortsittningen bora ha en forstklassig opera,
liksom vi ocksd bora stédja de andra teatrar och kulturella institutioner, som
hittills erh&llit bidrag av lotterimedel.

Av de 39 miljoner kronor, som under nista budgetar beriknas inflyta i form
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av lotterimedel, skulle enligt de principer, som godkiindes vid 1938 &rs riks-
dag, 19,5 miljoner kronor gé till lotterimedelsfonden for understédjande av
kulturella #ndamal, och resten skulle tillféras den allminna budgeten. Pa
grund av det statsfinansiella liget har det emellertid ansetts limpligt att ut-
over de ursprungligen avsedda 19,5 miljoner kronorna lata ytterligare 13 mil-
joner ingd 1 budgeten, varigenom séledes blott 6,5 miljoner kronor kunde av-
sattas till lotterimedelsfonden., Harom #r naturligtvis ingenting att siga, men
om pengarna i lotterimedelsfonden inte ricka till for att tillgodose landsbyg-
dens behov, maste man givetvis ¢ka den summa som &rligen tillféres fonden.
Vi f3 inte glomma bort, att det dock i stor utstrickning dr landsbygdens in-
vanare som képa lotter och dirigenom bidraga till uppkomsten av dessa medel.
De bora da ocksd ha mojlichet att f& nagot tillbaka 1 form av anslag till kul-
turella anordningar ps landsbygden.

D34 herr Lindstrom talade om skillnaden mellan stad och land, vill jag en-
dast siiga, att jag naturligtvis aldrig har avsett att man hirvidlag skulle kun-
na draga upp nagon skarp grans. Faktum ar dock, att de stora engdngsanslagen
huvudsakligen gé till kulturella institutioner i de stora stiderna, men jag
anser, att 4ven de mindre och medelstora stiderna bora komma 1 atnjutande av
dessa bidrag, s att ocksd landsbygden kan f4 nytta av lotterimedlen. Om ett
s& stort belopp som 4 300 000 kronor ar bundet i form av fasta anslag till kul-
turella anordningar i de stora stiderna, blir det ju inte mycket éver till lands-
bygden. Vi bora darfor, ju forr dess hellre, séka fa till stind en andring av
formerna for beviljandet av dessa fasta anslag.

Utskottet framhaller ocksd 1 sitt utlatande, att storre anslag bora beviljas
11ll landsbygden och de mindre stiderna. Vid behandlingen i utskottet hade
Jjag 1 och fér sig ingenting emot att ansluta mig {ill majoritetens forslag, men
jag ville ha till stind en mindre justering for att ge vederborande statsrad
dnnu stérre mojlighet att tillgodose landsbygdens intressen. D& utskottets ma-
joritet inte ville godkinna detta indringsforslag, anslét jag mig till den reser-
vation, som finns fogad till utskottets utlatande. I reservationen framhélles,
att vi forutsatta »att det skall bliva mgjligt for Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
anslutning till de 1 #mnet vickta motionerna tillgodose andamal, som avse att
framja den allminna kulturella verksamheten pa landsbygden».

Jag anser, att kammaren bér godkinna denna reservation. Sedan f& vi hop-
pas, att vi s& snart som méjligt skola fa till stdnd en omliggning av former-
na for beviljandet av de fasta anslagen till Operan, Dramaten o. s. v., si att
vi darvidlag f4 en mer tillfredsstillande ordning.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den vid utskottets utlitande fogade reser-
vationen.

Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Nar herr Lindstrom borjade sitt an-
forande, vittnade hans tonfall om att dven han anser det dnskvirt att lands-
bygden far litet mer av dessa pengar. I slutet av anférandet forklarade han
emellertid, att det inte forelig nigot storre anial ansékningar fran landsbyg-
den och att de flesla av de ansokningar, som hade inkommit, ocksa bifallits.
Men da det inlimnats ansékningar om bidrag pa sammanlagt 1 300 000 kro-
nor och blott 770 000 kronor beviljats, maste dei viil inda vara ett ganska stort
antal anstkningar som har avslagits. Herr Lindstrom nimnde, ait det bl. a.
var en ansdkan om bidrag med 270 000 kronor till en folkhégskola 1 Lapp-
land som inte hade kunnat bifallas. Jag anser f6r min del, att man 1 forsta hand
horde ha beviljat detta anslag., Om herr Lindsiréom vore bosatt i T.appland,
skulle vi siikerligen vara éverens om att det skulle vara av stor betydelse att
fa 1ill stiand denna folkhogskola diir uppe.
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Jag forsikrar herr Lindstrém, att om vi bara f& mojlighet att erhilla anslag
till kulturella institutitioner pi landsbygden, kommer det inte att saknas an-
s6kningar dérom i handelsdepartementet., Men om medlen fiérdelas ps samma
satt som hittills, d. v. s. att stérre delen gar till de stora stiderna, misstréstar
man naturligtvis pd landsbygden om méjligheten att 6verhuvud taget fi bi-
drag och inger darfor inte heller nagra ansékningar. Jag dr givetvis inte mot-
standare till att Operan, Dramaten och andra kulturella institutioner i stor-
stiderna skola fi anslag, men vi méaste @ven tinka pa den stora befolknings-
grupp, som bor pa den rena landsbygden, och séka tiligodose dess behov av
kulturella anordningar. Om herr Lindstrom 1 statsutskottet vill medverka till
att, nir tillrickligt med ansékningar fran landsbygden inkommit, dessa ocksa
bifallas, férsikrar jag, som sagt, herr Lindstrém, att det inte kommer att sak-
nas ansdkningar fran landsbygden.

D4 denna friga en ging tidigare var uppe till debatt hir i kammaren, for-
klarade en talare, att man inte kunde minska anslagen till Operan, Dramaten
eller de andra teatrarna, da det skulle betyda arbetsloshet for personalen, var-
Jimte teatrarna inte skulle kunna drivas pa tillfredsstillande sitt. Om vi emel-
lertid, sasom herr Strom har foreslagit, Gverfora anslagen till dessa s. k. kultur-
teatrar till den ordinarie statsbudgeten, frigéra vi ju dirigenom lotterimedel
“f)omdkunna, anvindas for att understédja andra kulturella #indamal pa lands-

ygden,

Vi borde for 6vrigt inte behéva sta hidr varje ar och dividera om dessa an-
slag, di ju statsutskottet i sitt utlatande under flera ar har skrivit, att storre
anslag bora utgs till landsbygden, Utskottet har sirskilt i dr understrukit den-
na 6nskan och forklarar, att det bor ankomma pé handelsministern att tillse, att
s ocksa blir férhallandet. D4 var nuvarande handelsminister, herr Myrdal,
Ju ar intresserad dven for kulturella anordningar pa landsbygden, hoppas jag,
att han inte limnar detta uttalande i statsutskottets utlitande obeaktat, utan
att han skall f6lja vad utskottet har sagt och ge landsbygden dess beskiirda del
av anslag fran lotterimedelsfonden. Om sa sker, kunna vi avféra denna fraga
fran diskussionen och inte behdva ar efter ar dterkomma till densamma.

Jag skall, herr talman, inte forlinga debatten ytterligare, utan ber att med
dessa ord fa yrka bifall till den vid denna punkt av utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

Herr Lindstrom: Herr talman! Jag vill bara tilligga ett par ord med an-
ledning av den siste drade talarens anférande.

Herr Elofsson nimnde den anstkan om anslag till en folkhogskola i Lapp-
land som tills vidare har blivit tillbakavisad. Han betonade — och diri vill
Jag instimma med honom — att det sikerligen dr mycket angeliget att Just 1
dessa bygder f3 till stand kulturella centra. Det rdder heller ingen menings-
skiljaktighet om den saken. Men férhillandet dr att detta anslag pa 270 000
kronor inte kunde beviljas, emedan vederbérande inte fick byggnadstillstind.
Davarande handelsministern, herr Ohlin, férde ivriga resonemang hirom med
sina kolleger 1 regeringen for att séka komma fram till ett resultat, men det
visade sig att saken di inte kunde férverkligas. Under sidana forhéllanden
var det naturligtvis ingen mening att di bevilja, pengar for ett bygge som vid
tillfallet 1 fraga 4ndd inte kunde komma till stind. Fragan &r emellertid inte
dod for det, utan det finns alltjimt stort intresse for att fa till stind denna
folkhogskola. Nar forhallandena bli annorlunda, kan nog ocksi planen for-
verkligas med hjilp av medel fran lotterimedelsfonden.
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Herr von Heland: Herr talman! Med anledning av herr Rickard Lindstroms
senaste anférande ber jag att fa papeka, att det inte endast &r denna ans¢ékan
om anslag till en folkhiogskola i Lappland som har avslagits, d& man frén
landsbygden begirt bidrag av lotterimedelsfonden. Det finns méanga andra
patagliga exempel som visa, att ingen tillricklig hinsyn tas till landsbygdens
mntressen vid férdelningen av dessa medel. Jag vill exempelvis ndmna att
Svenska landsbygdens studieférbund, som dr den ivrigaste studieorganisatio-
nen pa rena landsbygden, begiirde bidrag med s litet belopp som 25 000 kro-
nor, om jag minns ritt. Dar fanns det intet byggnadstillstdnd som lade hinder
i viagen, men man fick inda intet anslag. Jag haller med om att det alltid ar
svart att ordna med kulturella institutioner 1 den glesa bebyggelsen pa lands-
bygden. Men just darfor att det foreligger denna svarighet att f& det hela
rittvist med hinsyn till den glesa bebyggelsen, borde vil mera pengar anslas
till landsbygden an vad som nu sker, di huvudparten gar till stiderna.

Jag maste ocksd i detta sammanhang beréra vad herr Strom sade. Jag &r
inte alls ndgon motstindare till de kungl. teatrarna. Men nir herr Lindstrom
exempelvis sidger, att man i fraga om de kulturella institutionerna och deras
utnyttjande inte kan draga nagon bestimd grins mellan stiderna och lands-
bygden, vill jag rikta en friga till herr Lindstrom. Om vi rikna procentuellt,
hur ménga procent tror herr Lindstrém att det &r av Stockholms stads in-
vénare som ha besitkt Operan, och hur minga procent av den rena landsbyg-
dens befolkning ha kunnat gora det? Om herr Lindstrom far fram det procent-
talet, kommer han sikerligen att inse, att det i alla héndelser ar svart for
landsbygdens folk att dra férdel av de kulturella institutionerna i storsti-
derna.

Herr Strom forklarade, att det riktiga vore att overfora dessa anslag till
attonde huvudtiteln. Jag ber att f& instimma 1 hans forslag dirvidlag, ty da
skulle dessa anslag komma under kontroll av riksdagen. I motsats till herr
Strém anser salunda jag, att det endast vore till fordel, om dessa kulturanslag
provades av riksdagen och inte enbart av handelsministern. Vi kunna ju inte
rikna med att det stindigt skall vara herr Myrdal som #r handelsminister,
utan det kan véxla, och den ene handelsministern kan vara mer intresserad av
en sak och en annan av nagot annat.

Sedan #r det ju en annan fridga, om de kungl. featrarna overhuvud taget
bora ha de stora bidrag av statsmedel som nu utgd till dem. Det finns andra
teatrar, som skétas mycket bra och som ge mycket trevliga forestdllningar,
men som inte ha nigot statsanslag alls. Man kan darfor 1 varje fall tveka,
huruvida just de anslagsbelopp, som nu utgd till de kungl. teatrarna, @ro de
ritta. Man kan ocksd undra, huruvida det inte vore befogat, att Stockholms
stad hidroge till kostnaderna fér de kungl. teatrarna. Stockholms stad &r ju
den rikaste kommunen 1 landet. Man kan, herr Strom, t. ex. jamfora de loner
och pensioner, som Stockholms stad har rid att ge sina tjinstemin, med vad
staten kan ge sina befattningshavare bade 1 Stockholm och pé landsbygden.
Tink vidare pa de laga skatter till kommunen som man har 1 Stockholm!
Stockholms stad. herr Strom. utsuger faktiskt de ovriga delarna av landet
genom alt inte pd minsta vis bidraga till kostnaderna for dessa kulturella in-
stitutioner, som mest iiro 1ill fordel for stockholnarna. Niir invinarna i
Stockholm samtidigt ha de bista forméinerna i landet siavil nir det giller in-
komster som sociala och kulturella forhdllanden, ir detta, herr talman, en
orativisa. Jag vet, att herr Stréom #r besjilad av en onskan att alltid soka
f2 411 stand rittvisa at landsbygden. Hir finns ett sadant tillfille, herr Strom.
a4t Stockholms stad deliaga 1 tickandet av kostnaderna for sadana institu-
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tioner, av vilka stockholmarna sjilva dra den storsta fordelen! Da skulle
denna orittvisa utjamnas, och dé kunde man fran landsbygdens sida verkligen
tacka herr Strom och Stockholms stad for deras medverkan till en sidan ritt-
vis atgird.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Herr Lindstrom: Herr talman! Jag begidrde ordet, d& herr von Heland bersrde
den ansékan som Svenska landsbygdens studieférbund ingivit om att f& bidrag
frin lotterimedelsfonden.

Herr von Heland var si »sakkunnig» 1 sitt yttrande, att han inte riktigt
visste, vilket belopp forbundet hade begirt. Jag kan upplysa herr von Heland
om att Svenska landsbygdens studiefésrbund hade begirt 30 000 kronor. Denna
ansdkan avslogs pd mycket naturliga grunder, eftersom studieférbundet har
ett anslag under attonde huvudtiteln. Det har alltsi ett fast anslag inom ramen
for budgeten, och andamil som tillgodoses i budgeten bruka, sivitt jag inte
misstar mig, i regel inte fa bidrag fran lotterimedelsfonden, vars pengar an-
vindas for andra dndamaél. Vidare torde herr von Heland — jag skulle, herr
talman, kanske siga borde — kinna till att fragan om den frivilliga studie-
verksamheten och statens férhallande till densamma 4r foremdl for utredning
just nu. Det ar klart, att man ocksd vill avvakta resultatet av denna utredning,
innan man hiar pd ett mycket osedvanligt sitt bryter en regel som tidigare
har fsljts.

Herr von Heland har mycket latt att komma till ratta med kulturella
problem. Han sade till mig, att om herr Lindstrém kunde visa, vilken andel
procentuellt sett som stddernas respektive landsbygdens invénare fa av dessa
anslag, kunde vi kanske komma till ett resonemang som kunde leda till re-
sultat — det var det han menade, om jag fattade honom ritt. Ja, den som upp-
fattar kulturen pé detta sitt och har den otroligt stela uppfattningen att for-
medlingen av bildning och kulur tillgér s&, att man far en klar bild av det hela,
om man kan rikna ut vissa procentsatser, tror jag dverhuvud taget inte bior
tala sd mycket, nir det giller kulturella ting. Kulturstromningarna i samhillet
g4 niamligen ganska obundna i olika riktningar oberoende av anslag och stod,
dven om dessa anslag naturligtvis bidraga till att underlitta dem. I den mén
vi kunna, béra vi naturligtvis ocksi gora allt for att de kulturella sirém-
ningarna skola f& all den fart och flykt som de fortjana.

Jag vill, herr talman, tilligga yiterligare en sak som tydligt framstod for
mig, nir jag horde herr von Helands anfoérande. Jag begrep da plotsligt, att
hir dr det, atminstone fran herr von Helands sida, inte friga om ett resone-
mang om kulturella virden och férmedlingen dirav utan om ett férsok att for
indamal, som jag inte vill forsska att nirmare karakterisera, knyta an till en
gammal strid om férhallandet mellan landsbygd och stad. I grund och botten
visade herr von Helands sista attack mot Stockholm, att han 4r ganska litet
intresserad av det kulturella i denna friga. Han vill framstd sisom ett slags
Messias for vissa grupper pa den svenska landsbygden, icke fér att landsbyg-
dens invanare skola vinna nigot mer i fraga om kultur, utan fér att herr
von Heland skall vinna litet mer i friga om politisk makt.

. Herr von Heland erhsll nu ordet for kort genmale och anforde: Herr talman!
Jag finner att herr Lindstrom overflyttar denna debatt om de kulturella fra-
gorna till nagot annat, ndmligen de politiska fragorna. Det tycker jag ar ono-
digt. Jag tycker ocksd att det dr onddigt nar herr Lindstrém férssker trolla
Yort mitt procentresonemang, som vil i alla fall méste ge en blick 6ver hur
laget dr. Och herr Lindstréms instillning till fragan fick jag ju klar fér mig
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niar han sade, att det ar befogat att avsld ansokan fran SLS dirfor att detta
forbund har fatt ett anslag — ett mycket litet sidant — under attonde huvud-
titeln. Det ar vil 1 stillet herr Lindstrém som tycks rikna pa det sittet, att
landsbygden har fatt tillrickligt 1 kulturellt avseende, om det bara finns en
liten summa upptagen under attonde huvudtiteln. Det berikningssittet begri-
per jag inte och #nnu mindre begriper jag att herr Lindstrém m. fl. alltid
skola, aterkomma till att landsbygdens folk férssker astadkomma en strid mel-
lan stad och land. d& vi vilja hivda vara synpunkter fér att £a biattre forhallan-
den for landsbygdsfolket. Om vi dro tysta och belitna med férhéllandena, ja,
da ar det alltsd ingen strid. Jag tycker att det ar ett riatt enkelt betraktelsesatt
detta, herr Lindstrém, att vi inte skola ha riattighet att patala vad vi anse vara
orittvist utan att beskyllas for att ta upp strid. Striden féreligger vial redan
i och med att oriittvisan har begatts.

Herr Lindstrom har alltsd inte overtygat mig om att allt dr som det skall
vara betriffande de kulturella fragorna, utan tviartom, han har ytterligare
belyst att det inte ar riktigt som det skall vara.

Herr Strom: Herr talman! Endast en replik till herr von Heland. Herr von
Heland har nog inte nagon riktig kinnedom om vad Stockholms stad verkligen
gor 1 kulturellt avseende.

Man kan ha méanga anmirkningar mot Stockholms stad, men det vill jag
siga, att funnes det hos riksdagen, dess utskott och dess tjinstemiin bara hundra-
delen av det levande kulturella intresse som finns hos Stockholms stads fullmik-
tige, nimnder och tjinstemin, si skulle det vara en annan firg och standard
over det kulturella livet 1 vart land. Nej, Stockholms stad gor verkligen mycket
betydande insatser for kulturintresset och hjilper dven till i friga om Operan
och Dramaten, ehuru dessa #ro rena statsinstitutioner. Sméteatrarna far staden
sjalv hjalpa utan att staten mig veterligt goér nagot, och i fraga om Konsert-
foreningen ar det ju staden som gor det mesta. Mojligheterna att bygga en ny,
rent kommunal teater 1 Stockholm utredas nu av en sirskild kommitté inom
Stockholms stad, och arbetet har vil nu kommit sd langt att ritningar halla
pa att forberedas. Vi hoppas att staten inte har ndgonting emot att den stora
bristen pa teatrar i Stockholm fylles av Stockholms stad och hjilper till att
16sa tomtfragan. Staden far ju ensam taga kostnaderna fér den nya teaterns
drift, och jag tror ocksi att den kommer att gora det och infte g& in till
staten med begidran om bidrag for driften. Staden kan diremot inte bekosta
driften av statens teatrar.

Vi gora siledes nog vad vi kunna i Stockholm, och jag tror inte man kan
kritisera staden i1 det avseende det hir #r fraga om. Vi hjilpa ocksd i1 ganska
stor utstrickning dem som bo i landsorten, nir de komma in till Stockholm —
det finns det manga exempel pd. Jag anser silunda, herr talman, att den kritik
herr von Heland riktade mot Stockholm dr obefogad.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt £6-
religgande yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
den nu foredragna punklen hemstiillt samt vidare pi antagande av det forslag,
som innefattades 1 den av herr Grinebo m. fl. vid punkten avgivna reserva-
tionen; och firklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstiillan, sig finna denna proposition vara med Gvervii-
gande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppliistes och godkiindes en sa lydande omristningspro-
position:

Forsta kammarens protokoll 1946. Nr 12. 3
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Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 10 punkten
82, rostar
Ja;

Nej;
_Vinner Ne;j, antages det forslag, som innefattas i den av herr Grinebo m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplasts, verkstilldes omrostningen genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet réstade for ja-propositionen.

Punkten 83.

T enlighet med Kungl. Maj:ts 1 imnet framlagda férslag hade utskottet i
forevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte till Kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga for budgetiret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag
av 400 000 kronor.

Reservationer utan angivna yrkanden hade anmilts
1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Andrén, Mannerskantz, Falla och
Holmstrom;

2) av herr Grinebo;
3) av herr Ohlin.

Herr Andrén: Herr talman! Tillsammans med négra andra av riksdagens
ledamoter har jag tillatit mig att pd denna punkt avgiva en blank reservation.
Jag skall darfor be att f6r min personliga del f4 framligga ndgra synpunkter
pé det drende, som har skall behandlas.

Jag tror att vi allesammans #ro villiga att erki#nna, att det svenska kom-
mittévisendet och den svenska sakkunniginstitutionen ha mycket stora for-
tjanster. De utgora 1 sjilva verket ett av den svenska sjilvstyrelsens allra
framsta arbetsorgan. Dir métas skilda intressen och skilda idéer 1 en atmosfar
av saklighet och sunt fornuft. Dar kunna férstindiga m#nniskor traffas for
att soka komma 6verens, for att soka overtyga varandra i stillet for att dver-
rosta och rosta omkull varandra. Att reformerna 1 vart land 1 s& stor utstrick-
ning som verkligen har skett ha plockats férst di de ha varit mogna beror till
stor del pa det grundliga arbete, som 1 regel férrittas inom de svenska kom-
mittéerna.

Detta kommittévisen har en mycket visentlig renhallningsuppgift att fylla
inom den svenska demokratien; det &4r méanga 16sa hugskott som 1 vara svenska
kommittéer definitivt ha mott sitt 6de. Visserligen ha begravningskostnaderna
understundom varit ratt hoga, men jag tror att begravningen ofta har varit
vard sitt pris.

Med denna syn pa det svenska kommittévisendet kan jag alltsd inte dela
den uppfattning, som en bemirkt man inom handelsdepartementet och fram-
tridande forfattare 1 tidskriften Tiden nyligen gav uttryck &t i denna tid-
skr(iift, nir han yrkade pi en radikal férnyelse av det svenska utredningsvi-
sendet.

Det dr uppenbart att den nuvarande tiden stiller skade krav pa det svenska
utredningsvisendet. Har anmila sig en hel rad nya problem, och dessutom
komma de gamla problemen ofta i ett nytt lige. Man kan dirfor forstd att
olika departementschefer ha begirt en hdjning av kommittéanslaget. Hojning-
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en har under senare tid varit ganska viasentlig. Sedan budgetaret 1939/40 ha
de samlade kommittéanslagen ungefar fordubblats, och det ar sjalvklart att
man ur vissa synpunkter kan ha bekymmer med anledning av denna utveck-
ling. Man frigar sig t. ex.: ha vi verkligen tillrackligt manga kvalificerade
krafter, som kunna deltaga 1 detta mycket krivande och numera ocksd mycket
omfattande utredningsarbete?

Handelsdepartementet har ju tagit en mycket stor del av den nya kningen.
Handelsdepartementets kommittéanslag har betydligt mer 4n tredubblats sedan
budgetaret 1939/40, och bara pa det sista aret kan man notera en 6kning med
icke mindre dn 60 %. Det beror sjilvfallet icke endast dirpa, att handelsdepar-
tementet ir ett mycket expansivt departement, utan ocksi darpd, att detta
departement har en mycket expansiv chef, som #r road av utredningar, som ir
van att dela ut dmnen till seminarieuppsatser och som girna vill ha reda pa
hur sakerna ligga till. Jag forstdr finansministern, vilken inte bara dr den av
departementscheferna, som bortsett fran folkhushallningsministern har begirt
den minsla procentuella héjningen av kommittéanslaget, utan som dessutom
har tillsatt en extra utredningsman for att rdéja upp 1 den svenska kommitté-
floran.

Mina anmérkningar gilla emellertid denna géng mindre beloppet #n den
anvandning som man tycks vilja géra av kommittéanslagen. Jag vill limna
kammarens ledaméter den upplysningen — jag hoppas den ar éverraskande —
att inte mindre 4n nio personer i handelsdepartementel fér nirvarande f3 sina
avloningar ur kommittéanslaget och ait dessa avléningar per manad uppgd till
6400 kronor. Om detta system fir fortsitta under ett ars tid, kommer man
upp till ett belopp pa 76 000 kronor. Jag misstinker naturligtvis att liknande
ting ha férekommit tidigare och kanske 1 andra departement, men i s& fall 1
mindre skala. Och darfor att man en ging i ett departement har inképt en liten
kaffepetter 4r man ju inte utan vidare berattigad till att installera t. ex. en
brygghuspanna eller att kopa en kokvagn. Jag tror att riksdagen har anled-
ning att se upp med den stora ansvillningen av det system som vi hir méta.

Mot systemet skulle jag vilja géra invindningar av ett par slag. Forst och
framst har jag invindningar av budgetrittslig art. Som vi alla veta skall riks-
dagen antaga de olika departementens personalstater, och det har sikerligen
aldrig varit vare sig grundlagens eller riksdagens mening att dessa personal-
stater sedan skola kunna utvidgas genom ministrars sjilvradiga disposition av
klumpanslag, som egentligen avse helt andra andamal. Jag tror att riksdagen
har anledning se upp pa denna punkt.

Dirtill kommer en annan synpunkt. Vi f4 genom detta sitt att skaffa im-
betsmién till departementen en kategori #mbetsmin av en helt ny typ, imbets-
min som kunna sigas upp fran dag till annan pa grund av den fria disposition
gver kommittéanslagen som departementscheferna ha.

Handelsministern &r naturligtvis i nuvarande situation den mest uppmark-
sammade kometen pa vart politiska firmament. Han har en stark ljuskraft,
han har kanske en Annu starkare tjuskraft, han férekommer #in har och in dir
pi den politiska himmelen, och det har dnnu sa kinge varit fullstindigt omsj-
ligt att berikna hans politiska bana. Jag vill ju inte pasla, att handelsminis-
terns framfiird f6ljes av négra undergingsstimningar, men naturligtvis fram-
kallar den p& sina hill oro och dessutom pa andra hall en ganska utbredd vid-
skepelse.

Som andra kometer har iiven denna bade ett huvud och en svans. Huvadet ir
vill kiint och mycket uppskattat, och jag hor sjilv till dem som uppskatta
detta huvud. Svansen ir mindre kiind, och «len kanske kraver litel nirmare
kommentarer. Statsriidet Myrdal upptridde med en ganska stor svans redan
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p& den tiden d& han satt i efterkrigsplaneringskommissionen, och en stor del
av denna svans har nu fatt £61ja med till handelsdepartementet. Jag siger en
stor del, men det kan ju hinda #ven 1 den celesta mekaniken att vissa delar av
svansen gé forlorade, och vi fa darfor inte vara férvanade over att nagot lik-
nande kan hidnda i den politiska dynamiken.

Statsradet Myrdal, som gidrna tinker 1 amerikanska kategorier och som ar
van att generost bedéma sina medminniskor och inte minst sina politiska
vanner, tror helt visst att han ar omgiven av en hjirntrust. Jag skall inte siga
nagonting bestimt om hur det ir med den saken; det ma vara hur som helst
med den, och jag skall inte tillata mig att uttala nagot omdome. Men vad stats-
radet Myrdal biast behover i sitt departement, det dr vil inda inte mera hjirna
och mera i1déer, utan det ar framfor allt erfarenhet och fasthet, och d& kan
man bli nagot férvanad sver det sitt, varpa krafterna fran Myrdalskommissio-
nen ha kommit till anvindning i handelsdepartementet. Man 4r inte alldeles
overtygad om att en statskunskapare, som mig veterligt aldrig har haft nagot
nimnviart med sjon att géra dven om han kan ha triffat en och annan sjéman,
skall vara den mest skickade kraften niir det giller att utreda sjofolkets lev-
nads- och arbetsforhallanden och man #r inte heller siker p4 att en kvinnlig
nationalekonom, som s& vitt jag vet aldrig har haft nagon nirmare befattnmg
med industriella fragor, skall vara den person som b#ittre #n nagon annan 1
detta land kan ta upp de ytterst intrikata sporsmal som #dro férknippade med
Kvarntorp, Kinne-Kleva och Ceaverken. Nog matte det val indd ha varit moj-
ligt att fa mera kvalificerade krafter for dessa visentliga och vanskliga upp-
gifter. Jag skall inte tala om den — jag holl pa att siga — kindergarten, den
krets av unga och #nnu s& linge okinda krafter, som tillsammans med herr
Myrdal dykt upp i handelsdepartementet.

Kommittéanslaget brukar ju som regel anvindas fér en mobilisering av ad-
ministrativt och politiskt vil fortjinta och vil erfarna krafter. Jag tror inte
man kan siga att ifrdgavarande anslag denna ging har kommit till anvénd-
ning pa det sittet 1 handelsdepartementet. Jag erkinner villigt, att departe-
menten vil kunna behdva ett sirskilt anslag for att l6sa uppgifter som mer
eller mindre tillfalligt aktualiseras och som nu hopa sig i departementen — for
att med andra ord méta en toppbelastning. Det hade varit battre om handels-
ministern hade begirt sirskilda medel f6r detta indaméal i stillet f6r att begag-
na ett anslag som avser att ticka helt andra behov.

Det idr egentligen detta jag vill ha sagt vid detta tillfille. Jag har intet yr-
kande, herr talman.

Herr statsradet Myrdal: Herr talman! I den férsta delen av sitt anférande
bersrde herr Andrén vissa principiella fragor om vart kommittévisende. LAt
mig emellertid innan jag kommer in pa dessa fragor, som jag liksom han
anser vara mycket viktiga, 1 drlighetens namn f3 siga, att 1 den senare de-
len av anforandet begagnade sig min &dlskvirde och lirde vin fran alvs-
borgsbiinken av det littsinne, som #r honom eget och som han si tryggt kan
kinna, eftersom han #r ganska oerfaren nir det giller de speciella problem
som han hir talar om — de ekonomiska och industriella.

Jag delar hans instillning, att vart svenska kommittévisen, som ju &r
nagonting egenartat och for Sverige speciellt, ar en sak som vi ha att vara stolta
over. Det blir dyrt, det dr omstindligt, det tar ibland alltfér mycket av var
politiska, administrativa, ekonomiska och statsvetenskapliga intelligens i an-
sprak, men det medfor att vara reformer ha blivit val férberedda. En av
orsakerna till att vi i Sverige i allmiinhet aldrig behéva ta ett steg tillbaka,
som man ofta far géra 1 andra linder, ir just den beredning som reformerna
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i vart land fi genom kommittévisendet. Jag tror emellertid att vi inte fa
gverdriva. Vi bora ocksd vara alldeles pa det klara med att vart kommitté-
visen har sina svagheter, och pa den punkten trodde jag, efter manga tidigare
samtal som jag haft med herr Andrén i sammanbindningsbanan, att vi hade
samma Ssikter. Det dr vissa ting som kunna goras for att med bibehdllande
av det visentliga i kommiltévisendet dock gira detta instrument effekti-
vare. Dit riknar jag t. ex. ett battre forberedande av arbetet innan kommit-
téer tillsittas, alltsd ett noggrannare departementsarbete, som kan taga sig
uttryck i bittre utformade direktiv. Dit rdknar jag ocksd en sadan uppligg-
ning av arbetet, att man férst klarar av principfrigorna innan man gar in
pa detaljfragorna och inte samtidigt gar in pa bada dessa slag av fragor.
Och dit riknar jag inte minst att man undviker att skriva de vidlyftiga histo-
riker, ofta av inte alltfér forstklassig karaktir, och de omfattande statistiska
utredningar, som man ofta gér dven d& det inte ar noédvinligt. P4 den punk-
ten vet jag att herr Andrén delar min instillning. Jag tror ocksa, 1 likhet
med vad som for ovrigt kritiskt har framhallits i Svenska Dagbladet, som
ju star herr Andrén nira, att man har anledning att i manga fall tinka sig
enmansutredningar, atminstone som forberedelse fér politiska eller andra kom-
mittéer. P4 denna punkt tror jag att herr Andrén #r beredd att instimma
med mig. Det har emellertid vissa konsekvenser for iing som han sedermera
talade om.

Lat mig har 1 forbigaende siga, att jag inte har den uppfattning, som
herr Andrén, om jag inte horde fel, hade tillagt mig, nimligen att vart
kommittévisen behiover radikalt reformeras. Daremot har jag liksom varje
fornuftig manniska den uppfattningen — och jag skulle vara beredd att lagga
fram den utférligare, om sa skulle erfordras — att reformer pa det omradet
dro mojliga.

Herr Andrén var i sitt anférande inne pi den stora hojning av kommitté-
anslaget. som det hir ar friga om. alltsd en hijning av det ordinarie kom-
mittéanslaget frin 125 000 kronor till 400 000 kronor eller till mer &n den
tredubbla storleken. Eftersom det har en avseviard betydelse for vad jag strax
tinker siga honom #dr det nédvindigt att jag dtminstone med nagra ord anger
skilen till ait en s stor ckning av anslagen till kommittéer och utredningar
under handelsdepartementet har f{ramstatt sésom nédviindig foér regeringen.
Det finns flera skal till att omfattande utredningsuppgifter nu liggas pé
handelsdepartementet; det #r &tminstone fyra kategorier av skil.

Till den forsta kategorien riiknar jag det forhallandet, att det finns gamla
onskemal, ofta uttryckta i skrivelser fran riksdagen till Kungl. Maj:t, om ut-
redningar, vilka ha fatt vila under kriget dirfér att férhallandena varit for
onormala, dirfor att sikten mot framtiden varit for oklar eller dirfér att stats-
makterna varit allfér upptagna med mera niraliggande problem och péa-
frestningar. Exempel dira utgoér det komplex av utredningsuppgifter som har
tagits upp av den kommitté, som tillsatts for att undersska sjofartens sociala
problem. Det dr hir fraga om et problemkomplex dir man 6nskar soka sig
fram till internationella bestiimmelser, och darfor dar det klart att det forst nu,
niar kriget ir slut och arbetsorganisationen tagit upp denna friga igen, har
framstatt limpligt atl igangsitta denna utredning. Detsamma giller den un-
dersdkning, som det i dagarna tillsatts en kommit{é {6r och som skall gilla
stuverifackets problem: sociala problem, ekonomiska problem, rationaliserings-
problem —— de senare synnerligen viktiga for vir utrikes sjsfart och dirmed
for hela vir internationella och dven inrikes handel. Jag vill som exempel vi-
dare peka pi att vi enligt min mening miste undanréja en hel del hinder for
niiringsfriheten, vilka ligga 1 den gamla niringsfrihetsférordningens nuvaran-
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de karaktir och i hela det komplex av lagar och administrativ praxis som knu-
tits dartill.

Detta var négra exempel; jag skulle kunna peka pa en hel del andra pro-
blemkomplex, som det synes mig mycket nédvindigt — och enligt skrivelser
fran riksdagen ocksa har synts denna nodvindigt — att utreda, ehuru dessa
fragor ha fatt ligga till sig och vinta pa fredliga férhallanden.

Till den andra kategorien riknar jag en hel del utredningar, som helt enkelt
dro nodvindiga dirfor att vi nu stilla in oss pa en overgang fran krigs- till
fredsférhdllanden. Det svenska skifferoljeverket skall omstillas fér normal
framtida verksamhet, och detta innesluter stora problem om den finansiella
rekonstruktionen av féretaget, om p& vad sitt man skall ligga ned Kinne-
Klevaverket och om vad man eventuellt dir skall kunna sitta i stillet som
en sysselsitiningsméjlighet {or de arbetare som diar ha samlat sig. Liknande
problem instilla sig nir det giller Ceaverkens framtida verksamhet och Svens-
ka torvforadlingsaktiebolagets framtida stillning. Jag behéver vidare bara
paminna om att riksdagen i fjol skrev och begiirde utredning om en kraftig
utvidgning bade i basen och pa lingden av Norrbottens jirnverk. Bide den
nytillsatta styrelsen och jag skulle énska att det vore mojligt att ligga fram
forslag for riksdagen om den saken redan i var, ty det &r en mycket angeligen
fraga for hela véar jairnforsérjning. Vi ha ockss sadana problem som rora tysk-
gruvorna och de tyskigda industrierna. nimligen hur dessa viktiga féretag
skola kunna inordnas i det svenska naringslivet. Vidare ha vi hela tull- och
traktatkomplexet och handelspolitikens uppliggning infér den kommande
fredstiden. Jag erinrar om att vi ha aviserats, att vi komma att bli inbjudna
till den virldsekonomiska konferensen, dar det kommer att diskuteras omligg-
ningar, som, om de tillimpas pa svenska forhallanden, 4ro av mycket stor be-
tydelse fér dessa. Jag tinker ocksi pa var handelpolitiska representation 1 ut-
landet i vidaste bemirkelse — jag avser inte enbart den, som has om hand av
vara legationer, utan pa den, som riksdagen anslir medel till under manga
olika rubriker och som niringslivet stoder pa méanga olika sitt. Dessa utred-
ningsproblem dro si stora och viktiga, att jag skulle kiinna mig asidositta
de plikter jag har i mitt nuvarande dmbete om jag inte efter biista formaga
och enligt riksdagens onskningar skulle s6ka komma till ritta med dem.

Jag vill ocksa peka pa en tredje kategori av problem, som nu viltras ver
P4 handelsdepartementet men som inte avilade detta under kriget. Under kriget
var det ju faktiskt si, att minga viktiga uppgifter, som normalt tillkomma
handelsdepartementet, skéttes av vara krisadministrativa organ. t. ex. indu-
strikommissionen, medan de nu, nir krisadministrationen krympes ithop —
jag vill papeka, att regeringens politik dirvidlag klart gar ut pi att krisadmi-
nistrationen skall krympa ihop och icke fortsitta som hittills — i stillet sko-
la behandlas inom departementet. Lit mig bara som ett exempel pa detta slag
av problem peka pi frigan om uppforande av en superfosfatfabrik i Norrbot-
ten. Skulle man gé in for ett sadant projekt, skulle det forutsitta mycket in-
gdende utredningar och éverviganden i departementet. Jag kan tilligga, att om
man skulle avsli en sddan begiran, som stodes sa kraftigt av alla norrbottning-
ar, behovs det ocksi en ordentlig utredning, om de skola kunna kinna sig
nojda.

Slutligen ha vi en fjarde kategori, som sannolikt frimst lag herr Andrén i
hégen niir han gjorde sina lekfulla anspelningar. Det ir den kategorl som sam-
manhinger med skrivelser frin fjolarets riksdag om strukturundersskningar
av viktiga industrier och andra niringsgrenar. Departementet har redan satt i
ging utredningar om foérsikringsvisendet, skobranschen och stenindustrien.
Den utredning, som nu satts i ging néirmast inom Justitiedepartementet réran-
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de frigan, hur man skall kunna fi bittre offentlig redovisning av foretagens
inre forhallanden, finansieras ocksd delvis som naturligt &r med medel fran
handelsdepartementets stat. Jag vill vidare paminna om att vissa av de for-
slag, som planeringskommissionen limnat efter sig — ofta undertecknade, ma-
hinda med vissa reservationer, dven av representanter for det parti som herr
Andrén tillhér — maste provas av departementet. Lat mig bara peka pa fra-
gan om monopolkontrollen eller fragan om hur man under en depression skall
kunna stimulera avsittningen fér varaktiga konsumtionsnyttigheter.

Denna exemplifikation, som jag syftat att gora kortfattad men som anda har
blivit riatt langrandig, hor till saken. Nar riksdagen skall fatta standpunkt till
denna viktiga fraga, huruvida anslaget pa en ging skall hojas fran 125 000 till
400 000 kronor, bér riksdagen ha dessa ting i minnet och inte komma ifran
saken si litt som herr Andrén har gjort det fér sig genom att rosta for for-
slaget men avgiva en blank reservation, 1 skydd av vilken han si presenterar
en del tamligen lattfirdiga akademiska reflexioner mera i luften och i anslut-
ning till den propaganda som fran visst hall nu férs mot regeringens ekonomiska
politik.

Nir herr Andrén talar om att nio personer ha knutits till sirskilda utred-
ningsuppgifter och fatt sitt arbete forlagt inom departementet, vill Jag 1 férbi-
giende siga, att han da ocksa medraknar t. ex. tvd skrivbitriden. Antalet ar
ju inte s& stort, om man tidnker pa nigon av de stora kommittéerna med sina
stora kanslier utanfor departementen som ocksd arbeta fortjinstfullt. Men herr
Andréns tanke var att det skulle innebdra en radikal forindring av kommitté-
visendet, nir en del personer pa detta sitt knutits till statssekreteraravdelningen
f6r att arbeta med de uppgifter som jag nyss karakteriserat. Den uppfattningen
anser jag vara oriktig. Om herr Andrén gjort sig besviret att titta efter, skulle
han funnit att sidana personer finnas i andra departement. I ett departement
finnas tio sidana personer, och d& har jag inte medridknat en hel del kommitté-
sekreterare, som hjilpa till med att skriva propositioner och som naturligtvis
£3 sitt arvode fran detta anslag. Det dr inte bara sa att detta férekommer i andra
departement, utan jag vill pistd att sa har det linge varit, Det var s& under den
korta tid di herr Andrén tilthorde regeringen, och det har varit si en mycket
lang tid tillbaka. Aven om herr Andrén hade ritt, skulle darfér mitt svar till
honom kunna bli: varfér klaga pa mig, nar han bér klaga pd hela regeringen
och pa tidigare regeringar.

Den stora fraga, som herr Andrén tog upp, ar emellertid om detta dr ett rik-
tigt system. Det har varit en diskussion 1 kammaren om denna sak tidigare,
Téranledd av vissa anmirkningar av liknande slag, framstillda av herr Man-
nerskantz, och min kamrat i regeringen statsradet Erlander svarade da, att det
inte bara &r en sedvinja utan en god och praktisk sedvinja, som framfor allt
riksdagen borde uppskatta, eflersom ectt annat forfaringssitt sannerligen inte
skulle vara en atgird i besparingssyfte. Lat mig erinra herr Andrén om att
anslaget {ill utredningar genom kommittéer och sakkunniga anvindes till sd-
dana sirskilda utredningsuppgifter som inte kunna utforas av departementets
fasta personal. Utredningsuppdragen kunna vara av den mest skiftande natur,
det kan vara friga om stora och lingvariga utredningar och det kan vara kort-
variga och begrinsade utredningar som likvil dro fir omfattande att tas om
hand av den ordinarie personalen, niir arbetskonjunkturen dr sddan. Detta sedan
linge praktiserade system ir enlict min mening ett rationellt system. Det ér ju
si att ett departements arbelsuppgifter bara i viss mén dro konstanta. Jag har
tillatit mig peka pa en kraftig kulmination av handelsdepartementets iliggan-
den, men det férckommer sidana konjunkturer iven inom andra departement och
vid olika tider. Det ir klarl att den rent administrativa arbetsbordan vil ar
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ungefir densamma ar fran ar, men vid sidan dirav uppdyka av olika anled-
ningar — t. ex. genom oOnskemal fran riksdagen — utredningsuppgifter som
kriva sdrskild personal. Tidvis kan det vara ¢nskviart att knyta ganska minga
personer iill ett departement, och tidvis behovs det inga alls. Sjilvfallet vore
det en oklok politik att tillskapa fasta tjinster for arbetsuppgifter som inte #ro
konstanta.

Darmed har jag sagt det viktigaste som jag har att siga som svar pa herr
Andréns kritik. Jag forstod inte riktigt hans kortfattade antydan om att detta
sedan langs praktiserade system skulle vara betinkligt ur budgetrittslig syn-
punkt. Nar det ar ett fakium, att ett departement har en mycket skiftande vo-
lym av arbetsuppgifter, sia dr det ganska uppenbart att riksdagen pa ett eller
annat sitt maste ge departementet tillfillig arbetskraft. Riksdagen har, som
det papekats atskilliga ganger forut, naturligtvis samma kontroll sver dessa
mede], som om de vore knutna till en personalstat. Utgifterna komma att redo-
visas i detalj varje ar i riksdagsberittelsen. Svagheten med ett system, dar man
skulle pressa in allt detta 1 en personalstat, bleve ju, att sivida man inte skulle
stilla departementet infor en orimlig arbetshelastning, man skulle vara tvungen
att skaffa sig en alltfor stor personal. Jag tror att alla som kinna férhallandena
ha klart {6r sig, att man arbetar mycket hart inom departementen.

Den andra invindningen, som herr Andrén hade, var att man skulle fa en
kategori av ambetsmin som inte hade samma trygghet som andra, enir de kun-
de sigas upp pa kort varsel. Nar vi se — det &r min personliga uppfattning —
pa det svenska dmbetsmannasystemet, som ju stadfistes pa 1700-talet, nir folk-
representationen till allra stérsta delen bestod av tjinstemin, skola vi finna att
det har skapats en si stor mingd av befattningar, som #ro mycket fasta, att man
kan tillata nigra personer, @ven om de ha aspirationer i imbetsmannariktning,
att ta risken att kunna sigas upp pd kort varsel. Jag vill vidare erinra herr
Andrén om att de flesta personer, som det hir kan vara friga om, behilla sina
anstillningar, fran vilka de dro tjanstlediga. Vill herr Andrén ta upp en all-
mén diskussion om detta system, dir ett stort antal tjunstemin iro lediga fran
sina befattningar for att syssla med andra ting. ma det vara honom unnat, men
Jag skulle inte anse det betingat av hinsyn till den handfull tjinstemin som
handelsdepartementet anstillt och knappast heller med hinsyn till dem som
overhuvud taget arbeta i kanslihuset.

Jag star och tvekar, om jag verkligen skall g& in pa kritiken av den sak-
liga, kompetensen hos de tva personer, som herr Andrén sirskilt utpekade. J ag
vill inte géra det, ty det skulle vara under min virdighet och dessutom inte vara
riktigt gentemot dessa personer. Det ir klart, herr Andrén, att for de partier,
som inte har regeringsansvaret, kan det ofta te sig, som om de som ha detta
ansvar gdra ett felaktigt personval. Det ar saker som vi kunna diskutera i pres-
sen och @ven hir inom riksdagen, men i sista hand méste ju dessa fragor losas
pa det sittet, att de som ha ansvaret fa efter sitt bista forstind och samvete 16-
sa dessa problem. Jag kan dock inte neka mig att hirtill tilligga tva ting. For
det forsta vill jag siga att den person. som enligt vad herr Andrén sjilv pape-
kade hade utbildning i det #mne, dir herr Andréns lirdom ligger — det imne
som med en viss §verdrift kallas statskunskap — knappast har kommit att an-
vindas pa grund av den doktorsavhandling han skrev for herr Andrén eller nigon
av dennes dmneskolleger, utan han har nog visentligen fatt sina forutsittningar
for sitt nuvarande arbete pa grund av det arbete som han har utfsrt inom olika
grenar av adminstrationen under ganska ling tid, nimligen #nda sedan 1939,
alltsd i sju ar. For det andra kan jag inte neka mig att siga, att om herr Andrén
talade med négon av sina kolleger inom det nationalekonomiska facket, skulle han
sannolikt ha besparat sig de raljanta anmirkningar, som han gjorde sig skyldig
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till om en av vara mest aktade kolleger. Jag vill tilligga — det giller alltsa
professor Kock — att hon i sitt arbete med de industriekonomiska problemen
och nirmast med omkonstruktionen av de stora statliga féretag, som det ar fra-
ga, om, har mott, efter vad jag sjalv kinner till, det allra storsta erkinnande frin
de praktiska industrimén, som hon haft att samarbeta med. Deras omddme
miste jag pa den hir punkien sitfa hégre in herr Andréns.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen.

Herr statsradet Moller: Herr talman! Jag hoppas alt jag blir ursiktad for
att jag ingriper i denna diskussion, men jag #r pa en punkt direkt uppfordrad
av herr Andrén.

Redan nir jag forsta gngen men framfor allt nir jag andra gangen ar 1932
blev socialminister, fann jag att det ingick i det arbete, som vi skulle utféra,
att yttra oss om och uppgéra forslag med anledning av internationella arbets-
byrans manga olika utkast till konventioner pa olika omraden av det sociala
arbetsfiltet. Det fanns icke nigon person inom socialdepartementet, som den
gangen sysslade med dessa sporsmal. Det var 1 stillet en person i socialstyrel-
sen, som var en av de mest sakkunniga vi hade. Men det var ofta omijligt att
uppratthalla tillracklig kontaki med honom och {3 samial med honom om dessa
ting, nir det lampade sig for departementschefen. Jag fann foljakiligen gan-
ska snart, att det var ett system som &tminstone ur departementschefens syn-
punkt var mycket litet tilltalande. Jag gjorde ganska snabbt den forindringen,
att jag anstillde en siarskild person for att i departementet bereda och ha hand
om alla de drenden, som sammanhingde med internationella arbetsbyrins verk-
samhet. Sedermera kom jag Gverens med davarande statssekreteraren, att han
skulle intrida som den faktiske ledaren av arbetet hir i Sverige pa detta om-
rade. Denne statssekreterare var absolut inte sakkunnig. Varfor jag valde honom
var att han efter min uppfattning representerade ett stort sunt fornuft, och all
min erfarenhet av den svenska forvaltningen och all min kiinnedom om det ar-
bete, som utféres i det svenska samhillet, siger mig, att det &r absolut nédvén-
digt att komplettera sakkunskapen med vanligt sunt fornuft, &ven om den som
sd att siga nirmast representerar detta icke har nigon egentlig sakkunskap
alls. Men for departementets del ar det alldeles nodvindigt, att man om det
inte finns pa forhand scker samla erfarenheter och #ven sakkunskap, da det
giller samarbetet med de internationella organisationerna.

Det var pa denna punkt jag kinde mig uppfordrad att svara, ty nér den
person utsags, vilken blev ordfsrande i den speciella sjofolksdelegationen som
arbetar pa det internationella omradet, var det pa mitt bestimda rad, att man
skulle ta en man som arbetade i handelsdepartementet., Man skulle inte bara
vara hinvisad till den sakkunskap som kunde finnas i kommerskollegium eller
p& andra hall, utan departementschefen skulle ha en nagorlunda stindigt till-
ganglig person att kunna samrida med i dessa frigor som nirmast falla under
handelsdepartementets iimbetsomrade. Jag dr {6r min del gvertygad om att det
var ett gott rad. Jag tror att det ar nodvindigt att inte nija sig med en sddan
topporganisation i det svenska samhiillsmaskineriet, att kanslicrna bara bestd
av juridiska granskningsmin, som sitta och titta pa papper, under det att all
egentlig sakkunskap ir samlad utanfor i de olika dmbetsverken. Det ar klart
alt tjinsteminnen dir naturligivis fa rik erfarenhet var péd sitl omrade, men
det maste finnas motlsvarighet 1ill denna i departementen. och det kan man
inte 4, om man inte nagon gang birjar. En person behiver inte omedelbart ha
nagon sirskild sakkunskap. Har han tillricklig intelligens, sa drojer detl inte
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s& forfarligt linge innan han fir det. Det &r inga trollerikonster, som han
skall lara sig, utan det ar ganska enkla ting. Den person, som ir utpekad i det
hiar sammanhanget, tror jag ir ytterst virdefull. Aven om han inte har nagon
speciell sakkunskap, far han det vil s sminingom genom konfrontation, jag
holl pa att siga med all virldens sakkunskap pa detta omride vid de inter-
nationella konferenserna. Men han #r ocksd vardefull diarfér att han har det
sociala intresse, som efter min uppfattning 4r nédvindigt, nir man skall leda
en delegation just for att i socialt avseende astadkomma de forindringar och
reformer t. ex. inom sjéfartsniringen som kunna anses pakallade. I allminhet
maste man ju ha internationella §verenskommelser om det, och jag tror fér min
del att det inte finns nigon rimlig anledning till klander. Jag ser saken prinei-
piellt ur den synpunkten, att departementet skall ha hand om ledningen och
foljaktligen en i departementet arbetande man bér leda denna delegation.

Jag skall i ovrigt endast siga nigra ord. Jag har varit chef fér handelsde-
partementet en ging i tiden. Jag kom dit 1938 frian socialdepartementet. Jag
hade dir varit van vid en topporganisation, som bestod av &tminstone &tta
hégt kvalificerade personer. Det var expeditionschefssidan, statssekreterarav-
delningen och den rittsavdelning, som fanns inom departementet. Nir jag kom
ned i handelsdepartementet, vad finner jag da? Jo, det finns sammanlagt
tva personer som skola bilda topporganisationen i handelsdepartementet. Hela
personalen var ju ytterst begrinsad men departementet hade ocksa begrin-
sade uppgifter. S4 utbrét — jag kanske kan beritta hur det var — under
denna tid vérldskriget. Vi hade inget folkhushallningsdepartement. De ar-
betsuppgifter och problem, som omedelbart maste losas, skulle lssas av ett
departement som i sjilva verket ur den synpunkten inte dég nigonting till,
det kan jag lugnt siga. Det dr inget klander mot tjinsteminnen, utan det
var helt enkelt si, att ingen minniska négonsin hade tinkt pa att organi-
sera handelsdepartementet for att det skulle kunna bemistra en kris, framkal-
lad av krig och avspirrningshot. Vi fingo sitta och plastra med bade han-
delskommissionen och industrikommissionen, som ju faktiskt hirstamma fran
handelsdepartementet, fastin de blevo overflyttade till folkhushallningsdepar-
tementet da detta bildades. Jag gjorde den upptickten, att handelsdepartemen-
tet, 1 varje fall dess topporganisation, var orimligt illa tillgodosett med per-
sonal, dven for normala forhallanden, och det gor att jag for min del vil kan
férsta, att man har kunnat behéva utvidga den del av personalen som &r sir-
skilt skickad for utredningsarbeten.

Vad betraffar anvindningen av kommittéanslaget, finns det for nirvarande
pé socialdepartementets kommittéanslag bl. a. en statssekreterare. Det har prak-
tiskt taget normalt funnits tvd hovrattsrad pa rittsavdelningen, medan den
ende, som &r upptagen i staten, ar chefen for rittsavdelningen. Vi ha inte pa
staten nagra ordinarie bitriden till honom, men eftersom det permanent syssel-
sittes tvd och for nérvarande tre for att inte siga fyra pa rittsavdelningen i
socialdepartementet, maste det bli en ritt stor personal som inte rimligen kan
avlonas fran négot annat anslag 4n kommittéanslaget. Jag vill limna dessa
upplysningar, ty det kan ju inte skada att en ging vidga diskussionen om dessa
ting dven hér 1 riksdagen. Det kan vara nyttigt aven for departementscheferna
att f4 limna litet konkreta upplysningar om hur arbetet enligt erfarenheten
maste bedrivas for att bli effektivt.

I det gamla konservativa samhillet var Kungl. Maj:ts kansli icke initiativta-
gande. D& vintade man egentligen inte nigra namnvirda forindringar. Man
behivde inte ha nédgon utredningsapparat i kansliet, utan det ansigs tillrickligt
om kansliet utévade kontroll pa dmbetsverken, férberedde utnamningarna ete.
Da var det en naturlig sak, att man fér den stora massan av tjinster héll sig till
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sadana personer som voro liampade att handha dessa uppgifter, och det blev
enligt sakens natur nistan uteslutande jurister. Vi leva nu i ett annat samhille,
dir initiativen ofta utgd fran regeringen och dir departementschefen enligt min
mening behsver ha fér uppgifterna sirskilt skickade personer latt tillgingliga,
med vilka han kan diskutera de problem, som enligt hans uppfattning departe-
mentet nirmast star infor att soka lésa.

Herr Andrén: Herr talman! Herr statsrddet och chefen for handelsdeparte-
mentet matte ha varit mycket vil forberedd till denna debatt, ty hans anférande
var tydligen bundet vid tidigare tankegingar. Han har visserligen besvarat
invindningar, som inte blivit framstillda, men diremot med ldtt hand gétt
f6rhi anmirkningar som jag gjort. Jag kan dirfor mycket vil forstd att social-
ministern har ansett det nodvindigt att ingripa for att p& visentliga punkter
komplettera handelsministerns forsvar.

Forst och frimst vill jag siga, att jag icke, som statsridet Myrdal misstinkte,
har stillt mig oférstiende till att den nya tiden kriver nya utredningar och
skade anslag for dessa utredningar. Man behdver verkligen inte vara mycket
hemma i vart ekonomiska liv for att forstd den saken, och jag understrok den
med mycken skirpa i mitt inledningsanférande till denna debatt. Jag har icke
heller yrkat pa en nedsdttning av det anslag, som handelsministern begirt
under denna punkt 1 sin huvudtitel.

Jag har icke heller sagt, att statsrddet Myrdal har genomfért en radikal
forandring av vart kommittévisen. Jag anvinde verkligen den frasen, men den
var lanad ur en programartikel, som jag trodde att herr Myrdal kénde igen,
férfattad av herr Bjornberg i tidskriften Tiden sdsom ett uttryck fér de nya
tendenser, som kommit fram fran handelsdepartementets tjinstemin. Jag har
icke alls sagt, att statsrddet Myrdal sokt forverkliga det programmet.

Statsradet Myrdal forklarade vidare, att han icke kunde forstd mina budget-
rattsliga principer. Det ar ritt overraskande att hora denna deklaration av
en juris doktor. Jag kan erinra om en debatt, som dgde rum hir i kammaren
for nagon timme sedan, da herr Rickard Lindstrom, som Ar vil hemmastadd
nir det giller statsutskottets principer, erinrade om att det, nir ett bestimt
sndamal fatt sitt anslag prévat och faststallt, inte #r meningen att man skall
bygea pa detta anslag med klumpsummor, som beviljas av riksdagen fér andra
andamal. Nar alltsi riksdagen har faststillt en personalstat, dr det inte heller
dess mening, att denna skall kunna pabyggas och utvidgas nidstan hur mycket
som helst med hjilp av ett kommittéanslag. Det ar den enkla budgetrittsliga
princip, som jag har forfiktat.

Haremot invinder herr statsrddet Myrdal, att riksdagen ju har maojlighet att
i efterhand granska. hur detta anslag har anvints. Det d4r mycket riktigt, men
det ir en oerhord skillnad mellan att granska 1 efterhand och att besluta pa
forhand. Och jag trodde, att den svenska riksdagen var angeligen om att hivda
sin ritt att besluta pa forhand.

Statsradet Myrdal kom ocksd in p& frigan om den nya tjinstemannakategori,
som man hiir haller pa att skapa. For att riktigt mala spoket pa viggen tog
han till oavsiittlichetsprincipen som han trodde hirrorde fran 1700-talet; 1
forbigaende vill jag nimna, att den kommer fram 1 svensk férfattningshistoria
redan &r 1611. Men det dr ju ingen som 1 denna debatt har gjort gillande, att
vi for tillfilliga uppgifter 1 departementen skulle ha oavsittliga tjinstemin.
Vad jag har vint mig mot #dr, att man skall ha en kategori av delvis higt
avlonade tjinstemin, vilka skola kunna uppsiigas fran en dag till en annan.
Det ar nidgonting helt annat.

Herr statsradet Mollers inlage — for att nu siiga nagra ord om hans anfé-
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rande — formade sig till en hég visa till det sunda fornuftet. Jag &ar sjilv-
klart 6verens med honom om allt vad han sade om det sunda fornuftet. Jag
skulle bara vilja gira det lilla tilligget, att det sunda fornuftet ofta far sin
bista skolning under brottning med verklighetens problem — det vixer fram
ur erfarenheten. Och det var pi den punkten mina invéndningar satte in: jag
tillat mig betvivla, att erfarenheten fatt tillrickligt mycket att siga till om
inom ett av de departement, i vars spets star en stor intellektuell begavning.

Statsradet Moller trodde vidare, att jag var en anhidngare av det gamla
system, enligt vilket man i departementen endast ville ha gamla juridiska
granskningsmin. Herr talman! Detta ar inte mitt ideal. Jag har ingen 6vertro
pé juridiken. Det hiinder till och med ibland, att jag citerar nigra ord - och
Jag far kanske lov att citera dem &ven 1 statsradet Myrdals nirvaro — som
inleda en tysk novell: borgmiistaren den och den var »en oerhort framstiende
jurist och #dven fér 6vrigt en synnerligen medelmattigt begivad ménniska».
Det ligger nagonting i dessa ord, och jag har sinne fér detta nigonting.

Till sist 4nyo ndgra ord om kommittévisendet, det 4mne som vi egentligen
skulle diskutera. Handelsministern var mycket angeligen om att framhalla,
att jag var oerfaren. Ja visst 4r jag oerfaren; jag har bland annat varit statsrad
endast lika kort tid som herr Myrdal. Det ar den ena grunden till min oerfaren-
het. Handelsministern var vidare angeligen om att framhélla, att min erfaren-
het 14g inom ett dmne, som med betydlig 6verdrift kallas for statskunskap.
Jag kan ju replikera, att herr Myrdals erfarenhet, eller rittare sagt kunnighet,
ligger inom ett dmne, som med en oerhérd éverdrift kallas nationalekonomi.

Men det har ingen betydelse for det amne, som vi nu skola diskutera, nimligen
kommittévisendet. P4 den punkten tror jag i alla fall, att jag besitter négon
erfarenhet. Men d& handelsministern ansig sig utan vidare kunna presumera,
att Jag i denna fraga hade ungefir samma uppfattning som han sjilv, nédgas
jag ta handelsministern ur vissa forutfattade meningar pa denna punkt.

Jag dr visserligen fullt medveten om att vart kommittéviasen arbetar lang-
samt — preeis som Guds kvarnar: ldngsamt och sikert — men jag siger hir-
vidlag: »Security first». Jag #r mera angeligen om att arbetet gir sikert,
an att det gar fort; jag har den lilla misstanken, att herr handelsministern pa
den punkten har en helt annan uppfattning #n jag.

Handelsministern ansig vidare, att vi kunde vara ense dirutinnan, att man
borde bittre forbereda vira kommittéers arbete, och han tinkte sig dirvidlag
bland annat den utviigen, att man genom enmansuppdrag skulle forbereda kom-
mittéernas arbete. Jag forstir, att det kan vara frestande for en minister, som
har ett mycket bestimt ministeriellt program, att tillrittaligga materialet for
den kommitté, som sedermera skall arbeta. Jag for min del tycker, att det ar
ett mycket mera tillfredsstillande system, niir olika intressen och idéer f3
motas i samma kommitté och sjidlva bestimma, vilket material som skall liggas
till grund foér arbetet.

Handelsministern trodde ocks3, att det skulle vara en mycket limplig arbets-
form att f6rst uppstilla ett principprogram och att sedan g& till detaljerna.
Jag tror, att detta #r ett ganska lattfardigt sitt att g& till viga. Jag har ofta
funnit att det, nir man vil kommer till detaljerna, visar sig att man har all
anledning att justera principerna. Darfor ar det icke virt att pa ett alltfor
tidigt stadium binda sig i fraga om principerna.

Handelsministern sade bland annat ocksi nigonting om mina lekfulla an-
tydningar. Ja, som herr handelsministern mycket riktigt anmirkte ir jag ibland
lekfull i orden, men jag kan férsikra handelsministern om att det ligger mycket
allvar bakom min lekfullhet. Skall jag p4 denna punkt f4 komma med en replik
s dr det den, att handelsministern ibland ir lekfull inte bara i ord.
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Herr statsradet Myrdal: Herr talman! Jag har i min eftertanke stkt sila ut
de argument, som det skulle vara av mera allmint intresse for kammaren
att fa ytterligare belysta i en replik pa herr Andréns anforande, och har da
egentligen stannat for tre punkter.

Herr Andrén siger, att nir riksdagen har faststillt en personalstat, s ir
det dess mening att denna stat skall gilla och att inte regeringen egenmik-
tigt skall tillsitta ny personal. Det liter sig siga. Men jag vill understryka,
att sjilva beviljandet av ett anslag for kommittéer och utredningar och god-
tagandet sedan mycket linge av en enligt min mening férnuftig praxis, som
jag sokte karakteriscra i mitt forra anférande, utgora tillrickligt svar, diarest
den principen vindes som en kritik mot det forfaringssitt, herr Andrén hir
har riktat sig mot.

Rent praktiskt skulle det ocksd vara alldeles orimligt, att riksdagen 1 for-
vig sokte faststilla en sirskild stat for den hjilp, departementen behéva
vid sitt utredningsarbete. Och skulle riksdagen faststilla en sidan stat, bleve
det just ett anslag for utredningar. Den enda fornuftiga korklusion, som
jag, om jag sitter mig 1 herr Andréns stille, skulle kunna dra av hans pre-
misser pa denna punkt &r, att man borde dela upp anslaget till kommittéer
och utredningar i tva: ett anslag som skulle gilla, nir man hade flera &n
en person engagerade i en utredning, och ett anslag for de fall, dar det rorde
sig om enmansutredningar.

LAt mig i forbigiende pépeka, att vad jag sade om enmansutredningar
nirmast var ett referat av Svenska Dagbladet, som, om jag inte missforstatt
saken, ar uttryck for samma ande som herr Andréns; det var tidningens me-
ning, att det skulle vara praktiskt att litet oftare arbeta med enmansupp-
drag. Till den saken skall jag strax &terkomma.

Herr Andréns andra argument var, att hiar foreldg en fara foér att man
skulle tillskapa en ny tjinstemannakategori. Faran skulle nirmare bestdmt
besta dari, att vi i detta fornamliga land skulle f& tjinstemén, som med kort
varsel — pa en dag, sade herr Andrén — skulle kunna avskedas frin sina
befattningar.

Jag vill forst papeka, att det rader en viss logisk dissonans, om jag far
kalla det s&, inom detta argument. Ty &r det sa att dessa personer hallas
anstallda med den mycket korta uppsigningstiden av en dag, &r det ganska
orimligt att samtidigt gora gillande, att regeringen genom att lata inom
departementen utreda saker och ting med hjilp av utredningsmin tillskapar
en ny tjanstemannakar,

Den fornuftiga linjen ar naturligtvis, att man ser detta sasom det ar: att
utredningar behéva goras, vartill den administrativa personalen inom de-
partementet icke ricker, och att man d& anvinder det anslag, som riksdagen
for detta och andra #ndamal har stallt till forfogande.

Om man emellertid skulle fatta herr Andrén allvarligt p4 denna punkt —
han ber oss ju att ta honom pa allvar dven nir han skidmtar, och hir syn-
tes han for ovrigt icke skimta — s& vill jag &nnu en gang erinra honom om
mitt papekande, att de flesta av dessa personer inte bli stillda pé bar backe
f6r den handelse de, mot all kutym, skulle bli uppsagda pa en dag; i allmin-
het #r det namligen personer, som redan inneha befattningar, varifran de
aro tjanstlediga. Denna tjinstemannasynpunkt pa saken tror jag mig dir-
f6r kunna avvisa.

T.at mig till slut ta upp en tredje sak, som vid min silning dvenledes tett
sig som ett limpligt diskussionsdmne i detta sammanhang -— vi bora limp-
ligen inte ingd pd hela den stora frigan om det svenska kommittévisendet,
diir mycket eljest vore att tilligga. Nar herr Andrén emfatiskt viander sig
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mot systemet med enmansuppdrag sdsom nagot for vart kommittévisen frim-
mande och skadligt, vill jag svara, att det for det forsta icke 4r nigonting
frimmande, utan att vissa departement utnyttja det i mycket hég grad och
med stor framgéng. Jag vill for det andra siga att man. innan man utfirdar
ett sadant allmint betyg, bor ta hidnsyn till att de olika utredningsuppgif-
terna dro av skiftande karaktir. D& det giller frigor av stor politisk bety-
delse haller jag med herr Andrén om — och det &r ganska egendomligt att
han ifrigasitter en annan sak — att man bor lata olika intressen och syn-
punkter, politiska och andra, gira sig gillande, vilket betyder att man skall
arbeta med en kommitté. Nir det déremot ar friga om siddana ting som en
hel del av vara utredningsuppgifter i handelsdepartementet, exempelvis hur
rekonstruktionen av ett visst foretag skall ske, ar det mycket mojligt, och
Jag tror jag skulle kunna siga sannolikt, att uppgiften bist lses av en eller
kanske tva personer.

Herr Lindstrom: Herr talman! Det #r kanske inte alldeles omotiverat, att
dven en representant for statsutskottets majoritet yttrar sig i denna fraga.

Det ar typiskt fér reservanternas uppliggning av detta amne, att herr And-
rén 1 sitt forsta anforande maste mobilisera hela den celesta mekaniken for att
kunna beméstra ett problem av ritt enkel och egentligen praktisk beskaffenhet.
Nu vill han framtrida liksom den store demiurgen ur de himmelska dimmorna
och nebulosorna och ordna allt detta pa ett sitt, som han visserligen inte nir-
mare undervisar oss om, men som vi icke desto mindre begripa har till syfte
att vingklippa statsrddet och chefen for handelsdepartementet.

De praktiska resonemangen i detta sammanhang behover jag inte ingd pa,
herr talman, darfor att savil chefen for handelsdepartementet som chefen fér
socialdepartementet med utgéngspunkt frin sina erfarenheter ha belyst denna
fréiga. Men for att vi skola fa det ritta perspektivet pa den tror jag det ar rik-
tigt att siatta in den 1 dess storre sammanhang.

Nir man hir resonerar om kommittéanslaget under tionde huvudtiteln, har
man i sjilva verket ganska litet intresse for den speciella saken. Vad man dir-
emot ir mycket intresserad av, dr att forséka &stadkomma nigot slags dekon-
fityr for chefen fér handelsdepartementet. Han har, som herr Andrén sade i
sitt forsta anforande, for ménga framtritt som den mest uppmirksammade
kometen pa vart politiska firmament, och det 4r i den egenskapen herr Myrdal
i denna o6verliggning ar ute och fiardas. Det ar med andra ord sagt sa, herr
talman, att den politiska debatt, som ute i landet pagar i den huvudfraga, som
nu tilldrar sig de flestas intresse och som dagligen ger eko fran talarstolar
och 1 tidningsartiklar, &r vad som nu p3 denna sirskilda vig har dragit in 1
riksdagen, Det dr diskussionen om vart samhilles framtida ekonomiska, gestalt-
ning, som kastar sina reflexer in éver denna 6verliggning. Hade den diskus-
sionen icke forekommit ute i landet, skulle det sikerligen inte varit nagra re-
servationer rérande tionde huvudtitelns kommittéanslag, lika litet som sidana
forekommit i friga om motsvarande anslag under andra huvudtitlar,

Fragan dr sdlunda inte bara den, som ror organisationen av ett departements
arbete. Det giiller inte bara, huruvida riksdagen trampas pa tirna eller e] 1
fraga om anslagssummor, som den noggrant fixerat, utan vad man hir séker ir
— och jag har redan sagt det tillrickligt klart — ett av de manga medlen for
att gardera sin position och férsvara sin stillning i debatten om de stora eko-
nomiska samhéllsfragorna. Och eftersom statsradet Myrdal och hans departe-
ment spela en stor roll nir det giller dessa fragors beredning och utformning,
ar han naturligtvis en mycket kir riktpunkt for anfallen fran alla dem, som
ha en annan uppfattning #n han i denna sak.
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Det ar min &vertygelse, herr talman, att man far den rétta synen pa denna
diskussion, om man tar hiansyn till den bakgrund, som jag hir snabbt har for-
sokt teckna. Vi, som niarmast dela handelsmmlsterns uppfattningar om de ting,
jag nyss har omnamnt ha for var del ingen riadsla for sadana diskussioner 1
detta sammanhang och i alla méjliga andra sammanhang. Men det #r klart,
att diskussionen skulle gagnas av och det slutliga resultatet bli bittre, om man
fick besked om vad det egentligen giller och om man inte férstkte dolja sina
attacker bakom allt mOJhgt annat, fran celesta fenomen och &nda ner till kaffe-
pettrar, som herr Andrén i denna debatt har gjort.

Jag har velat siga detta, herr talman. Jag behsver icke — jag upprepar
det — ingd pa de rent praktiska ting. som sammanhinga med fragan, ty det
ar redan gjort. Men iven om jag skulle g& in pa de tingen, komme jag utan
vidare att stilla samma yrkande som jag nu gér med utgingspunkt fran den
uppliggning, som mitt anférande hir har fatt, ett yrkande ndmligen, herr
talman, om bifall till utskottets férslag.

Herr Andrén: Herr talman! Herr Lindstréms anférande féranleder fran min
sida bara ett par korta anmirkningar.

Det ar tydligt att herr Lindstrom plotsligt erinrade sig, att man inom det
socialdemokratiska partiet denna vecka skall ga till storms mot PHM-propa-
gandan, och att han tyckte, att denna debatt var ett ligligt tillfalle att fort-
sitta den aktionen. Jag har icke deltagit och imnar icke deltaga i denna pro-
paganda; jag tinker icke heller fullfslja denna diskussion med herr Lindstrém.

Men nir herr Lindstrém anmirkte, att jag har velat vingklippa statsradet
Myrdal, far jag siga att jag icke har nigra sddana personliga motiv. Jag
tycker det ar riktigt och naturligt, att Merkurius har vingar.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag har vid detta utskottsutlatan-
de antecknat en blank reservation. Anledningen dirtill dr dels vissa upplys-
ningar, som limnades inom utskottet vid behandlingen av detta drende och
dels att anslaget nu har vuxit frdn 125 000 till 400 000 kronor.

Detta dr ju en ganska betydande 6kning, och man har anledning att stilla
fragan: ar denna 6kning nédvindig? Vilka stora uppgifter dr det, som pa detta
sitt skola utredas eller férberedas? Ty icke dr det vil en ny princip som man
vill inféra med uteslutande av allsidigheten i utredningens sammansittning,
och, som om den skall utstriickas till 6vriga departement, kan leda till kon-
sekvenser, som icke nu kunna éverblickas.

Jag delar i det avseendet statsridet Myrdals uppfattning, som f5r ovrigt
framhallits 1 debatten, att de svenska kommittéernas arbete 1 allminhet burit
prigeln av stor objektivitet.

I riksdagens skrivelser med begiran om utredning i1 en friga har det ofta
hetat, att utredningen skall vara forutsattningslos och allsidig. Det kravet har
riksdagen ofta stallt. Man frigar sig diarfor, om det dr ndgon ny metod man
nu vill inféra eller om meningen éar, att utredningarna skola ske bakom ned-
dragna rullgardiner, och om allminhcten ej skall fa kiinnedom om vad som
sker, eller ailt endast personer, som av vissa anledningar befinnas limpliga for
uppgiften, skola verkstiilla densamma.

De avgivna reservationerna innehilla intet bestiim{ yrkande. Jag har heller
icke avgivit nigot sidant och jag har icke anslulit mig till de 6vriga reser-
vanterna, eftersom jag ej kiinde till vad de onskade och ville ge uttryck for
eller om de ‘mojligen komme atl framstilla nagot yrkande. Jag vill hir endast
uttala, att jag anser, ait riksdagen skall bevaka sin tiatt, iven om jJag 1 mye-
ket kan erkinna rlktlgheten 1 de uttalanden som gjorts av de tvi statsrad,
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som deltagit 1 debatten. Det ar klart, sisom herr statsrédet och chefen for
socialdepartementet yttrade, att man behéver sakkunskap, bade teoretisk ex-
pertis och praktisk sakkinnedom, for att ritt handligga fragorna. Men till-
for man dem bist pd det av statsrddet Myrdal nu tillimpade sittet? Det #r all
anledning for riksdagen att bevaka den fragan, och det var av den orsaken
jag avldmnade min reservation.

Néagot yrkande har jag naturligtvis inte.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Niar jag nu tar till orda i
denna med olika argument spiackade debatt, ar det bara for att fa framfora
nagra synpunkter pa frigan sidan jag ser den ur ren statsutskottssynpunkt.
Statsutskottet har ju inte bara rittighet, utan &ven en i grundlagen inskriven
skyldighet att granska anvindningen av de anslag, som riksdagen anvisar.

Det var forst 1 sista stund man fick kiinnedom om att de forhallanden, som
hir ha patalats, forefunnos inom handelsdepartementet, och det var darfor
ocksé 1 sisla stund fére justeringen av det foreliggande utlitandet, som ut-
skottet fran handelsdepartementet infordrade en uppgift i detta drende. Hade
inte saken varit s sent patinkt, skulle en utarbetad reservation vid detta
utldtande ha forelegat, men som det nu var fingo vi néja oss med en blank
reservation.

Det anmirkningsviirda i detta fall dr, att medel ur kommittéanslaget an-
vindas till avlonade befattningar inom handelsdepartementet, ehuru departe-
mentets personalfrigor avgdras 1 annat sammanhang, namligen vid behand-
lingen av departementets personalstat. Det var ett forhallande, som vi funno
vart att underséka. Herr handelsministern siger nu, att samma forhallande
forekommer ocksd i de flesta andra departement. Det var f6r mig en &ver-
raskning, att s& dr fallet. Jag har bara fatt kiinnedom om det hir forelig-
gande fallet. Men detta ger mig anledning att bringa i erinran, att det i fort-
sittningen méste utkrivas en mera specificerad redovisning 6ver kommitté-
anslagets forslag till anvindning redan vid anslagsiskandet for nista bud-
getar.

Herr handelsministern papekade alldeles riktigt, att kommittéanslagen re-
dovisas i samband med statsverkspropositionen. Men den redovisningen sker
mest 1 klumpsummor — och hinfér sig for ovrigt till foreglende budgetar.
Jag erinrar om att anvindningen av vissa andra anslag i budgeten, exempel-
vis anslagen till oférutsedda utgifter, varje ar specificeras i sidrskild redo-
visning. Kommittéanslaget regleras 1 kommittékungorelsen, och nir en kom-
mittéordforande enligt denna kungirelse inte kan erhilla hogre dagarvode
ian 24 kronor, forefaller det onekligen nigot egendomligt, att i handels-
departementet ur detta anslag avlénas tva personer, som vardera ha
1250 kronor per méanad, en person, som har 700 kronor per maénad,
en annan som har 650 kronor, en som har 600 kronor, en som har 500
kronor och slutligen tvi personer, av vilka den ena har 400 kronor och den
andra 350 kronor per manad. Det m$ inte forvina, om man har uppmirksam-
mat ett sddant forhéllande, att 1 s stor utstrickning vid sidan av den ordi-
narie personalstaten avléningar till befattningshavare i departementet till-
komma pa detta sitt.

Efter vad som har forekommit — och med hinsyn till upplysningen att det-
ta ocksd forekommer i andra departement — méaste det krivas, att i samband
med anslagsiiskandet en specificerad redogdrelse limnas ockss rorande kom-
mittéanslagets blivande anvindning, &tminstone i de fall, d& detta anslag ut-
nyttjas inom omraden, déir riksdagen i vanlig ordning har prévat personalstater-
na. Det kan icke vara riktigt, att riksdagen provar och bestimmer ett anslag pa
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budgeten och att Kungl. Maj:t sedan med hjilp av andra tillgingliga medel
vtterligare utbygger den av riksdagen faststillda personalstaten.

Jag forstar val, att hir avses tillfilliga tjinster, men de dro av den beskaf-
fenhet att riksdagen sisom den anslagsbeviljande ocksda méaste fa del av hur
anslaget anvindes. Statsutskottet kan ju inte skriva och begira uppgifter fran
olika hall, utan det enklaste vore, att departementen i sammanhang med for-
slagen om personalstaterna for kommande budgetar ocksd redovisade den per-
sonal, som p& detta sitt blivit anstilld. Sker det inte under rubriken »Han-
delsdepartementet: Avloningar», kan det ske under punkten om kommitté-
anslaget.

Herr statsradet Myrdal: Herr talman! Detta sista anférande av statsutskot-
tets drade ordférande méste foranleda mig till nagra erinringar.

Han finner det anmirkningsviirt, att fran kommitiéanslaget finansierals av-
lonade befattningar inom handelsdepartementet. Detta pastdende ar oriktigt.
sdvida han inte bara skulle mena, att vi ha anvint anslaget for kommittéer och
utredningar till vad det anslaget egentligen skall anvindas f6r, namligen ut-
redningar som icke kunna ske genom den vanliga personalen. Statsutskottets
irade ordférande sade, att han var &verraskad éver de upplysningar han fatt
rérande handelsdepartementet. Jag maste siiga, att det i hég grad éverraskar
mig, att han blev 6verraskad, och framfér allt dverraskar det mig, att stats-
utskottets drade ordférande ar efter 4r har kunnat férvalta sitt ambete utan att
fa kinnedom om den praxis, som rader inom alla departement.

Herr Johan Bernhard Johansson anférde vidare en argumentering for 6ns-
kemélet, att en mera detaljerad redovisning skulle limnas. Om jag forstod ho-
nom ritt, dsyftade han att denna redovisning skulle Iimnas i statsverkspropo-
sitionen! Ritta platsen for denna redovisning ir emellertid riksdagsberiattel-
sen, och dir limnas redan enligt nu gillande ordning en detaljerad redovisning
for anvindningen av kommittéanslagen.

I anledning av att herr Johan Bernhard Johansson till kammarens protokoll
limnade vissa uppgifter om de ersiittningar, som utgatt till ndgra av utred-
ningsminnen inom departementet, vill jag bara bringa 1 dtanke, att det finns
en sarskild kommittékungorelse, som reglerar dessa ting. Enligt den skall er-
sittning till kommittéledaméter och utredningsmin atgd antingen i1 form av
dagarvode eller efter grunder, som bestimmas 1 varje sirskilt fall. Utgar er-
sattningen 1 form av dagarvode. skola beloppen enligt denna kungérelse som
bekant vara 6, 12 eller 18 kronor om dagen. S&som herr Johansson sikert kin-
ner till, finns emellertid 1 § 6 en bestimmelse, dir det till statstjinsteminnens
favor stadgas att utredningsman, som dr anstilld 1 statens tjinst, skall dga
att, om ersittning for uppdraget bestimmes 1 form av dagarvode, dessutom
atnjuta ersiittning for de loneforméner, som han gatt miste om under tjinstle-
dighet for uppdragets fullgérande. Inte sd sillan hiinder det darvfor — det dr
snarare det vanliga — ati tjinstemin {3 ersitining {or de forméiner, de maste
avsta, jimte ett sadant dagarvode.

Lat mig hirutsver blott anmiirka, att 1 de allra flesta fall dir ett siarskilt
arvode, alltsd utom bestimmelserna om ersititning fior mistade loneférmaner
och dagarvode, beriknats for en utredningsman, detta har skett av den anled-
ningen, att man velat sitta ned hans ersittning, eller med andra ord att den
skulle ha blivit higre, om han fitt sina forlorade avliningsforméaner plus dag-
arvoden. Si har fven varit férhallandet 1 de fall, herr Johansson omniimnde.

Herr Schlyter: Herr talman! Den féreliggande punkten angiende anslag till
handelsdepartementets kommittéer har gett anledning till vissa principiella
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uttalanden med birvidd aven for andra departement, och detta gér, att jag skall
be att fa siga ett par ord.

Om jag ritt f6ljde med diskussionen, gjorde handelsministern gillande, att
vissa stérre fragor, innan de éverlimnas till kommittéer, bora utredas inom de-
partementet for att statsrddet med dir tillgingliga arbetskrafter skall kunna
taga stillning till vad som skall goras till foremal for utredning och meddela
direktiv harom. Pa detta svarade herr Andrén, om jag inte missuppfattade
honom, att det efter hans mening var andamadlsenligare, att den flerhivdade
kommittén fick brottas med dessa spérsmal och sjilv ta stillning till omfatt-
ningen av sin utredning.

Efter min mening skulle det vara mycket olyckligt, om denna senare sifnd-
punkt bleve en regel for departementen. I varje fall i det departement. som
Jag nagot kdnner till, nimligen justitiedepartementet, &r det en absolut regel,
att varje stor lagstiftningsfriga, som skall verlimnas till en kommitté. mye-
ket ingdende behandlas i departementet. Justitieministern. statssekreteraren
och en tillkallad. ofta under lang tid inom departementet arbetande sakkunnig
férbereda fragan, och detta resulterar till sist i ett uttalande av departements-
chefen till statsradsprotokollet med ofta mycket ingaende direktiv for den bli-
vande utredningen. Ju stérre utredningen ar och ju stérre kommitté somn till-
sittes, desto nodviindigare iir det att frigan pa detta sitt dr forberedd inom
departementet. Det skulle, herr talman, leda till en oerhord stegring av kom-
mittékostnaderna, i fall departementscheferna inte skulle fullgéra denna sin
elementira skyldighet att leda utredningsarbetet inom sitt departement. Jag
méste silunda pa den punkten alldeles bestimt férorda den ordning fir vil-
ken handelsministern hir har uttalat sig.

Vidare har herr Andrén gjort gillande. att det skulle vara limpligt att 1
departementen anstilla tjinsteméin -— alltsi upptagna i personalstaten, som
blir féremal for riksdagens prévning -— vilka hade att utféra utredningsupp-
dragen. Fragan har ju redan belysts fran regeringsbinken. och jag behover
inte upprepa, att ménga utredningsirenden #ro av den beskaffenhet, att man
maste anlita tillfalligt tillkallade personer for dem.

Men jag medger, herr talman, att ett visst, ganska stort antal drenden inom
nagra av departementen #ro av den beskaffenheten, att de lika girna kunde
utredas av tjinstemidn anknutna till departementen. Jag kan erinra kammaren
om att den ordning med heltidsanstidllda enmansutredare. som enligt vad vi nu
hora tillimpas inom departementen, till och med blivit godkind av riksdagen
pé det sittet, att betriffande en viss grupp av dylika utredare som inom de-
partementen utgor kirntruppen i lagstiftningsfrigor, nimligen unga jurister
som himtas fradn hovritternas assessorskar, den anordningen vidtagits av riks-
dagen, att anslag beviljats till icke mindre #n 45 assessorer i rikets olika hov-
ritter, som skola std till Kungl. Maj:ts forfogande for férordnanden p& annat
hall, speciellt inom utredningsarbetet.

Jag har f6r min personliga del hyst den uppfattningen, att det vore 6nsk-
virt att dessa 45 assessorer 1 stillet hanférdes till sina respektive verksamhets-
omraden, och #ven haft tillfille piyrka att departementen hos sig anstillde
ett antal assessorer sasom exfra ordinarie utredningsmin, till vilka kunde
overlimnas sddana utredningsuppgifter, som icke kriva tillkallande av perso-
ner med alldeles speciell sakkunskap. S4 till vida kan jag alltsd instimma i herr
Andréns uttalande om onskvirdheten av att dessa utredningsm#n inom en viss
ram upptagas pa departementens vanliga personalstater, men jag kan icke géra
nagon anmirkning mot att s& ej skett i handelsdepartementet.

For det tredje var jag, herr talman, mycket benigen ait replikera statsut-
skottets arade ordférande. Det har nu redan gjorts fran handelsministerns sida,
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men jag kanske far tilligga en sak, som handelsministern bersrde i ett fore-
ghende anforande, angaende herr J. B. Johanssons anmérkning att redovis-
ning borde ske av de medel, som utgd frin kommittéanslaget till funktionérer
inom departementen. Det &r nu méanga ar, sikert ett tjugotal, sedan jag sjalv
inom en regering var med om att med anledning av samma anmirkning, som
herr J. B. Johansson framfsrde, i riksdagsberittelserna inféra en detaljerad
redogorelse f6r anvindningen av kommittéanslaget. Detta sker alltjamt dels s,
att under varje kommitté dess kostnader i1 detalj redovisas, och dels s&, att
under de olika departementen anges &vriga utredningsuppdrag, med utsittan-
de av personernas namn och det belopp var och en har fatt i ersittning for
uppdraget. Herr J. B. Johanssons énskemal ar darfor sdvitt jag forstir sedan
manga ar tillbaka redan uppfyllt.

Vidare forhéaller det sig naturligtvis sd, som handelsministern hir nyss an-
forde, att inom ett departement finnas funktionirer, betriffande vilka ganska
hoga manadsarvoden dro bestimda. Det r till exempel inte nigonting ovanligt
inom departementen, att dessa arvoden kunna g& upp till de belopp, herr J. B.
Johansson gav exempel pa. Men detta tillgdr just pd det sittet, som redan har
framhallits, att vederborande enligt kommittékungérelsen skola ha ersittning
icke blott i form av dagarvoden utan aven for sina pa annat hall forlorade lsne-
formaner. Det ar pd detta sitt minadsarvodena komma upp till relativt hoga
belopp, nar vederborande bli anlitade inom ett departement. Jag kan emellertid
vitsorda handelsministerns uppgift, att ett silunda bestamt arvode mycket ofta
icke innebir ndgon 6kning utéver kommittékungorelsen, utan 1 verkligheten
en minskning.

Herr von Heland: Herr talman! Med anledning av ett par fragor, som be-
rorts under debatten, skall jag be att £a framhalla ett par synpunkter.

1 sin replik till statsrddet Myrdal om budgetbehandlingen nimnde herr An-
drén lotterimedlen. Han sade, att om en institution fatt sig ndgot anslag tillde-
lat p4 budgeten genom riksdagens beslut, var Kungl. Maj:t forhindrad att till
nimnda institution utlimna medel fran nigot annat anslag, exempelvis lotteri-
medlen. Om detta ar praxis och anses riktigt, far jag siga att det maste verka
synnerligen olyckligt, P4 det sittet kan nimligen en regering i budgeten fore-
sl ett mycket litet anslag till en institution for att darigenom komma ifran, att
ge ett storre anslag av lotterimedlen. Likasd kan man tinka sig, att en institu-
tion sager: »Gud bevare oss for att f4 ndgot anslag pd den ordinarie budgeten,
ty d& kunna vi ju inte f4 vad vi behdva genom anslag fran lotterimedlen.»

Herr Andréns exempel synes mig peka pé att det ar onskviirt, att dven an-
slagen fran lotterimedlen liggas under riksdagens prévning, si att inte en skif-
tande praxis tillimpas av olika regeringar. Jag hemstiller alltsa till regeringen
att overviga detta och hoppas dtminstone, att statsutskottet nista ar diskuterar
den frigan, vilket synes mig mycket befogat.

Har har diskuterats frigan om enmanskommittéer. Nu dr det mojligt, att sir-
skilda forhallanden rdda inom justitiedepartementet och kanske dven i enstaka
fall inom andra departement. Men nog synes det mig, som tillhor ett minoritets-
parti, synnerligen olyckligl om en majoritetsregering kan tillsiitta enmanskom-
mittéer for utredningar av kanske 1ill och med synnerligen viktiga allmiénpo-
litiska, fragor. Och indd olyckligare ir det, om regeringen samtidigt kan be-
grinsa utredningen efter sina onskemal.

Jag for min del hemstiller alltsi som ledamot av ctt minoritetsparti, att man
i ett majoritetsparti undviker att tillsitta enmanskommittéer nir det giller fra-
gor, som kunna vara av allmiinpolitisk betydelse, Och ind4 mer hemstiller jag,
att ctt majoritetsparti inte missbrukar sin makt pa si sitt, att man ger kom-
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mittéerna begrinsade direktfiv, utan att man lter dem arbeta forutsittningslsst
och allsidigt,.

Jag kan nidmna ett exempel, som visar betydelsen hirav. Forra &ret framlade
statsradet Skold en proposition, i vilken han nimnde, att en férsvarsutredning
skulle tillsittas, och vidare angav, att han avsidg att begrinsa den blivande kom-
mitténs arbete genom att faststilla vissa riktlinjer. Liyckligtvis vickte detta op-
position inom statsutskottet, s& att utskottet och sedermera riksdagen uttalade
sig for att en blivande forsvarsutredning skulle arbeta forutsittningslost och
allsidigt.

I dessa dagar vintar man pid att en ny kommitté skall tillsittas fér behand-
lingen av forsvarets forvaltningsfrigor. Man har linge vintat att regeringen,
pa méangas begiran, skulle tillsitta denna kommitté; jag kan bl. a. erinra om
statsutskottets, riksdagens, sverbefalhavarens och statsrevisionens snskemal. Det
synes mig egendomligt, att tillsdttningen av denna kommitté har dréjt si linge,
men jag hoppas att dréjsmalet icke beror pa att man i regeringen overviger att
begrinsa denna kommittés uppdrag. I det fallet skulle man enligt min mening
kunna ge ett exempel pd hur en sidan kommitté bor tillsittas, nimligen s& att
den, nir den #ntligen far borja sitt arbete, inte bindes av regeringens onskemal,
utan att utredningen far bli forutsittningslss och allsidig.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Handelsministern férvanade
sig over att jag blev overraskad 6ver de uppgifter, som vi fatt rorande persona-
len 1 handelsdepartementet och dess avlsningar.

Min 6verraskning hinférde sig till att si méanga tjinstemin fatt dylika arvo-
den och att arvodena voro si pass stora.

Handelsministern gjorde ocksa gillande, att jag inte skulle gt kinnedom om
att det enligt kommittékungdrelsen fanns mojligheter for regeringen att kom-
pensera statstjinstemdnnen f6r mistade avloningsformaner. Jo, det kinner jag
vil till. Denna uppgift ir riktig, men nir jag angav de olika summorna nimnde
jag 1 detta sammanhang inte, att det bland de anstillda personerna i handels-
departementet ocksd fanns en som hade ersittning for mistade avloningsforma-
ner med 670 kronor 80 &re.

Vad sedan angér redovisningen #r det naturligtvis mig likgiltigt, var denna
limnas — om det sker i berittelsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit i an-
slutning till redovisningen fér kommittéanslagets anvindning eller pa nigot an-
nat stille,

For oss i utskottet har det varit angeliget att undersska det dagsaktuella li-
get. Det kan ju ske #ndringar frin den tid beriittelsen avser och till den tid-
punkt di statsutskottet handligger anslagsfragor rorande kommittéer och utred-
ningar. Det var med ledning av sidana senare uppgifter jag uttalade min &ver-
raskning och min férvaning.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet i
den under behandling varande punkten hemstallt.

Punkterna 84 och 85.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foredrogs dnyo och firetogs punktvis till avgiorande statsutskottets utlitan-
de nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under statens
allminna fastighetsfond gjorda framstillningar angiende anslag for budget-
éergt 1946/47, i vad propositionen avser handelsdepartementets verksamhetsom-
rade.
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Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2.
Lades till handlingarna.,

Féredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1946/47 till om- och tillbyggnad av flygtekniska forscksanstaltens
verkstadsavdelning;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende organisationen av
garnisonssjukvarden fér Stockholms garnison;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag fér budgetaret 1946/47 till nytt garnisonssjukhus
for Stockholms garnison;

nr 52, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angiende beredande av tick-
ning for vissa medelsbrister, redovisade sasom propriebalanser i férsvarets ci-
vilférvaltnings rikenskaper; samt

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende livranta &t Carl
Johan Eric Tersmeden m. fl.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt bifolls.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts Anslag till
i statsverkspropositionen & kapitalbudgeten under statens affarsverksfonder distributions-
gjorda framstillning angiende anslag for budgetaret 1946/47 till Distributions- anldggningar
anliggningar och dirmed sammanhingande arbeten vid statens kraftverk jimte stzz,:::' kﬁfﬂ-
i amnet vickta motioner. verk.

H‘Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Distributionsanliggningar
och dirmed sammanhingande arbeten vid statens kraftverk for budgetaret
1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 37 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling foérehaft tvé likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Herman Ericsson
m. fl. (I: 201) och den andra inom andra kammaren av herr Olsson i Oskars-
hamn m. fl. (II: 305), i vilka hemstillts, att riksdagen vid bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande anslagsiskanden matte uttala, att Kungl. Maj:t ville taga
ett 1 vattenfallsstyrelsens skrivelse av den 27 april 1945 framlagt forslag om
bildandet av ett stamlinjebolag under fornyat évervigande samt vidtaga 1 an-
ledning dirav erforderliga atgirder i enlighet med nimnda férslag.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pd anforda skil hemstillt,

a) att riksdagen matte till Distributionsanliggningar och dirmed samman-
hiangande arbeten vid statens kraftverk fér budgetdret 1946/47 under statens
affarsverksfonder, statens vaitenfallsverk, anvisa eit investeringsanslag av
37 500 000 kronor;

b) att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 201 och II: 305 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet forut 1 utlitandet anfort.

I motiveringen hade utskottet yttrat bl. a. filjande:

»Utskottet har i likhet med motionirerna funnit, att de skiill som anforts
i1l stod for bildandet av ett stamlinjebolag icke utan vidare kunna avvisas.
Med hinsyn hirtill férutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t tager frigan om
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bildande av ett stamlinjebolag under férnyat overvigande. D& utskottet fun-
nit det av vattenfallsstyrelsen i1 iimnet framlagda férslaget till konsortialavtal
och bolagsordning 1 allt visentligt godtagbart, har utskottet for sin del velat
fororda, att detsamma utan riksdagens vidare hérande ligges till grund for
beslut 1 #mnet.»

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Gréinebo, Karl
Andersson, Gustaf Karlsson, Ndisstrom, Hesselbom, Ivar Persson, Térnkwvist,
Rubbestad, Akerstrém, Thapper, Onsié och Persson i Vinberg ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att utskoi-
tet bort hemstilla,

a) att riksdagen —— —— — 37 500 000 kronor;

b) att motionerna I: 201 och II: 305 icke maite till ndgon riksdagens it-
gird foranleda.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Statsutskottets nu foreliggande férslag
har tillkommit med lottens hjalp. Darfor har ocksd halva utskottet 18tit anteckna
en reservation.

Striden 1 statsutskottet har inte gillt sjilva anslagsfrigan. I denna #dro ut-
skottet och reservanterna i huvudsak eniga — utskottet har ju endast velat géra
vissa forbehdll betriffande anslagets anvindning — utan striden har statt kring
en motion i denna kammare av herr Herman Ericsson, som gar ut pa bildandet
av ett stamlinjebolag mellan staten och vissa enskilda intressenter med uppgift
att nirmast bygga kraftledningar och pa dessa verféra elektrisk kraft.

Forslaget om ett stamlinjebolag kom forst fram i en skrivelse till Kungl.
Maj:t fran vattenfallsstyrelsen den 27 april forra aret. Forslaget hade efter sam-
rdad med dévarande kommunikationsministern Domd upprittats av vattenfalls-
styrelsen i samarbete med Stockholims elektricitetsverk, Krangede aktiebolag
och Sydsvenska kraftaktiebolaget.

Vattenfallsstyrelsens férslag till en sidan organisation i bolagets form avsag,
att detta bolag nir det gillde driften skulle 6verta de nuvarande stamlinjerna;
det skulle ocksé framdeles bygga nya stamledningar. Bolaget skulle dga, bygga
och driva alla stamlinjer med 200 kV spanning eller mera i hela landet séder
om Angermanilven. Norra Sverige, siledes vre Norrland norr om Angerman-
dlven, skulle diremot vara undantaget fran detta bolags verksamhet.

Det kanske kan vara nédvindigt att g& nagot litet ndrmare in p& bolagets
sammansittning, organisation och verksamhet. Sidant som fsrslaget hade upp-
rittats, skulle bolaget bildas av staten 4 ena sidan och enskilda kraftbolag 3
andra sidan. Staten skulle erhélla 55 procent av aktierna i bolaget, under det
att de enskilda skulle #ga Aterstoden, 45 procent. Denna procentférdelning i
fraga om bolagets aktier grundade sig pi en berikning over den utbyggda
vattenkraften inom Angermanilvens och Indalsilvens kraftverksomraden och
séderut, varvid det beriknades att staten igde 55 procent av dessa kraftverk
och de enskilda dgde 45 procent. Denna rangordning skulle siledes bestimmas av
den faktiska dganderitten till kraftbyggnader. Stamlinjebolaget skulle emel-
lertid inte utbygga kraft, det skulle inte heller transformera kraft eller distri-
buera kraft i vanlig mening, utan endast #ga dessa hégspinningsledningar
frdn Angermanilven och séderut och transportera den rakraft, som sedan skulle
fordelas till de olika férbrukarna i sédra och mellersta Sverige. Bolagets sty-
relse skulle bestd av sju ledaméter och sammansittas si, att tre av ledamé-
terna skola utses av de enskilda kraftverken. tre skola utses av staten och en,
som skulle vara styrelsens ordforande, skall utses av Kungl. Maj:t. Staten
skulle siledes ha fyra ledaméter i styrelsen.
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Till detta forslag hade sedan fogats en bolagsordning vari bolagets verk-
samhet nirmare angavs — jag skall inte g in pa detta nu. Det har vidare
till forslaget fogats ett konsortialavtal, som bl. a. bestimde, hur det skulle for-
faras med bolaget 1 framtiden. Bolagsordningen skulle till att borja med dga en
giltichetstid av 30 ar. Efter 30 ar kunde avtalet uppsigas med fre drs upp-
signingstid. Det fanns ocksd i detta avtal en bestimmelse om inlgsningsritt for
den hindelse att staten efter 30 ar skulle vilja inlosa aktierna 1 detta stam-
linjebolag.

Det iir ganska tydligt att de, som hade upprittat detta forslag, stallde vissa
forvantningar och férhoppningar pa att davarande kommunikationsministern
skulle dga mojligheter att inom den davarande samlingsregeringen kunna ge-
nomfora detta forslag och siledes fa ett sidant bolag till stand. Det visade sig
emellertid att saken inte gick att genomféra pa det sittet; davarande kommu-
nikationsministern kunde tydligen inte infria de stillda férhoppningarna, och
det blev inget beslut om nagot stamlinjebolag. Forst 1 november manad, sedan
samlingsregeringen hade upphért och en ny regering tillkommit, kunde slutlig
standpunkt tagas till frigan genom ett beslut, som meddelades vattenfallssty-
relsen. att vattenfallsstyrelsens forslag inte kunde till négon regeringens at-
gird foranleda. Da vattenfallsstyrelsen fick detta meddelande upprittade den
ett forslag till anslagsiskande for byggande av nya hogspanningsledningar 1
vattenfallsstyrelsens egen regi och begirde siledes de anslag, som vi nu i dag
behandlat, nimligen ett pa 37,5 miljoner kronor p& kommande budgetars riks-
stat. och ett pa 2.5 miljoner kronor pa tilliggsstat ti11 riksstaten fér inneva-
rande budgetar.

Vattenfallsstyrelsen hade salunda fullt naturligt stallt sig lojal till rege-
ringens beslut och gatt ut ifrdn att stamlinjerna i fortsittningen skulle byggas
i statens egen regi. S& kom den motion, som jag omnimnt, att viickas i samband
med statsverkspropositionen och dirmed kom frigan upp i statsutskottet med
anledning av denna motion.

1 statsutskottets fjirde avdelning hade vi en foredragning rérande drendet
av vattenfallsstyrelsens chef, generaldirektsr. Borgquist, som fick redogéra
f5r denna frigas uppkomst och liage, varvid han alltsd fick framstilla de syn-
punkter, som hade talat fér forslaget. Motionérerna hade som huvudsakliga
motiv anfért, att det var angeliget att det blev en 8kad och bittre samverkan
och ett bittre samarbete mellan de olika kraftforetagen och de onskade dirfor
£3 inford en bolagsform fér #ndamilet. Chefen for vattenfallsstyrelsen for-
klarade, att ingenting fanns att anmirka mot samarbetet mellan vattenfalls-
styrelsen och de enskilda kraftbolagen, sedan gverenskommelse under aren 1941
och 1942 traffats om samverkan. Samma forklaring har ockséd kommit fran mot-
satta hallet. Samarbetet har siledes varit det bista. Pa sirskild friga forkla-
rade vattenfallsstyrelsens chef, att det gick lika bra att bygga stamledningar
i vattenfallsstyrelsens egen regi som i nigon annan form. Han kunde sdledes
inte annat in medge, att om inte bolaget tillkom, kunde vattenfallsstyrelsen
mycket vil utbygga de erforderliga ledningarna liksom den tidigare hade gjort.

Efter dessa upplysningar, som vi fingo i avdelningen, férefsll det atminstone
mig som om motiveringen for ett stamlinjebolag hade bortfallit och att folj-
aktligen de skiil, som siviil tidigare hade aberopats av vattenfallsstyrelsen som
nu aberopades av motionirerna, inte lingre kunde vara giltiga. Detta medfirde
ockss att det blev en uppdelning i friga om standpunktstagandet till fragan
forst inom avdelningen och direfter inom utskottet.

Nu skall jag inte hir i dag ingd pa ndgon mera utforlig eller detaljerad
<kildring av fragans lidigare behandling; det tror jag ar ganska overflodigt.
Enligt vad jag har fatt hora har nimligen andra kammaren nyligen utan vote-
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ring tagit reservationen, och foljaktligen 4r ju redan motionen om stamlinjerna
darmed ur virlden. Jag kan dirfér kort och gott inskrinka mig ti1ll att hir
yrka bifall till den av herr Grinebo m. fl. till utskottets utlatande fogade re-
servationen, som gar ut pd ett bifall till Kungl. Maj:ts férslag oférandrat och
att motionerna icke m4 till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Herr Eriesson, Herman: Herr talman! Jag skall be att med nagra ord fa
anféra de skil, som forestavat den ifragavarande motionen. Stirre delen av var
térsorjning med elkraft méste tillgodoses genom utvinnande av vattenkraften
inom vért eget land, men i den mén vattenkraften i vissa landsdelar inte ricker
till, maste den kompletteras med &ngkraft. Vattenfallen ligga emellertid s&
olika f¢rdelade i landet att storre delen av dem finns i de nordliga delarna,
icke mindre #n 79 procent, mot endast 21 procent i Svealand och Gétaland.

Under aren efter krigsutbrottet har kraftiigangen stegrats enormt; fran att
1939 ha varit 8 300 miljoner kilowatttimmar ar den nu uppe 1 13 000 miljoner
kilowattimmar, alltsd en ¢kning med icke mindre an 60 procent.

Nir det nu giller en s& enorm kraftitging och nar kraftkallorna diro beligna
1 de norra delarna av landet, blir naturligtvis frigan om transitering av kraft
frin norra Sverige till mellersta och sidra Sverige ett mycket stort problem.
Denna transitering forsiggar nu genom fyra stora kraftledningar, men eftersom
dessa kraftledningar inte ricka till maste de naturligtvis ratt snart byggas ut.

Jag kan hir nimna, att man har under forberedelse fran Stockholms stads
sida att utbygga ledningen frén Untra till Stockholm och att Sydkraft hiller
pa att staka en ledning mellan Nissjo och Malmé. Vidare har Sydkraft ett ak-
tuellt behov inom den nirmaste framtiden att £3 ned kraften fran sitt nu un-
der byggnad varande kraftverk uppe i Faxilven. Det miste alltsd ha en led-
ning déarifran, som bor utforas i tva sektioner, den ena for strickan Hjalta-Hol-
leforsen, och den andra frin Ange till Hallsberg, vilka skola forenas genom
transitering ver den av statens kraftverk dgda ledningen Stadsforsen—Ange.

Vidare maste man ha en ny stamledning Hallsberg-—Niissjo, avsedd att ingé
1 en andra linje mellan Hallsberg och Malme.

Dessutom héller staten pé& att planera en linje i tre skilda strickor fran In-
dalsilven soderut; den forsta strickan fran Midskogs kraftstation till Ange.
den andra fran Stadsforsen till Untra och den tredje fran Viisby till Overby,
som ligger cirka 7 kilometer fran Norrvikens stationssamhille.

Detta dr ett ofantligt byggnadsprojekt och det ar darfor vi ha ansett det
vara nodvindigt, att man genom en stabilare organisation skulle forsska att
fortsitta med det frivilliga samarbete, som man haft under krigséren, for att
fa en planhushallning med vira kraftresurser. For att det skulle bli en verk-
lig planhushallning ha de olika kraftverken tillsammans med staten etablerat
ett mycket intimt frivilligt samarbete, som skulle stricka sig fram till ar 1950.
Direfter vet man inte vad som skall komma i stiallet, och det var dirfor som
vattenfallsstyrelsen hade tagit initiativ till bildandet av det nu ifragasatta
stamlinjebolaget.

Jag skall inte gd in pa fragan om detta holags organisalion; det har fore-
géende arade talaren redan gjort. Innan vattenfallsstyrelsen kom fram med sitt
forslag till bildande av detta bolag ar det helt naturligt att styrelsen inford-
rade yttranden frin en del statsverk och #ven fran elkraftutredningen, som ju,
efter ett beslut av riksdagen for nagra ar sedan, haller pa att underséka, hur
hela var elkraftforsérjning skall ordnas fér framtiden. Elkraftutredningen har
tillstyrkt bildandet av detta stamlinjebolag. Utredningen sdger, att »denna pa-
rallelldrift av stamlinjerna», som nu har skett, »har automatiskt medfsrt en
kontinuerlig samkoérning av de olika féretagens kraftstationers. Jag kan nu
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hir niamna, att den samkorning som har skett borjade den 3 april 1938 och
att man fran den dagen praktiskt {aget har kunnat samkéra kraft fran Por-
jus i norr till Malmé i soder och fran Trollhittan i vister till Stockholm i
oster.

Denna parallelldrift har varit av den allra storsta betydelse for hela var
kraftférsorjning och »genom samordning», siger elkraftutredningen, »av kraft-
produktionen har centrala driftledningen verksamt bidragit till att sikerstilla
landets kraftforsorining». Den centrala driftledningen #@r just det frivilliga
organ, som jag talade om, som varit tillsatt under krigsaren.

»De goda erfarenheter», siger elkraftutredningen vidare, »som vunnits, ha
foranlett en 6verenskommelse, att centrala driftledningen skall fungera &ven
efter kriget. I den nuvarande overenskommelsen», siger utredningen vidare,
»finnes visserligen stadgat, att samrad skall ske betriffande fortsatt utbyggnad
av stamlinjenstet, men detta sikrar icke att den stérsta planmissigheten er-
halles, eftersom samradet i realiteten icke alltid kan ske pé ett tillrackligt for-
beredande stadium. Samma begrinsning giller betriffande mojligheten for sta-
ten att koncessionsvigen trygga en planmissig utbyggnad.»

Sedan elkraftutredningen redogjort fér formerna for bolaget, fortsitter den:
»Den angivna organisationen av stamlinjebolaget synes lamplig, d& den samti-
digt tillgodoser savil statens inflytande 1 bolaget som de kommunala och en-
skilda foretagens mojlighet att gora sina &sikter och onskemal gillande.»

Till sist siger utredningen, att »det foreliggande konsortialavtalet innebir,
att en enhetlig ledning av stamlinjefrigorna sikras samtidigt som staten er-
haller erforderligt inflytande hirvidlag. Ett antagande av forslaget behover
salunda enligt utredningens mening icke fioregripa utredningens stdllningsta-
gande betraffande ovriga krafiforsorjningsfragor.»

Har har alltsd elkraftutredningen sagt ifran, att detta bolags bildande icke
kommer att pd nagot sitt ha prejudicerande verkningar pa det forslag, som
elkraftutredningen eventuellt kan komma med betriffande hela var framtida
kraftforssryning.

Mot utredningens utlatande hade ledamoten herr Svensson reserverat sig, 1
det att han ansett att staten helt borde ha hand om denna sak. Och en annan
ledamot, herr Upmark, hade reserverat sig betriffande avtalets inlosnings-
paragraf, § 12. Han ansig, att man inte borde medge staten ritt att efter de
30 aren inlosa kraftledningar, som man nu skulle sammanféra.

Kommerskollegium har yttrat sig och anfor bl. a., att »i vattenfallsstyrel-
sens framstillning angiver styrelsen som sin mening, att stamlinjefragan bor
ordnas antingen enligt nu foreliggande forslag eller genom att samtliga nya
stamlinjer utbyggas och fgas av staten. Enligt kollegii mening finnes ytter-
ligare ett tredje alternativ, nimligen att den nuvarande ordningen bibehalles.»
Det giller alltsé denna frivilliga 6verenskommelse.

Sedan kommerskollegium granskat de olika alternativen, kommer det ocksa
111l sist fram till att stamlinjebolaget skulle vara det bista.

Industriférbundet och vatienkraftforeningen ha avgivit gemensamt yitran-
de till kommerskollegium, vilket jag hiir skall forbiga. Men iiven deila ytitran-
de tillstyrker 1 varje fall bildandet av detia bolag.

Jag har redan redogjort for kraftitgdngen fram till i dag. Men med den
enorma utveckling, som maste komma att ske pd kraftforsérjningens omrade,
ir det helt naturligt att denna krafidtging kommer att skas, och om ¢kningen
fortsitler 1 samma takt som hittills, komma vi att om 25 ar ha alla vara
krafiresurser di det giiller vatlenkraft sisom kraftkilla tagna 1 ansprik inom
landet. D& kan man vid samtliga vara kraftverk framstilla 36 000 miljoner
kilowattimmar, av vilka icke mindre itn 22 300 miljoner kilowattimmar atgé
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éﬁr forbrukningen i Mellansverige och 4 200 miljoner kilowattimmar i sédra

verige.

Nagon har forut under den allminna debatten sagt, att det skulle vara for
att tillgodose ett intresse huvudsakligast for sodra Sverige som man vickt
denna motion. S4 ar faktiskt icke férhallandet, ty fragan har lika stort in-
tresse for Mellansverige som for Sydsverige, eftersom det ar Mellansverige
som skall ha den stérre delen av all den elkraft. som kan komma ifran Norr-
land.

Om man nu skall bygga 200 kV :sledningar for att fora ned all denna kraft
fran Norrland till Mellansverige och Sydsverige, behovs darfor inte mindre
an 15 stycken saddana ledningar som vi hir tala om. Man skulle ju férstora
oerhort mycket skog, om man skulle dra ned 15 olika sadana stora kraftled-
ningar dnda fran Norrland, ty man méste ju hugga breda gator genom skogen
for varje ledning. De ledande minnen pa detta omrade bora dirfor for fram-
tiden forsoka fa fram ndgon mijlighet att anvinda annu kraftigare ledningar
an sddana pd 200 kV.

De allra bésta erfarenheter finnas alltsd av det frivilliga samarbetet pa
detta omrade mellan vattenfallsstyrelsen och de privata och kommunala kraft-
bolagen. Da det inte anforts nidgra som helst motiv fér avslaget — man fick
aldrig veta vilken motivering som egentligen fanns bakom avslaget — ha vi
motiondrer ansett, att en motion borde vickas 1 samband med statsverkspro-
positionen for att man i varje fall skulle f3 hora vilka de motiv voro, som lago
bakom. Skulle det vara s& att man anser att rantesatsen pa 4 procent ar for
hog eller att man anser en avtalstid pa 30 ar, inom vilken tid staten skulle ha
inlést ledningarna, for lang, hade man ju kunnat ta upp férhandlingar pé nytt
med kraftbolagen ddrom, och jag dr overtygad om att man pi den punkten
skulle ha kunnat f3 en 6verenskommelse till stand.

Jag vill inte sticka under stol med att det ar ett mycket stort kommunalt
intresse att denna friga ordnas pd ett fér kommunerna och #ven for det pri-
vata nidringslivet bra siitt, ty om nigot skulle eftersittas 1 friga om nedtran-
siteringen av elkraft frin de norra delarna av landet till de stdra, kan detta f&
mycket svara foljder bade for kommunerna och for det privata naringslivet.
Det dr dirfor ett mycket stort ansvar som staten tar pa sig, nir den hir en-
sam, kanske utan att friga nigon till rads, vill ta p& sig arbetet med hela
denna utbyggnad, som ju kommer att kosta ofantligt mycket pengar. Vi ha
darfor ansett att man borde ha byggt det nuvarande frivilliga samarbetet pa
en fastare grund, samtidigt som man tryggat sivil statens som de enskildas
och kommunernas intressen. Ett samarbete mellan alla dessa organisationer
skulle enligt vir mening ha varit till fromma for hela vart land och dess ni-
ringsliv, och vi ha dérfér i varje fall velat f3 fram motiveringarna for avslaget
pé motionen.

Herr Andersson sade att det vil var vissa forhoppningar. som hade fore-
svivat dem, som utarbetat detta forslag, att forutvarande kommunikations-
ministern skulle ligga fram det. Bakom forslaget ligga inte nagra dolda for-
hoppningar utan bara en vilja till ett irligt samarbete och en #rlig strivan att
forsoka fordela landets kraftresurser sa, att olika delar av landet komma 1 &t-
njutande dirav. Nagra fortickta forhoppningar ha icke funnits hos dem, som
ha deltagit i dessa underhandlingar, vare sig frin kommunernas eller de pri-
vata kraftverkens sida, utan endast en striavan till fortsatt samarbete.

Motionen syftar bara till att Kungl. Maj:t skulle ta frigan under férnyat
overvigande, och det var motionirernas mening att, om Kungl. Maj:t funne né-
gon punkt 1 avtalet oantaglig for staten, man d& skulle ha kunnat férhandla
darom. Utskottet har si till vida, herr talman, skiarpt motioniirernas forslag,
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att det forutsitter, att Kungl, Maj:t tar fragan under fornyad provning, men
det siger samtidigt, att man finner avtalsbestimmelserna vara s& pass bra, att
de utan vidare kunna antagas utan riksdagens hérande i framtiden. Detta &r
ju eller kan i varje fall fattas sisom ett aliggande fran rksdagen till rege-
ringen, vilket aldrig varit motiondrernas avsikt.

Som fragan alltsd nu ligger till, kan jag inte yrka bifall till utskottets for-
slag, utan yrkar bifall till motionerna.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Efter den redogorelse for
irendet som motiondren givit blir ju min uppgift visentligt enklare. Det fo-
religgande forslaget till avtal med tillhérande bolagsordning m. m. har utar-
betats av statens eget organ, vattenfallsstyrelsen. Det har tillkommit efter in-
giende forhandlingar mellan de berérda intressenterna, och dessa férhandling-
ar ha varit ganska langvariga, efter vad jag har forsport. Det finns, som den
siste arade talaren namnde, tvd stamlinjer, om vilka avtal redan &r triffat,
och chefen for vattenfallsstyrelsen vitsordade i statsutskottet, att detta avtal
lett till ett nirmare samarbete och att ett sidant samarbete var nodvandigt.
oavsett vilken vig man féljer av dem som utskottets bada halvor férordat. Fér-
handlingar i olika uppkommande frigor dro under alla forhallanden nédvin-
diga. och det har synts mig och dem som ha samma mening som jag. att ett
samarbete i en organiserad form, sisom man tinkt sig enligt det foreliggande
avtalsforslaget, maste bli mera fruktbirande.

Detta avtalsforslag, som avgavs forra varen, har ju ocksd tillstyrkts av alla
de horda myndigheterna. Det har ocksd sagts, att om det blir en enhetlig led-
ning. s f& de icke statliga intressenterna ett ¢kat intresse av saken, och man
kan di ocksd forvinta att f tillgodogora sig &tskilliga erfarenheter pa kraft-
overféringens omrade.

Det har under sidana forhallanden synts mig, att det foreliggande avtals-
forslaget ar ett vil utarbetat forslag, som, omsatt i praktisk handling, endast
skulle bli till fordel. Statens intressen dro i avtalsforslaget sa val tillgodo-
sedda som man overhuvud taget kan begira. Det framgick ockséd av herr
Ericssons redogorelse, att en ledamot av elkraftutredningen reserverat sig 1 in-
losningsfragan. Staten skall ju enligt bolagsordningen teckna 55 procent av
aktierna och de 6vriga intressenterna tillsammans endast 45 procent. Staten
skall tillsiatta fyra ledaméter av bolagets styrelse, under det de andra endast
f4 tillsitta tre, och bland de fyra, som staten tillsitter, far staten ocksa for-
ordna ordférande. Staten har fatt ritt att inlosa aktierna om 30 &r, men det
har diremot hir icke i debatien nimnts, alt aktierna #ven skola overlimnas
till pari, fransett en utrikning i ett visst avseende. Vidare ar det fastslaget,
att utdelningen icke far bli mera iin 4 procent. Jag menar att statens intressen
hiir ha blivit si vil tillgodosedda. att icke ens de som i alla frigor spana efter
en mojlighet till forstathigande borde kunna hysa nigra farhagor. Och elkraft-
utredningen hav ju sagt, att ett sadant avtal icke skulle foregripa dess utred-
ningsarbete.

Utskottet —— man kan icke tala om en majoritet, dd utskottet ir uppdelat i
tva lika hilfter - d. v. s. de son ha velat tillstyrka den viickta motionen ha
valt den formen for tillstyrkande, att de uttalat, att forslaget till avtal och
bolagsordning ir godtagbart, och de ha velat hos Kungl. Maj:t férorda, att
Kungl. Maj:t utan riksdagens hiorande ligger della avtal till grund for ett
nvtt beslut i drendet. Det ir detta som vi i punkt b) av klimmen ha velat
foresls riksdagen att i skrivelse ge Kungl. Maj:t tillkinna. Vilken uppfatt-
ning man &n har si tycker jag man kan medge, att hir fireligger cn praktisk
fraga, som vederhorande statlign organ har lagt upp pi ett siitt som borde



60 Nr 12, Onsdagen den 20 mars 1946 {m.

Anslag till distributionsanliggningar m. m. vid statens kraftverk. (Forts.)
kunna godk#nnas. Vid den féredragning som vi hade inom utskottet var det
uppenbart, att chefen fér vattenfallsstyrelsen alltjamt ar av den uppfattningen,
att den losningen var att foredraga. Det ir helt naturligt, att nir Kungl.
Maj:t har avslagit hans forslag, méste han ligga fram andra anslagsiskan-
den, men han dr alltjaimt av den meningen, att detta avtal ar virt att godtagas.
Och det betyder vil en hel del, nir statens eget organ pa detta siatt ger for-
ord at avtalet.

Jag ber saledes, herr talman, att & yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Heiding: Herr talman! Jag har varit med i statsutskottets fjarde av-
delning hela tiden, under behandlingen av denna friga, men jag fick icke till-
fille att nirvara, da statsutskottet fattade sitt beslut. Jag vill darfér nu fram-
lagga mina synpunkter.

I de motioner som vickts, ha en del ganska egendomliga uttalanden gjorts.
Det har talats om att det enligt motiondrernas forslag skulle bli mera enhet-
lighet och battre forhallanden pa detta omrade &n enligt Kungl, Maj:ts for-
slag. Det férvinar mig att man kan tala om att det skulle bli s3 enhetligt och
bra, om dessa nya stamlinjer byggdes och dgdes av ett bolag, medan de linjer
som finnas i dvre Norrland fortfarande skulle behallas av staten och de linjer
som nu finnas i sodra och mellersta Sverige, skulle arrenderas av bolaget. Jag
tycker detta skulle bli verkligt tillkranglat, det far jag siga — i varje fall
tycker jag inte att man kan tala om nigon enhetlighet. Nog ar det vil battre,
att staten bygger de stamlinjer, som erfordras, én att tillskapa s& olika anord-
ningar pa detta omrdde som hiar ar féreslaget. Statsradet och chefen £6r kom-
munikationsdepartementet har ju ocksa ansett, att det &r lampligare att staten
bygger dessa nya stamlinjer.

Man forstdr att motionsrerna, vilka i stort sett foretrida vissa stiders in-
tressen, ha gétt fram p& den linje som #r utstakad i motionerna. Det &ar tyd-
ligt, att dessa stider och deras representanter ha ansett, att det skulle vara
nigonting att vinna genom att fi ett bolag till stind. Jag vill inte forneka, att
det innebér en viss fordel att staten skulle komma att dga 55 procent av aktier-
na och de évriga foretagen 45 procent, liksom att staten skulle fa majoritet 1
styrelsen. Det har ju ansetts, att de tre ordinarie styrelseledaméter, som staten
skulle utse, skulle vara tjinstemin i vattenfallsstyrelsen, men i ett av utlatan-
dena over forslaget har det uttalats, att det kanske vore lampligare, att det at-
minstone funnes nigon ledamot av vattenfallsstyrelsen med. Man behéver ju
egentligen inte diskutera den saken, ty jag antar att detta bolag aldrig blir
verklighet utan att man gir den vig som ar féreslagen i den kungl. proposi-
tionen.

Statsutskottets ordférande framholl, att avtalet kunde sdgas upp om 30
ar och staten d& bli dgare till dessa stamlinjer. Om man redan nu anser, att sta-
ten bor siga upp avtalet, varfor skall man da bilda ett bolag? Det &r inte myc-
ket att komma med, om man inte har mera tro pa saken. D& ar det vil battre,
att staten bygger linjerna ensam. Hittills ha ju fyra 200 kV-stamlinjer ut-
byggts fran mellersta Norrland till Mellansverige, och tva av dessa igas av
staten, medan de dvriga tvd igas av olika kommunala och enskilda foretag,
vilkas huvudintressenter #aro Stockholms stad, Kringede aktiebolag och Syd-
svenska kraftaktiebolaget. Enligt sirskilda av 1941 och 19492 Ars riksdagar
godkinda avtal har verenskommelse triffats om parallelldrift av de olika
linjerna under krisiren med enhetlig ledning. Nir det har gatt att samarbeta
under dessa gingna &r, varfor skall man inte d& kunna fortsitta med ett sidant
samarbete dven i framtiden? Jag kan inte forstd att man skall behova tillskapa
ett bolag fér detta andamal.
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Nu ir det ju meningen, att det skulle behovas tre nya stamlinjer for gver-
forande av kraft fran mellersta Norrland till Mellansverige och Sydsverige,
och jag erkianner mojligheten av, att det behovs iinnu flera linjer. Herr Herman
Eriesson framholl, att det t. o. m. skulle behovas 15 nya linjer, och han var
ridd for att dessa skulle fordirva for mycket skog. Jag forstar inte att man
skall behova flera linjer om staten skall dga dem 4n om de dgas av ett bolag.
Det méste viil vara precis samma, sak, eller har herr Herman Ericsson nagon
annan asikt 1 det fallet? Gar det att fa mera kraft pa linjerna, om ett bolag dger
dem #in om staten dger dem? Jag skall be att fa friga herr Ericsson, om han har
nagra upplysningar att ge, ifall det skulle vara nigonting som jag inte forstar.

Det har ju dven framhallits, bland annat av statsutskoitets ordforande, att
erfarenheterna fran de senaste aren bestyrka behovet av en samordning av
driften i fraga. Det star dven 1 utskottsutldtandet, att detta samarbete har varit
fordelaktigt, men sedan siger utskottet, vilket ocksd aberopats: »Forutom si-
kerstillande av en samordning av utbyggnaderna vinnes hirigenom, att hela
stamlinjesystemet kommer att drivas under enhetlig ledning, vartill kommer
att ett skat intresse fran de icke statliga intressenternas sida torde vara att
forvinta nar det giller att tillgodogora av dem hittills gjorda erfarenheter pa
kraftoverforingens omrade.»

Jag tycker det ir nagot egendomligt, nir utskottet pa detta sitt siger, att
de icke statliga intressenterna skulle fi stérre intresse for saken darfor att de
finge vara med i bolaget, och att deras erfarenheter da skulle battre komma
i1l sin ratt. Jag kan inte begripa att det skall behova vara sa. Ar det nagon
anledning att misstinka, att inte dven staten i detta fall skall kunna genom
sina ingenjorer och sina direktorer tillgodogéra sig alla de erfarenheter som
gjorts pa kraftforssriningens omriade? Och #dven de icke statliga intressenterna
bora vil kunna delge sina erfarenheter utan att vara med 1 ett bolag som detta.
Vi ha ju i var reservation uttalat, att vi anse, att det samarbete, som hittills
forekommit, utan svarighet bor kunna uppritthallas i fortsattningen.

Herr Herman Eriesson fillde en del yttranden, som jag icke kan lata std
oemotsagda. Han sade att de skial som forestavat motionen vore att man ge-
nom detta bolag littare skulle kunna ordna overforingen fran Norrland av de
stora kraftmangder. som behévdes i sodra Sverige, an om det skulle ske 1 stat-
lig regi. Vidare sade han, att det skulle bli en stabilare organisation for plan-
hushéllning med kraften. Det var ju ett bade intressant och egendomligt utta-
lande, att det skulle bli stérre planhushallning genom att staten ginge in 1 ett
bolag. Jag har forut hort tviirtom, att man frén hans partihall helst ser att det
skall bli ett helt forstatligande for att ernd planhushallning. Kanske detta ar
nagon nyhet, som herr Ericsson kan limna forklaring pa.

Sedan aberopade herr Ericsson elkraftutredningen och vad som ir sagt 1
dess utlatande. Men det finns en reservation fogad vid detta utlatande, dir det
hivdas att staten bor dga dessa stamlinjer. Jag kan emellertid icke finna annat
in att elkraftutredningen borde ha vantat med att avge yttrande eftersom den
innu icke ar fardie med den utredning som den haller pa med.

Vi dro naturligtvis alla angeligna om att f& vara vattenfall i Norrland sa
vil utnyttjade som mojligt, si att vi fa kraft éver hela landet. Vi dro &ven
angeligna om att vattenfallen utbyggas efter ekonomiskt biriga linjer, sa att
det blir till allas fordel. Men da staten, som jag forut niimnde, iger alla stam-
linjer 1 6vre Norrland, s& bor man viil ocksa fior enhetlighetens skull kriva, att
iven de 6vriga stamlinjerna dgas av staten, Det kan ju hiinda, att det pa nagot
sivtt kunde ordnas s, ait dven de tva linjer som nu dgas av bolagen kunde over-
tagas av staten, och iven direfter borde ju det samarbete, som hiir talats sa
mycket om, kunna fortsitta,
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Jag anser saledes, att reservanternas forslag, vilket 6verensstimmer med
Kungl. Maj:ts, dr det som bist tillvaratager det helas intressen, och jag ber,
herr talman, att med vad jag nu yttrat fa yrka bifall till reservationen.

Ordet limnades hiirefter for kort genmile till herr Johansson, Johan Bern-
hard, som anférde: Herr Heiding tog upp det uttalandet i utskottsutlatandet,
som siger, att en enhetlig ledning, astadkommen genom det ifrigasatta av-
talet, kommer att medféra ett ékat intresse fran de icke statliga intressenter-
nas sida och att gjorda erfarenheter pa det sittet komma att bittre utnyttjas.
Herr Heiding sade att han inte kunde forstd detta uttalande. Fastin jag
var inne pa saken redan i mitt forsta anforande skall jag dirfor be att fa
tillagga nagra ord.

Det uppkommer pd detta omrdde ménga sporsmal, som vattenfallsstyrel-
sen behover diskutera med de enskilda. Man har under nuvarande forhallan-
den, d& bolagen iga tvd stamlinjer, fitt priva detta samarbete och funnit
att det varit mycket framgangsrikt. Det ar saledes for att tillgodogira staten
erfarenhet frdn andra hall, som detta samarbete ir s& vardefullt.

Herr Heiding trodde att man bestimt en giltighetstid av 30 ar darfor att
man sedan tinkte lata avtalet upphora. Det ar ju inte utsagt. Om man har
provat avtalet och funnit det anvindbart, kommer man nog 6verens om att
uppehélla det dven senare.

Till sist vill jag bara siga, att det hiar inte ar friga om ett avtal mellan
staten och enskilda, vilket s& ménga tyckas vara riadda for, utan det ar ett
avtal mellan kommuner & ena sidan — #ven Sydsvenska kraftaktiebolaget
dges ju av fem stider — och staten & andra sidan. Om man inte skulle kunna
etablera ett samarbete i en sidan form med intressenter av detta slag. vore
det hogst mirkvardigt.

Herr Domd: Herr talman! Jag hade knappast tinkt att deltaga i denna debatt,
men nér herr Andersson drog fram mitt namn pi ett sirskilt sitt — han
tycktes genom att inblanda mitt namn vilja sitta en »Farlig»-stimpel pa ut-
skottsforslaget — kan jag knappast lata bli att komplettera hans ofullstin-
diga och, savitt jag fattade det ritt, nigot skeva redogérelse for forslagets
hittillsvarande 6den. Det &r ju visserligen dagsaktuell politik fran majori-
tetspartiets sida att begagna mitt namn till att misstinkliggéra ett och an-
nat forslag, men atminstone i detta fall, herr talman, ir metoden ganska
oberittigad. Ty jag har icke spelat den dominerande roll vid det ursprung-
liga férslagets tillkomst, som herr Andersson vill gora gillande.

Saken var helt enkelt den, att vattenfallsstyrelsen var initiativtagare och
pad véren 1945 kom med sitt férslag till den anordning som det hir ir fraga
om. Jag hade inte animerat styrelsen till framstillningen. Jag gjorde i bér-
jan vissa invindningar, emedan jag tyckte att anordningen var nagot kom-
plicerad. Efter ytterligare forklaringar och éverliggningar fann jag emeller-
tid, att fragan om utbyggandet av vattenkraften, anordnandet av stamlinjer
och dylikt var i ett sidant lige, att mycket snabba beslut och kraftiga at-
girder erfordrades, och sedan forslaget varit utremitterat och de hérda myn-
digheterna tillstyrkt det, upptog jag saken i statsradsberedningen till forbe-
redande overliggning. Vid denna 6verliggning forekommo skil bade for och
emot, men forslaget blev icke refuserat. Det framgick vid beredningen att
det inom regeringen ridde delade meningar om férslaget, men att jag icke
aktualiserade saken till framfsrande under firra riksdagen berodde pa att
det var mycket sent pa riksdagen, och nir man visste att forslaget skulle bli
féremal for delade meningar, si underlit jag —— fér resten pa statsministerns
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inrddan — att ligga fram det vid varriksdagen. Men dérmed hade icke for-
slaget fallit under bordet, och A&tskilliga av majoritetspartiets ledamoter 1
regeringen deklarerade, att det ur principiell synpunkt icke var nigonting att
invinda emot ett sidant samarbete som avtalsférslaget innebar.

Nar man nu ser ph det foreliggande forslaget, sé kan ju méhinda atskilligt
vara att anmirka, men jag har fattat forslaget om bolag som ett arligt for-
sok fran vederbsrande inom vattenfallsstyrelsen och inom den foretagsambhet,
som skulle koordinera sin verksamhet med vattenfallsstyrelsens, att komma
till ritta med de besvirliga problem, som vid ett hastigt utbyggande av vira
krafttillgdngar héra ihop med anordnande av nya stamlinjer for kraftens
tverforande till andra delar av landet.

Man kan naturligtvis siga, att det kan staten lika vdl géra ensam, och
den meningen har ju den nuvarande kommunikationsministern stannat for.
Jag tror visst att staten kan gora det. Men fragan dr: ar det det Iyckligaste
och bista sittet, att ligga det s3® Hir finns mycket stor teknisk erfarenhet
hos de féretag, som skulle ingd som deligare i bolaget. Det har startats ett
utomordentligt gott samarbete mellan vattenfallsstyrelsen och enskilda, och
en mobilisering av alla de krafter, som finnas hos de olika parterna, vore en-
ligt min mening av stérsta varde for att 3 ett si billigt och praktiskt resual-
tat som mojligt. Herr Heiding sager, att det dr ganska sjalvfallet, att man ut-
nyttjar teknisk sakkunskap och erfarenhet utanfor statens domvérjo, nar det
finns sadan. Ja, visst tror jag att den sakkunskapen och erfarenheten ocksé
stalles till forfogande, men det blir dock en vildig skillnad, om den skall
tillkallas utifran. Kanske de som p& den statliga sidan i framtiden ha ansva-
ret inte anse att de behova g& utom egen krets, ulan dro »sig selv nok», si
alt de inte bry sig om att utnyttja dessa mdojligheter.

Det ir den ena sidan av saken. Den andra ar, att om dessa kommunala fére-
tag dro deligare 1 statens stamlinjer, ha de ju ett eget ekonomiskt intresse
att bidra till bista mojliga resultat, Man kan mihinda hitta pa tariffer och
dylikt, som frammana en sidan medverkan, men jag 4r ingalunda siker pa att
den vigen #r si litt framkomlig.

Och s& en annan sak. Herr Heiding sade, att det i alla fall inte skulle bli
nigot helt med ett bolag, utan att det vore bist, att staten toge hand om samt-
liga kraftledningar. Men jag ber herr Heiding ligga mirke till att det finns
forutvarande foretag, som ha koncessionerade linjer och som inte dro bundna
av avtal lingre dn t1ll ar 1950. Sedan forefinnes inte lingre nagon kontrakts-
enlig enhetlighet. Att lata ifragavarande kommunala foretag fa intresse aven
i nya stamlinjer tror jag vore ett lyckligt sitt att sikra samverkan och en-
hetlighet. Det skulle sikert ocksa bli for staten billigast, e] endast genom den
mindre kapitalinsatsen.

Herr Heidings anférande ger mig anledning att dra fram motsigelserna i
reservationen. T det ena stycket siger man: det dr bra som det ir, var{or skall
man gora nagot annat? I nista stycke siger man: for att f4 enhetlighet bor
staten bygga alla nya stamledningar. Men vad skall man di, herr Heiding,
gira med de gamla, som de kommunala féretagen dga? Skola de exproprieras
fér att man skall £ onskad enhetlighet, eller skola de pa annat sitt »éver-
foras i samhillets iigo», som det brukar heta i ett bekant utiryck?

Nir man borjade resonera om att bilda ctt gemensamt stamlinjebolag, lira
de enskilda forclagen inte alls ha varit angeligna. Det var vatienfallsstyrel-
sen, som ville Lia anordningen, och sedan man gemensamt hade dryftat sakerna,
kom man till den samfillda uppfaitningen, att man borde g in i eit gemen-
samt foretag. Denna strivvan #r, herr talman. ett uttryck for den vilja att hjal-
pas at, som vi hruka eftersporja hir i landet. Inte minst statsministern har
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mdnga ganger sagt: vi skola inte bry oss om doktriner, vi skola vid varje till-
falle resonera om vad som #4r praktiskt. Hir ar ett tillfialle att konfrontera
vara olika uppfattningar om statsdrift i en praktisk fraga. En ingaende objek-
fiv overliggning i detta dmne, dir man verkligen tringer till botten, borde en-
ligt min mening med allra storsta sannolikhet leda till det resultatet att man
finner, att den féreslagna anordningen med bolag skall ge det bista resulta-
tet, och den #r frukten av en striivan till samverkan fran olika hall.

Jag skall framhélla #nnu en synpunkt, som talar for att det ar angeliget
att sa fort som mojligt komma till ett resultat pa denna vig. Just vid utbygg-
nader av nya linjer dr det viktigt att kunna pa lang sikt koordinera &tgirder
betriffande de gamla linjerna. Det kan inverka ganska mycket pa ut-
byggnadsplanerna. Och en sak 4r nog siker: det skulle verka forbilligande pa
det hela, darfor att i den man som enskilda kraftproducenter inte fa vara med
sdsom intressenter, dra de sig kanske for att transitera sin kraft via statens
ledningar, och vilja i stillet gora det genom egna gamla eller nya linjer. I var-
Je fall kommer det troligen att limnas in koncessionsansdkningar att fa bibe-
hélla och bygga enskilda ledningar., Och d4 kommer fram vad som inte nu
kommer fram 1 reservationen, nimligen att bakom Kungl. Maj:ts beslut tor-
de ligga en vilja att socialisera, for att begagna detta slitna uttryck, hela
kraftoverforingen av den hégspianda strommen.

Hir foreligga motiveringar fran vattenfallsstyrelsen och fran andra hall for
ett positivt stillningstagande till bolagsforslaget, men det finnes, savitt jag kan
se, inte nagon mera ingdende motivering av kommunikationsministern till hans
avslagsinstillning. Jag skulle vilja direkt friga honom: varfor har han kom-
mit till den slutsatsen, att den av vattenfallsstyrelsen foreslagna anordningen
ar olamplig? Jag skulle ocksid vilja vidga frigan — om statsministern hade
varit hir, skulle jag bett att f4 rikta den till honom, men jag riktar den nu till
kommunikationsministern eller nigot annat statsrad — och sporja: ir det
verkligen meningen, att en #rlig strivan fran enskilda, till exempel kommu-
nala foretag, att triffa overenskommelser med staten och gora det exempel-
vis i bolagsform, skulle vara en vig som ir foérd ur rikningen framdeles? Jag
tillspetsar saken och frigar: stricker sig den misstro, som inte minst i dessa
dagar riktas mot den enskilda féretagsamheten, diven till den kommunala fére-
tagsamheten?

Herr statsradet Nilsson: Herr talman! Jag uppkallades av herr Domés an-
férande, vari han till mig stillde vissa fragor angiende bevekelsegrunderna
for Kungl. Maj:ts stindpunktstagande i denna angeligenhet.

Eftersom herr Domi i sitt anférande gjorde gillande, att mina menings-
frinder velat sammanbinda denna fridga med herr Domés namn, darfér att
detta i vissas ogon skulle innebira att saken var farlig, vill jag understryka,
att det dr just herr Domé, som i varje fall i sitt senaste anférande har med-
verkat till att i hogsta grad politisera denna fraga. Herr Domé meddelade
sjialv alldeles nyss, att nir han hade fatt forslaget hade han stillt sig tvek-
sam. Han hade i vissa punkter varit kritisk. Av detta maste jag dra den
slutsatsen, att han har betraktat bildandet av ett stamlinjebolag som cn prak-
tisk angeldgenhet, men att han trots denna sin syn pa fragan andock inte var
siker, huruvida han i egenskap av kommunikationsminister kunde tillstyrka
forslaget.

Betriffande den samarbetsvilja, som det hir har ordats om och som framfor
allt kommunerna skulle ha visat, kan man ju #ndock inte komma ifran det
fakium, att kommunerna ursprungligen ha velat bygga sina stamlinjer sjilva
och ha velat betrakta som sin angeligenhet 6verforingen av kraft fran sina
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egna kraftverk till konsumenterna. Man har emellertid sedermera sttt pa di-
rekta praktiska svarigheter, i det att man helt enkelt inte kan utan vidare
overfora kraft fran ett kraftverk till konsumenterna, utan det har visat sig ur
teknisk synpunkt vara mest onskviart att anvinda den parallelldrift, som in-
nebir det mest rationella tillvaratagandet av stamlinjerna.

Jag kan medge, att jag i likhet med herr Domé var tveksam och kritisk,
nér jag tog del av detta forslag, och att min tveksamhet mojligen strickte sig
lingre 4n herr Domés. Det ar hir inte fraga om en artskillnad, utan i s fall
endast en gradskillnad mellan herr Domé$ och mig. Jag kunde inte underlita
att ligga mirke till vissa svagheter i forslaget. Nu siger herr Ericsson, att
man kan diskutera fraégan om sinkning av rintesatsen p& det insatta kapitalet,
avtalstidens langd ete. Det anser han vara saker av mindre betydelse. Jag kan
emellertid forsta, att de som representera den stora landsbygden kunna ha in-
tressen, som icke verensstimma med de storre stidernas och 1 viss man Stock-
holms stads. Jag tror, att man ocksi av hela denna diskussion har kunnat dra
den slutsatsen, att hir 1 alla fall finnas vissa intressemotsittningar, som man
inte kan komma ifrdn. Och d& frigan maste i hogsta grad betraktas som en
hela folkets angeligenhet, kan man naturligtvis inte bortse fran en sidan sak.

Dirtill kommer emellertid, att dverféringen av kraften fran kraftverken i
oversta Norrland skulle vara enbart en statens angeligenhet. Det innebir med
andra ord, att den dyrare kraftéverforingen, d. v. s. transiteringen den lingre
vigen frén 6vre Norrland séderut, skulle avila staten, medan den billigare transi-
teringen, frén kraftverken i mellersta Norrland soderut, skulle vara en kraft-
bolagets angeligenhet. Slutsatsen méaste bli, enligt mitt formenande, att kraft-
bolaget hir skulle f4 en formén gentemot staten, vilken ensam skulle handha
transiteringen av kraften fran 6vre Norrland séderut. Denna skonhetsflick
pa vattenfallsstyrelsens forslag foranledde bl. a. att jag mahiinda sig mera
kritiskt pa férslaget 4n herr Domé tidigare gjort.

Jag kan mycket val forstd herr Domos resonemang, nar han betraktar det
ifragasatta kraftbolaget som ett arligt forsck att dstadkomma samarbete. Det
kan betraktas som ett sidant férssk frin de bersrda intressenternas sida.
Men aven om vi bortse frin doktrinerna, kunna vi inte komma itran att kraft-
overforingen, sdsom jag férut har sagt, 1 allra hogsta grad ir en svenska fol-
kets angeligenhet. Likaviil som jag betraktar andra kommunikationer pa det
sittet, méste jag siga att transiteringen av kraft, som bergr eller borde bersra
praktiskt taget varje manniska i detta land, dr en hela svenska folkets ange-
lagenhet, och jag méaste 1 nigon man bestimma mitt handlande darefter.

Det iir hiirutinnan, som herr Domé och jag mahinda ha olika meningar, och
det ir det som féranleder herr Domé att dra den slutsatsen, att jag hekinner
mig till en doktrin, som bortser frin vad som ur praktisk synpunkt ar limpli-
gast. Men jag maste in en ging understryka, att oavsett vilken politisk uppfatt-
ning man har, kan man inte komimna ifrin att detta firetag berér praktiskt taget
varje mianniska 1 detta land och att det dirfor ligger nirmast till hands, att det
skall iigas av det svenska folket i dess helhet.

Herr Domé erholl nu ordet £f6r kort genmile och yttrade: Herr talman! Jag
maste beklaga, att jag 1 kommunikationsministerns yitrande finner beligg for
att han inte har selt saken [rinst {ran den praktiska sidan, ulan fran vad
han kallade »hela folketss sida. Ilan har ansetl, att kronans innechav av alla
stamlinjerna skulle for detl allminna medvetandet vara den naturligastie for-
men, och det har tydligen for honom varit tillriicklig grund for stillningsta-
rande.

Férsta kammarens profokoll 1946. Nr 12. )
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Jag har gjort gillande, att man for att tillgodose samma sak en transite-
ning av kraft — kan férfara pa olika sidtt. Man kan ordna det genom staten
eller genom ett gemensamt foretag. Jag har 1 denna fraga funnit ett gemen-
samt foretag 1 form av bolag vara den mest praktiska vigen for att komma
till asyftat mal och tror, att man pd den vagen biattre skulle tjina hela den
svenska allminheten 4n med enbart statsigda linjer.

Herr statsradet Nilsson: Herr talman! Betriffande den praktiska sidan av
saken kan man forst och frimst sla fast, att det samarbete, som hittills igt
rum, har varit friktionsfritt och att vattenfallsstyrelsen forklarat, att med den
ordning Kungl. Maj:t foreslar samarbetet bér bli friktionsfritt dven 1 fram-
tiden.

Dirtill kommer emellertid en annan sak, som jag tycker att man inte heller
kan helt och héllet bortse fran. Har skall man nu enligt herr Domos uppfatt-
ning ha ett stamlinjebolag, som skall transitera kraften fran de olika fallen.
Men jag kan inte underlata att framhalla, att 70 procent av den outbyggda
kraften befinner sig i statens fago. Skall jag se denna friga praktiskt, maste
jag dra den slutsatsen, att eftersom staten i framtiden kommer att bli den
storsta kraftproducenten, iar det ganska naturligt att staten ocksd dger de
stamlinjer, som transitera kraften fran de av staten dgda kraftverken till kon-
sumenterna. Om jag ser saken praktiskt och tar hinsyn till framtiden, kom-
mer jag saledes ocksd, trols att herr Domé gor gillande motsatsen, till den
slutsatsen, att ett statsinnehav borde vara det mest limpliga.

Herr Hesselbom: Herr talman! Nir man reser genom vart Jand kan man inte
undgd att observera det mycket stora antal elektriska kraftledningar som ge-
nomkorsa landskapet i olika riktningar, och man har anledning att fraga sig,
om alla dessa linjer #ro absolut nédvindiga, om de dro utbyggda pi ett fullt
rationellt sitt och om man inte kunde tinka sig nagon annan ordning. ¥or mig
star det utan vidare klart, att vart lands kraftférsorjningssystem ingalunda
kan gora ansprak pi ett fullt planmissigt utférande. Det system, som vi nu ha
niar det giller kraftproduktion, kraftéverféring och kraftdistribution med dels
statliga, dels kommunala, dels enskilda féretag, medfér att vara kraftledningar
inte ha kunnat utbyggas eller utnyttjas fullt rationellt. I friga om de nu
aktuella stamlinjerna har ju ett gemensamt utnyttjande kommit till stand,
och jag vill 1 detta sammanhang siga, nir det fran olika hall talas om frivilliga
overenskommelser, att de nog inte dro sd frivilliga som det kanske ser ut. Det
ir den kalla verkligheten som helt enkelt har tvingat de kommunala och en-
skilda kraftfsretagen att samarbeta med det statliga kraftforetaget fér att
det overhuvud taget skulle vara méjligt att losa vart lands kraftforsérjning
under de ar, som nu ha gitt till 4nda. Jag skulle ocksd tro, att det just i detta
forhallande ligger garantier for att ett sidant samarbete dven kommer att hélla
i fortsittningen, dven efter ar 1950, d& man eljest pa visst hall har utgitt
ifrdn att detta samarbete skulle komma att upphéra.

Men vi ha inte bara frigan om kraftoverféring genom dessa s. k. stam-
linjer. Hela vart elektriska kraftoverforingssystem bestir ju dessutom av nigot
som man brukar kalla sekundirlinjer, tertidirlinjer, bygdelinjer o. s. v. Har
brister det atskilligt. Har har man inte méjlighet — de tekniska forutsiattning-
arna foreligga helt enkelt inte — att f& till stdnd ett gemensamt utnyttjande
av sadana ledningar, utan varje féretag bygger sin egen ledning, och ménga
ganger dragas dessa ledningar parallellt eller korsas pa ett ur rent teknisk
synpunkt icke motiverat sitt.

I det fall att ett kraftforetag tillgodoser endast en viss stads eller ett visst
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samhilles eller en viss industris eget behov, torde vil inte s& mycket vara att
invinda mot att vederborande stad eller industri sjilv dger och driver kraft-
foretaget. Men d& ett kommunalt eller enskilt kraftforetag distribuerar kraft
till andra #n sina egna intressenter — och detta ar 1 mycket hog grad fallet
1 frdga om Sydsvenska kraftaktiebolaget — kan man stilla sig en smula tvek-
sam, huruvida det rdder en riktig ordning pa detta omrade. Nur det giller
detaljdistributionen av elektrisk kraft kan man nog heller inte ha ndgot visent-
ligt att invinda mot att de stérre kommunerna — stider, képingar och andra
mera titbebyggda samhillen — sjilva ombesérja distributionen av elektrisk
energi 1nom sitt eget omrade.

Niar man kommer till fragan om elektrifieringen av landsbygden, uppstilla
sig emellertid helt andra problem. Det nuvarande systemet med alla dessa
relativt smé distributionsforetag — de s. k. elektriska distributionsférening-
arna, som 1 och for sig dro en foretagsform, som kan aceepteras — #r dock
dgnat att motverka elkraftens rationella utnyttjande p& landsbygden. Distri-
butionsféreningarna sakna praktiskt taget samtliga den tekniska och ekonomis-
ka sakkunskap, som #r nédvindig for driften av distributionsanliggningarna.
Foreningarnas ledning utgéres ofta av for all del mycket kunniga och i all-
ménna virv erfarna mén, jordbrukare och andra, men man skall inte begira,
att de skola sitta inne med den tekniska sakkunskap, som erfordras for en
rationell drift av distributionsféreningarnas anliggningar. Man dr ofta hin-
visad till privata installatérer, vilka genom sin 6vriga verksamhet std i en viss
beroendestillning till sina kunder, som ofta tillhra féreningens styrelse, och
det dr inte tu tal om annat 4n att det pid detta omridde forekommer saker
och ting, som dro dgnade att inge ganska stora betinkligheter. De taxor och
framfor allt formerna hos de taxor. som dessa foreningar ofta tillimpa, dro
ocksd i mycket hég grad dgnade att motverka elkraftens rationella utnytt-
Jande i onskvird utstrickning.

For dem som haft anledning att syssla med dessa fragor stir det diarfor tim-
ligen klart, att distributionsféretag, omspinnande stérre omréden, dro i hig
grad 6nskvirda. Man maéste dock stilla sig tveksam infor att enskilda foretag
eller stider skola erhilla monopol p& kraftdistributionen inom relativt stora
omraden. Visserligen kan man siga, att statsmakterna ha i sin hand att maxi-
mera taxorna och dirigenom se till att ingen uppskértning av konsumenterna
kommer till stdnd. Man kan ju faststilla maximitaxor, som inte f3 éverskridas.
Men det finns stora méjlicheter for dessa féretag att kringgd bestimmelserna,
direst de £& monopolkaraktir, vilket de ju ur teknisk synpunkt maste fa, diarfor
att det inte &r ekonomiskt limpligt att bygea ut sidana foretag parallellt dver
samma omrade.

Det 4r vidare inte bara fraga om kraftens pris, utan det dr ocksd friga om
kraftens kvalitet. Ett sddant distributionsféretag kan ju vid tillimpandet av
vissa faststillda maximitaxor indd utsuga, om det unttrycket far anvindas i
detta sammanhang, sina abonnenter genom bristfilliz underhéllning o. s. v.
av sitt ledningsnit, vilket ju férorsakar, att krafien inte blir av den kvalitet,
som abonnenterna kunna begiira. Det ir ju niimligen hir inte bara fraga om vad
kraften kostar. det dr ocksd friga om goda spinningsférhillanden och minsta
mojliga avbrott 1 kraftleveranserna.

Hela fragan om kraftfiorsorjningen pa landsbygden ir ju en for det svens-
ka jordbruket mycket vital friga. Det har fran olika hall framhallits nédviin-
digheten av en ganska lingt gacende rationalisering av det svenska jordbru-
ket. Visserligen har det hittills inte varit majligt att tekniskt komma till en
tillfredsstiillande Tosning for att ntnyitja elkraften 1 det egentliga filltarbetet,
men detta oakiat har elkraften en mycket stor hetvdelse niir det giiller rationa-
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liseringen av jordbruket, Om man kan utnyttja den elektriska kraften inte
bara for driften av olika maskiner, utan #iven fér vissa speciella uppviarm-
ningsindamal, tror jag, att just elkraften kommer att fi en mycket stor bety-
delse ocksd inom det svenska jordbruket. Enligt min bestimda uppfattning
finns det inga méjligheter att med det nuvarande systemet kunna tillfreds-
stilla dessa tkade ansprak pa ett rimligt och férnuftigt sitt.

Nu forhaller det sig ju sa, att savil hégern som folkpartiet ha engagerat
sig 1 en mycket doktrinir propaganda mot allt som kan paklistras etiketten
socialisering. Hir dr det — for att anvinda generaldirektor Borgquists ut-
tryck, nir han diskuterade dessa frigor med statsutskottets fjirde avdelning
— pé& sina hall friga om religitsa trossatser, och det ar inte utan att man
kan beteckna denna mycket dogmatiska instillning fran dessa partiers sida
till fragan om forstatligande som en religios trossats. For den av denna pro-
paganda obesmittade, som betraktar detta viktiga spérsmal ur rent sakliga
synpunkter, framstar det dock timligen klart, att ett forstatligande av vart
lands kraftproduktion och kraftoverféring samt i viss man #dven kraftdistri-
bution 4r den enda rimliga lésningen. Jag vill 1 det fallet anknyta till de rent
principiella synpunkter pa denna fraga, som kommunikationsministern tidi-
gare har framfért 1 diskussionen.

Niar det giller att diskutera frigan om ett eventuellt forstatligande av var
kraftproduktion och i viss mén ocksd kraftdistribution, torde det vara svart
att leda 1 bevis, att exempelvis de stiider eller industriféretag, som uteslutande
varit hianvisade till statens vattenfallsverk for att ordna sin kraftférsorjning,
blivit pd ndgot sitt illa behandlade av det statliga kraftforetaget, eller att
dessa stiider och industrier varit handikappade 1 forhallande till sddana stidder
och foretag, som sjilva kunna producera sin elektriska kraft. Ingen torde s&-
lunda kunna gora gillande att — for att ta ett par exempel — siddana stider
som Visterds eller Trollhittan med sina mycket stora och betydelsefulla in-
dustrier ha himmats 1 sin utveckling, diarfor att dessa stider och industri-
foretag pa grund av sin beligenhet helt varit hinvisade till det statliga kraft-
foretaget for sin kraftforsorjning. Och vad den svenska jordbruksniringen
betriffar, torde ett forstatligande komma att innebira mycket stora férdelar,
vilket ju ocksd denna niirings representanter i statsutskottet, 1 den min de inte
aro infangade 1 den dogmatiska synen pa dessa ting, dro fullt pad det klara
med.

Nu arbetar ju en statlig utredning, den s. k. elkraftutredningen, som bland
annat har fatt till uppgift att skirskidda frigan om ett eventuellt forstatligan-
de av kraftproduktionen. Jag far 1 likhet med en tidigare talare hir géra den
lilla, anmirkningen, att jag finner det synnerligen egendomligt att denna uftred-
ning, 1 vars direktiv det bland annat ingér att undersoka ett eventuellt for-
statligande, anser sig kunna tillstyrka det nu féreliggande foérslaget om ett
s. k. stamlinjebolag utan att ddrmed anse sig ha foéregripit utredningens re-
sultat.

T fraga om det aktuella forslaget om stamlinjernas utbyggande har bade i
remissyttrandena och hir 1 kammaren 1 dag framhallits betydelsen av att de
enskilda och kommunala féretagens erfarenheter tillvaratas. Jag kan inte finna
annat #n att det ligger &tskilligt av &verdrift i dessa yttranden. Forhallandet
ar ju det, att vattenfallsstyrelsen har s& mangsidig och omfattande erfarenhet
nar det giller byggandet och driften av kraftledningsforetag, att den speciella
erfarenhet, som till Aventyrs kan vara till finnandes inom ett eller annat kom-
munalt eller enskilt foretag, 1 detta sammanhang torde sakna varje som helst
praktisk betydelse. Herr Herman Ericsson var inne p& framtidsperspektiven
for kraftoverforingen fran Norrland till sédra och mellersta Sverige. Han lam-
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nade den uppgiften, att for att det skall bli mojligt att transportera de kraft-
resurser vi ha 1 Norrland till andra delar av landet, skulle det behévas inte
mindre #n 15 nya stamlinjer. Detta &r ju en orimlig lésning, och herr Herman
Eriesson utgick fran att man skulle kunna bygga kraftigare linjer. Vid anvin-
dandet av trefas vixelslrom moter det stora tekniska svarigheter, nir man
kommer Gver spinningar pd omkring 250 kV, och det moter ocksd mycket
stora svarigheter att ytterligare 6ka belastningen, nir man kommer upp till en
viss grians. Det ser pd teknikens nuvarande stadium inte ut, som om man
skulle kunna astadkomma s& virst mycket mer. si linge man haller fast vid
trefas vixelstrom. Denna situation har emellertid gjort, att man inom statens
vattenfallsverk har tagit upp friégan om man inte kan finna nidgon ny form
f6r elektrisk kraftoverforing i vart land. P4 initiativ av vattenfallsverket pagé
for narvarande mycket omfattande experiment med 6verféring av hogspand
likstrom, darfor att man riknar med att man pé det sittet kan g& upp till
hogre spinningar och héja linjernas overforingsférmiga ganska avsevirt.
Dessa experiment utféras och bekostas av statens vattenfallsverk 1 samarbete
med ASEA. De #ro ganska omfattande; man har riknat med att de skola ga
16st p& ungefir en miljon kronor. Man kan — och det har jag velat framhalla
1 detta sammanhang — alltsid inte beskylla det statliga kraftféretaget for
bristande intresse eller bristande framsynthet. Jag ar ocksd tamligen forvis-
sad om att det statliga kraftforetaget kommer att tillgodose alla berittigade
krav pa ett sddant intresse och en sidan framsynthet dven 1 fortsittningen.

Nir det galler frigan om ett rationellt utbyggande av vart kraftledningsnét
kan det ju inviandas, att samhillet genom koncessionsforfarandet har i sin hand
att ordna kraftférsérjningen pé ett planmissigt sitt. Denna mojlighet for det
allminna att ordna dessa forhdllanden ar dock mycket begrinsad, och det nu
rddande liget och erfarenheten hittills pa detta omride bevisa, att denna moj-
lighet inte ar tillricklig for att nd ett nojaktigt resultat.

Herr talman! D4 den 1 propositionen férordade losningen av den nu aktuella
frégan om utbyggandet av stamlinjerna synes mig vara idgnad att underlitta
en mera planmissig och rationell ordning pé& detta omridde i1 framtiden, ber
jag att f& yrka bifall till den vid statsutskottets utldtande fogade reservationen.

Herr Ericsson, Herman: Herr talman! Jag begiirde ordet bara for att svara
pa ett par fragor, som herr Heiding stidllde till mig. Frigan om de 15 linjer-
na hor ju inte hit just nu, den dr en framtidssak, nir hela vir kraftforsérjning
blir utbyggd. Herr Heiding frigade, om jag trodde, att det gick mera kraft
genom ledningarns om ett bolag bygger dem dn om staten gor det. Det &r
klart, att det inte gor — det kommer naturligivis lika mycket strom genom led-
ningarna vem som in bygger dem. Men antagandet iir baserat pa prognoser,
som #ven de privata foretagen ha gjort, och diirfér menar jag att det kan vara
av virde att tillgodogira sig de privata foretagens och de kommunala fére-
tagens prognoser, nir det giller att planera {6r framtiden. Dirfor niimnde jag
de 15 linjerna, men det ir hell naturligt, att strommen blir densamma i dem,
vem som #n bygger dem, under forutsiilining att de byggas ordentligt.

Niista fraga var: Blir det storre planmiissighet, om elt bolag bildas, 4n om
slaten skiter det hela sjilv? Del ar klart. all det kan svaras bide ja och nej
p& den fragan. For niirvarande pagar ju en dragkamp inte bara om arbetskraf-
ten - - savil den tekniska som den andra -— ulan iven om material mellan de
olika foretagen, och det dr klart, ati pa den punkten ir det nodviindigt med
en storre planmiissighet. Det iir mojligt atl planmiissigheten blir finnu storre
om ctt bolag bildas, dir samtliga de tre dvriga krafiverken hjilpa till. Man
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kunde da tillgodogdra sig bide den arbetskraft, som de mojligtvis ha, och de
tekniska resurser, som de kunna stilla till férfogande for detta bolag.

Sedan vill jag siga till herr Hesselbom, att vad Sydkraft betriffar har man
nu sa gott som helt och hallet kommit ifrdn den kedjehandel, som uppstir ge-
nom distributionsféreningarna, och allt mer och mer kommit in p& direkt dis-
tribution fran bolagets anliggningar. Dir tillimpar man en taxa, som vem som
helst kan g in pa, som ir fullstindigt modern och som har samama uppstill-
ning som statens taxor. Nedjehandeln finns saledes kvar i mycket liten ut-
strickning, och det #r var forhoppning, att det sista som finns kvar skall
komina bort inom en snar framtid.

Vad betriffar forstatligandet har ju detta ingenting att skaffa dirmed.
Om elkraftutredningen framligger ett forslag om férstatligande och riksdagen
skulle godkdnna detta forslag, sa faller helt naturligt denna fraga ocksa. Ty
da &r ju detta bolag i samma andedrag forstatligat. Att elkraftutredningen nu
har tillstyrkt bolagets bildande har vil skett diarfor att detta ar en vig till
forstatligande. Var och en, som har list handlingarna, vet ju att ledningarna
har kunna bli forstatligade om 30 &r. Jag har sagt forut, att anser man den
tiden vara for ling, kan man forkorta den.

Herr talman! Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Forst ett par smd ord till herr Doms.
Jag har inte avsett att anvinda herr Domds namn till att skrimma folk med.
Jag tycker inte, att jag behover det, och jag tror for 6vrigt inte, att det ar
sa limpligt. Namnet 4r ju mycket vackert, och dven personen som bir namnet
verkar hygglig och kan inte, tror jag, anvindas i det syftet. Jag tillit mig
endast att foredra, vad vattenfallsstyrelsen har talat om och vad som finns
angivet 1 handlingarna. Vattenfallsstyrelsen siger niamligen, att den efter sam-
rad med statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet utarbetat ett
forslag till bolagsordning for ett stamlinjebolag o. s. v. Att jag sedan kom
att ndmna namnet Dom¢ var kanske litet 6verflodigt. Alla hir i kammaren
visste ju dndd, att kommunikationsministern forra varen var herr Domé. Jag
kan inte hjilpa att han var det, men det &r ett faktum, och att jag kom att dra
in hans namn berodde f6ljaktligen pa att han figurerar i handlingarna.

Narmast begiirde jag ordet med anledning av en anmirkning frian statsut-
skottets ordférande. Han anférde, att samarbete méste finnas. Jag forutsitter
verkligen ocksé, att det kommer att finnas och att det kommer att fortbesta.
Det avtal, som nu giller, kommer att gilla till 1950. Kraftféretagen ha sina
ledningar, och de ligga ju kvar. Koncessionerna komma att gilla i 25 och 30
ar framat. Det finns dirfér ingen anledning att tinka sig annat #n att det
samarbetsavtal, som nu finns, kommer att forlingas efter 1950. Skillnaden ir
Ju bara den, att de nya stamledningar, som skola byggas, skola byggas av
staten. Samarbete har alltsi agt rum, det fungerar bra, och det kommer sanno-
likt att fortsiitta.

Herr Berling: Herr talman! Statsutskottets ordférande har i en replik till
herr Heiding understrukit, att en del kommuner #ro intresserade fér denna
friga, t. ex. Stockholms stad, som dger eget kraftverk, och de sex stider som #ro
intresserade 1 Sydkraft. Han menade med ritta, att detta vil far betraktas som
ett starkt skil for motionen och utskottsbetinkandet. Det &r ju alldeles riktigt,
och motiondrerna ha &dven understrukit detsamma.

Nu tror jag emellertid for min del — jag kan inte underlata att siga det —
att ndr man har hort herr Heiding hiir 1 dag och dven tidigare 1 utskottet, och
detsamma giller ocksd hans meningsfrinder, har man fatt den kinslan, att
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just den omstindigheten, att Atskilliga kommuner hir dro intresserade, utgor
ott hinder for bildandet av det foreslagna stamlinjebolaget. Jag misstinker
nistan, att herr Heiding och hans meningsfrinder hellre skulle gd med pa ett
stamlinjebolag, dir intressenterna vid sidan om staten icke bestode av kom-
muner.

Vidare har hir gjorts gillande, att denna fraga 4r en hela svenska folkets
anceligenhet, och darfor skall man lata staten helt ta hand om den. Jag skulle
vilja stilla den fragan: Ar det mojligt, att svenska folkets intressen bli simre
tillgodosedda, om kraftoverforingen sker genom ett bolag, dir staten har ak-
tiemajoriteten och diarmed bestimmanderdtten, &n om staten ensam har hand
om denna angeligenhet? Jag har for min del svart att tro det.

Motionen och utskottsutlatandet skilja sig ndgot frin varandra i fréga om
motiveringen. Utskottsforslaget har pid nagot hall tolkats som en skidrpning.
Aven om jag icke delar denna uppfattning anser jag mig likvil bora bitrada
herr Herman Ericssons yrkande om bifall till motionen.

Herr Strom: Herr talman! Jag skulle endast vilja siga ett par ord till stats-
radet Nilsson. Jag tycker nimligen, att hans anforande var ganska egendomligt.
Han ville gira gillande, att endast om staten driver ett foretag, kommer svenska
folket till sin ratt, men inte om kommunerna gora det. Vi veta, att det hiar giller
kommuner, nirmare bestimt en rad stider, och vi veta ocksd att holagen, som
hir kallas enskilda, till stérre delen dgas av dessa kommuner. Skall man da stilla
emot varandra statsintresset och kommunalintresset pad sadant sitt, att man si-
ger, att det ir svenska folkets intresse man iakttar, om man uteslutande gar for-
statligandets vag, under det att en kommunalisering i detta, fall maste under-
kinnas? Jag har aldrig tidigare mott nigon sidan mening, och det synes mig
vara ganska farligt att fora fram den.

Sveriges kommuner iro styrda efter samma grunder som svenska staten. Da
fragar man sig: varfor skola alldeles i onédan kommunerna skjutas &t sidan
och den statliga centralisationen drivas fram med all kraft, nir man kan finna
en form fér samarbete i ett gemensamt bolag, dir de olika formerna av allméin
drift kunna komma till en kooperation, till ett gemensamt uttryck? Man skulle
kanske kunna tro, att de, som driva forstatligandet till varje pris, ocksd vanda,
sig mot kommunaliseringsprincipen. Men jag kan inte finna, att nigonting alls
har intraffat, som skulle kunna forsvara, att man vill driva bort kommunerna
och oméjliggora deras insatser, for att skapa en jirnhérd statlig centralisation.
Jag tycker att det ar ganska nyttigt, att &ven kommunernas erfarenhet hir kom-
mer till sin ritt, d4 kommunerna ha en mycket stor erfarenhet,

Det skulle, om vi riskerade, att kommunerna overlite sina stora kraftanliga-
ningar och kraftlinjer &t det allminna spekulationsintresset, kunna sigas att
staten bhorde gripa in. Men var finns nagon siidan fara? Finns det nagon som
helst risk for detta? Icke enligh mitt formenande. Darfor har bland annat Stock-
holms stad varit mycket angeligen ur rent kommunala synpunkter om att Kungl.
Maj:ts proposition icke genomdreves. Jag tror, att si ar fallet med en rad kom-
muner.

Vi béra hiir inte som herr statsradet gor stilla emot varandra & ena sidan
statens och folkets intresse samt & den andra ett siirskilt spekulationsintresse,
tyv detta finns infe 1 forevarande fraga.

De nya stamlinjerna ir en sak, som borde fi angf de stider, som sedan linga
tider ha haft ctt slort intresse pa detla omride. Det blir om jag nu fir vinda
mig till herr statsradet — 1ill nackdel for hela vir gemensamma tanke och for
det allminnas vil, om man borjar splittra och viicka strid mellan stat och kom-
muner. Det ir en ganska iventyrlig sak. D4 kommer ocksd fragan om kom-
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munernas sjdlvstyrelse och medbestimmanderatt i fara. Det kan inte vara
klokt att g& till viiga p& det sittet. Darfor bor man inte i onsdan kringskira
kommunernas mgjligheter att gora sig gillande.

Jag har precis som négon annan talare, jag minns nu inte vem det var. en
kinsla av att frigan ar mycket dunkel — att det i sjilva verket inte alls
giller nagon hela folkets sak, utan att det nirmast #r bondeférbundet, som
ir ute pd sina jaktmarker och vill skjuta villebrdd och har lyckats infinga
herr statsrddet som drevkarl. Jag har manga génger varit intresserad av att
hjalpa bondeférbundet, nir det kimpat for en rattvis sak, och det gér det
ofta. Men ibland stiger hogfirdsdjsvulen forbundet si upp i huvudet, att det
vill ta hand om alltsamman. D& méste man inviinda. att det fir vara nigon
rim och reson i det hela. Jag tror ocksé, att det ar oklokt av bondeférbundet
att ta upp en strid mot stiderna pa en sddan punkt, dir det ar alldeles
onidigt. Ty det kan inte skada landet, det vill jag sdga till herr Heiding, att
kommunerna med sin ekonomi bidraga till att skapa och utveckla vara kraft-
resurser. Har inte staten mycket annat att ombesérja utan att behova ligga
sig till med siddant, som delvis redan ar ombesérjt genom det offentliga och
skotes vil? Siarskilt som det nu dr friga om ett gemensamt bolag, herr Hei-
ding, dér staten har majoritet i styrelsen och tillsitter ordféranden och sa-
lunda sjilv kan reagera, om den anser att det skulle uppstd nigon kompetens-
tvist.

Herr talman! Jag kan inte anse annat 4n att det ir alldeles i onoédan som
man hir river upp en strid mellan land och stad. Och det ar dartili man nir-
mast tycks syfta. Det ar ledsamt att iakttaga den vixande animositeten mellan
land och stad. Jag tror att det inte gér att 16sa de intressetvister, som hir rada,
genom att framkalla en allt hiftigare strid mellan land och stad, utan det ar
1 stillet nodvandigt att soka biligga dessa intressemotsittningar pa ett rimligt
sitt. Darfor tror jag, att det vore klokt, herr Heiding, om ni pa bondeférbunds-
hall nigot hejdade er.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Wehtje: Herr talman! En riklig tillging pa elektrisk kraft och ett till-
handahallande av denna kraft pd billiga villkor dr en férutsittning for var
industriella produktion och for var industris expansion och dirmed ocksa for
hela var folkférsorjning. Herr statsridet Nilsson uttrycker det pa det sattet,
att cll{etta ar en hela folkets angeligenhet, och det skulle jag ocksd vilja under-
stryka.

Utbyggandet av var industri har ju skett pa det sittet, att till att borja med
ha industriféretagen varit foérlagda direkt vid kraftkillorna. Efter hand som
industrien byggts ut och kraftbehovet stigit, ha kraftkillorna kommit att ligga
ganska avligset fran industriféretagen, och det har blivit nédvindigt att ordna
med langviga éverforing av kraften. Det framstar da som klart, att kraftled-
ningarna ocksd utgtra en integrerande del av industrianlaggningarna och av
produktionsapparaten. Jag menar inte, att med hiinsynstagande hirtill varje
industriféretag skulle fran sina egna kraftkdllor pa egna kraftlinjer sverfora
den kraft det behover, utan ett samgéende och ett samarbete r hirvidlag helt
naturligt. Detta har ocksa kommit till stdnd. En fortsatt samverkan &r natur-
lig och nédvindig, och jag ar overtvgad om att man skall kunna komma till
ritta med problemet pi samma sitt som man har gjort hittills. Man skall helt
visst kunna f3 en tillfredsstdllande rationell och ekonomisk ordning utan att
man skall behéva befara, att det skall bli ett alltfér stort antal kraftoverfs-
ringslinjer,

Detta samarbete p& kraftoverforingens omrade har ju skett inte bara mellan
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staten och de enskilda producenterna, utan ocksd med de kommunala intressen-
ter, som upptrida pa detta omrade. P4 den vigen menar jag, att man skall
kunna komma fram i fortsittningen ocksé. Det kan kanske gd, sdsom har an-
tytts av de myndigheter, som ha yttrat sig, genom frivilliga overenskommelser,
det kan ocksa hinda, att det blir nodvindigt att bygga ut samarbetet och gjuta
det 1 fastare former, si att man har ett sirskilt bolag. Men jag férmenar, att
det icke behover vara nodvindigt att ligga detta helt 1 statens hand. Nar de-
partementschefen har understrukit, att detta ar en hela det svenska folkets
angeliagenhet, s& innebir det, enligt min uppfattning, icke med nédvandighet
att staten skall 16sa uppgiften ensam, siledes 1 detta fall att staten skall bade
bygga och driva kraftoverforingsforetagen. Fragan har ju hittills losts pa ett
tillfredsstillande sitt samarbetsviagen, och att den @r en hela folkets angeld-
genhet méste naturligtvis innebara, att man skall striva efter att na den mest
rationella och den mest ekonomiska losningen. Detta méste vara den huvudsak-
liga inneborden 1 detta uttryck.

Jag skulle emellertid sedan vilja understryka, att det ar nodvindigt att man,
mot bakgrunden av den betydelse som kraftalstringen och kraftéverforingen
har, skapar garantier for at{ kraftoverforingen kommer att ske till sjalvkost-
nadspris. Detta har ocksd uttryckligen framhéllits i uttalandena fran elkraft-
utredningen. Tanken har ocksé legat bakom det forslag, som avgivits av vat-
tenfallsstyrelsen, och jag utgér ifrén att ocksid departementschefen har samma
uppfattning. Detta ar forutsittningen for att man skall komma fram till 16s-
ningar, som iro tillfredsstidllande, och det #r enligt min uppfattning det mest
visentliga 1 denna fraga.

Herr Heiding: Herr talman! Jag skall be att med négra ord fa svara herr
Domé. Han pastar, att vi i var reservation gjort uttalanden fiorst i den ena
riktningen och sedan i den andra. Jag vill betona att vi sagt, att det samar-
bete, som tidigare ratt, kan fortsitta, men samtidigt ha vi ansett, att staten bor
ombesirja utbyggandet av de nya linjerna.

Sedan fragar herr Domé vad man skall géra med de gamla linjerna. Jag
vill inte, att staten skall tvinga bolagen att dverléta dessa linjer, utan jag tyec-
ker, att bolagen kan ha dem kvar. Komma bolagen och erbjuda staten linjerna
till inlésning s& kan det ju bli underhandlingar, Detta &r en fréga, dir vi fa se
hur det i framtiden kommer att utveckla sig. Jag anser dock inte, att det be-
héver uppstd svarigheter att realisera propositionens forslag darfor att det nu
finns enskilda och bolag, som iga linjer.

Herr Domé pastod, att det skulle komma in s manga koncessionsansok-
ningar om vi nu antogo Kungl. Maj:ts forslag. Jag menar, att nar vederbsrande
ha sig bekant, att staten kommer att bygga samtliga nya stamlinjer, sa finns
det vil ingen anledning att soka koncession for byggande av sdana linjer. Dir-
for tycker jag inte att det skall behova bli ndgra svarigheter i detta avseende.

Herr Domé anser att eftersom det avtal, som nu existerar, skulle gélla en-
dast till 1950, si skulle svarigheter uppstd att efter den tiden fi nytt avtal
till stand. Jag menar tvirtom, att det bér ligga i vederborandes inresse att
fornya avtalet efter 1950, s& att det goda samarbetet kan fortsatta dven efter
den tiden.

Herr Berling pastod — och jag kan dirvid #ven rikta mig till herr Strom
— att jag hellre skulle ha gatt med pi forslaget om bildandet av ett stam-
linjebolag, om det inle varit kommuner, utan enskilda som skulle ingé sisom
delagare tillsammans med staten. Jag skulle siledes, menar herr Berling, be-
finna mig i nagot slags motsatsfirhallande till kommunerna.

Jag har inte setl saken pd det siittet. ty jag har ingen anledning att i detta
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fall hysa nagon avoghet mot kommunerna. Men det ar ju bara nigra f& kom-
muner som #ro intresserade av ett blivande stamlinjebolag, namligen Stock-
holms stad och ndgra stdder nere 1 Skine. De talare som hir i debatten ha
yttrat sig till forman for bildandet av ett stamlinjebolag #ro ju mest represen-
tanter f6r Skane, och sedan blir det ett hopp upp till Stockholm, vars talan
forts av herr Strom. Det ir séledes bara vissa och icke samtliga stider som
gro intresserade av forslaget om ett stamlinjebolag. Det var vil ocksd darfor
som andra kammaren inte gick med pi motiondrernas férslag.

Herr Strém var dven inne pa en del andra spekulationer, men jag skall inte
svara pa dem d& de inte alls hora till &mnet. Han yttrade bl. a. att man fran
visst hall spekulerade i denna sak, men det kommer vil att visa sig vid vote-
ringen, hur det ligger till dédrmed.

Statsutskottets ordférande framholl, att man stipulerat en giltighetstid av
30 ar, men att man efter den tidens utlopp vil inte behover uppsiga avtalet.
Mitt yttrande i detta sammanhang féranleddes av att statsutskottets ordféran-
de 1 sitt forsta anférande sade, att det var sa latt att uppsiga avtalet, vilket
Jag bemotte med att forklara, att det inte finns nigon anledning att redan nu
tinka sig att man om 30 ar skall uppsiga avtalet, om man 6verhuvud taget
tror pa limpligheten av ett stamlinjebolag.

Utskottets ordfsrande betonade vidare, att det #r kommuner och inte en-
skilda som skola g& med i bolagsbildningen, varigenom vi skulle fi storre
sikerhet for att det hela kommer att fungera bra. Jag befinner mig, upprepar
jag, inte alls 1 ndgot motsats{srhallande till kommunerna, men jag tvivlar pa
att det kommer att bli biattre med kommuner #n med enskilda som deliagare.
Jag tror éverhuvud taget inte att det spelar ndgon roll, om det blir kommu-
ner eller enskilda som bli deligare i stamlinjebolaget d& det giller att driva
detta i kompanjonskap med staten.

I 6vrigt har jag, herr talman, ingenting att tillagga.

Herr Hesselbom: Herr talman! Jag skall inte foérlinga debatten utan vill
endast med anledning av herrar Stréms och Berlings understrykande av det
stora kommunala intresset i denna friga siga, att med min allminna sam-
hiallssyn dr det absolut lika oriktigt, om ett monopol innehas av ett enskilt
foretag eller en kommun, i de fall kommunen har strickt sig utanfor sitt eget
omrdde. Jag kan inte finna det ritt och rimligt att exempelvis de stora sti-
derna 1 Skane skola bestimma éver utbyggnadstakten av den elektriska kraft-
distributionen léngt uppe 1 Sméiland.

Efter hiirmed slutad o6verliggning yttrade herr talmannen, att i avseende
pa det nu ifrigavarande utlitandet yrkats, 1:0) att vad utskottet hemstallt
skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; samt 3:0), av herr Ericsson, Herman, att
kammaren skulle, med bifall till utskottets hemstillan under mom a), i &vrigt
bifalla de i &mnet vickta motionerna.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
évervigande ja besvarad.

Herr Andersson, Karl, begirde votering, 1 anledning varav herr talmannen
upptog vartdera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan. huruvida
kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestiende om-
rostningen; och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna svaren
hava utfallit med &vervigande ja for deras mening, som ville till kontrapro-
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position antaga godkinnande av det forslag, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Herr Ericsson, Herman, iskade emellertid votering om kontrapropositionens
innehall, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplastes och
godkindes en omrdstningsproposition av fsljande lydelse.

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende statsutskottets
utldtande nr 54 antager godkinnande av det forslag, som innefattas i den vid
utldtandet avgivna reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
herr Herman Ericssons yrkande 1 #mnet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omrostningen genom uppresning; och befanns dérvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

I fsljd dirav uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvoteringen en sé
lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 54, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utldtandet avgivna
reservationen.
Sedan denna voteringsproposition anyo upplists, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och befanns darvid, att flertalet rostade for nej-propositio-
nen.

Pj framstillning av herr talmannen besléts att handliggningen av atersta-
ende #renden pa foéredragningslistan skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser t1ll Konungen:

nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angd-
ie_nde andring i lagen den 8 april 1927 (or 85) om dédande av forkommen hand-
ing;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa anslag ur
kyrkofonden for budgetaret 1946/47 m. m.;

nr 67, 1 anledning av vickt motion angéende utredning av frigan om kvinnas
behorighet till priastimbete m. m.;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av férbruk-
ningen av elektrisk kraft och gas; samt

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning fran
kyrkofonden fér dvertalig personal vid doménverket.
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Anmildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser:

nr 73, till fullmiktige i riksbanken angéende verkstalld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning;

nr 74, till fullmiktige i riksgidldskontoret angiende verkstialld granskning av
riksgildskontorets styrelse och férvaltning: samt

ar 75, till styrelsen for riksdagsbiblioteket angéende verkstilld granskning
av riksdagsbibliotekets styrelse och foérvaltning.

Avgévos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 270, av herr Mannerskantz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anvisande av vissa investeringsanslag fér uppférande av cen-
trala tvitt- och reparationsanstalter for forsvaret:

nr 271, av herr Ericsson, Carl Eric, och herr Wetter, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens
fjarde huvudtitel for budgetaret 1946/47;

nr 272, av herr Lindstrém, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel fér budget-
aret 1946/47;

nr 273, av herr Andersson, Karl, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende utbyggnad av sinnessjukvirden m. m.;

nr 274, av fru Alm m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende vissa anslag till skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden;

nr 275, av fru Svenson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende vissa anslag till skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden:

nr 276, av herr Wahlund m. fl.,, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angadende anslag till stipendier 4t lirjungar vid hogre liroanstalter m. m.;
samt

nr 277, av fréken Andersson och herr Mannerskantz, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 467) om viss begrinsning av legitimation som tandlikare,
m. m.

Interpellation  Herr Domé erholl pd begiran ordet och anférde: Herr talman! Om man f6r-
ang. en redo- giker att summera sina intryck av utvecklingen i vart land under den tid som
ii‘;sz;’: ;;’r’ forflutit sedan krigstillstdndet upphorde, férst i Europa och sedan i Asien,
sorjningslige M&ste man nog konstatera, att den i visentliga avseenden utfallit ps ett helt
m. m.  annat sitt 4n som forutsattes under de livliga debatterna om efterkrigsplane-
ringen. Till glidjeimnena hor att dterférandet av arbetskraften fran den mili-

tira beredskapstjinsten samt industriens omstillning 1ill fredsproduktion skett
friktionsfritt. Det svenska n#ringslivet har hirvidlag anyo visat prov paé sin

stora anpassningsférmiga. Vad som nu vicker bekymmer dr att forsérjnings-
svarigheterna f6r vart land — bland annat till £61jd av 6vergédngssvarigheter-

na ute 1 virlden och de alltjimt mycket otillfredsstillande politiska och ekono-

miska férhallandena mellan linderna — bestdtt lingre i4n man kanske pa

manga hall velat rikna med. Nya besvarliga problem ha uppstatt, vilka maste

losas. Inom det ekonomiska livet finns det en ganska vitt utbredd ovisshet och

oséikerhet med avseende pa framtiden, vilket frimst beror p& franvaron av

varje kinnedom om hur regeringen och de ansvariga myndigheterna sjilva be-

déma liget och hur de fér sin del tinkte sig att svarigheterna skola kunna be-

mistras. Det med saddan stor apparat igingsatta planliggningsarbetet, fram-

for allt 1 efterkrigsplaneringskommissionen, har dels i vissa betydelsefulla av-

seenden, dir resultat verkligen framkommit, laborerat med forutsiattningar,



Onsdagen den 20 mars 1946 fm. Nr 12. 77

Interpellation ang. en redogorelse for landets forsériningslige m. m. (Forts.)
som visat sig icke motsvara den faktiska utvecklingen, och dels underlatit att
taga nagon som helst befattning med viktiga samhillsekonomiska problem,
vilka nu maste std 1 centrum for var uppmirksamhet,

Jag skall hir endast antydningsvis ange nagra sidor av detta frage-
komplex. Trots avvecklingen av den militira beredskapen rédder fortfarande
brist pa arbetskraft, vilken vallar mycket stora svarigheter inom en hel rad
viktiga produktionsomraden, icke minst jordbruket, dir den utgér en allvarlig
pafrestning. Tillgdngen pa en del varor har blivit bittre och ransoneringssys-
temet har kunnat mildras. Men forsérjningen, framforallt med rdvaror och kol
f6r industriens behov limnar mycket ovrigt att onska. En hel del anstring-
ningar ha gjorts for att fa till stand en onskvéird import, men synas icke ha
kronts med nigra storre framgangar. Vart land fullgér sina exportforpliktelser
gentemot utlandet och tommer dirigenom sina egna varuforrad, men far icke
atnjuta en inforsel som tillnirmelsevis motsvarar importhehovet.

T detta sammanhang fértjinar ocksd penningpolitiken den storsta uppmirk-
samhet. Det var inte linge sedan statsmakterna uttalade sig for ett program,
enligt vilket ett &terstillande av reallsnerna skulle fa ske genom prissinkning-
ar under bibehillande av den nominella lonenivan. Detta har man nu med eller
mot sin vilja frangdtt. Vi ha nyligen fatt bevittna mycket kraftiga léneaktio-
ner over hela linjen, och denna tendens fortsitter. Samtidigt std vi infor for-
slag om vasentlig 6kning av folkpensionerna, forbittrade ekonomiska foérma-
ner vid sjukdom, fri barnbespisning i skolorna, barnbidrag och en expansiv bo-
stadspolitik. Allt detta kan naturligtvis medféra fara for penningvérdet, om
vi icke lyckas &stadkomma en produktion och en varufsrsérjning som motsva-
rar den 6kade nominella kopkraften. Vad man i vida kretsar vill veta dr, vilka
atgirder statsmakterna dmna vidtaga foér att stimulera produktionen och for-
svara kronans kopkraft. Man frigar sig vidare, huru de ansvariga myndighe-
terna ha tinkt sig att de knappa produktionsmedlen nu limpligen bira anvin-
das, eller med andra ord, hur avvigningen skall ske mellan alla de olika krav
som gora sig gillande och vilka i nuvarande lige icke kunna samtidigt till-
godoses.

For den allminna uppfattningen framstir det sisom ytterst angeliget, att
regeringen limnar en sammanfattande overblick &ver den ekonomiska situa-
tionen, éver vara tillgdngar pa arbetskraft och produktionsmedel, rérande moj-
ligheterna att i olika avseenden vinna littnader i den ridande bristsituationen,
betriffande den avvigning mellan olika ©nskemél som kan bli nédvindig att
gbra for att pa det mest Andaméalsenliga sittet anviinda vara tillgiingliga resur-
ser, samt 1 friga om penningpolitiken och finanspolitikens allminna utform-
ning. Det 4r hir fraga om en sidan allmin orientering med bedémning av fram-
tidsutsikterna, vilken hirde till ordningen under krigsdren och som #r lika
onskvard 1 nuvarande lige, da vi av allt att déma dnnu ha langt kvar tills nor-
mala férhallanden aterintriitt.

P4 grund av vad salunda anférts far jag anhdlla om kammarens tillstdnd
att till hans excellens herr statsministern fa framstilla foljande fraga:

Vill ers excellens limna en sammanfattande redogorelse for var nuvarande
forsérining med konsumtions- och produktionsvaror samt for hur regeringen
bedémer den nirmaste ckonomiska och finansiella utvecklingen och avser att
mota de dirmed sammanhingande problemen framfér allt 1 andamél att skyd-
da penningviirdet och halla produktion och import pa en tillfredsstillande niva.

Pi gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstiillas.
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Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.23 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 20 mars eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Foredrogos anyo och foretogos punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tanden:

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under diverse
kapitalfonder gjorda framstillningar angiende anslag fér budgetiret 1946/47,
1 vad propositionen avser vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond; samt

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag & tll-
liggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1945/46 till Distributionsanligg-
ningar och dirmed sammanhingande arbeten vid statens krafiverk m. m.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt bifslls.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt tullfrihet
for Svenska roda korset for viss sjukvirds-, beklidnads- och sjuktransport-
materiel; samt

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt tullfrihet
i vissa fall for Foreningen ridda barnen for klider, bekliadnadsmateriel och
livsfornodenheter.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifolls.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om dndrad lydelse av §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) an-
gaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.;

nr 9, angdende resekostnadsersittning at vissa hos 1946 ars riksdag anstill-
da tjinstemin;

nr 10, i anledning av vickt motion angdende vigmistaren E. Holmqvists
pensionsformaner;

nr 13, 1 anledning av delegerades fér riksdagens verk framstillning om #nd-
rad lonestillning for byrachefshefattningarna hos justitie- och militieombuds-
minnen;

nr 14, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning angé-
ende tillsittande av tjinst i succession efter innehavare av férordnande tlls
vidare vid riksdagens. verk;

nr 15, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning 1 friga
om tillfilligt lonetilligg samt provisoriskt lémetilligg till befattningshavare
vid riksdagens verk; samt
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nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning angiende anslag é_till-
liggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1945/46 under fjortonde huvudtiteln
t1ll tillfalligt lonetilligg.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifélls.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende upphivande av 20 § femte stycket lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn & fartyg; och

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om till-
fallig 6kning av regeringsradens antal.

Vad utskottet 1 dessa, utlitanden hemstillt bifolls.

Vid férnyad, punktvis skedd, foredragning av statsutskottets utlatande, nr
57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar om anslag till Regeringsritten: Avloningar m. m. for budgetiret 1946/
47, bifolls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foéredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 15, 1 anledning av dels Ang. begrans-
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med sirskilda bestimmelser om Z;‘%ﬂ‘iz{;’;’;ﬁl
begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag m. m., dels ock i dmnet vickta ™ jriepolng

motioner, savitt propositionen och motionerna hinvisats till lagutskott. m. m.

Genom en den 15 februari 1946 dagtecknad proposition, nr 75, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag med sidrskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning frin
aktiebolag; samt

2) forordning med vissa bestimmelser angdende akfiebolags ratt att vid
taxering njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse m. m.

I forstnimnda forfattningsforslag var 3 § s& lydande:

Har aktiebolag 1 faststalld balansrikning for rikenskapsar, som utgétt den
31 december 1944 eller senare, dock fére dem 31 december 1945, redovisat
skattefond eller annan post avseende ogulden skatt (skattereserv), mé vinst-
utdelning icke, med mindre skatiereserven redovisas oférminskad, overstiga
vare sig det procenttal i1 foérhillande till bolagets behéllna formogenhet, som
vinstutdelningen for nimnda rikenskapsar uilgjorde, eller den enligt 2 § forsta
och fjirde styckena tilldtna vinstutdelningen.

I skattereserven skall anses ingd, forutom reservens belopp enligt faststilld
balansrikning, jaimvil belopp som bolagsstimman vid balansrikningens fast-
stillande beslutat overfora till skattereserven.

I anledning av propositionen hade inom riksdagen vickts féljande motioner,
nimligen inom forsta kammaren nr 258 av herr Bergrall m. fl. och nr 259 av
herr Wehlje m. fl. samt inom andra kammaren nr 409 av herr Wiberg m. fl.

I motionerna I: 259 och I1: 109, vilka voro likalydande, hade fireslagits,
att till 3 § 1 lagforslaget skulle fogas ett stadgande av foljande innehall:

Har inkomsten under négot av de rikenskapsir som i 1 § avses nedgitt
i forhallande tiil medeltalet av inkomsterna under de niirmast fore dessa fir-
flutna {va riikkenskapsaren, ma dock skattereserven utan hinder av vad 1 niist-
foregaende stycke stadgas ininskas med det belopp varmed skatterna, berik-
nade enligl de vid debiteringen 1945 tillimpade grunderna, & inkomsten under
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Ang. begrinsning av vinstutdelning frdn aktiebolag m. m. (Forts.)
nagot av forstnimnda rikenskapsir visas understiga de under samma &r er-
lagda utskylderna.

Propositionen och motionerna hade, sdvitt de angingo lagférslagetz hinvisats
till lagutskott och behandlats av férsta lagutskottet samt 1 6vrigt till behand-
ling av bevillningsutskottet.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utldtandet pid &beropade grunder hem-
stillt,

A) att det genom férevarande proposition framlagda férslaget till lag med
siarskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag
matte av riksdagen antagas; samt

B) att de 1 Amnet vickta motionerna I: 258, I: 259 och II: 409, till den
del motionerna hinvisats till lagutskott, icke mé&tte till ndgon riksdagens &t-
giard féranleda.

Reservation hade anmills av herrar Bergquist, Lithner och Ljunquist, vilka
likvil €] antytt sin asikt. '

Herr Wehtje: Herr talman! Férst skulle jag vilja uttala ett beklagande av
att denna lagstiftning om skattereserver kommer alltfor mycket i efterhand.
De forhallanden, som man vill reglera genom forslaget i denna proposition,
hénféra sig till boksluten fér det gingna &ret. Foretagen ha ju i mycket stor
utstrickning redan slutfért bokslutsarbetet. Om ett par veckor ar tiden ute for
avlaimnadet av deklarationerna, och #nnu #ro inte de bestimmelser utfirdade,
som skola g#lla fér regleringen av dessa foérhallanden. Det medfér betydande
olagenheter och svarigheter, som efter min uppfatining hade kunnat undvikas.
De fragor, det giller, sammanhinga med uppbérdsreformen. Den har varit
under utarbetande under mycket lang tid och behandlades vid héstriksdagen.
Jag tycker att det hade varit rimligt, att aven dessa fragor om skattereser-
verna da hade kommit upp till omprévning.

Vidare skulle jag vilja uttala, att det hade varit énskvirt, att bestimmel-
serna hade varit mera precist utformade. Det #r ju ganska svart att f& en
riktig och rattvis rattstillimpning, nir en stor del av bestimmelserna &iro
utformade i allminna ordalag och man tinker sig att reglera en betydande
del av de férekommande fallen dispensviigen. Det maste ju ocksd ge en kiinsla
av osikerhet, och det kan inte heller vara en rekommendabel arbetsordning.
Det méste bli betungande for bade de bersrda skattebetalande féretagen och
de myndigheter som skola préva dessa fragor.

Om jag hirefter gir in pa innehallet i propositionen, s innehaller den for-
slag 1 tre olika avseenden. Fiorst féreslds en prolongation av lagen om utdel-
ningsbegransning. Denna lag ingick bland de atgiirder, som vidtogos 1942 och
1943 for att da reglera vir ekonomiska politik. Lagen tillkom siledes samti-
digt med pris- och lgnestoppet. Nu har man modifierat denna politik i visent-
lig utstrickning — inkomststoppet har man ju i stort sett slippt — och da
kan jag inte se annat &n att det hade varit rimligt, att man slippt pa inkomst-
stoppet dven i hér berorda avseende. Lagen om utdelningsbegrinsning har ju
1 6vrigt fyllt en ganska ringa uppgift. Efter vad jag forstdr har den i huvud-
sak varit av psykologisk betydelse, nir det gillt att inféra ett stopp fér in-
komsterna. Det &r ju meningen att denna lagstiftning skall vara av proviso-
risk natur. Men man kunde efter mitt formenande ha slippt den redan nu.
nir den nuvarande lagen upphér att giilla. T varje fall fir man rikna med att
nir tiden for det nu féreslagna provisoriet har gatt till finda, skall man ocksd
ha funnit att dessa lagbestimmelser inte vidare fylla nagon uppgift.
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Ang. begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag m. m. (Forts.)

Propositionen innehéller iven bestimmelser om en ytterligare begrinsning
av raften till utdelning, och dessa ha knutits till ett bibehallande av skattere-
serverna., Det ir dessa bestimmelser som nu nirmast ha varit foremal for
omprévning i forsta lagutskottet. I bevillningsutskottet har man haft att
prova bestimmelserna om avdragsritten for avsiatining till pensionsstiftelser,
i den man den i propositionen har knutits till ett bibehallande av skattereser-
verna.

Mot bestimmelserna i vad avser ytterligare begrinsning av ritten till ut-
delning skulle jag vilja framfora en del invindningar, som jag formenar #aro
av avgorande natur. For det forsta skulle jag vilja siga att lagstiftningen 1
detta avseende ir obehovlig. Det ar ju dock pi det sittet att man har fore-
slagit dessa &tgirder for att inte dessa reserver skulle komma ut och kunna
paverka penningtillgdngen och penningvirdet. Jag tror att den faran ir be-
tydligt &verskattad. Foretagen ha #ndi visat en utomordentlig lojalitet, och
deras stravan har gitt ut pa att i mojligaste man konsolidera foretagens still-
ning med tanke pi de ovissa tider infor vilka vart niringsliv stdr. Nu ar jag
alldeles dvertygad om att man inte behover rikna med nagot annat handlings-
satt fran foretagens sida. Det har emellertid sagts att i skattereserverna skulle
finnas uppsamlade hogst betydande belopp — det har angivits belopp pa sex
och sju hundra miljoner kronor — som man maste sla vakt om och se till att
de bibehallas i féretagen som reserver. Men om man ser pa foretagen, finnas
ju minst lika stora belopp reserverade i sadana former och pé sddana konton,
att de kunna disponeras for samma #ndamil som man nu vill férhindra att
skattereserverna anviandas till, Nar detta ar forhallandet, kan jag inte forstd
annat an att det maste framstd som ganska klart, ati dessa restriktiva &t-
girder inte i och for sig hade varit nodvindiga.

Jag skulle for det andra vilja invinda, att det &r obilligt att infora be-
stimmelser som de nu foreslagna, d& dessa drabba endast de foretag, som ha
visat den stérsta beredvilligheten att 6ppet redovisa sina avsittningar for skat-
teindamal pa hirfor avsedda konton. De foretag, som kanske ha samlat upp
medel i lika stor omfattning men inte redovisat dem pé sirskilda konton, gd
ju helt fria. Detta maste innebira en ordttvisa som blir mycket kannbar. Det
kommer att strida mot det allminna rattsmedvetandet, att foretag, som visat
den stérsta lojaliteten, dro de som komma att bli ndrmast berorda och som kom-
ma att fa svarigheter att disponera sina medel. Det kan ju inte uppfattas
annat #n som en godtycklighet som inte kan vara rimlig.

Egentligen skulle jag av de nu anforda skilen yrka avslag pa departe-
mentschefens férslag, men jag avstir harifrdn. Man fir godta forslaget, efter-
som ett sadant har framlagts, men bestimmelserna béra di ocksd utformas
pa sadant sitt, att dar det kommer att framstd som mest obilligt, skall man,
som ocksd departementschefen har foreslagit, kunna medgiva undantag genom
dispens. Visserligen ir ju dispensinstitutet inte tilifredsstillande, men nu finns
det ingen annan utvig, och di fir man hoppas pa att det blir en s& rittvis
och rimlig tillimpning som méjligt 1 de sirskilda fallen.

Det har sagts att den uldelningsbegriansning, som dr sammankopplad med
bibehallandet av skattereserverna, endast skulle avse de foretag, som skulle
vilja 6ka sin utdelning. S& ir emellertid inte fallet, utan #ven de foretag, som
ha limnat en niagot hogre utdelning enligt momenten 2 och 3 1 3 § 1 den tidi-
gare forordningen, drabbas ocksd av den nya lagen. Man kan ju se pa hur det
i prakliken kommer att gestalta sig. Skattcreserverna iro ju avsedda for att
tiicka skatlteutgifterna. Om det nu #r foretag, som t. ex. ha haft en inkomst-
minskning under del senaste aret jamfort med foregiende, foreligger ju intet
behov atl bibehdlla skattiereserverna vid oforminskad storlek. D4 vore det ock-
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sa rimligt, att skattereserverna finge anvindas for betalning av de p& den
storre inkomsten belépande skatterna. Detta #r det forslag som ar framfort i
den motion, som jag har varit med om att vicka, men inte ens det forslaget
har av forsta lagutskottet beaktats, och utskottet visar mycket liten forstielse
for dessa fall.

Det kan ju ocksd vara s& att i skattefonderna reserverats medel for betal-
ning av krigskonjunkturskatt. Dessa medel bli ju ocksa genom detta forslag
bundna 1 skattefonderna, och det fordras sirskilt medgivande dispensvigen for
att foretagen skola fi disponera éver dessa for sirskilt dandamal avsedda skat-
tebelopp. Det kan ocksi finnas sidana féretag, som i konsolideringssyfte
skulle vilja 6verfoéra medel till reservfonden. Om jag t. ex. tar bankféretag,
ar deras utlaningsritt stilld i relation till aktiekapital och reservfonder. Om
nu vederbérande foretag inte behover bibehilla sin skattefond vid det fulla
beloppet, vore det ju mycket rimligt, att dessa medel finge 6verforas till reserv-
fonden och féretaget draga den fordel dirav som foljer med detta. Om det nu
ar ett onskemal att dessa medel skola bindas hos foretagen, framstar det val
som klart, att medel som dro éverfsrda till en reservfond aro mera bundna in
nagra andra medel som finnas uppsamlade hos foretaget.

I dessa fall, som jag tinker mig komma att bli ganska talrika, skall man nu
for att fa en rimlig lésning soka dispens hos Kungl. Maj:t. Det hade ju varit
onskvirt att det givits direkta bestimmelser hiirom, och Jag beklagar att s8 inte
har blivit fallet. Jag formenar att ett uttalande hirom hade varit péa sin plats
i utskottsutlatandet. I 6vrigt anser jag att det hade varit mycket rimligt, om
utskottet hade kunnat godta den motion, som jag har varit med om att avgiva,
och jag skall be, herr talman, att f3 yrka bifall till motionen i detta avsnitt.

Herr Bergquist: Herr talman! Jag har till det féreliggande utskottsutla-
tandet fogat en blank reservation, och jag ber att med nagra ord f3 angiva vad
som varit anledningen till denna reservation.

Enligt min mening ar den foreslagna lagstiftningen erforderlig och &nsk-
vird. Forslaget om att annu ett &r meddela bestimmelser angaende begrins-
ning av vinstutdelningen fran aktiebolag 4r forestavat av pris- och penning-
politiska skil, och de skil, som framférts av finansministern for denna lag-
stiftning, anser jag birande och tillrickliga. Jag anser ocksi att den motive-
ring, som aberopats for att hindra att bolagen fritt utnyttja de skattereserver,
som ha blivit 16sa genom en omliggning av uppbordsforfarandet, &r overty-
gande.

Vad man kan beklaga i friga om lagen i den senare delen #ir att den kommer
att verka ganska ojimnt. Den kommer att drabba endast de bolag, som ordent-
ligt avsatt skattereserver, under det att andra bolag, som péa annat sitt ha
ordnat fér sin skattebetalning, inte komma att beriras av lagen.

Jag har emellertid inom utskottet framstillt ett yrkande, som avviker fran
den kungl. propositionen. Jag har nimligen dir anslutit mig till yrkandet i
den andra punkten i den av herr Bergvall m. fl. vickta motionen. Det innebir
att skattereserven skall fi anvindas aven pa det sittet, att den overfores till
reservfonden si linge denna inte uppgar till 20 procent.

Detta yrkande har inte vunnit bifall inom utskottet, men jag har under be-
handlingen 1 utskottet inte pa nagot siatt blivit overtygad om att det skulle
strida mot denna lagstiftnings syfte eller 6verhuvud taget medfora nigra nack-
delar, att man ginge med pa denna indring i det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget. Hela syftet med lagstiftningen har ir ju att skattereserverna inte
skola fa stromma ut i marknaden och utéva en ofsrmanlig inverkan i penning-
politiskt hinseende. Utskottet erkidnner ocksd i sitt utlitande, att om man
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skulle g& med pa att flytta 6ver skattereserverna till reservfonden, skulle det
inte pa nagot sitt motverka syftet med denna lagstiftning. Genom att skatte-
reserverna éverflyltas till reservfonden, bli de ju tvirtom bundna pé ett innu
starkare sitt in genom denna lagstiftning, ty reservfonden far inte tillgripas
annat dn for alldeles speciella indamal. Man har di inom utskottet gjort gil-
lande, att det inte finns behov av en sddan lagstiftning. Man har direkt skrivit,
att spiarren endast giller kort tid och att man sedan far fritt forfoga &ver fon-
den. Men min allménna instillning 4r den, att man inte skall géra mer frihets-
inskrinkande atgiarder #n som idro oundgingligen nédvandiga for att nd det
syfte man hir vill nd, nimligen att hindra en penningpolitiskt oférméanlig ver-
kan, och di #r inte behovet avgérande i och for sig, utan frigan ir om det ar
noédviandigt att gora denna inskrinkning eller inte,

Det har 1 utskottsutlatandet gjorts ett pastiende, att om man ginge med pé
en anordning av denna karaktir, det skulle kunna vara fara for att bolagen
skulle fér vinstutdelning anvinda andra medel, som de annars kanske skulle
vara nédgade att avsiatta till reservfonden. Jag tror att den invindningen inte
har stor praktisk tyngd. De bolag, som ha avsatt skattereserver, iro nog inte
av den karaktiren. att man skulle behova rikna med négra risker i det hinseen-
det. Jag kan alltsi inte finna, att det finns nagra erinringar av vigande natur
mot det dndringsforslag, som framstillts 1 den av herr Bergvall m. fl. vickta
motionen och som av mig yrkats 1 utskottet. Jag anser tvirtom att det skulle
vara en ganska naturlig dndring av det foreliggande lagforslaget.

I det lige, vari frigan nu kommit, har jag emellertid inte ndgot yrkande,
utan jag har med det sagda endast velat angiva vad som ligger bakom min
blanka reservation.

Herr Bjornsson: Herr talman! Herr Wehtje har om denna lagstiftning fram-
hallit, att den #r en direkt eftertridare till tidigare lag, som enligt hans
mening, vilken jag tror ér riktig, endast haft psykologisk betydelse. Man har
inte heller genom lagen skirpt bolagens eller deligarnas skattskyldighet, utan
den har lamnats fullkomligt oférindrad. D#remot #r den nu féreslagna lagen
likvil inte uteslutande av psykologisk betydelse, utan den har en stor reell
betydelse. Vi ha namligen fattat beslut om en ny uppbérdsordning, enligt vil-
ken bl. a. inkomster, som #“ro forviarvade under 1945 eller 1946, bli till stérsta
delen eller helt och hallet skattefria, vare sig det giller bolag eller enskilda
skattskyldiga. Pa de inkomster, som vi nyligen ha deklarerat, kommer det
endast att utgd statsskatt med hilften av det belopp som tidigare betalats.
Det ar endast forsta kronoskatteuppbérden 1 slutet av aret som skall betalas.
Vad bolagen betriffar utgiér den ungefir 10 procent av inkomsten eller en
fjardedel av den totala beskattningen, som uppgar till ungefir 40 procent
av vinsten, medan den fér enskilda personer uppgar till ungefir fjardedelen
av den sialliga inkomst- och formégenhetsskatt och den viarnskatt, som eljest
skulle ha fallit pa foregdende érs inkomst. Nu lir det inte bli ndgon viirnskatt
mer, men det kommer en annan form av statsskatt, som man beriknar skall
faga ut lika mycket som alla tidigare statliga skatter tillsammans. Den in-
komst, som vi komma att deklarera niista &r, blir helt och hillet skattefri for
bolag lika vil somn for enskilda. Niista ar kommer det att utgd skatt pd den
inkomst som intjinas under det aret.

Om sialedes ett holag 1 ar kan dela ut till sina deligare mera an det be-
coritnsade belopp, som hiir ir ifragasatt, skulle hela den inkomsten bli full-
komligt skattefri och den vinst, bolaget redovisar, drar en skalt av endast en
fjirdedel av det normala, Den vinst, som bolagen fi pd detia ars rirelse, blir
helt och hallet skattefri, men pa det som uldelas till deligarna niista ar kom-
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mer att utgd skatt som vanligt. D4 dr det ju tamligen litt att berikna, att
en hel del skatteexperter, som ha intresse av saken, forsoka att ordna med
vinstférdelningen pa sidant sitt, att man i 4r kan dela ut s& mycket som
overhuvud taget tillates till deligarna, enir utdelningen f6r dessa blir helt
skattefri. Den betydelse detta fir foér den ene eller andre aktiefigaren beror
p& hur stora inkomster han har och var han ligger i progressionsskalan. Men
om l&t mig siga 25 procent av utdelningen normalt gar at till skatt for en
person, som har en inkomst mellan tio och 1jugu tusen kronor eller nigonting
sadant, ar det klart att en utdelning av 6 procent i &r faktiskt motsvarar en
utdelning av 8 procent ett 4r di man skall betala 25 procent i skatt. Det
skulle darfor forvéana mig, om man inte pd méanga hall skulle sitta i ging
undersokningar om hur man s lingt det ar mojligt skulle ordna med bolagens
vinstupptagning fér innevarande ir och for nista ar, for att det skulle bli
basta mojliga resultat, d. v. s. minsta méjliga skatt for sivil aktieigare som
bolaget.

Naturligtvis dr den begriinsning av vinstutdelningen, som hir foreslas, 1 viss
mén stridande mot principerna for évergingsbestimmelserna till uppbérdsfor-
ordningen, ty om ett bolag utan att minska skattereserverna eller éverhuvud
taget ta nagra dispositionsfonder i bruk av vinsten kunnat dela ut t. ex. 10
procent, skulle aktieigarna ha fitt en storre skattefri inkomst &n de med
denna sparr kunna fa. I det fallet gir siledes denna lagstiftning i realiteten
satillvida utéver vad svergdngsbestimmelserna forutsitta, nimligen att all in-
komst som ritteligen hér hemma under detta ar skall vara skattefri for en-
skilda personer. Men & andra sidan hindrar den ju ocksd bolag fran att, dar
inte arets vinst riacker till, ta i ansprdk fonderade medel som ha karaktiren
av dispositionsfond — och skattereserven ar ingenting annat #n en disposi-
tionsfond 1 den nuvarande lagens mening — och siledes komplettera vad som
eventuellt fatlas 1 vinsten for dret for att méjliggira en hogre utdelning in
som skulle vara mojlig enbart med anvindande av arets vinstresultat. Eljest
skulle ju en inkomst, som icke hirrér fran detta ar, bli skattefri; det kan vara
en inkomst som #r intjinad for flera &r sedan, om det i en fond finnes medel
som ha uppstitt kanske till och med fore kriget.

Fran den synpunkten har denna lag en utomordentligt stor betydelse, som
jag inte tror att man bér underskatta, och nir herr Wehtje vill géra giillande
att det inte nu skulle vara s viktigt att taga penningpolitiska hinsyn i denna
fraga, skall jag hinvisa honom till ett anfoérande, som herr Nordenson hsll
har for nagon vecka sedan och dir han med all ritt gjorde gillande, att det
penningpolitiska liget nu #r mycket mera labilt #n det var under kriget,
eftersom alla minniskor dro instillda p& att man inte skall underkasta sig de
inskrinkningar i efterfragan, som man med relativt latt hjirta gjorde nir
man visste att krig hotade vart land och nir man kanske ocksd tinkte pa hur
folk pa andra hall hade det.

Ur den synpunkt som jag ligger p& frigan — det &r en synpunkt som jag
framlade redan da vi diskuterade uppbordsférordningen — har jag ingenting
att ipvinda emot att bolag {4 skattefrihet pa 1945 och 1946 ars vinst lika
vil som enskilda skattskyldiga, men det ar ju bekant att det i yttranden
over den tidigare lagen har gjorts gillande, att medan det kan vara fullt be-
rittigat att lata enskilda fa skattefrihet vore det knappast rimligt att lata
bolagen slippa ifran skatt, detta helt enkelt av det skiilet, att bolagen represen-
tera en foretagsform som fortsitter in infinitum under det att en minniska
har en begrinsad livstid. Det dr ju obestridligt att de skattereserver, som bo-
lagen ha lagt upp, representera ett hogst betydande virde; foljaktligen ha
aktieigarna redan genom att staten inte gior ansprak pa dessa fonder fatt del
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av dem, vilket naturligtvis betyder en hojning av aktievirdet. Om sedan aktie-
bérsen diskonterar denna héjning redan fran borjan i form av ett hojt aktie-
viirde eller inte spelar naturligtvis ingen avgérande roll. Borsspekulanterna lata
ju leda sig av helt andra synpunkter din det bokférda virdet pa aktierna,
dven om detta naturligtvis spelar sin roll tillsammans med andra férhallanden.

Nu kan det sigas, att det stora flertalet bolag vilja konsolidera sig, och en
hel del vill inte vara med om att pi nagot sitt jonglera med fonder i1 syfte
att £3 fram det for aktieigarna respektive bolaget sjilvt forménligaste resul-
tatet i friga om beskattningar, men lika sikert som det finns manga sadana
bolag, lika siker ir jag pa att det finns en hel del andra bolag, som inte ha
denna uppfattning och inte leva efter den.

Det skulle naturligtvis vara utomordentligt bra om man kunde fa en lag-
stiftning som medgive fullkomlig frihet fér bolagen att géra hur de ville
med disponibla vinstmedel, om man bara kunde finna en form for att efter-
beskatta den vinst som icke hinfér sig till dessa bada &r. Det som star i 6ver-
gangsbestimmelserna till uppbérdsreformen fir vil betraktas som ett forsok
att gora en sidan lagstiftning, men det &r ju inte i allo tillfredsstallande.
Naturligtvis skulle det vara utomordentligt mycket trevligare om t. ex. det,
som herr Bergquist pliderade for, kunde tilldtas, namligen att bolagen skulle
fa flytta over skattereserven till reservfonden. Om reservfonden enligt den
nuvarande aktiebolagslagens bestimmelser ar tillrickligt stor — alltsa 10 % av
aktiekapitalet — s& skulle det naturligtvis dven fran den synpunkten, att ille-
gitim utdelning bér hindras, absolut inte betyda nagonting om man géve den
tillatelse som herr Bergquist anser borde ges, men om det giiller ett bolag som
annu har skyldighet att avsitta en tiondedel av Arets vinst till reservfonden
och detta bolag skulle f3 ersitta den tiondedelen med medel fran skattereserven,
s& bleve denna tiondedel disponibel for utdelning till aktieigarna. Herr Berg-
quist kan siiga att det inte spelar si stor roll, men det kan inte hjalpas —
skall man lagstifta for en grupp av féretag méste man antaga regler som
galla fullkomligt generellt.

Det betinkande som kommer att behandlas nirmast efter det vi nu syssla
med, herr talman, star i sddant sammanhang med detta att jag skulle tro det
vore god arbetsekonomi om man redan nu finge siga, att som en konsekvens
av det resonemang som hir ar fort kan det inte vara skil 1 att gora négra
sadana uppmjukningar i befintliga bestimmelser. som foreslas i bevillnings-
utskottets betinkande betriffande dispens fran dessa. Dir ir det ju fraga om
att bolag skola f& ritt att vid taxering géra avdrag for vinstmedel som avsittas
till pensionsstiftelser och dylikt. Ett sadant avdrag dr naturligtvis i och for sig
fullkomligt beriittigat, ty det representerar ju en lincutgift, alltsa en omkost-
nad foér bolagen. Men bolagen ha inte négot storre intresse av att géra shdana
avsiltningar nu, ty om bolagen gora avsittningar i ar sa kunna de visserligen
£ avdrag vid beskattningen, men denna skatt blir nu mycket liten — 10 % mot
40 % annars — och om man viintar till nista ar spelar avdraget absolut ingen
roll, eftersom det inte blir nidgon skatt alls pa de medel som éverforas.

Anledningen till att jag har tagit ordet, herr talman, i#r framfor allt det,
att denna lag innehaller en bestimmelse, som ger Kungl. Maj:t ritt att ge
dispens i fall, dir svérigheter anses féreligga for vederbirande bolag, och
att bestimma de villkor, som skola gilla. Jag har svart att tro att det kan
bli sii manga fall dir svarigheter kunna uppkomma. Det iir naturligtvis inte
lampligt att skriva en sidan lag i en beskatiningsfraga - dir riksdagen ir
suverin -— som ger Kungl. Maj:t viss fullmakt. Jag har inom bevillningsut-
skottet yrkat att motiveringen, diir man siiger alt en restrikiiv dispenspolitik
skall foras, skulle skirpas dithiin, att man skulle stilla sadana villkor att
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nagon skattebefrielse utéver den som ir avsedd i bestimmelserna i uppbords-
forordningen icke skulle komma att medgivas. Och jag forestiller mig att
samma resonemang skulle kunna tillimpas niar det giller tolkningen av denna
6 §, som medger Kungl. Maj:t dispensritt. Bevillningsutskottets majoritet ville
inte gi med pd mitt yrkande, men jag trostade mig med att Kungl. Maj:t en
sadan bon forutan skulle se till, att man inte utnyttjade dispensmojligheten
till att medge for deligare i bolag eller fér bolagen sjalva att erhalla skatte-
befrielse for medel, som iro att betrakta som besparade vinster fran tiden fére
1945.

Jag yrkar siledes, herr talman, bifall till utskottets férslag, och jag kom-
mer att stilla samma yrkande, om ingen annan gir det, iven betriffande nista
betinkande.

Herr Nordenson: Herr talman! Det foreligcgande forslaget har tva syften:
det ena #r en prolongation av den hittillsvarande lagen fér begriansning av ak-
tiebolags ritt till utdelning, och det andra #r att astadkomma sterilisering av
skattefonderna.

Det som slar en ar, att man har gitt fram med mycken stringhet i det se-
nare fallet; man har inte ansett det tillrickligt med de gamla bestimmelserna
om utdelningshegrinsning, utan for att halla skattefonderna orérda har man
forklarat att den, som anlitar dessa, skall underkastas en hardare begransning.
Det kan i det laget vara av ett visst intresse att en smula ga 1n pd hur dessa
skattefonder ha kommit till under &rens lopp.

Om vi g en tjugo ar tillbaka i tiden. skola vi finna att antalet bolag som da
avsatte medel till skattefonder var ganska obetydligt; de flesta togo pengar till
skatterna fran de lépande inkomsterna under &ret och vidtogo inga sirskilda
atgirder for att mota kommande skatter. Anledningarna till att dessa skatte-
fonder senare ha borjat sittas av dro, sdvitt jag férstar. tva.

Den ena #ar kravet pa en noggrann redovisning av bolagens stallning — man
har ju framhallit. att nir ett bolag kommer till slutet av rikenskapsaret har
det en skuld till det allmanna, vilken utgores av de skatter som belopa pa de
tvé senaste aren, och om man vill ha en riktig balansrikning bor detta forhal-
lande komma till uttryck i denna. Jag tror att det i mycket stor utstrickning
ar vira yrkesrevisorer som ha kommit fram med 6nskemalet om avsittning
t1ll skattefonder for att pa det viset fa fram en verkligt korrekt balansrikning.
Féretagen ha mer och mer gatt 6ver till detta system, och darvid ha de velat
uppfylla det 6nskemal, som hir masie anses vara ett allmint samhilleligt
krav, nimligen att redovisningen blir s& riktig som méjligt. Man har hir, kan
man siga, 1 viss man anteciperat de tankegingar, som p& senare ar ha aktuali-
serats, nimligen de krav pa korrekt redovisning och klar insyn, som bl. a. kom-
ma till uttryck i den nya aktiebolagslagen. Det ar for att tillmotesgd sddana
krav, som man har infért dessa fonder.

Det andra skilet att avsitta skattefonder 4r tanken, att dessa skulle kunna
verka som utjamningsfonder. I manga féretag har man inte regelbundet avsatt
medel till skattefonden och sedan debiterat denna de #ill betalning férfallande
skatterna. utan man har gjort avsittningar vissa ar med gynnsamma resultat,
andra ar har man l4tit fonden vara, och under daliga ar slutligen har man latit
fonden betala skatterna for att slippa belasta den lépande rérelsen med dem.
Dirmed har man vunnit, att man har kunnat redovisa, jamnare vinster och hélla
en jaimnare utdelning.

Man kan siga att detta &r en sak som egentligen bara angir aktieigarna
och som det allminna inte har med att gora, men jag tror inte att den stind-
punkten &r riktigt hallbar, Jag tror att det ur flera synpunkter ar ett allmint
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intresse att hilla en nagorlunda jimn utdelning. Det verkar konjunkturutjim-
nande, och man ir ju allmiint ense om angeligenheten av att vidtaga sidana
atgiarder, att man inte skirper hogkonjunkturen, niir sadan intrider, och inte
heller accentuerar lagkonjunkturen, vilket man givetvis skulle géra om utdel-
ningen hoppade upp och ned med de tillfilliga resultaten. Jag tror silunda att
en sidan balans- och utjimningspolitik tillgodoser ett allmint intresse. Jag
vill ocksd erinra om att vara biattre konsoliderade bolag — framfor allt de
storre men aven de medelstora — numera 1 ganska hog grad ha blivit investe-
ringsobjekt f6r kassor, fonder och stiftelser, och till och med férmyndarmedel
fa numera placeras i goda aktier. Detta forstirker ytterligare det allmiinna in-
tresset av att bolagen fora en jimn utdelningspolitik.

Man kan dirfor siga att de anledningar, som ha gjort att dessa skattefonder
kommit till, 1 hog grad #ro overensstimmande med de onskemal som fran det
allminnas sida inte minst pd senare tid ha hivdats. Det dr da ganska over-
raskande och méste verka mycket betinkligt, att det just dr de féretag som ha
drivit en sadan omtinksam politik som nu goras till foremal for en rigorss
lagstiftning. Sadana foretag daremot, som inte ha brytt sig om att avsitta
skattefonder och redovisa dem som skulder, de som inte ha gjort ndgonting fér
att astadkomma denna utjamning, utan som ha balanserat sina medel pa dispo-
sitionsfonder eller p& annat sitt eller kanske anviant dem till avskrivningar, de
bli icke berirda av denna lagstiftning, utan g& fullkomligt fria. Det maste for
foretagarna verka ganska nedsliende och beklimmande. att de finna, att just
nir de ha vidtagit Atgarder som borde vara tilltalande ur det allminnas synpunkt
bli de foremal for en sirskilt hard och rigorés behandling. Det ar en bekrif-
telse pa det som jag ofta har tyckt mig skénja och dven givit uttryck at, nim-
ligen att det numera giller 1 friga om oss niringsidkare, att hur vi bira oss at
s& vindas véra ateirder emot oss. Jag erinrar mig ett yttrande, som en gam-
mal livserfaren professor i Uppsala gjorde: »Har om dagen gjorde jag en god
garning, och jag blev omedelbart och hirt bestraffad.» Jag tror att det ar
ganska olyckligt, att man pa detta vis just slar ned pa de fioretag som ha vid-
tagit dessa atgirder, som méste anses principiellt riktiga. Detta lagforslag
verkar ur den synpunkten synnerligen orattvist och godtyckligt, och det hade
funnits anledning att férsoka finna andra former for att tillgodose de énskemal
som forestavat lagens tillkomst. Jag vill framhalla, att utredningsmannen vis-
serligen velat sterilisera dessa fonder men att han ocksd har pekat pd mdojlig-
heten att disponera dem till utfyllnad av reservfond och skuldregleringsfond
och slutligen iven till pensionsstiftelser. Jag tror emellertid att man hade kun-
nat g4 dnnu lingre och tinka sig att denna sak skulle ha behandlats med dnnu
littare hand. Herr Bjornsson har har givit en skildring av liget, vilken nir-
mast skulle ge vid handen att niringslivets miin stode med sina fonder som
fulladdade kulsprutor, med vilka de ville spruta ut pengar pa allminheten,
och att de inte begiirde bitire. For det forsta vill jag erinra om att om den nu
gillande lagen prolongeras innebir det en mycket stark restriktion, och jag
tror att man felbedomer liiget om man tror att det skulle finnas en sidan oer-
hérd iver att anvinda dessa fonder for att slegra utdelningarna. Men om det
mot formodan skulle finnas en viss lendens 1 den riktningen, s& tror jag att
liget ir sidant att man skulle kunna vinna ett sidant hir indamél med myc-
ket mindre krafliga medel och slippa en rigords och godiycklig lagstiftning
som denna.

Vi ha under den nirmaste veckan att viinta oss en mingd foredrag, dir ni-
ringslivels min komma att utmalas som de som stilla sig utanfor det ovriga
samhiillet och endast tillgodose sina egna intressen vi ha ju haft upptakten
111l det 1 dagarna, Jag undrar emellertid om det inte hade varit lyckligt om
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man hade gatt en annan vig 1 detta lige. Om man nu ar fundersam, huruvida
det finns ndgon lojalitet hos niringslivets min. huruvida de aro beredda att
stalla sig det allminna till efterriattelse. hur skulle det da ha varit att — som
man for resten har gjort vid négra tidigare tillfillen — rikta en appell till
niringslivets min, dir man viande sig till dem och framholl, att 1 nuvarande
lage borde naringslivets min iakttaga en viss forsiktighet och understryka,
att det lige vi nu befinna oss 1 4r exceptionellt p4 grund av évergdngen till den
nya uppbirdsférordningen? Jag tror, att om finansministern hade viant sig till
niringslivets organisationer och framhallit angelagenheten av att dessa fonder
inte anvindes, s& skulle de ha stillt sig till férfogande och skickat ut en appell
till niringslivets min om detta. S har skett med andra fragor i dagarna; det
har skett betriffande frigan om samarbete pd arbetsplatserna, och det har
skett betriaffande redovisning i enlighet med aktiebolagslagen. Det har mot-
tagits pa det sittet, att man 1 allminhet forsokt ritta sig efter vad som begirts.
I det sista fallet har det med hansyn till bokféringen inte alltid varit mojligt
att genomfora onskemalet omedelbart, men man har varit installd pa att sna-
rast mojligt anpassa sig. Jag tror att det hade varit ett ganska intressant ex-
periment om finansministern hade givit en sidan appell, och jag vagar pasta,
att en sadan appell skulle ha vunnit en mycket stor genklang. Det hade varit
ett mycket biattre sitt att konstatera huruvida det finns en lojalitet mot det all-
manna an genom den propaganda, som nu 1 dagarna har seglat upp.

Den del av lagen som giller sjilva begransningen av utdelning fran skatte-
fond #r ju, sésom jag framhall, 1 och for sig otillfredsstillande, men den trider
givetvis 1 bakgrunden, om man jamfér den med den bestimmelse om avdrags-
ratt vid avsittning till pensionsstiftelse, som utgér ett komplement till denna
del av férslaget och som behandlats av bevillningsutskottet. Dir har man
kommit in p& betydligt mera betankliga vigar, och jag skall be att fa illustre-
ta det med ett exempel. Om jag tanker mig, att ett foretag har avsatt en fond
pa lat oss siga 300 000 kronor fér skatter och under aret erlagt krigskon-
junkturskatt med exempelvis 30 000 kronor, si att fonden minskats. skall det
icke fa atnjuta avdragsratt for avsattningar till pensionsstiftelse. Men 14t oss
nu tinka oss, att ett foretag hallit sin bolagsstimma 1 bérjan av aret och for-
farit precis som vanligt. Man har sagt: »Vi ha ingen anledning att fylla ut
var skattefond, ty vi vilja inte héja var utdelning», och man gir som vanligt
en avsittning till en pensionsstiftelse med 1at oss siga 50 000 kronor. Sedan
genomféres en lag som denna, och vid taxeringen medges inte ndgot avdrag.
Har tillaimpas saledes en forordning, som inte existerade nir foretaget fattade
sitt beslut. Denna forordning, som skattemyndigheterna givetvis maste till-
lampa, kommer att verka retroaktivt och drabba ett foretag, som handlat pa
basis av den lagstiftning, som gillde niar foretaget fattade sitt beslut. Foljakt-
ligen blir detta bolag behandlat pa ett annat sitt dn enligt gillande lag vid
beslutet.

Det maste verka stotande for svensk riattsuppfattning, att vi pa detta sitt
gora vara bestimmelser retroaktivt giltiga. Det kan visserligen sigas att vi
ha en dispensbestimmelse, som just tar sikte pa dessa férhallanden, men det ar
dé ganska intressant att konstatera, att denna dispensbestimmelse inte fanns
1 den kungl. propositionen, utan enligt denna skulle man ha kommit i detta
for svensk ritt fraimmande lige, att det tillimpas en lag, som inte var gillan-
de nir beslutet om avsittning fattades.

Jag tror, att vi 1 detta fall tillgripa alltfor langtgdende medel 1 en situation,
som dock ingalunda kan anses sirskilt kritisk. Om vi befinna oss 1 ett mycket
kritiskt lage, kunna vi givetvis bli nodsakade att stifta lagar och bryta pa
nagon punkt med vira gamla traditioner, men hir méste jag siga, att man
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slagit in pa sidana vigar alldeles i onddan. Jag tror, att denna tendens ar
olycklig och att det ar angelaget, att man reagerar mot den. Hela detta pro-
blean skulle kunnat lésas med mycket enklare och mycket mindre vittgaende
medel.

I det lige, vari saken nu befinner sig, har jag, herr talman, emellertid intet
sirskilt yrkande,

Herr Wetter: Herr talman! Jag ber att ett 6gonblick fi uppehalla mig vid
den del av den kungl. propositionen, som blivit behandlad av bevillningsut-
skottet. I denna del har propositionen hopkopplat den sedvanliga skattefrihe-
ten for avsittning till pensionsfonder och pensionsstiftelser med bestimmelsen,
att bolags skattefond skall vara uppbringad till ett visst belopp. Sasom forut
framhallits kommer detta att berdra endast de bolag, som gatt till motes utéver
bokforingslagens foreskrifter de intressen man ansett att det allminna har av
att bolagen ligga upp dylika skattefonder, diremot icke andra bolag. Detta
gor att lagen kommer att fér ménga bolag kinnas obillig och man kan siga
slumpartad.

Men dirtill kommer att den kungl. propositionen féreslagit, att det dr skat-
tefondens storlek den 31 december 1944 som skall vara avgorande, beriknad
saledes efter de vinster bolaget haft under aren 1943 och 1944. Om icke den
nya uppbordsreformen gétt igenom, hade ett bolag den 31 december 1945 haft
att berikna sin skattereserv efter inkomsten 1944 och 1945 och 1946 efter in-
komsten 1945 och 1946. Detta gor, att om ett bolag under 1945 och 1946 har vé-
sentligt minskade inkomster i1 férhallande till vad det hade 1943 och 1944,
méste balaget, om det vill gora en avsittning till en pensionsfond, uppbringa
skattefonden till ett teoretiskt belopp efter liget den 31 december 1944, som
kanske vida overstiger det belopp, som skattefonden i praktiken skulle haft om
icke uppboérdsreformen hade genomforts. Ocksa av denna anledning maste den-
na lag betraktas sisom obillig och skaligen omotiverad.

Det ir enligt min mening alldeles riktigt, att man icke skall tillita, att me-
del via en skattefond ps grund av uppbérdsreformens genomfdrande skulle
kunna anvindas for okad utdelning. Nu ar jag for min del 6vertygad om att
intet bolag skulle ha funderat pa att gi denna vig for att ¢ka sin utdelning,
och jag har mycket svart att forst, att man, med de erfarenheter man har av
bolagens utdelningspolitik, kunnat sluta sig till att bolagen skulle ha gjort
det. De allminna konsolideringsstrivanden, som bolagen félja, forbjuda ocksd
detta. I ovrigt ar ju utdelningen begrinsad genom de bestimmelser, som &ro
givna i den del av propositionen, som behandlats av lagutskottet.

Jag kan diarfor inte annat an beklaga, att man verkligen ansett sig skola ga
denna viag att koppla ihop skattefrihet for avsittning till pensions-
fonder med uppbringandet av skattefonderna till det teoretiska belop-
pet den 31 december 1944, vilket kan komma manga bolag att tveka
att gora dessa avsittningar. Det skil, som framforts i den kungl. propositionen,
namligen att skatteunderlaget for stat och kommun skulle vila pa detta, kan
ju icke vara riktigt, nir kommunerna icke erhalla nagonting av 1945 och 1946
ars inkomster, utan den skatt en kommun far under 1945 ir vad som kommit in
1943 och 1944, och for kronan betyder det en tiondel av avsattningen. For bo-
lagen betyder det ocksa bara en tiondel. Man skulle darfor kunna siga, att bo-
lagen mycket vil kunna gora avsiittning till en pensionsstiftelse och betala
skatt darfoér, ty det ar ju bara friga om en tiondel. men det ar inte det Jag
vinder mig mot, utan det dr mot principen i hela denna lagstiftning, att man
liksom tagit 1 kraftigare mot avsittning av belopp il en pensionsstiftelse an
man gjort betriffande utdelningsbegrinsningen.
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Det 4r principen att avskricka bolagen att gora avsittningar av hir ifriga-
varande slag och dessutom det forhallandet, att lagen verkar olika och #ir obil-
lig, som gbr att man reagerar.

Jag har antecknat en blank reservation mot utskottsutldtandet, och jag har
med detta anforande endast velat uttrycka forhoppningen, att den mojlighet
till dispens, som enligt utskottets forslag dock stir oppen, skall komma att an-
vindas sa att dirmed likstillighet infor lagen Atminstone skapas.

Herr Ewerlof: Herr talman! Den forda debatten har ju kommit att i forsta
hand rikta uppmirksamheten pa det foreliggande forslaget i vad det avser
behandlingen av skattereserverna. Jag skulle emellertid vilja uppta kamma-
rens tid med den huvudfraga, som hir foreligger, nimligen fragan om att over-
huvud taget forlinga lagstiftningen om begrinsning av utdelningarna. En
foregédende talare har sagt, att han fann de skil som anférts for denna for-
lingning birande och évertygande. Haller man sig till handlingarna finns emel-
lertid inte négonting annat utsagt till motivering for denna foérlingning &n
vad departementschefen anfort. Han siger: »De skil, som foranlett ifraga-
varande lagstiftning, lira emellertid alltjimt vara fér handen, och en ut-
strickning av giltighetstiden torde f& anses motiverad.» Det ar allt vad som
star 1 handlingarna om denna sak.

Nu rakar jag ju vara medlem av regeringen vid den tidpunkt d& den férsta be-
gransningslagen kom till, siledes ar 1943, och jag har darfér ett intresse av
att f& fastslaget vilken motivering som da &beropades for tillkomsten av den-
na lag. Det var ju, sisom alla erinra sig, 1 samband med det d& genomférda
pris- och lgnestoppet som denna lag kom till. Fran de ingdende forhandlingar,
som finansministern och jag hade anledning att féra vid denna tidpunkt, minns
Jag mycket vil, hur lonestoppet betraktades sisom en sjalvfallet mycket vi-
sentlig sak 1 hela den politik, som man ansag borde foras, och nir man kom
over till att i detta sammanhang ocksd gora en begrinsning av mijligheterna
att dela ut bolagsvinster var det inte si mycket dirfor att man ansig, att den-
na fraga 1 och for sig var av den storleksordning att den kunde p& ett mera
markbart sitt inverka pad kopkraften i landet, utan det var i visentlig mén rent
psykologiska skil som aberopades. Man sade — och det bijde vi oss alla, for —
att man inte girna kunde komma till arbetarna och begira, att de skulle finna
sig 1 att fa sina loner begrinsade, samtidigt som man medgav, att bolagen
skulle kunna atminstone teoretiskt pa en eller annan punkt héja sina utdel-
ningar. Det skulle ha en sidan &terverkan, att det psykologiskt maste te sig
olimpligt.

Detta skil bojde vi oss alla fér, men hurudan &r situationen nu? Vi ha som
vi alla veta inte lingre nagot lénestopp, och det 4r ju inte linge sedan finans-
ministern hir i kammaren forklarade, att han ansdg, att tiden nu var inne att
1 l6nehénseende atervinna 1939 ars reallsnevirde, darfor att, som han uttryckte
sig, den nationalinkomst, som vi for nirvarande torde ha att rikna med, torde
ungefirligen motsvara realvirdet av 1939 &ars nationalinkomst. Fran denna
utgangspunkt skulle naturligtvis slutsatsen bli, att vi, i det lige vari vi nu
befinna oss, utan ndgon som helst vada fér penningpolitiken 1 vrigt aven skulle
kunna medge en sddan héjning av utdelningarna — om det éverhuvud taget av
andra skil skulle kunna ske — att dessa komme upp till samma realvirde som
de genomsnittligt hade &4r 1939.

Jag tror nu visst inte, att liget ar sidant, att vad jag nu sagt har nagon
storre praktisk betydelse, men jag har i alla fall velat framhalla dessa syn-
punkter fran den ursprungliga tillkomsten av lagen, som alltsi motiverades
mera av rattviseskdl dn av praktiska skdl. Har har ju fran andra hall, som
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ha storre mojligheter 4n jag att bedoma liget, vitsordats, att detta ingalunda
ar sidant, att vara bolag skulle ha nigot intresse av att hdja sina utdelningar
1 ndgon stérre utstrickning, utan deras intresse ir ju inriktat framfér allt pa
deras foredomliga konsolideringsstrivanden.

Jag skulle emellertid vara tacksam, om finansministern finge anledning siga
ndgot om de skiil, som forestavat honom att nu ligga fram detta forslag om
férlangning av utdelningsbegriansningslagen. Har han mahanda i1 enlighet med
herr Bjornssons resonemang hir 1 debatten ansett, att iven denna friga skulle
kunna anses ha ett visst sammanhang med killskatteforslaget, s4 att man
genom att hija utdelningarna 1 ar skulle kunna stialla medel till férfogande, som
1 sjalva verket inte komme att bli beskattade? Om denna omstindighet haft
nigon mera avgorande inverkan, har det nu sitt intresse att fa det faststallt,
ty d& har man ocksa fatt fastslaget, att den nu begirda forlingningen av den-
na lag &r av en provisorisk engangskaraktir, som betingas av killskattelagens
tillkomst. och d& har man ju ur de synpunkter jag hiir velat anligga pa denna
friga anledning att se mera optimistiskt pa framtiden &n man méhinda eljest
skulle gora, di ju denna lag nu onekligen férlinges med en motivering, som
icke korresponderar med den motivering, som forelag nir lagen ursprungligen
kom till.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Den kritik, som riktats mot det
framlagda lagforslaget, har nirmast tagit sin utgdngspunkt i bestimmelserna
rérande skattereserverna, men jag har pa kinn, att den siste talaren kanske
tydligast gav uttryck it den kinslostimning, som ligger bakom denna kritik
och som nog ger vid handen, att kritiken mera riktar sig mot utdelnings-
begrinsningen #in mot anstalterna for att bevara skattereserverna Men dessa
bada saker ha kopplats samman. Det skedde, tror jag, forsta gangen 1 banko-
fullmiktiges yttrande. Olika forslag hade framkommit, och fran bankofull-
miktiges sida antyddes helt enkelt. att den nidvindiga spirren skulle kunna
vinnas genom en forlingning av utdelningsbegriinsningen.

Jag skall hir tala mycket éppet. Dessa skattereserver, som bolagen fa be-
halla, dro ju, det kommer ingen ifran, en ren gava till bolagen. Det ir inte
friga om annat dn att bolagen hiir slippa frdn att betala ett helt ars skatt.
Det ar klart, att detta doljs av att bolagen idro langlivade. Forsta aret ha de
icke betalt nadgon skatt, och vi komma nu till en punkt, d& de befrias fran
den efterslipande skatten. Det #r alltsi ganska naturligt, att den som anser
bolagens uppgift inte i frimsta rummet vara att skapa vinst &t aktieigarna,
utan som betraktar bolagen sisom organ f6r ett utnyttjande av samhillets
produktiva resurser, méste friga sig om det ar rimligt, att dessa tillgangar
skola betraktas pa samma sitt som andra tillgangar. vilka eventuellt skulle
kunna utdelas. Jag ar siker pd att minga med mig frigat sig, om det verk-
ligen vore si, orimligt att beskatta dem. Men de #ro en gang beskattade, och
en sadan atgird skulle kanske trots allt firefalla manga stotande. Det man
frin det allminnas sida har intresse av dr att dessa medel komma till det
produktiva livets nytta och icke 1 onddan &ka enskilda aktieiigares inkomster.

1 detta liige stiller man sig frégan, huru vi skola na det malet. Bada de
linjer. som av den sakkunnige utarbetats, foreféllo mig ganska besvirliga, och
nir dirfor detta uppslag framkom att sammankoppla hela denna fraga med
frigan om utdelningsbegrinsningen for att pd sa sitt fa till stand ett upp-
skov med avgorandet, fann jag det vara, jag vill giirna siiga def, en provisorisk
utviig. som skulle kunna medfora att skattereserverna bundos. Jag har en
kiinsla av att ju Lingre {id man kan binda tillgingarna hos ett fioretag, desto
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mera onaturligt kommer det att forefalla ledningen for foretagen att dela ut
dessa medel till aktieigarna.

Nu siiger man, och det ar till en viss del riktigt, att hela utdelningsbegrins-
ningen ju kom till 1 samband med prisstoppet och lonestoppet. Nir nu &tmin-
stone lonestoppet och inkomststoppet upphort, varfor skola vi inte ocksa slippa
utdelningsbegransningen? Ja, det skulle jag mycket girna vilja mera utforligt
diskutera, men det férefaller mig som om det ar en egendomlig fraga, nir vi
samtidigt fran alla de tidigare talarna hort, att man ar fullt ense om att
nagon okning av utdelningarna inte skall ske. Man anser det alltsié inte
stotande att utdelningarna begrinsas. utan man vinder sig bara mot det satt
pa vilket begrénsningen utformas i lagstiftningen. Jag skall dock siga ett
par ord om denna sammankoppling mellan utdelningsbegrinsningen och pris-
stoppet och lénestoppet.

Det ar bekant, att frin lonestoppet redan fran bérjan undantogos de sdmst
stallda inkomsttagarna och att sedan aven undantagits den mycket Gvervigande
delen av léntagare, som befinna sig i de ligre inkomstskikten, men det ir ett
faktum, att dven efter den provisoriska loneférbittring, som denna riksdag an-
tagit for 1 statstjinst anstillda, den stora huvudmassan av inkomsttagare med
medelstora och storre inkomster icke pi langt nar fatt kompensation for
prisstegringen. Di#r har faktiskt lonestoppet 1 modifierad form bibehallits.
Det kanske #nda inte ar oriktigt — trots att &tminstone i andra kammaren
nagra talare livligt understrukit, att #ven sméasparare placera pengar i aktier
— att betrakta huvudmassan av aktieigare sisom mera tillhorande den grupp,
som icke fatt kompensation for prisstegringen.

Jag vill dessutom tilligga, att inkomststoppet inte ar pa det sattet avfort
fran var ekonomiska politik, att det fran regeringens sida skulle ha sagts, att
man inte har nagot intresse av hur mycket inkomsterna stiga. Tvirtom har
det utomordentligt starkt betonats, att inkomstpolitiken méste hallas inom
granserna for oforindrade priser. Det betyder ett mycket starkt inkomststopp,
nir vi siga till lontagarna: »Ni méste se till att edra krav icke stricka sig
langre in att de kunna tillgodoses inom bestiende priser.» Jag skulle darfér
mycket vil kunna siga, att inkomststoppet bestir, och fran denna utgangs-
punkt kunde ju ocksid utdelningsbegrinsningen mycket vial motiveras. Men
allt detta vill jag inte ligga allt for stor vikt vid, darfér att jag vil kan
tinka mig att meningarna hir gi mycket starkt isir. For mig dr inkomst av
kapital inte av samma art som inkomst av arbete. Jag kan siga 6ppet, att den
politik, som vi i regeringen foretrida, gar ut fran att inkomst av arbete skall
betalas s& bra som mojligt men att inkomst av kapital skall hallas si lag som
mojligt. Detta gor kanske. atlt jag inte kan se pd dessa saker p& samma sitt
som en del av de foregéende talarna.

Nir man siger, att denna lagstiftning kommit for sent. 4r det vil anda skal
att erinra om att professor Nials promemoria foreldg redan i oktober. Det stod
alldeles klart vid behandlingen av uppbérdsreformen, att dessa skattefonder
pa ett eller annat sitt skulle tagas upp till sirbechandling, Om man redan fran
borjan beslutat sig for att tillata, att dessa skattefonder utan vidare skulle f&
foras over till reservfonder — négonting som nu framstilles som ganska onsk-
virt — dr jag siker pd att det hade mott en mycket stark och kanske mycket
bitter kritik. Just dirfor att den vig, pd vilken bindningen bor ske, inte ar
sa klar, ha vi i finansdepartementet foredragit att lata frigan anstiy under
det ar, som denna lagstiftning skall giilla. Vilka former som till sist befinnas
vara de limpliga far bli féremdal for ytterligare vervigande.

Jag kan inte sluta detta anférande utan ati pa ett par punkter papeka vad
jag skulle vilja kalla inkonsekvenser i den kritik som framforts. Inte minst



Onsdagen den 20 mars 1946 em. Nr 12. 93

Ang. begrinsning av vinstutdelwing frdn aktiebolag m. m. (Forts.)
herr Nordenson strék under, att det ar i foretagens eget intresse, att man kon-
soliderar si mycket som mojligt, och han hade alldeles riatt i sin historie-
skrivning, nar han talade om hur dessa skattereserver tillkommit, De ha utan
tvivel vuxit fram sisom ett uttryck for en onskan om en riktig bokforing —
nir aret var slut skulle man faktiskt ha de fonder som behévdes for att betala
skatt pa det aret, p4 samma sitt som det sikerligen vore onskvirt for varje
enskild att nir aret ar slut veta, att den skatt han har att betala pa det arets
inkomst ligger reserverad, dven om inte alla inkomstlagare kunna stilla sig 1
detta gynnsamma lige. Att detta &r nagonting som inte bara ar onskvirt fran
13t mig siga en riktig bokforingssynpunkt, utan ocksd fran samhillets syn-
punkt, skall jag giarna erkiinna, och det har saledes varit en mycket klok och
bra politik, att ett dylikt samlande av reserver skett.

Nir emellertid herr Nordenson darifran kommer fram till att vara stora bo-
lag #ro s& instdllda pd en dylik konsolideringspolitik, att hela denna lagstift-
ning ir onddig, undrar jag om han inte &ndd drar vil langtgiende slutsatser.
Det sades av herr Wehtje att faran fér en utdelning av dessa fonder var nir-
mast obefintlig — denna fara var overskattad, och man kunde lita pd foreta-
gens lojalitet, ty de hade en 6nskan om att konsolidera sig.

Efter alla de anmirkningar jag fatt hora om min s. k. blasgda optimism
har jag kanske blivit nadgot mera forsiktig vid bedémningen av minniskor och
deras handlande, och jag vagar inte dra si sikra slutsatser i friga om hur
foretagen skulle stillt sig vid en sidan 13t mig siga platonisk uppmaning fran
regeringens sida till foretagen att inte dela ut ur sina fonder. En vidjan, som
herr Nordenson talade om, tror jag i manga fall hade f5ljts, men lagarna éro
ju inte till for dem som inga lagar behiva, utan for andra. Vi ha ju dock sett
exempel pa hur hojningar av utdelningen skett, jag skulle till och med vilja
siga mot avradan.

Nir herr Wehtje och flera med honom siga, att lagstiftningen stiller de
foretag, som 6ppet redovisa sina reserver, i en simre stillning @n dem som inte
gora det, vill jag girna erkdnna, att det ar rikiigt, men vidden av denna an-
mirkning kan vil bedémas av att praktiskt taget alla vara birsnoterade fore-
tag ha skattereserver. Det skulle siledes giilla andra foretag. Diremot forstod
jag inte riktigt herr Wehtjes yttrande, att medel, vilka inte &ppet redovisas,
behandlas p& annat sitt. Jag forstir inte riktigt vilka medel det hér ar fraga
om, ty om sidana medel — 13t oss kalla dem for dolda reserver — tagas fram,
bli de ju beskattade. Jag kan siledes intc se, att det pd denna punkt skett
nagon orittvisa gentemot de foretag det hir galler.

Fran den utgingspunkten att denna lagstiftning inte behévs, da det frin
foretagens sida &anda inte skulle bli tal om att dela ut dessa medel och saledes
utdelningsbegrinsningen Gverhuvud taget ér onddig, har jag svart att forsta,
att det skall behiva rada si mycket delade meningar i denna fraga. Man kan
siga, att lagstiftningen ir onddig, men eftersom lagstiftningen &r ett stod for
de foretagare, som formena att konsolideringen iir deras frimsta onskemal,
skulle jag ju snarast ha vintat, att man sagt, att det visserligen inte 4r roligt,
att vi behova en lagstiftning som denna, men med var kiinnedom om miinnisko-
naturen iven nir det giiller aktieigare och styrelser — #&r man glad over
att ha fatt detta stod fran lagstiftningens sida, nir det giiller att konsolidera
vara foretag.

Herr Schlyter: Herr talman! Efter finansministerns uttémmande framstill-
ning finns det inte nigon anledning att fran niskottets sida forlinga debatten.
Jag vill endast vad angir mijligheten att overfora skattereserver till reserv-
fond erinra om att i propositionen ultalats, att dispens frin sparregeln i vissa
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fall skulle kunna vara motiverad, nir Gverféring av detta slag skett, och med
anledning av en anmirkning frin lagradet har departementschefen anmirkt,
att aven i andra fall sidana omstindigheter kunna tinkas foreligga, att en
tillimpning av dispensregeln skiligen bér komma i friga. Utskottet har inte
haft nagon anledning att hirutsver féresld nagra direktiv for Kungl. Maj:t
betraffande dispensviagens tillampning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wehtje: Herr talman! Jag skulle med nigra ord vilja ta fasta p& vad
finansministern nimnde. Han borjade med att tala om att uppbérdsrefor-
men skulle medféra. att foretagen fingo en ren giva i det att skatten blev
efterskiankt for tvd ar, men det ar ju d& ganska egendomligt att konstatera, att
det blir en efterskinkning endast for dem som avsatt medel tll skattereser-
ver. ¥or de andra féretagen giller ju inte ndgot liknande. For ovrigt ar det
egentligen att vinda pa ord, ty foretagen méaste ju betala skatt Ar ofter ar.
Det blir inte nagon paus i skattebetalningen, utan inneborden av skatterefor-
men dr ju endast, att det blir en dndring av underlaget, pa vilket skatten be-
riknas. Detta forskjutes fran ett ar till ett annat, och ndgon minskning av
skattebsrdan blir det inte.

Vad sedan angir uttalandet, att det fortfarande giller lénestopp i en mo-
difierad form, vill jag siga att lonestoppet dock inte strickt sig lingre #n
att alla léntagare fatt kompensation fér dyrtiden. Detta har inte kommit ak-
tieigarna till godo i nagon form, och ménga av aktieigarna iro ju dock sméa-
folk, som #ro 1 mycket stort behov av en utjaimning av inkomsterna, med hin-
syn till dyrtiden. Darfér kan jag inte se annat an ati det vore mycket rim-
ligt, att man senare, i den méan det kommer att finnas mojligheter till det,
kunde limna en kompensation i utdelningarna.

Sedan nidmnde statsradet Wigforss, att han inte forstod invindningen mot
att lagstiftningen kommit si sent — professor Nials promemoria framlades
ju redan i oktober, och dir signalerades vilka atgirder som eventuellt kunde
komma 1 friga med avseende p4 skattereserverna. Det ir ju dock en visent-
lig skillnad mellan en promemoria och ett lagforslag, som kommer si sent.
De praktiska svarigheter for foretagen, som jag patalade, ha ju inte kunnat
undgas, och dem kinna vi ju fran uppgorandet av vara bokslut,

Finansministern forstod vidare inte mitt uttalande om medel, som ha kun-
nat reserveras pa annat sitt @n i skattefonder. Det skulle di ha skett dolt
och pa ett sddant sitt att reserverna inte blivit beskattade. D3 vill jag endast
séga, att de foretag, som fort sina avsittningar fér framtida behov — fir
exempelvis skattebetalning — till en dispositionsfond och 1&tit dem beskattas,
Ju komma i ett gynnsammare lige &n de som uttryckligen utsagt att medlen
skulle avsattas for skatteandamal.

I ovrigt skulle jag vilja ansluta mig till vad herr Nordenson uttalade. Fi-
nansministern férmenade, att det var tacknamligt for foretagare, som ville
féra en string konsolideringspolitik, att f4 ett stod i form av denna lagstift-
ning for att kunna fortsitta pi denna vig. Jag tror, att detta stéd ar obe-
hovligt. Den 6nskviarda politiken har helt visst féretagen fort anda.

Sedan endast ett par ord till herr Bjornsson. Han gjorde gillande att det
foreliggande forslaget hade en annan. mera reell betydelse in vad jag i mitt
forra yttrande inlade i det, men jag formenar, att betydelsen av detta lag-
forslag ligger 1 att man slar vakt om fullféljandet av penningpolitiken sadan
den uppdragits tidigare. Nir vi i héstas diskuterade 6vergangsbestimmelser-
na for uppbérdsreformen, var det ju tal om, vilket herr Bjornsson i sitt in-
ligg i debatten mycket ingaende utvecklade, att man skulle se till att det inte
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redovisades storre inkomster under dessa 6vergangsar dn vad man hade fram-
visat forut. Hir ir man ju inne pd en helt annan sak. Har giller det ju, att
man rent av skall forsoka pressa ned inkomsterna for att kunna f& fram s&
mycket stérre under senare ar. Det skulle vara innebérden av herr Bjiérns-
sons utliggning.

Herr Bjornsson patalade ett forhallande, som skulle kunna uppstd, om inte
de bestiimmelser, som hir aro féreslagna, funnes. Herr Bjornsson sade, att om
det funnits mojligheter att $verfora medel fran skattefonden till reservfonden,
skulle féretag, som sedan den nya aktiebolagslagen tritt i kraft behova fylla
pa reservionden, kunna goéra detta med undgdende av beskattning. Men d&
vill jag erinra om att medel, som dro avsatta till skattereserver och skatte-
fonder, ju #ro foretagens beskattade medel, och om dessa foras sver till reserv-
fonden sker dirigenom ingen orittvisa i skattehinseende.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! For att slippa besvira kammaren, niar vi
komma till bevillningsutskottets betinkande, ber jag att redan nu fi siga ett
par ord i anledning av herr Wetters anforande.

Herr Wetter bekymrade sig frimst 6ver hur det skulle g& med pensionsfon-
derna och bolagens méjligheter att fullgéra sina forpliktelser till dessa fonder,
da siddana forpliktelser avilade bolagen och da de icke fingo disponera medel
ur skattereserverna. Jag vill hir bara pipeka att utskottet inte varit okinsligt
for detta argument. Samma argument har framforts i herr Wehtjes m. fl. mo-
tion. Utskottet har darfor till bestimmelserna om ritt till avdrag vid avsétt-
ning till pensionsfonder fogat en passus, som maste anses ticka vad man dir-
vidlag énskar. Det heter 1 detta tilligg, att Kungl. Maj:t skall iga medgiva
aktiebolag med avseende 4 dess sirskilda férhallanden undantag fran den givna
sparregeln samt dirvid foreskriva de villkor f6r undantaget som prévas nodiga.
Da heller ingen givit sig pa att yrka avslag pa utskottets hemstillan eller pa
propositionen, fir det vil anses fastslaget, att dven de som nu opponera mot
det foreliggande lagforslaget finna sig skiligen till freds med det sadant det
utformats.

Utsver detta vill jag endast siiga ett par ord i anledning av herr Nordensons
anférande. Jag har alltid med storsta intresse lyssnat till herr Nordenson.
Klart och logiskt framlidgger herr Nordenson sina synpunkter, och jag kinde
mig darfér en smula férvanad 6ver det snedsteg fran den amnars s aktnings-
virda logiken, som jag tyckte, att herr Nordensons tal vittnade om. Herr Nor-
denson siger, att om en vidjan skett till niringslivets min att inte slippa ut
dessa skattereserver, skulle forvisso en sidan vidjan inte ha forklingat ohérd,
utan man skulle kunnat na det mal man syftar till, men pa ett lampligare satt
dn genom en lagstiftning, som forefaller osympalisk och ganska obehovlig. Sam-
tidigt framhaller herr Nordenson, att genom detta lagforslag de, som lojalt
foljt den riktiga och goda principen att avsitta medel tiil skattefonder, komma
1 ett siimre lige #n andra. Men de som inte dro lika lojala hade vil, forestiller
Jag mig, lika litt slunkit undan, om man riktat en viidjan till dem. Man hade
sikerligen inte vunnit ndgot mera med en dylik vidjan in med lagstifiningen.
Som statsradet Wigforss sade, idr det i allminhet sa hiir 1 livet, niir man soker
lagstifia, att man far tinka pa dem, som inte f6lja. de allminna riittsregles,
som annars hora ligga till grund for vart handlande, utan som handla i strid
mot, dessa. Sidana miinniskor moter man nog savil niir det giiller lagstiftning
som 1 annal sammanhang. Jag tror dirfor, herr Nordenson, att man hade vun-
nit lika litet sympati och forstaclse hos dessa foretagare genom en viidjan, som
man vinner genom denna lag.
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Det var detta jag inte fick att ga logiskt ihop, men det kan ju herr Norden-
son forklara fér mig, nir vi bli pd tu man hand.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag vill med anledning av herr Birgs ytt-
rande siga, att hiar faktiskt foreligger en bestimd skillnad mellan de olika
kategorierna — de som avsatt medel till en skattefond och de som inte brytt
sig om detta. Vad som &r rigorost ar inte detta, att dessa forstnimnda foreta-
gare inte f4 dela ut medlen — det tror jag man skulle kunnat undvika med min
appell — utan det férhallandet, att de #ven annorledes bli hirdare bundna &n
de som inte avsatt nagra medel till skattefonden. Ett foéretag, som
avsatt medel efter hand exempelvis till en dispositionsfond eller som
liter medlen std pa vinst- och forlustrikning, kan fritt anvinda med-
len och dverféra dem till en reservfond eller skuldregleringsfond i éverensstim-
melse med den nya aktiebolagslagen. Medlen skulle dven kunna féras till en
pensionsfond. Men den féretagare som avsatt medel till skattefonden &r bun-
den, ty #ven om han inte har nigon avsikt att héja sin utdelning, far han inte
gbra en overforing till reservfonden, och han far inte dtnjuta avdrag, om han
overfér medlen till en pensionsfond. Han #r siledes stidlld i en visentligt simre
stillning.

Vad giller fragan om vad man skulle kunnat vinna med en appell till fore-
tagarna, huruvida den skulle ha hérsammats, huruvida man skall se morkt pd
minniskor o. s. v., vill jag siga, att jag ocksa ser riitt pessimistiskt pd ménni-
skorna i likhet med herr Wigforss. Jag tror inte de #ro sidrskilt fromma. Jag
vill inte siga, att inte foretagarna skulle vilja hoja sina utdelningar under vis-
sa betingelser, och for att icke ndgot missforstind skall uppsta pa denna punkt
vill jag nagot nirmare precisera min syn pa saken.

Jag anser, att foretagarnas ambition #r den, att om deras foretag efter en
stark konsolidering har utsikt att mera kontinuerligt héalla en hégre utdelning,
sa bor denna efter hand rimligen héjas. Med anledning déirav énska vi foreta-
gare si sminingom f& bort hela denna lagstiftning om utdelningsbegrinsning.
Jag erkinner, att vi ha en annan uppfattning dn herr Wigforss pa denna punkt
och att vi anse, att kapitalisten bor fa en viss glidje av sina pengar.

Vad jag i detta fall velat gora gillande ir, att ddrest man i detta speciella
lige med hinvisning till att uppbordsreformen dstadkommit en extraordindr
situation hade riktat en vidjan till naringslivet, att man férvintade, att dess
representanter icke skulle anvinda dessa skattefonder nu och verhuvud taget
inte ta uppbordsreformen till intikt fér hojningar, tror jag att denna appell
i stor utstrickning skulle ha hérsammats, och vi hade sluppit denna enligt min
mening mycket otillfredsstillande lag.

Jag vill tilligga en sak. Nir finansministern talar om att man efterskinker
nigot mer 4n ett ars skatt, far man komma ihdg, som herr Wehtje redan pé-
pekat, att iven under de kommande aren skatt skall betalas, ehuru grundad
pa det lopande aret. Vad som efterskiinkes dr skatten for de sista aren 1 ett
foretags existens, precis som nir det giiller en fysisk person, som har en jimn
och konstant inkomst. Férdelen ligger i att denne slipper betala sa hog skatt,
nar han blir pensionerad och fir minskade inkomster, eller att hans stirbhus
slipper betala skatt nir han dor. Det #r sdledes den skatt, som utgar de tvéd
sista aren av foretagets existens, som faller bort. Men médnga foretag ha ju,
sirskilt om de #ro konsoliderade, anledning att hoppas kunna fa leva ganska
linge. Vi ha bolag som existerat mycket lang tid och som vil pad grund av sin
ekonomiska styrka komma att leva linge — kanske femtio, kanske hundra ér.
LAt oss diskontera ned denna efterskidnkning till dagens virde, si kanske inte
den giva, som hir overlimnas till dessa foretag, ar si forfarligt svindlande
som herr Wigforss vill gora gillande.
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Jag skall inte fordjupa mig mera i denna sak. Jag slutar med att siga, att
den proklamation, som herr Wigtorss gjorde om att kapitalet skall tjina si litet
som mojligt, vill jag for herr Wigforss’ egen skull hoppas, att svenska, folket
glémt nir han nista gang blir nédsakad att vinda sig till spararna och be dem
att komma med sina pengar. Hans yttrande #r den valdsammaste attack mot
sparandets idé, som jag kan minnas att jag hort.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Med anledning av det sista herr
Nordenson anfoérde vill jag bara siga, att nir jag fillde detta yttrande, upp-
repade jag endast vad det gamla borgerskapets liberala, ekonomer alltid predi-
kat, nimligen att arbetslonerna skola vara si héga som mojligt och kapitalrin-
tan si lag som mojligt, om samhillet skall trivas.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att dar-
under yrkats dels att vad utskottet 1 det nu forevarande utldtandet hemstallt
skulle bifallas, dels ock att utskottets hemstillan skulle bifallas med det till-
ligg till 3 § 1 forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om begrinsning
av vinstutdelning frdn aktiebolag, som férordats i1 motionerna I: 259 och
I1: 409.

Direfter gjordes propositioner enligt dessa bada yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan oférindrad vara med over-
vigande ja besvarad,

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 17, i anledning av Ang. beskati-
Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 1 vad densamma avscr forslag till forordning ning av aktie-
med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ratt att vid taxering njuta av- b".lag’t.l‘lw’“"'

or O ori del till pensionsstiftelse m. m. jimte i amnet vickta o pyiita
drag for Gverforing av mede P , .m. j 14 vic sionsstiftelse
motioner. m. m.

Genom en den 15 februari 1946 dagtecknad proposition, nr 75, i vad den-
samma hinvisats till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till {6rordning med vissa be-
staimmelser angdende aktiebolags ritt att vid taxering njuta avdrag for ver-
foring av medel till pensionsstiftelse m. m.

Till behandling i detta sammanhang hade utskottet upptagit foljande i an-
ledning av propositionen vickta motioner, sivitt motionerna hinvisats till be-
villningsutskottet, nimligen

1) motionen I: 258 av herr Bergvall m. fl.; samt

2) de likalydande motionerna I: 259 av herr Wehije m. fl. och II: 409 av
herr Wiberg m. fl., vari i férevarande avseende hemstiillts, att riksdagen for
sin del ma‘i}:‘oe besluta, att i den féreslagna forordningen med vissa bestim-
melser angaende aktiebolags riitt att vid taxering njuta avdrag {or éverforing
av medel till pensionsstiftelse m. m. skulle sdsom ett tredje stycke inlagas ett
stadgande av i huvudsak den lydelse, som i motionen angivits.

. [lllttskottet hade i det nu ifrdgavarande betinkandet av angivna orsaker hem-
stiillt,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 75, till den del propositionen hinvisats till utskottet, icke kunnat
av riksdagen ofirindrad bifallas samt med bifall ill de likalydande motio-
nerna I: 259 och II: 409 — {ill den del dessa motioner hiinvisats till utskottet
— antlaga foljande

Firsta kammarens protokoll 1946. Nr 719, 7
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(Forts.)
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets féorsiag:)

Forslag
tall
forordning med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ritt att vid

taxering njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse
m. m,

Hirigenom férordnas som féljer.

Har aktiebolag i faststilld balansrikning for rikenskapsar som utgitt den
31 december 1944 eller senare, dock fére den 81 december 1945, redovisat
skattefond eller annan post avseende ogulden skatt (skattereserv). mi bola-
get, sivitt angar rikenskapsdr som utgitt den 31 december 1945 eller senare,
dock fére den 31 december 1947, vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och férmogenhetsskalt icke njuta sddant avdmg for
overforing av medel till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse, varom
ipunkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, med mindre
skattereserven redovisas oférminskad.

I skattereserven skall anses ingd, forutom reservens belopp enligt faststilld
balansrakning, jamvil belopp som bolagsstimman vid balansrikningens fast-
stillande beslutat sverfora till skattereserven.

Konungen dger medgiva aktiebolag
med avseende 4 dess sdrskilda forhdl-
landen wundantag frin stadgandet i
forsta stycket och ddrvid féreskriva
de villkor [ér undantagel, som prévas
nodiga.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
B) samt att motionen I: 258, till den del motionen hinvisats till utskottet,

mitte av riksdagen — i den man motionen i denna del icke kunde anses be-
svarad genom vad utskottet forut i betinkandet anfért — limnas utan at-
gérd.

Reservation hade anmilts av herrar Wehtje, Bjérnsson, Axel Ivar Anderson,
Wetter, Sandberg och Olson i Géteborg, vilka dock e) antytt sin mening.

Herr Wehtje: Herr talman! Jag skall inte upprepa debatten fran det fore-
giende drendet, men samma skil, som tala f6r en utforligare skrivning fran
utskottets sida, nir utskottet hir tillmotesgitt min tillsammans med nagra
kammarkamrater avgivna motion, foreligga ju i bada fallen.

Jag skall endast uttala den férhoppningen. att Kungl. Maj:t vid préovningen
av dispensansékningarna beaktar de fall, d& det skulle innebira en ren obillig-
het att inte tillmétesgd framstillningar om att f3 minska skattereserverna och
likafullt f3 rikna avsdttningar till pensionsstiftelser sasom avdragsgilla i skat-
tehiinseende,

Efter det éverliggningen forklarats hirmed slutad, bifolls vad utskottet i
det nu féredragna betinkandet hemstallt.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr 13, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angédende #ndring av
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lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus, m. m., bifolls vad utskottet 1 delta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 14, 1 anledning av dels

Lagforslag

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sirskilda bestimmelser @ng. arrende

om arrende av viss kommunal jord m. m., dels ock i #mnet vickta motioner.

Genom en den 4 januari 1946 dagtecknad proposition, nr 12, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderiatt till fast egendom.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft iva i
anledning av densamma viickta motioner, nr 223 1 fiorsta kammaren av herr
Ericsson, Herman, m. fl., och nr 356 1 andra kammaren av herr Pelterson 1
Degerfors m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstallts, att riksdagen matte
avsld forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord samt vidtaga hirav betingad &ndring 1 férslaget till lag angéende
indrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderatt till fast egendom.

Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet pad anférda skil hemstallt,
att riksdagen métte med avslag & motionerna I: 223 och IT: 356 och med for-
klaring att riksdagen funnit vissa dndringar bora vidtagas i det genom pro-
positionen nr 12 framlagda forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om
arrende av viss kommunal jord antaga tvd i utlatandet infiérda, med 1 och 2
betecknade, forslag till lagar i nu ifrigavarande dmnen.

Reservationer hade anmilts
1) av herr Hage, som likvil ej antytt sin &sikt;
2) av herr Sten, likaledes utan angiven mening;

03) av herr Hlellbacken,.som pa. aberopade grunder hemstillt, att riksdagen
matte antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag med sirskilda bestimmelser om
arrende av viss kommunal jord of¢rindrat;

4) av herrar Norman, Olovson i Visterds och Lundbery, vilka ansett, att
utskottets utlatande bort lyda si, som i denna reservation angivits, och av-
slutas med en hemstillan,

A. att riksdagen métte med bifall till motionerna 1: 223 och II: 356

1) avsla det genom propositionen framlagda férslaget till lag med siarskilda
bestimmelser o arrende av viss kommunal jord; samt

2) med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora vidtagas 1 det
genom propositionen framlagda forslaget till lag angiende indrad lydelse av
2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast
egendom for sin del antaga 1 reservationen infort forslag till lag 1 4mnet;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Ma;:t
ville lata verkstilla ytterligare utredning i vad mén och pa vad siitt de sociala
arrer.debestimmelserna kunde goras tillampliga 4 sddana arrenden av kommu-
nal jord, som vore av mera permanent art, samt att Kungl. Maj:t maite for
riksdagen framligga det firslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Herr Norman: Herr talman! Dej; rﬁ.dor riitt ski]jaktiga m?ningar om den
limpliga ulformningen av den lagstiftning, vavom hiir forslag foreligger.

v vigs kom-
munal jord
m. m.
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For statsmakternas del dr det ganska naturligt, att man scker fa till stand
likartade bestimmelser fior de stora grupper av den kategori av medborgare.
som det 1 de olika fallen hir giller. For arrendatorerna ter det sig lika na-
turligt, att de bira ha sina foérhallanden ungefiir likariat reglerade, oberoende
av vem som ar dgare till den brukade jorden, nir arrendatorerna i Svrigt be-
finna sig under likartade sociala férhallanden.

Ar 1943 reformerades arrendelagstiftningen, och tillimpningsomradet be-
triffande de sociala bestimmelserna utvidgades ganska visentligt. Sederme-
ra ha ungefir likartade bestimmelser blivit 1 annan ordning faststillda for
kronoarvendatorerna och fér arrendatorer av ecklesiaslika hostillen. Nu fo-
religger ett forslag, som skall komplettera och i viss méan likrikta villkoren for
vtterligare en grupp av arrendatorer. Det giller nu dels de arrendatorer, som
sitta pa viss allménningsjord. dels dem, som arrendera kommunal jord. Be-
triffande den forsta kategorien rdda inga meningsskiljaktigheter - den dnd-
ring, som payrkas 1 den av mig undertecknade reservationen, ar en ren f6ljd-
dndring till yrkandet betriffande de kommunala arrendena.

Det 4r betriffande dessa kommunala arrenden som meningarna framfor
allt dro skiljaktiga. Frigan o dem &r inte ny. 1936 ars arrendeutredning.
vilken férberedde den lagstiftning, som riksdagen beslutade 1943, overvigde
sporsmélet, om denna grupp av arrendatorer limpligen ocksd skulle ryckas
in under de sociala hestimmelserna 1 nyttjanderittslagens andra kapitel. Ut-
redningen fann knappast nagot behov foreligga dirav och konstaterade vida-
re, att dessa kommunala arrenden ofta och kanske vanligen dro av mera till-
fallig karaktir, varfér sddana tvingande bestammelser inte skulle passa s&
bra for dem. Riksdagen uttalade emellertid, d& den behandlade lagférslaget
om de sociala bestimmelserna i friga om arrenden avseende jord 1 privat dgo,
att det borde understkas, huruvida man inte skulle kunna komma fram {ill
hikartade bestimmelser dven fir de mera permanenta, kommunala arrendena.
Sedan dess har fragan ytterligare utretts, och det har diarvid kunnat konsta-
teras, att man 1 det avseendet inte utan vidare kan flytta in dessa arrendato-
rer under nyttjanderittslagens bestimmelser, utan att detta maste ske med
vissa modifikationer p& grund av det stora kommunala intresse, som hir fére-
ligger, att kunna disponera &tminstone en del av den utarrenderade jorden
ganska snabbt,

Jordbruksministern har till yttermera visso understrukit detta kommunala
intresse och modifierat det lagférslag, som utredningsminnen utarbetat. Ut-
skottet har darefter foreslagit ytterligare en modifikation, och dessutom fore-
ligga nagre reservationer.

Fér mig star det ganska klart, att ndgon anledning knappast foreligger att
lagstadga om nagra sirskilda modifikationer betriffande kommunala arren-
den, som iro av mera permanent karaktir, utan att for dessa arrendatorer de
sociala arrendebestimmelserna sa gott som helt och fullt kunna fa gilla. De
kommunala jordarna iro vanligtvis av annan karaktir an jordbruksjord; kom-
munerna kopa in mark for att ha tillgang till tomtmark for bostadsindamal,
for att ha tillgdng till mark for industriindamal eller nigot annat kommunalt
andamal, men icke fér att bevara denna jord for jordbruksdrift. Det forekom-
mer ibland och kanske inte s& sillan, att sidan jord ganska snabbt behover
disponeras, och kommunerna ha da ett ganska legitimt behov av att i arrende-
lagstiftningen fa behédlla avtalsfriheten inom de allmiinna bestimmelsernas
ram. Jag tror inte heller att de arrendatorer, som bruka sadan mark, behova
bli socialt missgynnade, om en sddan avtalsfrihet fortfarande skulle f3 gilla.

Nu foreslas en minimiarrendetid av ett ar. Detta kommer vil i praktiken
att resultera i1 att denna minimitid i stor utstrickning kommer att bli en maxi-
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miarrendetid. De jordar, som det hiir ar fraga om, ligga i allménhet nira de
stadsplanelagda omridena, och de lira dirfor vara ganska eftersokta sasom
jordbruksjord, t. ex. av tridgardsmistare, och det rader, efter vad som har
upplysts fran sakkunnigt hall inom utskottet, en ganska stor konkurrens om
sddana arrenden. Skall det nu i regel bli ettiriga arrenden {ér dessa jordar,
foreligger den oldgenheten, forestiller jag mig, att denna konkurrens kan
komma att gora sig gillande varje ar och att arrendatorn dé kommer att sitta
ritt otrygg. Forefunnes hir en sddan avtalsfrihet, att kommunen kunde kom-
ma Gverens med arrendatorn om att denne finge arrendera jorden pa viss tid
— man kanske kan stipulera en lingre tid, t. ex. en tid av fem &r — kunde 1
arrendeavtalet inforas det villkoret, att arrendekontraktet skulle kunna hivas,
om kommunen behsvde denna jord for nagot speciellt kommunalt dndamal.
Det skulle inte vara till oligenhet fér arrendatorn, om det vore mojligt att
kunna komma overens pd detta sitt, och for de mera permanenta arrendena
torefinnes knappast nagon anledning att ha de sirbestiimmelser, som foreslas
i detta lagforslag. Dessa arrendatorer kunna girna f& kéinna den trygghet,
som den femariga arrendetiden och de ovriga momenten 1 de sociala bestim-
melserna 1 arrendelagen kunna bereda.

Nu har visserligen den frigan dtminstone delvis prévats, om man inte skulle
kunna gi en annan vig &n den av jordbruksministern foreslagna. En reser-
vant inom den utredning, som har haft frigan om hand, har kommit med upp-
slaget, att en arrendator, vilken brukade en jordbruksegendom, som, efter vad
man kan bedéma, for en lingre tid framit komme att anvindas sdsom jord-
bruksegendom, skulle f& mojlighet att begira och f& provat av nigon myndig-
het, att for honom skulle gilla de sociala bestimmelserna i 2 kap. nyttjande-
rattslagen.

Departementschefen har visserligen avvisat detta uppslag, men jag tycker
inte att det dr slutgiltigt provat. Det bor undersikas, om man icke pa denna
eller p4 ndgon annan liknande viig skulle kunna komma till ett resultat, som
i detta fall give storre trygghet at ifrigavarande grupp av arrendatorer. Aven
andra utvigar synas mig biéra privas.

Jag har frén dessa utgdngspunkter tillsammans med nagra medreservan-
ter kommit till det resultatet, att varken Kungl. Maj:ts eller utskottets forslag
bér antagas 1 det skick, vari de nu foreligga, utan att fragan bir ytterligare
utredas med inriktning pa att soka fa fram en lagstiftning, som ger avtals-
frihet, nir det giller dessa tillfilliga kommunala arrenden men som ocksd
ger storre trygghet &t de arrendatorer, som inneha de mera varaktiga arren-

ena.

Fran dessa utgangspunkter, herr talman, hemstiller jag om bifall till min
reservation.

Herr Sten: Herr talman! Liksom alltid, nir man genomfdr en social skydds-
lagstiftning eller en avsevird foérandring och forbittring av en sadan, lar oss
erfarenheten, att varken de niirmast berérda medborgargruppernas intressen
eller det allminna rittsmedvetandet blir tillfredsstillt, forrin atgirden i fraga
blir tillimplig pa alla, som sti i samma stillning.

Niir vi ar 1943 genomfsrde en forindring av den sociala arrendelagstiftningen,
betraktade jag det dirfor som en naturlig och sjilvfallen sak, att losandet av
vad som aterstod av problemet att inrangera alla arrenden av samma slag
under denna lagstiftning eller i varje fall under dess prineciper, oavsett vem
som var jordigare, borde ske snarast mojligt. Nir det giller statens jord ar
det ju vanligt, att de principer, som fastslds att gilla for enskilda — 1 detta
sammanhang allts for bolag och for andra jordidgare —— f4 tillimpning, fastin
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formen harfor blir en annan. Det utfirdas alltsa en forfattning i annan ordning
an nir sjilva lagen stiftas.

D& betiinkligheter har ha anférts frin representanter for stider och for
industriarbetare, vill jag dra en parallell med vad som &ger rum, nir en
social skyddslagstiftning i andra avseenden faststilles av riksdagen for sidana
arbetargrupper. Vi kunna som exempel ta arbetstidslagstiftningen. I den man
denna icke redan frén bérjan blev gillande fér alla arbetargrupper, oberoende
av vem som var foretagets dgare, lostes frigan genom speciallagstiftning undan
for undan: for lantbruk, fér handel, for sjofart o. s. v. Nir det giller den
sociala arrendelagstiftningen har utvecklingens gang varit den, att dessa sociala
bestimmelser ursprungligen inférts for bolagsarrenden och liknande arrenden.
Resultatet av den arrendeutredning, som tillsattes p& 30-talet, blev i detta
avseende férndmligast den utvidgningen av de sociala bestimmelsernas tillimp-
ningsomrade, att dven de s. k. godsarrendatorerna inbegrepos under de sociala
bestimmelserna. For dominverkets arrenden av samma storleksordning ha, i
enlighet med de formella grunder som jag nyss antydde, liknande bestimmelser
utfirdats, ehuru i annan ordning.

Nu std vi infér problemet om kommunernas inrangering under den sociala
arrendelagstiftningen. Departementschefen har, efter att ha tagit del av den
sirskilda utredning ddrom, som foretagits, funnit den #gnad att liggas till
grund for ett forslag till riksdagen i drendet, men han har redan fran bérjan
funnit det naturligt, att man vid utformningen av ifrigavarande lagstiftning
tar all mojlig hinsyn dven till kommunernas berittigade intressen. Och han
anger sadsom den frimsta grundsatsen i detta avseende, att kommunerna icke
skola hindras att i mén av behov tillrickligt snabbt kunna disponera &ver jord,
som erfordras for kommunala dndamél.

Departementschefen har d3 forst och frimst kommit till den slutsatsen, att
man i storsta moéjliga man skulle tillgodose dessa $nskemél genom att kommu-
nerna fritt skulle fi disponera 6ver sidan jord, som ligger inom stadsplanelagt
omrade. Nar han vidare har funnit, att det ar den sociala arrendelagens bestim-
melser om arrendeupplitelse for viss tid, alltsd for minst fem 4r, som framkallat
de allvarligaste betinkligheterna fran de kommunala myndigheternas sida mot
den ifrigasatta lagstiftningens genomférande — han forstar ju vil att det
ibland kan vara svart att pa forhand med nigon sikerhet avgora, vilken jord
som kan behiva tas i ansprik inom de nirmaste fem iren — s& har, till und-
vikande av dylika konsekvenser av lagstiftningen, minimitiden for arrende-
upplatelser av kommunal jord satts till ett 4r. Med dessa jaimkningar har departe-
mentschefen ansett, att man har kunnat tillgodose kommunernas berittigade
anspriak att snabbt kunna i sin besittning aterfs utarrenderad jord fér sina spe-
ciella indamal, nirmast d& fér bostadsbebyggelse.

Med undantag av de tre reservanter, vilkas talan herr Norman férde —
om jag hade det minsta anlag for demagogi, skulle jag hiar skjuta in: icke i
sin egenskap av andra lagutskottets ordférande, utan i sin egenskap av Fagersta
stadsfullmiktiges ordfésrande — ha de dvriga ledamoterna av utskottet varit
eniga om att 1 det stora hela tillstyrka propositionen; de ha alltsi funnit dess
birande grunder §vertygande for sitt vidkommande. Den enda stridsfrigan
inom denna majoritetsgrupp giiller, att propositionen féretrider den uppfatt-
ningen, att arrende av brukningsdel som delvis ligger utom det stadsplanelagda
omradet, skall underkastas de sociala bestimmelserna, medan utskottets majo-
ritet hiir gatt den motsatta viigen och sagt, att om nagon del av brukningsdelen
ligger inom det stadsplanclagda omradet eller — det &r ett tillige — det om-
rade, for vilket byggnadsbestimmelser ha utfirdats, skall arrendet av denna
brukningsdel icke underkastas de sociala bestimmelserna.
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For min del hade jag inte nigra egentliga betinkligheter emot att bitrida
Kungl. Maj:ts forslag oférindrat, men jag kunde i enighetens intresse vara
med om nagon jimkning i denna paragraf; dock ville jag for mitt vidkommande
inte girna ga lingre én att man skulle dra grinsen just vid grinsen for det
stadsplanelagda omradet. Om det alltsi funnes en brukningsdel, som skars av
denna griins, finge man di utarrendera den del dirav — om den var si stor att
den kunde ifrigakomma som en brukningsdel — som lig utanfér det stads-
planelagda omradet och diarpa tillimpa denna lag, under det att den del, som
lag inom det stadsplanelagda omridet, kunde undantagas darifran. D& jag
emellertid inte ville tka antalet alternativ genom att soka utforma en sjilv-
stindig lagtext, néjde jag mig med att avgiva den blanka reservation, som &r
antecknad till utskottets uflatande.

Av handlingarna i detta drende framgéar ju, att det finns en mycket stor del
av kommunala jordbruksfastigheter, som inte ha nigonting med kommunernas
bygenadsverksamhet att skaffa och som ofta ligga i helt andra kommuner och
betriffande vilka det alltsi inte kan, s&som ju ocksd herr Norman anférde,
resas nagra invindningar emot att sociala bestimmelser bli tillimpliga. Men
det framgir ocksd, om man uteslutande tar sikte pa de delar av kommunernas
jordbruksjord, som ligga intill kommunen och dir det alltsd kan bli fragan
om att man undan for undan flyttar ut grianserna for det stadsplanelagda om-
ridet, att propositionen innehéaller bestimmelser om att sidana omrdden undan
f6r undan obehindrat skola kunna tas i ansprak for dylikt dndamal.

Det ar ju bekant for alla, som syssla med kommunala ting i stadskommunerna,
att en forindring av en stadsplan inte dr nagonting, som kan géras fran den
ena dagen till den andra, och det &r annu mindre fallet d& det giller att fa i
gang en byggnadsverksamhet. Nir det ges mdjlighet att tillampa en minimitid
ph ett ar for dessa arrenden, behover det alltsd inte vara nigon sirskilt fram-
synt kommunalforvaltning for att det hela skall gé vil 1 1as.

Vilket beslut man nu hiar skall hemstilla till kammaren att fatta, kan ju i
nigon man bli beroende av det resultat, som andra kammaren kommer fram
till. Skulle det visa sig, att den évervigande meningen dir ar for att ta det
kungl. forslaget med den &ndring, som utskottet har foreslagit, ar det givetvis
lampligast, att man férfar pa samma sitt dven hir. Men d& jag for min del,
som sagt. inte hyser nagra betinkligheter betriffande den kungl. propositionen,
kan jag for nirvarande, med min nu avgivna férklaring till den blanka reserva-
tionen, sluta med att yrka bifall till den reservation, som 4r avgiven av herr
Hellbacken, vilket innebidr detsamma som bifall till den kungl. propositionen.

Herr Norman erhsll nu ordet for kort genmile och anférde: Herr talman!
Det ar sjalvklart att jag hir inte kunnat tala i egenskap av utskottets ordfs-
rande, nir jag har en annan mening #n utskottets majoritet. Déremot vill jag
bestimt bestrida, att mitt stillningstagande har paverkats av ndgra som helst
kommunala infressen dir hemma. Fagersta stad iger inte en kvadratmeter
mark utom det stadsplanelagda omradet och knappasi nigon annanstans heller,
sd att fragan ar inte alls aktuell for den orten.

Herr Hage: Herr talman! Den, som i likhet med mig vid detta utskottsut-
latande avgivit en blank reservation, torde vil ha skyldighet att begira ordet
for att hir ge till kinna vad som ligger bakom denna reservation och hur den
kommit till.

Jag vill da forst siga, att jag for min del liksom den nist siste drade talaren
kommer atl yrka bifall till propositionen oférindrad och kommer att rista i
enlighet dirmed. Jag har nimligen den bestimda uppfattningen, att ett bifall
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till propositionen kommer att medfora de storsta fordelarna for stérre delen av
de arrendatorer, som det hir iar friga om.

Nir jag nu skall siga nigra ord i denna fraga, vill Jag forst och framst erinra
darom, att jag under 26 riksdagar i andra lagutskottet en mangfald ginger
sysslat med arrendelagstiftningen. Under en 3 lang tid hinner man liksom skapa,
sig en »melodi» — for att ldna ett uttryck fran musiken — som man kan félja.
Man kommer fram till en grundiskiadning, som man har mycket svart att g
ifran. I denna friga ar min grundaskadning den, att den stora massan av ar-
rendatorer bildar en proletirklass, som s& mycket som mojligt bor stédjas genom
en social skyddslagstiftning. Man kommer di latt till den uppfattningen, att
det dven i friga om dessa arrenden av kommunal jord bor finnas en social
skyddslagstiftning och att dirvidlag arrendatorernas krav pa en dylik skydds-
lagstiftning maste g& fore de kommunala intressen, som eventuellt ddrigenom
lideras. Jag siger detta, trots det att jag tillhor en stad och trots det att jag
val kan forstd, att det finns kommuner och kommunalmén, som kunna finna en
sddan lagstiftning ganska besviirlig. En sidan lagstiftning till skydd for dessa
arrendatorer kan nimligen medféra en del besvirligheter, vilket en del medlem-
mar av denna kammare talat med mig om. Men trots detta ar det for den, som
har en sidan grundiskidning som jag har, naturligtvis svérare att ansluta sig
till den uppfattningen, att det i stillet bor finnas en langt gdende lagstiftning
tll skydd fér kommunerna mot den lille fattige arrendatorn. Pa grundvalen
av denna min uppfattning yrkade jag i utskottet hifall till propositionen ofor-
andrad.

Men da intraffade det i utskottet — det har redan berérts av herr Sten och
det framgdr ocksa av detta rysligt sondertrasade utskottsutlatande — att det
blev en allmin forvirring, s& att den ene utskottsledamoten efter den andre yr-
kade avslag pa propositionen, och ett avslag pa den tyckte jag skulle vara en
ren olycka. D& det darefter kom fram ett kompromissyrkande, sade jag darfor,
att jag for att ridda propositionens huvudlinje var benigen att vara med om
en kompromiss, som si att siga kunde samla alla inom utskottet under en hatt,
och jag anslst mig da till den kompromiss, som ligger till grund for utskottets
yrkande. Men nir det sedan visade sig, att man pa den andra sidan inte héll
det 16fte, man salunda pi sitt och vis avgivit, att alla i utskottet skulle samlas
kring detta kompromissforslag, ansig jag mig inte heller skyldig att gora det
och avgav dirfér en blank reservation.

Nu méste jag for min del siga, att det forslag som framlagts i den kungl.
propositionen redan det ar ganska urvattnat. I den sociala arrendelagen ha ar-
rendatorerna fatt sig tillforsikrade en arrendetid av minst fem ir. men hir sitts
tiden ned till ett ar. D4 har det kommunala intresset fatt ett s3 langt giende
medgivande, att det enligt min mening inte finns nadgon anledning att gi ling-
re 1 medgivanden. Det 4r visserligen sant att bakom detta kommunala intresse
dven ligger 6nskan att skydda smafolket och arbetarklassen. Ty avsikten med
att f& bort arrendatorerna 4r i manga fall att £3 plats £f6r hyreshus med bittre
bostider in man nu har, och dven Jag forstir, att detta ar sdrskilt viktigt 1
samhidllen, dir man har bostadsbrist. Men Jag menar att, iven med hinsyn ta-
gen till detta, propositionen ger tillrickliga medgivanden it det kommunala,
intresset och att man #ven bor se p4 arrendatorernas berattigade intressen, och
dessa intressen tillgodoses, enligt mitt sitt att se, bist genom bifall till propo-
sitionen.

Jag ber alltsd att fran denna utgangspunkt fa yrka bifall till propositionen.

Herr Holmbiick: Herr talman! Sedan samtliga tre reservanter frin forsta
kammaren nu ha utvecklat sina synpunkter, kanske det kan tillatas mig, som
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tillhér majoriteten i utskottet, att forsska utveckla, varfor jag kommit till min
stdndpunkt.

Till en bérjan ar det fullstindigt klart, att det riktiga vore, att man skilde
mellan tv& olika kategorier av kommunala arrenden, nimligen de permanenta
och de icke permanenta arrendena. Dirom #ro alla ense. De permanenta kom-
munala arrendena borde upplatas p& samma villkor som andra permanenta ar-
renden, d. v. s. arrendatorn borde tillforsikras en arrendetid av minst fem &r
och efter denna tid optionsritt. De kommunala arrenden, som icke dro av per-
manent natur, borde st4 under fullstindigt samma regler som andra icke per-
manenta arrenden, d. v. s. under de allmdnna arrendebestimmelserna. Den all-
minna arrendelagstiftningen har emellertid forsskt att lgsa hithérande pro-
blem pa det sattet, att man har fért in i princip samtliga arrenden, dar jord-
dgaren ir ett bolag, en forening, en stiftelse eller en enskild person, som icke
bor pa fastigheten och icke uppfyller vissa andra forutsittningar, under de
permanenta arrendenas regler. Har, 1 friga om de kommunala arrendena, skulle
det nu gilla att for arrenden av jord, tillhérande en och samma &garetyp,
splittra arrendena i tva olika kategorier, och detta har icke lyckats. Man
har gétt bet pa den uppgiften, och det #r ur den synpunkten, man maste se
den kungl. propositionen. Man har dar fért in alla kommunala arrenden, dar
jorden icke 1 sin helhet faller under en stadsplan, under samma bestimmelser,
och detta #aven om jorden skulle delvis falla in under en stadsplan, skulle helt
eller delvis falla in under en byggnadsplan, helt eller delvis falla in under en
avstyckningsplan, helt eller delvis falla in under byggnadsbestimmelser o. s. v.
Diarigenom har man fatt en mycket stor utstrickning av de bestimmelser som
foreslas. For att kompensera kommunerna foér att de bli hiardare bundna har
man i propositionen sagt, att arrendeavtalen icke behgva slutas pa fem &r, utan
att det ricker med ett ar. Darigenom hoppas man att férhallandena skola bli
s& rorliga som #r erforderligt.

D3 kan man uppstilla tva frigor. Den ena #r den: Ha verkligen arrenda-
torerna nagon nytta av en lagstiftning av denna typ? Jag tror for min del,
att arrendatorerna fi nytta av lagstiftningen s& till vida, att de fa ratt att
fordra av jordiagaren, att byggnaderna pa den utarrenderade jorden skola vara
av en viss minimistandard; bostadsbyggnader skola uppfylla hilsovardsstad-
gans féreskrifter, och nodiga ekonomibyggnader skola finnas. Med detta fol-
ja de skyldigheter for jordigaren, som samtliga kammarens ledaméter kidnna
1.

Detta tror jag ir en fordel for arrendatorerna i stort sett. Diremot tror jag
att det genom de nya bestimmelserna icke blir nagon fordel for de kommu-
nala arrendatorerna betriffande optionsritten annat dn dirutinnan, att arren-
desumman for varje siarskild kommande ettarsperiod kan i sista hand bestim-
mas av jordbrukskommissionen och icke av kommunen sjilv. Det ar nimli-
gen si, att en bland de viktigaste bestimmelserna om optionsritt — 67 §
2 kap. nyttjanderittslagen — icke kommer att giilla fér de kommunala arren-
dena.

Den andra frigan ar den: Kommer icke den 1 propositionen fireslagna lag-
stiftningen att skada stiderna och de iévriga samhiillena sd pass mycket, att
denna skada méaste betraktas som stirre in den nytta som kan uppstd for ar-
rendatorerna genom den firdelaktiga stillning, de i vissa avseenden fa? Den
skada, som kan intriffa for stiderna och de évriga samhillena, ir naturligtvis
den, att de icke kunna exploatera sina omraden fullt si snabbt som de eljest
hade kunnat och dessutom fiére exploateringen maste lésa vissa forbittringar,
som arrendatorn kan ha gjort pd den arrenderade jorden enligt bestimmelserna
1 arrendelagstiftningen och som genom exploaleringen bli virdelosa. Att sam-
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hillena komma att fa en viss nackdel av de nya bestimmelserna, ar ju klart;
herr Norman har utvecklat detta i sin reservation, och vad han siger dir ir,
1 varje fall i stort sett, riktigt.

For min del har jag overvigt saken pé foljande sitt. Jag vet tyvirr inte, i
vilken omfattning det verkligen finns permanenta arrenden av kommunal na-
tur. Det tycks finnas 18 permanenta arrenden under landstingen, men hur
manga det finns pa jord, som tillhér landskommuner, dirom foreligger det, sé-
vitt jag har sett, ingen statistik. Vad stiderna betriffar, ir den utarrende-
rade arealen 27 000 hektar, vilket ar en ganska visenilig siffra. Virdet & dessa
arealer uppges i den statistik, som anféres i kommittéhetinkandet, till 78 mil-
Joner kronor. Jag kinner mig emellertid tveksam pa en punkt, nimligen i vad
statistiken rér Jonkopings stad. Det uppges att den staden skulle iga 960
hektar utarrenderad jord och att den jorden skulle vara taxerad till 20 miljo-
ner kronor. Jag tycker att siffran ar mycket hég och att det férefaller under-
ligt, att jorden skulle kunna vara vird s& mycket. D& det faktiskt finns sa
mycket utarrenderad kommunal jord har jag resonerat si, att man borde férsoka
komma fram till en linje, som foérde fram till en lagstiftning till arrendato-
rernas skydd men av sidant slag, att de oligenheter, som kommunerna kunde
ha av den, i mgjligaste mén toges bort. Det har di synts mig vara det riktiga.
att man inskrinkte den i propositionen féreslagna lagstiftningen s, att den
icke gillde foér nagot omrdde inom stadsplan, nagot omride inom byggnads-
plan, nidgot omrdde inom avstyckningsplan, nagot omride under utomplans-
bestéimmelser o. s. v. — jag har i utskottet sirskilt fort fram fragan om utom-
plansbestimmelserna.

Utskottet har stannat vid att undantaga alla omraden, som ligga inom stads-
plan och alla omraden inom byggnadsplan, fran den nya arrendelagstiftningen.
Inom sidana omraden skulle alltsd endast de allminna arrendebestimmelserna
gilla. Denna linje undanréjer de flesta av de oliagenheter fér kommunerna.
som Kungl. Maj:ts forslag skulle medféra, och darfor har jag anslutit mig till
den som en kompromiss. Det dr alldeles riktigt, som herr Sten sagt, att det
vore bist, om man kunde draga linjen mellan de allminna och de sociala ar-
rendebestimmelserna pa det sittet, att om en person arrenderade jord. som
lage bade innanfor och utanfér stadsplan, denna jord skulle lyda under tva
olika arrenderittsliga system, men jag tror att de praktiska foljderna av att
pa det sittet ha olika laghestimmelser fér ett och samma arrende skulle vara
ratt stora, och darfor har jag for min del icke vidgat g& pa den linjen.

Med den motivering, som jag hir sékt limna, ber jag, herr talman, att f&
yrka bifall till utskottets forslag. Herr Norman vill ha en ny utredning. Jag
tror for min del inte, att en ny utredning kan komma till nigot resultat. For
dem, som iro betinksamma, skulle jag ocksé vilja hinvisa till att dels de gamla
arrendebestimmelserna givetvis komma att fortfarande gilla tiden ut fér nu
gillande arrendeavtal och vidare till att det i framtiden kommer att finnas
stora mojligheter till dispens frin de nya reglerna.

Herr statsradet Skild: Herr talman! Jag hade visserligen inte tillfille att
hora herr Normans anférande, men jag har fatt nigra anteckningar om vad
han yttrade, och jag kiinde mig nigot 6verraskad 6ver att finna, att herr Nor-
man har for fram vissa synpunktfer, som i alla tider jordigarna framfért mot
forbattringar av arrendelagstiftningen, namligen att de inte vore s& nédvian-
diga o. s. v. Vore det inte And4 underligt, d& vi nu ha kommit si langt, att det
finns sociala arrendebestimmelser fér alla andra mindre arrenden — #Hven
statsarrendatorer iro skyddade av bestimmelser som beslutats av riksdagen —



Onsdagen den 20 mars 1946 em. Nr 12, 107

Lagforslag ang. arrende av viss kommunal jord m. m. (Forts.)
vi skulle 1ata kommunerna fortfarande intaga en sddan sarstillning, att deras
arrendatorer icke skulle f& nagot sadant skydd? Jag tror att vi forr eller se-
nare maste tilltippa denna lucka.

Jag har fullkomligt klart for mig, att detta &r ett mycket svart omride,
det svaraste inom arrendelagstiftningen, just dirfoér att kommunerna ha ett
sarskilt behov av att f& disponera 6ver en viss del av den mark, som de #ga,
och att man darfor far akta sig f6r att binda kommunerna lika hart som man
kanske kan gora betriffande andra jorddgare.

Om jag fattade herr Norman ritt, skulle han subsididrt vilja vara med om
en lagstiftning for vad han kallar de permanenta arrendena och féreslar en ut-
redning, som skulle forsoka skilja faren fran getterna och framligga ett forslag
till lag om de varaktiga arrendena men lata de tillfilliga falla utanfor. Jag
skulle f5r min del vilja siga, att det behovs vil ingen ny utredning for att klar-
gora att den vigen dr oframkomlig. Hur skall man kunna rittstekniskt 1 en
lagparagraf skilja ut vad som &r permanent eller tillfalligt? Man kan i en lag
siga, att jordegendomar 6ver 50 hektar falla i en grupp och egendomar under
50 hektar i en annan, ty arealen &r nigot som man kan ta pa, men hur skall
man kunna bedéma vad som ar tillfalligt och vad som #r permanent ifran
lagens synpunkt? Lagradet yttrade sig i denna friga redan nir den stora
arrendelagen tillkom &r 1943 och forklarade sig ha den meningen, att fragan
icke var rittstekniskt mojlig att losa.

Nu peka reservanterna i stillet pd att man skulle gi en annan vig och
tillsitta en administrativ myndighet, som skulle bestimma vilka kommunala
gardar som skulle falla under lagstiftningen och vilka som skulle falla utan-
for. Savitt jag vet, saknar en sddan anordning allt motstycke i var lagstiftning
— alltsd att en administrativ myndighet skulle bestimma &ver utstrackningen
av en civillag — och jag tror inte att andra lagutskottets hogt grade herr ord-
forande vid nirmare eftertanke sjilv tror att en sadan lag precis passar in 1
virt riattssystem.

D4 finns det ju inte mer dn en utvig till, och det ar att lata kommunerna
avgora, vilka arrenden som skola vara permanenta och vilka som icke dro per-
manenta, och det kunde de ju géra, men om detta kommer att innebdra nagot
rittsskydd for arrendatorerna, det blir ju en annan friga. Om jag sjilv ar 1
jordagarens stillning, ar det klart, att jag har den uppfattningen, att all ritt-
visa kommer att skipas gent emot arrendatorerna, men vi, som icke dro i den
situationen, ha kanske en annan uppfattning.

Jag har alltsi vid min provning kommit till den slutsatsen, att den vig, herr
Norman och hans medreservanter anvisa, i verkligheten icke ér framkomlig.
Di har i propositionen i stillet anvisats en linje, som principiellt ligger pa en
annan bog men som syftar till samma resultat. Kungl. Maj:ts forslag innebar,
att all kommunal jord principiellt faller under lagen, men i 4 § ha vi skrivit
in dispensméjlighet for sidan kommunal jord, som inom den nirmaste tiden
kommer att tagas i ansprak eller kan tinkas komma att tagas 1 ansprak for
allmint dndamal, for kommunalt dndamal, for industriell bebyggelse eller for
bostadsbebyggelse. Efter ansékan till jordbrukskommissionen kan kommunen
fa dispens, jordbrukskommissionens beslut kan éverklagas hos lansstyrelsen och
Kungl. Maj:t, men si som motiven hiir #ro utformade ar det ju alldeles klart,
att om kommunen kan visa, att jorden under den mirmaste tiden kommer att
tagas i ansprak for sidant indamal, skall kommunen fi dispens, och jorden
faller utanfsr lagen. Dirmed har man ju tillgodosett behovet av vad kommunen
si att siga for varje dag kan berikna att den behiver under den nérmaste tiden.

Betriffande évrig mark innchaller propositionen den bestimmelsen, att arren-
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detiden skall vara minst ett ar. Kommunen kan di gradera sina arrenden si,
att de gardar, som man beriknar forst skola tagas i ansprak, {a ettirig arren-
detid, och sedan kan man 6ka till vad man vill, nir det giller sadana géardar,
som man inte riknar med att man skall behiva. Jag vill ocksi papeka, att
dispensmojligheterna 4ro s& anpassade, att de ocksia kunna gilla byggnads-
skyldigheten och ritten till ersittning for jordferbattringar. Lagen ger alltsd
full mojlighet att pa ett smidigt sitt folja fornuftiga riktlinjer, och jag kan
dirfor inte tro, att kommunerna o6verhuvud taget behiva storre frihet. Vad
kommunerna hiar f& #dr inte en tvangstroja, som hindrar dem att arbeta, utan
det ar en del besvir, men det besviret fa kommunerna underkasta sig liksom
alla andra jordigare, som ha utarrenderad jord.

Ur arrendatorernas synpunkt maste jag ju erkianna, att forslaget inte erbju-
der nagon fullstindig trygghet. I de fall dir kommunerna kunna fi dispens,
ha de ju ingen trygghet alls, men det #r ju ingenting att gora at. Sedan kan
man siga, att den ettiriga arrendetiden #r for kort, men denna arrendetid ar
ju dock forenad med en optionsritt, som gor, att arrendatorn sitter kvar si
linge kommunen disponerar fastigheten foér utarrendering, och hans arrendetid
blir ju under sidana forhallanden i verkligheten hogst visentligt lingre. Jag
menar att man & ena sidan icke kan g arrendatorerna till métes lingre dn for-
slaget innebir och att & andra sidan kommunerna f& all den rorelsefrihet som
de behova.

Nu har utskottet dndrat pa den kungl. propositionen, och jag maste siga, ati
jag inte tycker om #ndringen. Jag tror inte den #r rationell, Det ir nog inte
sa, att all jord, som ligger inom stadsplan, ligger si nira till for anvindning,
att kommunen nodvindigt behéver ha den tillginglig i dag eller i morgon. Jag
tror att det dven inom stadsplanelagda omriden finns atskilliga egendomar som
komma att vara utarrenderade under lang tid, liksom jag tror att det finns mark
som ligger utanfor stadsplan, som kan komma att tagas i ansprak mycket, myec-
ket tidigare och fér vilken dispens kan komma att ges. Det mi nu emellertid
vara hint betriffande omrédden inom stadsplan, men nir det giller omriden
inom byggnadsplan tycker jag att utskottet gatt alldeles for langt. En bygg-
nadsplan kommer ju inte till dirfor att en kommun tinker stycka ut tomter
och ligga ut gator; den kommer ju ofta till for att hindra en oriktig bebyggelse;
den har i viss man en preventiv verkan. Det vidtas inga atgirder for att ut-
nyttja omridet, utan byggnadsplanen trider i kraft forst efter hand som ut-
vecklingen sa att siiga tvingar den fram, och det kan ju dréja bade 50 och 75
ar. innan en siddan byggnadsplan fyller sitt egentliga indamal, Nog kommer
det att te sig ytterligt markvirdigt, om man t. ex. tinker sig, att Stockholms
stad koper tre egendomar ute pa Adelss, dir den skall inrdtta vissa sociala in-
stitutioner, didr det finns vissa forutsittningar for att jordbruken komma att
arrenderas ut och dir det mycket vil kan tinkas att linsstyrelsen for att skyd-
da strinderna mot bebyggelse faststiller en byggnadsplan, som emellertid inte
kommer att leda till att det blir nigot tittbebyggt samhille, att pa grund av
att det blivit en byggnadsplan dessa egendomar, som Stockholms stad ager ute
1 en helt annan socken, skola falla utanfsr lagen. Det maste komma att te sig
sasom mycket irrationellt.

Jag forestiller mig, att det inte finns si stora mojligheter for mig att Gver-
tyga kammaren om att propositionen #r mycket battre an utskottets forslag,
eftersom detta stodes av en stor majoritet fran olika partier, och dirfor far Jag
val néja mig med vad som kan komma fram ur denna gverlaggning, Jag wvill
emellertid siga, att ett positivt beslut, vare sig det blir p& propositionens linje
eller pa utskottets, maste vara att foredraga framfor ett bifall till den av herr
Norman m. fl. avgivna reservationen.
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Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Jag kan tyviirr inte i likhet med
herr Hage siga, att jag i 26 riksdagar har sysslat med sédana hir fragor, men
jag har 1 ungefir lika lang tid som kommunalman i praktiken mast syssla med
arrendeavtal och dylikt, och det foranleder mig att siga négra ord.

Nistan all jord i min hemstad bestar av sedan &rhundraden odlad jord — det
ror sig vil om cirka 200 tunnland. Det ir nistan all jord, som vi kunna dis-
ponera for savil industriell bebyggelse som bostadsbebyggelse. Vi ha varit an-
geligna om att halla denna jord i mycket hog kultur, och det dar en bidragande
orsak till att vi ha skrivit femariga kontrakt med vara arrendatorer. Under
senare ar ha vi dock infort den klausulen i kontrakten, att om staden behover
ta jorden i ansprak for andra #ndamal, har den ritt dartill. Da far arrenda-
torn avirida dessa delar, men han erhaller en viss ersittning, som &ven ar
fixerad i arrendeavtalen. Trots att vi under de sista tre dren ha mést anlita
denna jord for att dar uppfoéra cirka 700 ligenheter och #ven sdlt dirav till
smaindustrier och trots att vi skola borja bygga nagra hundra ligenheter till,
kan jag arligt siga, att det inte har varit det minsta gnissel mellan staden-
jordigaren och arrendatorerna. Jag brukar ocksd mycket noga folja med for-
hallandena i andra stiader, och jag har inte i nagot fall kunnat finna, att det
har Véil‘it nagon oligenhet férenad med de nuvarande bestimmelserna pa detta
omride.

Jag ber. herr talman, att f& fraga, om det verkligen &r ndgon ko pé isen i
det har fallet. Det tror jag inte det ar. Varfor skall man dra in kommunernas
jordar under ytterligare lagparagrafer och foérordningar? De nuvarande be-
stimmelserna ha, som jag nyss sade, inte medfért ndgon oldgenhet fér nagon-
dera parten.

Herr Sten drog vissa paralleller med lagstiftning p4 andra omraden. Jag
maste dock siga, att hans liknelser voro viil langsokta.

For min del sitter jag som kommunalman en stor ara i att den kommunala
forvaltningen arbetar si snabbt och effektivt som majligt. Men lat mig ta ett
exempel p2 hur den foreslagna lagen kommer att verka i praktiken. Jag har
sjalv varit med om atskilliga fall, si att jag bygger mitt resonemang pé egen
erfarenhet.

En stad far forfragan fran en industri, om mark kan erhallas, och sd som
nu ir forhallandet, kan en overenskommelse vara lagligt 1 hamn inom en eller
annan manad. Men antas den hir lagen, kan ju en enda arrendator i 4ratal
hindra ett avslut. Denna arrendator kan t. 0. m. bo i en annan kommun och inte
alls ha det intresse fior stadens utveckling, som man férutsitter att stadsborna
ha. Darfor kan det intriffa, att den nya industrien gar till ett annat samhille,
som har hagmark eller skogsmark till avsalu for industriell bebyggelse.

Nu talas det iven s vackert om att dispens kan erhallas 1 forvag. Men hur
lang tid kan detta forfarande ta? Ingenting garanterar, att en jordkommission
kommer att bevilja dispensen, och man tvingas i s& fall att via lansstyrelsen
4 till Kungl. Maj:t. D4 ir man inne i den dér ldnga och besvirliga tdgordning-
en med pappersexercis 1 oiindlighet.

Sedan ber jag att i detta sammanhang fi fraga jordbrukets representanter:
{ro herrarna, alt jorden blir battre skott efter de hir nya linjerna? Jag tror
tvirtom. 1 min hemstad ha vi, som jag nyss sade, femiriga kontrakt, vilket
sjialvfallet ir till stor fordel for arrendatorerna, som da kunna liigga ner stor-
re omsorg pa skitseln av jorden in om kontrakten iro ettiriga. Antas nu den
hiir lagen, komma sannolikt alla kommuner eller kanske rittare sagt alla
stiider, som hittills ha haft femariga kontrakt, att overgd till ettiriga. Den
av utskottsmajoriteten uttalade férhoppningen, att stiderna skulle i stérre
ulstrickning anviinda femariga kontrakt, ir endast en férhoppning, som jag 1
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egenskap av kommunalman i en stad inte kan lova att vara med om att infria.
De kontrakt jag brukar underskriva innehélla visserligen en klausul om stadens
dispositionsratt 1 vissa fall, men d& arrendatorn vet, att han far fullgod ersitt-
ning, avskridcker klausulen honom inte fran att godta ett sidant kontrakt.

Sé dr det en annan sak. Stiderna komma méahinda i ritt stor utstrickning
att frestas att ligga en del av den odlade jorden, den som ligger nirmast de
centrala delarna, mer eller mindre for fafot. — Jag hor, att jordbruksutskottets
irade ordférande halvhogt viskar, att det di blir vanhivd, men vi kunna ju
utnyttja jorden till triningsplatser for fotbollsspelare m. m. — vi ha manga
1111('5J'li[;grhe'cer att anvinda jorden utan att foérfarandet faller under vanhivds-
agen.

Till sist, herr talman, en detaljfraga! Hir talas det i utskottets utlitande
om stadsplanelagt omrade och, om jag fiérstar det riatt, aven byggnadsplane-
lagt omrdde. Jag ber darfor att fa fraga: kan ett jordomride, som icke ar
stadsplanelagt, men som dr avstyckat och tomtindelat, hianforas till stadspla-
nelagt omrdde i lagens mening? Senast 1 mandags kvill klubbfiste jag egen-
domligt nog ett sddant beslut, dir linsstyrelsen godksnt en tomtindelning —
det giilllde 35—40 egnahemstomter. Jag ar oviss om vart detta omrade skall
riknas. Det dr inte stadsplanelagt, och det tillhér inte heller byggnadsplane-
lagt omrade, ty sivitt jag forstir, forekomma dylika omraden enbart p3 lands-
bygden och inte i stiderna. Det synes mig, som om utskottet bort taga med
dven sddana hir fall bland de omrdden, som skulle undantagas i lagen. Det
hade varit mera konsekvent.

Herr talman! Jag har kommit till den uppfattningen, att de nu féreslagna
lagbestimmelserna komma att medféra — pa de skil, som jag nyss anfort —
att den odlade jorden i en del stider blir simre skott an hittills, till forfang
savil for landet och kommunerna som for ifrdgavarande arrendatorer. Fran
dessa utgangspunkter, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till den av herr
Norman m. fl. avgivna reservationen.

Herr Norman: Herr talman! Det skulle smirta mig, om jordbruksministern
skulle behova ha kvar sin uppfattning, att jag skulle ha sagt, att det egent-
ligen inte erfordras négra sirskilda arrendebestimmelser for denna grupp av
arrendatorer. Jag konstaterade, att denna friga hade overviagts sedan ganska
lang tid tillbaka och att 1936 ars arrendeutredning hade kommit till den upp-
fattningen, att det knappast fanns nagot behov av skiirpta regler for de kom-
munala arrendena. Sjilv framholl jag, att det var en naturlig sak for stats-
makterna att forsoka fa likartade bestammelser for olika grupper av arrenda-
torer, som befinna sig i ungefir samma sociala forhillanden. Jag framholl
ocksa, att det var helt naturligt, att dven arrendatorerna o6nskade, oberoende
av vem som &ar dgare 11ll jorden, {& sina forhdllanden reglerade nigot si nir
likartat. Jag vill starkt understryka, att miti standpunktstagande i denna
fraga ar 1 ganska hég grad motiverat av mitt intresse for denna samhills-
grupp. Det ir beklagligt, att jordbruksministern anser det alldeles omdjligt
att finna nigon vig, pd vilken skulle skapas storre trygghet och bittre for-
hallanden &t innehavarna av de mera permanenta arrendena. Det ir naturligt-
vis en brist i reservationen, att vi inte ha pekat pa nigra mojligheter att losa
fragan. Men vi tinkte oss, att om vi limnade tillbaka drendet i s& forfarna
hander som véir nuvarande jordbruksministers. skulle han nog finna en utvig,
som verkligen gagnade de arrendatorer, som p# lingre sikt bruka den kommu-
nala jorden.

Slutligen maste jag ge herr Hage en replik. Herr Hage nimnde nigonting
om att det hade varit friga om en kompromiss i utskottet och att ett lofte
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hade svikits, niar fragan nu hade kommit 1 sitt nuvarande lige. Det vill jag
bestimt protestera emot. Jag vill erinra herr Hage om att niar vi fattade pre-
limindrt beslut 1 utskottet, rostade vi enligt de tvd propositionerna: bifall till
det, som sedan blev utskottets forslag, och bifall till avslagsyrkandet — ett
yrkande om bifall till Kungl. Maj:ts proposition kom inte med i huvudvote-
ringen. Det skilde d& pa en rost till forman for utskottets forslag. Jag vill
bestamt sidga ifran, att nagra 16ften om att kompromissa inte ha givits, och det
har inte heller legat nigon 6verenskommelse bakom beslutet i det hir fallet.
Tvartom skulle jag vilja pastd, att jag har varit mycket lojal mot den kungl.
propositionen och utskottet, d& jag inte begirde votering, nar vi fattade det
definitiva beslutet, ty d& var liget sddant 1 utskoltet, att avslagsyrkandet
kanske hade fatt majoritet, om vi hade gjort en votering.

Herr Ericsson, Herman: Herr talman! For en vecka sedan fingo vi héra i
denna kammare. att en lagstiftning inte borde genomfiras, om den inte vore
nédvindig. Nu kan man friga, om en lagstiftning verkligen #r nédvindig
pa detta omrdde. Aro kommunerna si daliga jordagare eller dro de, rittare
sagt, s& svara emot sina arrendatorer, att man nédvandigt behover fora in de
kortfristiga arrendena under denna sociala lagstiftning? Jag tror det inte. En
enhéllig kommunal opinion har ju avstyrkt utredningsmannens forslag. Aven
landskommunernas forbund befinner sig bland dem som avstyrkt, och det &r
saledes inte bara elt stadsintresse att slippa lagstiftning p& detla omrade.

Nu skall jag villigt erkiinna, att departementsforslaget ar battre an utred-
ningsminnens, pad grund av att arrendetiden nedbringats fran fem till et &r,
och jag skall likaledes villigt erkiinna, att utskottets forslag innebir en ytter-
ligare forbattring av det ursprungliga forslaget. Men jag anser fortfarande, att
en lagstiftning ar onddig. Departementschefen medger sjilv, att det ir synner-
ligen svart att lagstifta pa detta omrade. Han fragar, hur man, om man skulle
ga in for herr Normans reservation. skulle kunna skilja av de permanenta
arrendena. Jag erkénner, att detta naturligivis ar tamligen svart, darfor att
det ju ir ritt besvinligt for en stad att bevisa, om den behver vissa jordar
inom en kort tid eller pd lingre sikt, men svarigheterna dro ju till for att
gvervinnas, och nog tror jag, att man, om man forsokte gora en utredning pa
den punkten, skulle kunna fa fram en metod, med vilken man skulle kunna be-
stimma, vilka -arrenden som faksiskt #ro permanenta. Min egen stad har nid-
gats kipa ett mycket stort jordomrade for att trygga var vattentakt. Inom
detta jordomrade ligga atskilliga gardar, och jag tvekar inte ett Ggonblick
att siiga, att jag anser, att dessa arrendatorer bora ha minst femariga arrende-
kontrakt och att girdarna béra lyda under lagstiftningen. Men jag anser det
inte nodvindigt, att den jord, som ligger intill stadsgrinserna och som vi inte
ha kopt for att dir idka jordbruk, utan till tomimark och liknande, skall falla
under lagen. Den bér vara undantagen, och vi skola i fortsitiningen liksom
hittills f& lov att resonera med arrendatorerna dir och traffa sidana avtal med
dem, att vi kunna f8 anvinda jorden, om vi skulle behéva den., Jag ir riadd
for att om det i en stad, som ir i stindig expansion, kommer ett industrifore-
tag, som vill ha en tomt for att bygga en industribyggnad, si kan det bli ritt
besvirligt att inte fa ta den avsedda jorden i ansprak inom ett ar. Dirfor anser
Jag {61 min del, att man hiir bor kunna gd pi reservationen och gora en utred-
ning om de permanenta arrendena och i évrigt lata hela denna lagstifining for
de kortfristiga arrendena falla.

Jag ber dirfor, herr talman, att £4 yrka bifall till herr Normans m. fL reser-
vation.
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Herr Holmbiick: Herr talman! Endast ett par ord! Herr Gustaf Twar Ander-
son fragade, huruvida ett omrade, som ligger under avstyckningsplan, kommer
att falla under de nya arrendebestimmelserna eller inte, Ett sidant omrade
kommer att falla under de nya arrendebestimmelserna. Endast om omridet lig-
ger under stadsplan eller byggnadsplan kommer det att falla utanfor.

Herr Anderson tog ocksid upp en annan fraga: hur kommer det 1 praktiken
att stilla sig, nir en kommun vill ha dispositionsritt éver ett omrade, som 4r
utarrenderat? Om det #r ett ettarigt arrendekontrakt och kommunen vill silja
omradet i fraga till en industri t. ex., har kommunen ritt att med begagnande
av den sex manaders uppsigningstid, som lagforslaget foreskriver, siga upp
arrendatorn till slutet av den féljande arrendeperioden. Det finns alltsa ingen
optionsriatt for detta fall,

En tredje sak togs upp av jordbruksministern. Han yttrade nidgonting i den
stilen, att en byggnadsplan egentligen ir en plan foér att folk inte skall bygga.
Det dr vil anda en ndgot djirv sats. En byggnadsplan ar enligt gillande lag-
stiftning en plan, som stir stadsplanen mycket nira men som man tar till i stil-
let for stadsplanen for att undvika den municipalbildning, som féljer med stads-
planen. En municipalbildning kan man 6nska undvika av ménga skil. Under
reglerna, fér byggnadsplaner falla dessutom numera, enligt 1931 &rs stadspla-
nelag, de stadsplaner, som funnes enligt #ldre ritt i omraden utanfér municipal-
samhillen. Vi ha nagra stycken sidana stadsplaner,

Herr Hage: Herr talman! Min vin herr Norman péstod, att jag inte pi ett
riktigt sitt skildrat, hur denna fraga behandlats i utskottet, Jag vill dock siga
att nir det kompromissforslag, som nu antagligen blir bifallet 1 bigge kamrar-
na, forst framfordes, fattade atminstone jag det som ett forsok att samla alla
i utskottet under en hatt, si att man skulle kunna komma &verens utan nigra
reservationer. Nar jag sade, att herr Norman avgav ett l6fte att vara med om
detta, sa sade jag kanske for mycket, men jag betraktade det &tminstone nistan
som ett halvt lofte.

Utsver detta skall jag be att fa siga nigra ord till min vin herr Twar An-
derson. Han sade, att forhallandena i de kommunala ndmnderna #ro sidana,
att man behandlar dessa arrendatorer pd ett utmirkt sitt. Det ar mycket tro-
ligt, att det férhaller sig p4 det sittet 1 en massa kommuner. Men jag méste
siga, att pa det sittet skapas dock ingen sidkerhet for arrendatorernas skyd-
dande, Varje gang det varit friga om att genomdriva en social skyddslagstift-
ning foér arrendatorerna, har man ocksa papekat fran motstindarsidan, att jord-
dgarna dro si hansynsfulla mot arrendatorerna, att man inte behover niagon
lagstiftning. Det 4r ungefiir samma argument, som nu anféres fran det hall, dir
man forsvarar uppfattningen, att kommunerna i detta avseende skola ha ritt att
bestimma, som de vilja. Men d& méiste jag pastd, att det forhallandet, att det
i en kommun, en kommunalnimnd eller en fullmiktigeférsamling existerar en
viss majoritet, ir en tillfallighet och ett mycket labilt forhallande. I den ena
kommunen kan ett parti ha majoritet, i den andra ett annat, och s& kan det bli
ett val, varpsd fioljer en majoritet med en helt annan uppfattning. D3 #r det
naturligtvis sikrare att ha sidana skyddsitgirder som dessa fastslagna i en
standigt bestaende lagstiftning. Det dr givetvis detta, som arrendatorerna vilja.

Jag tror, att man frin den utgingspunkten alltjimt har all anledning att gi
in fér en positiv lagstiftning redan nu.

Herr Sten: Jag tinker inte uppta ndgon polemik med herr Gustaf Iwar An-
derson och herr Herman Ericsson som representanter for motionirerna. Nir jag
horde herr Gustaf Iwar Andersons anférande, pamindes jag om diktarordet:
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»Hemland, moder, ditt viisen ar delat, sénerna tala e] samma sprak.» For
mig ar det lika naturligt, att arrendatorer skola &tnjuta socialt skydd som att
industriarbetare skola det, och jag kan allisd inte forstd, vad det skulle finnas
for fel p4 mina paralleller. Den stindpunkt, som motionirerna foretrida, ver-
kar p4 mig, som har varit van att betrakta fackliga strivanden och sociala
lagstiftningsatgirder som tva sidor av samma sak, ungefir som om kommunala
forvaltningar skulle motsitta sig kollektivavtal for sina arbetare.

Till detta skall jag endast siga nigra ord, eftersom mitt yrkande p& visst
sitt var villkorligt. Det ar kint, att 1 andra kammaren har man fordelat sig
med ungefir lika rostetal pd Kungl. Maj:ts och pa utskottets forslag med
nagon overvikt for det senare. Jag vidhaller andock mitt yrkande om bifall
till herr Hellbackens reservation, som dr detsamma som Kungl. Maj:ts forslag.
Vi riskera ingenting, om 6vervikten hir i kammaren, skulle raka bli den mot-
satta mot 1 andra kammaren, ty det moéter inga som helst tekniska svarigheter
att astadkomma en sammanjimkning. D4 kunde man i1 varje fall fa bort den
oformlighet, som ligger i att byggnadsplanebestimmelserna ha kommit med 1
lagen, och man kunde fi en renodlad bestimmelse om hur man skulle ha det
endast med hinsyn till den faststiallda stadsplanen.

Jag vidhaller alltsd mitt yrkande om bifall 1ill herr Hellbackens reservation.

Herr Tiillgren: Herr talman! Jag har inte begiirt ordet for att ingad pa det
foreliggande lagforslaget nirmare utan endast for att i all korthet fa till-
kl’ci,nnagiva, att jag, om det blir votering, kommer att rista for utskottets for-
slag.

Det var ju s&, som ocksa anges 1 den av herr Norman avgivna reservationen,
att sirskilda utskottet, som handlade arrendefragan 1943, uttalade sig for att
en utredning borde komma till stind i syfte att fi en arrendelag dven for
kommunal jord. Denna utredning har nu féretagits, iven om den kanske inte
ar sadan som en del av andra lagutskottets ledaméter hade onskat. Jag vill
nu till vad jag har sagt foga, att jag 4r av den meningen, att s& lingt det over-
huvud taget dr mojligt bér det vara likartade bestimmelser fér arrenden av
kommunal jord och f6r arrenden av annan jord.

Jag ber att med dessa fa ord fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Jag ber bara att fa rikta en
fraga till herr Sten. Kan herr Sten i nigot enda fall pavisa nigra klagomal
over misshandel, som stidernas arrendatorer skulle ha undergdtt under de se-
naste &rtiondena? Jag tror inte, att det dr hiindelsen.

Herr Sten: Kan herr Anderson Gustaf ITwar pdminna sig, om han rannsakar
sitt minne, att bolagen eller godsigarna eller ndgon annan kategori, som det
har varit fraga om att inrangera under de sociala arrendelagsbestimmelserna,
nagonsin ha medgivit, att det har rdtt nigra missforhallanden eller att det har
funnits nagon anledning att inféra sidana bestimmelser?

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Det torde vil vara herr Sten bekant, att arren-
datorerna under bolagen icke underlito att framfora beridttigade klagomal.

Herr statsradet Skild: Jag tycker @nda, att jag bor paminna herr Anderson
om vad som star pa sidan 19 och foljande i de sakkunnigas forslag. Dir fin-
nas flera sidor klagomal fridn kommunala arrendatorer.

Efter hiirmed slutad verliggning yttrade herr talmannen, att i avscende pa
det under bchandling varande utlitandet yrkats 1:0) ait vad utskotitet hem-

Férsta kammarens protokoll 1946. Nr 12. 8
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stillt skulle bifallas; 2:0) att kammaren skulle bifalla Kungl. Maj:ts ifrigava-
rande proposition; samt 3:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades
1 den av herr Norman m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och férklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr 15, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet
av allminna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), bifslls vad utskottet
1 detta utlatande hemstallt.

Foredrogos ényo jordbruksutskottets utlitanden:

nr 6, 1 anledning av viickt motion om atgirder for utbildning av teknisk per-
sonal och yrkesmin for rationalisering av jordbrukets inomgérdsarbeten m. m.;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 9 § 1 och 4 mom. samt 10 § 1 och 5 mom. férordningen
den 22 juni 1934 (nr 320) angiende grunder for férvaltningen av viss krono-
egendom ; samt

nr 8, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplatelse 1 vissa
fall av mark & renbetesfjillen 1 Jamtlands lin m. m. jimte i &mnet vickt mo-
tion.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Herr Gréinebo avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr 278,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om ind-
rad lydelse av 23 § 1 och 2 mom,. vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936 (ur
562).

Motionen bordlades.

Anmiildes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 76, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #dndrad lydelse av §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angé-
ende Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
i utldtande nr 8 bifélles dven av andra kammaren.

Anmildes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 77, till
Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning frian aktiebolag
m, m., dels ock i dmnet vickta motioner, savitt propositionen och motionerna
angs genom propositionen framlagt foérslag till lag med siirskilda bestimmelser
om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag.

Skrivelseforslaget godkindes under férutsittning att utskottets hemstillan
i utlitande nr 15 bifélles #ven av andra kammaren.
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Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt tullfrihet
for ?venska roda korset for viss sjukvards-, beklddnads- och sjuktransportma-
teriel ;

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt tullfrihet
i vissa fall for Foéreningen ridda barmen for klider, beklidnadsmateriel och
livsférnddenheter; samt

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, i vad densamma av-
ser forslag till forordning med vissa bestdimmelser angéende aktiebolags ratt att
vid taxering njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse m. m.
jamte 1 dmnet vickta motioner.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betriffande forslaget nr
78, att utskottets hemstdllan i betinkande nr 15, vidkommande forslaget nr 79,
att utskottets hemstillan i betinkande nr 16 samt, i friga om forslaget nr 80,
att utskottets hemstillan i betinkande nr 17 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 11.08 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.



