RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1946. Andra kammaren. Nr 29.

Torsdagen den 27 juni.
Kl. 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 20 innevarande juni.

§2
b .
Herr talmannen limnade pa begiran ordet till

Hans excellens herr ministern for utrikes #irendena Undén, som anférde: Herr
talman! Herr Héstad har till mig riktat foljande fraga:

»Ar Ers Excellens i tillfille att lamna riksdagen négra upplysningar om
hur de till Sovjetunionen utlimnade baltiska krigsdeltagarna dir behandlats?»

Till svar pa fragan far jag hanvisa till de 1 pressen Atminstone delvis re-
fererade radioutsindningarna fran Moskva den 17 februari och féljande da-
gar. 1 utsindning den 17 februari gjorde hallimannen ett uttalande, som in-
nebar en dementi av antagandet att de aterviindande balterna skulle stringt
straffas vid sin aterkomst. Jag har ingen anledning att betvivla riktigheten
av denna dementi.

Vidare yttrade:

Herr Hastad: Herr talman! Jag ber att till hans excellens utrikesminis-
tern fa framfora mitt tack for hans beredvillighet att svara pid min friga.
Manga minniskor ha pd sistone undrat och fragat, om man haft nagon kin-
nedom om hur de till Sovjetunionen utlamnade 160 balterna efter ankomsten
dit ha behandlats. Bakom denna undran och bakom dessa fragor har jag i
varje fall i de allra flesta fall inte spirat nigot annat an ett rent manskligt
intresse for det ode, som har vederfarits eller kommer att vederfaras dessa
delvis oforskyllt 1 si olyckliga omstindigheter komna minniskor. Min egen fra-
ga har ocksé en rent informatorisk karaktir. Jag har, herr talman, kint ett
behov av att forsoka savitt mojligt £a vetskap om detta flyktingarnas éde och
dérigenom indirekt bringa allminheten den 6nskade upplysningen.

Jag dr angelagen att betona, att jag har framstillt denna fraga helt obero-
ende av den rent principiella diskussion, som fordes hiir i vintras. Detta prin-
cipiella bedomande av asylriattens problem och asylriattens forpliktelser ar ju
for ovrigt alldeles oberoende av den behandling. som vederborande utlimnade
komma att fi i Sovjetunionen. Det baserar sig pa rent allmiinna grundsatser
och pa svensk tradition. »Oppositionens» bedomande har fior évrigt inte heller
forsvagats utan snarare forstiirkts genom den behandling, som likartade fra-
gor ha ront vid Londonkonferensen 1 viras och FN senare.

A ena sidan framstod i alla fall for oss i vintras farhiagan att Sovjetunio-
nens enligt var, d. v. s. det utlimnande landets, uppfattning orimligt stringa
lagbud om desertirer och forriidare skulle trida i tillimpning. A andra sidan
hyste vi forhoppningen, att Sovjetunionen skulle fiasta vederbirligt avseende
vid den framstidllning, som den svenska regeringen gjorde 1 histas till for-
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man for en vilvillig behandling och med krav pa att Sovjetunionen skulle ta
hinsyn till de alldeles speciella férhallanden, som radde i Baltikum.

Vad nu svaret pad min friga betraffar miste jag, Ers excellens, konstatera
att det ar foga klarliggande. Det innehaller i stort sett ingenting annat &n
vad den svenska allménheten i februari fick vetskap om genom pressen. Upp-
gifterna datera sig till en tidpunkt, som ligger ungefir ett par veckor efter
dessa flyktingars ankomst till Sovjetunionen, och i vir tekniska tid #ro feb-
ruarinyheter nu gamla nyheter. Att Eichfuss upptridde i radio siger val i
detta fall inte s& mycket; snarare var det vil att vinla — det gavs ocksd pa
ett mycket tidigt stadium uttryck fér denna férmodan i svensk press — att
denne dventyrlige, 6verspande tysk-balt skulle pa ett eller annat satt till sist
upptrida mot vart land. For egen del tycker jag — om jag far vara fullt upp-
riktig — att regeringen visat nigot for liten nyfikenhet i denna fraga, som
dock har intresserat svensk allminhet s mycket, detta bide med tanke pa.
den framstillning, som jag nyss talade om och vid vilken den svenska rege-
ringen da med ritta faste si stor vikt, och med hinsyn till att det nyligen
i Moskva har férts forhandlingar mellan svenska delegerade och Sovjetunio-
nen, varvid farskare upplysningar bort std att vinna.

Jag har sjialvfallet 1 och fir sig ingen som helst anledning att betvivla den
utsaga, som hans excellens hiir gjorde. Jag kan inte heller limna nagot bi-
drag till klarliggandet. Jag tror mig dock ha ritt att omtala, att till min
kannedom har kommit en flyktingrapport frin Lettland, som hanfor sig till
mitten av maj och som limnar en skildring av tillstindet dir, for ovrigt sa-
vitt jag forstar ganska objektivt. Enligt denna rapport skulle man #innu inte,
savitt det var vederbgrande bekant, ha &tersett nigon av dessa flyktingar i
Lettland.

Ja, herr talman, med dessa ord har jag kommenterat svaret. Jag vill sluta
med att uttala den verkligt uppriktiga forhoppningen, att det ma bli hans
excellens forunnat att senare kunna lamna riksdagen och den svenska allmin-
heten mera klarliggande uppgifter och di pa ett eller annat sitt visa, att de
forhoppningar, han hir i dag uttryckt, blivit bekriftade. Detta skulle gladja
oss alla, oberoende av meningsmotsittningarna i vintras, och Jag tror ocksd att
det skulle gynnsamt paverka och bli ett led i utvecklandet av eit gott och
fortroendefullt férhillande mellan Sverige och Sovjetunionen, vilket vi ju alla
astunda.

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Undén: Herr talman!
Jag ber att f§ fista herr Histads uppmirksamhet vid att jag inte refererade
till Eichfuss’ uttalande utan till hallaémannens, vilket som Jjag nimnde inne-
holl en dementi av vissa svenska kretsars antagande, att dessa personer skulle
bli stringt straffade. Eftersom den viktigaste grunden for detta antagande var
négon lokal radioutsindning fran Baltikum, borde det vara av intresse for herr
Héstad att veta, att Moskvaradions mera auktoritativa representant har de-
menterat denna uppgift om att de skulle bli stringt straffade.

Herr Hastad ansag, att jag inte hade visat tillricklig nyfikenhet i fraga om
dessa personers senare oden. Det verkar for mig pafallande, att herr Hastad
betraktar detta fall som ett sarfall. Han frigar inte om Jag vet nigonting
exempelvis om de tyskar, som zkickades till vistra zonen i Tyskland. Jag
maste uppriktigt siga, att jag inte heller har f6ljt dessas oden.

Herr Hastad: Herr talman! Jag skulle inte alls ha varit f6rvanad utan tvirt-
om funnit det endast naturligt, om hans excellens utrikesministern hade varit
intresserad dven av dessa m#nniskors dden.

I ovrigt vill jag endast upprepa, att jag inte har nigon anledning betvivla
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den upplysning som limnades i Moskvaradion, men den hinfor sig till en tid-
punkt som endast ligger ett par veckor efter flyktingarnas ankomst till Sovjet-
unionen, Att déma av uppgifter om den behandling, som vederfarits de mest
lojala flyktingar som férts till Ryssland, veta vi att dessa ganska linge —
inte blott ett par veckor — bruka f& vistas i filtreringsldger, innan det avgores,
vilket deras slutliga 6de sedan kommer att bli,

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 3.

Foredrogs, men bordlades &ter utrikesutskottets utlatande och memorial nr
7 och 8, statsutskottets utlatanden nr 233—252, bevillningsutskottets betin-
kanden och memorial nr 49—51, forsta lagutskottets utlitande nr 49, férsta
sirskilda utskottets memorial nr 3 samt budgetdeputerades memorial.

§ 4.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande, nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts  Sveriges
proposition angaende medgivande for Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder, anshutning till
som erfordras fér Sveriges anslutning till Forenta Nationerna. Nﬁ?""‘“

Utskottets hemstillan foéredrogs; och anforde dirvid:

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Undén: Herr talman!
Utrikesutskottet har i det foreliggande utlatandet tillstyrkt Kungl. Maj:ts pro-
position, och om riksdagen beslutar i éverensstimmelse med utskottets hemstil-
lan, skulle alltsd regeringen fi fullmakt att begira intride i den nya siker-
hetsorganisationen och att darvid avge en forklaring i enlighet med Férenta
Nationernas stadgar art. 4, om att vi dro beredda att fullgsra de forpliktelser
som medlemskapet medfér. Det dr sjilvklart att denna forklaring kommer att
avges utan reservationer, I friga om tidpunkten fér denna anslutning har i
propositionen forutsatts, att samradd skall aga rum med utrikesnimnden, och
det har ocksd utrikesutskottet for sin del anslutit sig till.

Det 4r givetvis med stor tillfredsstillelse jag konstaterar, att inga menings-
skiljaktigheter ha gjort sig gillande inom utskottet i denna viktiga friga. Da
Sverige 1920 hade att ta stindpunkt till frigan om intride i Nationernas for-
bund, rddde som bekant starkt delade meningar. En av faktorerna bakom den-
na meningsskiljaktighet var otvivelaktigt den, att forbundet inte var tillrick-
ligt omfattande. Ett par stora makter stodo utanfor, bide Amerikas férenta
stater och Sovjetunionen, och det var sjilvfallet en pataglig svaghet redan fran
borjan. Méjligen blev Nationernas forbunds verksamhet hirigenom mindre
stord av meningsskiljaktigheter, men detta forhallande var i sjilva verket
bara en skenbar styrka. Amerikas forenta stater ansloto sig aldrig till Natio-
nernas forbund. Sovjetunionen intridde, men da hade redan den 6desdigra
grupperingen av staterna 1 tvd liger tagit sin birjan.

Ehuru Forenta Nationerna dr en direkt fortsittning av alliansen mot axel-
makterna, bor det riknas de ledande statsminnen i de allierade linderna till
fortjinst att de redan tidigt planerade bildandet av en internationell sikerhets-
organisation pid den bredaste grundval. Manga befarade vil efter Nationernas
forbunds sammanbrott, att sjilva idén om en universell organisation foér fre-
dens bevarande hade fatt en obotlig knick eller atminstone for linga tider
framat skulle visa sig orcaliserbar. Den nya organisalionen har nu i alla fall
grundats oberoende av fredsuppgorelsen och fredstraklaterna, sisom den mest
angeligna uppgiften for de segrande makterna.

Organisationen star enligt stadgans art. 4 6ppen for alla fredsilskande sta-
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ter, vilka ataga sig stadgans férpliktelser och enligt organisationens uppfatt-
ning kunna och vilja uppfylla dessa forpliktelser., Férenta Nationernas ur-
sprungliga karaktir av en allians mellan de under kriget férbundna staterna
framtrader dock i flera hinseenden. Bland annat har detta ursprung limnat
spar i regeln foér sanktioner. Ett ingripande av rddet med pabud om patryck-
ningsatgirder mot en stat, som hotar eller krinker freden, forutsitter enighet
bland samtliga permanenta radsmedlemmar. Man tar knappast fel, om man ut-
gar ifran att det frimst varit risken fér ett revanschkrig frin Tysklands sida,
som man tinkt pa vid utformandet av denna bestimmelse.

Vid ett krigsfall, som foranleder beslut av sikcrhetsridet om sanktioner,
finns det for medlemsstaterna ingen ritt att fora neutralitetspolitik. Den
konsekvensen tar alltsé Sverige genom att intrida. I sjilva verket tog Sve-
rige samma steg vid anslutningen till Nationernas forbund. Vi godkinde den
solidaritetsférbindelse, som medlemskapet enligt stadgarna innebar. Néagon
reservation gjordes inte vid intrddet, trots att den férestillningen envist levat
kvar har och dir, att de svenska statsmakterna tillfogal en sadan. Den poli-
tiska utvecklingen i viirlden medférde emellertid ait den i férbundsakten
forutsatta och pabjudna solidariteten inte pa allvar uppritthélls av forbun-
dets egna organ. Talrika stater forklarade sig, infor forbundets faktiska sén-
derfall och infér den hotande uppdelningen av stormakterna i tva ldger, dmna
i hindelse av konflikt stilla sig utanfér. Den stindpunkten intogs inte ddrfor
att riktlinjerna for forbundet betraktades som fran borjan forfelade eller dar-
for att solidaritetstanken ansigs som uttryck for en omdjlig politik, men for-
utsittningarna for organisationens fungerande hade brustit av orsaker, som jag
hir inte skall ga nidrmare in pa.

Vid Tysklands anfall mot Polen 1939 gjordes inget forsok att blisa liv 1
Nationernas forbund. Storbritannien, som hade en allians med Polen, kom till
det angripna landets hjilp och likass Frankrike. Med Storbritannien foljde
Dominions. Alla andra stater i Nationernas férbund iakttogo till att borja med
neutralitet.

Den nya organisationens stadga riknar inte med att inbordeskrig skall upp-
sta mellan sikerhetsradets permanenta medlemmar, och den férutsatter inte
mojligheten av sanktioner mot nigon av dessa stormakter. Vetordtten gor ett
ingripande oméjligt. Négra sanktionsforpliktelser avila alltsa inte medlems-
staterna i hindelse av en 6ppen konflikt mellan de stater, som framst bira
ansvaret for sikerhetsradets politik. Varje medlem i Férenta Nationerna har
d& sin handlingsfrihet med den begrinsning, som foljer av organisationens all-
manna grundsatser.

Det har i en och annan svensk tidning gjorts gillande, att vart land 1 for-
vig borde fixera sin politik 1 det lige, som skulle uppsta 1fall en konflikt nu
skulle bryta ut mellan radets permanenta medlemmar, och att vi borde militar-
politiskt engagera oss med vissa stormakter, utifran det betraktelsesittet, att
neutralitet i ett sadant krig andé skulle bli omojligt och att somliga stater sté
oss nirmare in andra. Den tankegangen leder till att vi vid sidan av Forenta
Nationerna skulle soka anslutning till ett partiellt stormaktsblock for att dir-
igenom, som det pastas, skaffa oss en tryggare forsikring. Jag tror inte det
finns nagon som helst resonans for en sidan politik hos vart folk. Den strider
alldeles mot de riktlinjer for var utrikespolitik, som den nuvarande regeringen
tidigare angivit och som icke framkallade nigon gensaga 1 riksdagen.

De sanktionsforpliktelser, som medlemsstaterna ataga sig, kunna alltsd ak-
tualiseras endast om de permanenta radsmedlemmarna iro ense. Men i sidana
fall kan radet med sju roster av elva aligga medlemsstaterna att medverka vid
atgirder mot en stat, som hotar eller bryter freden. Hiri ligger en pafallande
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olikhet mellan de permanenta ridsmedlemmarnas stillning och andra staters
rittsligen.

Den i stadgans art. 2 upptagna grundsatsen om samtliga medlemsstaters
suveridna likstilldhet far alltsd tas med en nypa salt. Den ir genomfoérd 1 vad
avser stormakterna inbordes och de ¢vriga medlemsstaterna inbordes, men den
giller inte i férhallandet mellan de permanenta ridsstaternas stillning a ena
sidan och 6vriga medlemmars i férbundet & den andra sidan. De mindre sta-
terna ha inte vetoriitt vid beslut om sanktioner. En votering 1 radet, i vilken
den angivna majoriteten uppnéas, blir bestimmande fér 6vriga stater under for-
utsiattning att majoriteten omfattar samtliga permanenta radsmedlemméar. En
begriansning av sanktionsplikten framgar dirav, att sirskilda avtal skola ingas
mellan, radet och varje medlemsstat angaende arten och omfattningen av det
militdra bidrag, som skall kriavas av de olika staterna i hiandelse av en sam-
falld tvangsaktion.

De svenska statsmakterna fa i sinom tid tillfille att behandla den fragan 1
vad avser Sveriges bidrag. Forst i det sammanhanget uppkommer alltsid det
sporsmal som utrikesutskottet pekat pa i sitt utlitande, da utskottet hinvisar
till mojligheten av begriansningar av den militira bidragsplikten 1 geografiskt
hinseende.

Vi ha anledning att med tillfredsstillelse observera den stora vikt, som vid
det nya forbundets tillkomst lagts pa de ekonomiska och sociala problemen.
Utan en fornuftig och planmissig behandling av dessa under intimt samarbete
mellan folken kan politisk stadga 1 virlden inte uppnas. Det sirskilda organ,
som tillsatts for dessa fragor, fattar sina beslut med enkel majoritet. Dir dga
salunda de permanenta ridsmedlemmarna ingen privilegierad stillning.

Den nya domstolen ir en trogen avhild av Nationernas férbunds internatio-
nella domstol. Genom anslutning till Férenta Nationerna aterupplivas automa-
tiskt Sveriges givna utfistelser om domstols obligatoriska domsritt 1 forhal-
lande till andra medlemmar, som avgivit motsvarande forklaring. Man har
varit angeligen om att hiir bygga pa den utveckling som skett under Nationer-
nas forbunds tillvaro och inte rasera de vinningar for internationell ritt, som
har i alla fall ha astadkommits.

Ett organ som tillkommit efter stadgans antagande dr den kommission, som
skall behandla problemet om atomenergien i dess internationella aspekter. Detta
utomordentligt viktiga sporsmal ir just 1 dagarna foremal for Gverliggningar
inom kommissionen. Denna har tillkommit efter foregaende dverenskommelse
mellan regeringarna i de allierade huvudmakterna. och den tillsattes vid for-
samlingens konstituerande méte i februari. Den bestar av en medlem for varje
radsstat jimte en representant for Canada, oavsett om Canada tillhor radet eller
icke. De fragor som skola behandlas av kommissionen #ro bl. a. utbyte av
grundliggande vetenskaplig information fér fredliga #ndamal, kontroll over
atomenergien 1 den utsirickning som dr nodvindig fér garanterande av dess an-
vandning endast for fredliga syften, avligsnande fran de nationella rusining-
arna av alomvapen och andra grovre vapen, dgnade for massforstirelse, effektiv
kontroll genom inspektion och andra medel for skyddande av lojala slater mot
overtriadelser och kriinkningar av antagna regler.

Denna uppgift £6r den nya siikerhetsorganisationen kan till sin betydelse
knappast overskatias. De ocrhorda forstorelsemedel, som genom upplickten av
atomenergiens prakiiska uinyitjande kommit inom minniskans riickhall, utgora
ett dodligt hol mot ecivilisationen, om icke 1 {id atgiirder vidiagas till fore-
byggande av ett okontrollerat bhruk av den nya energikiillan, Om {va slater eller
statsgrupper skulle ga 16sl pa varandra, rustade med cft antal atombomber, blir
resultatet av allt att doma en émsesidig total forstorelse, ungefiir som om tva
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gralsjuka grannar skulle 16sa en tvist genom att samiidigt springa varandras
hus 1 luften. Vetenskapsminnen #ro icke i tvivelsmil om att den nya, oer-
horda uppfinningen kan bli medlet att framkalla civilisationens underging. Men
de lita oss ocksd skymta visionen av en fredlig virld, dir folken ha tillrick-
lig sjalvbevarelsedrift for att avstd frdn atombomber och 1 stillet ta atomener-
gien 1 bruk som fredlig kraftkilla. ledande mahinda till en omitlig forbittring
av minsklighetens produktionsméjligheter.

Nir vart eget land 4r berett alt acceptera medlemskapets forpliktelser och
att forankra var utrikespolitik hos den nya sikerhetsorganisationen, sker det i
overtygelse om att freden och tryggheten inte kunna vinnas utan en malmed-
veten och planmissig samverkan inom en sidan organisation. Kanhinda dréjer
det ling tid innan Forenta Nationerna natt den effektivitet och stabilitet, som
gro erforderliga, och det ar ju inte uteslutet att dven detta férbund misslyckas
och faller sénder i ett fruktansvirt Ragnarok. Det ar inte svart att vara pessi-
mist. Vi ha dock bittre behov av lilet hoppfullhet och fortroende till minsk-
lighetens sunda fornuft. I varje fall ha vi inte nigot alternativ till den orga-
nisation, som nu kommit till stind. Vi béra ansluta oss till Forenta Nationerna
med den foresatsen att i vad pd oss ankommer soka géra en positiv insats och
efter ringa férmiga motverka en uppstillning av staterna pa skilda fronter,
betingade av ideologiska motsittningar.

Herr Lundstedt: Herr talman! Férst skulle jag vilja giva en samman-
fattning av min standpunkt i denna fraga. Direfter 6nskar jag poingtera nigra
sirskilda synpunkter.

Vi kunna, sivitt jag forstir, intet forlora pi medlemskap i Férenta Natio-
nerna. Tvirtom; det forefaller, som om risken {6r oss att rika in i prekira
situationer och svirigheterna fér oss att klara oss ur den bleve stérre, direst
Sverige i fortsdttningen stode utanfér Férenta Nationerna #n om det vore med-
lem diri. I sidant avseende vill jag forst erinra om artikel 2 punkt 6 i stadgan,
varigenom utanfor organisationen stdende lander 1 kritiska ligen kunna raka in
under organisationens tvidngsmakt. Om man s§ vidare tinker sig in 1 de stim-
ningar, som komma att vara radande, niir organisationsmakten aktivt fungerar
till virldsfredens bevarande, si forstdr man, att en icke-medlem méste riskera
att behandlas med mindre hinsyn #in en medlem. Hirtill kommer denna méj-
lighet for en medlem att 1 avtal och férhandlingar med sikerhetsridet pa for-
hand f4 sina sirskilda intressen i viss grad beaktade. P4 grund av vad jag
strax skall framhalla dr det vil foér 6vrigt icke osannolikt, att det land, som
undandragit sig medlemskap 1 Forenta Nationerna, ddrigenom stundom skall
{3 sina forbindelser med utlandet férsimrade ocksa under normala forhallan-
den. Det 4r sant. att Sverige sisom medlem av organisationen kan nddgas blot-
ta sina militira forhallanden foér sikerhetsridet och att detta svekfullt skulle
kunna utnyttjas mot oss av nigon av ridets medlemmar. Utan att nirmare gi
in pa denna sak vill jag endast siga, att det synes mig alltfér konstruerat
att diri finna nigon fara f6r oss. Min asikt &r foljaktligen, att man maste stan-
na vid den uppfattningen, att det vore en vinst fér oss att varda medlem av
Forenta Nationerna. Detta dr den ena sidan av saken.

Den andra sidan dirav bestimmes av den allmintmanskliga, om man s§ vill
den moraliska aspekten. Bortser jag frén sidana, vilka tomt férédmjukelsens
kalk till botten och férdenskull kunna tinkas behirskas av sina lidelser av hat
och himnd, av sina vedergillningspassioner, s& #ro hela virldens folk fyllda
av avsky for tanken pa ett framtida krig samt av lingtan efter och dirmed
sammanhingande strivan efter en tryggad virldsfred. Det ar nu ett faktum,
som man icke synes kunna komma ifran, att det, dtminstone till vidare, icke
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finnes ndgot annat medel £or staterna att verka fér befrimjande av denna stra-
van #dn medlemskap i och samarbete med Forenta Nationerna. Dirmed synes
det ocksa framstd sdsom en noédvindighet fér oss 1 humanitetens namn, eller —
som man ocksa kan ultrycka det — sdsom en moraliskt bjudande plikt for oss,
liksom fér andra nationer, att icke undandraga oss detta samarbete.

Det 4r alltsa, herr talman, ingalunda min mening att framstilla nigon in-
vindning mot utskottets férslag. Onskvirdheten for oss att bliva medlem av
Forenta Nationerna synes mig hijd ver all tvekan. Men d& jag nu tillhor den
forsamling, som har att besluta i detta drende, kiinner jag ett behov att uttala,
att jag lika litet som hans excellens herr utrikesministern och utskottet hy-
ser nagra overdrivna férhoppningar angéende Forenta Nationernas lyckliga
framtid. Denna organisation #ar visserligen det bdsta instrumentet for virlds-
freden, sa sant som det dr det for nirvarande enda méjliga. Men detta betyder
ingalunda, att det dr ett bra instrument. Det ar alltfér opdl/itligt for att s& kun-
ne virderas. I detta avseende onskar jag framhiva nigra sirskilda syn-
punkter.

I Forenta Nationernas organisation saknas vissa betingelser for dess utbild-
ning till ett fullt effektivt fredsinstrument. Ett sddant forutsitter, att samt-
liga nationerna verkligen underordna sig instrumentet 1 fraga. Detta skulle
emellertid betyda, att en revolution av folkritten dgde rum. Men en sidan har
ingalunda planerats. Man synes tviartom utgd ifran att folkrittsmaximerna 1
det hela dro bra som de #ro. Men dessa maximer innefatta, for att tala med
en nutida skriftstillare, att det medeltida feodalsystemet Gverflyttats pa for-
héllandet mellan nationerna och att dessa silunda Gvertagit de medeltida lins-
herrarnas rivaliserande roller, sidana som dessa voro, innan linsherrarna be-
tvungits av en central myndighet i konungamaktens gestalt. Den odesdigra
punkten ligger med andra ord i den av folkritten fingerade suverdniteten for
de olika staterna; den ligger 1 den folkrattsliga fiktionen om en stats absoluta
herravdlde over sig sjilv, sitt territorium och dettas bebyggare. Sa linge dylika
dogmer hallas vid liv, sd linge vissa stater anse sin riittsliga hegemoni stidse
krinkt, direst de icke skulle tillitas att init och utdt hivda sin egen sjilv-
stindiga suverdnitet, si lange resa de sig upp emot att inordna sig under en
hogre central myndighet, vare sig av judiciell eller administrativ art.

Jag sade med avsikt »vissa stater», och anledningen #r féljande. Den abso-
luta suveridniteten forutsitter, att staten icke dr underordnad ndgon over staten
staende gverstat. Den stir i1 direkt strid med antagandet av en for staterna
gillande rittsordning. Den suverina staten lyder i kritiska situationer endast
djungelns lag, d. v. s. den ir d& helt beroende pa maktresurserna. Darav filjer,
att suveridnitet och suveriinitet icke alltid 4r ett och detsamma. Swmdstaternas
suverdnitet ir beroende pa stormakternas mer eller mindre vilvilliga instill-
ning till densamma. I sin maktléshet ha darfor smdstaterna intet att forlora
pa alt i fragor om krig eller fred lata sin suverinitet underordnas en hogre
organisation. De hija sig ocksd for denna. Det ir foljaktligen blott »vissa sla-
ter», d. v. s. stormakterna, som viigra att avstd nigol av sin forment rittsliga
suverdnitet till forman for en verklig rittsordning mellan nationerna.

Nar det i Firenta Nationernas stadga talas om »akining for principen om
folkens lika riattigheter och sjilvbestimningsriatl» och sigs, att »organisatio-
nen grundar sig pd principen om samfliga medlemmars suverdna likstilldhet»,
s star detta. sisom framgéir av vad jag nyss papeckat, icke i éverensstiim-
melse med faktiska forhiallanden. Fraserna ha formodligen av diplomatiska
skil funnits onskvirda. Jag ber eder beakta, att den nu anlagda synpunkten
torde falla utanfir och kompletiera vad hans cxeellens herr utrikesministern
nyss anfirde betriiffande dessa formuleringar.
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Att den nyss karakteriserade instillningen frin stormakternas sida aldrig
kommer att upphora synes det mig alltfér pessimistiskt att befara. Om kun-
skapen om det falska i forestillningen om den absoluta suveriniteten sisom
ett rdttsligt institut, om kunskapen om denna suverdnitel sisom ytterst helt
och hallet vilande p& statens egna (kanske i kombination med dess allierades)
resurser till vdldsmakt kunde bli allmin och framfér allt genomtriinga siats-
méinnens och politikernas askadning, da borde konsekvensen bli, att varje de-
mokratisk stormakt skulle lata sin s. k. suveridnitet underordnas 1 erforderlig
grad till forman for en fver staterna stiende organisation av dessa till fredens
bevarande. Denna konsekvens synes félja av stormakternas proklamation, att
de dro -- jag citerar nu — »beslutna att ridda kommande sliktled undan
krigets gissel». Ar denna proklamation fullt drlig och fri fran allt hyckleri,
dro de moraliska krafterna inom dessa demokratiska stormakter helt och fullt
instdllda pa skapandet av en éverorganisation for fredens bevarande, da mdste
de dven vara beredda att i erforderlig grad avsti fran sin suverinitet, savitt
som denna icke kan motiveras med nagot annat in rittens motsats, d. v. s. den
rda styrkan.

Jag begrinsade denna konsekvens till demokratiska stormakter. Dirmed
kommer jag in pa en siirskild betingelse foér en staterna 6verordnad verkligen
tillforlitlig fredsorganisation. Overhuvud torde fi sigas, att en sidan kan for-
svaras dirigenom, att en eller annan medlem &4r i besittning av oproportioner-
ligt valdiga maktresurser. En sidan stat kan littare #n en annan frestas att
hivda sin i kraft av dessa resurser befintliga s. k. absoluta suverinitet. Men
denna frestelse motverkas helt naturligt i samma méan, som befolkningen ge-
nomsyrals av demokratisk anda. Dylik anda kan icke tolerera hivdandet av
nagon annan suverdnitet an den, som #ir helt och fullt férenlig med fredsorga-
nisationen sjilv.

Den nu antydda kontrollen saknas emellertid i friga om en stormak{, som
samtidigt dr diktatur. Det ir icke antagligt, att en stormaktsdiktatur skulle
vilja gd in 1 en organisation, som férutsatte, att den pa djupaste allvar av-
sade sig den gamla pi valdsmakten byggda suveriniteten. Men dven om den
s& gjorde, saknades garanti fér att den skulle kunna sta vid sitt ord. Nir fres-
telsen att hivda de egna intressena i strid med organisationens nétt en viss
styrka, d& funnes icke lingre nigon motvikt mot denna frestelse, och denna
skulle darfor taga overhand. Sisom en bristande betingelse fér Forenta Na-
tionernas utbildning till ett stadigvarande fredsinstrument kan med andra ord
ockséd den omstédndigheten betrakias, att en av medlemmarna utgéres av en
stormaktsdiktatur.

A andra sidan ha foérhallandena utvecklat sig sa, att det just i fredens in-
tresse ar av yttersta vikt, att denna stormaktsdiktatur kvarbliver i Férenta
Nationerna. Det ar 1 enlighet hirmed, som Férenta Nationernas éverorganisa-
tion tills vidare méste utvecklas, d. v. s. utan tanke pa stormakternas uppgi-
vande av sin suverinitet.

Slutligen 6nskar jag, herr talman, ndgot berora Férenta Nationernas an-
slutning till vad som i stadgan, kallas »riattvisans och den internationella rit-
tens principer». Det #dr visserligen sant, att dessa principer i allménhet be-
stimmas av virderingar av vad som dr nyttigt och gagneligt for de olika fol-
kens och dirmed for miansklighetens vilfird. Men denna bestimmning sker i stor
utstrickning indirekt, just via det kdnslotdnkande, som skall vara lett av ritt-
visa. Pa detta sidtt kan tillimpningen av nu ifrigavarande s. k. rittsprinciper
komma att influeras av folkens hatpassioner, i sin tur uppeggande deras
himndbegir och vedergillningslidelser, Det var 1 den vedergillande réttvisans
namn, som tyska folket efter forra viarldskriget utsattes for den fornedrande
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forodmjukelsen, som beredde jordménen for Hitler-diktaturen. Det dr falsk
historieskrivning att forbise, att det var demokratiernas okloka folkrattsliga
instillning till Tyskland efter forsta virldskriget, som — lat vara indirekt —
lade grunden till andra virldskriget. 1 vilken grad vedergiillningens s. k.
rittvisa, till forfang for folkens framtida valfiard, fatt vara bestimmande for
parollen om »kapitulation ulan villkor» och vad dirmed hinger samman, skall
jag icke soka yttra mig om.

Rittvisans tveeggade och darigenom farliga natur har otvivelaktigt 1nsetts
av Forenta Nationernas stiftare. Jag kan hiar hianvisa till den vid propositio-
nen fogade kommentaren, s. 8—9, till stadgans forsta artikels forsta punkt.
Och man kan rikna med, att anstringningar stidse skola giras fran sikerhets-
radets sida for att halla vissa farliga rattviseforestillningar i schack. Men,
dessa kunna dock bli si maktiga, att de #nnu en ging komma att driva sitt
fordarvbringande spel. Helt naturligt kan ndgon garanti hiremot icke ligga
innesluten i Forenta Nationernas stadga. Forrin rittviseforestillningarna helt
och fullt behirskas och styras av en auktoritativ ordning, som i varje kritisk
situation icke tar sikte pa nagot som helst annat &n vad som &r nédvandigt
eller nyttigt for fredens bevarande och for beframjandet av folkens framtida
valfird — forrin detta sker komma himndpassioner och vedergillningslidelser
i rittvisans forforiska skepnad att forbliva en fara for freden i virlden.

Trots bristen pa nu berérda betingelser for Forenta Nationernas utbildning
till ett palitligt och fullt effektivt instrument for bevarandet av freden i virl-
den, méste det medgivas, icke blott att folken med denna organisation tagit ett
steg mot varaktig fred i virlden utan dven att — sésom forhallandena ligga
till — ett mera allvarligt steg mot detta mal overhuvud icke skulle kunna ha,
tagits i var tid. Man kan siga, att folken ha beslutit att bygga upp ett freds-
maskineri. Den bista och fullsdigaste konstruktionen har dock énnu ej kunnat
astadkommas, darfor att harfor erforderligt — om jag sa far siga — fore-
stillningsmaterial icke till fullo kunnat anskaffas. Detta kan ju ingen mén-
niska hjilpa. Skulle i denna friga, minsklighetens storsta, byggnadsarbetet
fa ligga nere, blott ddrfor att genomgaende forstklassigt material icke kunnat
aviigabringas? En sadan passivitet skulle dock ha varit bade omdjlig och orim-
lig efter de grinslisa olyckor, som minniskosliktet under dessa bada krig lidit
genom bristen pa ett effektivt fredsmaskineri. Ett forssk att skapa ett freds-
maskineri med till buds stéende resurser har mdst gbras. Dirvid har surrogat
mést anlitas, och man har nodgats laga efter ligligheten. Man har diarfor ocksa
kunnat férutse, att maskineriet ofta skulle komma att gnissla. Det har for
ovrigt redan birjat gnissla ganska hogljutt. Detta {a vi lov att vénja oss vid.
Vi kunna icke hysa nagon forhoppning om maskineriets friktionsfria gang.
Detta behover dock i och for sig icke oroa oss. Andens strider inom Férenta
Nationerna mé ga hur higa som helst; de syfta dock till att vara ett remedinm
il forebyggande av vad som allvarligare &r, strider wlanfor Forenta Natio-
nerna, d. v. s. krig mellan folken.

Naturligtvis f& vi riitkna med mojligheten, att Iorenta Nationerna kan falla
sonder under pafrestningarna. Men, herr talman, vi behova aldrig sasom
i {friga om det gamla folkforbundet — befara, att Forenta Nationerna 1 sin
akfivitet exploderar till en viirldsbrand. IExplosion férebygges hir genom en
siirskild sitkerhetsventil, Den ulgires — paradoxalt nog vid forsta pascendet

av varje stormakis vetordtl i sirskilda situationer. Diirigenom forebygges,
att Forenta Nationernas maktresurser trida i funktion under annan forutsiitt-
ning, in atl samtliga stormakter all{jimt halla ihop. Del ddesdigra rivttfiirdig-
hetsidealet sfisom fana for nationerna oskadliggires 1ill stor del genom detta
stormakisveto. Detta iir, synes det mig, en stark punkt 1 en eljest enligt sakens
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egen natur stillvis svag byggnad. Men trots dess svaghet: s linge den bestar
utan ndgon stormakts uttride dr ett krig mellan stormakter uteslutet och kom-
mer ett krig mellan mindre stater antingen att helt forebyggas eller, direst det
utbrutit, att bemistras. Med organisationen av Férenta Nationerna har virlden
dock vunnit ndgot, som den annu aldrig haft, nimligen en forhandlingscentral
for folkens representanter till fredens bevarande i varlden, en férhandlings-
central byggd pa en princip, som gor att organisationens egen funktionering
aldrig kan bliva krigsfarlig. Det kan icke anses uteslutet, att organisatio-
nen smaningom fir stor betydelse fior viirldsfredens bevarande. Och den kan
aldrig ha effekt i motsatt riktning. Det synes dirfor, sisom Jag nimnde i bér-
jan, vara varje folks plikt att soka medverka till Forenta Nationernas bestand.

Herr talman! Jag har i detta anforande, for att ej taga kammarens dyrbara
tid alltfor linge i ansprék, nodgats gora atskilliga forenklingar av fragestall-
ningarna. Den som &r nirmare intresserad onskar jag hinvisa till en motion i
denna kammare, nr 29 &r 1931. Jag tror emellertid, att jag har sagt tillrack-
ligt f6r att motivera mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Bagge: Herr talman! Utrikesutskottet har i sitt utlitande framhallit,
att utskottet behandlat detta #rende med alldeles siirskild omsorg och lagt ner
mycket arbete pd det. Det ir otvivelaktigt sant. For min del finner jag det nog
beklagligt, att utskottet icke i utlatandet f6r kamrarna och for allminheten
ansett sig kunna framligga resultaten av sina médor. Men nir man nu icke
har gjort detta, skall jag ej heller g& in pa en del saker, som annars kanske
kunde ha varit av intresse att ta upp, framfor allt en del tolkningsfrigor, som
onekligen ha en stor betydelse. Det ar nimligen s, att denna pakt, sdsom
ofta ir fallet med liknande dokument, dr ytterligt illa, skriven och kan, tolkas
pé méangahanda olika sitt. Vi kunna i den kommentar, som avgivits av de
sakkunniga, se vilken betydelse det har om pakten p3 olika punkter tolkas pa
det ena eller det andra sittet.

Att ta upp sidana saker hir i kammaren utan stéd av ett utskottsutlatande
kan icke vara limpligt. Darfor skall jag icke niarmare g& in pa dem. Jag hop-
pas, att vid drendets vidare behandling den kommentar, som gjorts av de sak-
kunniga och av OB, skall kunna tjina till ledning fér atgarder som kunna
behdvas.

Men i alla fall tycker jag, att det kan vara pa sin plats, att det siges nagra
ord om denna sak — den #r ju av en sidan enastaende vikt och betydelse for
hela vart lands framtid - 4ven om det &r si att nigra stérre meningsskilj-
aktigheter icke ha visat sig.

Som hans excellens utrikesministern och &ven andra anfort, foreligger det
en ganska egendomlig skillnad mellan behandlingen av frigan om huruvida
Sverige skulle g& in 1 Nationernas férbund, och vad som nu sker, nir vi skola
gd in i Forenta Nationerna. For den som varit intresserad vid bada tillfallena
ar denna skillnad synnerligen frappant. Nir det gillde intride i Nationernas
foérbund fanns det som vi veta & ena sidan minniskor, som voro yiterligt en-
tusiastiska och ansigo. att vi borde g& in i detta férbund dirfér att hirmed
grunden skulle liggas for virldsfreden och vart eget lands trygghet, under det
att andra voro ivrigt emot ett intride, dirfor att de ansigo, att intridet i ett
sadant forbund skulle medfora, att vi skulle kunna komma med i allehanda
forvecklingar och 3ldggas allehanda &tgirder, som kunde bli mycket riskabla
for landets oberoende och bestind overhuvud taget. Det fanns ocksa de, som
varken hade den ena eller den andra &sikten men som ansigo. att man borde
gd med i forbundet, darfor att forhandlingarna dir skulle bli den framtida
formen for diplomatisk verksamhet $verhuvud taget och att det var nyttigt
for Sverige att komma med i detta. Men hela atmosfiren var si olika gent-
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emot nu. Nu #r det knappast ndgon som har nigra invindningar att géra mot
Sveriges intride i Forenta Nationerna. A andra sidan lyser ju entusiasmen
helt och hallet med sin franvaro. Det ar icke ndgon, som nu tror p& att vi
genom ett sidant steg skola kunna bidraga till vad man da pd sina hall hop-
pades att bidraga till genom att gd in i Nationernas forbund.

Hans excellens utrikesministern trodde, att skillnaden mellan d& och nu bland
annat berodde p3 att Nationernas foérbund fran borjan saknade universalitet,
diarfor att det fanns stora makter som stodo utanfor. Jag skulle fér min del
tro, att den visentliga anledningen till skillnaden #r att man har en bestimt
olika uppfattning nu mot di om effektiviteten av den organisation, som man
skall gi in i. Niar man trodde pa denna Nationernas forbunds effektivitet,
var man % ena sidan bekymrad for vad vart land tog pa sig, och & andra
sidan hyste man stora férhoppningar om framtiden. Nu 1 dessa dagar ligger
ju saken helt annorlunda till. Man tror ej pd den nya organisationens effek-
tivitet, och darfor blir varken forhoppningarna eller farhdgorna sarskilt fram-
tradande. Det ar detta som enligt mitt férmenande framkallat den stora skill-
naden i friga om bade behandlingen och atmosfiren, nir vi gingo in i Na-
tionernas forbund, mot nu, nir vi std i begrepp att gé in 1 Forenta Natio-
nerna. Det ar faktiskt pa det sittet, att det finns knappast négon sannolik-
het f6r att Forenta Nationerna och sikerhetsorganisationen éverhuvud taget
kommer att tagas i ansprik for att forhindra krig, i varje fall icke krig mel-
lan stormakter, beroende pa den redan omtalade vetoritten for de fem stor-
makterna. Det dar diarfor, som sagt, foga sannolikt, att sikerhetsorganisationen
kommer att fungera, i varje fall icke infor ett stormaktskrig och knappast hel-
ler infor nigra andra krig, p& den grund att — sésom vi sett redan nu —
det oftast finns nagon av de smirre makterna, som ar sa engagerad och om-
hindertagen av nigon stormakt, att det finns anledning fér denna att inligga
veto mot atgirder.

Man kan silunda siga, att vore det s att alla stormakter vore ense, vore
det knappast nagon mening med denna sikerhetsorganisation, och ir man icke
enig kommer sikerhetsorganisationen icke att trida i kraft, varfor man icke
har anledning att knyta sa stora férhoppningar vid densamma. Men 4 andra
sidan kan man siga, att det ar icke s& farligt fér Sverige att gi med i denna
organisation; det ar i sjalva verket en trygghet for oss att detta stormakisveto
finns. Det ir det som gor att vi ej behova befara att dragas in i stormaktskrig
genom medlemskapet 1 Forenta Nationerna. Det ar klart, att vara mojligheter
att i ett sadant krig bevara vart lands bestdnd och framtid éro mycket mindre
nu in tidigare pa grund av de forindringar, som skett 1 vart utrikespolitiska
och geopolitiska lige. Dessa medfora, att om Sverige komme att dragas in pa
ena sidan i ett stormaktskrig, ar det sannolikt, att detta krig i stor utstrick-
ning komme att utspelas pa vart omrade med allt vad detta komme att betyda
for vart land.

Nu kunna vi ju icke siga, att det ir alldeles utan risker for oss att gi in 1
denna organisation. Det finns ju en viss fara som Ligger dari, att man kan
komma att forbinda sig att upplata baser eller, som det heter 1 den engelska
texten, »facilities», d. v. s. att éverhuvud taget vidtaga alla atgirder, som
anderliitta aktioner frin stormakicrnas sida. Men pd grund av vad jag nyss
sagt tror jag icke mycket pd den praktiska betydelsen hiirav. Det har kanske
i nigon man en betydelse, att man franfaller en principiell stindpunkt, som
kan vara bra att ha om det ar si alt nigon av andra anledningar @n paktens
bostimmelser skulle komma med prelentioner pa vért land 1 den rikiningen.
Det forhaller sig ocksa si, alt denna bestimmelse om ati sitkerhetsradet far
vidtaga sadana atgirder, niar det iir nigon som hotar freden, ir mycket elas-
tisk. Den kan naturligtvis ocksa missbrukas. Men det dr uppenbart, att iven
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om det i realiteten skulle féreligga vissa risker, s& ar det, sisom det redan
sagts, lika riskabelt eller kanske mojlizen mera riskabelt att vara utanfér
forbundsorganisationen, eftersom stadgan bestimmer, att gentemot utomsta-
ende skola forbundets grundsatser tillimpas och alla dessa olika atgirder vid-
tagas. Delta giller alltsd vare sig vederborande ar medlem i férbundet eller
icke.

Om salunda riskerna kanske icke dro s avseviirt stora och det framfor allt
ur den synpunkten finns anledning for oss att inte dra oss for att ga in i For-
enta Nationerna, s dr det 4 andra sidan uppenbart, att nigon garanti for
varldsfreden innebir det icke. Ejheller betyder det nigon sikerhet for freden
och tryggheten fér vart eget land.

Det som bor understrykas ir, alt enligt stadgan har den stat,som gar in i
detta forbund, ritt till sjalvférsvar. Den har salunda rittighet att vidtaga alla
de atgérder, som behovas. for dess eget forsvar, om det ar si att den icke kan
rikna pa organisationens hjilp.

Det édr vil silunda ganska uppenbart, att om denna organisation skulle falla
sonder, blir det, som utrikesministern redan sagt i dag, pa det siittet, att di
aterstdr ratten for oss och méjligheten for oss att driva neutralitetspolitik i
den gamla bemirkelsen, d. v. s. att i all enkelhet stka vidtaga sadana atgirder,
att man icke blir indragen i nigon stormaktskonflikt, som kan utbryta. Man
har icke pa nagot sitt avskurit sig fran denna majlighet genom att g in i orga-
nisationen.

Det kanske ocksd bér understrykas, att det ar icke bara si, att Sveriges
egna intressen knappast dro liderade av ett sadant intride, utan vi ha 4ven i
Sverige intresse av en sidan internationell organisation. Det ir var gamla upp-
fattning och véra gamla ideal om ritt och fred i virlden, som den i alla fall
pé sitt skropliga sitt vill std som en — om jag far kalla det s& — symbol for.
Vi bira givetvis pd allt satt hjilpa till att si langt det ar mojligt forverkliga
detta. Forenta Nationerna ar onekligen ett daligt instrument, men det ar i
alla fall battre 4n ingenting.

Det paradoxala #r ocksa att dven om Férenta Nationerna minskligt att
doma icke kan fungera i krig och knappast heller vid mera starka spanningar
mellan stormakterna, s& kan det dock under normala foérhallanden onekligen
gora nytta. Bada delarna ha vi exempel pa och erfarenheter av fran Natio-
nernas forbund. Det dr faktiskt — egendomligt nog — pa det viset att alla
sddana organisationer, si ldnge forhallandena #ro sidana de iro i virlden,
komma icke att fungera, nir det giller de verkligt stora spinningarna och de
stora krigstillfallena. Detta ar i varje fall ytterst osannolikt &tminstone s&
som det nu dr. Men diremot kunna de géra mycken nytta under sidana tider,
nir virlden fatt litet mera balans och nar de virsta spinningarna blivit ut-
Jimnade.

Detta dr icke nigonting, som kan férbises eller anses som nagot obetyd-
ligt. Det 4r just genom en dylik verksamhet under sidana tider, som grunden
kan liggas till att man far fredligare forhallanden och far storre mojligheter
till utjamning av tvisterna mellan de olika nationerna. Redan detta tycker jag
ar en anledning for Sverige att stodja Forenta Nationerna och att séka dirinom
verka for sina uppfattningar, si gott det nu kan ga. Vi veta, att forsamlingens
roll sikerligen icke kommer att bli obetydlig for opinionsbildningen och att Sve-
rige ddr har mojligheter att gora sig gillande.

Dessutom tror jag alltjamt, att det ir riktigt, att denna organisation, For-
enta Nationerna, liksom tidigare Nationernas forbund, kommer att bli den
egentliga formen for den framtida utrikespolitiska och diplomatiska verksam-
heten. Da dr det bdde nyttigt och riktigt, att vart land skall vara med och kan
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deltaga i de former som tiden ger. Enligt min mening béra vi helhjirtat gi in
fér denna uppgift.

Aven om vi g in i forbundet »utan nagra dverdrivna forhoppningar och ej
heller med nigon overdriven misstro», sisom utskottet siiger, betyder det icke
— och det #r jag for min del overtygad om dr den allménna opinionen i vart
land — att vi icke skola gora det biasta mojliga av det férhandenvarande laget.
En sidan syn pé saken behover icke pa nagot sitt och vis vara oskiligt pessi-
mistisk. Det ar vil knappast troligt att Forenta Nationerna, lika litet som
Nationernas forbund pé sin tid, skola komma att kunna hindra de stora explo-
sionerna. Hirvidlag dro ju helt andra faktorer och helt andra krafter utslags-
givande, men si mycken optimisin kunna vi vil vaga hysa, att vi kunna hop-
pas pa att den spanning, som nu rader i virlden, skall kunna £ en fredlig ut-
16sning och att vi skola kunna komma in i lugnare farvatten. En garanti hir-
for ar dels nodviandigheten i olika ldnder att bygga upp sitt land p& nytt och
dels krigstrottheten. Annu ha folken icke hunnit glémma — annars glémmer
man ju si fort — kriget och dess ohyggligheter. Dirfor synes det mig, att
man bor kunna vara optimistisk i detta avseende och att vi férmodligen skola
kunna komma over i en period med mindre valdsam politisk spanning. I sddant
fall kunna Forenta Nationerna som sagt gora verklig nytta, om vederbdrande
se realistiskt pa forhallandena.

Det ir icke ett utslag av pessimism att man ser realiteterna sidana de &ro;
det dr tvirtom en skyldighet bade med hinsyn till det egna landet och med
hiinsyn till de idéer man omfattar. Daremot &r det en otillborlig pessimism att
se saker och ting s& svart och mdrkt, att man anser framtiden helt tdesbunden
och dirfér icke gor allt som goras kan for att undvika olyckor, som mojligen
kunna intriffa. Sverige har ju vissa mojligheter att pi det andliga omridet,
om jag far kalla det sa, verka i rdtt rikining. Men det hindrar ju inte att vi
alltid maste halla i sikte var plikt att, om det hela skulle gé sénder pa det
ena eller andra sittet och utmynna i en krigisk konflikt, inrikta oss pa att hélla
oss sjilva och véra nordiska grannlinder utanfér vipnade konflikier mellan
stormakterna, vilket ju @r den forutsittning och det mal var utrikespolitik hit-
tills haft, s& att vi icke skola bchova raka in i en stormaktskombination vare
sig pa ena eller andra sidan. Harfor krivs det en viss mélmedvetenhet och
rorlighet i var utrikespolitik, vilken — det visa icke minst erfarenheterna frian
det senaste kriget — endast kan baseras pa tillrickliga forsvarsatgirder, vilka
ge oss en viss rorelsefrihet, som man dem férutan icke har. Detta synes mig
vara en av huvudférutsittningarna for att Sverige skall kunna ha mojlighet
att arbeta for sina intressen och ideal inom Forenta Nationerna.

Man har hir ocksa, vilket jag for min del vill betona vikten av, framhallit
vilken betydelse de organ kunna f&, som nu skola uppréttas f6r internationella
sociala, ekonomiska, hygieniska och humanitirt-tekniska verksamhetsgrenar,
som Forenta Nationerna arvt efter Nationernas forbund. I sjdlva verket var
detta kanske till sist det som fanns kvar som det virdefnllaste av Nationernas
férbunds verksamhet. Atskilliga av oss payrkade ju pa sin tid, att just den
delen av Nationernas forbunds verksamhet skulle leva kvar, sedan det andra
mer eller mindre hade gjort bankrutt. Jag tror salunda, att dessa forbundets
verksamhetsgrenar kunna bli en viktig del av férbundets arbetsuppgifter. Jag
tror ocksa, sasom jag tidigare sagt, att en viktig, for att icke siga huvudsaklig
del av forbundets verksamhet blir att soka skapa en fredligare stimning och
en bittre atmosfir under sidana tider, da spinningarna mellan makterna dro
icke alltfor stora. Diarmed skulle vi egendomligt nog befinna oss i en situation,
som ir foga olik vad Nationernas forbunds verksamhet gav i realiteten 1 dess
krafts dagar. Nir Nationernas férbund grep sig an med stormakiskonflikter
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visade det sig vara over evne, Forenta Nationerna ha, sisom redan papekats, i
detta fall fatt en formell mojlighet att inregistrera de realiteter, som foérefinnas
vid dylika tillfdllen, nimligen genom stormaktsvetot. J ag tror for min del, att
det ndrmast 4r att betrakta som en tillging att man har denna sikerhetsventil
1 Forenta Nationernas stadga.

Till sist vill jag, herr talman, endast siga nigra ord om tidpunkten for vart
intride i Férenta Natiomerna. Jag skulle i detta avseende vilja understryka
vad utrikesministern efter vad jag tror sagt i nagon diskussion eller i nagot
foredrag, namligen att vi sannerligen icke béra ha nagon bradska att g in i1
forbundet. Det finns icke nagot intresse for Sveriges del att pa nagot sitt pa-
skynda ett intride, utan det ar bist att vinta och se och vilja den tidpunkt,
som dr den for virt land lampligaste.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Fast: Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Nir riksdagen
nu beslutar att giva regeringen fullmakt att vid lamplig tidpunkt ansluta
vart land till Forenta Nationerna, sker detta vid en tidpunkt, di varlden #nnu
ej hunnit aterhdamta sig frin de fruktansvirda forédelser, som virldskriget
framkallade, dir de oerhérda problem, som kriget skapade, visentligen #nnu
dro olosta och dir kinslorna #innu vibrera vid minnet av begingna oforritter
och grymheter.

I detta lige har utrikesutskottet avstdit ifran att géra nagra uttalanden
om forbundets framtid vare sig i optimistisk eller i pessimistisk riktning. Man
har konstaterat, och diarom tror jag att man allmint ar 6verens, att del for
virt lands framtid sannolikt ar storre risker for oss, om vi stanna utanfor
dn inom forbundet. Men detta, herr talman, #r for mig icke det avgorande
motivet, och jag tror icke att det bor vara det for riksdagen heller. Vi till-
hora en liten nation, men en nation, som kunnat hilla sig utanfor krig under
en lingre period d4n ndgot annat land, 14t vara att dven vi haft besviirliga
problem att 16sa, men dir ldsningarna vunnits vid férhandlingsbordet. Det ar
da naturligt fér oss att vi efter mattet av vara krafter, om vi limnas till-
falle dartill, géra vir insats till fredens organiserande och bevarande. Si
handlade vi ocksa under var anslutning till Nationernas férbund, dir vi intill
det yttersta sokte uppfylla alla vara forpliktelser.

Efter tillkomsten av nya, alltmera avskrickande férstsrelsemedel ter sig
folkens framtid allt dystrare, déirest ej freden kan tryggas. Vi &ro over-
tygade om ait freden icke kan tryggas utan folkens organiserade samver-
kan. Under dessa foérhallanden gi vi att med oppna o6gon avsiga oss en del
av de férmaner, som vi kunnat atnjuta som stindigt neutrala i uppkomna tvis-
ter av storre eller mindre rickvidd, liksom vi avsiga oss nigot av var suveri-
nitet i militdrt avseende i en viss given situation.

Den omstindigheten att Forenta Nationerna startas utan de §verdrivna for-
hoppningar, som funnos nir Nationernas férbund kom till, kan vara en styrka
1 stiallet fér en svaghet. Nu dir man medveten om svarigheterna, som framtri-
da med full 6ppenhet infor allt folket, men man &r ocksi medveten om det
alternativ, som &terstir, direst man skulle misslyckas.

Det ar med full klarhet om det talmodiga arbete pa lang sikt, som det nya
forbundet har framfor sig, vi i dag fatta principiellt beslut om Sveriges an-
slutning till Forenta Nationerna, men ocksa med ett enigt folks varmaste 6nsk-
ningar, att forbundet matte hliva, framgéngsrikt 1 sina strivanden att organi-
sera freden och dirmed kunna befria folken fran den tyngande fruktan, som
hotet om nya rustningar och nya krig maste framkalla. Det ar i den andan,
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herr talman, den socialdemokratiska riksdagsgruppen bitrider det hir fére-
liggande forslaget, 1ill vilket jag ber att fa yrka bifall.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Redan i samband med att utri-
kesministern vid fjolarets héstriksdag gav sin utrikespolitiska exposé angavo
vi frdn kommunistiskt hill var stillning till frigan om vart lands anslutning
till Forenta Nationerna. Jag anfiorde di sisom talesman fér den kommunis-
tiska gruppen att »Sverige borde géra allt for att kvalificera sig att bli en
helt accepterad medarbetare 1 de forenta nationernas krets». 51 stater #ro
redan anslutna. Varfor saknas Sverige fortfarande i denna krets? Ingen be-
héver limna svar pa fragan, vi kinna alla orsaken. Orsaken har samband
med den politik, som fordes av Sverige samtidigt som andra folk kimpade sin
bittra och offerfyllda kamp mot fascismen.

Det dr inte min avsikt att nu ta upp denna politik till behandling. Jag vill
endast erinra om, att vi p4 grund av denna politik nu ha all anledning att
séka hivda och forbattra vart anseende hos de frihetsilskande krafterna ute
i virlden genom att i fortsiittningen atminstone inte séka &ka snadlskjuts pa
vad andra folk eventuellt kunna astadkomma fér att fora frihetsverket vi-
dare och dana en ny virld. D4 dessa synpunkter pa fragan ligga till grund
for vart stillningstagande kunna vi givetvis icke dela herr Bagges mening,
att det egentligen inte bradskar for Sverige att komma i ett sddant lige att
anslutning kan bli verklighet. Det bradskar nog 1 stillet ganska mycket. Vi
béra taga pa oss var andel av médan och offren for att nd fram mot det mal,
som Forenta Nationerna stillt upp for sig, en varld i fred och frihet. Vi be-
trakta regeringens strivanden att f4 vart land godtaget som medlem av
Forenta Nationerna som uttrycket for dess beredvillighet att uppnd detta mal,
och darfor komma vi att résia for den begiarda fullmakten.

Med mottagandet av denna fullmakt maste folja skyldighet for regeringen
att undanrija de hinder, som eventuellt bestd mot var anslutning till Forenta
Nationerna. Jag vill 1 det avseendet fista uppméirksamheten vid att i intet av
de linder, som dro anslutna till Forenta Nationerna, utgér organiserad fascism
lingre en legal foreteelse. Men si #r det hos oss. Om Forenta Nationerna dro
eller bli vad organisationen borde vara, si borde detta férhallande — jag
maste siga det — utgora ett hinder for oss att f4 komma med. Ty de Forenta
Nationernas mél ar ju i realiteten fascismens fullstindiga utrotande. Men
detta deklarerade mal till trots finns &nnu en oppen fascistisk pesthird i
Europa, nimligen Spanien. D#r innehar fascismen annu den maktstillning,
som den erholl under Nationernas férbunds tid med hjilp av Hitler och Musso-
lini och med hjalp av de demokratiska staternas noninterventionspolitik under
Spanienkriget. I Spanien ha framstdende tyska och italienska krigsférbrytare
funnit en fristad. I Spanien pressas folket fortfarande under fascismens jirn-
hil, detta trots resultatet av det andra virldkriget, medan stora delar av den
som demokratisk betecknade virlden se pad och lata det ske, precis som under
tiden fore det andra virldskriget bara med den skillnaden, att nu tillampas
ingen noninterventionspolitik mot Spanien. Tviartom. Medlemmen av de For-
enta Nationerna England sinde under de tre férsta manaderna i ir maskiner
till ett virde av 442 600 pund till Franco, vilket betyder att den engelska
exporten till Spanien tjugodubblats pa ett ar. Aven Sverige har fir inte s
linge sedan slutit ett nytt, utvidgat handelsavial med Spanien. Vi fi genom
detta avtal bland annat blodapelsiner. Det minsta vi bora gira iir att avstd
fran Francos blodapelsiner for att pd si siatt minska pd spanska folkets blods-
offer. Fackforeningsinternationalen, till vilken ocksd véir landsorganisa-
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tion dr ansluten, har stillt parollen: »Bryt alla forbindelser med Franeo. boj-
kotta Franco-Spanien.» Regeringarna i de borgerligt demokratiska linderna
handla stick i stiv mot dessa paroller. De smi staternas regeringar motivera
déarvid sina oriktiga handlingar med att stora stater, siddana som England och
Amerika, dnnu ingenting gjort. Men om storfinansen i London och New York
trots det andra virldskriget med alla dess lirdomar #nnu har greppet 6ver
utrikespolitiken 1 Ingland och Amerika, ir det val inte oundgingligen néd-
viandigt att detta forhallande avspeglas dven 1 Stockholm.

Jag har velat ha detta sagt i samband med den utrikespolitiska debatlen
om Sveriges anslutning till Forenta Nationerna for att paminna om, att Sve-
rige vil knappast har rad att féra en sddan politik, savitt nu vart land skall
kunna atervinna sitt anseende hos de krafter ute i virlden, med vilka den
stora majoritelen av vart folk snskar vara i forbund. Ty ingen vill vil for-
neka. att svenska folket ¢nskar en demokratisk utrikespolitik, vilket vil maste
betyda, att vi i utrikespolitiskt avsecende béra bringas i samklang med alla
de stater och alla de krafter i virlden, som kimpa for demokrati, fred och
frihet mot virldskapitalismen, viirldsreaktionen och de kapitalistiska krigs-
hetsarna. En sddan politik star ju ocksd i 6verensstimmelse med arbetarrirel-
sens efterkrigspmogram, dir det heter: »Vi liksom andra folk #ir beroende av
att det snabbt blir en ekonomisk stabilisering ute i vérlden. Men den ekono-
miska stabiliseringen forutsiitter en politisk. Och den politiska stabiliseringen
maste bland annat innebiira, att statsskicket i s& manga linder som mojligt
grundas pa en fast demokratisk ordning.» Utifrdn sidana férhallanden borde
Sverige komma med det good-will till de Férenta Nationerna som vart land
skulle f4, om vi i praktisk girning gav var anslutning till dem bland de For-
enta Nationerna som brutit férbindelserna med Franco-Spanien och vidtagit
andra atgirder, riktade mot den fascistiska regimen i namnda land.

Overbefilhavaren har gjort ett uttalande, i vilket man kan instimma, nir
han siger att »Sverige kan arbeta for fred i virlden och dirmed for frihet
och fred it vart folk genom aktiv medverkan i arbetet inom de Forenta Natio-
nerna». Ja, nog ir varldsliget och liget inom de Férenta Nationerna sadant,
att ett aktivt arbete f6r fred och frihet behévs dven inom de Forenta Nationer-
nas ram. Jamfor bara vad som hittills blivit férverkligat av den punkt i atlant-
deklarationen som 16d: »Efter detta krigs slut skall varje folk ha ritt atl
bestimma over sina egna inre férhallanden utan inblandning utifran.» Det
skulle alltsd bli nationell frihet fér folken. Eller jaimfér innehéllet i den av
atlantdeklarationens punkter, vilken president Roosevelt senare utformade i
punkterna om de fyra friheterna: frihet fran nod, frihet fran fruktan, reli-
gionsfrihet och yttrandefrihet. Jimfor detta med den utformning som de ame-
rikanska presidenttalen numera fitt. Roosevelts av freds- och frihetskirlek
priglade tal ha avlésts av presidenttal, vilka, for att tala med redaktor Jo-
hanssons 1 Ny Dag triiffande karakteristik, egentligen utgéra en sillsam bland-
ning av Jesu bergspredikan och -— atombomb. Det finns tyvirr inga tecken
pa att den stormakten dmnar avstd fran férsoket att genom monopolriit pa
nya forstorelsemedel skaffa sig den suveriinitet, om vilken professor Lund-
stedt talade hir for en stund sedan. Jag gjorde mig under hans tal bara den
fragan: vad menar han med alt tala si gatfullt? Icke kan det val vara moj-
ligt att han 1 samband med tal om diktatur tinker p& dollarmagnaternas Ame-
rika? Jag hade emellertid litet svart att forstd honom pa annat sitt #n att
det kanske 1 alla fall var Amerika han tinkte pa. Var det icke sa, borde han
ha talat ut litet klarare in han gjorde i dag.

Man kan nog med fog siga, att den utlovade friheten fran fruktan dnnu icke
kommit lingre i sin utveckling #n till atomstadiet. Férsta punkten i de Forenta
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Nationernas stadga lyder: » V1, de forenta nationernas folk, dro beslutna att rid-
da kommande sliktled undan krigets gissel, som tvd gdnger under var livstid till-
fogat manskligheten outsiigliga lidanden.» Det ar riktigt; folken #ro beslutsam-
ma 1 viljan att gora detta, Men forutsittningen for att detta skall lyckas ar att
sammanhallning kan skapas och uppritthilias mellan de férenta nationerna och
att den nya viirldsorganisationen kan trida i funktion p& avsett sitt. Men mot
folken hinsynslosa och starka krafter finnas, vilka sika avligsna just dessa be-
tingelser. Dessa krafter spekulera bl. a. 1 att den internationella samvaron icke
skall kunna ordnas under fredliga former mellan & ena sidan den kapitalistiska
delen av virlden, & andra sidan socialismens land. Hirav kommer den strivan
till blockbildning, om vilken hans excellens herr utrikesministern talade och
fran vilken han for sin del tog bestiamt avstind. Men 4ven om regeringen har
denna instillning, finnas starka krafter dven i vart land, som arbeta efter de
linjer, fran vilka utrikesministern tog avstidnd. Det ir den internationella storfi-
nansen, som drémmer om mdjligheten av en blockbildning i kapitalismens varld,
nog stark att kunna frantaga sovjetfolken frukterna av de offer, som de lim-
nade under det andra virldskrigets kamp mot fascismen, den kamp som Sov-
jetunionen #nda forde ocksd till tjinst for oss och for Sveriges nationella fri-
het och sikerhet. Att si var fallet har ju blivit alltmer bekraftat. Det skedde
pa ett uppenbart sitt en gang omkring den 9 april 1940 — det ha vi utrikes-
ministerns ord pad fran ett tidigare tillfille. Och senast i dag foreligger en
uppseendevickande nyhet om en tysk detaljerad &verfallsplan mot Sverige,
som gick ut pd invasion i vart land r 1943, en invasion som skulle verkstillas
med hjilp av en svensk femtekolonn. Till femtekolonnens stodkrafter riknade
man ocksd vid utarbetande av planen en del namngivna svenska min. Planen
korsades emellertid av de ryska segrarna vid Orel och Kursk, och dirmed hade
Sovjetunionen pé ett patagligt sitt for andra gangen riddat vart land.

I arbetet pé att &stadkomma den blockbildning, som man pa vissa hall énskar,
sker en viss arbetsfordelning. En del av agenterna fér strivandena upptrida
alldeles 6ppet. Andra didremot siga ett och mena ett annat, nir de under skilda
forevindningar arbeta i samma syfte. Till blockbildarna héra egentligen alla
de som till varje pris soha misstankliggora speciellt Sovjetunionen. Jag tinkte
just pd den saken nir jag hérde hogermannen herr Histad hir i dag, d& han
i samband med frigan om de baltiska militira flyktingarna talade om de
minniskor, som kommit i olyckliga omstindigheter. Han brydde sig givetvis
icke om att omnidmna att anledningen till deras olycka var, att de i spelet
for sina egna intressen hade satsat pa fascismen och — till lycka for folkfler-
talet — forlorat 1 det spelet. Utrikesministerns svar var i det sammanhanget
mycket gott. Dess innehall var upplysande, och samtidigt var svaret s& kort,
att det maste verka hilsosamt avvisande for hogermannen herr Héastad,

Ur svensk intressesynpunkt vore nog det virsta som kunde ske, om block-
bildarna lyckades 1 sitt arbete. D4 skulle en situation uppstd, varigenom vart
land s& att siiga komme i skidrningslinjen. Vi skulle bli féremal for en drag-
kamp mellan olika intressen, och det hela skulle kanske sluta med att svensk
jord bleve valplatsen for en uppgirelse mellan giganter. Diarfor maste det vara
ett intresse av firsta ordningen, att virt land ocksd inom Férenta Nationernas
ram dellager 1 kampen mot de krigsorganisatorer, som alla blockbildare i rea-
liteten iiro.

Jag ultalar dirfor den foérhoppningen, att regeringen snarast skall lyckas
1 sina striivanden att fa vart land anslutet till Forenta Nationerna och ati re-
geringen sedan utnyttjar de positioner vi darigenom skulle vinna for en verk-
samhel av sddant politiskt innchall, som jag i milt anforande i nagon mén
sokl skissera.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 29. 2
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Herr Ohlin: Herr talman! Det rader ju en sadan glddjande enighet 1 denna
friga, att man saknar anledning att hir framféra nigra langre utliggninger,
fastdn spoérsmalet 1 och for sig har sadan rickvidd och betydelse, att detta an-
nars skulle varit naturligt.

Jag ber f6r min del som inledning till ett par mycket korta reflexioner fa
siga, att ndr vi nu std 1 begrepp att fatta beslut om en deklaration om svensk
villighet att intriida i det nya Nationernas férbund, béra vi enligt min mening
dgna en tanke av tacksamhet at vad det firra Nalionernas férbund utrittade.
Det blev visserligen icke vad vi hoppats, sdrskilt icke pa det politiska omradet,
men det gjorde betydande insatser dven politiskt, Framfor allt utforde det emel-
lertid ytterst virdefulla prestationer 1 friga om att ligga grunden for interna-
tionellt samarbete pa det ekonomiska, sociala och humanitira omradet. Jag
tror icke, att jag 6verdriver, om jag siger, att forutsattningarna for ett frukt-
biarande samarbete pa dessa omraden inom Férenta Nationernas ram skulle ha
varit visentligt mindre &n vad de trots allt #ro, om vi icke haft erfarenheterna
fran Nationernas férbunds 25-ariga verksamhet att bygga pa.

Nir vi 1 riksdagen i1 dag 1 glidjande enighet deklarera vir anslutning till re-
geringens proposition och villighet att lata Sverige vid lamplig tidpunkt in-
trida 1 Forenta Nationerna, finns det enligt min mening anledning att under-
stryka vad hans excellens utrikesministern framholl, nimligen att Sverige icke
bor deltaga 1 nagot stormaktsblock. Jag vill siarskilt betona detta — ehuru det
ofta framhallits — dirfor att herr Persson i Stockholm for en stund sedan kom
med nagra reflexioner. vilkas konkreta innebérd egentligen méste vara, att han
anser, att Sverige skall orientera sig for deltagande 1 ett 6stblock. Han kallar
det visserligen icke sa utan talar om de nationer som aktivt upptrida mot fa-
scism 1 Spanien, men meningen ir ju klar. Enligt mitt sitt att se — och det
{orefaller mig som om alla talare utom den kommunistiske delade min nppfatt-
ning — 1alade utrikesministern i sitt anférande fér den §vervildigande majori-
teten av Sveriges folk, nir han tog avstand fran vart deltagande i nagon dylik
blockbildning.

Det finns naturligtvis ingen anledning till optimism vid en bedémning av det
yttre internationella politiska liget, och resultaten av en sidan bedémning maste
bli att Forenta Nationernas framtid framstar som ganska osiker. Fér min del ar
jag emellertid 6vertygad om att om Forenta Nationerna f& leva och verka, kom-
mer organisationen att ha méjligheter till stora insatser, nar det giller ekono-
miska, sociala och humanitira spérsmal. Man haller pd att bygga upp en rad
institutioner, som kanske d@nnu icke #ro s& vil kinda i Sverige, men jag tror
och hoppas, att de komma att f& en utomordentligt stor betydelse fér virldens
framtid. Jag skall hir tillata mig att bara rdkna upp nigra av de viktigaste
av dessa nya internationella organ. Férst vill jag nimna ett organ, som icke
4r nytt, nimligem internationella arbetsbyran. som kommer att arbeta som en
institution under Férenta Nationerna. Vidare ha vi monetira fonden, som skall
skapa forutsittningar for ett stabilt och elastiskt penningvisen, internationella
banken, som skall méjliggéra investeringar i linder, som ha behov av utlindskt
kapital, och verka fér ekonomiskt framétskridande i virlden samt en ny in-
stitution f6r jordbruk och skogsbruk, som kommer att taga upp en rad hit-
hiorande arbetsuppgifter. Sedan har man planer pa att skapa ett organ fér han-
delspolitik och konjunkturpolitik i avsikt att 6ke forutsidttningarna for ett re-
lativt liberalt varunutbyte och relativt stabila konjunkturer i virlden och en in-
stitution for stabilisering av ravarupriserna. Dartill komma naturligtvis in-
stitutioner motsvarande dem som funnos i det gamla Nationernas forbund for
befrimjande av halsovirden och bekimpande av bruket av narkotika runt om
i véirlden. Man har ocksa planer pi institutioner, som skola befrimja utveck-
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lingen av kommunikations- och transportvisendet i virlden. Hirtill komma de
institutioner som arbeta for att befista och sprida vissa grundliggande principer
for ménskliga och moraliska riattigheter. Om man till denna lianga rad ligger
den internationella domstolen, som utrikesministern talade om, fir man en im-
ponerande bild av det arbete som, om det bedrives i riktig anda, bor ge for
miénsklighetens framtid mycket betydelsefulla resultat, Under forutsittning att
detta arbete far fortsitta ndgon rimlig tid utan alltfér stora kriser, tror jag,
att det kommer att 6ka utsikterna fér att Forenta Nationerna skola uppni be-
tydelsefulla resultat #ven pa det politiska omridet.

Som flera tidigare talare framhallit #ro fér Sverige vissa risker forenade
med ett intride i Forenta Nationerna, men, som ocksa samma talare papekat,
dro kanske riskerna stérre, om vi stanna utanfor. Jag delar herr Fasts mening,
att detta icke ir det enda skillet f6r oss att vilja intride i Forenta Nationerna.
Vi ha pa grund av véra traditioner och var allménna instillning en plikt att
s& gott som vi kunna medverka till en framgangsrik utveckling av den nya
internationella organisationen bdde nir det giiller de politiska och de ekono-
miska, sociala, humanitira och kulturella uppgifterna.

Lét mig med anledning av det anférande herr Persson i Stockholm nyss holl
siga, att jag icke kan dela hans mening att vi skola som inledning till vart
intride i Férenta Nationerna géra nigon syndabekinnelse i anledning av att
Sverige icke som andra stater deltagit i den, som han sade, harda och bittra
kampen mot fascismen. Han tinkte tydligen pa tiden 19411945, ty under
den harda och bittra kampen mot fascismen 1939— 1941 rekommenderade det
parti herr Persson tillhér Sverige att hilla sig si langt borta som méjligt och
iakttaga absolut neutralitet. Det forekommer icke sillan, att utlindska observa-
torer framhalla, att Sverige liksom Schweiz just darfor att vi varit neutrala
ha en erfarenhetsbakgrund, som kan ©ka véira utsikter att gora nyttiga in-
satser inom den nya organisationens ram, och kanske ligger dst nagot 1 denna
observation.

Herr talman! Om vart land, som jag hoppas, ganska snart kommer att vinna
intride i Férenta Nationerna, bora vi gira det med en bestimd vilja att verka
for att detta f6rsok att organisera en fredlig virld skall fa framgang.

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! Det drende vi behandla hiir i
dag &r ett av de mest betydelsefulla, som Sveriges riksdag fatt sig forelagt pa
mycket linge. En féregdende talare framhsll ocksa, att utrikesutskottet ignat
mycken tid at behandlingen av propositionen, och jag ber att fa understryka
detta. Utskottet har haft ett flertal sammantriden for fragans behandling.
Samme talare tillade — om jag fattade honom ritt — att han tyckte, att ut-
skottet under sidana forhéllanden kanske kunnat redovisa nigot mera av det
resultat det kommit till. Jag tror att utskottets uppfattning varit den. att nir
det giller Forenta Nationernas konstruktion och stadga, alltsd sjalva procedur-
frigorna, ha vi ju frdn svensk sida ingen mdojlighet att paverka utformning-
en av dessa, och under siddana forhdllanden har utskottet ansett sig béra avsti
fran forsok till tolkning av desamma. Vad vi har i Sverige ha att Gverviga
ir, om det dr klokt alt ansluta sig till Forenta Nationerna, om det skapar storre
forutsittningar for vart lands sikerhet eller om det okar riskerna: vidare -
och det betraktar jag som en mycket viktig del — om vi ha mojlighet att ge-
nom anslutning bidraga till ett fredligt tillstand i virlden, vilket, sasom tidi-
gare talare hir ha framhillit, frin svensk sida méste vara ett mycket starkt
intresse.

Regeringens proposition gir ju ut pd att man skall hefullmitktiga regeringen
att efter uirikesnimndens hérande vid limplig tidpunkt ansluta Sverige till
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Forenta Nationerna. Over propositionen har rikets overbefélhavare hérts, och
jag begagnar tillfillet att nigot erinra om det remissyttrande han avgivit,
dé& det tidigare i debatten icke bersrts. Overbefilhavaren tillstyrker anslutning
bl. a. av den anledningen, att han anser nackdelarna for de smirre nationerna
ur militdrpolitisk synpunkt mindre fér medlemmar av Férenta Nationerna én
for linder som stilla sig utanfor organisationen. Overbefilhavaren understry-
ker vidare, att Forenta Nationernas tillkomst icke utgdr nagon garanti for
virldsfreden. Anslutningen frin svensk sida sékrar icke heller freden for vart
land. Overbefilhavaren tilligger, att Sverige méaste vara berett till sjilvfior-
svar.

Vi veta ju alla, som nagot f6ljt detta drende, att resultatet av Forenta Na-
tionernas verksamhet och dess mojlighet att garantera freden beror férst och
framst pa enigheten och sammanhallningen stormakterna emellan. Skulle den
icke bli tillfredsstillande, dro vi snart tillbaka till att s& mycket som mdjligt
fa lita till oss sjilva. Av de forpliktelser vi dtaga oss genom ett intride 1 For-
enta Nationernas organisation foljer, att sikerhetsridet enligt stadgan kan be-
ordra Sverige sisom medlemsstat att gora mycket allvarliga ingripanden och
att ikldda sig mycket allvarliga ataganden. Men det forefaller atminstone mig,
nir jag soker folja denna friga, som om likartade risker kunna finnas dven for
en stat som stir utanfor sikerhetsorganisationen. Det ar ju utsagt att till For-
enta Nationerna anslutna stater forplikta sig att se till, att utanfor stdende
stater ocksd méaste félja vad Forenta Nationerna bestimma.

Jag kommer silunda fram till att ur de synpunkter, som vi hir hu att be-
déma denna friga ifrén, det ar fér Sveriges del riktigare att ansluta sig till
sikerhetsorganisationen #n att std utanfoér. Jag vill sirskilt framhalla vad ti-
digare hir sagts, att man ritknar med att f4 ett internationellt forum for over-
liggningar. Man kan sedan uttrycka saken pi olika sitt. Professor Lundstedt
talade om en forhandlingscentral, och professor Bagge framhsll i nigot andra
ordvindningar vad han hoppades skulle komma i utbyte just av ett siddant
forum. Jag erinrar om det ekonomiska och sociala radet, som talaren omedel-
bart fére mig var inne pd, och jag riknar med att dven dir stora frigor komma
upp, som vi ha all anledning att f6lja.

Talaren dessférinnan, herr Persson i Stockholm, skall jag icke ndmnvirt
syssla med 1 detta sammanhang. Jag tyckte, att han hade en egenartad ut-
gangspunkt for sitt anférande. Det verkade som om han icke stod helt pa
svensk mark, nir han behandlade denna friga.

Utskottet ansluter sig utan mangordighet till propositionen. Utskottet sidger,
att det funnit 6vervigande skil tala for att Sverige bor, om vi erhélla méjlig-
heter dirtill, ansluta sig till Forenta Nationerna. Detta ar det visentliga. Till
detta gor jag foljande uttalande, som jag dr overtygad om att manga irom den
meningsriktning jag tillhor ansluta sig till; vinna vi anslutning, bér detta
ske utan éverdriven misstro och i #rlig avsikt att medverka till fredens be-
varande i virlden. Vi bora dock gora klart for oss, att det #r stormakternas
goda vilja och férmaga till samférstdnd, som bli avgirande, och att bety-
dande risker kunna uppkomma #ven i framtiden. Vetskapen om detta bor for-
plikta oss att dven i fortsittningen, under alla forhallanden, intill dess sikten
klarnat, bibehalla ett efter vara resurser utbyggt nationellt férsvar.

I detta anférande instimde herrar Hagberg i Malms, Thorell och Birke.

Herr Bagge: Herr talman! Herr Skoglund har icke hért pd vad jag sagt
eller har missforstdtt mig nir han pastir, att jag pa nigot sitt skulle ha pa-
yrkat en diskussion om #ndringar 1 stadgan eller férbeh&ll vid intridet. Na-
got dylikt har aldrig nAgonsin fallit mig in.
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Herr Fahlman: Herr talman! Aven med risk att anses alltfor djirv, da
Jag infér en till synes enig kammare deklarerar min personliga uppfattning,
vill jag ridda min sjil genom att forklara, att jag icke blivit 6vertygad om att
den efterstrivade tryggheten skall for var del instidlla sig genom vart intride
i F'6renta Nationerna. Tidpunkten for ett intride kan darfor icke nu anses limp-
lig. Jag vet, att instillningen hos &tskilliga bland vart folk #r pafallande
ljum, for att icke siga ovillig, nir det giller intride i Férenta Nationerna. Or-
saken hirtill kan sékas i kinda forh&llanden inom savil Nationernas férbund
som Forenta Nationerna. De péstienden, som i debatten gjorts om att Sveri-
ges anslutning till Forenta Nationerna skulle f6r oss innebéra den efterstrivade
tryggheten, f& vi innerligen hoppas skola visa sig innehélla nagon sanning, men
sidsom forhéllandena nu ligga till, ir det f6r mig icke mojligt att rosta for ett
intride 1 Forenta Nationerna.

Jag ber dirfor, herr talman, att f& forklara, att jag icke kommer att rosta
for utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifsll kammaren utskottets hemstdllan.

§ 5.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 48, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till férordning om preliminirt uttagande av
virnskatt for senare hilften av budgetaret 1946/47.

Utsk_ottets hemstillan bif6lls.

§ 6.

Foredrogs bankoutskottets utlitande, nr 63, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts propositioner med forslag till vissa &ndringar 1 allm#nna tjinste- och
familjepensionsreglementena, m. m., dels ock Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende pensionsreglering for folkskolans overlirare.

T en den 1 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 139, som hinvisats till
bankoutskottets férberedande handliggning, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet sver finansiren-
den for samma dag, féreslagit riksdagen att

dels godk#nna vid propositionen fogade forslag till kungorelser

1) om #ndrad lydelse av 1 § 1 och 2 mom. samt 2 & 1 mom. allminna
tjinstepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1008),

2) om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. allminna familjepensionsreglementet
den 30 december 1941 (nr 1009),

3) om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. reglementet den 12 juni 1942 (mnr
453) angiende familjepension for efterlevande till arbetare i statens tjanst
(1942 ars familjepensionsreglemente fér arbetare),

4) om #ndrad lydelse av 1 § 1 mom. folkskolans tjinstepensionsreglemente
den 18 juli 1942 (nr 699),

5) om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. folkskolans familjepensionsreglemente
den 18 juli 1942 (nr 700),

6) om iindrad lydelse av 2 § 2 mom. familjepensionsreglementet den 30 juni
1943 (nr 511) fér de hégre kommunala skolorna samt

7) om #ndrad lydelse av 4 § 1 punkilen familjepensionsreglementet for pris-
terskapet den 28 november 1941 (nr 904);

Andringar
i allminna
tjanste- och
familje-
pensions-
reglementena
m. m.
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dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela erforderliga &vergdngsbe-
stdmmelser i anledning av i propositionen framlagt férslag till pensionsreg-
lering fér férestandarinnor och bitridande férestindarinnor vid nomadskolhem.

Kungl. Maj:t hade vidare 1 en den 1 mars 1946 dagtecknad proposition, nr
195, som likaledes hiinvisats till bankoutskottets handliggning, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansdren-
den fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkdnna vid propositionen fogade forslag till kungorelser

1) om #ndring i vissa delar av folkskolans tjinstepensionsreglemente den
18 juli 1942 (ur 699) och

2) om #ndring i vissa delar av folkskolans familjepensionsreglemente den
18 juli 1942 (nr 700);

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter i 6vrigt, som
mé, befinnas erforderliga i anledning av i propositionen framlagt forslag an-
gaende pensionsreglering for folkskolans éverlarare.

Slutligen hade Kungl. Maj:t i en den 26 april 1946 dagtecknad proposition,
nr 275, som dvenledes hinvisats till bankoutskottets handlaggning, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
arenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkiinna vid propositionen fogade forslag till kungorelser

1) om &ndring i vissa delar av allminna tjinstepensionsreglementet den 30
december 1941 (nr 1008) samt

2) om #ndring 1 vissa delar av allminna familjepensionsreglementet den
30 december 1941 (nr 1009);

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad 1 propositionen forordats

a) vidtaga erforderliga atgirder for &stadkommande av den i propositio-
nen nr 199/1946 foreslagna pensionsritten for professorn Erik Lundberg samt

b) meddela foreskrift i friga om berikning av vintetid i pensionshinse-
ende for vissa viagarbetare.

Genom propositionen nr 139 hade Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit inférande
1 vissa fall av pensionsritt for barn utom #aktenskap utan samband med spérs-
maien om utomiktenskapliga barns arvsritt och rittsliga stillning i dvrigt.
Enligt forslaget skulle 1 princip full likstillighet 1 pensionshinseende Aviga-
bringas mellan barn i och utom #ktenskap till anstillningshavare, som 4r un-
derkastad nagot av de statliga familjepensionsreglementena.

Utskottet, som férutsatte, att Kungl. Maj:t skulle aga befogenhet att sam-
manféra dels de i propositionerna nr 139 och nr 275 innefattade férslagen till
indringar i allminna tjinste- och familjepensionsreglementena till en kungé-
relse om Andring i vissa delar av allminna tjinstepensionsreglementet och en
kungorelse om #ndring 1 vissa delar av allmanna familjepensionsreglementet,
dels ock de i propositionerna nr 139 och 195 innefattade férslagen till andringar
1 folkskolans tjinste- och familjepensionsreglementen till en kungérelse om
andring 1 vissa delar av folkskolans tjinstepensionsreglemente och en kungo-
relse om dndring 1 vissa delar av folkskolans familjepensionsreglemente. hem-
stillde, att riksdagen matte

1) bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 139;

2) bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 195; samt

3) bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 275.
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Reservationer hade avgivits vid punkten 1 (i vad avser pensionsritt 1 vissa
fall f6r barn utom aktenskap):

dels av herr Mattsson, som ansett, att fragan om inférande av pensionsritt
1 vissa fall for barn utom #aktenskap icke borde, sisom Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 139 innebure, utbrytas ur sitt samband med spérsmalet rérande de
utomaktenskapliga barnens rittsliga stillning 1 allminhet, varom utredning
nu paginge, och darfor yrkat, att utskottet matte hemstilla, att riksdagen
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 139, 1 vad densamma avsage inférande
av pensionsratt 1 vissa fall for barn utom dktenskap;

dels ock av herr Wiberg, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och yttrade darvid:

Herr Mattsson: Herr talman! Jag har £f6r min del icke kunnat bitrida detta
bankoutskottets forslag 1 dess utldtande nr 63 1 friga om pensionsritt i vissa
fall for barn utom aktenskapet utan anmilt reservation pd denna punkt och
vill darfér anfora ndgra synpunkter pa fragan.

Den kungl. propositionen nr 139 och detta bankoutskottets utlidtande ha en
stor principiell innebérd, namligen att utomiktenskapliga barn till befattnings-
havare 1 statens tjinst siattas 1 forménsstillning gentemot andra utomikten-
skapliga barn till o6vriga svenska medborgare, Och detta giiller dven ett sadant
utomiktenskapligt barn, for vilket fadern, en statens befattningshavare, icke
tidigare lamnat ndgot som helst underhallsbidrag. Med andra ord béra det min-
derariga barnet och modern gi och 6nska barnafaderns diod, ty d& far detta
barn familjepension direkt fran staten tills det fyllt 19 ar.

Aven den ekonomiska sidan av fragan — som icke alls dr utredd — torde
sikerligen i framtiden komma att f& en ganska stor betydelse.

Da fragan om de utomiktenskapliga barnens rittsliga stillning i allmidnhet
ar under utredning av en inom justitiedepartementet &r 1941 tillsatt kom-
mitté, som har att utreda frigan om #ndring av dirvdabalken, och det i propo-
gitionen upplyses att vi kanske redan till 1947 &rs riksdag ha att emotse
denna utrednings forslag, kan det icke med skil goras gillande att denna del
av den stora fragan om de utomiktenskapliga barnens stillning bér utbrytas
fran sitt sammanhang och lésas separat.

Fragan har ju niarmast aktualiserats genom de tva likalydande motionerna
till 1945 ars riksdag I: 266 och II:299. T dessa motioner hinvisas till bestam-
melserna 1 1939 ars familjepensionsreglemente fér Stockholms stad, i vilket
stadgas ratt till pension for barn, mot vilka arbetaren haft civilrattslig for-
sorjningsplikt. Det har vil synts motionirerna som att statens befattnings-
havares utomiiktenskapliga barn borde ha samma ritt som de i Stockholms
stad. Riksdagen beslét ju ocksi med anledning av dessa motioner i fjol en
utredning i fragan.

T bankoutskottets foreliggande utlitande s. 16 aterfinnes foljande uttalande:
»Da den av statskontoret verkstillda utredningen och remissmyndigheternas
yttranden synts bestyrka riktigheten i det av 1945 ars riksdag gjorda anta-
gandet, att férevarande sporsmal skulle kunna losas fristdende frin den mera
vittutscende fragan om de utomiiklenskapliga barnens arvsriitt .. .» Detta ban-
koutskottets utlatande ir icke alldeles riktigt, utan statskontorets 1ttalande
innehiir endast att om fragan skall Iosas separat bor den losas pa det sitt stats-
kontoret fireslagit. Slatskonloret har namligen i utlatande éver motionerna vid
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1945 ars riksdag uttalat sin principiella instillning ti1l denna friga och sagt
att den icke bor 16sas sirskilt for sig. I detta utlitande har statskontoret bland
annat anfsrt foljande: » Kommer spérsmélet om utomiktenskapliga barns civil-
rittsliga stdllning att f4 den losningen, att dessa barn bleve arvsberittigade
efter fadern, foljde darmed ocksd att de automatiskt erhélle pensionsritt. Det
i motionerna bersrda spérsmélet félle darfor visentligen inom ramen fér den
pagaende utredningen. Ehuru statskontoret delade motionirernas uppfattning
om angeldgenheten av att en férbittring av de utomiktenskapliga barnens stall-
ning i pensionshinseende snarast komme till stdnd, ansige sig ambetsverket
med hinsyn till den piglende utredningen dock bora tillstyrka, att detta
sporsmal icke isolerat upptages till avgérande.»

Hovritten for Ovre Norrland finner icke heller tillrickliga skil foreligga
for att frigan avgdres redan nu.

Att de olika statens befattningshavares organisationer tillstyrkt forslaget
forvanar vil icke men kan vil icke vara tillrickligt skil for att riksdagen
redan nu fattar beslut. Férslagets realiserande innebir namligen icke endast
en ekonomisk fordel for dessa utomaktenskapliga barn, som bli berittigade till
familjepension frin staten tills de 4ro 19 &r, medan diremot barn i allménhet
icke tillerkinnas underhillsbidrag lingre #n till en uppnadd alder av 16 ar
och i 6vrigt f& 4tndja sig med vanligt barnbidrag, utan det innebar ocksa, att
de inom #&ktenskap fodda barnen till statens befattningshavare komma i en
bittre arvsstillning. I 11 § lagen om barn utom aktenskap giller nu, att vid
faderns dod skall, for det fall att utomiktenskapligt barn icke har arvsritt
efter honom, det belopp som erfordras till fullgérande f6r framtiden av hans
underhallsskyldighet mot barnet, fére arvs- och testamentslotter utgd av be-
hallningen i boet. Vid genomférande av pensionsritt efter fadern for dessa
lﬁfcgmﬁktenskapliga barn kommer pensionen att trida i stillet for underhalls-

idraget.

Jag kan, herr talman, icke for min del finna att en lésning av denna friga
ar sa tringande att den bor l6sas separat. Den kan mycket vil anstd tills vi
fad se vad 1941 ars sakkunniga foresla i fraga om revidering av irvdabalken.
Dé detta forslag heller icke bringar rittvisa och likstallighet 4t alla utom-
dktenskapliga barn utan stiller en viss grupp av dem i en férmansstillning,
kan jag icke bitrida detsamma. Jag yrkar darfor bifall till min reservation,
d. v. s. avslag pd den kungl. propositionen i vad den avser inférande av pen-
sionsréatt i vissa fall for barn utom #ktenskap.

Herr Svedman: Herr talman! Herr Mattsson erinrade om att vid 1945 &rs
riksdag vicktes motioner med yrkande, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
begira utredning om inférande av pensionsritt for utomiktenskapliga barn
efter anstallningshavare i statens tjanst i de fall, dir civilrattslig forsérinings-
plikt mot barnet férelegat. Bankoutskottet, som delade motionirernas upp-
fattning rérande betydelsen av att pensionsritten enligt de statliga familje-
pensionsreglementena utstricktes att omfatta utomiktenskapliga barn, till-
styrkte motionen, och riksdagen beslst att hos Kungl. Maj:t begiira en skynd-
sam utredning i fragan. En sidan utredning har verkstillts av statskontoret,
och efter remissbehandling har frigan tagit form i den proposition, som for-
anlett foreliggande utskottsutlatande.

Forslaget innebér, att i princip full likstdllighet i pensionshinseende ge-
nomfores med avseende & barn i och utom aktenskap. Departementschefen har
hirvid ansett frigan kunna behandlas fristiende fran sporsmalet om utomik-
tenskapliga barns arvsritt. Kungl. Maj:ts forslag innebir alltsi ett effek-
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tuerande av riksdagens begiran i fjol. Svea hovrdtt har likaledes ansett
fragan kunna lésas utan foregripande av en blivande lagstiftning om utom-
aktenskapligt barns arvsritt efter fadern. Aven om den arvsrittsliga frigan
for framtiden skulle komma att losas efter helt nya linjer 1 friga om fader-
skaps faststillande, blir det nimligen, i vad det rér barn betraffande vilka
faderskapet faststillts enligt nuvarande lag om barn utom &ktenskap, néd-
vindigt att betriffande pensionsritten falla tillbaka pa den faststillelse, som
salunda skett. Nagon retroaktiv tillimpning av eventuellt #ndrade regler for
faststillande av faderskapet ir heller icke tankbar.

Under &beropande av vad jag salunda anfort ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wiberg: Herr talman! Jag har till férevarande utlatande fogat en
blank reservation och skall dirfor tillaita mig att med ndgra fa ord forklara
anledningen dirtill.

Som den foregiende drade talaren upplyste, pdgdr for nidrvarande en ut-
redning om_utomiktenskapliga barns arvsratt. 1917 ars lag om faststillande
av faderskap avser som bekant icke att domstolen skall forklara, att den eller
den ar fader till barnet, utan att eftersom vissa objektiva kriterier &ro for
handen, vederbérande skall anses vara fader. Det dr ocksd tydligt, att utred-
ningen icke kan undgid att taga hinsyn till och géra en omprévning av 1917
ars lag. Mojligt ar foljaktligen, att utredningen kommer att resultera i att
forslag framligges om lagregler av annat innehall &n de pa detta omride nu
gillande.

Eftersom utredningen uppgives bli avslutad pd ett s& tidigt stadium, att
proposition torde kunna framliggas redan fér nista ars riksdag, ligger det
nira till hands, att man, sisom herr Mattsson menar, vill lata vid saken 1 dess
helhet bero och icke losrycka ett sirskilt avsnitt for att betraffande detta
fatta beslut. A andra sidan har jag, dven om jag till fullo forstar, att at-
skilliga skal tala for herr Mattssons stindpunkt, icke velat ansluta mig till
denna av den orsaken, att jag ar fullkomligt 6vertygad om att utredningen
kommer att leda till ett positivt resultat, som i det stora hela Gverensstimmer
med innehallet i den proposition som nu foreligger betriffande detta sirskilda
lilla avsnitt. Detta 4r ocksd anledningen till att jag icke vill yrka avslag utan
kommer att rosta for utskottels forslag.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstallan dels ock pa bifall till utskottets hemstillan
med den andring diri, som foéranleddes av bifall till den av herr Mattsson av-
givna, vid utlatandet fogade reservationen; och bifgll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 7.

Foredrogos vart efter annat bankoutskottets utldtanden:

nr 64, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstéillning i fraga
om vissa andringar i familjepensionsreglementet foér riksdagens verk och riks-
bankens familjepensionsreglemente for arbelare m. m.; och

nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angéaende
andring 1 lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, m. m,

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.
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§ 8.

Féredrogs bankoutskottets utlatande, nr 66, angéende regleringen f6r budget-
dret 1946/47 av utgifterna under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Punkterna 10 och 17.
Lades till handlingarna.

Ovriga punkter.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

§ 9.

Forslag till — Fredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 37, i anledning av dels Kungl.
l“ﬁ‘;d;’lm dfl"Maj :ts proposition med forslag till lag angiende #ndring i lagen den 29 juni
“mwe,lnzgen,l945 (nr 420) om semester, m. m., dels ock i &mnet vickta motioner.

dels forlingd  (Genom en den 29 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 221, vilken hin-
semester for

vissa arbets- Visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
tagare. under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) Lag angéende #indring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester,

och

2) Lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med sarskilt pressande
eller hilsofarligt arbete.

I samband med propositionen hade utskottet férehaft ett flertal i anledning
av densamma vickta motioner.

Kungl. Maj:t hade foreslagit bl. a., att 7 § lagen om semester skulle erhalla
foljande lydelse:
7 8.

Semester utgar med en dag for varje kalenderménad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren fér arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst
sexton dagar, och med ytterligare en halv dag for varje sidan ménad, direst
arbetstagaren vid ménadens inging ej fyllt aderton &r. Uppstar vid berik-
ningen av semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utgid med nirmast
hégre antal dagar.

Med dag — — — till godo.

Dag, under — — — siadan dag.

Om forlingd semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete stadgas 1 siarskild lag.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 1 § lagen om férlingd semester for
vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete erhilla fol-
Jande lydelse:

18.

Semester, vartill ritt férviarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar, direst
arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn infallit
mellan klockan 22 och klockan 6,
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4) arbete, diri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts 1 moérkrum, eller
5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning fran
radioaktivt dmne.

I de i anledning av propositionen avgivna motionerna hade yrkats bl. a.:

i motionen 1:310 av herr Wistrand, att propositionen métte avslas;

i motionerna I:316 av herr Carl Eric Ericsson, likalydande med motionen
II:484 av herr Henriksson, att sjofartsniringen tills vidare matte undantagas
fran de foreslagna lagarnas tillimpningsomrade.

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen métte med avslag & motionen I: 310 bifalla propositionen
nr 221 oférindrad;

B. att motionerna I: 311, I: 316, II: 474, II: 475 och I1: 483—485 matte
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt; samt

C. att motionen I: 317, i den man den icke besvarats genom vad utskottet
i sitt utlatande anfort, icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits
1) av herr Wistrand, utan angivet yrkande;

2) av herrar Carl Eric Ericsson, Holmbdck och Andersson i Gisselds, vilka
pa anférda skil hemstallt, att 1 § i forslaget till lag om férlingd semester for
vissa arhetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete métte erhélla
foljande lydelse:

18.

Semester, vartill ritt férvirvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som 1 denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar, ddrest
arbetstagaren under kvalifikationsiret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lén,

3) arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn in-
fallit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, dari arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i mérkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstrdlning eller strdlning frin
radioaktivt dmne,

Vad under 3) ar stadgat skall dock icke giilla arbete ombord & fartyg;

8) av herrar Uhlén, Hermansson, Larsson i Ostersund, Lundberg och Holm-
berg, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka forslaget till lag om forlangd
semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt ar-
bete med den #ndringen, att 1 § erhélle foljande lydelse:

18.

Semester, vartill ritt forvirvats enligt lagen om semester, skall 1 den om-
fattning som i denna lag sigs utga med ett {6rhojt antal semesterdagar, darest
arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva, i stenbrott eller vid byggande av tunnel,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,
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3) arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn in-
fallit mellan klockan 21 och klockan 6,

4) arbete, diri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i morkrum, eller

9) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning fran
radioaktivt amne.

Sedan herr talmannen anmilt #rendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Hermansson, som anférde: Herr talman! I avseende % féredragning-
en av andra lagutskottets utldtande nr 37 foresls,

att detsamma ma foretagas till avgsrande punktvis samt punkten A. pa det
satt, att Kungl. Maj:ts déari tillstyrkta lagforslag foredragas paragrafvis och,
1 den mén si erfordras, styckevis med slutbestimmelse, ingress och rubrik
sist, varefter och sedan lagforslagen blivit genomgangna utskottets hemstillan
1 punkten A. féredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overliggning.
denna m3& omfatta utlitandet i dess helhet, samt

att lagtext ej ma behova upplisas i vidare man #n sidant av nigon kam-
mares ledamot begiires.

Denna hemstillan bifslls.

Punkten A.

Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag till lag angdende dndring i
lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

I enlighet med kammarens beslut rérande féredragningssittet upptogs forst
till behandling 7 §. Darvid yttrade:

Herr Fahlman: Herr talman! I den proposition, som ligger till grund fér
det foreliggande utskottsutlatandet, foreslis forlingd semester dels for ung-
dom, dels for vissa arbetargrupper, som anses ha ett sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete. I motionen nr 310 i férsta kammaren framhalles att det
med hinsyn till att arbetslivet #r s rikt skiftande ligger i sakens natur, att
det méste uppstd stora svarigheter att i lag differentiera semestern for olika
grupper av arbetstagare. Det kan alltid ur rittvisesynpunkt ifragasittas, & ena
sidan huruvida den ena eller andra gruppen, som foreslis erhalla lingre se-
mester, bor erhilla siddan, och & andra sidan huruvida icke andra grupper
kunna sigas vara jimstillda med dem som foreslas skola erhalla en dylik fér-
mén. Det framgir av propositionen, att dylika frégestillningar méta i snart sagt
varje punkt i det foreliggande forslaget. Semesterkommittén har forklarat, att
de undersgkningar kommittén verkslillt genom remisser till arbetarsamman-
slutningar gdvo vid handen, att arbetstagarna inom vissa speciella grupper i
stor utstrickning hade behov av lingre semester. Mot en generell héjning av
den lagstadgade semestern har kommittén emellertid funnit starka betinklig-
heter av ekonomisk art méta. Diremot anser inte semesterkommittén att dessa
betinkligheter kunna tillmitas samma betydelse, direst i fraga om férling-
ning av semestertiden sikte blott toges pa ett begrinsat antal grupper av ar-
betstagare.

I fraga om verkningarna foér niringslivet av en forlingd semestertid for
vissa grupper av arbetstagare kan genom kommitténs rundfriga till olika
arbetsgivarorganisationer inhimtas, att en utékad semester skulle medfira ej
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obetydliga svarigheter. Fran vissa hall har pépekats, att oligenheterna skulle
bestd i driftsinstillelse & de avdelningar, som &ro direkt bersrda av den utokade
semestertiden och driftsminskningar 4 ovriga avdelningar.

Medan lagstiftarna under forebarande av folkhilsosynpunkter anse forlaingd
semester nodvindig for vissa grupper arbetstagare, tvingas andra grupper till
pkade arbetsprestationer med paféljd att semestern for dessa helt eller delvis
uteblir. Pressen innehéller dagligen uppgifter om den katastrofala brist pa
arbetskraft som rader. For nagra dagar sedan stod att lisa, att goteborgssjuk-
husen méaste anstilla flickor omedelbart efter dessas avgéng fran skolan fér
att kunna uppehalla driften. Under gardagen kunde man lisa féljande notis:
»Sanatorium méaste avsti 80 patienter. Den allt svirare bristen pa sjukhus-
personal har i dagarna tvingat Kolmardssanatoriet norr om Norrképing att
stinga tva hela avdelningar och sinda hem omkring ett 80-tal patienter, trots
att flertalet av dem alltjimt var i behov av sjukhusvird.» Ett annat medde-
lande, rubricerat »Sjukhuspersonal utan semester?» — ett nédrop ifran Boden
— lyder: »Den stora bristen pa sjukvirdspersonal i Norrbotten — tva avdel-
ningar har redan tvingats stinga och ytterligare en kanske maste stingas till
hosten — har lett till att personalen vid flera av lasaretten och sjukhusen i
linet blir helt utan sommarsemester.» — »Stingning varannan vecka uppslag
mot personalbrist» lyder rubriken pi en annan artikel, som ocksa hiarstammar
fran Norrland. Dar foreslas, att affirerna i samma bransch skulle ha oppet
varannan vecka for att méta personalbristen under semestertiden. Man friagar
sig under sadana forhallanden ovillkorligen, vari det férnuftsmissiga ligger
i de anordningar som vidtagas. Uppritthillandet av samhillets nédvandiga
funktioner kan medfora att en Jag av den natur som hir féreslis icke kan vid-
makthallas. Det finns dartill manga smaforetagare i vart land och utarbetade
hustrur inte bara i den grupp vi dro vana ait beteckna som arbetare, vilka
aldrig kunnat taga semester. Den foreliggande propositionen forbattrar icke
dessas slallning.

Jag vet att individuellt betinksamma roster inom majoritetspartiet hojts
mot den foreslagna lagen, och kollektivt ha ocksd i remisser uttryck givits
for en viss tvekan. Atskilliga av de hérda arbetstagarorganisationerna vifts-
orda, att en differentiering av semestern skulle medféra svarigheter av den
art, som angivits av arbetsgivarorganisationerna, men goéra gillande, att oli-
genheterna overdrivits samt att desamma genom atgarder av olika slag 1 storre
eller mindre omfattning kunna overvinnas. Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet finner en differentiering av semestern vara mojlig att genomféra men
uttalar dock, att densamma — hur den #n féretages — kommer att ge anled-
ning till missnije och motsittningar mellan parterna pa arbetsmarknaden. For-
bundet anser darfor, att sidan differentiering, som kommittén ifragasatt, icke
bor genomforas samt att forindring av semesterns langd i stillet bér ske pa
s& satt, alt den lagstadgade semestern okas fir samtliga arbeistagare fran
nuvarande 12 till 18 dagar.

Hsganiasbolaget gor gillande, att den foéreslagna forlangningen skulle for-
utom kostnadsikning 1 form av semesterlon 4t gruvarbetarna inte blott medfora
omedelbar sinkning av drsprodukiionen med 10 000 ton stenkol och 2000 {on
leror utan iven éterverkningar pa produktionen ovan jord. Det skulle vidare
bli nsdviindigt att under gruvarbetarnas tredje semestervecka permittera den
betydande arbetsstyrka ovan jord, som arbetar med mottagande och transpor-
ter av produkter frin gruvorna. Ja, man kan goira den reflexionen, att férhal-
landena {orde komma att bli desamma iven vid dvriga svenska gruvor. Det
ir att miirka, siiger bolaget vidare, att kolbrytningen i bolagets gruver under
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normala férhallanden bedrives i stark konkurrens med utlandet och med knapp
marginal. -

I sitt yttrande siger utskottet: »Onskvirdheten av lingre semester for de
arbetstagare som #ro 1 behov diarav far givetvis icke leds till ett asidosit-
tande av tillbérlig hiansyn till produktionens intresse.» Farhigorna for att
svarigheter skulle uppstd for naringslivet torde emellertid, siger utskottet
vidare, vara ¢verdrivna. Med anledning av detta utskottets yttrande far det
vil icke anses formitet, att jag dnnu en gang erinrar om att det p& nistan alla
arbetsomraden forefinnes en konstant brist pa arbetskraft. Utskottet, som
icke kan vara okunnigt hirom, betonar att en lingre semester givetvis icke
bor leda till ett &sidosdttande av produktionens intresse men tinker samti-
digt: vi sitta i ging, det gir nog. Jag ger uttryck for de mera behirskade
kinslorna da jag pastar att utskottets stillningstagande — sedan all sakkun-
skap dr hord — &ar priglat av en anmirkningsvird ensidighet. Med tanke
pa den svarartade bristen p& arbetskraft och landets behov att Gka produk-
tionen — inte minst dirfér att utsikterna att erévra en betydande export-
marknad aldrig varit gynnsammare &n nu — borde sidana uppgifter ha
limnats riksdagen, att den hade kunnat bedéma vidden av den arbetskrafts-
minskning, som den foéreslagna semesterforlingningen medfér. En mingd
sméaféretagare inom handel och hantverk, som sakna de arbetarreserver,
som #dro noédvindiga for att bereda de ordinarie arbetarna, semester, se
med oro pd de féljder, som sirskilt den forlingda ungdomssemestern kom-
mer att medféra. Det dr viil andi s, att det finns en grans for det mojliga
dven di det giller niringslivet. For att eliminera en {érlust for niringslivet
av ménga miljoner arbetstimmar forutsittes bland annat en #nnu mer tkad
rationalisering. Men 6kad rationalisering forutsitter bland annat maskiner, och
det tager som bekant numera &r, innan sidana kunna levereras. Nagot hin-
synstagande till uppgifter, som niringslivet limnar, och till énskemal som
dirifran framstillas borde detta ha ritt att fordra — det kan icke vara an-
nat 4n till allmént gagn.

Nu skulle jag som min uppfattning vilja deklarera, att jag icke &r mot-
stindare till en lingre semester, inte ens till en generell forlingning av se-
mestern, gillande alla arbetstagare. Jag ar fullt inforstadd med att en
lingre semester kan vara en produktionsfaktor att rikna med under férut-
sittming att semestern anvindes for avkoppling och vila., Men ha vi hir i
landet just nu rad till detta, och &r laget socialt sett eller med hinsyn till
det skydd vissa arbetstagargrupper kunna fordra sadant, att dessa synpunk-
ter kunna anses vara starkare dn de skil, som kunna anféras mot att ge-
nomféra denna reform nu? Jag har inte blivit overtygad om att detta giller
fér nagon av de bersrda grupperna, da jJag studerat kommitténs utredning.
Mitt fornuft siger mig, att vi icke utan att riskera minskad produktion kunna
bifalla utskottets forslag i dagens lige, och dirtill siger mig min erfaren-
het som savil arbetare som arbetsgivare och min kinnedom om var tids ung-
dom, att denna och jamvil andra berorda icke komma att taga niagon skada
av att vinta en tid, tills ett for landet limpligare lige uppkommer. Ar det
riktigt, att var tids ungdom i friga om fysisk spianst ar bittre &n tidigare
generationers? Detta gires gillande, och det maste vil vara sa. Den arbetar
nu hogst 8 timmar, den dgnar sin fritid &t sport, den dr nyktrare, den &ar
fri fran arbete fran lordag eftermiddag till mindag morgon — #ven nigot
lingre fritid kan férekomma. Hur var det for fyrtio ar sedan, mina damer
och herrar? Arbetstiden varierade hégst visentligt — ingen torde vil ha haft
mindre 8n 12 timmars arbetsdag. De flesta hade betydligt mera, ingen fri
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lordag forekom, kanske inte heller fri sondag, och till stirkande friluftsliv
blev det mindre tid. Psykiskt hade den tidens ungdom en férdel, och den
bestod i att den undgick den barnkammarmentalitet som lagstiftarna numera
omhulda. Flertalet av kammarens ledamoter har utan tvivel egna erfarenhe-
ter av de tidigare arbetsforhallanden, varom jag talar, och jag dr évertygad
om att ni skulle kunna vittna om att inga allvarligare oligenheter av fysisk
eller psykisk art intraffat till foljd av att det arbetades lingre och att fri-
tiden var kortare. Jag skulle 1angtifran onska en &tergang till en géngen tid,
d& jag ar vil medveten om att storre krav stillas pd den ungdomliga arbets-
kraften 1 dag. Men #dven omvérdnad kan drivas for langt.

Jag har framhallit, att min kritik icke riktar sig emot férlingning av
semestern, om tillrickligt starka skil forebiiras fér en siddan ordning. Finans-
ministern talade for nigon vecka sedan om sparsamhet och riktade uppmiérk-
samheten pa de manga smi anslagen. Detsamma idger giltighet 1 avseende pa
disponerandet av arbetskraften och minskande av arbetskraftens effekt. D&
tidpunkten fér den foreslagna semesterfiorlingningen av skal som jag an-
fort icke ar limplig, emedan den medfér produktionsminskning under en tid,
d& alla krafter bora spinnas i motsatt syfte, skulle jag helst vilja yrka av-
slag pa den foreliggande propositionen. Men med kidnnedom om kammarens
instillning till drendet ndjer jag mig med de gjorda papekandena.

Under detta anforande overtog herr férste vice talmannen ledningen av kam-
marens foérhandlingar.

Herr Lundberg: Herr talman! Niar tviveckorssemestern inférdes, ansags
den som ett minimum fér att arbetstagare skulle kunna erhalla tillricklig vila
och atervinna krafterna, och man kan vil siga att detta omdome giller med
skad kraft i dag. Kravet pa lingre semester kommer ailt éka och fa storre
tyngd dels genom den tekniska och industriella utvecklingen med dess ckade
krav pa arbetskraften och dels genom att arbetarnas organisationer, bland annat
deras speciella semesterorganisation Reso, tagit itu med att séka ordna med
de materiella bekvimligheter som erfordras foér att arbetarna och deras fa-
miljer skola kunna draga nytta av semestern pa ett fullgott sitt.

Den fraga vi i dag std infor giller nirmast utstrickning av semestern for
ungdom och arbetare med sirskilt pressande och hilsofarligt arbete. Man kan
beteckna detta sisom en utékning av arbetarskyddet. Som herr Fahlman fram-
holl dr det givet att det hirvidlag kommer att bli svarigheter ur rattvisesyn-
punkt. Férslaget innebidr nimligen att vi skola betrida kategoriklyvningens
bade knaggliga och vanskliga vig i friga om semestern. Motiveringen hirfér
ir att ekonomiska betinkligheter ligga hinder i vigen for en generell h§jning
av den lagstadgade semestern. Det dr mahinda riktigt och nddvindigt att vi
for niirvarande béja oss for de ekonomiska hinsyn som kunna &beropas mot
en generell héjning av semestern och néja oss med en differentierad semester,
trots de betinkligheter som kunna fheropas mot en dylik och trots att vi inom
de nirmaste aren med stérsta sannolikhet fi préva semesterfragan i dess helhet.

Men dven om man gar in foér en differentiering eller en begrinsad utstrick-
ning av semesterriitten, 4r det ganska naturligt att man frin det hall herr Fahl-
man representerar kommer med alla de gamla papekandena om de olika svarig-
heter som mota. Jag vill erinra om att man vid varje socialreforms genomfo-
rande fran visst hall forsokt mala liget morkt. Det ir litet underligt atl det
i regel d&r personer som sjilva lost sin semesterfraga pa eft nigorlunda till-
fredsstillande sidtt som mala morkt nir det giller bidttre semesterférmaner till
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de bredare folklagren. Jag tror att det skulle vara onskviirt att den optimism
som hir kom till uttryck fér nigra dagar sedan vid diskussionen av vara eko-
nomiska problem ocksa kom till synes i detta fall. Herr Fahlman talade om
att det skulle bli sinkning av produktionen och papekade bristen pa arbets-
kraft. Ja, man viljer naturligtvis den form fér svartmilning som &r bist lim-
pad for tillfallet. Man fir inte glomma bort att semesterlagstiftningen egent-
ligen ér ett skydd for arbetskraften, och detta bor vil tagas i betraktande, nir
man riknar med olika produktionskrafter.

Har dr nu friga om forlingning av semestern i tvd avseenden. Betriffande
forlangningen av semestern f6r ungdomen torde inga stérre meningsskiljaktig-
heter rada, 4ven om de som anvinda ungdomen sasom arbetskraft naturligtvis
komma att resa betinkligheter. Betraffande kategoriklyvningen 4r det natur-
ligt att man méter svarigheter, ty den gransdragning mellan olika arbetar-
grupper som skall ske vid den praktiska tillimpningen av lagen kan nog bli
eller 1 varje fall betecknas sdsom mer eller mindre godtycklig.

Jag kan ndmna att sedan utskottsuldtandet justerats har arbetare i stal- och
tackjarnsgjuterierna for mig patalat silikosfaran fér denna arbetargrupp, och
de anférde starka skil for att dven de borde komma in under lagen om ut-
strickt semester. Jag dr forvissad om att dven andra grupper skulle kunna
anfora mer eller mindre starka skil for att de borde ha fallit under lagen.

Under vissa forhéllanden kan vil varken utskottet eller reservanterna géra
ansprak pa att ha astadkommit en objektiv grinsdragning. De olika forslagen
kunna nog med fog sigas vara ett uttryck for alla de svarigheter som uppsta,
nir man icke anser sig kunna gé in fér en generell 16sning av semesterfrigan
trots att behov dirav foreligger.

Nar jag och ndgra kamrater i utskottet i alla fall anmilt en avvikande upp-
fattning och avgivit en reservation med yrkande om att arbete vid byggande
av tunnel skulle likstillas med arbete under jord i gruva eller stenbrott samt
att den tid som skall riknas som nattarbete utstrickes med en timma, #ro vi
medvetna om att dessa krav #ro mycket férsiktigt formulerade och till sin om-
fattning mycket begrinsade. Trots detta vigar jag tro att dessa férandringar
skulle komma att fa stor betydelse fér vederbérande yrkeskategorier samtidigt
som rattevisekravet bleve bittre tillgodosett.

Vad betriffar tunnelarbetet si veta vi att det i ganska stor omfattning ut-
fores i stider och annorstides, nir trafikleder, vatten och avlopp samt kraft-
verksbyggen skola klaras. Jag kan erinra om de tunnelbyggen som pagd i
Stockholm och om kraftverksbyggena i Norrland, vilka beriknas taga flera ar
1 ansprak. Ur arbetssynpunkt kan man knappast betraffande svarighetsgraden
sarskilja dylikt arbete fran arbete i gruva och stenbrott. Alla sakskil tala dir-
for for att utskottets forslag bor kompletteras ps denna punkt.

Aven betriffande nattarbete dr grinsdragningen alltfér sniv, varfor — si-
som dven landsorganisationen framhillit — en justering bér vidtagas dven pa
denna punkt. Den reservation jag varit med om att underteckna utstricker
som jag nimnde tiden f6r nattarbete med en timma. Jag vagar tro att denna enda
timma skall kunna motverka en sidan omférdelning av arbeistiden fér natt-
arbete, att vissa grupper av nattarbetare orattmitigt placeras vid sidan av den-
na lag.

Pi s, 23 i utlatandet uttalar utskottet att det bdér framhallas att, sisom
foredragande statsridet anfort, férnyade undersskningar kunna giva vid han-
den, att ytterligare grupper av arbetstagare 4n de i 1 § omformilda med hin-
syn till pressande eller hilsofarligt arbete béra erhalla forlingd semester.
Jag tror att detta uftalande 4r riktigt, men da jag samtidigt har den uppfatt-
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ningen att det inte dr lyckligt med arligen 4terkommande férindringar i Jagar
och forfattningar, savida inte speciellt birande skil foreligga, anser jag det
vara bade riktigt och férnuftigt att redan nu vidtaga den utvidgning av lag-
stiftningen om forlingd semester som motiveras av sakliga synpunkter. Aven
om vir reservation skulle bifallas, ar jag forvissad om att vi inom de nir-
maste aren komma att fi hora den ena gruppen av arbetare efter den andra
anfora fullt biarande skil for att fa en forlingd semester. Losningen av fragan
kan ju endast bli att vi prova semesterfrigan i dess helhet, vilket ju dock icke
kan goras just nu.

Med hinvisning till det anforda ber jag f& yrka bifall till utskottets forslag
med den #ndring som foreslagits 1 den av herr Uhlén m. fl. avgivna reserva-
tionen (nr 3).

Herr Dahlgren: Herr talman! Det forslag som nu foeligger har ju fore-
gatts av en ganska omfattande utredning. Jag har tagit del av denna utred-
ning, som verkstillts av 1942 irs semesterkommitté, och jag tinkte med nagra
ord berdra densamma. Jag #ir namligen inte riktigt évertygad om att den
foretagits pa ett riktigt sitt, 1 varje fall i friga om den speciella yrkesgrupp
som jag nirmast kommer att berora. Det giiller en yrkesgrupp som jag sjilv
tillhor och diar jag alltsé anser mig ha en viss erfarenhet, ndmligen den grupp
som sysslar med s. k. maskinnitning. Utredningen har i friga om denna yr-
kesgrupp féretagits pa ett av Sveriges storsta varv, nimligen ockums. Det
ar emellertid ett varv, som skiljer sig fran 6vriga dirigenom att det for
ganska ménga ar sedan gatt ifran just maskinnitningen och endast praktise-
rar den i enstaka fall. Det finns da anledning att antaga att man skall {4 en
felaktig bild av férhéllandena, och detta har jag fatt bestyrkt nir jag liast
det resultat vartill utredningen kommit. Man siger att denna yrkesgrupp tack
vare de starka pafrestningar den ar utsatt for far handerna skadade. Jag har
27 ars praktisk erfarenhet inom detta yrke, och jag maste siga att hinderna
har man faktiskt klarat bist. Och samma erfarenhet ha sikert de flesta &v-
Tiga av mina yrkeskamrater gjort. Men vira kroppar, vira ryggar och vara
armar bli férstorda. Vidare har utredningen betriffande sivil denna yrkes-
grupp som samtliga ovriga grupper undersskt hur ling tid vederbérande ar-
betare varit sjukskrivna. Man har tydligen utgitt fran att arbetare som ha
ett hart arbete skulle vara sjukskrivna 1 storre utstrickning 4n ovriga grup-
per. Jag har dock den uppfattningen att den som arbetar i ett hart och tungt
yrke sjilv blir hirdare och kanske til pafrestningarna minst lika gott som
nagon annan i vad det giller vanliga enkla sjukdomar. Men det allvarliga
med detta hirda och tunga arbete #r att kroppen brytes ned pa ett relativt
tidigt stadium. Om man undersskt hur ling tid maskinnitarna std ut i sitt
yrke i jamforelse med andra grupper, s& skulle man ha funnit att nir dessa
arbetare nd 50-drs aldern dro de hokstavligt talat firdiga med det arbetet.
Sedan fa de gi till ett arbete dar de f& simre betalt. Nir man skall bedéma
hur hart och tungt ett arbete dr, di ir det av storsta vikt att undersoka just
hur linge vederbérande kunna hélla ut i yrket.

Vi ha i var motion nijt oss med att opponera mot den uppdelning av se-
mestern som foreslagits i propositionen och som iven accepterats av utskottet.
Vi ha dven payrkat en utstrickning av vad som skall betraktas som nattar-
bete med en timma.

Vad forst betriiffar uppdelningen av ungdomssemestern har jag fran bér-
Jan fatt den uppfatiningen ait motiveringen fir att ungdomen skulle ha en

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 29. 3
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forlingd semester var den, att ungdomen under sin skoltid vant sig vid att ha
sommarméanaderna fria, varfér man borde ha en &vergangsperiod. Ungdo-
men skulle inte behova trida in 1 produktionen s& dir omedelbart utan till en
borjan ha lingre semester &n de ovriga och speciellt ha en ordentligt tilltagen
ledighet under sommaren. Det forslag som nu féreligger innebir emellertid
att man skall dela upp semestern si att ungdomen inte fir denna langa sam-
manhéangande ledighet. Harom siger utskottet att det av den i propositionen
forebragta utredningen framgar, att det ur medicinsk synpunkt icke lir fin-
nas nagot att invinda mot en uppdelning. Jag skall inte forséka polemisera
hiremot. Vi ha for var del betriaffande fragan om uppdelning av semestern
fér ungdom, jimvil de som arbeta 1 sirskilt pressande och hilsofarligt ar-
bete, anlagt ekonomiska synpunkter. Vi ha menat att det #r en ekonomisk
nackdel for de unga lika vil som fér de sldre att {4 semestern uppdelad pa
tva perioder, nidr det giiller si kort semester som det 1 detta fall &r friga om.
ndmligen aderton dagar. Betriffande den grupp som skall fa trettiosex da-
gars semester ha vi ingenting emot en uppdelning, men en semester pa aderton
dagar anse vi inte bora uppdelas. Vi ha silunda lagt huvudvikten vid den
ekonomiska sidan av saken, d4 vi dro av den uppfattningen att arbetstagaren
far vidkinnas storre utgifter och inte fir samma behallning av semeslern. nir
den uppdelas. Vi ha dirfér i vir motion féreslagit att semestern skall utgd i
ett sammanhang, sdvida icke Overenskommelse om annan ordning triffats
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Jag skulle dven vilja yttra nigra ord med anledning av herr Fahlmans in-
vindningar mot den forlingning av semestern som nu féreslas. Om jag for-
stod hans anfiorande rdtt, bygger han sitt motstand pa det forhallandet att
det rader brist pa arbetskraft 1 vart land. Jag bestrider inte detta, men jag
anser inte att det 4r ett argument som 4r hallbart. Vi kunna inte heller gira
nagon jamforelse mellan arbetstiden férr och arbetstiden nu. Vi veta allesam-
mans att vad vii dag utféra pa en &tta timmars arbetsdag dr betydligt mera
in vad man gjorde tidigare under betydligt lingre tid. Vi ha p& arbetarhall
gjort den erfarenheten att arbetsgivarna ha mdgjligheter att pa ganska lort
tid kompensera de forbattringar som komma arbetarna till del. Tidtagningssy-
stemet och rationaliseringen gi ju ut over praktiskt taget alla. Vi ha inom ar-
betarrorelsen fran alla hall forklarat oss beredda att medverka till stérre
effektivitet i niringslivet, men vi vilja inte gora detta utan vidare. Vi vilja
att vinsten skall komma #dven oss till del. Om herr Fahlinans argumentation
ir riktig, s& skulle jag & min sida -— utan att vilja p& négot sitt vara elak
— kunna siga, att virt land méste ha ganska gott om arbetsledare, speciellt
1 hogre stillning, ty p& det hallet har man aldrig dragit sig for att taga se-
mester som 1 lingd vida &verstiger arbetarnas.

Sedan sade herr Fahlman ocksd nigot om metallindustriarbetarforbundets
uttalande om differentieringen av semestrarna. Jag vill inte bestrida att det
var korrekt atergivet, men herr Fahlman utelimnade sjilva slutklimmen i
uttalandet, vilken just &r den som gor att man bittre forstar vad férbunds-
ledningen i metall vill. Det sades mycket riktigt att differentieringen kom-
mer att skapa missimja olika grupper emellan och kanske ocksd kommer att
medfora en viss oreda bland dem. Man kan inte klara ut var grinsen skall
ga. S langt dar det riktigt atergivet. Men sedan kommer tillagget, atl det
darfor vore bittre att redan nu lagstifta om en semester om 18 dagar for
samtliga arbetstagare. Av detta uttalande framgéar enligt min mening tyd-
ligt, vad férbundsledningen i metall verkligen menat.

Jag har ingen mojlighet att i dag vinna gehor for den sak vi motionerat
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om, men den reservation som herr Uhlén m. fl. avlimnat innehaller ju i varje

fall en av de punkter, som vi i motionen anfért, och jag vill dirfér ansluta

mig till det av herr Lundberg framstillda yrkandet.

Herr Gavelin: Herr talman! Jag har ingen anledning att foérlinga debat-
ten 1 denna friga, eftersom jag ar mycket belaten — jag vill sirskilt under-
stryka det — 6ver att denna fraga nu star inf6r sin 16sning. Det 4r ju inte mer
in tvd ar sedan Karlsson 1 Grangesberg och undertecknad vickte en mo-
tion om att fa tre veckors semester for gruvarbetarna, och i dag f4 vi med
all sikerhet se det onskeméalet uppfyllt.

Jag vill dock ta nigra minuter 1 ansprak for att padpeka ett par saker. Fran
gruvarbetarhall kinde vi oss litet tveksamma betriffande utformningen av
2 §, dir det talas om att arbetare fore och efter semestern skall ha varit syssel-
satt i underjordsarbete. Det forekommer nimligen ofta att en gruvarbetare,
som varit under jord fére sin semester, inte omedelbart efter kan beredas plats
i samma arbete under jord. Vi ha som sagt kint oss litet tveksamma och undrat
om inte denna utformning av lagen skulle kunna utnyttjas pa det sidttet, att
en sddan arbetare berévades semesterférménerna, om han nigon tid efter se-
mestern blev tvingad att arbeta ovan jord.

Nu har inte utskottet velat g med p& den férandring som vi ha féreslagit,
och jag kan forstd det, eftersom den forandringen dnnu kan leda till viss miss-
tolkning. Jag vill endast till protokollet fa antecknat, att med utskottets vil-
villiga tolkning — om man f&r ta den fér kontant — kan man ju i det avseendet
kinna sig ganska trygg for tillimpningen.

S4 dr det #ven en annan glidjande sak, som jag hir vill siga nagra ord
om. Niir denna friga foérsta gngen debatterades hir i kammaren var jag for
min personliga del litet nervés for att resultatet skulle bli en differentiering
av gruvarbetarna ovan jord 1 malmfilten, och jag pdpekade di de svarigheter,
som skulle kunna uppstd vid en uppdelning i gruvarbetare och andra arbetare.

Nu har ju utredningen fastslagit, att det ar omdojligt att gora en uppdelning
av gruvarbetarna diruppe, utan att samtliga méste betecknas som gruvarbetare,
sa vitt de dro anstillda i bolaget. Ty tidvis — det 4r ingen kontinuerlig ordning
ddrvidlag — kunna arbetarna vara under jord och tidvis ovan jord. Till detta
uttalande har ocks3 statsridet anslutit sig, och jag foérmodar att detta dven
ir utskottets uppfatining, eftersom den detaljen icke vidrorts. Jag skulle som
sagt vilja ha antecknat, att med ett godtagande av denna stindpunkt bor det
inte uppkomma négra stridigheter om vilka av gruvarbetarna diruppe, som
skola ha tre veckors semester.

Jag har ingenting att tilligga utéver vad tidigare talare redan anfért. Jag
ansluter mig helt och fullt till reservanterna, nir det giiller detta tillige for tun-
nelarbetarna, darfor att jag mycket vil forstar att de, nir de en lingre tid syssla
med detta arbete, arbeta under precis samma férhallanden som underjordsar-
betare.

T ovrigt vill jag tilligga att foreliggande forslag inte #r nagot slutgiltigt
mal fér fackféreningsrorelsen. Det har fran méanga hall uttalats onskemal
om att man skulle foérsska fi denna bestimmelse om forlingd semester till-
limpad pa dven andra arbetare. Det sigs 1 utskottsutlatandet - och foredra-
gande statsridet har framhéllit samma sak — att det finns flera grupper som
kunna ha behov av forlingd semester. Det dr min livliga férhoppning att det
skall bli mojligt for fack{oreningsrorelsen att genom avtalsférhandlingar kom-
ma 1il] ratta med dessa problem dven fir de grupper, som nu liimnas utanfor.
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Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets utlatande med
den reservation som har bifogats av herr Uhlén m. fl.

Herr Ryberg: Herr talman! Man kan naturligtvis ifragasitta, som herr Fahl-
man gjorde, om tiden for framliggandet av en proposition sidan som denna,
med hidnsyn till situationen pa arbetsmarknaden, var den allra limpligaste.
Vi ha diskuterat den saken i utskottet ocksi. Vi hade en motion, dir dessa
s;;{lpunkter ocksd framisrdes, vilken gick ut pi avslag p& den kungl. propo-
sitionen.

Jag vill inte sticka under stol med att betinkligheter uttalats fran olika hall.
Men betinkligheterna voro dock inte s& stora, att nigon av utskottets leda-
moter stillde sig p4 den rena avslagslinjen. Utskottsmajoriteten har foljt den
kungl. propositionen i alla delar, och nir det giller fragan om férlingd se-
mester for ungdom under 18 &r #r utskottet enhilligt.

Betriaffande forlingd semester for arbetstagare med sirskilt pressande och
hilsofarligt arbete har dock utskottet delat sig. Det finns nigra reservanter
under den reservation, som betecknas som nummer 3), vilka vilja gi lingre
an vad utskottet och Kungl. Maj:t gjort. Reservanterna vilja ha arbetet med
byggande av tunnel likstillt med arbete under jord i gruva eller stenbrott.
Det har inte majoriteten velat vara med om. Om man gor en sidan utvidgning,
s& kommer den att f& en hel del konsekvenser. Minga arbetstagare &ro i samma
situation, och skall en sddan utvidgning goras, som féreslds i reservationen,
bor den under alla férhallanden féregés av en utredning, si att man vet vart
det hela bir hin och s att man vet, att alla som #ro i samma situation ocksa
fa samma formaner. Diarfér har utskottet inte velat uttala sig fér denna ut-
vidgning.

Det ar inte heller klarlagt, om arbete i tunnel dr likstdllt med arbete i gruva
under jord eller stenbrott. Det kanske kan finnas vissa tunnelarbeten, som iro
det, men det finns ocksd manga tunnelarbeten, som &ro av kort varaktighet,
t. ex. ndr man bygger korta tunnlar, som man kan se rakt igenom. och dir
luften kan spela in. Det arbetet kan inte vara tyngande pi samma sitt som
ett arbete nigra hundra meter under jorden. Jag tror, att om andra kammaren
har foljer reservanterna, kan foljden bli en del farliga konsekvenser, som vi
sedan f& dragas med.

Nir det sedan giller den andra punkten, nimligen fragan om nattarbete, har
Kungl. Maj:t foreslagit att man skulle rikna med fyra timmar mellan klockan
922 och klockan 6. Detta ha reservanterna velat dndra till mellan klockan 21 och
klockan 6. Semesterkommittén hade stannat vid fyra timmar mellan klockan
922 och klockan 5. Regeringen har i propositionen ¢kat en timma, ndmligen
till klockan 6.

Jag tror att vi gora klokast i att till alla delar folja den kungl. proposi-
tionen. I forsta kammaren fattades i gar ett sddant beslut med mycket stor
majoritet, och jag hoppas, att andra kammaren i dag skall fatta ett liknande
beslut.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Lundberg, som pi begiran erholl ordet fér kort genmile, anférde:
Herr talman! Herr Ryberg tycktes inte vilja vara med om att tunnelbygge
tas in i lagforslaget. Han motiverade detta med att ett dylikt forfarande borde
féregas av en utredning. Jag trodde att herr Ryberg, med den praktiska ligg-
ning och den kunskap han har om praktiskt arbete, dven utan en sddan ut-
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redning skulle kunna bedéma, huruvida man kan jimstilla tunnelarbete med
arbete i gruva eller stenbrott. D& det giller tunnelarbete har jag den person-
liga uppfattningen, att det i manga fall kan vara mera tyngande &n arbete 1
gruva. Jag vill ocksd erinra om att man ju har medriknat &ven arbete ovan
jord 1 norrlandsgruvorna.

Sedan har det talats om korta och linga tunnlar. Jag vill di pipeka, att
semesterlagen 1 sig sjilv reglerar den saken genom bestimmelsen om kvali-
fikationstid o. d.

Vad sedan utstrickningen av tiden fér nattarbete betraffar vill Jag bara
tilligga, att direst man nu skall lata nattarbete falla under lagen, si ha vi
som arbetat inom industri o. d. erfarenhet av att nir en ny lag tillkommer,
brukar man i regel gora vissa omférdelningar utav skiften for att om méojligt
komma utanfor lagen. Det ir for att gardera oss for den mojligheten, som vi
ha avgivit denna reservation.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Fahlman erhsll jimvil pd begiran ordet fér kort genmile och ytt-
rade: Herr talman! Utskottets talesman framholl, att en fortsatt utredning
var nédvindig. Jag tror att man hir i kammaren skulle ha varit tacksam fér
en utredning, s att man kunnat utréna hur stora verkningar denna forlingda
semester 6verhuvud taget kan fa. Det har beriknats att ungdomssemestern be-
ror 108 000 personer. D4 #ro en hel del av dem, som arbeta inom hantverket
eller som #ro anstillda hos staten, oriknade. Verkliga antalet iar saledes be-
tydligt stérre. Dessa 108 000 personer — for att endast rikna med dem —
gora over fem miljoner arbetstimmar. Jag vet inte om man anser att fem mil-
joner arbetstimmar dr nagonting att fista sig vid. Herr Dahlgren yttrade ju,
att arbetskraftsbristen inte 4r nagot skil for att man skulle uppskjuta en
semesterforlingning. Nir man resonerar pi det siattet tar man inga som helst
hinsyn. Man har — som ocksi papekats — inte heller tagit nigra som helst
hinsyn till de remissvar, som ingatt fran en hel del sakkunniga — och jag
férmodar att man i alla fall i nigon mén riknar niringslivet till sakkunska-
pen 1 detta fall. Det 4r ju alldeles meningsldst, mina damer och herrar, att sver-
huvud taget belasta utskottsarbetet med material frén motparten, nir man
and4 inte tinker ta nigon hinsyn till det. Jag kinner ju tillrickligt val till
att s& nistan stindigt ar forhallandet. Det skulle forenkla situationen betyd-
ligt, om man bara infordrade yttrande frin den ena parten, eftersom man nu
i alla fall bara fister sig vid den.

Jag vill emellertid erinra om att denna fraga #ven har en viss internationell
betydelse. Ett sidant exportland som vart dr inte alldeles oberoende av den in-
ternationella arbetsmarknaden. Sjofarten t. ex. kommer att vallas en hel del
besvarligheter och avbrick av denna lag, framfér allt darfor att nagra lik-
artade bestimmelser icke 4ro traffade i friga om andra linders arbetsférhal-
landen.

Herr Ryberg, som likaledes erhsll ordet foér kort genmile, anférde:
Herr talman! Nir jag forordar en utredning innan man tar ett sadant steg,
som reservanterna hir foreslagit, ar det darfér att jag inte ir évertygad om att
allt tunnelarbete kan jimstillas med arbete under jord i gruva eller stenbrott.
Vad jag framfér allt menade var, att innan man gor en sadan utvidgning av
Kungl. Maj:ts proposition, bér man ha gjort en utredning, si att man vet vart
det bar hin, vilka konsekvenser det har med sig, vilka arbetargrupper som
hiirndst komma 1 en likadan situation och begira samma semesterférmaner.
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Detta ar vil det viktigaste man bor ha reda pd, innan man gir att foéretaga
en sadan utvidgning som har foreslds. Det ar vil heller inte ofta, som riks-
dagen gir med pa en sddan sak pd grundval endast av enskild motion.

Herr Fahlman erhsll Anyo ordet for kort genmile och yttrade: Herr talman!
Jag vill papeka att enligt min uppfattning hade man — med de forhallanden,
under vilka vi for narvarande arbeta — inte behévt ha denna oerhérda bradska
med att genomfora detta forslag. Jag anser att férhallandena pa arbetsmark-
naden nu mycket vil motivera ett uppskov med den semesterférlingning, som
har ar foreslagen.

Herr Ryberg, som likaledes pa nytt erhésll ordet for kort genmiile, an-
forde: Herr talman! Jag vill bara erinra herr Fahlman om att vad som hir
ar foreslaget 1 den kungl. propositionen och som utskottet har gatt med pa,
har varit féremal for utredning 1 semesterkommittén.

Herr Dahlgren erhsl] likaledes pd begiran ordet for kort genmile och ytt-
rade: Herr talman! Det #r mojligt att herr Fahlman fick den uppfattningen
att jag tog ganska l4tt pa hela denna friga, nir jag férut angav min install-
ning till betydelsen av den goda arbetstillgingen och bristen pé arbetskraft.
Men den konjunktur som nu ar rddande och som vi kalla hégkonjunktur, ar
ju inte s& lange bestdende i ett kapitalistiskt samhille. Det 4r en gammal visa,
som vi kianna igen, och det #r bekant for herr Fahlman, att den lagstiftning
vi nu skola besluta om 1 realiteten kommer att betyda, att dessa 18 dagars
semester icke komma att utgd forrin tidigast 1948. Det ar med den utgings-
punkten som jag ansdg, att vi skulle ta stillning till fradgan i dag.

Hirpa anférde:

Herr Hermansson: Herr talman! Jag har inte s3 sirdeles mycket att tilligga
utover vad min medreservant herr Lundberg anfért. Jag vill dock géra nagra
randanmirkningar till den diskussion, som hir forts.

Jag vill d& forst siga ett ord till herr Fahlman, nir han anférde vissa
betankligheter emot den férlingda semestern och hinvisade till arbetskrafts-
bristen p& vara sjukhus. Jag skulle nimligen vilja friga herr Fahlman, om
han tror att det skulle ga biattre att f3 folk till vara sjukhus, om sjukhusperso-
nalen skulle forvigras de forméaner, som andra arbetstagargrupper komma
att erhélla. For min del ar jag overtygad om att de unga flickorna inte
skulle bliva mera villiga att taga arbete pa sjukhusen, om de skulle berévas
ratten till forlingd semester, och jag tror inte heller att det skulle vara
littare att skaffa folk till sjukhusen om det nattarbete, som dar utfores, skulle
betraktas p& ett annat siatt &n det nattarbete, som utféres pad annat hall.

Till herr Ryberg skulle jag vilja siga, att det visserligen ar sant att semester-
utredningen inte tagit med 1 sitt férslag tunnelbyggarna, vilket reservanterna
gjort i sitt forslag. Herr Ryberg menar, att frigan huruvida de som bygga
tunnlar och av den anledningen vistas under jord skulle vara lika berittigade
att erhalla forlingd semester som t. ex. de som arbeta 1 gruva eller stenbrott
under jord inte ar utredd. Fér min del har jag fattat saken pa det sittet, att
en riksdagsledamot ocksd sjilv bor kunna bilda sig en uppfattning om vissa
saker utan hjilp av sakkunniga. Man bér ju inte bara vinta, att man alltid
skall matas med firdiglagade asikter om det ena och det andra. Jag finner det
namligen sjilvklart, att arbete med tunnelbygge méiste anses vara fullt lik-
stallt 1 fraga om hiilsofara med t. ex. stenarbete under jord. Vad ar tunnelbygge
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egentligen? Det #r huvudsakligen stenbrytning under jord och utféres pa
samma sitt som arbete 1 stenbrott.

Om det nu 4r som det har sagts att arbetet vid byggande av tunnlar ibland
ar kortvarigt, s& betyder det endast att iven underlaget for den forlingda
semestern blir s& mycket mindre. Om ett arbete t. ex. ricker i tvd méanader, sa
okar det ju vederbérandes semester med endast en dag. Nu lir det emellertid
vara s, att dessa tunnelbyggare 1 allmanhet inte ha sa kortvarigt arbete under
jord, utan det forekommer méanga ginger vid kraftverksbyggen o. d. att ar-
betet ricker ett par ar och ibland kanske lingre dnda. Det lir ju dven vara sa,
att tunnelbyggarna i regel dro specialarbetare, som i1 vanliga fall fa flytta fran
det ena tunnelbygget till det andra och darfor bli permanent sysselsatta med
arbete under jord. For min del skulle det darfor te sig som en uppenbar oritt-
visa, om man skulle utestinga tunnelbyggarna fran den forman, som man ar
beredd att ge andra arbetargrupper, vilka befinna sig 1 samma omstindig-
heter eller utfora ungefar samma slags arbete under ensartade forhallanden.

Herr Ryberg talade vidare om de farliga konsekvenser, som skulle bli f6lj-
den av ett bifall till reservanternas forslag. Med dessa farliga konsekvenser
menade han tydligen, att det skulle finnas andra arbetargrupper inom landet,
som med hinvisning till att tunnelarbetarna fatt en forlingd semester skulle
gora ansprik pa samma formaner. Jag kan utifrin mina synpunkter inte gé
med pa att detta skulle vara nagra farliga konsekvenser. Jag anser, att det
endast skulle vara en gidrd av rittvisa, om dven andra grupper, som utfora
hilsofarligt arbete, skulle komma 1 4tnjutande av de formaner, som vi nu vilja
giva gruvarbetarna och andra. Forutsittningen hidrfor dr, att deras arbetes
hilsofarliga art motiverar en forlingning av semestern. Jag anser saledes inte,
att nagra farliga konsekvenser kunna uppstd vid ett bifall till var reservation.

Jag skall ocksd siga ett par ord angiende nattarbetet. Vad som skiljer ut-
skottsmajoritetens uppfattning frin reservanternas ar endast, huruvida natt-
arbete skall anses borja klockan 21 eller 22. Enligt utskottsmajoritetens férslag
skall en arbetare, som utfor nattarbete mellan klockan 22 och klockan 2, riknas
till dem, som skola erhalla forlingd semester, men om natlarbetet bérjar klockan
91 och fortsatter till klockan 1. si skulle vederbsrande inte komma i atnjutande
av den forlingda semestern. Det #r klart att det #r en avvigningsfraga och
ingenting annat, fran vilken tidpunkt man skall rikna att nattarbetet borjar,
men nog anser jag f6r min del, att om man tvingas att arbeta till klockan 1 pa
natten, si har man fatt den natten forstord. Det blir ganska daligt med natt-
somnen, om man skall sluta sitt arbete klockan 1, och jag anser darfor att det
ar fullt motiverat att rikna nattarbetet ifran klockan 21.

Jag ber, herr talman, att f& instimma 1 det yrkande, som framstillts av
herr Lundberg.

Herr Henriksson: Herr talman! Jag har fér min del inte nagot ati erinra
i princip mot den foreliggande propositionen, Tviirtom anser jag det motiverat,
att arbetstagare, som ha ett sirskilt svart och pressande arbete, skola fa en
formansstillning, da det giller vila och rckreation jimfort med arbetstagare,
som kunna uifira sitt arbete under drigligare forhallanden,

Det iir emellertid pa ett par punkter som jag motionsviigen framfort dnd-
ringsyrkanden, och jag skall tillita mig att i korthet beréra och motivera,
vad det rir sig om. Det ena omridet giiller sjéfartsniringen, vars arbetslagare
skulle falla under § 1, p. 3. Nir det giller sjofarten och sjofolket, maste vi
gira klarl for oss, alt detla inte ir ett arbetsomrade, som dr avgrinsat pa sam-
ma siitt som andra arbetsomraden. som vi kunna ordna med hir inom landet.
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Sjofarten dr ju internationell, och den #r i ménga avseenden beroende av in-
ternationella férhéllanden och internationella Gverenskommelser.

Nu har ju kommerskollegium i sitt remissyttrande just pekat pa dessa om-
stindigheter och framhallit, att man i detta sammanhang bér ta hiansyn till
sjéfartens internationella karaktir. Kommerskollegium har dven pekat pa den
omstdndigheten, att denna fraga vad sjofolket betraffar ar foremal for den
internationella arbetsorganisationens uppmirksamhet. Det férefaller darfor,
som om det skulle ha varit berittigat och klokt, om man just for detta omrade
latit fragan anstd till dess de internationella férhandlingarna om detta arbets-
omréade, som #ro i gang, kunna komma till ett resultat, och alltsi den svenska
sjofarten icke i den internationella konkurrensen blir stilld i ett lige, som
kan valla den svarigheter. De synpunkter, jag har framfért, ha ju ocksd be-
aktats 1 reservationen nr 2, och till denna ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall.

Jag har dven pd en annan punkt motionsvigen framfort ett andringsyrkan-
de. Det giller vissa arbetstagare, som ocksd skulle falla under 1 § punkt 3,
nattarbetare alltsd, nimligen de arbetare, som huvudsakligen eller uteslutande
iro sysselsatta med vakttjinst, alltsd nattvakter. Visserligen infaller deras
arbetstid under nattens timmar, men det arbete, dessa personer dro sysselsatta
med, &r ju dnda inte pd nagot sitt betungande, om man jamfér med de andra
kategorier, som man infért under denna paragraf. Det har ju ocksa visat sig,
att atskilliga av de personer, som ha dylikt arbete, inte ansett det vara mera
betungande #n att de kunna ha dubbelarbete och #dven arbete under vissa dag-
timmar. Det férefaller mig ganska motiverat, att man #dven skulle undanta
dessa ifrdn denna lagbestimmelse., Den fragan har emellertid inte ens av re-
servanterna beaktats i utskottet, och jag skall darfér, herr talman, inte pa
den punkten stilla ndgot yrkande. Jag har endast velat framféra min syn-
punkt i detta sammanhang.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen av herr Henriksson m. fl.

Herr Lundberg: Herr talman! Jag vill siga nigra ord gentemot herr Fahl-
man. Han kriver, att man forst skall gora en undersokning dels om de eko-
nomiska forhallandena, dels ur befolkningssynpunkt, och han menade, att tid-
punkten just nu skulle vara sirskilt oliglig for genomférande av detta, Jag
har har ett utskottsutlatande fran 1919, dir man behandlade inskrinkningen
av arbetstiden, och reservanterna siiga #ven dir: » Av avgorande betydelse for
hela den ifragasatta lagstiftningen ar uppenbarligen fragan, huruvida det kan
antagas, att vad som genom 8-timmarsdagen minskas i arbetstid skall atervin-
nas genom okad arbetsintensitet, Hirom har lagradet yttrat, att den forebragta
utredningen synes giva vid handen, att den nedsittning i arbetsmingd, som
8-timmarsdagens genomférande innebir, icke kan antagas bliva ersat{ genom
okning 1 arbetsintensitet. Vi konstatera med tillfredsstillelse detta omdome
fran opartiskt hall.»

Det ar givet, att man vid varje tillfalle kan haka sig fast vid de s, k. sak-
kunnigutlatanden, som kommit frén olika hall, men det har ocksi visat sig i
detta fall, di det giller 8-timmarsdagen, och i andra liknande fall, att de sak-
kunniga 1 regel misstagit sig i dessa fragor.

Herr Ryberg siger, att han inte var 6vertygad om att allt tunnelarbete kan
Jamforas med ovrigt arbete. Jag dr forvissad om att man kan géra det utta-
landet, att visst arbete i gruva inte heller kan jimstillas med visst arbete i
tunnel. Jag tror dock att denna harklyvning ar ganska farlig, och jag tror
inte, att andra kammaren bér g& in fér denna finkamning.
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_Herr Henriksson har yrkat bifall till den reservation, som framhéller att
sjofartsniringen ir ett avgrinsat omridde, som inte skall falla under denna lag.
Han papekade, att sjofartsndringen skulle ha speciellt internationella hidnsyn
att ta. Jag vill i det sammanhanget endast séga, att all arbetslagstiftning vil
4ir mer eller mindre internationellt beroende. Jag tycker att det &r litet under-
ligt om man betriffande sjoménnen, vilka man under kristiden dgnat s& manga
vackra ord och vilka man nu verkligen skulle kunna ge ett handtag, skulle
komma och siga, att ni béra undantagas frin denna lagstiftning. Aven om sva-
righeter kunna uppstd i vissa hinseenden, s tror jag att det skulle vara be-
klagligt att gora det.

Sjomansyrket har ju alltid haft en viss romantisk prégel dver sig. Den som
utifran ser pé sjomansyrket och &ven den som en ging 1 tiden varit sjoman kan
glorifiera yrket i olika avseenden — det hade vi prov pad i forsta kammaren
i gar kvall. Det ar dock si, att de som glorifiera vyrket 1 regel gatt ifran det,
och om sjomansyrket varit si mirkviardigt sa hade det kanske varit onskvirt
ur olika synpunkter att dessa herrar stannat kvar och haft det ndje, som sjo-
mansyrket kan bjuda. — Jag tror att det ur olika synpunker skulle vara olyck-
ligt, om man hér skulle gora undantag fér sjoméannen.

Nir det sedan giller nattvakter siger herr Henriksson, att de inte ha s& be-
tungande arbete och att de i vissa fall skulle ha dubbelarbete. Jag har vis-
serligen bara under atta till tio ar provat pa nattarbete, och det ar givet att jag
inte kan aberopa nigon stérre erfarenhet. Den erfarenhet jag har tyder dock
pé att sddant arbete dock i ganska stor utstrickning &r pressande, dven om
det inte ar direkt betungande,

Nir det hir siges, att nattvakter bruka ha dubbelt arbete, sd &r vil orsaken
den, att sidana arbetare i regel betalas daligt. Med den kontroll ver nattvakts-
arbetet som dock for nirvarande finns med dessa kontrollur och dylikt, sa
tror jag nog att en nattvakt inom ett foretag har fullt upp att gora. Jag anser,
att man inte heller betriffande denna kategori bor géra nagot undantag.

Sedan talas det om den internationella arbetsorganisationen, och att man
skall taga initiativ dir. Jag har haft nojet att en gang sitta pa liktaren och
3hora en sidan diskussion. Det ar i regel si, att nir denna internationella ar-
betsorganisation haft ett sammantride, utarbetar man konventioner och gdr re-
kommendationer. Da det sedan giller att antaga dessa rekommendationer sd
vet vil herr Henriksson lika bra som jag, att de i regel antagas av de stater,
som inte pa nagot sitt berdras av den konvention, man rekommenderat.

Jag tror att vi, utan att behova vara alltfér radda for konsekvenserna, kunna
antaga utskottets utlatande med de gndringar, som vi anfort i reservationen
nr 3.

Herr talmannen atertog nu ledningen av forhandlingarna.

Herr Henriksson, som pa begiran erholl ordet for kort genmile, yttrade:
Herr talman! Jag vill endast till den siste talaren siga, att han nog i nigon man
missforstatt mitt yttrande da det gillde fragan om den internationella arbets-
organisationen och dess forhallanden. Jag talade om sjofartsférhiallandenas sér-
stillning. men inte darfor att inte dven andra arbetsomraden kunna berdras av
dessa forhallanden, utan av det skilet att sjpfartsniringen ir en internationell
arbetsmarknad. Man kommer alltsa in pa forhillanden sdsom de geslalta sig
for sjofarten i andra linder.

Det iir av det skilet jag menar att man bor ha klart for sig, hur iven andra
linder 16sa sin arbetslagstiftning betriffande sjofolket, och att man dirvidlag
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forssker komma fram till en nigot si nir god enhetlighet, 1 varje fall gent-
emot de stora sjofartsnationerna.

Hirpa anforde

Herr Lindholm: Herr talman! Det forslag som foreligger till behandling
innebdr en betydande forbittring nir det giller semesterbestimmelserna for
vissa grupper. P4 ett omrdde #r jag emellertid inte riktigt n6jd med lagtextens
utformning, nimligen nir det giller bestimmelsen om att man skall f3 for-
laingd semester for nattarbete mellan klockan 22 och 6. I praktiken kommer det
i alla fall att betyda, att huvudmassan av dem som ha nattarbete stillas utan-
for, detta beroende pd den omstindigheten att mainga arbeta i s. k. treskift,
d. v. s. de 4 inte den kvalifikationstid per manad, som &r erforderlig. Det be-
tyder att jirnbruksarbetare, som i mycket stor utstrickning arbeta 1 treskift,
stillas utanfor, trots att det arbete de utféra i manga fall ir av sidan art, att
det skulle vara synnerligen berittigat med en nigot lingre semester. Jag tdn-
ker t. ex. p4 hytt- och martinarbetarna, som i betydande utstrickning arbeta
under séndagsdygnet.

Jag har for min del begirt ordet for att peka pa detta forhallande och dess-
utom f6r att framhilla énskvirdheten av att man med det snaraste verkstiller
en omprévning av bestimmelserna pi detta omrade, si att iven de s. k. tre-
skiftsarbetarna beredas en foérbittrad semester i stil med den, som beretts gruv-
arbetare och med dem jimstillda, Det var endast detta jag ville ha sagt.

Herr Ryberg erholl pa begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag glomde att i mitt forsta anférande gora det papekandet, att den-
na lag ju dr avsedd att trida i kraft den 1 juli i ar, siledes om ett par dagar.
Om kammaren f6ljer reservanterna, torde det vara omdjligt att f4 en samman-
Jaimkning till stand, si att lagen kan trida i kraft den 1 Juli. Det &r ju inte
ling tid kvar dit. Tkrafttridandet kan mahinda i si fall komma att uppskjutas
ett halvt ar.

Herr Hermansson, som jimvil erholl ordet for kort genmile, anférde: Herr
talman! Jag anser att det inte finns nagot hinder for sammanjimkning av de
skilda stindpunkterna. Det finns heller inte nigot hinder for att indra Gver-
gingsbestimmelserna i lagen pi det sittet, att underlaget fér den forlingda
semestern kan rdknas fran den 1 juli, aven om lagen icke skulle bl promulge-
rad forrdn ndgon dag efter detta datum,

Hirpa yttrade:

Herr Lindberg: Herr talman'! Det var nirmast ett yttrande av herr Fahl-
man, som féranledde mig att begira ordet. Han sade namligen i ett av sina
anféranden, att ett genomférande av denna nya semesterlag skulle for sjsfar-
tens vidkommande betyda svara avbrick, men han talade inte om, varuti dessa
avbrick skulle bestd. Det overlimnade han helt at den som vill att sjalv for-
soka lista ut. Det har ocksa patalats i motion II: 484 och motsvarande motion
i foérsta kammaren, att det for sjofartens vidkommande inte skulle vara si
lyckligt om lagen i sin av Kungl. Maj:t foreslagna lydelse skulle genomforas,
och man har ocksd hir i kammardebatten pekat pa den internationella lag-
stiftning som sker pé sjofartens omrade.

Jag maste da till att borja med siga, att det ar alldeles riktigt att det pa
sjofartens omrade existerar en rad lagar av internationell karaktir, men det
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existerar ocksi en del av skandinavisk karaktir, och det existerar en del av
rent nationell karaktir. Semesterlagstiftningen &r en lag av rent nationell ka-
raktir, och det ansigs, nir man sysslade med den forsta semesterlagen, att
SJ:tifarten inte skulle undantagas. Man hade konferenser med representanter for
sjofartsniringens olika grenar och kom si sméaningom till det resultatet, att
det skulle vara bist om sjofolket finge atnjuta samma semester som landets
pvriga arbetare och att det p& den punkten inte blev nagon skillnad. Den enda
egentliga skillnad som finns i friga om semester for sjofolket ar, att sjofolket
kan magasinera sin semester och taga ut den for tvd ar pa en ging, medan
andra arbetare ju #ro tvungna att taga den for varje ar. Orsaken 111l denna
ritt att magasinera ar den, att man vill undvika att det gifta sjofolket 1 vissa
fall skulle bli tvingade att taga sin semester i utlindska hamnar utan i stallet
skulle kunna atnjuta den hemma och dirjaimte kunna pd en gang uttaga en
langre ledighet. Man bor beakta, att fartygen ju inte kunna ligga och vinta,
medan besittningsminnen ha semester.

1 detta sammanhang anser man, att semesterlagen skall bli av internationell
karaktir till en liten del, siledes den delen som nu avhandlas och som giller
utskning for dem som ha nattarbete, for dem som éro under 18 ar och for dem
som arbeta i morkrum. Jag vet inte, vad det skulle tjina for syfte, om man
skulle forfara pa det satiet. Det kan enligt vad jag kan se inte vara nagon
som helst utrikning med att man just pad den punkten skulle fa en internatio-
nell semesterlagstiftning. Antagligen ir det vil s, att man genom forslaget
om att 4 denna del internationell riknar med att det aldrig skulle komma att
genomféras nigon forbattring for sjomiannen.

Nu ar det emellertid, eftersom diskussionen kommit i gang om den hir saken,
en sak som jag skulle vilja framhalla, som icke har varit patalad ndgonstans.
Vi ha for sjofolkets vidkommande en arbetstidslag, som i vissa fall stadgar 84
timmars arbetstid per vecka. I en del fall och for en del av sjofartsniringen
blir det #nds lingre arbetstid. Vi ha bestimmelser, som gd ut pa att man kan
taga ut 6ver 300 arbetstimmar per manad. Detta ar begrinsat i avtal till hogst
980 eller 290 timmar, och det ligsta, som man lyckats fa ned det till, ar 270
timmar per manad. Det ir emellertid att marka, att sjomannen icke ha nagon
sondagsledighet. Vi ha 52 sondagar per ar. Om man riknar med att de i varje
fall arbeta 25 sondagar ha de, iven de som ga vakter och skulle fa 18 dagars
semester per ar, icke kompenserats for den séndagsarbetstid de fa arbeta gratis.
De ha visserligen manadslon, men de f& i alla fall 1 olikhet med andra arbetar-
grupper arbeta dven pi sindagarna utan nagon extra betalning. Jag maste
siga att man kan med fog driva den meningen, att sjofolket stringt taget inte
har nigon semester. De ha blott fatt kompensation for den son- och helgdags-
arbetstid, som de férlora. De ha ocksa fatt kompensation pa s& sitt, att man
i sjomanslagen har bestamt, att de skola ha en halv dags ledighet per manad
lf;(ir att under tid, di affiirs- och expeditionslokaler iiro éppna, kunna gora in-

Hp 0. 5. V.

Det ir saledes savitt jag kan forstd inte négon svarighet for den svenska
sjofartsniringen att klara den hir lilla utokningen av semestern. T utskottets
utlatande har det sagts och jag tror det dr sagl 1 nigot yitrande ocksd —
att det for manga kommer att betyda att det blott blir semesterersiittning som
utbetalas. Vederborande avininsirar frin fartyget och ir siledes utan arbete

“kan inte alergd helt enkelt {ill samma arbetsplats —— och da blir det ju
semesterersittning som utbetalas och inte ndgon semesterlin. Men 1 alla de
fall. dir semester kan uttagas, bor det inte bli nigra storre svarigheter, darfor
att den blivit okad till 18 dagar.
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Nu har det talats om konferensen i Seattle, dir man ju ocksa diskuterat se-
mesterfragan. Det ar riktigt, men om de uppgifter iro riktiga, som varit syn-
liga i1 pressen om diskussionerna i Seattle, s& skulle man ingalunda ha blivit
overens om nagon internationell semesterbestimmelse for sjofolket. Diremot
har det amerikanska sjofolket for kort tid sedan avtalsvigen genomdrivit en
40 timmars arbetsvecka till sjoss och i hamn pa de amerikanska, fartygen. Det
betyder ju bara, att amerikanarna ha fatt en betydligt kortare arbetstid &n vad
ovriga nationers sjomén ha. I de fall di man inte kan kompensera dem fér ar-
bete under séndagar med motsvarande ledighet o. s. v., s& skall det utgd over-
tidsersittning for den arbetstiden. Jag vet inte, om inte i detta sammanhang
ocksi det amerikanska sjofolket har forhandsférsikrat sig om semesterritt
dessutom. Det har i varje fall sagts, att s3 har skett, men jag har inte fatt
1r;ﬁmgot direkt bevis for det, varfor detta mitt uttalande inte far tagas sisom

ontant.

Det skulle vara mycket mera att siga i denna fraga till forman for en
lingre semester fér sjofolket, men di skulle denna formén vara sidan att
samtliga ombord pa fartyg anstillda skulle fa den lingre semestern. Det ar
Ju tyvirr inte pd det sittet, att arbetet ombord pa fartyg och till sjoss ar en
dans pa rosor varje dag pd dret, utan manga ganger och oftast ar det ett myc-
ket besvirligt och tungt arbete, 14t vara att niagon enstaka mahinda ombord
under viss kortare tid kan ha det relativt dragligt och hyggligt.

Jag skall be, herr talman, att med vad jag nu har sagt fa yrka bifall till
utskottets utldtande med den formulering av 1 § som &terfinnes i reservatio-
nen betecknad med nr 3.

Herr Andersson i Gisselds: Herr talman! Herr Hermansson ansig det tim-
ligen sjalvfallet att man skulle kunna jimstilla tunnelarbetare med gruvarbe-
tare under jord.

Den som har haft tillfdlle att folja arbetet i tunnlar har lagt mirke till att
flertalet av arbetarna syssla med lastning och transport av utspringda berg-
massor. Dessa arbetare komma sdledes ut i fria luften med icke alltfér linga
mellanrum.

Sedan kan man ju ocksd siga, att tunnelarbete betraktas visserligen som
ett hart arbete, dock icke hardare #n arbete med jordschaktning och i bergskir-
ningar och liknande arbete. Jag vet ocksd av egen erfarenhet att tunnelzrbete
inte betraktas av arbetare som sa sirskilt avskrickande. Det &r tvirtom efter-
s6kt, sidrskilt vissa tider av aret, och p& vintern anses det som ett bland de
bittre arbetena. Jag anser diarf¢r att man inte nu skall utvidga semestern att
dven omfatta dessa arbetare, utan att man kan néja sig med vad utskottet har
tankt sig 1 detta avseende.

I 6vrigt har jag den uppfatiningen, att hela denna utskning av semestertiden
nog kanhinda borde ha anstatt. Sdsom redan anforts ar det ytterligt svart att
fa arbetare till en del yrken. Riknar man med att semestern skall — och det
skall den ju — vara en rekreation och vila. tror jag att den forlangda ungdoms-
semestern inte kan vara si verhingande just nu, nir det ir si pass besvirligt
som vad det &r.

Jag har dock, herr talman, intet yrkande.

Herr Hermansson erholl pad begiran ordet for kort genmile och anforde:
Herr talman! Jag vill fista kammarens uppmirksamhet p3 att herr Andersson i
Gisselds tydligen har missuppfattat reservanternas forslag nir det giller tun-
nelbyggarna. Det 4r ju ndmligen inte s3, att enligt detta forslag tunnelbyggare
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gverhuvud taget skulle komma under lagen, utan det fordras ju ocksd att detta
arbete med byggande av tunnel skall ske under jord pd samma sitt som arbete
i grava eller stenbrott. Det ar den omstindigheten att arbetet utféres under
jord, som #&r huvudsaken.

Nir jag har ordet vill jag fista uppméarksamheten dven pd en annan sak,
som tidigare inte blivit anférd i debatten, namligen att om reservanternas fér-
slag betriffande nattarbete skulle komma att bli bifallet, skulle det betyda
att restaurang- och hotellpersonalen i betydande utstrickning skulle komma 1
atnjutande av den lingre semestern. Det giller har till stor del kvinnlig perso-
nal, Det ir niamligen s&, att denna kategori av arbetstagare nu i stor utstrick-
ning slutar sitt arbete vid 1-tiden pé natten — strax fére eller strax efter kl. 1
— och den gér siledes férlustig den forlingda semestern, om nattarbetet skall
beriknas borja kl. 22.

Herr Andersson i Gisselds, som likaledes p& begiran erhsll ordet for kort
genmile, yttrade: Herr talman! Jag ar fullt medveten om, att skall man tala
om tunnelarbete, si avser man arbete under jord. Det kan inte vara tal om
annat, och jag har inte missuppfattat pa nagot siitt.

Jag vidhaller att sisom tunnelarbete bedrives kan det i varje fall inte jim-
stillas med arbete 1 gruva, dirfoér att gruvarbetare komma inte upp annat in
mellan varje skift, d& diremot, som jag redan sagt, flertalet av tunnelarbetarna
dock komma ut med inte s& ldnga mellanrum, diarfér att de syssla med trans-
portarbete.

Det #ir ju borrarna som maste vara inne i tunneln, men borrare och spriing-
are aro inte sd virst manga. Jag haller fore att ett sddant arbete dock ar vi-
sentligt mycket lattare a4n gruvarbete.

Hérpa anforde:

Herr Wiberg: Herr talman! Av herr Lundbergs anférande fick jag nis-
tan det intrycket, att han férmenade, att arbetsgivarna missunnade sina an-
stillda semester och att de betraktade semestern som ndgonting av ondo. Det
vore olyckligt, om debatten avslutades utan att vi fatt klarhet p&4 denna punkt.
Detta ar ocksad anledningen till att jag nu vagar ta kammarens uppméarksamhet
1 ansprak nagon minut. Jag tror mig ha ritt att tala pa foretagarnas vignar,
eftersom jag 1 viss omfattning borde kinna till f6retagarnas, industriledarnas
och arbetsgivarnas 1 gemen instillning och darjimte 1 viss man kanske far
anses vara bland ménga andra hir i kammaren representant fér niringslivet.

En sidan uppfattning, som den jag nyss skisserade, saknar varje grund.
Den tid fanns kanske, da arbetsgivarna betraktade de anstilldas semester pa
detta sitt, men dess bittre sir den gamla Manchesterliberalismens tid foérbi, och
den moderne foéretagaren eller industrimannen inser, att semestern ar av godo
1 stillet f6r av ondo. De moderna féretagarna — dit riknar jag 1 dag den &ver-
vildigande delen av foretagarna i vart land — beklaga, att vi d4nnu inte kom-
mit dithin, att vi generellt kunna utéka semestern. Vi se av Kungl. Maj:ts fore-
liggande proposition, att detta innu inte ansetts mojligt. Den socialdemokra-
tiska regeringen har icke ansett sig kunna ta pa sitt ansvar att foéresla en lag-
stiftning, som generellt utvidgar semestern. Den modernc foretagaren ar vil
medveten om att det skulle innebiira en okad belastning och ett dkat tryck pa
vissa omraden av niringslivel om — vilket jag forutsitlter som sjalvfallet —
Kungl. Maj:ts proposition bifalles. Man ir ocksd medveten om att detia tryck
och denna okade belastning far biiras av niringslivel. Jag hoppas vidare och
jag tror att detta dr en uppfattning, som delas av niringslivet 1 gemen, att den
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dag inte skall vara alltfor avligsen, da det skall vara méjligt att visentligt

forlinga semestertiden. Allt detta beror naturligtvis pa i vad man det ir moj-

ligt att 1 vart land f& fram en ckad produktion till f5ljd av kad rationalise-

ring, storre yrkesskicklighet, intensitet, skapande fantasi och féretagsamhet.

Herr Lindberg har berért den ena kategori, varom det nu &r fraga, nim-
ligen sjéfolket. Jag vill inte forneka, att herr Lindbergs anforande gjorde ett
mycket starkt intryck pad mig. Men sjofolket star vil i ett internationellt bero-
ende pa ett helt annat sitt an vad som giller arbetarna inom landet i ovrigt.
Naturligtvis 4ro de allra flesta foretag mer eller mindre internationellt bero-
ende, men det foreligger dock i allminhet en ganska visentlig gradskillnad
mellan dessa och sjofarten. Jag medger emellertid, att jag fortfarande kinner
stor tvekan, men jag forestiller mig, att det riktigaste i nuvarande lige ar att
folja den reservation, som férordats av herr Henriksson.

Jag vill till slut, herr talman, fista uppmirksamheten vid att pa samma
sitt som jag for mitt vidkommande helt och oférbehallsamt anslutit mig till
Kungl. Maj:ts proposition med den lilla #ndring, som foreslas i nimnda reser-
vation, har &ven herr Henriksson, som ju 4r en kind representant for nirings-
livet i denna kammare, anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber, herr talman, med dessa ord fa yrka bifall till det av herr Henriks-
son férordade forslaget.

Herr Lundberg: Herr talman! Jag tror herr Wiberg har missuppfattat
mig, om han fatt det intrycket, att jag har sagt, att arbetsgivarna betraktade
semestern som nagonting av ondo. Jag har tvirtom den uppfattningen, att mo-
derna arbetsgivare, till vilka jag givetvis #ven riknar herr Wiberg, anse att
man skall vara aktsam om arbetskraften, dirfor att denna har si stor betydelse
fér produktionen. Vad jag yttrade var, att de moderna foretagarnas och indu-
striledarnas asikter 1 regel icke komma till synes i de beslutande férsamling-
arna, didr de ha sina representanter. Jag vill papeka, att de moderna industri-
ledarna pd detta omrdde liksom p& andra omriden av ekonomisk natur oftast
foretriida en annan uppfattning 4n den som kommer till synes, nir man gir att
besluta. Det dr ju &nda sa att de beslut, som fattas i riksdagen och annor-
stides, bli bestimmande fér hur det hela skall utformas.

Efter hirmed slutad verliggning godkindes paragrafen.

Ovriga delar av forslaget till lag angdende dndring i lagen om semester.
Godkindes.

Det av utskottet tillstyrkta forslaget till lag om forlingd semester for vissa
arbetstagare med sdrskilt pressande eller hilsofarligt arbete.

Efter foredragning av inledningen till 7 § jamte det med ) betecknade
momentet yttrade:

Herr Lundberg: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till det forslag,
som #Ar angivet 1 reservationen 3).

Herr Ryberg: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa godkinnande av lagrummet enligt Kungl. Maj:ts férevarande, av
utskottet tillstyrkta forslag dels ock pd godkinnande av lagrummet i den ly-
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delse, som foreslagits i den av herr Uhlén m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen den férstnimnda propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr Lundberg begirde emellertid votering, 1
anledning varav efter given varsel foljande voteringsproposition upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiinner den nu féredragna delen av 1 § i
Kungl. Maj:ts forevarande, av andra lagutskottet tillstyrka férslag till lag om
forlingd semester for arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt ar-
bete, rostar 5

a;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint berérda lagrum i den lydelse, som fore-
slagits 1 den av herr Uhlén m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en géng upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Herr Lundberg begirde emellertid réstrakning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstilldes, Dirvid avgévos 97 ja och 73 nej,
varjimte 7 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godkiint ifrdgavarande lagrum i den lydelse, som an-
givits i Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag.

Det med 2) betecknade momentet i 1 §.
Godkindes.

Det med 3) betecknade momentet i 1 §.

Efter foredragning av utskottets hemstillan betraffande lagrummet anforde:

Herr Lundberg: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservation 3)
iven pad denna punkt.

Herr Ryberg: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Sedan 6verliggningen hirmed forklarats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pa godkinnande av 1 § 3 mom. enligt utskottets forslag dels ock
pé godkinnande av berdrda lagrum i den lydelse, som foreslagits i den av herr
Uhlén m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Votering
begirdes emellertid av herr Lundberg, i anledning varav efter given varsel
fsljande voteringsproposition upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkinner det med 3) betecknade momentet
i 18§ av forevarande forslag till lag om forlingd semester for arbetstagare med
sarskill pressande eller hilsofarligt aerete, rostar
a;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint berérda Jagrum i den lydelse, som fére-
slagits i den av herr Uhlén m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade reservationen.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en géng upplist, verkstilldes omristning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Herr Dahlgren begirde emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstilldes. Diarvid avgévos 101 ja och 74 nej,
varjimte 5 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd godkiint 1 § 3 mom. i Kungl. Maj:ts forevarande
lagforslag.

De med 4) och 5) betecknade momenten i 1 §.
Godkindes.

Hirefter yttrade:

Herr Henriksson: Herr talman! Jag ber betriffande tilligg till 1 § fa
yrka bifall till reservation 2).

Herr Ryberg: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Efter hirmed slutad overliggning gav herr talmannen propositioner dels
pa bifall till det under 6verliggningen av herr Henriksson framstillda yrkan-
det dels ock pd avslag 4 samma yrkande; och fattade kammaren beslut i en-
lighet med innehdllet i den senare propositionen.

Utskottets hemstdllan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforslagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 10.

Foéredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &vervakning av konkurrensbegrinsning inom
niringslivet, m. m., sivitt propositionen hinvisats till lagutskott.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 11.

Forslag il Foredrogs andra sirskilda utskottets utlitande, nr 1, i anledning av dels
folkbok-  Kungl. Maj:ts proposition med férslag till folkbokféringsférordning m. m.,

foringsforord- s e u 9
ning m, m. dels ock 1 amnet vickta motioner.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Rylander: Herr talman! I detta drende foreligger det endast i ett hin-
seende meningsskiljaktighet inom utskottet. Det giller fragan om till-
synen over kyrkobokféringen och hur de kyrkobokféringsinspektorer, som #ro
avsedda att tillsittas, skola férordnas.

Jag vill till en bérjan erinra om att riksdagen ar 1945 pa forslag av sir-
skilda utskottet hemstillde till Kungl. Maj:t att ta frigan om tillsynen over
kyrkobokfsringen under férnyat overvigande. Inom utskottet ansig man sig
nimligen kunna ifragasitta, huruvida inte skil talade for att den decentra-
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liserade tillsynen éver kyrkobokfsringen borde anfortros linsstyrelserna i stil-
let for domkapitlen. Jag var for egen del inte av den &sikten, att s& borde
ske, utan jag har hela tiden ansett, att tillsynen borde ankomma p& dom-
kapitlen. Diarmed har jag dock inte velat siga, att inte lansstyrelserna bor-
de beredas ett mycket stort inflytande d& det giller att tillsitta dessa kyrko-
bokféringsinspektorer.

Riksdagen hemstillde emellertid som sagt till Kungl. Maj:t att ta fragan
under férnyat overvigande. Formodligen lutade riksdagens majoritet at att
tillsynen borde overflyttas till ldnsstyrelserna. S& mycket mer férvinande
ar det att finna, att andra sirskilda utskot‘ets majoritet hir foreslar ett
skrivsitt, som till mycket stor del frantar linsstyrelserna den mojlighet de
eljest skulle ha haft att gora sitt inflytande gillande 1 detta hinseende. Kungl.
Maj:t har foreslagit, att forslag till inspektorsbefattning skall upprattas av
vederbérande domkapitel och att inspektéren sedan skall férordnas av Kungl.
Maj:t. Det ar mojligt, att Kungl. Maj:t haft for avsikt att 1 administrativa
bestimmelser foresla, att linsstyrelsen skall kunna utéva ett visst inflytande.
Emellertid har utskottet varit enigt om att understryka vikten av att lins-
styrelsernas mycket stora erfarenhet i frdga om kyrkobokféringens bedrivan-
de skulle tillvaratagas vid tillsittande av inspektérerna.

Lansstyrelserna, komma ju att veta mycket mer om pristerna som kyrko-
bokforare #in vad domkapillet nigonsin kommer att gora. Linsstyrelserna
fora ju centralregister, grundade pad uppgifter, som komma fran présterna,
och de ha dirigenom stora mojligheter att se vad vederbérande prist gar
for som kyrkobokforare. Liansstyrelserna &ro vidare besvirsinstans nir det
giller fragor om den ritta kyrkobokforingsorten, och dessa #“ro ju, som vi
veta, de svéraste frigorna p& detta omrdde. Dessa fragor bli i fortsiittningen
in mer betydelsefulla, om ett férslag, som overviges av socialvirdskommit-
tén, gar igenom, enligt vilket hemortsrittens bestimmande grundas pa kyrko-
bokfiéringen och inte som nu p& mantalsskrivningen, Slutligen #ro linssty-
relserna chefsmyndighet fér mantalsskrivningsforriitarna, och dessa ha ju,
som vl veta, mycket med pristerna att gora.

Utskottsmajoriteten foreslar nu, att domkapitlen skola uppritta forslag
till kyrkobokforingsinspektsr. och vederbsrande lansstyrelse skall sedan be-
redas tillfalle att yttra sig 6ver domkapitlets forslag. Sedan forslaget en gang
ir avgivet skola alltsi linsstyrelserna f& komma fram med allt vad de veta
om vederborande. Detta har jag liksom ndgra andra ledamiter av utskottet
inte ansett tillfredsstillande, utan vi anse, att domkapitlen innan de avge
sitt forslag borde f& reda pa allt vad lansstyrelsen kan ha att andra om
vederborande. Linsstyrelsen bor alltsd ha tillfalle att redan innan firslaget
avges meddela domkapitlet sina iakttagelser om de préstmin, som kunna
komma 1 frdga som inspektiérer. D4 har man den allra stérsta anledning att
tro, att domkapitlet och linsstyrelsen komma éverens om nagon, som ir limp-
lig som kyrkobokféringsinspektor.

Enligt majoritetens skrivsiitt dr det inte si. Enligt detta blir det niistan
omojligt for lansstyrelsen att andra nigot om en redan nominerad kandidat.
Framfor allt ir det ju inte omojligt, att om en kanske i och fér sig utmirkt
man ar foreslagen, linssiyrelsen fior sin del kunde ha féreslagit nagon, som
dr dinnu mer limpad for uppdraget. Reservanterna ha dirfor hemstillt, att
forslag till inspektorsbefattnings besittande skall upprittas efter samrad med
vederbsrande lansstyrelse.

Herr talman, nu har emellertid forsta kammaren i dag med en visserligen
knapp men dock majoritet gitt in for utskottets forslag, och jag vill inte nu
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hir 1 riksdagens elfte timme inleda, kammarens ledaméter 1 den som jag tror
mycket stora frestelsen att riosta for reservationen. Ty det skulle ju kunna med-
féra komplikationer i form av sammanjamkningsforslag. Jag avstar darfor, herr
talman, frdn att nu framstilla nigot yrkande om bifall till reservationen.
Men jag har velat hir motivera reservanternas stindpunkt. Jag far vara nojd
med den tillfredsstillelse jag kinner diréver att jag #r siker om att mina
asikter delas av det svervigande antalet linsstyrelser och domkapitel i landet.

Herr Nordstrom i Torsby: Herr talman! Da herr Rylander icke framstillt
nagot yrkande, skall jag fatta mig kort.

I anledning av vad herr Rylander anférde angiende skillnaden mellan sam-
rad och yttrande fran linsstyrelsen ber jag endast fa framhélla, att utskottets
flertal funnit, att linsstyrelsens stiallning blir starkare, om den far avgiva
skriftligt yttrande till den som skall forordna inspektéren dn om lansstyrel-
sen endast fir samrada med domkapitlet om vilken som skall féreslis., Man
kan knappast tinka sig, att ett domkapitel skall sitta upp ett forslag — med
risk att fa detta férslag desavuerat av linsstyrelsen — utan att ha samratt
med lansstyrelsen pd férhand. Nojer man sig med att hir siatta in ordet sam-
rad, dd blir det troligen endast ett par ligre tjinstemin, en i domkapitlet och
en 1 lansstyrelsen, som ringa sinsemellan och resonera om vilken som #r limp-
lig som inspektor. Skriva vi, som utskottet foreslagit, innebar det, att ett
samrad alldeles sikert kommer att #ga rum pa forhand, varefter linsstyrel-
sen har att avgiva yttrande under ambetsmannaansvar.

Jag ber att £ yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Karlsson 1 Granebo: Herr talman! Det &r icke mycket mer att till-
ligga nir vi diskutera detta #@rende, i all synnerhet d3 fran reservanternas
sida icke har framstillts nigot yrkande om bifall till reservationen.

Jag skall icke upprepa vad som tidigare har sagts hir angiende denna sak.
Jag vill bara erinra kammaren om att nar det giller att tillsitta inspektér
ar det inte nagot stort antal minniskor som hir kan komma i fraga. Det ar
endast en fran varje stift och i de storre stiften mojligtvis tva. Det skulle
vara mycket underligt, om domkapitlen, som skola foreslad dessa personer. inte
skola villja de biista till dessa befattningar, d& de ha hela denna stora skara
att vilja ibland som finns inom ett stift. Med hinsyn hirtill tycker jag, att
det foreligger ingen som helst risk att folja utskottets férslag och godtaga den
motivering som utskottet skrivit,

Jag har med dessa ord endast velat stédja yrkandet om att utskottets for-
slag antages.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag har icke varit i tillfille att
nérvara i utskottet vid denna fragas behandling, men om jag hade varit det
skulle jag i det lige som uppstatt sedan i fjol utan tvekan ha gatt pd Kungl.
Maj:ts forslag oférindrat.

D4 riksdagen i fjol behandlade propositionen om folkbokféringen uttaladc
den enhilligt, att for det fall att inspektérer skulle komma till fér folkbok-
foringen, skulle dessa inspektérer sortera under linsstyrelserna och inte under
domkapitlen. Kungl. Maj:t har emellertid icke lyssnat till vad riksdagen sade
utan foreslagit, att inspektérerna skola sortera under domkapitlen och vara
foredragande dir i kyrkobokféringsirenden. Jag maste ju siga — ehuru jag
var den som 1 fjol drev utskottets mening, som ocksé blev riksdagens beslut —
att sedan jag nirmare satt mig in i saken har jag funnit, att det kungl. for-
slaget dr starkare #n riksdagens. Det ar folkbokfioringen vi hir tala om och
saledes icke registerforingen hos linsstyrelserna. Det ar for kyrkobokfsringen,
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inspektoren erfordras, och d& denna bokféring skall omhinderhas av prister,
bor inspektoren sortera under domkapitlet, Vad ar d4 naturligare, an att in-
spektoren forordas av domkapitlet, som ocksd bor suverint limna forslag pa
vilken inspektsr domkapitlet vill férorda? ]

Jag skulle helst vara benigen att yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
oférandrat, men eftersom nu utskottet sokt fi en kompromisslinje, som gir ut
pa, att domkapitlet skall uppgora forslag och att detta forslag skall under-
stillas linsstyrelsen for yttrande, har jag intet didremot, fastin jag ju maste
siiga, att det forefaller mig litet underligt, att man skall sammankoppla de
tva myndigheterna domkapitlet och lansstyrelsen.

I det lige vari frigan befinner sig och di kompromissen méjligen skulle
kunna tillfredsstilla bada parter, ber jag emellertid, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad o6verliggning biféll kammaren vad utskottet hem-
stallt.

§ 12,

Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 20, i anledning av vickta mo-
tioner om revision av riksdagens arbetsformer m. m.

Utskottets hemstillan foredrogs; och yttrade dirvid:

Herr forste vice talmannen Magnusson: Herr talman! Sedan jag for mer #n
en vecka tillbaka begirde ordet i denna angeligenhet, har jag haft goda till-
fallen att 6verviga den tveksamhet jag redan di hade i friga om att yttra mig
och att uttala mig pd det sitt som nu kommer att ske. Det finns tillfillen, d&
man helst skulle vilja undvika att tala, men d3 & andra sidan sidana forhal-
landen foreligga, att man kinner sig forpliktad att gora ett uttalande. Detta
m§ nu fér min del vara sagt med ritt eller oritt.

Jag skall inte 1 riksdagens protokoll dnyo skriva in de voteringssiffror som
vid flera tillfallen kommit till synes pa tavlorna p& omse sidor av denna sam-
lingssal, men vi dro nog alla medvetna om att de flera ganger varit sidana,
att det inte kan fortga pa detta sitt utan allvarlig skada for riksdagens an-
seende. Jag vill redan nu tilligga, att det ur ingen synpunkt vare sig fér riks-
dagsminnens, for riksdagens egen eller f6r landets eller regeringens del ir nyt-
tigt eller 6nskviirt, att riksdagens anseende sjunker ute i landet.

Det jag nyss pipekade i friga om voteringssiffrorna har emellertid varit si-
dant, att man icke har kunnat undgé att hora, att det talas dirom ute i landet.
Jag har bland annat under jarnvigsresor {3t hora, att man observerat saken och
talat om densamma. Nir jag pétaular denna skolkning fran riksdagsarbetet, sa
vinder jag mig inte mot nigon sirskild person eller mot nigon sirskild me-
ningsriktning hir. Jag tror, att vi alla ha anledning att mer eller mindre obser-
vera, detta forhallande, och jag kanske bor tilligga, att det knappast ir lands-
orten som i detta fall oférdelaktigt utmirker sig utan att det dven dr repre-
sentanter fran andra delar av landet som i detta fall ha lika stor skuld. Det
ar nog ett forhallande, dir vi alla dro skyldiga.

Nir jag sagt detta vill jag emellertid framhalla, att det ockss finns vissa
ursikter for franvaron fran riksdagen; och en ursikt skall jag Aterkomma till
senare, nimligen de sent avlimnade propositionerna. Vi riksdagsmiin iro icke
darmed att vi fatt en fullmakt som medlemmar av riksdagens forsta eller andra
kammare foérvandlade till blott och bart riksdagsmin, som kunna limna sina
ovriga sysselsitiningar och enbart dgna sig it riksdagen. Det skulle knappast
vara nyltigt, om s vore forhallandet. Vi ha niamligen i stor utstrickning hem-
ma, foretag att skota, foretag som vi maste sérja for, for savitt vi icke skola
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lida ekonomisk skada, ja, i manga fall ekonomiskt g& under. Ty #ven om man
kunde dra sig fram nodtorftigt pa arvodet for riksdagsuppdraget, si skulle
man icke kunna bara forlusten av ett foretag som gar under och ddrmed drar
ekonomiska svarigheter med sig. Manga, ja kanske de flesta av oss ha i ganska
stor utstrickning uppdrag i hemorten, som det kanske inte dr sa lampligt att
vi 1 alltfor stor utstrickning avsta fran. Jag har niamligen den uppfattningen,
som jag nyss antydde, att det icke ar nyttigt eller limpligt, att riksdagsman-
nen enbart blir riksdagsman och 1 allt{r stor utstrickning tappar bort férbin-
delsen med hemorten och dess forhallanden. Det ar tvirtom ganska nyttigt —
Jag skulle ndstan vilja siga nodvindigt — att han kan bibehilla en viss och
igke alltfor ringa kontakt med férhillandena i sin hemort. Vi dro visserligen
riksrepresentanter, men vi dro ocksia — jag hoppas, att man fattar detta i den
bista meningen — bygderepresentanter. Det #r angeldget, att vi kunna halla
full kontakt med bade vir bygd och vart hem, med deras behov och férhillan-
den samt dirigenom bli talesmin f6r dem i riksdagen.

Det dr saledes atskilliga férhallanden som gora, att riksdagsmannen givet-
vis méste besbka hemorten allt emellanat. Men detta ursiktar pa intet vis en
skolkning av den omfattning som pé senaste tiden agt rum. Jag har icke haft
tillfalle dartill, men om man skulle gora upp en statistik éver rostsiffrorna
1 riksdagen under gdngna tider och nu, s& fruktar jag, att jimforelsen skulle
bli mycket oférdelaktig for nutiden.

Jag antydde, att det finns &tskilliga férhallanden som bidraga till den skolk-
ning jag talat om. Det #r ganska latt att resonera som sa, att pa4 grund av den
nuvarande majoritetsstillningen 1 riksdagen man p& forhand vet, vilken utgang
ett drende far, och darfor tinker, att vare sig jag ar hir eller inte ar utgangen
given, och 1 alla fall kommer inte min rost vid votering att avgdra drendet. Jag
vet, att det resoneras pa detta sitt, men jag godkinner icke detta resonemang.
Jag skall icke heller nimna och allra minst klandra, att férhallandena under
samregeringen i viss man gavo oss riksdagsmiin en anledning att taga litet
lattare p& riksdagsarbetet och pd nodvindigheten att vara hir nidrvarande. Jag
har dirmed p& intet sitt velat uttala mig mot samregerandet. Det var ju néd-
vindigt, och vi hade alla en kiinsla av att s& var foérhallandet.

Nu skall jag emellertid be att fi rikta mig till den hogste representanten
for regeringen, vilken ar hiar nirvarande, och siga ifrin vad jag sagt vid tidi-
gare tillfallen. Det sena avgivandet av propositioner héaller p& att frita sonder
riksdagen. Jag skulle nistan vara firdig att stryka under detta uttalande,
fastan jag vet, att det ar tillspetsat. Det sena avgivandet av propositioner har
medfért, att vi f& si linge tillbringa var tid i riksdagen, att vi i hiog grad
maste forsumma det nédvandiga arbete vi ha hemma — for att icke tala om
att vi f4 férsumma vara familjer, men det skall jag icke nirmare tala om; jag
har bara velat antyda det. Man har darfér 1 viss mén tvingats att frigora sig
fran riksdagstvanget, och detta har utan tvivel bidragit till skolkningen.

Det gjordes ju ett forsok for ganska manga ar tillbaka att begrinsa Kungl.
Maj:ts befogenhet att avgiva propositioner — vi veta ju, nir den egentliga
propositionstiden efter sextio dagar utgdr. Detta har bara medfért, att man
inom departementen skyndar sig att gora i ordning alla litt ordnade proposi-
tioner, si att man denna dag kunnat komma med en ordentlig bunt proposi-
tioner, vanligen, sddana som det egentligen icke ir si padkostande for riksdagen
att handligga. Men sedan komma de stora propositionerna undan fér undan
och vid en sen tidpunkt, vilket ovillkorligen méste forsena riksdagsarbetet.
Med allt beaktande av den muvarande tidens och den gingna tidens utom-
ordentliga forhallanden tror jag #nd3, att man skall nodgas erkénna, att ménga
propositioner ha under de gingna riksdagarna och dven vid denna riksdag lam-
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nats vid sddan tidpunkt och varit av sddant slag, att de icke behévt avlimnas
just di utan att de mycket vil hade kunnat std 6ver och antingen limnas till
hostriksdagen eller till nistkommande ars riksdag.

Med avseende pa den reform av riksdagens arbetsformer som skulle bli re-
sultatet av den utredning som hiir foreslas vill jag uttala den férhoppningen,
att den nya utredningens resultat inte skall pratas ihjil under hand sisom den
foregaende utredningens resultat, som ju aldrig fingo komma under riksdagens
provning. Jag méste siga, att jag hoppas, att denna nya utredning skall pa
allvar ta itu med att skapa en verklig organisationsform for riksdagsarbetet.
Om jag, mina damer och herrar, yttrar mig litet tillspetsat, ir det inte bara
péd grund av min benidgenhet att sd gora utan pa grund av att jag tror att
det kan vara nédviandigt att man yttrar sig tillspetsat i detta fall. Finns det
egentligen nagot storre arbetsomrade inom vart land, diar arbetet ir sia daligt
eller inte alls organiserat som riksdagen'? Tank pd utskottsarbetet och dess
samordning. Det finns ingen. Det dr Ju den rena slumpen, hur érendena komma
frin utskotten till nksdagen Ena gangen ha vi fyra, fem obetydliga drenden,

och andra gangen ha vi ett tiotal eller tjugotal stora drenden. Jag omn#mnde
1 fjol, att vi vid ett plenum hade 1 000 sidor utskottsutlatanden att ploja ige-
nom péa tlde'n mellan tv& plena. Aven om man orkar med det, lir det val d&
icke fastna s forfarligt mycket darav. Under den sista t1den ha vi haft ny-
utdelade utskottsutlatanden pad 400—500 sidor till varje plenum. Det dr icke
girna mojligt att d4 ta sddan del av dessa utskottsutlatanden som man kanske
skulle vilja och som man borde. Skulle det inte vara mojligt att dstadkomma
nagon sorts organ som hade befogenhet att litet grand samordna arbetet mellan
utskotten, s att icke varje utskott handlade pa eget bevig utan hinsyn till
de andra? Jag tror att det inte bara #r mojligt utan #ven nédvindigrt.

Jag vill tilligga en annan sak. Man far girna motsiga mig, ty jag talar 1
viss man for att bli motsagd, for att f& saken under diskussion.

Gar det inte ofta s& till inom ett utskott eller en utskottsavdelning, att nar
man haller p4 att sluta arbetet for dagen och overligger om nista samman-
trade, ordforanden siger: pa tisdag eller torsdag kan jag inte ha négot sam-
mantride, ty da skall jag resa bort? D& tycka kanske atskilliga andra ut-
skottsledamoter: ja, det kan ju vara bra att fa en ledig dag, jag har atskilligt
annat att gora. Sa avstdr man fridn utskottssammantridet 1 stillet for att
man rimligen kunde siga, att d& den ordinarie var forhindrad att som ordfo-
rande leda forhandlingarna p& tisdag eller torsdag eller vilken dag det nu ma
vara, da far vice ordforanden leda forhandlingarna. Det finns alltid en hel del
smairenden eller rena expeditionsirenden — om man inte vill lata vice ord-
foranden leda forhandlingarna i de stérre arendena — som skulle kunna av-
verkas och diarmed riksdagsarbetet paskyndas.

Jag skall icke upptaga tiden langre, men jag har velat ge dessa antydningar.
Jag har hir icke tagit till orda pi nigot vis som partiman, men jag skulle
vilja siga: ar det icke ett sunt konservativt krav, att den svenska riksdagen
finner sadana arbetsformer, att den kan vara forsikrad om att den svenska
allméinheten vill skiinka den full och obeskuren aktning for dess arbete? Jag
finner detta vara ett krav som icke far eftersittas, och det dar detta som wvarit
orsaken till mina uttalanden hir.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Jag tror inte
att vi komma till riitta med det problem, som nu behandlas, genom fortsatt klan-
der och fortsatt klagan. Enda sittet att losa det ir att 1]l sist finna nagra
min, som verkligen kunna rationellt ta hand om saken. Det betinkande, som
fidigare kommit och som nu ligger hos regeringen, méaste jag beteckna sasom
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gﬁ,mligen betydelselost for losningen av frigan om bittre arbetsformer for riks-

agen.

Man vinner vill inte heller sd mycket med nya férklaringar. Jag har mer #n
en gang tidigare hir 1 kammaren statt till svars for de f6r sent avlimnade pro-
positionerna. Jag har gjort det med riatta sdsom regeringens chef, men med
oriitt med hinsyn dirtill, att knappast ndgon har lagt ned s& mycket arbete,
som jag har gjort, for att verkligen komma 6ver de svarigheter, som medfora
att forslag avlimnas till riksdagen sa sent som fallet varit. Det a4r uppenbart,
att under krigsaren sirskilda férhillanden ha medverkat till detta. Det #r
uppenbart att dven under mer normala forhallanden ligen kunna intriffa, da
regeringen maste forbehalla sig att framligga en proposition sent. Jag kan som
exempel ta propositionen om Norrbottens jirnverk, som har tillkommit efter
en mycket snabbt gjord utredning, vilken dock icke blev fiardig forrin langt
fram under riksdagen. Regeringen hade di att 6verviga, om propositionen skulle
framlaggas till varriksdagen eller om man skulle vianta till hostriksdagen. Det
befanns dirvid att med ett dréjsmal voro forenade si stora samhilleliga oli-
genheter, att regeringen hellre tog den mindre oligenheten: att fa ett klander
fran riksdagens sida.

Varpd det allminna fordréjandet kan bero dr svart att siga. Jag tror att
den riktigaste forklaringen #r, att véra departement pa statssekreterarsidan
gro for arbetstyngda. Jag har upprepade ganger sagt till departementscheferna:
»Skaffa mer arbetskraft, s att ni kunna hinna undan!» Man har i regel invint,
att nir det giller propositionerna till riksdagen, maste det vara en samman-
hallande kraft, som granskar allt som skall liggas fram, och han orkar inte
med mer an ett visst matt av arbete. En sanning ir, att det sitt, varpa staten
utnyttjar sina tjinstemén pa statssekreteraravdelningen, knappast skulle tole-
reras inom nagot annat omrade. Dessa tjinstemidn ha en arbetsborda, som gér
att man fragar sig, hur linge de skola std ut.

Jag tror att en av de viigar, som méaste betridas for att fa en bittre ordning
till stand, ar att forstarka arbetskraften inom departementen, och jag hoppas
diarjimte att det nu, nar vi vil efter hand glida in 1s. k. mer normala férhéallan-
den, skall bli méjligt att battre avviga den arbetsmingd, som vid varje riksdag
ligges pd kamrarna.

Det tillkommer inte mig sdsom talare fran regeringsbinken att kritisera riks-
dagen, men jag tror inte att kammarens ledamiter skulle uppskatta om jag
gick tvirs 6ver till min plats i kammaren fir att siga vad jag har att till-
ligga.

Nir man nu s& hart riktar sin kritik mot regeringen, bér man observera vad
den foregéende talaren ocksd understrok, namligen att riksdagen sjilv icke
arbetar rationellt. Det ar ju ganska lustigt, att den motion, som vi hir be-
handla, om en rationellare ordning av riksdagsarbetet, ir avlamnad inom mo-
tionstiden i borjan av riksdagen, men konstitutionsutskottet har icke blivit fir-
digt med sitt utldtande till kamrarna férrin s& sent, att vi maste behandla det
under en av vara sista sammantridesdagar.

Men detta #ir inte enastdende. Om ni titta pd foéredragningslistan for 1 dag,
skola ni finna, att 17 av de 19 utldtanden, som vi ytterligare ha att behandla
vid detta plenum eller kanske vid dess fortsittning i morgon, réra motioner
som icke ha vickts 1 samband med kungl. propositioner. Bland dessa utlatanden
finns dven ett fran ett tillfalligt utskott. Fragan ar darfor, om inte riksdagen,
i stillet for att bara stirra mer eller mindre argt pa Kungl. Maj:t, ocksd borde
titta litet kritiskt pa sig sjilv. Som gammal riksdagsman skulle jag kanske
vilja ge ett uppslag dirvidlag, nimligen att man ser litet pa de tillfalliga ut-
skottens arbete.
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Jag har ménga ganger férvanat mig Gver att riksdagen skall under sina
sista veckor behiova behandla utlatanden fran tillfilliga utskott. Den férklaring,
som jag kunnat finna till detta, ar att vara tillfilliga utskott anse sig, ndr de
fatt en motion att behandla, férpliktade att foranstalta om en utredning, som
icke blott foérdrojer utskottets eget arbete, utan ocksd belastar atskilliga myn-
digheter. Resultatet av denna utredning blir antingen ett avslagsyrkande eller
ofta — de tillfilliga utskotten aro ju mycket vilvilliga — ett forslag om att
riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t och begira en utredning. Vad de till-
falliga utskotten egentligen ha att avgéra ar frigan, om spirsmalet har det
intresse, att det bor utredas, och jag tycker att de tillfilliga utskotten skulle
kunna komma till ett resultat dirvidlag utan att gora en utredning, alltsé
genom att endast mera principiellt bedéma, huruvida spérsmalet &r av den
storleksordning eller har det allminna intresse, att det bor underkastas en ut-
redning, och direfter antingen foresld eller avstyrka en sidan. Sedan kommer
ju anda den verkliga utredningen. Man slipper pa detta sitt att tva génger
besvira samma myndigheter, och vidare slippa vi den 6kning av arbetsbelast-
ningen mot slutet av riksdagen, som uppstar dirigenom att de tillfalliga ut-
skottens utldtanden komma s& sent.

Jag har, herr talman, ocksd haft nigra mer radikala spekulationer om hur
riksdagsarbetet bér ordnas — jag talar nu fortfarande som riksdagsman, och
det ir alltsd inte friga om ndgot forsok fran regeringens sida att utéva nagot
tvang 6ver riksdagen, vilket man ju dr s& ridd for.

Herr forste vice talmannen sade att man borde ha en bittre samorganisation
1 fraga om utskottens arbete. Savitt jag har forstatt, skall talmanskonferensen
vara den sammanhdllande kraft, som dirigerar arbetet hir 1 riksdagen. P4 sin
tid vicktes fran konstitutionsutskottets sida interpellationsvis frigan, om inte
riksdagen pa férhand kunde erhélla besked om vilka propositioner, som voro
att vanta, for att ddarigenom fa en bittre grundval fior organiserandet av sitt
arbete. Jag vet inte, om den propositionsférteckning, som regeringen mycket
snillt levererar till talménnen vid bérjan av riksdagen, har kommit si mycket
lingre &n till talminnen och kanske till utskottsordférandena. Jag har inte
mirkt, att den pa ndgot sitt har tjanat till vigledning fér en bittre organisa-
tion av utskottens arbete. Jag &r inte heller siiker pa att talmanskonferensen
kan utgira den sammanhallande kraften, och diarfér har jag verkligen gétt och
tankt mig den mojligheten, att man anstillde en riksdagsdirektor, som hélle
kontakt med utskotten och dirigerade arbetet diir.

Jag mirker, att den enskilda féretagsamhetens representanter se fortjusta
ut over detta uppslag, men jag har dirmed inte velat siga ndgonting annat &n
att jag tror att skall man f& en rationell organisation, si gir det inte att vid
utskottens sida siitta ett s stort kollegium som talmanskonferensen. Man be-
héver ju inte gd till den ytterligheten att anstilla en riksdagsdirektor, men var-
for inte utse, 1at oss siga tre personer med uppdrag och med ritt att inte bara
f6lja utskottens arbete, utan ocksi att forscka pa sidant sitt ingripa dir, att
det blir en rationcllare ordning?

Detta ir givetvis mycket revolutionerande, ty inte kunna ledaméterna av ett
utskott giarna tinka sig, alt man utifran blandar sig 1 deras angeliagenheter. De
skulle naturligtvis mycket vil kunna tiinka sig att blanda sig 1 ett annat utskotts
arbete, men sjilva halla de sikerligen mycket styvt pa att {4 vara fredade for
intrang frin annat hall.

Jag har hir resonerat om eit par mijligheter, som kunna te sig radikala, men
jag tror att antingen skola vi lata bli ait tala om riksdagsarbetets rationalise-
ring eller ocksé skola vi forsioka att gd radikalt till viga och skapa en organisa-
tion, som kan arbeta effektivare. Jag ir dock inte siker pa att man ens pé
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det sittet kan lgsa problemet med de langa riksdagarna, ty dar spelar en om-
standighet in, som jag inte girna kan underlata att framhalla i detta samman-
hang. Det dr inte bara de sena propositionerna eller det mer eller mindre ratio-
nellt bedrivna utskottsarbetet, som &r avgorande for riksdagens lingd, utan
dven det forhallandet att riksdagen har mycket mer att géra nu in riksdagen
har haft tidigare. Med den samhilleliga utveckling, som har #gt rum, med
nodviandigheten for riksdag och regering att ingripa pa allt flera omraden,
méste ocksd arbetsbordan 6ka. Jag ser t. ex. hur det &r inom regeringen — jag
har ju suttit med dar en tid. D4 jag kom in dir, var det nistan en liten sen-
sation, nér vi hade 700 drenden att avgéra i en konselj. Nu &r det knappt ndgon
konselj, da drendenas antal understiger 1000, och det springer ofta upp till
1 200. Det beror visserligen delvis pa att vi ha fatt en del ratt smi arenden,
t. ex. om namndndringar och sidant, som skola handliggas i konselj, men &
andra sidan ar det samtidigt ett bevis pa hur arbetsmingden 6verhuvud taget
okat. Och tkar den for regeringen, si ckar den for riksdagen, och vi skola inte
forsoka inbilla oss att vi genom nagra rationaliseringar kunna komma ned till
samma tid for riksdagsarbetet som fér, 14t mig siga trettio, fyrtio ar sedan.
Vi ha helt enkelt mer arbete nu, och dirfor méaste vi ocksé arbeta mer.

Herr forste vice talmannen Magnusson erhsll pi begiiran ordet for kort
genmiile och anférde: Herr talman! Jag tror att hans excellens herr statsminis-
tern skall ge mig ritt i att jag inte heller ville eller mitt uttalande vittnade
om att vi bara skulle se rott, nir det giller de sena propositionerna, utan att
riksdagen ocksd skulle se litet kritiskt pa sig sjalv. I det fallet sokte jag nog
riattvist fordela min kritik.

Vad sedan betrdffar hans excellens’ papekande om att motioner, som kommit
under den vanliga motionstiden, #nnu inte behandlats av riksdagen, vill jag
inte forsvara ett sidant férhéllande. Men vi skola komma ihig, att inom utskot-
ten, dven de tillfilliga utskotten, resonerar man ofta som si, att det inte &r
sd brittom med att ta stillning till enskilda motioner, nir det &r si méinga
kungl. propositioner, som &nnu inte blivit behandlade, och si drar det ena det
andra med sig. Jag forsvarar inte detta sitt att resonera. men jag vet att det
faktiskt forekommer sidana resonemang.

I anledning av vad hans excellens hiar sade om talmanskonferensen vill jag
framhalla, att om talmanskonferensen skall bli en ledande kraft i riksdagsar-
betet, méaste den hogst viisentligt omorganiseras. Jag ar emellertid personligen
ense med herr statsministern om att hiar behovs ett organ, som verkligen kan
se till, att det blir samordning i arbetet. Eljest kommer nog arbetssittet att bli
lika daligt som hittills.

Jag forstar fullt ut att riksdagarna nu inte kunna vara lika korta som tidi-
gare, men om detta beror p4 det faktiska férhallandet, att arbetsbordan ar sa
mycket storre dn tidigare, dr det desto angelignare att se till, att riksdagsar-
betet genom sena propositioner m. m. inte drar ut pa tiden pa ett sddant satt,
att minga av dem som vi behdva ha med hir — jag tinker pa niringsidkare
och andra — inte kunna utéva riksdagsmannauppdraget.

Vidare yttrade:

Herr Hallén: Herr talman! Utom sjilva dmnet vill jag péatala, att herr forste
vice talmannen funnit det limpligt att hir i kammaren upptrida sisom ett slags
custos for kammarledaméterna 1 friga om sittet for deras deltagande i kam-
marplena. Jag vill inte alls forsvara de stora siffrorna for antalet frénvarande
vid flera réstningstillfillen, men nir herr forste vice talmannen siger, att det
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talas om denna sak ute i landet, s§ vill jag ifrigasitta, om det verkligen #r
lampligt att en ledamot av kammarens presidium hir for detta pa tal. Vore
det inte lampligare, att man inom riksdagsgrupperna toge upp den fragan for
att se, inom vilket parti som denna skolkning ar vanligast foérekommande, och
hur man skall férebygga den? Det finns si mycket folk ute 1 landet, som be-
gagnar varje tillfalle att tala nedsdittande om riksdagen, att jag tycker att
riksdagens fortroendemin inte skola ge ytterligare niring at detta. Det vikti-
gaste 4r ju att riksdagsménnen dro hir, och vad franvaron vid voteringarna
betriffar kan man kanske vinna en viss popularitet for 6gonblicket pa att of-
fentligen och infoér kammaren patala denna, men det dr inte mycket att re-
kommendera.

Det kan inte nekas till, herr talman, att si fort det blir tal om riksdagsar-
betet, blir det en viss irritation p& en del hall, Den bottnar, sisom alla veta,
i att man tycker att riksdagen drar for langt ut pa tiden pa sommaren. Jag vill
hirvidlag helt instimma i vad herr statsministern sagt om att man inte kan
ge sig ut pa jakt efter nigon sirskild syndabock; det kan vara en felaktig
organisation av utskottens arbete, den ojimna tillférseln av propositioner eller
annat, som hir dro bidragande orsaker. Men den huvudsakliga orsaken #ér dock,
sésom statsministern framholl, den oerhérda ansvillningen av statsmakternas
befattning med allminna ting, vilken gor att dven riksdagsarbetet skar. Jag
har roat mig med att gora nigra korta anteckningar i biblioteket fran min
forsta riksdag — det var 1912, alltsi atskilliga ar tillbaka i tiden. D4 rddde
verkligt idylliska foérhéllanden, som det kan ha sitt intresse att stilla i mot-
sats till dagens lige.

Det visar sig vid en sidan tillbakablick, att de tio huvudtitlar, som vi da
hade, omspinde ett belopp av 176 800 000 kronor och att riksstaten balanserade
pé 263 milj. kronor. Kungl. Maj:ts sista proposition fér riksdagen kom den
15 maj — det var nr 273 — och det kanske kan ha sitt kuriositelsintresse att
veta, att det var en proposition, undertecknad av divarande sjéministern, ha-
radshévding Jacob Larsson, i vilken man hemstillde till riksdagen att ge sitt
medgivande till att Kungl. Maj:t skulle f& ta emot pansarbatféreningens 12
miljoner. Propositionen tillstyrktes tre dagar senare av statsutskottet, vars
sista memorial, d. v. s. statsregleringen, kom den 29 maj. Och allt annat gick 1
sammsa, stil. T friga om huvudtitlarna kan jag erinra om att forsvaret kostade
55 milj. kronor och att socialbudgeten holl sig pd den blygsamma siffran av
19 milj. kronor. Att tala om nir utskotten slutade sitt arbete kanske har mindre
intresse, men jag kan &tminstone nimna, att jordbruksutskottet med Persson 1
T#llberg sasom ordférande var klart den 6 maj, lagutskottet med landshovding
Johan Widén som ordférande den 17 maj och statsutskottet, som sagt, den
29 maj.

Niar man mot detta stiller den vildiga mingd av propositioner, som riks-
dagen nu far, och budgetens ansvillning till mellan 3 och 4 miljarder, si for-
stdr man, att hur vi &n bira oss at, si gar det inte att mer visentligl férkorta
riksdagarna. Och det @r ju inte bara Kungl. Maj:ts kansli, utan statsmakterna
overhuvud taget som digna under en stigande arbetsbérda, som man inte synes
pi nagot sitt kunna begrinsa eller minska.

Och d& blir ju frigan -— det ar det som utredningen skulle skapa klarhet
om —: till vilka tider av aret skall detta arbete forliggas for riksdagens del?
Jag vet att meningarna aro mycket delade pa den punkten — det finns ofta
lika manga projekt som det finns riksdagsmin — men jag tror att pd en punkt
rider det en mycket stor enighet, nimligen att det inte fir fortsitlia som det
nu ar. Att man t. ex. vid riksdagens borjan den 10 januari inte vet, om arbetet
kommer att avvecklas i mitten av juni eller av juli, kanske t. o. m. slutet av
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juli, &r naturligtvis fér manga manniskor, inte minst det praktiska forvirvs-
arbetets min, mycket besviirligt och avhaller ménga av dem att ta emot ett
riksdagsmannauppdrag. Och likadant ar det med det forhallandet, att man,
nir aret borjar, ofta inte vet, om man maste disponera sin tid si och ordna
med sitt kall sd, att man ocksd kan ligga hir en eller tvi manader eller mer pa
hosten, och att man inte heller exakt vet, niar detta blir. Det &r klart, att denna
osikerhet i friga om arbetet och framfor allt arbetstiden gér, att en mingd
mycket kvalificerade personer draga sig for att taga emot riksdagsmanna-
uppdrag.

Ett dro vi alltsd nog 6verens om, och det #r att riksdagens stora flertal inte
vill vara med om att vi skola halla pa i ett strick fran den 10 januari i bortat
sju, kanske snart &tta ménader. Hur arbetet sedan skall organiseras, om man
skall ha avslutningen pd hosten eller om man skall bérja arbetet p& hésten,
exempelvis den 1 eller 15 november, ar sidant, som jag menar att utredningen
miaste gi till botten med.

Det har talats om det sena avlamnandet av propositioner, och detta har
naturligtvis 1 viss man bidragit till férseningen av riksdagsarbetet. Man maste
Ju soka sig tillbaka till flodens killa. och d& ar det ju klart att detta spelar
en viss roll. Herr statsministern talade om att man skulle behova ett slags
riksdagsdirektor. Det vore inte alls omgjligt, om man inte kan fa talmanskon-
ferensen att fungera som ett sidant organ. Jag skulle i alla fall i all voérd-
samhet vilja siga, att man kanske ocksd kan undra om inte Kungl. Maj:ts
eget kansli skulle behova en kanslidirektsr. Det ar visserligen sagt att stats-
sekreterarna och deras medhjilpare digna under en oerhérd arbetsborda, men
man har ocksa ett intryck av att propositionerna strémma in pa ett oerhort
ojimnt sitt. Det dr nog inte alltid det lyckas att i statsrédsberedningen reg-
lera dem och t. ex. stoppa en och annan proposition. Jag har sjilv hért fran
ett och annat hall — och det #r mycket manskligt — att ett statsrad kan sitta
en viss dra i att nir de sakkunniga #ro firdiga, drendet har varit pa remiss
och blivit 6verarbetat pad departementet si skall propositionen fram! Att riks-
dagen matas med dessa propositioner pa ett mera rationellt siatt tror Jag ar
nédvandigt. Om det bér ske genom ett slags kanslidirektor, en delegation eller
en nimnd eller pa négot annat vis fir utredningen siga, men att propositions-
avlimnandet bor regleras och pd nagot sitt bringas i samklang med riksdags-
arbetet dr alldeles uppenbart.

Sedan dr det ju sant, att felen i manga stycken ligga hos oss sjilva. Det
patalas, att det strémmar in for ménga utlitanden s hir mot slutet. J ag kan
atminstone frita mitt eget utskott. Visserligen avhandlas detta vart utlatande
forst i dag, men det har dock legat 14 dagar pa riksdagens bord, innan denna
forcerade press dgde rum. Att det maste bli en &ndring #r emellertid alldeles
uppenbart. Vi veta ju hur det tillgir nu, nir dessa vildiga massor av utlitan-
den komma in. Det #r ett faktum, att manga av riksdagsminnen inte orka
och inte kunna lisa igenom dessa. Det blir ett rostande pa auktoritetstro, man
tittar efter vem som har skrivit under utlatandet. Men 1at oss tinka oss som
en hemsk mardrom, #rade kammarledaméter, att det aldrig stode under ett
utlatande vilka som utgjorde majoriteten utan bara stode, att utskottet fore-
slagit det och det och att en minoritet p4 tre—fyra personer foreslagit det
och det. Hur skulle riksdagsménnen kunna hinna att, 1at oss siga efter den
15—20 juni, sakligt penetrera dessa vildiga mingder utlatanden, som de skola
ta stillning till? Maste vi inte skam till sigandes erkinna att vi titta efter,
var vi ha véara sjils- och trosfrinder, och sedan kinna vi oss nigot s& nir
pa den sikra sidan. Det m3 s vara, men detta &r naturligtvis intet idealiskt
sitt for en riksdagsman att ta stillning till de olika problemen.
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Jag menar, herr talman, att man inte kan peka ut négon speciell syndabock,
varken Kungl. Maj:t med de sporadiska propositionerna eller utskotten med
deras arbete, och allra minst ligger felet hos kammarplena, Ibland talas det
om att kammarplena foérsena arbetet. Det kunna vi vél knappast siga, da vi
under storre delen av riksdagen bara ha plenum en ging i veckan. De tim-
marna mer eller mindre betyda forfirligt litet.

Jag har tillatit mig att med dessa ord sika visa atminstone ett par punkter,
som jag tror att utredningen méste angripa for att vi skola f4 en sidan verk-
lig rationalisering av vara arbetsformer, som vi alla &stunda.

Jag ber med detta fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Spangberg: Herr talman! Att jag har dristat mig begira ordet 1 denna
fraga beror nirmast pa att jag har deltagit i utskottet vid behandlingen av
densamma och att jag p4 grund av i vissa stycken avvikande mening rorande
motiveringen i utldtandet har bifogat en reservation.

D3 jag lyssnade till herr forste vice talmannen Magnusson, hade jag en
kinsla, som jag ofta haft, av att man talar alldeles for ofta och alltfér over-
drivet dels om arbetslésheten hiar i riksdagen och dels om att riksdagsarbetet
drar si mycket lingre ut p& tiden nu #n tidigare. Man moter sedan dessa ut-
talanden i pressen, och nir herr forste vice talmannen siger, att man ocksa
ute bland allminheten har bérjat tala om dessa forhillanden &r det mojligt
att han har ritt. Men allménhetens intryck har sikert bildats genom dessa
iterkommande pastdenden, inte minst genom pressen.

I utskottsutlatandet betonar man ocksd dessa saker pa ett overdrivet sitt.
Man siger dir bland annat, att denna riksdagstidens forlingning medfor
voligenheter av allvarlig art». Vari dessa oligenheter bestd redovisas emel-
lertid inte. Det #r mojligt att det @r olagligt for regeringen, att riksdagen
under de senaste aren varit delad i en var- och en héstsession, Det har mo;-
ligen fordrojt arbetet i Kungl. Maj:ts kansli. Herr forste vice talmannen pa-
pekade ocksd i sitt anforande att det medfor oligenheter — jag fattade hans
anforande s& att det nirmast avsig honom sjilv. Langa riksdagar medfora gi-
vetvis oligenheter dven for den som ar egen foretagare och som under riks-
dagen dven maste dgna tid &t sin egen verksamhet. Det ar naturligtvis sa,
att ett offentligt uppdrag, som varar en lingre tid, inte bara medfér ange-
nama ting for den som atagit sig uppdraget; det medfor alltid négra oligen-
heter. Vad som i detta fall ar viktigast och vad vi maéste ta den stirsta hin-
synen till 4r vil det okade riksdagsarbetet, vilket ocksa framhélls frin stats-
ministerns sida.

For egen del och som tillhorande dem som inte ha varit sa betungade av
andra uppdrag eller uppdrag inom riksdagens utskott, skulle jag emellertid
vilja siga att det inte 4r si nycket littare att std utanfor utskottsarbetet, si-
vida man sjilv vill bilda sig en uppfattning om de frigor som riksdagen har
att behandla.

Det talas hir om att riksdagstiden numera forlinges s& mycket, men det
iir val alldeles orimligt att ens tinka sig att nu kunna slutfoéra arbetet inom
riksdagen pd samma tid, som ansigs vara lamplig pa 1800-talet, da tvakam-
marsystemet infordes i vart land. Jag har liksom ordféranden i konstitutions-
utskottet, herr Hallén, roat mig med att se efter 1 protokollen, inte bara frin
det ar, da jag kom till riksdagen for 25 ar sedan, utan dven fior nagra andra
ar. Jag har funnit, att riksdagen sedan 1867, di tvakammarsystemet hade
genomforts, endast sex ganger kunnat avsluta riksdagsarbetet inom den tid
som grundlagen foreskriver. Man kunde infe ens gira det de {orsta dren, utan
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under alla dessa 80 &r ha som sagt endast sex riksdagar kunnat slutas i vad
man ansag vara normal tid.

Man behéver ju sedan bara erinra om att riksdagens arbete har skat i om-
fattning ar efter 4r. Man kan ocksd i riksdagens protokoll finna hura detta
okade arbete har forlangt riksdagstiden. Om man ser till antalet propositioner
och till driftbudgeten, finner man att driftbudgeten de forsta aren uppgick till
40-—50 miljoner kronor per ar. Ordféranden i konstitutionsutskottet, herr
Hallén, erinrade om att driftbudgeten di han kom hit for ett 35-tal &r sedan
var uppe i ungefar 200 miljoner kronor, 1 dag omfattar den 8—4 miljarder.
Okningen av riksdagens arbetsuppgifter har ocksd medfort att riksdagen un-
der detta arhundrade endast en enda géng kunnat slutféra sitt arbefe i den
ordning, som man ansig vara den riktiga, di dessa bestimmelser utfirdades.
Det dr salunda ganska tydligt att arbetstiden i 1866 ars riksdagsordning icke
passar for 1946 ars riksdag.

Inom utskottet har det heller inte ratt nagra delade meningar om behovet
av en utredning rérande en revision av riksdagens arbetsformer. D3 jag emel-
lertid till utskottsutlatandet har fogat en reservation, har det ndrmast skett i
anledning av det avsnitt, som behandlar propositionerna och dir man under-
stryker, att riksdagstiden forlinges genom aft proposilionerna limnas si sent,
och att detta medfor oligenheter av allvarlig art.

Vi fa 1 utskottsutlitandet nigra statistiska uppgifter om det antal propo-
sitioner, som under de senaste aren limnats in under varsessionerna efter den
sd kallade ordinarie propositionstidens utgdng. Ar 1944 avgdvos 46 och &r
1945 91 propositioner efter den ordinarie propositionstidens utgang, och 1 ar
ha fore detta utldtande avlimnats 101 propositioner efter den 12 mars.

Jag tanker inte bestrida riktigheten av de anforda siffrorna, men jag fragar,
om den omstindigheten att dessa propositioner éverlimnats efter propositions-
tidens utgdng verkligen har forlingt arbetstiden sa mycket som man vill géra
gillande. Det har i varje fall icke inom utskottet gjorts nagon undersékning
av hur mycket det sena propositionsavlimnandet kan ha fordrojt riksdagsar-
betet. Vi kunna ju dock erinra oss att det under de senare aren har avlimnats
mer dn 300 propositioner vid varje riksdag. Det kanske inte hade gatt sd mye-
ket fortare, om de alla avlimnats fére propositionstidens utgdng. Man blir val
anda inte, irade kammarledaméter, s4, synnerligen glad &ver att f& ett tjugu-
eller ett trettiotal ganska omfattande propositioner pd en enda gang, sivida
man faster sddan vikt vid riksdagsuppdraget att man vill lisa dessa proposi-
tioner och bilda sig en egen uppfattning om vad de innehalla och kanske t. o, m.
onskar motionerna i en eller annan fraga.

Det har hir redan papekats att utskottet sjalvt, genom att foreliggande ut-
skottsutlitande avlimnats s& sent att vi forst nu behandla det, visat att pro-
positioner kunna avlimnas och motioner kunna vickas ganska tidigt utan att
vederbérande utskott dirfor kommer fram med utlatande férrin ritt sent, De
motioner, som féranlett detta utskottsutlatande, vicktes ju i januari ménad,
och det dr vil i varje fall ingen av utskottets ledaméter som vill pasta. att
utskottet avsiktligt fordrojt utlatandet i ett eller annat syfte.

Man kan ocksa erinra om att da bestimmelserna om den ordinarie propo-
sitionstiden faststiilldes, avlimnades endast 30—40 propositioner varje ar. Un-
der 1860-, 1870- och 1880-talen var propositionernas antal omkring 30 per ar.
Jag tycker nog dirfor, att utskottsutlitandet fatt en vl tillspetsad form,
nir dir anfores: »Nigon rationell ordning av riksdagens arbete kan emellertid
icke skapas, om ej atgiirder vidtagas for att mojliggora ett mera planmissigt
framliggande for riksdagen av propositionerna, #n vad hittills varit fallet.

Jag ar villig att erkinna att jag mycket litet kinner till hur det arbetas
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pa Kungl. Maj:ts kansli, men jag #ir alldeles vertygad om att man inte av-
siktligt fordrojer framliggandet av propositioner, och jag har heller inte nagot
intryck av att regeringen onddigtvis avlamnar propositioner hir i riksdagen. Det
ar givet att regeringen sa langt det gar skall ritta sig efter riksdagens arbets-
méjligheter, men jag tvivlar inte pa att regeringen soker anpassa avlimnandet
av propositioner efter riksdagens mojligheter och arbetstid. A andra sidan
maste den anpassningen vil vara ¢émsesidig for att man skall n& det for sam-
hillet basta resultatet. Jag tror sidlunda att »oligenheter av allvarlig art»,
for att anvinda utskottets uttryck, skulle uppstd, om propositionerna hafsades
fram for att avlimnas inom en mycket begrinsad tid, eller om de skitos upp
till en kommande riksdag, darfér att de inte medhunnos fére propositionsti-
dens utgang. Jag har ocksa redan sagt, att det vil knappast 4r Gnskvirt att
man far kilovis av propositioner pa en enda géng.

En utredning i denna fraga bor sikta bade pd ett omsesidigt hdnsynstagan-
de mellan regering och riksdag i friga om tiden fér propositionernas avlam-
nande och mdjligheterna for den enskilde riksdagsmannen att tranga in i pro-
positionerna.

Jag har nirmast lutat &t den uppfattningen, och jag har givit uttryck at
den i utskottet. att om riksdagsarbetet bleve delat i en var- och en hostsession,
med bérjan pa varen, skulle man kunna avsluta varsessionen vid nagon bestimd
tidpunkt. Om det sedan under vérriksdagen skulle komma propositioner mycket
sent som inte hade med budgeten att gira skulle de méjligen kunna uppskju-
tas till hostsessionen. Jag kan t. o. m. gi s& langt att jag i vissa fall kan
flinna detta onskvirt, d& man under sommaren finge tid att ordentligt studera

em.

Vid debatterna har ibland framhallits, bade tidigare och nu, att riksdagen
delvis skulle sakna arbetsuppgifter. I den mén det vore fallet kan man natur-
ligtvis tala om oliagenheter av allvarlig art; men dr nu detta inte ganska
overdrivet? Jag vet inte om riksdagsminnen gi arbetslosa, men jag kan om-
vittna — dven om man kanske inte skall vittna for sig sjilv — att under den
tid jag inte tillhorde nigot utskott alls — och jag har gatt méanga &r har i
riksdagen utan att tillhéra ndgot utskott — kinde jag sannerligen inte av
nagon arbetsloshet. Jag méste siga, att det ir mycket svarare att tringa in 1
olika fragor under sidana forhallanden, #in d& man, om ocksa bara sisom
suppleant, &tminstone har ritt att g& pd utskottssammantridena och lyssna till
debatterna och ta del av det madterial, som utarbetas inom utskottet. Jag ir
den forste att medgiva, att det iar en brist att inte alla ledaméter, kanske
t. 0. m. fran bérjan, kunna vara med i utskottsarbetet, och det kanske man
bor tinka pa i samband med den kommande utredningen. Om man vid en
eventuell omorganisation av riksdagens budgetarbete #dven tillsige att leda-
moéterna i storre utstrickning komme med i utskottsarbetet skulle det kanske
paskynda riksdagsarbetet. P4 tal om den enskilde riksdagsmannens arbetsupp-
gifter vill jag ocksd siga, att en riksdagsmans tid ju inte bara fylles av ut-
skottssammantriiden och kammarsammantriden. Mellan dessa sammantriden
méaste han vil ha tid till fér riksdagsarbetet si elementira ting som att ldsa
riksdagstrycket. Ges inte denna méjlighet lir vil riksdagen 1 &nnu mindre
grad dn vad som nu — jag tinker nirmast pd herr férste vice talmannens
uttalande — ir fallet bli ett levande och arbetande organ.

Jag forstdir mycket vil att man kan ligga om riksdagens arbete och hir-
med forkorta riksdagstiden ganska avsevirt. Det skulle man kunna gora
genom att excmpelvis viltra pé riksdagen massor av propositioner redan 1
borjan, lata utskotien arbeta frin morgon till kvill och genom att 1 utskotten
anstilla en stab av tjinstemiin, som skoétte utredningsarbetet och utarbetade
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promemorior och utldtanden och sedan véltrade ut allt detta i kamrarna pi
en ging -— med pafoljd att riksdagsminnen inte hade nagra méjligheter att
lisa sig in i de olika frigorna. D4 skulle det inte bli nagra linga debatter,
men hurudant anseende skulle riksdagen fa? Féljden blev ju att man bara
finge siga ja och nej, man finge — sisom herr Hallén sade — lita pa sina
partikamrater eller andra, och man finge rosta med hinsyn till vilka som
skrivit sina namn under utskottens utlitanden. Men detta ja och mnej. skulle
det stirka riksdagens anseende? Skulle det gira riksdagen till en arbetande
och levande organisation? Vi ha ju bevittnat, inte hir 1 landet men i andra
linder, forsok att genomféra en dylik organisation. Det arbetssittet nadde
vil sin fullindning 1 den operettartade riksdagen i Tyskland under Hitler-
regimen, men det finns sikerligen ingen hir i Sveriges riksdag som vill be-
trida den vigen.

Jag skall inte ta upp allt annat som ofrankomligt sammanhinger med
riksdagsarbetet — hur enskilda personer eller organisationer vinda sig till
riksdagsminnen for att erhilla upplysningar i olika frigor, som behandlas
har 1 riksdagen, eller framligga sina bekymmer om brister och missférhal-
landen. Allt detta avspeglas emellertid senare ritt viil i riksdagen i form av
motioner, interpellationer, enkla fragor och dylikt. Allt detta tar tid, och jag
vill pastd att denna tid inte ar bortkastad ur samhillets och riksdagens egen
synpunkt. Jag tror det dr nyttigt for riksdagsarbetet, att ledaméterna pa
detta sitt kunna std i livlig kontakt med allminheten, med sina uppdrags-
givare. Pa det sittet kunna medhborgarnas synpunkter pa samhillsspérsmalen
bist komma till sin ritt och demokratien héllas levande och stark. J ag tror
att en utredning rérande riksdagens arbetsformer kommer till bista resul-
tat, om man riknar dven med dessa foérhallanden.

Detta var nagra synpunkter, herr talman, som jag tidigare redovisat i ut-
skottet och som jag onskat hade fatt nigot storre ntrymme i det utlitande
som foreligger. Men d& inte detta har skett har jag inte kunnat underlata
att hiar ge uttryck for dessa synpunkter. Med framhillande av detta har
jag, herr talman, intet annat yrkande in om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Senander: Herr talman! Jag fruktar att fragan om riksdagens arbets-
former redan blivit en visa i hela landet. Den &r av sa gammalt datum och
har blivit s omtjatad, att folk i allménhet i denna, jag holl pa att siga
eviga fraga borjar se ett bevis for en svaghet hos de parlamentariska insti-
tutionerna. Inte s3 mycket dirfor att det existerar elt spérsmal om arbets-
formerna, utan dirfor att fragan har blotts och stétts under artionden utan
att bringas nigot nimnvirt narmare sin losning. Det enda resultat man
astadkommit med denna ofruktbara diskussion om riksdagens arbetsformer
dr, att de reaktionira krafterna i landet nu ha stérre méojligheter in nagon-
sin att skira pipor i vassen. Detta resultat ha riksdagen sjilv och vissa riks-
dagsmiin gjort sitt till for att skapa. Fér dem som ha intresse av att miss-
kreditera demokratien och de demokratiska institutionerna maste det vara ett
onskelidge, att riksdagen om och om igen diskuterar enligt min mening fran
alldeles felaktiga utgingspunkter — sina arbetsformer utan att komma till nd-
got betydande resultat. Det 4r detta som givit niring a4t den ofta osunda kritik,
som riktas mot riksdagens arbete.

Riksdagen har i propagandan framstillts som en ganska arbetsoduglig in-
stitution, en institution utan férméga att reformera sig sjalv. Den mest vulgira
propagandan har sokt ge intryck av att riksdagsminnen antingen sova i sina
pulpeter och i plenisalarna eller driva omkring i riksdagens lokaler och sli dank
i brist pa arbetsuppgifter. Overhuvud taget ha arbetsforhallandena i riksdagen
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framstillts pd ett forvrangt sitt, varigenom en mingd vanforestillningar ska-
pats om riksdagen och dess arbete.

Det iar emellertid, som jag nyss antydde, inte bara okunnighet, som or-
sakat klankandet pa riksdagen och dess arbetsformer. Bakom de flesta for-
vringningarna sparar man en medveten strivan att utnyttja allmédnhetens
okunnighet om riksdagsarbetet for skumma, reaktionira syften. For min del
betraktar jag denna pa senare tid intensifierade propaganda som en avlig-
gare till den bekanta PHM-propagandan. Kan man bara overtyga allmén-
heten om att riksdagen ar en arbetsoduglig institution, tror man sig dirmed
ha funnit ett virdefullt bidrag till den propaganda som férklarar, att all
statsdrift ar av ondo, och att endast den heliga och oantastliga privatkapita-
lismen foérmar att skota den samhilleliga produktionen, Vad som #r mest
anmarkningsvirt i denna sak dr emellertid att vissa riksdagsmin fallit for
denna skadliga propaganda och mer eller mindre direkt engagerat sig 1 den-
samma. Det kanske inte #r si& anmirkningsviart att hogerns riksdagsmin
kverulera i frigan — hogern ir ju den frimsta exponenten for PHM-propa-
gandan — och det ligger darfor i sakens natur att dess riksdagsmin engagera
sig. Men det &r minst sagt bedrovligt att socialdemokratiska riksdagsmin
och socialdemokratisk press lana sin medverkan i denna art av PHM-pro-
paganda. De borde ha kunnat inse att det stindiga klankandet i denna sak
bidrar till att skapa animositet hos folket mot riksdagen och de évriga parla-
mentariska institutionerna. Det skadar kanske inte att 1 detta sammanhang
erinra, om att nazismen pi sin tid bérjade sin kampanj mot demokratien ge-
nom att diskreditera de parlamentariska institutionerna.

For egen del méste jag siga att under de tio &r jag suttit i riksdagen har
jag inte kunnat inse att, med de arbetsférhallanden som nu rdda, man kan
gora si stora reformer betriffande riksdagsarbetet. Talet om att riksdags-
minnen ha for litet att gora anser jag vara fullstindigt obefogat. Det finns
fullt upp att gora fér den som vill arbeta. Savitt jag kunnat finna ha ut-
skottsledaméoterna ett ofta mycket slitsamt arbete, och man kan inte anklaga
dem for lattja eller saktfirdighet. Arbete saknas inte heller, iven om den
stérsta anhopningen férekommer just mot riksdagens slut. Jag finner det
ocksa vara forklarligt, liksom statsministern och andra framhallit, att fra-
gorna nu méste dra ut mera pd tiden ian forr. Den oerhérda ansvillningen av
uppgifter for statsmakterna maste medféra, att riksdagens arbetsuppgifter
inte kunna slutféras inom samma tidrymd som tidigare.

Med detta vill jag emellertid inte alls ha sagt, att riksdagens arbetsformer
inte kunna rationaliseras och forenklas. Maskineriet 4r onekligen tungrott och
borde kunna arbeta betydligt smidigare, men — och hir kommer jag till del
visentliga av vad jag vill ha sagt: det finns ingen méjlighet, enligt min me-
ning, att dstadkomma négra revolutionerande forindringar s linge den nu-
varande konstitutionen bestir. De grundlagar som instiftades &r 1809 &ro i
och for sig nog sd demokratiska, men de voro ju anpassade efter datida for-
hallanden, och jag skulle vil tro att de da ganska vil fyllde sin funktion. Men
i dag dro de inte lingre tjinliga 1 alla avseenden. Den demokrali som grund-
lades 1809 har for linge sedan vuxit ur sina gamla klider och ar i behov av
en ny, mera tidsenlig och modern kostym for att kunna fungera pa ett sitt
som tillfredsstiller var tids ansprak pd smidigt och rationellt handlande.

Innan detta sker, innan en ny fiorfatining skapats, som ger rirelsefrihet at
vara dagars demokrati, ir det ett timligen hopplést firetag att soka erna na-
got resultat av diskussionerna i friga om riksdagens arbetsformer. Dessa
diskussioner ha hittills inte givit nagra resultat och komma inte heller att
gora, det, sivida man inte stiiller in sig pa att skapa en forfattning, som med-
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ger ett rationellare arbete fran de parlamentariska institutionernas sida. Jag
menar darfér att frigan om riksdagens arbetsformer intensivt sammanhinger
med sporsmélet om en grundlig revision av var forfattning. Darvidlag ar det
kanske framfér allt viktigt att si reglera forhallandet mellan regering och
riksdag, att inte den ena kan hindra den andras funktioner. Regeringen maéste
bli ett riksdagens verkstillande organ i detta ords egentliga betydelse. En re-
vision av forfattningen &r salunda en oundginglig forutsittning for en battre
och rationellare organisering av den parlamentariska verksamheten gverhuvud
taget och inte bara av riksdagens arbete. Bérjar man inte i denna #nda kom-
mer fragan om riksdagens arbetsformer att allt framgent vara en fraga, som
icke kan losas tillfredsstillande.

Det ar dirfor att frigan lagts upp felaktigt som man inte har kunnat kom-
ma till nagot resultat. Och jag tror det ir skadligt for riksdagens auktoritet
och anseende hos folket att man nu haller frigan vid liv utan att kunna 15sa
den. Enligt min mening borde frigan om riksdagens arbetsformer upphora,
och i stillet borde man aktualisera frigan om en genomgripande forfattnings-
revision. Detta utesluter inte att man utan storre rabalder djirvt griper sig
an med att rationalisera det parlamentariska arbetet, si langt det liter sig
goéra under nuvarande forh&llanden.

Det var nadgon som vid ett tillfille talade om méjligheten av en fortroende-
kris for riksdagen i dess forhallande till folket. Jag dr av den meningen att
det inte alls behéver bli nigon fértroendekris for den svenska riksdagen. Men
det forsta villkoret for att en sidan skall undvikas ar att riksdagen handlar
1 enlighet med demokratiens intressen och stéder en politik, som stir i over-
ensstimmelse med folkets vilja och ¢nskningar. Gor man det sd ar det allde-
les givet, att det svenska folket icke kommer att betrakta riksdagen pa det
sitt som man kanske tidigare gjort.

Det ar ocksd en annan viktig omstiandighet, som jag vill framh&lla i detta
sammanhang, sidrskilt som man ju alltid talat om att riksdagens arbetsformer,
sadana de nu existera, daro ignade att dra ned riksdagens auktoritet och an-
seende hos svenska folket, och det ar att riksdagsminnen sjilva borde beflita
sig om att mera dn tidigare virna om riksdagens auktoritet i dess egenskap
av den friamsta och avgorande demokratiska institutionen. Det g6r man inte
om man underblaser en propaganda betriffande riksdagens arbetsformer, som
till sitt innehdll 4r reaktionir. Det gér man inte heller om man, sisom en
framstiende ledamot av denna kammare gjorde for en tid sedan, 1 kraft av
sitt frikort pd jirnvigen pockar p& att framfor ovriga passagerare fa dispo-
nera en forstaklasskupé 1 ett overfullt tig. Sadant skadar riksdagens och
riksdagsminnens anseende. Och jag skulle vilja sluta med att framh3illa, att
riksdagsménnen litet var bora komma ihdg att de dro folkets fortroendemin
och icke dess herrar.

Nu har utskottet foreslagit en ny utredning i detta gamla spérsmal. For
min del tror jag inte att denna utredning kommer att ge ett resultat, som in-
nebir att frigan om riksdagens arbetsformer kan anses bli list. Men, som jag
tidigare framhallit, det skadar ju inte att forséka att iven under nuvarande
forhdllanden &stadkomma de forbattringar som iro mojliga, och dirfér, herr
talman, vill jag &nda sluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Det finns i konstitutionsutskottets ut-
litande en rad som jag giirna skulle vilja understryka, d& jag har den uppfatt-
ningen att det pipekande, som konstitutionsutskottet hir gor, dr pa sin plats.
Utskottet skriver: »Den svenska riksdagens arbetsformer ha i méngt och myec-
ket en for var konstitution siregen karaktir med gammal hivds.
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Detta dr alldeles sikert riktigt, P4 sitt och vis kan man nog siga, att riks-
dagen i vissa hinseenden alltjimt arbetar i former, som knisattes redan 1 1866
ars riksdagsordning. Ja, man kanske rent av kan viga pdsta, att de levat kvar
anda sedan 1810 &ars riksdagsordning. Detta dr, som jag ser saken, en viirdefull
tradition, och den skall man ta hdnsyn till, nir man diskuterar fragan om re-
vision av riksdagens arbetsformer. Det #r sikerligen ingen tillfallighet att
bland de tyvirr, maste jag siga, inte alltfor talrika riksforsamlingar i vérl-
den, som f6r nirvarande uppvisa stabilitet och vilkas arbete — siga vad man
vill — motes med medborgarnas fortroende. befinna sig det engelska parlamen-
tet och den svenska riksdagen. Bida dessa riksférsamlingar #dro traditions-
bundna institutioner, och i varje fall nir det giller arbetssittet, dro de utav
ganska konservativt kynne,

Det talas i vara dagar s& mycket om rationalisering, om tidsstudier med
mera sidant, och det ma man gora. Man far dock inte glomma bort, tycker jag,
nir riksdagen fores in i sidana resonemang, att ett parlament dock icke 4r en
mekanisk verkstad — ddrmed ingalunda nigot ont sagt om mekaniska verk-
stider. Men det #r inte en mekanisk verkstad, dir produktionen kan férenklas
och standardiseras praktiskt taget hur lingt som helst. Riksdagen &r, eller
borde tminstone vara i ganska viasentlig mén ett forum bl. a. fér idédebatten
i landet. Och for ett dylikt meningsutbyte utéver och vid sidan av de mera
rutinmissiga vardagsuppgifterna erfordras dock — det tror jag vi allesam-
man kunna vara timligen eniga om — ganska obundna former och en viss
rorelsefrihet for den enskilde.

A andra sidan, herr talman, ir det uppenbart, att de alltmera omfattande
statliga uppgifterna stilla andra krav, inte minst rent tekniskt sett, pa riksda-
gen #n tidigare. Har skulle jag for min del vilja understryka vad statsminis-
tern for en stund sedan papekade. Enbart de senaste decennierna ha ju med-
fort en ansenlig ansvillning av arbetsuppgifterna for riksdagen. Darav har
foljden blivit att — om man nu skall viga sig pa att i detta sammanhang tra-
vestera Tegnér — riksdagens gamla form ej lingre halla vill. Riksdagarna
dra ut i oindlighet, och fér manga medborgare blir det allt svirare att vara
hir, d& man ju i allminhet icke kan helt disponera sin tid for riksdagsupp-
dragets fullgérande utan har atskilliga bestyr i hemorten att se till. Vad det
nu enligt min mening géller dr att med bevarande av det vérdefulla i tradi-
tionen, som konstitutionsutskottet alldeles riktigt har understrukit, och med
bevarande av det erfarenhetsmissigt givna stka sig fram till en sidan ordning,
att den nuvarande pressen pa riksdagen och dess ledaméter littas. Den enskilde
riksdagsmannens arbetskraft bor, tycker jag, kunna tagas battre i ansprék utan
att han for den skull skall behéva avstd mer #n nodvindigt fran verksamheten
i hemorten. Mojligen skulle man kunna uttrycka onskemélen i en formulering
ungefir si hir: mera och bittre arbete i riksdagen pd kortare tid!

Utskottet har vid behandlingen av de motioner, som jag jimte nagra me-
ningsfrinder tillatit mig vicka i denna kammare, enligt min mening fordelat
skuggor och dagrar en smula orittvist. Man har fran utskottets sida skjutit
in sig pa Kungl. Maj:ts kansli men pa ett timligen anmiarkningsvirt sitt fort
undan riksdagen ur skottlinjen. Jag vill ingalunda bestrida, att utskottet har
ritl i sin kritik i fraga om det sena propositionsavldmnandet, men jag tycker
att utskottet icke bort si starkt som skett koncentrera sig pa den sidan av sa-
ken utan ocksa nagot litet skirskadat riksdagens roll i detta sammanhang. Re-
dan har — sirskilt av herr Spangberg — berorts den statistik 6ver for sent
avlimnade proposilioner, vilken finns alergiven i ulskotltsutlalandet. Jag har
tist mig vid en detalj i denna statistik, som jag skulle vilja siiga nagra ord om.
Det papekas, att forseningen varit ganska orovickande, dock med en viss re-
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servation for varsessionen 1944, di tillstindet i detta avseende var timligen
tillfredsstillande. Redan 1945 forsimrades det dter avsevirt for att 1946 vara
sdmre @n nagonsin tidigare. Man undrar vad det kan bero pi, att férhillande-
na voro sa relativt tillfredsstillande 1944. Mahinda har man att soka for-
klaringen hirtill i det interpellationssvar, som statsministern limnade den 17
november 1943, da han stdllde i utsikt en forbittring av dessa ting till den
kommande riksdagen. Det var alltsi 1944 som vi fingo glidje av denna stats-
ministerns deklaration och det 16fte han gav 1943. Jag kan icke fria mig fran
den uppfatiningen, att, direst statsministern velat, han mahinda ocksi kunnat
for riksdagarna 1945 och 1946 foranleda en sidan ordning, som man kunde
inregistrera for riksdagen 1944. Vi fa ju dock betinka, att det ar regeringen
som dr riksdagens stérste arbetsgivare. Nu for tiden hér det ju till god ord-
ning, att arbetsgivaren ligger i dagen synnerlig omsorg om sina arbetstagare.
Hiar har senast 1 dag diskuterats den saken, och frin arbetsgivarhill har man
understrukit det riktiga i denna sats. Med hiansyn hiartill fragar jag, om icke
regeringen borde bemdda sig om liknande hiansyn, nir det giller dess arbets-
tagare. Detta om propositionerna.

Jag beklagar att konstitutionsutskottet icke i samma min intresserat sig
for vissa andra papekanden, som vi gjort 1 vara motioner och som avse riks-
dagens roll 1 detta sammanhang. Vi ha foért fram tanken, som var uppe reser-
vationsvis for nagot ar sedan, pa en riksdag med bérjan redan den 1 december.
Jag skall icke hir ta upp tiden med att redogéra for de fordelar, som enligt
min mening skulle féreligga, direst en sidan anordning skulle kunna vidtagas.
Jag dr ledsen ¢ver att konstitutionsutskottet gverhuvud taget icke har disku-
terat den sidan av saken. Jag tror att ett redovisande av de motionsledes fram-
forda synpunkterna och nigra kommentarer till dem skulle varit av beskaffen-
het att berika diskussionen i fragan.

Vidare ha vi motionirer gjort ett par papekanden, dir vi ifragasitta, huru-
vida icke arbetsplena i kamrarna skulle kunna hallas onsdagar och fredagar
med bérjan forslagsvis kl, 14, Dirigenom skulle férmiddagarna kunna helt 1¢s-
goras for utskottsarbete, Icke heller detta uppslag har konstitutionsutskottet
dgnat nagon uppmirksamhet. Jag tror dock att pa den linjen atskilligt skulle
vara_att vinna. Jag vill erinra om att under senaste tiden ett av riksdagens
stindiga utskott, nimligen utrikesutskottet, haft en rad sammantriden med
borjan kl. 9 formiddagen. Man har suttit mellan 9 och 11, och under dessa
formiddagstimmar har man, sivitt jag kunnat f6lja med saken, hunnit med ett
ganska respektingivande arbete, Efter kl. 11 ha ledaméterna varit fria f6r andra
uppgifter inom riksdagen. Jag undrar — och det ar en friga, som jag ofta
gjort mig — varfor icke riksdagsarbetet skulle kunna bérja lite tidigare pa
dagen. De allra flesta av oss hir i riksdagen ha vid sidan av riksdagsuppdraget
borgerliga sysslor. Jag skulle vilja friga damerna och herrarna: ir det nagon
av er, som 1 den borgerliga girningen kan 1ta hela formiddagen gé till kl. 11,
innan ni sitter 1 gdng med dagens uppgifter? Alldeles sikert kommer svaret
att bli ett enhilligt nej. Man har icke rad att lata halva formiddagen gé pa det
séttet, utan i1 allmédnhet borjar man sitt arbete kl. 9 for att icke siga visentligt
tidigare. Detta att man icke bérjar forran kl. 11 i riksdagen sammanhinger
med den omstindigheten, att arbetet f61r var s& pass begrinsat att det icke er-
fordrades lingre plena. Men nir arbetet hopas pa sitt som nu skett, ifrigasit-
ter jag om icke i enlighet med den vig utrikesutskottet anvisat utskottssam-
mantriden med bérjan k1. 9 skulle vara ndgot for riksdagen att reflektera pa.

Statsministern namnde i sitt anférande nagot om de tillfilliga utskotten. Jag
skulle vilja instimma i det mesta han sade om de tillfilliga utskotten, men
jag skulle — dven om jag riskerar att senare under debatten bli emotsagd av
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en meningsfriande till mig — till detta statsministerns yttrande vilja knyta
ytterligare en reflexion. Forr i viirlden var det s& hir i riksdagen — det kom-
ma vi nog ihag, som varit har nigon lingre tid — att de tillfilliga utskotten
fattade sin uppgift pa det sittet, att de under anstindiga former hade att
avstyrka de motioner, som remitterats till dem. Den regeln foljdes ratt or-
dentligt till fromma for riksdagsarbetet och till fromma kanske ocksa for de
motionirer, vilkas lirda médor hamnade hos de tillfilliga utskotten. Och var
det nigon gang si att ett tilifalligt utskott obetinksamt nog ansag sig bora
tillstyrka en motion, var det en fullkomlig sport — i varje fall i andra kam-
maren — att soka argumentera s&, att utlitandet i fraga foll under bordet.
Man erinrar sig atskilliga sddana fragor fran ar som gatt. Nu g de tillfalliga
utskottens vilvilja 6ver alla grianser. Det #r nirmast ett undantag att man
avstyrker en motion. Fastmera tillstyrker man och rekommenderar utredning
om allt mellan himmel och jord. Jag far ju siga — och det dr har jag an-
knyter till statsministerns utsago — att denna generositet 1 frdga om remisser
fran de tilifalliga utskottens sida nog #r tilltagen i éverkant. Ibland kan den
vara motiverad sirskilt nar det giller betydelsefulla saker, om vilka ett till-
falligt utskotts ledaméter #ro litet ovissa och dir de icke veta hur de skola
stalla sig. Men ofta dro motionerna av den beskaffenheten, att det skulle ricka
med ett betydligt mera begrinsat remissférfarande och man skulle kunna in-
skrinka sig till ett principiellt bedémande av den ifragavarande motionen.
Om riksdagen beslutar utredning i en sak och Kungl. Maj:t effektuerar be-
slutet, maste ju Kungl. Maj:t i alla hindelser igéngsitta en utredning,

Herr talman! Utskottet har icke helt tillmotesgatt motionsirernas framstall-
ningar, men jag har diarfor icke anledning till missnije med det sétt, varpa
konstitutionsutskottet behandlat vira motioner. Jag #r till freds med att ut-
skottet 1 likhet med motionirerna anser tidpunkten nu vara inne for astad-
kommande av en lésning av problemet om rationellare arbetsformer for riks-
dagen. Jag #r ocksd tillfredsstilld med utskottets stillningstagande av den
anledningen, att jag menar att motioniirerna ha ganska ritt, di de gora gl-
lande, att omsorgen om folkrepresentationens anseende och om var demokratis
styrka kriver, att riksdagen allvarligt ligger sig vinn om att pé ett effektivt
sitt organisera sitt eget arbete.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Herr Hastad: Herr talman! Jag skall inte till diskussion ta upp nagra av de
ménga anmirkningar, som framforts av herr Senander mot hogern, da han som
demokratiens nye moraliske viktare ville insinuera, att det skulle ligga nagra
PHM-synpunkter bakom den motion, som underskrivits av mig och nagra me-
ningsfrinder. Jag vill blott forklara, att motionen tillkommit for att virna om
riksdagens makt 1 samhillet; och delta ar viil demokrati s& gott som néagot.
Ycke minst med ledning av erfarenheterna fran mellankrigstiden méste vi
dessutom siga oss, aft den demokrati ar starkast, dir sjalvkritiken ar storst.
Jag hinvisar 1 det sammanhanget bara till det {6r oss mycket nyttiga engelska
exemplet; 1 England har man virnat om demokratien genom att vidrna sig mot
dess oarter. I ovrigt vill jag begagna tillfillet att beklaga, att motionen kommit
upp till behandling s hir sent. Men det &r icke motionirernas fel.

Eljest vill jag forst framhalla, att jag finner det helt naturligt att riksdagen
icke nu kan arbeta inom samma korta tidrymd som 1867. Men detta behover
icke innebira att tiden for riksdagsarbetet firskjules proportionellt mot éren-
denas 6kade antal. Man har bland annat genom alt inféra tre nya sliindiga
utskott under tiden fran 1867 kunnat losa aiskilliga organisaloriska problem
for att forebygga en onddig forlingning av sessionstiden, och jag iror att man
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fortfarande genom olika rationaliseringsétgarder kan komma ganska langt pa
samma vig. Jag understryker vad ménga andra och icke minst statsministern
sagt, ndmligen att det giller att med forenade krafter scka oss fram till de
mest rationella arbetsformerna. Huvudsynpunkten maste di vara att man gor
arbetstiden sa kort som mgjligt, sd att ledaméterna hinna med sitt civila arbete,
kunna delta i sina organisationer uti hemkommunen, kunna halla kontaki med
allménhet och villjare dvensom f4 tid till att metodiskt och grundligt dgna sig
at behovliga politiska studier. Lika viktigt ar, att riksdagsarbetet inte gores
sd forcerat, att grundligheten #ventyras, och att med andra ord provningen av
propositioner och motioner icke blir mest formell utan verkligt reell.

Om man skulle rikta ett par anmirkningar mot de nuvarande arbetsfor-
merna &r val den férsta den, att de hostriksdagar, som nu férekomma, oméj-
ligen kunna vara en rationell arbetsform redan av den anledningen, att minst
halva antalet av riksdagens ledamoter da icke ha nigot annat att gora &n
att vara med vid slutdebatterna i kamrarna eller att mojligen framstilla nagon
interpellation eller motion. Motionirernas aversion mot héstriksdagarna i deras
nuvarande form riktar sig just mot det missbruk av arbetskraft, som dar
férekommer 1 flagrantaste utstrackning.

En annan anmirkning ar den, att propositionerna komma sent. Statsministern
ma anfora vilka ursikter som helst for detta forhéllande; det ar ju mojligt
att de hinfora sig till bristen pa arbetskraft i departementen. Men om vi se
pé resultatet i 4r och den stora flod av mycket viktiga propositioner, som villt
fram Gver riksdagen sedan april, méaste vi konstatera, att riksdagen icke haft
tid att med nodig grundlighet prova dem. Detta ar huvudanmarkningen mot det
forsenade avlamnandet av propositioner. Iedaméterna hinna icke sitta sig in
1 fragorna, och utskotten hinna, dtminstone icke alltid, granska dem si nog-
grant som sig bor. Jag fragar verkligen, om statsutskottet — jag sitter icke 1
detta utskott men jag har hort utskottsledaméter beriatta om saken - - med den
grundlighet, som varit ¢nsklig, hunnit bereda fragorna om Norrbottens jirn-
verk, den medicinska forskningen, Kvarntorp och Kinne-Kleva. Jag tror icke,
att ndgon av statsutskottets ledaméter vill havda, att arbetsordningen i var
varit pa nagot sitt den onskvirda.

Overhuvud taget béra vi nigon gang stilla oss sjilva infor fragan, om prév-
ningen av arendena i riksdagens utskott numera ir lika grundlig, som den varit
forut och som den enligt ldrobsckerna alltjaimt ar. For min del har jag den
personliga uppfattningen fran de utskott, i vilkas arbete jag deltagit, att vissa
fragor behandlas lika omsorgsfullt som forr i tiden, medan det 1 andra fall
gar mycket snabbt och geschvint till viga.

For att ytterligare ett 6gonblick uppehalla mig vid frigan om rationalise-
ringen, lamnade hans excellens herr statsministern i dag ett intressant bidrag
till denna diskussion, nimligen nir han foérordade att det skulle tillsiattas ett
slags rationaliseringsdirektér; jag ar dock icke fullstindigt siker pa om det
lag hundraprocentigt allvar bakom statsministerns rekommendation. I anknyt-
ning till vad herr Hagberg sade nyss vill jag inskirpa, att riksdagsarbetet
dock aldrig kan bli ett arbete pa lopande band eller ske 1 maskinmassiga for-
mer. Jag kan inte tinka mig annat én att en verkligt kraftig ledning av riks-
dagsarbetet blott kan &stadkommas pa ett av tva sitt: antingen genom rege-
ringen eller genom talminnen och partiledarna, d. v. s. talmanskonfercnsen.
I England har regeringen ledningen; ja, vi kunna siga att det didr rader en
regeringens diktatur éver parlamentet. Men i Sverige onska vi nog icke detta,
dven om riksdagen péa allt sitt vill samarbeta med regeringen for att vinna en
effektiv arbetsordning. Vi vilja inte se vara egna rittigheter inskrinkta pa det
hiinsynslosa sidtt, som dir sker till forman uteslutande for regeringen. D3
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aterstar, savitt jag kan forsta, bara den andra utvigen, som iven hans excellens
nagot diskuterade men icke tycktes tro mycket pa, nimligen en kraftig ledning
fran talminnen och talmanskonferensen. Jag forstar verkligen inte, varfor icke
en kraftig dirigering fran talmanskonferensens, d. v. s. talminnens och parti-
ledarnas sida — ty det ar partiledarna som sitta i talmanskonferensen —
skulle kunna utovas. Jag har verkligt svart att begripa, hur négon person,
som inte har talmans eller partiledares rang och auktoritet, skall kunna ingripa
i riksdagsarbetet och diarvid gora namnviard nytta. Jag maste erkinna, att jag
staller mig avgjort skeptisk till statsministerns uppslag.

I detta sammanhang vill jag omnimna ett forfarande, som praktiseras i
Schweiz och som skulle kunna i viss utstrickning tillimpas pa de svenska
héstriksdagarna. Diar har man korta sessioner, i allmiinhet fyra sessioner om
aret, pa envar tre eller fyra veckor. Under sessionerna forekommer intet egent-
ligt utskottsarbete, annat #n sidant som behoves fér sammanjimkningar och
kompromisser. 1 stillet sker utskottsarbetet regelmissigt mellan sessionerna.
Da iro bara de arvoderade, som deltaga i detta utskottsarbete. Jag kan till-
ligga, att detta utskottsarbete ofta sker pé turistorter, bergshotell o. s. v. Det
kritiseras i Schweiz. Men parlamentarikerna hivda enstindigt, att ett mycket
sakligt och effektivt personligt samarbete adstadkommes pa detta sitt. Aven vi
borde kunna diskutera samma ordning; det vore aktuellt just nu i samband
med det ryska handelsavtalet. Om dessutom arvoderingen regleras ungefér
pa det sitt, som antytts i den av oss framlagda motionen, borde det vara latt
att ga fram den viigen, om man vill undslippa onddig forlingning av hela
riksdagens arbetstid.

Jag tilliter mig ytterligare, herr talman, medan jag har ordet, att fram-
ligga nagra personliga synpunkter p& vart inre arbete. Den ena giller ar-
betsplena. Jag undrar, om det finnes ndgot parlament. som arbetar pa lérdags-
natterna, sisom sker i Sverige. Jag har inte sd noggrant studerat just dessa
forhallanden, men jag kinner intet exempel didrpd. Loérdagsnatten anses all-
mint socialt oliamplig for arbete och borde vara det dven for riksdagsmian.
Det normala i frammande linder ar att riksdagsarbetet koncentreras frén
mandagens kvill eller tisdag formiddag och fram till fredagens eftermiddag;
ovriga dagar anser man bora vikas for ledamdterna, for arbete i hembygden
eller besok i hemmet. Det vore ytterligt naturligt, om den svenska riksdagen
— 3tminstone om man bortser fran den allra sista tiden av sessionen, da alla

dagar 1 veckan kunna bchova utnyttjas — kunde nd fram till en ordning,
diir riksdagsminnen normalt befunue sig i Stockholm tisdagar till och med
fredagar.

Vidare skulle jag tro — det @r 1 varje fall min subjektiva syn — att en

av de storsta svagheterna 1 vart arbete ar de oerhirt langa arbetsplena. Har
fa vi sitta fran klockan 11 pa formiddagen till klockan 12 pa natten. Vi ha
sex arbetsdagar i veckan men allt arbete skall —- savida det inte ir 1 slutet
av riksdagen - - nidviindigtvis koncentreras till en enda dag. Kan detta
verkligen vara till forman for arbetet? Kan det uppstd nagon festivitet sver
forhandlingar, som bli pa detta sitt lingt utdragna? Maste icke miinniskor-
na bli dasiga och trotta av att sitta si mianga timmar i strick? Om vi skulle
tinka pa en sidan sak som hinsynen till pressen: iir det rikligt av kamma-
ren att mestadels koncentrera alla offentliga debatter {ill en enda dag, nir
vi veta, hur svart pressen overhuvud taget har att limna utrymme for vad
som sker och yitras 1 denna sal?

Nej! Tdealet ser jag i flera arbetsplena i veckan, korta, om tre till fyra
eller mahinda fvra till fun {timmar. Utskoifsarbetet har alt anpassa sig
diirefter.
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Dessutom boéra kamrarnas ledaméter i forviag fa klart for sig, nir arbets-
plena hallas. Jag méiste, herr talman, siga, att det rader oro d& och d& i
kammaren ¢ver att man icke vet, om den eller den lsrdagen skall reserveras
for arbetsplenum eller inte. Nar herr vice talmannen med viss riatt klandrade
kammaren for den stora frinvarofrekvensen en lérdagskvill nyligen. si be-
rodde bortovaron till stor del dirpd, att kamrarnas ledaméoter icke hade nigon
siker vetskap négra dagar i forvig om arbetsplenum skulle utlysas den da-
gen. Det kan ha varit de mest legitima skil for vederbérande att ha varit
borta.

Jag vet inte, hur ménga som omfatta dessa mina meningar. Men jag tror
att ganska mycket skulle kunna vinnas genom dessa forandringar bide till
forman for riksdagsarbetet och for att f3 mera intressanta plena. Alla dro vi
syndare, nir vi icke triiget lyssna till debatterna utan ofta tillbringa en
ztor del av tiden utanfér sjilva plenisalen. Men sjilva systemet inbjuder nu

srtill.

Vidare har jag den uppfattningen — ocksid den mycket subjektiv —— att
vart arbete 1 kammaren lidit av riksdagshusets utformning. Det har talats
mycket om riksdagshusets utseende, och Aron Johanssons skapelse har kland-
rats mest ur denna estetiska synpunkt. Men vad vi egentligen aldrig disku-
terat ar husets dndamalsenlighet for det behov det skall fylla. Jag har den
bestimda kinslan, att de forna debatterna i det riksdagshus, som lig pa
Riddarholmen, ahérdes med mycket stérre intresse av riksdagens egna leda-
méter an vad debatterna nu géra. Det kan bero pé att bl. a. pressen nu spe-
lar en stérre roll &n foérut och delvis konkurrerat ut riksdagen. Jag tror dock
att en av anledningarna till denna fér kammaren och dess stillning i stats-
livet icke betydelselosa skillnad #r, att denna sal helt enkelt ar for stor for
sitt Andamal. Den #r en jittearena. Det dr icke fysiskt mojligt att en hel
dag anstringa sig till uppmirksamhet mot alla talare. Det uppstir ofta
sorl i salen; riksdagsminnen begiira ibland icke ordet blott dirfor, att de inte
tro sig kunna f3 &hgérare. Det blir i denna sal ej det intresse fér férhandling-
arna, som borde finnas dtminstone bland riksdagsminnen sjilva. L&t oss som
jamférande exempel ta den s. k. stora partilokalen! Nar 200 ledaméter av den
socialdemokratiska gruppen sammantrida dir, dr antalet ungefir lika manga
som i denna kammare. Men i den lilla salen rader det forvisso ett mycket storre
intresse fér debatterna #n 1 kammaren. En av orsakerna till skillnaden &r
helt enkelt, att plenisalen ar for stor.

Nu kan naturligtvis ingenting goras &t detta. Men jag vill erinra om att
engelsménnen, nir de nu bygga om sitt sonderbombade underhus, icke ta, till
detta i full omfattning. De rikna med att ett visst antal ledaméter alltid
ar borta, men de vilja dessutom icke géra salen stérre #@n att den kan bevara
den intima karaktiren av en lokal, dir man kan fi en diskussion ti!l st&nd,
som alla verkligen lyssna till.

Till sist, herr talman, undrar jag, om man ej skulle kunna vinna &tskilligt
genom att flytta talarstolen. Att gd upp i andra kammarens talarstol innebir
att man faktiskt avligsnar sig fran auditoriet. Ar vederbérande inte utrustad
med en stark rost eller fungerar inte hogtalaraggregatet sirskilt gynnsamt,
kommer man snarare bort fran férsamlingen #n in pd denna. Talarua och
kammaren ha ett msesidigt intresse av att talarstolen flyttades lingre fram
1 kammaren, lampligen dar stenograferna nu sitta.

Detta kan synas vara bagateller. Men jag vill erinra om hur dessa fragor
fér engelsminnen lingt ifran iro betydelselssa. De anse dylika fragor vara
viktiga oviigbara faktorer i1 det parlamentariska arbetet. Och alla ha vi i
alla fall den uppfattningen, att vi bora stka gora riksdagens férhandlingar
sa intresseviickande och virdiga som mijligt.
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Herr talman! Med dessa blandade objektiva och subjektiva synpunkter
ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Skantze: Herr talman' Hans excellens herr statsministern utvecklade i
sitt anférande en viss kritik 6ver utskottens arbetstakt och exemplifierade den-
na med en hinvisning till dagens foredragmingslista, dir det finns utskottsut-
latanden i anledning av motioner vickta redan vid riksdagens bérjan. Hans
excellens anférde som sirskilt anmirkningsvirt, att det till och med fanns ett
utlatande fran ett tillfilligt utskott pd foredragningslistan 1 dag.

Ja, herr talman, hirmed foérhaller det sig si, att den motion, som behandlas
i detta utldtande, rér sig om ett problem, betriffande vilket man redan vid
riksdagens borjan visste, att det skulle bli féremal fér en kungl. proposition,
nimligen frégan om atgirder mot konkurrensbegrinsande foreteelser inom ni-
ringslivet. Tredje tillfilliga utskottet ansdg det icke rimligt att ligga fram
detta problem pi kammarens bord fér behandling forrin propositionen avlim-
nats och blivit vederborligen utskottsbehandlad, detta s& mycket mindre som
den lésning som anvisats i motionen hogst visentligt skilde sig frdn den som
man vintade skulle bli anvisad i den kungl. propositionen.

Jag vet nu icke vad det berodde pa att Kungl. Maj:ts proposition nr 264
kom si sent pd riksdagens bord. Redan i mars ryktades det i1 pressen att den
var klar. Vecka efter vecka gick, men den kom inte. Forst i maj hade vi den.
Den blev d& remitterad till andra lagutskottet, vars utlitande ar daterat den
7 juni. Sex dagar senare foreldg i tryck tredje tillfilliga utskottets utlatande
éver den motion, som rérde samma problem,

Det #r alltsd, herr talman, icke nigon stlighet hos utskottet som foranlett
att utlatandet foreligger till behandling 1 dag, utan det &r forseningen av en
proposition som dr anledningen,

Herr Hagberg i Malmé gjorde ndgra allminna reflexioner rorande de till-
filliga utskottens sitt att arbeta. Det ger mig icke anledning till ndgot bemé-
tande. Jag anser nidmligen, att den kritik som herr Hagberg framforde icke alls
drabbar det utskott jag har dran foretrida.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 13.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlitande, nr 22, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om overvakning av konkurrensbegrins-
ning inom niringslivet, m. m., i vad propositionen angir férslag till lag an-
giende indrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskrdnkning-
ar i riatten att utbekomms allminna handlingar.

Utskottets hemstillan bifolls,

§ 14.
Ordet lamnades pa begiran till

Herr forste vice talmannen, som anforde: Herr talman! Jag tilliter mig
hemstilla, att kammaren matte besluta att 4 morgondagens féredragningslista
utrikesutskottets utlatanden och memorial nr 6—38, slatsutskottets utlatanden
nr 233—252, bevillningsutskottets betinkanden och memorial nr 49—51, forsta
lagutskottets utlitande nr 49, forsta sirskilda utskottets memorial nr 3 och
budgetdeputerades memorial mitte 1 nu niimnd ordning uppforas framst bland
tva ganger bordlagda irenden och ¢vriga irenden i den ordning de firekomma
& dagens foredragningslista.

Denna hemstillan bifélls.



el Nr 29. Torsdagen den 27 juni 1946,

§ 15.

Till bordliggning anmildes statsutskottets memorial, nr 256, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om s. k. spraktilligg till folk- och smé-
skollarare i finsksprikiga omréden i landet.

§ 16.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

frin ufrikesutskottet:

nr 432, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende medgivande att
vidtaga de atgirder som erfordras for Sveriges anslutning till Forenta Na-
tionerna;

fran statsutskottet:

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1946/47 till folkskoleseminarierna m. m.;

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om vissa anslag for
budgetiret 1946/47 till linsstyrelserna och landsfiskalerna;

ar 368, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1946/47 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vigférvaltningarna
jimte en 1 dmnet viickt motion;

or 414, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende nybyggnad for
vissa militira institutioner i Stockholm;

nr 415, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bestridande av
vissa, hyreskostnader

nr 416, i anlednmg av Kungl. Maj:ts proposition angiende disposition av
behallnmgen a till anliggningar for oljelagring ovan jord anvisade reserva-
tionsanslag;

nr 417, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende slutlig reglering
av riksstaten for budgetéret 1945/46 m. m., i vad propositionen avser handels-
‘departementets verksamhetsomrade;

nr 418, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende fortsatt stats-
garanti f6r exportkredit;

nr 419, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vidtagande av
vissa 4tgirder inom sinnessjukvardsorganisationen;

ar 420, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till sta-
tistiska centralbyrin och folkbokféringen for budgetiret 1946/47;

nr 421, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende 6verskridande av
viss anslagspost 1 pensionsstyrelsens avlonmgqstat for budgetaret 1945/46;

nr 422, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda forslag
om anslag for budgetiret 1946/47 till oférutsedda utgifter;

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgildsfonden;

nr 424, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avsidttning till
statens automobilskattemedelsfond;

anr 428, i anledning av Kungl, Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag for budgetdret 1946/47 till understod at folkhog-
skolor; och

or 435, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner angdende dels nedliggan-
de av driften vid Svenska skifferoljeaktiebolagets oljeutvinningsanliggningar
vid Kinne-Kleva m. m., dels ock medgivande for Svenska skifferoljeaktiebola-
get att teckna viss borgen
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frin bevillningsutskottet:

nr 374, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag anga-
ende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunal-
styrelse pd landet, m. m., sivitt propositionen hinvisats till bevillningsut-
skottet, jiimte 1 dmnet vickta motioner; och

nr 437, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning

om /prehmmart uttagande av virnskatt fér senare hilften av budgetéret
1946/47;

fran bankoutskottet:

nr 411, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till vissa
andrmgar 1 allminna tjanste- och familjepensionsreglementena, m. m., dels ock
Kungl. Maj:ts proposition angdende pensionsreglering for folkskolans overli-
rare;

nr 412, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, m. m.; och

nr 413, angidende regleringen for budgetiret 1946/47 av utgifterna under hu-
vudtiteln. Riksdagen och dess verk m. m.;

fran forsta lagutskottet:

nr 375, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunal-
styrelse pa landet, m. m., sivitt propositionen hinvisats till lagutskott; och

nr 409, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
om inférande av nya rittegingsbalken, dels ock en i imnet vickt motion;

fran andra lagutskottet:

nr 384, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester, m. m.;

nr 393, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
overvaknmg av konkurrensbegrinsning inom niringslivet, m. m., savitt pro-
positionen avser forslag till lag om overvakning av konkurrensbegrinsning
inom niringslivet; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 391, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner dels med forslag till
férordning om #ndring i férordningen den 30 maj 1941 (nr 350) angdende skogs-
vardsstyrelsen, m. m., dels ock angaende anslag till Skogsvard m. m.: Ersatt-
ning &t skogsvardsstyrelser for visst bitride vid virkesavverkning m. m.;

nr 400, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende slutlig reglering
av riksstaten for budgetaret 1945/46 m. m., sivitt angir nionde huvudtiteln;
och

nr 401, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till upp-
forande av kontorsbyggnader fér dominverket.

& 17,
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 5.37 em.

In fidem
Gunnar Britih.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 29. 6



