RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Andra kammaren. Nr 24.

Fredagen den 7 juni.
KI1. 4.30 em.

Pa grund av forfall for sekreteraren tjinstgjorde, jamlikt herr talmannens
forordnande, undertecknad vid protokollet.

§ 1.

Justerades protokollet f6r den 1 innevarande juni.

§ 2.

Herr statsradet Mossberg avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 310, an-
giende godkinnande av en mellan Sverige och Island triffad handelséverens-
kommelse.

Denna proposition bordlades.

§ 3.

Foredrogs ett fran forsta kammaren 6verlimnat protokollsutdrag, nr 485,
innefattande delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra tillfalliga
utskotts utlatande, nr 9, 1 anledning av vickt motion om utredning och férslag
angdende riktlinjer for planliggning av bebyggelsen i Bohuslins fiskeligen.

Enir andra kammaren den 5 innevarande juni vid behandling av sitt tredje
tillfalliga utskotts utldtande, nr 10, i anledning av en i samma #mne vickt
motion, nr 379, fattat enahanda beslut som det, vilket nu blivit kammaren del-
givet, beslst kammaren, att delgivningen icke skulle foranleda nagon kamma-
rens atgird.

§ 4.
Till bordlagening anmildes:

utrikesutskottets utldtande, nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende tillimpningen av det svensk-engelska betalningsavtalet av den 6 mars
1945;

konstitutionsutskottets utlatande, nr 19, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kom-
muner m. m. dvensom 1 imnet vickta motioner;

statsutskottets utlatanden och memorial:

nr 176, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende fortsatt dispo-
silion av vissa ildre reservationsanslag:

nr 177, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposilion angiende anvisande av
vissa investeringsanslag f6r budgetiret 1946/47 {6r uppforande av centrala
tviitt- och reparationsanstalter f6r forsvaret jimte i fimnet vickt motion;

nr 178, i anledning av viickt motion om engingsanslag till vissa arbeten &
fritidslagret vid Skonstavik;
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nr 179, i anledning av vickta motioner om anslag for budgetiret 1946/47
till befrimjande av fartygs forseende med radiotelegraf- eller radiotelefon-
station;

nr 180, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag for
anordnande av skolmaltider jaimte i #mnet vickta motioner;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1946/47 till skolor tillhdrande barna- och ungdomsvarden jimte 1
amnet vickta motioner;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utbyggnad av
reumatikervarden jimte i #amnet vickta motioner;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning 1 vissa
fall i anledning av sjukdom, adragen under arbete i civilférsvarets flykting-
verksamhet;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallning om anslag till bidrag till barnhusen;

nr 185, i anledning av vickt motion angéende skadestdnd &t forre fabriks-
arbetaren J. E. Andersson;

nr 186, i anledning av vickt motion om utredning angéende utbyggnad av
kommunikationsnitet i norra Virmland;

nr 187, i anledning av vickta motioner angiende utredning om byggande
av en tvirbana Mellansel—Meselefors;

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende kapitalinveste-
ring i virnpliktsldnefonden for budgetiret 1946/47:;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende markbyte med
Hilsingborgs stad;

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for
miisterlotsen P. O. Kolberg och lotsen F. H. Pettersson fran viss ersittnings-
skyldighet till kronan; och

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende statliga &tgir-
der for tryggande av vedférsérjningen m. m.;

bevillningsutskottets betinkande, nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946 jimte
1 amnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angaende dndrad lydelse av 34 och 56 §§ forordningen den 5 juni 1942 (nr 325)
om jordbrukets kreditkassor:

nr 54, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstdllning i fraga
om reglering av vissa familjepensioner vid riksdagens verk; och

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang&ende pensionsreglering
fiirt.vissa befattningshavare vid skogsvardsstyrelserna jimte en i #mnet vickt
motion;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 36, i1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
inférande av nya rittegangsbalken, dels ock en 1 d&mnet vickt motion;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
handliggning av domstolsirenden m. m.;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
ring i sj5lagen m. m.;

nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angéen-
de #ndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
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indrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ férordningen den 20 november 1845 (ur 50 s. 1)
i avseende pd handel om ldstren, som koparen later i siljarens vard kvar-
bliva, m. m.;

or 41, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #nd-
ring 1 vattenlagen;

nr 42, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende dndring 1 lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet;

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
hégsta domstolens sammansittning och tjinstgoring, m. m.;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser angiende vittne vid vissa rittshandlingar; och

nr 45, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (ur 315), dels ock vickt motion
angaende viss dndring av 56 § samma lag;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angien-
de #ndring i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard och
ungdomsskydd (barnavardslag);

ar 30, i anledning av vickt motion angdende viss forbiattring av semester-
formanerna for arbetare, som utfaga sina semestrar under perioder av bristande
arbetstillgdng;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angien-
de fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjinsteplikt;

ar 34, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang
for byggnadsarbete;

nr 35, 1 anledning av vickt motion om #ndrade bestimmelser angiende sver-
inseendet dver anstalter for bildbara sinnessléa; och

nr 36, i anledning av vickta motioner om utredning angiende en frivillig
pensionering av 1 enskild tjinst anstillda;

jordbruksutskottets ntladtanden:

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende faststillande av
personalférteckning fér domé#nverket, m. m. jimte i #mnet vickt motion;

nr 63, i anledning av vickta motioner om utredning angéende statligt stod
at seminféreningar fér notboskap;

nr 64, i anledning av vickta motioner om utbetalning av premier till fiskare
for viss tralsill som fiskas i Nordsjon;

nr 65, 1 anledning av viickta motioner om Gversyn av gillande bestimmelser
angéende vigndmnds arbetsuppgifter och befogenhetsomrade, m. m.;

nr 66, i anledning av vickta motioner om ritt for landskommuner at} over-
taga byggande och underhéll av enskilda vigar och broar;

nr 67, i anledning av vickta motioner om upphivande av priskontrollen pa
rundvirke och rotstiende skog:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till rikets
allminna kartverk for budgetiret 1946/47 m. m. jimte i amnet vickt motion;
och

nr 69, ianledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin beredskaps-
stat f6r budgetdret 1946/47, sivitt angar jordbruksirenden;

andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 17, éver motion
angaende forslag om stalens overtagande av Svenska sockerfabriksaktiebolaget
och dess verksamhet samt motion om &kat statligt inflylande inom sockerindu-
strien; samt



4 Nr 24. Fredagen den 7 juni 1946.

andra kammarens tredje tillfilliga utskottets utlatanden:

nr 11, betriffande utredning angdende befolkningsférdelningen mellan lands-
bygd och stadsbygd m. m.; och

nr 12, i anledning av vickt motion om &stadkommande av for hela riket
enhetliga, varupriser.

§ 5.

Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-

nungen, nimligen

fran sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet nr 303, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende prisutjimningsavgifter m. m. jimte i imnet
viickta motioner; samt

fran bankoutskottet:

nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av
vissa familjepensioner m. m.; och

nr 804, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende fortsatt befriel-
se for riksbanken fran skyldighet att inldsa av banken utgivna sedlar med
guld m. m.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 4.35 em.

In fidem
Per Bergsten.
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Tisdagen den 11 juni.
Kl. 4.30 em.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 4 innevarande juni.

§ 2.
Herr talmannen limnade pd begiran ordet till

Chefen fér socialdepartementet, herr statsradet Méller, som anférde: Herr
talman! Med kammarens tillstind har herr Hansson 1 Skediga till mig riktat
en friga om jag amnar lata vidtaga sidana &tgirder, att den arbetskrafts-
reserv, som folkpensionirerna och de partiellt arbetsféra utgira, i ckad ut-
strickning och snarast mojligt kan komma arbetsmarknaden till godo. In-
terpellanten har sirskilt framhallit angeligenheten av att finna en siddan form
for provningen av nu utghende tilliggspensioner att dessa icke minskas ge-
nom forekomsten av egen arbetsinkomst. Till svar & interpellationen far jag
anfora foljande.

Av tekniska och andra skidl torde det vara ogérligt att, inom rimlig tid
fore den 1 januari 1948 och utan att uppskjuta den nya folkpensioneringsla-
gens ikrafttridande, genomféra en allmin #ndring i den nu gillande lagens
regler for arbetsinkomstens inverkan pé tilliggspensionens storlek. Enligt vad
jag inhimtat delas denna uppfattning av pensionsstyrelsen och socialvérds-
kommittén. Pensionsstyrelsen har emellertid inom gillande lagstiftnings ram
vidtagit vissa atgirder, genom vilka interpellantens énskemadl 1 viss mén kom-
ma att tillgodoses. Harmed forhaller sig sdlunda.

Den &rsinkomst som faststilles for den pensionsberittigade skall enligt 7 §
i gallande folkpensioneringslag utgéra den inkomst som denne »skiligen kan
antagas komma att tills vidare arligen &tnjuta». Denna formulering innefat-
tar krav p& att inkomsten skall ha en viss grad av varaktighet och medger
vid bedémningen en ej ringa tolerans till den pensionsberittigades fordel.
Uppskattningen av en &ldrings arbetsinkomster hos in den ene #n den andre
arbetsgivaren torde sdlunda kunna goras relativt mild utan att lagens bokstav
trides alltfér nara. Pensionsstyrelsen amnar for tiden intill den nya lagens
ikrafttradande 1 detta avseende tillaimpa en mildare praxis #n tidigare. Om en
pensionstagare, som fyllt 67 ar, under den nu gillande lagens Aaterstiende
giltighetstid mer eller mindre tillfialligt vill och kan rycka in i jordbruks-, indu-
stri- eller annat arbete, kommer styrelsen silunda, dir det ej ar friga om storre
inkomster, 1 regel icke ha nigot att erinra mot att pensionstagaren far be-
halla de redan utgiende pensionsférméinerna.

Aven i frdga om pensionstagare som icke fyllt 67 &r — invaliderna —
kommer styrelsen att overviga om en inkomstfoérbittring skall medféra en
omedelbar omprévning av pensionen eller om en sddan omprivning bér kunna
ansta till den nya lagens ikrafttriidande.

En sadan mildrad praxis, till vilken jag vill limna min fulla anslutning,
torde vara agnad att motverka anledningar till missnéje under den nuvarande

Svar pd
tnterpellation.
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Svar pd interpellation. (Forts.)
lagens aterstdende giltighetstid. Pensionsstyrelsens nya praxis har redan till-
kinnagivits 1 ett till pensionsnimnder och pensionsstyrelsens ortsombud riktat
meddelande, vari styrelsen iven erinrat om att det kan finnas anledning att
till den 1 januari 1948 tillimpa en ndgot mildare praxis ocksa nir det giller
nya anstkningar om folkpension.

Vad angéir frigan om utnyttjandet av de partiellt arbetsforas arbetskraft
pagd, sdsom ocksd nimnts av interpellanten, omfattande utredningar genom
en sarskild kommitté. Denna kommitté har nyligen avgivit forslag till effek-
tiviserad kurators- och arbetsférmedlingsverksamhet for partiellt arbetsfora;
detta forslag ar for narvarande féremal for sedvanlig remissbehandling. For
egen del kommer jag att tillse att den vidare handliggningen av forslaget lik-
som av kommitténs évriga kommande férslag sker med all skyndsamhet,.

Hirefter yttrade:

Herr Hansson i1 Skediga: Herr talman' Jag ber att till herr statsrddet och
chefen for socialdepartementet f4 framfora mitt lack for det positiva svar
som limnats. Anledningen till att jag framstillt dessa fragor ar att de pen-
siondrer, vilka #nnu kunna deltaga 1 arbete, hindras darifrdn av gillande for-
ordningar. Till belysande hirav vill jag anféra ett par exempel.

En jigmistare skulle ha personal till ett brandvakttorn fér hégsommar-
tiden och frigade dirfér ett par pensioniirer, om de voro villiga att &ta sig
detta relativt lindriga arbete. Dessa voro mycket tacksamma fér mojligheten
{ill en extrainkomst, men nir de frigade, hur det skulle g& med deras pen-
sion, framholls det, att risk foreldge att pensionen skulle indragas. Veder-
borande pensiondrer voro sjilvfallet ej villiga att riskera detta och avstodo
darfér fran detta inkomsttillskott, som annars skulle ha varit mycket vil-
kommet. Jag har dven fatt ett brev om ett annat liknande fall.

Jag vill omnimna ytterligare en belysande episod. Tv&d min, vilka efter
mangarig anstillning i en fabrik just erhallit folkpension, blevo tillfragade,
om de ville fortsitta att arbeta som extra anstillda en tid under sommaren,
De accepterade glatt med tanke pa den extrafortjinst de skulle komma 1 &t-
njutande av. D3 grinsen for att £ full pension #r satt till en &rsinkomst av
400 kronor — vilket dessa bada hade gléml — fingo de snart meddelande
om att deras folkpensioner indragits. De slutade di arbetet, och niringslivet
gick pa s& sitt miste om deras arbetskraft.

Hir ha bara ett par fall relaterats, vilka visa, hur nodvindigt det &r med en
andring 1 gillande forfattning., Jag dr tacksam for de Atgidrder statsradet re-
dan vidtagit pd detta omrade, och jag tror att denna tacksamhet delas av
tusentals folkpensioniirer. Fragan om de partiellt arbetsféra och deras moj-
ligheter att sjilva bidraga till sitt uppehille genom deltagande i arbete &r
av utomordentlig betydelse. Jag vet, att dessa manniskor tryckas mindre av
sin nedsatta arbetsforméga &n av kiinslan av att de alltid méaste férbli sysslo-
16sa och st utan mojligheter att gora en produktiv insats i1 samhallet. Det 4r
med storsta tillfredsstillelse och tacksamhet jag konstaterar, att herr stats-
radet 1 sitt svar pad denna punkt meddelat, att fragan skall behandlas med
stérsta skyndsamhet. Foretagare och organisationer ha en stor social uppgift
i att forsoka placera in de partiellt arbetsféra 1 produktionen och pi si sitt
litta bordorna for dem som utan egen forskyllan berovats det virdefullaste
av allt — deras hilsa.

Jag vill till sist ndmna, att jag vid flera tillfdllen talat med sddana som ha
barnférlamning. Det #r manga av dessa som kunna utféra ndgot arbete, och
de lida framfér allt av arbetssyssloloshet. Jag vill &n en ging poingtera.



Tisdagen den 11 juni 1946. Nr 24. 7

Svar pd interpellation. (Forts.)
att savil foretag som organisationer sikerligen skulle kunna bereda dem en
oethord glidje genom att sitta dem 1 arbete. Om dessa minniskors arbetsin-
tensitet inte ar sa stor, f& vi, som kunna vara lyckliga over att vara friska,
betinka att vi bora underlitta bordan for dem som drabbats av sjukdom.

Jag vill &n en gang tacka statsridet for hans vilvilliga installning till
denna fraga och, redan nu, dven for det forslag, som han utan tvivel kommer
att framlagea for riksdagen, och for de Atgirder han kommer att vidta i syfte
att hjilpa folkpensionarer och partiellt arbetsfora i nu berdrda avseende.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Miller: Herr talman! Jag
skall gora nagra reflexioner som tilligg till sjilva svaret pa interpellationen.

Sedan flera ar arbetar en kommitté med spérsmalet hur man skall kunna
sysselsiatta de partiellt arbetsféra. Det #r ett utomordentligt viktigt samhills-
intresse att denna arbetskraft kommer in i produktionen. Vi borja nu pa allvar
mirka f6ljderna av den starka barnbegrinsningen pa 1920- och delvis dven
1930-talen. Av denna anledning #ro forutsittningarna ur arbetsmarknadssyn-
punkt for att ordna denna fraga om de partiellt arbetsféra nu gynnsammare
an nagonsin férut och komma sikerligen att forbli mycket gynnsamma under
de niirmaste 15 &ren. Det #r min férhoppning, att den arbetande kommittén
snartdskall framligga forslag till en genomgripande omorganisation pa detta
omrade.

Enligt det nya cirkulir, som pensionsstyrelsen utsint till pensionsndmnder-
na och till sina ortsombud, borde, atminstone i det forra av de av interpellanten
anforda fallen, nigon reduktion av pensionen icke behova befaras efter detta
cirkulirs tillkomst, d& brandvakterna icke ha arsanstillning, utan anstillning
for viss del av aret. Om det andra fallet vigar jag inte yttra mig, men jag
hoppas, att bade pensionsstyrelsen sjilv och pensionsnamnderna efter cirku-
larets tillkomst skola tillimpa en s mild praxis, att man inte behover befara
nigra drastiska ingripanden darfor att vederbsrande folkpensiondr fatt tillfille
att skaffa sig extra inkomst genom arbete. Daremot vill jag tilligga, sasom
jag redan i férbigiende har nimnt, att tekniska och andra skil gora det omoj-
ligt att nu lagmissigt reglera forhallandena for de 1Y/, ar, som savitt vi for-
sta atersta tills den nya pensionslagen skall trida 1 kraft. Om man helt upp-
hivde bestimmelsen om att pension kan reduceras pa grund av arbetsinkomst,
skulle det i ett ritt stort antal fall kunna intriffa, att de som 4ro hinférda till
grupp 3 med det nuvarande provisoriska tilligget och dyrtidstilligget skulle
fa hogre pension #n de komma att fi efter den nya lagens ikrafttradande, be-
roende pa hur stora inkomster de ha, Man skall observera, att om riksdagen
beslutar i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, den i hogsta ortsgruppen fran
inkomstprévning befriade pensionen utgsr 1000 kronor for enskild person och
1 600 kronor for ikta makar. For de aterstiende 600 respektive 800 kronor, som
kunna komma att utgsd i bostadstilligg, kommer inkomstprévning att ske, Det-
ta medfér, att om man nu upphivde all sidan inkomstprévning, de skulle kun-
na fa reduccrade pensioner efter den nya pensionslagens ikrafttridande. Det
ir en konsekvens man av psykologiska skil inte giirna vill se.

Det andra avgérande skiilet dr att det finns omkring 100 000 pensionstagare,
som atnjuta reducerade tilliggspensioner. Om det skall skrivas ut nya s. k.
kvittenshiiften pa posten for dessa 100 000 personer, som ha reducerade till-
ligespensioner, finns «det enligt pensionsstyrelsen icke nagon méjlighet att
tekniskt genomféra denna ordning. Pensionsstyrelsen kommer under den tid
som innu aterstar till den nya lagens ikrafttridande all nidgas 1ill det yitersta
uinytija bide arbetskraft och {ckniska anordningar redan for omliggning av
utgiende pensioner enligt den foreslagna nya lagens foreskrifier. Om styrelsen
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Swvar pd interpellation. (Forts.)
dessutom skulle gbra motsvarande tilligg for overgingstiden for omkring
100 000 pensiqnstagare, komme den icke att hinna med sjilva arbetet. Det skul-
le da uppsta risk for att man nédgades uppskjuta den nya lagens ikrafttridan-
de under nagon tid, om man skulle reglera om de nuvarande forhallandena pa
det sitt, som framkastats i interpellationen.

Jag har med detta bara velat redogéra for svarigheterna. Alla mina principi-
ella sympatier dro emellertid pa interpellantens sida.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Jag vill &nnu en gang uttala min
tacksamhet for vad statsridet sade om folkpensionsirerna. Jag hoppas, att pres-
sen noga relaterar detta. Jag tror det finns i detta som herr statsradet sagt en
oskriven lag som kommer att respekteras ute i bygderna.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 3.

Ordet lamnades pd begiran till

Cefen for justitiedepartementet, herr statsridet Zetterberg, som yttrade:
Herr talman! T en med kammarens tillstand till mig riktad interpellation har
herr Hansson i Skediga uttalat, att det vid expropriationer, som under de se-
naste aren skett for militira dndamél, pa ett skrimmande sitt visat sig att
mycket lang tid kunde férflyta fran det mark toges i ansprak tiil dess dgaren
utfinge expropriationsersittningen. KExpropriationen av mark for Géta pan-
sarlivgardes vningsomrade utanfor Enkoping utgjorde ett belysande exempel
p4 detta missférhallande. I detta expropriationsirende, som berérde ett mye-
ket stort antal jordbruksfastigheter och smaligenheter, hade férbud mot skogs-
avverkning och grustikt delgivits jordigarna i november 1944 och expropria-
tionsstimning utfirdats i januari 1945. Ehuru fastigheterna tagits i besitt-
ning fér sitt nya andamail redan i maj 1945, hade expropriationsersdttningarna
annu icke blivit bestdmda. Enir de expropriationsersittningar, som komme
att faststillas, skulle nedsiattas forst 90 dagar fran det rittens utslag vunnit
laga kraft, kunde jordigarna parikna att i bista fall {4 betalt i slutet av inne-
varande ar. Detta langa dréjsmal hade medfort flera oligenheter. Forst den
14 mars 1947 kunde dgarna av de exproprierade jordbruksegendomarna skaffa
sig nya jordbruk. Under tiden hade kreaturen mast siljas och inventarierna
bradstortat realiseras.

Interpellanten har #ven i ett annat avseende framstillt anmirkning mot
expropriationslagens bestimmelser, nimligen i {riga om virderingsforfarandet.
Han har darvid framhallit, att lagen helt éverlaimnade &t expropiiationsnimn-
den att bestimma vardet av det exproprierade. Négon foreskrift om sirskild
sakkunskap hos namndens ledaméter gives icke. Parterna igde visserligen till-
kalla sakkunniga, men erfarenheten visade att dessas uttalanden ofta ginge
starkt isir. De som féretridde kronan ansige sig 1 regel pliktiga att sika
pressa priset till det yttersta. Omedelbart fore nyssnimnda expropriation hade
opartiska virderingsmin, utsedda av linsstyrelsen, viirderat akerjord, grin-
sande till det omrade som exproprierats, till 4 000 kr. per hektar. Kronan hade
medgivit en ersitining av endast 500-—950 kr. per hektar for battre akerjord.
Ehuru grus fradn de grustag, som exproprierats, i november 1944 silts for
ett genomsnittligt pris av 1 krona per m? hade kronan med stéd av sina sak-
kunniga bjudit 7 ére per m®. Det anférda vore nog for att forklara den kinsla
av ovisshet och riattsloshet, som #“garna méste ha, i synnerhet som nimndens
beslut ej finge overklagas och ersittningsbeloppet vore oberikneligt. Under
aberopande av vad sdiunda anforts har interpellanten frigat om man kan for-
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vinta, att jag vidtager sidana atgiirder att de oligenheter, som visat sig vara
konsekvenser av bristerna 1 gillande ritt, undanrijas.

I anledning hirav vill jag till en bérjan erinra, att 1917 ars lag om expro-
priation sdsom huvudregel stadgar att den egendom, som dr foremal for expro-
priationsférfarande, icke m4 av den exproprierande ivangsvis lagas 1 besitt-
ning forrin den av ritten i expropriationsmalet bestimda ersétiningen blivit
hos lansstyrelsen nedsatt. Till stod for denna princip uttalades under lagens
forarbeten, att en fastighetsigare kunde, om hans fastighet helt och hallet
eller till visentlig del bleve foremal for expropriation, komma i en mycket
prekir situation, direst egendomen — sdsom tidigare icke s& sallan skett —
tilltriddes av den exproprierande langt innan ersiittningen utbetalades. detta
givetvis alldeles sirskilt om fastigheten utgjorde iigarens enda inkomstkilla.
Fran den angivna huvudregeln gjordes emellertid vissa undantag. Vid ex-
propriation for allminna vigar, jirnvigar och farleder samt for ratt att fram-
draga elektriska svagstromsledningar dger den exproprierande sélunda taga
marken i besittning sa snart stimning 1 expropriationsméalet har utfardats och
— om den exproprierande 4r annan in kronan — hos linsstyrelsen har stillts
pant eller borgen fir expropriationsersiattningen jimte rinta. Det ir emeller-
tid att mirka, att de nu namnda undantagen fran huvudregeln 1 de allra flesta
fall avse expropriation av mindre delar av fastighet. Avstiendet av mark utan
omedelbar betalning torde foljaktligen 1 dessa fall icke medfiéra négon storre
olagenhet for jordigarna.

D4 det vid expropriation for rikets forsvar visat sig att allvarliga oligen-
heter uppkomma dirigenom att marken enligt den angivna huvudregeln icke
kunde tagas i1 besittning férrin efter lang tid, d& expropriationsersiitning
faststillts och nedsatts, stadgades genom en &r 1941 vidtagen indring av
expropriationslagen, att Konungen vid bifall till ansékning om expropria-
tionstitt for befastning, ovnings- eller foérliggningsplats foér krigsmakten,
skjutbana eller eljest for rikets forsvar dger att, om »siirskilda skil dirtill
aro», medgiva att marken ma tagas 1 besittning redan nir stimning i ex-
propriationsmalet har utfirdats. I den proposition, som lag till grund for
denna lagindring, uttalade davarande chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Westman, att dylika sirskilda skil i regel forelaige under sddana for-
hallanden som de d& radande, medan under normala férhallanden speciella
omstindigheter méste kunna aberopas.

Besittningstagandet av den for Gota pansarlivgardes ovmingsplats erfor-
derliga marken méaste ses mot bakgrunden av de sirskilde forhallanden som
réddde vid tiden for expropriationsmedgivandet. Med hiinsyn till innehallet 1
nyssndmnda stadgande i expropriationslagen torde man kunna utga frin att
under normala fredsférhallanden medgivande till dylikt besittningstagande,
innan expropriationsersittningen faststillts och nedsatts, icke kommer att
lamnas annat in 1 alldeles sirskilda undantagsfall. Sidant medgivande torde
icke bora limnas om jordigarna skulle lida avsevirt men. Att av hinsyn till
de oligenheter, som 1 enstaka fall kunna uppkomma for jordiagarna, helt av-
hinda sig mojligheten att omedelbart efter expropriationsstimningens ut-
firdande taga 1 besittning for rikets férsvar erforderlig mark, da si pakal-
las av viktiga skil, synes icke Limpligt. Det ir att miirka att jordigarna
icke — sasom interpellanten synes forutsitta —— helt sakna riatt till gottgo-
relse for den skada, som foranledes av ait expropriationsersittningen gildas
{forst ofter det marken {agils 1 besittning. Enligt gillande lag dr dgaren be-
rivttigad i1l full ersiittning icke blott for marken uian dven for den skada, som
eljest uppkommer genom expropriationen. Gotigorelse kan salunda bl. a.
utgd for flytiningskostnad och for forlust pi grund av avbrott 1 rorelse. Om
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dylikt avbrott till foljd av omstindigheter, 6ver vilka sakiigaren icke kunnat
rada, blivit langvarigt, skall hinsyn hirtill givetvis tagas vid ersidttningens
bestimmande. Slutligen #r sakigaren berdttigad till ranta efter sex procent
om aret fran tilltridesdagen, till dess betalning sker.

Med hiinsyn till vad silunda anforts anser jag tillrackliga skil for en lag-
andring pa denna punkt icke foreligga.

Vad direlfter angér det andra av interpellanten bersrda sporsméalet —
sittet for bestimmande av expropriationsersittning — vill jag erinra om
att denna, om 6verenskommelse ej triffas, skall bestimmas av expropriations-
nimnd. Betriffande nimndens sammansittning giller att parterna, om de
iro ense, 4 utse de personer de sjaha onska. I annat fall skall ordférande i
nidmnden vara en med avseende & alla expropriationer 1 linet for en tid av
tre 4r av linsstyrelsen utsedd person. Ovriga ledaméter 1 namnden viljas av
parterna och domstolen inom en grupp av personer som fér denna uppgift
utsetts av landstinget och stadsfullmiktige 1 stad, som ej ingdr i landsting,
samt lansstyrelsen. Vid utseendet av de personer, som s&lunda &ro valbara
till expropriationsnimnd, skall, 1 den man si ar mojligt, iakttagas att li-
nets olika delar och de sirskilda slag av sakkunskap, som for expropriatio-
ner inom linet #iga den storsta betydelsen, bliva behorigen foretridda; minst
hilften av de av landstinget och vissa av de av linsstyrelsen utsedda bora
vara dgare av jordbruksfastighet. Infér nimnden #ga parterna att nirmare
utféra sin talan och kunna #ven lata hora sakkunniga. I nimndens uppskatt-
ning #dger ritten ej géra andring annat &n 1 vissa undantagsfall.

Interpellanten gir gillande att resultatet av nimndernas uppskattning &r
Tullkomligt oberikneligt. Denna anmirkning torde icke vara alldeles obefo-
gad. Erfarenheten visar, att ersittningarna bestimmas pad ett mycket oen-
hetligt siatt. Det ligger visserligen 1 sakens natur, att all uppskattning maste
bliva 1 viss mén skoénsmissig. Oenhetligheten 1 nimndernas uppskattningar ar
emellertid stérre 4n som kan férklaras enbart hirav.

Interpellanten synes anse, att den bristande enhetligheten beror pa oftill-
rickliz sakkunskap hos nimnderna. De nyss omnamnda bestimmelserna
angéende nimndens sammansittning utgéra vil en viss garanti for att er-
forderlig insikt 1 jordbruksfoérhallanden #ar foretridd inom nimnden. Med
nutidens mycket mangskiftande sitt att utnyttja mark ar det diremot tvek-
samt, om bestimmelserna kunna tillférsikra nimnderna den tillgdng pé er-
forderlig sakkunskap inom andra niringsgrenar, som &ar en forutsittning for
en riktig uppskattning av expropriationsféremalet. Vid markvirderingar upp-
komma didrjimte ej sillan, sirskilt d& det giller bebyggd mark eller mark
som avses for bebyggelse, invecklade sporsmal rorande principerna for vir-
deringen. Reglerna fér nimndens sammansattning utgéra knappast nigon ga-
ranti for att dylika principfragor avgiras pd ett riktigt sitt.

En bidragande orsak till att uppskattningen ej sillan giver ett otillfreds-
stillande resultat torde vara, att lagen ej tilliter att skilen for ndmndens
beslut uppgivas. Som en f6ljd harav foreligger risk att nimnderna icke ens
for sig sjilva klargora grunderna for uppskattningen.

Den bristande enhetligheten 1 virderingarna ger anledning att 6verviga,
om icke nimndernas beslut borde fi omprivas av hogre instans eller ndgon
annan atgird 1 samma syfte vidtagas. Om en sak kan behandlas blott 1 en
instans, medfér detta liatt vissa vador, &ven om bedémarna dro mycket kva-
lificerade for sin uppgift. Yrkanden kunna missuppfattas och andra miss-
tag begis.

Vikten av att ersittningarna faststillas pa ett riktigt sitt torde icke behova
nidrmare utvecklas. Det har ej blott, sisom nu av interpellanten, uppgivits att
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sakigare 1 vissa fall ha erhallit alltfor 1ag ersittning, utan det har ofta gjorts
gallande, att de exproprierande fa betala for mycket. Aven olagenheter av
mera indirekt natur ha yppat sig. I ett flertal yttranden 6ver stadsplaneutred-
ningens under ar 1945 avgivna betinkande med férslag till byggnadslag upp-
gavs exempelvis, att stiderna ej sillan nédgats avstd fran att losa for stads-
plans genomférande erforderlig mark pd grund av farhagor for att expro-
priationsersiattningarna skulle faststillas till alltfor héga belopp.

Med hansyn till vad salunda anférts synes mig en revision av expropria-
tionslagens foreskrifter om sittet for expropriationsersittningarnas bestam-
mande pakallad. Fragan om en sidan revision har i anledning av framstill-
ningar fran olika hall sedan nagon tid varit féremal for overvigande inom
justitiedepartementet, och jag torde f3 tillfille att inom kort &terkomma till
denna fraga.

Hirpd anforde:

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och
chefen fér justitiedepartementet fi framféra mitt tack for det positiva sva-
ret.

Jag ar ense med statsradet om att skil kunna foreligga for ett tidigare ian-
spraktagande for militira indamal, men detta sammanhinger fven med stor-
leken, av det omrade som exproprieras. Hansyn bor tagas fill om det giller en
mindre del av en fastighet eller om det giller en s3 stor del, att 4garen berivas
inkomsten av fastigheten. Jag tar fasta pa statsridets papekande, att sadan
expropriation endast bér foretagas, di speciella skil hiarfor foreligga, och séle-
des icke under normala fredsfsrhallanden.

Till sist vill jag uttala min gladje Gver att statsridet 1 sitt svar angivit, att
en revision av expropriationslagens foreskrifter om ersittningarnas bestim-
mande anses pakallad, och jag vill uttrycka en forhoppning om att en sddan
revision s snart som mojligt kommer till stind.

Herr Nilson i Spanstad: Herr talman! Jag ber att fa uttala min tillfreds-
stallelse over att bestimmelserna i 1941 ars lag i fortsittningen endast i un-
dantagsfall skola komma att anvindas, och jag tillater mig dértill knyta dea
ftirlrioppningen, att dessa undantagsfall skola bli s& fa som dverhuvud taget ar
mojligt.

Manga med mig ha siikerligen gjort den erfarenheten, nir vi i vir omgivning
fatt tillfalle att studera verkningarna av 1941 ars lag, att tillimpningen inte
pverallt ar sa virst lycklig for rattstryggheten. Det #r gott och vdl med de
regler, som nu gilla, men de #ro inte alltid tillrickliga, 1 all synnerhet intle
niar det giller att ge de fattiga, som hotas av expropration, mdjlighet att be-
vaka sin ratt sisom de skulle onska och behéva. Jag har ocksé varit med om
fall, diar fattiga manniskor inte haft mojlighet ailt taga expropriationslagens
bestimmelser 1 ansprak, darfor att det har drojt alldeles for linge med ersitt-
ningen och de under tiden varit avhinda varje mojlighet till forsorjning. Den
fattige kan inte viinta ett eller tv& ar pa expropriationsersittningens faststal-
lande. Han tvingas till en uppgorelse, en uppgorelse, diir det energiska upptri-
dandet fran kronans ombud inte alltid bidrager till att cka den fattiges kinsla
av trygghet och ritt, nar han pi detta sitt ivingas att avsta fran sin egen-
dom.

Jag uttalar min tillfredsstillelse med vad statsradet sagt pid denna punkt,
och jag vill innu en ging understryka, att jag hoppas ait 1941 irs lag skalil
lagas 1 ansprak mycket sillan.
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Herr Lundberg: Herr talman! Nir jag tar till orda i denna sak har jag givet-
vis ingen anledning att g& emot det kravet, att dessa #renden béra handhavas
med storsta skyndsamhet och med tillbsrlig takt och ton, men d& det giller
sjilva virderingsforfarandet, 4r jag, det méaste jag siga, férvanad 6ver inter-
pellantens syn pa prissittningen vid patalad expropmation av mark utanfsr
Enkoping. Jag vill nimligen erinra om att interpellanten 1941 hir i kammaren
patalade det hoga priset vid en forsiiljning av ett arrendeegnahem. Det hade
en areal av 34 hektar, och man hade begiirt 29 500 kronor. Detta pris ansag
interpellanten dé oskiiligt och ansdg ett pris av 15 000 kronor for jord och
byggnader vara det riktiga.

Jag vill, fér att man inte skall vara fel underrattad, anféra vad man be-
girt for jord utanfor Enképing. For ett jordbruk pad 22,17 hektar, diarav 6
hektar aker, 4,63 hektar ingsmark och 11,54 hektar skog, begidr man 143 315
kronor plus 21 500 kronor 1 aviride for arrendatorn. Hirjimte finns ett s. k.
forradsavtal, alltsa till forman for agaren, dir han begir 3 865 kronor. Vi ha
ett annat jordbruk, vars areal ir 11,20 hektar. For detta begiir man 135 000
kronor. For ytterligare ett jordbruk pé& 69,4 hektar begirdes 393 324 kronor
plus en del andra ersittningar.

Det 4r givetvis angeliget att vid virderingsforfarandet de, som skola
avtrida mark, inte framstilla stérre krav in vad som kan anses skiiligt. I det
hir fallet tror jag man maste siiga, att jordigarna i viss man ha framstillt sa
pass kraftiga ersittningsansprik, att stor prutmén méste vara till finnandes.

Jag har velat gora detta papekande dirfér att Aven i sddana fall, dir en
stad eller kronan stir som foérvirvare av mark, det icke bor tillatas att anse
vilka priser som helst sisom skiiliga.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman'! Jag tinkte inte yttra mig mera 1
denna friga, men vad herr Lundberg sagt tarvar en viss justering. De hoga
priser, som han nimnde, avsigo samtidigt #ven grustillgdng. Vi behsva blott
utgd ifrdn den viardering av 4 000 kronor per hektar, som linsstyrelsens viirde-
ringsmin gjort. Denna virdering avsag icke expropriation utan var en helt
saklig virdering. Vi f4 komma ihdg, att omradet ligger alldeles intill en stad
1 stark utveckling. Diar kan man rikna med hogre virden.

Vad giller egnahemmet vid Jilla ar det inte mark. som ligger intill en stad.
Liget ar visserligen inte daligt, men & andra sidan kan det inte bli friga om
nigot tomtvirde. Dessutom var det d& inte samma tider som nu. Penningviirdet
ir nu ett helt annat. Skall man goéra jimforelser, kan man utgd ifran det proto-
koll. som nuvarande kommunikationsministern anférde i en debatt angdende
denna fraga foér nigra ar sedan, enligt vilket hade begirts inda upp till 4 mil-
Joner kronor for ett tomtomréde, som inte var stérre dn Gustav Adolfs torg.

Hir dr det exempelvis friga om att en jordbrukare, som har en ritt stor
skogsareal och som gjort utstimpling f6r avverkning, blir férbjuden att hugga,
eller att en person, som har ett grustag, dir han tidigare gjort stora uttag, blir
férbjuden att utnyttja det. De virden, som det hir giller, har jag emellertid
inte ingatt pa 1 min interpellation, utan hir giller det sittet f6r expropriationen,
och det har statsradet si klart och tydligt svarat pd, att den saken behova vi
inte diskutera. Jag tror att alla ledaméter 1 kammaren #ro pé det klara med
att sittet f6r expropriationen inte passar under nuvarande forhallanden. An-
norlunda férhaller det sig under krigstid. D3 det giller ianspriktagande av
hela girdar dr herr statsrddet emellertid med pd att man bdr férfara med en
viss forsiktighet. I friga om tomtvirden &r det, som statsradet sade, nddvindigt
att det blir en 6versyn #dven for stidernas del. Jag omtalade under den fére-
gdende debatten i denna sak, att jag ldast i en tidskrift om en stad i Amerika,
dir man inte ens kunde bredda gatorna p& grund av de cerhorda tomtvirdena.
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Det ar mojligheten alt granska och éverse bestimmelserna om prissittning vid
expropriation som jag har interpellerat om, och det har varit mitt huvudsyfte.
Jag vintade inte att herr Lundberg skulle vara den som i det hir fallet fatt
uppdraget att forsoka bevaka de hir intressena. Jag kinner till att sadant varit
i gang, och jag tycker det ir synd p& min gode vin pa linsbanken om han skulle
ha salt sig for andamalet.

Herr Lundberg: Herr talman! Det sista m3 jag siga #r i allra hogsta grad
missvisande, ty jag har ingen som helst anledning att silja mig for vare sig
det ena eller det andra dndamalet. Daremot vet jag, enligt de upplysningar
jag fatt anghende interpellationen, att det méste ligga vissa intressen hakom
den, men det torde herr Hansson kunna gira upp med sina kommittenter.

Angaende virderingen vill jag erinra om att den mark, som man vill expro-
priera, inte i sin helhet ligger inom Enkopings stad. En viss del ligger dir,
men det ir en mycket liten del. Det pris, som interpellanten anfort, 4 000 kro-
nor per hektar, ar ett pris som asatts tomtmark inom Enkopings stad. Detraf-
fande det anforda priset for marken vid Jalla vill jag bara erinra darom, att
det jordomrade, som det dir var friga om, kommer att inkorporeras med Upp-
sala stad inom de nirmaste aren och saledes ocksd ar virdefull mark.

Jag har velat gora detta patalande diarfor att herr Hansson vid olika till-
fillen kritiserat den oskiliga jordvirdestegring, som skett pa olika hall. Jag
har funnit det anmirkningsviart att herr Hansson i detta fall ville vara for-
svarare av jordvirdestegring, en jordvirdestegring som jag ocksd betecknar
sasom oskilig. Sjilva sittet for expropriation och att det kan finnas anledning
till omprévning av den fragan har jag inte uttalat mig om, utan det enda som
jag har velat papeka @r att nir man kritiserar jordvirdestegringen — och
det ar med fullt berittigande som man maste péitala jordvirdestegringen —
bor man vara konsekvent dven om det exempelvis giller en grupp, som man
kanske anser sig representera mer #in andra.

Sedan har det ocksd talats om grus i detta fall, och det har sagts mycket
i den fragan férut. Jag har sjilv vid olika tillfillen varit foresprakare for
att man skall ingripa hir. Att gruspriset utanfér Enkoping stigit har ju
berott pa den ©kning i byggnadsverksamheten som uppstatt i och med att
Enkopings stad har utvecklats.

Herr Nilson i Spanstad: Herr talman! Nir herr Lundberg i Uppsala anser
att andra kammaren ar limpligt forum for att meddela anvisning &t jord-
agare, vad de skola begira vid expropriationsforrittningar, ma det vara till-
latet alt i detta sammanhang framstalla en stilla férhoppning, att ocksa de
som f3 i uppdrag alt foretrida det allménnas ritt, nir det giller de expro-
priationerna foregiende uppgorelserna, ockséd fa en anmodan att vid sitt stall-
ningstagande limna rimliga bud. Om man skulle granska vad som skett pd
omse sidor, skulle man kanske finna, att 6verdrifterna icke aro stérst pa jord-
agarsidan.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Jag har alltid varit ivrig att forsoka
motarbeta den tomtviirdestegring, som upptrider vid bebyggelse o. d., men
om man i fraga om de hir markerna forséker rikna om till kvadratmeters-
priser, skall man finna, att det hiir inte 4r nigra priser att {ala om, ulan att
priset haller sig omkring 10—12 @re per m®. Kronan har ju bjudit 500950
per heklar, d. v. s. 50 ire per m®

Jag har som sagl med all kraft forsokt motarbeta markviirdestegringar,
och jag har hiir protokollet {rin lordagen den 9 juni 1945, d& vi hade en riilt
livlig debatt hiir 1 kammaren, dir jag relaterade nagra fall och diir dven nu-
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varande kommunikationsministern deltog. Jag anforde d& ett fall, diar virde-
stegringen pa tomtmark hade lett till att tomtkostnaderna for bostadsutrym-
men hade blivit 216 kronor per m? nettovaningsyta. Totala vaningsytan var
830 m® och tomtkostnaden fér denna var 180 000 kronor. Det ar just sadana
forhallanden som man har anledning patala.

Jag skall inte behélla ordet lingre, men ber att f& framhalla, att jag inte
har dndrat stindpunkt, di det giller tomtvirdena. Jag vill att det skall vara
skalig ersittning. Man fir naturligtvis ocksd ta hiansyn till penningviirdets
forandring.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 4.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Zetterberg, erholl pa begiran
ordet och anférde: Herr talman! Med andra kammarens tillstdnd har dess
ledamot herr Norup riktat en friga till mig om principerna for bestimmandet
av antalet ting 1 domsagorna for tiden efter det nya riattegangsbalken tritt 1
kraft.

Jag vill férst erinra om vissa stadganden 1 nya rittegangsbalken, som inter-
pellanten ocksid har omnamnt. Enligt 1 kap. 7 § skall allmiint ting hallas
varje vecka, om e annat féranledes av arbetet 1 domsagan, anialet tingslag
eller andra omstindigheter. Enligt 8 § samma kapitel kan sirskilt ting ut-
sittas, dd det finnes erforderligt fér arbetets jimna gang eller eljest. Inter-
pellanten har pépekat, att dessa lagbestimmelser medge avvikelser 1 bada
riktningarna fran huvudregeln om ting en géng i veckan, s att antalet ting
med hinsyn till rattsskipningens behov och omstindigheterna 1 6vrigt kan sa-
val 6kas som minskas. I propositionen till 1931 &rs riksdag angiaende huvud-
grunderna for rittegangsreformen uttalade divarande departementschefen, att
det var uppenbart att tingsordningarna borde limpas efter forhailandena och
behovet pa varje sirskild ort, varvid noédig hinsyn ocksid borde tagas till att
nimnden e] oskiligt betungades. Interpellanten har erinrat om detta utta-
lande, som godkints av riksdagen.

Med utgingspunkt fran férhallandena i tvd domsagor 1 interpellantens hem-
trakt har interpellanten framhallit angeligenheten av att antalel ting ej gores
for stort i de blivande tingsordningarna. Foérutom det nyss atergivna allmidnna
uttalandet under forarbetena till nya rittegingsbalken har interpellanten abe-
ropat flera andra skiil, nimligen att i smé eller medelstora domsagor ej erford-
ras lika tita tingsturer som i de storsta, vidare att hetydande kostnader for
det allmiinna f6r reseersittningar och traktamenten &t nimndeminnen upp-
komma f6r varje ting samt dessutom att rittegingskostnaderna fér parterna
kunna springa i héjden, dirfor att advokaterna ej ha méjlighet att fordela
sina instillelsekostnader pa ett flertal mal, om det vid varje ting endast hand-
ligges ett mal eller ett mindre antal mal. Interpellanten har ocksd under-
strukit onskemélet att nimnden ej onddigt betungas. En tingsordning enligt
vilken nimndeminnen maste sitta till alltfor mycket tid skulle ej vara #gnad
att befordra en god rekrytering av nimnden.

Interpellanten har fragat mig, om jag anser att antalet tingssammantriiden 1
domsagorna bir anpassas efter de av honom salunda framférda synpunkterna.

Fragan synes nirmast vara foranledd av ett forslag i amnet, som har ut-
sints fran justitiedepartementets processreformbyri, och jag ber darfor att fa
redogora for vad som hittills har dtgjorts i saken. For att forbereda det tids-
krévande utarbetandet av tingsordningar for rikets 115 domsagor ha yttranden
inhdmtats 1 tva omgangar. Under varen 1944 utremiiterades silunda en pro-
memoria 1 dmnet till hiradsritterna i samtliga tingslag samt hovratterna. Med
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ledning av de yttranden, som inkommo &ver denna promemoria, utarbetades
och utremitterades pa hosten 1945 forslag till kungorelse om tingsordningar
m. m. Detta forslag innehosll detaljerade bestimmelser for samtliga domsagor.
Over forslaget hordes hovritterna, hiradsriticrna, hiradshévdingarna och i
vissa fall de tingshusbyggnadsskyldiga samt stadsfullmidktige i nagra stider
under landsritt. Tillfalle har vidare beretts styrelsen for Sveriges advokat-
samfund samt samfundets lokalavdelningar att ytira sig over forclagen. Aren-
det dr nu foremal for slutlig beredning inom justitiedepartementel. Slutgiltig
standpunkt till den méngd av spérsmal som hiir foreligga lir emcllertid knap-
past kunna eller bora tagas forrin under niista ar.

Vad angar de tva av interpellanten sdrskilt nimnda domsagorna — Villands
och Ostra Goinge domsagor -— angavs for dem i det remitterade kungirelse-
forslaget en tingsordning med ting en dag 1 veckan med undantag for tiden
under domstolarnas ferier. Hiradsritterna i dessa bada domsagor hade, som
interpellanten nimnt, redan dessférinnan foreslagit att allmint ting skulle
hallas dir endast var fjortonde dag. Hovritten 6ver Skiine och Blekinge, som
haft att yttra sig &ver hiradsritternas forslag, ansdg cmellertid, att nagon
anledning icke syntes foreligga till mera visentliga skiljaktigheter i organisa-
tionen av de olika domsagorna under hovritten. I hiradsritternas forslag
borde dirfér goras vissa jamkningar for uppnéende av storre enhetlighet. For
Ostra Goéinge domsaga foreslog hovritten en tingsordning med allméint ting
varje vecka. Betriffande Villands domsaga ansag hovritten att dess yttrande
borde ansta, eftersom frdgan om forflyttning av domsagans tingsstille da
annu ej var avgjord. Att hovritlen varit av den meningen, att dven dir borde
hallas allmint ting varje vecka, framgar emellertid bl. a. dirav, att hovritten
icke foreslagit tingsordning med firre ting for nagon domsaga inom hovrittens
domkrets, trots att en av dem ar betydligt mindre dn de ivd som interpellanten
sarskilt namnt.

T sina yttranden &ver departementsforslaget till tingsordningskungérelse ha
Villands och Ostra Géinge hiradsriatter &nyo payrkat, att ting matte héllas
allenast varannan vecka. Hovritten har hiremot anfort, att det enligt hov-
Tittens mening betriffande dessa haradsriatter icke forelig tillrickliga skil
till avvikelse fran vad som enligt nya rittegangsbalken borde vara regel. De
muntliga huvudférhandlingarna torde — anférde hovritten — komma att taga
lingre tid an malens nuvarande handliggning infér ritten. Vidare skulle det
innebira en fordel att endast ett fital mal utsattes till varje ting. Bleve
1,jiiinslt{g(iringen som nimndeman alltfér betungande, kunde namndeménnens an-
tal Gkas.

Frin domhavanden, nimndeminnen och landsfiskalerna i Ostira Géinge dom-
caga samt vid domsagans hiradsrilt upptridande advokater och évriga riitts-
hildade rittegangsbitriden 1 orten har den 24 april 1 ar till justitiedeparte-
mentet inkommit en framsiillning att 1 blivande tingsordning for domsagan
allmiint {ing matte utsittas till endast var fjortonde dag. Till stéd for fram-
stiillningen har aberopals 1 huvudsak samma skiil som 1 interpeilationen.

Pa detla sitt ligger alllsd ifrdgavarande irende for niirvarande till. Som
jag redan ndmnt lir ndgot slutgiltigl beslut hiiri e] kunna meddelas firrin
under 1947. Ett av skiilen hitrtill dir, att det nu forsiggar forsok vid under-
rittierna aft anpassa del processuella firfarandet efter principerna i den nya
ritlegangshalken. Ett cirkuliir hitvom utsiindes 1 oktobr 1911 till de allmiinna
underriitterna och &klagarna (SIFS 19144: 712). Man hor, synes det mig. innan
de nyva lingsordningarna faststillas, soka tillgodogira sig de erfarenheter som
man kan {4 av tilliimpningen av della cirkuliir, siirskilt 1 {riga om rittlegangs-
reformens inverkan pi sammaniriidenas lingd. Cirkuliiret har emellertid lorst
mot slutet av forra dret kommit 1 mera allmin {ilkimpning. Den inom justitie-
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departementet nyligen tillsatta processnimnden dmnar inom kort till under-
ritternas tjinst utsinda vissa anvisningar fér cirkuldrets tillimpning.

Jag ar alltsd icke i stind att giva interpellanten nigra direkla utfistelser
rérande utformningen av de blivande tingsordningarna fér domsagorna. Detta
har interpellanten sikerligen ej heller forvintat. Jag dr diremot beredd for-
klara, att jag anser de av interpellanten anfiorda synpunkterna béra beaktas
sé langt de lata forena sig med vad hinsyn till en god rattsskipning kriver.

Vidare yttrade

Herr Norup: Herr talman! Jag vill till herr statsridet och chefen for justi-
tiedepartementet framfira ett tack for svaret pa min interpellation och i ankyt-
ning dartill framhalla nigra synpunkter.

Av de diskussioner, yttranden och férslag, som fiéranlett #andring av ritte-
gangsbalken och ddrmed av tingsordningen, finner man, att syftemalet med
andringen varit att dstadkomma ett smidigare rittegangsforfarande, till gagn
for savil domare som allminhet, med andra ord att astadkomma sadana for-
héllanden som god rattsskipning kriver. I min interpellation har jag tagit upp
nagra synpunkter pd tingsordningen, vilka foér den stora allminheten och dven
for statsverket maste ha ett visst intresse.

Det framgar tydligt av yttranden i samband med férindringen av ritte-
gangsbalken, att tidpunkten fér tings hallande tidigare icke stod i ratt forhal-
Jande till drendenas och méalens mingd och omfattning. Genom hallandet av
ting endast en gdng 1 méanaden blevo tingssammantridena foér langa och an-
hopningen av arbete for domare och namnd alltfor stor, vilket foranledde ett
osikerhetstillstand bade for den stora allminheten och for parterna, d& man
inte visste, om ett mal skulle komma att handliggas den dag vederbirande var
kallad till tingsstillet. Det har darfor hilsats med allmin tillfredsstallelse, att
ting numera halles var fjortonde dag, vilket mojliggér en betydligt smidigare
handliggning av drendena. Det skall villigt medgivas, att pi manga stillen
behover man halla ting oftare, eller varje vecka, men di ar det ju bara till-
fredsstillande att mojlighet dartill finnes. Det #r dock enligt min mening
att ga fran en ytterlighet till en annan, om man nu skall fastsla att ting ovill-
korligen skall hallas varje vecka. Det kan i de smi domsagorna medféra vad
som enligt ett tidningsreferat hinde 1 Blekinge for en tid sedan, nimligen att
ett tingssammantride, vartill man hade inkallat nimndemin med relativt linga
resor — de fingo alltsé sdtta till en hel dag — endast varade cirka en timme.

I en motion, som ar 1931 vicktes av herr Karl Mellén m. fl, i forsta kam-
maren, nr 219, féreslogs bl. a.: »att di antalet ting smidigt bér anpassa sig
efter behovet inom varje domsaga och da det icke alls 4r nodigt att ting alle-
stides halles minst var fjortonde dag eller oftare, det vid utfirdande av be-
stimmelser hirutinnan fistes det allra storsta avseende vid ortsbefolkningens
uttalade behov och énskningar.»

Denna motion behandlades av 1931 &rs sirskilda utskott, vilket 1 sitt utla-
tande nr 1 framhéll foljande om tingsordningen: »Den nu flerstides tillim-
pade ordningen med ett jimforelsevis ringa antal tingssammantriden och ett
betydande antal mal utsatta till varje sammantride utgdr, sdsom redan an-
tytts, ett hinder foér en god rittsskipning vid hiradsritterna. Sisom departe-
mentschefen forutsatt, torde en férindring pa detta omride bora avse titare
tingssammantriden med ett mindre antal méal p& varje sammantride. Tillika
har departementschefen framhéllit sisom uppenbart, att varje tingsordning
borde lampas efter forhallandena och behovet pi varje ort, varvid nodig hin-
syn borde tagas jamval till att nimnden ej oskiligt betungas.» Och si fort-
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sitter utskottet: »Mot departementschefens uttalande, vilket torde pa ett vil av-
vagt siatt tillgodose de 1 motionen anférda synpunkterna, lirer intet vara att
erinra.» Detta utskottets uttalande vann sedermera i princip riksdagens god-
kinnande.

Om jag jaimfor detta riksdagens uttalande med det svar, som jag i dag er-
hallit av herr statsradet, maste jag siga. att jag vintat ett ndgot mera positivt
uttalande om tingsordningen, vad betriffar tidpunkten for tings héallande., I
ovan relaterade riksdagsuttalande har i olika sammanhang understrukits, at¢
stor hansyn bor tagas till ortsbefolkningens, domarens och nimndens onske-
mal, da det giller fragan om hur ofta ting skall hallas.

I min interpellation har jag exemplifierat, hurusom i en domsaga — nim-
ligen den dir jag sjilv dr bosatt — domare, nimndemén och advokater varit
eniga om en smidig anpassning av tingssammantriidena efter anhopningen
av drenden och ansett att ting i regel skulle hallas var fjortonde dag och, om
s& behovdes, daremellan. Jag har i min interpellation tillatit mig framhalla
fordelen av en sidan ordning med hinsyn till de kostnader ett alltfor stort
antal ting kommer att 4samka sévil allminheten som statsverket.

I olika sammanhang har framhallits det fértroende och det anseende, som
hiradsritten, med inslag av lekmin i nimnden, av hiivd Ager, och det ir sa-
lunda icke ovidkommande vilken instillning nimndem#nnen ha till en tings-
ordning, som i mer eller mindre hog grad paverkar deras utévande av sitt bor-
gerliga kall. De flesta nimndemin #ro niringsidkare, och i dessa dagar med
brist pa arbetskraft pd olika omriden har man enligt min mening anledning
att taga si mycken hinsyn som mojligt till deras egna intressen. Och vad all-
mianheten och advokaterna betriffar, méste ju en advokat ha mojlighet att
samla ihop #renden, som skola behandlas, for att icke i onddan belasta sina
klienter med rese- och traktamentskostnader. For statsverkets del kan det hel-
ler icke vara oviktigt, om rese- och traktamentsersittningar i onsdan utbeta-
las — varsamhet hidrmed kommer tyvirr i allt fér ringa grad till synes vid
handhavandet av allminna medel. Jag kan emellertid icke underlita att fram-
halla onskvirdheten av att dven den ekonomiska sidan i nigon man beaktas
i detta sammanhang.

I interpellationssvaret anféras en del synpunkter, som utan angivande av
skal framhallits fran hovrittens sida. Hir skall blott papekas, att trots att
fran tva domsagor, Villand och Ostra Géinge, begiirs att ting endast skall be-
hova hallas var fjortonde dag, om det icke ar pikallat att halla sadant oftare,
har hovritten till kungérelseforslaget fogat det uttalandet, att nigon anled-
ning icke synes foreligga till mera viisentliga skiljaktigheter i organisationen
av de olika domsagorna under hovritten. I hiiradsrittens forslag borde dirfor
géras vissa jamkningar for uppnaende av stérre enhetlighet. For Ostra Goinge
domsaga har hovritten foreslagit en tingsordning med allmiént ting varje
vecka.

Ja, herr talman, detta ir ett exempel pd hur man i eft riksdagsbeslut med
fullt beaktande av lekmannens och det allmiinnas intressen gir uitalanden, som,
dé de bli stillda under enbart imbetsmannabedémning, fa en helt annan ut-
formning i kungotrelsebestimmelsen, Detta ir anledningen till att jag fram-
stillt min interpellation. De 6nskemil, som hir framforts fran min bygd -—-
och jag #ar overtygad om att dylika dro aktuella p& flera hall — avse icke
nigon andring av férfatiningen, ulan det ir endast fraga om ritten alt smi-
digt anpassa en forordning i linje med vad riksdagen uttalat.

Om jag salunda till slut icke kan férklara mig helt tillfredsstilld med sva-
ret, dels diirfiir alt det icke ger beslimi svar 1 nigot avseende, dels dirfor att
avgirandel icke kan komma {ill stind férrin niista ar, sa vill jag emellertid
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uttala den férhoppningen, att nir kungorelsen om tingsordningen kommer, det
skall visa sig, icke endast att hinsyn tagits, sasom herr statsradet hir an-
fort, till vad en god rittsskipning kriver, utan ockséd att, 1 samstimmighet med
riksdagsbeslutet, storre hinsyn tagits till ortsbefolkningens synpunkter in vad
som varit fallet 1 de kungorelseférslag, som redan framlagts.

Hirmed var overliggningen slutad.

8§ 5.
Herr talmannen limnade pd begiran ordet till

Chefen fér kommunikationsdepartementet, herr statsridet Nilsson, som ytt-
rade: Herr talman! Med kammarens tillstind har herr Hansson i Skegrie frigat
mig

1) om jag observerat svarigheten att tillimpa normalbrandordningens be-
stimmelse, att halmstack skall placeras pa minst 12 meters avstind fran
byggnad,

2) om jag ar villig medverka till att littnader 1 berérda avseende mera ge-
nerellt kunna limnas sidana omriden, dir patalade svarigheter férefinnas, si
att stack av otroskad groda, halm eller hé m4 fa anbringas 4 minst 6 meters av-
stand fran byggnad.

Inom varje kommun skall finnas en brandordning, upptagande de bestimmel-
ser som utéver vad 1 allmin lag eller i brandstadgan eller eljest 1 vederborlig
ordning féreskrivits #iro erforderliga fér ordnande av kommunens brandférsvar.
Brandordningen antages av kommunalfullmiktige., Beslut om antagande
skall emellertid understillas linsstyrelsens prévning, darvid brandordningen
skall antingen oftrindrat faststillas eller ogillas.

For att tjina till ledning vid upprittandet av brandordningar ha sirskilda
sakkunniga efter uppdrag av chefen fé6r kommunikationsdepartementet utar-
betat en normalbrandordning. D4 forhdllandena inom de olika kommunerna
dro mycket skiftande, ligger det i sakens natur, att denna normalbrandordning
icke kan i oférindrat skick passa for alla kommuner utan att 1 minga fall en
anpassning méaste ske efter de sirskilda férhallandena.

Normalbrandordningen innehdller 1 friga om &atgirder till férebyggande av
brandfara bland annat férbud mot att anbringa stack av otréskad gréda, halm
eller ho pa niarmare avstind &4n 12 meter fran stall, ladugird, loge eller byggnad
med eldstad.

Fore tillkomsten av den nya brandlagstiftningen ha 4 landsbygden stackar
kunnat placeras utan hinsynstagande till nirhet till byggnad. Sedan gammalt
ha emellertid, enligt vad som framgar av ett yttrande av landsbygdens forsik-
ringsholags forening, brandstodsbolagen i sina forsikringsvillkor intagit olika
sikerhetsforeskrifter, vilkas efterféljande frin deligarnas-forsikringstagarnas
sida, erfarenhetsmissigt varit dignat att férebygga uppkomsten av brand eller
att begrinsa omfattningen av utbruten brand. Det faromoment, som de intill
lantgirdsbyggnaderna upplagda halmstackarna utgjorde. hade, enligt vad for-
eningen framhallit, bolagen dirvid allmint beaktat. En avvigning hade emeller-
t1d skett mellan brandskyddssynpunkterna och de jordbruksekonomiska intres-
sena. Skiftande foérhillanden mmom landets skilda delar hade givetvis paverkat
de olika bolagens stillningstaganden i dessa fragor. I de fall, dir féreskrift om
visst minsta avstadnd mellan halmstack och byggnad férekommit, hade detta av-
stind salunda vixlat; vanliga avstdnd hade varit 20 meter, 15 meter, 12 meter
och 9 meter, men #ven avstand av 6 meter hade undantagsvis forekommit. Att
mirka vore dock, att avsteg fran de nyssnimnda stringare avstdndssiffrorna
ofta tolererats, ehuru mot premieférhéjning. Samtliga till féreningen anslutna
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bolag utom ett hade emellertid numera sasom forsikringsvillkor for lantgardar
foreskrivit bl. a. f6ljande: »Det dr silunda féorbjudet — — — att anbringa stack
av otroskad groda, halm, ho eller annat littantindligt upplag pi nirmare av-
stand 4n — — — 12 meter fran djurstall, loge, lagerbyggnad eller dirmed sam-
manbyggd byggnad eller byggnad med eldstad, darvid utrymmet mellan uppla-
get och byggnad skall hallas fritt fran brinnbara dmnen; dock att avstindet
mi minskas intill 6 meter, dir si& medgivits jamlikt gillande brandord-
ning — — —.»

Interpellanten har framhallit, atl svirigheter ofta forelige att efterleva be-
stimmelsen om halmstacks placering minst 12 meter fran byggnad. Detta be-
rodde pa att nuvarande maskinella hjilpmedel (halmpressar), vilkas ersittande
med minsklig arbetskraft under nuvarande férhallanden erbjode de storsta své-
righeter, 1 flertalet fall icke kunde transportera halmen 12 meter. Vidare har
interpellanten uttalat, att det ur statistisk synpunkt knappast torde kunna klart
pavisas, att halmstack, beligen pa ett avstind av 6 meter fran byggnad, utgjorde
en si stor fara, att bestimmelsen om 12-metersgrinsen vore ndédviandig. Enligt
interpellanten hade vidare forsikringsbolag i sédra Skéane forklarat sig godtaga
forsikringar och utbetala brandskadeersattningar, 4ven om halmstack icke lige
utover 6 meter fran nirmaste byggnad.

Vad brandrisken betriffar, torde densamma enligt vad erfarenheten visat va-
ra — 1 motsats till vad interpellanten uttalat — ganska betydande. Riksbrand-
inspektoren har silunda uppgivit, att enbart under tiden 13—27 april 1 ar brin-
der intraffat 1 icke mindre an 8 fall, didr orsaken varit att hinféra till halmstac-
kar. Dessutom hade tva eldsvador uppstatt genom att invid byggnad placerad
halm, som nedrivits fran tak, antints. Hirvid hade endast i tva fall branden kun-
nat begrinsas till den brinnande halmen, medan 1 évrigt jamvil en eller flera
byggnader forstorts. Skadorna hade uppskattningsvis beriknats till minst
250 000 kronor. Riksbrandinspektéren har 1 anslutning dirtill framhallit, att
man icke kunde rikna med att ortens brandkéar skulle kunna hindra spridning
av brand fran en halmstack till en omedelbart intill densamma liggande bygg-
nad. For medgivande av det radrum, som fér brandkarens utryckning och slick-
ningsmaterielens insittande regelmiissigt erfordras, vore niimligen ett visst fritt
avstand erforderligt. Dessutom méste slickningspersonalen ha méjlighet att at-
minstone tillfalligt uppehalla sig mellan den brinnande stacken och den hotade
byggnaden. Erfarenheten hade visat, att detta fra avstind icke borde under-
stiga 12 meter. Endast under sirskilt gynnsamma omstindigheter, icke minst
vad betriffade vid brandiillfillet rddande vindférhillanden, kunde det i fraga
om ecn nidrmare byggnad beligen brinnande stack {innas mdgjlighet att hindra
brandens spridning till byggnaden.

Landsbygdens brandforsikringsbolags férening har vidare upplyst, att de
senaste arens erfarenheter kraftigt understrukit betydelsen av att halmstac-
kar upplades pa ctt ur brandskyddssynpunkt betryggande avstind fran bygg-
nader. Man hade tidigare, siiger féreningen, friimst haft for 6gonen den fara
som lage diri, att gnistor frén byggnadernas rokutlopp litt kunde antinda
nirbelagna halmstackar och att det 1 regel vore omojligt att hindra den ut-
brutna brandens spridning till byggnaderna. Nu hade emellertid tillkommit
en oroviickande okning —— 1 sévil antal som omfatining — av sidana brand-
skador, som uppkomme genom att lekande barn satte eld pa de littantindliga
halmstackarna, varefter branden spridde sig till niirbeliigna byggnader. Enhgt
inom foreningen ford representativ statistik hade sdlunda under aren 1937
1944 av sammanlagda antalet brandskador 3,5 % uppkommil genom barns lek
med eld, varvid de av dessa skador foranledda brandskadeersitiningarna upp-
gitt 1ill icke mindre éin 6,1 % av de sammanlagda ersitiningsbeloppen. Skador
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uppkomna genom barns lek med eld bestode for de ifrdgavarande bolagens
vidkommande till alldeles 6vervigande delen av sidana skador, som uppkom-
mit genom att halmstackar stuckits i brand. Det fértjinade framhéallas, siger
foreningen vidare, att motsvarande procenttal fér Skanes del vore 4,9 och 7,5.

Mot bakgrunden av dessa férhallanden maste det anses vara ett angeliget
intresse att fa till stdnd betryggande siakerhetsforeskrifter pa ifrdgavarande
omrade. Det ar darfér naturligt, att den 1 anslutning till den nya brandlag-
stiftningen utarbetade normalbrandordningen innehaller en bestimmelse om
minimiavstdnd mellan byggnad och stack och att detta avsand icke satts allt-
for kort.

andra sidan ar det av vikt, att brandskyddsbestimmelserna icke s ut-
formas, att de allvarligt hindra en rationell jordbruksdrift. Siarskilt giller
detta under nu radande forhallanden med avseviirda svarigheter att anskaffa
arbetskraft. Enligt interpellantens redogorelse skulle 12-metersbestimmelsen
1 manga fall medfora oligenheter vid upplaggning av halmen. Interpellantens
uttalanden i denna frdga ha bestyrkts av négra till kommunikationsdeparte-
mentet inkomna skrivelser frin vissa jordbrukarsammanslutningar 1 Skane.

D3 interpellanten torde bygga sina erfarenheter i frigan pi skaneforhal-
landen, har jag inhimtat yttranden av linssyrelserna 1 Kristianstads och Mal-
mohus lin, Av deras yttranden framgar, att linsstyrelserna med representan-
ter for landskommunerna ingdende diskuterat bland annat den hir ifragava-
rande bestimmelsen om 12-metersgrinsen och att didrvid erinringar fram-
stiallts mot bestimmelsen men att 4 andra sidan frdn kommunhill manga syn-
nerligen vigande skidl anforts for antagande av bestimmelsen 1 of¢randrat
skick. Bada linsstyrelserna ha férklarat sig kunna godkinna en sddan upp-
mjukning av bestimmelsen, att dir sirskilda skil foreligga, stack av otroskad
gréda under tiden augusti—oktober mé placeras &4 ctt avstind fran byggnad
av ligst 6 meter.

Interpellanten har icke ansett denna uppmjukning tillricklig utan 6nskar,
att for sddana omréden. dir svarigheter uppkomma vid tillimpning av 12-
metersgriansen, generella tillstind skola meddelas att fa anbringa stack 4 ett av-
stand fran byggnad av minst 6 meter.

Av det anférda framgar, att bestimmandet av minsta tillatna avstand mel-
lan byggnad och halmstack ar ett problem, dar det galler att mot varandra
viga & ena sidan brandskyddsintressena och & andra sidan intresset att icke
forsvara jordbrukets rationella drift. Det #r diarvid att mirka, att intresset
att skydda jordbrukarnas byggnader fran brand givetvis dr ett intresse 1
forsta hand for jordbrukarna sjilva.

Den uppstillda 12-metersgrinsen torde sidsom forut framhallits frimst med-
fora olagenheter 1 sadana fall, dir halmpressar anvindas och dessa icke kun-
na transportera halmen 12 meter. Enligt vad jag fran sakkunnigt hall in-
himtat lirer det emellertid 1 allmiinhet icke féoroligga nagra svarigheter att
medelst relativt enkla atgirder forlinga transportbanan till 12 meter. Direst
detta arbete utfores av gardens eget folk, torde enligt vad som uppgivits for
mig kostnaden halla sig omkring 200 kronor. Detta iir alltsd en engangskost-
nad som, i den man ett och samma troskverk anvindes vid flera gardar, bor
férdelas mellan gardarna. Uppdrages diremot arbetet a4t nagon utomstiende
byggmistare, kommer givetvis kostnaden att bliva hogre.

Efter att salunda ha Gvervigt fragan har jag kommit till den uppfattning-
en, att nagra atgirder fran min sida icke kunna anses motiverade i syfte att
1 viss riktning péverka kommunerna och lansstyrelserna vid deras stillnings-
tagande till hiar berérda brandskyddsfraga. 1 de allra flesta fall torde 12-
metersregeln vara fullt befogad och ej behéva medféra ndgon oskilig belast-
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ning for jordbrukarna. Sasom jag férut framhillil, kan det emellertid icke
forutsittas, att normalbrandordningen skall kunna i oférindrat skick passa
for alla kommuner, Skulle en kommun och vederbsrande linsstyrelse ha olika
uppfattning rérande brandordningens inneh&ll, torde fragan efter besvar av
kommunen fi understillas Kungl. Maj:ts provning.

Harpa anforde:

Herr Hansson i Skegrie: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartementet f& uttala mitt tack for interpella-
tionssvaret, aven om jag inte har anledning att oreserverat tacka for dess in-
nehall. Jag vill 4nda med tillfredsstillelse konstatera, att statsraddet inte ar
alldeles oférstiende for att tva intressen hir brytas mot varandra, mellan vilka
man maste gora en lamplig avvigning, nimligen dels nédvandigheten och
onskvirdheten av att iakitaga s effektivt brandskydd som méjligt och dels
svarigheten att efterleva vederborande bestimmelser pa grund av den skrian-
de bristen pd arbetskraft. Jag &r honom tacksam for det uttalande han gav
om normalbrandordningen, dir han sade att det, p&4 grund av att forhdllandena
inom de olika kommunerna #ro mycket skiftande, ligger i sakens natur, att
denna mnormalbrandordning icke i oforindrat skick kan passa for alla kom-
muner, utan att pd ménga hall en anpassning méste ske efter de lokala for-
hallandena. Detta uttalande tycker jag stdr i god overensstimmelse med det
uttalande, som gjordes av forsta lagutskottet vid behandlingen av motionen
nr 852 i denna kammare. Utskottet siger: »Det har inom utskottet upplysts,
att man pa sina hall icke ansett sig beriittigad frangd denna normalbrand-
ordning oaktat bestaimmelserna dari icke 1 allo varit limpade for férhallandena.
— — — T vissa fall t. ex. 1 fraga om rena landskommuner torde salunda &t-
skilliga av de i normalbrandordningen upptagna bestimmelserna kunna und-
varas.»

Jag hoppas, att vederbérande efter detta uttalande om normalbrandord-
ningen stilla sig detta till efterrittelse.

Det ir ju alldeles sjalvklart, att det ur brandskyddssynpunkt ir bittre ju
langre bort man kan flytta en halmstack fran en byggnad, men jag vill un-
derstryka, att man i detta fall alldeles sirskilt méste viga det teoretiskt 6nsk-
virda mot det praktiskt méjliga och att man inte bér bruka stérre vald an noé-
den kriaver. Jag tror inte att nigon jordbrukare énskar eftersitta brandskyd-
det, varken pé sin egendom eller pa nagon annans. Man far dirfor inte stimp-
la en uppmjukning av denna bestimmelse som en digird av vardsléshet fran
vederbérandes sida. Jag tror, att praktiska erfarenheter adagalagt, att ris-
ken for antindning fran nirliggande stackar inte #ir sa stor att den motiverar
atgarder av denna omfattning.

Det har ju ocksd varit motivet till att ett brandforsikringsbolag 1 min hem-
trakt ocksd nu tilldter forsikringar, dven om halmstackar ligga endast 6
meter fran huset. Denna bestaimmelse har 1 alla fall utformats av praktiskt
kunniga min, som std 1 ansvar for sitt handlande gentemot alla de forsik-
ringstagare som inte dro jordbrukare. Jag tycker att det bér vara ett bevis for
vilken ringa betydelse man tillmiter en skirpning av denna omtalade av-
stindsbestimmelsc.

Vad betriffar den statistik, som limnades 1 interpellationssvaret och som
skulle bevisa motsatsen, ber jag fia siga att jag, innan jag vickte denna in-
terpellation, gjorde en forfragan hos ivenne topporganisationer fér brandfor-
sikringsbolag och fick beskedet att det inte var méjligt att berikna de fall,
diir elden orsakats utanfér byggnaden respektive diir den orsakats inne 1 bygg-
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naden. Jag vill bara konstatera att det som da, foér ett par ménader sedan,
var en omdjlighet, nu tydligen blivit en mdojlighet i statistiskt avseende.

Nir man vidare, sisom av interpellationssvaret framgar, dberopar barns lek
med eld sdsom ett faromoment, nar det giller att bedéma hur nira en byggnad
stackarna kunna vara beligna, si vill jag framhilla, att barns lek med eld
lika ofta, om inte oftare orsakar eld inne i en byggnad som utanfér densam-
ma. Jag har fatt det beskedet, att man 1 statistiskt avseende inte skiljer pd
dessa bada kategorier, utan har sammanfért dem under rubriken »barns lek
med eld».

Jag vill alltsd inte férringa de riskmoment, som hir kunna forehgga, men
det finns dock en annan olagenhet som viager tyngre, och det &r, sisom jag
{idigare papekat, den brist pd arbetskraft som fér nirvarande rider. Det &r
val 1 alla fall sa, att ett férsta krav pa en lagbestimmelse méaste vara, att den
lkan efterlevas. Kan den inte det, kommer den bara att vicka irritation och
kan astadkomma trakasserier fran vederbérande myndigheters sida. Och 1 re-
gel &tminstone har man, nir man enligt lag férbjudes att géra vissa saker
eller tillhalles att stilla sig vissa bestimmelser till efterrittelse, mojlighet att
gjialv inrikta sitt handlande pa det sitt man 6nskar. Men hir finns ett stad-
gande, for vars efterlevnad man kommer att bli beroende av férhallanden, som
man inte sjalv rader 6ver. Man blir hiir beroende av andra minniskors goda
vilja f6r att inte behova bryta mot lagens bestimmelser och riskera att i sista
hand bli &démd dagsboéter for detta. Atminstone i mina trakter ar det si, att
man kan skatta sig lycklig, om man vid troskningstillfillena kan skaffa s
mycket arbetskraft, att man fir ihop det minimiantal som &r nédvindigt, och
manga ginger kan man goéra detta endast tack vare att dldre personer, som
inte aro fullt arbetsféra, av ren valvilja stilla sig till forfogande, d& de kinna
till de risker som foreligga. Hur det da skall vara mojligt att skaffa arbets-
kraft for att flytta halmen #nda till 12 meter ulanfér byggnaden och dir-
med komma undan lagens straffbestimmelser, kan jag for min del inte forsta.

Det ar darfor inte ndgon dverdrift, nir man pastar, att med ett fasthillande
vid denna, bestimmelse om ett avstind pi 12 meter, manga jordbrukare kunna
bli stillda 1 den situationen, att de mot sin vilja bli lagivertridare. Det ar
detta som jag menar kan vicka irritation och som #ven gir att lagen inte far
den effekt, som den skulle ha.

Herr statsrddet aberopar vidare hir ett sakkunniguttalande om att det for
en kostnad av 200 kronor gir att bygga en anordning, med vilken halmen kan
transporteras bort dessa 12 meter. Jag ir visst inte frimmande for att en sa-
dan mojlighet finnes, och jag tror t. 0. m. -—— jag saknar sjialv inte all erfa-
renhet pd detta omrdde — att jag skulle kunna bygga denna anordning fér
en ligre kostnad an 200 kronor. Men nu &r det inte alltid si lyckligt, att
man kan pressa halmen rakt fram, utan 1 regel ir det si, att nir man skall
flytta halmen utanfér en byggnad, si méaste detta ske 1 vinkel, och hittills
har jag 1 varje fall inte sett ndgon halmpress, med vilken man med nigon ut-
sikt till framgdng kan forsla halmen i vinkel 12 meter utanfér en byggnad.
Jag1 tror inte heller att vederbérande sakkunniga kunna visa, att detta &r
mojligt.

Nu hoppas jag emellertid, att efter de uttalanden, som herr statsradet och
tidigare forsta lagutskottet 1 denna fraga gjort, de lansstyrelser, som tidigare
icke ha ansett sig kunna fréngd normalbrandordningens bestimmelser, skola
overviga, huruvida inte tillimpningen av dessa bestiimmelser kan bli en an-
nan #n hittills varit fallet. Om s inte sker fran linsstyrelsernas sida, tror
jag for min del, att man inom kommunikationsdepartementet kommer att fa
ganska mycket arbete med de dispensansékningar, som ménga jordbrukare
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méste lamna in for att d&tminstone ha ett bevis for sina svarigheter att folja
lfz}gen, darest de mot sin vilja skulle tvingas att évertrida de bestimmelser som

innas.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, herr statsradet Nilsson: Herr tal-
man! Det #r klart, att om det vore s& som den #rade interpellanten gor
gillande, nimligen att det hir vore friga om en lagbestimmelse, som inte
kunde efterlevas, skulle detta 1 och for sig vara ganska betinkligt, eftersom
respekten for sidana lagar ganska snart forflyktigas. Nu torde det emellertid
inom storre delen av landet inte erbjuda nigra niamnvirda svarigheter att
efterleva den bestimmelse, som det hiar giller, utan det ar i de sédra delarna
av landet, dir man anvinder halmpressar, som detta kan vara fallet. Och fraga
ar vil, om man dir undersokt alla méjligheter att ordna saken som finmas.
Det har hir talats om den s. k. sakkunskap, som jag skulle ha tillfragat. Det
ar emellertid faktiskt den férndmligaste sakkunskap, vi ha pd detta om-
rade, som jag har radgjort med. Och nir herr Hansson talar om att man inte
bara skall g& in for det teoretiskt onskvirda, utan ocksi for det praktiskt
mojliga, si undrar jag, om det inte skulle vara pa sin plats, att herr Hansson
inte inskrinkte sig till att teoretisera i detta avseende, utan 1 praktiken tittade
litet nirmare pd de halmpressar, som han anser inte skulle mikta transportera
halmen de 12 meter, som det hir giiller, 4ven om det blir friga om att gora
det i en viss vinkel — det var namligen just om den saken, som jag i min tur
interpellerat den s. k. sakkunskapen. Det kan ju tinkas, att man d& skulle
finna det mojligt att astadkomma just det, som herr Hansson anser vara oméj-
ligt men som den sakkunskap, som jag har tillfragat, lika bestimt anser vara
en ganska enkel sak.

1 anledning av den senare delen av herr Hanssons anfdrande vill jag medge
att man med statistik kan bevisa méngahanda ting. Jag vill emellertid under-
stryka, att vad jag anfért i mitt interpellationssvar inte grundar sig pa nagon
statistisk berikning for en lingre tid, utan det avser bara négra fall, som
av riksbrandsinspektoren andragits i anslutning till interpellationen. Och om
interpellanten tidigare inte kunnat f3 besked om i vilken utstrickning brander
orsakats av eld i halmstackar utanfér byggnad eller av eld 1 halm inne i
byggnad, sa beror detta pa att det #r hans interpellation, som féranlett den un-
dersékning, med vars hjilp man kunnat visa, att det hirvidlag ar friga om eld
i halmstackar, som varit placerade vid sidan om en byggnad.

Nir herr Hansson vidare talar om det arbete, som han tron att denna be-
stimmelse skulle komma att medfora for kommunikationsdepartementet, dari-
genom att kommunerna och linsstyrelserna inte skulle kunna komma overens
och att man i anledning dirav maste vinda sig till Kungl. Maj:t, sa vill jag
siga, att det &r en sak, som vi i kommunikationsdepartementet fi forsoka
bira. Men jag hoppas &nda, att herr Hansson och hans kolleger dirnere i de
s6dra delarna av landet i varje fall skola ha undersékt mojligheterna av att
anvinda iransportbanor, som kunna fora bort halmen 12 meter fran byggnaden,
innan man kastar yxan i sjén och vinder sig till Kungl. Maj:t och anhéller
om dispens.

Herr Vigelsbo: Herr talman! Herr statsradet tycktes vilja dra den slutsatsen,
att det endast ir i de sédra landsdelarna man har svart att lakttaga denna be-
stimmelse om 12-metersavstandet, men s ar inte fallet, utan saken har aktua-
litet ocksf {6r bygderna i Mellansverige. Det har under den sista tiden, nar
fragan om normalbrandstadgan diskuterats i kommunerna, visat sig att man
pa en hel del hall har svart att {illimpa bestimmelsen om 12 meters avstind
mellan byggnad och stack.



24 Nr 24, Tisdagen den 11 juni 1946.

Svar pd interpellation. (Forts.)

Statsradet nimnde hir, att det finns brandférsakringsbolag, som 1 sina
forsikringsbestimmelser ha stipulerat, att det endast behéver vara 6 meter
mellan hus och stack. Inom Vistmanlands nya brandstodsbolag ha vi salunda
hela tiden haft denna bestimmelse om 6 meters avstdnd, men trots detta
visar det sig, att ersittningar for briander, hirstammande fran eld i stack, ha
utbetalats 1 mycket begrinsad omfattning. Jag tog nu under pingsthelgen
och plockade fram tio arsberittelser fér Vistmanlands nya brandstodsbolag for
att rdkna ut, hur det f6rhéll sig med de olika brandorsakerna — det finns
ndmligen 1 marginalen antecknat, om det dr friga om eid 1 stack, antindning
inne i hus eller fran elektriska ledningar eller genom blixtnedslag. Jag hade
trott, och det ir nog en allmin uppfattning, att stackarna utgjorde en mycket
stor eldfara, och jag blev verkligen férvanad, nir jag konstaterade, att inom
Vistmanlands nya brandstodsbolag har med anledning av eld fran stack under
en period av tio ar inte betalats ut mer an 30 000 kronor i skadeersattningar,
trots att vi dir ha en forsikringsstock pd 404 miljoner kronor. Daremot visar
det sig, att under samma tid har eld, uppkommen 1 halm inomhus, medfort
utbetalande av ersidttningar pa mellan 3 och 4 hundra tusen kronor, under det
att eld, uppkommen genom blixtnedslag, har Asamkat bolaget en férlust pi
150 000 kronor.

Jag kommer saledes till det resultatet, att den eldfara, som stackarna repre-
sentera, #r mycket overdriven, atminstone med hinsyn till den statistik som
man kan f& fram ur verksamhetsberittelserna for det forsikringsbolag, som jag
hir talat om.

En punkt, diar jag skulle kunna ge statsradet ratt, dr nir det giller den eld-
fara, som halmstackarna medféra sisom foérbindelseled mellan tva byggnader.
Om en halmstack stir uppsatt mellan tvd byggnader och den ena byggnaden
antindes av eld, kan elden foras over av halmstacken till den andra byggna-
den. Men om en halmstack stir alldeles fritt utanfér en byggnadskropp, sa kan
Jag inte férsta, att halmstacken utgor den allvarliga brandfara, som vi allihop
sikerligen tidigare ha forestillt oss.

Nir det giller frigan om vad som #r en stack eller en lada, har man nu vint
sig till sakkunskapen for att fa klarhet om huruvida en s. k. foderlada med
stolpresning och tak utan viiggar skall betraktas som stack eller som lada. Man
har da fatt det svaret, att det ar givet att detta ar en lada. Men det som enligt
mitt férmenande dr det verkligt farliga ur eldsvadesynpunkt #r att lagga in
foder 1 en sadan lada, ty d&4 kommer inte det brinnbara materialet att paverkas
av vare sig regn eller sng, utan kommer att halla sig torrl aret runt och kan
féljaktligen dstadkomma brand vilken tid pa aret som helst. Och utmed sidorna
ar ju denna lada 6ppen och halmen blottad, och det finns inte ndgot som hind-
rar elden att sprida sig. Ligger man bara pa ett tak, kan man alltsa placera en
stack, hur primitiv den én #r, sa niira ett hus som helst och dirigenom komma
ifran bestimmelsen om 12-metersavstindet, nidgot som Jag anser vara mycket
egendomligt,

Vidare #ar det inte bara avstdndet till ett hus, som man har att taga hinsyn
till, utan det har ocksi utfardats bestimmelser om hur lingt en stack skall
ligga fran elektriska ledningar, och man kanske dven har att taga hinsyn till
allminna vigar, som ligga 1 nirheten eller till skog, granngéardar o. s. v. Detta
gor att det dven f6r det mindre mellansvenska jordbruket 1 vissa fall kan vara
ett mycket svart problem att placera stackarna pi ett riktigt sitt.

Det finns en annan méjlighet — en méjlighet som jag dock ar den siste att
vilja rekommendera — och det dr att brinna upp halmen, sedan man tréskat.
Det finns ingenting som forbjuder oss att 1ata halmen gi i halmflikten, blisa
ut den och si antinda den och lita den brinna upp, och jag ir svertygad om att
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manga jordbrukare komma att befinna sig 1 den beldgenheten, att de, om denna
bestimmelse om 12-metersavstindet kommer att tillimpas utan nagra dispens-
mojligheter, bli absolut piskade att brinna upp halmen. Jag vill hoppas att
vi inte skola komma i samma kritiska férsorjningslige som 1940 och 1941, se-
dan man silunda genom obetinksamma atgirder kanske har tvingat jordbrukar-
na att forstora de halmlager, som under ett missvixtir kunde vara en virdefull
tillgdng, nir det giller att fylla ut forridet av kreatursfoder.

Jag har, herr talman, velat understryka att frigan om halmstackarnas pla-
cering inte #r ett problem enbart for sodra Sverige, utan att det #r det for
praktiskt taget samtliga jordbrukare, som dro hinvisade till att stacka sin halm,
oavsett om det sker 1 18s eller pressad form. Jag skulle vilja hemstilla till herr
statsridet att om mojligt skiirpa bestimmelserna pa det sittet, att det blir for-
bjudet att sitta upp stackar, som utgéra forbindelseled mellan olika byggnads-
kroppar, ty det dr dir som den verkliga faran hotar. Men 1at giirna 6-metersav-
stdndet vara kvar, ty detta medfér inte nagra nidmnvirda risker — det visar
erfarenheterna fran Vistmanlands nya brandstodsbolag, och jag tror inie att
riskerna skola vara stérre pa andra hall,

Herr Falla: Herr talman! Att detta &r en ganska kinkig fraga, kan nog inte
bestridas. Det dr alldeles naturligt, att man pd brandskyddstekniskt hall foér-
soker f& bestimmelser, som s34 langt som mojligt eliminera de brandrisker som
kunna finnas, men jag tror att man, nir det giller den nya normalbrandord-
ningen, har forbisett en hel del praktiska omstindigheter, som kanske dessa
prandskyddstekniker inte ha s4 stor méjlighet att bedéma. Och nir herr stats-
radet nu gor gillande, att om man bara férlinger ett transportband med 6 me-
ter, s4 klarar man dirmed brandordningens bestimmelse om 12-metersavstan-
det, sa vill jag stiga, att det kan hinda, att detta later sig gora i en del fall,
men i allminhet dr nog inte saken si enkel. Vad man hir maste taga hinsyn
till, 4r namligen inte bara férhandenvaron av andra driftsbyggnader, utan man
maste ockssd se till, att man inte ligger stackarna alltfér nira vigar, elektriska
ledningar o. s. v. Detta gor, att om man inte fir ligga en stack pa, lat mig
siga 6 & 10 meters avstand, sisom kanske oftast varit fallet, si maste man ma-
hinda ligga den pé 30, 40 eller 50 meters avstdnd eller mera. D4 blir ju pro-
blemet med flyttningen av halmen eft helt annat och dd klarar man inte saken
med att skarva ett transportband.

Nir man vill forscka vidtaga atgirder for att stdlla sig brandordningens
bestimmelse om dessa 12 meter till efterrittelse, &r det i manga fall en oerhort
komplicerad sak. Man kanske kan gira det med stort kapitalutligg; i ménga
fall gar det knappast ens med det. Den hir bestimmelsen ir inte bara sadan,
att den kan valla besviirligheter och ohign inom vissa begrinsade omréden,
som herr statsrddet nimnde, utan den kommer att bli ytterst besvirlig for
en stor del av lantbrukarna ute i1 landet. Den kommer ofta att valla mycket
stora. kostnader — om det inte vore fragan om mera in de 200 kronor, som
det hir har talats om! — niir det giiller att bygga nya byvegnader och trans-
portanordningar och anskaffa arbetskrafl, vilket numera ir nistan oméjligt.

Jag tror att herr statsrddet borde Gverviiga denna sak litet grundligare och
med hjilp av praktiska lantbrukare forséka komma fram 1ill bestimmelser,
som biittre motsvara det praktiska behovet in denna bestinimelse gor.

Sedan iir det nog si, att detta avstind pa 6 cller 12 meter betyder myvcket
litet, ur brandskyddssynpunkt. Jag har selt stackar brinna pa 1 meters av-
stand fran en driftsbyggnad, utan ati nigon annan olycka skett in att halmen
brunnit upp. Naturligtvis gir det inte alltid si, men om det ir slorin eller
hard blast betyder det heller ingenting om stacken stir pd 12 eller 6 meters
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avstind. I manga fall kan det forresten vara sa, det visar erfarenheten, att
gnistorna vid en brand kastas 6ver de nirmaste byggnaderna och tinda lingre
bort. Man klarar inte upp det hir problemet genom en bestimmelse om 12
meters avstind. Vinsten av dessa meter ar ytterst oviss, men nackdelarna aro
mycket patagliga och stora.

Jag hemstiller 4nnu en ging till statsradet att med hjilp av praktiska min-
niskor 4gna denna friga grundligare vervigande #n hittills skett.

Herr Hansson i Skegrie: Herr talman! Som svar pa herr statsrddets anmirk-
ning rorande sakkunskapen frin min sida ber jag & siga att jag #r over-
tygad om att, direst det hade funnits praktiska méjligheter att pressa halm
i vinkel 12 meter utanfér byggnaderna, skulle det ha skett foér linge sedan,
ty det ar avsevirt billigare att anvinda den maskinkraft som redan finns
for att utfora transporten an att avbryta denna och féra halmen vidare med
méansklig arbetskraft. Jag ar 6vertygad om att det en viss liten stricka gar
att driva i vinkel, men det gér inte nagon lingre stricka, ty savitt jag begriper
blir pafrestningen just i vinkeln sd stor att knappast nidgot material hiller.

Jag blev glad 6ver det konstaterande, som gjordes av herr Vigelsbo, att hir
nimnda forhallanden gilla ocksd hans landsinda. Jag hade den uppfattningen,
att man uppadt landet 1 huvudsak blaste halmen for flikt, och d& vet jag
att man kan flytta den mycket lingre &n med en halmpress, men jag hor
att man #dven ddr har samma svarigheter som vi i de sydligare delarna.
Detta ma understrykas, d& herr statsradet ville gora gillande. att det var en
mycket liten del av landet, som berordes ogynnsamt av den hir bestimmelsen.
Vad jag begirde i interpellationen var ju sirskilda bestimmelser for vissa
omridden i landet, ddr det &r svart att tillimpa stadgarna. Jag menade, att de
personer, som i praktiken icke kunna félja brandordningens stadgande, i varje
fall d& skulle g4 fria fran straff. Aven om vi hade uppmjukade bestimmelser,
ir Jag 6vertygad om att alla som kunde ur brandskyddssynpunkt skulle vara
intresserade av att &nd& flytta sin halmstack denna stricka pa 12 meter.

Nu rdder i min hemtrakt den mycket penibla situationen att man, om man
rikar ut for en eldsvida, utan resonemang far sin férsikring av brandforsik-
ringsbolaget men kan bli 4talad av myndigheterna for att man inte foljt
brandordningens bestimmelser.

Vad jag har velat peka pa ir i huvudsak att man hir tillimpar ett stad-
gande pa ett sitt, som man inte ir van vid inom svensk rittstillampning.

Chefen for kommunikationsdepartementet, herr statsrddet Nilsson: Herr tal-
man! Det ar kanske inte s mycket att tilligga 1 denna frdga, men jag kan
understryka vad den #rade interpellanten anférde om att man i denna friga
har att avviga férdelar och nackdelar, och att det giller brandskyddsintres-
sena & ena sidan och de jordbruksekonomiska intressena & den andra.

Jag kan ju t. ex. beritta, att hiromdagen en man kom och féreslog, att
man helt enkelt skulle upphiva alla brandskyddsbestimmelser i detta land.
lata det brinna och sedan betala ut vad som behovs. Det var hans mening; han
hade kommit till den uppfattningen, att detta skulle vara férdelaktigt ur eko-
nomisk synpunkt.

Med samma ritt kan herr Falla ha den meningen, ait det inte spelar nagon
roll om en halmstack ligger 2, 3, 4, 6 eller 12 meter fran byggnaden och det
kommer alltid att finnas delade meningar om en sidan sak. Hiar har man emel-
lertid efter ett visst overvigande kommit till det resultatet, att 12 meter
skulle vara bittre 4n 6 meter. Det hindrar naturligtvis inte, att hus #nd3
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kunna brinna ned, diar halmstackarna ligga 12 meter bort, eller att andra bygg-
nader kunna klara sig, fast halmstackarna bara ligga ¢ meter bort.

Vad som gjort att den uppfattningen bibringats mig, att detta i férsta hand
var en angeligenhet, som gillde sédra Sverige, har bl. a. varit interpellantens
egna pastienden. Han levde tydligen i samma uppfattning som jag och manga
andra, att man i Mellan- och Nordsverige i allminhet blaser halmen och inte
anvinder halmpressar, i varje fall inte 1 samma utstrickning som dir nere. Jag
miste siga, att jag inte kinner till dessa saker i detalj; jag har bara fatt upp-
lysningar fran sakkunniga personer. Vi ha ju emellertid av herr Vigelsho hirt,
att det inte dr detta fragan galler, utan det giller att overhuvud taget kunna
placera halmstackarna. De komma att ligga i vigen for elektriska ledningar,
byggnader och vigar, och han siger, att vi méhinda komma 1 det liget, att
vi knappast ha méjlighet att placera halmstackarna alls. Det #r en sak, som
jag tidigare i viss man forbisett, di jag trodde, att det fanns ganska stora
mojligheter att 1 detta avldnga land placera halmstackar, i den man sddana
behovas.

Jag undrar emellertid, om inte herrarna i nigon mén gira denna sak till
en alltfor stor friga. Niar herr Falla talar om andra svarigheter medférande
stora ekonomiska utgifter, som t. ex. uppférandet av nya byggnader, tror
Jag nog att saken kan ordnas pd ett nigot mera rationellt sitt. Hér ha ju
kommun och linsstyrelse méjlighet att triffa Gverenskommelser, och om kom-
munen kan framligga skil foér att man inte skall tillimpa bestimmelserna
alltfor hart, har linsstyrelsen mojlighet att stilla saken 1ill ratta. Da vi veta,
att vara kommunala representanter och #ven representanterna 1 linsstyrelsen
aro praktiskt kunniga och duktiga karlar, tror jag att dessa svarigheter kunna
klaras utan att fororsaka si stora jordbruksekonomiska utgifter som herrarna
velat gora gallande.

Och direst mot all férmodan kommun och linsstyrelse inte kunna komma
overens, kan man ju gé till Kungl. Maj:t och {4 bestimmelserna korrigerade
pa den vigen, om si verkligen skulle erfordras.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 6.
Ordet limnades pa begiran till

Herr statsradet Mossberg, som anférde: Herr talman! Med kammarens till-
sténd har herr Dickson till chefen for socialdepartementet riktat foljande tva
fragor:

1g. Har regeringen observerat den mojlighet till minskande av bristen pa
arbetskraft som synes ligga i overenskommelser om tillfilligt anstillande av
framfér allt danska aibetare inom svenskt niringsliv?

9. Ar statsradet i tillfalle hiar limna nigot meddelande huruvida atgirder
i nyss antydd riktning nu évervigas?

D& det numera ankommer pd mig att i departementschefens stille hand-
ligga arbetsmarknadsirendena ber jag att som svar pa dessa fragor fi anfora
foljande:

%‘rfxgan om overférande av arbetskraft fran Danmark till Sverige aktuali-
serades efter ockupationens upphérande. D& det vid denna tid, bland annat pa
grund av svarigheter med rdvarutillférseln, radde en viss arbetsloshet i Dan-
mark var man fran dansk sida villig att i begransad omfatining medverka 1ill
en placering av danska arbetslésa i Sverige. I slutet av augusti 1945 upptogos
salunda forhandlingar mellan de danska och svenska myndighetcrna om méj-

Svar pd
nterpellation.
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ligheterna att bereda ett mindre antal demobiliserade danska frihetskimpar
anstallning 1 vart land.

De svenska myndigheterna voro intresserade av det danska forslaget och
overenskommelse triffades, att statens arbetsmarknadskommission i samrad
med Centralarbejdsanvisningskontoret skulle medverka till placeringen av ett
75-tal frihetskimpar. Det hiirmed inledda samarbetet mellan de danska och
svenska arbetsformedlingsmyndigheterna har direfter fortsatts.

Da overflyttningen av arbetssokande fran Danmark och Norge till Sverige
efter hand syntes {4 allt storre omfattning sammantriffade representanter fér
de danska, norska och svenska arbetsmarknadsmyndigheterna 1 bérjan av de-
cember 1945 i Stockholm fér att overligga om mdéjligheten av att 1 fort-
sattningen tillimpa vissa bestimda riktlinjer fér en fortsatt samverkan mel-
lan arbetsformedlingsorganen 1 Danmark, Norge och Sverige. I vad detta
samarbete giller arbetssokande fran Danmark, som ¢nska anstillning i Sve-
rige, har gverenskommelse triffats om féljande ordning.

De danska arbetsférmedlingarna insinda samtliga ansokningar till Arbejds-
direktoriatet 1 Képenhamn, som darefter vidarebefordrar anmilningarna till
statens arbetsmarknadskommission 1 Sverige. Sedan kommissionen granskat
varje ansikan, férdelas ansékningarna bland linsarbetsnimnderna, som soka
anskaffa lampliga anstillningar. Resan till den forsta anstillningen i Sverige
ordnas for den stkande av vederbsrande myndigheter i hemlandet. Den kost-
nad, som avser resan inom Sverige, bestrides av statens arbetsmarknadskom-
mission, Fér resor till senare anstillningar i Sverige dger arbetsformedlingen
att lamna resebidrag enligt samma grunder, som gilla for svenska-arbetsso-
kande. Arbetare, som slutar sin anstillning i Sverige och énskar atervinda till
Danmark, skall sjilv bekosta &terresan. Statens arbetsmarknadskommission har
vidare delgivit de lokala arbetsférmedlingsorganen vissa foreskrifter angiende
tillhandahéllande av utrustning, utbetalande av forskott ete. fér dem, som be-
retts anstillning péa det siitt nimnda éverenskommelse forutsiitter.

Genom denna samverkan mellan de danska och svenska arbetsférmedlings-
organen ha under tiden september 1945—april 1946 inemot 1000 danskar pla-
cerats 1 arbete i Sverige, varav omkring 600 i skogsbruk och cirka 400 i in-
dustri och hantverk. Detaljrapporten for april manad redovisar 83 manliga
och 10 kvinnliga arbetssikande, som hinvisats genom arbetsformedlingsorga-
nen. Minnen gingo till handeln och industrien och kvinnorna till industrien
och husligt arbete.

Vid sidan av den gverforing av dansk arbetskraft, som #gt rum genom sam-
verkan mellan de danska och svenska arbetsférmedlingsorganen, ha ett bety-
dande antal danskar pd egen hand skaffat sig arbete i Sverige. Det méter
nimligen inga hinder for danskar, som inneha giltigt pass, att hir scka ar-
bete. Danskt utresetillstdnd #ar ej erforderligt hirfor, och de svenska bestim-
melserna medge vistelse 1 landet tre manader utan uppehallstillstind. I de
flesta fall ha dessa danskar genom annonser i svenska eller danska tidningar
kommit 1 kontakt med svenska arbetsgivare, men manga ha dven rest till Sve-
rige utan att i forvig ha forsikrat sig om nagon anstillning. Under tiden
'/e—5/11 1945, da resandestrommen var som kraftigast, beriknas salunda 1 500
danskar utan arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan ha rest till Sverige
och sokt kontakt med arbetsférmedlingen forst sedan de personligen kunnat
instilla sig dir. Av dessa placerade arbetsformedlingen under samma tid 1 250.

Statens utlinningskommission uppger den 19 maj i ar att 12 978 danskar
niamnda dag voro bostadsanmilda har i landet. Av dessa hade 8 500 beviljats
uppehéllstillstdnd. Resten, d. v. s. i runt tal 4 500, utgjordes alltsa av perso-
ner, som enligt den si kallade tre-minaders-regeln vid sagda tidpunkt kunde
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vistas hiar utan sidant tillstind. Som en jimférelse kan nidmnas att antalet
danska medborgare, som med vederborligt tillstind vistades i vart land vid
tidpunkten for krigsutbrottet 1939, uppgick till 2 100.

Som jag redan framhallit, fanns tidigare inom det danska néringslivet ett
visst 6verskott av arbetskraft, framst fororsakat av svéarigheterna att erhélla
for produktionen erforderliga rivaror. Efter hand har emellertid situationen
i stort sett utvecklat sig i gynnsam riktning och for jordbrukets vidkomman-
de liksom fér vissa andra omriden redovisas for nirvarande en betydande brist
pa arbetare. De danska myndigheterna kunna dirfor sjalvfallet endast med-
verka till overféring av arbetskraft frin omriden, inom vilka arbetsloshet allt-
jimt rader. Arbejdsdirektoriatet i Kopenhamn har tillstillt statens arbetsmark-
nadskommission en forteckning éver de yrken, fran vilka overféring av dansk
arbetskraft for nirvarande ej ar onskvird. Forteckningen giller bland annat
jordbruks- och tridgardsarbetare, hembitriden, sjukvérdspersonal, snickare av
alla slag, bilmekaniker, elektriker samt skriddare och sémmerskor.

Efter hand som ravaruinférseln $ill Danmark forbattras, kommer denna for-
teckning sannolikt att omfatta allt flera yrkeskategorier. Enligt uppgift fran
Arbejdsdirektoriatet kommer dirfor overforingen av dansk arbetskraft till Sve-
rige att ytterligare begrinsas och nigon mojlighet att i stérre omfattning ticka
bristen p& arbetskraft hir hemma med danska arbetssskande finnes sialunda
inte.

T den man arbetskraften behdvs i Danmark bora vi icke foretaga oss nagot
pa detta omrade, som kan forsvara det danska arbetslivets atergang till nor-
mala forhallanden. Vad som for nirvarande dr mojligt att astadkomma i av
interpellanten angivet syfte ar beaktat i forslaget till den bilaterala arbets-
marknadskonvention mellan Danmark och Sverige som inom kort vintas bli
ratificerad samt genom det fortlspande, av mig hir berorda samarbetet mellan
de danska och svenska arbetsférmedlingsorganen.

Icke heller fran andra linder, i och utom Norden, synes det for mirvarande
vara mojligt att erhdlla tillfillig arbetskraft.

Med det anforda anser jag mig ha besvarat de av interpellanten framstillda
fragorna.

Vidare yttrade

Herr Dickson: Herr talman! Jag tar den nirvarande fitaliga skaran till
vittne betriffande det tack, jag hidrmed ber att fa framfora till statsradet for
hans svar p& interpellationen. Det synes mig vara en mycket intressant redo-
gorelse, som hir har lamnats for omstindigheter, vilka tidigare nog varit
mycket litet kinda bland allminheten.

Vid den tidpunkt, d& interpellationen framstdlldes, for ett par ménader
sedan och litet mer, rddde i Danmark enligt vederhiftiga uppgifter en arbets-
16shet pa atskilliga tiotusentals personer, delvis kanske mindre kvalificerad
arbetskraft, men dock en arbetsléshet, som ansdgs vara av besvirande matt.
Samtidigt kunde man 1 varje svensk tidning s& gott som dagligen lidsa om hur
arbetskraften hir trét och om hur detta forhallande forvirrades for varje dag.
Det forefsll ganska naturligt, nir man sammanstillde dessa bada omstindig-
heter, att d& framfora interpellationen. Sedermera ha ju férhallandena, som
statsradet sdger, forbatirats, och numera har man fran dansk sida inte lingre
nigot intresse av att cns tillfalligt placera arbetskraft i Sverige.

Mycket mer ér vil kanske inte att siga. Jag far firklara mig alldeles n6jd
med svaret, men jag tror att den undersdkning, som ligger bakom detia komplex
har visat, att det dr ratt dmialiga fragor, man hir behandlar, Statsradet beto-
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nade mycket starkt vikten av att man i en sddan hir friga inte gér grannlin-
dernas intressen for niira, och sidkerligen #r det mycket betydelsefullt. Nu har
ju riksdagen tidigare uttalat sig principiellt fér nigonting, som kan kallas ge-
mensam nordisk arbetsmarknad, men den foreliggande situationen visar, att
detta #r en delikat fraga. Sikerligen skulle vi sjilva vara ritt tveksamma att
ens tillfalligt slippa ut arbetskraft ur landet, och givetvis kinna véra grann-
linder p4 samma sitt. Jag hoppas emellertid, att regeringen hiller 5gonen pa
dessa forhallanden sa att, om de skulle forindras, atgirder kunna vidtagas i
enlighet med de riktlinjer, som da kunna befinnas vara de lampligaste.

Harmed var éverliggningen slutad.

§ 7.

Foéredrogs och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts & kammarens
bord vilande proposition, nr 310, angdende godkinnande av en mellan Sverige
och Island traffad handelséverenskommelse,

§8

Foredrogos, men bordlades ater utrikesutskottets utlatande nr 4, konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 19, statsutskottets utlitanden och memorial nr 176
—191, bevillningsutskottets betinkande nr 37, bankoutskottets utldtanden nr
53—>55, forsta lagutskottets utlitanden nr 36—45, andra lagutskottets utla-
tanden nr 29, 30 och 33—36, jordbruksutskottets utlitanden nr 62—69, andra
kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 17 samt andra kammarens
tredje tillfalliga utskotts utlatanden nr 11 och 12.

§9.
Herr Lovgren avlimnade en av honom undertecknad motion, nr 559, i anled-

ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 302, angdende aktieteckning i Norrbottens
Jarnverk aktiebolag m. m.

Denna motion bordlades.

§ 10.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 212, i anledning av riksdagens ar 1945 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstilld granskning av statsverkets jimte dartill hérande fonders
tillstdnd, styrelse och férvaltning for tiden den 1 juli 1944—den 30 juni 1945;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomrade;

nr 307, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1946/47 till bidrag till kristidsnimndernas verksamhet;

nr 308, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getdret 1946/47 till atgirder for frimjande av tillverkningen av tegelrér;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre reservationsanslag under fjirde huvudtiteln;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa frigor om
befrielse frin ersittningsskyldighet;
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nr 311, i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin be-
redskapsstat for budgetaret 1946/47 behandlade allminna principfragor;

nr 812, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende allmin bered-
skapsstat f6r budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 314, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser finansdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 315, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende vissa anslag for
budgetiret 1946/47 till riksforsikringsanstalten m. m.; )

nr 316, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag foér bud-
getiret 1946/47 till ersittning till Stockholms stad fér underhdll av fingar i
stadens rannsakningsfingelse;

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angédende anslag for budget-
aret 1946/47 till allmin bostadsrikning m. m.;

nr 318, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende anslag for
budgetiret 1946/47 till bidrag 1ill avléningar at distriktsbarnmorskor samt an-
giende provisorisk forbattring av deras loneférméner;

nr 319, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade; och

ar 320, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin beredskaps-
stat fér budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser handelsdepartementets
verksamhetsomrade.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 6.42 em,

In fidem
Gunnar Britth.
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§ 1.

Herr talmannen yttrade: Efter samrad med talmannen i forsta kammaren
och talmanskonferensen fir jag med avseende & riksdagsarbetets ordnande
meddela, att arbetsplena med kamrarna komma att hallas nista lérdag, den
15 juni. Bordliggningsplena anordnas tisdagen den 18 juni. De sista arbets-
plena fére midsommaren komma att hallas onsdagen den 19 och, om si er-
fordras, torsdagen den 20 juni. Sedermera halles intet plenum férrin onsda-
gen den 26 juni, d4 sammantridena bérja kl. 11 férmiddagen. Déarefter kom-
ma arbetsplena att hillas s& ofta arbetet det kriver.

§ 2.

Justerades protokollen for den 5 innevarande juni.

§ 3.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet den 4 kammarens bord vilande
motionen nr 559 av herr Liovgren.

§ 4.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande, nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angéende tillimpningen av det svensk-engelska betalningsavtalet
av den 6 mars 1945.

Utskottets hemstillan foredrogs; och anforde dirvid:

Herr Wiberg: Herr talman! Redan det handelsavtal, som Sverige pi véren
1945 triffade med England, innebar, sasom vi alla veta, att Sverige limnade
England en betydande kredit. Utvecklingen under den gingna tiden har med-
fort att vart pundinnehav ytterligare okat, vilket i sin tur givetvis ar likty-
digt med att kreditgivningen blivit betydligt stérre &n som frin bérjan berik-
nats. Har foreslds nu ytterligare ganska betydande krediter eller ett belopp
om icke mindre in 15 eller mojligen 16 miljoner pund.

Det ir icke min avsikt att kritisera principen om kredit till England i och
for sig. Jag dr vial medveten om, att vart land i det lige, varl Sverige och
England befinna sig, bér limna viss kredit &t England och att vi sjilva ocksa
ha intresse dirav. Det ar emellertid icke desto mindre anledning att sirskilt
fasta uppmirksamheten pa de vador, som en alltfér omfattande kreditgivning
icke minst ur penningvirdets synpunkt méste innebara. Jag tror ocksa att man
bor understryka, att vi nu ha gatt lingre #n man fran bérjan hade tankt sig.

Négot som i detta sammanhang ocksd fortjinar att sirskilt uppmirksammas
ar icke endast kvantiteten utan ocksi sammansittningen av exporten fran
England till Sverige. D4 vi limna dessa betydande krediter borde vi med
storre fog #n eljest kunna géra ansprak pd att fran England erhalla sidana
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varor, som vi 1 férsta hand behéva och som England rimligen bér kunna ex-
portera; detta ir en synpunkt, som man #ven fran engelsk sida borde kunna
hysa en viss forstdelse for. En blick pd handelsutvecklingen ger anledning
till fragan, om vi p4 detta omrade tillrickligt tillvaratagit vara intressen. Man
tycker sig nimligen mirka en tendens frin engelsk sida att vilja medgiva li-
censgivning for firdiga varor i stillet fér rdvaror och halvfabrikat, som ur
svensk synpunkt dro mera begiirliga. Jag vill darfor anyo uttala den férhopp-
ningen, att vira myndigheter #igna sin uppmirksamhet sirskilt at utveckling-
en i friga om sammansittningen av importen fran England och dirvid beakta
vad som ur den synvinkel, som jag hir anlagt pa problemet, méste anses vara
ett befogat svenskt onskemal.

Jag har, herr talman. icke négot yrkande, som skiljer sig frin utrikesut-
skottets hemstsllan.

Chefen for handelsdepartementet, herr statsridet Myrdal: Herr talman!
Lat mig till att borja med siga, att jag finner det fullkomligt naturligt att
herr Wiberg gér den reflexionen, att vara affarer med England och det brittiska
imperiet ha fororsakat en storre kning av vart pundtillgodohavande under det
sistforflutna aret &n vi ursprungligen riknade med. Det ar ocksd en naturlig
reflexion, nidr han konstaterar att vi nu ge oss in i ett andra ar, dir vi lova att
ytterligare taga 15 4 16 miljoner pund sterling. Emellertid vill jag i samman-
hanget sirskilt fista uppmirksamheten pa att herr Wiberg icke fann detta
forhallande vara anledning till nigon erinran mot den 6verenskommelse, som
kommit till stand, och mot det utlitande, som utskottet hir avgivit.

Jag skulle vid detta tillfille vilja pipeka, att denna uppgérelse ligger helt
och hallet inom ramen fér det avtal, som sléts i varas. Ty 1 detta avtal forut-
sattes, att vi icke bara under forsta dret utan att det — jag kommer icke ihig
hur saken uttrycktes — &ven under de nirmaste aren kunde befinnas nodvin-
digt for oss att ha en handelsbalans, som var starkt positiv gentemot sterling-
omradet,

Ett annat papekande, som jag vill gora betriffande vart overtagande av
pundvaluta ir att det dirvidlag icke bara ar friga om England utan om hela
sterlingomradet och om en valuta, som dr en virldsvaluta. I och for sig ar det
naturligt om Sveriges rikshank har en avseviird behallning av pund sterling.
Niar utskottet, som ndrmare har genomgitt de kalkyler, som legat till grund
for denna kredit pa 15 4 16 miljoner pund sterling, kommit till det resultatet.
att man icke kan géra ndgon erinran hirvidlag, beror deita naturligtvis dirpa,
att en analys av var handel med sterlingomridet maste resultera i den uppfatt-
ningen, att det dr ett svenskt intresse, att vi handla pi detta sitt.

Utan att gé in pa siffrorna i friga om sjilva handelsbalansen med England —
som med all sannolikhet kommer att bli mycket mera balanserad 4n som var
normalt fore kriget — skulle jag vilja papeka, att en myecket stor del, ja den
allra storsta delen av dessa pundtillgodohavanden, som vi komma att uppsamla,
komma att vara betalning for den svenska handelsflottans arbete inom sterling-
omradet och foér den export till omriden utanféor England, som ingd i ster-
lingomradet, dir vi ha ett normalt och naturligt stort exportsverskott.

Overhuvud taget tror jag att man bér hélla i minnet, att ett mellan {va lin-
der balanserat handelsutbyte ingalunda #&r normalt, Den normala handel, som
Sverige haft, och den handel, som vi inrikta oss pa, #ar en multilateral handel,
diir det ar sjilvfallet att vi siilja mer 4n vi képa i en viss riktning och képa
mer in vi siilja i en annan riktning. Djupare sett ir orsaken till att England

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 24. 3
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behover detta medgivande fran svensk sida att ta ett overskott av pund ster-
ling, icke bara det forhallandet att England genomkimpat ett krig och fatt sitt
niringsliv relativt starkt férsimrat fér en tid framat, utan det férhallandet,
att det multilaterala handelssystemet och det internationella valutasystemet,
diir valutorna #ro inbérdes omvixlingsbara, for tillfillet 4r brutet. Ur svensk
synpunkt #r den pa lingre sikt riktiga l16sningen av problemet att vi dnyo fa
t1ll stand ett nytt internationellt valutasystem. Ty utan ett sadant system kunna
vi komma att sti infér tvanget — och det ritt snart — ailt nédgas ga in for
ett mellan linderna tvd och tvd balanserat utbyte, vilket skulle betyda en
krympning av var internationella handel.

L&t mig sluta detta avsnitt av mitt anférande med att siiga, att om vi skulle
gd in for den principen skulle det vara oférenligt med védra svenska intressen
att lata den svenska handelsflottan gora de tjanster i virldshushallet, som vi
onska, och dra de inkomster till landet, som vi 6nska. Det skulle ocksda vara
oférenligt med den svenska industriens exportintressen.

Jag skulle aven vilja papeka, att pa sitt och vis dr vart forhallande till vara
grannlinder detsamma, vilka linder vi ju ocksd beviljat stora krediter. Nor-
malt har Sverige ett stort exportéverskott bade till Danmark, Norge och Fin-
land, och normalt betala vara grannlinder detta exportdverskott med det export-
6verskott, som de 1 sin tur ha i férhallande till andra linder. Nir nu situatio-
nen ar sadan att valutorna icke #ro omvixlingsbara och man icke vill krympa
utrikeshandeln fér mycket, blir resultatet att vi méste ldmna krediter.

Bakom limnandet av krediter ligger naturligtvis det férhallandet, att vi fi-
nansiera exporten till ett visst land utan att f4 motsvarande import tillbaka
fran det landet. Det dr icke underligt om allménheten, nir den ldser om dessa
krediter, far den uppfattningen, att vad som hirvidlag sker dr att vi dven totalt
exportera mycket mera dn vi importera. Detta var ocksa fallet under det férsta
halvaret eller mahinda de tre forsta kvartalen efter krigsslutet, men si dr det
icke for narvarande. Om kammarens ledaméter studera handelsstatistiken skola
ni finna, att vi under de férsta manaderna 1 ar 1 sjilva verket haft ett stort
importsverskott. Dessa siffror skola emellertid lisas med en viss reservation,
ty det dar att mirka att ndr de stora skeppningarna av trivaror m. m. borja,
kommer forhallandet mellan import och export att bli mera balanserat. For
min del forutser jag emellertid icke att den svenska utrikeshandeln sisom hel-
het kommer att limna ndgot stérre exportéverskott. Vad som sker dr att vi
lamna krediter 1 vissa riktningar, ddr vi normalt ha ett exportdverskott, medan
vi diremot ha ett importéverskott frdn andra hall, fér vilket vi betala med
de valutor vi ha tillgingliga.

Jag skulle i detta sammanhang vilja begagna lillfidllet — ett for mig kér-
kommet tillfalle — att varna for att har 1 landet sprida ovilja mot exporten.
T en tid, da det rader knapphet pd méanga varor och vi leva 1 en inflations-
konjunktur, och d& vi kiinna att det finns risk {6r att vi icke skola kunna
bevara vart penningvirde, dr det helt naturligt att medborgarna, som i tid-
ningarna lisa om de stora krediter vi limna utlandet, fa den férestillningen.
att en vasentlig orsak till svarigheterna att kunna halla prisjimvikten inom
landet #r den omstindigheten, att foretagarna exportera for mycket till ut-
landet. Som jag nyss papekade ge handelsstatistikens siffror icke underlag for
ett sddant omddéme. Vad som skett dr 1 sjilva verket att det finns en stor
spianning mellan prisnivan 1 vart land och prisnivin utomlands. Denna stora
prisspinning och andra faktorer ha resulterat 1 en stark, ja, éverdriven inves-
teringskonjunktur i vart land. Utan tvivel skola méanga av de investerings-
projekt, som foretagarna nu komma med, om fem & tio &r visa sig ha varit



Onsdagen den 12 juni 1946 fm. Nr 24. 35

Tillémpningen av det svensk-engelska betalningsavialet den 6 ngz‘s 19)45.
orts.

felinvesteringar. Denna stora investeringskonjunkiur tar sig uttryck 1 en stark
orderbeliggning hos den svenska industrien, vilken i sjilva verket gor att ex-
porten krympes samman. Vi ha gjort en statistik angdende orderbeliggningen
inom verkstadsindustrien, och vi funno da. att endas{ 17 & 18 procent av dessa
order gillde export, medan 30 procent eller nigonting didrutéver ar det nor-
mala inom samma industri. Skulle vi séka f& en fullt balanserad ekonomisk
situation hiir i landet skulle det foérutsiatta att investeringarna inom landet
trycktes ned s& mycket, att efterfrigan p& var industris produkter inskrink-
tes 1 den grad att viicke bara finge en stérre jamvikt mellan utbud och efter-
fragan ulan ocksd stérre mojligheter till export. I nuvarande lige, nir det
icke alls dr nagon konst att exportera, ar faran den, att vi komma att expor-
tera for litet, allt for litet for att kunna bevara de mojligheter vi tidigare haft
pa utlindska marknader, niir vi ater bli i stind 1ill normal export. Vad jag
biar framhallit &r naturligtvis en stark generalisering, ty forhallandena vixla
givetvis mycket inom olika niringsgrenar. Men allmént sett finns det ingen
anledning anta, att exporten fér narvarande tenderar ait bli for stor, detta
allra minst om man ser saken ur svensk allmén exportpolitisk eller handels-
politisk intressesynpunkt.

Lat mig till slut beréra den farhdga, som herr Wiberg uttalade i slutet av
sitt anforande, ndmligen att svenska intressen icke skulle bli tillrickligt till-
varatagna vid vara uppgorelser med England i friga om den engelska expor-
tens sammansittning. Herr Wiberg framholl 1 det sammanhanget mycket
riktigt, att ndr vi i nuvarande lige dro beredda att limna krediter till s& rela-
tivt stora belopp i pund sterling som det hir 4r fréga om, béra vi ocksé ha
ratt att gbra ansprik pa att engelsminnen visa sd stor hinsyn som majligt till
vara onskemal att kunna importera varor, som iro sirskilt betydelsefulla for
Sverige. Det dr givet att denna synpunkt varit av stor betydelse for de svenska
representanterna vid de forhandlingar, som foregitt denna uppgérelse. Jag
tror att jag helt allmént kan siiga, att vi ha kunnat konstatera att engelsmin-
nen visat oss stort tillmitesgdende hirvidlag. Naturligtvis kunna tagas upp
till diskussion sdrskilda varor, i friga om vilka olika synpunkter kunna gora
sig gillande, men 1 stort sett tror jag att vi ha vunnit vad vi sékt vinna. Jag
vill emellertid papeka, att de svenska intressena av en uppgérelse med Eng-
land icke bara ligga dari att vi fa en fordelaktigt sammansatt import fran
England, utan att det ocksd giller att f4 en fordelaktigt sammansatt ex-
port till England, att vi alltsd skola kunna forma England att ta emot varor,
som detta land méahdnda icke anser vara de for sig allra nodviandigaste. Fram-
for allt ga de svenska intressena ut pa att fa 1ill stind s& fria handelsforhél-
landen som mgjligt med hela imperiet, att silunda fa en sidan chans for den
svenska exportindustrien att den icke minst i de delar av imperiet, som ligga
utanfir England, kan arbefa si fritt som mojligt. Nir vi sammanstillt vad
vi vunnit i olika hiir berérda avseenden, ha vi icke ansett oss behéva kinna
anledning till missnije.

Herr Wiberg: Herr talman! Handelsministerns anforande i sin helhet och
siirskilt vissa uttalanden om allménna principer innchill enligt min mening
atskilligl av det allra stirsta intresse och av stort viirde. Jag skulle ocksi giirna
vara beredd ati ansluta mig till det mesta av vad handelsministern sade,
Givetlvis dr det salunda diven etl svenskt infresse att ett multilateralt handels-
system kan komma till stind si snart som majligt. Vidare delar Jag helt och
hillet handelsministerns mening, att det ocksd iir hetydelsefullt, att ett inter-
nationellt valutasystem snarast kan byggas upp. Jag ir ocksd medveten om
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att vart land 1 viss man har plikt att medverka till att ett onskvirt resultat
uppnés och dirmed ocksi ett direkt intresse av att understédja utvecklingen
genom kreditgivning. A andra sidan kan man aldrig komma ifran, att vi maste
gora en mycket noggrann avvigning, darfor att en kreditgivning dock dr né-
gonting pd bade gott och ont.

Vad vara pundtillgingar betraffar ar det riktigt, att sterlingen &r en virlds-
valuta. Det kanske emellertid bér noteras att var politik hittills, danda till
avtalet for ett ar sedan, har gdtt ut pa att konvertera pund till guld eller dollar.
Klart ar ocksd, att vi under normala férhallanden icke skulle ha utokat vart
valutaforrdd med den betydande kvantitet pund, som blivit féljden av det
sista avtalet med England, och att alltsi vart utékade innehav av denna
valuta #r att anse som en direkt foljd av de 6verviganden, vilka ledde till det
nuvarande betalningsavtalet.

Niar handelsministern framhaller, att vi icke f& underskatta exportens bety-
delse, s& vill jag helt och fullt instimma med honom. Vad som &ar anledning till
allra storsta tillfredsstillelse #r att handelsministern s& starkt trycker pa bety-
delsen av att vi bibehalla och — om jag férstir honom ritt — om mojligt ocksa
utvidga vara marknader i skilda linder. Med hansyn till handelsministerns utta-
landen nyligen hir i kammaren vid det tillfille, d& vi diskuterade den all-
minna handelspolitiken, #r jag overtygad, att handelsministern ddrvid icke
minst hade 1 tankarna de stora marknader, som redan finnas och i framtiden
komma att finnas pa den amerikanska och sirskilt den sydamerikanska kon-
tinenten.

Efter hirmed slutad 6verliggning biféll kammaren utskottets hemstillan.

§ 5.
Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 19, i anledning av Kungl.

rérande ny  Maj:ts proposition med forslag till lag rérande ny indelning av riket i bor-

indelning av

riket ¢ borger-
liga kom-

muner m. m.

gerliga. kommuner m. m. ivensom i #mnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handligegning hade bida kamrarna den 25 aprml
1946 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlidten proposition, nr 236,
diri Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden den 29 mars 1946, féreslagit riksdagen att
dels antaga i utskottets utlitande intagna férslag till lag rorande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner m. m., dels ock bifalla det forslag i
ovrigt, om vars avlatande till riksdagen foredragande statsradet hemstillt.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft &t-
skilliga inom riksdagen vickta, till konstitutionsutskottet hidnvisade motioner.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion ej kunnat i oférandrat skick bifallas, i anledning av sagda proposition
ville

a) for sin del antaga ett av utskottet framlagt forslag till lag rérande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner;

b) godkinna de av utskottet i dess motivering férordade riktlinjerna for
nyindelningens genomférande;

2) att motionerna

a) I1:299 och II:462,

b) 1:300 och I1: 461,
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¢) I:326 och II1:500,
d) 1:327 och II:498 samt
e) II:499,
1 dep mén de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan under 1) hem-
stillt, icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Enligt Kungl. Maj:ts av utskottet bitridda forslag skulle 1 § lagen réran-
de ny indelning av riket 1 borgerliga kommuner erhilla foljande lydelse:

»1 §

For att mojliggora genomfoérandet av en med hiansyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt foérhallandena 1
ovrigt lamplig indelning av riket i1 borgerliga kommuner skall en allmin
oversyn av kommunindelningen #ga rum 1 enlighet med vad i denna lag sigs.

Vid indelningsindring i anledning av 6versynen mé, niar foérhallandena
dartill féranleda, kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest ar stad-
gat om villkor for andring i kommunal indelning.»

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Heggblom, som med instdmmande av herr Bjorck ansett, att
utskottets uttalande & s. 11-—13 1 det tryckta utldlandet bort ha i reserva-
tionen angiven lydelse;

2) av herr Larsson i Stockholm, som med instimmande av herr Bjérck
hemstallt, att forsta paragrafen i den foreslagna nya lagen matte givas f6l-
jande andrade avfattning:

»1 §.

For att mojliggora genomférandet av en med hansyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt férhallandena 1
ovrigt lamplig indelning av riket 1 borgerliga kommuner skall en allmin éver-
syn av kommunindelningen dga rum i enlighet med vad 1 denna lag sigs.

I anledning av oversynen md, nir forkhdllandena ddartidl foranleda, kommu-
ner sammanliggas med varandra. Molsditter sig kommun sddan sammanldgg-
ning, md ddrom forordnas, endast dd densamma finnes wvara av befydande
allmént behov pdkallad. Sdsom sddant behov skall anses, att en med hansyn
till de i forsta stycket hir ovan angivna omstindigheterna limplig Eommun-
indelning icke kan utan sammanldggningen vinnas.»

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anfirde:

Herr Heggblom: Herr talman! Denna friga om ny kommunindelning eller
kommunsammanliggning, som ju konstitutionsutskottet mera riktigt utirycker
saken, ligger vill s& till vida litet grand egenartat till, som stora delar av vart
land, dir kommunerna redan nu ha en lamplig storlek, dro helt och hallet
obersrda av lagstifiningen, medan vi for andra delar av landet ha att rikna med
betydande férindringar. Dessa sistnimnda delar torde tillhora rikets #ldsta
befolkade bygder, dir alltjimt befolkningen ute pa landshygden ir forhallande-
vis 14t och ddr alltsd gamla traditioner dragit upp griinserna mellan kommu-
nerna. Man har dir funnit sig i de férhallanden, som skapats av dessa grinser,
och man har icke bara funnit sig 1 dem sdsom driigliga utan i manga fall ocksa
lirt sig idlska och virdesiitta dessa férhallanden. I dessa smakommunomraden
ritknas sannolik{ denna friga som cn av de vikligaste, som riksdagen 1 ir haft
att taga stillning till.

Med hiineyn 1111 att vi hiir 1 Sverige ju sedan gammalt haft riitt stor beni-
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genhel att dven lita minoritetens riatt vara okrinkt. foreligger det ju synner-
ligen starka skil for att denna sammanliggning av kommuner icke genomféres
med stérre vald dn noden kriaver och ocksd genomféres sa, att patagliga forbitt-
ringar astadkommas. I siadana fall, dir smakommunernas medlemmar ej dro
overtygade om att forandringarna ocksa betyda forbattringar, ar det sjilvklart,
att man stiller sig 1 mycket hég grad undrande och 1 viss man otrygg infor
vad denna nya lagstiftning skall medféra. Jag #dr siker pa att den oro, som
pa manga sitt givit sig till kiinna fran dessa smakommunomraden 1 form av
uttalanden fran olika kommunala myndigheter o. d., bar ett darligt vittnesbird
om en farhaga for att f& det simre 1 framtiden an vad de nuvarande foérhallan-
dena innebidra. Denna oro paverkas nog ej heller av vad som anférts for att 1
nagon man lugna stimningarna. Man har t. ex. sagt, att den borgerliga kom-
munindelningen ir en férhallandevis ung tradition, som icke gir langre tillbaka
4n till 1860-talets kommunallagstiftning. Men alla. som tillhora dessa gamla
kommuner, veta att traditionen gar tillbaka #nda till den forsta sockenkyrkans
byggande. Lika litet torde man lugnas av det papekandet, att om man ej tar
denna sammanligening av kommuner, kan man raka ut fér nagonting dnnu
virre, nimligen socialvardskommuner, som komme att skiira éver de nuvarande
kommunernas grianser. I friga om detta har man vil anledning att beakta den
utveckling, som socialvirden tycks vara inriktad p& och som i ndgon méin
kommer att medféra en minskning av de kommunala insatserna pi socialvar-
dens omréde.

Det har vidare pekats pa att en anledning till att kommunsammanliggningen
nu icke kan uppskjutas dr att tanken, att kommunalférbund skulle bildas 1
tillrickhig grad, icke har blivit férverkligad si som man hade viintat sig. Men 1
de omraden, dir smakommuner i full klarhet om den verkliga situationen ha
bildat sddana fattigvardsférbund eller andra kommunalférbund, tycker man att
man gjort sin sak ritt, och man #r icke tilltalad av att inda drabbas av de
kanske ldngt gdende kommunsammanslagningar, som kunna bli £f613den av denna
lagstiftning.

Kommunerna ha vidare oroats av att avgérandet i denna fraga kommer att
ligga helt i tjinstemiinnens hiinder. Forst ar det tjinstemin hos lansstyrelserna,
som gora upp forslagen. Sedan sindes saken till kammarkollegium, och slut-
ligen gar drendet via departementet till Kungl. Maj:t. Det blir alltsi en hel
rad av tjinstemiin som far utgéra den overhet, som far taga hand om bestim-
manderitten. Jag misstinker, att ménga kommuner infér denna situation —
dven med 16ftet att det skall bli vilgirningar som astadkommas - - intaga samma
stillning som en gang i tiden den franska frihetskampens pionjirer gjorde
gentemot den despotiska statsmakten, nir de sade: antingen man blir féremal
for overhetens vilgirningar eller ogirningar ar det i sjilva verket lika illa,
niar man ir berovad riatten att fritt vilja. Kommunerna kunna ha en kinsla av
att strida en ojimn strid: de ha ritt att yttra sig och att giva sin mening till-
kdnna under utredningsarbetet; de ha alltsi ritt att overtyga lidnsstvrelserna
om sin standpunkts riktighet, men linsstyrelserna ha ingen skyldighet att gver-
tyga kommunerna om att det forslag, som uppgires, ar det riktiga, utan sedan
en linsstyrelse upprittat forslaget, f& kommunerna endast yttra sig sver det.

I detta avseende méaste konstateras, att konstitutionsutskottet vid fréagans
behandling gjort en som jag hoppas betydande forbittring i propositionens
forslag 1 den riktningen atf landstingets forvaltningsutskott ocksd skall skicka
med sitt yttrande éver det forslag till kommunsammanliggning, som uppgjorts
for ett helt lin. Det boér fér kommunerna vara en stor trygcohet att veta, att
de icke ensamma kimpa fér sina synpunkter utan att det ar ett folkvalt or-
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gan, som ocksd far yttra sig. Jag riknar ocksad med att lansstyrelserna, som
veta att deras forslag skall utsattas for kritik av ett si auktoritativt organ
som landstingens forvaltningsutskott, méste paverkas av detta. Jag tror, att
alla smakommuner ha anledning att vara konstitutionsutskottet tacksamma for
att det foreslagit denna utformning av sjilva forfarandet vid kommunsamman-
laggningar.

Aven i ett annat fall har konstitutionsutskottet berett okat inflytande at
ortsintressena, nimligen i si métto att ett linsombud foreslas sasom medlem 1
kammarkollegium vid behandlingen av de olika lansfrigorna. Dessutom skola
tvenne lekmin taga plats i kammarkollegium. Konstitutionsutskottet foreslar,
att dessa skola vara utrustade med réstritt och att drendena skola avgoras pa
kollegialt sitt. For detta torde kommunerna ha all anledning att vara konsti-
tutionsutskottet tacksamma.

Den fraga, som torde tilldraga sig det storsta intresse ute i landets smakom-
muner, 4r fragan om vilken storlek som skall skapas for de nybildade kom-
munerna. Av stindpunktstagandet dirvidlag beror hur stora férindringarna
bli i det, som nu vuxit fram organiskt och &r invant i bygderna. Enighet har
natts inom konstitutionsutskottet — och det finnes for dvrigt dven uttalat av
Kungl. Maj:t — att nigon schablonmissig sammanliggning icke skall ske,
utan att hiansyn skall tagas till en hel del férhallanden. Men i Kungl. Maj:ts
proposition foljer efter detta resonemang den betydande begrinsningen, atl
Kungl. Maj:t sager, att en minimistorlek pa 2 000 invanare skall man dock
kunna na éverallt utom i friga om tkommuner, alltsé kommuner som ha sina
omraden splittrade sver ett flertal dar.

I fraga om detta har konstitutionsutskottet vidtagit en verkligt stor forbatt-
ring. Konstitutionsutskottet siger nimligen i mycket uppmjukande ordalag:
wHuruvida en kommun med mindre invénarantal @n 2 000 kan anses dga for-
utsittning att pa ett tillfredsstillande siatt fylla de ansprdk, som bora stillas
pa en kommunal forvaltnings- och sjilvstyrelseenhet, mi 1 forekommande fall
provas med hiinsyn tagen icke blott till befolkningstal och skatteunderlag utan
sven i1l andra faktorer sisom geografiska betingelser, bebyggelser och kom-
munikationsforhallanden, existerande indelningar, befintligheten av lampligt
beliget administrativt centrum, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas
inriktning m. m.»

T det mycket besviirliga fall, dar en landskommun skall sammanliaggas med
nirliggande stad och dir man alltsi har de stirsta riskerna for att landsbyg-
dens viirden komma att forintas genom sammanliggningen, framhaller utskot-
tet, att sirskild hinsyn skall tagas till de speciella omstindigheter, som dir-
vid kunna tala for bibehallande av gillande indelning.

Man torde ha anledning att vara konstitutionsutskottet tacksam for denna
formulering. Man skulle nog ocksi kunna siiga, att med denna utformning och
uppmjukning av bestimmelserna kan det rent av vara meningslost att ha en
minimigrins. Man kan & andra sidan iven siga, alt om den star dir behover
det heller icke betyda nagon olycka.

Herr talman! Jag ar fullt pa det klara med att ndr jag gor detta medgi-
vande sa undanrycker jag i viss man det beriittigade i min reservation om en
minimistorlek pa 1500 invanare. Men jag vill siga, att ritt skall vara ritt.
Nir konstitutionsutskottet behandlat denna fraga har fran alla hall inom ut-
skottel kommit 1ill synes ctt klart hehjirtande av att man icke hiir skall astad-
komma annat @n forbittringar och att man har fullt forstalt de sma kom-
munernas synpunkter, Det éir egentligen ocksa bara en skonhetsflick i denna
uppmjukning, som jag anser mig bira peka pa. [ ulskoitsutlitandet heter det,
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att uppmjukningsbestimmelserna skola gilla icke endast i fréga om okom-
muner utan 4ven 1 andra fall, dir mera betydande oligenheter skulle uppkom-
ma genom en sammanslagning. En uppmjukning skall alltsi ifragakomma, om
mera betydande oligenheter uppstad. Jag tycker, att denna formulering #r litet
for restriktiv. Man har visserligen inom utskottet sagt, att tonvikten icke skall
liggas péd mera utan pd betydande, och att detta skulle innebira en uppmjuk-
ning &ven av begreppet betydande. Jag har dragit fram detla for att fa till
kammarens protokoll antecknat, att utskottet asyftar en sidan lisart. For min
egen ringa del har jag mycket svirt att anse denna lasart logisk. Man stiller
fragan, om mera betydande skall vara mindre stringt in betydande. Vad me-
nar man d& med uttrycket mindre betydande? Jag maste uttala den férhopp-
ningen, att nir Kungl. Maj:t utformar reglerna fér sammanliggning, uttrycks-
sittet matte bli ett annat fin det utskottet hir foreslagit.

Anledningen till att jag #ndi velat avgiva en reservation fér en minimi-
storlek pa kommunerna av 1500 invénare i stillet fér av utskottet foreslagna
2 000 invanare #r den, att jag icke haft négon svarighet att i de delar av lan-
det jag kiinner till leta upp en hel mangd kommuner med ett invanarantal av
mellan 1500 och 2000, som méiste betecknas som bra och fullgoda kommun-
bildningar. I mitt eget hiirad, Norra More hirad, dr den socken, som jag sjilv
tillhgr. den enda som kommer upp till ett invanarantal av 2 000. Men jag maste
om de andra fem socknarna siga, att de icke pad nigot sitt #ro simre ur kom-
munsynpunkt 4n min egen nigot stérre kommun. Om man faststiller si stora
enheter som de féreslagna, kommer man i omraden med smakommuner att raka
ut foér betydande svarigheter, P4 Oland har det t. ex. kunnat visas, att om
man skall férsoka indela landskapets kommuner efter denna minimistorlek, kom-
mer det att bildas kommuner tillhérande flera olika pastorat -— icke bara eft
eller tvd utan t. o. m. flera pastorat. Man kommer ocks& att fi olika. nu exi-
sterande kommunalvirdsférbund inom de nybildade kommunerna. Man kan
ddarfor tycka, att det borde ha rickt med att i utskottsutlatandet fixera nor-
malstorleken, Det #r 1 viss man ologiskt att forst faststilla en normalstorlek
som efterstrivansvird och direfter bestimma en minimistorlek, som icke bor
underskridas annat én i vissa fall. Jag stillde i utskottet till en bérjan yr-
kande om att ingen nedre grins skulle dragas upp. men da det visade sig, att
den minoritet, som var fér en annan grinsdragning in den vid 2 000, var
storre for siffran 1500 @n for ingen grins alls, reserverade jag mig slutligen
for denna grins.

Herr talman! Jag har tydligt givit till kiinna, att de som i nigon man ha
anledning att kiinna sig som representanter for smakommunerna ha orsak till
stor erkinsla mot konstitutionsutskottet for dess sitt att utforma det forslag,
som nu ligger pa riksdagens bord. Nir jag #ndock hir ber att f& yrka bifall
till reservationen &r det av de skiilen, att en minskning av minimistorleken
mojliggér en lattare anpassning efter den livets skiftande mangfald, som gil-
ler 4ven i fraga om kommunerna, att den vidare skulle befria lansstyrelserna
fran onddiga besvir. nir de skola ligga samman det puzzle som det blir nir
det géller att fa det hela att g& ithop — ju mindre antalet bitar dr i ett puzzle,
desto littare dr det att f4 det sammanfogat — samt att den slutligen skulle
befria méanga vilskétta kommuner frin sadana #ndringar, som de icke onska
och som icke heller alltid #ro sakligt motiverade,

Héruti instimde herrar férste vice talmannen Magnusson och Stazding.

Herr Larsson 1 Stockholm: Herr talman! D4 jag reserverat mig mot kon-
stitutionsutskottets foreliggande utlitande, kinner jag mig skyldig att forst
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hir siga, att jag haft mycket stort uthyte av och 1 huvudsak kan ansluta mig
till den utredning och det férslag. grundat pd denna utredning, som fireligger
1 den kungl. propositionen., Den ar i sjilva verket en hogst intressant utred-
ning. Den innehaller en fullstindig och fiangslande undersékning av det
satt, varpad 1862 ars kommunindelning har bestdtt provet under den stora inre
folkvandring, den stadsbildning, som pagétt 1 vart land de sista 50 &ren och
som naturligen i grund forskjutit forutsittningarna foér vad som fastslogs
for snart 100 ar sedan. Jag méste siga, att kommittén och Kungl. Maj:t har
bevisat riktigheten av sin tes, att den gillande kommunindelningen icke bestatt
provet och icke 4r lamplig 1 det moderna samhille vi nu leva 1, med de stin-
digt vaxande, komplicerade och ekonomiskt krivande nya uppgifter, som
statsmakterna 1 ett stindigt fléde ligga pd vara kommuner, vilka ofta #ro sma
och foga barkraftiga men #nda utgora elementen 1 det svenska samhillet. Jag
méste alltsd medgiva, att denna Kungl. Maj:ts och utredningens huvudtes &r
riktig. Vidare erkanner jag, att éversynen av det sitt, varpd den kommunala
forvaltningen fyller sina uppgifter, bevisar behovet av stérre kommuner av
ungefar den storleksordning, som i den kungl. propositionen angivits.

De betiankligheter mot faststillande av en bestimd miniminorm fér kommun-
storleken, som man kunnat hysa, ha 1 visentlig mén undanréjts genom konsti-
tutionsutskottets mjukare skrivsitt 1 forhallande till propositionens. Jag kan
alltsé icke f6lja den ndrmast foregdende talaren 1 hans analys av uttrycket
»mera betydande». Jag tycker nu, att »mera betydande» ar mindre betydande
an »betydande», liksom ju, sisom 1 utskottet anmirktes, en »ildre» dam 1
sjilva verket ar yngre an en »gammal» dam. Jag kan icke heller finna, att
till de mycket betydelsefulla uppmjukningarna, som herr Heggblom sirskilt
faste sig vid, skulle héra att landstingens férvaltningsutskott skola hiras. Det
torde ha undgatt herr Heggblom, att si #ir fallet redan enligt den kungl. pro-
positionen.

Jag finner emellertid, att konstitutionsutskottet har férvandlat den fasta
och hérda juridiska regeln om ett invAnarantal av 2 000 till en norm, som
skall tillampas med all elasticitet och med all hinsyn till skiftande lokala
forutsattningar, sdsom utskottet 1 sitt skrivsitt nirmare angiver. Om man
laser propositionen och kommittéutredningen. som ligger bakom, fir man ett
intryck av att reformens onskedréom #r en kommun pa 2000 4 3 000 eller
kanske ett nadgot stérre antal invanare, som innesluter landsbygd och titlorter
och olika trakter inom en stor kommun med skilda bygdeintressen men dock
alla forenade 1 en harmonisk enhet med ett utbildat administrativt centrum,
lampligt trafikmissigt orienterat med hiinsyn till hela kommunen, och med alla
medborgare av olika sociala grupper och yrkesintressen endriikteligen firena-
de for att nd den hoga forvaltningsstandard som statsmakternas stindigt fort-
giende, padrivande verksamhet fordrar och driver pi. Detla ir alltsi den biir-
kraftiga och livskraftiga lokala enhet, som skall vara den moderna socialsta-
tens arbetskraftiga element. Den skall ha hand om icke bhara socialvird och
undervisningsviisende utan ocksa bl. a. bebyggelseviisendet, ty man riknar ju
1 det langa loppet icke med nigra sidrskilda samhillshildningar inom dessa
kommuner. Dessa skola 1 den méan de uppstd redan frin fidseln omhinder-
tagas av forutseende och ocksda offervilliga och vakna landskommunala myn-
digheter. Det dr en vacker tanke och ett efterstritvansviirt mal.

Jag skall icke niirmare g& in pa konsckvenserna av municipalsamhiillenas
avskaffande enligt kommitiéns forslag. da det 1cke talas diiromm 1 den kungl.
proposilionen, men jag skall be att fd siitta ett frigelecken infior mojligheten
atlt restlost kunna forverkliga denna onskedrom. Det dir ju nimligen si, att
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sin sjalvstindiga kommunala stillning. Det kan finnas titorter, som #ro for-
enade av gemensamma intressen och som ha sin egen offentliga organisation.
Jag tror, att det ar mycket viktigt, att den offentliga organisationen for dessa
lokala intressen, tack vare vilken de ha sin sjilvstindighet och didr de kunna
samlas 1 kommunal medborgaranda, alltjimt far ha sin stillning, och att sjilv-
styrelseintresset diarvidlag icke trides for niira. Ty det #r, herr talman, pa
detta intresse, som var kommunalférvaltning 1 sjalva verket vilar. Det dr det
psykologiska och moraliska underlaget for allt det offervilliga, oavlénade ar-
bete, som dr var kommunalfiérvaltnings grund i stora liksom 1 sma kommu-
ner. Det #ar det som #r underlaget fér den kommunala sjilvstyrelsen, vars
principer vi ju alla vid hogtidliga tillfiallen hylla. N&r man gar till denna
reform, skall man komma ihdg, att vi hir roéra oss med levande visen och
sammansatta organismer. Alltfér schematiska operationer kunna leda till att
fruktbara lokala intressen vissna och d6 och att vart kommunala liv diirigenom
blir fattigare.

Det ar detta, herr talman, som jag asyftar i den reservation, som jag fogat
till konstitutionsutskottets utlatande. Jag kan alltsa icke félja herr Hagg-
blom, som stannar vid att yrka pa en dndring av den siffermiissiga grinsen fir
kommunernas storlek. Jag finner ndmligen, att kommunindelningskommittén
och Kungl. Maj:t gett 6vertygande skil for den hogre siffran, och jag anser
tillika, att konstitutionsutskottets »mera betydande» uppmjukningar av den
kungl. propositionen innebira — jag ber kammarens ledamoter observera det
— ett tydligt avstidndstagande fran det mera kirva skrivsitt, som foredra-
gande statsradet anvidnt. Jag har icke kunnat finna, att det &r nigot verk-
ligt kommunalt intresse att, da regeln allts§ har inneborden av en riktnings-
givande norm allenast, hir reservera sig for en ligre siffermissig norm for
att frimja intressen, vilka ind3d hir komma att tillgodoses. Daremot har jag
velat peka pd angeligenheten av att den kommunala sjalvstyrelsen och den
andliga gemenskap, pé vilken den vilar och som férenar en bygd. icke 1 onidan
tridas fér nira.

Jag ber emellertid, herr talman, att fa erinra dirom — sisom jag framhallit
1 min reservation att vi redan ha en kommunindelningslagstiftning av ar
1919, vari behandlas precis samma problem, en lagstiftning som man kanske
skulle kunna siga ar en i och for sig fullt tillricklig fullmakt f6r Kungl. Maj:t
att genomfora dven den nu foreslagna reformen. Det finns emellertid ingen an-
ledning frin riksdagens sida att reagera mot den stindpunkt Kungl. Maj:t in-
tagit, da Kungl. Maj:t ansett en sirskild lagstiftning nédvindig sisom full-
makt for ett s vittgaende ingrepp. Emellertid har man anledning, dd man gor
denna sirskilda lag, att se till att de principer, som nu gilla enligt 1919 ars lag
och som alltjimt komma att parallellt tillimpas, om mdjligt dven matte gilla
1 den nya lagstiftningen. Nu #r det sd, att den nya lagen skall gilla allenast for
sammanliggning av kommuner. Alltsd kan det icke bli fragan om att tilliimpa
denna lag, om vid den allminna 6versvn av den kommunala indelningen. som
nu forestar, skulle befinnas limpligt att dela kommuner eller t. o. m. gora en
mindre grinsreglering mellan kommuner. Av flera exempel som vi haft uppe
1 konstitutionsutskottet framgar, vad vil var och en av egen erfarenhet ocksa
torde kunna bekriafta, nimligen att vid en 6versyn av indelningen foér en storre
trakt man mycket litt kommer till det resultatet, att en rationell indelning
skulle fordra, att den eller den bygden skiljes ifrdn den ena kommunen och
ligges till den andra. De kommunala grinserna kunna bero pa historiska for-
hallanden eller pa kamerala tillfilligheter, som gora att en del av en kommun
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ligger t. ex. pa andra sidan en skogstrakt och icke har sammanhang med hu-
vuddelen av kommunen eller att delar av en kommun skiljas at av vattendrag,
sasom konstitutionsutskottets ordférande vid behandlingen i utskottet nimnde
exempel péd fran sin egen hembygd. 1 alla dessa fall, da alltsd delning av kom-
muner befinnes lamplig for att man skall na en rationell kommunindelning,
maste 1919 ars lag tillimpas. Ar det diremot fraga om rTena sammanslagningar,
tillimpas den nya lagen.

Det iir. herr talman, ett egendomligt forhallande, att man far tva lagar for
att genomfora dndringar, som ha samma syfte och som 1 varje fall pa utred-
ningsstadiet behandlas i ett och samma sammanhang. Oegentlicheten ir ju
emellertid formell, och den far man vil taga, da ju forfarandet enligt bada la-
garna dr i huvudsak detsamma. Men hir kommer nu det férhallandet — och
det dr dir min sirskilda mening sidtter in — att enligt 1919 ars lag har den
vilja, som kommunen ger uttryck at, den asikt som samlar kommunen, ett sir-
skilt rittsskydd. Det heter ndmligen 1 lagen, att en dndring av kommunindel-
ningen ma genomféras, om den innebir en férdel 1 forhallande till den gillande
indelningen, men att om kommunen motsitter sig en indelningsindring, ma om
densamma forordnas allenast diar indelningsindringen finnes vara pakallad av
ett betydande allmiint behov. Och vad detta kan vara anger lagtexten sedan 1
form av vissa exempel. Detta betyder alltsa, att for det fall en kommun mot-
siitter sig indelningsindringen, maste de slutligt avgérande myndigheterna dgna
forutsittningarna for indringen en skiirpt provning. Myndigheterna maste fra-
ga sig, om det finns tillrickliga skil f6r dAndringen och om den #r pakallad av
ett betydande allmént behov. Da saken kommer upp 1 samband med den allmén-
na indelningsindringen, ter det sig naturligtvis sa, att man har flera alternativ
att vilja pa. For det ena finns det en storre kommunal anslutning dn for det
andra, och di fir man fraga: ar det ena alternativets fordelar si 6vervigande,
att det dr nodvindigt att vilja det f6r att man skall vinna en rationell kommun-
indelning? Kan man icke svara ja pa den fragan, skall den kommunala asikten
gilla.

Detta dr innebérden 1 det kommunala vetot. Det ar alltsd icke nagot absolut
veto. Ionungen har i sista hand sin fria provningsriatt, ehuru bunden av de sir-
skilda hinsyn som jag nyss angivit. Den kommunala sjilvstyrelsen har har
fatt det riattsskydd som vederbor, ty det dr riktigt, herr talman, att den kom-
munala allminandan, alla de psykologiska moment, som férena en bygd till en
samfillighet och gora den till en levande organism i vir férvaltning, ocksa har
och bor ha sitt sirskilda rittsskydd.

Sdasom jag har utvecklat 1 min reservation gilller emellertid, sadant det fore-
liggande lagforslaget dr skrivet, icke detta rittsskydd, da det dr fraga om sam-
manliggning av kommuner. Det foreskrives salunda i varje fall icke 1 lagen, att,
om kommunen bestrider sammanliggningen, fragan skall dignas skiirpt prov-
ning. utan d3 ir Konungen alldeles obunden vid iindringens genomforande. Av-
ser diremot andringen en delning av en kommun eller en griinsreglering, giiller
detta rittsskydd. Man har kommit fram till det hégst egendomliga forhallandet,
att kommunerna for de mindre dndringarna ha ett starkare skydd idn da det
giiller den storre dndring, som till iventyrs kan inncbira, alt den kommunala
samfilligheten helt utslickes. Jag kan icke finna detla rikiigt. Jag tycker det
dr en motsigelsefylld konstruktion. och jag kan icke finna, att det ir riktigt med
hiinsyn {ill innebérden av och motliveringen for det rittsskydd, som giiller en-
ligt 1919 ars lag. Jag har foljakiligen 1illatit mig, here talman, att 1ill utskot-
{els utlatande foga en reservation med firslag 1ill annan lydelse av den nya la-
gens 1 8, av siadan innebord, atl om kommun motsitier sig den foreslagna sam-
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manlaggningen, s§ ma siddan forordnas allenast direst man icke utan denna sam-
manliggning kan vinna en tillfredsstillande kommunal indelning. Konungen
kommer alltsj att {4 6verviga saken precis som nir det giller delning av kom-
mun. Han far viiga mellan olika alternativ fér kommunal indelning, och dirvid-
lag maste en visentlig plats inrymmas &t kommunens egen asikt.

Till skydd fér den kommunala sjilvstyrelsen hemstiller jag alltsd, herr tal-
man, att kammaren ville bifalla den av mig anférda reservationen.

Herr Haeggblom erhsll pd begidran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! For att en felaktig uppgift icke skall std oemotsagd ber jag att fa pa-
peka, att herr Larssons 1 Stockholm uppgift om att férvaltningsutskotten redan
enligt propositionen skulle ha samma uppgift som enligt konstitutionsutskottets
forslag icke ar riktig. I propositionen uttalas, att linsstyrelserna skola samrada
med landstingens forvaltningsutskott., Alltsd placeras férvaltningsutskotten p&
samma, stille som kommunerna enligt 2 § 1 lagen, enligt vilken de under utred-
ningens gang f4 framfora sina synpunkter. Enligt propositionen férsvinna dock
sedan forvaltningsutskotten och f4 icke i likhet med kommunerna avge yttrande
over det fardiga forslaget. Det dr dock en skillnad, som man bér kunna mérka.

Herr Larsson 1 Stockholm, som jamvil pa begiran erholl ordet for kort gen-
mile, anférde: Herr talman! Jag 4r givetvis pid det klara med att det &r en
skillnad. Jag har emellertid icke utan forstoringsglas kunnat mirka denna
skillnad, som méste sigas vara utomordentligt formell. Landstingens férvalt-
ningsutskott skola #ven enligt den kungl. propositionen kunna yttra sig, ty
samrad med férvaltningsutskotten méste innebira, att de ma yttra sig.

Hirpa yttrade:

Herr Fast: Herr talman! Att det foreligger ett behov av en ny indelning
for rikets landskommuner dr i1 olika sammanhang bestyrkt, och det har ocksd
blivit ritt allmint erkiint, si att dirom anser jag mig icke behéva inga pa nigon
nirmare bevisning.

Jag vill blott erinra om att sivil kommunallagskommittén ar 1859 som ri-
kets stinder ar 1862 ansdgo, att kommuner enligt sockengrinserna redan vid
starten blevo for sitt &ndamal alltfér svaga. Man f6ljde emellertid det minsta
motstdndets lag och gjorde socknarna till kommuner.

Sedan dess har det emellertid, herr talman, hint atskilligt, som férsvagat
dessa kommuner, Antalet landskommuner med mindre &n 500 invdnare har
bkat fran 388 ar 1910 till 524 ar 1943 eller med icke mindre &n 35 % pa 33 ar.
Denna utveckling hiinger givetvis samman med befolkningsminskningen pa ri-
kets landsbygd, dir befolkningen minskats fran 3.5 miljoner ar 1900 till 2,8 mil-
Joner ar 1940 eller med icke mindre #n en femtedel pa 40 ar. Aven om denna
befolkningsminskning p& landsbygden hiadanefter kommer att fortskrida 1 sak-
tare takt dan hittills, tror jag icke, att man kan konstatera, att den helt upphort.

Vad man silunda kan konstatera #r, att det finnes mycket fler smg kemmu-
ner nu dn vid starten 1862, Vid sidan av denna befolkningsminskning har #ven
tillkomsten av en hel rad stider och képingar liksom dessas behov av inkor-
poreringsomraden undan fér undan medverkat till landskomunernas férsvag-
ning. En viss forsvagning av dessa kommuner har #ven tillkomsten av en mangd
municipalsamhillen inneburit, en samhillsform, som knappast tillfredsstiller
nagon.

Man mdéste vidare konstatera, att de kommunala uppgifterna flerdubblats
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under de senaste decennierna och att den kommunala férvaltningen blivit allt-
mera komplicerad. De sméa kommunerna #ro alltfér ekonomiskt sirbara, och
svarigheter finnas mangenstides att finna limpligt och dugligt folk till de
kommunala fértroendeposterna. Den som vill studera detta nirmare har ju till-
fille att ta del av yttranden av landskommunernas férbund. Det rader ingen
tvekan om att de sm& kommunerna genomsnittligt ha en ligre kommunal stan-
dard 4n de storre, och manga av statsmakterna beslutade reformer ha hos dem
aldrig forts ut i levande livet.

Detta tillstdnd kan enligt utskottets, utredningskommitténs och regeringens
mening icke girna fa fortsitta. Man kan ocksd erinra om att staten, delvis med
hinsyn till de méinga ekonomiskt och forvaltningsmissigt svaga kommunerna,
tillskapat ett kontrollsystem 6ver de kommunala uppgifter, vartill statsbidrag
utgd, som knappast vore erforderligh, om man hade storre och birkraftigare
kommuner. I varje fall borde i si fall kontrollitgirderna ifrdn statens sida
vigentligen kunna littas. Helt utan kontroll kan statsbidrag naturligtvis icke
ldmnas, men kontrollen bor kunna férenklas.

Jag erinrar om att vi nu befinna oss i det liget, som hir ocksd tidigare vits-
ordats, att vi antingen méste besluta oss fér en nyindelning av landskommuner-
na over hela riket eller ocksd maste det bildas ytterligare specialkommuner for
de visentligaste kommunala, uppgifterna, sasom exemplevis for socialvardens
omhiinderhavande. Var och en som kinner till dessa ting vet, att allt eftersom
det bildas kommunalférbund eller specialkommuner for handhavandet av olika
kommunala uppgifter, sa forsvagas visentligen den kommunala sjialvstyrelsen,
budgetbehandlingen splittras och glider ur hinderna pi kommunalndmnd och
fullmiktige, som si sméningom sjunka ned till férvaltningsorgan, som endast
utdebitera medel, som andra beslutat om.

Jag vill i det sammanhanget siiga till min véin herr Heggblom, ndr han hir
talade om dessa kommunalférbund pi ett sddant sitt som om han ansig, att
detta var en tillfredsstillande utveckling och att kommunerna skulle vara néjda
med detta skenliv, att jag icke tror, att detta #r forhallandet. Det har nim-
ligen klart framgatt, att nir kommunerna stillts infér valet att antingen skapa
kommunala forvaltningsenheter, som skulle ta hand om alla forvaltningsbe-
styren eller fortsitta pi splittringens viig, ha kommunerna i det valet inga-
lunda tvekat att ta stdndpunkt till féorman fér en nyindelning.

Kommunerna st nu infér valet att ytterligare forsvaga den kommunala for-
valtningen och sjilvstyrelsen eller ocksi att stirka den genom en radikal nyin-
delningsreform. Jag vill siga, att 1 den situationen bor valet icke vara sirskilt
svart f6r kommunerna. Det kan i detta sammanhang erinras om att i den utred-
ningskommitté, som arbetat med denna sak, kom man, trots att kommittén var
sammansatt av ledamdter fran olika politiska partier och dér #iven annan sakkun-
skap var foretradd, fram till ett enhiilligt resultat. Det har ocksa vid den fort-
satta behandlingen visat sig, att detta férslag av utredningskommittén kunnat
i allt visentligt godtagas av Kungl. Maj:t, och det har sedermera ocksd kunnat
godtagas av utskottet. Direst statsrddet Mossberg icke varit férhindrad att va-
1, narvarande hir i kammaren 1 dag, hade han sikert som forste talesman gatt
upp och deklarerat regeringens anslutning till det utskottsforslag, som hir fore-
ligger. Jag har anledning att siga detta efter ett samtal, som jag hade med
honom under gardagen. Det kan ju ocksd fortjina erinras om att trots att detta
drende dr av mycket omtilig karaktir, si finns det icke mer #n tre reservan-
ter 1 utskottet, vilka iro delade pa tvé reservationer.

Detta visar enhilligheten rérande det foreliggande behovel av en reform, sa-
dan som den man nu syftar till. Men det visar ocksd en verkligt god vilja fran
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alla hall att gora sitt bista for att uppna ett gott resultat. Jag uttalar min glad-
je over att man i allminhet avstitt ifran partipolitiska spekulationer i denna
fraga och sokt bedéma, den ur rent sakliga synpunkter. Forutsittningar och goda
sadana ha darfér funnits for att prova denna fraga lidelsefritt sdvil inom kom-
mittén som regeringen och utskottet och hiir 1 dag i riksdagens kamrar.

Jag vill efter denna inledning, herr talman, nu 6vergs till att siga nagra
ord om de foéreliggande reservationerna och motionerna.

Jag skall d& forst berora den reservatlion som avgivits av herrar Haeggblom
och Bjoérck, i vilken reservation man, som herr Heaggblom tidigare angivit,
yrkat pa att minimigrinsen skall sittas till 1 500 invanare i stillet for den
av utredningen, Kungl. Maj:t och utskottet foreslagna minimigrinsen av
2000 invanare. Jag erinrar 1 det sammanhanget om vad savil kommittén som
regeringen och utskottet anfért i fraga om dessa minimisiffror och de hinsyn
som 1 det sammanhanget skola tagas till de visentliga oligenheter som 1
skilda fall kunna uppkomma, nir det giller en sammanliggning av kommu-
ner med varandra. Jag konstaterar emellertid, att utskottet hirvidlag gétt
motiondrerna #nnu ett steg till motes, om man jamfor med det forslag, som
foreligger i den kungl. propositionen. Vi ha inom utskottet strivat efter att
fa storsta méjliga samling omkring det fiorslag, som vi trott skulle bli riks-
dagens beslut. Denna min uppgift angiende utskottets strivan har till min
glidje ocksa vitsordats av bada de reservanter som hir yttrat sig fore mig.

I anledning av utskottets instillning foérordar utskottet sidana regler fér
undantagsfall som enligt mitt férmenande borde kunna accepteras av alla
som nu vilja en reform, som tillgodoser vad man avsett att vinna med refor-
men. I detta syfte uttalar utskottet 1 friga om normalfallen, att en for alla
fall och ur alla synpunkter tillfredsstidllande norm fér kommunernas storlek
icke dr mijlig att astadkomma. En schablonmissig 16sning av storleksfragan
bor diarfor icke forekomma, vilket dock ej far hindra att vissa normerande
riktlinjer fastslas, varigenom reformens huvudsyfte garanteras, namligen att
nu skapa kommuner av siddan storlek att de giras limpade som fristiende
forvaltnings- och sjalvstyrelseenheter med hinsyn tagen till samtliga en kom-
mun avilande arbetsuppgifter. Rorande detta syfte tror jag vi kunna vara
fullstindigt verens. Men dr man 6verens om det syftet, bor man se till att
skrivningen skett pa sddant silt, att nédig hiansyn till de sirskilda férhallan-
den som béra beaktas vid kommunsammanslagningen verkligen dgt rum.

I fridga om minimigriansen och undantagen frin denna minimigrins har
utskottet anfort bland annat, att denna minimigrins icke kan bliva undantags-
16s, och fortsiitter: »Icke blott Skommuner eller kommuner med jamforliga
kommunikationssvarigheter kunna bilda undantag fran minimiregeln, utan
dven 1 andra fall, dir mera betydande oligenheter skulle uppkomma genom
en sammanslagning, béra avvikelser fran den uppstillda regeln kunna #ga
rum. Huruvida en kommun med mindre invénarantal #in 2 000 kan anses aga
forutsitining att pa ett tillfredsstillande sitt fylla de ansprak, som béra
stillas pa en kommunal forvaltnings- och sjilvstyrelseenhet, ma i forekom-
mande fall provas med hansyn tagen icke blott till befolkningstal och skatte-
underlag utan @ven till andra faktorer sasom geografiska betingelser, bebyg-
gelser och kommunikationsforhallanden, existerande indelningar, befintlighe-
ten av limpligt beliget administrativt centrum, de ekonomiska och kulturella
forbindelsernas inriktning m. m.»

Ja, herr talman, jag undrar, direst man verkligen vill en reform som skall
fylla det avsedda syftet, om man kan gi lingre i medgivanden #n vad ut-
skottet hir verkligen gjort. Utskottet har for sin del ansett, att en reform
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sadan som denna dr en s& allvarlig och smirtsam affar for dem som bli be-
rorda dirav, att den icke bor goras om, Alminstone icke pd en mansalder. Ty
om man i dag fattar ett beslut, dir man dstadkommer en halvmesyr sa att
man icke vinner reformens huvudsyfte, std vi ganska snart anyo infér ett nytt
stallningstagande, och jag tror ingen kan 6nska en sadan utveckling.

Syfta reservanterna och motiondrerna endast 1ill ett hinsynstagande 1 de
enskilda fallen, diar mera visentliga oliagenheter kunna vintas uppstd vid en
sammanslagning, s& tror jag verkligen, att utskottets skrivning har varit sa
pass tillmotesgaende, att jag f6r min del t. 0. m. vagar uttala, att den 1 vissa
avseenden ir lampligare och smidigare for sitt indamal dn vad som foreslagits
savil 1 reservationerna som ocksd 1 vissa motioner.

Jag ar fullt medveten om att utskoitet 1 sina enhetsstrivanden har gatt
sd langt 1 medgivanden, som varit forenligt med reformens huvudsyfte, som
vi alla i alla fall tyckas vara éverens om. A andra sidan ar jag livligt over-
tygad om — och det har ocksd utskottet varit — att det ir mojligt att vinna
en tillfredsstillande och rationell kommunindelning med tillimpning av de
regler som utskottet hir foreligger riksdagen till antagande.

I det sammanhanget kanske jag ocksd far siga ett ord om de motioner,
vari yrkas, att kommun icke skall tvingas att ingd 1 kommunenheter, som
omfatta storre omride an det pastorat kommunen tillhor, och det ocksd mo-
tionsledes framforda yrkandet om att pastoratsindelningen skall liggas till
grund for kommunsammanslagningar, dock sa alt tva eller flera pastorat
kunna sammanslds till en kommun. Hirvidlag vill jag understryka vad ut-
skottet uttalat, niamligen att pastoraten aro mycket vixlande till sin storlek
och ofta sa geografiskt avgrinsade att de icke lampa sig for en borgerlig
forvaltningsenhet,

Jag erinrar om att pastoratsindelningen stindigt har undergatt férindring-
ar. Den har ju kommit till for helt andra indamal iin fér att utgéra grund
for en kommunindelning. Men sival utredningsmiinnen som Kungl. Maj:t och
utskottet ha betonat att 1 de fall, d& gamla indelningsgrinser kunna f6ljas, sa-
lunda jimvil pastoratsgrinserna, bora sadana grinser ocksd féljas vid indel-
ningen.

Att tillerkinna en kommun vetoritt vid nyindelningen, varom forslag mo-
tionsledes framfsrts, skulle sannolikt komma att medféra sidana svarigheter,
att en lamplig och rationell kommunindelning icke skulle vara méjlig att upp-
na. Den som salunda #dr anhiingare av en indelningsreform som fyller det
syfte, varom man fran olika utgangspunkter synes vara enig, maste ocksa i
detta sammanhang var beredd att uppoffra nigot av den kommunala sjilv-
bestdmningsritten. Jag har fir min del vid atskilliga tillfallen under de méanga
ar jag suttit i denna kammare sokt att 1 min ringa méan vidrna om den kom-
munala sjilvstyrelsen. men jag ir likvil beredd att bringa detta offer. och jag
gir det 1 kdnsla av att jag dirigenom 1 del ladnga loppet bevarar och stirker
kommunernas sjilvstyrelse och sjilvforvaltning. Om man nu icke vill vara med
om cn reform, som gar tillrickligt langt och diirmed tror sig tjina syftet att
bevara den kommunala sjilvstyrelsen, dr jag overtygad om att denna sjilv-
styrelse pa ett eller annat siitt blir si kringskuren, att den blir betydelselss.

Jag vill ocksi siiga ndgra ord om den reservation, som avgivits av herrar
Tarsson 1 Stockhohin och Bjorek. 1 denna reservation yrkas, som huvudreser-
vanten sjiilv angivit, sadan indring 1 lagtexten, att reglerna for kommmunsam-
manslagningen skola éverensstiimma med motsvarande regler 1 nu gillande
indelningslag. Det betyder med andra ord, att man infor it visst kommmunalt
velo, vars riickvidd varken reservanten eller jag 1 dagens lige kunna bedioma.
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Lagtéxten skulle silunda innehalla bestimmelser som ange, att om kommun
motsétter sig sammanliggning, »ma dirom férordnas, endast di densamma
finnes vara av betydande allmint behov pakallad», Jag har en kinsla av att
reservanten sjalv har kint sig std pa nagot osiker mark med hinsyn till att
han inte velat dventyra reformens syfte. Han har darfér foreslagit ett till-
ligg av foljande lydelse: »Sésom siédant behov skall anses, att en med hin-
syn till de i forsta stycket hiir ovan angivna omstindigheterna limplig kom-
munindelning icke kan utan sammanliggningen vinnas.» Jag dr évertygad om
att det blir Kungl. Maj:t som far bedéma, huruvida elt sadant betydande all-
mint behov féreligger, att man #dven i det enskilda fallet kan gira en sam-
manslagning jaimvil emot kommuns bestridande, vilket reservanten ju sjilv
angivit. Alla dro 6verens om att denna reform #ar betingad av ett betydande
allmint behov och dérmed kan man vil analogivis ocksd siga, att dven i de
enskilda fallen en sammanliggning 4r betingad av samma betydande sam-
hillsbehov.

Den &ndring av lagtexten, som i denna reservation foreslas, betyder med
andra ord att den sirskilda lagen skall i friga om huvudstadgande overens-
stimma med den nuvarande indelningslagen men att s&vitt jag férstdr denna
senare lag skall tolkas sisom 1 1 §, forsta stycket i den sirskilda lagen an-
gives, nimligen att sammanliggningen av kommuner ir en sddan angeligen-
het, som befinnes pékallad av ett betydande allmint behov. Jag vet inte vad
juristerna séiga om en lagskrivning av detta innehall. For egen del maste jag
siga, att jag inte kan godkédnna den. Jag finner den hogst irrationell och
dgnad att skapa ovisshet och oreda samt tillika inverka visentligt tyngande
och férsvirande vid indelningen.

Man &r allmédnt 6verens om att en nyindelning av rikets kommuner &r pa-
kallad av_ ett betydande allmént behov. Nir man kcmmer till det enskilda
fallet &r det mera vanskligt att avgora. huruvida ett sidant behov foreligger.
Det blir d& Kungl. Maj:t som hirvidlag har att traffa avgorande. Kungl.
Maj:t méste dirvid riskera att fa en anmirkning ifran konstitutionsutskottet,
understruken av riksdagen, om Kungl. Maj:t inte ger lagen den tolkning som
kan anses riktig. Jag undrar om det kan vara riktigt att man tilligger Kungl.
Maj:t befogenheter, som inte #ro nigot si nir klart avgriansade. Jag finner
det i varje fall varken sympatiskt eller rationellt. Om man skulle folja reser-
vanten i denna punkt, torde det emellertid bli oundvikligt, att tvister komma
att uppstd om lagens innehall vid tillimpningen. Jag har anledning férmoda
— och reservanten har ju sjilv vitsordat detta i sitt anférande alldeles nyss
— att reservanten inte har avsett att skapa sddana svarigheter vid kommun-
sammanslagning, som skulle dventyra reformens huvndsyfte. Jag stéder den-
na min uppfattning dven pi att herr Larsson — om jag inte missminner mig
— 1 utskottet réstade mot de forslag, som motionsledes férelago om uppmjuk-
ning av huvudbestimmelserna.

Enligt utskottets mening behovas i dag pa detta omrade klara féreskrifter i
en sirskild lag. Den nuvarande indelningslagen har aldrig varit avsedd att
tillimpas annat 4n i temporira fall och under en lingre period, under det
att den nu féreslagna pi riksdagens bord liggande lagen syftar till nagon-
ting annat, ndmligen en sammanslagning av kommuner i forekommande fall
dver hela riket. Herr Larsson framhaller i sin reservation, at{ denna n#rmast
avser att rada bot p& de oligenheter. som han anser kunna uppkomma
av att tvenne lagar skola tillimpas jamsides 1 sirskilda fall, vilket han nyss
1 sitt anférande utvecklade. Jag kan inte foér mitt vidkommande finna. att
nagra sirskilda oligenheter fireligga i det hiinseendet. Ser man efter i vilka
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fall som de bada lagarna kunna komma att tillimpas samtidigt, skall man
finna, att det ir 1 de {4 fall, dir tva eller flera kommuner uppenbarligen bora
sammanliggas med varandra men dir det ocksd ligger en kommun intill, vars
ena halft det 1ill foljd av geografiska forhallanden, t. ex. att ett vattendrag
bryter av den pad mitten — kanske vore lampligt att ligga till den nybildade
kommunen men vars andra hilft kanske borde foras till en annan kommun.
som 1 sin tur kan sammanliggas med en annan kommun eller ocksd fa vara
orubbad. Jag kan inte finna atl{ det hirvidlag kommer att uppstd nigra oli-
genheter eller nagot trassel. Ty niir det giller sammanliggningen tillimpas
den siirskilda lagen, men nir det giller sénderdelningen av kommunen till-
limpas den gamla indelningslagen. Det ir ocksd nodvindigt att dess regler i
det senare fallet tillimpas, dd ersititningsfrigor och dylikt kunna uppkomma
pd ett helt annat sitt &n da det blir fraga om sammanslagning av tva odelade
komimnuner med varandra. En kommunindelning genomn sénderdelning av kom-
mun kunde man ha l&tit anstd. tills man hade gjort sammanliggningar éver
hela landet. Men konstitutionsutskottet har varit angeliiget om att bereda mo;-
lighet att i detta sammanhang med hjilp av indelningslagen klara upp ett
dylikt fall, direst man hinner med att géra en sadan anordning, innan tiden
for lagens giltighet utléper. Jag kan inte inse att det astadkommer nigot
som helst trassel eller nidgon som helst oreda, om man astadkommer mojlig-
het att nu pd en gang ta hinsyn till de sdrskilda forhallanden som kunna
foreligga, da behov uppkommer att dela upp en kommun 1 samband med sam-
manslagning. Reservanterna siiga att det dr ett svarare ingrepp att samman-
ligga. en kommun med en annan dn att dela en kommun och sammansla de
skilda delarna med tva eller flera kommuner. Jag maste for mitt vidkom-
mande bestrida riktigheten av detta uttalande. Det maste ur befolkningens
synpunkt vara en vida smirtsammare operation, om man pa& detta sdtt ut-
planar en kommun, bryter den samhorighet som vunnits inom kommunen och
ligger den till tva skilda kommuner in att ligga samman en kommun i dess
helhet med en annan kommun. 1 det forra fallet brytes samhorigheten helt
ned, 1 det senare bevaras enigheten men inom ramen av en storre enhet.

Jag vill ocksa, herr talman, fista uppmirksamheten vid en omstindighet,
som kanske inte blivit pad nagot sidtt berord. Om jag nu skall anvinda den
gamla indelningslagens huvudbestimmelse och di masle tolka in 1 denna lag,
att det dr ett allmiint och viktigt behov ur sambhillets synpunkt att samman-
liggning sker, kan jag friga mig, huruvida jag icke darined ocksa for framn-
tiden astadkommer en uppmjukning av lagtillimpningen, som inte varit av-
sedd. Jag vill 1 varje fall fista uppmiarksamheten vid att resultatet litt kan
bli sadant.

Starka skil tala enligt mitt formenande till férman fé6r Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag. vilket ocksa ingaende provats av utredningskommittén, som
ir enhiillig om resultatet. Jag uttalar darfér forhoppningen, att riksdagen nu
skall folja utskottets forslag. Jag dr fullt medveten om att kammarkollegium
har férordat den gamla indelningslagens bestiimmelser, men detta ir vdl nir-
mast beroende av att kollegiel har ansett, att man kunde géra en nyindelning
av kommunerna utan nagon siirskild lagstiftning. Jag vill emellertid 1 detta
sammanhang fista uppmirksamheten vid atl uiredningskommittén vid provning-
en av detta iirende var fullstindigt enhallig. Aven kammarradet Schalling, som
tillhorde utredningskommittén och vars erfarenhet oeh kunnighet pa detta om-
rade sikerligen icke bestrides av nagon, var fulll enig med den évriga kom-
miltén om liimpligheten av den hiir féreslagna lagen.

Andra Eammarens protokoll 1946, Nr 24. 14
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Ett par ord, herr talman, kanske jag ocksa far siga om de motioner, dir man
uttrycker farhégor for att genom kommunsammanslagningen foértroendemanna-
forvaltningen skulle visentligt minska i1 betydelse och avlésas av ett tjinste-
mannavilde. Dessa uttalanden innebiira enligt min mening en oerhérd &verdrift.
De kommuner, det hiar dr fraga om att tvidngsvis sammanligga med varandra,
dro inte av sadan storleksordning, att efter sammanslagningen en &verging
ifran fértroendemannaférvaltning till tjinstemannaférvaltning pakallas. En
undersgkning av ridande férhallanden visar, alt redan nu manga inte alls stora
kommuner ha anstillt t. ex. kommunalkamrer och &vergatt till centraliserad
medelsforvaltning, medan andra visentligt stérre kommuner ha behdllit for-
troendemannaférvaltningen och icke anstillt ndgon kommunal tjinsteman. detta
till och med om de &vergatt till en centraliserad medelsférvaltning. Si kom-
mer det enligt mitt och utskottets mening att bli #ven i fortsittningen. An-
stillandet av kommunala tjinstemin #r i ritt hog grad beroende pa inrikt-
ningen inom en kommun och tillgdngen pa dugliga fértroendemin. som for en
rimlig ersdttning kunna utféra det arbete, som annars heltids- eller halvtids-
avlonade tjinstemin skulle komma att utféra. Jag tror ocksi att det #r bra
att man far olika system i olika kommuner. Dirigenom fi de olika systemen
med sina olika. variationer tillfille att {ivla fritt med varandra och visa hur
livsdugliga de #ro. A andra sidan wvill jag, herr talman. uttala en varning
mot att underskatta virdet av de kommunala tjinstemin, som i regel ha uifort
och utféra ett mycket fortjinstfullt arbete utan att pa nagot sitt fortroende-
mannaforvaltningen och fortroendeménnens beslutanderitt diarigenom har bli-
vit 1 nagon avsevird man férminskad.

Det torde vara sverflédigt, herr talman. att orda om de punkter, ddr menings-
skiljaktigheter inom utskottet icke ratt. Det #r sikert tillrickligt att géra de
antydningar jag nu gjort rérande de fall, d& meningsskiljaktigheter ha fore-
kommit. Utskottet #r fullt medvetet om att den forestiende kommunsamman-
slagningen dr ett smirtsamt operationsingrepp, som manga finna onddigt. Att
det icke dr onddigt inses emellertid dven av de allra flesta som berdras av re-
formen. Smirtan blir givetvis mindre om man vid sammanslagningsprocedu-
ren gar fram med den urskiljning och med den hinsyn till de siirskilda for-
hallanden, som kan vara pakallad och som férordas av utskottet. Jag vill &nnu
en gang betona, att utskottet gatt sa langt 1 tillmétesgiende, da det gillt en
uppmjukning av bestdmmelserna, att utskottet sagt. att tillborlig hinsyvn skall
tagas till de sirskilda forhallandena i1 de enskilda fallen. Men det kan inte
vara lampligt, herr talman, att nu géra minimigrinsen for invanarantalet till
s. k. normalgrins. Vi ha 1 detta sammanhang att géra med tre olika grinser
for befolkningen i en kommun. Det dr for det forsta den grins som kommu-
nerna enligt direktiven borde striva till att erhalla och f6r det andra en minimi-
grins. Men dédrtill ha ocksa Kungl. Maj:t och utskottet ytterligare understru-
kit, att denna minimigrins 1 sin tur far underskridas 1 de sirskilda fallen. Det
kan under sddana forhallanden icke vara ldmpligi, att man foéreslar en #nnu
ligre grins, som &ven den i sin tur maste kunna underskridas. Om minimigrin-
sen kommer att bli normalgriins. forskjutes hela syftemélet med reformen. som
didrigenom blir forfuskad.

Herr talman! Jag dr 6vertvgad om att man ndr nigra ar ha gitt dven i de
kommuner, dir man nu #r orolie for foljderna av den lagstiftning, som kom-
mer att beslutas, icke blott skall finna, att denna reform har varit nédvin-
dig utan ocksa att oligenheterna vid och efter reformens genomfisrande ha varit
vésentligt mycket mindre in man riknade med liksom ocksi att férdelarna,
inte minst med hinsyn till bevarandet av den kommunala sjilvbestimmande-
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ratten, ha varit stérre 4n man tankt sig. Jag tror det skulle vara av betydelse,
om det vid beslutet 1 denna émtaliga friga kunde bli den allra stbrsta sam-
ling hir 1 riksdagen omkring utskottets hemstillan., Det #r i1 forvissning om
att utvecklingen kommer att gd i den riktning jag nyss antytt, nimligen att
svarigheterna komma att visa sig mindre och virdet av reformen stérre &n man
pd manga hall har forestillt sig, som jag. herr talman, nu ber att £ yrka bifall
dels till utskottets hemstillan och dels till utskottets uttalanden i de sirskilda
punkterna.

I detta anférande instdmde herrar Wallentheim, Hellbacken och Persson i
Landafors.

Herr Jonsson 1 Malmgrava: Herr talman! Den fraga som riksdagen nu skall
taga stillning till féljes med synnerligen stort intresse éver allt ute i landet.
Nar det giller att inféra en ny kommunindelning komma de férhallanden, som
ha gamla traditioner, att brytas. Det ar ocksd mycket svart att genomféra en
ny kommunindelning, varmed man kan ernd ett tillfredsstillande resultat for
de kommuner som komma att bersras. Darfor har det ps méanga hall uppstatt
en stark opinion mot det nya férslag, som kommnnindelningskommittén fram-
lagt. Sedermera ha ju linsstyrelserna i vissa lin framlagt indelningsforslag,
over vilka kommunerna fatt yttra sig, men 4ven de ha utsatts for mycket
stark krilik fran kommunernas sida och 1 manga fall helt underkints.

Inom mitt eget lin ha kommunalminnen varit samlade till sammantriden
infér landshévdingen och representanter for lansstyrelsen for att diskutera det
av lansstyrelsen uppgjorda forslaget for norra Kalmar lan. Debatterna vid
dessa sammantriden utvisa, att det praktiskt taget inte finns nagot intresse
for det nya forslag som linsstyrelsen presenterade, och stérsta delen av kom-
munernas representanter voro emot all sammanslagning av socknarna. De
ville bibehéalla den nuvarande indelningen,

For min del méste jag siga, att den kritik som dessa erfarna kommunal-
min framforde var mycket saklig och berittigad. Det visade sig — och det
har kunnat bestyrkas - att de mindre kommunerna dar ha skétt sina ange-
lagenheter pa ett lika fortralfligt satt som de storre. savil nir det gillt det
ekonomiska som det sociala omriadet. Kommunalminnen tillbakavisade pa det
bestimdaste kommunindelningskommitténs pastiende att de mindre kommu-
nerna icke ha tillgang till kvalificerade krafter for att skota de kommunala
uppdragen. Detta piastiende dr ocksd enligt min mening felaktigt. Som vil
dr har det numera bland alla folkskikt pa landsbygden vuxit fram ett oer-
hért starkt intresse fér kommunalkunskap, icke minst ibland ungdomen, som
flitigt studerar kommunalkunskap i studiecirklar o. s. v. Den yngre genera-
1ionen ar vil skickad att évertaga de dldres uappdrag nir den idldre generatio-
nen limnar dem. Jag vet mycket vil att en sammanslagning av mindre kom-
muner till stérre enheter — vi ha ju kommuner som ha knappa hundratalet in-
vanare — dr ett steg 1 riitt riktning. Men helst hade jag selt alt kommuner,
som sjilva icke vilja bli sammanslagna med en oller flera andra, cj tvingats
diartill, Dirfor skulle jag med tillfredsstillelse ha sctt att utskottet icke hade
uitalat sig for den minimigriins pa 2 000 invanare, som nu iir féreslagen, Ut-
skottet har i huvudsak filjt kommunindelningskommiiténs forslag, vilket ock-
si_ligger till grund fior Kungl. Maj:s proposition. Utskottet skriver dock:
»Ehurn utskottel som ovan sagts ansluter sig till tanken pa en fixerad mini-
migriins vill utskottet, bland annat i anledning av ovan angivna motioner, be-
fona, at{ denna griins 1icke kan bliva undantagslis, Ieke blott skommuner eller
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komrr(luner ered jamforliga kommumkatlonssxdrlghcter kunna bilda undantag
fran minimiregeln, utan dven i andra fall, dir mera betydande oligenheter
skulle uppkomma genom en sammanslagning, bora avvikelser fran den upp-
stillda regeln kunna iga rum.»

Denna passus 1 utskottets utldtande ger ju mojlighet till vissa modifikatio-
ner av bestimmelsen om 2 000-invanargrinsen, men jag tror, att nir utskot-
tet dock har uttalat sig foér en viss minimigrins, 4 kommer denna ocksa att
sa gott som undantagslost foljas vid den nya kommunlndelnmgen Denna av
utskottsma,]orlteten foreslagna mlnumgrans anser jag vara for hég, och som
jag forut sagt hade jag helst sett att ingen gréins alls hade stipulerats. Men da
denna grans nu satts maste jag fororda den av reservanterna, herrar Hegg-
blom och Bjorck, féreslagna minimigrinsen 1 500. Enligt mln uppfattning
kan en kommun med ett invanarantal av 1500 vil hiavda sig och, nir det
gilller det ekonomiska underlaget, komma upp till etl skatteunderlag p& minst
8—10 000 skattekronor. vilket utskottet anser 6nskviirt. Skall man nu gi 'in
for att sitta minimigriansen till 2 000, s& kommer antalet kommuner som be-
réras av den nya kommunindelningen att bli oerhért stort. Jag kan som
exempel taga hiradet Norra Tjust 1 norra Kalmar lin. Dir finnas tio socknar,
och inte mindre #an fem av dessa ha en befolkningssiffra mellan 1500 och
2 000. Jag anser att kommuner av denna storleksordning gott kunna f& vara
i fred for denna nya kommunindelningslag. Ty skola tvd kommuner som var
och en har 1 500—2 000 invanare sammanslas, s blir den nya kommunen till
viinnehallet av den storleksordningen, att det blir ganska svart att fa& nagon
samhorighet diar pa grund av de langa avstanden. Framfor allt blir det be-
svirligt att £f4 nagon verkligt central samlingspunkt fér socknens administra-
tion. Detta giller for skogsbygden. TFor slattbygden blir forhallandet ett helt
annat. Dir komma icke de nimnda olidgenheterna att framtrida 1 samma
grad eller att ha nigon stérre betydelse.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till den av herrar
Hweggblom och Bjorck avgivna reservationen.

Herr Stahl: Herr talman! Inte bara utskottets arade talesman utan dven
vi, som motionerat om en uppmjukning av det kungliga forslaget, notera med
tillfredsstillelse det tillmotesgaende vi ront 1 utskottets forslafr Det ar all-
deles uppenbart att utskottets skrivsatt 4r mjukare och mera forstacnde for de
betinkligheter man kan hysa mot denna kommunsammanslagning, #n vad det
kungliga forslaget ar.

Nu siger herr Fast, att man kan kiinna sig lugn och trygg for att inga si-
dana sammanslagningar komma att ske, som icke dro naturliga och av néd-
tvang betingade. Det #r mojligt att man inom utskottet har inlagt en sidan
tolkning 1 skrivningen, och da jag tror att vad som siges hir under debatten
kommer att fa stor betydelse som kommentarer vid tillampningen av den nya
lagen, noterar jag dven detta med stor tacksamhet. Jag maste emellertid siga,
att den passus, som den siste drade talaren liste upp ur utskottsutlatandet,
icke ger en utomstidende intryck av att innehalla de garantier, som herr Fast
talade om. Det séges ju dock ganska klart ifrdn, att grinsen skall gg vid ett
invanarantal av 2 000 och att undantagen dirifran skola vara betingande av
alldeles speciella skal.

Nu idr jag den forste att medgiva att de rena smakommunerna, sirskilt pa
slattbygden, som icke dro barkraftiga for de uppgifter som fiorestd, béra re-
formeras. Jag tycker det ir visentligt att man hir 1 diskussionen differentierar
ut sadana kommuner, si att striden icke star om dem. De kommuner som man
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ir tveksam om — eller for vilka man méaste hiavda ett medinflytande — #ro
de som ligga pd grinsen i storleksordning och som ha 1 200, 1400, 1 600 eller
1800 invanare, kommuner som ha en ordnad ekonomi och som dessutom iro
beligna i sidana skogsbygder att deras naturliga administrationsenhet skulle
forryckas genom en sammanslagning. Det dr ur den synpunkten som jag maste
siga att inte ens herr Haggbloms reservation ir tillfredsstidllande. Jag har 1
min hand uppgifter fran en sddan kommun, som skulle falla for herr Hegg-
bloms grinsstreck, men som har i det nirmaste 1 500 invdnare, Den kommunen
har en uttaxering pd 5:40. Skattekronornas antal uppgéir till 13 000, de sam-
manlagda tillgdngarna till 227 831 kronor och skulderna till 30 000 kronor.
Dartill kommer att skatten skulle stiga i denna kommun, om den skulle sam-
mansléds med nagon av de omkringliggande kommunerna, vilka ha héogre
skatt och simre ekonomi.

Jag skulle vilja fraga herr Fast, om utskottsutlatandet kan anses liamna
nigra garantier for att en sidan kommun som denna kommer att f& besta?
Jag #r overtygad om att landstingets forvaltningsutskott skulle yrka det,
men jag 4r icke lika overtygad om att linsstyrelsen skulle ga pa den vigen.
S& som utskottet har skrivit och s& som herr Haeggblom har utformat sin re-
servation fruktar jag for att en sidan kommuns ode som sjialvstindig enhet
vore beseglat. Jag kan icke finna det sunt och naturligt att g fram pd den
vagen.

Det finns i mitt hemlin flera kommuner, som inte dro i precis samma pre-
dikament, men som befinna sig i detla mellanlige. De skulle sammanslagna
med andra kommuner komma att bli ytterst onaturliga kommunbildningar med
langa avstind och stora administrationssvarigheter, Det kan icke vara nagol
intresse att sidana kommuner med tvang skola slas ihop med andra.

S& siger man, att de uppgifter som under de niirmaste aren komma att pa-
liggas kommunerna tvinga fram denna reform. Jag vill icke bestrida detta.
Jag {ror pa mojligheten av en siddan utveckling. Men nir jag hiar forordar
herr Larssons i Stockholm reservation, ar det framfor allt darfér att utskottet
liksom utifran pressar ihop olika kommuner till i ménga fall onaturliga en-
heter, d3 de nya kommunbildningarna i stillet borde viixa fram ur kommu-
nerna sjalva till naturliga enheter. Jag kan icke se annat én att den enda vig
som erbjuder sig, om man har en sidan principiell instdllning, #r den av herr
TLarsson avgivna reservationen.

Herr Fast siger vidare, att skillnaden mellan herr Larssons stindpunkt och
utskottets ir minimal. Han ifrigasitier om icke utskottslinjen ur den av mig
antydda synpunkten ir att foredraga. Jag maste da siga, att det ar en klar
skillnad — 1 varje fall en klar accentuering -~ mellan 4 ena sidan utskotts-
linjen och & andra sidan herr Larssons linje. Herr Larssons reservation medgi-
ver ju anda for kommunerna att resa en annan grad av motstind och, girna
det, fordroja sammanpressningen, Kommunerna fa da 1id pa sig att vixa sig
in 1 vad som skall ske, och det hela far mogna fram pa ett helt annat sitt.

Jag har ocksd en annan invindning mot utskottsforslaget. Jag tycker atl
det alltfor litet bygger pa demokratien i var kommunala forvaltning, pa den
mognad som vara kommunala fértroendemin under alla dessa ar ha visal. De
Lia skitl kommunerna med omlanke och omsikt. Vi ha kunnat lita pa dem hit-
tills. Jag iir overtygad om alt vi kunna gira det dven 1 nuvarande liige och vara
forvissade om, alt nir fortroendemiinnen kommit till insikt om att de gamla
kommunerna icke liingre iiro i stand atl biira de uppgifter som paliggas dem,
s& komma de frivilligl ait gd in for den sammanslagning 1ill stérre enheter,
som det hiir éir friga om,
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Detta innebiir ju att man pa ett helt annat siilt in i utskottets och framfsr
allt 1 Kungl. Maj:ds forslag knyter an till demokratien i var kommunala fir-
valtning och visar det fortroende for de kommunala fortroendeminnen, som
de dro virda. Jag vagar ocksa tro att det ar stérre vald &n noden kraver att
nu genomféra — jag lalar fortfarande om kommunerna i detla mellanlige — -
en reform pa detta nagot tvingsbetonade sitt, innan man har fatt tillfalle att
prova vilka kommuner som #ro birkraftiga. Om man {ar det lilet lugnare — i
enlighet med den Larssonska reservationen — s beredas kommunerna tillfille
att komma fram till en naturlig sallning. De f& sjilva vilja mellan att forsoka
att pi egen hand bara de uppgifter, som paliggas dewn, eller att genom sam-
manslagning med andra kommuner ¢ka sin barkraft. Aven detta ar ett motiv
for att man i detta lige borde g& pa den Larssonska linjen. Jag tycker att just
det ¢kade fortroende, som man hir visar den kommunala sjilvstyrelsen, ar ett
huvudargument. Jag tycker ocksi att den kommunala sjilvstyrelsen hittills
fungerat pa ett sidant sitt att kommunerna gjort sig fortjinta av ett sadant
fortroende som ett beslut i denna riktning skulle innebira. Dartill kommer de
obestridliga formella inadvertenser som forefinnas mellan den lag, som vi hir
enligt utskottets forslag skulle besluta om. och 1919 ars kommunindelningslag.
Dessa inadvertenser ha redan papekats av reservanten och jag behiver icke
ytterligare poangtera den sidan av saken. Jag vill endast konstatera, att inte
heller utskottets irade talesman kunnat komma helt forbi dem. Det #r vil inda
en orimlighet att en kommun icke skall kunna resa nagot motsltand nir det
giller kommunens egen existens, men ait kommunen skall ha medinflytande
nir det endast giller en liten avséndring eller en forindrad grinsdragning.

Jag tror att man med fortroende kan éverlita sammanslagningsfragan At
kommunerna i den utstrickning som den Iarssonska reservationen innebir.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till den av herr Larsson i Stockholm
vid utskottsutlatandet fogade reservationen,

Herr Fast erholl pa begiiran ordet f6r korlt genmile och anférde: Herr
talman! Jag skall endast siga nigra ord i anledning av den friga, som hir
stillts till mig, huruvida jag kan limna négra garantier for att i det enskilda
fall, som hir nimndes, och som jag icke kinner till, kommunen fir leva sitt
eget fria liv. Det dr mig givetvis omdjligt att svara pd den saken, eftersom
jag icke kinner till forhéllandena i den kommunen. Men det vore att képa gri-
sen 1 siicken ait uttala sig innan man kunnat verkstilla en provning. S& vards-
lost far man icke handla d& det giller frigor av denna vikt.

Sa vill jag rikta en motfraga till herr Stdhl: Kan herr Stihl limna garan-
tier har 1 kammaren for att den omnimnda kommunen far leva, iven om man
foljer herr Larssons reservation? Finns det stérre sannolikhet f6r att den kom-
mer att bestd, om man foljer reservationen in om man gir pd utskottets linje?
Jag betvivlar det! Jag vill 1 detta sammanhang erinra om, ait man hir skapat
garantier s3 ldngt som det dr mojligt. Det framgar av sjilva forfarandet.
Linsstyrelserna dro anmodade att i olika sammanhang fira forhandlingar med
vederborande kommuner och med ortens foriroendemin o. s. v. Liinsstyrelserna
skola gora upp forslag och anyo understilla kommunerna dem, diirest de av-
vika fran de tidigare forslagen. Den avdelning av kammarkollegiet, som skall
behandla dessa drenden, skall forstirkas med tva stycken lekmiin, som skola
vara verkligt sakkunniga péa ifrdgavarande omrdden. Utskottet har dessutom
foreslagit att vid beredning av de drenden, som anga ett visst lin, skall in-
trida jamval en representant ifrdn lanet. Man kommer vidare inte bara att
samriada med forvaltningsutskottet utan detta kommer att fa avge ett slut-



Onsdagen den 12 juni 1946 fm. Nr 24, 55

Forslag till lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.
(Forts.)

ligt, skriftligt vttrande i fragan, som sedan foljer drendet upp till kammar-
kollegium och Kungl. Maj:t. Om man inte har fortroende fior en sadan ord-
ning, ir det enligt min mening 6verhuvud taget inte mojligt att skapa garan-
tier. Det iir sant att det hir kan komma att begis misstag. Allt minskligt ar
ju bristfalligt, men det foreligger enligt min uppfattning ingen anledning ait
uppskjuta eller forhindra genomforandet av denna reform 1 erforderlig ut-
striickning bara dirfor att det i det enskilda fallet mojligtvis kan komma att
begas misstag. Man behover emellertid inte begd sidana misstag, om man verk-
ligen tar de hinsyn som utskottet hir férordat.

Herr Stahl, som jimvil pa begiran erhsll ordet for kort genmiile, yttrade:
Herr talman! Jag stillde min fraga till herr Fast inte for att han skulle ge
svar pa hur man skulle forfara i ett enskilt fall, utan for att fa reda pa vad
han ansig om hur utskottets skrivsitt skulle tolkas 1 det av mig berorda fal-
let. Jag ville s&ledes att herr Fast skulle precisera vad utskottsforslaget pa den
punkten verkligen innebir. Jag noterar nu med en viss beklimning, att herr
Fast sasom utskottets talesman 1 det fallet inte velat ge ndgon tolkning av
utskottets skrivsitt.

Till svar pa herr Fasts motfraga till mig vill jag siga, att jag sjalv tyvirr
méiste konstatera, att inte ens herr Larssons i Stockholm reservation helt och
hallet tillgodoser mina onskemal. Jag finner emellertid att reservationen ir
bittre in utskottets forslag. Reservationen ger nimligen 1 det av mig berérda
fallet storre garantier for kommunernas meddelaktighet och stérre mojlighet
for kommunerna att ulveckla sina synpunkter.

Herr Fast erholl pa begiran anyo ordet for kort genmile och anférde:
Herr talman! Jag vill till protokollet fi fastslaget, att herr Stahl gjort an-
sprak pa att jag utan att kinna till en kommuns struktur, geografiska for-
hallanden, samfirdselmsjligheter o. d. skall kunna gora ett uttalande om, huru-
vida utskottets skrivsatt medger att denna kommun far behélla sitt fria och
sjilvstindiga liv utan nadgon sammanslagning. Jag maste siga, herr Stahl,
att om man har sadana ansprak pd att garantier i olika hinseenden skola lam-
nas utan att vederbsrande kinner till de sirskilda forhallanden som fireligga,
da iro vi sverhuvud taget inte mogna for en reform pa detta omrade. I sd fall
vore det nog bist att bara folja utvecklingen och lata splittringen fortsiitta.
Man skulle di fven fran herr Stahls sida s& smaningom komma underfund
med att det bista sittet att bevara sjilvstyrelsen dr att genomfora den nu fore-
slagna reformen.

Herr Larsson i Stockholm, som jimvil pa begiran erholl ordet for kort
genmile, yttrade: Herr talman! Jag vill forst och frimst betona att i varje
fall kommunernas sjilvbestimningsritt blir bittre och siikrare skyddad genom
reservationen in genom utskottets forslag. T ivrigt kan jag inte underlata alt
gira den anmirkningen, att herr Fast hiir 1 sina repliker liksom 1 sitt huvud-
anforande verkar att vara sirdeles angeliigen om ait belona, att det tilltinkta
torfarandet kommer atl ge 11iriickligt skydd 4t de kommunala intressena Gver-
huvud och at de olika omstiindigheter. som bira vara bestimmande vid den
kommunala indelningen. Jag vill diirtill endast foga den fragan, varfor ut-
skottet under herr Fasls ledning di inte vill medverka till att diven lita kom-
munernas sjilvbestimningsritt fi sith siirskilda rittisskydd. Jag kan for min
del inte finna annat in att herr Fast bevisar nigot for mycket, ty de skiil som
han anfort emot det av mig foreslagna ritisskyddet gilla 1 alla fall i lika mén
1919 ars lag. De skiil, som foranlelt lagstiftaren att 1 den allmiinna kommun-
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indelningslagen uppstilla et sddant rittsskydd for kommunernas sjalvbestim-
ningsratt béra enligt min mening vara gillande betriffande den nu féreslagna
lagstiftningen. P& grund darav har jag foreslagit detta tilligg till lagtexten
for att fora in dessa sammanliggningar av kommuner under samma regler som
giillla for delning av kommuner,

Herr Fast har framhallit, att vi alla dro i stort sett eniga om att en reform
méste vidtagas. Jag vitsordar att en reform &r ur ménga synpunkter betingad
av ett betydande allmiant behov. Herr Fast drar emellertid darav alltfor latt
den slutsatsen, att en dndring dven 1 det enskilda fallet skulle vara betingad
av ett betydande allmint behov. Det ar pa den punkten som min invidndning
kommer in. Vid den planerade éversynen av foérhallandena pa detta omrade
komma flera alternativ att framstd siisom acceptabla. Vid valet mellan dessa
bér utslagsgivande hinsyn tagas till det férslag, som minst inkriktar p& den
kommunala sjalvbestimningsriatten.

Herr Fast erhsll nu pa begiran &nyo ordet for kort genmile och anforde:
Herr talman! Jag har redan redogjort for varfér man fran utskottets sida
icke kunnat acceptera herr [.arssons i Stockholm iinje. Jag har vidare redo-
gjort for varfor dven kommittén pa — enligt mitt formenande — goda skal
avvisat en losning efter de av herr Larsson féreslagna linjerna. Herr Larsson i
Stockholm har sjilv vitsordat, att det til syvende og sidst blir Kungl. Maj:t
som far en fri provningsritt, huruvida ett allmint behov féreligger dven i det
enskilda fallet.

Jag vill 1 detta sammanhang framhé&lla, att herr Larssons reservation inte
pa nagot sitt ir dgnad att skapa nagra klara linjer genom att Kungl. Maj:t
skulle fa avgira dessa fragor utan ndgra mer bestimda och klara direktiv. Jag
har vidare berért att det ur rent juridisk synpunkt méaste vara olimpligt att
ifragavarande lag endast skall tolkas pd det sitt, som den gamla kommun-
indelningslagen bestimmer i sitt huvudstadgande, samtidigt som det dock med-
ges att det foreligger ett allmiant behov redan vid genomforandet av den nya
reformen. Jag tror att aven herr Larsson méste medge att, om man under-
stiller denna lagtext en juridisk prévning, kommer denna prévning inte att ut-
falla till reservationens férman.

Herr Stahl, som likaledes pa begiran &nyo erhosll ordet fér kort genmile,
yttrade: Herr talman! Utoéver vad herr Larsson i Stockholm yttrat till herr
Fast ber jag att dnnu en gang fa siga nigra ord.

Det bor vial anses vara ganska rimligt att man hir begir elt nigot mer
preciserat uttalande om hur utskottet tinkt sig hela denna procedur. Herr Fast
har hir gett en kommentar till utskottsutlatandet, som medger en tanjbarhet
och en kautschuktolknmg, som gar mycket lingt. 1 det liget bor man visser-
ligen inte krava nigra uttryckhga garantier men i varje fall en exemplifiering,
hur herr Fast for sin del, sisom talesman for utskottet, tinkt sig tillamp-
ningen av lagen. I detta syfte har jag framfort ett konkret fall for att £% hela
fragan atminstone ungefirligen belyst. Efter den kommentar, som herr Fast
nu ldmnat, ir man faktiskt inte pd det klara med hur utskottets utlatande
skall tolkas. Jag konstaterar dnnu en gang med ett visst vemod att herr
Fast drar sig for att ge ett klart besked i denna punkt,

Herr Larsson i Stockholm erhsll likaledes p& begiiran anyo ordet for kort
genmile och anforde: Herr talman! Herr Fast riktade dnnu en ging den forebré-
elsen mot mig att Kungl. Maj:ts befogenheter enligt mitt forslag icke skulle
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vara klart avgriansade. Jag vill da ge uttryck at en reflexion. som jag gjorde,
nir jag horde herr Fasts forsta anforande, nimligen att den klarhet, som herr
Fast hir begir, icke dr av denna varlden En sadan klarhet finns niamligen
inte 1 ndgot enda av Kungl. Maj:ts avgéranden. Besluten 1 dessa liksom 1 alla
andra administrativa fragor maste bestimmas av en mingd olika hinsyn, vilka
vi i detta sammanhang lika litet som 1 1919 ars lag kunna precisera 1 form
av harda regler av aritmetisk natur, med vilkas hjilp den tillimpande myndig-
heten endast har att summera ned ett resullat. Sadant ir nu inte det admi-
nistrativa livet, utan hir giller det att ta hinsyn till olika foéreliggande for-
hallanden. Min stindpunkt i denna fraga gar ut pa att man uttryckligen
siger ifran att kommunernas rittsskydd just dr en sidan omstindighet, till
vilken hinsyn bér tagas. Det blir dirigenom inte mindre oklart én vad varje
avgorande enligt 1919 ars lag #indock maste vara.

Huruvida den av mig nu féreslagna lagtexten star sig for en nirmare juri-
disk granskning ar jag inte kompetent att besvara. Jag har i varje fall inte
fran herr Fasts sida hért ndgon mer preciserad anmirkning mot avfattningen.
Jag kan 1 detta sammanhang inte underliata att nimna, att det forslag som jag
hir uppgjort i viss man grundat sig pa skrivovningar som jag tidigare utovat
1 samband med uppgérandet av 1919 ars lagstiftning. Jag tar under sadana
férhéllanden herr Fasts juridiska diskvalifikation med ro.

Hiarpa yttrade:

Herr Nolin: Herr talman! Riksdagen har atl i detta drende ta stillning till
en fraga av mycket genomgripande art, da det giller de mindre kommunernas
stillning 1 samhillet. Jag har den uppfattningen, att de mindre kommunerna
hittills pa ett ganska tillfredsstillande silt fullgjort sina uppgifter. Det
skulle sikert stilla sig ganska svart att peka pa ndgra storre missforhallan-
den, som forekommit ute i kommunerna och vilka ha nagon stirre betydelse,
da det giller den kommunala férvaltningen éverhuvud. Emellertid gar otveck-
lingen framat och det rér sig pa detta omrdde liksom pa alla andra ganska
snabbt. Det #ar inget tvivel om ait dven kommunerna och det administrativa
arbhetet dar beréras och rona ett stort inflytande av den allminna samhills-
utvecklingen. Inte minst betydelsefull hirvidlag #r den befolkningsminsk-
ning 1 de rena landsbygdskommunerna, som nu forekommit under en lang
f5ljd av ar. Dartill kommer att stindigt nya och vidgade uppgifter aliggas
kommunerna inte minst pa det sociala omridet samt di det giller undervis-
ningen. Under sadana férhiallanden méaste vissa reformer 1 den riktning som
har féreslas bli i lingden ofrankomliga. Detta bevisas ocksd dirav att ingen
enda representant hir 1 riksdagen synes ha vagat ta pa sitt ansvar atl fram-
ligga en molion om avslag pd den fireliggande propositionen 1 imnet. Detta
maste klart tyda pa att den uppfattningen iir {dmligen allmint utbredd, att
nagonling behéver goras pa detta omrade. Enighet synes saledes foreligga
ditrom, att atgiirder méste vidtagas 1 syfte att erna en biiltre indelning av
kommunerna for att astadkomma siérre kommunala enheter in dem som nu
finnas. Det ar endast om detaljbestimmelser vid genomférandel av denna
reform, som meningarna nu iro delade.

Efter att ha deltagit 1 utskottsbehandlingen av deiia irende har jag kommil
till den uppfatiningen, atl det ir timligen likgilligt, om man som minimi-
grins for befolkningsantalet 1 komrmunerna uppstiiller 2 000 eller 1 560 inva-
nare. Jag {ror inte, alt skillnaden hiarvidlag kan f& nagon siorre betydelse.
Det maste niimligen 1 varje sirskilt fall bero pi omstindigheterna }mr denna
grinsdragning kommer alt verka. Aven om man nu skulle sitta minimigrin-
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sen till 2 000 invanare, vilket Kungl. Maj:t och utskottet foreslagit, forefinnas
enligt min mening just pd grund av det skrivsitt, som utskottet hir anvint
sig av, ganska stora mdojligheter att anpassa avgérandena 1 de enskilda fallen
efter foreliggande behov och limplighet. Den omstindigheten att en minimi-
grins icke blivit under alla forhéllanden fastlast framstar fér mig sdsom
huvudsaken. Alla synas forutsitta att denna minimigrians inte skall schablon-
missigt tillampas. Utskottet har ocksid givit utrymme fér en ganska stor
handlingsfrihet 4t linsstyrelserna, da det giller att uppgora forslag till dessa
sammanslagningar av kommuner. Jag tror darfér, att det finns goda mojlig-
heter f6r att man skall kunna ritta sig efter férhallandena i varje siarskilt
fall, s& att de sammanslagningar som komma till stdnd verkligen bli till
praktisk nytta, samtidigt som hinsyn kommer att tagas till sddana olika fore-
liggande forhallanden som traditioner, huvudorter, kommunikationsmedel o. d.
For min del anser jag det vara synnerligen viktigt att hinsyn till dylika
forhalianden oundgingligen tages. Da lansstyrelserna fatt mojligheter att har
prova sig fram och — vilket jag tar for givet iven komma att 1 dessa
fragor samrada med representanter fér de olika kommunerna, komma linssty-
relserna sikerligen att soka f& till stand sa fornuftiga sammanslagningar som
mojligt.

Som jag tidigare niamnt har jag den uppfattningen att det i denna friga
synes foreligga enighet diirom. att nigonting méiste goras. Vi komma. vil alla
ithag att det fér nagot ar sedan framlades ett forslag fran socialvardskom-
mittén om att sidrskilda socialvirdskommuner skulle uppriattas. I mitt hemlin
hade man d& en stérre sammankomst 1 anledning av socialvardskommitténs
forslag. Ordféranden 1 denna kommitté var nirvarande och redogjorde for
forslaget. Jag minns mycket vil den vildiga reaktion som fran métlesdel-
tagarnas sida kom {till synes mot dessa s. k. socialvirdskommuner. Sjilv rea-
gerade jag mycket starkt mot socialvdrdskommitténs forslag. Jag kom d&
till den uppfattningen att hellre an att man skulle inlata sig pa sddana
sirskilda kommunbildningar, sa borde man ta steget fullt ut och medverka
till en sddan indelning av kommunerna i borgerligt avseende, ait den finan-
siella sidan och administrationen 1 6vrigt kommo att helt och hallet f& tillhora
den borgerliga kommunen som sadan. Jag ville foérhindra att man bildade
nagra specialkommuner, som skulle ha mojlighet att fatta beslut om utgifter,
hetraffande vilka den enskilda primirkommunen inte hade nagot att siga
till om.

Herr talman! De reservationer som hir foreligga betraktar jag som i stort
sett tamligen betydelselssa for hela denna friga. Om man skall gora ett
tvangsingrepp for att fa {ill stdnd stérre kommunala enheter, 4r det nod-
viandigt att ge detta ingrepp den formen, att de kunna bestd for en liangre
framtid, s& att man slipper att alltfér ofta vidta sddana ingrepp. Det ar
inget tvivel om att dessa atgirder komma att 1 mycket hog grad upprora
kinslorna i de olika kommunerna. Under den tid som gétt efter det forslaget
lagts fram ha vi nogsamt fatt erfara den reaktion, som forslaget astadkommit
ute 1 bygderna. [ stort sett synes man emellertid vara enig om att nigonting
méste goras. D& man hir, enligt min uppfattning, tvistar om ganska obetyd-
liga detaljer, vilka icke synas komma att {& nagon stiérre betydelse 1 fram-
tiden, vill jag endast hemstilla om bifall till konstitutionsutskottets forelig-
gande forslag.

Under detta anfiorande overtog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Herr Hallén: Herr talman! Niar man horde en sadan sansad, {6rsiktig och
i ordets bista mening moderat talare som herr Nolin tillstyrka detta {érslag,
borde atskilligt av tvehiagsenheten forsvinna for dem som i#ro tveksamma. Jag
vill ocksa betriffande dessa bida reservationer siga att jag har den uppfatt-
ningen, att den Haeggblomska reservationen dels #r skadlig eftersom den kan
uppamma tillkomsten av en fir stor grupp smé kommuner genom att sinka mi-
nimigrénsen, dels dr den onddig med anledning av att de kommuner, reservan-
ten har i dtanke, mycket vil kunna inkluderas i1 utskottets motivering just
genom de mjuka tillimpningsbestimmelser fér undantagsfall. som hir dro an-
givna. Dessa kunna komma att beréra iven de kommuner, som herr Hagg-
blom har i atanke.

Vad herr Larssons 1 Stockholm reservation betriffar maste jag drligt siga.
att jag har den uppfattningen, att den skulle kunna bli en spriangkil 1 hela
denna reform. Vi skola visserligen visa stérsta tinkbara pietet mot kommuner-
na och deras ratt att bestimma 6ver sig sjilva, men vi skola inte ga sa langt
att huvudtanken med reformen blir att ridda s& manga kommuner som mdojligt
fran en omreglering pa nagot sitt. Jag tycker, att hela den rad av restriktiva
och kontrollerande atgirder, som skola sidttas i gang innan en kommunsamman-
slagning dger rum. de iro borgen nog. Man behover siledes inte ga pa den
Tarssonska linjen.

Jag begiirde orde{ for att 1 egenskap av representant {6r Virmland fa siga
nagot om de kommuner, som dir beroras. Didr finnas faktiskt en hel del kom-
muner, som inte nd upp till denna ungefirliga minimisiffra pa 2 000, som
omnimnes hiir, men vilka inte endasl ha det foreskrivna skatteunderlaget med
minst 8 & 10000 skattekronor ulan irots sin relativa litenhet och ringa folk-
mingd kunna komma upp till bade 10 och 12 000 skattekronor. Det kan {dnkas
att dvlika kommuner dessutom ha ett sa geografiskt utstrickt lige de kun-
na vara sonderdelade av sjoar och avgrinsade av stora skogsbilten — att man
genom en sammanslagning visserligen kommer upp till 3 000 invdnare men till-
lika astadkommer att avstandet till sammantridescentrum blir kanske bortat
3 a4 5 mil. Nu kan man siga, att detta inte dr si farligt. Det finns en hel
rad norrlandskommuner, dir fortroendemifinnen ha lika stora avstand att till-
ryggaligga. Det dr sant, men vi veta vilken makt vanan har. T Norrland ar
man vad vid sadana foérhillanden men inte i Mellan-sverige och annorstides.
Det torde bli svart att fa till exempel en lantman ailt vara borta en hel dag
for att delta i ett sammantride. Resorna bli ldnga, besviirliga och kostsamma,
och det dr mycket vanskligt att hoppas pd att detta skall ga. Foljden blir atl
man méaste befara, att i en sadan kommun en hel del arbete overflyttas pa
{jansteminnen. Jag siger inte detla for att pa nagot sift rikla anmirkningar
mot de kommunala {jinstemiinnen. Jag har sjilv 1 mer iin tjugo ar suttit som
ordforande 1 stvrelser och nimnder. hade barnavardsnimnder och nykterhets-
nimnder, och jag har endast de bista erfarenheter av vara {jinstemin. Men
saken har den allvarliga sidan, att det dr dessa frivilligt dtagna {6rtroendeupp-
drag som bilda de mest fostrande momenten {6r hela den svenska demokration.
och jag skulle so med myveken sorg 1 fall dessa moment pd nagot siitt skulle
triingas tillbaka. Jaz {ror infe det ar nagon dverdrift att siiga, att det just ér
de kommunala foriroendemiinnens ansvarskitnnande gitrning, som hildal ryge-
raden 1 hela den svenska demokratien, och diirfor hor man vara ytterst for-
siktig.

Jag skulle ocksi vilja papeka. att det finns en annan sak, som inle alls kan
pidalas 1 dag. men som kanske 1 framtiden anmiiler sig; man hir se till alt man
inte far alllfér stora kommuuer., Det finns ingen tvekan om att ju stérre kom-
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munerna bli — se till exempel pa storstiderna — 1 desto hégre grad maste, en-
ligt sakens natur, arbetet flyttas éver till tjinstemiinnen. Da visar det sig ock-
sa, att den stora allminhetens kunskap om och ansvarskinsla {ér det kommu-
nala arbetet sjunker oerhort. Jag vagar ulan att siga nagot ont om stockhol-
marna overhuvud taget pasta, att den kommunala allmidnbildningen och an-
svarskidnslan och det kommunala intresset i4r mycket storre ute 1 en landskom-
mun med exempelvis blandad jordbruks- och industribefolkning #n i var dradc
huvudstad. I Stockholm kan man traffa massor av minniskor, vilka sta pa en
sadan hog bildningsniva att man skulle kunna begiira, att de hade bittre reda
pa sig 1 sddana hir ting. De ha knappast den blekaste aning om vart kommu-
nala liv., och vad virre dr, minniskorna komma aldrig 1 personlig kontakt med
dem, som sitta 1 de kommunala styrelserna och nimnderna. Vi ma skatta vira
organisationer och det mekaniska handlandet aldrig sa hogt, vi komma dock
aldrig ifran den stora betydelsen av den personliga relationen mellan medbor-
gare 1 fortroendestillning och dem som pa ett eller annat sitt skola hjilpas och
visas till rdatta. Jag tror att vara stora kommuner 1 en framtid skola underga
den férandringen — Aven om man sjilvfallet maste bibehalla kommunernas eko-
nomiska enhet — att de maste uppdelas 1 férvaltningsomraden, vilka dro betyd-
ligt mindre #n nu. Detta kommer man inte att géra som ett misstroende mot
tjinsteménnen, utan for att engagera medborgarna mera personligt i det kom-
munala arbetet.

Jag vill, herr talman, sluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan.
Jag tog som sagt till orda nirmast for att siga ett ord om viarmlandskommu-
nerna. vilka jag verkligen anser st 1 en sidan mellanstillning. att pid dem bor
tillaimpas vad utskottet anfor om att minimigransen pa 2 000 innevénare icke
kan bliva undantagslés. Jag hoppas man skall ta hidnsyn till detta vid den
slutliga provningen. Jag har nimligen, i motsats till herr Larsson, en stark
tro pa att vad kommunerna siga, vad forvaltningsutskottet och de kommunala
sakkunniga i kammarkollegium siga och vad Kungl. Maj:t till sist beslutar
skall bli till kommunernas bista.

Herr Nordstrom 1 Torshy instimde Liruti.

Herr Hagard: Herr talman! Debatten har kommit s& pass langt, att de
huvudsakliga synpunkterna redan dro framforda fran olika hall. och darfor
vill jag inskrinka mig till att endast gira ndgra smi understrykningar.

Jag vill borja med att aven for min del understryka det som sagts hir fran
olika talare, namligen att denna fraga dr synnerligen betydelsefull, Den bersr
vart kommunala liv pad ett mycket ingiende sitt. Den berir 1 sjilva verket,
inte mindre d4n halva anlalet kommuner 1 detta land. Det dr svart for perso-
ner fran stora kommuner att fullt fatta, vad detta ingrepp kommer att betyda.
Jag vill ocksa sidga, att vad vi hittills gjort 1 denna friga endast ir en ringa
bérjan. De stora svarigheterna komma efter detta, niar de olika kommunerna
stillas infor ett avgirande.

Rent historiskt sett har denna fraga tvingats fram under arens gang; nu se-
nast var det onskvirdheten av att skapa bittre forutsittningar for det sociala
arbetet 1 kommunerna, som fiorde fram frigan. Jag vill erinra om att social-
vardskommittén 1 sitt férslag om socialvirdskommuner tog hinsyn till de sm4
kommunernas ¢énskemal att leva sitt liv ensamma i fortsiittningen. I remissut-
latandena over férslaget var det huvudsakligen de stora kommunerna, eller de
kommuner som kunde anses sta utanfér detta, som yttrade sig tillstyrkande
betriffande total sammanslagning och enhet. De mindre kommunerna lito sin
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stimma vila; de uttalade sig i stort sett inte 1 detta sammanhang. lLika fullt
ir denna nyindelning nodvindig. Det @r det man ocksd maste understryka,
och det ir dven av vikt, alt, nir detta genomféres, man inte anvinder storre
vald a4n néden kriver, som nagon sade hir.

Jag skulle vilja erinra om, att betriffande det uttalande statsradet gor 1
propositionen om de 2 000 innevanarna, sa ir detta tal alltfor kategoriskt ut-
mejslat. Det innebir, att kommuner med ett innevanareantal under denna siffra
knappast ha nigon mojlighet att fa leva sitt eget liv 1 fortsattningen. Emel-
lertid har jag klart for mig att det finns ofantligt manga kommuner med
mindre #n 2 000 innevénare, som p& grund av sin ekonomiska struktur och
andra forhallanden kunna leva ett fullstindigt sjilvstindigt liv. I denna tro
har jag styrkts genom min egen erfarenhet, di jag sysslat med att géra upp
provindelningar. Jag har ocksid styrkts i min tro darav att Svenska lands-
kommunernas forbund, da friga uppkommer om central medelsfiorvaltning,
ofta rekommenderar kommuner med ett innevinareantal vida ligre &n 2 000
att inrikta sig pa sidana anordningar som kommunalkontor och kommunal-
kamrer.

Det iir en annan sak som jag tagit mig friheten att stryka under i min mo-
tion, och det ar vikten av att man vid denna indelning tar en mycket bestamd
hinsyn till pastoratsindelningen. Dess bittre har man vid behandling av denna
{raga latit den kyrkliga indelningen vara orubbad, och detta idr av allra stérsta
betydelse. Niar den borgerliga kommunen skall omstipas, ar det av vikt, ati
man bevarar den samhirighet som finns inom pastoratet och later den komma
{ill uttryck. Nu har utskottet faktiskt skrivit tillstyrkande pa den punkten,
s& jag har ingenting att erinra. Jag vill bara kraftigarc markera detta. Det
iir kanhinda en smula kinslobetonat att tala om kommunen kring kyrkan, men
det #r en realitet. Kinslan av samhorigheten ar stark pa detta omrade.

Jag vill ocksa liksom herr Hallén stryka under, att &ven om man har tjinste-
miin och virderar deras arbete, si ar det alltjimt av allra storsta betydelse.
att fortroendemin i kommunerna si mycket som mgjligt fa handha de olika
uppgifterna inom kommunen.

Det har sagts. att man borde markera att man ville sitta minimigransen
liigre an Kungl. Maj:t. Jag anser inte detta sia nidvindigt, eftersom utskottet
faktiskt skrivit pa ett tillfredsstillande sitt. Det har angivits, att man har skal
att franga denna griins, 2 000 innevanare, under vissa forhallanden, vilka be-
skrivits s4 alt beskrivningen i stort sett svarar mot mina dnskningar. De myn-
digheter, linsstyrelser med flera, vilka komma att syssla med detta och iro
{illrdckligt hansynsfulla, for dem behévas inga andra direktiv dn de som fore-
komma i motiveringen. Men for dem som inte irvo tillrickligt hénsynsfulla
och forsiktiga behovs det i sjilva lagstiftningen ett inskrivande av dessa syn-
punkter. Det ar darfor, herr talman, som jag anser det lyckligt om man hir i
kammaren kan fa en anslulning till énskemélet att grinsen skall siitlas vid
1 500, men att man dock siker fasthalla striivan att astadkomma sa stora kom-
muner som dei finns majligheter att gora.

Jag vill alltsa, herr {alman, instimma 1 den reservation herr Hweggblom
avgivit och till detta ocksd ligga en varm och innerlig onskan om, att niir
man nu gir ut for alt omsitta detla beslul 1 praktiken, myndigheterna da
ocksa handskas med fragan med all den varlighet som detta émtaliga dmne
verkligen kriiver.,

Herr Thorell: Herr talman! Jag skall he att fi borja med alt siga nagra
ord till herr Stahl 1 anledning av den del av hans uttalande, som inte redan
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besvarats av herr Fast. Herr Stdhl tillit sig dir limna en uppgift till proto-
kollet, som gjort att jag funderat mycket pa om han $verhuvud taget last det
utskottsutlatande, som denna debatt anknyter sig till.

Herr Stahl sade, att utskottet pressade tillhopa kommuner till onaturliga
enheter. Jag undrar da om inte herr Stahl last foljande i utskottsutlatandet,
dar utskottet klart och tydligt siger ifran: »Huruvida en kommun med mindre
innevanareantal dn 2 000 kan anses dga forutsittning att pa ett tillfredsstal-
lande sitt fylla de ansprak, som bora stillas pa en kommunal férvaltnings- och
sjalvstyrelseenhet, mé 1 férekommande fall provas med hinsyn tagen icke blott
till befolkningstal och skatteunderlag utan iven till andra faktorer sisom geo-
grafiska betingelser, bebyggelser och kommunikationsférhallanden, existeran-
de indelningar, befintligheten av limpligt belaget administrativt centrum, de
ekonomiska och kulturella forbindelsernas inriktning m. m.»

Det dr sa langt ifran att vi vilja pressa ihop kommunerna till onaturliga en-
heter, att vi tydligt och klart papekat en hel del omstindigheter, som man
maste ta hinsyn till, dd& kommunerna skola slis samman.

Betriffande herr Larssons reservation vill jag endast siga, att jag inle
skulle ha énskat nagonting hellre #n att jag, da denna friga kom pa riksda-
gens bord, haft mojligheten att lamna fram en ren avslagsmotion. Jag ség mig
dock ingen mijlighet att gora detta pi grund av en ganska ling kommunal er-
farenhet fran en trakt, som sa gott som uteslutande bestir av smi kommuner.
Jag tycker, att vi klarat var egen kommun mycket bra. Vi ha ett gott skatte-
underlag, och jag tror att vi hittills 1 huvudsak gjort vad vi éverhuvud taget
bort géra. Jag har emellertid sett, att vi, och i #nnu hégre grad andra kom-
muner, dragas med vissa svarigheter sirskilt 1 friga om skolvisendet men
dven 1 fraga om socialvarden o. s. v., och diirfor, herr Larsson, ansig jag mig
inte 1 stand att vicka en sadan avslagsmotion.

Nir vi sedan behandlade fragan i utskottet, s& hade vi ju propositionen att
24 efter. Jag sdg redan fran borjan, att den var fo6r skarpt skriven. Jag éns-
kade vissa uppmjukningar, och jag var fran bérjan inne pa tanken att mojli-
gen ga pa den motion, som den Hzeggblomska reservationen, vilken talar om
en minimigrans pa 1 500 innevanare, stoder sig pa. Men. herr talman, med det
skrivsitt som har av utskottet anvints, har sasom fran olika hall under debat-
ten framhallits dstadkommits en mycket virdefull uppmjukning utav lagen.
Jag ansag att detta gav mig och de andra som hade samma uppfattning som jao
lika mycket som jag skulle vunnit om jag gatt pa linjen 1 500 innevanare.

Det fanns ocksa, herr talman, en annan sak som gjorde, att jag rentav inte
viagade gi pa herr Heggbloms reservation. Saken dr den att det inom utskot-
tet fanns de, som fran borjan éverhuvud taget inte voro hagade att gd med
pa nagon uppmjukning av skrivningen. De anségo. att skulle vi vinna syftet
med denna smirtsamma operation dven péd lingre siktoch inte endast f6r dagen,
d4 borde vi inte gd alltfor lamt till viga, sirskilt med tanke pa den minskning
av befolkningen. som nu o6verallt forsiggar pé landsbygden. Kommuner, som
nu ha ett nagorlunda tillrickligt befolkningstal, kunna vara mycket folkfat-
tiga om nagra ar, och vi f4 da gira om operationen pa nytt. Dessa utskotts-
ledamoter voro emellertid hyggliga, de gingo med pd en uppmjukning. Jag
skulle dock tro, att om vi hade varit féor manga som gatt pa herr Heggbloms
reservation eller rent av herr Larssons reservation, s& hade det kommit fram
en ny reservation, som gatt pd Kungl. Maj:ts forslag. Denna linje hade kanske
till och med kunnat samla majoritet 1 utskottet. Nar man alltsd kunde vinna
s& mycket som vi gjorde med denna skrivning, sé resonerade jag som sa, att
man borde ta vad man kunde vara siker om att vinna och inte riskera att for-
lora négot genom att ga for langt.
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Betriffande den Larssonska reservationen vill jag siga att jag tycker att
det varit mycket bittre att gé pa rent avslag. Jag forstir inte, hur det skulle
vara mojligt att éverhuvud tagel genomféra demna sammanslagning av kom-
muner i nagorlunda god ordning och inom en rimlig tid, om herr Larssons
reservation skulle vinna riksdagens bifall. Trots atlt jag lika mycket som herr
Tarsson onskar, att kommunerna skola f& behalla sin sjilvbestimmanderitt,
s& vet jag dven, att om man Gverhuvud taget skall kunna fa nagon effekt 1
fraga om dessa sammanslagningar, d& fir man inte gi lingre &n utskottet
sagt, ty di anser jag for min del att det skulle bli ett fullstindigt sammel-
surium av det hela. Detia om detta.

Om jag sedan skulle g in pa ndgra detaljer. si skulle jag vilja ndmna na-
got om de ekonomiska uppgorelserna mellan kommunerna. Herr Stahl stillde
en friga till herr Fast om hur det skulle bli for en viss kommun, som han
nimnde, som hade det mycket bra stillt. Jag forstar sd vil, herr Stahl, att
den kommunen vill vara ensam i forsattningen; den saken dr ju klar. Men
jag tinker nirmast pa de smi kommunerna, som finnas daromkring och ha
det daligt stallt. Om man vill vinna den skatteutjimning, som &r avsikten
med en sammanslagning, gar det knappast att limna dem utanfsr i ett sadant
fall. Jag kdnner inte till ortsforhillandena lika bra som herr Stahl, men jag
skulle tro att det kan finnas sddana fall, som det talas om, dér det knappast
gar att lata en sadan liten kommun vara for sig sjalv p& grund av att det
{inns andra sm& kommuner eller nagon enstaka liten kommun, som ligga geo-
grafiskt sé till att de inte kunna liggas till en annan kommun. En kommun
kanske bara har 500 eller 600 invanare och den méste liggas ndgonstans, och
da faller det sig av sig sjilvt att den maste liggas till den stérre kommun.
som bist passar och som har den storre barkraften.

De ekonomiska uppgorelserna komma sikert att valla mycket stor irrita-
tion. I vissa kommuner ha kommunalminnen knogat, arbetat och sparat och
fort en forstindig kommunalpolitik. De ha selt, att grannaina kanske inle va-
rit fullt s& fortinksamma, och de #ro darfor inte si glada at att tillgdngarna
skola slas ihop i samma pott och att man sedan skall fortsitta att hushalla
gemensamt och kanske rent av riskera att de mindre foérsiktiga f& bestimman-
deratten 6ver deras modosamt hopsparade medel och deras goda ekonomi. Den
saken far man nog gh forsiktigt fram med, och det ér nog nédvandigt, som
Kungl. Maj:t foreslagit och utskottet tillstyrkt, att 1 vissa fall, om det fore-
ligger direkt vanvird av en kommuns ekonomi, atminstone det hotet foreligger.
att man kan fa efterdebitering. Dock vill jag inte diarvidlag att det skall ga
for langt.

En annan fraga. som ligger oss varmt om hjiriat inom smékommunerna, év
vara donationsfonder. Vi ha i var kommun — och jag vet att det &r samma
forhallande i manga andra — en del donationsfonder, som inte alltid iro do-
nerade av rikt folk fran de fa stora girdarna, som vi ha, utan som skénkts
av sadana som med moda under ett helt liv sparat ihop litet pengar. Det har
varit ett @ndamil, som legat dem varmt om hjirtat, och de ha donerat till
detta indamal med foreskrift, att medlen skola [irvallas av det eller det koni-
munala organet, men icke satt nigon griins for hur langt man fick stricka
«ig 1 fraga om utdelning. Det har naturligtvis varit donatorernas syfte. att
Jdossa fonder skulle fa anvindas inom socknen. som sdledes dd sammanfallit
med kommunen., Nu har visserligen Kungl, Maj:t fireslagit och utskottet har
iillstyrkt ety ganska got skrivsitt pi denna punki, men det har sagls ifran
att 7 vissa fall skola beslimmelserna om anvindningen kunna indras. For-
valtningen av sédana fonder évergir nu il kommunalnin fran etl myecket
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sttirre( omréd)e. Dessa ha inte samma kiinnedom om ortsférhillanden och dyliki
som deras foretridare, och foljaktligen kan det bli ganska osikert om medlen
komma det avsedda dndamalet till godo. Jag skulle hir, herr talman, vilja
uttala den forhoppningen, att man 1 detta fall gar fram med mycket stor
forsiktighet och inte rubbar pa de gamla bestiimmelserna, savitt méjlighet
diirtill foreligger.

Till slut vill jag siga, att 1 dag g& manga kommunalmins tankar till den
svenska riksdagen. Den insats, som dessa kommunala fértroendemiin, sisom
poingterats av olika talare, ha gjort under svira férhéllanden, manga ganger
med liten skolunderbyggnad men med stor duglighet, kommer dock genom
det beslut, som riksdagen om en stund fattar, att andras ganska mycketl. 1 det
fallet har jag inte riktigt samma uppfattning som herr Fast som sade, att det
var nog en betydlig ¢verdrift, nir man var ridd for att det skulle bli tjinste-
mannavilde. Det tror jag inte heller att det blir, om man tar de orden i deras
simre mening, men det blir sviarare for de fortroendevalda kommunalminnen
att behalla ledningen, d& kommunerna bli s& stora, att niistan allt arbete samlas
hos en kommunalkamrer, som kanske kommer frin en annan trakt och inte
kiinner de ekonomiska betingelserna fér den nya storkommunen, inte kidnper
folkets kynne o. s. v. Da blir det nog ganska kinkigt for en kommunalnimnds-
ordférande exempelvis, som inte som nu har bockerna hos sig, kinner for-
hillandena, tinker pa dem stindigt och fir folk till sig i sitt hem, dir han
vanligtvis har sin expeddition, och pi det sittet kommer 1 forbindelse med orts-
befolkningen. Detta forhallande kommer att upphéra. Befolkningen kommer
att viinda sig till den nya kommunalexpeditionen, kommunalhuset eller vad
det kan komma att kallas, och det gamla fortroendeingivande samarbetet mel-
ian kommunalminnen och bygdens folk kommer att i stor utstrackning bli en
saga blott.

Nu sade herr Fast, att man kan ju tinka sig att fértroendevalda min och
kvinnor skulle” kunna fortsitta sitt arbete som hittills. Ja, man tycker det,
nir man tanker pa att vi dldre — och &nnu mera e som voro fire oss — trots
en manga ganger dalig skolunderbyggnad och ringa erfarenhet i bokféring
och dylikt #@nda klarade oss. De unga ha tillging till folkhsgskolor och
andra utbildningsméjligheter och ha dirigenom mycket stérre forutsittningar
in de dldre. Da tycker man, att det skulle kunna g& iven i fortsattningen,
men det blir s& mycket att skéta i en kommun pa 2 000 eller 3 000 invanare,
da @ven skolviisendet lagts eller kommer att liggas till den kommunala forvalt.
ningen, att det blir mycket svart att fi folk som kan uppoffra sig och som
fortroendevalda kommunalmin skita dessa uppgifter pa frivillig vig.

En annan sak, som ocksd kommer att forindras, ir nimndledambternas for-
hallande till sin nimnd. Hos oss och vil daven i de flesta andra kommuner ha
ndmndledamgterna inte haft nigon som helst betalning. Man kan inte begiira.
nu da kommunerna bli mycket stérre och sammantridena betydligt tatare, att
de skola forsiitla med detta, utan de méste ha betalt. I och med detta férsvinner
kiinslan av att det ar ett fortroendeuppdrag pa samma sitt som hittills. Det
ir en ren och klar forlust. som vi maste rikna med, di detta fran och med
nu férsvinner. De bli inte heller betraktade av befolkningen pa samma sitt.
I de manga fall, dir vi innu ha behallit vara kommunalstimmor, dir var
och en haft mojlighet att komma fram och siga sin mening om den kommunala
_f(')'r\:a]tningen, blir detta nu slut, eftersom samtlign kommuner fi gver 700
invanare,

Vi gd siledes i dag att avsluta ett skede, som visserligen formellt varat
bara sedan 1862 men som i verkligheten stricker sig till hedenhés, d& vi i
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vara socknar haft en kommunal férvaltning sedan tider, som férsvinna 1 sagans
natt. Det fa vi inte glémma bort, d4 nu talmannens klubba stadfister detta
forslag, och jag tror att vi alla med det sanna allvaret g till detta beslut.

Herr Svensson 1 Gronvik: Herr talman! D4 jag vickt en motion 1 den fraga,
som vi hidr diskutera, skall jag be att f& siga ndgra ord.

Jag skulle forst vilja instimma i herr Fasts uttalande, att denna friaga #r av
omtalig art. Herr Fast uttalade ocksi, att de forberedande instanserna varit
eniga och att utskottet 1 dag 4r i stort sett enigt. Herr Fast virdesatte emeller-
tid inte mycket de avvikande meningarna, dock litet mera #n vad min lins-
kamrat herr Nolin gjorde, som tycktes vilja frinkinna dem allt virde. Jag
skulle sedan vilja ndgot analysera de skil, som ha varit birande for dem, som
framfort tanken pa detta forslags genomférande.

Det har ju varit si, att de smi kommunerna inte ansetts ha tiliricklig eko-
nomisk bidrkraft fér att genomfora vissa sociala reformer, vilket genom riks-
dagens beslut alagts dem. Det har ocksi gjorts gillande, att vissa reformer, som
hir beslutats, pad grund av detta forhallande icke ha kommit till verkstillighet.
Jag undrar emellertid, om man inte i det hinseendet drar en forhastad slutsats.
Inte beror det vil pa kommunernas mindre omfattning, pa deras mindre befolk-
ningstal eller 4n mindre pa deras ekonomiska birkraft om reformerna komma
till utférande Jag tror det beror pa andra faktorer, som egentligen icke kunna
uttryckas i pengar. Jag tror alltsa, att det argumentet inte har sa stor reell inne-
bord som man har velat gora gillande.

Ett annat motiv, som framfoérts for genomforande av detta férslag, har varit
att man inom en begrinsad folkmingd har mindre méjlighet att a4 fram begév-
ningar, som kunna taga till sin uppgift att skota de kommunala angeligenhe-
terna. Man har storre utsikter att fi fram dessa, om man har en storre befolk-
ning att vilja ibland.

Angdende den saken #r det vil gudskelov pa det siittet, att man inte kan
rikna begavningarna efter befolkningsantalet. Det kan vara ont om dem i sé-
vil stora som smd kommuner. Om man begrinsar sig till mindre kommunala
enheter, blir sjalvfallet denna synpunkt om begdvningarna inte si dominerande
som eljest, ty vi f& vil erkiinna att det pd grund av en mingd olika omstindig-
heter ar enklare att skita en mindre kommun #n en stérre. Jag tror att man
har overskattat betydelsen av denna synpunkt, varfoér inte heller detta argu-
ment synes mig kunna tillerkiinnas den birkraft, som man velat géra gillande.

Sedan har man framfort den rent ekonomiska sidan av saken. Man har fram-
hallit, att det finns sma kommuner med si liten ekonomisk birkraft, att ut-
gingen av en fattigvirdsprocess kunnat helt och héllet kullkasta utdebiteringen.
Men i dag diskutera vi inte detta, utan vi diskutera, om en kommun, som med
glans har kunnat uppfylla sina forpliktelser 1 kommunala angeligenheter, skall
f4 bibehallas. Om man granskar utdebiteringen inom olika kommuner skall man
finna, att det #r inte alltid de stérsta kommunerna som ha de ligsta skatterna.
Snarare ar det s&, att ju stérre en kommun #r, desto hégre dr utdebiteringen,
och om man med en sammanslagning inte avser att kommunerna skola fa hogre
skatter, tycker jag inte att det foreligger tillrickliga motiv f6r den nu plane-
rade sammanslagningen. Den hogre utdebiteringen 1 de stérre kommunerna har
nog sin forklaring. I mindre kommuner har man givetvis mindre ansprak, men
man har ocksid mdjlighet att bedoma varje sak pa ett helt annat sétt, och slump-
artade beslut komma inte i fraga. Det ar visserligen sant att sparsamheten kan
gi vil langt, men & andra sidan iir det en lycklig omstindighet att man kan
bedoma, varje sak med storre sikerhet. Man kiinner individerna, och detta inne-

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 24, b
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bar i fraga om den kommunala férvaltningen en tillging, som vi inte utan vidare
skola lata gé& forlorad.

Ytterligare en sak skulle jag vilja anféra sisom motiv mot att vi nu forcera
detta sammanslagningsprojekt. Sisom herr Hallén férut understrukit, ha vi
vil nistan alla fostrats i den kommunala férvaltningen. Jag undrar, hur manga
det 4r i denna kammare och medkammaren som inte ha fatt sitt férsta intresse
for allmidnna angeligenheter viickt just 1 det kommunala arbetet. Det dr en
skola som dr mycket virdefull. T den skolan har krivts att man med omsikt
skall granska de utgiftsférslag som féreligga och taga ansvaret for uppgifterna
pa ett sitt, som for visso ar mycket virdefullt dven 1 den statliga forvaltningen.
Om vi fa stérre kommuner, blir det ett mindre antal medborgare som kommer
att fostras till dessa virv. Jag tycker inte vi skola underskaita betydelsen av
denna synpunkt.

De for forslaget anférda motiven, som jag hir s6kt i korthet referera, ha
inte dvertygat mig om att vi fér dagen nodvindigtvis maste komma fram till
att ndgot bor goras i denna sak. Det hade varit bittre med en lugnare utveckling.
Men om genom beslutet i dag det blir s&, som den siste talaren drastiskt slutade
med, att vi gi att avsluta ett skede och att vi skola borja med nagot helt nytt
och oprovat, ar fraigan mycket allvarligare én vad jag trott att den var. De ta-
lare, som hir tidigare ha upptritt med herr Fast 1 spetsen, ha sagt att hir ar
det bara fraga om att gora en forandring, som gor det mojligt for den kommu-
nala sjilvstyrelsen att fungera. Nu vet jag inte, vilken av herrarna som ha
riatt 1 detta avseende, men om jag f6ljer herr Thorell dr fragan verkligen av
allvarlig natur, och vilken av herrarna som man #n f6ljer dr jag 6vertygad om
att det beslut, som i dag kommer att fattas av den svenska riksdagen, kommer
att 4 ett mycket blandat mottagande inom de kommuner, dir frivilliga kraf-
ter, uttagna genom val, ansvarsfullt skott forvaltningen péa ett sidant sitt, att
mojlighet till ndgon anmirkning icke givits,

Gar jag sedan over till att forsska bedoma virdet av de uppmjukningar, vil-
ket herr Fast och flera andra sokt klargora, si skulle jag vilja anknyta till
vad herr Hallén sade, att han hade ett mycket stort foértroende for de myndig-
heter, som skola granska och handligga dessa fragor. Men, mina damer och
herrar, det #r vil ands sa, att dessa myndigheter ha skyldighet att f6lja de
forfattningar, som riksdagen beslutat, och de ha ocksd skyldighet att folja de
direktiv, som finnas i utskottets motivering. Nu har man, som jag ser saken,
overskattat de uppmjukningar, som hir dstadkommits. Utskottet siger nimli-
gen pa s. 11, foljande: »Mot de riktlinjer. som av féredraganden i anslutning
till kommittén uppdragits f6r normalstorleken & kommunerna, har utskottet
intet att erinra.» Utskottet fortsitter: »Den foreslagna minimigrinsen pa 2 000
invanare och kravet pa ett skatteunderlag & 8—10 000 skattekronor finner ut-
skottet med iakttagande av vad hir nedan anféres godtaghara.» Uppmjukning-
en skulle saledes bestd i uttrycket »med iakttagande av vad hir nedan anfores»,
men om man liser de forsta av mig citerade orden i detta sammanhang, maste
jag for min del beteckna dem sdsom utslagsgivande och liksom tvingande for
de myndigheter, som ha att verkstilla denna utredning. Jag har darfor den
uppfattningen, att de herrar, som talat om denna uppmjukning och t. o. m.
anvint uttrycket »virdefulla uppmjukning» ha betydligt éverskattat virdet av
densamma.

Nir det sedan giller att taga stillning till de férslag, som hir féreligga —
det 4r ju tvd reservationer till utskottets utlatande — s& far jag bekinna att
jag inte #r riktigt tillfredsstilld med néagot av dessa forslag. Till sist maste
man dock taga standpunkt, och nir jag forsékt bilda mig en uppfattning om de
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olika forslagen har jag funnit, att herr Larssons reservation i varje fall gar

mindre hinsynslést fram. Den #r avsedd att ge storre mojlighet 4t kommuner-

nas sjalvbestimmanderiitt in de andra férslagen, och dirfor, herr talman, kom-

mer jag i den kommande voteringen att résta fér denna reservation.

I detta anférande instimde herrar Andersson i Dunker, Svensson i Vi,
Pettersson i Norregird, Svensson i Stenkyrka, Johansson i Mysinge, Jonsson
i Skedsbygd, Pettersson 1 Dahl, Carlsson i Bakersd, Onsjs, Gustafsson 1 Lek-
asa, Ryberg, Rubbestad, Larsson i Luttra, Werner och Petlersson i Rosta.

Herr Thorell erholl pa begiran ordet fér kort genmile och anférde: Herr
talman! Jag hoppas jag uttryckte mig si tydligt nir jag talade om det av-
slutade skedet, att kammarens #rade ledamoter forstodo, att jag dirmed av-
sig, att de kommunala fortroendeménnen i allménhet icke langre skulle kunna
skota sina uppdrag i vira landskommuner, utan att man méaste dverlimna dem
at avlénad personal.

Niar det sedan giller herr Svenssons i Gronvik uppfattning, att utskottets
uppmjukning av Kungl. Maj:ts forslag inte skulle vara av nagot storre viirde,
kan jag inte hjilpa att det forvinar mig ganska mycket. Herr Svenssons i
Gronvik partikamrater, utskottets virderade vice ordférande herr Jones Erik
Andersson och herr Hansson i Skediga, som suttit i utskottet och tringt or-
dentligt in i frigan, ha ansett detta synnerligen virdefullt och de tillhéra som
synes bada utskottsmajoriteten.

Herr Svensson i Gronvik, som jamvil pa begiran erholl ordet for kort gen-
mile, yttrade: Herr talman! Jag kan inte med bista vilja 1 virlden forstd mo-
tivet for det yttrande, som herr Thorell hir fillde om att vi i dag skulle
avsluta ett skede eller hur det nu var formulerat. Jag tyckte mig mirka, att
det var med en viss resignation i résten som herr Thorell konstaterade, att s
vore fallet.

Vad sedan betraffar vilka som suttit i utskottet, har ju herr Thorell ingen
mojlighet att kontrollera, vilken mening de olika ledaméterna haft eller i varje
fall inte att dirigera dem. Om jag skulle g& in p2 partipolitik, kan jag kon-
statera, att herrar Haggblom och Thorell tillhéra samma parti men &ro av
olika uppfattning. Varfsr skulle d& inte ocksi vi kunna f& ha olika meningar
1 en friga?

Hiarefter anférde

Herr Hiilllgren: Herr talman! Det férvinar mig inte, att det gjorts ganska
ménga invindningar mot det fireliggande forslaget, d& det Jju ir av ganska
ingripande natur betriiffande vira primarkommuner, d. v. s. den samhillsbild-
ning, som finns lingst ned i botten. Det férvinar mig diremot, att oppositio-
nen huvudsakligen kommer fran Syd- och Mellansverige, dar man i regel har
sma, kommuner och korta avstind, under det att man ; Norrland, dar det ar
linga avstiand och stora kommuner, synes ta denna sak med Jamnmod.

Det forslag som hir foreligger har egentligen riksdagen sjilv begiirt. Riks-
dagen har nimligen en ging pa konstitutionsutskottets forslag 1 skrivelse be-
giirt en ulredning om ny kommunindelning med siérre kommuner, Anled-
ningen till detta var att utskottet ansig, att vira primirkommuner inte skulle
kunna besti 1 lingden med den nuvarande utvecklingen p& detta omrade. Vi
skulle inte f& ha kvar den kommunala sjiilvstyrelsen, som vi sitta sa stort
viirde pa. Landskommunerna splittras ju dels genom atlt municipalsamhiillen
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och k(tipingar bildas och avsondra sig fran landskommunerna och dels genom
att stiderna inkorporera en del av dem. Den utredning. som riksdagen salun-
da begart, har effektuerats ganska skyndsamt och resultatet foreligger 1 dag
till behandling. Denna utredning har paskyndats framfor allt av socialvards-
kommitténs forslag om att bilda speciella socialvdrdskommurer. Vi ha ju re-
dan nu kommunalférbund, som avse skolviisen, polis- och ordningsvisen samt
fattigvard. Skulle man dessutom f& kommunalférbund fér hilsovard. folkpen-
sionering eller pensionsvisende o. s. v., skulle del snart inte atersta nagon-
ting annat for en primirkommun att behandla #n att vilja taxeringsndmnd.
som skulle uttaxera det belopp, som kommunalférbunden beslutat. Det ir
sdlunda for att bibehélla den kommunala sjilvstyrelsen som man férscker
skapa fram s& stora kommuner, att de kunna fylla de kommunala uppgifterna
utan att behiva g& med 1 kommunalforbund.

Hur stor skall d& en sddan kommun vara? I propositionen foreslds omkring
3 000 invéanare, Jag vill hir inflicka, att jag mycket energiskt varit med om
att koppla in landstingens férvaltningsutskott. Kommunerna béra vara sa
stora, att de sjilva kunna handha folkskolevisendet, socialvdrden, pensions-
och ordningsvisendet. De bora ha s& stor befolkning. att de ha sysselsiittning
for en fjirdingsman eller polisman. De skola ocksd vara s& stora, att de
kunna utgira ett eget barnmorskedistrikt och ett eget sjukskéterskedistrikt.
Da fa vi en kommunal enhet, som ensam kan skéta sina angeligenheter. Man
har, sdsom flera talare forut framhallit, forsokt s mycket som mojligt till-
motesgd dem som vilja ha sma kommunala enheter. Jag har sagt 1 utskottet,
att jag kan gi med p& att sitta grinsen vid 1000 invanare, om sd visar sig
nodvindigt. Utanfor Stockholm finns det tvd kommuner, Oregrund och Ost-
hammar, smd stadsidyller med 1 200 och 1 300 invanare. Var{or skulle inte de
f& finnas kvar? Dessa dro stadkommuner. Om det finns landskommuner, som
kunna klara de kommunala uppgifterna med ligt invdnarantal, f4 de girna
for mig finnas kvar. Utskottet har limnat méjligheter 1 sina direktiv for
Kungl. Maj:t att ta alla sidana hinsyn. Om man liser igenom &rshok for
Sveriges landskommuner, forstar man, att den nuvarande kommunindelningen
inte kan bestd 1 lingden. Om den bibeholles, skulle den kommunala sjilvsty-
relsen 1 vart land forsvinna. Jag skall emellertid inte sysselsitta mig mer med
detta. utan 6vergd till reservationerna.

Den Haggblomska reservationen tycker jag nidstan ar overflsdig med tanke
pa vad utskottet skrivit. Den Tarssonska reservationen siga sig en del leda-
moter av utskottet inte forstd. Herr Larsson ger den antagligen en tolkning,
herr Stahl en annan. Reservanten har &beropat lagen om kommunal indelning,
dir det 1 tredje paragrafen andra stycket heter: »Motsitter sig kommun, som
av ifrigasatt dndring 1 kommunal indelning bertres, sidan Andring eller vill-
kor, som med densamma forbindes, och skulle andringen eller villkoret finnas
medféra avsevird oligenhet f6r kommunen, mé dirom férordnas endast da
indringen finnes vara av betydande allmiént behov pakallad, sasom d& oregel-
bundenhet i rikets indelning eller annat forhallande vallar hinder eller oliagen-
het 1 allmédnna #rendens behandling eller i tillgodoseende av kommunala be-
hov, eller viss kommunal uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt, s att
avseviird oligenhet dirav uppkommit eller kan viintas uppkomma, eller samhél-
lets behov av utrymme for bostider, industri eller annat dylikt indaméal icke
kan inom samhillets omrade i erforderlig mén tillgodoses, eller bestiende in-
delning ligger hinder i viigen for den ekonomiska utvecklingen inom orten»
0. 8. V.

Diar star tydligt angivet, vad man menar med det allminna behov, som kan



Onsdagen den 12 juni 1946 fm. Nr 24. 69

Férslag till lag rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.
(Forts.)

motivera, att Kungl. Maj:t &sidositter en kommuns beslut att vigra gi med
pa ny kommunalindelning. Vad sdger d& reservanten i forsta paragrafen? I
andra stycket star det: »I anledning av &versynen ma, nir forhallandena dér-
till foranleda, kommuner sammanliggas med varandra. Motsdtter sig kommun
sidan sammanligening, mé dirom forordnas, endast da densamma finnes vara
av betydande allmint behov pakallad.» Vad menar da reservanten med »all-
mint behov» i detta fall? »Sésom sidant behov skall anses, att en med hinsyn
till de i forsta stycket hiar ovan angivna omstindigheterna lamplig kommun-
indelning icke kan utan sammanliggningen vinnas.» Forsta stycket 1 denmna pa-
ragraf dr detsamma som i Kungl. Maj:ts och utskottets forslag. Det ar sé-
lunda nar forutsittningarna enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslags forsta
paragraf forefinnas, som Kungl. Maj:t ager asidositta, att kommunen motsitter
sig den nya indelningen — jag kan inte lasa denna reservations paragraf pa
annat sitt. Herr Stahl tolkar paragrafen si, att Kungl. Maj:t inte skulle fa
tvinga kommunen till sammanliggning eller ny kommunindelning. Jag forstar,
att den Ar skriven si att den kan tolkas pa olika vis, men om herr Stihl har
ritt. skulle den vara tillkommen endast for att sitta hela férordningen ur
kraft. Under sadana forhallanden tycker jag det skulle ha varit mera renha-
righ att yrka avslag pd Kungl. Mj:ts proposition, ty enligt herr Stahls utligg-
ning. skulle det anstd med sammanliggning och den nuvarande utvecklingen
skulle fortsitta tills det av sig sjilvt vixte fram ett behov av forandringar
i den kommunala indelningen. Den tillfilliga lag som utskottet forordat skulle
helt enkelt inte tillimpas, utan man skulle gi efter den gamla kommunindel-
ningslagen. Ett sddant forslag tycker jag man inte kan reflektera pa, ty hur
vi in besluta, f& vi vil anda gi fram efter rena och klara linjer.

Jag ar inte ridd for att man skall fa for stora kommuner. Sjalv tillhér jag
en kommun som har mellan 5 600 och 5700 invénare och vi ha &nnu inga
anstillda kommunala tjinstemin, utan de kommunala sysslorna #ro rena for-
troendeuppdrag. Det har gatt hittills och vi hoppas det skall gd i fortsidttning-
en ocksd. Jag vill anfora detta som ett exempel pa att det inte dr nodvandigt
att infora en kommunal tjinstemannabesittning darfér att man far en kom-
mun pa 2 000 4 3 000 invanare.

Om vi vilja bevara den kommunala sjilvstyrelsen, dr det viktigt, att det ge-
nomféres en ny kommunindelning med stérre kommuner. Det ar vidare vik-
tigt att man diskuterar i vilken utstrickning staten kan limna dessa nybildade
kommuner hjilp. s& att de kunna komma i gang med det kommunala arbetet.
Det har savil i kommitténs betinkande som i reservationen antytts, att man
méste limna hjalp for astadkommande av battre vigar frin den nybildade
kommunens olika delar till dess centrum, forbittrade telefonforhillanden sa att
man kan vixa in i den nya samfilligheten, vidare hjalp till uppforande av
kommunalhus och inridttande av samlingslokaler, éverhuvud taget allt som
behsvs for den kommunala verksamhetens bedrivande,

Jag vill innan jag slutar utirycka en onskan, att Kungl. Maj:t métte dgna
dessa detaljer synnerlig uppmiirksamhet vid den fortsatta behandlingen av de
srenden, som tillhéra den nya kommunindelningen. Jag yrkar bifall till ut-
skoltets forslag.

Herr Larsson i Stockholm erholl nu pd begiiran ordet for kort genmiile och
ytirade: Herr talman! Savitt jag forstair ha de féregiende talarna uppfattat
den av mig forslagna avfattningen av forsta paragrafen si att jag 1 sjilva
verket gick i cirkel. De menade, att jag i forsta stycket angivit, att en ny kom-

munal indelning vore ett allinint hehov, alt jag alltsi frin sista meningen
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sista stycket gar tillbaka till férsta stycket, och de ansdgo dirfér det hela
tamligen meningslost. A andra sidan har det givits den tolkning, som forst
framférdes av herr Thorell, nimligen att min reservation i det nirmaste gar
ut pa rent avslag pa hela reformen. Det dr vida latituder man ror sig pa 1
polemiken mot min stindpunkt.

Jag ber att for min del endast fi upprepa vad jag forut sagt, att om man
laser dennna forsta paragraf si som jag vill ge herr Hallgren ritt i att den bor
lisas, innefattar detta »betydande allmint behovs ett nytt exempel jimte de
1 andra stycket tredje paragrafen indelningslagen redan givna, nimligen att
en ur hir foreliggande synpunkter limplig kommunindelning icke kan vinnas
utan denna sammanliggning, varom det ir fraga och som nigon av kommunerna
motsatt sig. Jag upprepar, att min reservation syftar pi den praktiska situa-
tion, som sikerligen kommer att bli mycket vanlig, nimligen att det finns olika
alternativ f6r att vinna limplig kommunindelning. Vid valet mellan dessa olika
alternativ bér den kommunala sjalvbestimningsritten ha samma rattsliga still-
ning som enligt gillande kommunala indelningslag. Det &r innebérden i min
standpunkt, och jag tror den #r ganska klar. Jag kan inte finna annat &n att
den vil 6verensstimmer med bdde hittills gillande lag och med praxis, Det for-
héller sig sikerligen icke alls s som herr Thorell nyss ville gora gillande,
nidmligen att ett bifall till den av mig foreslagna avfattningen skulle leda ejJ
blott till avslag pa hela reformen, utan #ven till fullkomlig forvirring och
kaos. Jag foérstir mig inte alls pa den lisarten, da den princip Jag forfak-
tar 1 sjdlva verket varit den som gillt i 25, 26 eller 27 ar och enligt vilken
kommunerna hittills klarat sina indelningsfragor pa ett ganska gott sitt,

Herr talman! Vad som hittills férekommit kan fér mitt vidkommande icke
foranleda annat yrkande #n om bifall till min reservation.

Vidare anférde:

Herr Sveningsson: Herr talman! Man kan efter att ha lyssnat till denna
langt utdragna debatt konstatera, att motstandet mot en reformerad kommun-
indelning bérjar ge vika. Jag tror ocksd, att detta motstind inte ir si stort ute
1 landet, som det varit tidigare. Jag skall inte g ndrmare in pi var grinsen
skall dragas, nir det giller faststillandet av invénarantalet i de framtida stor-
kommunerna. Men nog tycker jag, att man borde ha kunnat beakta vad vi
féreslagit 1 en motion, att om en minimigrins skall faststillas, den borde sittas
till 1500 invénare, Jag vill kraftigt understryka vad hir tidigare sagts, att
pastoratens gridnser icke bora overskridas nir det giiller faststillandet av de
nya kommunernas grianser. Endast i rena undantagsfall bora dessa grinser over-
skridas, och hir kan inte nog kraftigt understrykas vad som har sagts pi nagot
stalle i den kungl. propositionen, att det #r si mycket i kommunerna, och Jag
vill tilligga #nnu mera i pastoraten, som har traditionens helgd &ver sig. Det-
ta, liksom vad som sagts i debatten, talar for att man bér ga fram si for-
siktigt som mojligt och sd4 mycket som mojligt lyssna till och ta hiinsyn till
onskemal och uppfattningar ute i kommunerna.

Jag skall icke mera berora dessa frigor. Jag vill bara framféra nigra syn-
punkter som jag tror inte tidigare #ro hdr berérda. Jag vill fista Kungl.
Maj:ts och andra myndigheters uppmirksamhet pi att det finns en hel del
kommuner, dir man i samband med denna kommunala omorganisation forsoker
Toretaga sidana atgirder — man har gjort det under de senaste aren och man
kommer kanske att géra det in mera under de nirmaste iren, innan denna re-
form blir genomford — att man skall kunna bevara vissa virden fér den egna
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kommunen #ven i fortsittningen inom den nya kommunen, Hir har forekommit
bland annat, att man inom kommuner har salt skogsallménningar fran den bor-
gerliga kommunen till den kyrkliga for att pa detta sitt bevara dessa virden
4t den nuvarande egna kommunen. Har har vidare férekommit, att man inom
kommunerna uppfort eller forsskt uppfora kommunala byggnader pa ett sadant
sitt, att man skulle trygga den egna kommunen som en central punkt i den bli-
vande storkommunen. Jag vet inte, om dessa forhallanden ha beaktats nir det
gillt att bevilja byggnadstillstind. Jag dr inte siker pa den saken. Det har
vidare forekommit i mindre kommuner, nir det gillt den kommunala utdebi-
teringen, att man resonerat som si: vi bora faststilla en s& lag utdebitering
som mojligt av den orsaken, att det snart blir andra kommuner som ocksa fa
vara med om att svara foér finansieringen av vara angeligenheter.

Ja, det var bara dessa forhallanden jag ville fista uppmirksamheten pa. De
bora uppmirksammas fram till den dag, den 1 januari 1950, da denna reform
skall vara genomférd.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till herr Heweggbloms reservation.

Herr talmannen atertog nu ledningen av kammarens férhandlingar.

Herr Nilsson i Goingegarden: Herr talman! Fér den som under ett par ars
tid arbetat inom den kommitté, som fatt till uppgift att séka utreda vad vi bru-
ka kalla smakommunproblemet, har det givetvis varit synnerligen intressant att
4 lyssna till debatten hir. Mahinda var man inom utredningen i dess forsta
skede instdlld pa att den fraga det hir giller var en mycket omtalig fraga.
Den kommer rent psykologiskt att réra vid ett omrade som #r kinsligt for de
flesta eller atminstone for manga medborgare. Man var ocksd instilld pa att
denna fraga skulle komma att 1ata mycket tala om sig och dstadkomma mycket
buller och bing. Ute i bygderna litet varstans, framfor allt i de lan dér man
hade klart for sig, att denna kommunsammanslagning skulle komma att ga
sirskilt hart fram, hade man fran bérjan en mycket strong instillning till tan-
ken att 6verhuvud taget rubba pd nagon av de gamla sockengrinserna. Men det
har varit ganska mirkbart och det har varit underligt att konstatera, att under
den tid som utredningen pagéitt en tydlig omsvingning skett i detta fall. I
den man som man litet varstans ute 1 bygderna kommit att fundera $ver fragan
i hela dess vidd, har man mer och mer konstaterat, att det #r nodvandigt ate
géra nagot och att man i det langa loppet icke kan lata det vara som det ir.

Jag skall nu inte, herr talman, d& debatten varat si linge, nirmare inga
pa alla de olika problem som vi under utredningen haft att brottas med. De
ha hir skisserats upp i ett langt anférande av herr Fast, och jag anser detia
vara tillfyllest. Jag skall bara med nigra ord beréra de reservationer, som iiro
fogade till konstitutionsutskottets utlatande. Jag ber att fa siga, att Kungl.
Maj:ts proposition, som val blivit resultatet av det enhilliga kommittébetin-
kande, som 1 histas presenterades for Kungl. Maj:t, i nagon man skirple. vad
som hade sagts i betinkandet i friga om huvudlinjerna f¢r reformen, Nir
Kungl. Maj:ts proposition varit féremal for utskottets behandling, har jag fitt
den uppfatiningen, att det blivit en uppmjukning, sa att utskottsbetinkandet
i stort sett mera sammanfaller med kommittébetinkandet iin med den kungl.
propositionen i vissa detaljer.

D3 man i herrar Heggbloms och Bjircks reservation inskat, att minimi-
grinsen for invanarantalet i kommunerna skall sitlas 1ill 1 500, si vill jag for
min del erkiinna, att jag inom kommittén vid dess tidigare uiredningsarbete
varit betinkt p& att halla p& denna griins, 1500 invanare. Men efter att litet
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nirmare ha kommit in i problemet och framfér allt tagit del av de befolk-
ningsstatistiska siffrorna, som ju sirskilt under de sista tjugo aren, i den mén
vi tinka pa landsbygdens avfolkning, har aktualiserat detta problem om
smé kommuner, har jag funnit, att dessa siffror klart och tydligt visa. att vi
inte fa lov att sitta minimigransen for lagt, nir vi nu skola ga att fatta
ett beslut, som icke bara skall gilla, for 10, 20, 30 ar framat utan, som vi
hoppas, for betydligt lingre tid framat. Jag erinrar mig sirskilt ett fall —
jag vill minnas att det var ett rent jordbruksdistrikt i Skaraborgs lin det gill-
de — dir vi kommo till det resultatet, da vi sammanstillde de befolknings-
statistiska siffrorna, att om vi under &ren 1945——-1950 gjorde en storkommun
med 4 000 invénare skulle denna, om den befolkningsutveckling som dir agt
rum fortsatte, om 40 ar vara nere vid 2 000 invanare. Infér en sidan utveck-
ling méste man siga, att det vore allvarligt, om vi nu skulle sitta minimi-
gransen fér en kommuns invénarantal for lagt. Jag skulle f6r min del halla
fore, att 2000 invanare icke #r ett for hogt antal. Men jag vill i detta sam-
manhang betona, att man skall ha mojlighet, sisom det i betinkandet har sagts
ifran, att rubba pi denna grins och i manga fall laga efter laglighet icke bara
i fraga om Skommuner och med dem likstillda kommuner,

Herr Larssons i Stockholm reservation #r enligt min uppfattning betydligt
allvarligare, om det si tokigt skulle vara. att kammaren ginge med pa den. Jag
erkdnner, att jag icke #r kapabel att fran juridisk synpunkt yttra mig om
dessa paragrafer. Men jag ar medveten om att det skulle bli ett oerhért irri-
tationsmoment och att det dessutom skulle forlinga proceduren i mycket hég
grad, om § 11 denna lag skulle fa den utformning som herr Larsson i sin re-
servation foreslagit.

I utskottets utlatande och i kommitténs yttrande talas det om att vid denna
operation, om jag si far kalla den, nodig hiansyn skulle tagas till de stider
och titorter som under den nirmaste tiden skulle behiva inkorporera mark
och omraden fran omkringliggande férsamlingar. Jag skulle vid detta tillfille,
da beslut skall fattas i denna fraga, vilja trycka pa att den dag, d& inom res-
pektive lin de nya kommunerna komma att faststillas, da skall det ocksa
samtidigt ses till, att om stider och titorter fa sig tilldelade tillriackliga om-
réden, det gamla och besvirande irritationsmomentet i friga om inkorporering
till stader och titorter frin omkringliggande kommuner samtidigt kommer bort.

Herr talman! Jag tror, att i den man denna sak kommer att f& den utform-
ning och denna lag kommer att tillimpas sd, som utskottet i hir foreliggande
betinkande har onskat, detta kommer att bli till nytta for vart land 1 fort-
sittningen. Jag 4r overtygad om att linsstyrelserna, i samrid med de kom-
munala myndigheterna och de vettiga min som bli utredningsman samt de
mén som kammarkollegium skall utskas med, komma att pa ett sunt och for-
nuftigt sitt och med hinsynstagande till foreliggande omstindigheter pa bista,
sitt ordna denna sak, si att vi i framtiden komma att uppna det mal vi i ut-
redningsarbetet frin forsta stund satte for oss, nimligen ett bevarande av var
gamla kommunala sjilvstyrelse, och att samtidigt mojlighet ges kommunerna
inte bara atl tillvarataga sina rittigheter utan &ven att fullgéra de skyldig-
heter som éaligga en kommun i vira dagars moderna samhille.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Fast: Herr talman! Jag lat anteckna mig bland talarna, dirfor att
jag inte ville bruka replikritten pa ett sadant sitt, att det kunde bli ett miss-
bruk. Jag har begirt ordet for att gora nagra fa erinringar i anledning av vad
hir sagts.
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Jag vill di forst fasta uppmirksamheten vid det anférande som konstitutions-
utskottets virderade ordférande hiar hsll, nir han talade om det kommunala
intresset uti vara smikommuner och den kommunala fostran som dir dgde rum.
Jag ger honom fullkomligt riitt, men jag méste siga, att detta inte har nagot
samband med den friga vi hir behandla. Ty med den k#nnedom jag har —
och den ir inte s§ liten — om de kommunala férhillandena och det kommunala
intresset, vill jag pastd, att detta intresse dr precis lika stort 1 en kommun pa
2 500 eller 3 000 invénare som i en kommun med 1500 invanare. Det ar forst,
nir man kommer fram till storkommunerna — och dem tala vi inte om 1 detta
sammanhang — som det méjligen blir annorlunda. Hir ar det inte friga om
sammanslagning till storkommuner tvingsvis. Men i den man kommunerna sjil-
va vilja sammansluta sig till en storkommun, bor samhillet inte ligga nigra
hinder 1 vigen hirfor. Jag tror dirfor, att man kan helt se bort frin dem i detta
resonemang.

I detta sammanhang vill jag erinra om ett par yttranden av herr Svensson 1
Gronvik, Han sade, att det givetvis fanns begavningar i lika hog grad inom de
sm4 som inom de stora kommunerna, kanske procentuellt i storre utstrickning
1 de sm4 kommunerna. Jag vill ingalunda bestrida detta forhallande, men det
rubbar ingenting, herr Svensson i Gronvik, 1 friga om det foreliggande behovet
av en ny kommunindelning och forstorade kommuner, ty i friga om de smi
kommunerna, dr det ju omvittnat och konstaterat, att man har verkligen svart
1 dessa kommuner att {4 det riktiga urvalet nir det giller att vilja kommunala
fortroendemiin, och det dr vil obestridligt, att man har ett rikare urval, nir kom-
munerna aro storre.

Vi ha inom kommittén roat oss med att underséka, hur mycket folk man,
ddrest man inte vill hemfalla 4t méngsyssleri, skulle med hiinsyn till den nuva-
rande kommunalférvaltningen behéva som valda fortroendemiin och di kommit
fram till 90 & 100 stycken. Det dr klart, att om man under sidana férhallanden
skall f4 ett nagorlunda gott urval, kommunen icke far vara for liten.

Herr Svensson sade ocksa, att en kommuns ekonomiska skotsel icke dr bero-
ende pa om den #r liten eller stor och att vi tillmita de slérre och darmed eko-
nomiskt birkraftigare kommunerna ett alltfor stort virde gentemot de sma
kommunerna med den aktsamhet och den skétsamhet som de kommunala fértro-
endemiinnen dir ddagaligga. Jag kan ge herr Svensson riatt pd denna punkt,
och jag vill passa pa tillfallet att ge ett varmt erkiinnande 4t den kommunala
forvaltningen sisom den skoétes 1 vart land bade 1 sméa och medelstora kommu-
ner. Men kvar star det faktum, att den lilla och dirmed ockséd oftast fattiga
kommunen inte har de mOJllgheter som de storre kommunerna ha, Aven om
Jag icke anses sisom landsbygdsrepresentant — jag betraktar mig dock 1 lika
hég grad som landsbygdsrepresentant som stadsrepresentant -— si vill jag
dock framhalla, att om vi mena allvar med att forsska hindra flykten frin
landsbygden och om vi vilja gora livet trivsammare pa landsbygden, si fa vi
ocksd vara beredda att effektivisera var férvaltning ute 1 bygderna. Det kvar-
star dock det faktum, att nir man gor en undersékning i de smi kommunerna
— dirvidlag kan ,]ag mycket vil sta fast vid vad jag uttalade i mitt inlednings-
anforande —— sa visar det sig 1 manga fall, att de sociala reformer, som riks-
dagen beslutat, slannat pa papperct. Det #r sjilvklart, att man under sadana
forhillanden har sackat efter. Vad vi 1 indelningskommittén hirvidlag menat
och som utskottet for sitt vidkommande understryker ir, att vi vilja ha en ef-
fektiviserad kommunal forvalining och framfor allt effektiviserad 1 kommuner
dir man pa detla sitt blivit efter 1 ulveeklingen. Jag tror, att detta iir ganska
angeligel icke minst fran landsbygdens egen synpunkd.
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Sedan har man sagt hiir, att det icke hjidlper vad vi skriva i konstitutionsut-
skottet, ty man har inte fértroende for Linsstyrelserna, man har inte fértroende
fé6r kammarkollegium och man har inte fértroende fér de lekmannarepresen-
tanter som skola kopplas in 1 kammarkollegium eller f6r de representanter som
komma in fran ldnet vid beredning av de drenden som angd vederbdrande lin.
Ja, har man inte detta fortroende, s hjilper ingen skrivning &verhuvud taget,
och jag vill 1 detta sammanhang siga, att icke hjilper det med herr Larssons 1
Stockholm reservation, didr han ju sjilv erkidnt, att forhallandena #ro sidana,
att tolkningen av indelningslagens bestimmelser i fraga om huruvida det fore-
ligger ett mera allmant behov tillkommer regeringen S,]alV Det beror pa rege-
ringens, d. v. s. pa vederbérande statsrads egen syn pa saken. Jag maste séga,
att efter allt som forekommit 1 detta drende, det skulle mycket forvana mig,
om inte fran Kungl. Maj:ts sida skulle ges en vidsynt tolkning 1 detta avseende.
Genom ett bifall till herr Larssons reservation kommer man d& till samma re-
sultat som utskottet hiar gjort, ja, kanske 1 ndgon mén till ett simre resultat,
ty d& far man icke detta underlag av alla de uttalanden som vi velat skulle
komma i beaktande, niir det giiller att prova siarskilda omstindigheter 1 undan-
tagsfallen, som sikerligen inte bliva s& fi, nigot som vi hir tidigare ha yttrat
0ss om.

Detta #r, herr talman, de myecket korta erinringar, som jag nu i debattens sista
timme velat géra, och jag uttalar dnnu en géng, trots de yrkanden som hir
framstillts, den forhoppningen, att det skall bli den storsta mojliga samling
Inom kammaren om utskottets forslag. Jag tror ocksa, att detta 6verensstimmer
med liget och vad befolkningen vintar sig. Jag tillhér dem som inom kommit-
tén och #Zven annorledes haft tillfalle mota befolkningen i olika kommuner,
sedan utredningskommittén lagt fram sin utredning. Jag har namligen varit
pé ett ratt stort antal sammantriden 1 linen och deras residensstidder, cch jag
har varit 1 det mest typiska smakommunldanet och 1 dess residensstad, dir det
fanns representanter nirvarande for de flesta kommunerna. Dir antog man.
utan att jag gav den ringaste vink till négot uttalande, en resolution, vari
man foérklarade, att man godkinde de riktlinjer som uppdragits i kommunin-
delningskommitténs betinkande. Jag tycker, att man inte skall lata vilseleda
sig av de uttalanden som hir gjorts och som i1 och fér sig 4ro mycket minsk-
liga till f6ljd av att fragan ar besvirlig och att det hir giller en smiirtsam
operation. Men jag méste instimma 1 vad herr Nilsson 1 Géingegirden hiir an-
fort, namligen att denna fraga har undan fér undan mognat till 16sning och att
befolkningen i dag mycket mer inser nédvindigheten av denna reform #n bara
for ndgot ar sedan eller vid de bada tidpunkter, nir riksdagen pé konstitutions-
utskottets hemstiéllan skrev till Kungl. Maj:t och begidrde denna utredning.

Jag vidhéller, herr talman, mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan
och dess uttalanden i de olika punkterna.

Herr Svensson 1 Gronvik, som pa begiran erholl ordet for kort genmile,
yttrade: Herr talman! Herr Fast erkinde ju riktigheten av nagra av de utta-
landen, som jag hiar gjort, bl. a. att begavningarna i lika hég grad aro till fin-
nandes 1 de sma kommunerna som i de stérre. Men han gjorde den reflexionen,
att om det inte skulle bli friga om méngsyssleri, utan de olika kommunala
uppdragen skulle kunna delas upp, s4 maste man komma upp till ett hundra-
tal befattningshavare. Jag tycker att den siffran later lilet skrimmande och
féga trovirdig, aven om den kommer frin en ledamot av konstitutionsutskot-
tet, vilken deltagit s& mycket 1 arbetet med den hir frigan, som herr Fast
siger sig ha gjort och som jag inte har anledning tvivla pa att han gjort.
Jag vill darfér fraga, hur man riknar, nir man kommit till att det i en liten
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kommun med 1500 invénare eller dirunder skulle behovas si minga kommu-
nala befattningshavare.

Herr Fast understrok sarskilt, att den kommunala férvaltningen maste ef-
fektiviseras, déirest inte avfolkningen av landsbygden skall paskyndas. Skulle
det betyda, att han menar att man skrimmer folk fran landsbygden, om man
ger dem mojlighet att deltaga 1 den kommunala foérvaltningen? Om detta ar
herr Fasts uppfattning, tror jag att han bedomer saken alldeles felaktigt, ty
intresset f6r de kommunala angeligenheterna #r for nirvarande mycket stort
pa landsbygden, och man drar sig sannerligen inte — det giller sirskilt de
unga -— for de uppoffringar, som det kan innebira att ta ett kommunalt upp-
drag 1 en kommun av den storleksordning, som jag har talat om.

Herr Fast riknar tydligen med att den stora kommunen skulle ha bittre
mojligheter att bevara folket a4t landsbygden. Jag kan inte se, att storleken av
kommunen har nigon som helst betydelse hiarvidlag, och om den skulle ha det,
ginge det viil 1 motsatt riktning mot vad herr Fast gor gillande. I en kommun,
dir det stora flertalet stilles utanfor allt ansvar for de kommunala angeli-
genheterna, kan det hinda att intresset for den egna kommunen minskar och
att man didrigenom féranledes att tinka pd att limna den, d& man tycker sig
inte ha nagon uppgift att fylla dar.

Herr Fast erholl jaimvil pa begiran ordet for kort genmiile och anférde: Herr
talman! Det var vil ett misstag fran herr Svenssons i Gronvik sida, ndr han
talade om hundratalet kommunala befattningshavare. Jag talade ju om kom-
munala fértroendemin, men jag formodar att vi mena samma sak. Niar det
giller denna siffra, vill jag hinvisa honom till att litet nirmare ta del av de
utredningar, som kommittén gjort i sitt betinkande.

Vad betriffar avfolkningen av vira kommuner, kvarstdr det sdsom ett fak-
tum, att avfolkningen har skridit snabbare fram i smékommunerna ute pa
landsbygden, #n 1 storkommunerna. Huruvida kommunernas storlek har nigon
betydelse 1 detta sammanhang, vigar jag emellertid inte ha nagon bestimd
uppfattning om — jag brukar ju akta mig for att dra forhastade slutsatser.

Till sist vill jag, herr talman, nir herr Svensson 1 Gronvik talar om det
kommunala intresset hos befolkningen, siga att jag har den bestimda upp-
fattningen, att det i en viilordnad kommun gir mycket bra att ge allt det
kommunala intresset utlopp, iven om kommunen bestar t. ex. av 2 000 eller
3 000 invanare 1 stillet fo6r 1000 eller 1 500 invanare.

Herr Svensson 1 Grénvik, som p& begiran anyo erholl ordet for kort gen-
miile, yttrade: Herr talman! Herr Fast papekar hiir, att avfolkningen av de
mindre kommunerna iir procentuellt hogre an av de stérre kommunerna. Men
dirvidlag dr det viil helt andra omstindigheter som #ro avgoérande in mojlig-
heten att deltaga i det kommunala arbetet. I de mindre, perifert liggande kom-
munerna ir mojligheten till utkomst mindre, och det ir pa grund dirav folk
limnar landshygden och inte pa grund av att man inte far ndgra kommunala
fortroendeuppdrag. Jag siger innu en gang, att kommunens storlek 1 och for
sig inte har nagon som helst betydelse hiirvidlag, och skulle den ha det, dr
det den rakt motsatta mot vad herr Fast gir gillande.

Hirpd anforde:

Herr Dickson: Herr talman! Didsstraffet dr ju avskaffat hiir 1 landet, men
pa de hall, diir det forifarande finns kvar, brukar det hira till god ordning,
att man lagar si alt proceduren blir sa behaglig som méjligt for delinkventen.
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1 detta fall ar det vil inte en avrittning, som dr det aktuella, men ute pa
landsbygden kinner man det nog pa méanga hall s som om det vore fraga om
nigot liknande. Nu kan, om det ar en sympatisk och konciliant skarprattare,
dven en avritining goras angenim, och jag skulle i detta sammanhang vilja
understryka. att det beror mycket pa hur proceduren utfores, hurdant resulta-
tet skall bl

Det har pa manga sitt manifesterats, att en ny kommunindelning nog ar nod-
vindig. Politiska motiv kunna kanske gora, att alla inte ha fatt detta klart for
sig, men det forhaller sig nog sa, att foretaga vi inte denna operation nu, léper
den kommunala sjalvstyrelsen stora risker i framtiden. Jag dr darfor, trots
att jag bor i ett lin, diar frigan om sammanslagning av kommuner ir mycket
aktuell, fullt medveten om att en &tgird av denna art maste vidtagas. Men
mycket beror, sasom jag nyss sade, pa hur det hela skétes, och jag har, langt
innan denna friga kom upp, sagt hir i kammaren, att det dr av stor vikt att
kommunerna fi sitt ord med i laget, inte bara vid ett utan vid flera tillfallen,
s& att de verkligen ha en kiinsla av att det inte &r fréga om ett dekret frén
Stockholm, utan om ett overvigande mellan likstdllda parter, dirvid alla {8
komma fram med sina argument, innan man slutligen kommer till ett resultat.

Jag har inte kunnat underlita att siga detta. Jag ar inte riktigt néjd med
utskottets formulering, utan jag har egentligen ritt stora sympatier for den
tankegang, som doljer sig, eller som jag tror déljer sig bakom herr Larssons
i Stockholm reservation, men jag tycker inte att han funnit den ratta formu-
leringen, och dirfor kan jag inte ansluta mig till hans yrkande.

I det jag sélunda, herr talman, vill understryka att det ar viktigt, att de
som har makten hava, landshovdingar, kammarkollegium och i sista hand
Kungl. Maj:t, se till, att det blir en trivsam och angendm avrittning for de
kommuner, som nu skola darhin, ber jag att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Falla: Herr talman! Jag ar i stort sett mycket tillfredsstilld med
utskottets forslag liksom jag ocksd varit med utredningens resultat och rege-
ringens proposition. Jag har dock en viss sympati fér herr Haggbloms reser-
vation, men i grund och botten 4r det ju inte s stor skillnad mellan denna re-
servation och utskottets forslag.

Jag har hela tiden denna friga varit aktuell haft fullkomligt klart for
mig nédvindigheten av att en reform betriffande kommunindelningen genom-
f5res och detta s& snart som méjligt, men det hindrar inte att jag maste siga
mig, att har finns ett krux, nimligen det mycket stora inflytande, som respek-
tive lansstyrelser alldeles givet maste komma att fa, nir det giller samman-
slagning av kommuner. Det kanske kan g4 bra #nda i ménga fall — jag hoppas
att det skall gora det — men vad som hir inger bekymmer &r, att linsstyrelser
i vissa fall inte skulle {a hinsyn till kommunernas vilja, sidan den kommer
fram, eller till regeringens och riksdagens anvisningar om hur sammanslag-
ningen skall ske, utan komma att begagna detta tillfille att driva igenom egna
snskemal. som inte sammanfalla med kommunernas eller med de anvisningar
som givits. Jag hoppas emellertid, att regeringen, nir reformen skall genom-
foras, kommer att ha sin uppmirksamhet fistad pa saken och se till, att de
Eik‘]clinjer f6ljas, som ha uppdragits i regeringens proposition och 1 riksdagens

eslut.

Om sa sker, tror jag att vi med glidje kunna hilsa denna reform, och da
har den nog kommit till i en lycklig stund. Varom inte, si kommer den nog att
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vicka en hel del olust ute i landet. Jag vill emellertid hoppas att det hela skall
komma att ga bra.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan,

Herr Rubbestad: Herr talman! Jag skall inte linge uppehalla kammaren.
Jag begirde ordet, nir jag hérde min kamrat har pa linsbinken gora det ut-
talandet — om jag fattade honom riatt — att den avriattning, som det har gil-
ler, bor kunna ske pa ett sidant sitt, att den inte alls blir oangendm.

Jag tror inte att det under nigra omstindigheter gar att gora denna opera-
tion s& litt, utan den kommer nog att medféra manga och stora besvarligheter
litet varstans ute i de kommuner, som komma att beréras dirav. Jag vagar,
aven med risk att bli betecknad sisom den mest konservativa i hela riksdagen,
pastd att en reform av kommunindelningen nu inte ar synnerligen pakallad,
Enligt min mening hade den varit mycket mer pakallad tidigare, nidr kom-
munerna var och en i sin stad hade att sorja for de sociala vilfardsanordning-
arna pa ett annat sitt an nu. P4 senare tid ha ju statsmakterna vidtagit en
mingd atgirder for att lindra boérdan for de svagare kommunerna. De 1 skatte-
avseende samst stillda ha silunda fatt skatteutjimningsbidrag, och vi &ro
snart mogna for att fatta beslut om en pensionsreform, som sikerligen kommer
att avlyfta storre delen av fattigvardsbordan for flertalet kommuner. Aven 1
manga andra avseenden har utvecklingen varit sadan, att det ar mindre skil
nu #n forut att gora en omindring av kommunindelningen. Jag tillhér en
mindre kommun, och jag fir siga, att kommunalminnen dir ha, savitt jag kan
forsta, skott sina &ligganden lika plikttroget som i stérre kommuner. Nagot
eftersittande av de sociala valfiardsdtgirderna har inte heller forekommit, utan
den saken har dir klarats lika bra som i de andra kommunerna. Och detta tal,
som fores bade fran kommitténs sida och av foretridare for utskottet, om att
det i smakommunerna ar svarare att finna personer, limpliga att skota de kom-
munala angeligenheterna, dr enligt min mening en 6verdrift. Jag tror att det
gar lika bra att uppbringa limpliga kommunalmin i de smi som i de storre
kommunerna.

Jag skulle darfor helst ha sett, att forslaget om denna reform inte nu hade
forts fram, utan det kunde ha fatt vila manga, ménga ar dnnu. Jag vagar pa-
std, att finge folket ute i de kommuner, som beréras av forslaget, genom en all-
min omréstning visa vad de 6nska, s& skulle jag inte komma att bli ensam, utan
jag skulle d& sikerligen komma att tillhéra majoritetspartiet bland de réstande.

Jag forstar emellertid, att ett yrkande om avslag har ganska liten utsikt att
hdr vinna gehor, och dirfér kommer jag att gd pd den linje, som enligt min
mening ger kommunerna storre mojligheter att bevara sin sjalvbestimnings-
ritt in vad utskottets forslag gdr. nimligen den linje som rekommenderas av
herr Larsson i Stockholm. Jag kommer siledes, herr talman, att ge min anslut-
ning till herr Tarssons i Stockholm reservation.

Herr Dickson erholl pa begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag vill bara konstatera, att nir herr Rubbestad intar denna stand-
punkt, si ir han antingen inkonsckvent eller ocksd har han inte list Kungl.
Maj:ts forslag. T onsdags, di det var fraga om kortvagssindarna, var kontentan
av herr Rubbestads resonemang, att Kungl. Maj:ts vishel dvergick inte endast
stalsutskotlicts, utan dven hans cget fornuft och alt han diirfor maste rista
i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. S& ar tydligen inte fallet i dag.
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Herr Rubbestad, som jimvil p& begiran erhgll ordet for kort genmile, an-
forde: Herr talman! Forliden onsdag limnades av finansministern upplys-
ningar, som visade att den upp{attning, som man tidigare fatt, baserade sig pa
felaktiga uppgifter, och detta gjorde, att det kunde vara befogat att #ndra
stdndpunkt sedan nya upplysningar limnats. T férevarande drende ha inte
négra som helst nya upplysningar limnats utéver foreliggande handlingar,
som kunde gora att man finge en annan uppfattning om saken.

Vidare yttrade:

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Méller: Herr talman! Da
statsrddet Mossberg inte har méjlighet att nirvara vid riksdagens behandling
av detta #rende, har jag sdsom gammal socialminister och den, som under
ménga &r inom regeringen haft att handligga de kommunala indelnings-
grendena, ansett att jag kanske borde siga négra ord, iven om debatten nu
lider mot sitt slut. Det skulle kanske verka egendomligt, om man inte frin
regeringsbinken hade nagot att siga, nir ett av de mest genomgripande reform-
forslag., som pa ménga ar har presenterats riksdagen, behandlas.

Jag har inte haft tillfille att dhora hela debatten, och det ar mojligt att
vad jag hir kommer att siga blir en upprepning av vad som anforts tidigare,
men jag vill 4nda inte l1ata detta tillfille ga forbi utan att ha yttrat nigra
ord.

Jag vill da forst fista kammarens uppmirksamhet p& att socialvardskom-
mittén enhilligt kom till den uppfattningen, sedan man hade genomgitt de
uppgifter, som forestod kommittén, att det vad den framtida socialvarden
betriffade icke vore mgjligt att laborera med s& manga smikommuner, som
finnas 1 vart land, &tminstone vad atskilliga lin angdr. Det fireslogs darfor
1 socialvdrdskommitténs betinkande, att man skulle bilda s. k. socialvards-
kommuner, d. v. s. skapa nya kommunala enheter utan att det foretogs nagon
ny kommunindelning i egentlig mening. Dessa nya kommunala enheter skulle
ta ansvaret fér den utbyggnad av socialvarden, som regering och riksdag ge-
mensamt med all sannolikhet komme att besluta. Detta forslag om socialvérds-
ko&mnuner ir det verkliga alternativet till det forslag, som behandlas hir
1 dag.

Man blev emellertid ganska snart pa det klara med att direst man genom-
forde socialvardskommuner vid sidan av polisférbund och skolférbund — det
kan hinda att man inte behovde behélla de gamla fattigvardsforbunden —
och alltsd befriade primdrkommunerna frin den ena uppgiften efter den andra,
sa skulle kommunernas egna fullméiktigegrupper i sjilva verket inte ha nagon-
ting annat att gora dn att addera ihop de anslagsbelopp, som socialvardskom-
munen krivde for soecialvarden, skolkommunen for skolviasendet och det kom-
munala polisforbundet for tillgodoseendet av sina uppgifter, och sedan be-
stimma om utdebiteringen — d. v. s. om den saken kunde de inte heller fatta
nagot sjalvstindigt beslut, ty de skulle ju bli tvungna att utdebitera det be-
lopp, som de olika kommunalférbunden férklarat vara nédvindiga. Om t. ex.
fem kommuner #iro sammanslagna, fir inte kommunalfullmiktigefsrsamlingen
frihet att andra pa de ansprik, som stillts av socialvardsforbundet, polisfor-
bundet eller skolférbundet.

Jag tillhérde dem, som genast sade att den vigen &r oméjlig. Den innebar
eft totalt forkvivande av den kommunala sjilvstyrelsen. De enda uppgifter
vilka, som sagt, terstd aro ju att addera summorna, se efter hur manga skatte-
kronor man har och avgéra hur stor skatten blir.

Jag vill meddela kammarens ledaméter, att jag redan nir jag forsta gangen
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var socialminister — det dr nu 20 ar sedan — fick klart fér mig, att den
gamla kommunala indelningen ir foraldrad med hinsyn till de uppgifter, som
lagstiftningen aliagger kommunerna. Det blev 1 sjilva verket en allmin upp-
slutning kring den tanken, att det icke Ar rationellt att inféra en ny sorts
specialkommuner, utan det enda rationella ar att ga in for en verkligt ny kom-
munindelning. Denna tankegdng ingar ocksd 1 motiveringen for det forslag,
som nu behandlas av riksdagens bada kamrar, och jag tror f6r min del att den
motiveringen ar fullkomligt hallbar.

De argument, som hir framforts av herr Svensson i Gronvik och andra,
borde ju leda till avslag och inte till bifall till herr Larssons reservation. Det
ir egendomligt, att man icke vagar dra slutsatserna ur de premisser man ligger
fram. Man vagar inte; och av vilket skil? Dirfoér att man har pd kinn, att den
kommunindelning vi ha inte #ar tillfredsstillande med hinsyn till de uppgifier
kommunerna stillas infér.

Jag skall inte siga nagonting annat om herr Larssons reservation #n att
det &r ett komplett misstag, om herr Larsson tror att den nuvarande indelnings-
lagen hindrar tvingsinkorporering av kommuner, d. v. s. inkorporering mot den
ena kommunens vilja. Det har pd min féredragning fattats beslut om tvangs-
inkorporering av kommuner, t. ex. av en landshygdssocken i en stad, som inte
alls ville ha denna landsbygdssocken. Lagen bjuder intet hinder fér en sidan
tvangsinkorporering. Den socken det #r friga om ville den géngen inkorpo-
reras. Samma stad har tvid gdnger under min livstid, fast inte under min social-
ministertid, blivit patvingad landsbygdssocknar, som den inte velat veta av.
Naturligtvis har det skett av mycket starka skil. Nar jag laser denna reserva-
tion, blir jag alltsd faktiskt forbluffad Gver att man tror, att den skall kunna
fa nagon effekt.

»Motsitter sig kommun sédan sammanliggning, m& dirom férordnas, endast
d& densamma finnes vara av betydande allmint behov pakallad.»

Ja, herr talman, att vi éverhuvud taget diskutera en ny kommunindelning
1 dag beror ju pa att praktiskt taget alla, aven bondeférbundets representanter
i kammaren som inte viga yrka avslag, ha blivit vertygade om att en ny
kommunal indelning #r av ett betydande allmint behov pakallad. Hade det
inte varit s&, d& hade inte denna friga blivit aktuell, och man hade aldrig
kommit att ta upp den. Det #r dirfor jag knappast kan undertycka ett leende,
dd man tror, att den Larssonska reservationen ir nigonting s& markvirdigt, att
man yrkar bifall till den for att 4tminstone ridda sin sjil. Det gér man nim-
ligen absolut inte pa det sittet.

Man kan ju fi tro om myndigheterna och regeringen vad man vill, men att
tro att regeringen slutligen skulle ta det simsta aliernativet, om det finns flera
alternativ fér en sammanliggning av kommunerna, tycker jag #nda ar att
underskatta bade det sunda fornuft, som pligar vara representerat i Kungl.
Maj:ts regering, och dess énskan att ta hiinsyn till befolkningens vilja. Att
man éverhuvud taget gir nigot viisen av den Larssonska reservationen ar for
mig en besynnerlighet. Jag vigar siiga, att kammaren, om den foljer konsti-
tutionsutskottet i denna sak, gir landets omvardnad av vart folk och inte minst
den lokala sjalvstyrelsen den stirsta tjinst den i dag kan gora dem.

Herr Hagérd: Herr talman! Jag har inte nadgon egentliz invindning att
gora mot statsradets anforande, men det var en passus diiri, som jag nodgas
polemisera mot ett 6gonblick.

Statsradet talade om socialvdrdskommittén och dess forslag om socialvirds-
kommunerna och gjorde en dterblick pa vad detta firslag innebar. Han nimnde
4, att man 1 socialvardskommunerna skulle ha hand om sidana uppgifter som
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hinga samman med skolkommun, polisvisen m. m. Det férhsll sig emellert_id
inte sa. Sjilva socialvirdskommunens arbete gillde endast de sociala uppgif-
terna, inom sammanslagningen,
Det var bara den korrigeringen jag ville géra.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen gav forst propositioner
betraffande utskottets hemstillan, nimligen dels p& bifall till utskottets
hemstiillan dels ock p& bifall till utskottets hemstillan med den dndring diri,
som féreslagits 1 den av herr Larsson i Stockholm avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen; och fann herr talmannen den férra propositionen vara
med §vervigande ja besvarad. Herr Larsson i Stockholm begirde emellertid
votering, i anledming varav efter given varsel fsljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
utskottets forevarande utlitande nr 19, rostar

Ja;

Ne;j;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstillan med den

dndring dari, som foreslagits i den av herr Larsson i Stockholm avgivna, vid
utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hiirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava réstat for
ja-propositionen. Réstrikning begirdes likvil av herr Larsson i Stockholm,
vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Darvid avgavos 138
ja och 45 nej, varjimte 10 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit vad utskottet hemstillt.

Hérefter framstillde herr talmannen betraffande motiveringen propositioner
dels pa godkinnande av utskottets uttalanden dels ock pi godkinnande av
utskottets uttalanden med den andring déri, som foreslagits i den av herr Hegg-
blom avgivna, vid utlatandet fogade reservationen; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Herr Haggblom
begirde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner konstitutionsutskottets uttalanden
1 utskottets férevarande utldtande nr 19, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint utskottets bersrda uttalanden med den

dndring dari, som foreslagits i den av herr Higgblom avgivna, vid utlitandet
fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava réstat for
ja-propositionen. Herr Heggblom begiirde emellertid réstrikning, vadan vo-
tering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Diarvid avgivos 136 ja och
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36 nej, varjamte 17 av kammarens ledaméter forklarade sig avsta fran att

rosta.

Kammaren hade alltsd godkint utskottets uttalanden.

§ 6.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende fortsatt disposition av vissa #ldre reservationsanslag.

Utskottets hemstallan bifélls.

§7.

Féredrogs statsutskottets utldtande, nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts Ansiag sill
proposition angdende anvisande av vissa investeringsanslag for budgetiret centrala ivdlt-
1946/47 for uppforande av centrala tvitt- och reparationsanstalter foér for- t:)::s ;;18’;(‘1’1;’”
svaret jimte 1 d&mnet vickt motion. for farsvaret.

I propositionen nr 132 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 1 mars 1946,
foreslagit riksdagen att for budgetiret 1946/47 under Forsvarets fabriksfond
anvisa dels till Uppforande av centrala tvitt- och reparationsanstalter ett
investeringsanslag av 410000 kronor, dels ock till Anskaffning av maskiner
och annan utrustning for centrala tvitt- och reparationsanstalter ett investe-
ringsanslag av 610 000 kronor.

Vidare hade i en inom f6rsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. vickt
motion (I:270) hemstillts, att riksdagen matte dels besluta att avslda Kungl.
Maj:ts proposition nr 132, dels ock uttala att med uppforande av de hiruti
foreslagna centrala tvitt- och repamationsverkstiderna skulle anstd tills mate-
rialliget pad byggnadsmarknaden avsevirt biattrats samt att fornyade under-
sokningar rorande de framtida besparingsméjligheterna skulle vidtagas.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen 1:270, fér budgetaret 1946/47 under for-
svarets fabriksfond anvisa

a) till Uppforande av centmala tviatt- och reparationsanstalter ett investe-
ringsanslag av 410 000 kronor;

b) till Anskaffning av maskiner och annan utrustning for centrala tvitt-
och reparationsanstalter ett investeringsanslag av 610 000 kronor.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson och Mannerskantz, vilka ansett, att
utskottet bort tillstyrka motionen I:270 och alltsd hemstilla, att riksdagen
matte

a) avsla forevarande proposition;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att med uppférande av de i propo-
sitionen foreslagna centrala tvitt- och reparationsverkstiderna skulle anstd
tills materialliget pd byggnadsmarknaden avsevirt bittrats samt alt fornyade
undersékningar rérande de framtida besparingsmdjligheterna skulle vidiagas;

2) av herrar Andrén och Slaxing, utan angivel yrkande.
Andra kammarens protokoll 1946. Nr 24. 6
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Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Ekdahl: Herr talman! Sedan ldng tid tillbaka har jag stitt i nira
kontakt med representanter for den personal, som nirmast bersres av den cen-
tralisering, dar forsvarsministern tydligen genom foéreliggande proposition, nr
132, tinker sitta pricken over i-et. Det lir nog dréja, innan det blir nagon ny
mojlighet att 1 riksdagen resonera om denna angeligenhet, och jag ber darfor
att fa begagna detta tillfille att framfora nigra erinringar.

Det forekommer inom den personalgrupp jag nyss nimnde, organiserad i for-
svarsverkens civila personals forbund, en mycket utbredd skeplisk instillning
till den centralisering det hir ar friga om. Man anser sig kunna peka pa vissa
redan inkasserade mindre goda erfarenheter, Under krigsiren utfordes en stor
mingd skoreparationer for forsvarets rikning vid storre privata skofabriker, allt-
s& ett arbete i centraliseringens tecken. Nir dessa arbeten granskades i kon-
trollen, befunnos de vara av minderviardig kvalitet och betydligt simre utférda
in tidigare vid forsvarets egna icke centraliserade skomakeriverkstider. Mindre
goda erfarenheter ha iven gjorts betriffande arbeten, som utforts vid centrali-
serade verkstider i1 forsvarets egen regi, fastin arbetet diar varit av avgjort
battre kvalitet; saledes en markerad skillnad mellan den statsdrivna och den pri-
watdrivna centraliserade reparationstjinsten. Man anser saledes pa personalhall
alldeles tvartemot statsutskottet att nigonting verkligen »framkommit, som
kunde utgora skil fér fringiende av centralisationsplanens.

Icke heller kostnadsbesparingarna tror man si vidare pa bland denna inom
verksamheten arbetande och erfarna personal. Vederborande statsrad riknar vis-
serligen med sa bred marginal att det, dven om berikningarna inte halla allde-
les, blir besparingar av si stora matt, att motiveringen haller. Det forhaller
sig emellertid bl. a. sa, att man pa personalhall har gjort vissa iakttagelser be-
triffande arbetet for kalkylerna bakom de beriknade besparingarna, iaktta-
gelser som kommit iakttagarna att sitta ganska bestimda fragetecken for till-
forlitligheten i berakningarna, 4ven om dér riknas med mycket bred marginal.

Det ligger givetvis nira till hands att sska bortresonera dessa invindningar
med hinvisning till de egna intressen, som hir komma i klam. Men de personal-
representanter jag talat med kinner jag sasom mycket vederhiaftiga och mye-
ket ansvarskidnnande medborgare. Jag vagar pasti, att de erkiinna rationali-
seringens 1dé av »allt sitt hjdrta och all sin hig och allt sitt férstand», som
det heter 1 den gamla katekesutvecklingen. Men de anse sig inte kunna tycka,
att hittills gjorda erfarenheter ge tillfredsstillande garanti for god kvalitet
hos den centraliserade reparations- och underhallstjinstens arbeten, och de tors
inte tro pa birigheten av kalkylerna bakom kostnadsberikningarna.

Det jag nu sagt skulle jag vilja ha betraktat sisom underlag fér en hem-
stillan till foérsvarsministern. Det méste ligga i statens intresse att komma till
storsta mojliga klarhet betriffande vad som #ar bra eller inte bra i den centrali-
sering, det har 4r friga om. For egen del haller jag for givet, att bista vigen
till sadan klarhet ligger i tillfillen till representativa jamférelser mellan den
enligt foreliggande och tidigare propositioner planerade lingre drivna centra-
liseringen och en betydligt mera begriinsad sadan, t. ex. genom att lita mindre
verkstider och anstalter betjina de militira {érbanden & den egna garnisons-
orten och pa nirliggande garnisonsorter eller forliggningar — jag utgir nim-
ligen fran att den ursprungliga fullstindiga decentraliseringen aldrig kommer
tillbaka. I de foreliggande planerna ingar en central anliggning i Hassleholm,
avsedd att betjina den militiira tvitt- och reparationstjinsten for hela sodra
Sverige upp till Vaxjs. Jag ber statsridet och chefen for forsvarsdepartemen-
tet att taga under mycket allvarligt 6vervigande en bordlaggning tills vidare
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av aktualiseringen av denna hissleholmsanliggning och under tiden lita t. ex.
de verkstiider och anstalter, som finnas i Kristianstad, betjina de till denna
stad forlagda férbanden liksom de, som #ro forlagda till Hissleholm och Ljung-
byhed. Det torde inte behdvas sa viirst manga ar for att pa detta sitt fa ett
representativt jimforelsematerial till belysande av for- eller nackdelar med en
lingre driven eller mera begrinsad centralisering.

Det torde, hur centraliseringen #n till sist ordnas, vara av mycket stor be-
tydelse, att det vid varje férband finns elt par man fér varje verksamhets-
gren — skridderi, skomakeri, o. s. v. — vilka kunna vara till hands for stin-
digt férekommande, mindre servicearbeten. Av departementschefens yttrande
pa s. 15 1 propositionen framgar inte, huruvida han &r instilld pa bibehallande
av dessa servicemiin vid de lokala forliggningarna. Skulle s& inte vara fallet.
ber jag fa hemstilla att statsradet ordnar forhallandena pa det sitt jag hir
antytt.

Jag kommer sd till sist éver pa de ekonomiska villkor, som tillimnas for
sadan personal, som 1 detta sammanhang inte kan undgd att bli bortrationalise-
rad. Jag ber da att med ledning av hittills féretagna uppsigningar, dir nu gil-
lande bestimmelser om avskedsersittning #ro tillaimpliga, f4 anféra nigra
exempel.

Vid ett forband har en manlig arbetare, 54 ar gammal och med 29/, tjinst-
goringsar, uppsagts. Han kommer att erhalla en arlig ersittning pa 1 619 kronor
tills han blir 65 ar, di ersittningen utbytes mot tjinstelivrinta, i detta fall pa
omkring 1550 kronor. Hade denne arbetare fatt kvarsts till pensionsaldern, 60
ar, hade han fatt en alderpension om 2 887 kronor per ar. Han far i det langa
loppet siledes knappt mer 4n hilften av vad han skulle ha fitt, om han fatt
tjinstgéra sex ar till.

En uppsagd 55-arig kvinnlig arbetare vid ett annat forband, anstalld vid
forsvaret i tjugo ars tid, far 1 030 kronor om aret tills hon fyller 65 &r, dir-
efter tjinstelivrinta med 900 kronor. For henne skulle dlderspensionen fr. o. m.
65 ars alder belopt sig till 1610 kronor. Det blir en mycket dalig korrespon-
dens mellan de ersittningar, som vederbsrande fa, och den pension de skulle
erhallit om nagra fa ar, direst de inte bortrationaliserats; och med hinsyn just
till de fa ar de hade kvar till pensionsildern borde det kunna ga for sig att
ge dem ersiittningar, som te sig mera rimliga.

Vid ett tredje forband har en 35-arig kvinnlig arbetare med 18 ars anstili-
ningstid uppsagts. Gillande bestimmelser tillerkiinna henne endast en av-
skedsersiittning, ett engéngsbelopp alltsi, motsvarande tvi ménadsléner.

Det &r givet att samtliga hir anfoérda exempel dro av den art, att veder-
bérande 1 vissa fall inte alls och i andra fall endast i ringa grad ha utsikter
att kunna o6vergd till annan, ekonomiskt birande sysselsittning. Da #ven
yngre arbetare torde fa rikna med vissa 6vergingssvirigheter nir det blir
fraga om at{ inpassa sig pad den éppna arbetsmarknaden, maste nu giillande
engingsersittningar anses for ldga som hjilp forbi dessa svarigheter. Om
man ulgar ifrin att staten bér upptrida som minsterarbetsgivare s kunna
inte de ersiittningsnormer, som enligt nu gillande bestimmelser tillimpas pa
den fran firsvarets arbetsanstillningar bortrationaliserade personalen, anses
sasom tillfredsstiillande,

Jag ber dirfir att 1ill statsradet och chefen for firsvarsdepartementet fa
framfora en viidjan, att han {ill snar och allvarlig ompriévning upptager fra-
gan, efter vilka grunder denna bortrationaliserade personal skall kunna fa en
gottgirelse, som ir dgnad att tillfredsstilla beriittigade ansprak pa skilighet
och silunda ocksa dr firsvarlig {6r staten sésom arbetsgivare.
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Herr Wiberg: Herr talman! Utéver de papekanden, som herr Ekdahl nu
gjort, skulle jag vilja gora nagra erinringar. Jag vill da forst siga, att jag
tror att det ligger atskilligt i vad herr Ekdahl sade. Naturligtvis ir varje
rationalisering efterstrivansvird, men rationalisering och centralisering be-
héva inte alls vara samma sak.

Det har framhallits 1 motiveringen, att enligt utredningsmannen ganska av-
sevirda besparingar torde kunna uppnas. A andra sidan har intendenturav-
delningen foér sitt vidkommande kommit fram till ett avsevirt ligre belopp.
Jag delar herr Ekdahls skepsis betriffande sifferberikningarna. Det #r inte
s& latt att rakna ut varken vad som kan vinnas p& en centralisering eller vilka
avbrinningar, som 1 praktiken komma att uppsti. En centralisering skulle
exempelvis medftra transport-, forpacknings- och distributionsproblem m. m.,
for vilka det ar svart att 1 forvig berikna kostnaderna.

Vad som emellertid ar ytterst viasentligt och som ocksid berérdes av herr
Ekdahl, ir faran for kvalitetsforsamring. Jag delar ocksa den skepsis, som
herr Ekdahl gjorde sig till tolk fér i fraga om de kvalitativa resultaten av en
centralisering.

Men saken har annu en sida. Riksdagen har tidigare anslagit ett belopp pa
6 902 000 kronor till investering i byggnader och maskiner. Darutéver bega-
res nu ett belopp, pd 1020 000 kronor. Det ar alltsd fraga om en ganska av-
sevird investering. Av dessa belopp har endast en viss del redan tagits i an-
sprak. Jag kan icke undgd att erinra kammaren om, att det inte &r manga
dagar sedan andra kammaren trots ett enhilligt statsutskott beslot att avsla
en framstillning om ett investeringsanslag av 1200 000 kronor till en kort-
vagssindare. Kammaren féranleddes eller férleddes till detta beslut genom
ingripande av finansministern. Hans motivering var, att man maste beakta
vadorna av stora investeringar i dessa tider, som i si hég grad karakteriseras
av brist pa arbetskraft och brist pd material. Om det verkligen vore sa att
man med fog borde vigra att gd med pa anslaget till kortvagsradion, borde
val s& mycket storre skil vara for handen att allvarligt évervidga, om kam-
maren bir g& med pi att denna betydande och i varje fall for nirvarande icke
nédvandiga investering nu skall goéras, i all synnerhet som effektivitets- och
riantabilitetsfragan e] synes vara helt och fullstindigt utredd.

Jag vill ocksd peka pa att i remissyttrandena atskilliga skal framférts, som
tala for uppskov och vidare utredning. P& sidan 4 i trycket refereras bl. a.
overbefilhavarens syn p& saken. Overbefalhavaren anfér tskilliga, savitt jag
kan finna ganska tungt vigande skil och slutar med att betona, att nu angivna
omstindigheter synas »tala for en viss adterhéllsamhet i friga om det faststall-
da programmets genomforande».

Utskottet har visserligen sagt sig icke forbise material- och arbetskraftssva-
righeterna, men utskottet har dock i princip tillstyrkt det av Kungl. Maj:t
begirda anslaget och lagt avgorandet i Kungl. Maj:ts hand. Jag formenar att
det riktigaste vore att lata vid saken bero till dess en fornyad, genomgripande
utredning i forsta hand kunnat géras. Jag anser dirfor att man borde félja den
reservation, som avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson och Manner-
skantz. Jag ber ocksd, herr talman, att £f& yrka bifall till denna reservation.

Herr Tornkvist: Herr talman! Ar 1943 fattade riksdagen beslut om att
centralisera tviitt- och reparationstjansten vid forsvaret. Sedermera har fran
olika hall uttalats tvivel, huruvida det var klokt att fullfslja detta beslut.
Skilen harfor ansigos vara bl. a. att centraliseringen uppenbarligen skulle bli
dyrare och att reparationstjinsten skulle bli simre, framholls det.

Det forsta skilet, att omliggningen skulle bli dyrare, har nu ocksd under-
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sokts av organisationsnamnden, varvid bekriftats 1 princip att berikningarna
fore beslutet 1943 hollo streck. Departementschefen har synbarligen kint
behov av att skaffa en sadan forsikran, och den framligges ocksa i den fore-
liggande propositionen.

De av herr Ekdahl nimnda daliga erfarenheterna roérande utfallet av den
reparationstjinst, som han kallar, om jag uppfattade honom rétt, den centrali-
serade, ha varit under omprovning for tvd ar sedan genom foredragningar i
statsutskottet. Men det siager sig sjalvt, att om man 1943 beslét upprittandet
av dessa centraliserade anstalter, skulle man inte kunna ha nagon arbets-
erfarenhet ifran dem ar 1944, Vad som nu féredrogs av herr Ekdahl faller
under samma dom. Fran den enda anstalt som ar klar och har tagits i bruk,
och det for kort tid sedan, kan det inte heller annu foreligga nigon erfarenhet
av hur arbetstjinsten diar utfallit; 6vriga anstalter dro inte ens pabérjade.

Den centraliserade arbetstjinst, som det talas om hir, har sélunda icke
nagot samband med det beslut som fattades 1943 om att bygga dessa tvitt-
och reparationsanstalter pa olika stillen i1 landet och centralisera verksam-
heten. Det ar alltsd icke skil 1 att ta alltfor starkt intryck av herr Ekdahls
exempel. I och for sig méste man ju goéra det, d& man konstaterar, att denna
arbetstjinst dnnu dr 1 hogsta grad bristfallig, men det 4r ju det som skall
avhjilpas genom dessa anstalters tillkomst.

Vad utskottet haft att ta stillning till ar foljande: Skola vi rekommendera
riksdagen att upphiva beslutet fran 1943 utan att ha nagra andra &n hogst
teoretiska skil for ett sadant beslut? Eller skola vi tro, att nir dessa austalter
bli firdiga skola vi fa det bittre i friga om denna reparationstjanst, och
darfor bitrida Kungl. Maj:ts hemstillan om det ckade anslaget m. m.? Vi
valde sjilvfallet den senare vigen, alldenstund de férnyade berikningarna
bekriftat kalkylerna fran 1943.

Reservationen till utskottets utlatande knyter an till en motion, som 1
huvudsak binder fast arbetskraft- och materialfragan. Det gires gillande att
som liaget nu &r pid marknaden i friga om bade arbetskraft och material, 4r
det inte riktigt att man driver fram dessa byggen i konkurrens med andra
civila, legitima behov. Darvidlag har utskottet ansett sig bora gora etl med-
givande, som gar ut pd att om civila, legitima behov anmila sig och ha en
tyngd som ar vird att beakta, skall Kungl. Maj:t lata dem gé fore byggandet
av dessa anstalter. Dessa bora saledes inte f& tringa undan andra, viktiga
(liifvila behov. Det giller med andra ord hir ett fortroendeuppdrag till Kungl.

a]:t.

Herr talman! Med denna kommentar till utskottets utlatande ber jag fé&
vrka bifall till dess hemstillan.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag kan inte underlita att hir tala
nagol om de framstillda kraven pé ylterligare utredning.

Om det finns nigot arende som har blivit ordentligt genomarbetat matte
det vil anda vara detla. Forst tillsalles en sakkunnigkommitié, som 1 sig
inrymde militir och ecivil sakkunskap utav hogsta kvalitet. Dessa sakkunniga
avlimnade ett betinkande som visade, vilka fordelar som folja av elt sam-
manforande av ivatl- och reparalionsijinsten. Deras forslag blev tillstyrkt
niistan overallt och forelades riksdagen, som fattade beslut om centralisering.
P& grund av detta beslut ha tre anstalter byggts och tre ha stillts mera pa
framtiden. Nu erfordras en liten, ytlerligare kapitalinsats for att programmet
skall kunna genomfiras.

I detta lage riktades kritik emot planen frin tva hall. Dels fran vissa mili-
taira kretsar, en kritik vilken si tydligl som helst utgjorde ett forsok fran
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militdart hall att under sig halla kvar uppgifter av dven rent civil natur. Dels
kom det ocksd kritik frin personalen, som herr Ekdahl hiar delvis atergivit.
Den kritiken byggde pé uppgifter att kvaliteten skulle bli simre. Nar den da
framfordes byggde den emellertid dels p& prestationer inom den privata in-

dustrien — den daliga kvaliteten hinforde sig alltsd till reparationer som
utforts av den privata industrien — och dels ocksd pa vissa atgarder. som
vidtagits av arméférvaltningens intendenturavdelning, som sjilv kritiserat
planen.

Med anledning av denna kritik talade jag med parterna i1 malet: intendentur-
avdelningen och fabriksstyrelsen. Jag presenterade dem en utredningsman,
generaldirektor Sillfors, som bada parter ansigo vara lamplig. Generaldi-
rektor Sillfors gor da en genomgripande, ny utredning med utgangspunkt fran
den framstillda kritiken och verifierar i sin utredning att de ursprungliga
kalkylerna voro riktiga, kanske t. 0. m. hallna en smula i1 underkant. Senare
riktades kritik mot generaldirektor Sallfors’ utredning, och den kritiken har
han &évertygande vederlagt.

Jag maste siga, att om det finns ndgon fraga som har blivit utredd, s
ar det som sagt denna. Det ar svepskil nar man forssker att skjuta pa denna
sak med hinvisning till bristande utredning — det siger jag Gppet.

I vad det sedan giller den personal som kan bli 6verflsdig, s& kan det vara
riktigt, som herr Ekdahl hiar anfort, att avvecklingsersattningarna daro knappa.
Men jag faster herr Ekdahls uppmirksamhet pa att i den proposition, dar
detta forslag forsta gingen forelades riksdagen, gjordes uttalanden om att
man skulle giora vad man kunde for att inom férsvarsvisendet tillvarata den
fristillda arbetskraften och siledes inte 1 onédan tvinga vederborande att
ta arbete utanfor forsvarsvisendet. Jag tror att mycket kan goras for att
tillforsakra dem fortsatt arbete inom forsvarsvisendet. Det bor ju vara si
mycket littare som det inte dr sidant overflsd pa arbetskraft, att man har
anledning att 1 onédan kasta ut folk i arbetslshet. Jag tror nog att Kungl.
Maj:t skall ha sin uppmirksamhet riktad pd den saken.

Sedan ett ord till herr Wiberg och hans kortvagsradio. Jag méste siga, att
det anférande, som herr Wiberg hiar holl, kan jag f6r min del icke anse ha
kommit fran den framstaende industriman, som herr Wiberg ar. Jag vet icke,
men jag tror, att herr Wiberg gor négon skillnad mellan en investering for
en kortviagsradio, som icke sparar ndgon arbetskraft fér andra @ndamal utan
okar behovet av arbetskraft, och det foreliggande forslaget, vars visentliga
uppgift ar att fristilla arbetskraft och ddrmed ocksd skaffa folk fior nya
#indamal. Ingen kan vil tveka om vilket av dessa andamil som bor ha fore-
tride. Sedan 4r det en annan sak — sisom utskottet ocksd pipekat och som
jag f6r min del icke har nagot att invinda mot — att dessa anstalter icke
kunna uppféras i annan takt &n som arbetstillgdng och materiellage tillata
och att dessa foretag f4 provas efter precis samma grunder som alla andra
foretag; det har jag ingenting emot. Men jag kan icke tinka mig att riksdagen
skulle franfalla sitt en gang fattade beslut, vilket visat sig vara synnerligen

klokt.

Herr Ekdahl: Herr talman! Jag vill fista statsridet Skslds uppmirksamhet
pa, att jag icke yrkat ndgon ny utredning och ej heller avslag pa den férelig-
gande propositionen, Bade statsradet och herr Tornkvist, som talesman fér
utskottet, ha talat om kvaliteten pé dessa reparationer. Jag skall icke ge mig
in pd nagot bemotande i det avseendet, men jag vill betona, att vad jag har
framfért énskemal om 4r nirmast, att man skulle f& mojlighet till jamforelse
mellan arbeten vid en mera centraliserad verksamhet och en mindre centrali-
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serad verksamhet. Jag har alltsa speciellt rekommenderat, att man skulle lata
de verkstiader och anstalter, som finnas 1 Kristianstad, tills vidare utéva en
begrinsad centraliserad verksamhet genom reparationstjinst 4t férbanden 1
Kristianstad och exempelvis dven i Hiassleholm och I.jungbyhed. Jag #r myec-
ket tacksam foér den forsikran, som nu aterigen givits fran statsradets Skolds
sida, att de som bli éverflédiga i sin nuvarande verksamhet 1 férsvarsarbetet
skola, s& langt det finns nidgon mojlighet dirtill, beredas annan och, om jag
icke fattade statsrddet Skold fel, en ekonomiskt sett likvirdig sysselsittning
1 forsvarets tjinst. Detta ir mycket bra for dem som fa denna formén, men
jag har naturligtvis tinkt pad dem, som icke pd nagot sitt kunna radda sig
undan ett avsked. Desto farre det dirvidlag blir friga om, desto littare bor
det vara for statsmakterna att komma till ritta med de ersittningsnormer,
som bora giillla f6r dem som icke kunna ridda sig undan ett avsked. sa att
de bli s& skiliga som méjligt och — jag upprepar det — for staten som ar-
betsgivare sa hedrande som mdjligt.

Herr Wiberg: Herr talman! Jag ber statsradet Skold vara ¢vertygad om
att jag, direst utredningsmannens forslag maste anses visa, att en s& visent-
lig besparing kunde uppnas, fér min del utan tvekan skulle rista for utskotts-
majoritetens forslag. Statsradet Skold far vial emellertid medge, att man har
anledning bli betinksam, nir man ser en annan utredning utmynna i en be-
riknad besparing av endast en femtedel av det ifrdgavarande beloppet. Nir
dirtill kommer att man pa skilda hall — icke minst frdn fackminnens sida
—— uttalat sig atskilligt skeptiskt 1 fraga om kvaliteten betriffande de arbeten,
som skulle uppnds vid en centralisering, finns det vil ytterligare fog att bli
betanksam. Hirtill kommer givetvis den omstindigheten, att tidpunkten for
uppforandet av byggnader och verkstillandet av andra investeringar utan tve-
kan — vilket statsridet sikert vill medge — icke dr den lyckligaste. Jag
forestaller mig vidare, att de tilltinkta investeringarna icke kunna giras nu
omedelbart. Det borde knappast vara nagon skada skedd med ett uppskov da
vederbsrande statsrdd hade mojlighet att om han si 6nskade redan till host-
riksdagen eller till nista ars riksdag komma med férslag i dmnet; detta skulle
siikerligen vara fullt tillrickligt.

Vad frigan om kortvigsradion angar medger jag girna, att densamma
kanske icke skulle ge ett direkt ekonomiskt utbyte. Men det finns dock manga
utgifter, som vi besluta utan att de limna annat dn ett indirekt utbyte. Jag
tainker d& pa hela kulturbudgeten. Vi béra vil #nda félja den principen att
ett materiellt framéatskridande bér gar hand i hand med ett kulturellt. Jag
ar ridd att statsradet Sksld och jag ha alltfér olika meningar om virdet av
kortvagssandaren for att vara meningar dirvidlag skola ga att foreua,

Herr talman! Jag vidhaller min hemstillan.

Harmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag dird samt
bifall i stidllet till den av herrar Johan Bernhard Johansson och Mannerskantz
avgivna, vid utlatandel fogade reservationen; och blev utskottets hemstiillan
av kammaren bifallen.

$ 8.

Foredrogs stalsutskottets utlatande, nr 178, i anledning av vickt motion  gngangs.

om engangsanslag till vissa arbeten & fritidsligret vid Skénstavik. anslag till
. . . . . arbeten 4
Uti en inom fiorsta kammaren av herrar Wetter och Petersson vickt motion Sronstaviks

(1:116) hade hemstiallls, att riksdagen matte besluta att i engangskostnad fritidsldger.
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for utforande av erforderliga arbeten & fritidslagret vid Skoénstavik anvisa
ett belopp av 95 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte 1 anledning av motionen 1:116
medgiva, att diri angivna byggnadsforetag finge komma till utférande med
anlitande av det for nista budgetir under forsvarets fastighetsfond, marinens
delfond, anvisade investeringsanslaget till Vissa byggnadsarbeten.

Utskottets hemstallan foredrogs; och yttrade diarvid:

Herr statsradet Skold: Herr talman! Som kammaren finner har statsutskottet
hir foreslagit, att ett belopp av 95 000 kronor fran investeringsanslaget under
forsvarets fastighetsfond, marinens delfond, foér nista ar skall f3 anviandas
fér uppforande av vissa byggnader pa ett fritidsliger, som tillhér Karlskrona
orlogsstations manskapskassa.

Jag har tagit till orda for att uttrycka min foérvaning Gver det forslag.
som statsutskottet har framlagt. Om slatsutskottet bara hade foreslagit, att riks-
dagen skulle anvisa 95 000 kronor till uppférande av dessa byggnader skulle
jag icke tagit till orda, trots att det naturligtvis kan ifrgasittas, om det &r
riktigt lampligt att utan nigon utredning och utan att frigan nigon gang
varit understiglld Kungl. Maj:ts provning bevilja 95 000 kronor fér detta inda-
mal. Nej, det som jag tycker #r ndgot overraskande ar den omstindigheten
att utskottet foreslar, att dessa medel skola tagas ur ett investeringsanslag
under fastighetsfonden. Enligt gillande grunder skola investeringar under
forsvarets fastighetsfond finansieras till hilften med skattemedel och till half-
ten med lanemedel. Principen #r att de fastigheter, som skapats med bidrag fran
dylika investeringsanslag, skola bokféras pa fastighetsfonden och salunda utska
statens formogenhet, Genom det forslag, som hir framligges, skapas emellertid
icke ndgon ny fastighet. Marken pa vilken dessa byggnader skola byggas till-
hor Karlskrona stad, och byggnaderna komma darfér att bli los egendom och
icke fast egendom. De kunna foljaktligen enligt gillande bestimmelser
icke bokforas pad fastighetsfonden, Hirtill kommer ytterligare den omstindig-
heten att byggnader, som tillhéra manskapskassor, aldrig varit bokforda pa
fastighetsfonden och aldrig inriknats i statens formogenhet, detta helt enkelt
darfor att de ju i allmanhet ligga pa kronans och icke pa manskapskassans
mark och alltsa hittills alltid ha betraktats som l6s egendom.

Det dr ju alldeles uppenbart att det enligt nu rddande prinecip icke kan vara
riktigt att anvisa lanemedel fér det aindamal, som har foreligger, och det skulle
vdl uppenbart leda till ganska besvirande konsekvenser, om riksdagen nu be-
stimmer sig for att bifalla statsutskottets férslag. Ingen kan siga varthin det
skulle leda, om man pa detta sitt skulle gi ifran nu gillande princip. Jag
skulle darfor vilja hemstilla till kammaren att ta under svervigande huru-
vida det kan vara limpligt att fatta ett sddant beslut som statsutskottet har
foreslar. Det hade varit riktigare att man hir lagt fram férslag om ett direkt
anslag pa 95 000 kronor, men att man didrvid naturligtvis gjort klart for sig
att dven detta skulle ha sina konsekvenser. Beslutar man ett statsbidrag
till byggnader 4t en manskapskassa pd ett stille maste man ocksi betinka,
att sddana hir kassor finnas inom ett 70-tal férband av det svenska férsvars-
visendet. Om man hade framlagt forslag om ett direkt anslag hade man likvil
vetat vad man gjorde, men det forsikrar jag att man icke gor, om man bifaller
det férslag, som hiar foreligger.

Herr Tornkvist: Herr talman! Den friga, som hir féreligger, ar cnligt de
informationer jag fitt mycket gammal. Den har emellertid aldrig kommit s&
langt som till Kungl. Maj:t pa grund av det kineseri, som rader hos de myndig-
heter, vilka lyda under Kungl. Maj:t. Enligt vad stationschefen i Karlskrona
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meddelat mig ha Atminstone tre framstillningar i dmnet gjorts till marinfor-
valtningen, men frégan har aldrig understillts Kungl. Maj:ts provning. Un-
der sidana omstindigheter ligger det icke tillricklig tyngd i pastiendet och
klandret, att saken i nuvarande lige icke skulle vara tillrickligt utredd.

Innan jag fortsiitter mitt anforande vill jag paminna om att jag vil ar
karlskronit men icke motiondr i fragan, och att jag, direst jag icke vore ordf-
rande i den avdelning av statsutskottet, som haft att behandla fragan, icke
skulle ha kommit att figurera hiar. Av gammalt har jag alltid varit glad éver
att icke 4 egna vignar behéva tala 1 fragor, som rora Karlskrona, men nu ar
jag 1 egenskap av utskottets talesman tvungen att siga nagra ord.

Statsradet Sksld sade, att om forslag framfoérts om ett direkt anslag for hir
ifragavarande dndamal skulle han icke ha lagt sig i saken. Jag finner det for
min del pa det hela taget egendomligt, att statsridet lagt sig i den hir saken.
Ett riksdagens utskott som statsutskottet dger att ta initiativ i fragor som den-
na. Utskottet kan emellertid endast rekommendera riksdagen att fatta ett visst
beslut, och for att det beslutet skall kunna verkstillas maste vissa former upp-
fyllas; i detta fall, savitt jag kan forstd, att Kungl. Maj:t ger sitt bifall. Det
skulle dock vara en allvarlig sak om Kungl. Maj:t icke skulle expediera en av
riksdagen beslutad énskan. Vi fa silunda utgéd frin, att om riksdagen fattar ett
beslut i enlighet med utskottets forslag, Kungl. Maj:t skall ritta sig direfter,
om nimligen regeringen ir en parlamentarisk siddan.

Jag forvanar mig som sagt 6ver att sjidlva anslagsfrigan éverhuvud taget
tagits upp till debatt hir. En annan sida av saken dr, hur anslaget skall bok-
foras. Den angar helt Kungl. Maj:t. Den fragan far riksdagen icke ligga sig
i, men si bor icke heller Kungl. Maj:t ligga sig i, om riksdagen anslar medel
11l ett visst indamal. Det tillkommer Kungl. Maj:t att si att siga skiota boe-
kerna och se till att de féras i enlighet med gillande bestimmelser. Jag ser
att herrarna pa regeringsbinken ha roligt, och det kanhinda de ha fog for, men
jag upprepar dnnu en gang, att sjilva bokféringsfragan dr en angeligenhet, som
Kungl. Maj:t sjilv har att skota. Skulle riksdagens anvisningar i det avseen-
det icke g riktigt i las, far Kungl. Maj:t rikta riksdagens uppmérksamhet pa
en sddan sak och begiira de atgirder som regeringen kan anse tarvas.

Jag tror icke att drendet sisom sidant ligger si illa till som herr statsradet
ville gora gillande. Framstiallning har gjorts till Karlskrona stad att manskaps-
kassan skulle med aganderiatt fa forvirva det ifrdgavarande omradet. T egen-
skap av stadsfullmiktig tillstyrkte jag framstillningen, men stadsfullmiktige
motsatte sig densamma, huvudsakligen av den anledningen att man icke visste
om icke staden i framtiden kunde behdva omradet i fraga. Stadsfullmiktige be-
sloto emellertid att utan vederlag upplata omriadet pa 50 ar till manskapskas-
san. T beslutet inrymmes dock en klausul. som gir ut pa att om det under dessa
50 ar skulle visa sig, att staden dr i tringande behov av omradet eller del dirav,
skal]l staden kunna resonera med Kungl. Maj:l om modifikation av beslutet.
Detta upplatande av omradet pa H0 ar vill forefalla betryggande for en bebyg-
gelse av detta slag. Man brukar ju icke berikna att fa lan for byggnader pa
lingre tid in 30, 25 eller 20 ar. viixlande efter omstindigheferna. Om man sa-
lunda skulle tinka sig, att dessa pengar mist upplinas nu, hade de mast vara
betalda inom hogst 30 ar. Enligt allmiinna berikningsgrunder far saledes detta
anslag anses vara helt forrintat niir dessa 50 ar gatt till anda. Néagon siarskild
tribut till staden for upplatelsen behover icke limnas av vare sig staten cller
manskapskassan.

For min personliga del har jag resoncrat som si, att niir det mellan en hogsta
lanetid pa 30 ar och denna upplitelsetid av 50 ar foreligger en sadan marginal
som 20 ar, kan vem som helsl anse investeringen trygead.
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Da komma vi till sjilva bokforingsspsrsmalet, att man icke kan uppfora
dessa pengar som investering i nagon fastighet, darfor att anliggningen blir 16s
egendom. Ja, vill man se det sakligt, bér man viill betinka att det dr en mycket
stor manskapsstyrka dar nere pa var storsta orlogsstation. Kungl. Maj:t kan
mycket vil direst fragan ses pa det sittet vidtaga atgiirder for att 6verfora med-
len pd drifthudgeten. Ett forslag hirom kunna vi 3 till hosten, eller vi kunna fa
det till niésta ar. Det hiinger samman med bokféringen hur man vill gora det. An-
ses det limpligt att skaffa dessa minniskor, som nu ha svarigheter att ordna sina
fritidsférhallanden pa ett tillfredsstillande sitt, bittre mojligheter dartill, kan
man handla si att de ocksi kunna det. Det hade ocksi motionirerna tinkt sig.
Motiondrerna hade direkt yrkat 95 000 kronor, Men avdelningen har konstaterat,
att det inom detta anslag finnes reserver, som kunde anvindas fér andamélet
1 fraga. Statsutskottet har godkint detta, vilket skett — det vill Jag under-
stryka — utan min personliga medverkan, Hur det sedan som sagt skall bok-
foras dr en friga som stringt taget icke dr av férstahandsintresse.

Vi ha under fem——sex ar haft en vildig penningflod, som rort sig med ett an-
tal miljarder. Men hidrvid har en mingd intressen som gillt manskapet och
personalen 1 §vrigt mist limnas 4 sido, ddarfor att under dessa hotfulla ar har
det rent militira intresset att tillgodose vira forstorelseresurser legat 1 forgrun-
den. Det kan ddrfor vara pa tiden att man gér nagot #ven for personalen, som
tianar fredens sak. Jag vill icke kalla detta for bekviamlighet, ty jag har mye-
ket svart att tro, att den som ar bunden vid militirtjinst har def bekvimt. Men
Jag vill siga, att si lingt man Gverhuvud taget kan giva dem litet understsd
och hjilp for deras fritidsliv, bér tiden nu vara inne att ocksa tinka pa den
saken.

Jag ir icke okinslig, herr talman, for det slags argument som framférts och
kanske avsetts som avgérande argument, nir man vint sig mot detta begrin-
sade tal. Det géar ej att gora nagon dignitet av 95 000 i detta sammanhang, men
det kan komma ytterligare anslagskrav fran olika hall. Jag 4r icke alls okiinslig
for den sidan av argumenteringen. Men vi fa vil, i den man sadana krav kom-
ma upp, prova, om de dro av den natur, att man rimligtvis maste beakta dem.
Men vi béra icke lata skrimma oss pa forhand och pa grund dirav gi emot de
mest skiliga ansprik frin méinniskor, som mast binda sig vid vissa bestimda
orter en lingre eller kortare tid av sitt liv. Man md behandla varje sak for sig
och bedoma den efter dess virde.

Jag kan forsikra statsridet Skold, att hiar foreligger ett mycket starkt be-
hov av att man far den hjilp, som man strivat efter att f& av Kungl. Maj:t,
fast frigan aldrig har kommit dit.

Jag behiver icke sidga, att jag ej har nagot personligt intresse i denna friga.
Det har jag icke alls. Jag har blivit anmodad att taga initiativ, men Jag har
ansett detta olampligt och icke tagit nagot initiativ. Min roll har varit att si-
som ordférande i avdelningen féra talan for den mening. som blivit statsut-
skottets beslut.

Trots de svarigheter som hir sigas kunna uppstd i fraga om bokféringen
hemstiller jag, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Om jag tar del i denna debatt ar det for att den bersr en bokforingsfraga. Ty-
varr 4r det min uppgift att tinka pi den sidan ocksi. Nar herr Tornkvist utta-
lade sin foérvaning over att statsradet Skold deltog i debatten var det vil niir-
mast med tanke pa, att det var finansministern som skulle tala om den
formella sidan och icke en av férsvarsministrarna. Men med anledning av det
sista som herr Tornkvist sade skall jag girna erkiinna, att om saken kommit
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fram som ett rent anslag for dessa semesterindamal, hade badde kamrarna
och regeringen fatt bedéma det ps samma sitt som andra anslag och fraga sig,
om anslaget mojligen trots allt borde beviljas. Jag vill fraga herr Térnkvist,
hur det kan komma sig, att icke saken i statsutskottet har behandlats pa detta
siatt. Om det ir s, att dir foreldgo alla dessa minskliga skil for saken, var-
for da icke g& rakt pa ett bifall till motionen?

Jag ber om ursikt for att jag siger det, men jag har faktiskt uppfattat det
s&, att man pa deras sida, som voro intresserade av detta anslag, liksom icke
vagade ga fram med ett direkt bifall till 95 000 kronor med tanke pa, att det
skulle viicka uppmirksamhet inom statsutskottet, och att man skulle diskutera,
om det vore mera skil att bevilja dessa 95 000 kronor #n andra anslag, Dir-
fér fann man pa den utviigen att siga. att man borde taga det p& fastighets-
fonden av lanemedel. Den vigen var liksom litet mera framkomlig. Det dr all-
deles riktigt., Men just darfor att denna vig ofta #r mera framkomlig far man
vara forsiktig.

Nir herr Tornkvist talade om miljon- och miljardrullning, vill jag tilligga,
att just darfor att det giller si vildiga belopp ar bokféringsfragan s mycket
mera viktig. Det ar icke sd, att detta ar en sak, som bara rér regeringen eller
finansdepartementet. Fragan om fastighetsfonden och hur den skall anvindas
4r en fraga, som reglerats av riksdagen: riksdagen har sagt, att de och de
reglerna skola gilla. Som jordbruksministern nyss erinrade om #r fragan bara:
Skall man i detta fall g3 ifran dessa regler? Jag skall icke férneka det mdoj-
liga i att vi skulle kunna gora regler for fastighetsfonden, som tillite att pla-
cera lanemedel i annat an fastigheter. Det ar alldeles klart, att om riksdagen
vill siga, att vi skola taga lanemedel och skriva av dem #ven for sddana énda-
mal som det foreliggande, ar det riksdagen och Kungl. Maj:t obetaget att ga
pa den linjen. Men nir man en gang fastslagit, hur fastighetsfondens medel
skola anvindas, fraigar man sig, varfér man skall ga forbi detta.

Herr Tornkvist siger, att detta #r ett mycket nyttigt dndamél; Kungl.
Maj:t kan senare komma med forslag att ansla medel. Om riksdagen nu beslutar
att det skall tagas pa fastighetsfonden med lanemedel och avskrivas till half-
ten, kan sedan icke regeringen pa hosten begira medel till samma #ndamal.
Det sir i grund och botten en ordningsfriga; det dr en friga om man skall ha
riktig reda i statens bokforing, nir det giller de affirer som goras.

Det forefaller klokt att lata fragan vila, till dess Kungl. Maj:t kan priova
den, och att tills vidare ej fatta ett beslut, som trots allt kanske kan bli ett
prejudikat, vilket vi litet var i storre sammanhang skulle énska att vi ej hade
skapat.

Herr Tornkvist: Herr talman! Till finansministerns anférande vill jag séga,
att hans antagande, att vi inom statsutskottet sokt smussla igenom detta an-
slag, icke #r riktigt; vi bruka icke arbeta pa det sittet. Saken #r helt enkelt
den. att detta kvotanslag har under de sista fyra aren fatt utgora en reservoar,
nir det gillt medel for forsvarets byggnadsbehov. T den mén som vi erkdnna,
att den personal, som #r inkopplad 1 uppgifter pa olika platser, tillhsr forsva-
ret. ha vi ansett den kunna bli delaktig hirav. Det dr helt enkelt sa, att det
fanns pengar hir. Med statsutskottets vanliga ridsla att kriiva nya pengar
valde vi denna vig. Jag skulle tinka mig, att finansministern kan anse, att
dessa 95 000 kronor icke #ire avsedda att dterbetalas; avsikten dr tydligen att
hiar skall givas ett anslag. Da ar denna vig bitire att gd, om man vill uppna
en besparing. Ty det iir icke nodvindigt, att man férbrukar alla pengarna av
fonden, utan man kan mycket vil minska fonden med 95 000 kronor, nir den
slutliza redogirelsen sker infir riksdagen rirande de olika delfonderna.
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Enligt mitt sitt att se dr den saken klar. Har ar icke frdga om ndgot beslut,
som kan framkalla framtida komplikationer sirskilt niar det giller bokfs-
ringen. Nar man vill framféra det argumentet, att fran 20, 25, 30 eller 40
platser kunna komma enahanda ansprik i kommande tider, si har jag ansett,
att dessa fragor i den man de komma upp skola behandlas var for sig. Denna
synpunkt far icke leda till att man skulle avslad detta anslag. Skulle det avslas
med en sadan motivering, herr talman, bleve det mycket svirt for dem, som
tjina kronan, att 6verhuvud taget fa gehor for de minskliga synpunkter som
ligga bakom deras framstillningar av detta slag, att f& litet battre vistelse-
platser 4n de ha.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsradet Vougt: Herr talman!
Jag skall icke rora vid den sida av saken, som togs upp av statsridet Skold
pa grund av att han handligger drenden om kapitalbudgeten. Men jag for
min del vill siga, att om jag hade att taga stillning — vilket for vrigt skulle
skett 1 samrad med statsradet Skold — till fragan, hur man skall fordela de
mede]l som man kan rikna med som anslag for fritidsnéjen eller fritidssyssel-
sittningar vid forbanden, méaste jag sitta Skonstavik ganska langt ner i kon.
Jag har haft tillfialle att besska Skonstavik; det dr en mycket trevlig plats
nere vid sjon. Men det finns méinga forband, ddr man icke haft rad att byg-
ga badanliggningar, som gora det mojligt for folket att fa bada i sommarvir-
men, Det dr férband, som i manga fall ligga langt bort fran sjén. Jag kau
icke finna, att anliggningen vid Skonstavik har en sidan angeligenhetsgrad,
att det skulle vara sirskilt befogat att skjuta fram detta indamal framfor
manga andra indamal, som méste tillgodoses.

Det ir endast denna synpunkt, herr talman, som jag velat framhalla.

Herr Skold: Herr talman! Jag ber att f& yrka avslag pa statsutskottets fore-
varande framstillning.

Herr Tornkvist: Herr talman! Efter denna kraftmobilisering frin rege-
ringen har vl min ringhet icke si mycket att siga till om. Men nir man nu
behover 1osgora sig fran regeringsuppgiften for att vrka avslag, ar det hela
gnnu mera egedomligt 4n vad jag tillat mig beteckna i mitt forsta anforande.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels ock p& avslag & savil utskottets bersrda
hemstidllan som den i dmnet vickta motionen; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Herr Skold begirde
emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i utskottets
férevarande utlitande nr 178, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit sivil utskottets berérda hemstillan
som den 1 &mnet vickta motionen.

Den, det ¢j vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstidlldes omréstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna rada om
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omréstningens resultat, vadan votering medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavos 80 ja och 85 nej, varjamte 16 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa avslagit sivil utskottets hemstiallan som den i &mnet
vickta motionen,

§9.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr 179, 1 anledning av vickta motioner
om anslag for budgetaret 1946/47 till befrimjande av fartygs forseende med
radiotelegraf- eller radiotelefonstation.

Utskottets hemstiallan bifélls.

Som tiden nu var langt framskriven, beslst kammaren pé forslag av herr
talmannen att uppskjuta handligggningen av 6vriga pa foredragningslistan
upptagna drenden till kl. 7.30 em., d& enligt utfirdat anslag detta plenum
komme att fortsittas.

§ 10.
Herr talmannen Iimnade pa begiran ordet till Interpellation.

Herr Edberg, som yttrade: Herr talman! Fragan om skogsigarnas medinfly-
tande vid handhavandet av flottningsféreningarnas angeligenheter &4r av gam-
malt datum. Nagon #ndring har dock icke kommit fill stdnd, trots den kritik
som framforts mot de allvarliga missférhallanden, som ratt i friga om flott-
ledernas anviandning och uinyttjande. Anledningen till missndjet har varit det
sitt, pa vilket flottledernas huvudintressenter forstatt att ligga en orimligt
stor del av kostnaderna for sivil anliggning som underhall pa de mindre skogs-
igarna.

Vid atskilliga tilifallen ha framstotar gjorts i riksdagen for att dstadkomma,
en battre tingens ordning. Men €] heller dessa ha hittills avsatt nagra bestaende
resultat. Salunda begirde riksdagen ar 1925 med anledning av vickta motio-
ner utredning engiende mojligheterna att ge skogsigarna skiligt inflytande 1
flottningsforeningarna. Den kommitté, som pa grund hirav tillsattes, avlim-
nade ocksa 1928 forslag till fragans losning. Nimnda forslag ledde tyvirr
aldrig till nigon atgird fran regeringens eida. Ar 1935 framférdes anyo mo-
tioner i1 riksdagen med krav pé »skyndsam och allsidig utredning angéende be-
redande av medinflytande &t skogsigarna vid handhavande av flottningsfor-
eningarnas angeligenheter». Friagan overlimnades sedermera till den skogsut-
redning, som tillsattes av regeringen ar 1936.

Av ett interpellationssvar, som ddvarande jordbruksministern limnade i den-
na. kammare vid féregaende irs riksdag, framgick att de arbetsuppgifter, som
avilade 1936 ars skogsutredning, évertagits av skogsstyrelsen. Bland de utred-
ningsuppdrag, som overflyttades till skogsstyrelsen, ingick en granskning av
flottningsvisendet och flottningslagstiftningen. Harvid hade, sisom dven med-
delats 1 svaret, direktiv givits, att frigan om skogsigarnas medinflytande vid
handhavandet av flottningsféreningarnas angeligenheter skulle upptagas till
privning.

Skogsstyrelsen har sedermera efter samrad med sidrskilda sakkunniga utar-
betat forslag till dndrade grunder for flottningslagstiftningen m. m. (SOU
1946: 3). Nimnde betinkande o6verlimnades den 10 januari 1946 till Kungl.
Maj:t. Statsmakterna ha hiirigenom fatt ett underlag for praktiskt handlande
1 fraga om flottningens ordnande p& ett tillfredsstillande sitt for skogsigarna.

Med anledning av vad jag anfoért fir jag hemstilla om andra kammarens



94 Nr 24. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Interpellation. (Forts.)
tillstdnd att till herr statsradet och chefen for justitiedepartementet framstilla
foljande friga:

Har herr statsradet for avsikt att for arets héstriksdag framlagga propo-
sition angdende #ndrade grunder fér flottningslagstiftningen i enlighet med
de forslag, som kungl. skogsstyrelsen utarbetat?

Denna anhillan bordlades.
Kammarens ledamiter atskildes hiarefter kl. 4.59 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 12 juni.
Kl1. 7.30 em.

Fortsattes det p& férmiddagen bérjade sammantriadet; och leddes forhand-
lingarna dirvid till en borjan av herr andre vice talmannen.

§ 1.

Statsbidrag for — Firedrogs statsutskottets utlatande, nr 180, i anledning av_Kungl. Maj:ts
“ﬁf}'l%:’g;f”proposition angaende statsbidrag for anordnande av skolmaltider jimte i im-
" net vickta motioner.

I propositionen nr 174 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver ecklesiastikirenden foér den 8 mars 1946,
foreslagit riksdagen att

1. medgiva, att till kostnaderna for anordnande av skolmaltider och an-
skaffande av inventarier fér samma #ndamail finge utgs statsbidrag i huvud-
saklig Gverensstimmelse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet i sist-
namnda statsradsprotokoll forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolméltider for budgetiret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider for budget-
dret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal fér skolmaltider for budgetiret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av 51 000 kronor;

5. medgiva, att den anslagspost till avlningar &t 6vrig icke-ordinarie per-
sonal, som kunde komma att uppféras i skoléverstyrelsens avloningsstat for
budgetaret 1946/47, finge for av departementschefen angivna andamil over-
skridas med hogst 20 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Skoglund i Doverstorp m. fl. vickt
motion (II:447), i vilken hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 174 matte besluta

1:0) att nu icke bifalla det av departementschefen framlagda forslaget om



Onsdagen den 12 juni 1946 em. Nr 24. 95

Statsbidrag for anordwande av skolmdltider. (Forts.)
genomforande under en femarsperiod av fér alla barn oppna avgiftsfria skol-
frukostar i folkskolorna;

2:0) att 1942 ars kungorelse angéiende statsbidrag till skolbarnsbespisning
1 folkskolorna skulle i fortsittningen tillimpas, dock med den Andringen att
kommuner, som ville anordna. skolbarnsbespisning, mitte oavsett skattetryckets
hijd eller om arbetsléshet radde bli berdttigade till statsbidrag fér av kom-
munen limnade avgiftsfria maltider enligt de grunder som funnes angivna &
s. 100—101 i propositionen nr 174;

3:0) att godkinna den av departementschefen foreslagna férsoksverksamhe-
ten med bespisning i hogre skolor; samt

4:0) att i ovrigt bevilja de i propositionen for budgetiret 1946/47 begirda
anslagen & tillhopa 3 771 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Pettersson i Dahl och Nilson
i Spanstad vickt motion (XI:443), vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 matte taga hinsyn till de i mo-
tionen framférda synpunkterna.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen I1: 447, i vad den skilde sig frain Kungl. Maj:ts forslag,

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skolmaltider och an-
skaffande av inventarier for samma #ndamal finge utgd statsbidrag i huvud-
saklig overensstimmelse med vad departementschefen forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolméltider for budgetdret 1946/47 un-
der attonde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolméltider for budget-
ifa{ret 1946/47 under sttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 200 000

ronor;

4. till Kurser for utbildande av personal fér skolmaltider for budgetiret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 51000
kronor;

5. medgiva, att anslagsposten till avléningar &t ¢vrig icke-ordinarie perso-
nal i skoléverstyrelsens avloningsstat for budgetaret 1946/47 finge for av de-
partementschefen angivna andamal 6verskridas med hogst 20 000 kronor;

B. att motionen 11:443, i den mén den icke kunde anses besvarad med vad
utslkgttet i sin motivering anfort, icke matte till ndgon riksdagens atgiard for-
anleda.

Reservation hade avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson, Manner-
skantz, Ragnar Bergh, Staxing och Sefve, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande under Kap. ITI. Principfragor kring skolmal-
tiderna bort hava i reservationen angiven lydelse,

dels ock att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bi-
fall till motionen IT: 447, 1 vad den skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag,

1. medgiva, att till kostnaderna for anordnande av skolmaltider och an-
skaffande av inventarier for samma #ndamal finge utgd statsbidrag i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad utskottet forordat;

9. till Bidrag — — — 3 500 000 kronor;
3. till Bidrag — - — 200 000 kronor;
4. 11l Kurser - - 51 000 kronor;
5. medgiva, alt —— 20 000 kronor;

B. att motionen — — — &tgiird foranleda.
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Efter foredragning av utskottets hemstillan anfirde:

Herr Sefve: Herr talman! Sedan ganska mdnga ar tillbaka har arbete pa-
gatt for att forsoka forbiattra naringsférhallandena for skolbarnen. Riksda-
gen har under en féljd av ar anslagit medel for andamélet. Men det Aterstar
atskilligt att gora pa detta omride. En stor mingd barn kunna exempelvis icke
fa ndgon lagad maltid under skoldagen.

Inom statsutskottet har det icke ratt mer &n en mening om denna sak: att
det skulle vara onskvirt att f3 den ordnad: ddaremot har det visat sig rida
olika meningar 1 friga om sittet for onskemalets forverkligande. Feklesiastik-
ministern har i1 sin proposition pa ett vilgdrande sakligt sitt fort fram de
olika problem, som uppkommit i samband med denna fraga. Dirvid har han
kommit till det resultatet. att riksdagen redan nu bir beslula inférande av
fria skolfrukostar fér alla de barn som vilja ha sidana. T sin redogérelse
framhéller ecklesiastikministern svarigheterna i samband dirmed. Han talar
t. ex. om besvirligheterna med lokaler, svarigheterna att skaffa limplig per-
sonal o. s. v. och anser, att hela forslaget icke kan genomféras genast utan
att det maste bli en 6vergingstid, och denna har han tdnkt sig vara fem &r.
Men ecklesiastikministern har ocksa klart for sig, att det &r mojligt att de fem
aren pa sina hall icke ricka till, och har dirfor stillt 1 utsikt. att man skall
kunna taga saken under férnyad prévning, sedan man sett vad forsoken gett
for resultat. Dessutom férutsitter han, att det skall finnas méjlighet till dis-
pens for kommuner, som #ven efter de fem &rens utging ha svarighet att ordna
saken. Han tror emellertid, att det i allminhet skall kunna g bra efter over-
gangstidens slut, och hans mening delas av utskottsmajoriteten.

Vi reservanter dro emellertid icke ¢vertygade om att det hela skall kunna
ga fullt si liatt. Orsaken till att vi 4ro tveksamma ir de fér nirarande ra-
dande férhallandena dels i friga om byggnadsmateriel och dels och framfor
allt 1 fraga om personal. Det &r ju pa det sittet, att vi for nirvarande lida
brist pad arbetskraft, framfor allt kvinnlig arbetskraft. Det har visal sig mye-
ket svirt att fa vad som behovs i den vigen nir det giller sjukvard, social-
vard, hemhjilp och sadant, och det forefaller av méinga omstindigheter att
déma som om svarigheterna snarare skulle forvirras én forbattras under de
nirmaste aren.

Byggnadsmaterielen behovs for en rad nyttiga indamal, och det ar tydligt.
att om dessa planer skola kunna realiseras, det behiver byggas en hel del
av skolkommunerna. Den nya kommunindelningen, som beslutats av riksda-
gen i dag, kanske ocksd kommer att stalla till atskilligl trassel innan den blir
fullt genomford.

Nu ar naturligtvis problemet harvidlag, hur man skall bedéma svarigheter-
na och huruvida man skall tro att de dro av 6vergiende natur eller ej. Jag
skulle for min del halla for troligt, att svarigheten att f3 byggnadsmateriel
har sin évergdng, nagot som icke ir sa sikert niar det giiller arbetskraften.
Ty bristen pa arbetskraft sammanhiinger nog i ganska stor utstrickning med
det férhallandet, att vi nu ha en mycket kraftig minskning av antalet per-
soner i de produktiva &ldrarna, vilket i sin tur sammanhinger med den laga
nativitet, som vi haft under en f5ljd av &r, nirmast under 1920-talet,

Om det 4r s&, att dessa svarigheter icke dro av overgdende natur, tvcka vi
att det vore bittre, om man icke nu diskonterade en kommande gynnsam ut-
veckling utan i stillet sage tiden an, att man alltsi nu ordnade maltider i
den utstrickning det liter sig gora men icke bestimde nagot definitivt forr-
4n man kan se, hur det hela kommer att utveckla sig. Under den tiden skulle,
hade vi tdnkt oss, samma villkor gilla for barnen som enligt ecklesiastik-
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ministerns eget forslag 1 friga om odvergdngsanordningarna. Det skulle alltsd
da ordnas skolmaltider for alla de barn, som verkligen behéva dem, d. v. s.,
om man skall rikna upp kategorierna, barn med lang skolvig, klena eller
sjuka barn, barn frin hem med svag ekonomisk stillning samt barn, vilka
eljest icke kunna under frukostrasten erhilla en ur niringssynpunkt fullgod
maltid 1 hemmet.

Skillnaden mellan den uppfattning utskottsmajoriteten har och den reser-
vanterna gora gillande ligger silunda 1 beddomningen av framtidsutsikterna
och 1 det siitt, pa vilket man anser att man bor stilla sig till dessa.

Vi skilja oss emellertid ocksd i ett annat avseende, och det #r i fraga om
avgifterna. Ecklesiastikministern har foreslagit — och utskottemajoriteten har
tillstyrkt det — att méltiderna skola bli avgiftsfria. Nu forhaller det sig ju
sa, att de kommuner, vilka skola ordna med mé&ltiderna, f4 en hel del utgifter.
Visserligen erhalla de statsbidrag, men dessa skulle komma att utgéra endast
en del av kostnaderna. Det giller férst och frimst lokalerna, men dessutom
iven de lopande utgifterna. Under sddana forhallanden ha vi ansett, att kom-
munerna ocksa skola ha en viss ridtt att bestimma, huruvida de vilja ticka
sina utgifter eller en del av dem genom maltidsavgifter. Samtidigt ha vi
emellertid sokt ulforma villkoren for statsbidrag p& det sittet, att det kom-
mer att ligga 1 alla kommuners intresse att snarast mojligt skaffa maltider &t
barnen, och detta utan avgift. Vi ha nimligen foreslagit, att statsbidrag en-
dast skall utgd for de avgiftsfria maltiderna. 1 detla ligger, tycka vi, ett sa
kraftigt incitament for kommunerna, att man icke har anledning att befara,
att de icke gora vad de kunna pa detta omrade.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservanternas forslag.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, herr statsridet Erlander: Herr tal-
man! Jag ber forst att {4 uttrycka min glidje 6ver att den stora reform,
som genomforandet av de fria skolmaltiderna innebir, nu stir infor sitt for-
verkligande, och detta under en uppslutning som, nir det giller de principiella
sidorna av saken, dr praktiskt taget enhiillig, om jag far anse herr Sefve
sasom representativ for reservanterna. En talesman for reservanterna i forsta
kammaren uttalade sig pi ett sitt som kom mig att fi den férestillningen,
att reservanterna intogo en principiellt ovillig instillning till reformen. Jag
kan med glidje konstatera, att nigonting av detta icke framskymtade hos
reservanternas talesman 1 denna kammare.

Jag ér alltsi tacksam for att denna reform kan genomféras i enighetens
{ecken. Jag ir ocksd glad éver att det statsbidragssystem, som Kungl. Maj:t
har foreslagil, vunnit riksdagens enhilliga anslutning, om man fir déma av
utskottsutlatandet. Det ar ju icke mer in ett halvar sedan Kungl. Maj:t i ett
annat skolirende foreslog en likartad statsbidragsfirdelning, dirvid den
principiclla standpunkten intogs, ait skolvisendets kostnader skulle drabba
de fattiga och de rika kommunerna ungefir lika hart, antingen det var lands-
bygdskommuner eller stadskonmmuner. Vid det tillfiillet var det en viss oppo-
sition mot forslaget. Jag betecknar det som en stor tillgdng, att vi nu std
eniga bakom principen, att vi fa hjilpas 4t — stider och landshyed — fir
att effekiivisera vart skolvisende och biira kostnaderna for effektiviserandet.

Om jag sedan ett égonblick uppehaller mig vid reservationen, vill jag siiga,
alt niir man liser den, man till en birjan far just det intryek, som den fore-
gaende drade lalaren gav, att skillnaden mellan departementschefens, ulskolts-
majoritetens och reservanternas stindpunkt var liten. Ty vi iiro alla ense om
att det bleve betydande tekniska svirigheter att genomfora denna reform, om

Andra kammarens protokoll 194G. Nr 24, 7
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den skulle omedelbart trida i kraft i hela landet. Jag tror icke s4 mycket pd
arbetskraftssvarigheterna. Icke darfor att jag icke vet, hur befolkningsut-
vecklingen kommer att prigla forhallandena pé var arbetsmarknad under det
nirmaste decenniet, utan helt enkelt dirfor att jag har en annan virdering
av skolmaltidernas roll foér arbetsmarknaden #n reservanterna och den fére-
gaende Arade talaren. Jag tillit mig i férsta kammaren beritta ett samtal,
som jag hade med ett annat lands undervisningsminister., och jag skall be
att f& beratta det ocksa for denna kammares ledaméter. Vi kommo att tala
om skolmaltiderna, och jag fragade: »Tog det lang tid for er att genomfora
skolmaltider for alla barn?» »Ja, det gjorde det», sade han, »det tog tvd ar.»
»Tva ar», sade jag, »det tycka vi dr en kort tid». »For oss var det en lang
tid», svarade han, »ty vi voro tvungna att forcera. Vi behévde den kvinnliga
arbetskraften.» Jag tror, att det helt enkelt forhaller sig sd, att det méste bli
en visentlig lattnad 1 frdga om den kvinnliga arbetskraften, om man anordnar
en bespisning for ett stort antal barn i stillet for att kvinnorna skola sta
och laga maten, s att en stor del av deras arbetsdag gr at for att laga mat
vid olika tider pa dagen. Hur sedan vara husmédrar komma att anviinda denna
fristillda arbetstid vet icke jag, men atskilliga av dem komma sikerligen att
stilla sin arbetskraft till arbetsmarknadens forfogande. Och gira de detta,
ir jag overtygad om att reformen icke innebdr en belastning pd var arbets-
marknad utan tvirtom en littnad for densamma, en littnad for sjukvarden,
en littnad pa hembitridesmarknaden o. s. v.

Enligt min mening ar det alltsd icke nir det giller forhallandena pa ar-
betsmarknaderna svarigheter uppstd att genomféra reformen, utan svirig-
heterna komma nog att ligga mera i lokalfrigan. Dirvidlag skall jag girna
gora den deklarationen, att icke ens jag, som adr s& intresserad av skolmil-
tiderna, anser mig kunna foérorda, att byggandet av skolmaltidslokaler far
prioritet framfér andra visentliga och viktiga undervisningslokalers uppfs-
rande. Jag vill icke tringa undan l6sningen av en enda av de skollokalsfragor,
som vi nu ha pa skolgverstyrelsens och regeringens bord. Jag vill icke ens
lata skolmaltidslokalerna tringa undan gymnastiklokalerna. Gymnasiik #r
dock ett amne. som vi lange ha haft pa schemat, och jag tycker, att det ar
vtterst beklagligt, att jag sjilv i byggnadsheredningen och min eftertridare
dir fatt stoppa s& manga gymnastiklokaler i vart land, nidgot som férhallan-
dena tvingat oss att gora. Jag deklarerar salunda, att icke ens mitt varma
intresse for skolmaltidsfrigans l6sning kan férmd mig att géra en annan
véardering. Jag ér darfor beredd pé att det kommer att taga sin tid att genom-
fora reformen. Men vi skola & andra sidan icke overdriva lokalfrigans bety-
delse. Vi ha en rad av de fattigaste kommunerna i landet, som ha orkat med
att losa sin lokalfriga praktiskt taget utan stéod frin det allmannas sida och
ha genomfért skolmaltider for 100 procent av sina barn. Om jag tillmiiter lo-
kalsvarigheterna aldrig s& stor vikt, tror jag dock icke det skall dréja ménga
ar innan vi kunnat bemistra dem.

Men det dr klart, att det later mycket bestickande, nar herr Sefve siger, o
»iiven departementschefen erkianner att lokalfrigan kan komma att bereda
svarigheter», och nir han frigar, varfér da icke vinta med ett principiellt
beslut till dess lokalsvarigheterna #ro 6vervunna. Jag skulle vilja friga
reservanterna, om det skulle vara en klok politik att icke fatta ett principiellt
avgérande 1 dag, utan skjuta detta pa framtiden. Det skulle betyda, att vi
lamnade kommunerna i fullstindig ovisshet om hur det en géng i framtiden
skall ordnas med skolmaltiderna. Det kan vill #nd4 icke vara en rimlig politik,
att man icke ger svar pid kommunernas frigor pd denna punkt. D& ar det
rimligare att siga: det kan dréja kanske fem &r, kanske tio 4r - om man ar
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pessimistisk — men statsmakterna ha tagit den positionen, att niir de tekniska
hindren #ro évervunna. skola alla barn som vilja det ha fria skolmaltider.
Efter ett sidant besked kunna kommunerna planera, efler ett sadant besked
veta de vad de ha att riitta sig efter, nir de nu planera skolbyggen for hundra-
tals miljoner kronor. Jag tror, att det skulle vara en mycket oklok och mycket
oforsiktig politik att folja reservanternas linje och icke ge kommunerna det
besked de behsva. Riksdagen har ju i sin hand att t. ex. nir slutet av fem-
arsperioden nalkas siga, att forhallandena fortfarande fro sidana att vi be-
héva ytterligare en overgangstid. Det finns intet som hindrar, att 1947, 1948
eller 1949 ars riksdag fattar beslut om att utstricka overgingstiden. Ar det
bara fraga om tidpunkten, ar jag fullt 6vertygad om att utskotiets stidllnings-
tagande ar det besked, som kommunerna behéva.

Men dess virre innehéller reservationen en punkt, dir det blottas en prin-
cipiell olikhet i uppfattningarna. Det giller fragan om behovsprévningen i
fraga om skolmaltiderna. I det fallet maste jag siga att jag icke kan forsta
reservanternas instillning. Vi glidja oss &t att alla partier dro ense om att
forsoka begrinsa behovsprovningen inom folkpensioneringen till den minsta
mojliga, men om det finns ndgot omrade, dir man skall akta sig for
behovsprévning, dr det skolans omrade. Barn #ro mycket kinsligare #n
man tror. Jag har sjilv haft tillfalle att konstatera, hur barnen 1
Stockholms skolor komma hem och tala om de rika barnen och de fattiga
barnen. Kan det, iirade reservanter, vara lampligt, att man anvinder sko-
lan som ett instrument for att i barnen inprinta skillnaden mellan rika och
fattiga? Jag sade i forsta kammaren, och jag tilliter mig upprepa det hir,
att det egentligen blir virst for dem som tro att de tillhora de rika barnen.
De fattiga barnen komma nog att klara sig, men hos dem som inbilla sig
tillhéra en privilegierad klass kan det bli mirken for livet. Jag tycker att det
ar mycket egendomligt, att hogerpartiet, som uppger sig foretrida medel-
klassen, icke hdr kan vara si generist mot medelklassen, ait denna kan 8
vara med om att draga fordel av en reform, for vars finansiering vi dock
komma att {4 anvinda medelklassens pengar.

Hér ha vi ett omrade, dir praktiskt taget hela den pedagogiska sakkunskap
1 landet, som sysslar med folkskolans barn, stdr enig, alla folkskollirarorga-
nisationerna, skoléverstyrelsens folkskoleavdelning och numera den alldeles
overvigande delen av landets skolstyrelser. Hir foreligger ett intressant ex-
empel pa hur opinionen hastigt kan svinga. Nir befolkningsutredningen pé
sin tid fragade landets skolstyrelser, huruvida de ville infira avgiftsfria
skolmaltider, 6ppna for alla, svarade 37 procent av skolstyrelserna, att de
ville ha avgifter. Niira 50 procent forsikrade, att de ville ha avgiftsfrihet, men
37 procent svarade dock, alt de ville ha avgifter. Det firslag, som nu ligger
tll grund for den kungl. propositionen, har varit remitierat till Liinsstyrel-
serna, och dessa ha passal pi ati fraga ett stort antal kommuner om deras
uppfattning 1 dag. Det ir mycket inlressant att 1akttaga, att medan for nigot
ar sedan 37 procent av skolstyrelserna ansigo, att man skulle ha behovsprov-
ning, svarade nu av 607 horda kommuner 192, att de ville ha bort pehovs-
provningen, Med andra ord: 81 procent av landets skolstyrelser ha for sin del
forklarat, att de icke anse, att man bior ha behovsprovning., Och vad man
masle taga hiinsyn 1ill diirvidlag ir, att i de lin, diir man har praklisk erfa-
renhet av skolmiltiderna, opinionen iir praktiskt taget enhiillig. I Norrboliens
lin hordes 23 kommuner, och dessa 23 kommuner forklarade sig for avgifts-
frihet. T Visterbottens lin hordes 17 kommuner, av vilka 16 tillstyrkie av-
giftsfrihet. T Viisternorrlands Tin hirdes 29 kommuner: samiliga dessa 29
kommuner tillstyrkie avgifisfrihet. Det skulle, herr talman, vara ganska be-
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synnerligt, om man icke infor denna opinion ifran praktiskt taget hela var
lararkar, som sysslar med folkskolans barn, och alla de skolstyrelser, som ha
praktisk erfarenhet av skolmaltiderna, skulle siga sig, att det 4r en oklok po-
litik att pa detta omrade ha kvar behovsprovning.

Jag skall néja mig med dessa randanmérkningar. I principfragorna, utom
den om avgiftsfriheten, dro vi ense. Jag slutar med att siga, att ingen kan
vara mera glad at denna enighet in jag.

Herr Sefve, som pa begiran erholl ordet for kort genmile, yttrade: Herr
talman! Betraffande avgifterna tror jag det ar riktigt som statsradet siger,
men under sddana forhallanden finns det ju ej heller nagon anledning for kom-
munerna att ta avgifter enligt det foérslag som reservanterna framlagt, detta
s4 mycket mindre som ju villkoren for statshidrag direkt uppmana kommuner-
na att icke ta négra avgifter.

I fraga om behovsprovningen ar ju vad som foreslagits av reservanterna pre-
cis detsamma som i propositionen i friga om Overgdngsanordningarna och
savitt jag vet taget direkt darifran.

Jag tillater mig ha en annan mening &n ecklesiastikministern i friga om ar-
betsmarknadsproblemet. Han siger, att det ar anledning tro, att de, i och med
att husmédrarna slippa std till tjinst med frukostar a4t barnen, komma att ta
arbete i den fria arbetsmarknaden. Det #r mycket mojligt, att s& kommer att
ske i en del fall, men den mdjligheten ha de i si fall ocksd enligt reservan-
ternas forslag. Diar star namligen, att fria skolméltider kunna ges alla barn,
som icke eljest kunna under frukostrasten erhalla en ur niringssypunkt full-
zod maltid i sina hem. Ar det si att modern tagit anstillning, kommer det fal-
let utan vidare in under den kategorien. De fall som icke komma in under den
kategorien #ro sddana, diar modern icke tagit nigot arbete. Modrarna skulle
troligen anvinda férménen av fri skolmaltid till att f& en littnad — som jag
for évrigt vil unnar dem — i deras arbete i hemmet.

Hirpa anforde

Chefen for ecklesiastikdepartementet, herr statsradet Erlander: Herr tal-
man! Jag skall icke ta upp nigon diskussion om férhallandena pé arbetsmark-
naden. Dirvidlag har jag deklarerat min uppfattning och herr Sefve sin.

Men det forsta som herr Sefve sade tal vil andi att fundera litet grand
pa. Han sade, att eftersom det 6vervigande antalel kommuner férklarat sig {6r
avgiftsfrihet, s& ar det ju ingen risk att limna dem rorelsefrihet. Da kunna
de ju sjilva bestimma, ty de flesta kommuner komma att gora, som departe-
mentschefen foreslagit. Men, herr Sefve, 4r det rimligt resonerat? Det betyder
i alla fall, att kanske 19, 20 eller 25 procent av kommunerna behalla avgifterna.
D4 skulle vi alltsé komma i ett sdidant lige, att 1 friga om 1. ex. storstidernas
och industriorternas barn mojlighet 6ppnas for alla att 3 fria skolméaltider, och
dar f4 alltsd skattebetalarna betala fér vartenda barn, som vill komma, men
i ett litet antal kommuner, 19—25 procent, vintar man och stiller sig avvi-
sande. Det forhallandet, att det ar en liten grupp, som anser att man icke bor
ha avgiftsfrihet, dr, tycker jag, ett skil for Kungl. Maj:ts och utskottets linje.
Ty varfor skola barnen i dessa kommuner stillas i sirklass, beroende pa den
uppfattning som man i denna friga har pa ledande hall inom kommunen?

Herr Sefve erhill pa begiran ordet for kort genmile och vttrade: Herr tal-
man! Jag vill for sikerhets skull rétta litet 1 vad ecklesiastikministern sade.
Jag sade, att nir det varit s& pass ménga kommuner, som med nuvarande
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bestammelser givit avgiftsfria skolmaltider, kan jag icke forstd, varfor icke ett
mycket stérre antal skulle gora det, nar det skulle uppstillas som sarskilt vill-
kor for statsbidrag. Jag maste for min del tycka, att den kommun vore mycket
egendomlig som icke accepterade detta erbjudande.

Vidare anférde:

Herr Ekdahl: Herr talman! Endast ett kort inligg! T sitt utlatande sidger
utskottet pa sidan 35 féljande: »Vidkommande personalfrigan vill utskottet
till en bérjan framhdalla, att enligt utskottets mening bitride vid skolmaltider-
na bor 1 viss utstrickning kunna paraknas fran de 1 maltiderna deltagande
dldre barnen.» Jag dr fullkomligt ense med utskottet om denna formulering
under forutsittning att 4t densamma ges den riatta innebsérden. Nu skulle jag
tro, att utskottet menar, att dessa #ldre barn skola hjidlpa till, t. ex. med ser-
veringen. Det dr en mycket nyttig 6vning. De behéva lira sig att géra andra
tjinster, och utskottet tidnker sig kanske ocksa, att dessa aldre barn skola
hjilpa de mindre barnen till ritta, i den man det ar stor aldersskillnad mellan
dem som deltaga 1 maltiderna. I denna utskottets uppfattning ar jag fullkom-
ligt ense med utskottet. Men nu 4r det ju si, att utskottets motivering kommer
att bli riksdagens motivering, och riksdagens motivering kommer att 1 viss mén
fa karaktir av lag, och lag skall tolkas och tolkas ritt. Det dr darfor jag me-
nar, att det vore mycket bra, om vi i detta sammanhang finge fastslaget, att
barnens hjilp icke fir missbrukas, 14t oss siga {ill diskning efter méaltiderna
eller sadant, sa att barnens ledighet pa négot sitt inskridnkes. Det ar icke
meningen, siger herr Bergstrom, och jag tror det icke heller, men jag har
med mitt inligg avsett att fa till stdnd en férklaring fran utskotftets talesmins
sida, att jag har fattat deras mening riatt. Jag skulle ocks3 vilja hemstidlla till
ecklesiastikministern, att han med tanke pa den passus i riksdagens motivering,
som vi hirvidlag komma att skriva in, vid utformningen av tillampningsfére-
skrifterna ser till att barnens fritid under alla férhallanden garanteras.

Herr Hansson 1 Skediga: Herr talman! I min hemkommun ha vi genom fri-
villiga bidrag vid en skola privat skolbarnsbespisning och diirvid ocksd genom
skolradet anmodat lirarinnan att limna en redogérelse foér sina erfarenheter
om hur skolbarnsbespisningen verkat. De sliende bevis p4 nyttan av densam-
ma som framgick av denna redogirelse var enbart glidjande. I redogirelsen
meddelar lirarinnan bland annat, att den férdel barnen haft av anordningen ar
pafallande., Medan de tidigare mot slutet av terminerna varit sa uttrottade, att
det var nidstan trottsamt att lisa med dem, som hon uttrycker sig, var detta
icke alls fallet, nir de 1 skolan fingo god lagad mat. Lirarinnan, som var
mycket intresserad av saken, ordnade sjilv det hela, och kostnaderna blevo
icke alls stora.

Nir jag liste den kungl. propositionen om skolméliiderna och hur statsradet
1 detalj tiinkt sig genomférandet av denna reform, dirvid han limnar kom-
munerna mycket stor frihet att pa biista sitt ordna detta, kiinde jag en verk-
ligt stor tillfredsstillelse. Men sedan jag tagit del av utskottsutlatandet och i
higerns reservation funnit, att man ville bibehilla en behovsprévning. maste
jag reagera. Det kan viil knappast finnas nigonting som sia mycket kan sara
barnasjiilen som att klassificera barnen 1 fattiga och rika. Det ir nagonting
verkligt motbjudande. Skola vi gi in fir skolméaltider, skall det icke vara nigon
skillnad mellan barnen, Skulle det bli en siadan skillnad, att endast de faltiga
barnen skola fi fria skolmaltider, skulle vi allvarligt skada det intresse for
denna fraga, som ir det centrala,
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Ingen av de sociala reformerna torde vil kunna hilsas med si stor tillfreds-
stillelse som skolbarnsbespisningen. 1 min hemkommun kan det i manga fall
vara 5 4 6 km for barnen att ga till skolan, Vintertiden kan det intriffa att
den medhavda matsicken frusit 1 ryggsicken. Man kan foérstd vilka matfor-
hallanden det blir, nir barn, som ha ling vig till skolan, maste 1 vig mycket
tidigt pa morgonen och kanske i inte si fa fall just d& modern maste skota
djuren i ladugarden. Det dr en visentlig skillnad, om skolan ligger endast
nagon kilometer fran hemmet och om skolviigen ir ling och kanske icke heller
littframkomlig. Det har ju visserligen ordnats med skolskjutsar pd flera hall.
Det dr dock icke sagt, att bussen eller bilen alltid kommer si precis. utan
barnen kunna f3 st och vinla och frysa. I sidana fall tror jag, att skolgingen
kan var ritt pafrestande for barnens hilsa. D3 ar det sikert av stort virde
fér barnen, om de f4 lagad, god och niarande mat i skolan och det hela ordnas
pa bista tinkbara sitt for barnen sasom enligt det forslag som framlagts i
Kungl. Maj:ts proposition och tillstyrkts av utskottet. Med sadan ordning kun-
na vi vara sikra pa att maten fér det uppvixande sliktet blir till nytta, och
ingenting 4r i alla fall viktigare for ett land #n bista méjliga vard for det
uppvaxande sliktet, som skall ta vid, nir vi #ldre komma undan.

Nir jag séledes med tillfredsstillelse vill tillstyrka utskottets forslag vill
jag dock varna fér nagon som helst behovsprévning. Att hir infora en sadan
skulle icke vara 1946 ars riksdag virdigt. Vi skola akta oss for att sli in pa
sadana vigar. Ingenting skulle i sd hog grad vara dgnat att sira barnen som
om man genom behovsprivning skulle dela upp dem 1 tva grupper. Nir vi
avskaffa behovsprévningen i fraga om folkpensionerna, skola vi icke inféra en
sidan pa detta omrade. Allt vad behovsprévning heter skall bort, om vi skola
kunna gora socialreformerna s goda som mojligt for vart folk.

Jag ber, herr talman, att 3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Fahlman: Herr talman' Det var ecklesiastikministerns optimistiska
uppfattning, som foranledde mig att begiira ordet. Statsradet sade, att han icke
tror sd mycket pa svarigheterna péa arbetsmarknaden. Han hade den uppfatt-
ningen att i och med att fran husmédrarna avlastades visst arbete, skulle detta
komma arbetsmarknaden till godo. Nu ir det emellertid sa, att i ett hushall
lagas det ju alltid mat 4t nagon. Om det dr en mer eller mindre i detia hushéall,
betyder det icke sa mycket. Jag skulle vara glad, om jag kunde ha samma
optimistiska syn som statsrddet pa denna friga, men tyvirr siger mig den er-
farenhet, som jag forvirvat under dessa krigsar i handhavandet av en hel del
kvinnlig personal, att svarigheterna dro avsevirda och att den uppfattning, som
herr statsrddet hiar har givit uttryck &t, nog maste anses ligga pi det mera
teoretiska planet. Jag ir ocksd overtygad om att han skulle fa en helt annan
uppfattning, om han konfronterats med det verkliga arbetslivet.

Herr Ekdahl betonade att barnen icke skulle fa lov att anviindas till vissa
goromal. Jag skall be att fa fraga: hur skall det g, om man t. ex. vid ett
tillfalle blir utan arbetskraft? Den kan mycket vil tinkas, att en kvinna tar sa-
dan anstillning men mycket snart trottnar pa den och att det ar alldeles oméjligt
att uppdriva en ny arbetskraft. Vad skall man da géra vid ett sadant tillfalle?
Det forekommer dagligen ute 1 det allminna forvirvsarbetet, att man hux flux
star utan négon som helst arbetskraft, och jag forutser, att detta kommer att
bli fallet #ven pa detta omrade vid otaliga tillfillen. D4 ligger det oerhért
nédra till hands, att man tar just den hjilp man kan fi i de litet storre, mera
vuxna flickorna 1 skolan. Jag skulle icke alls bli férvinad, om utvecklingen
bleve sadan. Fér min egen del ser jag icke nidgon som helst anledning till den
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optimistiska syn statsrddet givit uttryck at. Jag ber att fa yrka bifall till re-
servationen.

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! Statsridet gav uttryck it sin
glidje 6ver att man i stort sett var enig i denna fraga. Jag tror statsradet har
ritt. Vad motionen betriffar bor den ses mot bakgrunden av den optimism,
som priglat statsradets alla uttalanden bade i propositionen och tidigare i den
offentliga diskussionen. Vad motionirerna, av vilka jag 4r en, velat vinda
oss emot ir egentligen den takt, 1 vilken Kungl. Maj:t synes vilja genomfora
alla de vid arets riksdag forebadade stora sociala reformerna. Vi hade nigon
gang pa 1930-talet en sddan hir reformperiod, da allting skulle foras fram
pa mycket kort tid. Det drojde dock icke si linge forrin kommunalminnen
ute 1 landet borjade pd att siiga ifrdn, att det icke gir att halla pa i vilken
fart som helst. Nar sidana uttalanden kommo fran borgerligt hall, avvisade
man dem, men snart nog birjade dven socialdemokratiska representanter och
socialdemokratiska tidningar att gora dylika uttalanden. Efter att si skett
myntades en vacker dag fran regeringshall ordet reformpaus, man hade tyd-
ligen blivit klar pa att man méaste ta hinsyn till de verkliga férhallandena.

Jag maste siga, att statsridet 1 sitt anfoérande hiar i dag gatt motionirerna
till motes ritt langt, och efter de uttalanden, som dar ha gjorts, ir jag villig
erkidnna, att avstdndet mellan Kungl. Maj:t i detta fall och oss, som foretrada
motiondrerna, har minskats. Vad vi voro ridda f6r var, att kommunerna i den-
na angeligenhet skulle drivas i en takt, som icke éverensstimde med vad som
kan vara rimligt och limpligt att genomfora, dels pa grund av de svarigheter
att bygga nya lokaler som mdiste uppstd, dels pi grund av svarigheterna be-
traffande arbetskraften. Vi ha med vir motion velat framhalla, att man bor-
de ge kommunalmiinnen ett stérre fortroende och storre mojligheter att sjilva
avviiga, nir de kunna genomféra skolbarnsbespisningen. Att skolbarnsbespis-
ningen 1 och for sig dr en sak, som man girna vill séka &stadkomma, tror jag
de flesta 1 landets skoldistrikt dro fullstindigt ense om. Men nir man ser hur
manga ddliga skollokaler som finnas och hur ménga andra kommunala behov
som behova tickas, s& undrar man, om det ir mdjligt att pa det satt, som man
maste anse ccklesiastikiministerns proposition innebiira, genomféra iven bygg-
nader f6r skolbarnshespisningen. Nu siiger statsradet Erlander hir i dag, att
han icke vill ge dessa lokaler for skolbarnsbespisning fortursritt framfor
exempelvis behov av bittre skollokaler eller andra liknande tringande behov.
Jag maste d& siiga att en sidan deklaration fran statsradet stiller fragan pa
ett annat plan. Jag kan dock inte dela statsridets uttalande i arbetskraftsfra-
gan. Niir man ser pa forhallandena ute pa landshygden och pa de svarigheter
som diir féreligga, niir det giiller att f4 lampliga miinniskor till att skota dven
ganska enkla uppdrag, si kommer man nog till det resultatet, att det inte ir
sa litt att hitta limpliga och dugliga personer till att skiota denna bespisning.
Den arbeskraft, som statsrddet {ror skall kunna frigiras genom barnbespis-
ningen, tror jag inte blir av den storleksordning, som han hoppas p#.

Slatsradet siiger, och jag vill alldeles siirskilt fastsld, det, att om fem ar kan
ju riksdagen utstriicka Gvergdngsiiden, om det visar sig att bespisningen ir
svar alt genomf{ira. Ja, men ligger man fram en kungl. proposition och gir
man sadana uttalanden som gjorts 1 denna friga, dd foruisilier man vil inte
att riksdagen om fem ar skall nodgas konstalera, att det inte var mojligt att
genomlira vad som beslutats och att tiden for genomforandet diirfor maste ut-
stritckas. T «a fall befinner man sig 1 samma liige som nir det giiller folk-
tandvarden. Jag var sjiitlv en av de utredningsmiin, som framlade forslaget om
folldtandviard, och jag maste siiga, att av allt del utredningsarbete jag deltagit



104 Nr 24. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Statsbidrag for anordnande av skolmdliider. (Forts.)

1 knappast nagot skinkt mig storre tillfredsstiillelse in folktandvardsforsla-
get. Jag hoppades for min del att det skulle kunna genomféras inom en rim-
lig tid. Det visade sig sedan att detta icke var mdjligt, och det forhallandet
har lirt mig atskilligt om den takt, 1 vilken man kan genomfira sadana hir
stora reformer.

G4 vi sedan till den fraga som herr Hansson 1 Skediga och andra hir tagit
upp, nimligen behovsprovningen, sa ha ju vi motionirer endast velat ge kom-
munerna och kommunalminnen litet stérre rérelsefrihet 1 det avseendet. Jag
kanner till forhiliandena i atskilliga kommuner, och jag kan for évrigt ta min
egen hemkommun som exempel. Denna kommun har en mycket stabi] socialde-
mokratisk majoritet och mycket duktiga kommunalmin — jag undantar givet-
vis att uttala mig om saddana hégermin som jag sjilv — vilka statsradet for
ovrigt har gjort personlig bekantskap med. Dir har man genomfért ett sadant
hidr system med behovsprévning utan att, vad jag vet, ndgon har évat patryck-
ning om det. Man anser tydligen det vara riktigt att tillimpa detta system till
dess att lokalerna bli utbyggda och man kan ordna bespisningsfragan for samt-
liga barn. Denna behovsprivning behéver inte gilla endast ekonomien utan
ocksd vilka barn som limpligen kunna géa till sina hem och dir intaga sin
maltid, avstandet till skolan o. s. v. Det finns en hel rad olika foérhallanden
som dar inverka. Jag tror det ir dverdrivet att tala om att man med ett sa-
dant forfarande mirker barnen for livet. Jag dr ingen vin av metoden att
dela upp barnen 1, som statsradet sade, fattiga och rika, nar vi en gang 1 tiden,
fa systemet fullstindigt utbyggt och det finns storre forutsittningar dn nu.
Men vi skola dock komma. ihag, att vi hir icke foresid nagon obligatorisk be-
spisning, nagon tvingsmatning, utan barn och férildrar fa sjilva vilja, huru-
vida barnen skola deltaga 1 bespisningen eller inte. Och d& blir det 1 alla
hindelser en viss uppdelning.

Jag understryker min tillfredsstillelse over att avstdndet mellan Kungl.
Maj:t och motionirerna i denna friga inte dr stirre dn det hir visat sig vara.
Statsradets uttalande far vil tydas pa sidant sitt, att kommunerna icke sko-
la pressas over hovan, utan att systemet skall genomféras pad ett sa lugnt och
klokt sitt som forhéllandena medgiva.

Chefen for ecklesiastikdepartementet. herr statsridet Erlander: Herr tal-
man! Jag nodgas annu en ging ta till orda for att ytterligare belysa varfor
jag tror att reservanterna overdriva skolbarnsbespisningens inverkan pa arbets-
marknaden.

Kungl. Maj:t, reservanterna och utskottsmajoriteten dro ju ense om att vi
skola infora skolmaltider fér alla behovande, och det finns en lang lista pa
vilka som dro behovande. Om jag vagade trotta kammarens ledamoter, skulle
jag kunna visa, att med den definition man ger at begreppet behovande skulle
det 1 flera kommuner bli bortat 75—80, kanske 90 procent av barnen, som ock-
sa enligt reservanternas uppfattning skulle komma i atnjutande av skolmal-
tiderna. Den utdkning av arbetskraften, som behovs fér att slippa behovs-
provningen och 6ppna skolmaltiderna for alla, dr inte en sidan belastning pa
arbetsmarknaden som reservanterna vilja gora gillande. Ty maten skall ju 1
alla fall lagas for de 50—60, kanske #nda upp till 90 procenten av barnen,
som reservanterna och vi #dro ense om att det skall lagas mat till. Herr Fahl-
man tycks tro, att jag dr alldeles okunnig i arbetsmarknadsfragor. Jag har vis-
serligen icke haft nigot foretag att skota, men jag har i nidra tio ars tid haft
anledning att varje dag pa det mest intima sitt diskutera arbetsmarknads-
fragor. Jag vill inte forneka att det lokalt kan uppstd svarigheter att fa folk
till skolméaltiderna, men den merbelastning, som intrider genom bifall till ut-
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skottsmajoritetens forslag, fa vi méngfaldigt igen genom alla de fordelar som
i dvrigt vinnas genom att behovsprévningen strykes.

Sedan tyckte herr Skoglund i Doverstorp att genom mitt anférande forut
i dag hade reservanterna, motiondrerna och Kungl. Maj:t kommit ndrmare var-
andra. Ja, herr Skoglund, det tycker jag ocksa. Jag har uppriktigt sagt inte
begripit varfér denna motion kommit till, Ty vad jag sagt har 1 dag om hén-
syn till svarigheterna och att man skall lita kommunerna fa rorelsefrihet star
att lisa i den kungl. propositionen, vilken vickt sidan misstinksamhet hos
herr Skoglund. Om herr Skoglund inte varit si misstinksam mot regeringens
propositioner och om han list exempelvis vad som star pa s. 37, sa hade kan-
ske motionen, nir allt kommer omkring, icke vickts. Diar star ndmligen pa
folijande sitt: »Jag delar befolkningsutredningens uppfattning, att det under
en overgangstid av fem ar borde vara mojligt att medhinna utbyggandet av
skolbarnsbespisningen till full omfattning. Atskilliga remissinstanser -— déri-
bland ett flertal kommuner — ha emellertid ansett en lingre évergangstid er-
forderlig. Med hansyn hiartill har jag for aveikt att, sedan erfarenhet vunnits
om kommunernas mdéjligheter att 16sa de med utbyggnaden férbundna tekniska
svarigheterna, upptaga overgangstidens lingd till férnyad prévning. Oavsett
vilket resultat jag vid en sadan provning kan komma till anser jag, att éver-
gangstiden skall efter dispens av skoldverstyrelsen i sirskilda fall kunna fér-
lingas ytterligare viss bestimd tid.»

Om nu herr Skoglund vari{ sa belaten med mitt forsta anférande, kunde vil
herr Skoglund ocksa kunnat kosta pa sig att uttrycka sin belatenhet dven med
den kungl. propositionen.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Man bedomer denna fraga ur na-
got olika synvinklar, och det forefaller mig som om herr Skoglund i Doverstorp
narmast skulle overskatta de foreliggande svarigheterna. Nar herr Skoglund vill
gora gillande, att det ndrmast var ecklesiastikministerns anférande som nir-
made statsradet till motiondrerna, sa tycker jag i likhet med herr statsradet att
bade i propositionen och i utskottsutlitandet storsta méjliga hinsyn tagits fill
de svarigheter som hir foreligga och vilka man varit foérberedd pa. Det star i
detta utskottsutlatande bl. a. féljande: »Departementschefen har likvil, pa
grund av att atskilliga remissinstanser — diribland ett flertal kommuner —
ansett en lingre overgangstid erforderlig, framhallit, att han hade fér avsikt
att, sedan erfarenhet vunnits om kommunernas mojligheter att 16sa de med ut-
byggnaden férbundna tekniska svarigheterna, upptaga odvergangstidens lingd
till férnyad provning.»

Sedan fortsitter utskottet: »Oavsett till vilket resultat man vid en dylik
provning kunde komma har departementschefen foreslagit, att dvergangstiden
efter dispens av skoléverstyrelsen i sirskilda fall skulle kunna forlingas ytter-
ligare viss bestimd tid.»

Diir dr ju fragan lamnad 6ppen, dels genom dct uttalande som departements-
chefen gjort och dels genom det uitalande som utskoltet hiir foreslar att riks-
dagen skall gora till sitt. Jag menar alltsd, att i detta hiinseende kan ingen goéra
giilllande, att man har rusat i viig och underskatiat de svarigheter som ligga
framfor oss for systemels genomflérande 1 dess helhet.

Niir man sedan diskuterar arbetsmarknadsproblemet och svarigheterna att fa
arbetskraft for att fullfolja frigan och fa systemel genomfort alltsa den per-
sonal som behovs vid denna skolbarnshespisning — sa ir det klart att man dir
kan hysa vissa farhigor. Men vi skola géra klart [6r oss att detta icke dr nigon
uppgift som tar minniskorna 1 anspriak hela dagarna, Det édr en uppgift som
limpar sig for sadana kvinnor, vilka icke ha mojhghet att {a nagon annan an-
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stdllning och som diarfér kunna avstd en del av den tid de ha till forfogande just
for detta dndamal.

I detta sammanhang ber jag att fi limna en forklaring pd vad vi ha skrivit
pd 5. 30 1 utskottsutlatandet. Herr Ekdahl fragade vad vi avsigo med den sats,
som han ldste upp och som #r av féljande lydelse: » Vidkommande personalfra-
gan vill utskottet till en bérjan framhalla, att enligt utskottets mening bitrade
vid skolmaltiderna bor i viss utstrickning kunna pariknas frin de i1 maltiderna
deltagande dldre barnen.»

Vi ha diskuterat denna sak inom avdelningen och kommit éverens om att
vi skulle lita de tankar vi d4 hade komma, till uttryck i nidgon form. Jag tror
nimligen att det dr av utomordentligt virde, att barnen fa lira sig ordning och
reda, att de 4 lira sig hjilpa till vid servering och diskning o. s. v. Det #r
virdefullt inte bara med hansyn till den arbetskraft som vi dirigenom erhalla,
utan det har ocksd rent pedagogiskt sin betydelse, Det ar alldeles klart, att vi
inte tinkt att detta arbete skulle inkrikta pa barnens fritid. Vi ansigo oss icke
behéva skriva ut detta tydligare #n vad vi gjorde. Detta ger bara en mojlighet
att prova sig fram, Barnen f4 under lararens ledning lira sig att hjialpa till
bade vid servering och diskning, si att de inte bara storta i vig med servis
0. s. v. Jag ir dvertygad om att detta, om det skétes pa ett ritt sitt, skall kun-
na underlitta arbetskraftsproblemets 16sning. Barnen sjilva kunna gdra nytta,
men det har inte varit det visentliga for utskottet. Det visentliga har varit
just den erfarenhet, som barnen hirigenom fa, den lirdom de erhilla redan pa
detta tidiga stadium. Det #r den meningen utskottet haft med sin formulering.
Jag hoppas att herr Ekdahl #r belaten med den forklaring som jag hiir har
limnat.

Om vi nu se pa frigan sddan den &r och varken forstora dess betydelse eller
overdriva dess svarigheter, i tror jag — som statsradet mycket riktigt sade —
att vi kunna vara 8verens om att forslaget i detta avseende innebidr ett fram-
steg. Vi ha ju ont om folk i landet. Vi behdva ta vara pa de unga och redan fran
bérjan bygga upp vart folkmaterial pa bdsta mojliga sitt, si att de unga bli
lampade for de arbetsuppgifter, som de i framtiden g3 till motes. Denna fraga
har alltsa inte betydelse bara fér nuet, utan det &ar en fraga som har betydelse
ocksa pd lang sikt.

Lat mig sedan siiga ett par ord om betydelsen av att skoldistrikten pa ett ti-
digt stadium £a reda pa statsmakternas uppfattning. T de skoldistrikt, dir man
planerar byggnader, 4r det vil en fordel att man i samband med planeringen av
undervisningslokalerna ocksa kan planera lokaler for bespisningsindamal. Diri-
genom kunna kostnaderna for dessa lokalers fardigstidllande betydligt minskas.

Om vi alltsd bedéma denna fraga med kallt huvud och med tanke pa dess be-
tydelse, kunna vi sikerligen med glatt mod ga att résta for bifall till utskottets
forslag och den kungl. propositionen.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Ekdahl, som p& begiiran erholl ordet for kort genmile, yttrade: Herr
talman! Jag avstod nyss fran min replikriitt efter herr Fahlman, ty jag hoppa-
des att utskottets talesman skulle ligga begreppet till witta i vad giller den
mycket betinkliga utvig, som herr Fahlman foreslog. Men jag finner till min
forfaran att herr Svensson i Gronvik uttryckligen siger ifran att han tinkt sig
— och dérmed har han satt avdelningen i sticket — att barnen skola hjilpa till
med diskning o. s. v. Bakom herr Fahlmans inligg ¢ tanken att om arbets-
kraftsproblemet var svarlost, si skulle barnen riadda situationen. Jag vill da
friga kammaren. om kammaren i hast kan gora klart for sig vilka mojligheter
som har foreligga for skoldistrikten att spara arbetskraft pa barnens bekostnad?
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Jag kan inte tinka mig att det kan fa lov att std som riksdagens mening att
vi hir skola 6ppna alla dammar. Barnens fritid méste riddas!

Herr Fahlman erhsll likaledes pa begiiran ordet for kort genmile och an-
forde: Herr talman! Det kan vara mycket bestickande att, som herr Svensson
1 Gronvik sagt, taga halvtidsanstilld arbetskraft 1 ansprak. I stiderna dr for
ovrigt den mojligheten redan i allra storsta utstrickning utnyttjad. Det kan ju
hinda att forhillandena pa landsbygden #ro migot annorlunda, det kinner jag
inte till. Men man skall akta sig f6r att tro att problemet l16ses bara genom att
man siger att man skall ta en halvtidsanstilld. Si enkelt dr det inte, ty dven
denna arbetskraft dr 1 mycket stor utstrickning redan utnyttjad.

Herr Svensson 1 Gronvik, som jimvil pa begiran erhéll ordet for kort gen-
mile, yttrade: Herr talman! Jag blev verkligen 6verraskad av herr Ekdahls
replik. Jag trodde att han kinde till barnpsykologien si mycket, att han skulle
finna denna anordning — dir arbetet bedrevs under lirarens ledning, som jag ut-
tryckligen sade — vara till férdel for barnen sjalva. Huvudsyftet 4ar icke — jag
understrok det sirskilt — att spara arbetskraft, utan det #r att lira barnen
hjialpa till. Om herr Ekdahl tinker efter, s vill jag hoppas att han icke anser
detta vara detsamma som att 6ppna alla dammar.

Herr Ekdahl erholl pa begiran &nyo ordet for kort genmile och anforde:
Herr talman! Den pedagogiska synpunkt som herr Svensson i Gronvik gjorde sig
till talesman for, d& han framholl vikten av att man lir barnen hjilpa till, har
]a(r redan uttryckt min mycket stora férstaelse for, men denna hjilp skall ske
inom fornuftiga grinser. Jag framholl 1 mitt forsta anforande att om man vinjer
de storre barnen vid att ta hand om de mindre, liir dem att vi skola tjina var-
andra — alltsa viinjer dem vid vanlig, hiilsosam solidaritet — d& &r jag full-
komligt med i resonemanget. Men att diri inbegripa ett sidant grovgbra som
diskning efter en skolmiddag, sa tidsédande som detta arbete dr, kan jag inte
vara med om. D4 gir man utanfér det som har pedagogisk nytta.

Vidare yttrade:

Herr Malmborg 1 Skovde: Herr talman! I departementschefens uttalande 1
propositionen férekommer en passus, som jag skall be att f& citera. Departe-
mentschefen siger: »I detta sammanhang vill jag erinra om att det ocksa fore-
ligger ett otvetydigt samband mellan barnens hilsotillstind och deras formaga
att inhamta kunskap. Aven ur rent pedagogiska synpunkter ha dirfor strivan-
dena att stirka barnens fysik sin givna betydelse. Sirskilt bér uppmirksam-
mas den av statens institut fér folkhilsan hivdade uppfattningen, att skolmal-
tiderna maste anses ha en konstruktiv betydelse for barnens hiilsa.» Vad depar-
tementschefen hir uttalar finner jag bestyrkt av en mangirig erfarenhet. 1
det skoldistrikt, diir jag dr verksam, inférde vi skolbarnsbespisning for snart
30 ar sedan. Vid den {liden hade jag en klass, diir flera elever kommo fran
ckonomiskt svaga hem och dirtill hade mycket lang skolviig. Det var 1 stort
sett normalt begivade barn, men det var uppenbart, att de inte kunde hiivda
sig 1 skolarbetet 1 tivlan med sina kamrater. De kunde inte utnyttja undervis-
ningen pd det ritta sittel pi grund av dveransiringning bl. a. till f6ljd av
att do inte fingo ur niringsfysiologiska synpunkier tillfredsstillande foda. Sa
inforde vi barnbespisning vid var skola, och dessa clever kommo med 1 denna
hespisning, 1 vilken for ovrigt elt ganska hegrinsat anlal barn kunde f& del-
taga, Jag kunde efter kort {id konstatera. vilken verkligt gyvnnsam inverkan
skolmialliderna hade pi dessa clever 1 saviill kroppsligt som sjilsligt avseende.
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Det drsjde inte linge forrian de kunde miita sig med de kamrater, som i begiv-
ningshinseende voro jimstillda med dem. Sedan den dagen har jag varit 6ver-
tygad om skolmadltidernas utomordentliga betydelse. Jag vill sdrskilt under-
stryka, att de ur rent pedagogiska synpunkter dro synnerligen vilmotiverade.
Nagon motivering dérutéver dr inte behévlig fér att man skall ha tillricklig
grund for att nu gd att utbygga skolbarnsbespisningen.

Jag delar dven den uppfattning, som savil departementschefen som utskottet
hyser, nimligen att dessa skolméltider principiellt sett bora st ppna for alla
barn, som ©®nska deltaga i dem, Jag konstaterar liksom herr Skoglund med
tillfredsstillelse, att departementschefen har avvisat tanken pé& obligatoriskt
deltagande. Det hade varit en stor olycka, om man skulle ha infért nagot slags
tvangsmatning.

Jag dr ocksd ense med departementschefen och utskottet om att dessa mal-
tider béra vara avgiftsfria. Till stod foér denna uppfattning kan jag dven abe-
ropa en mangarig erfarenhet, Jag har i min hemtrakt som representant for
lararkdren deltagit i skolstyrelsens sammantriden och har dirvid bl. a. haft till
uppgift att behovspréva ansékningar om skolbespisning. Det hiande dirvid ofta
att vi maste avvisa elever, som inte voro beridttigade till sidan bespisning pa
grund av att de inte voro kvalificerade i ekonomiskt avseende. Men jag maste
siga att hur vi 4n inom skolstyrelsen forsokte att skapa rittvisa, misslyckades
vi i visentliga avseenden. Vi kunde konstatera att vi hade begatt misstag och
gjort felbedémningar gang pa géng. Ur dessa rent praktiska synpunkter kom-
mer jag, herr talman, till den uppfattningen, att behovsprovning inte bor fore-
komma, Jag delar ocksi utskottets uppfattning, att principiella synpunkter
tala 1 samma riktning.

Det har fran atskilliga hill, sisom i en del av remissvaren och i reservatio-
nen, anforts betinkligheter i fraga om mojligheterna att bygga ut barnbespis-
ningen 1 dverensstimmelse med det i propositionen framlagda forslaget. Man
tinker dirvid pa svarigheterna att anskaffa limpliga lokaler och tillricklig
arbetskraft £6r denna bespisning. Det #r uppenbart att man i dessa avseenden
kan stéta pa visentliga svérigheter. Jag hoppas emellertid, herr talman, att
departementschefen far ritt, nir han anser, att det under en &vergangstid av
fem ar borde vara mdjligt att medhinna utbyggandet av skolbarnsbespisningen
till full omfattning. Det dr ocksa att mirka — vilket anforts tidigare 1 dag —
att denna tidrymd av fem ar inte dr slutgiltigt fixerad utan eventuellt kan ut-
strickas, varjimte dispenser kunna medgivas. Med hinsyn dartill anser jag,
herr talman, att de betinkligheter man pa grund av dessa praktiska orsaker kan
ha mot att fatta ett principbeslut, bora kunna &vervinnas. Jag dr f6r min del
beredd att ansluta mig till utskottets forslag.

Jag vill ocksd betona — det har ocksd sagts tidigare under diskussionen —
att skillnaden mellan utskottets forslag och reservationen dr ganska obetydlig.
Det giiller egentligen endast, om man nu skall fatta ett principbeslut om att
skolmaltider skola tillhandahallas alla barn, som 6nska siadana, efter fem ar
eller den Overgangstid, som senare kan bli bestimd, eller om man nu skall néja
sig med att genomfora liberalare statsbidragsregler. Med hiansyn till att vi ha
mojligheter att tinja overgingstiden, om si skulle befinnas nédvindigt, anser
Jag mig boéra 1 foreliggande situation ansluta mig till utskottets férslag, till
vilket jag saledes, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Herr Bergstrim: Herr talman! Jag far for min ringa del instimma i vad
nigon talare tidigare anfort, att det ar synnerligen svart att forstd den stind-
punkt som hégern har intagit 1 denna friga, om man inte far uppfatta den
som ett uttryck for ett principiellt motstand mot det foéreliggande forslaget.
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Sadant principiellt motstand har ju anmilts av en av hiogerns representanter
i den utskottsavdelning som sysslat med drendet. Det ir kanske ytterst detta,
som ligger bakom hogerns stallningstagande, och d& blir motstandet strax for-
staeligare. Det foreligger intet behov att polemisera mot denna standpunkt,
ty det forefaller som om denna kammare till §vervigande del vore beredd att
principiellt g& in for allminna, avgiftsfria skolmaltider. Jag skall darfér
inte nirmare syssla med den principiella sidan av saken, da detta kan betraktas
som tamligen overflodigt.

Féljer man herr Sefves tankegang, som ju var — om jag sa far uttrycka
mig — av smidigare slag, blir man enbart éverraskad av att han anmailt sitt
motstand mot forslaget. Han tycks ha den uppfattningen, att genom att
kommunerna skulle erhélla bidrag till avgiftsfria skolmaltider de i allménhet
skulle komma att infora sddana. Under sddana forhallanden forstar jag inte,
varfor man skall rida pa denna avgiftsprincip. Det méaste da vara ganska
meningslost. Om det férhaller sig pa det sittet, att kanske 80—90 procent
av kommunerna skulle tillhandahalla avgiftsfria skolmaltider tack vare stats-
bidraget, ar det vil ands bist att ta steget fullt ut och inrymma #dven det ater-
stdende fatalet kommuner inom samma ram,

Herr Skoglund sade nagonting om att takten 1 reformarbetet har varit
sa snabb, att vara kommunalmin inte ha hunnit taga sig an alla uppgifter,
som de harigenom férelagts, och anpassa sig till uppgifterna i friga. Han till-
lade att han kdnde till en hel del kommuner, som haft det besviirligt och be-
kymmersamt 1 detta hinseende. Ja, herr Skoglund, jag kinner ocksid cn del
kommuner, manga forresten, om vilka man inte precis kan siiga, att de haft
det besvarligt med att gripa sig an dessa uppgifier men dir det kanske har
brustit 1 god vilja att gora nagonting av de mojligheter 1ill reformarbete och
de resurser, som staten har stillt till deras forfogande. For ett par ar sedan
lamnades t. ex. den uppgiften hiir i kammaren, att endast 20 procent av lands-
kommunerna 1 Skane ha utnyttjat de mojligheter att ordna hyggliga bostads-
forhédllanden for barnrika familjer, som staten stiillt till deras férfogande. Jag
finner detta vara ett ganska anmirkningsvirt férhallande, di man samtidigt
kan peka pa att kommunerna uppe 1 Norrbotten begagnat dessa mojligheter
111l ungefir 80 procent. Det dr nog manga ganger den goda viljan som brister.
Vi ha dock en hel del ritt konservativt betonade kommunalmin, som tyvarr
annu std 1 ledningen for atskilliga kommuner och som higst ogdrna vilja
medverka 111l genomférandet av reformer av olika slag och helt visst dven hysa
stor olust att vara med om att genomféra en sadan sak som barnbespisning.
som det nu nirmast dr fraga om. Det dr nidrmast med tanke pa detta som
Jjag finner det klokt att man fixerar en tidsram, inom vilken den allminna och
fria barnbespisningen i skolorna 1 stort sett biér vara genomfird. Man kan gora
detta sa mycket hellre som det, sasom ecklesiastikministern nyss har erinrat
om, gives mijligheter att fa denna tidsram utvidgad 1 de fall, dir det visar
sig att verkliga svarigheter foreligga att genomfiora dessa skolmaltider, sa-
lunda inte brist pa god vilja. Jag vill erinra om att de kommuner, som mitas
av verkliga besvirligheter, icke bloft skulle ha dessa fem ar, som tinkts 1
propositionen, till sitt férfogande for reformens genomfirande, utan ocksa ge-
nom ettt smidigt utnyttjande av det dispensforfarande som inforts, kunna fa
denna tid ylterligare utstriickt.

Till sist skall jag be alt {a siiga ett par ord med anledning av herr Fahl-
mans anfirande rirande svirigheterna att anskaffa den fior denna bespisning
behivliga arbetskraften. Jag finner det uppenbart att husmodrarna 1 de hem,
ditr skolbarnen delaga 1 skolmiltiderna, mycket ofta bli frigjorda [rin mat-
lagningshestyren under den tid pa dagen, da barnen ha frukostrast. Det kan
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visserligen hinda att de i laga mat at husfadern och andra icke skolpliktiga
barn i familjen. Men ofta #ro bade mannen och de #ldre barnen ute i forvirvs-
arbete pa verkstdder och fabriker, dir de 1 regel icke ha mer #n en halv timmes
middagsrast, under vilken de icke kunna g& hem och fortira ett lagat middags-
mél. De fa under dagens lopp leva pa torrskaffning och komma hem férst
vid 5-tiden pa eftermiddagen for att da fa sin forsta lagade maltid. Det borde
ju star klart dven for herr Fahlman, att husmodern i sidana hem blir fri-
gjord fran de matlagningsbesviir, som skolbarnen under nuvarande fsrhallan-
den valla. Det vore vil d& mer dn underligt. om icke atskilliga av dessa hus-
modrar skulle st kommunerna till tjinst med att, i den man det visar sig
erforderligt, taga deltidsarbete vid skolbarnsbespisningen och silunda ur arbets.
kraftssynpunkt méjliggora for kommunerna att genomféra denna skolbarnsbe-
spisning. Herr Fahlman kan icke i detta stycke draga upp jimférelser med
de svarigheter han sisom niringsidkare pé ett visst omrade haft att skaffa ar-
betskraft, ty det ena arbetsomridet #r inte jamfoérligt med det andra.

Jag vill till sist, herr talman. siga ett par ord med anledning av de bekym-
mer, som herr Ekdahl i sitt anférande uttalade for att skolbarnen skulle bli
alltfér hart utnyttjade genom att anviindas till handrickningstjinst. Vi ha pa
utskottsavdelningen inte g&tt forbi denna fraga, utan i alla fall berort den,
iven om vi inte dgnat den nigon grundligare behandling. Savitt Jag kan erinra
mig hgjdes vid detta tillfille icke nigon rost for att barnen skulle anvindas
till diskningsarbete, utan meningen var att de sknulle kunna utnyttias for att
duka ett bord, sitta fram servis, duka av igen och ingenting dirutéver. Jag
forutsatter att Kungl. Maj:t genom utfirdande av anvisningar sorjer for att
1 detta stycke en rimlig griins uppdrages.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sefve, som pia begiran erhsll ordet for kort genmile, anforde: Herr
talman! Herr Bergstrom sade att han inte forstod, varfor vi reservanter ville
ha in i utskottsutlatandet, att kommunerna skulle ha méjlighet att upptaga
en avgift for bespisningen, niir vi i alla fall uppsatte det villkoret. att stats-
bidrag bor utgd endast for avgiftsfria méaltider. Jag vill d3 siga, att orsaken
diartill ar, att vi anse, att man hir 1 Stockholm har mycket svart att gverskada
de besvirligheter, som kunna finnas ute i de olika kommunerna i landet. Det
kan tinkas att det finns kommuner. som ha si besviirligt med att skaffa lo-
kaler, betjaning o. s. v. for alla barn. att de, trots att det &r ofordelaktigt
for dem, 1 alla fall bora ha mojlighet att 3 en viss frist med inforandet av
denna barnbespisning.

Hirpa yttrade:

Herr Wallentheim: Herr talman! Herr statsrdédet ndmnde i sitt sista an-
forande, att utvecklingen gar fort fram pa detta omrade och att uppfattning-
ar, som man tidigare kunde ha, ganska snabbt forindrats. Man kan konstatera
detta, om man jamfér den motion, som frian hogerhdll vickts i denna fraga,
med den reservation som avgivits av hégerrepresentanterna i utskottet. T den
motion, som man fran hogerhall gdtt fram med, havdar man delvis mycket
starkt, att det inte skulle forefinnas nigot verkligt behov av att utbygga skol-
barnsbespisningen i hastigare takt. Man har f6rsokt att mobilisera en del ut-
talanden fran likarhall for denna uppfattning. Det kan di inte skada att
erinta om att de likarkategorier, som vil i detta fall kunna anses vara de
mest ansvariga, nimligen skollikarna och provinsiallakarna, vilka i det &ver-
vigande antalet skoldistrikt ha hand om skolhilsovirden, ha stillt sig syn-
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nerligen positivt till det féreliggande forslaget. Det ar nog farligt att driva
den uppfattningen for langt, att ndgot behov av en saddan bespisning verkligen
inte skulle forefinnas. Jag tror att statens institut for folkhilsan givit det
basta uttrycket for forhallandena pa detta omréde, nir institutet i sitt remiss-
yttrande sidger, att det rader en skillnad mellan vad som kan kallas god hilsa
1 vanlig mening och fullgod. Det dr pa den skillnaden man motiverar de at-
girder, som ansetts vara nédvindiga pa detta omrade.

Jag begirde, herr talman, narmast ordet for att f& siiga ett par ord hetrif-
fande svirigheterna att anskaffa lokaler for skolbarnshespisningen. Jag skall
ingalunda blunda for att dessa svarigheter i ménga fall kunna vara ganska
betydande. Men jag ber & andra sidan att mycket starkt fa understryka, att
man inte skall 6verdriva den. Jag vet att det finns skoldistrikt, dar man trots
besviarliga forhdllanden lyckats &stadkomma ritt hyggliga provisoriska los-
ningar av lokalfrigan. Jag vet ocksd att vi vid utredningsarbetet inom be-
folkningsutredningens socialpedagogiska delegation frdn en rad kommuner
fingo uppgifter om att det §verhuvud taget var oméjlhigt att astadkomnma lo-
kaler. Del ginge inte for sig att ombygga vissa utrymmen i gamla skolhus
och anviinda dem som lokaler fér skolbespisningen. Vi gjorde pa ndgra stil-
len en direkt besiktning av sidana lokaler och funno da, att de svirigheter.
som man fran kommunalt h&ll hade uttalat, voro 1 betydande grad 6verdrivna.
Vi funno, att en hel rad kommuner, som tidigare deklarerat att de inte hade
nagra mojligheter att med enkla medel astadkomma limpliga bespisningsloka-
ler, ikvil med relativt sm4 anordningar kunde f& fram ganska hyggliga pro-
visoriska lokaler.

Jag vill vidare framhalla, att det enligt min uppfattning ar en mycket svar,
for att icke siga omdjlig uppgift att 1 del ena eller andra fallet préva om
behov av skolmaltider kan anses foreligga eller inte. Om man {6r avsevard
tid framét skall ga fram efter en linje, som innebir, att exempelvis endast
skolbarn med langa skolvigar skola ifrdgakomma fér denna bespisning, blir
det en tolkningsfraga vad som ¢verhuvud taget skall menas med lang skolvig.
Den saken kunna ménniskor ha delade meningar om. Det blir ju en visentlig
skillnad, om en person skall gi denna vig till fots eller tillryggaligea den-
samma pa cykel. Jag tror att man genom alt f6r en lingre tid framat bygga
verksamheten pa saddana grunder alldeles i onédan ute i kommunerna tillska-
par en mingd svarigheter.

Jag skall sedan be att ytterligare fa siiga nédgra ord betriffande frigan
huruvida avgift for skolmiltiderna skall upptas eller inte. Nir jag for min
del har anslutit mig till den stindpunkten, att skolméaltiderna béra bli av-
giftsfria, har detta skett bade av sociala och pedagogiska skil, men dirtill
dven av administrativa skil niir det giiller det rena skolarbetet. Jag skall
mte upprepa vad som ur sociala och pedagogiska synpunkter anforts till
férman for de fria skolmaltiderna. Jag vill endast framhalia, att kommuner-
na i de fall. d& de haft ritt att hestimma om avgift skall upytas eller inte, kom-
mit {fram till de mest skilda former for faststiallandet av reglerna for avgifts-
npptagandet.

I den utredning, som befolkningsuiredningen avlimnade, finns en redogé-
relse med en provkarta pd olika kommunala uppslag att lisa detta problem.
Jag skall inte trétta kammaren med att hir foredra de olika linjer, som kom-
munerna tillaimpat. Jag vill emellertid erinra om att man i en del kommuner
ligger i skollikarens hand att avgira vilka som skola erliigga avegifter. T en
del andra fall ligger man detia avgirande 1 lirarens hand. T andra fall ater
siker man genom ecn graderad inkomstskala, anpassad efter antalet barn i fa-
miljen o. s. v., komma fram 1ili ett rittvist resultat. I en kommun har man
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haft den principen, att om modern varit sjuk eller bortrest en tid eller haft
arbete utom hemmet eller dylikt, har man utkrivt avgift, om tilledngar fun-
nits. Man har dir saledes pa olika hall férelagil ett mycket noggrant sno-
kande 1 familjeforhallanden och omstindigheter, som skulle ligga till grund
for om avgift skulle utbetalas eller ej. I vissa kommuner har man 1atit bar-
nen sjalva f& betala grynen till havregrynsgroten. Vidare ha barnen sjilva
haft med sig socker och salt. 1 en kommun har maa 13tit den lén som utbe-
talas till en sergeant bli den maéattstock, efter vilken man gatt, da det gallt
att avgora, om avgift skall utkrivas eller ej. Familjer med ligre inkomst
in en sergeant ha blivit befriade fran att erligga avgift.

De av mig nu anférda exemplen visa med tillricklig tydlighet vilka besvir-
ligheter och orittvisor som kunna uppsti i denna fraga ute i kommunerna,
dven om man diar har den siorsta vilja att sika astadkomma det basta resul-
tatet.

Jag vill med négra ord berdéra dven de administrativa svarigheterna 1 detta
drende. Om man har ett avgiftssystem, dir barnen exempelvis varje vecka
skola ha med sig pengar till skolan, kan det latt hinda, at{ en del barn glémma
att ta med sig avgiften for veckan. En annan vecka kanske barnen saledes ha
med sig avgifter for tva veckor. Del méaste anvindas ett detaljerat redovis-
ningssystem, som for med sig att en god del av undervisningstiden tas i an-
sprak for rent administrativa uppgifter. Det kan enligt min mening inte vara
rationellt att handla pad det viset.

1 den reservation i arendet, som avgivits fran hogerhall, forséker man for-
ringa virdet av den rent befolkningspolitiska betydelsen av de fria skolmal-
tiderna. Jag vill ta ett exempel frin min egen kommun, som i det fallet, sa-
vitt jag forstar, belyser att denna hjilp verkligen betyder nigonting. Jag vill
d& forst i forbighende nimna, att man inom min hemkommun har en allmin
barnbespisning, som #r gratis for alla. Vi atnjuta inget statsbidrag hiarfér, utan
kommunen far sjalv betala kostnaderna. Detta medfér en utdebitering pa 30
ore. En arbetarfamilj i min hemkommun med den genomsnittsinkomst, som
férekommer dar. far i skatt erligga 10—-11 kronor om aret {6r denna frukost-
bespisning for skolbarnen. Om en siddan arbetarfamilj har tvd barn i skolan
fa dessa tvd barn frukost under 200 dagar av aret. Virdet av denna férmén
kan uppskattas till 50 ére per dag eller saledes sammanlagt 200 kronor per
ar. Fortjinsten for denna arbetarfamilj blir saledes 1 runt tal 190 kronor. Nu
invindes kanske frdn nagot hall, att man p& det sittet kan rikna ut hur det
stiller sig for de enskilda familjerna, men att det ur folkhushallets synpunkt
dndock blir mycket dyrbart med denna fria skolbarnsbespisning. Jag tror
emellertid att man visentligt 6verdriver, nir man gér gillande att denna
hjalpform blir s& dyr for folkhushallet. Vi maste nimligen ha klart fir oss.
att det ingalunda &r sa billigt att ge barnen smorgias med paligg, som ofia
ar mycket dyrbart.

Jag vill d4ven siga nigra ord i anledning av herr Ekdahls friga. Foér min
del anser jag att det var mycket lyckligt att herr Ekdahl framstillde sin fraga
betriffande barnens medverkan vid bespisningen. Utskottsavdelningens ord-
forande och herr Bergstréom ha pa den fragan svarat, att avsikten ingalunda
ar att soka utnyttja barnens arbetskraft. Man avser endast att anvinda bar-
nens hjilp i uppfostrande och pedagogiskt syfte. Jag vill for egen del starkt
understryka dessa synpunkter. Det maste namligen — vilket dven herr Ekdahl
sjalv framhallit — vara nyttigt for barnen att f3 lara sig hjialpa till. Ur upp-
fostrande synpunkt 4r det angeliget att man i tid inprintar hos barnen att de
inte tillhéra en grupp minniskor, som stindigt skola betjinas av andra. Det &r
av vikt att barnen fi ldra sig att gemensamt hjilpas at vid utférande av olika
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arbetsuppgifter. Jag 4r, som jag tidigare sagt, glad 6ver att herr Ekdahl
stallt denna friga. Ty dirigenom har det givits tillfalle att Limna en forkla-
ring pi denna punkt, si att det icke kan bli nidgon misstolkning i det enskilda
fallet av utskottets utlatande.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr talmannen évertog nu ledningen av kammarens férhandlingar.

Froken Nygren: Herr talman! Det #r med verklig tillfredsstillelse jag hir
konstaterar den enighet, som nu tycks rada betriffande principen om fria skol-
maltider, 6ppna for alla. Nir man liste herr Skoglunds i Doverstorp motion
1 fragan, fick man emellertid en helt annan uppfattning om den principiella
instdllningen till drendet p& hogerhall. Det #r under sadana forhillanden virde-
fullt att motiondrernas och reservanternas talesmin hir i kvall si tydligt ut-
talat sig i annan riktning #n den som motionens formulering gav vid handen.

I likhet med herr Malmborg i Skévde kan jag stodja mig pé en mangarig
erfarenhet, nir jag tar stillning i denna fraga. Den som i skolan varit med om
att organisera skolbarnsbespisning och tagit ut barn till denna bespisning vet
vilken oerhért stor betydelse denna anordning har. Man har emellertid ocksé
vunnit en hel del sorgliga erfarenheter av den praxis, som hittills varit mest
radande, ndmligen att man delat upp barnen och tagit ut avgifter av en del.
Vi hérde av herr Wallentheims anférande hur manga olika grunder man till-
limpat for att bestimma vilka som skulle betala och vilka som skulle £ bespis-
ningen gratis. Det har sannerligen varit ett verkligt kineseri for att na ett
rittvist resultat. Om man nu, di det giller en allmiin bespisning med statsbi-
drag, fortfarande skall halla p3 att vissa deltagare i denna bespisning skola
erligga avgifter, maste man sjilvfallet ga efter andra linjer an hittills och fast-
stilla en viss maximiinkomst fér de familjer, som skola f& bespisningen gratis.
Vi veta emellertid alla att man ej heller pa den vigen nar fullstindig rittvisa.
Ty dven tva familjer med samma inkomster och barnantal kunna ha en inbérdes
sd olika ekonomisk stdllning, att det i det ena fallet skulle vara vilmotiverat
med en avgiftsfri bespisning, medan man i det andra fallet skiligen borde ut-
kriva en avgift.

Vi dro alla medvetna om de svarigheter, som komma att uppsta nir man
skall genomféra denna reform. Jag syftar da i forsta hand pa lokalbristen och
bristen pa arbetskraft. Man far emellertid icke Sverdriva dessa svarigheter. En
talare hiir i debatten ville stilla de nu i stor utstrickning férekommande diliga
skollokalerna i motsats till bespisningslokalerna och ville gora giillande, att om
man nu skulle anskaffa nya bespisningslokaler, skulle man blj tvingad att
fortfarande anviinda sig av daliga skollokaler. Ecklesiastikministern har for
sin del redan sagt ifrdn, att man under inga forhallanden skall ge lokaler for
skolbarnsbespisning ndgon prioritetsritt. Just det férhallandet att manga skol-
distrikt nu behova skaffa sig nya lokaler gor det emellertid nédvindigt med
ett klarliggande principuttalande i fragan for att kommunerna skola kunna
hestiimma hur lokalerna skola inratias, Det iir naturligt att atminstone méanga
fattiza kommuner skulle dra sig for att inritta lokaler for skolméiltider, om
man icke var pd det klara med att dessa skulle komma att utnytijas i tillriick-
lig omfattning.

Betriiffande den kvinnliga arbeiskraften har man hiir i debatten ordat 1ill-
riickligl mycket. Jag vill dock mycket starki understryka, att det iir av den
stirsta betydelse for husmidrarna att {4 denna hjalp. Herr Fahlman pastod
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att det 1 hushallen indock maste lagas mat till olika méaltider. Reformen skulle
i sa fall icke betyda si mycket f6r de husmédrar, som icke dro férvirvsarbetan-
de. Fran husmodershall har man under de senaste aren vid flera tillfillen gjort
framstillningar om inférande av gemensamma maltidstimmar 1 kommunerna.
Vi ha fran skolhall medverkat 1 utredningar for att ni detta syfte. Den prov-
karta man dirigenom fatt éver hur husmoédrarna ha det stillt betriffande den
maltid, som det hiir giller, gor att man blir forskrickt. Det finns husmédrar
som faktiskt méiste ha en fullstindig restaurang hemma med maltider sé gott
som oavbrutet under flera timmar ps férmiddagen. Skolbarnen ha sina malti-
der, husfadern har en annan maltidsrast och om familjen har vuxna barn
komma de hem pa sina tider. Om man genom denna reform kan ndgot litta
arbetsbordan for dessa husmodrar, tror jag inte att ndgon skulle vilja missunna
dem den hjilpen.

I industriorter och stider 6verhuvud taget behdver man, sasom det redan
framhallits fran flera hall, under de niarmaste aren s& mycket som méjligt
frigora den kvinnliga arbetskraften fior att f4 ut den i industrien och inom
andra omraden. Detta ar oméjligt att genomfora, om man inte sérjer for skol-
barnens matfriga. P4 mindre orter dr det alldeles sikert inte si svart som man
tror att fa deltidstjanster besatta med husmddrar, som genom att deras egna barn
icke behéva komma hem och f& ett lagat mal under férmiddagen kunna dispo-
nera en del av sin tid f6r arbete utom hemmet.

Under vart utredningsarbete i denna fraga ha vi genom besdk pa olika orter
kunnat konstatera, att man pd de platser, dir man infért en barnbespisning,
haft goda erfarenheter av denna och att husmédrarna blivit mer och mer in-
tresserade for att sjilva delta i arbetet med barnbespisningen. Jag tror dirfor,
att man inte behover se s& pessimistiskt p4 denna del av problemet, 4ven om
jag 4r medveten om, att det 1 vissa fall kan bli en del svarigheter.

Jag vill 4ven nimna ndgra ord i anledning av det i reservationen framférda
forslaget om att kommunerna skola ha ritt att sjilva ta upp avgifter.

Herr Sefve argumenterade for detta forslag. Jag undrar emellertid om det
egentligen inte var rena spegelfikterier, nir herr Sefve sjilv pastod att de
kommuner vore konstiga, som togo upp avgifter med stod av dessa bestim-
melser. Om man fran reservanternas hall anser de kommuner vara konstiga,
som ta ut avgifter, varfor skall man d& foresld inférandet av en bestimmelse
som mojliggor att dylika avgifter kunna uttagas. Hela problemet blir myeket
enklare, om man utan vidare frantar kommunerna en sadan ratt.

Betraffande sedan barnens medverkan vid anordnandet av skolmaltider vill
jag forst framhalla, att forhallandena harvidlag dro synnerligen skiftande pé
olika orter samt i stora och sm& skolor. Man har redan nu en mycket god
erfarenhet av att barnen kunna hjilpa till. Det ir emellertid, som redan fram-
hallits av flera talare. av stor betydelse att man 1 det sammanhanget under-
stryker, att barnen icke f& tagas i ansprak pd det sittet, att deras arbete med
skolbespisningen inkritktar pa deras fritid. Det maste bli viigledande att man
hir saet ifrdn att man i vissa kommuner handlat olimpligt 1 detta hinseende.
Herr Svensson 1 Gronvik framholl, att barnen borde hjilpa till med disk utan
att detta skulle inkrikta pa barnens fritid. I friga om barnbespisningar av
nagon stérre omfattning ir det emellertid alldeles omgjligt att barnen skola
delta 1 detta arbete utan att detta inkraktar pa deras fritid. Om barnen dire-
mot beredas tillfille att visa sin hjalpsamhet och sitt intresse genom att skita
servering och dukning, kan detta inte vara till ndgot men fér barnen. Det 4r
lampligt ur alla synpunkter, inte minst ur uppfostrande synpunkt.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall fill utskottets utlatande.
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Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! Statsradet hinvisade mig till
att lisa hans uttalande i propositionen angiende mojligheterna att i dispens.
Jag méste siga, att jag liste detta uttalande mer in en gang, innan jag mo-
tionerade. Jag fick klart fér mig, att man riknade med att det skulle ta fem
ar inman denna reform skulle kunna helt genomféras och att det skulle st3
vissa mojligheter 6ppna for de kommuner, vilka inte hunno med reformen
pé den beriknade tiden, att fi uppskov. Bade jag och jag vagar siga ett mye-
ket stort antal kommunalman i landet drogo emellertid den slutsatsen, att det
efter fem 4ar var ganska stora utsikter, att kommunerna blevo helt hinvisade
till att lita till Kungl. Maj:ts vilvilja.

Da jag 1 dag siger, att statsrddet och motiondirerna nalkats varandra, tin-
ker jag framfér allt pd statsradets uttalande hir i kammaren, att han inte
avsig att ge lokaler for skolbespisningsindamal nigon fortursritt framfér andra
nodvindiga lokaler, exempelvis undervisningslokaler eller t. o. m. gymnastik-
salar. Om man adderar samman allt som 4r att gora ute i kommunerna, fin-
ner man att mdnga kommuner ha pé sitt program ett flertal nédvindiga byg-
gen. Vid avvigningen mellan vad man inom sédana kommuner betraktar sa-
som mest nddvindigt samt dessa lokaler for skolbespisning méste man siga
sig, att det kan bli en ganska svir konkurrens. Statsridets uttalande i dag
har emellertid klarlagt dessa problem pa ett battre sitt in jag for min del
tidigare vagade tro.

Jag vill betona att vi nog icke ha anledning att vara alltfér pessimistiska, i
denna friga. Jag tror emellertid att en del av de talare som yttrat sig har i
dag dock 4ro gverdrivet optimistiska. Om vi skola kunna genomféra detta for-
slag i den omfattning, som &r tinkt, miste vi sikerligen ta lingre tid pa oss
in vad statsradet i propositionen utgdtt ifrin. Vi fa sikerligen en hel del
icke s littlosta problem att brottas med.

Hérmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels ock pa bifall till den vid utlitandet
fogade reservationen; och biféll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 2.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag for budgetiret 1946/47 till skolor tillho-
rande barna- och ungdomsvarden jimte i dimnet vickta motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr 187, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden for den 8 mars 1946, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna av foredragande statsridet Mossberg
forordad personalfirteckning och avléningsstat fir statens skolor tillhérande
barna- och ungdomsvirden, avléningsstaten att tillimpas tills vidare fran och
med budgetiret 1946/47, dels for nimnda budgetir under femte huvudtiteln,
rubriken Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden, anvisa, till
Avloningar ett firslagsanslag av 919 000 kronor, 1ill Omkostnader ett for-
slagsanslag av 1090 500 kronor och {ill Byggnadsarbeten m. m. ett reserva-
tionsanslag av 300 500 kronor, dels medgiva, att 1ill stiftelsen Anna-Lisa
Lidbecks uppfostringsanstalt i TLidképing finge utga statsbidrag med hogst
3000 krouor for anstillande av en assistent vid Margretelunds jordbruks-
hem under budgetiret 1946/47 och ait 1ill Hékantorps yrkesskola, Bistaborgs
yrkes- och hemskola, Moringens yrkesskola samt Skarvik-Talliscns skolhem
och yrkesskola mitte ulgd bidrag av statsmedel for tickande av driftsunder-
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skott med respektive 7647, 8 030, 3121 samt 19 000 kronor. dels fér budget-
gret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa till Bidrag till driften av icke
statliga skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden ett forslagsanslag av
1000 000 kronor, till Fortbildningskurs for hefattningshavare vid skolor
tillhorande barna- och ungdomsvarden ett reservationsanslag av 13 000 kro-
nor och till Bidrag till inrattande av inackorderingshem ett reservationsan-
slag av 77 000 kronor, dels ock for nimnda budgetdr under fonden for lane-
understsd till Ytterligare 1an till Goteborgs diakonissdllskap for vissa bygg-
nadsarbeten vid Hirsjogardens yrkesskola anvisa ett investeringsanslag av
11 600 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts foérevarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft ett antal motioner.

T tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av fru
Alm m. fl. (I: 274) och den andra inom andra kammaren av froken Nygren
m. fl. (II: 430) hade hemstallts, att riksdagen métte besluta i enlighet med
socialstyrelsens 1 propositionen nr 187 redovisade forslag om viss loneuppflytt-
ning av de kvinnliga rektorerna och folkskolldrarna vid skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden.

T en inom andra kammaren av herr Persson i Landafors vickt mo-
tion (II: 439) hade hemstillts, att riksdagen maétte besluta att inrittandet
av inackorderingshem fér pojkar och flickor — dar dven férsoksutskrivna
elever fran skyddshem skulle placeras — skulle handhavas av staten och
kommuner samt att icke overlimna till TOGT, annan enskild organisation
eller sammanslutning att inratta, skota eller forvalta de ifrdgavarande in-
ackorderingshemmen.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte

T. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna I: 274
och IT1: 430

a) godkinna i utskottets hemstillan intagen personalforteckning for statens
skolor tillhorande barna- och ungdomsvarden;

b) faststilla en i utskottets hemstillan intagen avloningsstat for statens sko-
lor tillhérande barna- och ungdomsvarden, att tillimpas tills vidare frin och
med budgetiret 1946/47;

¢) till Statens skolor tillhgrande barna- och ungdomsvérden: Avléningar for
budgetaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 919 000
kronor;

IT. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvéarden: Omkostnader for
budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 090 500 kronor,

b) till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Byggnadsarbe-
ten m. m. for budgetdret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 300 500 kronor,

¢) medgiva, att till stiftelsen Anna-Lisa Lidbecks uppfostringsanstalt i Lid-
koping finge utgd statsbidrag med hogst 3 000 kronor for anstillande av en
assistent vid Margretelunds jordbrukshem under budgetaret 1946/47,

d) medgiva att till Hakanstorps yrkeshem, Bistaborgs yrkeshem och hem-
skola, Moringens yrkeshem samt Skarvik-Tallasens skol- och yrkeshem finge
utgd bidrag av statsmedel for tickande av driftsunderskott med respektive 7 647,
8030, 3 121 samt 19 000 kronor,

e) till Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhérande barna- och ung-
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domsvarden f6r budgetaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1000 000 kronor,

f) till Forthildningskurs fér befattningshavare vid skolor tillhérande barna-
och ungdomsvérden for budgetaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 13 000 kronor;

ITI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen TT: 439
till Bidrag & till inrittande av inackorderingshem fér budgetiret 1946/47 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 77 000 kronor;

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Ytterligare lan till Goteborgs
diakonissillskap for vissa byggnadsarbeten vid Harsjogardens yrkeshem for bud-
getaret 1946/47 under fonden for laneunderstsd anvisa ett investeringsanslag av
11 600 kronor;

%3. att motionerna 1: 275 och 11:429 matte anses besvarade med vad utskottet
anfort.

Utskottets hemstillan foredrogs; och yttrade darvid:

Herr Johnsson i Stockholm: Herr talman! Det dr ett par punkter i deunna
proposition som jag vill siga nigra ord om. Ett av de angeligna mal, som de
foreslagna atgarderna syfta till, ir ju att forkorta anstaltstiden for de pa skydds-
hem intagna eleverna.

Jag delar helt och fullt de sakkunnigas och propositionens asikt harvidlag.
Det ar ju en erfarenhet i all anstaltsvard, att den forsta tiden alltid sporrar
till anstringningar att #ndra livsforingen. Om interneringstiden emellertid
blir fér lang och utskrivningsdagen for obestimd, faller det giirna nigot av
hoppléshet och bitterhet 6ver den intagne. Det kan emellertid visa sig mycket
svart att avviga vad som dr en limplig tidrymd, innan utskrivningen skall
ske, och den saken méste alltid behandlas individuellt. Som huvudregel kan
man nog uppstilla, att det ir bittre, att den intagne fir komma ut, misslyec-
kas och tas tillbaka igen, #n att han fir stanna kvar for linge och bli bit-
ter och trotsig.

Men det ar ocksd en annan synpunkt att ta fasta pd 1 detta sammanhang.
Det ir manga av dessa intagna, som aro alldeles rotlésa och som inte ha na-
gon enda minniska, som riktigt bryr sig om dem. Da kan det vara av bety-
delse, att de fa stanna en si lang tid pa skyddshemmet, att de f4 en bindning
till detta. Jag kan av egen erfarenhet vittna om maénga skyddshemselever,
som pa detta sidtt blivit »bundna» till sitt skyddshem och kint detta sisom
sitt andra hem hér 1 virlden och darmed fatt det stéd, de behovt. Nir det dir-
for enligt propositionen skall sorjas for en effektiv eftervard, dr det angeliget,
att ocksd denna synpunkt blir beaktad, si att man inte gir det till en schablon
att utskriva s fort som méjligt efter intagningen.

Det har sedan ocksé foreslagits en rad inackorderingshem fior de villkorligt
utskrivna. Vi ha 1 den verksamhet, jag representerar, provat olika vigar 1
detta stycke. Vi ha uppriattat hem for enbart skyddshemselever och andra for
s. k. blandat klientel. Det ir var erfarenhet, att ett hem med enbart skydds-
hemselever inte ar limpligt. Men dven det andra alternativet iir en sak pa
gott och ont. Aven om eleverna skola blandas i en sddan proportion som 3
skyddshemselever emot 4 oférvitliga ungdomar, kan det ofta bli pa det siittet,
att det dr de tre som komma att bestimma dver de andra 4 och silunda bli till
forforelse for de andra, 1 varje fall kunna skyddshemseleverna sammangadda
sig och inspirera {ill fortsatt asocialitet. Diirfor menar jag atl vi skola akta
oss for att ulan vidare betrakta det som det limpligaste och normala att
effer utskrivning skicka skyddshemselever i1l sidana hem, Med den vanligt-
vis myeket starka sjilvhivdelse, som dessa elever ha, komma de nimligen
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snart att kinna aven detta hem som ett formynderskap, som de iiro angelig-
na om att fortast mojligt skaka av sig. Det normala tror jag aven 1 fortsitt-
ningen méste bli att forst och frimst placera de villkorligt utskrivna i ett lust-
betonat arbete och for ovrigt 1 en miljs, dar de inie ha daglig och omedelbar
kontakt med flera andra skyddshemselever. Dirfor hade jag for min del helst
sett, att man bérjat med konsulenterna, och under en tid sett vad de kunde
astadkomma med de resurser, som redan finnas litet varstans 1 vart land.
Forst sedan konsulenternas erfarenheter kunnat hopsummeras, kunde man
borja uppritta speciella hem. Men statsridets forslag gar ju ut pd en forsoks-
organisation, och jag har ingenting emot att man férscker med det. dock med
den reservationen att den troligen bér prévas under mer #n ett ar, innan den
pabygges s& som det dr tinkt 1 propositionen.

Att uppritta dessa inackorderingshem skall. enligt propositionens forslag,
uppdras &t TOGT. De sakkunniga understryka visserligen att nigon viss orga-
nisation inte bor erhalla monopol pa dessa hem. Detta skrivsitt verkar kanske
till stor del camouflage. di det redan deklarerats i pressen, att Goodtemplar-
orden instillt sig pa att uppritta samtliga de foreslagna 35 hemmen och det
vid samtal med initierade framgar. att den saken ir avgjord. Det dr i och
for sig ingenting att anmirka pa den saken. Jag tror mycket om Goodtemp-
larorden. Den har stora méjligheter. och jag unnar den att hir {4 prova sina
moraliska resurser. Jag kan dock inte underldta att siga, att det sarat mig,
niar de sakkunniga uttalat, att religiosa organisationer inte skulle vara lamp-
liga i fraga om detta arbete. Det stir visserligen »extremt» religits, men ordet
sextremt» stir dir nog utan egentlig innebérd. Savitt jag forstar, dr det me-
ningen att diskvalificera en religios organisation for detta slag av vdrdarbete,
och detta just darfor att den ar religios. Det dr detta, som synes mig en smula
hinsynslost, nir man vet vad dessa organisationer utrittat pd detta omrade.
De voro 1 sjilva verket under en lang tid de enda, som togo hand om dessa
ungdomar och gjorde folk av dem. Ténk bara pa en sidan stiftelse som Elsa
Borgs hem emot slutet av forra arhundradet, som drog s& manga sedesldsa
flickor ur elindet hiar i Stockholm! Tiank pa KFUM, KFUK, Vita Bandet,
Frilsningsarmén och Stadsmissionen! Dessa organisationer fingo inga stats-
bidrag varken till det ena eller det andra. Nar nu »gyllene {ider» komma
och man kan rikna med anslag for sadant arbete, skola de stillas &t sidan.
Jag anser att det inte ir riktigt ratt handlat mot dem. Jag vill emellertid
girna ta fasta pd utskottets skrivsiitt, som 1 alla fali vill laimna det 6ppet dven
for kristna organisationer att &tminstone ansika om bidrag.

Sedan vill jag endast stanna for en sak till 1 detta sammanhang, och det ar
nar det giller socialstyrelsens framstiallning om tickande av uppkomna bidrags-
underskott vid en del enskilda yrkes- och hemskolor inom skyddshemsvarden.
Nar statskontoret haft att yttra sig over dessa ansékningar har det foreslagit.
och statsradet har anslutit sig till det, att som villkor for att dessa enskilda
organisationer skola f& bidrag till uppkomna underskott bor stillas, att stats-
verket erhdller skat inflytande och 6kad kontroll 6ver skolornas skétsel 1 eko-
nomiskt avseende. Innan bidrag beviljas, bora dirfér forhandlingar inledas mel-
lan styrelserna och statsverket om sidan kontroll, och det bor overvigas, om
inte sasom villkor for bidrag skall foreskrivas, att skolornas utgiftsstater 1
fortsittningen skola granskas i férvig av socialstyrelsen.
~ Nu ar det ju sa, att varje skyddshem, dven de icke statliga, varje ar far
ingiva en ytterst specificerad och noggrann uppgift rérande sina utgifter och
inkomster. Dessa sammanstillas sedan av socialstyrelsens skyddshemsinspek-
tion, och en jimfoérande tabla sindes darefter till alla skyddshem. Av dessa
sammandrag bir statskontoret kunna inhdmta, huruvida nagra medel anvints
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péa ett oriktigt sitt av de enskilda institutionerna. Det &r inte alls underligt
att dessa enskilda organisationer under dessa sista ar nédgats arbeta med un-
derskott. Det dr nimligen den skillnaden mellan ett icke statligt och ett stat-
ligt skyddshem, att det forra har en mycket begrinsad arlig avgift per plats
och elev att réra sig med, under det att statens skolor inte &ro bundna av er
sddan bestimd avgift. Medan till exempel skyddshemmet Skarvik-Tallisen
som tillhor Stadsmissionen, med 91 platser har 1 200 kronor om &ret per plats
och 300 kronor fran kommunen om platsen #r belagd, och hemmet alltsi for
varje elev erhaller 1500 kronor plus for nirvarande 25 % dyrtidstilligg, eller
1 runt tal 1 900 kronor, s& kostar en pojke vid det motsvarande hemmet Livsta
1 runt tal 3 100 kronor per &r.

Niar da, sasom under de sistlidna &ren, lonerna vid de enskilda hemmen
mést nira fordubblas for att hemmen overhuvud taget skola kunna fi per-
sonal, och personalen mast utokas p& grund av klientelets vixande besvirlig-
heter, och nir sédsom vid Skarvik tvd av personalen méaste fa sjukersittning
hela &ret, och dessutom omfattande @ndringsarbeten for ménga tusen kronor
méste géras inom hemmet pd grund av klientelets tilltagande besvirlighet,
och dartill ocksd kommer att beliggningen pi ett par av hemmen tidvis varit
oberiknat liten, d& &r det inte underligt om ett tillfalligt underskott pa 19 000
kronor uppkommer pi en anstalt med 91 platser. En enda gang tidigare har
detta hem begirt ett extra anslag for driftsunderskott, trots att det varit i
verksamhet under snart tjugo ar.

Ett annat exempel ar Hakanstorp, sam stir under Vita Bandet. Man har
begirt ett tillfalligt bidrag pa nagot sver 7 000 kronor for att ticka ett drifts-
underskott. Hemmet redovisar i sammandraget en dagskostnad per elev med
18<r0n01: 4:73, medan den statliga Brittegirden redovisar kronor 7:99 eller

:— jamnt.

Med detta som bakgrund tycker jag, att man knappast kan behiva kriva
mera insyn i de enskilda hemmens ekonomiska férvaltning. Om herr stats-
rddet varit nidrvarande i kammaren, skulle jag vordsamt ha vidjat t1ll honom
att 1 motiveringen till sitt anslagsiskande p& denna punkt atertaga kravet pa
villkor for bidragens utbetalande. Detta inte darfor att de enskilda instifu-
tionerna inte skulle kunna uppfylla villkoren, utan dirfor att de med allt skil
betrakta detta krav sisom ett bevis pa misstroende, som de inte anse sig for-
tjanta av. De enskilda institutionerna ha slitit mycket hart med detts arbete,
och det dr inte skil att 1ona dem med restriktioner och misstroende.

Hiri instamde fru Boman.

Herr Hagberg 1 Lulea: Herr talman' T en motion nr 439 har hemstillts,
att riksdagen maétte besluta at{ inrittandet av inackorderingshem for pojkar
och flickor —— dir dven forscksutskrivna elever fran skyddshem skola placeras
— skall handhavas av staten och kommunen samt atl icke 6verlimna {ill
IOGT, annan enskild organisation eller sammanslutning att inritta, skola eller
forvalta de ifragavarande inackorderingshemmen.

Det har ju redan triffats preliminir éverenskommelse om att TOGT skulle
fa bli huvudman f6r dessa inackorderingshem. Jag anser for min del, ail det
borde vara en statens och kommuncrnas uppgift; dirmed har jag inte pi réigol
silt ifragasatt TOGT:s goda uppsit eller dess mojligheter 1 atskilliga fall.
Jag tror emellertid, alt det enda rationella #r alt denna uppgifi ligger pa staten
och kommunerna, Dessutom {illkommer ju del fakium, ati genom all man nu
pa detta sidll overliimnar al en organisation att skota deita, komma nya organi-
salioner atf anmiila sig sasom huvudmiin f6r denna verksamhel. Det stir ju
redan en del organisationer och knackar pa hos vederhorande departementschef
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och vill vara med om att dela detta ansvar. Jag tror, att det enda rationella #r
att denna sak handhas av staten och kommunerna, och diarfor vill jag, herr
talman, yrka bifall till motionen nr 439.

Samtidigt vill jag uttala min sympati f6r den motion, som vickts av fréken
Nygren hir i andra kammaren, nr 430, som ju innebir, att en viss loneuppflytt-
ning skulle ske for de kvinnliga rektorerna och folkskollirarna, som skulle sys-
selsittas 1 denna verksamhet. Denna motion har utskottet hinvisat till departe-
mentschefen, som 1 sin tur hidnvisar till att frigan behover utredas viterligare
och att man diarfor inte nu bor fatta beslut. Det dr ju en enkel fraga. Principen
ir klar! Riksdagen har 1 olika sammanhang uttalat sig for likalénsprincipen.
Har finnas inga storre svarigheter att klara ut, vad som maste goras. Det hand-
lar om att uppflytta vederborande till en hogre l6negrad eller nagonting sadant.
Det dr alltsid en mycket enkel friga att taga stillning till. Det kan inte vara
nagra rimliga skil, tycker jag, att dessa befattningshavare, didrfoér att de raka
vara kvinnor, skola ha simre 16n #n sina manliga kolleger. Jag vill ddrfor ocksa
yrka bifall till motionerna I:274 och II:430.

Herr Martensson: Herr talman! Jag skall inte gi in pd det ekonomiska
resonemang, som herr Johnsson i Stockholm var inne pa. Jag anser, att de
ekonomiska frigorna bora provas i ett annat och stérre sammanhang. Jag skall
bara med ett par ord bersra innebérden i det foreliggande foérslaget. Den huvud-
sakliga innebérden i hiar foreliggande forslag gar ut pa ett effektiviserande av
vrkesutbildningen och en effektivare eftervird av de ungdomar, som varit
intagna pé skyddshem. Dessa ungdomar skola hjilpas och handledas pa ett
bittre och effektivare sitt 4n vad som hittills varit fallet, For de ungdomar,
som inte kunna atervianda till sina verkliga hem, skall det ordnas med limpliga
fosterhem. Vidare skall det, som herr Johnsson 1 Stockholm var inne p4, anord-
nas ett mindre antal inackorderingshem efter monster av de s. k. eskilstuna-
hemmen. I dessa hem skola eleverna erhilla bostad, vard och skétsel samtidigt
som de sta under en lamplig uppsikt. Det dr mojligt atf denna losning av dessa
fragor inte ar den allra lampligaste, men det hela 4r ju ett provisorium, och vi-
sar det sig att denna organisation inte dr den bista, dd far naturligtvis en 6ver-
arbetning foretagas av de nu forevarande forslagen.

Det har vidare ansetts limpligt att huvudmannaskapet fér dessa hem bér an-
fortros At den ledande nykterhetsorganisationen i landet. Det dr alldeles riktigt,
som herr Hagberg 1 Luled hidr framhéll, att det rader delade meningar om
lampligheten av att 6verlimna huvudmannaskapet for denna verksamhet till en
enskild organisation. Men det hela ar ju, som jag férut sade, en forsoksverksam-
het, och det @r i anledning dirav som utskottet ansett att denna verksamhet
tills vidare bsr handhas av IOGT. Det ar alltsd samma instillning som saval
utredningskommittén som foredragande statsradet haft. Hemmen komma ju for
ovrigt, som framgar av detta forslag, att st under sirskild kontroll av tillsatta
konsulenter.

Vad sedan giller den fraga, som herr Hagberg i Lulea var inne péa i sitt
anforande, namligen frigan om likalénsprincipens tillimpning betriffande la-
rarhefattningarna vid dessa ungdomsskolor, s forhaller det sig ju pa del sit-
tet, att frigan om likalénsprincipen varit féremil for riksdagens provning en-
dast for ett par veckor sedan. D4 beslst riksdagen att begidra en utredning
om likalénsprineipens tillimpning — inom de statliga verken. Under sadana
forhallanden kan det vil inte gidrna vara limpligt att nu fatta beslut om lika-
lonsprincipens genomforande vid dessa ungdomsskolor.

Jag ber dirfor, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
forslag.
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Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav forst betraffande ut-
skottets hemstillan under punkten A I propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstallan i namnda del dels ock pa bifall till utskottets berérda hemstal-
lan med den Andring dari, som foranleddes av bifall till de i d&mnet vackta mo-
tionerna 1: 274 och I1:430; och biféll kammaren utskottets hemstallan i den-
na del.

P& dird av herr talmannen given proposition blev hirefter utskottets hem-
stdllan under punkten A II av kammaren bifallen.

Betriaffande utskottets hemstillan under punkten A III framstdllde herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan i angivna del dels
ock pa bifall till utskottets berorda hemstillan med den @ndring dari, som foran-
leddes av bifall till motionen II: 439; och bifsll kammaren utskottets hemstallau
1 naimnda del.

Slutligen bif6ll kammaren pa dird av herr talmannen givna propositioner vad
utskottet hemstillt under punkterna A/TV och B.

$3
> .
Foredrogs statsutskottets utlatande nr 182, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position angdende utbyggnad av reumatikervirden jimte i d&mnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 224 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over socialirenden for den 29 mars 1946, fire-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad departementschefen anfort lata triaffa avtal anglende inrit-
tande vid dirfér lampade sjukhus av ytterligare hogst 250 vardplatser for
reumatiskt sjuka, dock att statens ekonomiska ansvar for vardplatsernas in-
rittande och andel i vederbsrande sjukhus’ gemensamma lokaler icke finge over-
stiga 15 000 kronor per plats.

T samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till behand-
ling férehaft tre motioner.

I de likalydande motionerna 1: 314 av herr Bror Nilsson och 11:477 av herr
Larsson 1 Luttra hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira, att Kungl. Maj:t matte ntarbeta och fér niista ars riksdag fram-
ligga forslag till utbyggnad av den férebyggande och 6ppna reumatikervarden.

Utskottet hemstiillde,

a) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvndsaklig éverensstimmelse med vad utskottet forordat
lata traffa avtal angdende inrittande vid darfor lampade sjukhus av ytterligare
hégst 200 vardplatser for reumatiskt sjuka, dock att statens ekonomiska ansvar
f6r vardplatsernas inritlande och andel i vederbiérande sjukhus’ gemensamma
lokaler icke finge éverstiga 15 000 kronor per plats;

b) ati motionerna T: 314 och II:477 ¢j matte till ndgon riksdagens atgird
foranleda;

¢) alt motionen T1: 478 ¢j méatte av riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan firedrogs; och yitrade dirvid

Herr Larsson i Luttra: Herr talman! I forevarande drende har jag viekt
en motion med anhallan, att riksdagen métte begiira forslag till nasta ars
riksdag angiende utbyggnad av den [érebyggande och éppna reumatiker-

Utbyggnad av
reumatiker-
vdrden.
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virden. Utskottet har inte kunnat tillstyrka motionen med hinvisning dels
till att reumatikervardssakkunniga icke ansett tiden vara inne for framlig-
gande av konkreta forslag, dels till att medicinalstyrelsen haller pa att utreda
den 6ppna vardens organisation i allminhet.

Utskottet har alltsd tagit sin tillflvkt till den flitigt anlitade riddnings-
plankan att hinvisa till pagaende utredning. Om man vore overtygad om
att denna utredning - eller rittare sagt dessa utredningar, eftersom man
icke blott hinvisat till medicinalstyrelsens utredning om den Ooppna sjuk-
varden i sin helhet, utan #ven till kommittén for partiellt arbetsfora — kunde
slutforas timligen snabbt, skulle man kanske kunna ansluta sig till utskottet.
Med hidnsyn till frigekomplexets storlek och till svarigheten att ena olika
meningar pa dessa dmnesomriden. torde man dock icke kunna forvinta, att
utredningen snart blir slutford. D4 man allmint synes vara p3 det klara med
att full effektivitet i kampen mot reumatismen icke kan nis utan samverkan
mellan 6ppen och sluten véard, torde det bli nodvindigt att fragan om den
6ppna och forebyggande reumatikervarden loses utan att man avvaktar dessa
utredningars slutforande. Det bor har papekas, att centralstyrelsen for Sve-
riges likarforbund anser, att denna fraga bér lésas i samband med utbyggandet
av den slutna varden och andra yttranden gé i enahanda riktning.

Aven andra omstindigheter kriva en snabb lésning av fragan om den
oppna varden. Befolkningens &ldersfordelning synes innebira stor risk for
brist pa sjukvardspersonal, en brist som ju fér ovrigt redan framtriitt och som
lett till att man maste 6verviga stingning av sjukhusavdelningar, vilket skulle
dventyra anstaltsvarden. Den 6ppna virden. som &tminstone delvis torde kunna
byggas upp pd de nuvarande tjinstelikarna och distriktssjukskoterskorna.
skulle 1 ndgon m&n kunna avlasta den slutna varden genom att taga om hand
lindrigare fall och eftervarda dem som &tnjutit sjukhusvard. Erfarenheten
har ju visat, att manga personer genom att tidigt bli omhdndertagna av den
oppna varden kunna gé till hilsa i stillet for att fa underkasta sig kanske
langvarig sjukhusvird och #nd& riskera invaliditet. Dir de 6ppna vardfor-
merna kunna anviindas, stilla de sig dessutom betydligt billigare och mindre
personalkrivande. :

Herr talman, det ir givet, att dd det giller en reform, som avser att bi-
springa lidande minniskor, som i ménga fall hotas av invaliditet genom de
reumatiska sjukdomarna, maste de humanitira synpunkterna bli dominerande.
Man kan dock icke helt bortse fran de ekonomiska synpunkterna, da man
genom en vilordnad reumatikervard sikerligen kan ridda ménga, som hotas
av invaliditet, till hilsa och dirmed till arbetsformaga och férsorjning. Da
forutsittningen fér en god reumatikervard synes vara att anstaltsviarden kom-
pletteras med speciella former av 6ppen vard och att detta sker fortast mojligt.
tillater jag mig, herr talman, stilla féljande yrkande: i punkten a) bifall till
utskottets forslag, 1 punkten b) bifall till motion nr 477 i denna kammare,

Efter hirmed slutad 6verliggning gav herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till utskottets berorda hem-
stillan med den &ndring diri, som foranleddes av bifall till de i amnet vickta

i_n(l)ltionerna I:314 och II:477; och blev utskottets hemstillan av kammaren bi-
allen.

§ 4.

Foredrogs statsutskottets utlatande. nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning i vissa fall i anledning av sjukdom. adragen
under arbete 1 civilférsvarets flyktingverksamhet.
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Ersittningar for sjukdom under arbete for flyktingar. (Forts.)
Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Andersson i Malmo: Herr talman! Jag har inte begirt ordet for att
stilla nagot annat yrkande #n om bifall till vad utskottet foreslagit, men jag
har velat begagna tillfallet for att gora en hemstillan 1 detta drende angaende
ersittning 1 vissa fall i anledning av sjukdom, adragen under arbete i civil-
forsvarets flyklingverksamhet.

Det giller hiar ersittning a4t dem som blivit sjuka under arbete 1 flykting-
verksamheten i1 vart land. De personer, som det hiar ar fraga om, ha frivilligt
offrat sig i en barmhartighetstjanst. Det forekommer dven fall, d& de pa grund
av smittosam sjukdom ha fatt sitta livet till. Det finns ett exempel hirpa i
Kungl. Maj:ts proposition nr 281, Det giller dir Gertrud Froberg 1 Malmé.

Nu har Kungl. Maj:t foreslagit, att ersattning skall utga tills vidare i en-
lighet med bestimmelserna i olycksfallsférsikringslagen men att samtliga fall.
som det hir giller, skola under den kommande tiden stillas under ompriévning.
Detta har jag ingenting emot — tvirt om tycker jag det ir klokt handlat —
och vad jag nu vill, herr talman, ir ingenting annat dn att rikta en hemstéllan
till vederbérande i departementet — det giller hiir socialdepartementet -— att
man vid den kommande omprovningen visar en skilig vidsynthet och genero-
sitet vid behandlingen av denna angeligenhet. Det anser jag att situationen
kriver. Dessa personer ha gjort en tjanst &t landet och &t de flyktingar, som
kommit till vart land som gor, att de kunna vara virda att vi ifrdn vir sida
visa var uppskattning av det arbete de utfort.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Fru Alvén: Herr talman' Jag skulle kunna, inskréinka mig till att instdm-
ma i de ord, som yttrats fran malmébinken, men jag vill ytterligare under-
stryka hur nodvindigt det ar att den utredning, som Kungl. Maj:t hiar dmnar
foretaga, sker s snart som mojligt.

Det har inkallats bade sjukskoterskor och annan personal for tjinsigéring
i beredskapsligren for dessa minniskor, som kommit fran fangligren i Tysk-
land, och det 4r manga bland denna personal som under detta arbete &dragit
sig sjukdomar. som kanske nedsitta deras arbetsformaga for hela livet.
Ménga kanske kunna atervinna hilsa, men jag har full kdnnedom om fall, dar
man har nekat sjukskéterskor, som &dragit sig smitta, ersittning under den
tid som de med lakarintyg kunnat styrka att de varit 1 behov av ytterligare
vard, och det #r detta som jag hir skulle vilja fora fram. Jag tror ndmligen
att man begatt ett misstag, d& man inte vill utbetala ersittning &t dem som
verkligen kunna bevisa, att de under denna tjinsteutévning bland fangar fran
koncentrationsligren ha &dragit sig sjukdom.

Jag har heller inget annal yrkande én om bifall till utskottets forslag, men
jag har velat uttala onskemalet att den utredning. som Kungl. Maj:t iimnar
foretaga, matte ske si skyndsaml som méjligt.

Vidare vttrades ej. Utskottets hemstiillan bifélis.

§ 5.

Foredrogs och lades till handlingarna statsutskottets memorial, nr 184, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts i slatsverkspropositionen gjorda framstillning om an-
slag till bidrag till barnhusen.
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§ 6.

Motion om — Fgredrogs statsutskottets utlatande, nr 185, 1 anledning av vickt motion angé-

skadestdnd at o qo skadestind &t forre fabriksarbetaren J. E. Andersson.
J. E. Anders-

sor Efter {sredragning av utskottets hemstallan yttrade:

Herr Nordstrom i Kramfors: Herr talman! Om man skulle bedéma denna
fraga uteslutande med utgangspunkt frin det magra utldtande, som statsut-
skottet hir har avgivit, sa skulle man kunna tro att frigan vore av mycket
liten betydelse. Jag har emellertid den uppfattningen, att det ar en fraga som
har en mycket stor rickvidd, d& den berér ett for arbetarna vitalt omrade, och
jag hade darfor hoppats att utskottet skulle ha kunnat kosta pa sig en mera
tillmétesgiende behandling av denna friga.

Det ar ju s att vi for nidrvarande bedriva en ganska kraftig kampanj for
att dstadkomma ett biittre arbetarskydd. Man bedriver propaganda pé arbets-
platser och i tidningspressen for okat skydd pa arbetsplatserna, och ibland
kanske man ocksd vill gora gillande att olycksfallen intraffa pa grund av ar-
betarnas egen ovarsamhet. Det giller har ett specialfall, dir man absolut
mmte kan tala om att olycksfallet har skett p& grund av ovarsamhet fran ar-
betarens sida, men daremot har olycksfallet rakat intriffa pa en SJ tillhorig
Jarnvigsvagn, som icke har haft nagot som helst skyddsricke under den tid
arbetarna varit sysselsatta 4 densamma. Den arbetare vid Kramfors fabrik,
Edvin Andersson, som i mars manad 1942 under snislask och ishalka var
med och lastade massa pd en jarnviagsvagn pa Kramfors jirnvigsstation,
hade en mycket liten plats p4 kanten av vagnen att std pa och skulle lyfta
upp 200-kilogramsbalarna, nir man skulle kista dem p# varandra. Han be-
gagnade dirvid en jirnkrok, som man har for att f& tag pad massabalarna.
Kroken slippte och han fsll fran vagnen och skadade sig s& allvarligt, att
en hel rad likare fiorklarat honom for oférmégen till arbete for all framtid.
Det dr fraga om en arbetare i sina bista &r, som har familj att forsorja. Pa
grund av att det saknas skyddsricke omkring hans arbetsplats, minskas hux
flax hans arbetsinkomst fran att férnt ha varit omkring 3 000 kronor till vad
han nu fér 1 livrinta eller 1 333 kronor om &ret. Han har genom sin, fackfor-
ening undersokt, om han pa juridisk vig skulle kunna utf& nagot skadestand.
Fackforeningen och han sjilv ha blivit av juristerna avradda fran att genom
rattegang forsika utverka skadestdnd. Juristerna mena, att olyckshindelsen
har skett p& en jarnvigsvagn, som icke tillhér Kramfors bolag. Jarnvigs-
vagnen tillhor statens jirnvigar, och dirigenom skulle kramforsholaget icke
kunna aliggas skyldighet att hélla skyddsriacke kring jirnvigsvagnen. Nu
siger utskottet, sedan det hort jirnvigsstyrelsen och riksfsrsikringsanstalten,
att av utlatanden fran de av utskottet hérda myndigheterna synes framgd, att
nagon ritt till skadestdnd fér Andersson icke foreligger och att forhallandena
icke heller dro sadana, att utevaron av dylik ritt kan anses innebira en »luc-
ka 1 lagen». Jag vill d& papeka det egendomliga i1 att man strax efter det
denna. olyckshindelse intriffat ansig sig skyldig att halla skyddsricken om-
kring jirnvigsvagnen. Jarnvigsstyrelsens avslagsyrkande &r ocksd enligt
min asikt av timligen kategoriskt innehall. Jamyvigsstyrelsen framhaller, att
statens jirnvigars éppna godsvagnar dro av samma typ och konstruktion, som
sedan lang tid tillbaka allmint anvints sdvidl inom Sverige som utomlands
utan att nagot behov av skyddsrick framkommit.

Jag vet inte, om detta ir den forsta olycka som intriffar genom fall fran
Jarnvagsvagn, men dven om det skulle vara den forsta, borde detta, med den
instillning statsmakterna tidigare intagit till fragan om forebyggande av
olycksfall i arbete, vara tillrickligt for att bevisa nodvindigheten av att mot-
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Motion om skadestind dt J. E. Andersson. (Forts.)
atgarder vidtagas. Jarnvigsstyrelsens avslagsyrkande tyder pa att man hir
riknat mycket kallt ekonomiskt, Man riknar ut, hur mycket det skulle kosta
att anordna skyddsricken pa jarnvigsvagnar och eventuellt dven andra lik-
nande atgirder som jarnvigsstyrelsen anfor samt vilka utgifter staten kan
dsamkas genom olycksfall som kunna intriffa darfor att skyddsricken sak-
nas. Blir den senare summan mindre, f&r man vil lita bli att uppféra skydds-
ricken, ty ekonomien bor ju vara utslagsgivande — att det ar minniskor som
trasas sonder ar hiar av mindre betydelse.

Man har sagt, att ricken skulle vara alltfér hindrande vid lastning och loss-
ning av vagnarna. Det ar klart, att det uppstir oligenheter, det ha holagen.
speciellt byggnadsfirmorna, hivdat praktiskt taget varje géng arbetarna kravt
nagon skyddsatgird och de ha sagt, att det skulle utgéra ett hinder for ar-
betets fullgirande och forsckt si linge som mojligt komma frin att bygga
dem. Man ir nu skyldig att ha skyddsrick kring cementblandarbryggor vid
byggen, men man ir inte skyldig att hilla skyddsrick pd jirnvigsvagnar och
varken utskottet eller jarnvigsstyrelsen vill erkinna nodvindigheten dirav.
»0lycksfall av ifragavarande slag vid lossning eller lastning av jarnvigs-
vagnar dro sillsynta och giva icke anledning till att nigra sirskilda skydds-
atgirder utover vad som redan finnes behova vidtagas», siger jirnvigsstyrel-
sen. Emedan dessa olyckshindelser aro salisynta, anser man sig foljaktligen
inte behdva vidtaga nagra atgirder for att forhindra dem, dven om dessa sill-
synta olyckshindelser medfora mycket stora ekonomiska uppoffringar for att
inte tala om andra lidanden bade for dem de direkt drabba och fér deras an-
horiga.

Andersson ir en arbetare som byggt ett egnahem for flera ar sedan, for
vilket han ar skyldig 8 000 & 10 000 kronor. Han har ett minderarigt barn
att forsirja. D& det inte finns ndgra mojligheter for honom att betala amor-
teringarna av de 1 300 kronor om aret som svenska staten ger honom 1 liv-
rinta, riskerar han att behova gd ifrdn sitt egnahem. Han #ar for all fram-
tid oformogen till arbete. I ramforsbolaget har forsskt giva honom en telefon-
vaktssyssla, vilken han emellertid inte kunde skéta. Han har inte bara &adra-
git sig fysiska skador. Genom en skada i huvudet har han dven erhallit en
psykisk defekt, som gir att han inte lingre kan utfora nigot arbete. Trots
detta far han inte mer #n 66%/; % invaliditetsersittning eller 1333 kronor
per ar. Att ersittningen ar lig kanske inte hor hemma 1 detta sammanhang.
det ar en friga som riksdagen kommer att behandla inom den nirmaste tiden
och da dr det kanske limpligt att halla detta exempel 1 minnet.

I lagen om arbetarskydd stir det: »Arbetsgivare ar pliktig iakttaga allf.
som 1 avseende & arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest med hiinsyn
till arbetets natur skiligen kan anses av néden for att skydda hos honom
sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet.» Andersson var vis-
serligen anstilld hos Kramfors AB. men d& juristerna hivda, att Kramfors
AB icke kan vara ansvarigt for att skyddsrick saknas & SJ:s vagnar, forkla-
rade vissa advokater, att hiir miste foreligga en lucka i lagen, dirfor att det
inte finns nagon wmijlighet (or denne arbetare att med arbetarskyddslagens
stod mifa nagot skadestind, och det iir dirfor jag ansett det nodviindigt atd
fora fragan infir riksdagen.

At utskottet inte kostal pd mer iin sex rader i denna fraga finner jae vill
magert och nonchalant. D4 jag hoppades. att min motion Atminstone i viss
man skulle vinna utskottets gehor, yrkade jag infe, aft nfgon viss summa
skulle uthetalas, utan endast att Andersson skulle tilldelas det skadestand
han pa grund av skadans art kan anses beriittigad till. Da nagot konkret yr-
kande salunda inte finns, kan jag inte yrka bifall {ill motionen. Jag har cmel-
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lertid velat anfora detta och jag uttalar mitt beklagande av att statsutskottet
s& nonchalant forbigatt en si betydelsefull fraga.

Herr Mértensson: Herr talman! Det ar utan tvivel ett mycket behjirtans-
virt fall, som herr Nordstrém hiar patalat. Med hinsyn till de yttranden som
avgivits dels av jarnvagsstyrelsen och dels av riksférsikringsanstalten, vil-
ka yttranden #ro fogade till utskottets utlatande, har dock utskottet icke
kunnat intaga nigon annan standpunkt #n att yrka avslag pa motionen. Det
ir naturligtvis riktigt som herr Nordstrém hir papekar, att utskottet kunde
ha gjort en fylligare motivering, men det kan ifrigasitias, om detta hade
gagnat denna sak.

Herr Nordstrom talade nagot om arbetarskyddslagstiftningen. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att lela arbetarskyddslagstiftningen &r forem3l
for en omfattande utredning, och om jag inte ar fel underrittad, kommer den-
na utredning att inom den nirmaste tiden framligga ett betinkande.

Jag ber, herr talman, att 3 yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad éverliggning bifsll kammaren utskottets hemstillan.,

§7.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 186, i anledning av vickt motion om
utredning angdende utbyggnad av kommunikationsnitet i norra Virmland.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 8.

Motioner Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 187, i anledning av vickta motioner

byrb‘rc:;bide angéende utredning om byggande av en tvirbana Mellansel—Meselefors.
(17 e av . . 3
e'nggvdrbana I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr

Mellansel— N Gsstrom (1:202) och den andra inom andra kammaren av herr Andersson

Meselefors. § Alfredshem (II:324) hade hemstillts, att riksdagen matte besluta om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhéllan om skyndsam utredning genom Jirnvags-
styrelsen och norrlandskommmittén om byggande av en tvirbana Mellansel—
Meselefors.

Utskottet hemstillde, att motionerna I: 202 och II: 324 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Utskottets hemstillan féredrogs: och anforde diarvid

Herr Andersson i Alfredshem: Herr talman' Det har fér linge sedan fran
visst hall signalerats, att byggandet av jirnvigar 1 vart land skulle vara slut
— endast kompletteringar skulle hadanefter £fa dga rum. Om tvirbanor mellan
de olika stambanorna &ro att rikna som komplettering av bannitet, vigar jag
inte uttala mig om, eftersom jag inte anser mig sakkunnig p& omradet. Trots
detta uttalande har jag vid borjan av detta ars riksdag vickt en motion, som
syftar till en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning om byg-
gande av en tvirbana Mellansel—Meselefors. Med anledning hirav ber jag att
fa taga kammarens drade ledaméters intresse i ansprak for att nirmare redo-
gora fér denna friga. )

Till banprojektets historia hor, att redan i slutet av 1908 bildades en jirn-
vagskommitté 1 Ornsksldsvik, som fick i uppdrag att utreda fragan om en
blivande tvirbana Ornskéldsvik—ITappmarken, som det d& benimndes. Upp-
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Motioner rorande byggande av en tvdirbana Mellansel—Meselefors. (Forts.)
draget verkstilldes av oversielgjtnant A. Lundstrom vid viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Enligt hans forslag skulle den planerade jirnvigen félja den
gamla handelsvigen genom Anundsjé socken over Bredbyn, Kubbe och Sel-
tjarn till Asele och Vilhelmina med anslutning i Dalasjs. Pa ett jarnvigsmite
i Bredbyn hésten 1909 med representanter for Anundsjs, Asele, Vilhelmina
och Ornsksldsvik beslots att en undersékning skulle genomféras och en full-
stindig plan utarbetas, och sedan forslag framlagts, holls i borjan av ar 1912
ett nytt jairnvigsméte 1 Ornskoldsvik. Vid detta mote utsdgs en deputation,
som skulle nirmare utreda och framlagga forslaget infor Konungen. Den na-
turligaste utgangspunkten for tvirbanan ansigs da vara Mellansel, dir stam-
banan kom nirmast kusten. Anknytning till inlandsbanan féreslogs till Rasele.

Emellertid hade jirnvigsstyrelsen 1912 uppdragit 4t aktuarien Sven Norr-
man att verkstilla en allsidig och opartisk utredning rorande de olika tvdr-
banealternativen. Denna utredning framlades 1914—1915 och lag till grund
for de foljande arens kungl. propositioner till riksdagen i dessa fragor. Ofér-
behallsamt erkindes vid denna tidpunkt, att Raselebanan ur handelssynpunkt
agde det lyckligaste liget. Man sade vidare, att om endast en tvirbana skulle
byggas, borde denna bana i férsta rummet komma till utférande.

Till riksdagen 1916 avlimnades kungl. proposition om fortsittning av in-
landsbanan fran Volgsjon norrut samt om anliggning av vissa tvirbanor. Me-
dan forslaget i sin forra del mottogs med forstaelse, blev det en intensiv
dragkamp om tvérbanorna. Nagot avgorande i tvdrbanefrigan kom dock ej
till stand. Proposition till 1917 &rs riksdag upptog samma tvir- och bibane-
forslag som' aret forut, och riksdagen beslot bifall 4ill densamma. Med detta
beslut blevo tvirbanorna Forsmo—Hoting och Joérn—Avaviken samt bibanor
fran Hallnas till Lycksele och fran Umeé till Holmsund paborjade och dar-
med slutligen avférda frin dagordningen.

Den segslitna tvirbanefrigan var dirmed tills vidare avskriven, men be-
folkningen i de trakter, vilkas krav pa biittre kommunikationer icke blevo till-
godosedda genom 1917 ars riksdagsbeslut, har alltjimt levat i den tron att
det skulle vara 16nsamt att aterkomma, till statsmakterna med framstillning om
nytt vervigande till forbitiring av traktens kommunikationer. D4 jag sisom
tillhérande ortens jirnvigskommitté har tagit del av handlingarna fran aren-
dets tidigare behandling, tillater jag mig att citera ur ett protokoll, som jag
anser ger ett visst stod for det berittigade i att aterkomma till denna friga.
Enligt protokoll frin debatten om de olika tvirbaneforslagen vid 1917 &rs
riksdag yttrade davarande ledamoten av denna kammare herr Rydén bland an-
nat foljande: »Jag kinner mig overtygad om att dven om de medlemmar av
kammaren, som sirskilt verksamt ha arbetat for vissa linjer, som nu genom
statsutskottets forslag skulle for égonblicket limnas asido, icke fa sin vilja
igenom, si ligger med den motivering, som statsutskottet givit for sin fram-
stillning, icke deras jirnvigsfriga i ett hopplost lage. Gar utvecklingen fram
som vi 4 hoppas och ir befolkningen livaktig och arbetar fér sin sak, ir jag
pvertygad om att statsutskottets framstillning, om den nu blir riksdagens
beslut, icke ligger nagon som helst bom fir ett framtida ordnande av jirn-
viigsfrigorna 1 de delar, dir den nuvarande situationen nidgat oss att limna
dem olgsta.» S& lingt detta protokoll.

Detta har varil en styrka. Man har i denna bygd funnit sig i det beslut,
som fattats. Aren ha gitt och allminheten har fioljt och foljer hela detta dren-
de med den storsta uppmirksamhet. Man har funnit liksom ett stod 1 proto-
kollet fran jirnvigsfrigans scnaste behandling fir att man skulle fa dater-
komma motionsviigen eller med framstillning till Kungl. Maj:t med hopp om
att {4 framstiillningen bifallen. Man ser i tviirhanans tillblivelse en ny tid
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for den bygd, som utan egen forskyllan kommit att intaga ett undanskymt
lage 1 virt naturskéna landskap. Var och en som haft tillfille att fiardas i
dessa bygder, har sikerligen nigon ging gjort den reflexionen, att det vilar
nagot efterblivet éver kommunikationerna. Foér persontrafiken kanske detta
icke spelar s& stor roll, d4 densamma torde kunna tillgodoses genom annat
samfirdsmedel @n jirnvig, men for industriens, handelns och turisttrafikens
tillgodoseende ir tillkomsten av tvirbanan Mellansel—Meselefors en livs-
fraga.

Utvecklingen 1 vart land visar, att varje ort, som fatt nagon ny kommunika-
tionsled, vanligen har gatt en blomstringens tid till motes. Det dr en gird av
rittvisa att staten ordnar med battre kommunikationer diruppe, si att det
skapas mojligheter till billiga fraktkostnader for godningsimnen och jord-
bruksmaskiner och dartill mojligheter till en lénande avsittning av jord- och
skogsprodukter for de miinniskor. som leva sitt strivsamma och mangen gang
trista och harda liv i dessa trakter.

Till belysande av forhallandena sddana de dro vill jag som exempel ndmna,
att Bredbyns municipalsamhalle, som #r centralt beliget inom den trakt, diir
banan tinkts framdragen, fér nirvarande har stora och allvarliga ekonomiska
problem att brottas med, ja, s& allvarliga atl man verviger en atergang till
Anundsjo socken. Detta ar i huvudsak beroende pa att jarnvig saknas. Den
schism, som utspelades for omkring 30 Ar sedan, medfiérde att samhiallet blev
starkt handikappat under den tid, d& de storsta mojligheterna till lycklig
utveckling forelago. En framstillning till jirnvigsstyrelsen och kommunika-
tionsministern med forslag till omliggning av stambanan éver Bredbyn har
e) heller fran dessa hall métts med nigon forstielse, trots att denna omlige-
ning synes vilbehovlig och kan utféras for en ringa penning. Vidare mé nim-
nas, att de trakter, dir banan foreslagits framdragen, aro rika pa naturtill-
gangar, bland annat skogsproduktfer, av vilka en del icke lampa sig for flott-
ning, samt vildiga arealer myrmarker, som aro lampliga for uppodling. Inom
socknarna finnas dessutom manga smaindustrier, som kunna avsevirt utvidga
sin tillverkning, om bittre transportméjligheter ordnas. Icke heller malm-
fyndigheter saknas inom omradet. Inmutningar utférdes redan ar 1916, men
forst nu har man féretagit provborrningar for att utréna virdet av fyndig-
heterna. Det idoga folket 1 bygden har varit synnerligen opitimistiskt installt
till den framférda motionen och samlat ithop nédigt kapital for att bekosta
provborrningen, som utfiorts av Svenska diamantbergborrningsaktiebolaget i
Stockholm. Visa borrningarna, att brytbar malm férekommer i stérre utstrick-
ning, kan man vinta ett stegrat intresse for foretaget och dirmed fortsatt ar-
bete, samtidigt som detta anlagligen kommer att betyda atskilligt for till-
komsten av en jirnvig.

Kulturens frukter ha i vart land dnnu inte fordelats rittvist och icke ens
inom Norrlands geografiska omraden har i1 detta avseende full rittvisa natts.
I de bygder det har ar friga om, vilka alltjimt bira prigeln av obygder,
ser befolkningen med avundsamma blickar pa b#ttre gynnade landsdelar.
Foljden darav blir, att de yngre limna fadernebygden och sl& ned sina bo-
palar, dir bittre mojligheter till utkomst och trivsel finnas. De dldre stanna
visserligen helt naturligt kvar, men de ge ingen prigel at bygden. Chefen for
civildepartementet, herr von Sydow, sade redan &r 1916 i samband med de-
batten om inlandsbanans forlingning: »Norrland, mina herrar, ir icke lingre
ett de drémda framtidsmojligheternas land, det #ir de ekonomiska verklighe-
ternas land.» Detta uttalande torde ar 1946 vara en sanning som giller och
forpliktar.
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Motionen, som av kammaren hinvisats till statsutskottet, har dir icke ront
nagon vilvilja och utskottet hemstiller, att motionen icke ma till négon riks-
dagens atgird foranleda. Utskottet siger 1 sitt utlitande, att norrlandskom-
mittén 13tit verkstilla en inventering av féreliggande behov av utbyggnad av
jarnvigsnitet samt av anordnande av omnibus- och lastbilslinjer inom det om-
rade motionen avser. Vidare siger utskottet, att de pa enskilt initiativ igdng-
satta utredningarna béra slutféras och direfter m& det ankomma pa veder-
birande myndighet att framligga de forslag som ma befinnas pakallade. Det
ir mycket tackniamligt, att utskottet tar hinsyn till utredningar som gjorts
pa enskilt initiativ, men resultatet av en utredning, som verkstillts pa enskilt
initiativ bor knappast ligga till grund fér en eventuell senare framstillning
fran jirnvigsstyrelsen om byggande av en tvirbana genom Norrbotten.

Utredningen ar savil betriffande den trafikekonomiska delen som betriffan-
de kostnaderna for jirnvigsbyggandet redan fardig, och jag har tidigare 6ver-
limnat till utskottet en utredning jamte kartor, som utvisar béde kostnaderna
och var jirnvigen skall framdragas. Det torde bli limpligt att f& tillbaka den-
na utredning ifran utskottet, dir man inte haft ndgon sirskild anvindning for
den, och sedan fir man vinda sig till annat hall i4n statsutskottet for att fa
{orstéelse.

Jag skulle vilja fraga: ar det jirnvigsstyrelsen som ensam #ger ritt att
viicka sddana fragor? Ar norrlandskommittén en sddan myndighet for Norr-
lands vidkommande, att en enskild riksdagsman, sedan denna kommitté till-
satts, inte ager ritt att framféra bygdens krav i den ena eller andra fragan?
Jag har trott och dr évertygad om att man fortfarande har den riatten. Det
i1 kanske bra att Viarmland inte har en sidan »norrlandsutredning», ty an-
nars skulle vil kraven fran det hallet inte ha blivit s& vilvilligt behandlade
i statsutskottet som skett, utan da kanske vidrmlandsbinkens representanter
fatt noja sig med ungefir detsamma frin kommitténs sida som jag har fatt
gora. Norrlandskommitténs atgoranden ha mig veterligt som sagt inte med-
fort nagot resultat. Om ndgot forslag forefinnes inom kommittén, si #ir det
vil dn s& linge en skrivbordsprodukt, som tar sin tid innan den kan komma till
praktiskt utforande.

Efter vad jag kan foérstd hinger hela denna fraga i luften, och att hir kim-
pa emot &r vil ungefiir detsamma som att férséka ta ner ménen. Jag kan dnda
inte, herr talman, uraktldta att yrka bifall till min motion.

Harmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock pd avslag diara samt bifall 1 stillet till
de i amnet vickta motionerna; och biféll kammaren utskottets hemstillan.

§ 9.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende kapitalinvestering
i varnpliktslanefonden for budgetaret 1946/47:

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende markbyte med
Hilsingborgs stad;

nr 190. 1 anledning av Kungl, Maj:ts proposition angiaende befrielse {6r miis-
terlotsen P. O. Kolberg och lotsen F'. H, Pettersson frian viss ersattningsskyl-
dighet till kronan; och

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende statliga atgirder
for tryggande av vedférsériningen m. m.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.
Andra kammarens protokoll 1946. Nr 24, 9



130 Nr 24. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

§ 10.

Firordning  Foéredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 37, i anledning av Kungl.
om krigskon- Maj:ts proposition med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar

J?;‘r"’;‘:"]“’gzg 1946 jimte i imnet vickta motioner.

I'en den 8 mars 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 210, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férordning om krigs-
konjunkturskatt for ar 1946.

Till utskottets behandling hade 6verlimnats tio i anledning av propositionen
vickta motioner.

" Utskottet hemstallde,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 210 icke kunnat av riksdagen oféridndrad bifallas dvensom i anled-
ning av de likalydande motionerna I1:298 av herr Mannerskantz m. fI.
och IT:460 av herr Heggblom m. fl.,, de likalydande motionerna 1I:
306 av herr Nordenson m. fl. och 1I: 470 av herr Wiberg m. fl., de likalydande
motionerna I: 307 av herr Carl Eric Ericsson m, fl, och II:473 av herr Hag-
berg i Malmoé m. fl. samt de likalydande motionerna I: 308 av herr Elon An-
dersson m. fl. och I11:472 av herrar Ohlin och Kristensson, antaga ett i utskot-
tets hemstillan intaget siasom utskottets forslag betecknat forslag till férord-
ning om krigskonjunkturskatt fér ar 1946 med dirvid fogade anvisningar;

B) att foljande motioner, nimligen:

de likalydande motionerna 1:298 av herr Mannerskantz m. fl. och II:460
av herr Heggblom m, fl.,

de likalydande motionerna I:306 av herr Nordenson m. fl. och I1:470 av
herr Wiberg m. fl.,

de likalydande motionerna I: 307 av herr Carl Eric Ericsson m. fl. och II:
473 av herr Hagberg 1 Malmé m. f1.,

de likalydande mofionerna I: 308 av herr Elon Andersson m, fl. och II: 472
av herrar Ohlin och Kristensson, samt

de likalydande motionerna I:309 av herrar Wistrand och Wetter samt II:
471 av herr Olson 1 Géoteborg m. fl.,

matte, 1 den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet anfort och
hemstillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Elon Andersson, Velander, friherre De
Geer, Wehtje, Hammarlund, Janson i Frindesta, Jonsson 1 Skedsbygd, Olson
1 Goteborg och Kristensson, vilka pd anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 210 icke kunnat av riksdagen ofériandrad bifallas dvensom 1 anled-
ning av de likalydande motionerna I:298 av herr Mannerskantz m. fl. och II:
460 av herr Haggblom m. fl., de likalydande motionerna I: 306 av herr Nor-
denson m. fl. och II:470 av herr Wiberg m,. fl., de likalydande motionerna
I:307 av herr Carl Enic Eriesson m. fl. och I1: 473 av herr Hagberg i Malmé
m. fl. samt de likalydande motionerna I:308 av herr Elon Andersson m. fl.
och I1:472 av herrar Ohlin och Kristensson, antaga det vid bevillningsutskot-
tets betinkande nr 37 fogade, sdsom utskottets forslag betecknade forslaget till
férordning om krigskonjunkturskatt for 4r 1946 med de #andringar, att 4, 5, 6, 7
och 9 §§ samt anvisningarna, till 5 § erhélle i reservationen angiven lydelse;

B) att foljande motioner — — — (= utskottet) — — — utan atgird.



Onsdagen den 12 juni 1946 em. Nr 24. 131

Férordning om krigskonjunkturskatt for dr 1946. (Forts.)

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Bjorklund, som yttrade: Herr talman! 1 avseende & foredragningen
av bevillningsutskottets betinkande nr 37 far jag hemstilla,

att detsamma mé foretagas till avgérande punktvis och punkten A. 1 pa det
sitt, att till en borjan foredrages utskottets forordningsforslag paragrafvis
och, dir sé erfordras, momentvis, med iakttagande att de vid férslaget fogade
anvisningarna behandlas 1 sammanhang med de paragrafer, vartill de héra,
samt att dvergangsbestimmelser, ingress och rubrik férekomma sist, varefter
utskottets hemstillan i punkten A. 1 foredrages;

att vid behandling av den paragraf, varom férst uppstar éverlaggning, den-
na ma omfatta betinkandet i dess helhet; samt

att forfattningstext ej ma behéva upplisas 1 vidare mén in sédant av nigon
kammarens ledamot begires.

Denna hemstiallan bifolls,

I enlighet hirmed upptogs forst till behandling punkten A.
Utskottets forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for dr 1946.

18.
Efter foredragning av paragrafen anforde:

Herr Kristensson: Herr talman! Forvisso viicker det allmin tillfredsstil-
lelse att vi nu stid infér en avveckling av krigskonjunkturskatten. Nir denna
skatt infordes visste man mycket litet om utvecklingen under kriget. Det var
framfor allt psykologiska och penningpolitiska skil som ligo till grund for
skattens inférande: ingen enskild borde tjina pi den olycka som kriget inne-
bar. Och fortfarande rdder enighet om att vad man kan kalla orittmitiga
krigsvinster béra drabbas av denna skatt.

I friga om penningvirdets bevarande har skatten dock haft ett obetydligt
inflytande. Fran skilda hall erkéinner man vidare att den utgjort en hiamsko
pd produktionen och ofta slumpvis drabbat foretag med lag jimforelseinkomst.
Den har dessutom fororsakat ett invecklat deklarations- och taxeringsforfaran-
de och givit upphov till manga skattemal.

Vid avrikningférfarandet giller det nu att klarligga i vad man skattskyl-
digs inkomster paverkats av krigskonjunkturen och f4 fram denna merinkomst
till beskattning. De dolda reserver som rorelseidkare nyskapat under kriget skola
nu deklareras. Dessa ha under krigsiren framfor allt uppstitt genom att man
medgivit avskrivningsritt pd kontraherade varor och genom att lagerdkning
fatt nedskrivas till forkrigspriser. Det dr dyrkopta erfarenheter fran forra kri-
get som gora att dessa medgivanden ha limnats. Man har vidare forutsatt, att
dessa reserver skulle beskattas vid slutavrikningen, om de d§ funnos kvar. Som
grundregel for avvecklingen giiller, att endast verklig inkomstokning under ti-
den 1 september 1939—31 december 1945 skall beskattas, i den mén denna
okning berott pa krigskonjunkturen. Hela denna 1id skall alltss betraktas som
en beskattningsperiod.

1943 voro 13 138 enskilda och juridiska personer 1 virt land taxerade till
krigskonjunkturskatl. Vid avvecklingen kommer antalet skattskyldiga att oka
i hog grad, da lagerokning nu skall uppskrivas till 140 % av forkrigspriset och
avskrivningen pia surrogalvaror i hog grad begridnsas. Inte minst for dessa nya
skattskyldiga dr det av viki att tidigare inkomstminskningar f4 avdragas.
Frin denna grundregel att krigsiren skola betrakias som en period gor pro-
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positionen ett undantag for dem, som redan taxerats till denna skatt och dir-
vid inte begirt provisorisk paféring. Dessa skulle icke erhalla full kvittnings-
ratt f6r senare inkomstminskningar.

P4 grundval av taxeringarna aren 1940—43 har utdebiterats krigskonjunk-
turskatt med sammanlagt omkring 180 miljoner kronor och dirav ha omkring
98 miljoner kronor paforts provisoriskt. I manga fall har allts4 provisorisk pa-
foring icke dgt rum. Detta har manga ganger, framfor allt bland mindre och
medelstora rorelseidkare, berott pa okunnighet om giillande bestimmelser och
att sakkunnig hjilp icke anlitats. I andra fall kan det ha berott pd att mojlig-
het saknats att 1 bokféringen uppligga fond fér denna provisoriska paforing.
Vare sig det nu berott pa okunnighet eller bristande férmaga till fondbildning
bor icke detta leda till ordttmitig beskattning.

I herr Ohlins och min motion foresld vi restitution dven 1 de fall. da pro-
visorisk paforing ej skett. Det ar med tillfredsstillelse jag konstaterar att be-
villningsutskottet tillmotesgatt dessa 6mskemal. Men jag vill fidsta uppmirk-
samheten pa att enligt utskottets forslag sidan restitution erhilles, endast om
framstillning fran den skattskyldige gores hos provningsnimnden. Det dr dar-
for av stor vikt att detta forhallande blir kiint for den som icke anvint pro-
visorisk paforing,

I samma motion yrka vi ocksi p& att det i propositionen angivna utjim-
ningsavdraget pa 15 % skall hojas till 40 % och att den progressiva skatteskalan
— 50, 60, 70 % — borttages och att 1 stillet grundbeloppet bestimmes till 50 %
av merinkomsten.

I propositionen till 1940 ars riksdag, d& denna skatt inférdes, erinrade de-
partementschefen om att krigskonjunkturskatten under forra kriget drabbade
fiktiva vinster genom utvecklingen av priserna och penningvirdet. Direfter
tilligger departementschefen i samma proposition: »En huvudsynpunkt vid
utformningen av den nu ifrigasatta nya krigskonjunkturskatten larer i belys-
ning av dessa erfarenheter bora vara, att den kommer att avse endast okning
av realinkomst och e] fiktiva vinster.»

Skall detta ske bor enligt min uppfattning jimforelseinkomsten och den nu
taxerade inkomsten uttryckas i samma penningvirde. Da nu efterkrigspriset
pa grund av prisstegringen bestimmes till 140 % av forkrigsvirdet, finner jag
det konsekvent att jimforelsetalet sittes till 40 %. I manga fall kommer nu vid
slutavrikningen uppskrivningen av lagerskning att ingd som en visentlig del
av merinkomsten. Denna beror alltsa inte enbart pa reella affirshandlingar utan
ocksi pa denna lagervirdering. Det forefaller da rimligt att dven jimforelse-
talet far omriknas efter penningvirdets fall. S& bor ocksi ske da sparande i
kontant form dgt rum. I § 3 i lagen ar angivet ett visst samband mellan ul-
jimningsavdraget och den allminna prisnivan. Denna synpunkt bér beaktas nu
i slutspurten.

1944 &rs allminna skattekommitté, vars betinkande i stort sett ligger till
grund for avvecklingen, foreslar ett efterkrigspris pa 125 % och ett utjaim-
ningsavdrag pa 25 % och betraktar det som en logisk konsekvens, att utjim-
ningsavdraget bor sta i relation till penningvirdets fall, Kammarritten har i
sitt yttrande understrukit det fsljdriktiga 1 att utjimningsavdraget och efter-
krigspriset faststillas efter samma grunder. Utskottet invinder diremot att de
skattskyldiga, som successivt framtagit sina merinkomster till beskattning kom-
ma i simre lige in de som uppskjutit beskattningen tll slutavrikningen. Jag
medger att det dr svart att fa rittvisa och full likstallighet 1 fraga om denna
skatt. Men jag vill erinra om att vi nu sta infér en ny faktor genom lagersk-
ningens uppskrivning och genom de nya bestimmelserna angiende virdering-
en av surrogatvaror. Nar man & ena sidan lyfter upp vissa tillgdngars virde
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pa grund av prisstegringen, bor enligt min uppfattning jamférelseinkomsten
aven beriknas 1 samma penningvirde,

I propositionen bibehilles den progressiva skatteskalan och utskottet har
anslutit sig dartill under den motiveringen, att en sinkning av skatteskalan
skulle medfora, att de som uppskjutit deklaration av merinkomsten till slutav-
rikningen i manga fall skulle komma 1 bittre lige in de som framtagit merin-
komsten tidigare ar. Jag vill inte forneka att en sinkning av skatteskalan i
vissa fall far en siddan konsekvens. Men jag vill framhélla att ett bibehallande
av den progressiva skalan innebidr, att manga som anvint sig av sin fullt
legitima ritt att uppskjuta beskattningen nu komma i simre lige 4n om de
fordelat merinkomsten pi tidigare ar. I s& fall hade de &tnjutit det arliga
skattefria avdraget pa 3 000 kronor, arligt utjimningsavdrag och i manga fall
ligre skatteprocent. Anhopningen av merinkomster till slutavrikningen med-
for silunda en skatteskirpning. Detta kommer att gilla manga skattskyldiga,
som forst nu vid avvecklingen bli krigskonjunkturbeskattade.

Skattekommittén har foreslagit ett borttagande av den progressiva skatte-
skalan och att grundbeloppet skulle bestimmas till 50 % av merinkomsten.
Centrala krigskonjunkturskattenimnden har anslutit sig dirtill 1 sitt ytt-
rande, Det finns &tskilligt som talar dirfor. Ju lingre vi komma frén krigets
borjan desto svarare ar det att ange, om merinkomsten #r foranledd av kriget.
Inkomstens natur av krigskonjunkturvinst grundas ofta pa ett antagande som
varken kan bevisas eller mothevisas, och felbedémningar kunna tyvérr inte
undvikas. Mervinst beror ofta pa skicklig ledning, en god arbetarstam, raliona-
lisering av tillverkningen och andra faktorer oberoende av kriget. Detta in-
bjuder till viss forsiktighet vid bestimmande av skattens storlek. Hinsyn till
foretagens likviditet och niringslivets konsolidering talar #ven for borttagan-
det av den foreslagna progressiva skatteskalan.

Herr talman! Med stod av dessa synpunkter yrkar jag bifall till reserva-
tionen.

Under detta anforande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen av
kammarens férhandlingar,

Herr Olson i Goteborg: Herr talman! Nir efter ldng vintan frin nirings-
idkarnas sida Kungl. Maj:ts proposition med férslag till krigskonjunkturskat-
{ens avveckling sent omsider avgavs utléste den pa goda grunder en allmin
reaktion av besvikelse hos dem som voro berérda av denna skatt, Man kunde
konstatera att avvecklingsbestimmelserna i stor utstriickning avveko fran vad
man ansett sig béra kunna rikna med pd grund av en hel miéngd uttalanden,
gjorda under tidigare skeden vid utarbetandet av foregacnde krigskonjunktur-
skatteforordningar men frimst pa grund av de utredningar och forslag som
framlagts av 1944 &rs allmiinna skattekommitté.

Den grundliggande principen, att endast verkliga, till krigskonjunkturfor-
hallanden hinférliga vinster skulle heskatias och inte sidana vinster, som pa
grund av ett forindrat penningvirde kunde ha framkommit, s. k. fiktiva viuster.
visar sig inte ha blivit lika strikt tillimpad nu som 1 forarbetena till hela
denna lag forutsatts, Man kunde iiven skénja ett avvikande fran den ursprung-
liga uppliggningen diaruti att de statsfinansiella och fiskala sypunkterna nu
vid avvecklingen begynt fi elt utrymme, som tidigare inte {illmitts dessa syn-
punkter. Krigskonjunkiurskatlens betydelse har ju baserats pa psykologiska fak-
torer och penningvirdande skiil i évrigt. Man mirker tydligt, att en annan
hand {6rl pennan vid tillkomnsten av denna proposition éin nir de tidigare pro-
positionerna skrivits.,
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Utover det langa drijsmalet med propositionen — den framlades forst sedan
boksluten voro fardiga och det silunda icke var mojligt att vidiaga med hénsyn
till avvecklingen nédiga dispositioner —— fanns det en siirskild anledning till
olustkanslor i det férhallandet, att uppfattningen, att man kunde hamta ledning
i finansministerns uttalande i propositionen angiende lagerinventeringen i hos-
tas, dir han klart och tydligt forklarat, att avvecklingen av krigskonjunktur-
skatten i huvudsak skulle komma att bygga pd 1944 ars allminna skatiekom-
mittés forslag, visade sig p& visentliga punkter icke halla streck. Jag vill ge
nagra exempel pa detta, Den foregdende talaren har omnimnt kvittningsprinei-
pen. Mgjligheten till kvittning mellan vinster och férluster under hela krigs-
konjunkturperioden var i Kungl. Maj:ts férslag begrinsad till nackdel for den
skattskyldige, en begrinsning, som skattekommittén icke upptagit i sitt forslag.
Det s. k. efterkrigspriset, E-priset, sattes relativt hogt, och diremot korrespon-
derande utjimningsavdrag foér ett minskat penningvirde medgavs icke. Nodig
hdansyn till lagerokningar pa grund av varaktigt utvidgad rorelse togs icke. Av
skattekommittén &beropade skil fér upphivande av progressiviteten vid krigs-
konjunkturskattens avveckling beaktades icke o. s. v.

Som ett belysande exempel p& den allminna besvikelsen éver dessa forhal-
landen kan tjana den sammanfatining ett ledande niringsorgan gjorde av hu-
vudpunkterna i finansministerns program for krigskonjunkturskattens avveck-
ling vilken lydde sdlunda: Minsta méjliga antal restitutionsberattigade, ligsta
mojliga avdrag for prisstegringen, minsta méjliga hansyn till gjorda nyinveste-
ringar, hogsta progressivitet i skatteskalan och minsta mojliga avdragsriatt for
allmanna skatter. — Det var ju starka ord, som dir uttalades. Men det 4r nog
icke mojligt att komma férbi, att Kungl. Maj:ts proposition i riatt stor utstrick-
ning givit fog fér det missmod som spred sig, och att man i de manga nyhe-
terna i férhallande till skattekommitténs férslag, nyheter, som alla voro till
nackdel fér foretagarna, saknade nidgot av den vilvilja, som man skulle vintat
fran statsmakternas sida gentemot produktiv verksamhet, av vars framging
folkhushallet 1 dagens situation ar alldeles sirskilt beroende.

Det ir att hilsa med tillfredsstillelse, att utskottet i sitt foreliggande utla-
tande pa nagra viktiga punkter beaktat framférda niringssynpunkter, ehuru
det i atskilliga fall sannolikt skulle varit gagneligt for foretagsamheten och dven
{6r den ekonomiska utvecklingen 1 landet, att foretagsamhetens mojligheter att
genom konsolideringsatgirder trygga sin framtid icke beskurits 1 den utstrick-
ning som i vissa fall skett.

I detta avseende kan det pekas pa bland annat varven, som genom en sirbe-
stimmelse till skillnad frin annan foretagarverksamhet betagits ritten att ned-
skriva forkrigslagerkvantiteten, i den man det rér sig om fartyg under bygg-
nad, till 1938 ars bokférda virden. Detta iir en bestimmelse, som kan medféra,
att dolda reserver, som tidigare skapats, icke 1 samma utstrickning kunna upp-
ritthallas, och att denna starkt konjunkturkinsliga niringsgren, som har att
utbalansera betydande forlustrisker under lagkonjunktur, med visserligen bety-
dande vinstméjligheter under hogkonjunktur, erhaller minskade mojligheter att
mota kristidens oundvikliga férluster genom prisfall och genom betalningssvi-
righeter fran bestillarnas sida.

Utskottsmajoriteten har som nyss antytts varit med om vissa uppmjukningar
1 propositionens bestimmelser 1 niringsverksamhetens intresse. Man har for var-
vens och rederiernas del gatt med p# att avrikningsférfarandet kan f& uppskju-
tas till 1950, da, enligt vad man riknat med, férlustriskerna skola ha konkre-
tiserats och sadlunda blivit klarlagda. I andra fall har man t. ex. i fraga om er-
sittningsbrinsle tagit hinsyn till icke blott prisfallsrisken pa ett normallager
av sadant brinsle utan dven till att industrien under radande foérhallanden kan



Onsdagen den 12 juni 1946 em. Nr 24. 135

Forordning om krigskonjunklurskatt for dar 1946. (Forts.)
nddgas ligga inne med stérre briinslelager éin under normala tider. Det &r en
uppmjukning av icke oviisentligt viirde. Den principiellt viktigaste modifika-
{ionen i propositionen rér i alla fall den utvidgning av kvittningsritten, som jag
har icke skall g& in pa niarmare, di den av herr Kristensson utférligt behandlats.
Man kan siga, alt utskottet dterupprittat principen om ait hela krigsperioden
i redovisningshinseende skall betraktas som en helhet.

P3 en del viktiga punkter har utskottets majoritet icke varit benidgen att ga
med pa nagra jimkningar. Dessa punkter finnas i huvudsak redovisade i den till
utskottsutldtandet fogade reservationen, om vilken samtliga borgerliga leda-
moter i utskottet férenat sig, Jag skall icke uppehalla mig mer in nédvindigt
vid denna reservation, men i friga om en del punkter i densamma maste jag i
all fall siga nigra ord.

Vad forst utjamningsavdraget betriffar skulle jag utéver vad herr Kristens-
son sagt i denna friga vilja siga, att man nir det giller detta utjamnings-
avdrags utvecklingshistoria ar frestad att tala om en cause celébre. Detta av-
drag, som den skattskyldige berittigas gora fran sin inkomst, innan den s. k.
merinkomsten faststilles, var fran borjan avsett som ett hinsynstagande till
penningvirdesforsimring och ett led 1 strivan att krigskonjunkturskatten
icke skulle komma att drabba fiktiva vinster. Sattet for avdragets beriknan-
de vid dess inforande 1942 gav otvetydigt vid handen, att utjimningsavdra-
get skulle utgora kompensation for prisstegring och de 15 procenten bestim-
des 1 anslutning till lénekompensationer som vid samma tid medgivils pa ar-
betsmarknaden som kompensation foér intridd prisstegring. I upprepade utta-
landen fran finansministerns sida har man sedermera kunnat konstatera en
motivfiorskjutning betraffande detta utjimningsavdrag, som dock varit sa pass
obegriplig att den aldrig tagits for gott eller uppfattats av opinionen. Bely-
sande harfoér ar att annu 1944 ars allminna skattekommitté, 1 vilken social-
demokraterna hade en synnerligen kunnig representant i ledamoten i forsta
kammaren herr Strand, tydligen icke uppfattat utjimningsavdraget som de-
partementschefen menat att det skulle uppfattas. Det ar heller verkligen icke
litt att folja med, nir man 1 foreliggande proposition ldser departementsche-
fens forklaring till detta prisutjimningsavdrag, dir varje samband mellan ut-
jimningsavdraget och prisnivan kastats &ver bord. Dir fir man en forkla-
ring till detta utjimningsavdrag, som ingen minniska tidigare hért talas om.
Det kanske #r for mycket sagt, men Atminstone har ménga icke tidigare
hort talas om den férklaringen. Kring hela detta utjaimningsbegrepp, som
frin bérjan har varit klart nog, har det uppkommit en dimma genom denna
underliga motivforskjutning, vars orsaker och grunder jag icke dr 1 stind att
utfundera eller ge nidgon férklaring till. Men ur denna dimma, som ligrat
sig over dessa begrepp, lyser 1 alla fall som en fyrbak krigskonjunkturskatte-
forordningens § 3, dir det klart och tydligt stir skrivet, att vid faststilllande
av den taxerade merinkomsten hiinsyn skall genom sirskilt utjimningsavdrag
tagas till hojning av den allmiinna prisnivan. Nar forfattningen klart och tyd-
ligt gor elt sidant konstaterande #r det ofattbart, att det samtidigt kan dri-
vas cn siidan omfallande hevisféring om en helt annan innebérd i utjimnings-
avdraget an vad dir star skrivet.

Nir man nu crfar, att det s. k. I-priset satts till 40 % 6ver forkrigspriset,
ir det vil teke si underligt, att man ute bland landets niringsidkare har svart
alt, dirmed forlika etl utjimningsavdrag av 15 %. F-priset utgir bottengriin-
sen (or nedskrivning av under kriget intrivdd lagerskning. Det sitter en griins
for foretagens konsolideringssiriivanden och detl inverkar pd den krigskonjunk-
turbeskattade vinstens storlek. Det ligger salunda 1 forelagens intresse, att
detta pris siittes med all forsiktighet. Betriffande detta pris har emellertid ett
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relativt fullstindigt hansynstagande till prisnivdns héjning skett. nir det satts
till 140 % av forkrigspriset. Nir det giller utjimningsavdraget ater ligger det
1 foretagens intresse, att det sd nira som miojligt anslutes till prisstegringen.
Sker €] detta komma krigsperiodens vinster att uttryckas i ett hogre penning-
virde 4n de forkrigsvinster, med vilka de skola jamforas, vilket har fiktiva
vinster till foljd. Detta utjimningsavdrag har, som sagts, satts till 15 %. Man
har anledning att stilla sig fundersam infér det envisa motstind som gjort
sig gillande mot att lata utjimningsavdrag och E-pris korrespondera.

Till sist, herr talman, bara nidgra ord om skatteskalorna vid avvecklingen.
Jag tar hirvid fasta pa skattekommitténs instillning. Skattekommittén har 1
progressiviteten sett en oritt som begis mot sddana skattskyldiga som an-
vint den enligt forfattningarna medgivna mdojligheten ait uppskjuta krigs-
konjunkturbeskattningen. Progressionen gir denna skatt stérre 4n om vinsterna
tagits till beskattning varje ir. Skattekommittén har silunda ansett, att si
linge progressionen finns, en oritt begis emot de skattskyldiga, som upp-
skjutit beskattningen. Haremot uppstiller departementschefen en annan ritt-
visesynpunkt, nimligen att de, som begagnat sig av méjligheten att uppskjuta
beskattningen, skulle, om progressionen upphévdes, sirskilt gynnas, och ett
sddant hinsynstagande skulle icke girna ses av dem som icke begagnat sig
av denna méjlighet. Det ar en rittvisesynpunkt, som man med ett riktigare
uttryck 1 stillet skulle kunna beteckna som avundssynpunkt. Rittvisesynpunk-
terna kunna, som man silunda ser, vindas &t bada hallen. Bist ar nog 1
fall som dessa att se saken en smula genersst och ej biva for om 1 vissa fall
fordelar pa fullt lojalt sitt skulle tillfalla vissa skaitskyldiga, om ej darige-
nom skada tillfogas andra. Finansministerns rittvisa gar ut pa att ingen skall
fa det bittre 4n andra, under det att naringslivet ar fullt till freds med en
r&ittv1§a enligt vilken ingen skall fa det simre #n han rattvisligen kan gora
ansprak pé, #ven om ej alla kunna fa det lika férdelaktigt.

Herr talman! Med det anforda har jag velat belysa nagra av de synpunkter
som legat bakom minoritetens instillning i denna. fraga, som tagit sig uttryck

1 den vid utskottsutlatandet fogade reservationen, till vilken jag ber att fa
yrka bifall.

I detta anforande instimde herrar Sefve, Wiberg och Birke.

Herr Sundstrom 1 Skovde: Herr talman! Efter de forsck som gjorts frin
utskottets sida att tillmotesgsd rimliga krav pa modifikationer i fraga om krigs-
konjunkturskatten hade man vintat, att man p& reservanternas sida skulle an-
vint en ndgot mindre lidelsefull ton 1 sitt skrivsitt., Detsamma giller dven
atminstone herr Olsons 1 Goteborg anférande.

Utskottet ar fullkomligt medvetet om att denna skatt pd vissa punkter varit
irrationell och stundom kunnat drabba ojimnt, och det har varit utskottets upp-
sat att undanrdja de allra virsta stotestenarna. En uppmirksam ldsare skall
ocksd finna, att det har skett mycket vittgiende tillrittaligganden och littna-
der. Jag skall inte nu trétta med en upprikning av alla dessa; det ar nog att
erinra om mdjligheterna att fa avdrag for inkomstminskningar #ven om provi-
sorisk skattepaforing inte d4gt rum och om det uppskov, som beviljats rederier
och varv, varigenom dessa fatt alla tinkbara mojligheter att slippa skatta for
fiktiva vinster.

Att utskottet emellertid inte har kunnat tillgodose alla de 6nskemdl, som
herr Olson 1 Goteborg hir riknade upp som en kritik fran niringslivets sida,
har inte berott pa att utskottet har velat komma niringslivet till livs eller pa
nagot sitt skada det eller velat driva alltfor langt giende fiskaliska synpunk-
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ter, utan det beror pa att ctt tillmotesghende av alla de onskemal, som fram-
kommit t. ex. i mammutmotionen nr 306, sannolikt skulle givit till resultat att
avriakning av denna krigskonjunkturskatt skulle kunnat undvaras, di troligen
alla krigskonjunkturvinster enligt denna forordning blivit obeskattade, och si-
kerligen ingen storre beskattning dgt rum #n efter de gingse reglerna for ordi-
narie statsbeskattning. Att motiondrerna i motionen nr 306 ocksa obestridligen
skjutit 6ver malet framgir med all énskvird tydlighet av att endast ett fatal
av de dir framstillda 6nskemalen och yrkandena fullf6ljts i reservationen.

Jag skall nu tillita mig att ga in pd de tre punkter, som behandlas 1 reserva-
tionen, och forst da den kanske mest omdebatterade fragan, namligen den om
utjamningsavdraget. Bade i herr Olsons anférande och i motionen nr 306 har
man forsokt sig pa en historieskrivning, som avser att visa att departements-
chefen hir fort nagon sorts tvetungad argumentation. Det behdver naturligtvis
inte ens sigas, att detta #r fullkomligt felaktigt. Det har i denna fraga skett
en forskjutning av betraktelsesittet som ar bade naturlig och forklarlig. Det
enda man hir kan aberopa ir, att detta utjimningsavdrag under férarbetena
for denna skatt och i de forsta forfattningarna motiverades pa ett annat sitt
an vad som skedde efter 1942. Den som vill vara resonlig maste emellertid er-
kiinna. att vi 1940, nir denna skatt kom till visste ganska litet om férhallan-
dena. Det ar klart, att de resonemang som da foérdes inte kunde bibehallas under
alla dessa ar, och 1942 skedde en bestimd forskjutning av betraktelsesittet ro-
rande detta utjamningsavdrag.

I 1942 ars proposition tog departementschefen bestimt avstind fran varje
resonemang som avsig kompensation for det minskade penningvirdet. Det visas
bist av att man da helt och hallet frangick beteckningen kompensationsavdrag
och forklarade, att beteckningen utjimningsavdrag skulle ha en annan inne-
bord an kompensation for det minskade penningvirdet. Departementschefen si-
ger dir: »For egen del finner jag det i likhet med bankofullmiktige mindre
lampligt att nu till ifrigavarande omrade Gverfora ett eller annat slags kom-
pensationsresonemang, vilket emellertid sker s snart som man vill anknyta
en omrikning av merinkomsten till prisutvecklingen.» Sedan detta ar klart, att
man inte lingre skall betrakta utjimningsavdraget som kompensation for pen-
ningvirdesforsiamring, 6vergdr departementschefen till att motivera hur och var-
till utjamningsavdraget skall tjana. Det fastslas, att detta forst och framst
avser att hjalpa upp den skattskyldiges jamforelseinkomst och vidare att tjina
till utjimning av jimforclseinkomsten i den man en 6kning av inkomsten kan
bero pa en naturlig utveckling av rorelsen.
~ Jag vagar siga, att det silunda efter 1942 har ratt fullkomlig klarhet om
vartill utjimningsavdraget skall tjina och vilken funktion det har i denna
skattelagstiftning. Att, di detta betraktelsesitt varit giillande den linga tiden
sedan 1942, nu plitsligt atlergd till resonemangen frar 1940 kan jn inte vara
rimligt med hinsyn till de skattedragare, som under alla dessa ar fatt néja sig
med detta utjimningsavdrag. Det borde heller inte vara okiint att denna instill-
ning varit radande, ty vid varje tillfille sedan 1942, dd denna fraga varit pit
tal. ha departementschefen och utskottet upprepat, att uljimningsavdraget icke
skall tjana som kompensation for penningviirdets forsimring.

Tnte heller remissinstanserna ha hiir tvekat att siiga, att det idr tvivelaktigt
om dot dverhuvud lagel #ir rikligt att gira nigot som helst extra avdrag for
penningvirdets forsimring. Tinsstyrelsen i Jonkoping har pavisat, att fore-
tagen genom att anviinda sina dkade inkomster {ill reparationer, {ill underhall
av hyegenader och maskiner, m. m. ha skaffat sig en si god utrustning, att
realtillgangarna sikerligen éro storre nu éin fire kriget. Salunda ha de gkatt-
skyldiga hiir fatt myckel god goltgirelse for penningviirdets fOrsimring.
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Alldeles sérskilt misslyckat anser jag det vara att anknyta utjimningsav-
draget till efterkrigspriset. Efterkrigspriset kommer i betraktande uteslutande
vid lagervirderingar och har silunda ingenting med penningvirdet att gora.
E-priset skall inte heller gilla for hela lagertillgdngen, utan en del av denna
skall, som vi veta, viirderas till férkrigspris, en del till det verkliga inképs-
priset och en del till ett pris under E-priset, nir det kan pavisas vara av sir-
skilt stark surrogatkaraktir.

Jag kan salunda inte finna annat #n att yrkandena pa denna punkt sakna
varje grund, och sirskilt vill jag p4 det bestimdaste reagera mot den polemik
gentemot departementschefens stillning i denna fraga, som framfiores pa sidan
87 1 utskottets betankande.

Den andra punkten i reservationen rér skatteskalan. Det framfores, att det
skulle vara riktigt att genomféra en sinkning av skatteskalan si, att man toge
den lagsta procentsatsen i den progressiva skalan och lite den gilla for hela
den merinkomst, som skall beskattas. Jag undrar emellertid om detta ur ritt-
visesynpunkt kan vara riktigt. Det méste anses mycket tvivelaktigt, huru-
vida det nu ir mojligt att frings progressiviteten i skatteuttaget, sedan denna
tillimpats fran skattens tillkomst. Det #r ocksi mycket mirkligt att det,
ehuru man 1 reservationen kommit till enighet om en fix procentsats, kan iakt-
tagas en bestimd nyansskillnad mellan de olika partier som ingd bland re-
servanterna. I folkpartimotionen yrkar man visserligen frén bérjan att pro-
centsatsen skall vara 50, men redan i motionen &r man villig att acceptera 60
procent. Det visar att man inte ar riktigt siker pa att en fix procentsats ar
det absolut och slutgiltigt riktiga.

Ett faststillande av en procentsats av 60 skulle kanske ur statsverkets syn-
punkt vara acceptabelt, dirfor att genomsnittsuttaget torde ligga omkring 60
procent, men fér de mindre skattedragarna. i vars namn man pastar <ig gi
till aktion, skulle det siikerligen bli till nackdel. Det ar ocksd svart att forsta
vilka rérelseidkare man egentligen hiir talar om. Jag kan inte faita. att pro-
gressiviteten har nigot som helst samband med storleken av en rérelse. Ett
stort lika vil som ett litet foretag kan ha en merinkorast, som inte uppgar till
mer &n 20 procent av jimforelseinkomsten, och di blir skatteuttaget 50 pro-
cent. Ar merinkomsten uppe i 50 procent av jimforelseinkomsten blir det 60
procents uttag, och Gverskrider merinkomsten detta blir uttaget 70 procent.
Men denna progressiva skatteskala tillimpas ju pa alla féretag, vare sig de
dro stora eller sma. Jag tror emellertid, att det ar oriktigt att som motionirer-
na skjuta fram de mindre inkomsttagarna, ty for dem tror jag att den hir
progressiviteten kommer att bli av ganska liten betydelse. I sanningens namn
skall emellertid medgivas, ait den fér dem, som ha stora belopp att erligga,
sikerligen kommer att bli ganska kinnbar, men jag tror att det maste anses
ganska rattvist, att dessa nu lamna den skattetribut, som ar avsedd med hela
forordningen. Da det dessutom skapats sidana garantier fér att endast verk-
liga vinster komma att beskaltas, tror jag att man i fortsittningen liksom ti-
digare kan uttaga denna skatt utan att de skadeverkningar, som motionirerna
s6kt utméla, behsva uppsta.

Herr Kristensson var inne pa péastiendet, att ett missgynnande uppstar ge-
nom provisorisk paféring. Det dr klart att genom denna provisoriska pafo-
ring uppstitt vad man skulle kunna kalla en stark hojning av kurvan. om
man tinker sig en kurva éver hela krigskonjunkturskatteperioden. Men var-
for har denna topp i kurvan uppstitt just i ar? Jo, darfér att man genom
nedvirdering av lager o. d. har uraktlatit att taga fram krigskonjunkturvins-
terna under foregéende 4r. Om man tagit fram dem &r fran ar och icke gjort
dessa provisoriska paforingar dr det mycket mojligt att summan av alla skat-
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terna under perioden fran 1940 till 1946 hade blivit lika stor som skatten nu
blir, nir skatteuttaget koncentreras pa en ging. Jag tror darfor inte, att man
med sikerhet kan gora pastdende om missgynnande av dem som gjort sddan
provisorisk paforing.

Det har inte hir tidigare sagts nadgonting om det avdrag, som péd grund av
uppbirdsreformen skulle utebliva. I den sista punkten 1 reservationen heskyl-
les utskottsmajoriteten t. o. m. for att upptrida som révare, och reservanterna
sitta upp ett forvanat anlete over att utskottet sékt virja sig for den be-
skvllningen. Den rovgirighet, som utskottet skulle ha adagalagt, ligger i att
utskottet sokt forncka, att den som nu erligger krigskonjunkturskatt »berévas
den forman av skattebefrielse, varom formiles i dvergingsbestimmelserna till
den nya uppbérdsforordningen». Beskyllningen dr ganska kraftig, men man
far vil uppfora den pd argumentnédens konto och omedelbart gora en av-
skrivning.

Sammanhanget ar emellertid ungefir féljande: Alltsedan 1941 giller, att
fran krigskonjunkturskattens grundbelopp far avdragas ett belopp, som ir
lika stort som den skatt, som skulle ha utgétt, om hela grundbeloppet belagts
med inkomst- och férmogenhetsskatt samt virnskatt. Detta har fatt sin ut-
formning 1 9 § 1 forordningen om krigskonjunkturskait.

Schematiskt kan sammanhanget askadliggoras med ett litet exempel. Om
vi anta, att en skattedragare har en merinkomst pa 2 000 kronor och att hela
den taxerade inkomsten inklusive merinkomsten utgér 20 000 kronor. si ir
jamforelseinkomsten 18 000 kronor. Grundbeloppet blir 50 procent av 2 000
kronor, d. v. s. 1 000 kronor, varifrén dock avgar t. ex. 30 procent i statsskatt
pa 1000 kronor, si att hela grundbeloppet blir 700 kronor. I ar ha dessa regler
pé& grund av uppbordsreformen i viss man modifierats. Enligt 6vergdngsbestim-
melserna i uppboérdsreformen skola skatter, som under 1947 skulle betalts pa
grundval av innevarande ars taxering, efterskinkas. Det innebir, att vi av hela
det debiterade beloppet inte skola betala mer #an vad som forfaller vid forsta upp-
borden i november 1 ar. Det ar ganska naturligt, att detta férhallande maste upp-
miarksammas 1 samband med krigskonjunkturskattens utformning. Om detta
har ocksa i 9 §, som jag tidigare omnimnt, stadgats att avdrag icke skall
goras for skatter, som komma att efterskiinkas. Reservanterna iro av annan
mening. De yrka pa. att debiteringen i ar och inte den faktiskt utgdende skat-
ten skall ligga till grund for ovan angivna avdrag. Det dr de, som bestrida
denna standpunkts riktighet, som betecknas som révare. For min del anser jag
ocksd reservanternas exempel foga overtygande. Enligt reservanternas forslag
skulle en skattebetalare i oforindrat lige ar 1947 komma undan med 1 000 kro-
nor ligre skatt in han hade att erliigga 1942, 1943. 1944 och 1945, Jag fragar
mig: kan verkligen detla anses rativist?

I detta sammanhang har man ocksa hinvisat till reglerna fran 4r 1940 och
sagt att, om dessa regler varit gillande, effekten skulle blivit den som reser-
vanterna 6nska att den skall bli. Jag tror att deita ir en fullstindig wmiss-
uppfatining. Om 1940 ars regler varit gillande skulle skatieberikningen skett
sa, alt hela krigskonjunkturskatiens grundbelopp uttagits som skatt, och na-
gon nedsiittning skulle icke kommit 1 friga med anledning av den ordinarie
statsskatten 1 annan man in den verkligen erlagts. Hela denna friga skulle.
om 1940 ars regler varit 1 funktion, sikerligen inte ha blivit akiuell. Resti-
fution och efterskiinkning av slatlig skatt och fiormigenhetsskatt som infe
kommer att erliiggas kan ju inle giirna komma i friga.

Trrausett dessa hinvisningar ha emellertid samma herikningsgrunder varit
gillande sedan 1941, och att nu 1 samband med krigskonjunkturskatiens av-
veckling pa dessa tre vikliga punkier gira sa allvarliga iindringar som reser-
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vanterna foresla anser utskottet vara fullstindigt uteslutet. Vi tro namligen
inte, att denna skatt haft eller kommer att f& nagra for niringslivet skadliga
verkningar. Jag vill pd nytt hinvisa till de jimkningar och uppmjukningar,
som utskottet foreslagit och som sikerligen komma att férebygga att nigra
storre svarigheter uppsta.

Jag ber, herr talman, med dessa ord att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Bladh: Herr talman! Nir jag horde herr Olson 1 Goteborg tala om de
enligt hans mening relativt smi avdrag som fatt goras vid beriknandet av
krigskonjunkturskatten under de gangna aren, f5ll mig i minnet den motive-
ring en partivin till herr Olson i Goteborg — jag syftar pa herr Lundell —
for inte manga 4r sedan anforde i denna kammare som ett skil for att krigs-
konjunkturskatten aldrig bort infoéras, #n mindre beh&llas. Han sade: da-
merna och herrarna skola komma ihdg att det dr ritt naturligt att man gér
alla de mojliga — eventuellt ocksd oméjliga — avdrag som kunna ifragakom-
ma just f6r att komma ifrdn denna skatt. I dag siger man: skatten trycker
niringslivet alltfor hart. Jag vill inte yttra mig om detta, men jag tror man
kan siga s mycket, att denna skatt haft en mycket viktig uppgift att fylla.

Propositionen nr 210 och det foreliggande utskottsforslaget syftar som be-
kant bl. a till att ta fram sidana faktiska vinster som uppkommit under
kriget men vilkas beskailtning pad grund av tidigare gillande regler fatt
uppskjutas. Diaremot ar det icke meningen att forkrigsreserver eller forkrigs-
vinster skola beskattas. Det siges mycket bestimt ifran, dels i propositionen
och dels i utskottsbetinkandet, att den del av skattskyldigs lager som i for-
krigsvirde motsvarar forkrigslagret skall behandlas och beriknas efter samma,
grunder, samma principer och samma prisnivid som tidigare gillt betriffande
dessa lager. Detta har utskottet uttalat for att i gorligaste man undvika be-
skattning av fiktiva vinster, och det anse vi vara riktigt. Fragan ir emellertid
om inte skillnaden p& forkrigsviardet 1 lagrel och efterkrigsvirdet ocksd #r en
verklig vinst, men det bortse vi fran.

I vad det giiller lagerskning har man utgatt ifrin att vi nu skulle stipulera
de bestimmelser, som kunna vara behovliga vid 6vergdngen och avvecklingen
av skatten. Under kriget har som bekant tillimpats den bestimmelsen, att la-
gerokning fatt skrivas ned till anskaffningskostnaden vid utgangen av se-
naste forkrigsdret. Detta betyder att under de gingna A&ren icke oviasentliga
avskrivningsmojligheter forefunnits. Om man dartill ligger de betydande av-
drag som medgivits under kriget, ir det vil inte dverord om jag siager: med
skatten har ocksd avsetts att 1 gorligaste min stabilisera maringslivet hir i
landet.

Nu foreslés att 1 fraga om lagerskning sidan berikning skall géras att den
tages upp till efterkrigsvirdet. Det befyder ingenting annat #n att lagerik-
ning skall tagas upp till ett virde som motsvarar vad man fir fér varorna
da de siljas. Jag kan inte se att det ligger nigonting oriktigt eller orimligt
1 detta. I utskottsforslaget liksom i propositionen har forordats att efterkrigs-
priset sdttes till 140 procent av forkrigspriset. Vi kunna nog vara timligen
overens om att, for den hindelse vi inte fa ytterligare prisstegring &n vi nu
ha, vi kunna vara glada, men redan denna prisstegring ar formodligen hogre
in 140 procent.

Dirtill kommer en annan sak. Om anskaffningskostnaderna for lagerik-
ningarna vid bokslutstillfiallet eller fore taxeringens avslutande understiga de
140 procent, fa dessa lagerokningar beriknas till det ligre dagspriset — man
behéver siledes inte d& halla sig till de 140 procent. Om dédremot som troligt
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ar, anskaffningskostnaderna fér lagerskningen komma att Gverstiga 140 pro-
cent, behover man icke rikna upp dessa lagerokningar over denna procent-
sats. Det kan bli icke obetydliga belopp utan ritt visentliga belopp som har
ga fria fran beskattning.

For att i girligaste man skydda varven och rederierna mot en oskilig be-
skattning har utskottet tillmotesgatt deras begdran att, nir det finns anled-
ning dartill, f3 anstand dnda fram till 1950 med faststillandet av de vinster
som skola beskattas. Jag kan inte se att detta ar ett hart forfarande. De
skattedragare som av okunnighet eller av annan orsak icke payrkat provi-
sorisk paforing, da méjlighet dirtill kunnat foreligga, fa liksom andra, som
inte utnyttjat méjligheterna till lagenliga avdrag, en viss kompensation ge-
nom den utokade ritt till restitution som utskottet foreslar. Men att, som
vissa reservanter foresld, hija utjimningsavdraget eller siinka skatteskalans
grundbelopp skulle pa ett oskiligt sitt gynna de skattedragare, som under
krigstiden smusslat med skatten, inte betalat den, utan forsokt och lyckats
komma ifran den. P4 samma ging skulle pid s& sitt de missgynnas som helt
och fullt stillt sig lojala och betalat sin skatt, och det &r det stora flertalet
av skattepliktiga som gjort detta.

En sadan anordning som reservanterna payrka har utskottsmajoriteten icke
kunnat vara med om. Jag tillater mig siga: det skall inte bli latt for reservan-
terna att med sakskil bevisa och styrka, att utskottet farit oresomligt fram.
Enligt mitt formenande har all mjlig hiansyn tagits dels av departementsche-
fen och dels sedan av utskottet. Lika viktigt och lika sikert dr, att den av-
veckling av krigskonjunkturskatten som hir foreslds innebir en icke ringa
skattelattnad for vart niringsliv, en sak som jag tycker, arligt sagt, att vira
reservanter mycket vil hade kunnat erkinna. Det hade inte varit mer dn rik-
tigt att de gjort det medgivandet, att vad som nu foljer pa det beslut, som
jag hoppas att kammaren skall fatta, betyder en skattelattnad for det svens-
ka naringslivet. Manga andra, som skulle onska fa den, skattelittnaden och
ocksd behova den, kunna fér narvarande inte f& den.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Di jag vid detta utskottsbetin-
kande ir att aterfinna bland reservanterna, méa det kanske trots den sena tim-
men vara tillatet att med nagra ord berora varfor jag gatt med pa en reser-
vation och varfoér jag har vissa invindningar att géra emot det foreliggande
utskottsforslaget.

Niir denna skatteform infordes vid krigets borjan var ju avsikten att na
de pa grund av kriget uppkommande ofértjinta vinster, som vissa foretag hade
mojlighet att erhalla. Aven penningpolitiska synpunkter gjorde kanske sitt
till, d& man gick in fir att faststialla denna skatteform. Men ju mer man av-
ligsnar sig fran utgangsliget desto viirre méste det noédvindigtvis bli att
faststilla vad som verkligen dr krigskonjunkturvinst. Det giller att bedéma
foretagens utveckling under arens lopp, det giller att kunna bestimma hur
ett foretag sett ut, vilka inkomster det haft om det inte blivit krig och vilka
inkomster det har i dag. Redan detta ar ett problem som gir att hela denna
skatts tillimpning 1 mycket stor utstriackning blir beroende pd omdomet hos
vederbirande taxeringsnimnder som skola handha #drendena.

Nir den kungl. propositionen avlimnades var det siirskilt vissa saker jag
fiste mig vid. Bl a. foreslog Kungl. Maj:t att vira ekonomiska kooperativa
foreningar skulle under vissa férhallanden bli krigskonjunkturskattskyldiga.
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I regel ar det sa att dessa foreningar utdela till sina medlemmar ganska for-
siktigt vid en forsta avrikning. S& gor man vid &rsskiftet en slutrikning,
dar man tilldelar dem efterlikvider, som bli beroende p& hur forsiktig man
varit nir man gjorde den forsta avrikningen. Enligt propositionen skulle
dessa efterbetalningar, som utga i1 form av likvid for levererade varor och fér
vilka den skattskyldige mottagaren har att utge skatt, anses sasom krigsvinst.
Det ar med tillfredsstillelse jag konstaterar att utskottet pa denna punkt har
gatt oss till motes och vidtagit en uppmjukning av bestimmelserna, som gor,
att man torde kunna vara relativt beldten pa den punkten.

Nir det giller de skattesatser som ha utgatt och skola utgd kan man emel-
lertid, just dérfor att man nu har ytterst svart att avgéra vad som 4r verk-
lig krigsvinst, dra i tvivelsmal, huruvida man i fortsittningen skall g& sa
hogt 1 skatteskalan som upp till 70 procent betriffande dessa beriknade - -
jag siger med avsikt berdknade — krigskonjunkturvinster. J ag tror att for-
siktigheten borde ha bjudit, att man hir féljt den gamla domarregeln: hellre
fria @n fialla. Man hade s& mycket littare kunnat géra detta som de overskju-
tande vinsterna naturligtvis inte varit skattefria utan drabbats av de ovriga,
relativt hoga skattesatserna.

Dessa overviganden ha gjort att jag befinner mig pa reservanternas sida i
denna sak, och de foranleda mig ocks& att yrka bifall till den vid utskotts-
betinkandet fogade reservationen.

Herr Ohlin: Herr talman! Denna friga har ju redan under debatten bli-
vit utforligt belyst, och framfér allt ha bade utskottet och reservanterna disku-
terat den ingdende. Da jag delar reservanternas uppfattning och anser deras
resonemang vara i visentliga stycken hallbart, skall jag be att helt kort fa
understryka ett par synpunkter.

Det forefaller mig som om det borde vara ganska, uppenbart, att man icke
bor krigskonjunkturbeskatta annan vinst #n sadan som verkligen foreligger.
Och fér att man skall kunna f& reda pa vad som &r en verklig vinst, miste
man justera siffrorna med utgdngspunkt fran det forhallandet, att en krona
1 dag inte dr detsamma som en krona fore kriget. Det finns ingen annan me-
tod, savitt jag kan se, att fi reda p& om ett foretag eller en enskild haft
krigsvinst, verkligen haft en reell skning av sin vinst, 4n att man med led-
ning av nigon prisindex, som finansministern nu sjalv riknar med till 140
jamfort med 100 fore kriget, justerar de nuvarande vinstsiffrorna, d.v.s. anvian-
der ett utjamningsavdrag pa t. ex. 40 procent. Om man namligen icke gor en sa-
dan justering kommer man att krigskonjunkturbeskatta iven belopp, som icke
innebira négon egentlig vinstskning. S3 mycket torde vil vara klart, iven om
det skett en viss glidning i betraktelsesittet fran ren krigskonjunkturbeskatt-
ning till i viss man en mervinstbeskattning, att det skall vara friga om en
vﬁrlélig vinstékning for att det skall vara berittigat att ligga pa en sirskild
skatt.

Nir skatten infordes var detta en tankegéng som till fullo erkindes pa alla
hall, sdsom reservanterna ocksd pipekat. Emellertid anvinde finansministern
1942 en annan motivering. Han papekar att det blivit allt svarare att jim-
fora med forhéllandena fore kriget och vill dirfor tilldta ett utjimningsav-
drag_pé 15 procent utan att sitta detta i nagon speciell relation till pris-
stegringen. Savitt jag kan forstd finns det inte nagot naturligt samband mel-
lan detta papekande, att det ar svart att gora jimforelser med forkrigsforhal-
landena, svarare fér varje ar som gar, och & andra sidan slutsatsen att man
nu skall underlata att beakta, att en krona i dag icke dr detsamma som en
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krona foére kriget. Jag kan for min del inte se att det finns ndgol samband
mellan detta papekande om svarigheterna och & andra sidan péstiendet, att
nu skall man underlata att verkligen underséka, om hir foreligger nagon
reell mervinst eller icke,

Man kan fraga: varfor skulle ett foretag, som inte haft nigon reell mervinst,
som har tjanat t. ex. 100000 kronor fére kriget och 140 000 kronor nu, dver-
huvud taget behiova betala krigskonjunkturskatt? Varfor skall den krigskon-
Junkturskatt som tas ut av ett foretag stiga allteftersom prisnivan stiger, dven
om det inte haft nigon reell vinstokning? Antag att krigskonjunkturskatten
fortsatt att existera och att prisnivin fortsitter att stiga. Da kommer ett foretag
som inte haft nagon reell vinstékning att fi betala mer och mer i krigskon-
Junkturskatt. Fér min del kan jag icke se att detta 4r motiverat.

Jag maste ocksd, som reservanterna och ett par tidigare talare papekat, i for-
bigdende nimna att det star ju i slutet av § 3, att hinsyn skall tagas till hoj-
ning av den allménna prisnivan. Detta maste vil 1 alla fall innebdra att man
icke 6vergivit synpunkten om en justering av siffrorna, s att jamférelsen grun-
das pa en krona av nagorlunda lika képkraft. Hur man ifrin hinsynen till pris-
nivans stegring kan komma till procenttalet 15 har jag svart att forsta, eftersom
finansministern vil inte vill gora gillande, att det finns nagon sannolikhet for
att prisnivan snart skall sjunka ned emot grinsen 115.

Bara ytterligare en synpunkt. Tidigare har det varit tillatet for expanderan-
de foretag, som helt naturligt ckat sitt lager, att skriva ned lagerokningen till
forkrigstidens marknadsvirde. Detta har alltsd icke inneburit nagot forsok till
sddant smussel, varom herr Bladh nyss talade, utan det har varit fullt legitimt.
Nu férklarar staten plétsligt, att man icke fir ha lagerékningen bokford till
forkrigstidens marknadsvirde utan att detta maste héjas med 40 procent. Diri-
genom astadkommes ju att en vinst, som icke 4r nagon vinst utan endast ett for-
mellt 6verskott, vilket for vrigt uppkommit under flera ar, plétsligt tages fram
under ett enda ar som en kanske ganska betydande formell mervinst. Observera
att den beskattningsbara vinsten 1 fjol kan ha uppkommit helt och hallet ge-
nom denna pabjudna uppskrivning av varulager. Ett foretag har utvidgat sin
rérelse och inkopt en del varor till ett pris, som lag 20 procent over forkrigs-
tidens. Nu skall féretaget ta upp de varor, som det skrivit ned till forkrigsti-
dens 100 proecent, till 140 procent och alltsi krigskonjunkturbeskattas for en
vinst, som delvis uppkommil genom uppskrivning av varulagret éver dess an-
skaffningsvdrde. Nir det giiller ett varulager, som ar nédvindigt fér en rorelse
som haller pd att expandera och darfor icke kan realiseras, har jag fér min del
svart att se det berittigade i att vederborande innehavare pa detta sitt krigs-
konjunkturbeskattas.

Framfér allt maste jag emellertid understryka det beriitticade i att reservan-
terna papeka det mirkvirdiga 1 att man pa detta sitt under ett enda ar fir
fram vinster uppkomna under flera ar, och pa dem tillimpar de progressiva
skatteskalor, som kommit till anvindning varje sirskilt ar. Det kan da litt bli sa
att hogsta procentsatsen, 70 procent, blir gillande foér en mycket stor del av
dessa vinster. Enligt min mening hade det varit naturligare med en fix procent-
sats. Man kunde eventuellt ha tagit genomsnittet av de procentsaiser, med vilka
krigskonjunkturskatten utgitt under tidigare ar, och sagt, ait under avvecklings-
aret skall ritknas med denna genomsnitiliga procentsats, Den skulle troligen ha
komumit att ligga mellan H0 och G0 procent.

Herr talman! Enligt mitt sitt aly se bér huvudsynpunkien vara den, aft
det icke kan vara moliverat att beskatta rent fiktiva vinster, som bokforings-
miissigt 1rollas fram genom att man riitknar med ett siimre viirde pd kronan 1 dag
in fore kriget. Det dir ur den synpunkien jag finner del uppenbart att et ut-
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jamningsavdrag 4 40 procent dr vil motiverat, och dirfér, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Sundstrom i Skovde: Herr talman! Jag skall bara be att fi repli-
kera ett par punkter 1 herr Ohlins anférande.

Nir hir framstillts krav pa full kompensation for det férsimrade penning-
virdet, stiller man sig ovillkorligen fragan, vilka de kategorier dro, som fatt
en sadan kompensation. Av lontagarna ar det bara de allra lagsta, som fatt
full kompensation fér dyrtiden, men de 6vriga ha endast fatt tilligg pa en viss
del av l6nen.

Nar man hir vidare aberopar 3 § i1 denna férordning som stéd for den upp-
fattningen, att utjimningsavdraget skulle vara anknutet till penningviirdet,
maste jag for min del siga, att det vil finns formell grund foér ett sadant pa-
stiende, men att det dock #r att mirka att i alla citat, som hirvidlag anforts,
har man uraktlatit den mycket viktiga del av 3 §, dir det heter, att i den ut-
strackning det 4r mojligt skall kompensation givas fér det férsimrade penning-
viardet. I stillet har man stindigt velat motivera atjimningsavdraget med att
jamforelseinkomsten borde forbiattras si att den gave en utjamning fér den na-
turliga utvecklingen.

Herr Ohlin méaste vidare ha missuppfattat bestimmelserna om lagerdkning.
Det dr ndmligen icke friga om att man skall skriva upp nigon enda del av
forkrigslagret eller hela detta till efterkrigspris eller till ett pris, som ¢verskri-
der anskaffningsviirdet. Det 4r ju i stillet endast lagerskningen. som skall vir-
deras till 140 procent. Med hinsyn till den prisstegring, som gt rum, maste
man siga, att detta far anses fullt betryggande. Det heter 1 propositionen, att
prishéjningen grovt kan beriknas till 150 procent. Om en del av lagret anskaf-
fas till ligre pris dan 140 procent virderas det till de verkliga kostnaderna och
hela lagerskningen, oavsett om priset varit 160 eller 170 procent av forkrigs-
priset, till 140 procent.

I friga om varvsindustrien har det uppgivits, att ett visst lagervirde ar 100
procent av forkrigspriset, och da maste vil dandi ett lagervirde av 140 procent
anses vara synnerligen skiligt och ge en fullt betryggande garanti for att lag-
ret fatt sitt sannolika virde. Jag vill i detta sammanhang paminna om vad
linsstyrelsen 1 Jonkopings lin anfoért, nimligen att nir det giillt reparationer
och dylikt har det slosats ganska kraftigt med just de medel, som man fruktat
skulle bli krigskonjunkturbeskattade, och att man didrigenom astadkommit mye-
ket, mycket gedigna forbiattringar pd maskiner, lager- och kontorslokaler m. m.,
s& att man pd den viigen fatt en mycket kraftiz kompensation f6r det minskade
penningvirdet, varfor summan av vederbsrande foretags realtillgngar siker-
ligen nu #r lika stor som den ndgon gang varit. Jag tror sdlunda att pastiendet,
att de krigskonjunkturbeskattade féretagarna icke fatt kompensation for det
férsimrade penningviirdet, dr alldeles oriktigt. Vederbsrande ha i sjilva verket
fatt stérre kompensation #n andra medborgare 1 detta land, och dirfor kan det
icke anféras nagot motiv for att de nu skulle gynnas genom en hojning av ut-
jaimningsavdraget till 40 procent.

Herr Ohlin: Herr talman! Bara en kort replik till herr Sundstrém. Han
kommer att se av protokollet, att jag uttryckligen talat om lagerékning. Det som
jag vinde mig mot var just, att man péd detta sitt tar fram flera ars vinster pa
en gdng och sedan i alla fall beskattar dem progressivt. I herr Sundstréms
replik fanns icke nigot svar pa den kritiken.

Men huvudsynpunkten fér mig blir 1 alla fall, att man endast bor beskatta
verklig vinstskning. Nu siger herr Sundstrém: vilka andra kategorier med-
borgare ha fatt full kompensation for prisstegringen? Det dr ett mirkligt be-
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traktelsesitt. Det ar icke frdga om att staten skall giva eller icke giva med-
borgarna full kompensation, utan fragan #r: skall staten beskatta, nir det fore-
ligger en verklig vinstokning, eller skall staten beskatta #ven nir det icke &r
en reell 6kning av vinsten? Herr Sundstréms stindpunkt ir, att staten skall
beskatta dven nar det icke 4r en reell 6kning av vinsten. Det tycker jag strider
mot hela krigskonjunkturbeskattningens idé. Parallellen med lontagarna kan
Jag alltsd éverhuvud taget icke finna vara riktig att anfora.

Om vi haft en prisstegring som legat icke pd 140 utan pd 300 eller 400 %,
skulle man dven i detta fall kunnat siga: vi bry oss icke om att justera med
hinsyn till prisnivdns forindring, utan vi giva avdrag med 15 procent. Da
skulle alla foretagare ha fatt mycket stora krigskonjunkturvinster. Det hade
1 sa fall varit s uppenbart, att alla mAist erkinna det, att vi varit tvungna
att radikalt justera vinstsiffrorna och beakta, att en krona i dag icke mera ir
detsamma, om prisnivan dr 400 % hogre in fore kriget.

Visserligen ha vi icke kommit si hogt upp som till 400 %, men vi ha #nda
fatt betydande férindringar i kronans viarde. Nir man till stor del underlater
att beakta detta, tycker jag att man beskattar dven nir det ej forligger nagon
reell vinstékning.

Herr Sundstréom i Skiovde: Herr talman! Att man tagit fram dessa vinster
pd en ging dr helt och hallet betingat av &tgirder av den skattskyldige sjilv.
Han har foredragit att gora provisorisk paforing och darigenom fatt fram
vinsterna pé en ging. Men, sdsom jag papekat i mitt forra anforande, det ar
icke sikert, att dirigenom summan av alla krigskonjunkturskatterna under alla
fem &ren blir stérre for honom &n om han varje ar for sig hade deklarerat den
summa, som ratteligen skulle krigskonjunktursbeskattas, och betalt krigskon-
junkturskatt med ligre belopp under alla dessa fem &r. Det kan mycket vil
hinda, att dirigenom den summa, som han da skulle haft att betala, blivit lika
hog som den han nu far betala, nir han samlat ihop det till en enda skatte-
betalning.

Det extrema fall som herr Ohlin drog fram, nir han talade om en inflations-
artad utveckling, som hojde prisnivan till 300 & 400 procent, &r icke hir jim-
forbart. Det ar alldeles orimligt att draga konsekvenserna s langt, nar det i
detta fall giller en skillnad pa mellan 15 och 40 procent.

Efter hirmed slutad 6verliggning godkinde kammaren utskottets forslag till
lydelse av 1 § i férordningen.

2 och 3 §8§.
Godkindes.

I 4 § skulle enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslag 6 mom. hava féljande
lydelse:

6 mom. Utjimningsavdrag faststilles for varje forvarvskilla for sig,

savitt den skattskyldige dr fysisk person, till femton procent av jimfoérelse-
inkomsten, och

savitt den skattskyldige dr juridisk person, om jimforelseinkomsten ej over-
stiger 50 000 kronor, till femton procent av denna och, om jimférelseinkomsten
ar hogre, till femton procent av den del av jimforelseinkomsten, som ej oversti-
ger tolv procent av genomsnittligt cget kapital 1 foérviarvskillan under andra
forkrigsinkomstaret — eller, savitt angar skattskyldig som bérjat bedriva ifra-
gavarande rorelse forst efter andra forkrigsinkomstlarets utgidng, under forsta
verksamhetsaret — men minst 7 500 kronor,

Andra kammarens protokoll 194G6. Nr 24, 10



146 Nr 24. Onsdagen den 12 juni 1946 em.

Férordning om krigskonjunkturskatt for dr 1946. (Forts.)

dock for sival fysisk som juridisk person till minst femton procent av den
merinkomst av forvirvskiallan som aterstir efter tillaimpning av 4 mom.

Om kostnadsutjaimningsfond som avses 1 16 § foérordningarna om krigskon-
junkturskatt fér dren 1941—1945 tages i ansprik under beskattningsaret, ma
utjaimningsavdrag ej atnjutas med hogre belopp in den merinkomst, som skulle
hava beriknats enligt 2 mom. andra stycket, direst sidan fond ej tagits 1 an-
sprak.

I den vid utlitandet fogade reservationen hade yrkats, att ifrigavarande mo-
ment matte givas féljande avfattning:

4 §.

6 mom. Utjimningsavdrag faststialles for varje forvarvskilla for sig,

savitt den skattskyldige ar fysisk person, till fyrtio procent av jamforelse-
inkomsten, och

sivitt den skattskyldige #r juridisk person, om jamférelseinkomsten ej
overstiger 50 000 kronor, till fyriio procent av denna och, om jimforelsein-
komsten #r hogre, till fyréio procent av den del av jimforelseinkomsten, som
e] Overstiger tolv procent av genomsnittligt eget kapital 1 férvarvskillan un-

der andra forkrigsinkomstaret — eller, savitt angar skattskyldig som borjat
bedriva ifrigavarande rérelse forst efter andra forkrigsinkomstarets utging,
under forsta verksamhetsiret — men minst 20 000 kronor,

dock for savil fysisk som juridisk person till minst fyrtio procent av den
merinkomst av forviarvskillan som aterstar efter tillimpning av 4 mom.
Om kostnadsutjimningsfond -— — — (= utskottet) — — — i ansprak.

Paragrafen féredrogs. Darvid yttrade:

Herr Kristensson: Herr talman! Jag ber att vid denna paragraf f& yrka
bifall till den vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Sundstréom 1 Skovde: Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.
Hirmed forklarades overliggningen avslutad.

Herr talmannen framstillde propositioner dels pa godkinnande av utskot-
tets forslag till lydelse av forevarande paragraf dels ock pa godkinnande av
paragrafen i den lydelse, som féreslagits i den vid betinkandet fogade re-
servationen; och foérklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med
overvigande ja for den férra propositionen. Herr Kristensson begirde emeller-
tid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 4 § i bevillningsutskottets féreva-
rande forslag till forordning om krigskonjunkturskatt fér ar 1946, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkiint berérda paragraf i den lydelse, som
foreslagits i den vid betinkandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkdnnagav, att han funne flertalet hava rostat for
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Forordning om krigskonjunkturskatt for dr 7946. (Forts.)
Ja-propositionen. Ristrikning begirdes emellertid av herr Ohlin, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat verkstalldes. Darvid avgavos 98 ja och 62
nej, varjimte 5 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 4 § i den av utskottet foreslagna lydelsen.

Anvisningarna till 4 § samt 5—8 §§ med anvisningar.
Godkindes.

9 § skulle enligt utskottets forslag hava foljande lydelse:

9 §.
1 mom. For krigskonjunkturskatten faststilles ett grundbelopp. Detta
skall utgora,
a) betraffande rorelse:
8 den del av den beskattningsbara merinkomsten som

ej overstiger 20 % av motsvarande jamférelseinkomst: ......... . .... 50 %,
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jaimférelseinkomst: ........ 60 2%,
overstiger 50 % av motsvarande jimforelseinkomst: .................. 70 %,

b) betriffande 6vriga forvirvskillor:

50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Avser beskattningséret ej samma antal minader som det antagna jimfé-
relsearet, skall motsvarande jimforelseinkomst upptagas till ett med hinsyn
hartill jimkat belopp. Den motsvarande jimforelseinkomsten utfores i fulla
hundratal kronor, si att &verskjutande belopp, som icke uppgar till fullt
hundratal kronor, bortfaller.

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda
grundbeloppet efter avdrag av de belopp varmed statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt och sirskild skatt & formégenhet for ar 1946 skulle hava
minskats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt taxerade beloppet och det direfter ater-
stdende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregiende stycke skall hinsyn icke tagas
till skatt, som enligt punkt 1 av 6vergingsbestimmelserna till uppbordsfor-
ordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erlaggas.

Har skattskyldig jimlikt 19 § 2 mom. erhallit uppskov med taxeringen till
krigskonjunkturskatt och har skatt till staten paférts pa grund av nyssnamnda
Overgdngsbestimmelser innan taxeringen till krigskonjunkturskatt verkstil-
les, skall vid tillimpning av férsta stycket i detta mom. hinsyn tagas jaimval
till sdlunda pafeérd skatt.

I reservationen hade yrkats, att paragrafen matte erhilla foljande lydelse:

9 8.
1 mom. For krigskonjunkturskatten faststilles ett grundbelopp. Detta skall
utgora 50 procent av den beskattnwingsbara merinkomsten.

Avser beskattningsaret — — — (= utskottet) — — — kronor, bortfaller.
2 mom. Krigskonjunkturskatten skall — — — (= utskottet) — — — taxe-
rat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i féregiende stycke skall hinsyn jameidl
tagas till skatt, som enligt punkt 1 av 6vergdngsbestimmelserna till uppbords-
forordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.
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Forordning om krigskonjunktwrskatt for ar 1946. (Forts.)
Efter féredragning av paragrafen anférde:
Herr Kristensson: Betriffande 9 § yrkar jag bifall till reservationen.

Herr Sundstréom i Skovde: Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Hirmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pé godkinnande av paragrafen i den av utskottet foreslagna lydelsen dels ock
pa godkinnande av berérda paragraf i den lydelse, som foreslagits i den vid be-
tinkandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den férra propositio-
nen var med vervigande ja besvarad. Herr Kristensson begiirde emellertid vo-
{ering, i anledning varav efter given varsel f6ljande voteringsproposition upplés-
tes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 9 § i bevillningsutskottets féreva-
rande forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint berorda paragraf i den lydelse, som fére-
slagits i den vid betinkandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-

ning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen. Kammaren
hade alltsd godkint 9 § i den av utskottet foreslagna lydelsen.

Ovriga delar av férordningsforslaget med anvisningar.

Godkindes.

Utskottets hemstdllan i punkien A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut i friga om férordningsfor-
slaget.

Punkten B.
Utskottets hemstallan bifélls.

§ 11.
Till bordlaggning anmildes

statsutskottets utldtanden:

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa avlonings-
m. fl. anslag under riksdagens fjirde huvudtitel for budgetaret 1946/47 jimte
1 dmnet vickta motioner;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag for budgetaret
1946/47 till Krigsmaterielverket: Avlgningar;

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for budget-
aret 1946/47 till avveckling av beredskapen m. m.;

or 195, i anledning av vickt motion om utbetalning av retroaktivt arvode
m. m. at f. d. extra ordinarie kontorsskrivaren C. H. Svensson;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for budget-
aret 1946/47 till uppférande av byggnader for konserveringsforskning m. m.;

nr 197, i anledning av vickt motion om obligatorisk likarundersskning av na-
vigationsskolornas elever;
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nr 198, i anledning av vickt motion angiende lirarinnorna Lily Lundins och
Gertrud Matz’ 16neklassplacering;

nr 199, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér budget-
aret 1946/47 till statens bosittningslinefond jimte 1 4mnet vickta motioner;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag for budgetaret
1946/47 till stipendier fér blivande distriktstandlakare m. fl.;

nr 201, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende anslag fér bud-
getaret 1946/47 till bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete m. m.; och

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts i1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallning om anslag till virmeledningsanliggning m. m. vid rannsakningshiktet
i Halmstad; samt

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 38, i anledning av vickta motioner om utvidgning av skattskyldigs ritt ati
atnjuta famlijeavdrag fér barn; och

nr 39, 1 anledning av vickta motioner om utredning och forslag angéende &t-
giarder for skyddande av deklarationshemligheten.

§ 12.

Herr foérste vice talmannen Magnusson avlimnade en av honom m. fI. under-
tecknad motion, nr 560, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 304, anga-
ende anslag till teckning av ytterligare aktier i Svenska skifferoljeaktiebolaget.

Denna motion bordlades.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamgter dtskildes harefter kl. 12.24 pa natten.

In fidem
Gunnar Britth.



