RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1946. Andra kammaren. Nr 12.

Lordagen den 16 mars.
Kl. 2 em.

§ 1.

Justerades protokollet for den 9 innevarande mars.

§ 2.

Uppléstes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Hirmed intygas, att riksdagsman Carl Lindmark, Drangsmarkby, pa grund
av sjukdom 4r oformogen att pa 10 dagar fran dato &tervinda till riksdagsarbe-
tet 1 Stockholm.

Dringsmarkby den 12 mars 1946.
Olov Lindahl,

provinsiallikare.

Kammaren beviljade herr Lindmark ledighet fran riksdagsgéromalen under
10 dagar fr. o. m. den 12 innevarande mars,

§ 3.
Foredrogos foljande pa kammarens bord liggande motioner; och hinvisades
darvid:
1ill ‘statsutskottet motionen nr 412 av froken Nygren m. fl.;
till behandling av lagutskott motionen nr 413 av herr Johnsson i Kastanje-
garden m. fl.; samt
till jordbruksutskottet motionerna:

nr 414 av herr Matisson m. fl.;
nr 415 av herr Larsson i Karlstad m. fl.; och
nr 416 av herr Guslafson i Dadesjo m. fl.

§ 4.

Foredrogs den av herr Svensson i Ijungskile vid kammarens nistféregéende
sammantride gjorda, men da bordlagda anhillan att f4 framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet, angdende vidtagande
av atgirder for reglering av producentpriset pa dgg.

Kammaren bif6ll denna anhallan,

§ 5.
Till bordlaggning anmildes
konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 9, i anledning av vickta motioner om beredande av 0kad mojlighet att i be-
svirsviig ernd fornyad provning av frigan om kommunala tjinstetillsittningar;
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_nr 10, i anledning av vickt motion om sidan dndring av kommunallagarna, att
fragor om kommunal produktion av hyreshus m. m, kunna avgéras med enkel
majoritet; och

nr 11, i anledning av vickt motion om vidtagande av sidana #ndringar i gil-
lande kommunallagstiftning, att kommun erhaller ritt att bevilja anslag till
elektrifiering av avlidgset liggande girdar och byar;

statsutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsutgifter for budgetaret 1946/47 under sjunde hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom finansdepartementets verksamhetsomrade,
Jimte i 4mnet vickta motioner;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1946/47 under tionde hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom handelsdepartementets verksamhetsomrade,
Jamte 1 dmnet vickta motioner;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under statens
allminna fastighetsfond gjorda framstdllningar angdende anslag for budgetaret
1946/47, i vad propositionen avser handelsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for budget-
dret 1946/47 till om- och tillbyggnad av flygtekniska férscksanstaltens verk-
stadsavdelning;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende organisationen av
garnisonssjukvarden for Stockholms garnison;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angéende anslag for budgetiret 1946/47 till nytt garnisonssjukhus fér
Stockholms garnison;

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av tick-
ning fér vissa medelsbrister, redovisade sisom propriebalanser i forsvarets civil-
forvaltnings rikenskaper;

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende livrinta &t Carl Jo-
han Eric Tersmeden m. fl.;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen & kapitalbudge-
ten under statens affiarsverksfonder gjorda framstillning angiende anslag for
budgetaret 1946/47 till Distributionsanliggningar och dirmed sammanhingande
arbeten vid statens kraftverk jimte i dmnet vickta motioner;

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under diverse
kapitalfonder gjorda framstillningar angiende anslag for budgetiret 1946/47,
1 vad propositionen avser vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond;

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende anslag & till-
laggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1945/46 till Distributionsanliggning-
ar och dérmed sammanhéngande arbeten vid statens kraftverk . m.; och

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
st'zillr/lingar om anslag till Regeringsritten: Avléningar m. m. fér budgetiret
1946/47;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt tullfrihet
for Svenska réda korset for viss sjukvidrds-, bekliadnads- och sjuktransport-
materiel;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt tullfrihet
1 vissa fall fér Foreningen riadda barnen foér klider, beklidnadsmateriel och
livsférnsdenheter; och

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, i vad densamma avser
forslag till forordning med vissa bestimmelser anggende aktiebolags ritt att
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vid taxering njuta avdrag for éverféring av medel till pensionsstiftelse m. m.
jamte 1 amnet vickta motioner;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av $§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) anga-
ende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.;

nr 9, angdende resekostnadsersitining &t vissa hos 1946 ars riksdag anstillda
tjinstemin ;

nr 10, 1 anledning av vickt motion angiende vigmistaren IE. Holmqvists
pensionsforméaner;

nr 13, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstallning om #nd-
rad lonestillning for byrachefsbefattningarna hos justitie- och militieombuds-
minnen;

nr 14, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstilining angéa-
ende tillsittande av tjinst 1 succession efter innehavare av férordnande tills vi-
dare vid riksdagens verk;

nr 15, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning 1 friga
om tillfalligt lonetilligg samt provisoriskt lénetilligg till befattningshavare
vid riksdagens verk; och

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende anslag & till-
laggsstat IT till riksstaten for budgetiaret 1945/46 under fjortonde huvudtiteln
till tillfalligt lonetillagg;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende upphévande av 20 § femte stycket lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn & fartyg;

ar 14, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om till-
fillig 6kning av regeringsridens antal; och

nr 15, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
med séirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning {rdn aktiebolag
m. m., dels ock i &mnet viickta motioner, savitt propositionen och motionerna
hinvisats till lagutskott;

andra lagutskottets utldtanden:

or 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende dndring av lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus, m. m.;

nr 14, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner; och

nr 15, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag om fort-
satt giltighet av allménna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293);

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av viickt motion om &tgirder for utbildning av teknisk per-
sonal och yrkesmin for rationalisering av jordbrukets inomgérdsarbeten m. m.;

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 9 § 1 och 4 mom. samt 10 § 1 och 5 mom. férordningen
den 22 juni 1934 (nr 320) angicende grunder for forvaltningen av viss krono-
egendom; och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplitelse i vissa
fall av mark a renbetesfjillen 1 Jiamtlands lin m. m., jimte i amnet vickt
motion;



4 Nr 12. Lordagen den 16 mars 1946.

andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande, nr 3, i anledning av
vickt motion om tkad medverkan genom radion i propagandan for anskaffning
och lisning av virdefull litteratur;

andra kammarens andra tillfalliga utskotts utlitanden:

nr 4, gver motion om det s. k. investeringsradets utrustande med beslutande
befogenheter; och

nr 9, sver motion angaende bestridande av kostnaderna for av myndighet for-
ordnade ordningsvakter; samt

andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, nr 6, i anledning av
vickt motion om utredning angiende inrittande av ett centralt kontrollorgan
for granskning och godkénnande av andningsskydd samt 6vrig skyddsmateriel
mot olycksfall och ohilsa 1 arbete.

§ 6.

Herr Cruse avlimnade en av honom undertecknad motion, nr 417, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 138, med férslag till vissa #ndringar i civila
avléningsreglementet och avloningsreglementet fér de hégre kommunala sko-
lorna, m. m.

Denna motion bordlades.

§ .
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméoter atskildes hirefter kl. 2.03 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 19 mars.
Kl 4 em.

s L.

Justerades protokollen for den 12 och den 13 innevarande mars,

§ 2.
Foredrogos foljande till kammaren inkomna ansékan och likarintyg:

Till riksdagens andra kammare.
Med stéd av bifogade lakarintyg far jag hirmed vérdsamt anhélla om ledig-
het fran riksdagsgoromalen fran och med den 13 dennes till och med 25 dennes.
Saltsjo-Duvnis den 18 mars 1946.
’ Adolf Wallentheim.

Riksdagsman Adolf Wallentheim, som lider av influenza epid., ir pd grund
hirav ofsrmogen till arbete tills vidare. (Troligen ytterligare ca 1 vecka.)
Storingen den 18 mars 1946.
R. Schunell,

leg. lakare.

Kammaren beviljade herr Wallentheim ledighet frén riksdagsgéromélen
fr. 0. m. den 13 t. 0. m. den 25 mars.

Vidare upplistes och lades till handlingarna foljande till kammaren inkom-
na lakarintyg:

Att riksdagsman Nils Persson, Svenskop, pa grund av halsfluss med hals-
bsld &r oférmogen att deltaga i riksdagsarbetet under tiden fr. o. m. 18 mars
t. 0. m. 25 mars 1946, intygas.

Tollarp den 16 mars 1946,

K. J. Modén,
leg. lik.

Slutligen anmilde herr talmannen, att herr Hedqvist, som vid kammarens
sammantride den 5 mars med lakarintyg styrkt sig frdn och med den 2 mars
tills vidare vara hindrad att deltaga i riksdagsgoromalen, den 16 mars ater in-
tagit sin plats i kammaren.

§ 3.

Foredrogs och remitterades till statsutskottet den pa bordet liggande motionen
nr 417 av herr Cruse.

8§ 4.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottels utlatanden nr 9—11,
statsutskottets utlitanden nr 7, 10 och 48—57, bevillningsutskottets betinkanden
nr 15—17, bankoutskottets utlitanden och memorial nr 8—10 och 13—16, fors-
ta lagutskottets utlatanden nr 12, 14 och 19, andra lagutskolicts utlatanden
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nr 13—15, jordbruksutskottets utlitanden nr 6—8, andra kammarens forsta,
tillfilliga utskotts utlitande nr 3, andra kammarens andra tillfalliga, utskotts
utldtanden nr 4 och 5 samt andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utls-
tande nr 6.

§ 5.

Ordet limnades p3 begéran till herr andre vice talmannen, som anférde:
Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla, att kammaren matte besluta, att &
morgondagens foredragningslista statsutskottets utlitande nr 54 skall uppforas
forst bland tva gdnger bordlagda #renden, statsutskottets utlatande nr 57 nir-
mast efter forsta lagutskottets utlitande nr 14, bevillningsutskottets betinkande
nr 17 nirmast efter férsta lagutskottets utlitande nr 15 samt ovriga Arenden i
den ordning, de férekomma & dagens foéredragningslista.

Kammaren bifsll denna hemstillan.

§ 6.

Vid nu skedd fsredragning av ett frin forsta kammaren overlimnat proto-
kollsutdrag, nr 204, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut éver
dess forsta tillfalliga utskotts utlitande, nr 4, i anledning av vickt motion om
en oversyn av riksheraldikerimbetets former fér organisation och finansiering,
beslst andra kammaren hinvisa detta arende till sitt forsta tillfilliga utskott.

§ 7.

Avlimnades fsljande motioner, nimligen av:

herr Stdhl m. fl., nr 418, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 183,
angédende anslag till stipendier &t lirjungar vid hégre liroanstalter m. m.;

herr Onsjé m. fl., nr 419, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 113,
angdende anslag till understsd &t elever vid ligre lantbruksundervisningsan-
stalter, m. m.; och

herrar forste vice talmannen Magnusson och Sundstrém i Skovde, nr 420, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 114, angaende anslag till tradgards-
undervisningen.

Dessa motioner bordlades.

§ 8.

Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, ndmligen

fran statsutskottet:

aor 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1946/47 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom Justitiedepartementets verksamhetsomrade
Jimte i Amnet vickt motion;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under statens
affarsverksfonder gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1946/47 i
avseende & postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfalls-
verk;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statsbidrag i sam-
band med borttagande av broavgifterna vid Lidingésbron;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getdret 1946/47 till anskaffning av ytterligare maskinaggregat i vissa kraft-
stationer; och
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nr 72, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende anslag & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetiret 1945/46 till forvirv av vigmark m. m.;
samt

fran andra lagutskottet:

nr 62, i anledning av vickta motioner angiende utredning om #ndrade be-
stimmelser rorande avstyckning i stider och vissa andra samhillen;

or 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
sa{:lt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (ar 493) om avverkningsskyldighet;
oc

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1942 (nr 459).

§ 9.

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter &tskildes hirefter kl. 4.07 em,

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 20 mars.
Kl. 11 fm.

§ 1.

Herr talmannen meddelade, att herr Odhe, som vid kammarens sammantri-
de den 13 innevarande mars med likarintyg styrkt sig frén och med den 11
mars tills vidare vara hindrad att deltaga 1 riksdagsgoromélen, denna dag ater
intagit sin plats i kammaren,

§ 2.
Herr talmannen lamnade pa begiran ordet till

Chefen fér finansdepartementet, herr statsradet Wigforss, som anforde:
Herr talman! I en med andra kammarens tillstdnd framstilld interpellation har
herr Jonsson i Skedsbygd — under hénvisning till ett av 1944 Aars bevillnings-
utskott gjort, av riksdagen godkdnt uttalande, enligt vilket en utredning bor-
de iga rum for klarliggande bl. a. av mojligheterna att forebygga ett kring-
gdende av bestimmelserna om lagfartsstimpel genom att fastigheter formellt
verlitos pa bostadsforeningar — till mig riktat fsljande fragor:

Har herr statsradet uppmirksammat bevillningsutskottets och riksdagens ifra-
gavarande uttalande?

Amnar herr statsradet till innevarande ars riksdag framligga forslag, vari-
genom dylika transaktioner i syfte att avhinda staten stimpelskattemedel for-
hindras?

Den av interpellanten berérda fragan har sedan linge varit foremal fér upp-
mirksamhet inom finansdepartementet. Emellertid 4r det, sasom &ven 1944

Svar pd
interpellation.
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Svar pd interpellation. (Forts.)

ars bevillningsutskott antytt, forenat med svarigheter att astadkomma en till-
fredsstillande lsning av fragan. Effer det 1944 &rs riksdagsskrivelse med be-
giran om utredning 1 amnet inkommit till finansdepartementet, har #rendet
upptagits till férnyad behandling inom departementet, Att detta arbete dnnu
icke resulterat i konkreta forslag sammanhénger med att drendet flera ganger
mast skjutas 4t sidan till forman fér andra drenden, som varit av mera brad-
skande natur eller dir positiva resultat legat inom nirmare rickhall. Emellertid
r det @ven enligt min mening angeliget att frigan 16ses, och utredningen kom-
mer darfor att fortsittas, Det torde dock icke vara att forvinta, att nagot for-
slag i éimnet skall kunna framliggas for innevarande ars riksdag.

Vidare yttrade

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Nir jag gar att till herr stats-
radet framféra mitt tack for svaret pa interpellationen, méaste jag samtidigt
beklaga, att herr statsridet icke anser det vara mdjligt att till innevarande ars
riksdag inkomma med férslag for sstadkommande av en losning av denna fri-
ga. Otvivelaktigt avhindes statsverket drligen avsevirda belopp dirigenom att
képare och siljare av bostadsfastigheter genom att anvinda, aktiebolags- eller
foreningsformen for dganderitten till sidana fastigheter undgd att erligga lag-
stadgad stimpelavgift.

Att sa &r forhallandet bestyrkes av sivil uttalanden av i saken initierade
personer som av vad som framkommit genom tidningspressen och i inlagor till
regeringen. For att bedoma storleksordningen av de belopp, som pa detta sitt
undandragas statsverket, skulle sikerligen behévas en ganska ingdende utred-
ning, men att det rér sig om ganska avsevirda belopp belyses av att om en stads-
fastighet 1 dag forsiljes till ett pris av 1000 000 kronor, utgér, dérest enskild
person ér kopare, stimpelskatten hirpa i vanliga fall 10 000 kronor, Ar aktie-
bolag eller forening képare och kopet sker genom &verlitelse av aktierna eller
andelarna, utgér stimpelskatten endast 3 000 kronor. Man kan ifrigasatta, om
icke ett fullstindigt kringgiende av skyldigheten att erligga stimpelskatt dger
rum i vissa fall, nir fastigheten i fraga forsiljes genom o6verlatelse av andels-
bevis, ddrigenom att 6verlatelsen icke alls registreras.

Finansministern siger, att det kan vara forenat med vissa svarigheter att
dstadkomma en tillfredsstallande 18sning av fragan. Jag forstar till fullo des-
sa synpunkter nir det giller att avskilja verkliga bostadsrittsforeningars fas-
tighetsférviirv och 6verlitelser, vilka overlatelser jag icke avser att triffa med
de nya bestimmelser som kunna komma i fraga, men det ar mojligt, att dessa
svarigheter i ndgon man Gverdrivits,

En friga som jag anser bora tagas upp i detta sammanhang ar frigan huru-
vida icke stimpelavgiften vid overlitelse av aktier i vara storre industribolag,
vars huvudsakliga virde ligger i jord- och skogstillgéngar, bér hojas. Med
nuvarande bestimmelser erligges vid sadan Overlatelse, direst densammy, sker p3
bérsen, endast en staimpelavgift av 1 krona 50 ére per tusen, medan motsvarande
stimpelavgift vid forsiljning av fastighet till enskild person utgér 10 kronor
per tusen. Jag beklagar att i dessa tider, di finansministern sbker med ljus
och lykta efter nya skatteobjekt, denna fraga icke har kunnat finna sin los-
ning. Jag 4r Gvertygad om att de belopp som undandragas staten p& detta satt
vil skulle behsvas. Skulle beloppen vara av sidan storleksordning att nigon
liten skattelittnad kunde erhallas pa annat hall, vore detta sikerligen tack-
némligt. Jag vill darfor hemstilla till herr statsradet att soka astadkomma en
16sning av denna fraga si fort ske kan.

Overlaggningen var hirmed slutad.
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§ 3.
Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, som yttrade: Herr
talman! I en med andra kammarens tillstind framstilld interpellation har herr
Johnsson i Kastanjegirden — under hinvisning till att ersittning till pasto-
rerna for extra arbete i samband med folkbokforingsreformen utbetalats endast
av vissa forsamlingar och att i de fall, dir pastor erhallit sidan ersattning, den-
na icke utgitt efter enhetliga principer — till mig framstillt fragan, huruvida
jag ansige att ersittningen till pastor for dylikt extraarbete vore tillfredsstil-
lande ordnad.

T anledning hirav torde jag till en bérjan fi erinra om att de pd pastor an-
kommande forberedande atgirderna for folkbokféringens omorganisation #@ro 1
huvudsak av tva slag, nimligen dels utskrift av prdaglingsuppgifter, avsedda
att tjina sisom underlag for priglingen av linsstyrelsernas adressplatar for
folkbokféringen, och dels fortlopande avisering till ldnsstyrelserna genom av-
latande av sarskilda s. k. tilldggsuppgifter, avsedda att mojliggdra platregist-
rens vidmakthéallande i aktuellt skick.

For bestyret med utskrift av ifrdgavarande uppgifter dger pastor uppbira
ersittning av statsmedel enligt grunder, som &ro faststillda genom kungorel-
sen den 29 juni 1945 angdende vissa forberedande atgiarder for genomforande
av en omorganisation av folkbokforingen. Ersittningen utgdr enligt dessa be-
staimmelser efter 6 kronor for varje fullt hundratal av forsamlingens invdnar-
antal den 31 december 1945.

Enligt kungérelsen avser den nyssnimnda ersidtiningen siavil arbetet med
praglingsuppgifterna som det under uppliggningstiden férekommande arbetet
med tilliggsuppgifterna. I princip har emellertid det fortlspande aviseringsar-
betet ansetts tillhora pastors tjinstedligganden. Statsmakterna ha vidare forut-
satt att, om aviseringen skulle foranleda okade kostnader, t. ex. for arbets-
hjilp, dessa kostnader skulle gildas av vederbdrande forsamling.

Vad forst angir omfattningen av arbetet med tilliggsuppgifterna torde sa-
dana uppgifter hittills ha avldmnats allenast i jaimférelsevis begrinsad om-
fattning, bortsett dock fran Orebro lin, dir pastors arbete med priglingsupp-
gifternas upprittande planenligt slutférts redan under oktober 1945. Aven
under den aterstiende uppliggningstiden torde aviseringsarbetet erhilla en for-
hallandevis begriansad omfattning, eftersom priglingsuppgifterna skola, avlim-
nas successivt och avse forhallandena vid tidpunkten fér avlimnandet. Med
hénsyn hartill synes det icke troligt, att arbetet med upprittande av tilliggs-
uppgifter stminstone hittills kan ha foranlett nagot mera avsevirt merarbete {6
pastor.

Vad diremot angar arbetet med upprittandet av priglingsuppgifterna har
jag fran statistiska centralbyran inhamtat, att pastor i vissa fall haft kost-
nader for lon till bitridespersonal, som icke helt tickts av den av statsmedel
utgiende ersittningen. Pastor synes dock i dessa fall regelmissigt ha av for-
samlingen erhallit gottgérelse for sina utgifter till den del dessa icke tickts
av den av statsmedel utgiende ersittningen. Enligt vad centralbyran vidare
upplyst har det emellertid i nigra fall férekommit att, d4 pastor for arbetet
med priglingsuppgifternas upprittande anvint medlemmar av sin family, for-
samlingen icke ansett sig bora tillerkiinna pastor nigon gottgbrelse utvver den
honom av statsmedel tillkommande ersittningen. Direst, pa sitt i interpella-
tionen ifrigasittes, en undersskning rérande hithorande forhallanden bor fore-
tagas, torde undersokningen dirfor nirmast bora avse frigan, huruvida den av
statsmedel utgacnde ersittningen bor hojas. De klagomal betriffande beloppet
av den av statsmedel utgiende ersittningen, vilka kommit till centralbyrans
kiinnedom, ha emellertid enligl byrans uppgift varit av s begriinsad omfatt-

Svar pa
interpellation.
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ning, att tillricklig anledning icke fér niarvarande synes foreligga att till om-
provning upptaga frigan om grunderna for ersittningens beriknande. Emel-
lertid forutsitter jag, att centralbyrin — liksom hittills — med uppmiirksam-
het foljer utvecklingen och till Kungl. Maj:t inkommer med de forslag, var-
till anledning m4& uppkomma.

Hirefter anférde:

Herr Johnsson i Kastanjegarden: Herr talman! J ag ber att f4 tacka herr
statsradet for hans vinlighet att besvara min interpellation. Jag har framstillt
interpellationen dirfor att jag vid samtal med ledamdter av kyrkordd och pas-
toratskyrkorad och efter de erfarenheter, som jag sjalv har frdn det pasto-
ratskyrkordd dir jag dr med, har fatt den uppfattningen, att bestimmelserna
om ersittning i samband med folkbokféringsreformen kunna tolkas pa flera
sitt. Denna min uppfattning har sedan stirkts da jag diskuterat saken med
olika priister, som tolka bestimmelserna pa hogst olika sitt. Det dr inte ovan-
ligt, att présten i en férsamling inte begir négon ersittning utéver det belopp
som staten betalar fér hans arbete, medan i grannférsamlingen prasten kanske
begir och anser sig ha ritt till ersittning, men att pastoratskyrkoradet eller
kyrkorddet anser, att han inte skall f3 nigonting for t. ex. priaglingsuppgif-
terna utéver vad staten betalar. I en tredje forsamling kanske man beviljar den
ersittning som pristen begir, utan att kyrkorddet egentligen har nigon bestimd
plan att gi efter.

Av statsradets svar verkar det som om ersittning skall utgd endast for
aviseringen och som om priglingsuppgifterna bora utforas av pristen mot den
ersittning som skall utgd av statsmedel, och s§ tolkade Jag dven bestimmelser-
na frin borjan. Statistiska centralbyran, varifrin statsradet har begirt upp-
lysningar om detta, siiger emellertid, att det &r vanligt, att ersidttning utgér
till pristerna i den mén som den statliga ersiattningen inte har rickt till skriv-
hjilp. Vidare siiger statistiska centralbyrén, att vissa férsamlingar inte ha ut-
betalat ersittning i de fall, d& pristen har anvint nagon familjemedlem som
bitrdde vid detta arbete. Detta styrker ytterligare min uppfattning, att det ar
synnerligen svart for kyrkorddet att ta stallning till dessa fragor. Om en priist
anvinder sin egen son till detta arbete synes han mig ha samma ritt till er-
sittning for skrivhjilpen som om han anvinder sin grannes son.

Jag skall ta nigra exempel frin fem nira intill varandra liggande forsam-
lingar. I den forsta férsamlingen, som har mellan 5000 och 6 000 invinare
och tre prister, har man anslagit 100 kronor till den yngste pastorn for avise-
ringen. I niista forsamling, som #ven omfattar ett annex, finns det 4 000 invé-
nare. Dir har inte pristen begirt nigon ersittning, och han anser, att han skall
utféra detta arbete for den statliga ersittningen. I férsamling nummer tre
med 4 200 invinare och tva prister ha till priglingsuppgifterna anslagits
fyra ore av forsamlingsavgifter plus de sex ¢re som staten far betala och for
folkrikningsuppgifterna sex och ett halvt ore, alltsa ocksd tio dre for dem. I den
fjirde forsamlingen, som har 4 200 invanare och $va praster, har man anslagit
tre ore av foérsamlingsavgiften — det blir nio ére for det arbete som pristen
skall utfora fér den detaljen — och for folkrikningsuppgifterna tre dre, alltsd
sex och ett halvt dre mot tio 6re i det forra fallet. Den femte férsamlingen,
dar det finns 3 200 invanare och en prist, har beslutat att till priaglingsavgif-
ten 1 ett for allt utbetala 300 kronor. Jag skulle mycket vil kunna fortsitta
pé detta sitt och pavisa, att det betalas ut helt olika belopp 1 de olika socknarna.

Jag blev ganska 6verraskad da herr statsradet sade, att aviseringsarbetet 4r
av forhallandevis begrinsad omfattning, eftersom priglingsuppgifterna skola
limnas successivt, och att det inte synes troligt att arbetet foranlett nagot
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avsevirt merarbete for pastorn. Om detta merarbete dro nog meningarna myc-
ket delade, ty pristerna framstilla det ofta som nira nog det virsta de varit
med om. Denna sak ir fér mig omdjlig att bedoma, men jag skall lisa upp vad
en prist har skrivit, och det kanske belyser hans uppfattning nagot.

»Man stir fragande infor grunderna for ersittningen till pristerskapet for
praglingsuppgifter och folkrikningsuppgifter. For priglingsuppgifterna lam-
nas en ersittning av 6 ¢re per namn. Detta torde vara skilig ersittning
for blanketternas utskrivning men ej for granskningen och de #ndringar.
som pad grund av andrade bestimmelser maste goras. Det torde f& erkin-
nas, att de enskilda forsamlingarna i ekonomiskt avseende draga fordel av
den skattereform, som gores mojliz genom utskrivandet av priglings- och
tilliggsblanketterna. Detta kan diremot ej sigas vara fallet med folkrik-
ningsblanketterna. Har har ersittningen bestamts till 3,5 6re per namn. Man
frigar sig ovillkorligen, varfor staten for dessa uppgifters utskrivande skall
limna si mycket mindre ersittning, da det ar forst samma utdrag ur férsam-
lingsboken, som utskrives & priglingsblanketten, som skall skrivas & folkrik-
ningsblanketten. Dessutom skall pastor himta vissa uppgifter som icke ha
nagot med folkbokforing att géra frin mantalsuppgifterna. Rattvisan borde
krava, att staten ersatte dessa uppgifter ur férsamlingsboken & folkbokforings-
blanketterna med samma belopp, som betalas for samma uppgifter & praglings-
blanketterna. D% man kan ifrigasitta pastors skyldighet att limna andra
uppgifter in dem forsamlingsbockerna innehélla, si torde det fi anses vara
annan myndighets skyldighet att limna uppgifter som ej ha med folkbokfc-
ringen att géra. Det torde vara statens skyldighet att for detta senare arbete
till pristen, om han vill dtaga sig detta, limna skilig ersattning.

Nodvindigheten att &ligga pastor arbetet med folkrikningsuppgifterna tor-
de starkt kunna ifrigasittas. Pastor har tidigare samman med férsamlings-
ombuden korrigerat férsamlingsbickerna i vissa avseenden efter mantalsblan-
ketterna, och dessa senare ha korrigerats efter férsamlingsbockerna. Mantals-
blanketterna inneh&lla alltsd de faktiska uppgifter som statistiska centralby-
rén behover. Anses det onskvirt, att mantalsblanketiernas uppgifter verforas
pa andra blanketter, bor detta vara statistiska centralbyrans ensak. Vi maste
nimligen fastsld principen att kyrka och priisterskap ha i sin andliga girning
en s stor och betydelsefull uppgift att fylla, att pristens tid icke bér upp-
tagas av uppgifter, som ligga den lépande folkbokféringen fjarran.

Det méste anses vara bristande omtanke och organisation att till hosten och
det nya arets borjan, da prasterskapet ir i hg grad upptaget av expeditions-
arbete, forlagga tva si tidskrivande arbeten som priglings- och folkriknings-
uppgifterna. Sarskilt priaglingsuppgifterna borde ha anstatt till dess man fatt
de slutgiltiga bestimmelserna klara, varigenom atskilligt arbete och fortret
besparats prasterskapet.»

Ja, det ma vara hur som helst med uppfattningen om hur betungande ar-
betet ir. For mig ar det svart att forsid, varfor inte ersittningarna frén for-
samlingarna skulle kunna utgd efter mer fasta grunder. Som det nu dr bli de
som iro blygsammast och intc begiira nigon ersitining oriittvist behandlade
liksom de som till iventyrs inte sta pa god fot med kyrkoradets majoritet -—
sadana prister {finns det ocksd - - och vidare ir det inle s& stor svarighet for
andra prister att ta for sig om de vilja anviinda et annat slag av majorilet 1
kyrkoradet. Da herr statsradet firklarade, att det forckommer sd, fa klagomal.
att dot inte finns anledning (ill en omprévning, kan det invindas, att anled-
ningen till att det inte forckommer si manga klagomdl ar den, att forsam-
lingarna i mycket stor utstriickning ha limnat bidrag och att de prisier, som
inle anse sig bora begira nagot bidrag utan uiféra arbetet for sin ordinarie
lon, inte heller klaga 1 onddan.
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Herr talman! Nirmaste anledningen till att jag framstallt denna interpella-
tion dr, som jag redan antytt, svirigheterna fér kyrkoridens ledamiter att ta
stillning till dessa ersittningsfragor. S& mycket torde dock ha framgatt av
interpellationssvaret, att det inte innebir nagot fel frin kyrkoradets sida att
bevilja ersittning — i manga fall har man trott, att det skulle vara fel — och
jag noterar med tillfredsstillelse, att statsmakterna med uppmirksamhet f5lja
utvecklingen 1 fortsittningen.

Chefen fér finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Sedan detta yttrande kommit in i protokollet, skall Jag girna lata nirmare un-
dersoka, om det verkligen innebir en s& stor arbetsbelastning som interpellanten
ansett. Jag skall emellertid limna en uppgift som forefaller att belysa den
saken ganska bra. I Blekinge lin ha hittills limnats sammanlagt 552 sidana
tilliggsuppgifter. Ligg mirke till att priglingsavgifterna skola betalas av
statsverket, och vad diskussionen giiller ir de si kallade tilliggsuppgifterna,
som interpellanten anser vara sirskilt betungande for prasterskapet. Av dessa
552 uppgifter, som #ro férdelade pa hela linet, har i ingen forsamling lim-
nats mer én 29, och i Mérrums forsamling, dir interpellanten ar hemma, har
det lamnats fyra sidana uppgifter. Det forefaller av vad som sagts 1 dag som
om arbetsbordan inte 4r av sddan karaktir, att man omedelbart behiver riva
upp ett riksdagsbeslut. Jag skall emellertid mycket girna undersika de upp-
gifter som interpellanten ldmnat.

Herr Johnsson i Kastanjegirden: Herr talman! Jag #ir tacksam for att
finansministern velat lova detla, men jag vill gora ett papekande. Statsradet
sager, att jag har si mycket bekymmer om det betungande arbetet. J ag har
forsokt siga, att det ar frin priasternas hall som detta framhalles. Jag har
sjalv ingen mojlighet att bedéma, huruvida arbetet &r s3 betungande, men #ven
pd den punkten kan man kanske vinna klarhet, om herr statsradet vill under-
s6ka huruvida allt 4r som det skall vara.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, erholl pa begiran
ordet och anférde: Herr talman! I en med andra kammarens tillstind Ffram-
stilld interpellation har herr Skoglund i Doverstorp anfort, att linsstyrelserna
i flera fall sdsom bokforingssakkunniga och taxeringskonsulenter férordnat per-
soner, som 1 sin dagliga girning — helt eller delvis — tillhandaginge de skatt-
skyldiga med rad och hjilp vid upprittande av deklarationer m. m. eller be-
dreve konsultationsverksamhet inom omriden, som hade intresse ur beskatt-
ningssynpunkt. Vidare har interpellanten anfért, att det vid taxeringsprocessen
angéende berikning av inkomst av skogsbruk ofta forekomme, att samma, sak-
kunnige anlitades av bada parter, atf taxeringsorganen anvinde linsjagmista-
ren sdsom sakkunnig medan de skattskyldiga anlitade honom understilld per-
sonal, alf{ en processinstans anlitade viss person och en annan instans sakkun-
nig som vore beroende av den férre, samt att en sakkunnig p4 detta omrade an-
viindes av alla instanser.

Under hénvisning till vad silunda anforts har herr Skoglund frigat, om jag
vore beredd medverka till att rattelse vidtoges for att férhindra att nu papekade
sakkunnigférordnanden meddelades och att de av beskattningsnamnder och be-
skattningsdomstolar anlitade sakkunniga icke lingre tillitos intaga den dub-
belstillning, som fér nirvarande vore mojlig.
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Till en borjan torde jag fi erinra om de forfattningsbestimmelser, som gilla
betraffande taxeringskonsulenter samt bokférings- och skogssakkunniga.

Enligt 8 § 2 mom. taxeringsférordningen skall lansstyrelsen arligen forordna
taxeringskonsulenter med aliggande att granska sjalvdeklarationer och andra
uppgifter, som avgivas av rorelseidkare vilka #ro fysiska personer, oskifta
d6dsbon eller familjestiftelser. Taxeringskonsulenterna skola dirjamte granska
andra deklarationer och uppgifter av mera invecklad beskaffenhet, vilka taxe-
ringsniimnd overlimnar till honom for granskning.

I 14 § 2 mom. taxeringsforordningen foreskrives vidare, att linsstyrelsen
skall traffa avtal med erforderligt antal i skogshantering sakkunniga personer
att, d& de dartill kallas, ldmna bitride &t beskattningsnamnd och ordforande 1
taxeringsnimnd. Dar si provas nodigt, mi linsstyrelsen ock triffa dylikt av-
tal med 1 bokforing sakkunniga personer.

Slutligen stadgas i instruktionen for kammarrétten, att kammarritten vid
behandling av visst mal eller irende dger anlita bitride av sakkunnig som bli-
vit av Kungl. Maj:t dirtill férordnad.

I anledning av interpellationen har jag 1atit infordra yttranden over de 1
interpellationen berérda frégorna fran kammarritten samt linsstyrelserna 1
Stockholms, Uppsala, Ostergstlands, Kristianstads, Vastmanlands och Vister-
norrlands lén.

Av dessa yttranden framgar, att till taxeringskonsulenter och bokforings-
sakkunniga 1 Overvigande antalet full utsetts vid linsstyrelserna anstillda
tjanstemin eller annan till landsstaten hérande personal. S&som 1 yttrandena
vidare framhallits aro dessa konsulenter och sakkunniga i allminhet pa grund
av sarskild foreskrift i landshovdinginstruktionen forhindrade att mot ersitt-
ning limna skattskyldiga inom linet bitride 1 taxerings- och skatteirenden.

Tre linsstyrelser ha emellertid uppgivit, att inom dessa lin férordnats re-
spektive en, tvd och tre konsulenter, vilka icke innehaft statlig tjanst, men att
linsstyrelserna i dessa fall efterstrivat att tilldela vederbosrande konsulent ett
{janstgoringsomrade, som vore beliget inom annan del av linet an den, dir
konsulenten eljest hade sin verksamhet. Vidare har upplysts, att 1 tvd andra
lan varit sasom bokforingssakkunniga anstillda en kommunal befattningsha-
vare respektive en handelslarare, av vilka den forre dock icke vidare torde kom-
ma att anlitas sasom sakkunnig di nagot behov dirav icke lingre vore for
handen.

Vad hirefter angar de 1 beskattningsnamnderna och skattedomstolarna anli-
tade skogssakkunniga framgar av yttrandena, att det i vissa fall férekommit,
att i samma skatteirende taxeringsorganen anlitat linsjigmastaren sdsom sak-
kunnig, medan den skattskyldige anlitat en linsskogvaktare 1 samma lin. Det
framgar #ven av yttrandena, att samma sakkunnig anlitats 1 mer #&n en
instans.

Vad sirskilt angar de skogssakkunniga har i flera yttranden vidare fram-
hallits, att nagon fara for rittssikerheten icke uppkomme genom att 1 ett och
samma idrende savil linsjigmastaren som denne underordnad personal anlita-
des sasom sakkunniga. Det vore ej heller anmirkningsviirt, om samme sakkun-
nig i nagot fall anlitades 1 samma #rende i tvd instanser; det kunde niamligen
i vissa fall vara nodvindigt att iven i den hogre inslansen hora den sakkun-
niges mening i anledning av nagon mot hans tidigare uttalanden framstilld
inviindning.

For egen del far jag hirefter anfora foljande.

Qasom av den lamnade redogirelsen torde ha framgitt, har det endast 1 vissa
liin och 1 begriinsad omfattning forckommit, att sisom taxeringskonsulenter och
bokforingssakkunniga forordnats personer, vilka icke iiro statliga befaltnings-
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havare. I de fall, di dylika férordnanden meddelats enskilda, personer, ha en-
ligt lansstyrelsernas uppfattning nagra praktiska oligenheter dirav icke upp-
kommit. A andra sidan skulle — om generellt forbud skulle meddelas mot att
enskilda personer forordnades till konsulenter eller bokféringssakkunniga eller
om ett dylikt férordnande skulle obligatoriskt forknippas med villkor, enligt
vilket den forordnade dverhuvud icke skulle 3 ataga sig privata uppdrag pa
férevarande omrade — svarigheter uppsta att i erforderlig utstrickning ticka
behovet av sddana befattningshavare varom nu ar fraga. Jag anser mig dirfor
1 vart fall icke for nirvarande bira vidtaga négra atgirder i syfte att for-
hindra att férordnanden som taxeringskonsulent eller bokféringssakkunnig med-
delas péd sitt nu sker. Emellertid ar jag medveten om att frigan bor dgnas
fortsatt uppmiarksamhet.

Vad hirefter angir de av interpellanten giorde uttalandena angdende taxe-
ring av inkomst av skogsbruk ar det uppenbart, att beskattningsnimnderna och
skattedomstolarna i manga fall behova anlita den speciella sakkunskap, som
overjigmistare och linsjagmistare eller dem understilld personal representera.
A andra sidan skulle det vara till nackdel for de skattskyldiga, direst dessa
speciella fackmin icke skulle tillitas att limna de skattskyldiga bitride i fra-
gor rérande taxering och beskattning av inkomst av skogsbruk. Med hinsyn
hirtill och d& enligt de horda myndigheternas uppfattning négra oligenheter
av den hittills tillimpade ordningen i friga om anlitandet av skogssakkunniga
icke forekommit, anser jag mig icke heller i denna del for nérvarande bora vid-
taga ndgra atgirder i av interpellanten angivet syfte.

Vidare yttrade:

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! J ag ber att fa tacka herr stats-
radet och chefen for finansdepartementet for det svar han har limnat p& min
interpellation. Jag vill dock komma med nigra kortfattade reflexioner till det-
ta svar.

Som finansministern nyss angivit har yitrande infordrats éver de i inter-
pellationen bersrda fragorna fran kammarritten samt lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergstlands, Kristianstads, Vistmanlands och Visternorr-
lands lin, och tre av de nimnda linsstyrelserna ha uppgivit, att inom deras
lin forordnats respektive en, tva och tre konsulenter, vilka icke innehaft stat-
hig tjanst, Vidare har understrukits, att lansstyrelserna, i dessa fall efterstrivat
att tilldela vederbsrande konsulent ett tjinstgoringsomrade, som vore beliget
inom annan del av linet &n den dir konsulenten eljest hade sin verksamhet.
Jag tror mig kunna siga, att direst samtliga linsstyrelser i riket haft tillfalle
att avgiva yttrande &ver frigorng i interpellationen, skulle med sikerhet ha
framkommit, att personer, vilka icke innehaft statlig tjinst, forordnats att ut-
fora bokforingsgranskning och att bland dessa personer skulle ha &terfunnits
sadana som i sin civila verksamhet ha i1l uppgift att tillhandagd de skattskyl-
diga med rad och hjilp vid upprittande av deklarationer och uppsittande av be-
sviarsskrivelser till provningsnimnder och beskattningsdomstolar. Det forefaller,
som om en egendomlig slump fogat det si. att lansstyrelserna i de lin, dir man
befarade att missférhillanden forelegat, inte ha kommit med bland dem som
limnats tillfalle att avgiva yttrande. Hade herr statsridet inhdimtat sidant
vitrande fran samtliga lansstyrelser, tror jag det skulle ha visat sig, att 1 ett lan
forordnats en person som ar innehavare av en revisionsbyra, beligen inom ett
grannldn, och att i ett annat lan har forordnats en bokféringssakkunnig per-
son att inom det lin dir han #r bosatt pa lansstyrelsens uppdrag utfora vissa
bokforingsgranskningar. Savitt jag har mig bekant har sistnimnda person i
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ett relativt stort antal fall varit skattskyldiga behjilplig vid upprittande av
sjilvdeklarationer, for vilket han erhéllit sirskild ersittning. Hans arbete som
bokféringsgranskare synes diarigenom bli av mera omtalig beskaffenhet och lig-
ger naturligtvis p& grinsen till vad man anser att skatteférordningarna kriva
1 friga om objektivitet.

Jag ar fullt underkunnig om de svarigheter, som forefunnits foér lansstyrel-
serna att i erforderlig utstrickning ticka behovet av taxeringskonsulenter och
bokféringssakkunniga och som medfort, att man i vissa fall har fatt overgd till
att anlita enskilda personer. Jag tror i alla hindelser, att hir #r nagot som man
maste mycket noggrant se upp med. Senast fér nagra minuter sedan blev jag
uppsdkt av en av riksdagens ledaméter, som dr hemmahorande inom ett om-
rade, som inte &r omnimnt i dessa remissvar, och han hyste precis samma far-
hagor som jag i detta hiinseende. Jag vill dock siga, att jag ar tillfredsstalld
med finansministerns uttalande, att han skall folja detta med uppmirksamhet,
iven om han inte for tilifillet dr beredd att vidtaga ndgra atgirder. Enbart
ett sidant uttalande och den omstandigheten att frigan forts pa tal gor att man
kan hysa mindre oro for en icke riktig utveckling pa detta omrade.

Vad betriffar linsstyrelsernas uppgift, att de efterstriva att tilldela veder-
bsrande ett tjinstgoringsomride, som vore beliget inom annan del av linet &n
den diar konsulenten eller bokforingsgranskaren eljest hade sin verksamhet, si
ar ju detta gott och vil. Jag vill dock fista uppmarksamheten pa att skattskyl-
diga fran det tjanstgoringsomride, som tilldelats vederborande, kanske anda
girna vinda sig till honom, nir det giller att fi hjilp med deklarationer. En
skattekonsulterandes verksamhetsomrade dr ju 1 detta fall geografiskt mycket
vittomfattande. Néigon grinsdragning mellan tjinstgéringsomradet och det ci-
vila verksamhetsomradet kan icke med négon stérre sikerhet uppriatthallas,

Betriaffande skogssakkunniga har erfarenheten visat, att beskattningsmyndig-
heterna oftast dro bojda att fiasta avseende endast vid utlatanden, som in-
fordrats av beskattningsmyndigheterna frin overjigmistare eller linsjigmis-
tare, medan sakkunnigutlitanden som de skattskyldiga inférskaffat, exempel-
vis fran civiljigmistare eller andra forstligt utbildade personer, icke vunnit
samma beaktande. Mojligen kan defta sammanhinga med myndigheternas upp-
fattning att linsjigmistarna avgiva sina utlitanden under tjinstemannaan-
svar. Genom detta bedomningssitt har det emellertid visat sig, att skattskyldiga,
som inte anlitat skogssakkunniga, utsedda av linsstyrelse, rdkat i en simre si-
tuation ur bevissynpunkt dn sidana skattskyldiga, som omedelbart inforskaffat
utlitande t. ex. frén linsjigmaistare. Jag kan dirfor inte 1 detta senare avsnitt
dela herr statsrddets uppfattning, att nigra oligenheter av den hittills tillim-
pade ordningen i friga om anlitande av skogssakkunniga inte forekommit.

Chefen for finansrepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Jag vill girna understryka, att det icke rader nigra delade meningar mellan
interpellanten och mig om att detta #ir ett mycket omtaligt omrdde och att
allting méaste goras for att de personer, som anlitas av beskattningsmyndig-
heterna, inte pd négot sitt bli parter i milet. Det iir rent praktiska skil som
gira, att jag inte for Ggonblicket vigat tinka mig atl ta steget att forbjuda
var och en som anlitas som sadan sakkunnig att 1 detta fall bedriva enskild
verksamhet.

Vad utredningen betriffar vill jag bara tilligga, att det ir efter vissa syn-
punkier som vi valt ul linen: de ligga 1 olika delar av landel, och iiven det
Lin, som herr Skoglund represenierar, iir med. Jag vore mycket facksam.
om de speciella uppgifter rorande ett par andra lin, som herr Skoglund om-
niimnde, kunde komma 1ill finansdepartementets kiinnedom.
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Herr Andersson i Falun: Herr talman! Den forsta friga, som interpellanten
har har berort, sammanhinger i icke ringa mén med fragan om ersittningen
till taxeringsnémndernas ordférande. Pa grund av de laga ersittningsbelopp,
som utga till dessa, ir det omdjligt for linsstyrelserna att fa folk till upp-
draget. Man maste foljaktligen rent av kommendera lansstyrelsetjinstemin
ﬁll att ta ett taxeringsdistrikt, och dirmed forsvéarar man méjligheten att
inom linsstyrelserna f& tillrickligt med arbetskraft for konsulentuppgifter.
Jag vigar redan nu — saken kommer ju upp till behandling senare under
riksdagen — framkasta det pastiendet, att det ar synnerligen missriktad spar-
samhet frin statsmakternas sida att halla ersittningsbeloppen till taxerings-
nimndernas ordférande si laga som nu ar fallet.

"Hen" Skogluqd 1 Doverstorp: Herr talman! Finansministerns sista uttalande
gor mig mera tillfredsstilld med svaret &n det skriftliga, som jag forst fick.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 5.

Herr talmannen lamnade pé begiran ordet till

Chefen for ecklesiastikdepartementet, herr statsradet Erlander, som yttrade:
Herr talman! Med kammarens tillstind har fru Rénn-Christiansson till mig
riktat foljande fragor:

Anser statsradet att skolagans avskaffande 4r av siddan betydelse, att den
snabbt bor utredas?

Om s& ar fallet, Amnar statsridet ge sadana direktiv till 1945 &rs folk-
skolesakkunniga, att fragan blir foremal fér sirskild och snabb behandling?

Fragan om kroppsaga 1 folkskolan har under de sista &ren varit foremal
for ett livligt meningsutbyte savil 1 riksdagen som 1 den allminna diskussio-
nen. Skilen f6r och emot torde vara vil kinda for dem, som #ro intresserade
av hithérande problem. Jag &dmnar inte 1 detta sammanhang férdjupa mig
hiri. Jag kan inskrinka mig till att ge uttryck 4t den uppfattningen. att
kroppsaga helst bor forsvinna som uppfostringsmedel. Inte minst har en se-
nare tids psykologiska forskning visat, att mycket som férr ansdgs vara
ett tecken pa vanart, djupast sett har sin grund i orsaker, dir bestraffning
inte blott 4r ordttvis utan ocksi meningslés samt direkt skadlig.

Emellertid méiste en #andring féregds av utredning. Man bér framfor allt se
till, att man inte infér bestimmelser, som i verkligheten komma att visa sig
mindre humana in de nu gillande. Salunda torde en anmilan till barnavards-
nimnd med kanske lang viantan och forhor orsaka barnen storre lidande #n
aga, som utdelas i omedelbart sammanhang med férseelsen.

Vid f6rra arets riksdag avslogs en av interpellanien vickt motion om for-
bud mot kroppsaga med den motiveringen, att fragan skulle bli féremal for
overvigande av 1945 4rs folkskolesakkunniga. Betriffande de sakkunnigas
arbete vill jag ndmna, att de framlagt ett betinkande om #ndrade grunder
for statsbidrag till skolbyggnader, vilket forelades 1945 ars riksdag vid dess
hostsession. I dagarna dmna de sakkunniga avgiva ett betinkande med for-
slag till férenklade bestimmelser i reglementsfragor. Direfter ha de for av-
sikt att bland annat upptaga frigan om #ndrade grunder for del s. k. under-
hélls- och materielbidraget. Med hinsyn till arbetets rationella ordnande torde
det vara naturligast, om folkskolesakkunniga som sista arbetsuppgift upptaga
frigan om revision av folkskoleférfaltningarna, vilken revision visentligen
ir avsedd att bli av formell natur. T samband dirmed méste ocksd sporsméalet
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om formerna for tillrittavisning av felande elever upptagas till provning. Na-
turligtvis finns det intet hinder for de sakkunniga att bryta ut frigan om kropps-
agan och framligga ett separat forslag. Forutsittningen harfor ar givetvis,
att man anser denna fraga inte blott betydelsefull utan ocksd sirskilt brad-
skande.

Enligt min mening bér emellertid den av interpellanten berorda fragan stil-
las in i ett storre sammanhang. nimligen friagan om skolans inre arbete och
fostringsmetoder. Dessa sporsmal ingd i arbetsuppgifierna fér nu pigéende
pedagogiska skolutredningar. Sirskilt tinker jag dirvid pa 1946 ars skolkom-
mission, som har for avsikt att behandla dven dessa vikliga sporsmal. Hirige-
nom kan det visserligen hinda, att frigan om kroppsagan kommer att be-
handlas nigot senare an om den utrcddes separat. Men i stillet torde utred-
ningen bli grundligare och komma in i sitt ritta sammanhang.

Interpellanten har i motiveringen fér sina frigor bland annat framhillit,
att skolaga férekommer annu och under upprorande former. Jag vill med an-
ledning av detta pastiende fista uppmirksamheten pa att folkskolestadgan
innehéller noggranna bestimmelser i dmnet. Utan tvekan gor sig en ldrare
skyldig till tjainstefel om han utdelar aga »under upprérande former». En
sidan sak kan beivras redan nu och kriaver ingen dndring av {érfattningen.
A andra sidan kan ett forbud mot kroppsaga ocksa i enskilda fall dvertridas.
I mitt svar pa en interpellation av herr Swedberg hiromdagen omnimnde jag,
att laroverkslirare i ett par fall domts till dagsbiter darfor att de mot laro-
verksstadgans forbud utdelat aga.

Jag har alltsd ett positivt intresse att komma till ritta med de av interpel-
lanten berorda sporsmilen men anser det inte motiverat att till separat ut-
redning ta upp dessa fragor, vilka 1 stillet — pd sitt jag antytt — bora be-
handlas 1 ett storre sammanhang. :

Harefter anforde

Fru Ronn-Christiansson: Herr talman! Jag ber att f3 framféra mitt tack
ill herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet for det snabba svar
jag erhallit och framfsr allt for den positiva tonen i detsamma.

Niar jag 1938 forsta gangen motionerade i detta dmne, yrkade utskottet av-
slag p& motionen men framhéll 1 motiveringen, att det stallde sig valvilligt till
en eventuell utredning. Det var till detta vilvilliga uttalande om utredning
som jag anknét, nir jag motionerade forra aret. Da blev ju utskottets yrkande
bifallet av riksdagen, och fragan hanskots till 1945 &rs folkskolesakkunniga.
Jag framholl d3 i debatten, att detta inte var den limpligaste formen for fra-
gans losande, ty den var av si vital betydelse att den borde bli féremal for
separat utredning. I det svar, som jag 1 dag erhallit, presenteras arten av 1945
ars folkskolesakkunnigas arbete, och detta bestyrker vad jag patalade i fore-
gaende ars debatt.

Statsradet relaterade ocksd svaret till herr Swedberg hiromdagen. Det ar
sjilvklart, att en liroverkslirare kan démas till boter, ty han bryter mot liro-
verksstadgan, nir han utdelar aga. Men det ir eit motsatt férhallande med
folkskollirarna. De aga barnen med stod av sin stadga. Aven om detta sedan
kan beivras redan med nu gillande bestimmelser, ir skadan dock redan skedd,
och vi veta ju, att grinsen mellan aga och misshandel 4r ganska flytande. Fré-
gestallningen ar emellertid inte, om det skall vara liten eller mycken aga, utan
fragan giller avskaffandet av aga dverhuvud taget som uppfostringsmetod.

Statstadet angav vidare, att frigan kommer fram i ett storre sammanhang,
och han forklarade, att 1946 &rs skolkommission borde fi granska densamma.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 12. 2
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Jag vill di hoppas, att skolkommissionen ser pa fragan, som jag gor — jag
vidhaller att den #r viktig — och tramfor allt, att skolkommissionen matte
smittas av statsradets positiva instillning, och att frigan siledes blir féremal
for icke bara en grundlig utan ocksi en snabb utredning, si att Sverige inte
skall hora till de linder som komma sist, nir det galler avskaffandet av den-
na aga.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6
s O.
Foredrogos var for sig foljande & kammarens bord vilande motioner; och
remitterades darvid

till statsutskottet motionen nr 418 av herr Stdhl m. fl.; samt

till jordbruksutskottet motionerna

nr 419 av herr Onsjo m. fl.; och
nr 420 av herrar forste vice talmannen Magnusson och Sundstrém i Skovde.

§ 7.

Anslag ull  Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts i
zxfi';b:f;‘”;f_ statsverkspropositionen & kapitalbudgeten under statens affarsverksfonder
och gd,.mid giorda framstillning angdende anslag for budgetaret 1946/47 till Distribu-
samman- tionsanldggningar och dirmed sammanhingande arbeten vid statens kraftverk

hingande ar- jimte i Amnet viickta motioner.
beten vid

statens kraft- 1 propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t & kapitalbudgeten under statens

verk. affarsverksfonder (bilaga 5, punkt 103, s. 153—162 av bilagt utdrag av stats-

radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 4 januari 1946) fore-

slagit riksdagen att till Distributionsanliggningar och dirmed sammanhing-

ande arbeten vid statens kraftverk for budgetiret 1946/47 anvisa ett investe-
ringsanslag av 37 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Herman Ericsson
m. fl. (1:201) och den andra inom andra kammaren av herr Olsson i Oskars-
hamn m. fl. (II:305), i vilka hemstillts, att riksdagen vid bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande anslagsiskanden matte uttala, att Kungl. Maj:t ville taga
ett av vattenfallsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 april 1945 fram-
lagt forslag om bildandet av ett stamlinjebolag, vilket forslag icke féranlett
ndgon Kungl. Maj:ts 4tgird, under fornyat évervigande samt vidtaga i anled-
ning dérav erforderliga atgirder i enlighet med nimnda forslag.

Utskottet hemstallde,

a) att riksdagen matte till Distributionsanlaggningar och dirmed samman-
hingande arbeten vid statens kraftverk for budgetaret 1946/47 under statens
affarsverksfonder, statens vattenfallsverk, anvisa et investeringsanslag av
37 500 000 kronor;

b) att riksdagen matte med bifall till motionerna I:201 och II: 305 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet i sin motivering anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Grinebo, Karl Andersson, Gustaf Karls-
son, Ndsstrom, Hesselbom, Ivar Persson, Térnkvist, Rubbestad, Akerstrom,
Thapper, Onsjé och Persson i Vinberg, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stalla,
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a) att riksdagen — — — 37 500 000 kronor;
b) att motionerna I:201 och 1I:305 icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Akerstrom: Om kammarens ledaméter rikna antalet ledaméter av
statsutskottet som std for respektive utskottsutldtandet och reservationen, si
finna ni, att det ar ett precis lika stort antal for vartdera av de bada forslagen.
Det ar salunda det foreskrivna lottningsforfarandet, som har bestimt, att den
linje som motiondrerna foretriatt ocksd blivit statsutskottets linje.

Vad det hiir giller dr frigan om vem som i fortsittningen skall handha byg-
gandet av sddana hir stamlinjer med en kapacitet av 200 kilovolt, eventuellt
mera. Redan nu ha vi fyra sddana stamlinjer. Tv& av dessa figas av staten, och
de andra tva dgas av tre olika foretag, bakom vilka huvudsakligen sta kom-
munala intressen. Det foreligger en overenskommelse betriffande de fyra lin-
jerna, enligt vilken man liksom sambrukar dem, och denna iverenskemmelse
har ocksa enligt vad som omvittnats visat sig vara ritt fordelaktig. Samarbe-
tet har gatt mycket bra.

Vattenfallsstyrelsen siger emellertid i sin framstillning till Kungl. Maj:t,
att styrelsen anser, att det betriffande stamlinjer som skola byggas 1 fortsitt-
ningen bor ordnas pa ett annat sitt. Vattenfallsstyrelsen framhaller, att fragan
kan 16sas p& tva sitt, antingen genom att man hildar ett sirskilt bolag, som
skulle kallas for Svenska stamlinjeaktiebolaget, dir de kommunala intressen-
terna innehade 45 % och staten 55 % av aktierna och dir staten tillsitter tre av
sex styrelseledaméter, varjaimte aven ordforanden tillsittes av Kungl. Maj:t,
eller ocksd genom att staten i fortsittningen ensam sorjer for byggandet av
stamlinjer. Vid valet mellan dessa tva alternativ forordar vattenfallsstyrelsen
forslaget om ett bolagsbildande. Kungl. Maj:t har for sin del, enligt de upplys-
ningar som limnats i fjirde avd. redan under samlingsregeringens tid sagt
ifran, att Kungl. Maj:t inte vill vara med om denna bolagsbildning, och seder-
mera har den nuvarande regeringen tagit definitiv stindpunkt och sagt, att den
inte vill vara med om en sidan 16sning. Departementschefen uttalar, att han an-
ser det lampligt, att de linjer som framdeles skola byggas béra idgas av staten.
Det har alltsd betonats, att det hiir giller en limplighetsfriga.

Nu har ett antal motionirer tagit upp det forslag som vattenfallsstyrelsen
avgivit till Kungl. Maj:t och som av Kungl. Maj:t underkiints. Dessa motiona-
rer vilja, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skall uttala sig for onsk-
virdheten av ett fornyat vervigande av fragan om bildandet av ett stamlinje-
bolag. Statsutskottets majoritet, om vi skola siga sd, har icke néjt sig med
vad motionirerna yrkat, utan man kan nog hir tala om att statsutskottet har
funnit anledning att skiirpa kravet frin motioniirernas sida, alldenstund utskot-
tet skrivit: »Da utskottet funnit det av vattenfallsstyrelsen 1 imnet framlagda
forslaget till konsortialavtal och bolagsordning i allt viisentligt godtagbart,
har utskottet for sin del velat férorda, att detsamma utan riksdagens vidare
horande ligges till grund for beslut 1 imnet.» Vi reservanter ha den uppfatt-
ningen, att detta iir en faktisk order till regeringen. Man kan ju tinka sig in
1 konsekvenserna av att ge en regering en sadan order, efter att den firut vid
tva tillfillen, dven omn det déd inte alltigenom satt samma personer 1 den, sagt
ifran, att den inte kan vara med om ett sadant avtal, och att den inte kommer
att expedicra ett sidant riksdagsbeslut, och tiinka sig vilken situation som
skulle uppsta. om riksdagen beslutar som utskottet vill.

D4 siiger man fran motioniirernas sida och jiamvil fran vatienfallsstyrelsen,
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att 1 och med detta avtal, dir staten garanterats placera fyra av sju styrelse-
ledaméter och dir staten har 55 % av aktierna, ligger #nda avgorandet kvar
i statens hand. Vidare siger man, att avtalet medger. att staten efter 30 ar
kan lésa in alltsammans. Staten skall da visserligen fa det till det nominella
virdet, men staten skall svara for den penningvirdesférsimring som kan upp-
komma, och vad detla innebir, kan ingen veta i dag. Men, #rade kammarleda-

moter, om elkraftutredningen, som tillstyrkt avtalet — vilket vi reservanter
inom parentes sagt betrakta som ganska underligt med de direktiv som den
fatt — niir den #r firdig med sina utredningar till dventyrs finner, att man

just med hinsyn till vad som angivits i direktiven fér denna utredning, nim-
ligen uppnéendet av storsta méjliga andamalsenlighet, bér overviga ett for-
statligande, och att detta bér ske, innan de 30 aren gitt, exempelvis efter tio
r, vad ha de bolag, bakom vilka en del stider st&, i den situationen for méj-
ligheter att p& ett ungefir veta, vad som di skulle kunna tinkas intraffa? Vi
kunna tinka pa den aktuella diskussionen i friga om statens inlésen av Bergs-
lagens jirnvigar.

Vi reservanter ha den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts stindpunkt har
méste vara den riktiga. Vi tro icke, sisom antytts i elkraftutredningen, att
staten skulle sakna forméga att genom vattenfallsstyrelsen planera i tid fér
att f& till stind det antal sidana hir stamlinjer som behévs, Vi tro, att om
viljan finns, skola statens organ kunna handla lika snabbt och férutseende som
det tilltinkta bolaget.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja peka pa att enligt de upplysningar vi
fatt svarade statens kraftproduktion strax efter krigsutbrottet fér ungefar 35 %
av den samlade energiproduktionen hir i landet; for aterstoden svarade kom-
muner och enskilda. Under kriget har hir skett en forindring darhin, att siff-
rorna #ro pa vig att byta plats. Om vi forutsitta, att statens utbyggande av
vattenkraft kommer att fortsitta i ndstan samma takt som under kriget, kunna
vi om ett tiotal ar vara framme vid att staten producerar kanske 75 eller 80 %
av den samlade energimiingden hir i landet. Ar det d& skiligt, att de kom-
munala intressena skola ha 45 % av aktierna i det bolag som skall handha byg-
gandet och forvaltningen av stamlinjerna for kraftoverforing. Om man 6ver-
huvud taget skulle kunna gé in for detta avtal, borde det icke d& vara si, att
de kommunala intressena skulle ha 25 eller 20 % av aktiekapitalet? Nu ar det
viil s&, att en hel del av vad som sagts i denna fraga i de skrifter som vi haft
att {iligd 1 utskottet har sagts for att délja de verkliga avsikterna.

Jag skulle, herr talman, till sist vilja stilla den fragan: anser riksdagens
andra kammare, att staten bitire in de stider som Aga huvudparten av aktier-
na 1 respektive Krangede, Sydsvenska kraftakticbolaget jimte Stockholms
elektricitetsverk, kan bedoma denna friga ur synpunkten av vad som bast
gagnar hela det svenska folkhushéallet? Fér min del anser jag, att staten har
forutsittningar att bittre in de nimnda stiderna kunna bedéma den saken.

Med dessa ord och med hinvisning till vad som sagts 1 reservationens moti-
vering ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Andersson 1 Malmé: Herr talman! Jag tror, att herr Akerstrém med
sitt anférande 1atit denna fraga fa alltfér stora dimensioner. Det giller ju hir
endast fraigan om overforing av elektrisk kraft frdn sédra Norrland till sédra
delarna av Sverige. Vi std saledes nu hiir icke alls infor frigan om ett for-
statligande av kraftverken hir i landet. Det 4r en friga som vi sedermera fa
ta stillning till, nir elkraftutredningen blir klar med sitt uppdrag.

Hir foreligga tvenne olika férslag i fridga om utbyggnaden av dessa s. k.
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stamlinjer. Det ena forslaget avser, att staten ensam skall bygga dessa stam-
linjer, och det andra forslaget innebir, att det for detla @indamal skall bildas
ett speciellt stamlinjebolag, dir staten skall ha 55 % och de kommunala orga-
nen 45 % av akiierna. Dessutom skall staten enligt det avialsforslag som fore-
ligger tillsitta fyra ledaméter, diribland ordféranden, i en styrelse bestdende
av sju personer, Jag tror mig kunna konstatera, att staten 1 bada fallen har
ett dominerande och bestimmande inflytande. Vattenfallsstyrelsen, som venti-
lerat problemet ingiende, har férordat forslaget om bolagsform. Detta upp-
togs icke 1 det forslag som framlagts fran regeringens sida, varfor vi nigra
stycken, som niirmast vilja tillse de kommunala intressena i denna sak, ha
viickt en motion i frigan, dir vi nirmast anslutit oss till forslaget fran vatten-
fallsstyrelsen. Denna vir motion har ocksd utgjort grundstommen till det fore-
liggande forslaget frin statsutskottet, dir den riktning vi representera med
lottens hjalp fatt majoritet.

Jag vill till belysning av frigan med nagra ord beréra utvecklingen av el-
kraftfsrsorjningen och elkraftverksbyggnaderna har i landet. Jag tror, att
man numera kan siga, att det 1 de sodra delarna av Jandet icke finns manga
vattenfall kvar som inte dro helt utbyggda. Av stora kommunala bolag ha vi
i sodra Sverige Sydsvenska kraftaktiebolaget. Det har ett stort omrade att
forse med elkraft, och detta bolag jimte Stockholms clektricitetsverk och
Krangedebolaget, 1 vilket ingd som #gare bade Sydsvenska kraftaktiebolaget
och Stockholms stad, ha sett sig nidsakade att kipa vattenfall lingre norrut i
landet och ha utbyggt dessa vattenfall. P4 det sittet har det uppstatt vatten-
kraftsanliggningar i sodra delarna av Norrland, som #gas av dylika bolag.
Dirmed ar jag ocksd inne pi frigan om verféring av strom fran dessa kraft-
verk, som dgas av kommunala bolag, ned till konsumtionsorterna. Detta sker
ju genom dessa s. k. stamlinjer med 200 kilovolts spinning. Som herr Aker-
strom namnde, dger staten tvd dylika stamlinjer, och dessa enskilda bolag dga
ocksa tva.

Det ir mycket riktigt, som utskottet och dven reservanterna uttala, att det
varit ett mycket gott samarbete mellan bolagen och staten betraffande sittet
for Gverforing av denna strom. Nu foreligger emellertid ett behov av nya lin-
jer under en fo6ljd av ar. Under de nirmaste aren komma sikerligen tre nya
linjer att behéva byggas. 1 detta liget har vattenfallsstyrelsen foéreslagit bil-
dandet av ett sirskilt stamlinjebolag och, sivitt jag forstar, velat ha det sam-
arbete, som under senare ar frivilligt dgt rum mellan bolagen och staten, att
fortsitta under formen av bolag. Detta innebir, att det bolag som skall bygga
samtliga nya stamlinjer dven skall skota driften av desamma jimte driften av
de nuvarande linjerna. Om linjerna skola kunna helt utnyttjas, maste nimligen
driften av tekniska skiil ske i samarbete och genom samkirning. Ett samarbete
maste darfor iga rum, eller ocksd skall staten ¢verta hela driften.

Hiir har nu crinrats om —— det ligger i bakgrunden till vir motion — att de
kommunala bolagen ha ett visst iniresse av att iiga medinflytande betriiffande
stromoverforingen fran de egna kraftverken {till de egna konsumtionsorterna.
Vi motioniirer ha ansett, att cit statligt samarbete med de kommunala bolagen
genom ett stamlinjebolag vore det Limpligaste. Jag har hiir anledning siga,
att bakom vart forslag inle ligger nagon krilik av det statliga foretaget pa detta
omride. Vi ha all anledning formoda, att detla slatliga organ, valtenfallssty-
relsen. dven framdeles kommer att skila sina uppgifter pi et tillfredsstiil-
lande sitt. Vad vi onska ir endast ¢it bibehidllande av det kommunala infly-
tandet under statens ledning. Vi ha fragat oss, om icke detla statliga och kom-
munala samarbefe skulle kunna ge nagot av viirde till allmint gagn for hela
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verksamheten genom olika péi detta sitt uppkommande uppslag och synpunkter
0. s. v. Om sé ar fallet och om man anser, att ett sédant kommunal-statligt
samarbete kan vara av virde, ha vi fragat 0ss, huruvida det icke kunde vara
lampligt att sl& in p& denna vig och siledes inte avvisa ett forslag hirom.
Vi ha ddrfor helt enkelt onskat, att regeringen pa nytt méatte Gverviga, om
icke ett samarbete i bolagsform med de kommunala bolagen vore limpligt.
Detta dr vr motions syftemal och det motiv som ocksd ligger bakom utskot-
tets forslag.

Jag horde herr Akerstrém siga, att man frin reservanternas sida nidrmast
ville tolka utskottsforslaget som ett slags order till regeringen att gbra si och
sd. Att nigot dylikt skulle avses med utskottsforslaget har icke varit motioni-
rernas mening, 1 vart fall icke min. Om det skulle kunna uppfattas pa detta sitt
har jag for min personliga del ingenting emot, att den behovliga omformule-
ringen géres av utskottsutlitandet si att det star klart, att det rader fullstin-
dig frihet for regeringen i detta avseende. Att s iir meningen framgar ocksé
dirav, att regeringen enligt utskottet skall aga besluta om vilken vig som till
slut skall f6ljas, vilket den kan géra da det begirda beloppet stills till dess
férfongande — enligt utskottsforslaget till den forsta ombyggnad, varom hir
ar fraga.

Jag tycker att den omstindigheten, att utskottsforslaget i likhet med rege-
ringens eget forslag vill stilla medel #l] forfogande for indaméalet, ar ett bevis
pa att utskottet menar, att regeringen har frihet att kunna villja den vig, som
regeringen for sin del finner limpligast.

Herr talman! Detta var i korthet nigra nirmast rent kommunala synpunkter
pa den féreliggande fragan. Jag ber att med stod av det anforda f3 vrka bifall
till utskottets forslag.

T detta anférande instimde herrar Hagberg i Malmé och Wiberg.

Herr Olsson 1 Oskarshamn: Herr talman! Vid sidan av vattenfallsstyrelsen
ha en del enskilda foretag haft att tillgodose landets behov av elektrisk energi.
Sydsvenska kraftaktiebolaget har salunda tillsammans med en hel del mindre
féretag haft sig anfoértrodd denna uppgift for sédra Sveriges vidkommande.
Bolaget har dirvid i forsta hand ansett sig bora tillvarata de kraftmojligheter,
som foreligga inom detta forsérjningsomrade, och det har av denna anledning
1 full utstriickning utbyggt samtliga sina vattenfall. Trots detta har emellertid
ett stort behov av fjirréverford kraft gjort sig gillande for tillgodoseende av
det alltjimt vixande behovet av elektrisk kraft i sodra Sverige, varfor ocksa
Sydkraft redan nagra ar fére kriget ingick som deligare i Krangede aktie-
bolag for att kunna sikerstilla vad som erfordrades av norrlindsk kraft. Detta
skedde genom att bolaget betingade sig en mot aktieinnehavet svarande kraft-
mingd. Vid sidan hirav gjorde man ocksd upp ett 00-4rigt avtal med kungl.
vattenfallsstyrelsen genom vilket man tillférsikrade sig 15, resp. 30 procent
av_den kraft, som producerades vid Stadsforsens kraftverk i Indalsilven och
vid Torpshammars och Leringsforsens kraftverk i Giman. Trots det krafttill-
skott man fick genom dessa avtalsmissiga Atgirder forelag ett alltfort okat
behov av kraft, varfor man ansig sig bora vidta dnnu mer vittgdende atgiirder.
Tillsammans med Kramfors aktiebolag och genom Hjilta aktiebolag, i vilket
bolag Sydkraft da igde 85 procent av aktierna, férvirvade Sydkraft de s. k.
Hjiltafallen, som éro beligna i nedre delen av Faxilven. Samtidigt forvirvade
bolaget ocksd 50 procent av Edsele kraftverk for att pa si sitt ytterligare
kunna befista mojligheten av en behovlig kraftférsorjning. For samma inda-
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m3] har man ocksd forsokt att utfa en del av den outbyggda fallhdjden i samma
alv liksom man ocksy forsokt och ocksd erhallit vissa vattenfallsintressen 1
Ljungan, som man har for avsikt att utnyttja 1 framtiden. Hjiltafallen hélla
ju for nirvarande pa att utbyggas till en kapacitet av 120 kW, och man véntar
att kraftverket skall vara firdigt att tagas i bruk redan 1949, varefter man har
for avsikt att genom ytterligare ett eller tva aggregat utoka och sikerstilla kraft-
produktionen. Edsele kraftverk har ocksa for avsikt att utéka sin kapacitet s&
att den blir dubbelt sa stor som den for niarvarande ar, vilket ju dven skulle
innebira en viss hojning av den kraftkapacitet, som Sydkraft ar 1 behov av.

Den kraft, som pa detta sitt erhalles fran Norrland, overfores genom en
900 kV-ledning fran de norrlindska kraftverken till Horndal. Darifran over-
fores den medelst en ledning med samma spinning dgd av Krangedebolaget
och Sydkraft gemensamt till Nissj6. Fran Nassjé har Sydkraft egna ledningar
for sverforande av kraften till forsérjningsomradet, vilka ledningar ha en span-
ning av 200—230 kV. Dessa ledningar utnyttjas for nirvarande for fullt, och
diirfor har man ansett sig nodsakad att séka astadkomma nya kraftoverforings-
ledningar fran Norrland. Man har ocksd planerat och utstakat en sadan linje
samt ingatt till Kungl. Maj:t med begéran om koncession pa en del av linjen.
‘Avsikten var ocksd att senare gora en utbyggnad av linjen, som skulle forena
Hjalta kraftverk med forsdrjningsomradet i séder. Tiknande foretag voro
ocksd efter allt att doma planerade av de dvriga foretagen. Detta forhallande
gav, formodar jag, vattenfallsstyrelsen anledning att ta under overvigande
huruvida icke ett mera bestimt samarbete skulle kunna astadkommas 1 syfte
att samordna dessa olika linjer. P4 vattenfallsstyrelsens initiativ framlades nim-
ligen forslag till en gemensam stamlinje. Jag tror att man med denna stamlinje
avsag att astadkomma ett organ, dar ockss det kommunala intresset, som 1 detta
fall representerades av de tre bolagen Stockholms elverk, Krangedebolaget och
Sydkraft, med vattenfallsstyrelsen skulle kunna diskutera med kraftoverforingen
sammanhingande fragor utan att man darfor skulle forgripa sig pa statens
bestimmanderitt. Avsikten var vil ocksd den, att man skulle kunna tillgodo-
gora sig de erfarenheter, som bolagen gjort under de gngna aren.

Herr talman! D& den foreliggande motionen endast avser en hemstéllan till
Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville ta frigan under férnyad omprévning och.
under forutsittning att Kungl. Maj:t finner en sadan atgird lamplig, framligga
forslag i den riktning som vattenfallsstyrelsen hiar har foreslagit, ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till motionen nr 305 i denna kammare.

Herr Ohlin: Herr talman! Herr Akerstrém fann limpligt att aberopa icke
endast den sittande regeringens utan #dven samlingsregeringens stillningsta-
gande i denna fraga. Jag #r icke fér min del medveten om att det foreligger
nigot protokoll cller nigon annan handling angiende samlingsregeringens
ifragavarande stillningstagande och undrar dirfor, vilken killa herr Akerstréom
kan ha, nir han pad detta ovanliga sitt aberopar den foregaende regeringen.
De interna diskussioner och meningsskiljaktigheter, som kunnat ha forekommit
i en foregaende regering, kan det vil icke vara limpligt att har efter olika
minnesbilder ta upp till diskussion. Jag tror dirfor for min del att det ar
bist att halla sig till den praxis, som finns i friga om aberopandet av vad
som forekommit vid olika interna diskussioner, och dirvid iaktta den aterhall-
samhet, som hittills varit vanlig. Annars kan man mycket litt ge det intryc-
ket, att en foregiende regering och dess olika ledamiter intagit en annan still-
ning in som verkligen varit fallet.
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Herr talman! Att jag begiirt ordet beror cgentligen icke dirpa, att jag tycker
att det finns anledning att hiir nirmare utveckla argument fér och emot — de
dro ju sa vil och utforligt redovisade i utskottsutlitandet med bilagor — utan
det beror diirpa, att det forefaller mig, som om reservaniernas yttrande skulle
lida av en allvarlig oklarhet. Reservanterna ta niamligen, savitt jag kan forsta,
icke stillning till departementschefens yttrande. Reservanterna citera depar-
partementschefen, nidr han siger att han funnit limpligt, »att samtliga nya
stamlinjer fér 200 kV och hogre spinning komma att dgas av staten». Huru-
vida reservanterna dela denna mening eller ej, dirom svivar emellertid lisaren
i okunnighet. Det finns ju, sivitt Jag kan se, icke mindre &n fyra olika tink-
bara stdndpunkter. Den forsta iar status quo, eller att man tilliter bade en-
skilda och naturligtivis ocksa staten att bygga och #ga nya kraftlinjer och sedan
driver dem i det samarbete, som har vuxit fram. Den andra linjen #r den, att
man gar vattenfallsstyrelsens ursprungliga linje och bildar ett gemensamt bo-
lag, vilket ju ockss utskottsmajoriteten forordar. Den tredje linjen #r den, att
man liter enskilda #ga de privata linjer de ha, men att samtliga nya linjer
byggas av staten, dirvid man ju fir forutsitta, att driften sker i nigon form
av samverkan. Den fjirde linjen dr den, att staten vid lampligt tillfalle inldser
det lilla fatalet enskilda linjer och didrigenom far hand om det hela. Det fore-
faller mig som om man kunde siga, att departementschefen tills vidare icke
gitt in pa fragan om inlésen utan stannat for den tredje linjen, namligen att
staten skall bygga de nya linjerna. Reservanterna tyckas ju g4 in helt och hallet
for status quo, ty de &beropa Sveriges industrifsrbunds och Svenska vatten-
kraftsféreningens uttalanden i yttrande till kommerskollegium. Detta industri-
férbundets och vattenkraftforeningens yttrande ir ju ett mycket bestimt for-
ord for status quo-linjen, enligt vilken enskilda skola kunna fortsiitta att byg-
ga nya stamlinjer. Jag kan darfor icke forsti annat in att reservanterna an-
tingen méste avstd fran att dberopa industrifsrbundets och vattenkraftforening-
ens yttrande, om de némligen vilja siga, att de inta samma, standpunkt som
departementschefen, eller ocksid maste reservanterna vidhalla, att de &beropa
dessa sakkunniginstanser och deklarera, att de ha en annan mening in depar-
tementschefen. Hir rader det en oklarhet, som det forefaller angeliget att fa
skingrad, innan kammaren gir att ta stillning till en principiellt sa viktig
friga som denna.

Till sist, herr talman, ett mera allmint pipekande. T den livliga debatt
som pagir om de ekonomiska organisationsproblemen sigs det ganska ofta
fran regeringspartiets sida, att man dir icke &r doktrinir och ingalunda an-
héngare av tanken pa att olika produktions- eller niringsgrenar skola helt for-
statligas, men att man vill ha trygghet for ett samhillsinflytande. Man talar
om att man skall forsska finna decentraliserade former, dir samhallet pa andra
vigar dn det rena forstatligandets skall se #ill, att samhillsintresset blir tall-
godosett. Vi ha i dag ett konkret exempel, nimligen en bolagsform, dir sta-
ten intar den dominerande stillningen och minoriteten i huvudsak utgores av
kommunala intressen. Dar finns allisd i nigon man en decentraliserad organi-
sation, som nigot avviker fran forstatligandelinjen. Man har en organisation,
som vil ingen pastir icke skulle trygga samhillets inflytande. Men det visar
sig 1 alla fall, att regeringen — man vet dnnu icke hur reservanterna stilla
sig — anser, att man bér ge sig in pd en organisation, som alldeles klart avser
att successivt ligga det hela i statens hand, J ag tror icke detta saknar intresse
som ett litet exempel p4d hurudana tankegangarna iro i praktiken, niir det gil-
ler stillningstagandet till konkreta fragor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr Akerstrom erholl pa begiran ordet for kort genmile och anforde: Herr
talman! I anledning av professor Ohlins péstiende att jag skulle ha tillatit
mig nagot som star 1 strid med hittills tillimpad praxis vill jag erinra om, att
jag i mitt anforande sade, att enligt de upplysningar vi erhillit pa avdel-
ningen var fragan i férsta omgéngen redan avgjord av samlingsregeringen.
Jag trodde, att jag genom att uttrycka saken pa det sittet icke brot mot
nigon gammal praxis, och jag férmodar, att professor Ohlin icke anser det
nédvindigt att jag talar om vem det var som limnade dessa upplysningar i
avdelningen.

Betriffande fragan om reservanterna ha gjort klart for sig, om de vilja
detsamma som Kungl. Maj:t, vill jag siga, att det forefaller som om man hir
borde kunna stilla fragan, om professor Ohlin har lirt sig lisa statsutskotts-
utlatandena. Om vi lisa borjan pa sista meningen pd s. 12 i reservationen finna
vi, att dir star: »Departementschefen har hirvidlag funnit limpligt, att samt-
liga nya stamlinjer fér 200 kV och hégre spanning komma att Agas av sta-
ten.» I nista stycke siga reservanterna — och dir kommer vil det som racker
till — »Utskottet finner salunda forklarligt, att Kungl. Maj:t icke funnit
vattenfallsstyrelsens forslag om bildande av ett sirskilt stamlinjebolag for-
anleda till nigon &tgird. Vad motiondrerna anfort till stod for bildandet av
ett dylikt bolag utgor enligt utskottets mening icke tillrackliga skal for fran-
giende av den instillning, Kungl. Maj:t intagit till detta sporsmal.»

Hari ligger salunda reservanternas uppfattning, att de folja Kungl. Maj:ts
linje.

Herr Ohlin, som jamvéal pa begiran erholl ordet for kort genmile, anfor-
de: Herr talman! Herr Akerstroms forklaring innebar endast, att reservan-
terna ha avvisat bolagsformen. Diremot finns det varken i det skrivna eller 1
hans yttranden nagot som anger vilken stillning reservanterna inta: den sta-
tus, som industriforbundet och vattenkraftforeningen fororda, nimligen att en-
skilda skola f3 fortsitta att bygga, eller den tredje linjen, som departements-
chefen forordar, nimligen att endast staten skall bygga de nya linjerna. Herr
Akerstrom limnade intet nytt besked utan hinvisade 1 den punkten endast till
det skrivna. Men andemeningen i hans yttrande var naturligtvis den, att han
f6r sin del har samma mening som departementschefen. Jag ber da bara att
3 siga, att det nog icke dr s& mycket min laskunnighet som reservanternas
skrivkunnighet som varit bristfillig. Men det spelar mindre roll; det visentliga
i1 att reservanterna inte kunna aberopa industriférbundets och vattenkraftfor-
eningens yttrande, som alldeles klar{ gar ut pd status quo med ratt for en-
ckilda att fortsitta att bygga. Den slutsats reservanterna dra nederst pa s. 12
i utskottsutlatandet ar vid sadant férhallande ogrundad.

Vidare anforde:

Herr Hall: Herr talman! Det ir ju inte ovanligt, att d& en praktisk ekono-
misk angelagenhet skall avgoras, si komma ocksa principiella synpunkter att
blandas in i resonemanget, och herr Ohlin har ju férsokt att leda in diskussio-
nen pa de vigarna. Jag formodar att oberoende av vilken uppfattning herr
Ohlin har om socialdemokraticns stillning di det giller samhillets ekono-
miska organisation i allmiinhet, si ir han villig medge, att prakiiska ekono-
miska ting skola 16sas pd det sitl, som man ur ckonomiska och praktiska syn-
punkter ir mest tillfredsstilld med, d. v. s. varje rirelse skall bedrivas pa det
billigaste, bista och mest effckiiva sittet. Det ir ur de synpunkterna som
man har anledning atl granska de bida forslag, som hir foreligga.
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Jag vill da till att bérja med fista uppmirksamheten pa att de intressenter,
som hir vilja trida in vid sidan av staten for att 6vertaga de nuvarande stam.
linjerna och for att overtaga ritten att bygga stamlinjer i framtiden fran
nedre Norrland till sgdra och mellersta Sverige, aro aktiebolag. Det ena iar
Sydsvenska Kraft AB, som #ges av ett antal stider i Sydsverige plus Ko-
operativa superfosfataktiebolaget, det andra ir Krangede AB, som #ges av
Bergslagernas gemensamma kraftférvaltning. Detta bolag figes i sin tur av
industriintressen i Mellansverige. Dessutom #ro Svenska kullagerfabriken,
Fagersta bruk, Sandvikens jirnverk och Korsniis aktiebolag enskilda del-
igare. Dirjimte ha Stockholms stad och Sydsvenska Kraft andelar i Krang-
edebolaget.

Sydsvenska Kraft har ett aktiekapital pa 22.3 miljoner kronor och Kring-
ede har ett aktiekapital pa 24,5 miljoner. Sydsvenska Kraft utdelar 6 procent
rinta pd sina pengar, niir man far 3 procent pa statsobligationer. Krangede-
bolaget dr litet blygsammare. Jag vet inte, om det beror pa att det ar ett rent
kapitalistiskt foretag. Det utdelar bara 5 procent pa sina pengar. Jag tror
att man skall fiasta en viss vikt vid hur de foretag, som hir vilja samarbeta
med staten, hittills ha betraktat sin ekonomiska uppgift 1 samhillet. Jag
skall inte bestrida, att dessa bada féretag aro utomordentligt nyttiga foretag,
men nir jag ser pa deras utdelningspolitik kan jag omdojligen halla med om
att deras frimsta uppgift ur dgarnas egen synpunkt #r att tillhandahilla s&
billig kraft som mé&jligt. Om man har den uppgiften for ogonen, kan man
omgjligen bedriva en utdelningspolitik som dessa bada féretag behaga gora.

Nu kan man séga, att hur de skéta de hir enskilda affirerna ar deras sak,
ty det hdr féreslagna bolaget kommer att bli bundet av en bolagsordning och
ett konsortialavtal med begrinsad utdelning. Det &r ju alldeles riktigt, om man
gor den anmirkningen, men jag maste fortfarande rikta huvudanmirkningen
mot det sitt, pa vilket man har tinkt sig att detta skall fungera 1 praktiken.
Jag vill da till att borja med papeka, att de linjer, som skola 6vertagas pa
arrende av det tilltdnkta bolaget, skola férrintas efter 4 procent, medan staten
ger — som Jjag nyss nimnde — 3 procent pi sina obligationer. Aktiekapi-
talet i bolaget skall forrintas med 4 procent. Det ar mojligt, troligt for
resten, att ett sidant bolag kan ldna pengar till 3 procents rianta, men det
ar ocksa skiligt att papeka, att statens effektiva inldningsrinta ligger under
3 procent tack vare den ligre rintan pd de korta pengarna.

Hur man nu 4n ser pa denna sak si méaste man alltsi konstatera, att om man
organiserar transiteringen av kraft fran Norrland till Syd- och Mellansverige
1 bolagsform, si maste man draga pi sig kapitalkostnader, som lro minst 33
procent hogre in de kostnader, som man fiar om man later staten skota denna
verksamhet. Det 4r i och fér sig inte nagon sirskilt allvarlig sak, nir det giiller
en specerihandel eller nigonting annat, som omsitter sitt lager minga ganger
om aret. Kapitalrintan i en sidan affir spelar en ganska underordnad roll.
Men detta #r inte ett bolag som i vanlig mening driver rorelse, utan det #r hu-
vudsakligen ett foretag som har till uppgift att investera kapital. Foretagets
dominerande utgift kommer att bli kapitalrinta, F ragan om hur mycket detta
bolag kommer att behova i ersittning fér att transitera kraft frin Norrland
och séderut dr alltsi helt och hallet avhingig av hur bolaget kan finansieras,
hur det kan lana upp kapital. Man kan inte komma ifrin att om man organise-
rar det pa det sitt, som hir dr foreslaget, miste kraftkonsumenterna, komma
att {4 betala ett avgjort och avsevirt hogre kraftpris an vad som ir nodvin-
digt, direst staten skoter denna transitering.

Men det dr inte tillrickligt att man konstaterar detta, som ju i och for sig
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maste vara ett alldeles avgorande skil for att man inte skall bifalla forslaget
om ett stamlinjebolag. Jag faster ocksa uppmérksamheten pi en annan och
kanske den mest visentliga bestimmelsen i det foreliggande forslaget till av-
tal, nimligen den att man nu skall samordna transiteringen av Sveriges billi-
gaste vattenkraft och man skall anfortro denna samordning till ett bolag, dir
intressenterna iro de som jag nyss har uppriknat. Det ar alltsa dessa intres-
senter, som skola ha foérmdnen av att fa den billigaste transiteringsavgiften
pa sin kraft. Vi std nu ritt snart i det liget, att vi miste tillgripa den dyrare
kraften i Visterbotten och Norrbotten. Hirom siger avtalet, att uppgiften att
frakta ned denna kraft till Syd- och Mellansverige, dir den inom kort kom-
mer att behovas, skall forbehallas staten. Motiveringen dirfor dr att de enskilda
intressenterna ha f3 eller inga vattenfall i dessa omriden av landet. Skalet kan
i och for sig lata bestickande, men i praktiken maste det betyda, att den del
av norrlandskraften, som staten ensam skall ha hand om att transitera, kommer
upp i ett hogre prislige, eftersom de nu utbyggda fallen 1 Indalsdlvens och
Angermanilvens flodomréden ar den billigaste kraft som vi kunna f4 nagon
gang i vart land. Vi ha det kortaste avstandet dit, stromférlusterna bli mindre
och byggnadskostnaderna fér stamlinjerna bli minst darifran. Vi f3 tillgripa
i vissa fall mer in dubbelt si linga stamlinjer fér att transportera ned norr-
bottenskraften. De kostnaderna skola inte dessa de starkaste konsumenterna i
jandet behova vara med om att betala nigot till. De hogre utgifterna skola
godhetsfullt lastas éver pa den konsumtion, som direfter anmiiler sig.

Om vi hade obegrinsade tillgingar av vattenkraft i vart land, si att vi inte
sdgo nagot slut pad mojligheterna att forse svenska folket med elektrisk energi,
vore detta inte en sa allvarlig sak, men vi veta alla, att vi ritt snart nd ett
lage, dar det kommer att vara trangt om mojligheterna, att skaffa ytterligare
elektrisk energi ifran vattenfall, D& uppkommer det konkurrens om mojlig-
heterna. I den konkurrensen skola dessa de starkaste och kopkraftigaste fore-
tagen 1 landet stindigt sta 1 det fordelaktiga laget. att de ha ett till att borja
med 30-arigt avtal om att vara ensamma om mojligheten att tillgodogdra sig
de ligsta kostnaderna. Det dr oméjligt att ordna kraftforsérjningen 1 landet pa
ott rationellt och effektivt sitt, om man binder sig under si lang tid for ett
sddant avtal.

Den tredje av de praktiska ekonomiska fragor, som hir kommer upp, ar in-
losningsbestimmelserna. Man har givit staten ritt att sedan 30 ar forflutit
siga upp avtalet med en tredrig uppsigningstid. De enskilda intressenterna sko-
la d& kunna losas ut med det nominella aktiekapitalet plus tilligg for bolagets
fonder med undantag av pensionsfond, viirdeminskningsfond och fonder av
liknande karaktir. Erfarenhelerna om ett sidant samarbete ha ju hittills sir-
skilt betriffande malmbolaget 1 Norrhotten givit till resultat, att man vet att
sadana inlgsningsbestimmelser alltid komma att paverka bolagets fonderings-
politik och snedvrida den. Vid varje storre ekonomisk forindring inom fore-
taget maste bada parterna snegla pa inldsningsbestiminelserna och fraga sig: hur
kommer den hir atgirden att paverka iniressenternas ritt att erhalla andelar
wover det nominella kapitalel vid inlosningstillfdllet?

Men det ir inte nog med dessa svirigheler. Sannolikt skulle det leda till unge-
fiir lika orimliga konsckvenser som de som nu uppkomma, direst staten skulle
stillas infor nédvindigheten atlt inlosa malmbolaget i Norrbotten. Men dérut-
éver har man forsett inlosningshestimmelserna med ndgot somn nirmast liknar
en guldklausul. Man har nimligen bestimi, att om penningviirdet sjunker, si
ckola de cnskilda intressenierna hallas skadeslisa och ha etl si mycket stérre
nominelll belopp som molsvarar penningvirdets forsimring. Det dr inte smi



28 Nr 12. Onsdagen den 20 mars 1946 fm.

Anslag till distributionsanliggningar och dirmed sammanhingande arbeien
vid statens kraftverk. (Forts.)
ansprak som man ifrdn de enskildas sida stiller, nir man skall samarbeta med
staten. Vilken annan minniska i virt land har nigra sidana mojligheter att
garantera att virdena aldrig komma att sjunka? Hir stiller man utan vidare
upp det kravet sisom oeftergivligt, att staten alltid skall skydda de enskilda
intressenterna, hur det an gir, mot varje férlustrisk, och for att fa gora detta
skall staten ge de enskilda intressenterna en rinta, som ar minst 33 procent
hogre 4n den de kunna f3 pa sina pengar vid nigon annan placering, Undra
pa om man avbdjer ett forslag, di staten inbjudes till att medverka pa sddana
villkor! Sveriges riksdag kan helt enkelt inte 13ta lura sig pa det sidtt som hir
ir foreslaget.
Jag yrkar bifal] till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Vigelsbo och Ericsson i Soérsjon.,

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! Jag begirde ordet med anledning
av det anférande, som herr Akerstrém héll vid debattens bérjan.

Jag tror att herr Akerstrém anvinde sig av siffror, som voro nagot felaktiga.
Om jag uppfattade herr Akerstrém ritt, s& sade han, att fore kriget dgde
staten omkring 35 procent av den utbyggda vattenkraften och enskilda om-
kring 65 procent. Han trodde, att nu var det omvint forhallande. Det var detta
uttalande, som jag ville ha tillriittalagt.

Mig veterligen 4dger nog inte staten storre del fér nirvarande av den utbygg-
da vattenkraften #n kanske hogst 40 procent. Det beror ju pd hur man ser pa
en del foretag, som staten och enskilda dga gemensamt, och vart man fér dem.
Men dven om man hinfsr dem till den statliga delen tror Jjag inte statens andel
stiger 6ver 40 procent, under det att de enskildas blir minst 60 procent. Den
forskjutning i utbyggnaden mellan staten och enskilda, som skett, har hittills
inte gatt fortare in att det nog tar ytterligare ett tiotal ar innan de dga 50
procent vardera. Det ger ju en nigot annorlunda bakgrund till den fraga man
hir resonerar om.

Vattenfallsstyrelsen tror jag mig veta har fér sin del ansett det vara en god
samarbetsform med ett bolag pa de villkor, som hir ha ifragasatts. Darigenom
blir man ju ocksi i tillfalle att utnyttja den sakkunskap, som kan finnas aven
utanfér de statliga institutionernas och verkens omrade, och det kan ju inte
vara ndgon skada. Jag #r ocksd vertygad om att bolagsformen skulle med-
fora att det blir relativt fa friktioner mellan de olika intressenterna, kanske 1
alla hindelser mindre #n om staten dr ensam #dgare. Om vi rikna med att ; det
hir fallet tillgdr likadant som i umginget mellan andra intressenter, si ar det
ofta sd att den som ensam #ger ett foretag, som i detta fall staten skulle gbra,
och ensam ocksi skall svara for overfsringen, fir nog ocksa finna sig 1 att de
andra, som dirigenom bli tillforsikrade formanen att £3 kraft overford, girna
komma med ansprdk en aning i ¢verkant. De kommunala och enskilda kraft-
verksiigarna bli sikerligen hardare i sina anmirkningar vad giller driftsstor-
ningar och krav pa utbyggnader dn om de sjilva vore deligare 1 foretaget.

Detta var egentligen den anmirkning, som jag ville gora i anledning av vad
herr Akerstrom sade.

Sedan har ju riksbankens specielle sakkunnige herr Hall varit uppe hir och
givit oss en bild av de stora ekonomiska sammanhangen. Det var framfor allt
réntepolitiken som han var inne pa. Det dr méjligt att motionirerna inte beak-
tat, att det skett en rintesinkning sedan det forsta utkastet skrevs. Det har
Ju i verkligheten intriffat en sidan. Jag antar emellertid, att frigan, huru-
vida det skall vara 3 eller 4 procent, lir inte vara nagon avgoérande sak, utan
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den gir mycket vial att forhandlingsvigen komma till ritta med. Vad jag
mera fiste mig vid var de mycket hirda ord, som herr Hall mot slutet an-
vinde. Han ondgjorde sig éver att intressenterna skulle vara tillforsikrade att
vid inlosning utfi ersittning i ett visst angivet penningvirde, och han frigade:
vilken i det hir landet far rikna med att staten garanterar honom att han skall
f4 ersittning for sin vara i ett bestaende penningvirde? Tyvirr maste jag siga,
att det ir nog mer dn en av dem som lanat finansministern pengar i form av
forsvarslan, som fatt erfara vardt herr Hall syftar. Nér man gor stora ekono-
miska avtal maste man vil anda ha nigon fast grund att std pa. Jag har under
de sista dagarna varit med att avsluta ett avtal, som gillt kommuner och vissa
andra stora industriella foretag, och dir ansig man det alldeles sjalvklart att
for att ha nigon utgingspunkt, varifran man skulle kunna rikna, nir man om
30 &r ville ha en #ndring i kontraktet, maste man ange ett penningvirde vid
en viss tidpunkt och dirifrin berikna den uppgorelse, som 1 sinom tid skulle
komma. Jag tror att om man tinker sig in 1 detta, dr det ingen uppseendevic-
kande sak.

Jag har, herr talman, ingenting att tilligga annat @n att jag vill instimma 1
vad herr Ohlin sade, att uttalanden, som man ibland hér ifran politiskt ledande
h&ll om onskvirdheten av samarbete mellan olika intressegrupper 1 samhiillet,
och vad som sker i praktiken inte alltid overensstimma.

Herr Ljungberg: Herr talman! Jag finner det vara anmirkningsvirt, att en
proposition framlagts som utan nigon motivering frangar bade det forslag som
vattenfallsstyrelsen avgivit till Kungl. Maj:t och vad de ovriga sakkunniga
myndigheterna — jag tinker pa elkraftutredningen, kommerskollegium m. fl.
— som blivit horda, ha tillstyrkt.

Herr Hall har i sitt anforande yttrat, att det skulle vara att lata lura sig,
om man godtoge vattenfallsstyrelsens forslag. Det #r — det maste jag siga —
utomordentligt starka ord, nir det giller att karakterisera en ansvarig myn-
dighets framstallning till Kungl. Maj:t. Sé nedsittande ord tror jag sillan ha
horts i Sveriges riksdag om en ansvarig myndighet.

I det forslag, som vattenfallsstyrelsen avgav till Kungl. Maj:t, finnas vissa
utfistelser dven for icke intressenter i det tilltinkta stamlinjebolaget att fa
transitera kraft fran Norrland ned till avsiattningsorterna i mellersta och sodra
Sverige. Dessa utfistelser innebira, att inom styrelsen for bolaget skall fore-
ligga kvalificerad majoritet for ett beslut hirom. Kommer ej sadant beslut till
stind har den enskilde méjlighet att gi till Kungl. Maj:t med anhéillan, att
Kungl. Maj:t skall forelagga bolaget att lita verkstilla sidan transitering. Dar
har man siledes klart besked om hur saken kan ordnas for de enskilda, som
icke sjilva kunna bygga stamlinjer.

Om staten nu tar hand om stamlinjebyggnaderna i fortsittningen, sésom pro-
positionen forutsitter, finnas sverhuvud taget inga utfiistelser i detta avse-
ende. Jag anser det riktigt, att det frin ansvarigt hall hiir sades nagonting om
hur man linker forfara i deita avscende for den hiindelse riksdagens beslut
skulle komma ati overensstimma med Kungl. Maj:ts proposition. Kommer vat-
tenfallsstyrelsen att verkstilla transitering av dylik kraft pid villkor, som #ro
jimforliga med dem, som innchallas i det foreliggande forslaget till avtal an-
giende bildandet av Svenska stamlinje AD?

Hiir har redan tidigare falats om ait man ju frin hogsta hall ofta far hora
vackra ord om hur viktigt det &r att samverkan dstadkommes mellan staten
och andra intressenter, si att de kunna foérena sig om losningen av en gemensam
uppgift. Man siger, att ett sidant samarbete iir det rittesnore man vill folja.
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I likhet med vad som tidigare hir framhallits maste Jjag siga, att den forelig-
gande propositionen forefaller mig vara ett beklagligt exempel pd hur &t-
minstone den nuvarande kommunikationsministern anser att denna grundsats
bor féljas. Jag tycker att hans uppfattning dirvidlag ar ritt anmirkningsvird.
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Pettersson i Dahl: Herr talman! Jag skulle icke ha begiirt ordet i denna
debatt, om det icke vore si att det i flera talares anféranden framskymtat
att elkraftutredningen foreslagit just vad utskottsmajoriteten nu vill ha infért.
Man bor da kanske observera, att vid elkraftutredningen funnos tvi reserva-
tioner. T den ena av dessa motsatte man sig bestimt detta forslag. Vi bora
kanske erinra oss att denna utredning blev tillsatt pa grund av vickta mo-
tioner och efter ganska linga debatter i riksdagen 1942. Riksdagen gjorde da
ett uttalande om att man skulle utreda mojligheterna att genom statens med-
verkan mera planmissigt @n hittills trygea landets och sirskilt den svenska
landsbygdens férsérjning med elkraft.

Om jag sedan gér till den motion, som ligger till grund for dagens debatt,
foérhaller det sig ju s att motioniirerna erinrat om »det faktum att — férutom
staten — kommuner, stider och enskilda #iga och utbygga vattenfall, att de
sjalva hittills fatt ordna med overforingen av kraften fran dessa samt att
det skulle innebdira en radikal &ndring om staten skulle ensam Overtaga over-
foringen av kraft fran Norrland séderut». Sedan aberopa de hur det varit
tidigare och siga direfter att enskilda parter iven limnat sina, bidrag till det
ridande systemet, och si fortsitter man lingre ner i motionen och siger: »Re-
sultatet hirav har patagligt framtritt under krigsaren med dess mangahanda
besvirligheter och avsevirt bidragit till den praktiskt taget fulla kraftforsor;-
ning som kunnat uppritthillas.»

Jag tycker det hade funnits anledning fér motionirerna att tala litet tystare
hirom. Vad &r det man patalar i bygderna? Jo, det dr den radande otillfreds-
stillande kraftférsorjningen och det gamla systemet med enskilda bolag, som
— det maste vi vil siga —— #ro suverina pé sitt omridde. Aven Sydsvenska
Kraft AB utgor intet undantag hirifrin. Vi kinna vil till bade detta bolag och
Yngeredsforsbolaget i Hallands lin. Jag tror icke man fér folk som litet
kdnner till forhallandena kan tala om dessa bolags vilgérenhet i bygden.

S& blev elkraftutredningen tillsatt och fick till uppgift att utreda mojlig-
heterna till rattvisare och bittre elkraftforsorjning pa landsbygden, och si
ha vi — som framgér av handlingarna — verenskommelsen om samarbete med
Krangede AB, Stockholms elverk och Sydsvenska Kraft AB, vilken utlgper
1950. D4 bér ju denna elkraftutredning vara fardig, s& att staten och riksdagen
ha mojlighet att ta stillning till fragan i hela dess vidd. Nu vill man binda
staten och kommunerna med ett avtal med dessa tre intressenter for en tid av
30 4r. Kan det vara klokt handlat att nu binda sig fér 30 ar, nir utredning
pigdr om dessa stora fragor? Ar det vanlig praxis? Det brukar ju heta 1
riksdagen, niar en fraga ar foremal for utredning, att man skall vinta med
beslut 1 detaljfragor tills utredningen av frigan i dess helhet ir fardig.

Herr Akerstrom trodde — och det tror ockss, Jag ir riktigt — att det bakom
detta forslag skymtar nigonting annat. Man kan icke virja sig for den tanken,
att de starka krafter, som gingo emot elkraftutredningen pa sin tid och nu iro
emot en annan ordning betriffande kraftforsorjningen, ligga bakom hir och
soka bromsa upp mojligheterna till den andring av férhallandena, som vi
hoppas pa. Om det nu skulle bli en rationell forsérjning av elkraft i bygderna
bor kammaren observera, att det finnes mycket smi enheter, som ingalunda
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aro stora avnimare av elkraft. P4 dessa gora kraftforsorjningsforetagen icke
stor ekonomisk vinst. Det ar di ganska minskligt, att de icke dro sd varst
intresserade for dessa sma enheter. Men dessa ha ju ocksd sitt berittigande,
och det torde nippeligen annorledes an med statens medverkan kunna ordnas
med en riattvis fordelning av elkraften.

Jag kan ej se att det hiar i debatten presterats nigra birande skial for
utskottsmajoritetens forslag, och darfér anhéller jag, herr talman, om bifall 1ill
reservationen.

Overliggningen férklarades hirmed avslutad.

Herr talmannen gav propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan;
9:0) bifall till den vid utlitandet fogade reservationen; samt 3:0) bifall till
utskottets hemstiallan med den #ndring déri, som foranleddes av bifall till de
i amnet vickta motionerna: och biféll kammaren den vid utldtandet fogade
reservationen.

S 8.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 9, i anledning av véckta Motioner om
motioner om beredande av 6kad mojlighet att 1 besvirsvag ernd férnyad prov- beredande av

ning av fragan om kommunala tjinstetillsattningar. f;'l’iftdmmtzﬂgg_-

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 101 svirsvdg ernd
i forsta kammaren av herr Wistrand och nr 195 i andra kammaren av herrar i"z”;"-’/gf frp."::’;
Héstad och Wiberg hade hemstillts, »att riksdagen ville i1 skrivelse till Kungl. A b g
Maj:t anhalla om utredning och forslag rorande siddan éndring i kommunal- nala tjgnste-
lagarna samt andra lagar och forfattningar, att fragor om tillsittning av kom- tillsdttningar.
munala tjinster m& kunna i storre utstrickning in nu ar fallet underkastas
provning i besvirsvig och dirigenom i mgjligaste man garantier skapas for
att vid sadana tjinsters tillsittning behorig hinsyn tages till fortjanst och
skicklighet».

Utskottets hemstillde, att forevarande motioner icke matte till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herr Herlitz, som inom utskottet yrkat bi-
fall till motionerna I:101 och IT:195.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, yttrade:

Herr Hastad: Herr talman! Utskottet har icke dgnat den av mig och herr
Wiberg i andra kammaren och den av herr Wistrand 1 forsta kammaren vickta
motionen om en eventuell besvirsordning f6r kommunaltjinsteminnen nagon
mera ingéende provning. Utskottet har nojt sig med att hinvisa till 1939 ars
motsvarande avstyrkande ytirande, som ju var mycket kort. Utskottet har
icke ansett sig bora utsinda drendet pd nigon remiss. Andé kan man vil vaga
det pastiendet att atskilligt intriffat under de sju héndelserika ar, som
forflutit sedan utskottet avgav sitt tidigare utlitande. Man behéver bara
titta da och d3 i tidningarna f6r atl uppmirksamma nagra fall betriffande
vilka meningarna dro delade.

Jag skall ¢j har sdsom utomstiende séka bedoma, huruvida det finnes nagon
grund for detta missnéje eller ¢j. Det visentliga ar att sedan 1939 har tjinste-
minnens egen organisation TCO gjort ett opinionsytirande 1 fragan, vilket
for ovrigt skedde fér nigra manader sedan. Jag skall endast citera ell par
punkter: »TCO har genom anslutna organisationer i olika sammanhang fatt
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sin uppmérksamhet riktad pa att man vid utnimningar till tjinster inom den
offentliga férvaltningen alltjimt patriffar fall, dir utnimningen skett med
hansyn till personliga relationer eller under hiinsynstagande till det férhal-
landet, att vederbérande foretritt en siddan politisk uppfattning, som wvarit
overensstimmande med den som de beslutande mvndighetspersonerna foretrada.
Detta giller ej minst det kommunala omradet.» Och si fortsitter man och
sager: »For ett vidmakthdllande av de virdefulla kvalifikationerna och den
sunda tilliten dr det desto mera angeliget, att man vid tillsattandet av olika
tjdnster hos kommunerna och staten endast tar hinsyn till vederbsrande so-
kandes fortjinst och skicklighet, dir andra hinsyn icke ostridigt kunna till-
erkiinnas betydelse. Ett avsteg frin denna linje betyder ej endast oro och olust
inom tjanstemannakiren utan dven risk fér en sidan rekrytering till samhille-
liga organ, som minskar dessas effektivitet och misskrediterar den offentliga
verksamheten.»

Ytterligare bor ocksd nimnas sésom en faktor att beakta, att antalet kom-
munaltjinstemin till £51jd av den allmiénna férvaltningens expansion avsevirt
okats. Av direktor Héijers redogorelse i Kommunal Tjinstemannatidskrift for
den sista folkrikningen framgir, att han kommit till det resultatet att ungefar
65000 personer vore att betrakta sisom yrkesutévande kommunaltjinsteman.
Vad Stockholms stad betriffar har det niamnts for mig, att medan tjinste-
ménnens antal 1914 var ca 4 000 skulle det 1945 ha stigit till nira 12 000. Det
ar alltsa en ganska betydande grupp av samhillsmedborgare, vars vil och ve
dtminstone i vissa fall kan hinga pa en enda myndighets beslut.

Det &r mot bakgrunden hirav man skall se den vickta motionen och det ut-
skottsutlatande, som i dag ligger pd kammarens bord. Jag vill dven, utdver
hinvisningen till TCO:s olustkinslor i den resolution, som jag citerat, siga.
att en besvirsnimnd — hirom gér dven utskottet en erinran — tillkommit i
Stockholm genom en speciallagstiftning. Jag vill hirom endast sidga, abt jag,
1 den omstindigheten att denna namnd har si ménga irenden relativt sett att
avgora, ser ett tecken pa att en besviirsinstans, som stricker sig vidare #n de
vanliga kommunala besviiren, har en uppgift att fylla. Dess forekomst skinker,
skulle jag tro, vederbérande befattningshavare en viss kinsla av rittssikerhet.

Utskottet har sisom huvudargument mot motionen anfért, att ett bifall till
denna i den ena eller andra formen skulle kunna innebira ett intrang pd den
kommunala sjalvbestimningsriitten. Denna synpunkt ir naturligtvis icke pé
nagot siitt friimmande fér oss motionirer heller, eftersom den i motionen gang
pé gang aterkommer. Vi anbefalla for utredningen vigar, som skulle astadkom-
ma minsta mojliga beskdrning av denna sjilvhestimningsratt. Jag vill dock
hir framhalla, att det har frin motionirernas sida klart utsagts, alt de pro-
vande myndigheternas beslutanderitt skulle vara fullkomligt fri eller obesku-
ren. Teoretiskt skulle man mycket vil kunna tinka sig en besvirsnimnd, som ej
behovde vara statlig, utan som genom en speciallagstiftning kunde liggas i
kommunernas hand, ordnad p& det ena eller andra siittet, men i alla fall utrus-
tad med den auktoritet som en hogre provningsinstans bér ha. Om jag icke &ar
fel underrittad planerar man f6r nirvarande bland skogsvardsstyrelserna in-
rittandet av ett centralt organ for bedsmning av tjinstemannafragor pa ett for-
beredande stadium, alltsi ej 1 efterhand. Detta ar dock ett framsteg som, s
vitt jag forstir, gar 1 den av oss motiondrer hir angivna riktningen.

Vidare har aldrig i motionen sagts att alla kommunala tjinster, t. ex. vissa
chefstjinster, absolut skulle behéva firas in under denna overprovning. Vidare
ha vi ej heller sagt, att man vid denna prévning absolut bor halla sig t1ll grund-
lagens bestimmelser om fortjinst och skicklighet. Det skulle kunna tankas, att
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man kunde ligga till ytterligare nigon indamalsenlighetssynpunkt. Men &ven
om man, som onskats fran ménga hall, skulle begrinsa sig till att inféra en
klausul om fortjinst och skicklighet i detta sammanhang, bor det vil anda
sigas, att denna klausul tillimpad pa statsforvaltningen icke har behdvt leda
till att de formella meriterna, niar det giller viktiga befattningar, varit utslags-
givande. Dessutom ha vi ytterligare framhallit att besvirsinstansen ej behover
ha ritt att forordna nigon 1 stillet fér nigon, vars val den eventuellt ogillar,
utan bor endast fa befogenhet att upphiva sadana beslut.

T och for sig méste man dessutom ha ritt hivda, att den kommunala sjilv-
bestimningsritten icke kan vara ett sjilvindamail, ett viirde absolut oberoende
av alla synpunkter. Den bor vil som alla virden vigas mot motstaende intres-
sen, 1 detta fall rittssikerhetsintressena och de indamalsenlighetsintressen, som
kunna komma fram fran andra héllet. For ovrigt bor det sigas — det har
sagts manga ganger hiir, men bor i detta sammanhang anmirkas anyo — att
riksdagen alldeles icke visat den manhet om den kommunala sjalvbestimnings-
ritten, som kommit till uttryck i konstitutionsutskottets utlatande. Tvirtom
kan man vil niastan tala om en jubelkér, nir riksdagen ideligen beviljar kom-
munerna statsbidrag, som naturligtvis i realiteten innebira att den kommunala
sjilvbestamningsritten pd ifrdgavarande omrade undan f6r undan inskrinkes.
En dndamalsprovning av olika kommunala beslut forekommer 1 ritt stor ut-
strickning, ehuru naturligtvis icke, niir det giller tjinster 1 allminhet. Jag
skulle tro att folk finner sig val till ritta hirmed.

1 6vrigt bor kanske hir omnimnas, att nagra av de nyaste tjinsterna i det
kommunala livet ha underkastats en viss kontroll. Jag tinker pa bestimmelser-
na i den nya brandstadgan om brandcheferna. Det var ju diskussion hirom 1
andra kammaren, och man accepterade da beslutet om statens overhoghet. Yt-
{erligare bor jag erinra om att i forfattningarna om kristidsnimnderna — det
var ej riksdagen som fattade beslut hirom, utan det var Kungl. Maj:t som ut-
firdade bestimmelserna 1939 — fanns 1 § 5 upptagen en bestimmelse av in-
nehall, att varder till ledamot eller suppleant utsedd uppenbart olamplig per-
son, dger en kristidsniimnd, med upphivande av beslutet, utse annan dirtill.
Alltsa, i det fallet har en statliz myndighet fatt betogenhet att till och med
avsitta en pa kommunalstimma vald fortroendeman utan att riksdagen mig
veterligt har reagerat diremot.

Det har ocksd framhallits 1 vAr motion — jag vill understryka det ytterli-
gare — att kommunerna utfora en mingd statliga funktioner och att det just
dirfor kan vara ganska svirt att dra en klar linje, dir den kommunala sjilv-
bestamningsritten och den statliga skola g isir.

Jag skulle dock tro, att forsiktigt utformat behivde ett institut av denna art
icke utgdra nagot allvarligt intring i den kommunala sjilvbestimningsritten,
i varje fall icke ndgot allvarligare hot in det som kommunerna nistan ideligen
utsiittas for genom de statsbidragsregler och inspektionsregler som riksdagen
beslutar.

Jag kan, herr talman, icke undgé att fasta uppmirksamheten pé vad jag tyc-
ker Ar en viss inkonsekvens 1 riksdagens hallning. I friga om de kommunala
tjinsteminnen férvigrar man Atminstone vissa tjinstemiin, dock icke kommu-
nalarbetare och dirmed jaimstillda, ritten till kollektiv anstillningsform. Hiir
forvagrar man dem ratt till besviir 1 andra fall in dir det ror formaliteter.
Alltsd har varken besviirsritt eller kollektivavtalsritt tillerkiints tjinstemin-
nen. Endera av dessa riittigheter borde de dock kunna med skiil pafordra, helst
som ju statstjansteminnen ha denna besvirsritt och veterligen intet men diir-
av uppstatt.

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 12, 3
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Till sist, herr talman, vill jag dock anféra, att man kanske trots allt kan se
pa denna fraga mera praktiskt och fornuftigt an pa det doktrinira sitt som
skett fran utskottets sida. Jag skulle vilja sammanfatta min allminna syn pa
detta salunda. For det forsta skulle fosrhandenvaron av en besvirsritt leda till
att de kommunala organen verkligen tvunges till storre omsorg vid tillséttning-
en av dessa tjinster an som mahinda alltid f6r nirvarande ar fallet. Man kan-
ske skulle fa bort en del onidigt trappspring till bekanta och bekantas bekanta,
som nog d& och da forekommer. For det andra skulle en dylik besvirsritt vara
till forman f6r de kommunala instanserna sjilva dirigenom att klarhet skulle
kunna vinnas genom ett objektivt domslut 6ver att den enes eller andres kla-
gan varit fullstindigt obefogad eller att de eller de tidningsskriverierna icke
haft ndgon som helst grund. Med andra ord, kverulanterna skulle icke ha s&
stora utsikter att kverulera. Slutligen skulle detta fér den stora och betydel-
sefulla grupp det 4r friga om kunna innebira en 6kad kinsla av rittssikerhet
med allt vad dirmed sammanhiinger i fraga om trivsel och effektivitet i ar-
betet.

Jag vagar darfor, dven om utsikterna for mitt yrkande #iro minimala, hem-
stdlla om bifall till den av oss vickta motionen.

Herr Fast: Herr talman! Jag tror att jag kan fatta mig kort. T verkligheten
ha inga nya skil framférts i motionerna eller i det héllna anforandet utdver
vad som var bekant 1939. Det enda som intriffat iir att denna ging finns det
bara en reservant i konstitutionsutskottet, och denne ir icke ledamot av denna
kammare,

Vid den ritt ingéende diskussion av detta #rende, som férckom i konstitu-
tionsutskottet, visade det sig, att man ganska enhilligt var av totalt motsatt
uppfatining till den som motionirerna gjort sig till talesmin for. Det ir gans-
ka naturligt att forhallandena #ro sidana. Jag tror, att man bérjat fa en
kinsla av att man icke bara skall tala om den kommunala sjilvbestimnings-
ritten vid hogtidliga tillfdllen, vid middagar och banketter o. s. v. utan ocksa
ova den vid andra tillfallen.

Vad hir foreligger dr ingenting annat an ett onédigt inskridande pa den
kommunala sjilvbestimningsriitten. Jag vill namligen erinra om att det icke
foreligger nagot hinder att anordna en sidan kommunal besvirsinstitution,
som man har t. ex. i Stockholm, inom andra kommuner, om man finner det
laimpligt. Men det kan icke girna ske annat #n i de stérre stiderna.

Om jag underssker hur ofta detta institut anlitats och hur ofta man gjort
indring i de utndmningar som #gt rum, visar det sig att icke ens i Stockholm
forelegat nagot egentligt behov av denna kommunala nimnd. Jag tror, att det
icke heller ule i bygderna foreligger nigot behov av att infora nagon sorts
riksndmnd. Det ar icke pi det siittet, att man vid tjanstetillsittningar forfar
med fullstindigt godtycke och utan hinsyn till vederborandes limplighet for
den befattning det dr friga om, utan det giiller bara att man ute i kommu-
nerna kan taga en tillrickligt vid hansyn bade till de teoretiska meriterna
och den personliga limpligheten. T sistnimnda hiinseende kan man ju icke
samla négra papper, men man har ute i kommunerna en ganska ing&ende kin-
nedom om vederbérandes limplighet.

Herr Hastad sade, att man kan tinka sig att med denna besvirsingians kom-
mer man att nedligga stérre omsorg pd tjinstetillsittningarna. Ja det kom-
mer man att gora 1 friga om att pappersmeriterna dro vil tickta, si att, om
nagon har en manad lingre tjinstetid an en annan, man icke forsummar att
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sitta honom i forsta rummet eller fore den andre. Ty annars maste man rikna
med att f3 bakslag.

Men #r det den sortens kommunala tjinstemin som man egentligen vill ha
tillsatta? Den klagoskrift man ingivit frdn TCO inneholl ingenting annat &n
vad man tidigare, 1939, anfort och fér vilket man icke givit nigra som helst
beligg. Man kan ju gora detta péstéende, att det tages hansyn till slaktfor-
bindelser. I verkligheten forhaller det sig icke sa. Delta &r icke nigot sddant
trisk som man vill géra gillande, och nagot inskridande pd den kommunala
sjalvbestaimningsratten behover icke ske for att sanera det.

Jag kan girna medgiva, att pa en del omraden, dir det giller t. ex. special-
forfattningar, som tillkommit for att reglera sirskilda férhéllanden och dar
staten betalar stérre delen av eller kanske hela kostnaden fior administrationen,
har man fran statsmakternas sida, kanske ibland i onédan, givit foreskrifter
angdende utseendet av tjinsteminnen. Men det rér sig hir om ndgonting an-
nat. Det rér sig om kommunernas forvaltning. De tjinstemin, som syssla med
den kommunala férvaltningen och till vilka det icke utgér statsbidrag, kunna
icke, sdsom herr Héstad gor, jamforas med dem som avses i vissa kommunala
specialforfattningar och i de bestimmelser som dir finnas. Det ar icke nigot
skial att infora dessa sirskilda bestimmelser for omraden, dir staten icke ger
nagot bidrag.

Herr Hastad sade, att det intraffat nigot efter 1939. Savitt jag forstar
skulle det vara tillkomsten av TCO och dess framstillning. Men jag vill siga,
att det har intriffat en del, som onédiggor framststar av detta slag exempelvis
i friga om landstingens verksamhetsomrdde. Vad har intriffat? Det har in-
traffat. alt, churu tjinsteminnen icke anstillas genom kollektivavtal, de iro
anstiallda enligt grunder gillande for samtliga landsting. Man har sagt vilka
krav man stiller p& tjinsteminnen. Men det dr sjilvklart, att forvaltnings-
utskotten mot bakgrunden av dessa teoretiska krav ocksd fa taga hénsyn till
sin kinnedom om vederbsrande och de fértjinster, den verksamhet m. m., som
han kan ha att anféra och som ibland kan mer dn vil uppviga de teoretiska
meriterna.

Herr talman! Jag {ror, att 1 nuvarande lage finnes ingen resonans for fram-
stotar av detta slag. Jag skall dirfér icke bli mera mangordig én jag varit,
utan jag ber att kort och gotlt f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

T detta, anforande instaimde herr Hedlund i Osiersund.

Herr Hastad: Bara ett ord till herr Fast, som bestred att det framkommit
nya skil. Jag vill gora giallande, att om en intresseorganisation, som omfattar
den berorda gruppen, anfér vissa klagoméil. som icke rikta sig mot nagot visst
parti — eftersom alla partier dro forefridda — 4r detta en visentlig faktor.
Det finnes blott tva intressen att bevaka, & ena sidan samhillets och & andra
sidan tjansteminnens i de berdrda grupperna. Om en av de berérda grupperna
anser sig ha befogad grund for missnéje, ir det vil ett faktum att fisla visst
avseende vid.

Jag nédgas upprepa, atl sjilva den kar varom det ir friga ékas for varenda
dag. Komma nu de sociala reformerna att genomforas gd vi mot en ytterligare
st_e]gring' av densamma. Detta ar naturligtvis ocksd en faktor att fiasta avscende
vid.

Herr Ifast drog av den omstindigheten att besvirsnimnden i Stockholm i
allmianhel ogillat klagomélen den slutsatsen, alt en besviirsinstans av denna
art icke var av hchovet pakallad. For det forsia idr det kiint, att 1 vart tionde
fall har @ndring skett. FEftersom det ar ganska ménga besvir ir delta icke all-
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deles betydelselost, Men bara den omstindigheten, att si manga besvir inkom-
mit och att vederborande fatt sikerhet for att han icke blir illa behandlad tack
vare denna dverprovning, dr enligt min mening till fordel.

Dessutom far man icke glomma, herr Fast, att denna besvirsnimnd har kan-
ske icke alltid haft den oberoende stillning 1 forhallande till vederbsrande till-
sittande myndigheter som man anser naturlig fér en objektivt verprovande myn-
dighet.

Herr Fast yttrade vidare, att didrest det skulle foreligga behov av att 1
olika kommuner inféra en besvirsinstans skulle detta latt ga for sig. Savitt
Jag forstar maste det dock ske lagstiftningsvigen, eftersom denna lagstiftning
om besvirsnimnd i Stockholm uteslutande ar tillamplig f6r Stockholm.

Sedan kom herr Fast till slut till en synpunkt, som jag tycker #r mycket
visentlig, nadmligen huruvida inférandet av besvir kan leda till att man icke
lingre far samma méjlighet att taga hinsyn till andra omstindigheter 4n pap-
persmeriter. Denna fraga sammanhinger naturligtvis med sjilva rittsreglerna.
Jag ar icke siker pd att ett sddant instilut behover fa de verkningar som herr
Fast befarar. Jag vill verkligen till herr Fast stilla frigan: anser herr Fast,
att besvirsvisendet, ndr det giller tjinster inom statsférvaltningen, lett till
sdmre befordringsvisen &n vi eljest skulle ha fatt? Det #ar ett problem, som
kanske kan bedomas pa olika sitt. Men jag forestiller mig nog dnda, att nir
exempelvis kommunikatlionsdepartementet har att préva besvir fran posten, jirn-
viagen eller telegrafen tar det hinsyn icke bara till formella meriter utan #ill
allt, som kan inliggas i begreppen fortjinst och skicklighet, iven om det icke
kan utlisas 1 dessa examens- eller tjinstemeriter.

Herr Fast: Herr talman! ¥ndast ett par ord. Herr Héstad sade, att det
kan icke bli tal om en kommunal ndmnd, utan att det skulle bli en central nimnd.
Den kommunala besvirsniamnden i Stockholm vore icke tillrickligt oberoende.
Tror di verkligen herr Hastad, att en central nimnd med site t. ex. i Stock-
holm, vilken skulle avgéra klagomal fran Ystad till Haparanda, hade nigon
som helst méjlighet att taga hidnsyn till annat #n pappersmeriter? Det &r
sjalvklart, att de personliga egenskaper, som ménga ginger icke lita sig s&
latt beskrivas men som man i kommunerna har mojlighet att taga hinsyn tll,
skulle totalt forsvinna. Jag kan frdn min egen minnesvirld nimna, att vi
hade en tjainst — det var en ganska lig tjinst — varom skrivits atskilligt i tid-
ningarna. Man pastod, att det var politisk beloning o. s. v. Men det bestrides nu
icke fran ndgot hall, icke ens fran dem som klagade mest, att denne man var
en sillsynt duglig kommunal tjinsteman, vilket de, som hade med detta att
gora, for ovrigt vil visste om. Det dr icke méjligt att taga hinsyn till sidana
omstindigheter 1 en central nidmnd.

Sa fragade herr Hastad: 4r det icke vildigt bra s& som det ir stillt for staten,
att man pa detta sitt kan besvira sig? Man har beskurit direktionernas méjlig-
heter. Det dr ganska lustigt, att i dag pd formiddagen triffade jag en man, som
satt 1 en hospitaldirektion. Han klagade bhittert 6ver att de voro ¢a bundna, att,
om man icke toge hansyn till en manads tjainstemeriter, man hade all anledning
forutsitta, att valet upphivdes, vilket gjorde, att man tyckte, att man egent-
ligen icke hade behov av att existera.

Jag tror, att vi skola akta oss for att 1 sd hég grad snéra in den kommunala
forvaltningen, framfor allt nar det ar onsdigt.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock p& avslag dird samt
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bifall i stillet till de i Amnet vickta motionerna; och bifoll kammaren utskot-
tets hemstillan.

$9.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 10, i anledning av vickt
motion om sadan #ndring av kommunallagarna, att frigor om kommunal pro-
duktion av hyreshus m. m. kunna avgoras med enkel majoritet.

Utskottets hemstallan bifélls.

§ 10.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlitande, nr 11, i anledning av viickt Motion om
motion om vidtagande av siddana éndringar i géllande kommunallagstiftning, rdtt for kom-

att kommun erhaller ritt att bevilja anslag till elektrifiering av avligset lig- :Tl‘;; f,tw?;g
gande gardar och byar. till " elektrifie-
ring av av-

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde ldgaet liggande
gdrdar och

Herr Edberg: Herr talman! Nistan alla konstitutionsutskottets ledamdter ° tyar.
4iro kommunalmin, och det ar vil ocksd darfér som motionen ront en sd vil-
villig behandling i utskottet som fallet varit.

Vara kommunallagar ha blivit allt mer fordldrade, och darfor borja de ute
i bygderna att tolkas pd olika satt. Det kunde vara frestande nog att hir 1
dag ge en del exempel harpa, men jag skall icke trotta kammarens ledamioter
dirmed utan endast ange ett par fall, som tydligt och klart visa, hur véra
kommunallagar numera tolkas.

Som vi alla veta ha manga kommuner anslagit medel till elektrifiering av
avligset beligna gardar och byar. Vira kommunallagar tillata ju, att anslag
beviljas till elektrifiering och indragande av vattenledning i titare bebyggda
delar av vara samhillen, men som sagt fir detta icke ske i mera avligsna
gardar och bygder. Jag skall anféra nagra exempel frén min egen hemkom-
mun. Dar ha vi beviljat i runt tal 40 000 kronor till elektrifiering av fyra
avsides belagna skogsbyar, sedan de anslag staten beviljat fér samma anda-
mal visat sig vara otillrickliga, Arbetet &r redan paborjat och skall, sasom
jag hoppas, vara fardigt till jul. Ingen i kommunen overklagade kommunal-
fullmiiktiges ifragavarande beslut, varfor det star fast. Men i en annan kommun
i samma lin anslogos 15 000 kronor till precis samma #ndamal, men dar gverkla-
gade en person beslutet hos linsstyrelsen, som ocksd upphidvde detsamma. Jag
ar £or min del siker pa att var linsstyrelse gjorde detta med tungt hjirta, men
som sagt medge kommunallagarna fér nirvarande icke att dylika anslag be-
viljas, enir en sddan elektrifieringsatgird icke anses hinférlig till en kom-
muns hushallningsangeligenhet. Det gamla ordspraket, som siger att tiderna
forandras och vi med dem, talar nog sanning, ly det ér inte heller pé detta
omrade nu som forr. Elektrisk kraft skaffar man sig numera med hydroforer
till vattenuppfordring, mjslkningsmaskiner, separatorer, smorkiarnor, vedkap
m. m. Foljaktligen kan man siga, att vi vad clektricitetens anvindning betraf-
far dro inne pa ett omrade, som kan sigas utgora en kommuns hushallningsange-
ligenhet. Dirfor borde ocksd enligt min mening en kommun ha ritt att av sina
medel ansld bidrag till elektrifiering av enskilda gérdar och byar.

Utskotlet iir ju ocksd pa det klara med atlt en iindring 1 detta avseende av
kommunallagarna bor komma {ill stind. Min {ro ir ocksi, atl om icke den
sittande kommunindelningskommittén kunde firvintas komma att avlimna
sitt betinkande mahinda redan nu till hosten, skulle utskottets klim ha kom-
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mit att se annorlunda ut #n den nu goér. Jag ar emellertid beliten med det
foreliggande utskottsutldtandet, trots att det gar ut pad yrkande om avslag
p4 min motion. Det pekar nimligen tydligt och klart pa att utskottet vintar
sig en lagstiftning, som kommer att ge kommunerna ritt att bevilja anslag till
elektrifiering av avsides liggande gardar och byar. Detta skulle endast innebira
en gird av rittvisa, ty 1 manga fall ha i sddana orter boende {8tt vara med
om att betala anslag, som beviljats for undersskningar om indragande av vat-
ten och elektricitet 1 titare bebyggda delar av deras kommun, och de mena
darfor, att de bora kunna komma 1 &tnjutande av motsvarande férmaner.

Herr talman! Jag 4r som sagt belaten med utskottsutlatandet som sadant,
endr det tydligt och klart pekar hin pi énskvirdheten av en andring 1 kom-
munallagarna i den av mig foéreslagna riktningen, och jag har darfor, herr
talman, icke nagot yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstiallan bifélls.

8 11.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande egentliga statsutgifter
for budgetiret 1946/47 under sjunde huvudtiteln, avseende anslagen inom fi-
nansdepartementets verksamhetsomrade, jimte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 11, 14 och 21.
Lades till handlingarna.

Ovriga punkter.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

§ 12.

Utgifter under  Tgredrogs statsutskottets utlatande, nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts 1
"mem statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande egentliga statsutgif-
huvadtiel, ter £or budgetiret 1946/47 under tionde huvudtiteln, avseende anslagen inom

handelsdepartementets verksamhetsomride, jimte i imnet vickta motioner.

Punkterna 1—8.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Punkterna 10—71.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkien 72.
Lades till handlingarna.

Punkterna 73—81.
Vad utskottet hemstallt bifslls.
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Punkten 82, angaende avsiittning till lotterimedelsfonden.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr 1 under tionde huvudtiteln, punkten
93, foreslagit riksdagen att till Avsittning till lotterimedelsfonden fér bud-
getiret 1946/47 anvisa ett anslag av 6 500 000 kronor.

Vidare hade uti tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr G. Elofsson i Vi m. fl. (1:91) och den andra inom andra kam-
maren av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. (1I: 90), hemstillts, »att riksdagen
mé, med bifall till Kungl. Maj:ts askande under forevarande punkt, besluta
uttala, att av lotterimedelsfonden under budgetiret 1946/47 ett belopp av
minst 2 000 000 kronor matte anvindas sasom bidrag till landsbygdens kul-
turella bildningsverksamhet».

Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen matte till Avsittning till lotterimedelsfonden for budget-
dret 1946/47 anvisa ett anslag av 6 500 000 kronor;

b) att motionerna I:91 och TI: 90 icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Reservation hade vid denna punkt avgivits av herrar Grdnebo, Heiding,
Rubbestad och Pettersson i Dahl, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

a) att riksdagen -— — — 6 500 000 kronor;

b) att motionerna I:91 och II: 90 matte anses besvarade med vad reservan-
terna i sin motivering anfort.

Efter foredragning av punkten anférde:

Herr Rubbestad: Herr talman! S&som framgir av utskottsutldtandet berik-
nas inkomsten av lotterimedel fér nista budgetar till 39 miljoner kronor. En-
ligt de av 1938 ars riksdag godkinda grunderna for lotterimedlens anvindning
skulle hilften av dessa medel tillfalla lotterimedelsfonden och den andra half-
ten ingd i den allminna budgeten. Senare har emellertid pa grund av det an-
stringda budgetira liget ett avsteg fran dessa bestimmelser mast goras, si
att endast 5,6 miljoner kronor kommit att tillfalla lotterimedelsfonden och ge-
nom denna stillts till vederbérande departementschefs forfogande att utdelas
i form av anslag huvudsakligen for kulturella andamal i de storre stiderna.
Sarskilt ha Stockholm, Goteborg och Malmé var for sig fatt visentliga de-
lar av ifrigavarande medel, namligen Stockholm 2,8 miljoner, Goteborg 664 000
och Malmé 813 000 kronor, medan aterstoden firdelats vasentligen bland andra
stider, medan landsbygden fatt endast omkring en tiondel av hela beloppet.

Kungl. Maj:t har nu i statsverkspropositionen begirt, att beloppet 1 fraga,
som sagt tidigare 5,5 miljoner kronor, skall skas med 1 miljon till 6,6 miljoner
kronor. I anslutning till propositionen har pé bondeférbundshall vickts en
motion om att av sistnimnda belopp minst 2 miljoner kronor, alltsa knappt en
tredjedel, métte anvindas sisom bidrag till landsbygdens kulturella bildnings-
verksamhet.

Vi pa bondeforbundshall ha ansett detta vara ett rimligt krav frén lands-
bygdens sida. Utskottet har emellertid icke velat vara med hirpéd. I utskottet
fick man salunda hora, att det icke ansdgs, att framstillningar 1 detta avse-
ende for landsbygdens vidkommande vore av den storleksordningen att en dy-
lik héjning var erforderlig. Gentemot detta pastiende kan cmellertid invin-
das, att dylika framstiallningar gjorts atskilliga génger fran landsbygdshall,
men att framstallningarna i {raga icke vunnit gehor. TUtskotiet har ju ocksd 1
sin motivering klart framhallit, att tidigare forfarits just pa delta satt. Vi pd
bondefsrbundshall ha dirfor ansett, att nir man nu okar avsittningen till lot-
terimedelsfonden bor det ocksd giéras mijligt for Kungl. Maj:t att 1 stérre ut-

Avsétining3
till lotters- -
medelsfonden.
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strickning 4n hittills tillgodose landsbygdens intressen i hir ifrigavarande av-
seende. Infér det sitt varps dessa pengar hittills anvants maste man stilla
sig fragande om den riitta avvigningen hirvidlag tillimpats. Kungl. operan
hér 1 Stockholm fick silunda under fjolaret icke mindre an 1369 215 kronor,
vilket betyder att staten for varje forestillning, om jag riknar med cirka 250
forestillningar per ar, satsar icke mindre #n cirka 5 500 kronor. Hiurtill kom-
mer att Dramatiska teatern erhsll et anslag pa ¢ver en haly miljon kronor.

Det dr givet att vi pa landshygden anse, att nir man &r si frikostig d& det
giller de kulturella institutionerna i storstiiderna, bor man ocks3 visa sig litet
mera generds nir det giller motsvarande intressen pa landsbygden. Reservan-
terna ha dirfor yrkat, att Kungl. Maj:t i fortsittningen i storre utstrickning
an tidigare bér ta hinsyn till landsbygdens intressen p& hithérande omrade.
Jag finner, herr talman, detta vara en rimlig begiran, och darfor ber jag att
4 yrka bifall till den vid punkten fogade reservationen.

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr Tornkvist: Herr talman! Den friga herr Rubbestad hir berérde ar till
sitt innehall bade gammal och vilkind, Redan for flera Ar sedan beslot emel-
lertid riksdagen pa statsutskottets initiativ och utan att nagon motion forelig
att av har ifragavarande medel, alltsi inkomsterna av lotterimedel, skilja av
icke fullt hilften for tillgodoseende av kulturella dndamal. Proportionen i fraga
om medlens férdelning mellan stora och medelstora stider & ena sidan och
landsbygden & den andra sidan skulle givetvis ha tett sig vil si éverdriven for
landsbygdens vidkommande, om man d3 vidtagit den avvigning, som bonde-
férbundet payrkat. Efter den jamkning i denna férdelningsgrund, som be-
tingas av krisen, har pa statsutskottets forslag detta anslag hojts fran 4,5 till
5,5 miljoner kronor. Det skrevs samtidigt hirmed manga sympatiska ord om
det 6nskvirda i att handelsdepartementet vid fordelningen av dessa medel toge
all méjlig hinsyn icke bara till landsbygden utan dven till de mindre och
medelstora stidernas intressen och behov; jag syftar hirvidlag pa de medel-
stora stider, som komma nirmast efter vira verkligt stora stider.

I &r har departementschefen lagt pé ytterligare en miljon for att kunna
mota de ansprak, som hirvidlag redan stillts eller som ligga fardiga att
stiallas har och var ute i bygderna. Foér att man skall kunna mota detia
krav ar sannolikt denna ¢kning av anslaget emellertid icke heller tillriack-
lig. Alldeles visst ar dock, att om detta krav fran bondeforbundshill skulle
uppfyllas, nimligen att man for landsbygdens vidkommande av detta anslag
péd 6,5 miljoner kronor skulle avskilja ett belopp av 2 miljoner, en orittvisa
skulle begis mot de mindre och medelstora stiderna. Man fir nimligen rikna
med att anslaget &r bundet si att siga till toppen eller till ett belopp av i
runt tal 3 miljoner kronor. Detta gir att det prakiskt taget icke skulle bli nagot
over fér samhiillen, som befinna sig mellan de verkliga storstiderna och den
rena landsbygden. Det kan icke vara rimligt att gi en sidan vig, och jag
sdger nu som jag gjorde 1944, att bondefsrbundet knappast tjinar de intressen
man pa det héllet vill tjina — och som vi andra girna skulle vilja hjilpa att
tjana — genom att man kommer med ytterligare forslag i denna riktning.
Tag i stillet steget fullt ut och begir en uttkning av lotterimedelsfonden med
det belopp, som harvidlag kan komma i friga; d& kommer hela spérsmalet i
ett annat och om jag si far siga mera naturligt lige.

Det ar emellertid klart att med den okning av anslaget departementschefen
hir foreslagit dven landsbygden kan komma att £ sina intressen 1 hir ifriga-
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varande avseende bitire tillgodosedda. Det iar tacknimligt med den ¢kning
som foreslagits, en 6kning som utskottet for sitt vidkommande hilsat med till-
fredsstillelse. Utskottet vidhaller emellertid sin uppfattning att man boér fort-
sitta med att si smaningom sioka bittre tillgodose de kulturella behoven pa
landsbygden och i de mindre stiderna &n som hittills kunnat ske inom ramen
for det tamligen begrinsade anslaget.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr Ohlin: Herr talman! Jag tror att det sedan gammalt réder en del
missforstand betriffande dispositionen av dessa lotterimedel och att detta del-
vis forklarar varfér man pa vissa hall fatt den uppfattningen, att landsbygds-
intressena icke blivit tillrickligt tillgodosedda. Jag skall diarfoér begagna till-
fillet att f6r kammaren framligga nigra siffror, som jag hoppas skola vara
till nytta icke bara denna gang utan &ven vid kommande behandlingar av fragan
om lotterimedlens anvindning.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja siga, att om man gor ett forsok att dela
upp ifrigavarande anslag i sddana, som gé till landsbygdsindamal, och sadana
som g4 till andra indaméil — en uppdelning som jag for min del anser i och for
sig en smula artificiell men som pa min uppmaning gjorts inom departemen-
tet — finner man, att under forra budgetiret av ungefir 1,3 miljoner kronor
fritt disponibla medel, sedan de mera bundna driftanslagen for Operan, Dra-
maten, konsertféreningarna o. s. v. undantagits, ungefir 770 000 kronor gatt til!
landsbygdsindaméal. Jag inriknar d& anslaget till en del soldathem, efter-
som jag finner det ganska klart, att det framfor allt dr landsbygdsungdomen,
som har glidje av dem och icke den ungdom, som har sina hem 1 staden. Jag
inkluderar diremot icke ett sidant anslag som de omstridda 100 000 kronorna
till Bengt Bergs anliggningar, ehuru dessa ligga pa landsbygden — detta an-
slag tillgodoser enligt min mening mera ett riksindamal. Landsbygden har
alltsd av dessa 1,3 miljoner fatt ungefir 60 %. Nir man dr si blygsam som
herr Rubbestad anser sig vara och begir en tredjedel, ar det kanske en over-
raskning att finpa, att landsbygden fatt icke en tredjedel utan 60 % under de®
senaste aret.

Hur mycket hade d& ansokts om for landsbygdsindamal? Enligt samma upp-
delningsgrund begirdes det 1 267 000 kronor: 270 000 kronor dirav avsago emel-
lertid anslag fér en ny folkhégskolebyggnad i Lappland, vilken av kinda skal
icke kunde komma i friga under nuvarande forhillanden. Av en miljon kro-
nor beviljades alltsd 770 000 kronor. Jag tycker, att detta vittnar om att rege-
ringen varit ganska angeligen att tillmotesgd landsbygdsénskemalen. Under-
soker man sedan, huru mycket som begirts fér andra andamél och hur mycket
som ecrhélls, finner man, att i ansokningar avseende antingen lokala #ndamal
for stider och samhillen eller av mera blandad natur — riksindamal — be-
girdes ungefar 37/, miljoner kronor. Dirav beviljades cirka 500 000 kronor.
Det var alltsd en mycket starkare gallring av dessa mera blandade, riksbetonade
anslag och lokalt stadsbetonade anslag. Ty 500 000 av 3!/, miljoner &r en ritt
liten proportion, medan 770 000 av 1267 000 — diiri inbegripet lapplandshog-

skolan iir en ganska betydande proportion.

Jag iir absolut évertyzad om att ingen som hir dessa siffror skall kunna
hestrida. att det forefunnits en 6nskan hos dem som dela ut medlen — 1 detta
fall ir det ju jag som har haft det niirmaste ansvarel — att s& mycket som

méjligt tillgodose landsbygdsinskemilen. Det enda som kan ge grundval for
en annan instiillning ir uppfattningen, att det ir oriktigt att Operan, Dramaten,
ovriga teatrar och konsertféreningarna ha lopande anslag av viss storlek, vilka
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anpassas med hinsyn till deras skyldighet att ge personalen dyrtidstilligg i
likhet med vad annan personal far. Man kan naturligtvis siga, att en inskrink-
ning darvidlag bor ske. Men om man accepterar det som &r praxis sedan
linge, namligen att dessa institutioner skola ha lépande anslag, ar det endast
alt konstatera, att av de 5/, miljonerna &atersty 1,3 miljoner att »fritt» ut-
dela, och di ligger det till pad det sitt jag nimnde, d. v. s. att landsbygden
fatt huvudparten.

Nu kan man fréga: ar det verkligen si, att landsbygden icke har nagot in-
tresse av Operan, konsertféreningarna o. s. v.? Det &ir en stor fraga, som jag
icke skall niarmare ingid pa nu. Jag tycker, att det ir en smula mirkvirdigt
sett ur kulturell synpunkt att siga, att dessa anslag ges till Stockholms stad
och att landsbygden icke har nigot intresse av dem. Jag skulle vara frestad
att anvinda ett starkt ord och siga, att nir det giller sidana kulturella anslag,
som ha betydelse for kulturutvecklingen och fér kulturlivet i Sverige, ar det
mycket blygsamt av landsbygdsrepresentanterna att vilja pista, att anslaget
icke dr av nigot intresse for landsbygden.

Enligt min mening 4r det mycket angeliget, att man delar upp lotterime-
delsfonden i tvd delar, s att riksdagen en ging fér alla finge taga stillning
till fragan. Ansdge man d&, att Operan, Dramaten o. s. v. skulle bedrivas som
nu, finge man ge vissa anslag till dessa institutioner, som sedan gammalt haft
lépande driftsanslag. Sedan hade man en annan lotterimedelsfond fritt dis-
ponibel, ur vilken &rligen &terkommande driftsanslag icke skulle ges. Det #r
egentligen tvéd skilda saker det giller. Den senare fonden skulle det senaste
dret ha varit uppe i ungefir 1,8 miljoner, och under det nya aret komme den att
bli ungefiar 2,3 miljoner. S& kunde man kanske overviaga, hur anslagen ur
denna fond skulle uppdelas, hur mycket som skulle gi till landsbygdsinda-
mal och hur mycket som skulle gi till andra #ndamal, om man hade lust till
det.

Det finns for 6vrigt knappast mer 4n ett enda anslag av dessa 1,3 miljoner,
som kan anses vara ett speciellt anslag for en stad. Jag kan nimna for kam-
maren, att om man understker, vad Stockholms stad har fatt av dessa medel,
sa visar det sig, att det enda 4r ett anslag pa 20 000 kronor till Odontologiska
foreningen i Stockholm fér mobler till nya lokaler. Det ir alltsa de som studera
odontologi, dirav manga fran landsorten, som ha intresse av detta anslag. Vidare
ar det ett anslag till Stockholms hégskola pa 3 500 kronor. Det ar icke bara
stockholmare, som studera diar. Dessa #ro de hada anslag som ha gatt till
Stockholms stad. Om man anser, att detta vittnar om nigon lust att ge stiderna
en foretridesstillning, anviinder man en egendomlig slutledningsmetod. Vad de
medelstora stiderna betriffar, har upptagits ett anslag till Norrkoping for en
ny teaterbyggnad pa 110 000 kronor. Detta ar det enda anslaget av denna art
till de storre eller medelstora stiderna.

Jag skall icke trotta med fler siffror. Jag vill bara papeka, att jag varit s3
forsiktig i denna uppskattning, att jag sisom landsbygdsindamil icke med-
riknat t. ex. ett anslag till Blekinge musei- och hembygdsférbund, eftersom man
har planer pa att bygga i Karlskrona. Ehuru detta #r ett anslag. som #r av in-
tresse for hela Blekinge lin, har jag icke velat utmana herr Rubbestad och
andra att komma upp och siga, att anslaget gir till Karlskrona och att de
darfor icke vilja rikna det som landsbygdsanslag.

Mot bakgrunden av denna lilla exemplifiering tror jag, herr talman. att jag
vagar pastd, att det funnits en onskan att beakta de berittigade landsbygds-
onskemalen. Men jag befinner mig icke i nigon motsittning till herr Rubbe-
stad och hans vinner i friga om vad de syfta till, nimligen att landsbygden
bér ha sin skiliga del av dessa medel och att det #r onskvirt, att man upp-
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muntrar det kulturella livet pa landsbygden. Vad jag velat framhalla ar bl. a.
tva saker. For det forsta finns det icke grund fér en orittvis karakteristik éver
hur medlen anviints. For det andra ar det icke fruktbartilingden att draga skar-
pa grinser mellan vad som gar till det ena eller det andra andamalet. Diarfor tror
jag icke att det vore klokt, att utskottet skreve och gave Kungl. Maj:t direktiv,
att viss bestimd del skall g& till landsbygdsindamal, som man icke nirmare
kan precisera. Riksdagen kan lugnt forlita sig pa att Kungl. Maj:t i fortsitt-
ningen kommer att anvanda dessa medel i samma anda som skett pa den senaste
tiden, vilket star i god overensstimmelse med innebérden av det beslut riksda-
gen fattade, nir fonden f61 ett ar sedan 6kades med 1 miljon kronor.
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! D& jag hor till dem som é&ro
skyldiga till att denna gamla mycket diskuterade fraga kommer igen, mi
det forunnas mig att med nagra ord klargéra varfor jag iterigen motionerat
1 saken.

Den forsta motion jag tillit mig vicka medforde, att utskottet skrev, att
man hade observerat, att de storre stiderna hade tagit det mesta av dessa
medel och att landsbygden och de mindre stiderna icke fatt vad som borde till-
komma dem. Detta utskottets uttalande godkindes av riksdagen. Jag
avvaktade da hur vederbérande departementschef skulle handla. Men av den
redogorelse som gavs for medlens anvindning 1944 framgick, att ndgra dnd-
rade dispositioner i stort sett icke vidtagits. Jag hade dessutom personlig er-
farenhet om fall fran min hembygd, d& anslag vigrats. Nar det giallde anslag
for att forsska komservera och bibehdlla en del av de gamla viderkvarnarna
pa Oland, ndgot som jag tror bor ligga 1 allmint intresse, fanns det icke ens
3000 kronor tillgangliga. Det var forst efter fornyad framstillning som man
lyckades astadkomma detta lilla anslag. Jag aterkom d& med min motion, och
for att kunna tillfredsstilla det behov, som otvivelaktigt var rddande, beslot
utskottet pa eget initiativ hija anslaget till lotterimedelsfonden med en miljon
kronor.

Nir man nu granskar den fordelning av medlen, som dgt rum under fore-
giende ar. vill jag visst icke rikta négot klander mot den som nirmast &r
ansvarig hiarfér, divarande handelsministern, professor Ohlin, Jag forstar
nog hans synpunkter, och han har ocksa redogjort for hur medlen 1 stort sett
fordelats. Men kvar star det faktum, att landsbygdens kulturella intressen
icke kunnat tillgodoses pa ett siitt som kan jimfcras med det satt, pad vilket
man gynnat stidernas intressen. Professor Ohlin sade att det kunde ifraga-
sittas, huruvida icke landsbygden i alla fall hade ett visst intresse av de
kulturella inratiningarna i storstiderna, t. ex. Operan, teatrarna, konsertfor-
eningarna o. s. v. Jo, nog forefinns det ett visst intresse for sddant hos en del
av de svenska medborgarna iven pd landsbygden. Men jag skulle vilja fraga,
huru manga fran landshygden det ér som verkligen ha tillfalle att komma
upp 1ill Stockholm och Gvervara en operaforestilining eller en konsert. Det
ar ett mycket litet fatal. Vi ha diiremot ule pa landsbygden méanga stora
problem att brottas med, fér vars losande vi sakna medel. Jag skall ndmna
1. cx. vara bygdegirdsforeningar. Den verksamhel, som man bland lands-
bygdsungdomen fér gkande av sina kunskaper mer och mer gatt in for, nam-
ligen studiecirklarna, arbetar under forhallanden, som man hiir 1 Stockholm
icke har en aning om. Man har icke lokaler att samlas i. Man far resa mils-
linga vigar i ur och skur fir ait kunna komma tillsammans nagra timmar
for alt studera cller for att losa andra uppgifier, som man har satt sig fore.
Vi ha vara hembygdsforeningar, som striva efter att tillvarataga s& mycketl
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som mjligt av den gamla, férsvinnande bygdekulturen. Pa det omradet skulle
anslag av stora matt behovas, om det skall g& att radda vad som bér riaddas
av landsbygdskulturen. Professor Ohlin talade om att ansékningarna firo s&
fa och att landsbygdsintressena procentuellt sett blivit mycket vil tillgodo-
sedda. Det ligger nog sa till, att vi pa landsbygden #ro litet blyga oech till-
bakadragna och kanske icke hilla oss framme pa det sitt man goér 1 stor-
stiderna. Men jag dr 6vertygad om att om man stillde de 9 miljoner, som i
motionen yrkas, till férfogande, skulle de vara en droppe 1 havet jaimfort med
vad som verkligen behovs. Men man vet pa den svenska landsbygden, att det
icke finns mgjlighet att astadkomma medel, dirfor att anslagen dro s be-
grinsade och diarfor att vissa andamil fatt en mera fast karaktir, s att
pengarna redan #ro disponerade.

Jag ifragasitter, huruvida det icke i den situationen vore lampligt att helt
och hallet overflytta dessa s. k. fasta anslag till Operan, teater och konserter
och sedan stilla medel till forfogande, vilka kunde fordelas sa, att lands-
bygden finge sin beskirda del.

Herr Tornkvist siger, att vi ha lagt upp motionen fel och att vi i stillet
skulle ha motionerat om higre anslag. Ja, ar det s&, att herr Tornkvist vill
understédja den saken, finns det nog tillfille att komma, igen.

Jag forstir mycket vil, att efter det beslut forsta kammaren redan faitat
det knappast finns nigon mojlighet att nu astadkomma en bittre férdelning.
De medel som anslis komma vil som vanligt att till stsrsta delen absorberas
av kulturella inrattningar i storstiderna och darmed jamforliga institutioner.

Det 4r dessa synpunkter som for mig varit avgérande, och det ar med hin-
visning till dem som jag, herr talman, yrkar bifall till den reservation, som Ar
fogad till utskottsutladtandet.

I detta anférande instamde herr Gustafsson i Lekasa.

Herr Rubbestad: Herr talman' Jag begirde ordet for att yvttra nagra ord
1 anledning av herr Ohlins anférande. Herr Ohlin bérjade med att han ville
limna en férklaring, som eventuellt skulle skingra det missférstdnd, som rader
1 denna sak. Jag vill siga, att hans férklaring icke alls skingrar ndgot miss-
forstind. Ty forklaringen var helt enkelt den, att han sokt uppdela dessa
5.5 miljoner i dels ett fast anslag, dels en fri del, och det 4r den uppdelningen
vi reagera emot och icke vilja godtaga. Aven niar det giller den fasta delen
méste man se efter, vart den gér, om den géar till landsbygdens bildningsverk-
samhet eller till stidernas kulturella #ndamal. Och da vill jag pastd, att den
fasta delen, som utgér mer dn hilften av det férutvarande anslaget. kommer
vasentligen storstiderna till del. Diarfor kan man icke godtaga den forklaring
herr Ohlin gav.

Det férvanar mig, att herr Ohlin kunde komma, fram till den slutsumma, han
nimnde for landsbygdens del, 770 000 kronor, sirskilt om man franriknar
det anslag som #r utanordnat till Blekinge musei- och hembygdsférbund pa
ca 75000 kronor. Jag for min del har riknat in detta anslag 1 de belopp, som
kunna hinféras till landsbygden, trots att det skall ga till Karlskrona, men
dndd har jag icke kommit upp till den stora summa, som herr Ohlin riknade
med. Dessutom vill jag siga, att jag finner dven den summa herr Ohlin nimnde
for stadernas del, 400 000 kronor, oriktig. Herr Ohlin sade, att Stockholm fatt
vissa sma summor, och ville dirmed géra gillande, att det ar ganska smj saker,
som ga till Stockholm. Han glomde da det vasentligaste. Jag nimnde forut
1369 000 kronor till Operan och 520 000 kronor till Dramaten. Dirtill komme
Ju 204 000 kronor till Konserthusfsreningen i Stockholm och en hel del andra
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saker, som jag icke behéver upprikna hir. Jag sade, att beloppet till Stockholm
uppgar till ca 2 800 000 kronor, och jag tycker ju, att det 1cke ar rimligt, att
landsbygden skall fa si liten del av anslaget.

Herr Ohlin fragar, om vi icke ha nigot intresse av Operan. Jo, det ha vi
visst, men vi ha ocksi intresse for bildningsverksamhet och kulturella #nda-
mal pa landsbygden. Det ar det som ligger oss varmast om hjartat och det som
gor, att vi kriva, att storre del av anslaget an forut gar till landsbygden.

Herr Ohlin sade i slutet av sitt anférande, att han skulle for sin del gérna
g8 ph samma linje som reservanterna. Men hur kan herr Ohlin 1 sa fall ga pa
den linje, som yrkar blankt avslag pa den viickta motionen och att den icke skall
foranleda nagon som helst atgard? Vi vilja, att det skall tagas hinsyn tall
landsbygdens berittigade intressen hirvidlag. Ar det herr Ohlins mening att
vara pa samma linje som vi och alltsd frimja landsbygdens kulturella intressen,
bor han forena sig med oss om var reservation. Den ar sd hovsamt utformad,
att jag tycker vem som helst skall kunna acceptera den. Den sager bara, att
nir anslaget 6kats med en miljon kronor, forutsitta vi, att diarmed beredes moj-
lighet for Kungl. Maj:t att 1 stérre utstriickning &n forut ge landsbygden del
av dessa anslag. Jag skulle dessutom vilja siga, nir herr Ohlin ville ha den
uppdelning av detta anslag, som han omnéamnde, och den, som herr Jonsson 1
Skedsbygd ocksd var inne pa, att det vore det mest férnuftiga, att man Gver-
forde de anslag som gé till Operan, Dramaten och konserthusfsreningarna till
attonde huvudtiteln. s& att riksdagen finge prova anvindningen av dessa anslag
fran fall till fall. D& kanske man kunde litet battre granska dessa forhallan-
den och d& bleve det icke som nu, att detla egentligen dr handelsministerns fick-
pengar, som han ger efter behag, som han vill, till de olika féretag, som fram-
stilla begiiran om anslag. Man finge mera ratt att prova de olika dndamélens
behov av denna hjilp. Nir det, som jag nimnde, av det utgéende anslaget till
Operan limnas ea 5 500 kronor for varje forestillning, sd tror jag, att man,
fven om man kanske 4r varm van av Operan, indé kan stilla sig tveksam om
detta ar det lampligt avvigda beloppet. Man skulle kanske kunna ifrigasitta,
om icke stockholmarna — som naturligtvis iro de som mest ga pa operaforestall-
ningarna — skulle ha méjlighet att betala litet hogre biljettpriser, om de nu
iro intresserade av att bevista Operan. Det tycker jag skulle vara rimligt. Hir 1
Stockholm finnas ju en massa andra teatrar, som bira sig ganska bra, trots
att de icke 4 si stora statsanslag. Sadana saker tror jag skulle kunna ventileras
litet battre, om hela denna friga overfordes fran lotterimedelsanslaget till at-
tonde huvudtiteln. Jag menar alltsi, herr talman, att efter det anférande,
som herr Ohlin holl, sidrskilt slutavdelningen i1 detsamma, dir han forklarar
sig vara av samma mening som vi reservanter om stéd at landsbygdens kultu-
rella verksamhet, han borde dndra sitt yrkande och instimma med oss. Jag
tror alltsd, att det vore lyckligast, att riksdagen fattade beslut i enlighet med
reservationen.

I detta anfiorande instiinde herrar Edberg, Johansson 1 Norrfors, Svensson
1 Vi och Vigelsbo.

Herr Ohlin: Herr talman! Herr Rubbestad efterlyste hur jag kunde komma
till en s& hog siffra som 770 000 kronor fér landsbygdsindamil. Jag skall dir-
for tillita mig att ta kammarens {id i ansprak nagra minuter, eftersom det kan
vara bra, att vi en gang fi tala ut om denna sak, som dterkommer si ofta. Jag
skall nimna vad det ar for ndgra andamil som hiir dro inriknade, Svenska
ungdomsringen for bygdekultur har fatl 6000 kronor. Bygdegardarnas riks-
forbund 30 000 kronor, Jovdbrukarungdomens forbund 49 900 kronor, Vister-
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bottens lans arbetsstugor 150 000 kronor, Vistkustens ungdomsskolas byggnads-
forening 100 000 kronor, Andelsfsreningen Norrbottens ungdomsgard 120 000
kronor, Foreningen soldaternas vinner i Ljungbyhed 15 000 kronor, Gévleborgs
lins skogsvardsstyrelse 100 000 kronor, Norra Stdermanlands folkhogskola i
Mariefred 12 000 kronor, Vistra Sidermanlands konstforening 20 000 kronor
— en post, som man mijligen kan diskutera placeringen av — Uts hembygds-
férening 7 500 kronor, soldathemmet vid Alvsborgs regemente 90 000 kronor,
Dalarnes ansgariiférening 25 000 kronor och Ynglingaforeningen Libanon
30000 kronor. Detta 4r de viktigaste posterna. Om man fragar vilka andamal,
som tillgodosetts med de 500 000 kronor, som jag icke forde till landsbygds-
dndamal, kan det kanske intressera kammaren att se hur pass generis jag varit
vid denna uppdelning i1 friga om att frin gruppen landsbygdsindamal undan-
taga dndamal, som dock kunna anses vara av betydande intresse for landsbyg-
den. De viktigaste av dessa anslag #ro fsljande: Vetenskapsakademien, som for
inkop av en viss samling fatt 8 000 kronor, Gustav Adolfs akademien for folk-
livsforskning 30 000 kronor, Odontologiska féreningen i Stockholm — alltsa
tor studenter i hela landet — 20 000 kronor, Stockholms hiogskola for ett spe-
cialbibliotek, som har intresse fér studerande frin hela landet, 3 500 kronor,
teaterbyggnad i Norrkoping — ett mera stadsbetonat andamal — 110 000 kro-
nor. Kulturhistoriska foreningen fér sédra Sverige — jag ber herr Jonsson i
Skedsbygd, som talat om landsbygdskultur att observera det — har fatt 45 000
kronor. Det sistniimnda skulle mycket viil kunna hianforas till landsbygdsinda-
mal. Blekinge musei- och hembygdsforbund har fatt 75 000 kronor — det #r
ocksa ett halvt landsbygdsindamil — hantverksforeningen i Sundsvall 40 000
kronor, trafikfrimjandet 3 000 kronor, Svenska sillskapet foér antropologi och
geografi — alltsa ett allmint vetenskapligt dndamal — 35000 kronor, forst-
mistare Wesslén f6r en film om lapparna 12 000 kronor, Bengt Berg till hans
institution, som ligger pd rena rama landsbygden, 100 000 kronor - - ett icke
sirskilt »stockholmsbetonat» #indamal. Jag tror, att det dr riktigt att siga, att
en stor del av dessa anslag dro mycket starkt landsbygdsbetonade. och likvil
har jag icke riknat med dem som landsbygdsindamal. Man kan vil knappast
har fa nagot annat intryck 4n atl av dessa fritt disponibla medel har huvud-
parten gatt till helt eller halvt landsbyedsbetonade #ndamal.

Sedan aterstar, herr Rubbestad, det problem, som enligt min mening av min-
niskor med respekt for fakta kan diskuteras: bsra Operan, Dramaten och andra
teatrar ha s& stora lopande arligen dterkommande anslag, vilka iro av helt an-
nan karaktir dn dessa tillfiilliga utdelningar, dirfér att lotterimedel sedan gam-
malt ansetts vara till stor del reserverade for forstniamnda #ndamal? Bor man
fortsitla dirmed eller bor man ga in for ett helt nytt system? J ag erkanner, att
det dr ett stor problem. Jag har fullstindigt samma mening som herr Rubbe-
stad, att det vore lampligare att fora over dessa anslag till attonde huvudtiteln.
D4 finge riksdagen ta stillning till hur man skall ordna med dessa arliga anslag.
Hade dessa arligen 4terkommande anslag varit paforda attonde huvudtiteln,
skulle man kunnat siiga att det fritt disponibla beloppet nistan hell gatt till
landsbygdsbetonade dndamil. T si fall skulle jag sikert fatt tacktal av herr
Jonsson i Skedsbygd och herr Rubbestad for att jag disponerat nistan hela det
disponibla beloppet pa sitt de énskat. Jag tror att det biista sittet att komma
ifrdn dessa rligen dterkommande debatter skulle vara, att Kungl. Maj:t dver-
forde dessa lspande anslag till &ttonde huvudtiteln,

Nir herr Rubbestad till sist fragar, varfor Jag icke vill stodja reservationen,
om jag dr angeligen om att landsbyedens kultur skall ha sitt, far jag siga, att
Jag anser mig ha dokumenterat en vilja, att landsbygdsindam&l béra tillgodo-
ses, men riksdagen har redan tidigare skrivit om denna sak, och Kungl. Maj:t
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har respekterat andemeningen i detta riksdagens skrivsitt, Det ar da icke ldmp-
ligt eller nodvindigt att ytterligare upprepa denna sak med anvindande av en
terminologiskt ovetenskaplig och okulturell uppdelning av vad som &r lands-
bygdsindamal och vad som icke dr det. Jag tror att den uppdelningsmetoden
ar opraktisk och att man med fullt fog kan utgd ifrin att Kungl. Maj:t kom-
mer att fortsitta att respektera andemeningen i det beslut riksdagen fattade i
fjol.

Herr Edberg: Herr talman! Jag kan i sa matto instimma med herr Ohlin,
att det blivit en #ndring till det battre sedan &tskilliga 4r tillbaka. Jag minns
att jag — det var nagot av dren 1928—1932 da jag var i riksdagen och vi be-
handlade samma friga — gjorde en utredning i saken. Det visade sig, att Stock-
holm, Goteborg och Malmé pa atta eller mojligen tio ar hade fatt 46 miljoner
kronor och landsbygden endast 6 miljoner kronor. D4 hade jag till landsbygden
riknat alla stider utom de tre stirsta, ty rena landsbygden hade da icke fatt
ett dugg. Det ar den omstindigheten att det har patalats fran olika hall, att vi
méste £3 rittelse, som gjort, att vi kommit dirhin, att vi fatt atminstone smé-
summor for landsbygdsindamal, men #nnu &r det icke tillrackligt.

Jag anser, att reservationen dr fullstindigt berittigad, ach det &r darfor, herr
talman, jag yrkar bifall till densamma.

Harmed forklarades overliggningen avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan i forevarande punkt
dels ock p& bifall till den vid punkten fogade reservationen; och fann herr
forste vice talmannen den forra propositionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Jonsson i Skedsbygd begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande voteringsproposition uppldstes och godkindes.

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottels hemstdllan i punkten
82 av utskottels forevarande utlatande nr 10, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom wupp-
resning. Herr forste vice ialmannen tillkdnnagav, att han funne flertalet hava
réstat for ja-propositionen. Herr Jonsson i Skedshygd begiirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Darvid av-
gavos 121 ja och 53 nej, varjamte 12 av kammarens ledamioter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan 1 denna punkt.

Punlkien 83, anghende kommitléer och ulredningar genom sakkunniga.

T enlighet med Kungl. Maj:ts torslag (propositionen nr 1, tionde huvud-
titeln, punklen 94) hemstiillde utskottet i denna punkt, att riksdagen maéitte
111l Kommittéer och utredningar genom sakkunniga for budgetaret 1946/17
anvisa elt reservationsanslag av 400 000 kronor.

Reservationer utan angivna yrkanden hade vid punkten avgivits

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Andrén, Mannerskantz, Falla och
Holmstrom;

Kommittéer
och wutred-
ningar genom
sakkunniga.
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2) av herr Grinebo; samt

3) av herr Ohlin.

Sedan punkten féredragits anforde:

Herr Falla: Herr talman! Det pa den nu féredragna punkten av tionde hu-
vudtiteln befintliga s. k. kommittéanslaget har under senare tid kommit under
en viss forvandlingens eller kanske man kan siga nyordningens lag. Annu 1
1942/43 &rs budget var anslaget upptaget till 80 000 kronor. I arets budget-
forslag har det, sisom man kan se av statsutskottets utlatande, kommit upp
till en rund summa av 400 000 kronor. Denna utomordentliga ansvillning hing-
er naturligtvis till dels samman med senare tids hastigt framvixande snér-
skog av utredningar, men den beror nog ocksi delvis pa det sitt, pad vilket
kommittéanslaget anvints och belastats.

Dirvidlag maste nog sigas, att statsridet och chefen for handelsdeparte-
mentet inlett ett helt nytt sitt att ga till viga. Statsradet Myrdal har ju fére
sin statsridstid forutom &t politik agnat sig at en del lirda modor, bland annat
som professor. Det hidnder ju ibland, att en professor samlar omkring sig en
krets av lirjungar och eftersigare, vilket ocksd herr Myrdal i ndgon mén har
gjort. Det ar ganska forklarligt och minskligt, att han som departementschef
icke girna vill skilja sig fran beundrande och eftersigande lirjungar, och d3
ligger det ju nidra till hands, att han tar sin trogna krets med sig till departe-
mentet. I vart fall har handelsdepartementet det senaste aret fitt en invasion
av alldeles sirskilt slag. Till departementet ha sedan den 31 juli férra aret
knutits foljande personer: fil. doktor Arne Bjornberg, t. f. assessorn Frank
Ohman, professor Karin Kock, fil. kand. Bertil Eketorp, fil. lic. Guy Arvids-
son, kammarskrivaren i tullverket Erik Thuresson, pol. mag. Erik Grafstrom
samt tvd kvinnliga skrivbitriden. Den ménatliga l6nekostnaden fér denna krets
av minniskor uppgar till 6 370 kronor, vilket blir en arlig lonebudget av 76 440
kronor, som belastar kommittéanslaget.

Laget ar alltsd det, att vi ha en departementsorganisation, som till sin stor-
lek och kostnadsram ir bestimd av riksdagen men som departementschefen hir
utan riksdagens hérande sjilv bygger ut med mer #n 80 % med anvindande av
kommittéanslaget. Sikert ir, att pa det sittet ar icke kommittéanslaget, avsett
att anvindas. Det dr visserligen sant, att det vid olika tillfillen forekommit, att
en departementschef latit verkstilla en del utredningar inom departementet och
for bestimda uppgifter tillkallat sakkunniga. Det har vanligen varit snabbt
verkstillda sma utredningar, d& man gatt denna genvig. Men det dr nigot
kelt annat, nir en departementschef bygger ut departementsorganisationen med
en krets minniskor, stor som en haradsratt, foér att dessa skola bitrida med
olika uppgifter inom departementet.

Det kan ju vara av intresse att tinka sig tillbaka, hur detta utslag av depar-
temensstyrelse skulle ha betraktats tidigare. Det skulle t. ex. nog ha sitt in-
tresse att i denna kammare ha hort den gamle grundlagsviktaren S. A. Hedins
yttrande — om det nu hade varit tinkbart — att en departementschef gjort
nigot motsvarande pa hans tid. Men #nnu fér relativt kort tid sedan skulle en
sddan inplacering av folk i ett departement, som statsrddet Myrdal nu gjort 1
handelsdepartementet, ha vickt en mycket bestimd reaktion i alla liger 1 riks-
dagen. Vi kunna bara tinka oss, hur det skulle ha blivit, om en departements-
chef i en borgerlig regering vid tiden omkring 1930 hade tagit sig fore, att pa
det sitt, som statsridet Myrdal nu gjort, placera in i departementet och p3
kommittéanslaget en krets av sina fortrogna. Det skulle helt visst ha blivit en
mycket snabb sorti ur departementet, och det stora partiet, dagens majoritets-
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parti, skulle p& det mest effektiva sitt ha forhjilpt vederbsrande bort. Men 1
dag behover sikerligen inte handelsministern befara nigra sddana efterrakning-
ar. Han kan utan tvivel lugna sig med att fran de i denna fraga mdojligen talan-
de medlemmarna av sin stora partifamilj f& hora att »vad far gor ar alltid det
ratta». Och inte heller jag vill ndgon syndares dod. Egentligen ar det ocksi
rent minskligt sett ganska vackert detta, att ett statsrad vid allt det myckna
triviala och besvirliga, som moter honom i departementets dagliga arbete, sam-
lar omkring sig en krets av goda vinner, lirjungar och gamla medarbetare for
gemensam spekulation och penetration av métande problem under trivsam och
harmonisk samvaro. Nar han si déartill pad det behandlade kommittéanslagets
grund kan for denna fértrogna krets jimna vigen framét, uppskattas detta sé-
kerligen till fullo av dem det nirmast berdr. Jag ir livligt overtygad om att
denna krets och aven naturligtvis statsradet Myrdal sjilv finner det mycket
ofint, att ndgon vill stéra idyllen i handelsdepartementet.

Men saken har ocksd en annan sida. Den beror pa det nirmaste principerna
for den statliga administrationen och forhillandet mellan riksdagens kompe-
tensomrade och regeringens i vad det giller & ena sidan for bestimda indamal
givna anslag och & andra sidan hur dessa anslag sedan anvindas. Jag skall
inte gora ndgot storre nummer av att atskilliga 1 den krets jag pekat pa till-
erkiants manadsarvoden, som ligga omkring hundra procent dver vanlig ersitt-
ning for kommittéuppdrag i form av dagarvoden, da jag inte vill eller kan be-
déma, vare sig vederborandes kvaiifikationer eller prestationer. Déremot ar det
anledning att bemirka, att de i handelsdepartementet nu inplacerade och av
kommittéanslaget avlonade icke erhallit kommittéuppdrag utan sysselsittas
med diverse arbeten inom departementet. Endast i ett enda fall, nimligen dok-
tor Bjornbergs, ar det fraga om ett kommittéuppdrag for utredning av en viss
fraga, den s. k. sjomansutredningen. Tillférordnade assessorn Ohman bitrider
inom departementets statssekreteraravdelning med lagfragor och administra-
tiva fragor, alltsd departementsarbete av olika slag. Professor Karin Kock &r
sysselsatt inom departementets statssekreteraravdelning med fragor av in-
dustriekonomisk natur. Fil. kand. Bertil Eketorp ar assistent at professor Kock.
Fil. lic. Arvidsson bitrider inom departementets statssekreteraravdelning med
fragor av ekonomisk-statistisk natur liksom dven kammarskrivaren i tullver-
ket Thuresson. Pol. mag. Grafstrom bitrader med frigor av handelspolitisk na-
tur. Vi se salunda, att det hir inte ir fraga om kommitiéarbete utan om olika
slag av departementsarbete och att handelsministern pa fri hand byggt ut de-
partementet med befattningshavare och loner pa ett siitt som vill ingen trott
vara mojligt tidigare. Det kan nog vara tveksamt om statsradet Myrdal kan
anses vara nigon samhiillsbyggare 1 egentlig mening, men att han dr en de-
partementsbyggare av alldeles siirskilt slag, torde ingen kunna bestrida. Han
anser sig inte hehéva resonera med riksdagen om niir och hur han tinker bygga
ut sitt departement, men diirfér kan det kanske vara anledning for riksdagen
att resonera med honom. Vad det nu ir friga om iir nodviindigheten att halls,
klar en av omdéme och ansvarskiinsla uppehdllen grins mellan rimlig och till-
laten rorelsefrihet och otilliten sjilvradighet. Diirfor har jag ansett det till-
borligt att 1 anledning av vad som forckommit gira dessa erinringar.

Chefen for handelsdepartementet, herr statsradet Myrdal: Herr talman! Nar
jag tittade pa detta utskottsutlitande hade jag naturligtvis min uppmirksam-
het med stor nyfikenhet fiist vid vad de skulle ha att siga, som avgivit en
blank reservation. Iat mig frin borjan forklara att det icke skulle ha forvanat
mig, om statsutskottet eller enskilda ledaméter av statsutskottet hade kiint tve-
kan infor den stora stegring av anslaget 1ill kommittéer och utredningar, som
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det hidr ar friga om, nimligen fran 125 000 kronor férra aret till 400 000 kro-
nor i &r. Det besynnerliga ar emellertid, att herrarna i oppositionen tydligen in-
genting ha att invinda hiremot. De ha atminstone icke stillt nigot yrkande
av den arten mot stegringen av anslaget.

Men vad de syfta till ar att gora vissa anméirkningar mot anslagets anvind-
ning, anmirkningar som i denna kammare av herr Falla ha formulerats pi ett
sitt, som jag skall tillita mig att karakterisera, nir jag kommer till slutet av
mitt anforande. Jag vill emellertid gérna géra den anmirkningen, att har
man den instillning till sakfrigan, som genomlyser herr Fallas anforande, och
kinner man sa litet till vad det i detta fall verkligen giller, vilket ocksd fram-
gick av herr Fallas anforande, skulle Jag anse att den enda riktiga instillning-
en fill problemet vore att drligt gi emot anslagets f6rhojning. Herr Falla fram-
forde visserligen en del spydiga anmirkningar mot anslaget men kom icke
med nagot slutyrkande.

Eftersom saken har sin vikt dven med hansyn till vissa slutsatser, som jag
dmnar draga, skall jag nu forst tillita mig att ange skilen till att anslaget till
kommittéer och utredningar enligt regeringens mening maste hojas med si stort
belopp. Lat mig di borja fran bérjan. Min drade foretridare hade uppenbar-
ligen riknat for optimistiskt, eller ocksa hade han vid slutet av sin dmbetstid
fatt 6kade utredningsintressen. I alla hindelser drog kostnaden foér de utred-
ningar som voro igangsatta, nir jag tilltridde mitt ambete, under ett kvartal
nira nog hilften av det totala anslaget for hela budgetperioden, Detta fir-
klarar emellertid mycket litet av de krav pa stegring av anslaget, som jag hir
talar for. Vad som emellertid under de senaste manaderna har intriffat ir,
att utredningsuppgifterna inom handelsdepartementet kraftigt ha stegrats, det-
ta av méanga olika skil.

For det forsta maste handelsdepartementet nu sitta i géng en del utredning-
ar, som grunda sig pa tidigare uttalade 6nskemal frin riksdagens sida och
som fatt vila under kriget, dels darfor att forhallandena varit alldeles onormala,
dels ddrfor att framtidssikten varit oklar och naturligtvis ocksa ddrfor att man
har haft mera tringande bekymmer under krisiren. Dessa utredningar béra nu
rimligen tas upp. Till denna kategori riknar Jag fragan om sjdfolkets sociala
problem, vilken nu blivit féremal for utredning. Jag riiknar dit utredningen
om stuverifacket, som innesluter manga sociala och ekonomiska, problem jimte
rationaliseringsproblem av stor betydelse for var sjofart. Fér min del anser
Jag ocksd, att de framststar som vid skilda tidpunkter ha gjorts om en reform
av var niringsfrihetsférordning och dirtill anknuten lagstiftning och admi-
nistrativ praxis ocksa maéste beaktas och att snskemil om en utredning pa detta
omrade ocksid maste tillmotesgas, icke — det vill jag understryka — for att
ytterligare inskrinka néringsfriheten utan tvirtom for att ta bort en hel del
begrinsningar av niringsfriheten, som under drens lopp ha insmugit sig.

En annan och stérre kategori ar de utredningsuppgifter, som aktualiserats
genom att vi nu stilla om oss frén en krigsperiod till en fredsperiod. Vi arbeta
1 departementet med problemet om vad som skall hinda med det svenska skif-
feroljeverket. Fragan giller inte bara huruvida man skall kunna ligga ner
Kinne-Klevaverket och hur man skall kunna skaffa nagot annat arbete for
den arbetskraft, som da blir arbetslss. Det ar dven ett mycket viktigt och all-
varligt utredningsproblem att séka utréna, hur man skall genomfsra en finan-
stell rekonstruktion av det svenska skifferoljebolaget, si att dess verksamhet
under normala forhéllanden skall kunna liggas pi lang sikt. Vi ha att utreda
fragan om Ceaverkens framtid, frégan om Svenska torvforidlingsaktiebolagets
framtida stillning och vidare, som denna kammares ledamdter sirskilt torde
erinra sig, den stora frigan om utbyggnad pa bredd och lingd av Norrbottens
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jarnverk, varom riksdagen i fjol i en skrivelse begirde snar utredning. Det &r
en fraga, som har blivit angelignare sedan riksdagen behandlade den sist. Se-
dan dess ha ting hént som ha gjort, att det ur var jarnférsérjningssynpunkt ar
angeliget att sa snart som mojligt f4 sitta i gang med dessa utvidgningsarbe-
ten. Vidare foreligea en del andra, mtaliga problem, sisom frigan om hur de
s. k. tyskgruvorna och andra tyska industrier skola kunna bevaras for och in-
ordnas i det svenska niringslivet. Vi ha det stora problemet om hela tull- och
traktatsystemet, ett problem som férut har kunnat vila men som vi nu maéste
ge oss i kast med. Det giller 6verhuvud taget handelspolitikens planering in-
for fredens tid, daribland t. ex. frigan om den handelspolitiska representatio-
nen i vidare mening. Allt detta ar exempel pd frigor, som ha aktualiserats,
darfor att vi nu befinna oss i 6vergangen fran krig till fred.

For det tredje kommer handelsdepartementets arbetsborda att vixa i samma
man som vi inskrinka krisforvaltningen. Ménga utredningsproblem, som fér
ett par tre ar sedan skulle ha tagits om hand av industrikommissionen och
folkhushallningsdepartementet, komma nu, nér vi inrikta oss pd normalt liv,
att falla pa handelsdepartementets lott. Jag vill som exempel nimna forslaget
om en ny superfosfatfabrik i Norrbotten. Vare sig regeringen skulle besluta
sig for att trida in for ett sadant forslag eller den skulle mot de starka norr-
bottensonskemalen inte vilja trida in harfor, gissar jag att man pa norrbot-
tenshall kommer att resa krav pa att en ordentlig utredning av frigan skall
ha skett genom handelsdepartementet.

Den fjirde kategorien slutligen, den kategori som kanske i alla fall gav
sjalva kanslokraften &t herr Fallas anforande, ir de utredningar, som populért
kallas socialiseringsutredningar. De #ro resultatet av riksdagens beslut och
skrivelser i fjol med begiran om utredningar av viktiga naringsgrenars inre
struktur. Jag vill erinra om att pad detta omréde ha vi redan satt i gdng ut-
redningar om forsikringsvisendet, skobranschen, stenindustrien o. s. v. Utred-
ningen om en okad offentlig redovisning av féretags finansiella forhallanden
ligger visserligen formellt inom justitiedepartementet men den faller kostnads-
massigt delvis pd handelsdepartementets stat. Till denna fjarde kategori vill
jag ocksd rikna vissa forslag till fortsatt utredning, som vi ha arvt fran pla-
neringskommissionen. En del av dessa forslag dro ocksa undertecknade med
en eller annan liten reservation av herr Fallas partiviinner. Det ér t. ex. fragan
om monopolkontroll, vilken vi med hjilp av en av de av herr Falla hir nimn-
da sakkunniga halla pa att forbereda fér en proposition, som om méjligt bor
liggas fram redan till detta ars riksdag. Det &r fragor om atgirder for att sti-
mulera avsittningen av varaktiga konsumtionsfornédenheter under depression.
Jag skulle kunna fortsitta denna exemplifikation atskilligt lingre. Vad jag
syftar till ir egentligen bara att ge denna allminna bakgrund. Det ar for att
skita dessa stora utredningar som vi behiova ett storre anslag.

Nu riktar emellertid herr Falla egentligen inte sin kritik mot sjilva anslags-
beloppet. Vad han hir pastar utan att limna bevis dirfor ar att jag i handels-
departementet har inlett ett helt nytt skede. Han pastar att departementsche-
fen tar sin trogna krets med sig, och i hans anférande saknades inte heller
insinuationer att man jimnade vigen for vinner. Det ir mahinda under kam-
marens virdighet att vidlyftigare ingd just pa dessa argument. Jag vill siga
att pa den punkten har herr Falla fullkomligt misstagit sig. Ifall herr Falla
och jag skulle komma att samarbeta ar det mycket mgjligt att herr Falla
skulle komma att riknas till mina vinner, Atminstone av ndgon av sina fien-
der kunna si karakteriseras. Ifall nagra av de utredningsmiin, som nu arbeta
inom handelsdepartementet, tidigare arbetat inom planeringskommissionen, s&
borde detta for en sa intelligent och klarsynt person som herr Falla inte fram-
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std som négonting alltfér svirforklarligt, eftersom kommissionen for ekono-
misk efterkrigsplanering jamlikt sina direktiv till stor del hade att syssla
med sadana problem. som falla under handelsdepartementets verksamhetsom-
rade.

Herr Falla gav en antydan som, om jag fattade honom ratt, av lyssnaren
skulle férstas sdsom om dessa personer hade fatt sirskilt héga manadsarvo-
den. Jag vill i detta sammanhang papeka, att nir man vid bestimning av
ersittningar &t statstjinstemiin inte tillimpar den vanliga metoden att ge ve-
derborande ersittning for forlorad arbetsinkomst plus arvode utan i stillet
faststaller ett sirskilt arvode, sker detta darfér att man skall kunna halla
ersittningen ligre.

Herr Falla laste upp en forteckning pa de personer. vilka som han uttryckte
sig hade knutits till handelsdepartementet. S& vitt Jjag forstod av hans an-
forande menade han, att detta skulle beteckna etf nytt skede inom handels-
departementet. Ifall herr Falla skulle utvidga sina studier till de andra de-
partementen, skulle han finna, att personer, som for kortare utredningsupp-
drag avlgnas pd kommittéanslaget, finnas i alla departement., I ett departe-
ment finns det Gver tio sddana personer och d3 har jag icke 'som herr Falla
riaknat med skrivbitriden och icke heller med dem som for relativt kortvariga
perioder ha anviéints fér propositionsskrivning. Det férhaller sig inte bara pa
det sattet 1 alla departement nu, herr Falla, det har till och med linge varit
s&. S& var det 4ven pa den tid, nir vi hade en regering, som herr Falla ansag
sig politiskt kunna stédja, nimligen samlingsregeringen, och si var det langt
fore samlingsregeringens tid. Hartill kan ju herr Falla svara, att det forhal-
landet, att en sak sedan gammalt tillimpas, inte behover betyda att den ar god.

Da komma vi alltsd till fragan huruvida det ar riktigt att anlita enskilda
personer for utredningsuppdrag utan att tillkalla hela kommittéer. J. ag anser
for min del alldeles bestimt, att denna gamla praxis inom den svenska for-
valtningen bade dr riktig och praktisk. Anslaget till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga anvindes till sadana sirskilda utredningsuppdrag
som Inte kunna utféras av departementets fasta personal. Dessa utrednings-
uppgifter kunna vara av mycket skiftande natur. Det kan vara fraga om om-
fattande langvariga utredningar. Det kan giilla korta s4dana av vixlande natur.
Utmirkande for de uppgifter, som bestridas av anslaget till kommittéer och
utredningar ér att de icke kunna rymmas inom den ordinarie depariements-
rutinen. Alla kommittéer och utredningar inom handelsdepartementet arbeta
»inom departementet». Alla departement #ro emellertid inte sa lyckligt lot-
tade som mitt departement att ha ett sarskilt kommittérum och siirskilda loka-
ler som kunna anvindas fér kommittéarbete.

Att denna metod #ir praktisk beror pa att arbetsmingden i ett departement
vaxlar ofantligt fran tid till tid. Just nu ha vi en ansvillning av arbetsuppgif-
ter i handelsdepartementet. Antingen skulle dessa uppgifter icke fyilas. vilkex
sannerligen inte stimmer med intentionerna hos majoriteten i denna kammare.
eller ocksa skulle vi p& grund av denna tillfalliga ansvallning skapa nya be-
fattningar, anstilla flera tjanstemin, som skulle komma att blj overflodiga.
ifall denna arbetsbelastning lingre fram minskades. Detta har varit orsaken
till att man nu inom handelsdepartementet och inom andra departement alltid
regelbundet har begagnat sig av denna vig.

Herr Falla visade ett stort intresse for de arbetsuppgifter som de sarskilda
utredningarna inom departementet hade. Om han skulle ha studerat fragan
mera samvetsgrant och dven om han da hallit sig blott till offentligt tryck.
skulle han ha kunnat ge exaktare och riktigare uppgifter. Det har blivit publi-
cerat, att professor Kock forutom den speciella arbetsuppgift hon har fatt vid
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forberedande av rekomstruktionen av de olika statliga féretagen blivit utsedd
att som sakkunnig medverka i utredningsarbetet rérande utbyggnad av Norr-
bottens jarnverk.

Vad herr Grafstrom betriffar verkar det nistan som en insinuation, nir
herr Falla siiger att han skall syssla med handelspolitiska problem i allmén-
het. Herr Grafstrom ar tillsatt som sekreterare pa halvtid och tjanstgor sdsom
sekreterare &t handelspolitiska radet, som &r en mycket verksam utrednings-
instans och sammantrider ungefar var fjortonde dag.

Assessor Ohman, som herr Falla ocksd nimnde, har haft till uppgift dels

att fullfolja ett uppdrag som jag givit honom att utreda fastighetsmarkna-
dens problem, sirskilt fastighetsmikleriet — det ir ett gammalt onskemal att
fa dessa fragor utredda — och dels att — i likhet med manga andra unga
jurister som for kortare perioder anstillas i departementen — halla pd med
propositionsarbete. Han har haft och har inte nigra utan manga kamrater 1
samma egenskap i de olika departementen.
_ Herr Falla nimnde vidare herr Bjornberg. Dennes uppgift har fran bor-
jan varit att forbereda Sveriges deltagande i den forberedande konferensen
rérande sjofolkets problem i Kopenhamn och att direfter vara ordférande 1
den svenska kommitté, som skall utreda dessa fragor.

Om professor Kocks arbete har jag redan talat, och de évriga ha ju arbetat
sdsom bitriden.

Jag har velat limna denna redogorelse, dirfor att jag tror den intresserar
ka,mn}arep. Om herr Falla fortsitter sina studier och tinker igenom saken,
tror jag inte att han kommer att tala med s& hig ton och som om han vore
en efterféljare av grundlagsvirdaren S. A. Hedin. Hir ar inte fraga om att
overskrida riksdagens bemyndiganden och utvidga personalstaten utover vad
som ar faststallt, Har ar 1 stillet friga om att utfora vad riksdagen avsett
och verkstille utredningar pi det siétt och i den takt som riksdagen eller
riksdagsmajoriteten begart.

Herr talmannen atertog nu ledningen av kammarens férhandlingar.

Herr Ohlin: Herr talman! Handelsministern verkade en smula besviken éver
att herr Falla inte har inriktat sin kritik mot den héjning av anslaget till
400 000 kronor som regeringen har foreslagit i propositionen. Jag vill for
min del siga, att nir riksdagen har beslutat skriva till Kungl. Maj:t och
begira vissa utredningar, dr det ritt svart att kritisera Kungl. Maj:t for
att Kungl. Maj:t begir medel till att utféra dessa utredningar. Sedan m& man
ha vilken uppfattning man vill om lampligheten av riksdagens beslut. Man
kan ju i varje fall knappast kritisera Kungl. Maj:t av den anledningen. Men
statsradet Myrdal hade tydligen i s& hog grad stillt in sig pa att svara
p4 den saken, att han kom att dgna huvuddelen av sitt anférande at en syn-
punkt som inte alls upptagits av kritiken. Denna metod frestas man siga
T eftersom bade statsradet och herr Falla tillito sig en litet friare termino-
logi — erinrar om en metod, som praktiseras ganska mycket i den offentliga
debatten utanfor denna kammare, nidmligen att man med forkirlek talar om
ndgot annat @n det saken egentligen giller, nir man mindre gérna vill tala
om. det.

Det ar naturligtvis en helt annan sak &n kommitiéanslagets storlek som
hir behéver ventileras. Herr Falla visade med sifferuppgifter, att kommitté-
anslaget av handelsministern anvindes till ett ganska omfattande arbete av
extra, personal inom departementet och att detta giller faven en del politiskt
kontroversiclla sporsmil exempelvis sadana, somn man med en allmiin term
skulle kunna kalla socialiseringsfrigor, och déarmed nirbesliktade {ragor.



54 Nr 12, Onsdagen den 20 mars 1946 fm.

Kommittéer och utredningar gemom sakkunniga. (F orts.)

Jag tror inte att handelsministern hiir kan svara endast med att framhalla
att det inte ar forsta gdngen si sker. Ty man kan nog diskutera om det inte
1 handelsdepartementet sker i relativt stor omfattning. Och gér man jamfi-
relser t. ex. med justitiedepartementet, har man nog ritt svart att komma ifran
den skillnad som ligger diri, att det i handelsdepartementet delvis giller
mera politiskt betonade kontroversiella spérsmal, medan det i justitiedeparte-
mentet nérmast torde ha gillt beredning av opolitiska fragor. Saken kommer
sdlunda ddr i ett annat lige. Frigan ar nu om det &r en sund utveckling, som
bor fa fortsiitta, att departementschefen kallar in till departementet ett sti-
gande antal personer for extra arbete men med ganska stadigvarande syssel-
sittning och avlénar dem med medel fran kommittéanslaget. Enligt min me-
ning finns det en viss risk for att ett sidant system. om det far fortsitta att
utvecklas, kan leda till att det officiella utredningsarbetet sker bakom ned-
dragna rullgardiner i departementet. Det kommer d& att ske utan den kon-
troll frén offentlighetens sida, som ligger dels i att regeringen eller departe-
mentschefen ger direktiv &t offentligt tillsatta kommittéer och dels och fram-
for allt dari att dessa kommittéer, nir det giller politiskt betydelsefulla fra-
gor, bruka innehélla representanter fér de olika partierna, iven fér opposi-
tlonen.

Om det skulle gi dirhin, att stérre delen av kommittéanslaget — hir &r
Ju nu inte friga om mer iin nidgot 6ver en femtedel — skulle anvindas fér
olika utredningar inom departementet, férlorar ju offentligheten en hel del
av mojligheterna att pd ett tidigt stadium taga upp problemen till debatt. och
oppositionen férlorar en mojlighet att genom sina representanter gora sina
synpunkter gillande.

Jag vet att handelsministern har vissa sympatier for att flytta in kommit-
téarbetet 1 departementet, och han talar med forkirlek om lampligheten av
att ha enmansutredningar i stillet for vara vanliga tunga kommittéer. Det
kan ligga mycket i den synpunkten att kommittévisendet behgver reformeras.
Jag vill understryka att handelsministern inte far inrangera mig bland fo6r-
svararna av det nuvarande systemet oférindrat. Men & andra sidan undrar
jag, om det ar Jampligt med enmansutredningar utan speciella direktiv inom
departementet nir det giller politiskt kontroversiella fragor, sésom socialise-
ringsfragor och struktur- och rationaliseringsfrigor, som en del av dessa
tjinstemin syssla med. Jag kan inte erinra mig att vare sig statsradet eller
nigon annan lagt fram nigot material, som styrker hans péastiende att detta
dr gammal praxis. Den praxis pd omrédet som finns giller inte sidana hir
utredningar i politiskt kontroversiella fragor utan enmansutredningar av an-
nan typ. Att det kan ha forekommit nigot enstaka fall vill Jag inte bestrida,
men att det skulle vara gammal praxis tror jag inte ir dokumenterat.

En helt annan sak ar det naturligtvis, om en departementschef inkallar
extra arbetskraft for att forbereda tillsittandet av en kommitté, nir han sjalv
inte har tid och hans ordinarie personal &r éverbelastad. Om det skulle vara
sa att statsrddet ar i stand att ge den forklaringen. att det hir i huvudsak en-
dast &r friga om ett rent forberedande arbete avsett att lagga till riatta utred-
ningar, som sedan skola omhinderhavas av kommittéer pa vanligt siatt eller
eljest med samma garantier som den vanliga metoden, kommer frégan i ett
annat lige. Jag tillater mig darfsr att pa4 den punkten fraga herr statsradet,
hur det forhaller sig.

Men detta #r inte den enda fragan. Det finns iven en annan sida av saken.
Om den tendens som hiar mojligen har bérjat utvecklas skulle fortsitta, ris-
kerar man i nigon man en politisering av Kungl. Maj:ts kansli. Ty nir det
giller utredningar av politiskt kontroversiella sporsmal ligger det mycket niira
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till hands, att departementschefen inte alldeles underlater att tanka pa, huru-
vida den arbetskraft som han tillkallar har en politisk instillning som over-
ensstimmer med hans egen. Departementschefen kanske anser att detta &r
en férutsittning for att vederborande skall kunna astadkomma ett gott ar-
bete. Jag vet inte om inte méjligen, nir det giller den politiskt betonade
delen av det utredningsarbete som det nu #r friga om, iven sadana syn-
punkter varit beaktade vid departementschefens urval av sin personal, vars
kvalifikationer i ovrigt jag icke vill pa nagot sitt kritisera. Om det pa denna
vig skulle bli en tendens till att den politiska dskadningen blir beaktad vid
urval av personal, &r man inne pi en utveckling, som i varje fall inte riks-
dagen har godkint. Betriffande statssekreterarna har det uttryckligen fast-
slagits, att det ar naturligt att departementscheferna vilja dem med beak-
tande av sadana synpunkter. Men bade pa grund av gammal praxis och
e contrario, dirfor att detta icke fastslagits i fraga om négon annan personal-
grupp, har man anledning att rikna med, att det icke ir meningen att tjanste-
min av annat slag skola tillsittas med hinsynstagande till politisk &skad-
ning. Det forberedande arbete for blivande kommittéutredningar som det hir
skulle vara fraga om bade bér och kan vara alldeles opolitiskt, sd att den
kommitté, representerande olika politiska partier, som fir uppgiften om hand,
far att taga stillning till en opolitisk uppliggning, dir de olika alternativen
finnas upptagna och icke vissa alternativ mer eller mindre kommit bort.

Det vore enligt min mening olyckligt, om utvecklingen skulle ga dithin, att
denna arbetskraft tillsattes delvis med tanke pa instillningen i politiskt av-
seende. Vad skulle ske vid ett regeringsskifte? Antag att statsrddet Myrdal
fick en eftertridare med en annan politisk askddning. D& kanske den nye
departementschefen siger, att han fér sitt arbete inte kan anvinda den eller
den personen utan att han vill ha en annan. Det 4r en sak att byta stats-
sekreterare, det #r ju kiant hur det ligger till med den saken. Men om man
skulle bérja byta en stor del av personalen i departementen, tror jag det skulle
vara olyckligt.

Jag skulle girna fran statsrddet vilja ha en forsikran om att i dessa fall
nagra politiska hinsyn icke spelat in och att statsradet har den uppfatt-
ningen, att politiska hinsyn icke béra tagas i beaktande. Jag har formulerat
dessa bada fragor ph ett sadant sitt — det vill jag understryka — att det
ar mycket mojligt att handelsministern kan ge ett 1 huvudsak t1llfredsstillande
svar.

Man kanske invinder mot den kritik som nu framstillts, att det behovs ett
varierande antal arbetskrafter i ett departement och att detta dven giller
handelsdepartementet. Det ar klart att s ar fallet. Men dirav foljer inte att
det ir lampligt att anvinda kommittéanslaget pd detta sitt. Da ar det bittre
att man har ett sirskilt anslag for detta dndamal, skilt fran kommittéanslaget.
varigenom riksdagen far sirskild anledning att vid avvigningen av detta an-
slag beakta lampliga synpunkter. Att kommittévisendet kan behéva refor-
meras ir enligt min mening en annan fraga, som inte behover blandas in 1
detta sammanhang.

Det ir angeliget att riksdagen firsoker motarbeta alla eventuellt framtré-
dande tendenser till ett kringgiende av dess bestimmanderitt dver omfatt-
ningen av personalen i Kungl. Maj:ts kansli. Det ir angeliget att man skaffar
limpligare former for tillfredsstillande av det varierande behovet av arbets-
kraft. Det ar slutligen angeliget att man forsoker motverka alla eventuella
tendenser till en politisering av arbetskraften i kanslihuset. Jag tror darfor
att det inte dir utan betydelse att dessa synpunkter framhallas i kammaren
och att det ir mycket onskviirt att de bli heaktade.
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Chefen for handelsdepartementet, herr statsradet Myrdal: Herr talman! Det
ir mig ett stort noje att svara pa herr Ohlins fragor, eftersom mitt svar kan
bli mycket positivt. Jag delar herr Ohlins mening att utredningsarbetet 1 de
stora politiska frigorna inte bér ske bakom neddragna rullgardiner, som han
uttryckte sig, utan att det bér ske med s& stor publicitet som méjligt och alltsa
med mojlighet f6r medborgarna i allminhet, sirskilt naturligtvis de politiskt
verksamma, att se vad som sker. Herr Ohlin pekade i detta sammanhang pa
tva viktiga ting. Det ena ir att en utredning girna bor foregis av direktiv,
som ligga upp problemet och averinsa det, si att en diskussion kan komma, till
stand om inriktningen av utredningsarbetet. Det andra, som &r regel inom
vart kommittévisen. ir att man dir har representanter for skilda intressen och
synpunkter. Jag delar helt och hallet denna uppfattning. Jag &r dven liksom
herr Ohlin av den uppfattningen, att det ibland behivs ett forberedelsearbete
for att tjanliga direktiv skola kunna skrivas fér en utredning.

Nir vi inom handelsdepartementet gé att attackera de utomordentligt viktiga
ekonomiska preblem, som vi nu skola arbeta med, ha vi kiint ett sirskilt ansvar
att skriva ut direktiven s&, att de innebdira en verklig uppliggning av pro-
blemet. Detta har i och for sig betytt en stor arbeisbelastning. Det ar for herr
Ohlin ingenting besynnerligt om jag siger, att bakom utredningsdirektiven
~— t. ex. for forsikringsutredningen eller for utredningen om stuverifacket —
ligger atskilliga veckors hart arbete inom departementet. Om #n mycket kan
forebras mig, kan jag dock knappast forebris for att Jag inte satt till kommit-
téer eller inte givit nog uttémmande direktiv.

Det har varit min strivan att soka fora de viktiga fragorna till det stadium,
att en kommitté kunnat tillsittas och utredningsarbetet kunnat komma i ging.
Jag vill emellertid géra undantag for vissa fragor, som enligt min mening bittre
och mera praktiskt handhavas inom departementet av experter och specia-
lister. Det ir sadana fragor, dir skilda politiska intressen inte giora sig i samma,
grad gillande. En sidan ar den mycket invecklade och svara fradgan, hur man
skall rekonstruera statliga foretag sasom Svenska, skifferoljeaktiebolagel, nar
det skall stallas in fér normal drift. Jag anser det inte nodvindigt, att en
utredning av denna art skall genomlysas av representanter for olika partier.
Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att det alltid blir tillfalle till politisk
bedémning #ven av en sidan friga, nir den kommer pa riksdagens bord i form
av en proposition. Jag 4r vertygad om att herr Ohlin delar min mening, nir
jag salunda pd den punkten gor en reservation till hans alltfor allminna formu-
lering.

Av de personer, som blivit nimnda i debatten, har dr Bjornberg sitt arbete
forlagt tll tva kommittéer, som nyligen tillsatts och for vilka, direktiv finnas
skrivna. Assessor Ohman, som ocksi har namnts, har fitt direktiv for sitt
arbete med fastighetsmikleriet. Diremot har han naturligtvis inte fatt offent-
liga direktiv fér det arbete han just nu haller p4 med, nimligen férberedande
av proposition om monopolkontrollen. Hirvid arbetar han i departementet under
min omedelbara ledning, och riksdagen kommer att fi se resultatet av hans
arbete diri, att det kommer att ligga en proposition pa riksdagens bord.

Jag tror darfér inte att meningsskiljaktigheterna hir #ro si stora! Herr Ohlin
ar en smula orolig for en utveckling i riktning mot alltfér manga fristaende
utredningsmin, som arbeta inom departementet. J ag vill halla med herr Ohlin
hirom. Far man erfarenhetsmissigt stod for uppfattningen att ett visst de-
partement, sidan som samhillsutvecklingen varit och sidan den ser ut att bli
1 framtiden, behiver en starkare statssekreteraravdelning, s& bor naturligtvis
statssekreteraravdelningen byggas ut med nya fasta tjinster. Men till dess
man vunnit sadan erfarenhet gissar jag, att riksdagen #ar tacksam fér att man
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anvinder den mojlighet, som riksdagen stallt till regeringens forfogande och
som bestar dari, att vederborande departementschef kan fullstindiga departe-
mentets statssekreteraravdelning med sarskilt tillkallade sakkunniga. Den me-
toden anvindes 1 alla departement.

L4t mig sa till slut siga endast ett par ord i en annan fraga. som herr
Ohlin drog upp. Han énskade icke se en politisering av Kungl. Maj:ts kansli.
Jag kan dir instimma med herr Ohlin. Det ér en erfarenhet, som regeringar
av olika politisk firg gjort, att det instrument for arbetets utférande, som de-
partementschefen har 1 kanslipersonalen, framfor allt bér vara effektivt och
att det ar lampligt att denna personal icke rekryteras efter partipolitiska
grunder. Jag har samma instillning betriffande dessa utredningsmén. Om herr
Falla i sitt insinuanta anforande hade fragat mig, om jag kinde till de poli-
tiska asikterna hos dessa sju personer — jag tror det ir s ménga, om jag
undantar skrivbitridena — hade jag nodgats erkiinna, att jag bara kianner
till de politiska &sikterna hos tvd av dem. Jag har samma uppfattning som
herr Ohlin, att vad vi behiva ar duktigt folk, som kan utritta ett arbete efter
givna direktiv. Dirvidlag betyder den partipolitiska anknytningen ganska litet.
Att s& ar fallet inser man litt — jag hoppas att mina ord nu inte av herr Ohlin
uppfattas som en ironisk anmirkning — sirskilt om man betanker hur rorlig
den »politiska programbilden» blivit under de senaste aren.

Jag har ibland, nir jag laser tidningarna, en kiinsla av att detta verkligen
behover sigas. Jag vill tilligga, att det icke fir betraktas som ett fel hos en
expert eller en tjinsteman om han hindelsevis skulle befinnas ha samma asikt
som svenska folkets flertal, som riksdagsmajoriteten och regeringen. Vi veta
ju alla, att det sedan gammalt ir pa det sittet, att en konservativ askddning
anses vara objektiv, medan diremot en radikal. en socialdemokratisk askadning
anses vara politiskt fargad. Mot detta betraktelsesitt maste vi reagera. Vi
kunna inte anse det som ett fel hos en minniska att hon delar den asikt, som
riksdagsmajoriteten och regeringen har.

Herr Severin i Stockholm: Herr talman! Det kan mahinda synas sverflodigt
att blanda sig i denna diskussion. Hittills har i diskussionen uteslutande kom-
mit fram oppositionspartiernas kritik mot handelsministern.

Det finns emellertid en sirskild anledning till att jag har begirt ordet 1 de-
batten. Denna diskussion har varit annonserad atminstone en veckas tid 1 oppo-
sitionspressen, i folkpartipressen och i hogerpressen. Den har annonserats 1 sam-
band med &tskillig kritik 6ver kommittéfloran. Detta i sin tur har satts 1 sam-
band med finansministerns initiativ att tillsitta en sirskild utredning for att
undersoka, om icke utredningarnas antal och dirmed ockséd kommittékostnader-
na kunde nedbringas. Kommittékostnader och kommittéarvoden &ro mycket po-
pulira saker att tala om. All sparsamhet med statens medel ar ju vird att upp-
muntras, men det ir ganska egendomligt att man praktiskt taget aldrig 1 all
sparsamhetspropagandan konkretiserar mojligheten att spara annat én 1 fraga
om kommittéanslagen. I varje fall iro kommittékostnaderna en av de fa punk-
ter som man direkt pekar pd, nir det giiller att spara. Men nu dro ju kommitté-
kostnaderna ganska blygsamma i forhdllande till statens 6vriga utgifter. Och
eftersom man inte kan stryka dem helt och hallet, maste den sparsamhet, man
kan astadkomma dir, bli mycket betydelselos.

Det var emellertid inte detta, som huvudsakligen gav mig anledning att be-
gira ordet. Anledningen till att jag begiirde ordet var 1 stilllet den, att det 1
samband med kritiken mot kommittékostnaderna alltid talas om de higa kom-
mittéarvoden, som kommittéledamiterna sitta och kvittera ut frin statens kassa
och for vilka de naturligtvis utritta ett imycket minimalt arbete. Herr Ifalla
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gav uttryck at en liknande tanke. For att ge kammaren en forestallning om hur
enorma dessa kommittéarvoden iro for de personer, som herr Falla nimnde,
sade han, att de utkvitterade kommittéarvodena voro 100 % hégre 4n vanliga
kommittéarvoden.

Det skulle inte alls férvana nagon, som kinner ill kommittéarvodenas stor-
lek, om dessa av herr Falla omnimnda kommittéarvoden verkligen dro 100 %
hégre in vanliga arvoden. Saken &r nimligen den — och det tycker jag riks-
dagen har anledning beakta, framfor allt med hansyn till den glidje opposi-
tionspressen alltid visar, nir den talar om de svindlande kommittéarvodena —
att dessa arvoden tvirtom &ro mycket blygsamma. Jag ar siker pa att de
allra flesta av regeringens medlemmar, som bland alla andra uppgifter ocksa
haft den att sammansiitta en kommitté, gjort den erfarenheten, att det ir nagot
av det svaraste som finns att hitta niagra personer, som &aro villiga att bli
kommittéledamoter. Att s& ar forhallandet ar — just med hinsyn till arvodena
— inte heller mirkvirdigt. Jag har sjilv haft det tvivelaktiga nojet att sitta
med 1 en kommitté, och det var alls inte med nagon stor glidje jag antog er-
bjudandet om det ledamotskapet. Tvartom avbdjde jag energiskt detta fortro-
endeuppdrag. Som ersittning for ett dylikt kommittéledamotskap har man
nimligen ett arvode av sex kronor per dag. Men mirk vil, dessa sex kronor
utga endast de dagar, d& man verkligen sammantrider och arbetar! J ag tror
inte det finns nigot arbete, inte ens reservarbete, som betalas si daligt som
kommittéarbete. Jag vill minnas att jag var med om ett trettiotal kommitté-
sammantraden under fjoliret, och fir det uppbar Jag ett sammanlagt arvode
av 114 kronor.

Det skulle vara mycket glidjande om nn dessa oppositionspartier — vars
press lever hogt pad att kritisera de feta kommittéarvodena och fir ytterligare
stoff till langa artiklar i morgon genom herr Fallas uppgift om att de av ho-
nom pétalade ersittningarna aro si higa. att de med 100 % overstiga de redan
forut svindlande kommittéarvodena — finge en liten upplysning om att dessa
kommittéarvoden i sjilva verket #ro mycket magra. Tack vare de daliga arvo-
dena finns det knappast nigon, som med glidje atar sig ett kommittéuppdrag.
Tvirtom anses arbetet som en bérda. som man anser sig skyldig att bara pa
grund av lojalitet mot staten och av hinsyn till regeringen.

Herr Falla: Herr talman! Herr statsradet och chefen fir handelsdepartemen-
tet kom i sitt svar med en upprikning av alla de utredningar, som man for
nirvarande var sysselsatt med inom handelsdepartementet. Vad han dirvidlag
yttrade foranleder ingen annan erinran in att upprikningen icke utgor nigot
bemétande av mina anmirkningar. Vi veta ungefir vilka problem man har att
syssla med.

I ovrigt gjorde handelsministern gillande, att jag inte haft nigot att in-
vinda mot det dskade anslagsbeloppet. Statsradet Myrdal har tydligen inte
lyssnat ordentligt. Jag inledde min kritik med att papeka den vildsamma an-
svillningen av detta anslag fran 80000 kronor for négra ar sedan och till
400 000 kronor i arets statsverksforslag. Jag har alltsi framstillt en allvarlig
erinran mot denna vildsamma ansvillning. Att Jag dock inte hade nagot yr-
kande betriffande beloppet i och for sig beror pa hela den féreliggande situa-
tion, som vi alla kinna till och som &dven herr Ohlin i viss man berérde. Det
tjanar 6verhuvud taget ingenting till att komme med nagot yrkande dirvidlag.
Diremot ansdg jag att det kunde vara hilsosamt att gora dessa allminna erin-
ringar mot det sitt, pa vilket kommittéanslaget anvints och belastats, och
min kritik star sig.
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Statsradet Myrdal gjorde gillande, att det hir kritiserade forfarandet inte
var nagon unik féreteelse inom handelsdepartementet utan att det alltid gatt
till pa liknande sitt 1 olika departement. Statsradet Myrdal menade alltsa att
det inte ir ndgon ny ordning, som han inlett. Jag tilliter mig bestdimt bestrida
hans pastdende pa den punkten. och jag tror mig om att kunna gora det utan
de ingdende studier, som herr statsridet rekommenderade. Jag kinner ju i alla
fall till s& mycket om dessa ting att jag vet, att pa detta sitt har det inte gatt
till tidigare. Mahinda har nu inletts en ny era, 1 sd fall ar det dnnu storre
anledning att fasta uppmirksamheten pa dessa férhallanden.

Kommittéanslagen skola rimligtvis anvindas till utredningar, som utforas 1
offentlighetens fulla ljus. Herr Ohlin fiste uppmirksamheten pa en framtré-
dande avigsida hos de metoder, som herr statsradet och chefen f6r handelsde-
partementet hir utvecklat till sina yttersta konsekvenser. Denna avigsida &r,
att kommittéanslagen anviints till att avliona ett stoérre eller mindre antal per-
soner (i detta fall ett storre) for deras inom departementet utférda arbete, vil-
ket arbete dr av sadant slag, att det inte medger insyn utifran.

Handelsministern betonade sirskilt lampligheten av den anordning han vid-
tagit, eftersom han hade ett sirskilt kommittérum 1 handelsdepartementet. Det
fanns ju, menade uppenbarligen herr Myrdal, all anledning att taga detta rum
i ansprak. Ja, det ar just detta sirskilda kommittérum. som jag tror det finns
anledning att alldeles sirskilt fasta uppmirksamheten pa. Jag skulle vilja
kalla detta sirskilda kommittérum, dir just de interna utredningarna skola
bedrivas, for handelsdepartementets mérkrum. Det &r i allra hogsta grad an-
geliget att hir halla en klar grins mellan det sitt, pé vilket utredningarna, ti-
digare ha bedrivits, och det sitt. pa vilket statsradet Myrdal — méjligen ocksa
andra statsrad — numera inrikta sig for att utreda uppkommande frigor. Vis-
serligen var statsradet Myrdal mycket tillmotesgiende mot herr Ohlins pro-
pier, nir herr Ohlin tryckte pad nodvindigheten av att halla utredningarna 1
full offentlic dager. Herr statsrddet Myrdal forklarade sig, om ocksd med en
viss reservation. gilla herr Ohlins tankegang. Ett sadant erkinnande kan ju
statsradet Myrdal kosta pa sig. I sjilva verket handlar han i alla fall pd rakt
motsatt sitt.

Det beklagliga ir, att anslagen anvéndas till interna utredningar, som verk-
stillas utan att olika meningsriktningar fi vara med och framféra sina syn-
punkter. Nir en utredning dr klar och resultatet foreligger firdigt far man kri-
tisera, siger statsradet Myrdal. Men det ar ju forst nér det hela foreligger 1
form av cn proposition! Det dr en helt annan sak. om den offentliga debatten
kan sysselsitta sig med och genomlysa de olika problemen under ett @rendes
utredning #n om den offentliga debatten uppskjutes tills hela frigan #r utredd
och en kunglig proposition framlagts. Det forefaller som om statsradet Myrdal
inte riktigt skulle inse den store skillnaden. Det dr dock detta som dr av 54
avgorande betydelse 1 denna sak.

Herr Bagge: Herr talman! Jag vill bara for=oka summera ihop de intryck,
debatten gjort pa mig. Jag kan inte forstad annat dn att vad man fatt veta om
dessa personers arbetsuppgifter visar att det i myeket stor utstrickning varit
friga om vanliga departementsuppgifter. Det ir diirfor inte oriktigt att saga.
att man har faktiskt anstillt ctt antal extra {jinstemiin i handelsdepartemen-
tot. Men det ir inte riktigt att forfara si. Ar det sd, att man inte har tillriick-
ligt med arbeiskraft. dd skall departementet byvgeas ut, sa att det kan mot-
svara de krav. som departementschefen stiller pa departementet; och da skall
riksdagen vara med och avgdra. huruvida kraven iro befogade eller inte. Jag
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tror vi kunna vara dverens om att detta system &r nytt till sin omfattning och
till sitt syfte och att riksdagen har all anledning att siga ifrén, att det har
systemet vilja vi inte vara med om.

Jag skulle ocksi vilja understryka vad herr Ohlin sade, d4 han framholl
att detta system dessutom har den avigsidan att det mycket litt kan leda till
en politisering av Kungl. Maj:ts kansli. Det &r otvivelaktigt alldeles riktigt
som handelsministern sade, att det inte #r ett fel hos en minniska, om hon har
samma &sikt som majoritetspartiet. Det dr ju sjalvfallet. Men det &r inte heller
nagot fel om en minniska har andra &sikter. Diremot &ir det ett fel om det i
ett departement anstilles personer, som endast ha en viss sorts asikter. Det
dr uppenbart, att om en grupp av tjinstemin tages in i ett departement vi-
sentligen pid grund av sina personliga relationer till departementschefen —
och en sddan misstanke har icke utan fog kommit fram under denna diskussion
— sd dr detta ett minst sagt olimpligt system for rekrytering av Kungl. Maj:ts
kansli och kan leda till mycket betinkliga konsekvenser. —— J ag forestiller
mig ocksd, att det blir foga behagligt for de 6vrige tjinsteménnen i departe-
mentet. De pa detta sitt intagna kunna inte utan skil antas bereda, sig pa
att gi vidare och med {oretridesritt trida in pa platser i kansliet, som de i
vanlig ordning antagna och arbetande haft grundade férhoppningar att i sinom
tid f4 komma fram till. Jag 4r overtygad om att hela detta system &r
olimpligt och oriktigt, iven om det vore konstitutionellt oklanderligt, vilket
det icke ir.

Jag har sannerligen inte nigon anledning att vilja komma §t min vin han-
delsministern; jag reagerar av principiella skil mot vad som forekommit, och
Jag tror att det ir sunt, om riksdagen ocksi gor det.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

Punlterna 8% och 85.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

§ 13.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen under statens allmanna fastighetsfond gjorda fram-
stillpingar angdende anslag for budgetaret 1946/47, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementets verksamhetsomrade.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punlten 2.
Lades till handlingarna.

§ 14.

Foredrogos vart efter annat:

statsutskottets utlatanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getiret 1946/47 till om- och tillbyggnad av flygtekniska forséksanstaltens
verkstadsavdelning;
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ar 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende organisationen av
garnisonssjukvarden for Stockholms garnison;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende anslag for budgetaret 1946/47 till nytt garnisonssjukhus
fér Stockholms garnison;

nr 52, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av tick-
ning for vissa medelsbrister, redovisade sisom propriebalanser 1 forsvarets
civilférvaltnings rakenskaper;

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende livrinta &t Carl
Johan Eric Tersmeden m. fl.;

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under diverse
kapitalfonder gjorda framstillningar angéende anslag for budgetaret 1946/47,
i vad propositionen avser vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond; och

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetiret 1945/46 till Distributionsanligg-
ningar och dirmed sammanhingande arbeten vid statens kraftverk m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt tullfrihet
for Svenska roda korset for viss sjukvards-, beklidnads- och sjuktransport-
materiel; och

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt tullfrihet
i vissa fall for Foreningen radda barnen for klader, beklidnadsmateriel och
livsférnodenheter;

bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #ndrad lydelse av 8§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 (nr 176)
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.;

nr 9, angiende resekostnadsersittning &t vissa hos 1946 ars riksdag anstillda
tjanstemin;

nr 10, i anledning av vickt motion angdende vigmistaren E. Holmqvists
pensionsférmaner;

nr 13, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning om #nd-
rad lonestallning fér byrachefsbefattningarna hos justitie- och militieombuds-
minnen;

nr 14, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning an-
ghende tillsittande av tjinst i succession efter innehavare av férordnande tills
vidare vid riksdagens verk;

nr 15, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning 1 fraga
om tillfalligt lgnetilligg samt provisoriskt lonetillagg till befattningshavare
vid riksdagens verk; och

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning angdende anslag & tall-
laggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1945/46 under fjortonde huvudtiteln
till tillfalligt lonetillige;

forsta lagutskottets utlatanden: .

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende upphivande av 20 § femte stycket lagen den 16 oktober 1914 (ur 349)
om tillsyn & fartyg; och

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om till-
fallig kning av regeringsradens antal; samt

statsutskottets utldtande, nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar om anslag till Regeringsritten: Avls-

ningar m. m. for budgetaret 1946/47.
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Kammaren bifsll vad utskotten i niamnda utlatanden, betinkanden och me-
morial hemstillt.

§ 15.

Férslag it Foredrogs forsta lagutskottets utlitande, nr 15, i anledning av dels Kungl.
lag med sir- Maj:ts proposition med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om be.
skilda bestam- grinsning av vinstutdelning fran aktiebolag m. m., dels ock i dmnet vickta

’;i"::nf;”g Zi motioner, sdvitt propositionen och motionerna hanvisats till lagutskott.

"""fj“‘d%’fi"g Genom en den 15 februari 1946 dagtecknad proposition, nr 75, hade Kungl.
b{)ZaZ fn'fn Maj:t under &beropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet
" forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till
1) lag med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran
aktiebolag; samt
2) forordning med vissa bestimmelser angdende aktiebolags riatt att vid
taxering njuta avdrag fér overféring av medel till pensionsstiftelse m. m.

I anledning av propositionen hade inom riksdagen vickts nigra motioner,

Propositionen och motionerna hade, savitt de anginge lagférslaget under 1)
hir ovan, hinvisats till behandling av lagutskott och behandlats av forsta lag-
utskottet samt 1 6vrigt remitterats till bevillningsutskottet.

1 och 3 §§ i Kungl. Maj:ts férslag till lag med sirskilda bestimmelser om
begrénsning av vinstutdelning fran aktiebolag voro av féljande lydelse:

1 8.
Utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balans-
rikning for rikenskapsir, som utgitt den 31 december 1945 eller senare,
dock fore den 31 december 1947, ma ej ske 1 storre omfattning #n i denna

lag sigs.
3§

Har aktiebolag i faststilld balansrikning for rakenskapsar, som utgatt den
31 december 1944 eller senare, dock fore den 31 december 1945, redovisat
skattefond eller annan post avseende ogulden skatt (skattereserv), m& vinst-
utdelning icke, med mindre skattereserven redovisas ofsrminskad, Gverstiga
vare sig det procenttal i férhallande till bolagets behallna férmogenhet, som
vinstutdelningen fér nimnda rikenskapsar utgjorde, eller den enligt 2 § forsta
och fjirde styckena tillitna vinstutdelningen.

I skattereserven skall anses ingd, férutom reservens belopp enligt fast-
stilld balansrikning, jamvil belopp som bolagsstamman vid balansrikningens
faststillande beslutat overfora till skattereserven.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Wehtje m. fl. (I: 259) och den andra inom andra kammaren av herr Witerg
m. fl. (IL: 409), hade, bl. a., foreslagits, att till 3 § skulle fogas ett stadgande
av foljande innehall:

»Har inkomsten under nidgot av de rikenskapsar som i 1 § avses nedgatt
1 forhillande till medeltalet av inkomsterna under de nirmast fére dessa for-
flutna tva riakenskapsiren, ma dock skattereserven utan hinder av vad i
nistforegdende stycke stadgas minskas med det belopp varmed skatterna,
beriknade enligt de vid debiteringen 1945 tillimpade grunderna, & inkomsten
under négot av férstnimnda rikenskapsar visas understiga, de under samma
ar erlagda utskylderna.»

Utskottet hemstiallde,
A) att det genom férevarande proposition framlagda forslaget till lag med
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sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag
méatte av riksdagen antagas; samt
B) att de i amnet vickta motionerna I: 258. I: 259 och II: 409, till den
del motionerna hinvisats till lagutskott, icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herrar Bergquist, Lith-
ner och Ljungquist.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde

Herr Ljunggvist: Herr talman! Med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 75 tillstyrker forsta lagutskottet, att bestimmelsen om begrinsning av
vinstutdelning fran aktiebolag skall prolongeras for ytterligare ett ar. Vinstut-
delningen skall alltsd pd satt som hittills skett begriinsas for rakenskapsar,
som utgatt den ®Y;, 1945 eller senare, dock fore den '/, 1947.

Jag vill nu inte nirmare uppehalla mig vid frigan om prolongeringen av
vinstbegrinsningen i och fér sig. Jag vill bara framhalla som min uppfattning,
att det riktiga 1 bestimmelsernas prolongering 1 sjalva verket kan ifragasittas.
Lagen har namligen redan fran borjan varit avsedd som ett provisorium —
fullt naturligt for resten, di den enligt allas mening, dven utskottsmajoritetens
och departementschefens, utgor en integrerande del av pris- och l6nestoppssys-
temet. Man skulle ju d& kunna siga, att nir man nu, som otvivelaktigt skett,
i stor utstrickning slappt efter pa spirrarna for lénestoppet, s& foreligger det
ockss skil att underséka, om det verkligen #r nidvindigt eller énskvart att
sven forlinga giltighetstiden for vinstbegrinsningslagen. Atminstone mig har
det forfallit, som om denna friga om bestimmelserna om begrinsning av
vinstutdelning fran aktiebolag utgjort en mindre viisentlig del av detta lone-
stopps- och prisstoppssystem. Departementschefen har heller inte narmare up-
pehallit sig vid motiven for en prolongering av bestimmelserna. Han séger
bara, att sidana omstiandigheter lira alltjaimt vara for handen, att en utstrick-
ning av giltighetstiden torde fa anses vara motiverad. Han hénvisar ocksa till,
att han tillstyrkt en fortsatt giltighet av prisregleringslagen for tiden till och
med 30 juni 1947.

Jag maste siga, att den omstindigheten att prisregleringsbestimmelserna
bibehillas 1 och for sig inte utgdr nigot motiv f6r att bibehalla dven vinstbe-
grinsningen, ty har man en av myndigheterna 1 stor utstrickning kontrollerad
prisniva, s ligger dari automatiskt en spirr dven ndr det giller vinstutdel-
ning fran aktiebolagen. Man kan, om man sa vill, peka pa, att skatteprogres-
siviteten 1 och fér sig i viss min utgor en spiarr. Det kan ockséd sigas, att om
inkomsttagare av olika kategorier fa sina inkomster forokade pa grund av pen-
ningvirdeforsimringen, s foreligger dven vissa skil for att sparare — savil
smasparare som storre sparare — som gbdra sina besparingar i aktieform,
ocksé skola bliva delaktiga av kompensation for penningviirdets forsimring.

Det var inte s& linge sedan finansministern sjilv — 1 forsta kammaren vill
jag minnas — betecknade det sisom nagonting ganska riktigt, att lonersrel-
serna nu utstricktes fran statens omrade aven till de privata verksamhetsom-
radena, for att man skulle kunna atervinna 1939 4rs reala inkomststandard.
Nir s& ar fallet har man ju svart att forstd, att penningpolitiska skil skulle
kunna motivera en prolongering av giltighetstiden for lagen om vinstbegrins-
ning. Skilen fér en prolongering méste otvivelaktigt ur saklig synpunkt
ha forsvagats. Men d& nu bestiimmelsernas giltighet — deras provisoriska ka-
raktir har inte ifragasatts av forsta lagutskottet — utstrickts till viss ultryck-
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ligen begrinsad tid, och d& aven lagridets stindpunkt dikterats av lagens ka-
raktir av provisorium, vill jag fér min del inte vinda mig emot en prolonge-
ring av giltighetstiden for ifragavarande lag. Min blanka reservation har allt-
sé inte tillkommit darfér att jag haft for avsikt att yrka avslag pa proposi-
tionen, ehuru som sagt skil kunna aberopas for ett avslagsyrkande.

Propositionen har sammankopplat frigan om vinstbegrinsningen med fra-
gan om sittet for disponerandet av skattereserverna. Man kan diskutera riktig-
heten av sammankopplingen. Frigan om skattereserverna kan i varje fall be-
traktas som ett alldeles fristiende spérsmal. For min del har jag hirvidlag
onskat, att vissa mojligheter till modifikation av bestimmelserna mera, uttryck-
ligt skulle anges. Jag vill da forst peka pa den uppmjukning, som féresla-
gits 1 de av herr Wehtje m. fl. i férsta kammaren och herr Wiberg m. fl. 1
andra kammaren vickta motionerna. De peka pa sirskilda fall, da skattereser-
ven eller viss del av skattereserven erfordras for det dndamal, som den ir av-
sedd for, nimligen betalning av skatten. Det giller exempelvis de fall, da eft
bolags inkomster under aren 1945 och 1946 nedgétt 1 forhallande till inkoms-
terna under féregaende &r. Bolagets skatteskuld har ju da minskats, och skatte-
reserven skulle kunna reduceras med motsvarande belopp. Den 1 3 § av den
foreslagna lagen angivna spiarregeln forefaller i ett sadant fall sirskilt obillig.
Om exempelvis ett bolag, som en féljd av ar utdelat mer &n 6 % av sin behall-
na férmogenhet, t. ex. 8 %, och som sett sina vinster minskas under &ren 1945
och 1946 av nagon tillfillig anledning, exempelvis exporthinder, skulle vilja
taga Overskottet av skattereserven i ansprak for betalning av de efterslipande
skatterna samt for att uppritthalla den konstanta utdelningen, s medges inte
detta. Konsekvensen blir, att bolaget far sinka utdelningen till 6 %. Aktieigar-
na, varibland ju finnas méanga smasparare, skulle dirigenom A&samkas in-
komstminskning, fastin en sidan egentligen inte alls vore betingad av omstin-
digheterna, di det ju dirvid inte vore friga om att inkrikta pa storleken av
den skattereserv, som bolaget enligt hittills gillande principer skulle haila. Det
forefaller timligen klart, att vid minskning av vinsten borde skattereserven
kunna minskas. Samtidigt #r det ocksd klart, att bolaget har intresse av att,
direst tillfallig minskning intrider, uppehalla kontinuiteten i sin utdelning och
sitt affarsférlopp. Jag har inte under utskottsbehandlingen hirt nigon vigande
inviindning mot en modifikation av den art jag har angivit, och jag tror inte
heller att ndgon inom utskottet verkligen funnit sakliga skil tala mot en sadan
modifikation. Syftet med lagstiftningen dr ju att férhindra att utdelning sker
av belopp, som frigéras pa grund av évergingsbestimmelserna till den nya upp-
bordsforordningen. Har giller det ju emellertid belopp, som frigéras ur skatte-
reserven pd grund av minskade inkomster for erliggande av efterslipande skat-
ter pa tidigare hogre inkomster. Det borde vara sjalvklart, tycker jag, att bola-
gen borde f& disponera &ver sadana belopp.

I realiteten innebir det nu fsreslagna férfarandet en skdarpning av kravet pa
skattereserv for dessa »inkomstminskande» bolag — och de bli kanske inte S8
f4 under 1945 och 1946 — i samma 6gonblick som den nya uppbérdsreformen
onodiggor uppliggning av nya skattereserver, och det synes mig foga rimligt.
Bolagen méste vil i rittvisans namn medgivas mojlighet att disponera den del
av skattereserven som, om det gamla uppbérdssystemet bibehslles, icke ir er-
forderlig utan bér frigoras, pa grund av inkomstminskning under &ren 1945 och
1946.

I motionen nr 258 av herr Bergvall m. fl. har hemstillts om sidan andring
1 lagforslaget, att bolag, som redovisat skattereserv, skall f§ overféra medel
fran denna till reservfonden med hogst det belopp, som erfordras fér att reserv-
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fonden skall erhalla den storlek, som stadgas i nya aktiebolagslagen, d. v. s.
20 procent av aktiekapitalet. Spéarregeln skulle hir tydligen i vissa fall hind-
ra overforing till reservfond och silunda medféra ur bolagens synpunkt icke
onskvirda konsekvenser. Det kan heller niappeligen rada nagot tvivel om att
en sidan Gverforing till reservfond Gverensstimmer med den foreslagna lag-
stiftningens syfte. En dndring av lagforslaget i denna riktning skulle utgira
en gird av rittvisa mot bolag, som lojalt och 6ppet redovisat skattereserver.
Overforing till reservfond frin skattereserv borde fi ske utan sarskilt till-
stand av Kungl. Maj:t. Bolag, som redovisat skattereserv — det tycker jag
ar en mycket visentlig punkt i detta sammanhang — borde inte stillas i
simre stillning an andra. De elementiraste rittvisekrav tycker jag hir tala
sitt tydliga sprak, och tillgodoses inte sidana rittvisekrav 1 rimlig omfattning
av lagstiftningen, riskerar man litt att néringslivets fortroende till statsmak-
ternas objektivitet rubbas. Statsmakterna borde & sin sida vara angeligna att
forebygga detta.

Intet vigande skil har Aviigabragls, varfor icke ett sddant overférande
skulle tillatas redan nu, redan fore den 31 december 1947. Om hiar foreligga
skil av penningpolitisk art — och dessa skil skulle da taga sikte pa ett bin-
dande av reserverade medel — tala dessa penningpolitiska skil snarare for
att ett sadant overforande tillates redan nu inom bolag, som skulle drabbas
av spirregeln, I sjilva verket ar det sa, att de reserverade medlen bindas har-
dare i reservfonden #n i skattereserven. I varje fall anser jag att utskottet i
sin motivering borde ha tryckt starkare pa o¢nskvirdheten av att man fran
statsmakternas sida beviljar dispens i sidana fall da overforing till reserv-
fond fran skattereserv synes onskvird.

Nu kan man fran utskottets sida siga, att dispensbestimmelserna i 6 § mo)-
liggora ett tillgodoseende av dessa synpunkter. Utskottet betonar ocksa, att i
olika fall omstindigheter kunna féreligga, som gora att en tillimpning av dis-
pensregeln skaligen bor ifrigakomma. Jag har emellertid avgivit min blanka
reservation for att understryka de énskemil, som av mig i berjrda hénseende
ha framforts och som angivits i motionerna nr 258 och nr 259. Med litet god
vilja — det ir min uppfattning, och kanske fleras i utskottet — borde ut-
skottet i sin skrivning ha kunnat tillmotesgd mina synpunkter. Jag tror att
flera ledaméter av utskottsmajoriteten, bide borgerliga och socialdemokratiska,
kunna vara ense med mig i det hinseendet, men av fér mig forborgade skil
har man pa visst hall blankt avvisat min 6nskan, och jag har diarfor ocksa
blankt reserverat mig. I proposition nr 75 foreslis vidare, att bolag som redo-
visat skattefond pa sitt ovan angivits inte skall figa ritt att under sparrtiden
vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt njuta avdrag for éverforing av medel till pensionsstiftelse eller an-
nan personalstiftelse, om inte skattereserven redovisas till oférminskat belopp.
Jag {ormodar, herr talman, att jag har ritt att beréra bevillningsutskottets be-
tinkande redan nu. Departementschefen siger sig visserligen ha gverviigt vissa
dispensregler, men med hinsyn till forfattningens tidsbegriinsade karaktir har
han funnit angivandet av sidana dispensregler onddigt. 1 motionerna har man
yrkat p& cn uppmjukning. Om etl forclag tidigare avsatt medel till pensions-
stiftelse, skulle, anser man, bolaget ha ritt att ainjula avdrag for verforing
av medel med samma belopp som tidigare, oavseit om skatiereserven redovisas
ofsrminskad eller inte, och om skattereserv eller del dirav verforts till reserv-
fond, borde, menar man, avdrag kunna ske vid avsitining till pensionsstiftelse
med motsvarande belopp.

Utskottet har i viss ulstrickning tillmotesgitt motiondrernas onskemal. Ut-

Andra kammarens protokoll 1946. Nr 12. 5
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skottet har foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle erhalla ritt att medgiva di-
spens, och dérvid framhallit att sirskilda foérhallanden kunde gora dispens
onskvird. Man kan dock inte undgi det intrycket att bevillningsutskottet i
sjalva verket varit ganska ljumt instillt. Det har enligt min mening #ven de-
partementschefen varit. Departementschefen har ju inte i propositionen upp-
tagit ndgon regel om dispens vid avsittning till pensionsstiftelse. Utskottet
uttalar i sin motivering, att utskottet forutsitter att dispensregeln kommer att
tillimpas restriktivt.

Det dr tva reflexioner man gér med anledning av denna relativa ljumhet nir
det giller foretagens avsittningar till pensionsstiftelser. Den forsta reflexionen
ar den, att det ir ganska uppseendevickande att man pa detta sitt behandlar
sadana foretag hirdare som visat omtanke nog att avsitta medel till skattereserv
och som gjort detta éppet. Det ar ju ofta en smakfriga, om medel skola re-
serveras genom att tillatas kvarstd pa vinst- och férlustkontot eller om de skola
avsittas till skattereservfonden eller till dispositionsfonden eller upptagas under
annan rubrik. Man skulle till och med kunna pastd, att hir ar ett exempel pa
vidan att 6ppet och synligt redovisa vinstdispositioner. Det férefaller nimligen
som om de foretag som géra detta #ro de som framst komma att vallas oligen-
heter och obehag fran det allminnas sida. I detta sammanhang har man ett
visst skil att viinda sig mot den allminna tendens som kommer till synes 1 lag-
forslaget, nimligen tendensen att §tminstone i viss utstrickning bortse fran kra-
vet pd likhet infor lagen fér alla. Lagstiftningen verkar Ju latt slumpartat och
orittvist och kanske i viss mén stétande pi det allménna rattsmedvetandet, Att
skattebsrdan #r tung ar en sak, men ju hardare skatterna drabba, desto nsd-
vindigare forefaller det mig att de drabba rittvist, Foretag som inte ha avsatt
skattereserver, foretag som t. ex. i stillet 1atit medel kvarsta pa vinst- och for-
lustkontot gynnas medan andra missgynnas — det ar den reells, inneborden, det
kommer man inte ifrin. Kravet pa en likformig behandling av alla féretag
borde man sjilvfallet séka tillgodose.

Den andra reflexionen man gér ar att det borde vara ett allmint intresse
att stimulera bolagen till 4tminstone samma avsittningar som tidigare fér pen-
sionsindamal. De anstillda ha atminstone ett klart intresse i detta avseende.
Det dr kanske virt for foretagens anstillda att observera och halla 1 minnet att
utskottet rekommenderat departementschefen att intaga en restriktiv stind-
punkt vid meddelande av dispens. Det ir ett ganska intressant fenomen, viirt att
observera, att bolagens och de anstilldas gemensamma infresse av avsittningar
till pensionsstiftelserna inte fatt viga tyngre #in fallet varit vid konfrontationen
med utskottsmajoritetens och finansministerns harda fiskala synpunkter.

Man skulle ocksid kunna understryks, ytterligare en synpunkt hir. Pension
har ju karaktiren av intjinad 16n. En pensionsutfistelse innebir saledes, kan
man siga, en skuld, som bolaget har till de anstillda, och foretagets oguldna
skatter utgora ocksd en skuld till staten fran bolagets sida. Jag har svart att
forsta, varfor man inte, om medel frigéras fran den ena »skuldreserven», skulle
kunna anvinda dessa medel till betalning av den andra skulden.

Herr talman! Med hinvisning till min blanka reservation och till vad Jag hir
anfért vill jag yrka avslag pa utskottets hemstiillan under B) och bifall till den
av herr Wiberg m. fl. avgivna motionen.

I detta anférande insiimde herrar Wiberg, Ljungberg, Fahlman och Hen-
riksson.

Herr Glson i Gétebore: Herr talman! Detta utskottsbetinkande, som handlar
om prolongering av utdelningsbegrinsningslagen och dessutom om reglering av
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skattereserverna med hjilp av samma lag, stdr ju i det nirmaste sammanhang
med det utlatande, som upptagits under nista punkt pa féredragningslistan och
som handlar om bevillningsutskottets stillningstagande till regleringen av skat-
tereserverna med stéd av férordningen om skatteavdrag vid éverforing av medel
till pensionsstiftelse. Med talmannens tillstind skall jag dirfor tillata mig att
vid behandlingen av sporsmal, vilka anga det drende, som behandlas i lagutskot-
tets utlatande, anfora vad jag har att siga betriffande bevillningsutskottets be-
tinkande. t

Nir denna lag om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag kom till &r
1943 som ett led i strivandena ait minska riskerna fér en skadlig prisstegring,
stod det nog klart for manga att aktieutdelningarna spelade en relativt under-
ordnad roll hirvidlag i férhallande till inkomstutvecklingen pa arbetsmarkna-
den, men utdelningshegrinsningen var ett psykologiskt nédvindigt komplement
till [6nestoppspolitiken. Enligt departementschefens di gjorda uttalande, som ar
atergivet i lagutskottets utlitande pa s. 13, borde denna lagstiftning for sitt
framtida fortbestind vara knuten till att den skdrpta inkomstpolitiken ansigs
bora fullfsljas. Jag skall nu, herr talman, ej i vidare man uppehélla mig vid det
foreliggande forslaget om utdelningsbegriansningslagens férlingning pa &nnn
ett ar 4n att jag konstaterar, att den skirpta inkomstpolitiken 1 hég grad under
senare tid modererats och att ett vidblivande av utdelningsbegrinsningen efter
detta inte ar lika motiverat som férut. For niringsverksamheten dr utdelnings-
begrinsningen ett hiimmande band, och fér enskilda dgare av aktier, som #ro
beroende av sin utdelningsinkomst, innebar den ett missgynnande i férhallande
till 6vriga inkomsttagare. Skulle loneutvecklingen fortsitta sisom for nirvarande
Eke? bor det kunna forviintas att aktiebolagens utdelning limnas en motsvaran-

e frihet.

Vid den utvidgning av utdelningsbegriansningslagen, som tagit sikte pd aktie-
bolagens skattereserver, nédgas jag uppehalla mig nagot utférligare. Det blev
uppbordsreformens ofrankomliga konsekvens att pd tidigare ars inkomster be-
lépande skatter, som forfollo till betalning efter 1947 &rs ingéng, i prinecip
efterskiinktes. Annars skulle de skattskyldiga under 1947, det ar forfatt-
ningen om killskatten trider i1 kraft, nédgats erligga dubbla skatter, vilket
man inte rimligen kunde begiira, vare sig av fysiska personer eller aktiebolag.
I detta sammanhang drogs uppmiirksamheten till de skattereserver, som bolagen
ofta redovisade 1 sina balansrikningar och vilka i samband med skatteefter-
giften skulle frigoras och bli disponibla fér andra indamdl, av vilka andra
andamal en utdelningsiskning eller en fondemission framstodo som ur penning-
politisk synpunkt Sd.I‘Skllt betinkliga. Det beriknades att det var omkring 600
miljoner kronor som pa delta sitt skulle frigéras och som befarades kunna
floda vt 1 marknaden, vilket vore en icke avsedd konsekvens av uppbérdsre-
formen. Man gjorde siledes elt 1st antagande, om hur det skulle komma
alt gd. Man hade vill inte bort helt och hillet bygga pa detta antagande. Man
hade bort gira det till foremal for en kritisk granskning. En sidan granskning
skulle kanske resullerat 1 att man funnit, att man kunde lita med alla atgirder
bero. Det brast niimligen bade 1 upplatiningen om frigans penningpolitiska
innebord och 1 bedimandet av akticholagens sannolika reaktion — vid de éver-
viiganden, som legal till grund fér denna uppliggning. T stillet for alt kritiskt
granska hela spirsmilet acceplerade man utan vidare pastaendet alt det vore
nodviindigt, atl si att siiga sterilisera dessa skallereserver. och ett omlattande
arbete nedlades pd olika forslag att dstadkomma en sterilisering. IEn sirskill
sakknunig utredningsman anlifades, vars arhete resulterade 1 firslag, som blevo
ulsatta [or en mycket belogad kritik. T dessa lorslag var det flera saker, som
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man kunde betrakta som motsigelsefulla och ocksa stétande. Vanliga riattvise-
synpunkter sattes pa ett ritt stotande sitt ur spel, som den foregiende talaren
aven papekat, 1 det att ett bolag, som inte avsatt nidgra reserver eller bokfért
dem p4 ett annat sitt 4n si att de 6ppet redovisats, var oférhindrat att utnyttja
den genom skatteefterskinkningen intridda f6rmogenhetsskningen som det ville.
Atgirderna avsago silunda endast de redovisade skattereserverna, dven om
de redovisade skattereserverna voro stérre an som svarade mot den aktuella
skatteskulden. Man stker forgives ett svar pa {ragan, vad som kan berittiga
en foreskrift som begrinsar bolagens ritt att disponera det belopp, varmed
skattereserven Gverstiger de pa rikenskapsiret belopande skattebeloppen. Mye-
ken méda har nedlagts och stor tveksamhet har ratt, innan det nu foreliggande
forslaget angdende inskrinkning i bolags riatt att disponera sina skattefonder
tillkom, och man far hoppas att det foreliggande férslaget till sina verkningar
under de ¢vergangsar det skall gilla, inte skall medfora alltfor stora oligen-
heter, ehuru det dr, som jag forut antytt, motsiagelsefullt och behiftat med en
hel del oridttvisemoment, som jag ocksa har antytt.

Jag dr av den overtygelsen, att ett kallt bedomande av liget fran bérjan
skulle resulterat i att man kunnat underlata att taga i bruk hela denna lag-
stiftningsapparat utan att riskera nigra sddana verkningar pd penningmark-
naden som befarats. Den konsolideringsstrivan, som i s& hég grad satt sin prigel
pa det svenska bolagsvisendet, skulle sikerligen utgjort en tillricklig garanti.
Utredningsmannen synes emellertid tyvarr inte ha haft denna uppfattning.
Han yttrar sa hiar: »Trots den féredomliga konsolideringspolitik, som 1 synner-
het stérre bolag fort under senare tid, kan man icke bortse fran mojligheten av
att skattereservernas forvandling till disponibla vinstmedel skulle kunna
foranleda deras anvindning i stor utstrickning pa nagot av de nu antydda
sitten.» Med en héarfin travestering skulle han 1 stiallet ha kunnat siga: »Pa
grund av den foredémliga konsolideringspolitik som i synnerhet stiorre bolag
fort under senare tid, kan man bortse fran mdéjligheten av att skattereservernas
forvandling till disponibla vinstmedel skulle kunna foéranleda deras anvind-
ning 1 stor utstrickning pi nagot av de nu antydda sitten.» Det skulle ha
hejdat stenens rullning och varit mer 1 linje med dagens lige. Skulle man i
alla fall ha varit betinksam mot att limna utvecklingen en dylik frihet, s&
skulle med det hansynstagande till det allminnas 6nskningar som utmirker
modernt féretagarliv en viidjan sikerligen varit till fyllest for att astadkomma
asyftad effekt. Det skulle ha varit ett gott uttryck for det fortroendefulla sam-
arbete mellan stat och niiringsliv, som alla &r ense om att staten har nytta av
och som under kommande svara anpassningstider ar sa nédvindigt. Denna form
av samarbete har under det géngna kriget pd mangfaldiga hall praktiserats
med framging och det skulle ha sparat mycket arbete och varit till fromma
for alla parter, om finansministern dven denna gang haft denna utviig i atanke.

Det kan kanske inte vara alldeles ur viagen att erinra om att aven si som
denna lag har konstruerats, voro sidana bolag, vilkas rikenskapsar inte sam-
manfaller med kalenderdret, utan utléper exempelvis den 30 september 1945,
oférhindrade att utan de paféljder som stadgats i de nu foreslagna bestim-
melserna fritt férfoga over sina skattereserver, antingen for utdelningsékning 1
den mén s& kunnat ske med den hittillsvarande vinstbegransningslagstiftningen
eller till fondemissioner eller 1ill avsattning till pensionsstiftelse. S& har emel-
lertid veterligen inte skett, vilket mé vara ett exempel pa méjligheten att staten
1 salmfbrstfind med foretagarna utnyttjar den lojalitet som finns inom féretagar-
virlden.

Jag kommer nu slutligen till det av bevillningsutskottet behandlade forsla-
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get om begrinsning av aktiebolags ritt att anvinda de frigjorda skattereser-
verna for overforing till pensionsstiftelse. Aktiebolags ritt att vid taxering at-
njuta avdrag for avsittning till pensionsstiftelse befaras medfora en visentlig
nedging i skatteunderlaget, om skattereserverna i stor utstrickning skulle dis-
poneras. For att detta skall forhindras knytes under en tvaarig overgingstid
—_ innefattande det nu gangna rikenskapsaret 1945 samt 1946 — ratten till
skatteavdrag for avsittning till pensionsstiftelse till villkoret att den redovi-
sade skattereserven forblir oférandrad. Det dr en i och for sig ganska otymplig
bestimmelse och det #r att hilsa med tillfredsstillelse att utskottet enhilligt
foreslagit att Kungl. Maj:t med hénsyn till sirskilda forhallanden skall kunna
medge undantag frin de i forfattningen meddelade bestimmelserna.

Jag har vid bevillningsutskottets betinkande fogat en blank reservation,
varmed jag velat ange, att jag inte i allt kunnat godkinna utskottets motive-
ring. Jag har redan ett par ganger sagt, att kravet pd att skattereserven skall
vara oférindrad ir motsigelsefullt, och jag tillit mig ocksd nyss anvinda det
kanske inte alltfor vackra ordet otympligt. Jag skall med ett exempel motivera
detta. Denna lagstiftning som begrinsar bolags ritt att fritt disponera &ver sin
genom uppbordsreformen frigjorda skattereserv baserar sig pa att bolag lik-
som fysiska personer genom skatieinbetalningens omliggning far sin formé-
genhet 6kad med det efterskiinkta skattebeloppet. Ltt intimt och fast samband
rader salunda mellan uppbérdsreformen och denna lagstiftning. Departements-
chefen talar ocksd pa s. 20 i propositionen om »medel, som frigjorts genom den
av uppbérdsreformen foranledda skatteeftergiften», och utskottet framhéiller
ps s. 5 att atgiirder bora vidtagas i syfte att hindra att avdragsritten i anled-
ning av overforing av medel till pensionsstiftelser utnyttjas i sidana fall, dir
det kan antagas att overforingen skett med anlitande av de till fsljd av upp-
bordsreformen frigjorda skattereserverna, Vi mirka silunda, att det ror sig om
en lagstiftning betriffande skattereserver, vilka frigjorts till foljd av den utav
uppbérdsreformen foranledda skatteeftergiften. Den mest niirliggande och ome-
delbara slutsats man kan dra av denna uppliggning ir vil, att i den min
skattereserver frigjorts utan samband med uppbérdsreformen, dessa medel inte
traffas av forevarande lagstiftning. Sa ar dock fallet, vilket ar inkonsekvent
och medfsr en reell nackdel. Belysande ar det exempel som av den foregiende
talaren anfordes, nir normal reduktion av skattereserven sker vid intradd vinst-
minskning genom att en mindre skatteavsittning — eventuellt ingen alls —
sker vid slutet av det simre aret. Ett sidant bolag som fatt ligre vinst, sd att ni-
gon ytterligare skatteavsittning inte behover dga rum, och som dessutom genom
utfistelse ar bundet till viss avsilining till pensionsstiftelse kommer genom den
foreslagna lagstiftningen i ett mycket ogynnsamt lige. Det torde diirfor kunna
starkt ifragasittas, om bevillningsutskottet har skil att siiga, att det 1 regel
inte torde foreligga nagra storre svdrigheter for bolagen att bibehilla skatte-
reserverna. Under alla forhallanden foljer enligt min mening av lagens proviso-
riska natur att Kungl. Maj:ts dispensritt inte bor tillimpas allifor resiriktivt.
Detta iir vad jag velat ha sagt med den blanka reservation jag antecknat.

Herr talman! Ehuru jag inte avser att stilla nigot yrkande, vill jag dock
som en sammanfalining av vad jag ovan anfort siga foljande. Iin prolongering
av lagen om uldelningsbegriinsning kan inte kingre motiveras med de skiil som
foranlett dess tiltkomst och successiva forkingning. Tagen borde dirfor icke nu
prolongeras. Det behdvs ej heller siirskilda, laghestimmelser for att begrinsa
mojligheten att disponera bolagens genom uppbirdsreformen frigjorda skatte-
reserver. Det eflersiriivade syfiet hade kunnal nis genom en viidjan 1 samfor-
stand mellan statsmalkierna och niringslivet. 124t upphivande av utdelningsbe-
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grinsningslagen och en vidjan till foretagarna betraffande skattereservernas
disponerande hade dirfor enligt min mening varit den linje som for foretagen
och dirmed for folkhushallet i dess helhet varit den riktigaste och bista.

Som tiden nu var langt framskriden, beslét kammaren pa forslag av herr
talmannen att uppskjuta den fortsatts behandlingen av férevarande utlitande
dvensom handliggningen av Gvriga pa foredragningslistan upptagna arenden
til%t kl. 7.30 em., d& enligt utfirdat anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

§ 16.

Avlimnades féljande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 120, angéende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjarde hu-
vudtitel for budgetiret 1946/47, nimligen:

nr 421 och 422 av herr Lindberg;

nr 423, av herr Hagberg i Malmé m. fl.; och

nr 425, av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.

Vidare avgévos foljande motioner, nimligen av:

herr Andersson i Molndal m. fl., nr 427, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 177, angdende utbyggnad av sinnessjukvirden m. m. 3

herr Nilson 1 Spanstad m. fl., nr 428, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 183, anglende anslag till stipendier &t lirjungar vid hégre liro-
anstalter m. m.;

herrar Pettersson 1 Dahl och Hansson i Skegrie, nr 429, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 187, angaende vissa anslag till skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden m. m.;

herr Malmborg 1 Skovde m. fl., nr 431, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 190, angdende l&n med statlig kreditgaranti a4t den, som avlagt
akademisk eller dirmed jamforlig examen; samt

herr Fagerholm m. fl., nr 433, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 148, med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 467) om viss begrinsning av legitimation som tandlikare, m. m.

Dessa motioner bordlades.
Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 4.55 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Onsdagen den 20 mars.
KI1. 7.30 em.

~ Fortsattes det pa formiddagen paborjade sammantridet; och leddes forhand-
lingarna darvid till en borjan av herr andre vice talmannen.

§ 1

Herr andre vice talmannen anmalde till fortsatt handliggning forsta lagut- Forslag till
skottets utlatande, nr 15, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med ll% d"‘%d f?"
forslag till lag med sarskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning et i
fran aktiebolag m. m., dels ock i #mnet vickta motioner, sdvitt propositionen grinsning av
och motionerna hinvisats till lagutskott; och limnades dirvid enligt forut vinstutdelning

skedd anteckning ordet till frdn aktie-

bolag m. m.

Herr Lindgvist, som anforde: Herr talman! Jag hade tinkt slippa taga till (Forts.)

orda i denna fraga, eftersom minoriteten inom utskottet inte gjort ndgot sér-
skilt yrkande utan néjt sig med en blank reservation.

Nu har emellertid herr Ljungqvist upptritt och talat hir i kammaren, och
han har gjort ett yrkande, som helt sikert mycket fa av kammarens ledamdter
fattat inneborden av. Sjilv har jag fattat herr Ljungqvists yrkande si, att han
yrkat bifall till motionerna 259 i férsta och 409 i andra kammaren. Detta
yrkande innebir, att spirregeln i § 3 matte uppmjukas 1 sadant avseende, att
—_ Jdirest ett bolags inkomster under ar 1945 eller 1946 nedgatt i forhallande
till inkomsterna under nirmast féregdende ar — skattereserven den 31 decem-
ber 1944 i dylikt fall skulle f& minskas med skillnaden mellan de under aren
1945 och 1946 erlagda skatterna, & ena, samt de beriknade skatterna & inkoms-
terna under sistnimnda tv& ar, & andra sidan.

Det ir mojligt att jag missuppfattat herr Ljungqvists yrkande hir, men det
ar kanske inte att forvana sig 6ver, eftersom det vil inte 4r ménga av kamma-
rens ledaméter, som ha klart for sig vad herr Ljungqvist avser med sitt yrkan-
de. Det brukar alltid vara stora svarigheter forbundna med att fa ett forslag
igenom, nir man kommer med ett yrkande forst hir i kammaren, och detta
giller helt naturligt sirskilt om forslaget éir av den invecklade natur som herr
Ljungqvists forslag 1 kvill ar.

Det foreliggande lagforslaget innebir ju en férlingning av lagen om begrins-
ning av vinstutdelning fran aktiebolag. Denna lag ha vi haft under de senaste
aren, och nu foreligger det forslag om att lagen skall ytterligare forlingas. I
samband med denna forlingning av giltighetstiden fér begrinsning av vinst-
utdelningen fran aktiebolag har departementschefen tagit upp fragan om sér-
skilda lagstiftningsdtgirder med avseende & aktiebolagens till f513d av upp-
bordsreformen frigjorda skattereserver, vilka beriknas uppgd till mycket stora
belopp. Jag vill minnas att dessa skattereserver i propositionen dro beriknade
41l en summa av mellan 600 och 700 miljoner kronor. Att det skulle komma
forslag om hur man skall férfara med dessa belopp var ju inte nagot ovintat.
Redan under fjolarets héstriksdag, i samband med behandlingen av férslaget
till lag om skatt vid killan, sades det ifran, att lagstiftningsatgirder maste vid-
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tagas sa att inte dessa 600—700 miljoner kronor, kanske #nda mer, kunde
komma ut och medverka till att forstora penningmarknaden. Reservanten herr
Ljungqvist var tveksam, huruvida vi lingre voro i behov av denna lag om
vinstbegrinsning. Den uppfattning som herr Ljungqvist hir uttalat har, sivitt
Jag kunnat finna, inte delats av s& synnerligen manga. Det stora flertalet har
nog ansett, att de avsnitt av lagen, dir tveksamhet kunnat uppsta, gilla rena
nyheter, om jag sé fir siga. Tveksamhet har mojligen forefunnits nir det giller
bestimmelserna om att begrinsa skattereserverna och ta vara pa dem pa sa-
dant siitt, att de inte komma ut.

Envar som ldst propositionen har vil funnit, att under férberedelserna till
propositionen har det, som i de flesta andra fall, varit mycket delade meningar
om hur denna fréga skulle ordnas. Aven de, som ansett att hir maste goras
nagonting, ha haft olika uppfattningar om vad som bor goras. Det ar ju sa
med n#stan all lagstiftning, att den kan ordnas p& olika sitt. Man kan ga
olika viagar for att nad det mal man &syftar. Herr Ljungqvist for sin del var
Ju inte missbeldten med hela det nya komplex av paragrafer, som hir ar fore-
slaget. Men han tyckte #ind4 inte om det riktigt. Diarfor siger han, att han sym-
patiserar med de viickta motionerna. Men iiven nir vi se pa de vickta motio-
nerna ligga vi mirke till, att motionirerna haft olika uppfattningar. Ty de
motiondrer, som undertecknat dessa motioner, iro ju inte likasinnade. De ha
olika uppfattningar, och de ha ocksd sokt att komma fram pa olika vigar.

Nir herr Ljungqvist siger, att alla sakliga skil tala f6r motionerna, si vill
han vil dirmed ha sagt, att alla osakliga skil tala for propositionen. Nir jag
hérde herr Ljungqvist gira detta uttalande, fragade jag mig, om herr Ljung-
qvist inte last vare sig propositionen eller utskottets motivering for sitt till-
styrkande av propositionen. Har herr Ljungqvist gjort detta, sa skulle det
férvana mig mycket — saklig som herr Ljungqvist i regel vill vara — om herr
Ljungqvist verkligen kan siga, att alla sakliga skil tala foér motionerna och
att motsatsen #r fallet betriffande propositionen.

Nir herr Ljungqvist hir har en annan uppfattning 4n utskottet, vill jag
hanvisa herr Ljungqvist och andra intresserade, vilka nu inte hinna lisa hela,
utskottsutlatandet, att taga del av vad utskottet siger p3 s. 16. Dir anfor ut-
skottet de skil, som tala emot ett bifall till ett sadant yrkande, som herr
Ljungqvist framstiillt.

Niar jag horde herr Ljungqvist stilla sitt yrkande hir, och nir jag vet hur
vi resonerat i utskottet — dir herr Ljungqvist endast avgivit en blank reserva-
tion — tédnkte jag, att nagot sirskilt matte ha intriffat sedan herr Ljungqvist
avgav sin blanka reservation och tills han i dag gor detta sirskilda yrkande
hir i kammaren. Herr Ljungqvist frigade sjilv, om nadgot sirskilt intriffat,
som gjorde det omdjligt for utskottet att ena sig om den kompromiss, som han
framkommit med. Herr Ljungqvist siger sig beklaga, att han inte inom ut-
skottet funnit gehér for den kompromisslinje, som han gjort sig till tolk for,
och han {tillagger, att det vid en viss tidpunkt nog fanns vissa utsikter for
att f& en kompromiss till stind. Han trodde, att bade socialdemokrater och bon-
deforbundare vid ett speciellt tillfalle varit villiga att kompromissa, men att
det da var en av utskottets ledamster som sade blankt nej. Dirfor lyckades man
inte ena sig om kompromisslinjen. Om herr Ljungqvist diarvidlag syftade pa
mig, sa kan jag villigt erkiinna, att jag hela tiden i utskottet var emot en kom-
promiss. Jag har ndmligen funnit, att det under férberedelserna till denna
proposition har kompromissats s& langt som en kompromiss §verhuvud taget
kan drivas. Och skulle man ena sig om herr Ljungqvists linje, s& skulle man
komma i ett lige, som jag inte vill vara med om att skapa. Det ir ocksa pa det
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sittet, att utskottsmajoriteten inte har velat kompromissa endast for att fa
ett fullt enigt utskott. Utskottet har ndmligen ansett att Kungl. Maj:ts forslag,
sadant det foreligger, ar det bista som har presenterats. De forslag som kom-
mit fran motionirerna iro icke antaghara. Kungl. Maj:ts forslag ha vi funntt
vara bist, och jag finner dven 1 dag att sa &r fallet.

Iﬁerr talman! Med det anforda hemstiller jag om bifall till utskottets hem-
stiallan.

Hirefter yttrade:

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Nir vi 1 samband med forsta lagutskottets
forevarande utlatande hir dven diskutera det efterfsljande betiinkandet, som
ar ett komplement till det lagférslag, som kommer fran lagutskottet, har jag
ansett det rimligt — for att undga att rulla upp det hela @nnu en ging nér
vi komma till nista utlatande — att begira ordet och anfora négra‘synpunkter.

Jag ber att f4 erinra om att hela det lige, i vilket vi nu befinna oss och
som foranlett dels denna &ndring i den forutvarande vinstbegrinsningslagen
och dels ocks3 bevillningsutskottets forslag, &r en foljd av uppbordsreformen.
Hade icke uppbordsreformen antagits av hostriksdagen, s& hade ju éverhuvud
taget detta problem icke forelegat. Da skulle det inte blivit friga om att
disponera de avsatta skattereserverna pa annat sitt dn som frén borjan var
avsett. Jag forutsiitter att inte nagot {oretag skulle hittat pd det, lika litet
som nagon skulle hittat pa att exempelvis overfora dessa skattereserver i1l
pensionsfonderna.

Herr Olson i Goteborg var mycket forsiktigare i sina uttalanden #n herr
Ljungqvist, och orsaken var vil den, att han deltog i behandlingen av upp-
bordsreformen. Han riktade sin kritik mot bada de foreliggande forslagen
och ville gira gillande, att man hade latit fiskaliska synpunkter fa for stort
armbagsrum, om jag si far siga. Det kan vil inte vara obekant {6r négon,
som verkligen foljt med denna sak, att nir uppbordsreformen diskuterades och
man talade om skattebefrielsen for fysiska personer, si motiverades denna
skattebefrielse med att det var fullkomligt otinkbart att utav fysiska perso-
ner taga ut tvd ars skatter samtidigt. Det var otinkbart att folk i allminhet
skulle kunna skaffa fram de pengar, som vore erforderliga for detta. Men
det var inte s sjilvklart att samma [orhallande var radande f6r bolagen. I
den debatt som pagick framfordes ju ocksd fran olika hall den tanken, att
bolagen borde vara skattepliktiga. De skulle salunda icke, som fallet var be-
traffande fysiska personer, pa grund av den nya uppbordsreformen befrias
fran skatt.

Aven under remissen av irendet har samma tanke {ramforts. Den som laser
propositionen kan ju litt komma underfund med att den tanken har lekt dem
i higen, som verkligen representera vad man kallar de fiskaliska intressena,
att man skulle aligga bolagen att betala skatt precis som de skulle ha gjort,
om icke uppbérdsreformen genomforts. Den tanken har dock inte omfattats
av finansministern, och den har inte heller vannit anslutning i bevillningsut-
skottet.

Om man skall ge ett omdéme om Kungl. Maj:ts och riksdagens behandling
av detta drende, si torde man nog vara tvungen att erkiinna, att irendet varit
foremal for en ganska vilvillig behandling. Hela problemet hiar ror sig om
basta sittet att begrinsa anvindningen av de stora belopp, som bli fria pd
grund av uppbordsreformens genomforande. Jag tycker inte det iir nagot
orimligt uti att man i ett sidant lige — som kommer nirmast fore en omfat-
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tande skattebefrielse, vilken sikerligen giller mycket stora belopp — i det
allmiinnas intresse stiller upp de krav, som hir dro framforda.

Nu har man liksom skjutit framfor sig, att man skulle berévas mijligheten
att avsitta medel till pensionsfonder o. d. Herr Ljungqvist ordade ocksa mye-
ket om att han inte kunde forstd den stillning riksdagen hade intagit. Jag
dr siker pa, att herr Ljungqvist mycket vdl kan forstd riksdagens install-
ning, om han betinker, att bolagen kunna siga till sina befaitningshavare,
att dessa medel nu p4 visst sitt dro bundna, men att det infe finns nagonting
som hindrar, att de i s& mycket storre omfattning §verforas till pensionsfon-
den, nir greppet éver dem slipper. Det #r ju inte alldeles nédviindigt att av-
sittningen till dessa pensionsfonder sker varje ar. Det &r mycket méjligt att
man kan tinka sig en sidan anordning. om den vilvilja som forutsatts i mo-
tionen verkligen foreligger fran alla foretagare. Frin manga tror Jjag den
foreligger. Nir greppet over dessa medel sedan slipper, s& kan man ju géra
en dubbelt eller tre ganger si stor avsittning till pensionsfonderna.

Jag tror, att om man vill bedéma detta problem sakligt och inte glémma
bort vad som forevarit i irendet, s blir det inte svart att forstd statsmak-
ternas instillning. Man skall tinka pa att det dock hir giller oerhért stora
belopp, som staten avstar ifran genom skattebefrielsen. Det stir nimligen
ingenstides skrivet att bolagen nédvindigtvis skola jamforas med fysiska per-
soner. Nir man tinker pa vad som forelegat i denna sak och ser vad som
krives som motprestation i foreliggande lagforslag, si tror jag, att man har
ritt att siga, alt statsmakterna pa hir ifrigavarande omrade pi intet sitt
gétt hart fram emot féretagarna.

Herr talman! Med anférande av dessa synpunkter ber jag att fi yrka bi-
fall till {orsta lagutskottets forslag. Samtidigt ber jag ocksd att fa hemstilla
om bifall till bevillningsutskottets under nista punkt upptagna férslag.

Herr Bladh: Herr talman! Jag har begiirt ordet med anledning av en miss-
uppfattning, som jag sett &tergiven i nagra tidningsartiklar och som i denna
debatt fér en stund sedan upprepades av herr Ljungqvist.

Herr Ljungqvist sade ungefir, om jag fattade honom ritt, att de som klart
och tydligt redovisat skattefonder komma i ett simre skattelige in de som inte
verkstallt sadan redovisning. Savitt jag kan se #r det i varje fall inte regel att
det ar pa detta satt. Jag kan mycket viil forsta, att Kungl. Maj:t och departe-
mentschefen girna sett att man i gérligaste man kunnat binda de bérsnoterade
foretagen. Detta av rent penningpolitiska skil. Personligen har jag den upp-
fattningen, att detta ar klokt och riktigt. Men ]&t oss som exempel ta tva
borsnoterade foretag. Det ena av dem har redovisat skattefond, och det andra
har inte gjort det. Enligt herr Ljungqvists formenande skulle dg det foretag,
som redovisat skattefond, komma i ett simre lige jimfért med det andra. Det
forhaller sig dock inte pa detta sitt. Herr Ljungqvist och svriga skola kom-
ma ihag, att de skattefonder, som det hir ar friga om, utgéras av redan be-
skattade medel. De komma icke att beskattas en gang till 1 har bersrda avse-
ende. Antag nu att det foretag, som icke redovisat skattefond, i stillet har mot-
svarande medel placerade i dolda reserver. D& man tar fram dessa, dolda reser-
ver bli de beskattade precis ps samma sitt som skattefonden. Det #r saledes
icke tillborligt att har forsska krangla till saken mer &n som behévs.

Vi behova hir inte leka blindbock med varandra, Verkliga forhallandet ar,
att i och med att killskatten genomfores, si losgoras hir fonder, uppgaende
till ca 600 miljoner kronor. Om killskatten icke genomfsrts, skulle givetvis
dessa skattefonder ha anviints till att betala skatterna med. Men eftersom skat-
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terna i fortsittningen skola betalas i forskott i stiallet for 1 efterskott som tidi-
gare, s& behovas inte dessa fonderade medel. De losgéras alltsd. D4 har man
fran den meningsrikining som jag foretrider vagat stilla fragan, om det kan
vara riktigt att dessa medel direkt eller indirekt utdelas till aktiesigarna. Sam-
hillet och staten ha ju under en f6ljd av &r ansett sig bora effektivt och verk-
samt stédja den svenska produktionen med statsmedel. Ar det inte ganska rim-
ligt d& att begira, att dessa medel, som nu frigjorts och stillts till forfogande,
icke skola delas ut till aktieigarna utan i stillet sittas in 1 produktionen? Vi
vilja gora detta. Vi vilja skapa en ekonomisk reserv, som, s& langt vi kunna
astadkomma det, ir fordelad over hela landet. Dessa medel vilja vi girna se
anvinda vid 1. ex. en intridande lagkonjunktur. Vi ha ganska trakiga erfaren-
heter av hur det var efter forra kriget. Som bekant reserverade man da inte
medel pd samma sitt som nu fér att kunna mita en ekonomisk kris. Féljden
blev, som alla kiinna till, att det ena foretaget efter det andra stupade pd grund
av kapitalbrist. Nu soka vi att fran socialdemokratiskt héll, i den man det ar
oss mojligt, verka for att vad som d& icke kunde hindras nu skall i gérligaste
méan forebyggas. Det ar detta enkla resonemang vi tillimpat. Vid nirmare ef-
tertanke far man nog ocksé erkinna, att principen fér vart stdndpunktstagande
hiar ir den riktiga.
Herr talman! Med dessa ord ber jag fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Ljungqvist: Herr talman! Jag ber att fa borja med den siste drade
talaren och vill di erinra om att jag ingalunda fillt det omddmet, att de nya
bestiimmelserna skulle drabba foretagen som regel. Jag har diremot sagt, att
det forekommer fall, dar sparregeln kommer att drabba féretagen, och d& just
s&dana, som ha gjort avsittningar till skattereserver och éppet och lojalt redo-
visat dem, drabbas hirdare, medan andra féretag, som icke avsatt medel till
sddana skattereserver, bli mildare behandlade. Detta kommer man icke ifréan,
och det framgar av utldtandet. Jag vill ocksd papeka, att man fran alla hall
erkanner bchovet av dispens i vissa ligen och for vissa fall. Jag ber att f&
hinvisa till sidan 16 i forsta lagutskottets utldtande, dir det heter: »Ehuru
utskottet salunda icke bitrader de i motionerna framstilla yrkandena om #nd-
ring av nyssnimnda spirregel, anser utskottet — i likhet med departements-
chefen — att sddana fall kunna férekomma, dir denna regel skulle leda till ett
obilligt resultat for vederbsrande holag och akticigare.» Jag ber att dven med
anledning av vad herr Lindqvist yttrade f3 erinra om att vad jag gjort mig till
tolk fér ar behovligheten av vissa ytterligare modifikationer, framfor allt nar
det giller dessa dispenser.

Gentemot herr Olsson i Géavle vill jag bara gira den invindningen, att det ju
finnes en hel rad foretag, som konlinuerligt gjort avsidttningar till pensions-
stiftelser. Jag forstar icke, varfir icke, dven om ett foretag minskar skatte-
reserven, det skulle f& fortsitta med sidana kontinuerliga avdragsgilla avsatt-
ningar. Med anledning av vad han anférde vill jag for ovrigt siga, att vad jag
tryckte p& var just vad jag nyss framhsll, nimligen ordttvisan och olikfor-
migheten niir del giller spirregeins verkningar for olika foretag, sidana som
avsalt och sidana som icke avsatt skattereserver.

Herr Lindqvist fann det @ventyrligt, att kammaren skulle ens taga under
svervigande det yrkande jag stillde om bifall den Wibergska motionen och som
avser de fall, dir vinstminskning férekommer for foretagen. Jag ber att fa pé-
peka, att i utskottsutlatandet pa s. 12 finns en utforlig redogirelse for inne-
bérden i detla yrkande i motionen, varvid ock herdrs mijligheten for de ifriga-
varande forelagen att dispensvigen f3 laga 1 ansprak viss del av skattereser-
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ven. Omstiandigheter kunna, sésom jag papekade 1 mitt inledningsanférande, in-
traffa, som gora, att vissa féretag, som drabbas av spirregeln, fi minskade
vinster. Aven om den gamla bestimmelsen skulle gillt, skulle behovet av skat-
tereserver bli mindre, eftersom skatteskulden blir mindre. Vad ir d3 naturli-
gare dn att detta »¢verskott» far tagas i ansprik.

Herr Lindqvist gor gillande, att min stindpunkt icke delas av si manga. Nu
spelar det ingen roll for mitt stdllningstagande, hur manga som dela min upp-
fattning; jag vill dock pipeka, att det finns en mycket sakkunnig institution,
som sttt synnerligen tveksam infor lagforslaget, namligen lagradet. Det &r
sd vitt jag forstar bara den omstindigheten, att lagen givits en s& utpriglat
provisorisk karaktir, som gjort, att lagradet icke stallt sig avvisande till fér-
slaget.

Vidare anfér herr Lindqvist, att utskottets utlitande och dess standpunkts-
tagande 1 och for sig skulle innebira en kompromiss och att de synpunkter jag
framfort icke skulle vara nigon godtagbar kompromiss. Jag tror nog att jag
kan siga — och jag undrar, om icke utskottets ledaméter i sjil och hjirta #ro
ense med mig pd den punkten — att de modifikationer jag talat for i utskottet
icke dro av den art, att man icke med litet god vilja fran herr Lindqvists och
hans meningsfrinders sida skulle ha kunnat tillmétesgé mina énskemal.

Jag har velat understryka vad lagradet ocksa finner sjilvklart — och dven
departementschefen och utskottet, efter vad jag forstdr — némligen lagens pro-
visoriska karaktir. Jag har vidare pipekat, att den Wibergska motionen liksom
den Bergvallska — den Wibergska nir det giller foretag, vars vinst minskas,
och den Bergvallska nir det giller mojligheten att overfora medel fran skatte-
reserven til] reservfonden — visat just pa sadana fall, dir dispens rimligen kan
tinkas forekomma, Nederst p& s. 16 i utlitandet stir det: »Aven i andra fall
kunna — sisom departementschefen med anledning av lagradets anmirkning
anfért — sddana omstidndigheter tinkas foreligga, att en tilliimpning av dispens-
regeln skiligen bor ifragakomma.» Men man &r tydligen mycket radd for att
sitta in nigot om att just i sidana fall, som berdras i motionerna, kunna sidana
omstindigheter foreligga. att en tillimpning av dispensregeln skiligen borde
ifrigakomma. Jag har svart att forstd, varfér man skall vara si radd att peka
pa att just motionerna framhallit sddana fall, dir dispens bér férekomma. Det
hela gér intryck av en skenfiktning. Kommer det nigot som #r formulerat i
finansdepartementet, ar det absolut sakrosankt och fir icke rubbas, men abero-
pas det néagra sirskilda fall, som dro limpliga for ett dispensférfarande, ar det
olimpligt att det ar kritiken som pavisar dem. Jag har det intrycket att man
kunnat godtaga saken, om det bara varit {inansministern som kommit med den.
Jag undrar, om man icke hir har blivit litet mera Wigforssk #n finansminister
Wigforss sjilv.

Herr Lindqvist drager vil djirva slutsatser av mitt anférande. Jag har sagt,
att jag icke kan finna annat én att starka sakliga skil tala f6r den uppmjukning
och de modifikationer jag foreslagit. Det giller nimligen bara uppmjukning
och modifikationer, icke alls nigot revolutionerande ingrepp. Dirav far icke
herr Lindqvist draga den halsbrytande slutsatsen. att jag anser propositionen
osaklig. Vill man ha fértydliganden och modifikationer och anser dessa sakligt
grundade, s har man dirfor icke ritt att komma och siga, att jag anser mot-
partens stindpunkt och hela propositionen vara osaklig.

Herr Lindqvist siger sig, att det méste ha intraffat nigot sarskilt, eftersom
Jag, som endast avgivit en blank reservation, nu gér ett yrkande i kammaren.
Det sirskilda som intriaffat ar nog icke pa min sida utan pa annat hall. Jag ber
bara att i det sammanhanget f3 papeka — jag tror att Jag har ritt att gora det
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i kammaren — att i slutskedet av behandlingen av drendet 1 utskottet intridde en

sadan forcering, att linjerna nog blevo nagot oklara for litet var av oss, och att

det nog eljest icke hade varit omojligt att komma fram till ett enhilligt utlatan-

de 1 denna fraga.

Till herr Olssons i Givle anforande dterkommer jag ett dgonblick. Han sade,
att det hir rorde sig om sa oerhért stora belopp, och att det skulle medfora
stora risker foér penningvirdets bevarande, om man nu icke inférde dessa be-
stammelser. Men herr Olsson resonerade alldeles forbi mig. Vad jag talat om
ar modifikationer och mojligheten till dispens i vissa fall. De belopp det hir kan
vara fraga om kunna, si vitt jag forstar — och det instimmer sikerligen herr
Olsson med mig i — icke ha nigon betydelse for penningvirdet, ty det giller
endast tre saker: 1) méjlighet for de foretag, som under dren 1945 och 1946
ha vinstminskning och darfér rimligen icke skulle behova ens efter tidigare
principer halla lika stora skattereserver, att 3 minska skattereserven utan att
drabbas av sparregeln; 2) mojlighet for bolag att utan att drabbas av spirr-
regeln 6verfora medel fran skattereserven till reservfonden — denna atgird kan
icke ha nigot inflytande pa penningvirdets bevarande eller icke bevarande alls,
eftersom medlen bindas hardare i reservfonden @n i skattereserven — och 3)
mojligheten att 1 stillet for att betala en skatteskuld bli i tillfille att, som jag
uttryckt det, betala en skuld till de anstallda, d. v. s. gora avdragsgilla avsitt-
ningar till pensionsstiftelse fran till skattereserven avsatta medel — icke heller
den saken kan, si vitt jag forstir, ha en menlig inverkan p& penningvardet.
Detta iar vad jag har att anfora. Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Lindqvist erhsll pa begiran ordet for kort genmile och anfoérde: Herr
talman! Jag uttryckte mig som jag gjorde delvis for att herr Ljungqvist
skulle bli i tilifalle att rdtta till sitt uttalande tidigare. Nu erkiande herr
Ljungqvist, att forsta lagutskottet pd ett sakligt sitt — icke ett osakligt, sa-
som jag fattade att han menade férut — behandlat detta #rende. Jag trodde
icke, att herr Ljungqvist ville ha sagt detta, men jag kunde icke fa ut annat
av vad han yttrade.

Jag begirde nirmast ordet med anledning av att herr Ljungqvist hénvisade
till lagradet. For min del har jag mycket stor respekt {ér lagradet, dock
icke en sadan respekt, att jag anser att lagridet, nir det ar frdga om en
lagstiftning som denna, sitter ensamt inne med en sakkunskap, som bér viga
tyngre in nadgon annan myndighets. Vad siger nu lagradet, herr Ljungqvist?
Jo, det siger: »Av foredragande departementschefen har uttalats tvekan i av-
seende & den lampligaste utformningen av den lagstiftning, som erfordras for
att det asyftade resuliatet skall vinnas. En saddan tvekan ar forklarlig med
hinsyn till de invindningar, vilka kunna riktas savil mot forslaget i denna
del som mot andra till prévning upptagna lésningar av forevarande spors-
mils Men sedan {illigger lagradet: »Eniir lagstiftningen ir avsedd att vara
provisorisk, saknas anledning att ytterligare framhiiva dessa invindningar.»
Tortfarande #r ju meningen, att denna lagstifining skall vara provisorisk.
Herr Ljungqvist har icke samma uppfatining som lagradet, att nir sa &r
fallet, det icke ir mycket att resoncra om, dven om man kan ha delade me-
ningar om lagens utformning.

Herr Bladh, som jimvil pa begiran erholl ordet for kort genmiile, ytirade:
Herr {alman! S& vitt jag kan se, kan det icke vara sd, som herr Ljungqvist
siiger, alt ett bolag heskattas hirdare dirfor att det avsatt mecdel 1111 en skatte-
fond, av det enkla skilet att eftersom medlen en gang beskattats, bli de icke
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beskattade en géng till. Om & andra sidan medel tagas fram, som icke #ro
beskattade, bli de beskattade. Ett tredje gives icke. Jag forstar icke herr
Ljungqvists resonemang. Han méatte ha missuppfattat saken.

Vidare anforde:

Herr Olsson i Giavle: Herr talman! Den beskyllning herr Ljungqvist riktade
mot oss, att vi skulle vara mera Wigforsska 4n herr Wigforss sjilv, kan i
varje fall icke, sivitt jag forstar, vara riktad mot bevillningsutskottet. Det
kan herr Ljungqvist icke goéra gillande, om han tagit del av det avsnitt vi
linat ur herr Wibergs motion och kompletterat finansministerns forslag med.
V1 ha silunda varit s litet Wigforsska, att vi ansett oss kunna komplettera
herr Wigforss med herr Wiberg, och vi ha sagt, att dér det kom att verks uppen-
barligen orimligt vilja vi lagga en dispensritt i Kungl. Maj:ts hand. Men
alltid nir riksdagen ligger nagonting som har med dylika ting att skaffa
1 Kungl. Maj:ts hand hivda vi, att saken méste handhas med stor forsik-
tighet.

Jag har, herr talman, velat tillbakavisa beskyllningen fér bevillningsut-
skottets vidkommande. I den m&n den riktar sig mot lagutskottet, vagar jag
icke yttra mig. Den avvisas vil av vederborande sjilva.

Herr Olson i Géteborg: Herr talman! Herr Olsson i Givle fillde ett yttrande
1 sitt forsta anférande, som Jag har behov av att med nagra ord fi kommen-
tera. Herr Olsson ville gérna ha utsagt, att behandlingen av dessa fragor
varit sidan, att man borde betrakts den som vélvillig. Jag férnekar icke,
att det kan ha funnits en énskan pa sina hall att underkasta, fragan en i for-
hallande till aktiebolagen vilvillig behandling, men jag undrar, om icke ett
kint uttryck av Relling hir har sin tillampning. Det forhaller sig nog i
stillet pd det sittet, att det icke &r vilvilja, som har dikterat instillningen.
Och det 4r ingen som begir detta heller. Man kommer i det ekonomiska livet
inte si lingt med vilvilja, utan man far vara ndjd med att realiteterna tala
till formén for sidana linjer som bli gynnsamma och goda for det hela,

I detta fall har nog inte herr Olsson ritt ; att ingenting talar for att bolag
nédvindigtvis skola jaimféras med fysiska personer. Om man i forevarande
avseende skulle skilja ps de skattskyldiga i1 fysiska bersoner och bolag, kom-
mer man till de mest orimliga konsekvenser, J ag bortser hiarvid i férsia hand
frin den orittvisa bolagen emellan som begatts dirigenom att man fér bo-
lagens del stannat vid att basera hela lagstiftningen pa de redovisade reser-
verna, varigenom orittvisan mot de foretag, som ha sadana redovisade re-
server, 1 férhallande till alla dessa tusentals foretag som inte redovisa dem
oppet, tydligt framtriader. Jag tror att man kan gé annu ett steg lingre och
siga, att den borda som det dubbla skattebetalandet i samband med uppbérds-
reformens genomférande skulle innebira, i princip ar likartad for enskilda och
bolag. Man bér nog vidare gora sig fri fran den &vertro pa utomordentlig
skattefosrmaga, som hirror sig frin vissa stora och mycket solida féretags
betydande resurser. Forhallandena vid sadana féretag kunna ej f3 vara vig-
ledande for en lagstiftning av si sireget slag som det hir ar friga om. En-
skilda och bolag ha i lika hég grad svarigheter att betala dubbla skatter, ehuru
det finns enskilda lika vil som bolag med s goda affirer att de kunna géra
det. Men bade enskilda och bolag kunna komma i stort bryderi infér ctt si-
dant krav. Att marka ar hirvid att det inte uppkommer nigon skillnad dir-
for att ett bolag har uppfirt en skattereserv i sin balansrikning. Detta ir
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ett sitt att klarligga sin formogenhet, det dar den enda inneborden 1 ett sa-
dant uppférande av en skattereserv, som varje enskild ménniska skulle géra
klokt i att tillimpa. Jag undrar emellertid, om p& grund av en sadan ord-
ningsfullhet hos en enskild person att han vid klarliggandet av sin férmo-
genhetsstillning i samband med deklarationen skulle inrdkna de skatteskul-
der som komma att falla pa det kommande aret, ndgon skulle inrymma cn
storre formaga hos honom att kunna betala de dubbla skatterna. P4 samma
satt forhaller det sig med bolag — skattereserven skapar inte ndgon skatte-
formaga.

Sedan skulle jag vilja siga nagra ord till herr Bladh. Han &beropade ett
uttalande som herr Ljungqvist skulle ha fallt, nir han var inne p& fragan,
att de som ha klart redovisade skattefonder komma i ett simre lige #n de
som inte ha det. Dar tar sig herr Bladh oradet fore att vilja bestrida denna
sak. Det dr ju sjilva grunden och kirnan till all den ordttvisa som dr hopad
i detta lagforslag. Han sade nagot om att det bolag, som skulle avsitta me-
del till pensionsfond med anlitande av dolda reserver, hade att erligga skatt
for dessa, under det att de redovisade reserverna bestodo av beskattade me-
del. Det ar alldeles riktigt, men jimfoér med ett bolag som har andra ¢ppna
reserver! Det dr gentemot dessa bolag som en ordtivisa uppkommer, och
detta medgives klart och tydligt av utredningsmannen Nial i Kungl. Maj:ts
proposition pé s. 8, dar han talar om de tvd alternativen som kunde komma
1 tillampning. Han fortsitter: »Enligt bada alternativen asyftades regler en-
dast i fraga om 6ppet redovisade skattereserver. Visserligen funnes dven fall,
da skatteskuld inrdknats bland andra skulder (under Diverse kreditorer eller
dylikt). Direst emellertid regler av nu ifrdgavarande slag skulle omfatta
sven sistnimnda fall, skulle reglerna bliva komplicerade och deras efterlevnad
vansklig att kontrollera.» Det ar sélunda skilet till att man mast férfara pa
detta sitt, men att darifran leda det till att nagon oritt ej begatts mot de
foretag som redovisa sina skattefonder 6ppet dr att ga for langt.

Herr Olsson i Giavle erholl pa begaran ordet for kort genmile och yttrade:
Herr talman! Jag vill bara siga till min namne pa goteborgsbidnken, att jag
aldrig ett ogonblick dromt om att man skulle kunna driva nigon produktiv
verksamhet, vare sig i bolagsform eller annan form, pi min eller andras vil-
vilja. Vad jag har sagt ir, att finansministern har visat en visentligt valvilli-
gare instillning till denna friga #n &tskilliga av de myndigheter ute i landet,
som haft att yttra sig om detta och vilka icke bora vara alltfor okinda for
herr Olson i Goteborg. Dessa myndigheter ha representerat det verkligt fiska-
liska intresset. De ha sagt, att det bér uppféras en skiljemur mellan bolag och
fysiska personer och att bolagen skola erligga skatt precis som om uppbords-
reformen inte vore genomfiord. Ar d& inte det foreliggande forslaget en vilvil-
lig installning frin Kungl. Maj:ts och riksdagens sida férstar jag inte, hur
man skall uppfora sig for att vara vilvillig mot féretagarintresset.

Herr Bladh, som jimvil pa begiiran erhsll ordet for kort genmnile, anfiorde:
Herr talman! Det aterstir for herr Olson 1 Goleborg att bevisa, att ett fore-
tag, vars inkomst en gang ir beskattad och inle blir yiterligare beskaitad, ge-
nom delta forfarande skulle hli hirdare {yngt iin eft annat. Han bor ocksd
gora klart for sig, siasom jag framholl, att 1 de fall, da forul obeskattade medel
tas i ansprik, bli dessa medel beskatiade, men ufskottet har ju velat limna
Kungl., Maj:t dispensriitt, och den kan ju tillimpas 1 de fall dd oformlighet
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skulle kunna intrida av andra skil #n de av herrar Ljungqvist och Olson i
Goteborg anforda. Jag kan sedan inte forsta, hur det skall kunna pastds, att
hir foreligger en oegentlighet.

Vidare yttrade:

Herr Ljungqvist: Herr talman! Jag dr delvis forekommen av herr Olson i
Goteborg.

Jag hade mycket svirt att forstd herr Bladhs jamforelse, som enligt min
mening haltade. Han tycks jimféra foretag med oppna reserver 4 ena sidan
och féretag med dolda reserver 4 den andra. Jag vill konkretisera vad jag me-
nar pd féljande mahinda bristfilliga sitt. Ett foretag, som inte gjort nigon
avsittning till skattereserv utan liter medlen std kvar pa vinst- och forlust-
kontot, har mojlighet att 6verféra medel frin vinst- och férlustkontot till re-
servfonden utan att drabbas av sparregeln. Om emellertid ett féretag av om-
sorg om sin soliditet har bundit medlen hardare och i stillet verfort motsva-
rande belopp till skattereserven, fa dessa medel icke tas i ansprik for overfo-
ring till reservfonden utan att foretaget i vissa fall riskerar att f3 minska
sin utdelning. Man kan vil di icke siga annat dn att foretaget i det senare
fallet, d& det ligger upp skattereserver och &ppet deklarerar dessa reserver,
kommer i en simre stillning och bli hirdare behandlat — icke beskattat —
in i det forra fallet.

Vad slutligen angir herr Olssons i Givle obehagskinsla éver att vara an-
klagad for att vara mer Wigforssk #in herr Wigforss sjalv, si vare det mig
fjarran att beskylla herr Olsson i Gé#vle eller bevillningsutskottet for detta.
Jag vet inte vad reservanterna i bevillningsutskottet ha fér uppfattning —
tydligen inte samma uppfattning som majoriteten i varje fall — men jag som
ir reservant i forsta lagutskottet tycker, att bevillningsutskottet visat en vid-
synt och generds behandling i jimférelse med forsta lagutskottet. Tyvirr tycks
det vara langt till mitt drémda mal i friga om tillmétesgiende 1 sidana hir
sporsmal inom forsta lagutskottet.

Herr Bladh: Herr talman! Herr Ljungqvist har nu #ndrat sin uppfattning
dithdn, att det inte lingre giller en hirdare beskattning utan en hirdare be-
handling. Det dr vil #ind4 skattesidan av saken som bevillningsutskottet har
att foretrida, och det dr den stindpunkten jag i min ringa méan férsskt fore-
trida.

Sedan vill jag siiga herr Ljungqvist en annan sak. Jag vill alls inte tillvita
honom detta, men det skulle kunna tinkas, att foretagare inte skulle dra sig
f6r att med anviindande av skattefonden frigéra andra icke beskattade medel
for utdelning till aktiedgare. Jag vill upprepa, att jag icke har velat gbra na-
gon insinuation mot vare sig herr Ljunggvist eller ndgon annan, men att ut-
skottet har velat férebygga ett sidant anvindande av skattefonden.

Hirmed forklarades 6verliggningen avslutad. Herr andre vice talmannen
gav propositioner dels pé& bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till utskottets hemstillan med den #ndring déri, som foranleddes av bifall till
den 1 motionerna 1:259 och II:409 gjorda hemstillan om visst tilligg till
3 § 1 forevarande lagforslag; och fann herr andre vice talmannen den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Ljungqvist begirde
emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller forsta lagutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utldtande nr 15, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan med den
andring diri, som foranledes av bifall till den i motionerna I: 259 och II: 409
gjorda hemstillan om visst tilligg ill 3 § 1 férevarande lagforslag.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, verkstilldes omrdstning genom upp-
resning; och befanns diarvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.

g 2.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 17, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 75, i vad densamma avsage forslag till férordning med
vissa bestammelser angiende aktiebolags ritt att vid taxering njuta avdrag
for sverforing av medel till pensionsstiftelse m. m. jimte 1 &mnet vickta mo-
tioner.

Vad utskottet hemstiallt biféslls.

§ 3.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 13, i anledning av Kungl. Forelag till
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende dndring av lagen den 20 de- lag angdende

cember 1940 (nr 1044) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, lag::?:fvgza
m. m. av landsting
elle?- kommun

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde d}z';namm::-

Herr Osterman: Herr talman! Anledningen till att jag anmilt reservation
till utskottets utlitande 4r inte nigon avvikande mening 1 sakfrigan, men det
ir pa eft par punkter i motiveringen som jag méste bekinna en viss tveksam-
het. Det ar di utskottet pa sidan 12 kommer in ps sittet for sjukhuséverldkar-
nas tillsittande och, mycket forsiktigt maste ju medges, berér frigan om in-
forande av ett mindre fast anstillningsfsrhallande for dessa med bibehéllen:
trygghet for ifrigavarande likare. Man anfér de i Stockholms stad existerande
formerna for overlikarbefattningarnas tillsittande som en utvig att komma
ifran fullmaktsinstitutet 4 dessa fall. Dessa likare tillsittas pad foérordnande
pa sex ar och kunna efter tva perioder erhélla pension. Nagra mera framtri-
dande olagenheter av detta system har vial knappast framtritt, fastin det under
vissa, forhéllanden sannolikt kan bli ganska dyrbart for huvudménnen, men
andra utvigar dro ockss tinkbara, om man vill gora sjukhuslikarnas anstill-
ningsférhallande mindre fast. Hela frigan har som bekant aktualiserats av
ett visst fall soderut, men jag tror, att man varit alltfor bendigen att dra for
langt giende slutsatser av detta enda fall. Det giiller ju en mycket omtilig
fraga, som bland annat sammanhinger med statstjinsteminnens anstillnings-
forhallanden. Nu #dr det ju endast fraga om att ge epidemisjukhuséverlikarna
samma stillning som dvriga sjukhuséverlikare ha, och det kunde d& férefalla
onédigt att i detta sammanhang vidrora dessas anstillningsforhallanden 6ver
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huvud, i synnerhet som statsrddet Moller redan har sin uppmirksamhet fistad
pa denna friga.

I sista stycket pd sidan 12 uttalar utskottet sin tveksamhet betraffande nod-
vindigheten att upprétthalla kravet pa tillstind av hogre myndighet, d3 kom-
mun eller landsting vill inritta nya underlikartjinster. Under vanliga forhal-
landen skulle det inte heller vara nigon nackdel forenad med att lata respek-
tive landstings sjukhusberedningar bestimma om inrittande av nya under-
likartjinster. Nu kunna vi emellertid forutse en stor reform pa sjukvardens
omrade, som enligt de flesta sakkunnigas omdéme kommer att stilla stora krav
och medfora en oerhérd anstringning for att inte siga Overanstringning av
sjukvérdens materiella och personella resurser. Det har till och med uttalats
farhigor for att inte antalet likare skall bli tillrickligt. Under sidana for-
hallanden kan det bli nédvindigt att hushilla med och rationellt férdela #ill-
ginglig ldkarpersonal. En sjukvirdsberedning, som av naturliga skil endast
kan ha overblick éver en begrinsad rijong, saknar forutsittningar hirfér, un-
der det att den medicinska centralmyndigheten bittre kan bedéma och avviga
behoven av likare for landet i dess helhet. Det dr inte ens uteslutet, att en
for sjukvdrden i dess helhet skadlig konkurrens om de tillgingliga likar-
krafterna kan slippas 16s, nir kraven pi sjukvardsinrittningarnas kapacitet
okas, om centralmyndighetens kontroll éver inrittandet av nya tjinster bort-
faller. I detta sammanhang skulle jag vilja visa pa sidana tendenser som fram-
triatt inom folktandvérden, diar det likasa rader brist ps likare.

Herr talman! Jag har inget yrkande men har dnskat till protokollet fa an-
tecknat en i viss mdn avvikande mening betriffande utskottets motivering.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 4.

Foredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 14, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om arren-
de av viss kommunal jord m. m., dels ock i &mnet vickta motioner.

Genom en den 4 januari 1946 dagtecknad proposition, nr 12, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag med sirskilda bestiimmelser om arrende av viss kommunal jord;
samt

2) lag angéende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (ar
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma vickta motioner, nr 223 i forsta kammaren av
herr Ericsson, Herman, m. fl. och nr 856 i andra kammaren av herr Petler-
son 1 Degerfors m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts, »att riksdagen matte
avsla forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord samt vidtaga hérav betingad #ndring i férslaget till lag angé-
ende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom».

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte med avslag & motionerna I: 2;23
och II: 356 och med forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar bora vid-
tagas 1 det genom propositionen nr 12 framlagda forslaget till lag med sar-
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skilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord antaga av utskottet
framlagda forslag till lagar 1 berérda &mnen.

Reservationer hade avgivits:
1) av herr Hage, utan angivet yrkande;

2) av herr Sten, likaledes utan angivet yrkande;

3) av herr Hellbacken, som hemstillt, att riksdagen matte antaga Kungl.
Maj:ts férslag till lag med sirskilda bestammelser om arrende av viss kom-
munal jord oftrindrat; samt

4) av herrar Norman, Olovson i Visterds och Lundberg, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen méatte med bifall till motionerna I:223 och II:356

1) avsla det genom propositionen framlagda forslaget till lag med sir-
skilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord; samt

2) med forklaring att riksdagen funnit viss &ndring bora vidtagas i det
genom propositionen framlagda forslaget till lag angdende @ndrad lydelse av
2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderatt till fast
egendom for sin del antaga i reservationen intaget férslag till Lag angéende
indrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytt-
janderiatt till fast egendom.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla ytterligare utredning 1 vad man och pa vad satt de
sociala arrendebestimmelserna kunde goras tillimpliga & sddana arrenden av
kommunal jord som vore av mera permanent art samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottets hemstallan féredrogs; och anforde dirvid:

Herr Hellbacken: Herr talman! Jag har vid behandlingen av denna fraga
inom andra lagutskottet inte kunnat bitrida utskottets forslag. I anledning
dirav har jag tillatit mig avgiva en reservation, som i huvudsak ansluter sig
till den kungl. propositionen 1 &mnet.

Inom utskottet anség man, att den foreslagna lagen skulle alltfor mycket
inkrikta pad kommunernas och stidernas ritt att forfara som de ansdgo lamp-
ligast med av dem #&gd jordbruksjord. Som vi alla veta har riksdagen 1943
antagit en social arrendelag i syfte att skydda arrendatorerna. Vi kénna ocksa
t1ll att man 6verallt ute i virlden och inte minst 1 vart land har beaktat just
den omstindigheten att soka fai det si ordnat, att jordbruksarrendena bli sé
langa som mojligt. Har i vart land ha vi stannat fér en period av fem ér, enligt
den sociala arrendelagen. Atminstone de, som 4ro nigot insatta 1 jordbruks-
forhallanden, forstd ocksd, att det skulle bli alltfor losligt for en arrendator
med alltfor kortfristiga arrendeupplatelser.

D4 de sakkunniga penetrerade denna friga, ansig man, att dAven for den
jord som ligger inom kommuner, stadsliknande samhillen eller inom stider
borde gilla en femarig arrendetid. 1 en del remissyttranden, som avgivos 1
anledning av utredningsmiinnens forslag, anfordes vissa gensagor fran stider
och kommuner mot den, som de ansdgo allt for langa arrendetiden.

Statsradet och chefen for jordbruksdepartementet har 1 anledning av dessa
yttranden foreslagit tiden for hiar ifrdgavarande arrendeupplatelser fran av
utredningsminnen foreslagna fem &r till ett ar. For egen del masie jag be-
kiinna, att jag anser att denna tid ir nog sd kort for en arrendator. A andra
sidan ar denna tid tillrickligt lang for en stad cller en kommun eller ett sam-
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hille, som behsver ta i ansprak jorden. Jag har under sadana férhallanden
inte kunnat forstd att det i riksdagen skulle resas nidgot hinder ur den syn-
punkten mot den kungl. propositionen.

Propositionen utgar ifran, som kammarens ledaméter sikert kinna ill, att,
direst det finns jord som till ndgon del ligger utom det stadsplanelagda om-
radet, skall hela denna egendom falla under hir ifragavarande lag. Nu har
utskottet gatt ifran propositionen sd till vida, att utskottet for sin del sagt, att.
direst nidgon del av jorden ligger inom stadsplan eller inom byggnadsplan for
samhille, skall den inte falla under lagen. Vi kiinna ju alla till att en bygg-
nadsplan kan omfatta omraden inom en stad, som kanske inte bli féremal for
bebyggelse forrin langt fram 1 tiden. Vi kiinna ocksi till att bade kommuner
och stider ligga sig till med jord, som #r beligen langt ifran stadens omrade
respektive langt ute i periferien av kommunen. Nu kan man, for att kringga
lagen, gora pa det sittet, att man till en arrendator, som arrenderar en fastighet.
som kanske ligger lingt frin staden, upplater dven en liten del, som ligger
inom stadsplanelagt omriade. Man hivdar da att detta mindre omride hér tili
arrendet av den storre fastigheten. D& skulle denne arrendator enligt utskottets
utlitande icke falla under lagen. Jag vill nu fraga kammarens ledaméter, om
det dr nigon som anser en sadan anordning rittvis®

Jag kan inte finna, att man i det foreliggande utskottsutlatandet behandlat
frigan pa det sitt, som man borde ha gjort. Av de hir ifrigavarande parterna
ha vi & ena sidan kommuner, stider eller kopingar, som 4ro den starkare parten,
och & andra sidan arrendatorerna, som dro den svagare parten. Kungl. Maj:t
har nu velat sl vakt om den svagare parten och ge denna &tminstone nagot
skydd. Men d& har man genom detta skrivsitt av utskottet i sjilva verket
bersvat arrendatorerna mojligheten till det skydd, som har féreslagits av
Kungl. Maj:t. Jag maste for min del siga, att den jordbrukare, som maste
skaffa dyrbara inventarier och siledes inte kan bruka jorden pa alltfér kort
sikt, sitter synnerligen losligt. Jag anser detta utskottets forslag vara full-
komligt otillfredsstillande for sidana arrendatorer. Fall kan tinkas, d&a en
arrendator brukar jord som faller under den sociala arrendelagen. Jordigaren
kan nu ta denna jord under eget bruk, vilket han ju dger ratt till enligt gal-
lande lag. Sedan sésom nista etapp kanske han siljer egendomen till en stad.
Om nu nagon del, kanske en brikdel av egendomen, ligger inom staden, kommer
en arrendator av egendomen att i detta fall icke f& det skydd, som han hade
forut nir egendomen var i enskild #go. Jag kan for min del inte finna, att
riksdagen bor gd med pa en sadan anordning. Vi bora 1 stillet f6lja Kungl.
Maj:ts forslag, som atminstone ger nagot skydd at arrendatorerna. Jag hade
dock onskat som jag anfort att detta skydd skulle ha varit storre. Kungl.
Maj:t har ju gatt kommunernas intressen till métes s& mycket, att hir ifraga-
varande arrendeupplatelser skola ske pa endast ett ar. Nu framhalla represen-
tanterna for utskottsmajoritetens stindpunkt att det ar for kort tid for sti-
derna _eller kommunerna att planera for bebyggelse av omraden som dro ut-
arrenderade. Vi veta emellertid att det for sadana hir upplatelser galler sex
méanaders uppsigning fére arrendetidens utgang. Det blir di under den tid
som forflyter fran hosten fram till den 14 mars paféljande &r, som man inte
skulle kunna disponera jorden p& onskat sitt. Jag har frigat vissa personer.
som ha hand om stidernas jord, om denna tid inte vore tillricklig. Man har
dé sagt mig, att man inom stiderna inte planerar for ens s& kort tid som en-
dast ett ar i sinder. En vilorganiserad stad med egen jordforvaltning, som vill
ta 1 ansprak jorden, uppgér planer for flera ar framat och kan saledes mycket
vil berikna den limpligaste tidpunkten harfor.
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Herr talman! Tiden ar langt framskriden. Jag skall darfor inte lingre uppta
kammarens tid. Jag ndjer mig med att vidja till kammarens ledamoter att
i detta fall rosta pa Kungl. Maj:ts forslag, till vilket jag ber att f& yrka
bifall.

Herr Olovson i Visteras: Herr talman! For att inte besviras av eller ha be-
svir med den fruktansvirda hogtalaren vid talarstolen foredrar jag att yit-
ra mig fran min plats 1 kammaren.

Att lagstifta 111l arrendatorernas skydd ér enligh min och sikerligen de
flestas mening en mycket god girning, som &r viard allt erkdnnande, ja, till
och med bersm. Allt vad som gjorts till forman for arrendatorernas skydd
i riksdagen under de senaste 23 aren har jag oforbehallsamt anslutit mig till.
Om det hir vore friga om att skapa ett verkligt skydd for de arrendatorer,
som det i detta fall giller, och om man inte dirigenom forsviarade for andra
medborgargrupper och t. o. m. skapade svarigheter for folk, som har det &n-
nu simre stillt an arrendatorerna, att skaffa sig tak éver huvudet mnom Tim-
lig tid, skulle jag utan vidare dven denna géng ha varit med om uiskottels
forslag. I detta fall ar det emellertid bara fraga om ett begransat skydd och
i vissa fall bara ett sken av skydd for arrendatorerna. Dirtill kommer att
man genom detta forfarande skulle kunna férhindra bostadsbyggandet 1 de
hastigt vixande stiderna. Det ir enligt min mening obestridligt att s& skulle
komma att ske.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att de sociala arrendebestimmelserna med
vissa undantag skulle tillimpas p& sidan en kommun tillhérig utarrenderad
jord, som till nagon del ligger utom faststalld stadsplan. Jag kan som exem-
pel ndmna en liten gird om exempelvis 20 tunnland, som ligger i en stads ut-
kanter och som staden kopt for att exploatera for bostadshyggande. Om nu
ett tunnland av denna gard ligger utom stadsplanen och aterstdende 19 tunn-
land innanfér stadsplanen, skulle de sociala arrendebestimmelserna tillimpas.
Jag tror visserligen for min del irnte att det — 1 varje fall inte i nagon stdrre
utstrickning — finns nagra stider som ha jordbruksligenheter innanfor stads-
planelagt omréade. Teoretiskt kan emellertid en stad ha en jordbruksligenhet
inom stadsplanelagt omrade, och dir skulle siledes de sociala arrendebestim-
melserna, tillimpas. En av utskottets ledaméter, herr Hellbacken, har, som
kammaren nyss horde, funnit detta vara dndamalsenligt. Utskottsmajoriteten
har nagot modererat denna orimlighet och foreslar, att de sociala arrendebe-
stimmelserna skola vara tillampliga pa jord. som i sin helhet ligger utanfor
stadsplan och byggnadsplan. I realiteten spelar emellertid denna #ndring inte
den ringaste roll. Om man skulle anta utskottets forslag, kunde man lika
girna ha anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag. 1 bada fallen blir naimligen
foljden, att de for langtida arrenden avsedda sociala bestaimmelserna komma
att gilla inom omraden, dir stadsbebyggelsen tringer pa for att {4 utrymme.

T den av herrar Norman m. fl. avgivna reservationen yrkas avslag pa Kungl.
Maj:ts forslag i denna del och hemstilles om en utredning »1 vad man och pa
vad sitt de sociala arrendebestimmelserna kunna goras tillampliga pi sidana
arrenden av kommunal jord, som iiro av mera permanent art, samt att Kungl.
Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen ma for-
anleda». Reservanterna vilja saledes, att det skall beredas skydd fér arrenda-
torer pi mera permancnta arrendegirdar. D& bor det skyddet vara likvardigt
med det skydd som lagen ger alla arrendatorer i de fall dir de sociala bestiim-
melserna gilla. Att en arrendalor skall ha socialt skydd éven nir jordiigaren
ir en kommun anser jag vara alldeles sjilvklart. Det finns ingen som helst
anledning att siitla dessa arrendatorer 1 en siirklass,
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Men dessa skyddsbestammelser kunna, enligt reservanternas mening, icke
goras lika for innehavare av permanenta arrenden och fér innehavare av kort-
tida arrenden, alltsd betraffande jord som tillfalligt utarrenderas och som &r
avsedd att nar som helst upplatas for stadsbebyggelse. Innehavarna av de mer
permanenta arrendena béra, som jag nyss sade, skyddas pid samma sitt som
andra arrendatorer. Det finns ingen anledning att en arrendator som arrende-
rar stadsigd jord, som kanske ligger flera mil fran staden, skall ha ritt till
endast ettarigt kontrakt, nir andra arrendatorer ha ritt till femiriga kontrakt.
Den grupp av arrendatorer, som endast tillfalligtvis arrendera jord 1 en stads
utkanter, som skall dtas upp av stadsbebyggelsen, kunna emeliertid icke bin-
das vid torvan. Dessa arrendatorer ha full klarhet om detta redan fran birjan,
och alla dro medvetna dirom. Att betriffande dylika upplatelser tillimpa en
lagstiftning, som innehaller bestimmelser om byggnadsskyldighet, optionsritt
ech allt vad dartill hérer, 4r enligt min mening fullkomligt meningslost. Att
exempelvis vidhilla byggnadsskyldighet pa en brukningsdel, som kanske re-
dan nésta ar inte lingre ar en brukningsdel, méste man beteckna som ett for-
s6k till ett oholjt sloseri. Likaledes ar det ganska meningslost att bekosta jord-
forbattringar pa ett omrade, som kanske nistkommande &r skall férvandlas
till byggnadstomter och gator. Det dr emellertid just om sidant som man hir
vill lagstifta.

Betriffande dessa kortfristiga eller tillfalliga arrenden fa jordigarna sjilv-
fallet skydda arrendatorerna pa nigot annat sitt, exempelvis med ligre ar-
rendeavgifter. Man skulle vil #ven pi annat sitt kunna kompensera dem for
vad de kunna anses forlora eller fortjana mindre genom att de sitta si osikert.
Detta maste arrendatorerna for svrigt vara fullt medvetna om. Om det emellertid
giller en gird, som #gs av en stad och ligger kanske flera mil dirifrin och
kanske i en annan kommun, ja, det sades i utskottet att det t. 0. m. finns en
stad, som dger jordegendomar i ett annat lin, d& stiller sig hela denna sak
visentligt annorlunda. Om emellertid en stad képt jord for att fa plats for
bostiader, bér denna jord vara tillginglig nir den bist behovs. Betydande ola-
genheter kunna uppstd, om exempelvis en hastigt vixande stad — vi ha at-
skilliga sadana — skulle tvingas att vinta under 1Y/, ir med att bebygga ett
for bostadsindamal inkopt omrade. Ett sadant drojsmal kan medféra skade-
verkningar pd det sittet att det blir oméjligt att hiva bostadsbristen. Dirav
kan dven folja, att man stoppar tillforseln av arbetskraft till staden, eller att
man jagar bort arbetskraft, som icke kan f3 bostider. Den som bor i en hastigt
vixande stad vet vad det skulle betyda, om bebyggelsen, dir den ena, grunden
bérjar grivas i dag och den andra i morgon, stoppade upp. Det skulle betyda
om icke precis rena katastrofen s dock oandliga svarigheter, vilka pé intet
sitt skulle kunna uppviigas av den nytta arrendatorerna skulle ha av att det
fanns en lag, som stadgade byggnadsskyldighet fér jordbruksindamil pa
gardar som icke lingre skola finnas till.

Men det kan leda till nigot annat, om man pa detta sitt ett eller annat &r
stoppar upp bebyggelsen. Det blir &4 samma sitt som nir en tomtjobbare lig-
ger och haller pa ett omrade for att trissa upp priset. Egnahemsbyggarna gi
1 stallet ut i grannsocknen och bygga dir vind f6r vig och hur som helst utan
négra som helst regler. P4 detta sitt vixa dessa forfarliga samhillen upp,
samhéllen utan ordning och reda, vilka sedan bli till evinnerligt besvir, nar
den intilliggande staden sedan skall inkorporera dem och férsoka fi fason
péd dem. Det ar en dylik oordnad bebyggelse som tvingas fram, om man med
en sidan lag forhindrar att bebyggelse fir piga som planerat och beriik-
nat dr. Mot risker av detta slag torde vil en stad 1 det langsta soka gardera
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sig genom att avstd fran en arrendeavgift pa nagra hundra kronor om &ret,

som naturligtvis icke spelar ndgon som helst roll for staden 1 fraga. Man kan

ju i stillet ta marken i bruk for mer eller mindre behovliga upplagsplatser

och Gverlimna vad som blir over &t maskrosorna. Detta kommer man natur-

ligtvis hellre att gora én att man sitter sig fast.

Jag forestiller mig att man i sddana stider, som #ga jord i omedelbar nir-
het av stadsbebyggelsen och genom denna lagstiftning komma att hindras 1
sin fortsatta utveckling, alldeles sikert kommer att friga sig vad lagstiftaren
egentligen menat med detta. Jag kinner mig ganska overtygad om att den
frigan kommer man att stilla sig 1 morgon i min hemstad, direst riksdagen
i dag fattar det beslut, som Kungl. Maj:t begir att riksdagen skall fatta. Det
forefaller mig som om det enda rikiiga &r att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna del, att riksdagen alltsd foljer reservanterna och hemstiller
till Kungl. Maj:t om ytterligare utredning for att f& fram en lagstiftning,
som skyddar innehavarna av de permanenta arrendena och ger dem samma
skydd som tillkommer andra.

Med anforande av dessa skil hemstaller jag, herr talman, om bifall till den
av herr Norman m. fl. avgivna reservationen.

Herr talmannen 6vertog nu ledningen av kammarens forhandlingar.

Herr Hermansson: Herr talman! Det tjinar ingenting till att forneka, att
atskottsutlatandet ar resultatet av en kompromiss. Den kompromissen har skett
till kommunernas, d. v. s. till jordigarnas, fordel och till arrendatorernas
nackdel: det kan man icke heller forneka. Jag vill emellertid framhélla, att
denna kompromiss ingatts, emedan majoriteten 1 utskottet ville tillmotesgé
de synpunkter, som framférts av den grupp reservanter, som herr Olovson i
Visteras representerar och vars talan han har fort. Det skedde darfoér att man
ville gora det littare for kommunerna att, ndr s& befanns nodviandigt, snabbt
kunna anvinda utarrenderad jord foér byggnadsindamal.

De tre reservanterna anse nu likvil, att de icke kunna nodja sig med denna
kompromiss, darfor att kommunernas intressen i detta avseende icke skulle
ha blivit tillrickligt tillgodosedda. Herr Olovson i Visteras och hans med-
reservanter anse, att t. o. m. en ettarig arrendetid skulle vara alldeles fér lang,
darfor att den skulle ligga hinder i vigen for kommunernas markexploatering
for byggnadsindamal. Jag vill for min del friga, om nagon tror att det dver-
huvud taget gar att utarrendera jord pa kortare tid #n ett ar. Det forefaller
orimligt att nigon minniska skulle vilja arrendera nagot storre jordstycke pé
kortare tid. Den ettiriga arrendetiden méste saledes betraktas som den kortast
tinkbara. Jag formodar att det icke heller ar herr Olovsons i Visteras mening,
att man skall lata arrendatorerna betala sina arrenden, pldja och s och sedan
niir skorden skall birgas kira iviag dem, darfor att kommunen som dger marken
behéver den for annat indamal. Jag tror for min del icke heller att kommu-
nerna ha behov av nigon kortare arrendetid. Sadana byggnadsplaner, om vilka
det har kan bli friga, kunna sikerligen icke realiseras pa en dag, en vecka
eller en manad. Det behdvs i regel minst lika ling tid for den saken som det
behsvs for att man skall bli fri fran ett arrendekontrakt, som ligger hinder
i viagen for att marken skall kunna tagas 1 ansprak for de andamal, vartill
kommunen avser att anvinda den.

Det ir ocksa att mirka, att enligt utskottets férslag kunna kommunerna
nir som helst forfoga 6ver de markomriden, som helt eller delvis ligga inom
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den faststdllda stads- eller byggnadsplanen. Det ir Ju for évrigt p4 den punk-
ten som kompromissen har ingitts. Kommunernas intressen i det avseendet
maste siledes anses vara mycket viil tillgodosedda. Jag har en rakt motsatt
uppfatining mot herr Olovson i Visterds, nir han siger att en sidan bestim-
melse icke kommer att spela nagon roll.

Vad som i synnerhet vickt de tre reservanternas betinkligheter ar kommu-
nernas byggnadsskyldighet med avseende & de utarrenderade brukningsdelarna
och skyldigheten att utgiva ersittning till arrendatorerna for utforda forbatt-
ringsarbeten. Det siigs i reservationen: »Det maste vara uppenbart olimpligt
att foreskriva dylika skyldigheter i friga om fastigheter, som forvirvats i
direkt syfte att efter en kortare tids forlopp anvindas for annat andamal &n
Jordbruk och som under tiden innan de tagas 1 ansprdk for sidant sindaméal
utarrenderas endast fér att marken icke skall ligga helt oanvind.»

Jag tycker ocksi att det ir oriktigt att byggnadsskyldighet skall kunna
aliggas dgare av sddan mark, som inom en snar framtid skall tagas i ansprak
for annat #indamail, och jag skulle darfor icke vilja vara med om att inféra
obligatoriska bestimmelser om dylik byggnadsskyldighet och ratt till ersitt-
ning for de forbittringar arrendatorn utfsrt. Det forefaller emellertid, som
om herr Olovson i Visteris har forbisett, att lagen medger dispens fran dessa
bestimmelser. Kommunerna kunna, nimligen lika vdl som andra jordigare
erhdlla dispens fran de skyldigheter det hir &r fraga om. Jag forutsitter ocksa
att dessa dispensansskningar, varifran de &n komma, skola behandlas och av-
goras av fornuftigt folk och att dylika dispenser ocks3 skola komma att be-
viljas i alla de fall, d& kommunerna inom den nirmaste tiden behova ta mar-
ken i ansprik for andra #indamsl &n for jordbruk.

Jag vill dock dven medge att lagforslaget teoretiskt sett lider av en viss
svaghet. Jag syftar d& p4 den omstindigheten, som herr Olovson i Viasteras
ocksa berérde, nimligen att det ettdriga arrendekontraktet iven skall gilla for
de arrendegirdar i kommunernas #go, som betraktas sisom permanenta arren-
den. Jag tror emellertid icke att det &r sd forfarligt farligt i det fallet heller,
men jag skulle fér min del icke ha nigot emot att arrendatorerna pi dessa
permanenta arrendegirdar jimstilldes med ovriga arrendatorer; det 4r bara
sd svart att dra en bestimd grins mellan de permanenta arrendena och andra
arrenden. Det ligger nu emellertid dven i kommunernas intressen att se till
att dylika jordbruksfastigheter icke utarrenderas pa ett Ar i sinder utan att
det blir langre arrendetider. En jordigare, antingen det ar ett kollektiv eller
en enskild, méste ha intresse av att jorden blir vil skott. Att jorden icke blir
s vil skétt om arrendetiden dr ettirig som nir den &r flerdrig ar ju sjilvklart.
Hirvidlag ha séledes bide kommunerna och arrendatorerna ett gemensamt in-
tresse. Jag tror att kommunerna, nir det giller dessa permanenta arrenden, &t-
minstone i regel komma att handla med forstind; man behdver saledes icke
hysa nigra storre bekymmer fér den sakens skull.

Kommunernas arrendatorer bli genom denna lag icke likstiallda med svriga
arrendatorer. Det 4r nimligen tyvirr oundvikligt att man later flertalets biista
gé fore den enskildes, och det kan ju vara skil att tillse att byggnadsverksam-
heten icke onédigt stoppas upp, som ju herr Olovson 3 Visterds ocksd mycket
riktigt papekat. Lagen ger emellertid ett visst skydd 4t kommunernas arren-
datorer, och d& Atminstone i en hel del fall arrendatorerna iro i behov av detta
skydd, har jag liksom de &vriga utskottsledaméter, som tillhéra majoriteten,
kommit till den uppfattningen, att riksdagen bor bifalla utskottets férslag, och
Jag ber, herr talman; att fa yrka bifall till detsamma,
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Herr Hellbacken, som pa begiran erholl ordet for kort genméle, anforde:
Herr talman! I anledning av de bada sista talarnas anféranden skall jag bara
be att f& erinra om nagra saker.

Nir arrendelagen kom till, kom icke kommunernas jord med. All sidan
jord, som nu 4r utarrenderad, faller alltsi icke under arrendelagen. Nir kon-
cessionslagen antogs av riksdagen beslots ocksd, att kommunerna skulle fritt
och utan prévning av myndighet fa férvirva jord. Vad har féljden blivit,
herr talman? Jo, f6ljden har blivit en tendens — den har icke uppstatt efter
koncessionslagens antagande, utan den har férefunnits under manga ar tidi-
gare — att kommunerna ligga sig till med mer och mer jord. Stiderna ha
kopt jord langt ute i nirliggande socknar, och den jorden faller icke under ar-
rendelagen. Av propositionen kunna vi inhdmta, att stiderna dga icke mindre
an 27 851 har sidan mark ute i kommunerna, vilken faller utanfor arrende-
lagens bestammelser och dir arrendatorerna silunda praktiskt taget icke ha
nagot skydd i lagen. Denna jord ar taxerad till 78 244 218 kronor. Jag fri-
gar denna kammare: kunna vi lugnt &se detta och avslda en proposition, som
fﬁrzﬁkg}r Atminstone ge ett nigot biattre skydd 4t dem som bruka dessa ar-
renden?

Herr talman! Jag vidhdller mitt yrkande.

Herr Olovson i Visteras, som jamvil erholl ordet fir kort genmile, yttrade:
Herr talman! Jag vill bara erinra herr Hellbacken om att det var ett skydd
for dessa arrendatorer langt ute i socknarna, som 1943 &rs sirskilda utskott
begirde av Kungl. Maj:t. Men det ar icke det férslaget vi hir fatt utan ett
forslag, som aven omfattar korttidsarrendena, dir lagstiftningen icke kan till-
limpas. Det ar en lagstiftning for arrendatorerna langt ute 1 socknarna, som
de reservanter, till vilka jag hor, begira.

Vidare anforde:

Herr Petterson i Degerfors: Herr talman! D4 jag i viss man dr medansvarig
for att delade meningar kommit till uttryck 1 utskottet i denna fraga, anser jag
det inte orimligt, att jag tar kammarens tid i ansprak nagra minuter for att
motivera motionen.

Om man skriver ner sina ansprak till ett minimum torde man kunna uttala
ett tack till utskottsmajoriteten for att den genom den justering den gjort 1
det foreliggande lagforslaget velat ga motionarerna till motes. Den lilla juste-
ring, som hir foreligger fran utskottsmajoritetens sida, bestar dari att man
undantagit fran lagens bestimmelser sddana omriden, som ligga inom omrade,
for vilket stadsplan eller byggnadsplan finns. Men denna lilla forindring i
forslaget fritar icke pa nagot sitt fran byggnadsskyldighet, vilket ocksa herr
Olovson i Vasterds papekat, och e heller frin skyldighet att utgiva ersatt-
ning for jordforbittring pa ett omrade, som kanske vilken dag som helst be-
héver tagas 1 ansprak fir bostadsbebyggelse eller annat indamal. Man far ock-
s& forgives leta efter motiven for behovet av en lagstiftning just nu pa detta
omrade. 1936 ars arrendeutredning anférde, att nigot egentligt behov av
skiirpta regler for dylika arrenden ej torde foreligga samt att det iven skulle
mota sirskilda svirigheter att genomféra siddana regler, eniir kommunernas ar-
rendeupplatelser myeketl ofta vore av tillfillig karaktir. Jag vill ocksi erinra
om att 1 1943 4rs tredje siirskilda utskotts utlatande angéende den sociala ar-
rendelagen framholls, att en sirskild utredning borde komma il stand anga-
ende de kommunala jordbruken »av mera varaklig karaktir».
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I det foreliggande lagforslaget har man med undantag fér mark, som nu
ligger under stadsplan eller byggnadsplan, tagit med praktiskt taget all jord.
dock med den skillnaden frin den sociala arrendelagen att optionsritten eller
arrendetiden nedskires till ett ar. Den som dagligen har att handligga bygg-
nadsirenden vet, att besvirligheterna fro stora nog for niarvarande, di det
giller att ordna bebyggelsen pa ett indamalsenligt sitt, utan att man skall
behova sticka nya kidppar i hjulet. Icke heller den senaste utredningen har
enligt vad jag kunnat lisa ut féreburit ndgra som helst birande skil for att
nu den kommunala jorden skulle dragas in under den sociala, arrendelagen. Att
utredningen trots detta kunnat utmynna i ett forslag till lagstiftning ar at-
minstone for mig ofattbart.

Jag begir icke att Kungl. Maj:t alltid skall ta hinsyn till alla yttranden
som inkommit, men nog tycker jag, att man borde ha tagit nidgon hinsyn i
detta fall. Det befinns nimligen att icke mindre an 72 stider och dritsel-
kammare avstyrkt forslaget eller gitt pa reservationen i utredningen. Hir ha
vi, atminstone som regel, att gora med folk, som dagligen brottas med alla de
svarigheter, som uppstd di det giller alt ordna denna bebyggelse. Man siger
kanske, att det hiar dr friga om stadsbefolkning, som icke tar nigon hinsyn
till arrendatorerna, men aven jordbrukskommissionerna i Skaraborgs, Orebro.
Jonkopings och Hallands lin ha avstyrkt forslaget liksom ocksd Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund. RLF har gatt pa bi-
fall, men jag undrar om icke RLF skjuter éver malet, nir férbundet talar om
virdet av denna lagstiftning. Det talas nimligen i dess yttrande om de vinster,
som skulle uppstd pd den kommunala marken p4 grund av jordvirdestegring-
en. Men ir icke forhallandet det motsatta? Kommunerna driva icke en sadan
jordpolitik, som skall ge vinst. Som regel inképs ju marken for att man skall
kunna tillhandahslla billiga byggnadstomter, och det till och ed intriaffar,
att man upplater sidana tomter gratis; det #ir kommunernas sitt att forbil-
liga byggnadsproduktionen.

Man torde icke heller kunna géra denna fraga till ett tvistefrs mellan stad
och land. Blir det allvar av talet om vér strivan att forligga industrier #ven
pa landsbygden, komma utan tvivel ocks3 landskommunerna i samma lige som
stiderna och industrisamhillena, nimligen att de méste sikra mark icke bara
for bostadsbebyggelse utan sven for industriella indamal.

Sveriges lantbruksférbund har icke heller funnit biarande skl foreligga for
en sidan lagstiftning. Det mest vigande skilet skulle da vara behovet av
trygghet for arrendatorn. Ingen har nigonting emot det — jag lika litet som
herr Olovson i Visterds. Man har emellertid icke kunnat pavisa ett enda fall
~— é&tminstone icke pa ménga &r — d& en kommun misshandlat sina arrenda-
torer. Under sidana forhéllanden maste man friga sig, om en arrendetid pa
ett 4r ger nagon trygghet 4t en arrendator. Den tryggheten tror jag blir mye-
ket minimal. Det kommer nog att visa sig att kommunerna, for att icke lisa
fast sig vid alla dessa bestimmelser, icke viga arrendera ut mark, som man
ténker nar som helst skall komma, till anvindning fér byggnadsindamal, utan
man dvergdr nog i stillet till maskrosodling, och detta kan minst av allt ge
nagon trygghet 4t arrendatorerna.

Jag vill siga ett par ord med anledning av herr Hellbackens yttrande och
framfor allt vad han skrivit i sin reservation. Herr Hellbacken gor i sin re-
servation anmirkning p& att utskottet fran lagen undantagit omraden, som
ligga under stadsplan eller byggnadsplan. Har undantagas, enligt herr Hell-
backen, betydande arrenden, som kunna anses vara av varaktig art. Detta ytt-
rande gor att jag blivit &nnu mera overtygad an vad jag var forut, att det
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kan ligga ndgonting under har och att man kanske syftar till att en arrenda-
tor skall kunna vid vissa tillfallen pressa ut pengar av kommunen, i den hin-
delse att man skulle under arrendetiden behova taga nigon del av jorden i an-
sprak for industriellt indamal. Jag vill bara erinra om att darest en industri-
idkare kommer och vill ha ett stycke jord for att sitta upp en fabrik, vintar
han sannerligen icke till dess arrendetiden &r ute. Far han icke sin jord, gar
han sin vig till ett annat stille. Vid sddana tillfillen kan en arrendator ut-
nyttja sin stillning for att f4 en oskilig ersittning.

T 6vrigt, hur kan herr Hellbacken péstd, att omraden under stadsplan eller
byggnadsplan kunna hinféras till jordbruk av varaktig art? Som regel gar
det till s&, att man bygger i stor utstrickning p& en styckningsplan eller pa
dispens. Forst langt efterit, manga génger sedan ett helt omrade dr bebygegt,
far man en stadsplan. Denna gor man pd den bebyggelse som finnes. Det 4r
icke ovanligt, att kommunerna f3 vinta fem, tio, ja upp till femton eller sex-
ton &r, innan stadsplanen blir fardig.

Jag anser, att den foreslagna lagen &r till foga skydd for arrendatorerna.
Och man maste siga, att det skydd, som andd gives, icke p& ldngt nér upp-
viger de nackdelar som kommunerna komma att 3samkas pd detta omride,
nar de pa ett smidigt satt vilja reglera bebyggelsen. Darfér maste man stalla
sig tvivlande till hela lagforslaget.

‘Ar det icke bittre att, som herr Olovson var inne pd, stka komma fram
pa en linje, dir man begréinsar sig till de permanenta jordbruken? Jag vet, att
jordbruksministern kommer att siga, att det gar ej att fd en gransdragning
hiir. Men jag tror, att med hans energi och vilja gar det sikert att f& fram en
grinsdragning for de stora och permanenta jordbruken och att vi skulle kun-
na lata kommunernas tomtmark vara i fred. For att komma till en siddan
ordning behéves en ny utredning. Det dr for att fi denna utredning till stand
som jag i detta fall, herr talman, ber att f& yrka bifall till den reservation,
som aviimnats av herrar Norman, Olovson i Visterds och Lundberg i Upp-
sala.

T detta anférande instimde herrar Mdrtensson, Andersson i Mélndal, Lund-
quist och Mdler.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Skold: Herr talman! Det
var dock med en viss tillfredsstillelse som jag lyssnade till slutet av herr
Pettersons i Degerfors anférande. Han har ju undergitt en dsiktsindring se-
dan han vickte sin motion. Det var sirskilt glidjande att se, att hans med-
motionirer undergatt samma forandring. I motionen hivda nimligen motioni-
rerna, att ingen kommunal jord bor komma under de sociala arrendebestim-
mehserna. Nu kan man vara med om att de permanenta arrendena fa vara
med.

Jag skall icke hir lingre utféra frigan om behovet av en lagstiftning fér
de kommunala arrendena. Jag vill siga herr Petterson i Degerfors, att den
argumentering som han fér mot en lagstiftning ar i grund och botien precis
densamma som jordigare i alla tider fort mot forbattringar 1 arrendelagstift-
ningen. Nu ha alla arrendatorer blivit skyddade av en lagstiftning; det finnes
bara en vit flick, och det ir kommunerna. Till och med statens arrendatorer
iro skyddade av bestimmelser, som ha beslutats med riksdagen. Ter det sig
anda icke ganska mirkvirdigt, om man skulle gira ett undantag och siga, att
kommunerna skola till och med hava stérre frihet gentemot sina arrendato-
rer in vad staten ger sig sjilv?

Det har ju ocksd visat sig, att nir riksdagen forra gangen beslst den stora
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arrendelagstiftningen, si skrev riksdagen till regeringen och begirde utred-
ning om lagstiftning fér de kommunala arrendena. Jag kan icke for min del
tinka mig, att denna lucka i lagen skall lingre fa st oppen.

Men naturligtvis medger jag att detta #r det svaraste omrade, pa vilket vi ha
att tillampa den moderna arrendelagstiftningen, dirfor att den jord som kom-
munerna dga 4r av si vixlande natur. Det dr otvivelaktigt, att en del av
jorden ar av den beskaffenhet, att den bir vara mycket latt atkomlig fér ex-
ploatering och att foljaktligen lagstiftningen fir anpassa sig efter detta be-
hov.

Det finnes tvd sitt att gi fram. Den ena viigen ar den, som herr Olovson 1
Visteras pladerade for och som alltsd forordas i reservationen. Den innebir,
att man skulle lagstifta f6r kommunernas permanenta jordbruksarrenden men
limna de tillfilliga arrendena utanfér. Den som tagit del av de sista sak-
kunnigas betinkande och dir forekommande statistik finner emellertid, att det
ju ar en fullstindigt hopplos sak att sike i lagtexten fixera en skillnad mellan
permanenta och tillfilliga arrenden. En sidan lag kan ej skrivas. Redan lag-
ridet yttrade i sitt utlitande Gver arrendelagen, att det rattstekniskt &r omoj-
ligt att i lagen skilja mellan permanenta och tillfalliga arrenden. Darfér g&
1 sin néd reservanterna pa en annan utvig, namligen att man skulle tillsitta en
administrativ statlig myndighet, som skulle bestimma vilka kommunala ar-
renden som skulle falla under lagstiftningen, d. v. s. det skulle vara en admi-
nistrativ myndighet som bestimde &ver civillagstiftningens tillaimpningsom-
ride. Det fir jag siga ar en verkligt ny princip for svensk lagstiftning. Jag
undrar om riksdagen nigonsin skulle falla pa den idén att inféra en for ritts-
kianslan s& pass litet tilltalande ordning som denna.

Kan man icke generellt i lagtexten skilja mellan permanenta och tillfalliga
arrenden och kan man icke tillgripa detta mirkvirdiga tillhygge med en ad-
ministrativ domstol, som bedémer vilka arrenden som skola falla under arren-
delagstiftningen, &terstir bara en méjlighet. Det 4ar att man later kommunerna
vid sin utarrendering bestimma, vilka arrendatorer som skola falla under
lagen och vilka som skola falla utanfér. Det 4r en omdjlig utviig; den har pro-
vats. Det dr ingen mening att skriva till Kungl. Maj:t och begira. att den
skall utredas. Den kan aldrig leda till resultat. Var och en, som vill tinka ige-
ﬁom saken, miste finna, att man kommer in i en cirkel, som man icke kan

rvta.

Men om man icke kan g denna viig och alltsd skilja primért mellan perma-
nenta och tillfilliga arrenden, d. v. s. stifta en lag, som bara giller permanenta
arrenden, finnes ju den lésning, som ar framlagd i Kungl. Maj:ts proposition
och som varken herr Olovson 1 Viisteras eller herr Petterson i Degerfors gjort
nigon rittvisa &t i sina anféranden. Principen i Kungl. Maj:ts forslag ar
ndmligen denna, att man gar den motsatta vigen. Man sager, att 1 princip falla
alla kommunala arrenden under lagen, men man skapar en mijlighet att skilja
ut sidana arrenden, som icke rimligen béra falla under lagen. Jag péapekar
hir, att det finnes en 4 § i denna lag, som stadgar mojlighet for kommun att
hos jordbrukskommissionen begira, att for sidana markomréden. som inom
den nirmaste tiden kunna komma att tagas i ansprak for kommunalt indaméal
eller bebyggelse for industri eller bostiader eller nagonting dylikt, skall jord-
brukskommissionen meddela beslut, att denna jord faller utanfér lagen. Be-
traffande denna ansskan till jordbrukskommissionen finnes det besvirsratt ord-
nad fran jordbrukskommissionen till linsstyrelsen och fran linsstyrelsen till
regeringen. Samtidigt ar det si klart angivet i motiven i den kungl. proposi-
tionen — jag hénvisar i detta avseende till s. 22 i propositionen — att det fin-
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nes ingen mojlighet for en jordbrukskommission, som vill f6lja lagen, att siga

nej till dispens, om kommunen kan visa, at{ omradet i friga under den nir-

maste tiden skall komma ait tagas i ansprak for sidant kommunalt &ndamil,

som man hir fran reservanternas sida émmat sa for.

Pa det sittet later man ju kommunerna fran borjan fa avskilt det som lig-
ger niarmast till f6r exploatering. Sedan f de genom lagens avfattning en moj-
lighet att gradera behovet och ati taga den ovriga marken 1 ansprak steg for
steg genom att de kunna fi sitta arrendetiderna for de arrenden, som falla
inom lagen, till endast ett &r, vilket betyder, att ett och ett halvt ar 1 forvig ha
kommunerna méjlighet att siga upp arrendeavtalen. Genom att ett och ett
halvt ar i forvig siga till arrendatorn, att arrendet icke blir férnyat, kunna
de taga marken i ansprak.

Jag siger verkligen som négon talare hir sade, att det skall vara strunt till
kommun, som icke har en saddan ordning i sin exploateringspolitik att, sedan
den genom dispens fitt undantaget det nirmast liggande exploateringsfiltet,
den icke skall kunna vinta ett och ett halvt ir med att taga i ansprdk andra
delar. Sedan kan man allt eftersom arrendejorden ligger ldngre och lidngre
bort fran méjligheterna till exploatering sitta arrendetiderna hur linga man
vill. Det maste, som herr Hermansson uttryckte sig, vara i kommunernas in-
tresse att i sadana fall, dir det icke ar friga om att exploatera marken fér na-
got indamal, lata det bli lingre arrendetid.

S% har man hir sagt, att en arrendator kan ibland tilltvinga sig oskilig er-
sattning. Det skall vara i det fall, d4 man behover taga en icke dispensbelagd
tomt i ansprak for visst indamal och man icke har tid att viinta ett par ar pa
att f& den. Jag maste siga, ati det ir vil ett ytterligt sillsynt fall.

Det kan vil icke vara méanga fall, dar det kan intriffa, att det of6rmodat
kommer 6ver en kommun ett behov. som icke &r inraknat i de lopande &rens
exploatering. Nog ha vil i allminhet vara stider numera avsatt tomtreserver
iven f6r industriella andamal. Icke kan jag tro, att det skall uppkomma nagra
stora tillfallen for arrendatorer att ockra pi kommunens nodtvang att skaffa
sig mark.

Sedan talar man om den forskrickliga byggnadsskyldigheten, Kom ihag, att
lagen foreskriver icke, att kommunen skall bygga! Det &r endast under fér-
utsittning att det finnes byggnader som dessa byggnader skola underhallas.
Jag maste siga mig, atl si linge ett jordbruk skall existera far kommunen se
till, att byggnaderna #ro i stind. D4 kan man siga, att det kan stiallas krav
pa oskiliga ombyggnadsarbeten. Jag hanvisar till 4 8, dar det uttryckligen
gives mojlighet for kommunen att f& jordbrukskommissionens tillstand till att
13ta bli att uppratthalla byggnadsbestandel pa en arrendejord, som kommu-
nen kommer att taga i ansprak.

Precis samma sak ir det med dessa jordfiorbattringsarbeten som man talar
om. Det finnes mojlighet for kommunen att fa dessa bestammelser uteslutna ur
arrendekontraktet genom att vinda sig till jordbrukskommissionen. Jordbruks-
kommissionen har i lagen anvisning om att giva dispens, om marken under den
nirmaste tiden skall {agas i ansprik.

Jag maste for min del siga. att ur kommunernas synpunkt kan det icke
giirna finnas storre inviindningar mot den foreslagna lagen. Det ir skuggridsla
om man malar ut faror. Man bor nimligen se lagen som den dr konstruerad
och tillvarataga de mijligheter som diir foreligga. Men naturliglvis kommer
lagen att medfora en del besvirligheter for de kommunala instanserna. Men
alla andra jordigare ha sannerligen fatt dtaga sig besviirligheter pa grund av
arrendelagen. Vi fa icke vara alltfor omskinta i {riga om den kommunala
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arrendelagstiftningen. Aven kommunerna f3 taga pa en sig en del av den borda
som man alidgger andra jordigare.

Sedan kan man som herr Olovson i Visteras siga, att riksdagen vill ett
skydd men detta ir ett skenskydd; alltsi skyddet blir svagt. Det medger jag 1
sidana fall, dir marken ar av den beskaffenhet ait den snart kan exploateras.
Ingen kan viil begiira, att det d& skall vara ett starkt skydd. Men i 6vrigt ar
skyddet icke ringa. Visserligen dr arrendetiden ett ar, men med arrenderiatten
foljer optionsratt, vilket betyder att s& linge kommunen skall lita denna jord
vara utarrenderad for jordbruksindamal har denne arrendator riitt att ar efter
ar f4 sitt kontrakt férnyat. For alla sidana arrendatorer matte vil detta inne-
bira ett skydd, #ven om det icke #r lika sikert och gott som i1 den vanliga
arrendelagen, dir det ar femarig arrendetid. Men jag for min del maste siga,
att det ar dock ett skydd. Arrendatorn har vil i de flesta fall ind3 mojlighet
att bedoma stadens eller kommunens utveckling och beriikna nagot s& nar, hur
linge han kan fi ha arrendet, innan marken inbegripes i exploateringen, Jag
vill alltsd verkligen pdstd, att det ar att gd for langt, om man siger, att lag-
stiftningen icke ger skydd. Den ger ett skydd och ett gott skydd &t de arren-
datorer, som sitta p4 kommunal jord, som ej under den nirmaste tiden skall ta-
gas 1 ansprak for exploatering. Dem, som sitta pa jord, som skall exploateras
under den nirmaste tiden, kunna vi icke gira nigot at. Dem kunna vi icke
skydda pa detta sitt, sisom herr Olovson ocksd angav.

Jag tror dirfor, att regeringens firslag innebir en ganska god avvigning
mellan kommunernas och arrendatorernas intressen. Jag tror, att regeringens
forslag har den konstruktion, som #r den enda som #r genomférbar 1 verklig-
heten, nir man nimligen gér den vigen, att man siger, att lagen giller prin-
cipiellt for all kommunal jord, men man fir majlighet att undantaga den jord,
som behover tagas i ansprak for, 1at mig siga, hogre indamal,

Nu har utskottet otvivelaktigt forsimrat denna lagstiftning. Det foreligger
ur kommunernas synpunkt absolut icke nigot behov av de andringar, som ut-
skottet har gjort. Det kan inte vara nagot fel. att delar av mark, som ligga un-
der stadsplan, komma in under denna lagstiftning. Det ar uppenbart att det 1
sadana fall giller jord, som trots att den ligger under stadsplan icke blir exploa-
terad under den nirmaste tiden.

Nu kan man emellertid hivda att det inte #r si farligt med denna #ndring
betriffande jord under stadsplan men att det blir besvirligare nir det giller
byggnadsplan. Jag forvanar mig dver att utskottet kunnat nappa pd den grova
krok @ndringen 1 detta avseende utgér. Jag fick av herr Pettersons i Degerfors
anfoérande det intrycket, att han icke visste vad en byggnadsplan 4r. En bygg-
nadsplan kommer ofta till pi helt andra och littvindigare grunder #n en stads-
plan. En byggnadsplan uppgores ofta for mycket stora omraden, 1 friga om
vilka inga samhilleliga atgirder for bebyggelse vidtagas utan dir man inriktar
sig pa att lita en méangirig utveckling leda till planens genomférande och dir
man féljaktligen har att rikna med att det kommer att finnas permanenta jord-
bruk under 40, 50, 60 och kanske 75 ars tid framat. Vi fa hoppas, att det inte
ar s& manga kommunala arrenden, som falla inom byggnadsplan. Men om si
skulle vara fallet, 4r jag Gvertygad om att detta utskottets fingrande p& propo-
sitionen i praktiken kommer att leda till mycken férsmidelse.

Jag skall hir inte gora nigot forsok att overtyga kammaren att den bor gi
emot utskottets forslag. Det dr vil bittre att £3 utskottets forslag an de fortickta
avslag, som herr Olovson i Visterds har pliderat for. Sedan f3 vi vil se, vad
erfarenheten kommer att visa. Jag tror att kammaren kan med gott samvete
ta det foreliggande forslaget. Det 4r avpassat efter de praktiska mojligheterna,
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och dessa iro i detta fall sddana, alt man méste kompromissa mellan tva olika

intressen. Jag dr overtygad om att man icke gor detta bittre pé ett annat sitt.

Herr Pettersson i Dahl: Herr talman! Efter herr statsrédets anférande &r
det kanske inte s& mycket att siga. Jag har emellertid varit med om att utreda
fragan om de kommunala arrendena, och darfor ma det vil vara mig tillatet att
siga nagra ord.

Jag lyssnade med stort intresse till herr Olovsons i Visteras anférande. Han
sade sig vara forvissad om att alla som ha medverkat till en sidan lagstiftning,
att arrendatorerna skola komma i litet mera tryggad besittning av sin jord,
gjort en god gérning. Herr Olovson och jag voro en gdng kamrater 1 det utskott
som hade att behandla 1943 &rs proposition om arrendelag, och den gingen var
herr Olovson positivt instilld till frigan. Nu siger emellertid herr Olovson, att
vi skola akta oss for att lagstifta si, att de som ha det dnda simre stillt dn
arrendatorerna fa sina forhallanden ytterligare forsimrade. Dirmed éasyftade
han vil de kommuner, som ha jordbruk utarrenderade. Kan herr Olovson verk-
ligen mena, att dessa kommuner, som i och for sig dro ganska starka ekono-
miska enheter, kunna ha det simre stallt in arrendatorerna?

Jag skulle till dem, som férklara sig i princip vilja medverka till att limna
arrendatorerna skydd, vilja stilla frégan: varfér skola de kommunala arrenda-
torerna ha en stillning, som skiljer sig si avsevirt fran de privata arrendato-
rernas? Vi kunna mycket vél erinra oss den strid, som fordes emot 1943 drs
arrendelag d8 den genomférdes. Herr statsridet erinrade dven nyss om detta
forhallande. Nu har striden upphort, och vi ha till och med fatt bevittna, att
denna arrendelag av de personer, som pa sin tid varit de storsta motstindarna
#ill densamma, beteckna den nu som en mycket god och bra lagstiftning.

Herr Petterson i Degerfors gjorde gillande, att 1936 ars arrendeutredning
vttrat, att intet behov av lagstiftning forelige for de kommunala arrendenas
del, Jag har konfererat med en kamrat i 1936 ars arrendeutredning om detta,
och vi kunna inte erinra oss att vi ha yttrat oss pd det sittet. Nar vi reste om-
kring och tittade pi dessa kommunala arrenden, fingo vi sannerligen inte den
uppfattningen, att dessa arrenden skulle vara béttre skotta &n andra arrende-
girdar, Det forholl sig snarare tvirtom. Men jag vill minnas att V1 voro eniga
om att de direktiv som utredningen hade fatt inte mojliggjorde for oss att fram-
iagga nagot forslag om en forbittring av dessa kommunala arrendatorers still-
ning. Darfor blev inte heller nigot sidant forslag framlagt. Vi bestkte under
var resa en del kommunala arrenden, som lago mycket langt bort ifrin respek-
tive stider. Jag vill erinra mig att bland annat Norrképings stad hade méanga
kommunala arrenden, som lago lingt bort ifrdn det stadsplanelagda omréadet.
Jag skulle dven tro att deras lige i forhillande till kommunen var sddant, att
man knappast kunde tinka sig, att de skulle bli féremdl for nigon slags ex-
ploatering fér bostadsiindamal,

Om man verkligen vill bereda dessa arrendatorer skydd, kan man ifragasitta
om det dr klokt att som Kungl. Maj:t gjort i propositionen franga utredning-
ens forslag om femériga arrendekontrakt och férorda endast ettiriga sadana.
Herr statsradet diskuterade mycket ingéende detta sporsmal i sitt anfoérande och
framholl som ett forsvar for Kungl. Maj:ts standpunkt. att dessa arrendatorer
givetvis hade optionsriitt och att kommunerna sjilvfallet komme att arrendera ut
de permanenta arrenden det hiir gilllde pd lang tid exempelvis 5—10 ar. Man
far ju tro detta, men annars tycker jag nog att utredningens forslag om D-iriga
arrendekontrakt for dylika arrenden var riktigast. Utredningsménnen ha Jju
sagt, att jordigare skulle iiga ritt att bryta arrendators optionsritt, direst det
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pa grund av sirskilda férhallanden maste anses medféra patagligt men fér jord-
dgaren, att arrendatorn kvarsitter 4 fastigheten. Genom detta uttalande ville
utredningsménnen bereda en kommun, som behover ta i besittning utarrenderad
jord for bostadsbebyggelse eller annat andamal, till exempel upplatelse av tomt
for industribebyggelse, mojlighet att upphiva arrendet. I den situation som nu
foreligger dr det vil inte annat att gora @n att finna sig i den uppmjukning,
som arrendeutredningens férslag blivit foremal for. Jag kan emellertid inte
forsta annat dn att det under sidana omstindigheter ar riktigast att folja herr
Hellbackens reservation, som gar ut pa bifall till Xungl. Maj:ts foérslag ofor-
andrat.

I den av herr Norman m. fl. avgivna reservationen férordas att en myndig-

het, som kan finnas limplig fér andamalet, utverkar forordnande dirom, att &
arrendet i fraga jamvil skall tillampas nagon eller nigra av de sociala arrende-
lagsbestimmelserna. Jag har uppfattat saken s, att dessa reservanter med den-
na myndighet avsett vederbsrande jordbrukskommission. Jag vill emellertid
ifragasitta hur det skulle vara mojligt for en jordbrukskommission att sitta och
privat frin fall till fal] besluta, huruvida den i ena fallet skall dligga kommu-
nen byggnadsskyldighet och i andra fallet ge arrendatorn ratt till Jordforbatt-
ring o. s. v. Den saken maste vil regleras pa annat sitt.
" Herr talman! Jag har velat ge uttryck at de synpunkter, jag nu anfort. Per-
sonligen anser jag, att iven Kungl. Maj:t har uppmjukat detta, lagférslag i ons-
dan och att det hade varit riktigare att dven i detta sammanhang hilla pa den i
den sociala arrendelagstiftningen tillimpade principen om D-ariga arrendekon-
trakt., Om man godtar denna princip bér man tillimpa den éven nir det giller
de kommunala arrenden, som ha sadant lige att en bebyggelse 1 snar framtid
inte Ar tankbar.

Herr talman! Som frigan nu ligger till ber jag att fa ansluta mig till den
reservation, som avgivits av herr Hellbacken och som gir ut pa bifall till Kungl.
Maj:ts forslag oférindrat.

Herr Petterson i Degerfors erholl pa begiran ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Jordbruksministern framférde ungefir de argument,
som jag trodde att han skulle komma med, nimligen att det inte gar att skilja
ut arrenden av varaktig karaktir frin arrenden av tillfallig karaktir. Lagen
skulle sélunda principiellt tillimpas p3 alla arrenden. Sedan skulle man likvil
bli tvungen att begiira dispens fér vissa arrenden och hinskjuta till en sirskild
myndighet att skilja ut de arrenden, for vilka lagen icke skulle iga tillimp-
ning. Jag vill ifragasitta om det inte vore bittre att i lagen inféra bestim-
melser om denna sirskillning, som #nda maste ske,

Till herr Pettersson i Dahl vill jag siga, att nir jag aberopade 1936 ars ar-
rendeutredning gjorde jag icke gillande att denna utredning sagt, att det inte
behévs nidgon lagstiftning fér de kommunala arrendena, utan jag sade att ut-
redningen framhallit, att ndgot behov av skirpta regler for dessas del icke fore-
lige. Pa s. 2 i sitt utlitande har utskottet nimligen, herr Pettersson i Dahl,
refererat 1936 &rs arrendeutredning. Det heter diar: »1936 ars arrendeutred-
ning, vars betinkande legat till grund for den ar 1943 antagna nya arrendelag-
stiftningen, hade i samband med provning av frigan om vilka arrenden som
borde falla under de sociala arrendebestimmelserna under overvigande huru-
vida dit borde hinféras arrenden av kommunal jord. T avseende hird yttrade
emellertid arrendeutredningen att nigot egentligt behov av skirpta regler for
dylika arrenden ej torde foreligga.» Det var just detta uttalande som Jag hin-
visade till i mitt anférande.
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Vidare yttrade:

Herr Lundberg: Herr talman! Nir jag tar till orda efter herr statsradets
temperamentsfulla anférande, vill jag 1 viss man protestera dels emot herr
statsradets kritik av reservanternas synpunkter och dels mot hans likstidllande
av kommunerna och en del andra jordagare.

Herr statsradet protesterade mot att kommunerna skulle ha storre frihet emot
arrendatorerna in staten sjilv och ansdg detta orimligt. Det kanske di kan vara
lampligt att erinra om att kommunerna i regel f3 svara for byggenskapen inom
sina omraden. Kommunerna maste se till att de ha tomtmark tillganglig, dels
61 bostadsindamal och dels for att bereda utrymme for de industrier, som séka
sig till tatorterna. Herr statsradet siger, att han i prineip vill sska f&a fram
en jordlag, som skulle omfatta samtliga jordbruk i landet. Samtidigt siger
emellertid herr statsradet, att han vill ge mojlighet att skilja ut alla arrenden,
som icke rimligen béra falla under lagen. Herr statsradet papekade strax innan
han fillde detta yttrande, att det var omojligt att sarskilja langtidsarrenden
och korttidsarrenden och att det inte var lont att skriva till Kungl. Maj:t och
begiira utredning av denna fraga.

Ett motiv som gjort att jag har anslutit mig till reservanterna ir, att jag an-
ser att tillborlig hiansyn i detta fall méste visas kommunernas synpunkter. Jagz
har dven en kinsla av att Kungl. Maj:t sivil som utskottet varit bendgna att
ge efter for den potentat, som kriver fullstindighet 1 all lagstiftning, och ati
de for att tillmotesgd onskemalen i denna riktning skjutit &t sidan reella fakta
och tillbsrlig hinsyn. Det ar ganska viktigt att vi i detta sammanhang gora
klart f£6r oss, att den lagstiftning, som vi hir diskutera, inte tillmotesgdr nigot
av de krav man har ritt att stilla pa en fullstandig social arrendelag. Jag vill
erinra om att denna sociala arrendelags grundliggande regler dro, att arrende-
tiden skall vara relativt lang, att 4garen skall ha byggnadsplikt och att arren-
datorn skall ha optionsritt jamte forkopsritt. Efter vad jag kan forstd dro alla
pé det klara med att varken propositionen eller utskottsutlatandet tillgodoser
dessa onskemdl. Utskottet har silunda gjort flera dndringar i propositionen,
och dir indringar inte kunnat genomforas talar utskottet om dispensriatt., Var-
ken propositionen eller utskottsutlitandet torde salunda kunna tillfredsstilla
négondera parten i detta sammanhang.

Jag har diarfér £6r min del den uppfattningen, att efter den urvattning, som
den sociala arrendelagen blivit foremal for bade genom propositionen och ut-
skottsutlatandet. ha de olika meningsriktningarna i denna friga icke mycket
kvar att slass for. Jag tror att man i stillet skall soka goéra klart for sig, att
man skall akta sig for att stifta en lag, som inte kan anses vara behévlig. Vi
ha ju under senare tid fatt en sidan massa lagar och férordningar, att folk
i allmanhet har ganska svart att halla reda p& dem.

En lagstiftning i denna fraga skulle med den utformning som utskottsmajo-
riteten har forordat fa karaktiren av ett slags blindtarm, som savil utskottet
som herr statsradet anse inte kunna komma till skada. Men dven om en blind-
tarm kan vara av ganska oskyldig karaktir, kan den dock ganska smirtsamt
paminna om sin existens, och man kan dven fa forctaga atgirder for att operera
bort den. Enligt min uppfattning maste man ha klart for sig, att kommunen
méaste ha mdjligheter att snabbt kunna bygga bade for bostadsindamal och for
industriella andamal. T.at oss siiga att ett foretag skulle vilja anligga en indu-
stri pa en jordbrukstomt, som ligger p4 kommunens mark. Vi veta alla att
kommunerna firo angeligna att i industrier, och 1 regel erbjuda de en industri
att dverta behovligt markomrade for ett mycket rimligl pris. 1At oss nu siiga,
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att det foreligger optionsriitt for arrendatorn pa ett sidant omrade. Om d& ar-
rendatorn siger: d4 inte kommunen sjilv skall bruka jorden utan vill éverlita
den till en industri, kriver jag att f3 kopa in denna jord till samma pris, for
vilket denna industri blivit erbjuden att inképa densamma. Nu kan man siga
att en sddan situation inte kan uppsta enligt den lag, som vi nu skola stifta.
Men om man §verhuvud taget skall ga in for att ge arrendatorerna del av den
sociala arrendelagens férmaner, skulle man vil forsoka att tillmotesgf dven
dessa 6nskemal.

Jag tror ocks3 att man éverdriver, nir man sager, att kommunerna icke skott
sig DA ett sitt som vore onskvirt for en utarrenderare av marken. Jag vill i
detta sammanhang bara erinra om att vara kommuner dro utsatta for en synner-
ligen stark kritik och en offentlig 6versyn utan motstycke. Denna offentliga,
ofta mycket hirdhinta kritik medfér storre férmaner fér arrendatorerna in
exempelvis den sociala arrendelagstiftningen har medfort for de arrendatorer,
som arrendera jord i enskild #go.

Jag har dirfor, herr talman, den uppfattningen, att.den ljusa bild, som bade
herr statsrddet och utskottets foresprakare ha malat upp i samband med den
foreslagna lagstiftningen, i viss man &r overdriven. Jag anser i likhet med
herr Olovson 1 Visteras, att man bér forsoka astadkomma ett sirskiljande av de
langfristiga arrendena och de arrenden, som gilla mark, som kommunen anser
kunna komma att tas i ansprak for byggenskap inom en nira framtid. Om nu
herr statsridet kommit till insikt om att ett sddant sirskiljande dr omdojligt,
tror jag inte att nigon stirre olycka intraffar, direst man éverlater &4t kommu-
nerna att fritt forsska planera for sina arrendatorer. T detta sammanhang bér
man enligt min mening forsska viga mot varandra kommunens intressen och
arrendatorernas intressen. D3 det i detta fall giller byggenskap och industri,
méste vl anda hirvidlag de mangas nytta g fére den enskildes.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka hifall till den av herr Norman m. fl. avgiv-
na reservationen,

Herr andre vice talmannen Carlstrém: Herr talman! Det har varit en intres-
sant debatt s& till vida, som man finner att en hel del av kammarens leda-
miter, som eljest d4ro ganska intresserade av att f3 s& mycket lagar som
mojligt till skydd for den svage, i kvill deklarerat, att det icke ar si an-
gelaget att gd in for skyddsdtgirder i detta fall. De folja val den gamla re-
geln: »nir jag super ar det ritt.» De kommuner, som anse sig besvirade av
denna lagstiftning, vilja naturligtvis icke ha den.

Som saken ligger till, hade jag icke tinkt att begira ordet. Det ar ju icke
s& mycket att grila om har egentligen. Men d& herr Pettersson i Dahl for-
klarade, att han var ledsen over att statsridet hade gjort uppmjukningen i
friga om optionsritten fran fem till ett r, ansag jag mig bora begira ordet.

Aven om jag icke tycker att det ar s& ommande for kommunerna, méste
Jag dndd forsska gora klart for mig vad som #r fornuftigt eller icke. Kan
det verkligen vara fornuftigt att, sisom utredningsménnen foreslagit, options-
ritten skall gilla fem ar? En kommun har t. ex. arrenderat ut en gard pa
fem ar. S blir det friga om en utvidgning av kommunens omrade fér be-
byggelse, och man har behov av att £3 taga hand om arrendatorns jord. Men
man skall da icke f4 giora det forrin fem ar forflutit — fér den hindelse
man nu icke hittat pad att med stéd av 4 § gora vissa bestimmelser innan
man _arrenderade ut. Jag méste sisom ledamot av jordbrukskommissionen
for Jonkopings lin vid remissen av drendet reagera mot detta férslag, och
jag haller statsradet rikning for att han vidtagit en #ndring i det avseendet.
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Det 4r en annan sak, som ingen #nnu pekat pd 1 debatten. Om vi studera
tabellen pa s. 4, finna vi att det ar 883 fastigheter, som &ro bebyggda, och
9 396 fastigheter, som icke aro bebyggda. Syftet med den sociala arrende-
lagen var vil icke bara, att man skulle trygga arrendatorns ritt att fa sitta
kvar, utan det syfte man ville nd var ocksd, att jordigaren skulle tvingas
att taga hand om byggnaderna och skota om de storre reparationerna och
nybyggnaderna. Denna lag har ju lett till, sdsom jag ocksd skrev i mitt sir-
skilda yttrande till utskottsforslaget, att vi nu hélla pd att avfolka en hel
de] mindre jordbruksfastigheter i dubbelt snabbt tempo mot vad som skulle
ha skett, om vi icke tillimpat sociala arrendelagens bestimmelser @ven for
de mindre fastigheterna. Detta kan nu icke hjilpas. Men jag har litet svart
att forstd, att om jag har min fastighet Sédergard invid Sivsj6 och arrenderar
tre tunnland obebyggd jord av Sdvsjo kommun, det skall vara ett si stort
intresse for mig att behalla dessa tre tunnland, att jag méste ha en social
lagstiftning, som skyddar mig och ger mig ritt att arrendera jordstycket for
mer in ett ar i sinder. Jag tycker icke, att jag egentligen kan hysa si stor
respekt for de 2 326 arrendatorerna, som av en kommun arrendera en icke
bebyggd jordbit. Dessa skola nu omfattas av lagbestimmelsen. Tager man
bort dessa 2 326 jordlotter, blir det som sagt icke mer dn 883 jordlotter, som
det hela giller.

Sedan departementschefen forbiattrat forslaget och gjort det mera fornuf-
tigt och sedan utskottet ocksa vidtagit vissa forbdttringar, har jag ingenting
emot att g med pa lagen enligt utskottets forslag. Det kan ju ligga atskil-
ligt 1 att man stker skydda dessa arrendatorer, som kunna ha behov av skydd,
sven om det icke ir si stor anledning att taga med arrendatorerna pa de
obebyggda lagenheterna. Den #ndring utskottet har gjort och som innebar
att man icke skall taga med sddana jordlotter, vars omrade ligger dels inom
stadsplanen och dels utanfor densamma, finner jag ocksd férnuftig.

Jag har, herr talman, velat siga detta, di jag tycker, att man kan ha an-
ledning att soka stilla kyrkan mitt i byn hir. Det har ocksa, enligt vad
jag forstar, utskottet strivat att gora. Darfor ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Pettersson i Dahl, som pa begiiran erhsll ordet for kort genmile, ytt-
rade: Herr talman! Herr andre vice talmannen angrep mig for att jag i mitt
anférande sagt, att jag ansig det riktigare med femdriga kontrakt &n med ett-
driga, och andre vice talmannen menade, att man far anvinda litet fornuft
nir man lagstiftar hir. Han talade vidare om att det kan vara sa, att en
kommun behéver anvinda marken i friga for bebyggelse eller exploatering
for nagot andamal. Sedan niamnde han, att det finns mojligheter enligt 4 §
att gora forbehdll for dylika omstindigheter, Ja, utredningen har ocksa fram-
hallit, att om det &r till uppenbart men for jordigaren att arrendatorn kvar-
sitter pa fastigheten, skall han kunna taga jorden i ansprak sjilv. Statsradet
har utforligt motiverat saken och dessutom sagt vad vi ocksd voro pad det
klara med i utredningen, att kommunerna vil i1 allminhet ha en plan fér
bebyggelsen och veta var den skall liggas. Det har tidigare framhallits av
herr Olovson 1 Viisteras, att en del av dessa arrendeomraden ligga ett par mil
utenfor staden eller kommunen i fréga och 4ro sidana omriden, som icke
kunna tinkas bli foremal for titbebyggelse eller industribebyggelse. Da fra-
gar jag herr Carlstrém, varfor dessa arrenden skola intaga en sirstillning.
Jag kan icke forstd, att det ar oférnuftigt att anviinda feméariga arrende-
kontrakt p& dylika arrenden.
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Herr andre vice talmannen Carlstrim, som jimvil erholl ordet for kort gen-
mile, anférde: Herr talman! Jag fasthiller vid att det icke 4r foérnuftigt att
stifta lagar i onddan, lagar som astadkomma en hel del irritation och besvir-
ligheter. Jag hinvisade till den sociala arrendelagens bestimmelser. Herr Pet-
tersson i Dahl 4r mycket intresserad for den, men avigsidorna har han inte
tinkt pa. Nar herr Pettersson i Dahl talar om omraden, som ligga langt ifran
vederborande kommun, menar herr Pettersson di de bebyggda eller de obebygg-
da lagenheterna? Antalet bebyggda ligenheter, vilka #ro utarrenderade for en
tid av 1 ar eller dérunder — och de lira vil icke ligga langt ifrin kommunen
— utgor 366, antalet sadana som #ro utarrenderade pa en tid av 1—5 ar ut-
gor 267, antalet av dem som ha en arrendetid av 5—10 &r ar 158, och antalet
av dem som ha en arrendetid av 6ver 10 ar ar 92. Det finns alltsi ett forsvin-
nande litet antal, kan man siga, av den kategori, som herr Pettersson i Dahl
har anser att man maste skydda. De bli nu skyddade i alla fall, iven om de
icke fa mer 4n ettirig optionsritt. Man kan vil icke taga med alla dessa smai,
som givetvis ligga nirmast kommunernas omrade och som komma att valla det
storsta besviret i H-ariga arrenden. Det dr bra, att 4 § finns, men herr Pefters-
son 1 Dahl vet, hur det dr nir man skall borja pa att skota om sidana saker.
Det &r sannerligen icke litt for jordbrukskommissionen att klara upp dylikt.
Ibland kanske kommunerna komma ihig bestimmelserna, ibland icke. I det se-
nare fallet #r man bunden av bestimmelserna i 6vrigt i lagen.

Jag tror, att det 4r klokt, om man rostar for utskottets forslag.

Herr Pettersson i Dahl erholl pa begidran &nyo ordet for kort genmile och
yttrade: Herr talman! Det ar alldeles klart, att jag i mitt resonemang menade
bebyggda fastigheter. Lika tydligt dr, att jag menade de bebyggda fastigheterna
av s. k. familjejordbruks karaktiar. Se vi pa den tabell herr Carlstrom &abe-
ropade, finna vi, att de obebyggda fastigheterna dro forhallandevis mycket sma
brukningsdelar. P4 de bebyggda fastigheterna ha vi diremot en hel del ratio-
nellt skétta jordbruk, torde man vil kunna siga enligt nutida begrepp. Det ar
klart, att jag avsig dessa fastigheter.

Vidare yttrade:

Herr Rubbestad: Herr talman! Jag skall icke mycket forlinga debatten. Jag
vill bara deklarera, att under den hir forda diskussionen och vid studium av
utskottets utldtande har jag kommit till den bestimda uppfattningen, att
Kungl. Maj:ts forslag ar det som ger arrendatorerna det bista skyddet. Man
kan icke heller gora gillande, att nigra orimliga krav stillas p4 kommunerna.
Jag kommer dirfor att ansluta mig till Kungl. Maj:ts forslag och ber att f&
yrka bifall till herr Hellbackens reservation.

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Bara ett par ord till slut.

Jordbruksministern rent av ropade ut: »Skola kommunerna ha storre fri-
het gentemot sina arrendatorer #n staten?» Det war den gamle agitatorn, som
talade med en viss adress. Det hordes pa den siste talaren, att brevet natt fram
till adressaten.

Nu #r det i alla fall sa, att reservanterna ingalunda mena, att kommunerna
skola ha storre frihet gentemot jordbruksarrendatorerna i egentlig mening. Det
4r tviartom pa def siattet, att reservanterna vilja ha ett battre skydd for arren-
datorer, som sitta pa mema permanenta arrenden, in vad jordbruksministern
foreslar. Om herr Pettersson 1 Dahl vill hjilpa till med att skapa ett bittre
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skydd for dessa, t. ex. genom femiriga arrenden, skall han rosta med reserva-
tionen.

Den viisentliga anledningen till att jag begiirde ordet var den, att jordbruks-
ministern gjorde ett sidant visen av 4 §. Han forebradde mig, att jag icke ville
tillerkinna 4 § nagot viarde. Jag ber om ursikt, men jag tillerkédnner den in-
tet virde. Jordbrukskommissionen &r nimligen enligt min mening icke alls
ett lampligt organ nir det giller att bedéma en stads utvecklingsmojligheter.
Jordbrukskommissionen dr ett utomordentligt bra organ for att beddma, om
en godselstad ar val anlagd eller om en loge &r riktigt byggd. Jag kan taga
ett exempel fran linsbinken hir. Herr Andersson i Surahammar, som arbetat
i jordbruket i hela sitt liv, 4r ledamot av jordbrukskommissionen, si vitt jag
forstir en alldeles utmirkt ledamot. Men icke tror jag att han sjilv gor an-
sprak pa att kunna bedéma, i vad méin Visterds stad behover skat utrymme
for sin bebyggelse. En annan av mina kamrater pd linsbdnken, borgmistare
Rylander, som #r ordférande i byggnadsnimnden, ar bittre skickad dartill.
En stads byggnadsnimnd vet bittre, om staden behover den av staden #gda
jorden for bebyggelse, #n nigon jordbrukskommission kan veta.

Herr Hellbacken: Herr talman! Jag vill till herr Olovson siga, att han skall
icke bara lisa 4 § forsta stycket utan ocksd 4 § sista stycket. Herr Olovson
siger, att jordbrukskommissionen begriper synnerligen litet, vad en stad behs-
ver for sin utveckling, men bittre hur en godselstad skall anliggas. Jag kan
f5rsikma herr Olovson att jordbrukskommissionen icke har med det sistnaimnda
att skaffa. Men ar det si, att staden icke &r nojd med det beslut jordbrukskom-
missionen kommer till rorande dispositionen av jorden, kan den gé till lanssty-
relsen och overklaga beslutet diar. Finner staden, att lansstyrelsen icke heller
bifaller dess begiran, kan den ga till den hogsta myndighet, som finns hir 1
landet, och denna skall vil, herr Olovson, ha mojlighet att bedéma saken, s&
att det blir ett rattvist utslag.

Herr Clovson i Visteras: Herr talman! Vad herr Hellbacken sade forbattrade
icke saken. Nu vet jag icke, hur jordbrukskommissionen 1 Kopparbergs lin
41 sammansatt, men vad som giller min bankkamrat frin Vistmanlands lin
giller otvivelaktigt ocksd om herr Hellbacken, som tillika #r ordférande 1
jordbrukskommissionen i Kopparbergs lin. Trots att herr Hellbacken icke bor
si langt fran Ludvika, dr sikerligen byggnadsnimnden dir bittre skickad att
bedéma vad staden behéver for en fortsatt bebyggelse &n herr Hellbacken.

Herr Hellbacken hinvisar till linsstyrelsen. Ja, det beror pd vilken ldns-
styrelse det ar. I Kopparbergs lin gir det val ratt bra nu att bedéma jord-
bruksfriagor, liksom i en del andra lin. Men ndr det &r friga om att bedéma
en stads behov av tomter for sin utveckling, ar jag icke alls siker pd att en
landshévding i allmiinhet dr bittre skickad in byggnadsnimndens ordfsrande
eller namnden i dess helhet.

Som sagt: herr Hellbackens replik gjorde icke saken béttre.

Herr Lundstedt: Herr lalman! Forlat att jag, nir debatten redan var avslutad,
begiirde ordet.

Jag onskade emellerlid siiga, alt jag under denna debatt, {rots alt jag hir-
de jordbruksministerns glinsande anférande, har falt starka sympatier {6r den
av herr Olovson i Visteris m. {l. avgivna reservationen. Jag ser propositio-
nen som, ett uttryek for vad som ofta férekommer, niimligen er strivan fran
lagsliftarens sida att i alla vinklar och vrir, som jag brukar uttrycka det.
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dstadkomma rittvisa. Det ar nalurligtvis sa, att skyddet fér arrendatorn blir
starkare enligt propositionen #n enligt utskottets forslag och att utskottets
forslag dterigen innebir ett starkare skydd fér arrendatorn &n reservationens.
Men detta hivdande av rittvisesynpunkterna har alltid en annan sida. Det
kan hinda, att, om man hir i rattvisans namn vill &stadkomma visst skydd
for en arrendator, man samtidigt astadkommer skada for en méngd andra
minniskor. Det forefaller mig verkligen, som om det férhslle sig pa det sit-
tet, att det i vissa kommuner — jag kan peka pa den kommun jag sjalv till-
hér — skulle kunna linda till ganska stor skada, om kommunen vore bunden
pé det sitt, som foreslagits i propositionen eller av utskottet. J ag tror, att det
ar nédvandigt att sitta sig in i alt det skydd, som har avsetts med den s. k.
sociala arrendelagstiftningen, helt enkelt ar olimpligt att genomféra i fréga
om vissa kommuner. Nu vill man ju icke heller ifragasitta ett lika starkt
skydds genomférande for de kommunala arrendena. Men man driver dock ana-
logien alltfor langt. Kan det icke tinkas, att situationen helt enkelt &r den,
att arrenden under vissa kommuner bora helt undantagas fran den sociala ar-
rendelagstiftningen? Detta betyder icke, herr talman, att hithérande arren-
datorer dro utan rittsskydd.

Jag ber dirfor f6r min del att f3 yrka bifall till den av herr Olovson i
Visterds m. fl. avgivna reservationen.

Herr Hellbacken: Herr talman! Nir jag horde den senaste talarens anférande,
kunde jag icke annat #in draga den slutsatsen, att han varken list propositio-
nen eller utskottets utldtande och att han ej heller kinner till hur forhallan-
dena i verkligheten iro pa detta omrade. For narvarande finns det namligen,
herr Lundstedt, intet som helst skydd for arrendatorer pa kommunal jord.
For dem gilla icke de sociala arrendebestimmelserna. Denna proposition av-
ser att skapa ett minimum av skydd fér dessa arrendatorer. De jordiagande
stiderna och samhillena 4ro den miaktigare parten, och arrendatorerna iro den
svagare parten. Sédana arrendatorer ha nu, herr Lundstedt, en sé osiker still-
ning, att de kunna drivas fran jordbruket med redskap och djur, nir helst
staden eller samhillet si finner f6r gott. For dessa arrendatorer finnes inte
skydd mot 6vergrepp till skillnad mot vad som giller fér arrendatorer av en-
skild jord.

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag horde mycket litet av herr Hellbackens
anforande, men jag forstod, att han menade, att min standpunkt skulle vara
omotiverad med hénsyn till vad som sagts i sivil propositionen som utskottets
utlatande. Jag far gentemot detta pastiende helt enkelt bestrida, detsamma.
Jag har liast bade propositionen och utskottets utlatande, och jag vidhaller
vad jag forut framhallit, nimligen att det icke alltid &r sa att man genom
att hivda ett till synes péafallande skyddsbehov dirmed gagnar det allmin-
na. Jag menar, att &4ven om man dirmed skulle gagna en viss arrendator, 14t
oss sdga 1 uppsalatrakien, si kan det, trots de reservationer som #ro gjorda
i de foreliggande forslagen, leda till mycket betinkliga konsekvenser for andra
medborgare darstides.

Héarmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i d&mnet oférindrat; samt 3:0) bifall till den av herr Norman m. fL
avgivna, vid utldtandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den
under 2:0) angivna propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr
Olovson 1 Visteris begirde emellertid votering, i anledning varav herr tal-
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mannen fér bestimmande av kontrapropositionen ényo upptog de bida ater-
staende propositionerna, av vilka herr talmannen nu fann den under 1:0) an-
givna hava flertalets mening for sig. Jamvil betriffande kontrapropositionen
askade likval herr Olovson i Visterds votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen angé-
ende andra lagutskottets utldtande nr 14 antager bifall till utskottets hem-

stillan, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
bifall till den av herr Norman m. {l. avgivna, vid utlatandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen antagit den under 1:0) an-
givna propositionen.

Den, det ej vill, rostar

1 sverensstimmelse hirmed blev efter given varsel foljande voteringspropo-
sition upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren betriffande andra lagutskottets férevarande
utlitande nr 14 bifaller Kungl. Maj:ts forslag i dmnet oférandrat, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets hemstillan 1 ndmnda utla-
tande.

Sedan kammarens ledaméter hirefter dnyo intagit sina platser och sist-
namnda, voteringsproposition blivit &nnu en géng upplist, verkstilldes omrést-
ning genom uppresning. Herr talmannen tillkannagav, att han funne flerta-
let hava rostat for nej-propositionen. Herr Hellbacken begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Darvid av-
givos 75 ja och 81 nej, varjaimte 10 av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskottets hemstéllan.

§ 5.

Den, det ej vill, rostar

Foredrogos vart efter annat:

andra lagutskottets utlatande, nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om fortsatt giltighet av allminna forfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293);

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av vickt motion om dtgarder for utbildning av teknisk
personal och yrkesmin for rationalisering av jordbrukets inomgardsarbeten
m. m.;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 9 § 1 och 4 mom. samt 10 § 1 och 5 mom. férordningen
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den 22 juni 1934 (nr 320) angéende grunder for forvaltningen av viss krono-
egendom; och

nr 8, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upplitelse 1 vissa
fall av mark & renbetesfjillen 1 Jamtlands lin m. m., jimte i Amnet vickt
motion; samt

andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande, nr 3, 1 anledning av
viickt motion om Gkad medverkan genom radion i propagandan for anskaffning
och ldsning av virdefull litteratur.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa utlitanden hemstillt.

§ 6.

Foéredrogs andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 4,
over motion om det s. k. investeringsradets utrustande med beslutande befo.
genheter.

I en inom andra kammaren vickt, till dess andra tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 295, hade herr Hagberg i Luled m. fl. hemstillt, »att riksda-
gen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att det s. k. investeringsradet ut-
rustas med beslutande befogenheters.

Utskottet hemstillde, att motionen II: 295 ¢j matte till ndgon andra kam-
marens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herr Fahklman, som ansett, att viss 1 reserva-
tionen angiven del av utskottets motivering bort utga.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Fahlman: Herr talman! Den foreliggande motionen gar ut pd att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla om att investeringsradet utrustas
med beslutande befogenhet. Alla hérda remissinstanser ha liksom utskottet
ansett det icke vara lampligt att tillstyrka motionen. Diremot siger utskot-
tet, att det vore enligt utskottets mening véilbetinkt, om investeringsridets
verksamhet kunde forlinas fastare former an for nirvarande ir fallet, Vidare
siger utskottet: »Radet skulle helt visst pa ett &n bittre sitt kunna fylla sin
uppgift, om det forsiges med ett kansli, som kunde insamla och bearbeta sé-
dant statistiskt material, som kan vara erforderligt f6r bedémande av plane-
rad investering och tidpunkten fér densamma samt i vilken min investering
verkligen kommer till stdnd. Detta synes visentligt kunna underiitta radets
viktiga uppgift.» Jag har icke kunnat folja den fingervisning utskottet gett,
di jag ansett radet besitta nodig kompetens, erfarenhet och omdéme att sjalvt
fatta beslut och gora de framstallningar, som kunna betingas av onskviidhe-
ten av en fastare organisation. Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! T efterkrigsprogrammet talas det om att
investeringsridet bor bli ett organ, som bér kunna styra investeringarna, savil
i den offentliga som den enskilda verksamheten., Programmet betraktar darvid
offentliga och enskilda investeringar som jamférbara och menar, att enskilda
investeringar komma att paverkas genom beslut, som fattas av samhilleliga or-
gan. Det #r huvudinnehailet i det resonemang, som utvecklas i arbetarrorelsens
efterkrigsprogram, som ju numera ir regeringsprogram. Vi anse den tanken
vara riktig. Vi anse, att nuvarande system dar investeringarna inriktas ps det
pé kort sikt mest vinstgivande utgér, vid sidan av den s, k. underkonsumtio-
nen, krisernas mest framtridande och littast utpekade orsak, och att bada dessa
foreteelser dro bestdndsdelar i den moderna kapitalistiska ekonomien. I efter-
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krigsprogrammet stilles kravet pa full sysselsittning som det allra forsta. For
att klara denna uppgift krives enligt var uppfattning, att man astadkommer
sadana mojligheter, att samhillet kan leda och dirigera niringslivet,

Utskottet har givit industrifésrbundet, lantbruksférbundet, bankfséreningen
och Kooperativa {érbundet jimte landsorganisationen tillfalle atl yttra sig éver
motionen. Det forstnimnda siger naturligtvis nej. Industriférbundet siger sig
icke tro pa mojligheten att under kriser stimulera investeringarna, Lantbruks-
forbundet deklarerar ovilja mot tvangsmetoder och byrakratisering, som det
ockss brukar heta i PHM-propagandan, medan bankforeningen siger, att de
foreslagna atgirderna icke rimma med fritt initiativ och fri foretagsambhet.
Ja, det #r naturligtvis meningen att begridnsa ett sadant fritt initiativ och en
sidan fri foretagsamhet, som leder till kriser och arbetsloshet. Men sadana
tvangsmetoder, som kunna hilla hjulen i géng och som mojliggdra att 16sa
den stallda uppgiften om full sysselsittning, som okar folkets vilstind, finna
vi naturligtvis vara nyttiga. Det behover ju icke alls leda till en 6kad byra-
kratisering.

Kooperativa forbundet framhaller for sitt vidkommande att man for att ge-
nomfore det forslag, som var motion har givit, skulle behtva en dyrbar for-
valtningsapparat, att stora svarigheter skulle uppsta vid avvigningen av olika
investeringsbehov och att investeringsverksamheten vid en kris icke kan upp-
muntras. Nu har ju dven Kooperativa forbundet deltagit vid utformningen av
efterkrigsprogrammet, och man maste ju friga sig, om dess uttalande, som jag
hir har atergivit, innebir, att Kooperativa forbundet forestiller sig, att sa ge-
nomgripande forindringar av samhillet, som ett forverkligande av kravet pa
full sysselsittning innebir, skulle kunna genomféras utan sarskilda atgirder och
utan att svarigheter dirvid uppsta.

1.0 for sitt vidkommande vill, enligt det referat, som har limnats fran ut-
skottets sida, uttrycka den uppfattningen, att det dr viktigare, att det nuvaran-
de investeringsridet far tekmiska resurser #n en tkad makt, sddan som vi ha
rekommenderat. Jag skulle vilja siga, att det ena utesluter ju icke det andra.
Tvirtom tycker jag, att vad LO papekat angdende det nuvarande investerings-
radets brist pa resurser egentligen dr en bekriftelse pa riktigheten av den
kritiska framstillning, som vi hir givit, och ett stéd for kravet pa atgirder.
Utan de okade tekniska resurserna som landsorganisationen rekommenderar
som nodvindiga, kan ju det nuvarande investeringsridet icke utratta nagon-
ting, icke ens som ett rddgivande organ, och allra minst kan det fa den diri-
gerande och kontrollerande funktion i niringslivet, som efterkrigsprogram-
met och vir motion rekommenderar att radet skall fa sig anfortrodd.

Sedan jag nirmare har granskat de utlatanden, som utskottet dberopat sig
pa, maste jag siga, att man far intrycket, att utskottet dverbetonat den nega-
tiva tendensen i atskilliga yttranden och ddrmed ocksa dolt, att 1 vissa ytt-
randen i sak faktiskt den linje forordats, som rekommenderats i motionen. Kon-
junkturinstitutet exempelvis forklarar visserligen, att det anser sig sakna no-
dig kompetens att yttra sig i sjalva frigan om man skall ge radet skade be-
fogenheter, men anfdr sasom en principdeklaration foljande: »En koordine-
ring av den privata och statliga investeringspolitiken och ett inpassande av den-
samma i den allminna ekonomiska politiken ir enligt nimndens uppfattning
en nodvandig forutsittning for en framgingsrik sysselsittningspolitik.» Utta-
landet innebdr tydligen ett gillande av den huvudtanke som framforts i vér
motion.

Vad betriaffar landsorganisationen si siger denna i sitt ytitrande, vilket ju
icke framgéar hiir av utskotlets redogorelse, ait den intar, jag citerar, »en myec-
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ket positiv stindpunkt till frigan om en i stort sett samhi#llsstyrd investerings-
verksamhet», men den stiller sig tvekande till forslaget att utrusta investe-
ringsrddet med de befogenheter vi hir ha foreslagit. Den menar, att efter-
krigsprogrammet nog avsig att andra organ dn radet skulle {4 dessa befogen-
heter. Samtidigt finner emellertid landsorganisationen det icke alls orimligt, att
investeringsrddet liksom motsvarande institution i England skulle erhilla ritt
att bestimma &ver investeringar, som &verskrida, vissa bestimda belopp. Lands-
organisationen yttrar vidare foljande: »Hela fragan om limpliga former for
en samhillelig plan- och investeringsverksamhet borde goras till foremal for
utredning.» Det dr som synes nigonting annat in den negativa framstillning
av_landsorganisationens yttrande, som innehalles i utskottets utlatande.

Utskottet tycks forestilla sig, att de féreslagna befogenheterna kunde méj-
liggéra en begrinsning av investeringarna vid hégkonjunktur men icke leda
till att dessa kunde ¢kas under en kris. Men om det resonemanget ar riatt, si
ar ju efterkrigsprogrammet fel. D& ar ju hela den allminna syn pa investe-
ringspolitiken, som exempelvis socialdemokratien lancerade under 1930-talet
och vars grundtanke var, att investeringarna fran det allminnas sida borde
okas under kriser, forkastad. Over en miljard kronor sta nu sdsom beredskaps-
anslag till regeringens forfogande. Om utskottet har ritt i sitt resonemang om
att man icke skulle kunna 6ka investeringarna genom en sidan hir organisa-
tion under kristider, s& har ju beviljandet av dessa beredskapsanslag varit tim-
ligen meningslost. Naturligtvis gir det att ¢ka investeringarna iven under
kriser. I varje fall gar det att éka de allmiinna investeringarna. Det ar ju
manga erfarenheter, som ha visat. att detta &r mojligt.

Men karnfragan 4r icke detta. Karnfrigan #r ju hir om man under en hég-
konjunktur skall férsska vidtaga &dtgirder for att hindra eller &tminstone dim-
pa en kris. Hittills har ju ingenting foretagits i sidant syfte. Man kan natur-
ligtvis icke heller uppna ett sddant resultat, direst man icke under hégkon-
junkturerna dstadkommer en verklig ekonomisk planering och kontroll, och en
sadan ekonomisk planering och kontroll har ju som férutsittning en central
styrning av investeringarna i hela niringslivet. Om storfinansen uppfattar det
som frihetsinskrinkande, vilket den ju tydligen gor, enligt de yttranden, som
har ha atergivits, beror det ju bara p& att den anser anarkien i det ekonomiska
livet inklusive kriser och arbetsloshet, som denna anarki leder till, vara likty-
dig med vad den menar med frihet. Om man intager denna negativa install-
ning utgdr man ju faktiskt frén att det ekonomiska livet skall fslja sina hit-
tills praktiserade anarkiska regler. Man avstar fran att vidtaga atgirder 1 syfte
att skapa det nya samhille, diar den fulla sysselsittningens program kan for-
verkligas.

A andra sidan pekar utskottet pa nédvindigheten av att ge investeringsré-
dets verksamhet fastare former in hittills. Detta rad borde exempelvis, for-
klarar utskottet, ha ett kansli, som kan insamla och bearbeta statistiskt mate-
rial. Med denna forklaring har utskottet niirmat sig den stdndpunkt, som motio-
niérerna intagit 1 fragan. Men ir det icke & andra sidan en hard dom utskot-
tet filler Gver ett med stor pompa tillskapat s. k. investeringsrad, nir utskottet
framhaller att radet icke ens har tillrickliga resurser for att kunna folja ut-
vecklingen pa omréidet, langt mindre d3 att styra densamma, sdsom efterkrigs-
programmet och regeringsprogrammet tala om?

Jag vill naturligtvis icke forstora meningsskiljaktigheterna mellan utskottet
och oss. Det férslag, som det nu giller att taga stillning till, berér ju bara en
del av det problem, som vi ha behandlat i flera olika motioner, motioner, som
gemensamt syfta till att dstadkomma den ekonomiska planering och den led-



Onsdagen den 20 mars 1946 em. Nr 12. 107

Motion om det s. k. investeringsrddets utrustande med beslutande befogen-

heter. (Forts.)
ning av niringslivet, forutom vilken efterkrigsprogrammets loften riskera att
stanna p& papperet. Indirekt utliser jag namligen ur utskottets utlitande en
bekriftelse pa att det icke ar vil stdllt pa detta omrade.

Herr talman! Liftena om full sysselsittning innebira en mycket stor for-
pliktelse. De kunna icke realiseras utan langtgéende statlig dirigering och
utan en verklig planering av det ekonomiska livet. Regeringspartiet har ute
i landet forsékt att forsvara, att man icke vid invesleringsradets tillskapande
gav radet de befogenheter, som arbetarriorelsens efterkrigsprogram talar om.
Man har forsokt forsvara detta med tal om att under en hogkonjunktur finns
det ju inget sysselsittningsproblem. D4 finna ju alltid de kapitalresurser som
finnas anviandning. Det ar forst nar krisen kommer, har man sagt, som man
har anledning att pa allvar ingripa, men di skall man ocksé skapa de befogen-
heter, som &ro niodvandiga dirfér. Detta resonemang har bland annat utveck-
lats av finansministern vid ett par diskussioner som jag haft med honom, och
det torde ocksd molsvara meningen hos Atminstone flertalet av dem som ha
yttrat sig i denna friga. Men om man vintar med att ingripa, tills krisen kom-
mer, s& innebir ju detta, att man liksom tidigare &r hinvisad till improvisa-
tioner for att klara den arbetsléshet som uppstar. Det betyder ju icke, att man
i forvag kan inrikta produktionen pa att forhindra en kris eller att dimpa en
kris, vilket ju #ndi &r en huvudtanke i sjilva efterkrigsprogrammet. Med
hinsyn hirtill adrager sig riksdagen ett mycket stort ansvar, om riksdagen
icke, nir man redan bérjat tala om att man tycker sig ganska nira kunna
skymta konturerna av en ny ekonomisk kris, 1 tid vidtager atgiarder for att
méota en sadan. Och bland de &tgirder, som kunna ifragakomma for att av-
virja eller dampa en kris, ir naturligtvis en central planering, vari ingar en
central dirigering av investeringarna 1 néringslivet, en avgorande belingelse for
att nd ett framgangsrikt resultat, P4 grund dirav har jag ansett denna fraga
si viktig, att jag, trots utskottets negativa instillning 1 frigan och for att un-
derstryka den vikt, som vi fér var del tillmata detta problem, aven om det ar
ett detaljprogram, skall be att f& yrka bifall till den motion, som avlimnats i
denna fraga.

Herr Jansson i Kalix: Herr talman! Jag ifrigasitter om icke motionirerna
ha gatt litet for lingt i det hér stycket. Utskottsmajoritelen ar nog, nir det
giller att skapa forutsittningar f6r den fulla sysselsattningens politik, ense
med motionirerna om de linjer som finnas uppdragna i arbetarrérelsens pro-
gram for krisens bekimpande. Vi éro ense med kommunisterna. sa linge de
deklarera, att de folja oss. I forevarande fall ha vi dock inom utskottet fun-
nit, att motiondrerna synas utgda fran att investeringsradet visserligen 1 forsta
hand tillkommit fér att vara ett statens kontrollerande organ men att radet
kan utrustas med utomordentliga maktbefogenheter med ritt att vidtaga mye-
ket langt syftande atgirder fir ait astadkomma en onskvird konjunkturut-
jamning pd arbetsmarknaden. I det stycket tror jag, att motionirerna ha latit
forleda sig till ett dnsketinkande.

Savitt utskottet har kunnat utrona finns det ingenstans utsagt vare sig hos
efterkrigsplaneringskommissionen eller hos andra, att den tanken legat bakom
tillkomsten av investeringsridet. S& langt utskottet kunnat fa en uppfattning
om investeringsridets verksamhet, sammanfaller denna uppfattning med den
mening, som framférts i Kooperativa férbundets och landsorganisationens re-
missvar. Investeringsridet &r ett ridgivande organ, som bér hilla kontakt
med det ekonomiska livets och arbetsmarknadens utveckling, det bor limna
rad och tips fér investeringar, och det bér kunna komma med forestillningar
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mot under en uppatgaende konjunktur vidtagna olimpliga investeringar lika
val som radet givetvis bér kunna komma med forslag till investeringar under
en ligkonjunktur. Men att utéver denna rad av inspirerande uppgifter, som
salunda investeringsradet skulle ha, utrusta det med den maktfullkomlighet,
som motiondrerna ¢nska, skulle betyda att man inférde en helt ny princip 1
var lagstiftning. Det skulle innebira, att vi under radande fredsférhallanden
skulle infora en lagstiftning som ar avsedd for kris- och krigstid.

Vi utgd inom utskottet ifran att de rekommendationer som investeringsra-
det limnar arbetsmarknadens parter, det fria niringslivets mén. skola ias ad
notam. Det har ju betygats fran det fria néringslivets min, att man vill sam-
arbeta da det giller den fulla sysselsittningens politik. Vi utga ocksd ifran
att det ir statsmakterna angeliget att elt sddant samarbete kommer till stind.
Direst de rekommendationer, som limnas genom investeringsradet, icke skulle
efterfoljas av vederbsrande, ma det ankomma i forsta hand pa andra statliga
organ in investeringsradet att reglera forhallandena pa arbetsma rknaden, tills
nédvindiga lagstiftningsatgirder hinna vidtagas for att utrusta de samhills-
organ, som behovas vid ett sidant tillfalle, med fullmakter. Det har ifran
riksdagens och regeringens sida s& ofta talats om att vi hysa det f6rtroendet
for det fria niringslivet, att detta vill samarbela i det syfte, som motioniren
herr Hagberg nyss talade om, nimligen ait realisera den fulla sysselsitining-
ens politik. Aven om det hir och var inom riksdagen finns misstro mot en
sidan vilja, s& kunna vi icke rimligtvis ga att lagstifta pd sitt, som motio-
nirerna ¢nska, sa linge icke anledning dirtill foreligger.

Jag hemstiller, herr talman, med det jag har anfort om bifall till utskottets
yrkande.

I detta sammanhang vill jag gentemot herr Fahlman sdga, att icke beho-
ver vil dnda riksdagen — det ir ju friga om ett rad, som har tillkommit ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut och sikerligen genom inspirationer ifran riksdagen
-— vara sa hogaktningsfull och siga, att man maste vinta pa atgirder fran
investeringsradets sida, sa att riksdagen icke ens skulle vaga uttala den me-
ningen, att rddet bér géras arbetsdugligt for sadana uppgifter. som det ir
avsett f6r, nimligen att insamla material for att kunna bedoma den blivande
invie{steringen, saval nar det giller hogkonjunkturer, som nir vi dala ned i
en kris.

Jag ber salunda #n en gang, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Det &r ju icke mycket att tilligga i
denna friga, men jag kan #nd3 icke 13ta bli att gora ett par repliker. Betrif-
fande frigan om vad man skulle kunna behéva genomfora for lagstiftning vill
Jag for det forsta erinra dirom, att en lagstiftning som méjliggir for sam-
hillet att styra investeringarna ha vi ju fér nirvarande. Detta forfarande har
tillampats nu under krisen med de sirskilda forhallanden som ratt till foljd
av knapphet pd viktiga férnodenheter. Detta har, sager Kooperativa forbun-
det i sitt yttrande, tillimpats med framgang, i det att man tack vare den
centrala dirigeringen kunnat losa de uppgifter som statt pa dagordningen.
Jag vill hir erinra om hur man tack vare dessa fullmakter och denna lag-
stiftning kunnat begrinsa verksamheten p& ett omrade for att i stillet 6ka den
s& mycket mer pa ett annat omrade. Si hade exempelvis upprustningsproduk-
tionens vildiga expansion under kriget inte varit tinkbar eller mojlig, direst
det icke funnits sddana statliga fullmakter. Praktiskt #r ju saken prévad un-
der alldeles sirskilda forhallanden. Vad man gjort under en kristid och under



Onsdagen den 20 mars 1946 em. Nr 12. 109

Motion om del s. k. investeringsrddets utrustande med bestutande befogen-
heter. (Forts.)

knapphetsforhallanden ar naturligtvis delvis av en annan karaktir an sadana
dtgirder, som man vill genomfora under fredsforhallanden. Men till sitt syfte
skulle dessa atgirder ha att losa den fulla sysselsittningens problem. Dessa
problem kan man icke losa, om man inte astadkommer en central planering och
skaffar sig de resurser, som finnas for att statsmakterna skola kunna bestim-
ma var krafterna skola sittas in, var man skall investera och vad man skall
foreta sig.

Utskottets talesman hanvisade hiirvidlag till att, som han sade, det fria ni-
ringslivets min ha betygat sin vilja till samarbete med statsmakterna for att
astadkomma denna fulla sysselsittning. Ja, det vore ganska orimligt, om man
skulle utgd ifrdn att niringslivets min inte ville bekénna sig till att man bor
ha full sysselsittning. Ty ingen skall vil viga pastd, att det vore ett idealiskt
forhallande med 50 000 eller 100 000 arbetslosa. Hirvidlag hinger det emel-
lertid inte pa vad den enskilde kapitaligaren onskar. En 6nskan har vil denne
sikerligen under alla forhallanden, nimligen att halla produktionen i ging si
mycket som mojligt for att fa sé stora vinster som mojligt. Enligt den moder-
na ekonomien leder emellertid detta till en investeringsverksamhet, som be-
stimmes av var man tror sig fa de storsta vinsterna pa kortast mojliga tid.
Detta forhallande medfsr ocksé, att man mycket snart far en stockning, d. v. s.
att man liksom pumpar ett investeringsomrade fullt och sedan stdr man dir
med en stockning, som snart leder till en ekonomisk kris. Fragan om att
astadkomma en samhillelig planering och en samhillelig ledning av niarings-
livet, dir makten att bestimma investeringarna ér ett mycket viktigt element,
beror ytterst pd om man kan skapa sidana forandrade betingelser, som vi
aldrig haft i detta samhille, f6r att hindra arbetsloshet och fér att hindra en
kris.

Om man stiller sig pa utskottets stindpunkt innebir detta, sasom utskot-
tets talesman hir ocksa framhallit, visserligen inget avstandstagande 1 prin-
cip fran tanken, utan bara att man vill viinta. Man siger, att om det blir néd-
vindigt, bora atgirder vidtagas ungefarligen 1 den foreslagna riktningen.
Villkoret ar emellertid, att det blir nodviindigt. Jag anser dock att man med
utgangspunkt fran hittillsvarande erfarenheter kan utgd ifran, att det kom-
mer att bli nodvindigt. Jag tror inte att utskottets talesman kan peka pd en
enda vidtagen atgird, som skulle kunna forindra sjalva utvecklingsfsrloppet
i det ekonomiska livet och som skulle innebéra nigonting principiellt nytt. Da
bér man val kunna rikna med att de lagar, som bestimde den ekonomiska ut-
vecklingen fore kriget, komma att gilla allt fortfarande. D& kommer man allt-
s till det stadium, dar man, enligt vad utskottets talesman hiar sade, bor fa
ingripa, d. v. s. man anser det vara nédvindigt. Jag vill #n en gang under-
stryka att vi motiondrer icke velat vinta till dess att det blir oundgingligen
nodvindigt, d. v. s. di en kris eller massarbetsléshet redan installt sig. Vi
vilja i stillet vidta beredskapsatgirder i god tid sdsom efterkrigsprogram-
met for ovrigt forutsitter. Det dr den enda forutsittningen for att man verk-
ligen skall kunna losa dessa problem i den anda som efterkrigsprogrammet
ger uttryck at.

Herr Jansson i Kalix: Herr talman! Det ir egentligen tva skilda saker som
herr Hagberg i Luled hir talat om. A ena sidan siger han att vi skola planera
for full sysselsittning. Om den saken stir hir ingen strid. A andra sidan vill
herr Hagberg att vi skola forstirka ett statligt organ, som skall erhdlla ratt
att dirigera niiringslivet redan under den konjunktur, i vilken vi nu befinna
0ss. Detla forutsitter att en lagstiftningsitigird maéste vidtagas. Utskottet har
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emellertid icke ansett sig kunna vara med hirom. Samtliga remissinstanser,
som varit i tillfille att ge besked pa den punkten, ha likaledes avstyrkt de
1 motionen foreslagna &tgérderna. Ingen har emellertid gatt emot planen som
sddan att man skall stadkomma den effekt i niringslivet, som man hir ta-
lat om.

Herr Fahlman: Herr talman! Utskottets drade ordférande har som skil for
utskottets skrivsitt i denna fraga anfort, att man velat ha rddet arbetsdug-
ligt. Jag har reserverat mig pa den punkten. Jag tillater mig betvivla, att
rédet, sadant som det nu ir sammansatt, icke skulle vara arbetsdugligt.

Herr Haghberg i Luled: Herr talman! Herr Jansson i Kalix har alldeles
riktigt uppfattat mig di han utgar ifrén, att jag anser det nuvarande tids-
liget vara mycket limpligt for genomférandet av de i motionen foreslagna at-
girderna. Vi ha nu en konjunktur, i vilken vi anse det vara nodviandigt att
gbra ndgonting. Vi #ro alla ense om att &tgirder maste vidtagas for att
undvika en kris. Vi motionirer vilja emellertid inte vinta tills krisen har
intritt, ty d& accepterar man tesen att vi maste f& en stor arbets]sshet.

Gentemot vad herr Jansson framhosll att ingen remissinstans uttalat sig
for atgirder i denna riktning vill jag pipeka, att LO:s uttalande i verklig-
heten gér i denna riktning. O har ju sagt, att hela frigan om limplig form
for en samhallelig planering av investeringsverksamheten borde géras till fore-
ma] fér utredning. Detta ir ett ganska positivt uttalande i riktning mot vad
vi hiar férordat, aven om LO icke formellt accepterar sjilva det yrkande som
vi stallt. O har hirvidlag anvint en motivering, som innebir att TO icke
anser investeringsradet vara det lampliga och tillrickliga organet fér att na
just detta stora syfte.

Herr Jansson i Kalix: Herr talman! Herr Fahlman kallade upp mig fér att
siga ndgra ord. Jag har aldrig sagt, att jag betvivlade, att investeringsradet
vore vuxet sin uppgift. Men vad jag liksom utskottsmajoritelen utgitt fran
dr, att investeringsradet inte arbetar efter sidana riktlinjer, som hir skisse-
rats. Detta siger dven LO och Kooperativa foérbundet. Radet har icke varit
utrustat med arbetskraft, si att det kunnat ligga upp arbetet efter sidana
linjer, att det behirskar arbetsmarknaden sd, som vi ansett vara onskvirt.
Det #r endast av den anledningen, som vi 6nskat ha den formulering vi an-
vént, och inte dirfor att vi hysa misstroende mot investeringsridets kapa-
citet att utfora sin arbetsuppgift.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner pd l:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) hifall till utskottets hem-
stillan med den #ndring i motiveringen, som foreslagits 1 den vid utlitandet
fogade reservationen; samt 3:0) avslag pd utskottets hemstillan och bifall
i stillet till den i Amnet vickta motionen; och bifsll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 7.

Motion angd- Foredrogs andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 5, sver
ende bestri- motion angdende bestridande av kostnaderna fér av myndighet forordnade

dande av kost- s
naderna {or ordningsvakter.

av myndighet T en inom andra kammaren vickt, till dess andra tllfilliga utskott hin-
/‘;:;;‘f”“f_e visad motion, nr 72, hade herr Nordstrém i Kramfors m. fl. hemstallt, att
vakier.  Tiksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utfir-
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dandet av sadana bestimmelser betriffande tillimpningen av ordningsstadgan
for rikets stider, att kostnaderna for av myndighet férordnade ordningsvakter
skulle bestridas av allmidnna medel.

Utskottet hemstallde, att motionen II: 72 ej matte till ndgon andra kammarens
atgard foranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anférde:

Herr Kempe: Herr talman! Ordningsstadgans féreskrifter om polismyndig-
heternas ritt att godtyckligt foreskriva antalet ordningsvakter vid offentliga
néjestillstillningar har skapat ett irritationsmoment av stor omfattning hos
de arrangerande organisationerna. Vissa landsfiskaler ransonera nojestillstall-
ningarna, och i de fall de bevilja tillstdnd till en och annan nijestillstallning,
dirigera de ordningsvakter dit till ett si stort antal, att den arrangerande
organisationen far vidkinnas ett ekonomiskt avbrick.

De flesta ideella organisationer anordna néjestillstillningar dels sisom ett
led i sin strivan att tillfredsstilla medlemmarnas och &vriga intresserades
nojesbehov, och dels for att hjilpa upp organisationens ekonomi, si aftt den
skall kunna finansiera sin verksamhet.

Med de utgifter som numera aro forenade med organiserandet av nojes-
tillstallningar ar det hart ndr omojligt for organisationerna att tjana en slant.
Enbart musiken betingar en stor utgift vid en danstillstillning. Dessutom
tillkommer en dyr lokalhyra, nojesskatt, ordningsvakter samt évriga arrange-
mang. Om publiken uppgar till ett hundratal och polismyndigheterna dirige-
ra dit ett par tre ordningsvakter, vilka skola ha minst 20 kr. per man, s&
hjilper det foga att ha fullt hus, ty det blir trots allt ett ekonomiskt bak-
slag. Det rader ocksd ett utbrett missnsje bland féreningsfolket ute 1 byg-
derna pa grund av de stora avbrinningar, som #ro forenade med att anordna
nojestillstillningar. Inte minst missn6jd 4r man &ver att den arrangerande for-
eningen skall vara skyldig att betala ordningsvakten.

Nagra linsstyrelser, som yttrat sig éver motionen, ha avstyrkt densamma,
under det att folketshusforeningarnas riksorganisation och folkets parkers
centralorganisation tillstyrkt motionen. I det hir fallet tillmiter jag de se-
nare organisationernas yttrande ett betydligt storre virde in linsstyrelsernas,
d3 folketshusforeningarnas riksorganisation genom sin intima kontakt med
niigleslivets organisatorer utan tvivel besitta stoérre sakkunskap pa detta om-
rade.

Aven om utskottet inte #r helt tillfredsstillt med de forhallanden, som
rada, och vill avvakta férslaget om ny ordningsstadga, si synes det mig, som
om utskottet icke helt tringt igenom problemet med ordningsvakter vid nojes-
tillstallningar. Detta kommer sirskilt starkt till uttryck i utskottets utla-
tande, dir det heter: »Att samhillet skulle pataga sig utgifter for nodiga
ordningsvakter kan utskottet icke finna rimligt, allra minst 1 sédana fall,
da tillstdllningen anordnas i vinstgivande syfte.»

Jag dr nigot forvanad 6ver utskottets slutsats 1 detta fall. Utskottet har
sett frigan alltfsr isolerat och icke i ett vidare och stérre sammanhang.

Vi ha alla behov av néjen 1 mer eller mindre grad. Specielll dr detta fallet
med ungdomen, vilket for ovrigt ar naturligt. Den ungdom, som icke har be-
hov av néjen, har blivit gammal 1 firtid, och det kan endast utgdra nagot
enstaka undantag. Samhillet har dnnu inte vertagit ansvaret for nojeslivet,
iven om detla vore onskvirt. Samhillet overlater till enskilda organisationer
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Motion angdende beslridande av kostnaderna fér av myndighet férordnade
ordningsvakter. (Forts.)
att efter basta formaga svara for den littare delen av den andliga férplignad,
som ménniskorna trots allt ha behov av. Hiri fylla organisationerna #ven en
samhillelig uppgift. For denna sin samhilleliga girning skola de brandskat-
tas med ngjesskatt och utgifter till ordningsvakter!

Utskottet yttrar bland annat: »Att samhillet skulle pataga sig utgifterna
for nédiga ordningsvakter kan utskottet icke finna rimligt, allra minst i s&-
dana fall, da tillstillning anordnas i vinstgivande syfte» I den omfatfning
idrottsforeningar, nykterhetsloger, politiska ungdomsklubbar och arbetarkom.
muner ete. anordna nojestillstillningar i vinstgivande syfte, si miste vil detta
vara forsvarligt, eftersom de #ro hinvisade till sig sjilva, om de éverhuvud
skola kunna existera. Det eventuella 6verskott som kan uppstda maste ju an-
vindas fér att administrera verksamheten. En idrottsforening méaste inkopa
idrottsmaterial, nykterhetsloger och politiska organisationer ha en dyrbhar pro-
paganda att finansiera. For samtliga dro dessutom utgifterna for motesloka-
ler kinnbara stiende kostnader, ty dnnu si linge svarar inte samhillet for
organisationernas utgifter 1 detta avseende.

Den som har erfarenhet fran foreningslivet vet, att offentliga nojestillstill-
ningar under nu rddande forhallanden ge ett daligt ekonomiskt uthyte. Den
blygsamma vinst, som eventuellt kan uppsti, gir till nojesskatt och till ord-
ningsvakter. Resultatet blir faktiskt, att arrangorerna tvingas sinka nijes-
programmens standard, 1 stillet for att de skola stimuleras 11l att héja den.
Samhillet borde stimulera arrangorerna till att hiéja standarden.

Stillningstagandet till frigan om vem som skall betala ordningsvakter, i
den méan det foreligger behov att anvinda sidana vid nojestillstillningar,
méste enligt min mening ses ur en vidare synvinkel, &n vad utskottet gjort.
Ur demokratisk och varfér inte ur samhilleliz synpunkt borde det vara ett
intresse att pa alla sitt underlitta de ideells organisationernas verksamhet och
inte som nu ar fallet forsvaga deras stillning. P4 landsbygden och dven i
stiderna fylla de ideella organisationerna en kulturuppgift av stor betydelse.
Ur dessa organisationer ha rikets styresmin pé olika omridden utgitt. Ouvsett
indamalet med deras verksamhet fylla organisafionerna i allminhet uppgif-
ten att skola organisationsfolk, som samhillet sedan drar nytta av. Utifran
detta vidare perspektiv maste man #ven se pa den friga, som nu ir under
diskussion.

Utskottets forhoppning att i samband med framliggande av forslag till den
nya ordningsstadga, som inom en inte alltfor avlagsen framtid skall forelig-
gas riksdagen, detta problem kommer att dgnas tillricklig uppmérksamhet,
kunna vi naturligtvis dela, men d3 far vil forslaget till ny ordningsstadga bli
av annat innehall, in det férslag, som varit ute pa remiss och blivit mer eller
mindre utdémt. Ett bifall till motionen hade i hog grad varit motiverat for
att paskynda och péiverka utformningen av den nya ordningsstadgan. Fragan
ir av_ prineipiell betydelse och kan darfér inte »suddas ut». Om den faller i
%gfg,ukommer den igen #nda til] dess det rittvisa kravet vunnit riksdagens

1fall.

Foreligger det behov av ordningsvakter vid av ideella organisationer anord-
nade tillstillningar, si bor samhillet svara for kostnaderna. Dérmed likvi-
derar man det godtycklighetssystem, som nu existerar, och vilket vid ménga
tillfallen tar sig uttryck i, att polismyndigheten férordnar fler ordningsvak-
ter, &n vad som finns behov av.

Herr talman! Med vad jag hir anfort ber Jag till sist att f& yrka bifall
till motionen nr 72 i andra kammaren.
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Motion angdende bestridande av kostnaderna for av myndighet forordnade
ordningsvakter. (Forts.)
Herr Jansson i Kalix: Herr talman! Med hinvisning till vad utskottet skrivit
i sitt utldtande hemstiller jag om bifall till utskottes yrkande.

Overliggningen forklarades hiirmed avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstiallan dels ock pa avslag dira
samt bifall 1 stillet till den i dmnet vickta motionen; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 8.

Téredrogs andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande, nr 6, i an-
ledning av vickt motion om utredning angéende inrdttande av ett centralt kon-
trollorgan for granskning och godkénnande av andningsskydd samt dvrig skydds-
materiel mot olycksfall och ohilsa 1 arbete.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde

Herr Skoglund i Umea: Herr talman! Mahénda ar det djarvt att s hir strax
innan man blaser full tid taga till orda. Men jag gor det i alla fall for att kon-
statera den forstielse, som man fran utskottets sida visat den fraga, som ven-
tilerats i den av oss framférda motionen angéende kontroll av andningsskydd.
Frigan ir ocksd synnerligen aktuell. Den #r brinnande aktuell for vissa delar
av den kemisk-tekniska industrien, inte minst i mitt eget hemlin. Hur pass
aktuell den ir understrykes for Gvrigt ocksi av de uttalanden, som gjorts av
tva av de myndigheter, till vilka motionen remitterats, nimligen socialstyrelsen
och riksforsikringsanstalten. Aktualiteten understrykes dven av det verkliga
forhallandet. Jag ber att fi gora kammarens ledaméter uppmirksamma pa
att vid smiltverket uppe i Ronnskir har statens institut foér folkhalsan vid
atskillica tillfillen bekostat undersékning med anledning av de skador, som
arbetarna dir &dragit sig under arbete inom industrien. Om jag inte &r felak-
tigt underrattad, si kommer i en proposition ytterligare anslag till denna under-
sokning att begiras av Kungl. Maj:t.

Med detta har jag endast velat pipeka hur betydelsefullt det ar, att atgiirder
vidtagas for astadkommande av kontroll av den materiel, som det hir ar fraga
om. Jag ber att i detta sammanhang fi pipeka, att nir det giller vissa slag
av elektrisk apparatur, exempelvis strykjirn, kokplattor och sidant, sa fore-
skriver forfattningen kontroll, men nir det dr friga om andningsskydd eller
mitapparater f6r konstaterande av forekomsten utav for arbetarna farliga gaser
i en arbetslokal, kan vilken apparat som helst anvindas utan att man har
nagon som helst garanti for att den ger tillforlitligt utslag.

TFor var del hade vi i motionen yrkat, att fragan skulle gd till utredning.
Vi voro inte da medvetna om att det ankommer pa 1938 &rs arbetarskydds-
kommitté att behandla frigan, frimst kanske beroende péa'att denna kommitté
varit forpuppad under si lang tid. Vi voro emellertid inte ensamma om denna
okunnighet, ty socialstyrelsen och riksforsikringsanstalten ha varit lika okun-
niga om att denna kommitté skulle upptaga frigan. Hir har emellertid fran
kommitténs sida forklarats, att det ankommer pi kommittén att taga upp
sporsmalet, och vi iro tillfredsstillda med det intresse man méter, dven om
det forefaller nagot yrvaket. Jag skall dirfor avstd fran att stilla yrkande
i den fasta forvissningen, alt man har att vinta ctt férslag 1 drendet si snart
som mojligt, ty saken bridskar. Den kemisk-tekniska industrien dr nidmligen
nnder stark 1illviixt 1 landet, och det kriives dirfor, att den arbetarstam, som dir
ir sysselsatt, far det skydd, som den med all ritt kan gora ansprak pa.

Vidare yitrades ej. Utskollels hemstillan bifolls.
Andra kammarens prolokoll 1946, Nr 12. 8

Motion om
inrdltande av
ett centralt
kontrollorgen
Jor gransk-
ning av
skyddsmate
real mot
olycksfall och
ohdlsa ¢
arbetet.
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§ 9.
Avgivos foljande motioner, nimligen av:

herrar Svensson i Ljungskile och Ulbult, nr 424, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 120, angdende vissa avlénings- m, fl. anslag under riks-
statens fjarde huvudtitel for budgetiret 1946/47;

herrar Kempe och Persson i Landafors. nr 426, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 142, angéaende anslag for budgetaret 1946/47 till avloningar vid
de allminna liroverken m. m.;

froken Nygren m. fl., nr 430, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
187, angdende vissa anslag till skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden
m. m.;

herr Kyling m. fl., nr 432, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 194,
angaende reglering av anstiillnings- och avléningsforhallandena for folkskolans
overlirare m, m.;

herr Svensson 1 Vi m. fl., nr 434, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 203, angaende forslag till férordning om #ndrad lydelse av 23 § 1 och 2 mom.
vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936 (nr 562);

herr Persson 1 Landafors, nr 435, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 171, angéende forsiljning av vissa kronoegendomar, m, m.; och

herr Persson 1 Landafors, nr 436, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 198, angaende bemyndigande att forsilja viss kronan tillhérig fast egendom.

Dessa motioner bordlades.

§ 10.

Anmildes och godkiindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran bevillningsutskottet:

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt tullfrihet
for Svenska roda korset for viss sjukvards-, bekladnads- och sjuktransportma-
teriel ;

nr 79, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt tullfrihet
i vissa fall for Foreningen ridda barnen for klader, beklidnadsmateriel och
livsférnsdenheter; och

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, 1 vad densamma avser
forslag till forordning med vissa bestimmelser angiende aktiebolags ritt att vid
laxering njuta avdrag for 6verforing av medel till pensionsstiftelse m. m. jamte
1 amnet vickta motioner;

fran bankoutskottet nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag t1ll férordning om #ndrad lydelse av §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj
1935 (nr 176) angaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.; samt

fran foérsta lagutskottet:

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende
dndring i lagen den 8 april 1927 (nr 85) om dédande av férkommen handling;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag ur
kvrkofonden for budgetaret 1946/47 m. m.:

nr 67, 1 anledning av vickt motion angéende utredning av frigan om kvinnas
behérighet till pristimbete m. m.;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av férbruk-
ningen av elektrisk kraft och gas; och
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nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning frén
kyrkofonden for svertalig personal vid dominverket.

Vidare anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skri-
velser:

nr 73, till fullméktige i riksbanken angéende verkstalld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning;

nr 74, till fullmiktige i riksgildskontoret angéende verkstalld granskning av
riksgildskontorets styrelse och forvaltning; och

nr 75, till styrelsen for riksdagsbiblioteket angaende verkstilld granskning
av riksdagsbibliotekets styrelse och férvaltning.

Slutligen anméldes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 77, till Konungen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdel-
ning fran akfiebolag m. m., dels ock i dmnet vickta motioner, sivitt propositio-
nen och motionerna angé genom propositionen framlagt forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 11.46 em.

In fidem
Gunnar Britth.



