Kungl. Maj:ts proposition nr 380. 1

Nr 380.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kontroll d d&verldtelse av vattenkraft; given Stock-
holms slott den 15 november 1946.

Under dberopande av bilagda i stalsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om kontroll & overlitelse av vatten-
kraft.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 194G. 1 saml. Nr 380. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 380.

N o8

Forslag
till
Lag

om kontroll & dverlitelse av vattenkraft.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Den som mot vederlag forvirvar ritt {ill vattenkraft i stromfall, varur i
dess helhet vid indamalsenlig utbyggnad kan uttagas mer &én etthundra tur-
binhéstkrafter, riknat efter normalt oreglerat ligvatten, skall for kontroll
av vederlagets skiilighet ofordrdjligen gora anmiilan om forvirvet hos Konung-
en, i den man Konungen férordnar dirom.

I anmilan skall lamnas upplysning om vederlaget for vattenkraften, var-
jamte skola tilthandahallas de handlingar och uppgifter som erfordras for
provning av vederlagets skiilighet. Har vid forvarv av fastighet med till-
hérande vattenkraft sarskilt vederlag for vattenkraf{ten icke bestimts, skall
uppgivas, huru stor del av vederlaget i dess helhet som anses belopa pa vatten-
kraften.

Inkommer ej anmilan, dger Konungen inforskaffa erforderliga uppgifter.

2 8.

Finnes vederlaget for vattenkraften eller, dia vailenkraft foérvirvas jamte
annan egendom, det vederlag som provas belopa pa vattenkraften ej vara
skiligt, iger Konungen féreskriva den nedsitining som dérav pakallas.

I avhidan pa4 Konungens provning mé utfist vederiag ej givas eller motta-
gas.

3 8.
Har Konungen foreskrivit nedsittning av vederlaget, ma den som avytt-

rat vattenkraften frantrida avtalet, siframt han underrittar forvirvaren dér-
om senast tva méanader efter erhallen del av beslutet om nedsétining.

4 8.
Vad ovan sagts om ritt till vattenkraft skall 4ga motsvarande tillAimpning
4 aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller {érening, vars huvudsakliga
tillgdng utgdres av ratt till vattenkraft.
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5 8.

Konungen iger uppdraga befogenhet varom i 1 § tredje slycket och 2 §
siigs 4t myndighet som Konungen bestimmer. Har si skett, skall anmilan
som avses i 1 § géras hos myvndigheten.

6 §.

Den som underlater att géra anmiilan varom i 1 § séigs eller i samband med
fullgérande av anmilningsskyldighet limnar medvetet oriktig uppgift, straffes
med dagsboter eller fingelse. Till samma straff domes den som, nir anmii-
ningsplikt foreligger, erligger eller mottager vederlag innan skiligheten dir-
av provats eller hégre vederlag #n som funnits skiligt.

Boter tillfalla kronan.

7 8.
Denna lag dger icke tillimpning & forvarv som sker fran eller for kronan
eller fran konkursbo eller & exekutiv auktion.

8 §.
Nérmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen. ’

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1948 eller den tidigare dag Konungen bestimmer. La-
gen skall dga tillimpning jimvil & férvirv som skett fore lagens ikraftrii-
dande men efter den 15 november 1946. Med avseende & forvirv som skett &
sddan tid att lagen ar tillimplig 4 forvarvet skall vad i lagen stadgas giilla
aven efter den 30 juni 1948.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 november 1946.

Nidrvarande:

Slatsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJOrES, DANIELSON, VoucT, MYRDAL, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSsON, MOSSBERG, WEIJINE.

Efter gemensam bercdning med cheferna {or kommunikations- och finans-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, fraga om provisorisk priskontroll d éverldtelse av vattenkrajt.

Foéredraganden anfor foljande.

Ar 1945 inférdes vissa bestimmelser i vattenlagen i syfte att hindra den
som innehade stromfall att, nir dess utbyggande blev aktuellt, motsitta sig
detta eller tilltvinga sig cn oskilig ersittning. Syftet var salunda bl. a. att
mojliggdra en viss priskontroll pad vattenkraften. Det har emellertid visat sig
att lagindringen icke varit tillfyllest fér att hindra en uppenbart oskilig
prissittning. DA det sjilvfallet ar ett allmént intresse att motverka sadana
foreteelser, anhaller jag att f4 upptaga fragan om de Atgirder som darav
pakallas.

Gillande bestiammelser om ritten till vatten aterfinnas i vat-
tenlagen den 28 juni 1918. Denna bygger liksom éldre lag pa principen att
ritten till vatten ar forenad med dganderitten till den grund, vara vattnet
finnes. Ritten att tillgodogora sig vattnet som drivkraft tillkommer alltsa
principiellt grundens fgare. I vattenlagen har vattenkraftintresset tillgodo-
setts genom betydande befogenheter att for genomférande av ett kraftfore-
tag gora intrang i annans ritt. A andra sidan ha pa grund av de allminna
intressen som fro forbundna med vattenkraftens anvindning vissa inskrink-
ningar stadgats i stromfallsigarens forfoganderitt over vattenkraften.

En foljd av stromfallsiigarens radighet Gver vattnet &r, att han sjalv dger
frihet att bestimma, om och niir han énskar utbygga fallet. Han kan ocksa
avgora, i vilken omfattning han anser limpligt att tillgodogoéra sig vatten-
kraften. Obligatorisk forprovning dr emellertid i vidstriickt omfattning fore-
skriven, nir det giller frigan om vattenbyggnads tillatlighet och sittet for
dess utforande.
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For den hindelse riitten till ett stromfall ar férdelad pa olika hiénder, in-
nehaller vatienlagen bestiimmelser som innebiara att den som har ritt till
storre delen eller ena sidan av stromfallet kan framtvinga att utbyggnad
kommer till stind. Bestimmelser om en dylik initiativritt iro givna i 2 kap.
5—7 §§. Enligt den inledningsvis omnamnda ar 1945 genomforda lagstift-
ningen kan emellertid initiativriitt till utbyggnad under vissa forutsittningar
tillerkdnnas dven annan in deligare. De huvudsakliga stadgandena hirom
iro givna i 1 kap. 14 § i dess lydelse enligt lag den 20 april 1945,

Enligt detta lagrum giller, att om det fran allmiin synpunkt finnes erfor-
derligt for planmissigt ulnyttjande av tillginglig vattenkraft att visst strom-
fall utbygges och det ej kan anlagas att den som riader Over vattenkraften
sjilv kommer att utan avseviirt drijsmal utbygga fallet, vattenkraften i stil-
let ma tillgodogiras av kronan, kommun eller annan, som #r beredd att utan
uppskov utbygga fallet. Forordnande om dylik expropriationsritt meddelas
av Kungl. Maj:t, som iiger att i samband didrmed foreskriva de villkkor med
avseende a stromfallets utnyttjande som frian allmidn synpunkt finnas er-
torderliga. Expropriationsriitten férverkas, om icke exproprianten inom ett
ar fran det forordnandet meddelades hos vattendomstolen sokt tillstand till
stromfallets utbyggande cller om ansékan om sadant tillstind avslas. Det-
samma giller, om stromfallet icke utbygges inom tid som vattendomstolen
bestammer. Gottgorelse for vattenkraft som tages i ansprik med stéd av
Kungl. Maj:ts forordnande skall i regel utgi i form av ersiittningskratt i den
man fastighet till vilken iattenkraften hért kan anses ha behov av kraft.
Motsvarande giiller, om vattenkraften varit avsedd fér viss anliggning-eller
ort for vilken kraften dr erforderlig. I den mén ersiittning icke limnas ge-
nom kraftoverféring skall den giildas i penningar. Ersiitiningsfrigan pruvas
av vattendomstolen. .

Den expropriationsriitt [6r vilken nu redogjorts tillkom i syfte att mot-
verka vissa tendenser alt spekulera i vattenkraft som framkommit; Genom
inférande av en tvangsriiit, enligt vilken vattenkraftens igare kunde fran-
tagas sin iniliativritt i friaga om kraftens tillgodogorande, avsig man, som
Jag forut antytt, alt uteslula mojligheten att erhalla ett overpris for vatten-
kraft som star i tur att tagas i ansprak och pa si siitt beskiira utsikterna
att med framgang spekulera i vatienkraft. Betriiffande de synpunkter 1 Ov-
rigt som lago till grund for lagstiftningen far jag hinvisa till férarbetena.’

Till grund for forslaget om inférande av en dylik cxpropriationsriitt lig
ett av sirskilda sakkunniga inom justiticdeparlementet avgivet hetankande
angdende algiirder mot spekulation i vattenkraft (SOU 1943: 14). Vid den av
de sakkunniga verkstiillda utredningen undersoktes iven, om vid sidan av
den forordade cxpropriationsriitten ytterligare dilgiirder borde vidtagas tor
att hindra spekulation i vattenkraft. Diirvid overviigde de sakkunniga siir-
skilda villkor, utover nu gilllande, for stromfallsiigares riitt att utbygga sill
fall; forbud att utan sirskilt tillstand forviirva vattenkraft; inforande av viitt
att overtaga forviiry av valicnkraft; begrinsning av midijlicheterna att dver-

P Proposition HU1940 och anden lncutskollets wtlitande 221940,
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fora clektrisk kraft; cller skirpt kontroll éver krafitaxorna. De sakkunniga
funno emellertid bestimmelser i sadan riktning icke limpligen béra inforas
cller ock icke vara motiverade av syftet att motverka spekulation. Betrif-
fande dc av de sakkunniga till stéd {6r denna stindpunkt anforda skilen ma
hinvisas till betinkandet (s. 58—62). Som en ytterligare atgard undersokte
de sakkunniga méjligheten att genomféra en skdrpning av reglerna om be-
skattning av realisationsvinst med avseende & vattenkraft. De sakkunniga
ansago, att pA denna viig utan vidlyftiga atgidrder kunde uppnas en icke obe-
tydlig verkan samt foreslogo fordenskull vissa dndringar i kommunalskatte-
lagen.

. Enligt 35 § kommunalskattelagen riiknas till intdki av tillfillig férvarvs-
verksamhet vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom (rea-
lisationsvinst). Forutsittning for att vinsten skall betraktas sidsom inkomst
ir; att egendomen forvirvats genom kdp, byte eller dirmed jamforligt fang.
Vidare skall egendomen ha varit i den skattskyldiges fdgo, om det ir fastig-
het, under mindre &n tio ar och eljest under mindre dn fem ar. De sakkun-
niga foreslogo, att nimnda tidrymd i fraga om stromfall eller rattighet till
vattenkraft uistricktes till trettio r. Som motivering hirtill framhélls, att for-
viiry och avyttring av vattenkraft oftare in férhallandet vore med annan fast
egendom kunde ha spekulativi syfte, dven om ganska lang tid forflutit mel-
lan férvirvet och avyttringen. Vidare féreslogo de sakkunniga inférande av
en uttrycklig bestimmelse av innebord, att ersittning for vattenkraft i form
av frikraft skall anses som beskattningshari vederlag likaviill som ersédttning
{ pengar.

Vid féredragning i statsridet den 15 december 1944, da forslag framlades
om .inforande av férutnimnda expropriationsratt i svfte att motverka spe-
kulation i vattenkraft, framholl min féretridare i dmbetet, statsridet Berg-
quist, att sporsmilet om skdrpta regler rérande beskatining av realisations-
vinst vid avyttring av vattenkraft icke for det davarande borde upptagas till
provning. Diarmed borde enligt hans mening anstd till dess en mera allmén
dversyn av -realisationsvinstbeskattningen verkstilldes. Vad angir dvriga av
de -sakkunniga till prévning upptagna férslag till dtgirder mot spekulation i
vattenkraft ansig foredragande departementschefen i likhet med de sakkun-
niga, att-dessa icke limpligen borde genomforas.

I detta sammanhang torde jag fi nimna, att Kungl. Maj:t i brev till vat-
tenfallsstyrelsen den 17 maj 1946 berdrt frigan om spekulation i vattenkraft.
I brevet uttalas salunda, att slyrelsen vid provning av ansokningar om transi-
tering av kraft i det statliga stamlinjenitet sirskilt borde beakta angeligen-
heten av att prisuppdrivande eller med en planmissig kraftforsorjning icke
forenliga kop av outbyggda vattenfall motverkades. Dir tvekan kunde rada,
huruvida transitering borde medgivas, skulle fragan understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Pa senare tid ha stromfall eller andelar déri, sirskilt inom vissa delar av
Norrland, forvirvats av personer eller foretag, vilka icke haft for avsikt att
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sjilva tillgodogora sig vattenkraften utan spekulerat i en kommande pris-
stegring. Den av forulnimnda sakkunniga verkstillda utredningen bestyrkte
att en sadan spekulation iligde rum. Utredningen gav emellertid dirjamte
vid handen, att en betydande kvantitet vattenkraft redan fanns pa fasta
hiinder. Enligt en av de sakkunniga med ledning av férhallandena ar 1942
verkstilld overslagsberikning motsvarade den kvantitet outbyggd men ut-
byggnadsviird vattenkraft som da innehades av kronan eller eljest funnes pa
fasta hander atminstone 75 procent av all sidan kraft. Av aterstoden av den
outbyggda men utbyggnadsviirda kraften antogs omkring 5 procent eller ni-
got mera finnas pa spekulativa hinder. Den senare andelen ansigs av de
sakkunniga till stérsta delen utgoras av sidan vattenkraft, som star pa grin-
sen mellan hégvirdig och lagvirdig. Nigon niirmare utredning i vad méan
liget efter ar 1942 dndrats foreligger icke. Man torde emellertid med led-
ning av vissa kiinda férhallanden kunna utga frin att nimnda siffror icke
undergatt niagra mera betydande féridndringar sedan nyssnimnda berikning
verkstalldes.

Tydligt ar, att den stora del av den outbyggda kraften som finnes pa fasta
hiander utgor ett hinder for en mera omfattande spekulation i vattenkraft.
Sérskilt statens andel torde hiir vara av betydelse. A andra sidan innebir
den omstindigheten att en si betydande del av vattenkraften ir borta ur
marknaden vissa maojligheter att spekulera i hoga priser fér den aterstiende
delen av den outbyggda vattenkraften. Mojligheten att bereda sig vinster ge-
nom spekulation i vattenkraft bor alltsd icke underskattas. Hirtill kommer.
att olagenheterna av att vattenkraft innehaves i spekulationssyfte bliva mera
betydande i den man utbyggnaden fortskrider. Vil kan siigas att kostnaden
tOr naturkraften utgir endast en ganska liten del av den sammanlagda kost-
naden for elektrisk kraft. Att priserna pa rdakraften genom spekulation pres-
sas i hojden ar dock osunt och medverkar sjilvfallet i sin mén till en pris-
stegring dven for den elektriska kraft som produceras. Efter de andring-
ar som genomférdes vid 1945 ars riksdag giller, att om det finnes erfor-
derligt for planmissigt utnyttjande av tillginglig vattenkraft att visst strém-
tall utbygges och det ej kan antagas att den som rader over vattenkraften
sjalv. kommer att utan avsevirt drojsmal utbygga fallet, vattenkraften i
stillet ma tillgodogéras av kronan, kommun eller annan som ir beredd
att utan uppskov utbygga fallet. Med denna tvangsritt asyftas att savitt moj-
ligt hindra att ett fran allmin synpunkt rationelll utnyttjande av vara vat-
tentillgangar (6rsvaras till £6ljd av spekulation. Vidare avsig man, att ex-
propriationsritten skulle utesluta mojligheten alt erhalla ett Overpris for
vattenkraft som star i tur att utbyggas, varigenom sjilva grunden fér spe-
kulation i vattenkraft skulle rubbas och mojligheten att med framgang spe-
kulera i vattenkraft beskiiras. Sasom forut nimnts foreligger numera ocksé
en mojlighet att 6va kontroll & transitering av elektrisk kraft.

Erfarenheten har visat att priserna paA naturkraften likvil fortsatt att sti-
ga. I ett pai senaste tid aktuellt fall ha vid forhandlingar rorande férviiry av
vatienkraft ifragasatts priser som tidigare knappast synts tinkbara. Anled-
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ningen hirtill torde frimst vara, att vattenkraftproducenter, trots den tove-
fintliga expropriationsméjligheten, ansett det med sina intressen forenligt att
i god tid forvirva vattenkraft pd lang sikt for att mojliggéra en okad pro-
duktion framdeles. Och i en sadan situation finnes icke nagon riitt till
tvangsforvirv utan denna giller som forut nimnts endast da en utbyggnad
ar aktuell. En ritt hard konkurrens torde for nirvarande rada mellan olika
kraftproducenter med avseende & forvirv av vattenkraft for kommande be-
hov. Det ar tydligt, att i denna konkurrens yppas mojligheter fér dem som
forviarvat vattenkraft i spekulationssyfte att uttaga héga priser.

Vill man effektivt hindra spekulationsvinster i samband med 6verlatelse av
vattenkraft maste ytterligare atgirder vidtagas. Problemet ir emellertid icke
1Att att 16sa. Den av 1943 ars utredning féreslagna utvégen att komplettera
expropriationsriatten med skirpta regler om beskattning av realisationsvinst
vid avyttring av vattenkraft skulle antagligen verka dimpande pa spekula-
tionstendenserna. For nirvarande torde det emellertid knappast vara limp-
ligt att tillskapa sirregler pi detia omréide, di en mera allmidn dversyn av
realisationsvinstbeskattningen kan vintas komma till stind inom den nér-
maste framtiden. Jag ar icke nu beredd att taga slutlig standpunkt till fra-
gan om siittet for spekulationens férhindrande. En tilliredsstillande 16sning
av frigan kan mahéanda icke vinnas pd annat sétt &n genom att tillerkiinna
det allminna mera vidstrickt mojlighet att kontrollera och ingripa pa kvaft-
produktionens omrade Sverhuvud taget. Den foérefintliga spekulationen i
vattenkraft kan alltsi siigas aktualisera frigan, huru de betydande allminna
intressen som #ro knutna 1ill vara innu outnyttjade vattenkrafttillgingar
bora tillvaratagas i fortsittningen.

Denna fraga ar tydligen si vittutseende att den icke kan avgiras utan
nirmare utredning. I avbidan didra torde emellertid provisoriska atgirder
bora overvigas.

Da det giller att goéra ctt provisoriskt ingripande mot oskilig prisstegring
pa vattenkraft, ligger det niira till hands att vinna syftet genom en lagstiftning,
som ger Kungl. Maj:t mdjlighet att i varje sirskilt fall prova om vederlaget
for vattenkraften ar skiligt. Hérigenom skulle ju Kungl. Maj:t fa mojlig-
het att hindra avyttring av vattenkraft till oskiligt pris, varigenom ett verk-
samt medel mot de osunda spekulationstendenser som framkommit skulle
skapas. Vissa olidgenheter iro sjilvfallet féorenade med en dylik kontroli-
lagstiftning men, om dess giltighet begriinsas till viss kortare tid, torde nack-
delarna icke bora vara avgorande.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om kontroll d éverldtelse av vattenkraft.

I 1 § av lagforslaget har — i syfte att bereda Kungl. Maj:t tillfidlle att
prova fragan om skiligheten av vederlag for avyttrad vattenkraft — fore-
skrivits, att férviarv av vattenkraft oférdrojligen skall anmilas {ill Kungl.
Maj:t. For lagstiftningens syfte torde det ej vara erforderligt att Kungl
Maj:t provar vederlagets skiilighet niir forvirvet avser vattenkraft i mindre
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stromfall. Av denna anledning har undantag gjorts for stromfall, varur i
dess helhet vid andamalsenlig utbyggnad icke kan uttagas mer in etthundra
turbinhéstkrafter, riknat efter normalt oreglerat lagvatten. Det kan iiven
Overvigas att begrinsa lagstiftningen till Norrland, diir frigan om kontroll a
prissittningen ir aktuell. Emellertid torde det ej vara liampligt att i lagen
avhinda sig mojligheten att forordna om priskontroll fdiven i andra delar
av landet. Det syvnes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma var la-
gen skall tillimpas. Niirmast komma dirvid vattendragen i mellersta Norr-
land i fraga.

I ett andra stycke av 1 § ha givits ndrmare foreskrifter rérande de upp-
gifter som skola limnas vid anmilningsskyldighetens fullgorande.

Ratt till vattenkraft kan medfélja vid vanligt kop av den fastighet till vil-
ken vattenkraften hor. Denna form for forvarv av vattenritt torde emellertid
vara mindre vanlig, di def galler vattenkraft av stérre betydenhet. Ett ofta
anlitat tillvigagangssitt har diremot varit att 6éverlita en strandremsa ut-
efter fallstrickan och att vid sadan overldtelse lagga vattenritten till det
salda omradet. Sistnimnda omrade har darefter jaimte vattenritten skilts
fran stamfastigheten genom avstyckning. Den foreslagna lagstiftningen &r
avsedd att dga tillampning si snart som vattenkraft pa ett eller annat sitt
forvirvas mot vederlag. Ofta anvindes, i stillet for overlatelse av stromfall
eller del diri med idganderitt, upplitelse med servitutsriatt. Den ritt till
vattenkraft som tillkommer viss fastighet flyttas genoimn servitutsavtalet till
en annan fastighet. Aven da ratt till vattenkraft 6vergér pa detta siitt har
lagstiftningen ansetts bora aga tillimpning.

Om anmilan ej sker, bor Kungl. Maj:t kunna pa limpligt siitt infordra de
uppgifter som ertordras.

2 § i lagforslaget innehaller huvudbestimmelsen om Kungl. Maj:ts prov-
ningsriitt i fraga om vederlagets skilighet. Om Kungl. Maj:t finner detta ej
vara skiligt, dger Kungl. Maj:t enligt lagrummet foreskriva den nedsittning
av vederlaget som finnes pakallad. Tydligt idr att det ofta maste méota stora
svarigheter att verkstilla en sidan provning efter objektiva normer. Sirskilt
da ersittningen helt eller delvis skall utgd i form av frikraft eller kraftleve-
rans mot visst pris kan avgoérandet vara synnerligen vanskligt. Ledning torde
dock kunna himtas av den av valtenfallsstyrelsen tillimpade prispolitiken
samt av vattendomstolarnas avgéranden vid tvangsforviarv av vattenkraft.

I avbidan pa Kungl. Maj:ts préovning bor tydligen utfiist vederlag icke
fa givas eller mottagas. Foreskrift hiirom har meddelats i andra stycket
av 2 §.

Det torde mita vissa principiella betinkligheter att pa sitt foreslagits med-
giva myndighet ritt att dndra de mellan kontrahenterna avtalade villkoren.
I regel torde emellertid, om forslaget genomféores, parterna komma overens
om att avtalets giltighet skall vara beroende av Kungl. Maj:ts godkannande
av vederlaget. Hinder torde ej heller mdta, att parterna pa forhand forskaffa
sig preliminiirt besked rorande fragan om vederlagets skiilighet. Under sa-
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dana forhallanden synas betiinkligheterna vara av mera teoretisk in prak-
tisk art. Emellertid torde man icke helt kunna bortse fran att det emellan-
at skulle vara obilligt att 1ita den som avyttrat vattenkraft till visst pris
vara bunden av dindrade bestimmelser pa2 denna punkt. Med hinsyn hartill
har foreslagits, att om Kungl. Maj:t findrat avtalsvillkoren, han #ger fran-
irida avtalet, saframt han inom tv4 manader efter erhillen del av Kungl.
Maj:ts beslut gor sin ritt hartill géillande,

For att motverka ett kringgdende av lagen har siasom 4 § upptagits be-
stiimmelse om atl vad som giller om ritt till vattenkraft skall iga motsvaran-
de tillimpning a aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller férening, vars
huvudsakliga tillgdng utgores av ritt till vattenkraft.

Det kan tinkas bliva lampligt att Kungl. Maj:ts provningsritt delegeras till
nagon statlig myndighet, t. ex. kommerskollegium eller priskontrollnimnden.
Mojlighet hartill har beretts genom bestimmelse i 5 §.

Av det foregiende framgar, att lagstiftningen icke dr konstruerad sa att
prévning av vederlagets skiilighet dr en forutsidttning for avtalets giltighet
parterna emellan. Med hiinsyn hiirtill synes det nodvindigt att genom straff-
hot sikerstalla att avtal om éverlatelse av vattenkraft verkligen komma un-
der bedomande. I 6 § av lagforslaget har darfoér stadgats straff for den som
underliter att behdrigen tullgora foreskriven anmélningsskyldighet. For att
hindra parterna att kringga lagstiftningen har dven meddelats straffbestim-
melse for det fall att nagon erligger eller mottager vederlag innan dess ski-
lighet prévats eller hogre -« ederlag dn som funnits skiligt.

Utan sarskild bestimmelse torde vara tydligt, att om hogre vederlag er-
lagts #n som godkinnes, den som erlagt detsamma #ger att aterkrdva vad
som utgivits for mycket.

Da kronans forvirv av vattenkraft i annan ordning bli understéllda Kungl.
Maj:ts provning, har lagstiftningen ansetts icke bora figa avseende & dylika
torvarv. Detsamma torde bora gilla, om kronan undantagsvis skulle éver-
lita ritt till vattenkraft. D& forviarv sker frin konkursbo eller 4 exekutiv
auktion, bor vidare med héansyn till inteckningshavares och andra borgeniirers
intresse lagstiftningen icke iga tillimpning. Denna begrinsning kan visserli-
gen Oppna en mojlighet till kringgdende av lagen men risken torde icke vara
sa betydande. Bestimmelser i nu nimnda hiinseenden ha upptagits i 7 §.

Under 8 § har upptagits stadgande om ritt for Kungl. Maj:t att meddela
tillimpningsfoéreskrifier till lagen.

Sasom forut nimnts bor den foreslagna lagstiftningen vara av provisorisk
karaktir. I avbidan pa att frigan om atgirder mot spekulation i vattenkraft
och dirmed sammanhiingande sporsmal erhélla en definitiv 16sning torde
tiden for lagstiftningens giltighet bora begrinsas till den 1 juli 1948 eller den
tidigare dag Konungen bestammer.

Lagen torde bora gilla dven overlatelser och upplatelser som igt rum efter
den 15 november 1946, da jag beriknar att kunna anméla frigan om propo-
sition i dmnet.
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Foredraganden hemstéller, ait lagradets utlaitande éver det upprittade for-
slaget till lag om kontroll d éverldtelse av vattenkraft, av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar', métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda
andamadlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

! Denna bilaga, vilken iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget. har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 no-
vember 1946.

Nirvarande:

justitierdden Lawskr,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over
Justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriadet
den 8 november 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhimtas over
upprittat forslag till lag om Lkontroll d éverldtelse av vattenkraft.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagérenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn S. Edling.

Forslaget foranledde foljande ytirande av lagrddet.

Den i 6vergangsbestimmelserna intagna foéreskriften, att lagen skall dga
tillimpning jamval a forvirv som skett fore lagens ikrafttridande men efter
den 15 november 1946, kan icke tillstyrkas. Forutom att principiella betink-
ligheter alltid maste mota mot eit stadgande av denna art ma framhallas,
att den foreslagna bestimmelsen icke skulle bliva effektiv, i det att, om i
visst fall betalning for dverliaten vattenkraft redan erlagts vid tiden for lagens
ikrafttridande, en nedsitining av vederlaget icke kan genomféras mot kon-
trahenternas vilja. Hirtill kommer att om i sadant fall nedséttning sker
svarigheter kunna uppsta for en siljare, som redan disponerat over likviden,
att aterbetala viss del av denna.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 november 1946.

Narvarande:

Statsministern IERLANDER, statsraden Wicrorss, QUENsEL, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERRERG, NILSSON, STRANG, ERicsson, MossBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r kommunikations- och finans-
departementen anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, lagridets denna dag avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 8 no-
vember 1946 remitterade forslaget till lag om kontroll d dverldtelse av vat-
tenkraft.

Foredraganden anfor foljande.

Lagradet har limnat forslaget utan annan erinran in att lagradet hem-
stallt om sddan #dndring av slutbestimmelserna, att lagen icke far tillimp-
ning & forvirv som skett fore lagens ikrafttridande men efter den 15 novem-
ber 1946. Enligt min mening ar det emellertid av virde, att icke under tiden
for lagforslagets behandling i riksdagen traffas avtal om 6verlitelse av
vattenkraft till priser som icke kunna kontrolleras. Nagra storre principiella
betinkligheter torde ej moéta mot att 1ita lagstiftningen gilla avtal som
ingds efter det lagforslaget blivit kdnt. Vil kan det tinkas att vederlag som
blivit utfdst 1 sddant avtal erligges redan fore lagens formella ikrafttri-
dande och att parterna lita dirvid férbliva. Denna oligenhet torde emeller-
tid betyda mindre. Med hiinsyn hirtill har jag icke funnit skil att franga
det remitterade forslaget p4 denna punkt.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget mitte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollel:
Sven Lef}ler.



