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Nr 220.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
folkpensionering, m. m.; given Stockholms slott den 5
april 1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag om folkpensionering,

dels ock, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till
lag angdende inforande av nya lagen om folkpensionering, samt

lag om frivillig statlig pensionsfoérsikring.

GUSTAYF.

Gustav Moéller.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 220. 1
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Forslag
till
Lag

om folkpensionering.

Hérigenom f{orordnas som féljer.

Allmiinna bhestimmelser.

18
Svensk medborgare, som ir mantalsskriven inom riket, 4r berittigad till
folkpension i enlighet med vad i denna lag sigs.

2§

Arenden angiende folkpension handliggas av en for hela riket gemensam
myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt av sirskilda pensionsnimnder
i orterna.

Grunder for pensionsstyrelsens organisation och verksamhet, utover vad
i denna lag stadgas, bestimmas av Konung och riksdag.

Om folkpension.

38.

1 mom. Ritt till folkpension i form av dlderspension tillkommer den som
fyllt sextiosju ar.

2 mom. For tid fore fyllda sextiosju &r utgir folkpension i form av
invalidpension till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnes-
slohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stand att férsorja sig genom sadant
arbete som motsvarar hans krafter och fiardigheter, under forutsittning
att nedsittningen av arbetsformagan kan anses varaktig.

Den som &r blind skall stidse anses lida av sidan hoéggradig nedséittning
av arbetsférmagan som i forsta stycket sagts. Sisom blind anses den som
saknar synfoérmaga eller vars synférméga, sedan ljusbrytningsfel rittats, ir
s nedsatt, att han saknar ledsyn.

3 mom. Har sddan héggradig nedsiitining av arbetsformagan som i 2 mom.
séigs varit oavbrutet bestiende minst ett 4r och kan den, utan att anses var-
aktig, antagas bliva bestiende ytterligare avsevird tid, skall dirunder utga
folkpension i form av sjukbidrag.
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4 mom. Anka, som vid mannens franfille fyllt femtiofem ar och varit
gift med honom minst fem 4r, figer, saframt hon ej eljest atnjuter folkpen-
sion, ritt till folkpension i form av dnkepension. Ingar hon nytt dktenskap,
upphdr ritten till &nkepension.

4 §.

1 mom. Till envar som &r berittigad till Alderspension utgar allmdn
dlderspension. Allmin alderspension utgdr fér ar riknat for gift pensions-
berittigad, vars make jimvil atnjuter folkpension eller som uppbir i 8 §
omférmilt hustrutilligg, 800 kronor samt fér annan pensionsberittigad
1 000 kronor.

2 mom. Till envar som ar berittigad till invalidpension eller sjukbidrag
utgar grundpension med 200 kronor om iret.

Jamte grundpension utgér, dir ej annat féljer av vad nedan sigs, tilldggs-
pension med 600 kronor om aret till gift pensionsberiittigad och 800 kronor
om Airet till ogift pensionsberittigad.

3 mom. Ankepension utgdr, dir ej annat féljer av vad nedan sags, 600
kronor om 4ret.

5 §.

A vissa orter férhéjes folkpension med bostadstilldgg pa sitt nedan si:-.
For detta indamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper pa sidant
séitt att grupp med hogre nummer omfattar orter med stérre bostadskost-
nader, déri inberiknade kostnaderna for briinsle, an grupp med ligre num-
mer. Indelningen verkstélles av socialstyrelsen enligt de nirmare foreskrif-
ter Konungen meddelar.

Bostadstilligg utgar, dir ej annat f6ljer av vad nedan stadgas, med f6l-
jande belopp for ar ridknat, nimligen

a) till gift pensionsberittigad och till dinkepensionsberiittigad med 100
kronor i bostadskostnadsgrupp II, 200 kronor i grupp III, 300 kronor i
grupp IV och 400 kronor i grupp V, samt

b) till annan pensionsberittigad med 150 kronor i bostadskostnadsgrupp
IT, 300 kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i grupp V.

Pensionsberiittigad anses tillhéra den bostadskostnadsgrupp, inom vilken
han 4r mantalsskriven; dock att for tillhorighet till nigon av grupperna
II—V fordras ait den pensionsberittigade dven de tre nirmast féregiende
dren varit mantalsskriven 4 ort i den gruppen eller i grupp med hégre
nummer, sivida icke pa grund av omstindigheterna prévas skiligt i sir-
skilt fall medgiva undantag hirifrin.

6 §.

Diar kommun s& beslutat, skall till pensionsberiittigad som #r mantals-
skriven inom kommunen utga sdrskilt bostadstilldgg i enlighet med grunder
som kommunen har att bestimma. Sidant tilligg skall anses sisom folk-
pension.
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78
Tilldggspension, dnkepension och bostadstilligg minskas med fem tion-
delar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den ma overstiga for
gift pensionsberiittigad 300 kronor och fér annan pensionsberittigad 400
kronor. Minskning skall, diar ratt till savil tillaggs- eller dnkepension som
bostadstilligg foreligger, ske proportionellt & tilliggs- eller dnkepensionen
och bostadstilligget.

8 8.

Till pensionsberittigad gift man, vars hustru ej atnjuter folkpension, utgar
hustrutilldgg, direst hustrun fyllt sextio ar och makarna varit gifta minst
fem Ar. Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bostadstilligg, upp-
gdende till samma belopp som hustrun skulle hava erhallit i form av sddana
formaner, direst hon varit beriittigad till invalidpension. Ar mannen berit-
tigad till alderspension, utgir hustrutilligg endast om det dverstiger 200
kronor.

Nir sérskilda skil dértill foranleda, méa till pensionsberittigad som Aat-
njuter alderspension utgd hustrutilligg, oaktat hustrun ej fyllt sextio ar.

9 §.
For gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som ej
heller uppbiir hustrutilligg, skola tilliggspension och bostadstilligg hojas,
tilliiggspensionen med en tredjedel och bostadstilligget med hilften.

10 §.

Har gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension, fore sextio
ars alder blivit helt oférmégen till arbete, m4, dir séirskilda skil dartill
foéranleda, utan hinder av vad i 7 § ar stadgat tilliggspension och bostads-
tilligg tillerkéinnas honom med tillsammans hogst 400 kronor om é&ret. Sa-
dan formin ma utgid Aven om folkpension sedermera tillerkinnes den pen-
sionsberiittigades make, dock endast i den mé&n makarnas sammanlagda
pensionsférméner icke dirigenom komma att 6verstiga beloppet av den tidi-
gare utgaende folkpensionen.

Vad nu sagts skall ej géilla den som uppbér blindtilligg enligt 11 §.

11 §.

Pensionsberittigad som lider av sidan blindhet som i 3 § 2 mom. sagts
och som blivit blind fére fyllda sextio ar skall utover honom eljest till-
kommande folkpension erhalla blindtilldgg med 700 kronor om aret.

Blindtilligg méa ej utga till den som enligt gillande bestimmelser om blind-
undervisning ar skolpliktig.
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12 §.
Uppgar folkpension ej till helt antal kronor, skall den avrundas till nir-

maste hela krontal. Ankepension, som efter avrundning som nu sagts under-
stiger 60 kronor, skall ej utgai.

13 §.

Vid tillimpningen av denna lag m4, dir sirskilda skiil foreligga, gift pen-
sionsberiittigad anses sidsom ogift si ock ogift pensionsberiittigad, vilken
sedan avsevird tid sammanlever med annan under idktenskapsliknande
forhallanden, anses sisom gift med denne.

14 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i denna lag all den inkomst, foér ar riknad,
som nfgon skiligen kan antagas komma att under den nirmaste tiden At-
njuta. Sasom inkomst riiknas icke annan folkpensionsférmén #n blindtill-
lagg och ej heller understéd som nagon pa grund av skyldskap eller svager-
lag ma vara foranledd att utgiva.

2 mom. DAir inkomst helt eller delvis utgéres av naturaforméner, skall
uppskattningen verkstillas efter regler, som faststillas av Konungen.

Vid uppskattningen av férmogenhets avkastning skall denna héjas med
10 procent av det belopp, varmed férmdégenheten ma éverstiga for gift pen-
sionsberittigad 7 500 kronor och fér annan pensionsberittigad 10 000 kronor.

3 mom. I fraga om #kta makar skall drsinkomsten fér envar av dem be-
riknas utgéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av for-
mogenhet beriknas utgéra hilften av makarnas sammanlagda férmégenhet.

15 §.

1 mom. Befinnes arbetsférmagan hos den som &injuter invalidpension
eller sjukbidrag icke lingre vara si nedsatt som i 3 § 2 eller 3 mom. sagts,
skall hans folkpension indragas.

Atnjuter pensionsberiittigad med bidrag av allminna medel sjukvard eller
yrkesutbildning for forebyggande eller hidvande, helt eller delvis, av héggra-
dig nedsiitining av arbetsférmagan, ma med hinsyn till foéreliggande om-
stiindigheter forordnas, att folkpension under tiden icke skall utga eller skall
utga med nedsatt belopp. Har han nira anhoérig, vilken fér sitt uppehiille
ir beroende av pensionen, mi denne medgivas ritt att under samma tid
uppbiira pensionen eller del dirav.

2 mom. Har fér nagon som ainjuter tilliggspension, inkepension eller
bostadstilliigg arsinkomsten 6kats till sidant belopp att ritt till sidan fér-
man ej lingre tillkommer honom, indrages formanen. Sker eljest mera avse-
vird indring i den inkomst, efter vilken férmanen blivit bestimd, ma pen-
sionen i enlighet diirmed 6kas eller minskas.
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Mantalsskrives nagon som atnjuter bostadstilligg 4 ort i annan bostads-
kostnadsgrupp eller 6verfores den ort dir han dr mantalsskriven till annan
sadan grupp, skall bostadstilligget jimkas eller bortfalla enligt reglerna for
den senare gruppen, sivida icke pi grund av omstindigheterna provas ski-
ligt i sérskilt fall medgiva undantag héirifran. Efter mantalsskrivning &
ort i bostadskostnadsgrupp med hégre nummer ma dock héjning av pen-
sionen ske endast efter ansokning och med tillimpning av vad i 5 § sista
stycket stadgats.

Befinnes nigon som atnjuter folkpension icke lingre vara svensk medbor-
gare eller mantalsskriven i riket, skall pensionen indragas, savida icke detta
med hinsyn till omstindigheterna prévas oskiligt.

3 mom. Den som atnjuter tilliggspension, 4nkepension, bostadstilliigg
eller sirskilt bostadstilldgg dr pliktig att, om hans eller hans makes ekono-
miska forhallanden visentligt forbéttrats, utan oskiiligt dréjsmal meddela
detta till pensionsstyrelsen eller pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
dligger honom, om han mantalsskrives & annan ort én tillférne och denna
ort riknas till ligre bostadskostnadsgrupp 4n hans férra mantalsskrivnings-
ort, s ock om han ingar dktenskap eller om hans dktenskap uppléses ge-
nom makens dod eller annorledes. Atnjuter ndgon invalidpension eller sjuk-
bidrag, vare han pliktig att, om hans arbetsférmfga viisentligt forbittrats,
gora anmilan som nu sagts.

I detta mom. stadgad anmilningsskyldighet avilar betriffande omyndig
pensionsberiittigad formyndaren. Uppbires pensionen av annan én den pen-
sionsberittigade eller dennes férmyndare, dr jimvil sidan person anmiil-
ningsskyldig.

16 §.

For pensionsberittigad som betriffande sin eller sin makes inkomst eller
egendom eller ekonomiska forhallanden i 6vrigt Aberopat oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna paverka riitten till pension, ehuru skiiligen kunnat
fordras av honom att uppgiften varit riktig, skall ansékning om tilliggs-
pension, dnkepension, bostadstilligg eller sirskilt bostadstilligg avslis och
redan beviljad sddan fé6rman indragas; dock att, dir ej annat finnes pakal-
lat, viss tid skall bestimmas under vilken ritten dirtill skall vara forver-
kad. I samband med siadant beslut liger pensionsstyrelsen ock bestimma
huruvida rétten att erhilla formanen efter den angivna tidens utging skall
vara beroende av ny ansokning.

Vad nu ir sagt skall, déir skil dartill provas foreligga, gilla jamvil for
pensionsberiittigad, som utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt
vederlag avhint sig inkomst eller egendom i sddan myckenhet att avhiindel-
sen avsevirt inverkar vid berdkning av tilliggspension, &nkepension,
bostadstilldgg eller sirskilt bostadstilliigg, ehuru han bort férutse att avhiin-
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delsen skulle féranleda behov av sidan pensionsférmén eller av hogre sé-
dan. I fall som nu sagts mi ock vid faststillandet av den pensionsberitti-
gades arsinkomst si anses som om han fortfarande, helt eller delvis, vore
i besittning av inkomst eller egendom som han avhiint sig.

Har nigon férsummat den honom enligt 15 § 3 mom. dvilande skyldig-
heten att meddela upplysning om férindrade forhallanden, ma, dér féorsum-
melsen inverkat p4 ritten till eller beloppet av folkpensionen och icke kan
anses ursiiktlig, ansokning om tilliggspension, dnkepension, bostadstilligg
eller sirskilt bostadstilligg avslds och redan beviljad sidan férmén indra-
gas si som i forsta stycket stadgats.

Har pensionsberittigad under avsevird tid inom de tvi senaste aren fore
ansokning om folkpension varit hemfallen it alkoholmissbruk, skall, dir
icke sirskilda omstindigheter till annat foranleda, ansokningen avslés, so-
kanden obetaget att efter ny ansokning fa sin rétt till pension dnyo prévad.
Forfaller den som fatt folkpension sig tillerkdnd till alkoholmissbruk, mé
pensionen indragas och goras beroende av ny ansékning.

Vigrar nigon utan giltig anledning att underkasta sig siddan sjukvard eller
yrkesutbildning foér forebyggande eller hivande, helt eller delvis, av hog-
gradig nedsittning av arbetsformégan, vartill bidrag erbjudits honom av all-
ménna medel, och anses utsikter forefinnas att gemom dylik atgird fore-
bygga att nedsiittningen av arbetsformagan blir varaktig eller hiva redan
intridd sidan nedsittning, ma folkpension helt eller delvis tills vidare for-
viigras honom, under forutsittning att han gjorts uppmirksam pi denna
pafoljd.

17 §&.

For tid, under vilken pensionsberittigad &r intagen i fingvards- eller
tvingsarbetsanstalt eller halles hiktad eller eljest 4r pa statens bekostnad
intagen & anstalt eller ock tillfdlligt vistas utom anstalten, m& folkpen-
sion ej utgd med hogre belopp én som motsvarar 200 kronor om &ret.

Foreligger omstindighet, som i forsta stycket sagts, betriffande del av
kalenderménad, skall pensionen utan hinder ddrav utga oavkortad for den
maénaden.

I fall som i denna paragraf avses ma pensionsstyrelsen medgiva nira
anhoérig, vilken for sitt uppehille dr beroende av den pensionsberittigades
folkpension, ritt att uppbira denna eller del dérav.

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som efter bifall till ans6kning om folkpen-
sion eller jimkning av sidan pension eller efter upphivande av férordnande
om indragning eller minskning varom formiles i 38 § tredje stycket forst for-
faller till betalning, skall, dir den pensionsberittigade under den tid & vilken
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pensionsbeloppet beloper i visentlig méan erhallit sin férsérjning av all-
minna medel, till den del pensionsbeloppet motsvarar vad den myndighet
som tillhandahallit forsérjningen visar sig hava fér nimnda tid utgivit for
den pensionsberittigades samt hans makes och minderariga barns forsorj-
ning uppbéras av myndigheten. Foéranleda eljest sirskilda skil till att pen-
sionsbelopp som nu sagts bor helt eller till viss del uppbiiras av annan 4n
den pensionsberéttigade, dger pensionsstyrelsen férordna dirom.

2 mom. Fér tid, under vilken pensionsberéttigad ir intagen 4 fattigvards-
samhiille tillhorig anstalt eller mot avgift, som av fattigvirdssamhille er-
ligges, atnjuter vard eller forsorjning 4 annan anstalt, dger fattigvardssam-
hillet uppbira honom tillkommande folkpension samt dirav tillgodogora
sig i forra fallet kostnaderna foér varden eller forsorjningen och i senare
fallet utgiven dagavgift och annan virdkostnad; dock skall fattigvardssam-
hillet vara skyldigt att av pensionsbeloppet manatligen tillhandahilla den
pensionsberittigade 16 kronor och darutéver for december méanad 8 kronor
eller, dir den pensionsberittigade pa grund av sitt tillstind ej kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda motsvarande belopp fér 6kande av hans
trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Lag samma vare, di fattig-
vardssamhille haft kostnader fér vard av pensionsberittigad under sidana
omstindigheter, att samhéllet 4r beréttigat till ersdttning jamlikt 40 § 3 mom.
i lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden.

Vad hir ovan sagts om fattigvardssamhilles riitt att uppbédra pension skall
dga motsvarande tillimpning & kommun, sdvitt angir pensionsberittigad,
som jimlikt barnavardslagen den 6 juni 1924 omhiindertagits av barna-
vardsnimnd.

Om finansieringen av folkpensionerna.

19 §.

Sasom bidrag till kostnaderna foér folkpensioneringen skall for varje ar
pensionsavgift erlaggas av envar svensk medborgare, dock ej fér ar fore det,
under vilket han fyller aderton &r, eller efter det, under vilket han fyllt
sextiosex ar, eller for ar, for vilket han icke ar i riket mantalsskriven. Pen-
sionsavgift erldgges ej heller av person, som vid den tidpunkt avgiften for-
faller till betalning atnjuter folkpension. Dddsfall eller férlust av svenskt
medborgarskap fore den dag avgiftsbelopp forfaller till betalning medfor
befrielse fran skyldighet att erligga detta belopp.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av avgiftspliktig arligen er-
liggas, utgdr en procent av hans enligt férordningen om statlig inkomst-
och féormoégenhetsskatt for dret taxerade belopp eller, om den avgiftspliktige
ar gift och mantalsskriven sasom tillhorande samma hushall som sin make,
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en halv procent av makarnas sammanlagda taxerade belopp. Ligsta avgift
vare dock sex kronor och hogsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som enligt ovan angivna grunder ej skulle vara bestimd
till helt antal kronor, skall med uteslutande av &retalet utga efter nirmast
lagre hela krontal.

20 §.
Akta make svarar jimvil fér andra maken paférd pensionsavgift for tid
under #ktenskapet, d4 makarna #ro mantalsskrivna sasom tillhérande
samma hushall.

21 §.

Pensionsavgifterna inga till en fond, kallad folkpensioneringsfonden.
Konung och riksdag faststilla plan for fondens anvindning, innefattande
regler for dess tillviixt och slutliga belopp, dvensom grunder for fond-
medlens placering och fondens forvaltning i ovrigt.

22 §.
Om debitering och uppbord av pensionsavgifter stadgas i uppbordsfor-
ordningen.

23 §.

Till pensionskosinaderna limnas bidrag av kommunerna efter {6ljande
grunder.

Varje kommun bidrager for pensionsberittigad, som efter provning av
dess pensionsnimnd forklarats dga ratt till tilliggspension, dnkepension eller
bostadstilliigg, med 20 procent av kostnaden for tilliggspension eller dnke-
pension, bostadstilligg ordknat, samt i bostadskostnadsgrupp II med 30
procent, i grupp 111 med 40 procent, i grupp IV med 50 procent och i grupp V
med 60 procent av kostnaden for bostadstilligg; dock att, dir tillaggspen-
sion, dnkepension eller bostadstilligg efter ansokning ¢kats, den kommun,
vars pensionsnimnd provat ansokningen, och, dir dkning av siddan férman
skett utan ansokning, den kommun varest den pensionsberittigade vid 6k-
ningen var mantalsskriven, skall vidkdnnas den hidrav féranledda dkningen
av den pa kommun belépande andelen av kostnaderna for férménen. Ar
pensionsnimnd gemensam for tva eller flera kommuner, avgores dessa kom-
muner emellan frigan om betalningsskyldigheten med hinsyn till dén pen-
sionsberiittigades mantalsskrivningsort vid det tillfille, da forménen eller
okningen soktes. Minskas pensionsformadn, till vilken tva eller flera kom-
muner limna bidrag, skall den kommuns andel i férsta hand minskas, som
senast blivit skyldig bidraga till kostnaden for forménen.

Siirskilt bostadstilliigg skall i sin helhet bekostas av den kommun, vars
pensionsndmnd beviljat tilligget.
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Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Angaende tid och
satt fér gdldande av kommunbidrag forordnas av Konungen.

Om pensionsniimnder.

24 §.

Varje socken 4 landet samt varje stad dvensom varje koping, som utgor
egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tva eller flera socknar pa landet gemensam kommunalférvaltning,
skola de samfillt utgora ett pensionsdistrikt.

Dér pa grund av kommuns vidstrickthet eller folkmiingd eller andra for-
héllanden si prévas limpligt, ma kommunen férdelas i tva eller flera pen-
sionsdistrikt. Likasd m4, dir si med hiinsyn till féreliggande forhallanden
provas lampligt, tva eller flera kommuner sammanslis till ett pensions-
distrikt. Beslut om sidan férdelning eller sammanslagning fvensom om upp-
hidvande eller forindring dirav fattas 4 landet av kommunalstdimma och i
stad av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin radstuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som iger att
detsamma antingen oférindrat faststilla eller ock pa anférda skil ogilla.

Friga om fordelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt ma Aven
viackas av Konungens befallningshavande, och skall dirvid i 6vrigt forfaras
pa sitt hir ovan ir sagt.

25 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd, bestiende av
en ordforande och ett jimnt antal ledamoter, hogst sex.

Ordférande i pensionsnimnd och suppleant fér honom férordnas av
Konungens befallningshavande fér fyra ar i sinder, Konungens befallnings-
havande dock obetaget att aterkalla sidant férordnande och for den tid,
som aterstar, utse annan person.

Ledaméterna i pensionsnimnd jimte en suppleant fér varje ledamot vil-
jas varje ging for fyra ar, 4 landet av kommunalstimma eller av kommu-
nalfullmiktige, dir sadana finnas, och i stad av stadsfullmiktige eller, dir
sddana ej finnas, av allmin radstuga. Vid val & kommunalstimma och all-
min radstuga iakttages, att varje rostande har en rést. D4 inom ett pensions-
distrikt pensionsnimnd forsta gangen valts, skall efter lottning halva antalet
av de utsedda ledaméterna avga vid utgingen av andra éret av den tid, for
vilken de blivit valda, s ock suppleanterna for de silunda avgiende leda-
moterna. Avgar ledamot eller suppleant under den fér honom bestimda
tjinstgoringstid, anstilles fyllnadsval; och bér den silunda valde tjéinstgora
under den tid, som fér den avgingne Aterstitt.

Dér tva eller flera kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt, skall
minst en ledamot i pensionsnidmnden jimte en suppleant fér denne utses av
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varje kommun; och ifger Konungens befallningshavande att, efter veder-
bérande kommuners horande, i Ovrigt bestaimma, huru méanga ledamoter
jimte suppleanter varje kommun har att vilja.

Sedan val av ledamot eller suppleant dgt rum, skall underrittelse om den
valdes namn och bostad ofordréjligen meddelas pensionsnimndens ord-
forande.

Har beslut, pa sitt i 24 § sags, fattats om 4ndring i bestiende indelning
av pensionsdistrikt, skola uppdragen for ordférande, ledaméter och supp-
leanter i pensionsnimnd inom pensionsdistrikt, som av dndringen berores,
anses forfalla vid den tid, di beslutet trider i tillimpning, samt nytt for-
ordnande av ordférande och suppleant for honom meddelas dvensom nytt
val av ledamoter och suppleanter for dem forrittas.

26 §.

Ordférande eller ordforandes suppleant samt ledamot eller ledamots supp-
leant i pensionsnimnd m4 endast den man eller kvinna vara, som ir i kom-
munen boende samt icke 4r omyndig eller i konkurstillstind eller av all-
méinna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning.

Ej m& annan kunna avsiga sig uppdrag, som nu nimnts, 4n dmbets- eller
tjinsteman, som av sin befattning 4r hindrad att fullgéra uppdraget, den,
som under de fyra sistforflutna iren tjanstgjort sdsom ordforande eller leda-
mot i pensionsnimnd, samt den, som eljest uppgiver férhinder som i friga
om ordférande av Konungens befallningshavande och i friga om ledamot
av vederbérande valkorporation godkinnes.

27 §.

Pensionsnimnd har, férutom att i allminhet Overvaka denna lags efter-
levnad inom pensionsdistriktet, att vid behandling av drenden rérande pen-
sion férfara pa sitt i 34 § angives samt att i Ovrigt stilla sig till efterriittelse
bestimmelserna i denna lag och de féreskrifter, som angiende pensions-
niamnder av Konungen meddelas.

28 §.

Pensionsnimnd sammantrider 4 stille, som nimnden bestimmer, p& kal-
lelse av ordféranden, si ofta denne med avseende 4 inkomna irendens antal
och vikt finner det nodigt, dock minst en ging i minaden, om pa namndens
provning beroende iirende finnes. Sammantridet skall av ordféranden, i
samridd med dect av pensionsstyrelsen jimlikt 32 § férordnade ombudet, ut-
siittas till tid, da, enligt vad antagas kan, ombudet ir oférhindrat att nir-
vara. Tid och stille f6r sammantride late ordféranden minst en vecka foérut
kungdéra i kyrka samt tillika pA annat limpligt siitt bringa till allménhe-
tens kiinnedom.
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Suppleanten fér ordféranden édger, om han icke ar ledamot i nimnden,
likvil nérvara vid nimndens sammantréiden och deltaga i éverliggningarna,
men ej i besluten.

29 §.

Pensionsnimnd ma ej handlidgga drende, dir icke, férutom ordféranden,
minst tvd ledaméter dro tillstides. I pensionsdistrikt, som bildats genom
sammanslagning jimlikt 24 § av tva eller flera kommuner, ma pensions-
nimnden ej handligga irende, som roér viss kommun, utan att minst en
ledamot fran denna kommun ar tillstides.

Intraffar for ordférande eller ledamot sidant hinder, att han ej kan in-
stilla sig vid sammantriide, aligger det honom att dirom ofdrdréjligen
underriita vederbérande suppleant; och vare sdlunda underrittad suppleant
skyldig att utan vidare kallelse infinna sig.

Ordforande, ledamot eller vederborligen kallad suppleant, som utan av
pensionsnimnden godként forhinder utebliver frin nimndens sammantriide,
dvensom ordférande eller ledamot, vilken vid intriffat férhinder uraktliter
att underritta suppleant, skall till kommunens kassa béta, ordféranden eller
hans suppleant tjugufem kronor samt ledamot eller hans suppleant fem kro-
nor; skolande, dir pensionsdistrikt bildats genom sammanslagning jimlikt
24 § av tva eller flera kommuner, béter, som erlagts av ordféranden eller
hans suppleant, lika fordelas mellan kommunerna samt béter, som erlagts
av ledamot eller hans suppleant, tillfalla kassan i den kommun, f6r vilken
han 4r vald. Déirest sammantride med hinsyn till bestimmelserna i forsta
stycket av denna paragraf maiste instillas eller upplosas, bote ledamot eller
suppleant dubbelt. Om uttagande av béter, varom ovan sigs, forordnar Ko-
nungens befallningshavande efter anmilan av ordféranden eller ledamot i
vederborande pensionsnimnd eller av pensionsstyrelsens ombud i orten.

30 §.

A pensionsnimnds sammaniride skola till provning foretagas de sedan
nistféregdende sammantride inkomna drenden, och skall drende genast av-
goras, dir icke nimnden for vederborandes hérande eller eljest i foljd av
sarskilda omstéindigheter finner uppskov oundgiingligen erfordras. Dock
skall i sAdant fall drendet bringas till slut 4 niist dirpa féljande samman-
trade.

Aro vid omréstning résterna lika delade, giller den mening ordféranden
bitrader.

31 §.
Pensionsnimnds ordférande har att stilla sig till efterrittelse bestimmel-

serna i denna lag och de foreskrifter i 6vrigt, som rérande hans aligganden
méa av Konungen meddelas.
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Sedan protokoll f6r pensionsndmnds sammantride justerats, aligger det
ordféranden att oférdréjligen till vederbérandes kidnnedom & foérut kun-
gjort stille ansla en forteckning 6ver de ansdkningar, rérande vilka beslut
fattats, och anses hirigenom meddelande om besluten hava skett den dag
anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden med allminna posten tillstilla
varje s6kande besked om det beslut, som fattats i anledning av hans ansékan.

Ordféranden och hans suppleant dro med avseende a ritt till gottgdrelse
i anledning av sitt uppdrag likstillda med vald ledamot av kommunal
nimnd, som utsetts till ordférande.

32 §.

Fo6r varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen forordnat
ombud; dock ma samma person kunna férordnas till ombud for flera pen-
sionsdistrikt.

Ombudet 4ger nirvara vid vederbdrande pensionsnimnds sammantriden
och deltaga i Gverliggningarna, men ej i besluten. I 6vrigt har ombudet att
stalla sig till efterrittelse de siéirskilda foreskrifter, som varda av pensions-
styrelsen meddelade.

Om pensionsansékning m. m.

33 §.

Ansokning om folkpension skall géras hos pensionsnimndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven.

Ansokningen, som avfattas enligt faststdllt formulédr, skall innehalla no-
diga upplysningar for utredande av s6kandens pensionsritt dvensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna #iro med sanningen Overensstimmande. Fér omyndig sokande
skall férklaringen avgivas av formyndaren. Ar s6kande, som dr myndig,
ur stind att sjilv avgiva siddan forklaring, skall riktigheten av upplys-
ningarna intygas av tva trovirdiga, med s6kandens férhallanden fértrogna
personer.

Vid ansokningen skall foga$ pristbevis enligt faststillt formuldr eller, dir
hinder diirfér méter, annat bevis, som pensionsstyrelsen ma finna skil god-
taga. Avser ansOkningen invalidpension, sjukbidrag eller blindtilligg, skall
stkanden, dir ej sirskilda skil till annat foranleda, underga likarundersok-
ning enligt de nirmare bestimmelser pensionsstyrelsen meddelar.

Vad angdende ansokning om pension stadgats giller dven angdende an-
s6kning om &6kning av pension, dock erfordras dirvid likarundersdkning
som i tredje stycket siigs allenast, ddr sadant av pensionsstyrelsen eller pen-
sionsndmnden pafordras.
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34 §.

Avser pensionsansokning allenast allmin alderspension och féreligga ej
skl for tillimpning av 13 § eller 16 § fjirde stycket, skall pensionsnimndens
ordférande oférdrojligen insinda ansokningen med tillhérande handlingar
till pensionsstyrelsen. Foreligga skil som nyss sagts skall pensionsnimnden
besluta i &rendet.

Soker nigon allmin alderspension jimte bostadstilligg, skall pensions-
nimnden prdva i ansékningen limnade upplysningar och aberopade hand-
lingar samt pa grund av denna prévning och kiinda forhallanden faststilla
s6kandens arsinkomst enligt 14 § och besluta, huruvida sokanden har ritt
till bostadstilligg. Har dirvid uppkommit friga om undantag varom i 5 §
tredje stycket formilts eller om tillimpning av 13 § eller 16 § fjirde
stycket, skall nimnden meddela beslut i frigan. Avslids med stod av 16 §
forsta, andra eller tredje stycket ans6kning i vad giller bostadstilligg, skall
pensionsnimnden, dir den finner den omstindighet som féranlett beslutet
icke skola utgéra hinder mot bifall till ansokning om bostadstilligg efter
viss tids forlopp, meddela bestimmelse hirutinnan.

Séker nagon eljest folkpension, skall pensionsnimnden pa samma sétt
prova ansokningen och besluta, huruvida sékanden #ger ritt till pensionen,
dvensom, dir sa erfordras, meddela beslut i de 6vriga fragor, som i andra
stycket avses.

Avser pensionsansékning sirskilt bostadstilligg, skall pensionsnimnden
dven, under iakttagande av de grunder for utgivande av sidant tilligg som
faststillts av kommunen, besluta med vilket belopp och for vilken tid dylikt
tilligg skall utga.

I fall, som i forsta stycket andra punkten samt i andra, tredje och fjirde
styckena sagts, skall pensionsnimndens ordférande snarast mojligt efter be-
svirstidens utging insinda nimndens beslut jimte handlingarna i drendet
till pensionsstyrelsen.

Vad angaende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats gil-
ler &ven angaende handliggning av ansokning om okning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 15 § 1 mom. f6rsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 16 §, beslutas av pen-
sionsnimnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven. Innan pensionsnimnd fattar beslut i drende réorande minskning
eller indragning av pension, skall nAmnden, om si ske kan, limna pensions-
tagaren eller, om han ir omyndig, hans férmyndare tillfille att yttra sig.

35 §.

Andring i pensionsnimnds beslut m& av enskild sakigare dvensom av
kommun och av ombud for pensionsstyrelsen sékas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insindas till pensionsnimndens ordforande, si att de
dro honom tillhanda sist 4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande, den
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dagen oriknad di sidant skedde. Ordféranden ige ock att éver nimndens
beslut anféra besviir. Over anférda besvir skall nimnden avgiva yttrande
att atfélja handlingarna till pensionsstyrelsen.

36 §.

Finner pensionsstyrelsen i fall, dir ansékning icke skolat féranleda beslut
av pensionsnimnd, sokanden vara berittigad till allmiin Alderspension, skall
styrelsen besluta om pensionens utbetalande.

Finner pensionsstyrelsen eljest i drende rorande ansokning om folkpen-
sion, att pensionsnimndens beslut dr lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stilla beslutet d4vensom, dir s6kanden befunnits berittigad till annan pen-
sionsformin #n sirskilt bostadstilligg, bestimma beloppet av pensionsfor-
ménen samt, dir fraga dr om sjukbidrag, den tidpunkt intill vilken bidraget
lingst ma ulga.

Om pensionsstyrelsen finner for beddmande av ansokning erforderligt att
sokandens hilsotillstind undersokes & sjukvardsanstalt eller av likare, dger
styrelsen foreskriva sasom villkor for riitt till pension, att sokanden under
hogst 30 dagar fér undersokning vistas & sjukvardsanstalt, som styrelsen
anvisar, eller underkastar sig undersokning av likare som av styrelsen be-
stimmes. Avser ansékningen blindtilligg, mi styrelsen ock férordna, att
sokanden skall undergd likarbehandling eller behandling & sjukvardsan-
stalt, saframt synférméigan dirigenom kan antagas bliva forbiittrad. Sé-
kandens kostnader for att folja pensionsstyrelsens féreskrift skola bestridas
av statsmedel enligt de nirmare bestiimmelser Konungen dirom utfirdar.

Finner pensionsstyrelsen i drende rérande ansékning om folkpension att
pensionsndmnds beslut icke 4r lagligen grundat, skall styrelsen, dir ej pa
grund av anférda besvir réttelse kan ske, aterforvisa drendet till fornyad
provning; dock att, dir fel uppenbarligen blivit beginget vid faststillandet
av den bostadskostnadsgrupp enligt vilken s6kandens pension skall beriknas
eller av sokandens arsinkomst enligt 14 § samt detta fel uppkommit alle-
nast genom felrikning, misskrivning eller annan dylik uppenbar oriktighet,
pensionsstyrelsen ma utan aterférvisning verkstilla nédig rittelse.

Skall i anledning av intriiffad férindring med avseende 4 pensionsberitti-
gads alder eller civilstind hans folkpension beriknas p& annat sitt in fore
fordndringen, ma pensionsstyrelsen dven utan ansokning eller foregiende
provning av pensionsnimnd verkstiilla erforderlig jimkning av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen finner skil dirtill foreligga, dger styrelsen besluta,
att, intill dess styrelsen slulligen avgjort pa styrelsens prévning beroende
eller till pensionsnidmnd aterférvisat pensionsirende, pension skall utgd
enligt av styrelsen faststillda grunder och pa de villkor i dvrigt som styrel-
sen bestimmer.

Vad angiende handliiggning av ansékning om pension i denna paragraf
stadgats, giiller i tillimpliga delar iven handliggning av andra #drenden
rorande pension, i vilka pensionsniimnd meddelat beslut.
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37 8.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rorande pension mi klagan ej
foras av enskild sakiigare. Justitiekanslern eller efter justitiekanslerns med-
givande kommun, pensionsnimnds ordfdrande och pensionsstyrelsens om-
bud mi séka #ndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen genom be-
sviir, vilka vid talans forlust skola 4 trettionde dagen fran den dag beslutet
gavs vara inkomna till socialdepartementet.

38 §.

Folkpension utgir, i den man ej annat foljer av beslut som meddelats
jamlikt 34 § fjirde stycket, frin och med den ménad, varunder ritt till pen-
sion intriitt, vilket, dir ej ritten visas hava tidigare varit for handen, anses
hava skett vid den tid, da pensionen soktes, till och med den méanad, varunder
pensionstagaren avlidit eller pensionens indragning beslutats eller den eljest
skall upphora att utga. Pension utgir dock ej for lingre tid tillbaka an tre
ménader fore den manad, under vilken pensionen soktes, Andd att ritten
visas hava tidigare forvirvats.

Lag samma vare i tillimpliga delar i friga om 6kning eller minskning av
pension.

Finnes grundad anledning antaga att folkpension bor indragas eller mins-
kas, dger pensionsstyrelsen, innan beslut dirom i vederbérlig ordning fattats,
férordna att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas eller ock att den tills-
vidare skall utgid med det minskade belopp, vartill férhallandena mi for-
anleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp, avseende lingre tid &n en ménad, mi
avdragas vad den pensionsberittigade eller hans make pa grund av dndrad
berikning av pensionen eller eljest uppburit fér mycket i pension.

Angdende siittet och tiden for utbetalning av folkpension forordnas av
Konungen.

Har nagon som atnjuter folkpension ej lyftat visst belopp dérav fére ut-
gangen av- aret nist efter det, under vilket beloppet forfallit till betalning,
skall beloppet vara forverkat.

39 §.

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att full-
gora honom jimlikt 15 § 3 mom. dvilande anmélningsskyldighet eller annor-
ledes fororsakat att folkpension till honom eller hans make utgatt eller ut-
gitt med for hogt belopp eller har folkpension uppburits av nigon som ej agt
ritt dirtill och har han skiligen bort inse detta, vare han pliktig terbetala
vad for mycket utbetalats, dir ej pensionsstyrelsen i sirskilt fall finner an-
ledning att helt eller delvis eftergiva sddan aterbetalningsskyldighet.
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Siirskilda bestiimmelser.

40 §.
Ratt till pension enligt denna lag kan icke Overidtas och méa forty ej
tagas i mat for gald.

41 §.
Arbetsgivare, bankaktiebolag, sparbanker, andra penningférvaltande in-
rittningar och forsikringsanstalter fdvensom taxeringsmyndigheterna &ro
pliktiga att i sdrskilda fall efter anmaning limna pensionsstyrelsen, dess

ortsombud eller ordférande i pensionsndmnd uppgilt f6r namngiven person
rérande férhallande, som iir av betydelse fér dennes ritt till folkpension.

42 §.
Konungen #ger triffa overenskommelse med frimmande makt i fraga om
tilldmpning av denna lag & dess hér i riket bosatta medborgare.

43 8.
De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Om ikrafttridandet av denna lag giller vad ddrom ir sirskilt stadgat.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 220. 2
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Foéorslag
till
Lag

angiende inférande av nya lagen om folkpensionering.

Hérigenom forordnas som féljer.

1§

Den nu antagna lagen om folkpensionering skall trida i kraft den 1 ja-
nuari 1948, fran och med vilken dag lagen den 28 juni 1935 (nr 434} om
folkpensionering jamte vad i 6vrigt finnes stadgat om folkpensioner, ut-
jimningspensioner, invalidunderst6d och utjimningsunderstdd samt blind-
hetsersiittningar skall upphéra att gilla, i den man ej annat foljer av vad
nedan sigs.

2
2 &

Med avseende a tillimpningen av lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering skall for tiden intill den 1 januari 1948 gilla, att vid berikning av
grundpension hinsyn icke skall tagas till pensionsavgifter, som enligt
nimnda lag paforas for dr 1946 eller som paférts for tidigare Ar men redo-
visas till vederbérande ldnsstyrelse efter 1946 ars utging. Pensionsavgifter
skola icke paféras for ar 1947. Under sistnimnda ir skola pensionsavgif-
ter for ar 1948, berdknade enligt den nya lagens bestimmelser, erliggas
preliminirt enligt vad i uppbo6rdsférordningen ir stadgat.

3 8.

Dar jimlikt dldre bestimmelser pa grund av avgifter, som erlagis enligt
4 § lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring, avgifts- eller
grundpension till nagon skulle hava utgitt med hogre belopp #n som till-
kommer honom i grundpension jamlikt bestimmelserna i nya lagen, skall
grundpensionen utga med det hogre beloppet. Gores sannolikt att avgifter
varom nu nimnts erlagts av nigon, som enligt nya lagen ej dr berittigad
till folkpension, skall efter pensionsstyrelsens provning folkpension beviljas
honom med ligst vad som svarar mot pension pa grund av de avgifter,
vilka kunna antagas hava erlagts.
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4 8.

Folkpension, utjimningspension, invalidunderstod eller utjimningsunder-
stod, som vid nya lagens ikrafttridande atnjutes av den som #r berittigad
till folkpension enligt nya lagen, skall for tiden direfter utan sirskild an-
s6kning 6verga till folkpension jimlikt bestimmelserna i nimnda lag.

Blindhetsersdttning som utgar vid nya lagens ikrafttridande skall for ti-
den dérefter utan sirskild ansékning ersiittas med folkpension.

Betriffande annan vid nimnda tidpunkt utgiende avgifts- eller grund-
pension 4n ovan sigs skola dldre bestimmelser fortfarande gilla.

5 §.

Det aligger pensionsstyrelsen att fére den 1 januari 1948 omriikna utga-
ende pensioner, understéd och ersiitiningar, som i 4 § forsta och andra
styckena avses. Vid omrikningen skall bostadstilliigg beriknas enligt be-
stimmelserna for den bostadskosinadsgrupp, till vilken den ort hinféres
i vilken den pensionsberittigade enligt vederborande mantalsskrivningsfor-
riattares beslut dr upptagen i mantalslingd fér ar 1947. Blir den pensions-
berittigade for ar 1948 mantalsskriven i ort tillhérande bostadskostnads-
grupp med ligre nummer, skall dock si snart ske kan hiinsyn tagas dirtill.

Vid omrikningen skola jimvil i 6vrigt bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. I den mén omrikningen ej kan ske med ledning av hos pensions-
styrelsen tillgdngliga handlingar skall den pensionsberiittigade efter anma-
ning limna uppgift rérande sina ekonomiska férhillanden. Angéende sidan
uppgift samt pafoljd av oriktiga upplysningar i densamma skall i tillimp-
liga delar gilla vad om ansékning om folkpension i den nya lagen stadgas.
Underliter den pensionsberittigade att limna uppgift som nu sagts, ma
tilliggspension och bostadstilldgg tills vidare forvigras honom.

6 §.

Angéende kommuns bidragsskyldighet till kostnaderna fér genom omrik-
ning faststiilld folkpension skall gilla vad i nya lagen stadgas. Dirvid skall
sd anses, som hade efter omriikningen utgdende pension beviljats av pen-
sionsniimnden i den kommun, i vilken den pensionsberiltigade var man-
talsskriven vid 1947 Aars ulging.

7 &.
I den utstrickning pensionsstyrelsen bestimmer skola pensionsnimn-
derna under dr 1917 faststiilla pensionsberitligades &rsinkomster savil jim-
likt iildre lag som jamlikt bestimmelserna i nya lagen.
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8 8.
Den i 12 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering angivna folkpen-
sioneringsfonden skall uppgd i den i 21 § nya lagen omf{érmilda fonden.

9 §.

Vad vid utgéngen av ar 1947 finnes jimlikt lagen den 28 juni 1935 om
folkpensionering anordnat med avseende & pensionsdistrikt, pensionsnimn-
der och ombud f6r pensionsstyrelsen skall sa anses, som hade det blivit an-
ordnat enligt nya lagen.

10 §&.

Vad i lag eller sirskild forfattning ar foreskrivet om folkpensioner, ut-
jadmningspensioner, invalidunderstod och utjimningsunderstdd samt blind-
hetserséttningar Avensom avgifter till den allminna pensionsforsikringen
eller till folkpensioneringen skall efter 1947 &ars utgang i tillimpliga delar
gilla folkpensioner och avgifter jimlikt den nya lagen.

11 §.
De yiterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av den nya lagen om f{olkpensionering, meddelas av Konungen
eller efter Konungens bemyndigande av pensionsstyrelsen.
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Férslag
till
Lag

om frivillig statlig pensionsforsiikring.

Hirigenom forordnas som foljer.

Genom frivilliga avgifter skola svenska medborgare under de forutsitt-
ningar och pa de villkor Konungen bestimmer kunna hos pensionsstyrelsen
forsdkras till erhallande av pension.

Forsdkringstekniska grunder for denna forsidkringsverksamhet faststiillas
av Konungen, varvid bestimmelserna i 213 § férsta och andra styckena la-
gen den 25 maj 1917 om férsikringsrorelse skola éiga tillimpning.

De erlagda avgifterna inga till en fond, vilken forvaltas av pensionsstyrel-
sen. Konung och riksdag faststiilla plan fér fondens anvindning #vensom
grunder for fondmedlens placering och fondens férvaltning i 6vrigt.

Om regelbundet 4terkommande forsikringsteknisk undersékning av pen-
sionsstyrelsens verksamhet enligt denna lag férordnar Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1948. Den i 35 § lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering angivna fonden skall uppga i den i denna lag
omférmilda fonden. Sistnimnda fond skall tills vidare, i den man Konungen
ej stadgat undantag, férvaltas pa samma sitt som folkpensioneringsfonden.
Betriffande ratt till pension pa grund av avgifter erlagda enligt 34 § lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring eller 35 § lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering skola fortfarande #ldre bestimmelser gilla.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29
mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GiORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILS-
soN, STRANG, EricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, friga angiende ny lag-
stiftning om folkpensionering samt anfér darvid féljande.

Den 29 november 1945 avlimnade socialvirdskommittén — som i enlighet
med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 december 1937 tillsatts for att verk-
stilla en Gversyn av den svenska socialvirden och framligga dirav for-
anledda forslag — betinkande med férslag till ny lagstiftning om folkpen-
sionering (SOU 1945: 46).* Over betiinkandet ha efter remiss yttranden avgi-
vits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar. Arendet har dir-
efter varit foremal for ytterligare 6verviganden inom socialdepartementet
och jag anhaller nu att fi anmiila detsamma.

Inledning.

Genom lag den 30 juni 1913, vilken tridde i kraft den 1 januari 1914, in-
fordes i Sverige allmén pensionsforsikring. Forsiakringen var obligatorisk
och omfattade i princip hela befolkningen. Till sitt system var férsikringen
sammansatt av 4 ena sidan en pa arliga avgifter uppbyggd livranteforsik-
ring med efter forsikringstekniska grunder individuellt utgiende pensioner
samt & andra sidan en av allminna medel bekostad understédsverksamhet,
grundad pa behovsprincipen. Skyldighet att erligga pensionsavgift alag i

1 Vid betinkandets fardigstillande har socialvirdskommittén utgjorts av f. d. landshov-
dingen Bernh. Eriksson, ordférande, byrichefen Ernst Bexelius, ledaméterna av riksdagens
andra kammare, lasarettsysslomannen A. Hagird, fru Olivia Nordgren, hemmansagaren
Martin Skoglund och lantbrukaren Otto Wallén, redaktéren Lennart Hartmann, general-
direktoren Karl J. Hdjer, direktéren Emil Olsson och fattigvardsdirektéren Otto Wangson.
Sisom kommitténs sekreterare har tjinstgjort byrachefen i pensionsstyrelsen Rolf Broberg.
Kostnadsberakningarna ha verkstillts av byrichefen i pensionsstyrelsen Josef Ostlind.
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princip envar fran och med 16 till och med 66 irs alder. Genom erliiggandet
av avgifter férvirvades ritt till avgiftspension att utgd fran intridet av var-
aktig oférméiga till arbete (invaliditet) och senast fran fyllda 67 ar dven om
invaliditet da icke dnnu var fér handen. Pensionsavgifterna ingingo till en
fond, pensionsforsikringsfonden, fran vilken avgiftspensionerna bekostades
enligt ett fran den privata livrinteforsikringen himtat system, det s. k. pre-
miereservsystemet. Detta system var anordnat pi sidant sitt, att var och en
i storsta mdjliga utstrickning tillférdes individuell valuta fér de avgifter han
inbetalat. I enlighet hiirmed voro avgiftspensionerna faststillda att utga med
vissa procent av erlagda avgiftsbelopp och de voro olika for min och kvin-
nor. Systemet medférde, att endast de som tillhort forsikringen under hela
den avgiftspliktiga aldern eller i 51 ar kunde erhalla de hogsta avgiftspensio-
ner, som pensionsforsikringen i och for sig medgav. Annu i bérjan av 1930-
talet var medelviirdet av nybeviljade avgiftspensioner endast 31 a 32 kro-
nor om dret féor mén och 11 4 12 kronor om #ret fér kvinnor.

Sdsom nyss ndmnts var emellertid den obligatoriska livrinteférsikringen
kompletterad med en av allmidnna medel bekostad understodsverksambhet,
uppbyggd enligt behovsprincipen. Utdver avgiftspensionen utgick salunda
av allminna medel pensionstilligg till pensionstagare vars arsinkomst under-
steg visst i lagen angivet belopp. Den som efter fyllda 15 ar blivit invalid,
men for vilken pensionsavgifter icke erlagts, ivensom den som vid nimnda
alder redan var invalid dgde erhélla understéd enligt samma regler som
gillde i frdga om pensionstilligg. Pensionstilliggens maximibelopp utgjorde
ursprungligen féor man 150 och fér kvinna 140 kronor. Efter beslut av 1921
ars riksdag hojdes pensionstilligget for personer som blivit invalider efter
1922 ars ingdng till hogst 225 kronor for man och 210 kronor for kvinna.
Pensionstagare, som hade att forsérja barn eller adoptivbarn under 15 ar,
blev dirjimte berittigad till sirskilt pensionstilligg fér dylikt barn.

Avgiftspensionerna enligt 1913 ars lag bekostades, sdsom tidigare fram-
hallits, av pensionsfoérsikringsfonden. Kostnaderna for pensionstilligg, un-
derstod och barntilligg bestredos till tre fjirdedelar av staten. Betriaffande
i landsting ej deltagande stider bekostades aterstdende fjirdedel av staden,
under det att i friga om Ovriga kommuner fjirdedelen delades lika mellan
vederbérande landsting och primirkommun.

1913 ars lag om allmin pensionsforsikring ersattes ar 1935 av en ny lag-
stiftning om folkpensionering. Denna innebar en principiell férindring av
folkpensioneringens uppbyggnad. Premiercservsystemet gvergavs och i dess
stélle infordes ett system med begrinsad fondering av de pensionsavgifter som
dven enligt den nya lagen skulle utgi. Pensionsforsikringsfonden bibehélls
salunda och avsikten var att fonden, vars namn nu dndrades till folkpensio-
neringsfonden, skulle tillitas vixa till dess den uppbringats till en miljard
kronor, vilket beraknades komma att ske ar 1953. Avsikten med denna fort-
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satta men begrinsade fondbildning var nédrmast, att man dirigenom ville
erhalla ett stéd for de grundpensioner, vilka skulle trida i stillet f6r de dldre
avgiftspensionerna och liksom dessa utgd utan behovsprovning. Grundpen-
sionernas storlek blev emellertid nu icke ldngre férsikringstekniskt beroende
av de erlagda avgifterna. Sambandet med avgifterna bibehélls endast satill-
vida, att grundpension skulle utga till envar pensionsberittigad med — ut-
over ett fast belopp a 70 kronor — en tiondel av de erlagda avgifterna.
Att helt slopa sambandet mellan avgifter och pensioner ansags icke lampligt,
da man holl fore att folkpensionen skulle komma att fi ren understéds-
karaktir, om den i sin helhet vore underkastad behovsprévning och icke i
nagon man betingad av nagon motprestation i form av avgiftsbetalning frin
pensionstagarens sida. Den fortsatta fonderingen avbréts 1939 och har sedan
ej aterupptagits. Folkpensioneringsfonden utgér sedan sistnimnda ar 787
miljoner kronor.

I huvudsaklig dverensstimmelse med den éldre lagstiftningen kombinera-
des i 1935 ars lagstiftning om folkpensionering ritten till grundpension med
efter behovsprévning utgaende tilliggspensioner. For personer som €j voro
beriittigade till grundpension inférdes invalidunderstéd, utgiaende efter ena-
handa grunder som gillde for tilliggspensioner. Bestimmelser hirom infor-
des i en sdrskild férordning om invalidunderstéd.

Tilliggspensionens maximibelopp faststilldes i 1935 ars lag om folkpensio-
nering till 250 kronor om éaret. Ett i propositionen framlagt forslag till dyr-
ortsgradering av tilliggspensionerna vann icke riksdagens bifall. Ar 1937
genomférdes emellertid dyrortsgraderingen.

I samband med sistnimnda lagindring genomfordes lagstiftning om kom-
munala pensionstillskott, varigenom fattigvardssamhalle berittigades att till
pensionstagare som befanns vara i behov av fattigvard utbetala understad,
som ej hade fattigvards karaktir. Samtidigt hirmed genomfordes 1937 ars
lagstiftning om barnbidrag, vilka senare tridde i stéllet for den #ldre lag-
stiftningens barntilligg. Redan tidigare (1934) hade bestimmelser inférts om
riatt till blindhetsersittning, som i viss man kompletterar reglerna om folk-
pension.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till 1935 ars lag om folkpensionering gil-
ler den dldre lagstiftningen alltjimt i friga om grundpensionen till dem som
blivit pensionsberittigade fére ar 1937. I gengild ha dylika pensionstagare
berittigats till hogre tilliggspension i syfte att dstadkomma en utjimning av
de utgaende pensionsféormanerna. Antalet av dem, som atnjuta pension enligt
dessa overgangsbestdimmelser, dr alltjimt betydande. Vid 1944 ars utgang
atnjoto salunda sammanlagt 398 648 pensionstagare pension enligt 6ver-
gangsbestimmelserna, men endast 261 454 enligt folkpensioneringslagens
huvudbestimmelser.

Under krigsaren ha till {6ljd av levnadskostnadsstegringen folkpensions-
forménerna avsevirt utokats. Salunda ha dyrtidstilligg a tilliggspension
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m. m. utgatt sedan ar 1941, varjimte ar 1944 genomforts lagstifining om pro-
visoriska forstirkningar av tilliggspensionerna. I anslutning dértill ha inférts
regler om sirskilda utjimningspensioner fér vissa pensionstagare.

Kostnaderna for folkpensioneringen dro enligt 1935 ars lagstiftning forde-
lade mellan staten och kommunerna. Grundpensionerna, vilka for nirva-
rande uppga till i genomsnitt 75 kronor for dem som uppbéra tillaggspen-
sion och 90 kronor fér dem som uppbiira enbart grundpension, utga helt av
statsmedel, medan i 6vrigt kommunerna bidraga till pensionskostnaderna.
Kommunbidragens storlek ha emellertid i férhallande till den #ldre lagstift-
ningen jimkats nigot och dro numera beroende jamvil av dyrortsgrade-
ringen. Aven till kostnaderna for dyrtidstilliigg och provisoriska forstirk-
ningar 4ro kommunerna bidragsskyldiga.

Jag Overgar nu till en nirmare redogorelse for huvuddragen av den nuva-
rande folkpensioneringen. Bestimmelser hirom aterfinnas, sisom delvis
framgar av det redan sagda, forutom i lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering, i férordningen samma dag (nr 435) om invalidunderstod,
lagen den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska forstirkningar av till-
liggspensioner och invalidunderstéd och i lagen den 1 juni 1945 (nr 233)
om provisoriska utjimningspensioner och utjaimningsunderstéd. De med
folkpensioneringen sammanhingande bestimmelserna om barnbidrag och
om blindhetsersiitining dro meddelade i lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om
barnbidrag och férordningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetsersiitt-
ning. Gillande bestimmelser angiende dyrtidstilligg aterfinnas i lagen den
1 juni 1945 (nr 235) om dyrtidstilligg under budgetiret 1945/46 & folkpensio-
ner, invalidunderstéd och barnbidrag samt i forordningen den 1 juni 1945
(nr 241) om dyrtidstilligg under budgetaret 1945/46 4 blindhetsersittningar.
Till de grundliggande bestimmelserna om folkpensioneringen bér dven rik-
nas lagen den 18 juni 1937 (nr 384) om kommunala pensionstillskott m. m.
Utéver nu nimnda forfattningar finnas angiende folkpensioneringen atskil-
liga tillimpnings- och andra foreskrifter.

Huvuddragen av den nuvarande folkpensioneringen.

Enligt 1935 drs lag om folkpensionering skall i princip envar svensk med-
borgare erligga pensionsavgifter samt pa grund av dem och med bidrag av
allmidnna medecl erhilla folkpension. Ritt till folkpension intriider vid var-
aktig oformaga till arbete och senast vid fyllda sextiosju ar, Aven om varaktig
arbetsoférmaga di dnnu icke foreligger. Varaktig arbetsoféorméaga skall anses
vara for handen hos den, som befinnes till f6ljd av dlderdom, kropps- eller
sinnessjukdom, vanférhet eller lyte vara ur stand att vidare férsorja sig genom
sadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter. I praxis anses



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

dylik invaliditet foreligga, da arbetsoformégan #r nedsatt till ungefir en
tredjedel av den normala eller da pensionssékanden, med skilig hiinsyn tagen
till hans yrkesfiardighet och tidigare utbildning, icke kan anses vara i stind
att fortjina mer 4n en tredjedel av vad kroppsligen och andligen friska per-
soner i samma yrke och med liknande utbildning pi samma trakt bruka for-
tjina. Kravet pa arbetsoférmagans varaktighet anses icke innebira, att inva-
liditeten skall vara for all framtid bestdende. A andra sidan anses invaliditet
ej foreligga i sddana fall, di oférméigan till arbete uppenbarligen ir over-
gaende.

Pensionsavgift erligges for tiden frdn och med det 18:e till och med det
65:¢ levnadsaret, dock endast fér ir di vederborande #ar i riket mantals-
skriven. Pensionsavgift erligges ej heller av person, som Aatnjuter folkpen-
sion, invalidunderstéd eller blindhetsersittning eller 4r omhindertagen av
allménna fattigvirden for varaktig forsorjning. Pensionsavgiften utgor 6
kronor om dret eller, om den avgiftspliktige enligt forordningen om statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt for aret har taxerat belopp &verstigande
600 kronor, en procent av det taxerade beloppet. Om avgiftspliktig ar gift
med annan avgiftspliktig och mantalsskriven sisom tillhérande samma hus-
héll som sin make, skola de fér makarna si beriknade avgiftsbeloppen sam-
manliggas och skall vardera makens pensionsavgift utgéra hilften av det
sammanlagda beloppet. Hogsta pensionsavgift dr 20 kronor. Makar svara for
varandras avgifter for tid, di makarna dro mantalsskrivna sisom tillhérande
samma hushall.

Sasom inledningsvis omndmnts utgir folkpension i form av dels grund-
pension och dels tilliggspension. Grundpension utgar, fér ar riknat, med
dels ett fast belopp om 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda pen-
sionsavgifter vixlande belopp, utgorande en tiondel av avgifterna. Om den
pensionsberittigade ej paforts sju avgifter, minskas det fasta beloppet med
10 kronor for varje avgift som felas i nimnda antal. Har han ej erlagt alla
honom paférda avgifter, minskas likaledes det fasta beloppet efter vissa reg-
ler. Jimte grundpension utgar tilliggspension med féljande belopp, nim-
ligen

Portsgrupp 1 . ... ... ... ............. 250 kronor
» » 2 e 350 »
» » S O 450 »

med avdrag av fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den mé &verstiga 200 kronor. Fér arsinkomstens berikning #ro sirskilda
foreskrifter meddelade. Vissa slag av inkomster skola ej alls medriknas och
andra dro pa det sitt privilegierade att de intill visst belopp, olika fér olika
ortsgrupper, icke tagas i betraktande. I friga om ikta makar skall &rsin-
komsten fér envar av dem beriknas utgdra halften av deras sammanlagda
arsinkomst.
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Indelningen i ortsgrupper verkstilles av socialstyrelsen och giller for en
tid av tio ar i sinder. Med hénsyn till de svarigheter som kunde méta att fran
borjan fa till stind en tillfredsstillande ortsgruppering bestimdes emellertid
vid infoérandet av dyrortsgraderingen av folkpensionerna, att den forsta in-
delningen i ortsgrupper skulle gilla endast for tre ar. Den indelning som
salunda verkstilldes har darefter upprepade génger erhallit forlingd giltig-
het och giller nu, enligt lag den 11 maj 1944 (nr 236), till och med 1946
ars utgang. Betriffande dyrortsgrupperingen mi vidare nimnas, att i friga
om ort, vilken grinsar till ort i hégre ortsgrupp, Konungen pa dirom av
vederborande kommun gjord framstillning fger foérordna, att tilliggspen-
sion till pensionstagare, vilken dr mantalsskriven inom visst intill grinsen
liggande omrade, skall féorhéjas med 50 kronor, direst de bada orterna till-
hora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, direst de tillhora
ortsgrupp 1 och 3.

De nu atergivna bestimmelserna om folkpensions belopp gilla, sasom tidi-
gare nimnts, endast den. som erlagt Atminstone nigon avgift enligt 1935 ars
lag om folkpensionering. Den som ej blivit paférd nigon saddan avgift ar
emellertid enligt férordningen om invalidunderstod berittigad till invalidun-
derstod, saframt han vid fyllda sexton ar ar eller efter nimnda alder blir
varaktigt oférmogen till arbete. Nar sidrskilda skil foreligga kan ratt till
invalidunderstod tillerkiinnas dven den som fatt nigon eller nigra pensions-
avgifter enligt 1935 ars lag sig paférda men underlitit att erliigga dessa av-
gifter. I fraga om invalidunderstiodets storlek och férutsdttningarna for dess
utgivande gilla samma regler som for tilliggspension.

Betriaffande den som redan fore ikrafttradandet av 1935 ars lag om folk-
pensionering fatt pension enligt 1913 ars lag om allmin pensionsférsdkring
for sig faststalld, gilla, sasom i det foregaende antytts, enligt dvergdngs-
bestidmmelserna till folkpensioneringslagen sirskilda regler. Silunda utgar
alltjamt avgiftspension enligt de dldre reglerna. D4 avgiftspensionerna regel-
missigt avsevirt understiga grundpensionerna enligt 1935 ars lag, har for
dessa dldre pensionirer hogsta tilliiggspensionen i stillet faststillts till be-
lopp som i varje ortsgrupp med 50 kronor overstiger det enligt lagens huvud-
bestimmelser foreskrivna. Enligt évergangsbestimmelserna till 1935 ars lag
géller vidare, att pensionsavgifter, erlagda enligt 1913 ars lag, berittiga till
avgiftspension enligt samma lag eller — om avgift erlagts dven enligt 1935
ars lag — till forhojning av grundpension enligt 1935 ars lag med det belopp,
varmed pension pa grund av de enligt 1913 ars lag erlagda pensionsavgifterna
skulle ha overstigit grundpensionen.

IFor niarvarande iro folkpensionerna och invalidunderstiéden {érenade med
dels dyrtidstilligg och dels provisoriska férstidrkningar. Under budgetaret
1945/46 uthetalas dyrtidstilligg i juli och november 1945 samt i januari, mars
och maj 1946. Varje gang utbetalas i dyrtidstilligg ett ménadsbelopp av folk-
pensionen eller invalidunderstidet, i juli 1945 och maj 1946 dock ligst 35
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kronor. I'6r nimnda budgetar utbetalas vidare provisoriska pensionsforstirk-
ningar med dels i december 1945 ett belopp, utgérande for ogift person dven-
som for den, vars make fyllt 60 ir och ej fér egen del atnjuter tilliggspen-
sion, invalidunderstéd, utjimningspension eller utjimningsunderstéd, 100
kronor samt fér annan pensions- eller understodstagare 50 kronor samt dels
1 september 1945 ett belopp motsvarande folkpensionens eller invalidunder-
stodets belopp for en manad.

Betriffande savil dyrtidstilligg som provisoriska forstirkningar giller att
de endast utga till dem, som &tnjuta folkpension, vari ingar tilliggspension
eller invalidunderstod.

I syfte att undvika den oligenhet, som uppkommit genom siittet for dyr-
tidstilliggens och de provisoriska pensionsforstirkningarnas utformning,
namligen att en person som har tilliggspension eller invalidunderstéd kan
tillsammans med egna inkomster ernia en sammanlagd inkomst, vilken &r
stérre 4n den inkomst, som den har att leva av, som pa grund av inkomstens
storlek r utesluten fran ritt till tilliiggspension eller invalidunderstéd, ha in-
forts regler om provisoriska utjimningspensioner och utjdmningsunderstéd.
Enligt lagstiftningen hiirom, som triitt i kraft den 1 juli 1945, giller, att, dir
négon Ar utesluten fran riitt till i folkpension ingdende tilliggspension eller
till invalidunderstéd allenast pa grund av storleken av sin inkomst, han
iger uppbira siirskilt pensionsbelopp (utjimningspension), utéver honom
tillkommande folkpension, eller sirskilt invalidunderstédsbelopp (utjim-
ningsunderstdd). De sagda férménerna utgd fér ar riknat med féljande be-
lopp, nimligen a) for ogift person fivensom for den, vars make fyllt 60 ar
och ej for egen del atnjuter tilliggspension, invalidunderstéd, utjimnings-
pension eller utjimningsunderstdd, 170 kronor samt fér annan 120 kronor, i
béda fallen med avdrag av det belopp, varmed vederbérandes arsinkomst ma
overstiga den ligsta arsinkomst, som skulle hava uteslutit honom fran ritt
till tilliggspension eller invalidunderstéd; samt b) fér den, som enligt a)
dr berittigad till utjimningspension, ytterligare ett belopp motsvarande en
tredjedel av honom tillkommande folkpension.

I det féregdende har omnimnts, att fattigvirdssamhille jamlikt lagen om
kommunala pensionstillskott iger stilla medel till forfogande fér utgivande
av understdd, vilka ej dro att betrakta sdsom fattigvard. Dylika kommunala
pensionstillskott kunna av fattigvardsstyrelsen tillerkidnnas personer, som
aro mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet och diar #dga hemortsriitt i
friga om fattigvard och vilka uppbira folkpension, invalidunderstéd eller
blindhetsersiittning eller &ndock finnas vara i behov av fattigvard. Liknande
tillskott mé utgivas till bland annat barn, vilka finnas vara i behov av fat-
tigvard, oaktat for dem utgd barnbidrag. Vidare kunna i stillet for fattig-
viard utgivas kommunala sjukviardsbidrag till bestridande, gemensamt med
pensionsstyrelsen, av kostnader for atgirder till férebyggande eller hivande
av arbetsoférmiga. I 6vrigt édger fattigvidrdssamhillet sjilvt bestimma de
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grunder, som bora iakttagas av fattigvardsstyrelsen for beviljande av tillskott
eller bidrag. Har sadant bestimmande ej skett, ankommer pa fattigvardssty-
relsen att bevilja tillskott och bidrag, i den mén styrelsen provar nédviandigt.

Anknytning till folkpensioneringen dga jimvil bestdmmelserna om blind-
hetsersdittning. Sadan ersittning, som utgér 500 kronor om &ret, utgar till
den, som saknar synférmiga eller vars synférméiga, sedan ljusbrytningsfel
rittats, ir si nedsatt, att han saknar ledsyn. Fran rétten till blindhetsersitt-
ning #dro vissa kategorier undantagna. Sélunda utgar icke blindhetsersitt-
ning till den, vars egen eller vars forsérjningspliktiga anhérigas ekonomiska
stillning &r sadan, att blindhetsersittning rimligen icke bor utga till honom
eller till den som blivit blind efter fyllda 60 ar. Aven & blindhetsersiittning
utgar dyriidstilligg, vilket for budgetiret 1945/46 ir faststillt till 208 kronor,
samt provisorisk forstirkning, uppgdende till 108 kronor for ar.

Enligt 1913 ars lag om allmidn pensionsforsikring voro pensionstilliggen
forenade med barntilligg. Dessa barntilliigg dga icke nagon motsvarighet i
folkpensioneringslagen utan dro ersatta med barnbidrag enligt lagen om
barnbidrag. Barnbidrag enligt sistnimnda lag utgar till uppehille och upp-
fostran at barn, vars fordldrar, adoptivforildrar, fader, adoptant eller adop-
tants make avlidit eller vars fader, styvfader, moder, adoptant eller adop-
tants make ar arbetsoformoégen. Sasom arbetsoférmdgen skall anses den, som
pa grund av varaktig oférmaga till arbete ar berittigad till folkpension enligt
folkpensioneringslagen. Barnbidrag utgar icke for lingre tid én till och med
den manad, under vilken barnet {yller 16 ar. Barnbidragen aro dyrortsgra-
derade och, da det giller barn till folkpensionidrer och ankor, i frdga om sin
storlek dven beroende av antalet barn. Barnbidragen reduceras, darest den
arbetsoformdégnes arsinkomst O§verstiger visst belopp samt direst barnet
sjialvt har inkomst, som ej hiarrér fran dess eget arbete. 1 6vrigt Overens-
stimma bestimmelserna i lagen om barnbidrag i manga avseenden med be-
stimmelserna i folkpensioneringslagen. I likhet med folkpensionerna éro
barnbidragen {érenade med ritt till dyrtidstilligg.

Hela antalet folkpensionédrer uppgick enligt av socialvards-
kommittén limnade uppgifter vid 1944 ars utgang till 660 102 personer, diarav
299 767 méin och 360 335 kvinnor. Av dessa voro sammanlagt 143 279 under
67 ar (invalidpensionstagare), medan 516 823 fyllt 67 &r (dlderspensionsta-
garc). Enbart avgifts- eller grundpension utgick till 10 855 invalidpensions-
tagare och 190 717 alderspensionstagare. De Gvriga eller 132 424 invalidpen-
sionstagare och 326 106 alderspensionstagare atnjoto tilliggspension, respek-
tive invalidunderstéd. Antalet pensionstagare med pension enligt Overgangs-
bestimmelserna till 1935 ars lag var, sisom forut nimnts, 398 648 och anta-
let pensionstagare med pension cnligt lagens huvudbestimmelser uppgick
sialedes till 261 454, Betriffande de nu atergivna siffrorna ir att miirka, att
pensioner i ganska stor utstrickning ulga retroaktivt, varfér hela antalet



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

pensionsberittigade vid 1944 ars utging torde ha varit nagot storre an siff-
rorna giva vid handen.

Rorande de nuvarande pensionsfédrménermnas storlek har
socialvirdskommittén i friga om pensionstagare med hogsta mojliga till-
ldggspension upplyst, att dessa under budgetiret 1944/45 i genomsnitt upp-
buro fdljande belopp i form av grundpension, dyrtidstilligg och provisoriska
forstirkningar.

TvA makar, Hiri ingdende grundpension
Ogift som bada ha (aveiftspension)
folkpension | kr.
kr. kr. | Ogift Tva makar
Enligt 6vergangsbestimmelserna:
Ortsgrupp 1 .................. 589 1078 14 28
» 2 e 722 1344 14 28
» S 8080800000 000a00as 871 1642 14 28
Enligt huvudbestimmelserna:
Tillaggspensionirer:
Ortsgrupp 1 ................ 605 | 1110 76 152
» 3 50088608 6600065 733 : 1366 72 144
» 3 e 879 1657 69 138
Invalidunderstsdstagare: |
Ortsgrupp 1 ................ 503 (906) — e
» 2 . 637 (1174) — —
» 3 775 (1 450) — —

Totalkostnaderna fér folkpensionerna (diri ej inbe-
riknat blindhetsersittningar, barntilligg och barnbidrag) uppgingo fér bud-
getaret 1944/45 till 304 295 000 kronor, till vilket belopp kommuner och
landsting bidrogo med 53 190 000 kronor. D4 under budgetiret infloto pen-
sionsavgifter med 63 518 295 kronor och rintor a folkpensioneringsfonden
uppgingo till 29 590 661 kronor, uppgingo statsverkets nettoutgifter for bud-
getaret till omkring 158 miljoner kronor. Blindhetsersittningarna, vilka helt
bekostas av statsverket, uppgingo f6r samma budgetar till omkring 2% mil-
joner kronor.

Foér budgetiret 1945/46 torde kostnaderna for folkpensioneringen icke
komma att nimnvirt avvika frin féregiende budgetars siffra. I drets stats-
verksproposition (femte huvudtiteln, punkt 52) har jag emellertid uttalat mig
for att under budgetiret 1946/47 provisoriska forstirkningar skola utgi med
dubbla beloppet mot for nirvarande. I héndelse av bifall till detta forslag,
varom sidrskild proposition torde béra avlatas till riksdagen, komma total-
kostnaderna for folkpensioneringen att under nimnda budgetar stiga med 54
4 55 miljoner kronor till ndrmare 360 miljoner kronor, dirav pi kommu-
nernas och landstingens del kommer att falla omkring 65 miljoner kronor.

I samband med denna kortfattade 6versikt 6ver den nuvarande folkpen-
sioneringen torde slutligen bora nimnas, att alltsedan folkpensioneringens
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tillkomst vid sidan av den allminna pensioneringen funnits en av pensions-
styrelsen omhinderhavd, pa frivilliga avgifter grundad pensionsférsikring.
Denna verksamhet har sirskilt under senare tid erhillit en betydande om-
fattning.

Oversikt 6ver socialvirdskommitténs forslag.

Roérande behovet av en reform av den nuvarande folkpensione-
ringen har socialvirdskommittén anfért f6ljande.

Mot den nuvarande folkpensioneringen ha siirskilt under de senaste aren
riktats allvarliga anmérkningar sivil inom riksdagen som i den allmiinna
diskussionen.

Den viktigaste anmérkningen har avsett pensionsféorménernas otillricklig-
het. Man har gjort gillande, att pensionerna borde vara av sidan storlek att
folkpensiondrerna skulle med hjilp av desamma kunna erhalla en skélig for-
sorjning utan att behdva anlita fattigvard eller annan offentlig eller enskild
hjilpverksamhet. A vissa orter limnas visserligen kommunala pensionstill-
skott i betydande omfattning och av relativt tillfredsstillande storlek, men i
det stora flertalet kommuner forekomma icke kommunala pensionstillskott
och i de kommuner, dir de forekomma, dro de ofta férknippade med siddana
villkor att en stor del av pensionédrerna icke kunna komma i dtnjutande av
desamma. Av avgorande betydelse dr att de kommunala tillskotten utdelas
efter individuell behovsprévning och silunda icke ha pensions fixerade ka-
raktir utan dro ett slag av offentlig hjalpverksamhet.

De under senaste aren beslutade tilliiggen till folkpensionerna, dyrtidstill-
lagg och provisoriska pensionsférstirkningar, ha jimte den férbittrade ar-
betstillgdngen for icke fullgod arbetskraft dock enligt vad de av kommittén
verkstillda utredningarna utvisa lett till, att folkpensioniirerna trots den ra-
dande dyrtiden icke behovt i stérre utstrickning &n fore kriget anlita fattig-
varden. Savitt kan bedémas av den av kommittén verkstillda bostadsunder-
sdkningen torde salunda under ar 1943 av de tilliiggspeusionirer, som ej voro
intagna 4 anstalt, 13,6 procent ha atnjutit hemunderstod fran fattigvarden,
varjimte 3,8 procent av dem datnjutit kommunala pensionstillskott. Detta
skulle innebiira, att bland samtliga tilliggspensioniirer 53 500 erhollo fattig-
vardsunderstod och 15 200 kommunala pensionstillskott. Siffrorna torde, sa-
som framgar vid jimforelser med fattigvardsstatistiken, vara nigot for liga,
beroende diirp4, att pensioniirer, som endast erhallit mindre tillfilliga under-
stod till inkop av brinsle cller dylikt, ej redovisats sasom understédstagare
vid bostadsundersokningen. Av en férut omformild tabla framgir att hem-
understod  forekomma 1 ldngt storre utstrickning i titorterna dn 4 den
rena landsbygden. I Géteborg atnjito salunda dr 1943 icke mindre dn 39,8
procent av tilliggspensioniirerna hemunderstéd under det att motsvarande
siffra for landsbygdens A-kommuner var 6,5 procent.

De nyss angivna ej siirskilt héga siffrorna torde dock icke fa tillmitas allt
for stor betydelse, dia det giiller att belysa behéovligheten av stirre folkpen-
sioner. I'rAgan om folkpensionernas storlck torde nimligen numera icke
allenast vara en friga om att limna de gamla och arbetsoformogna livets
oundgingliga nodtorft utan i kanske hégre grad en friga om den levnads-
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standard, 4 vilken dessa personer skola kunna leva. Den av kommittén verk-
stillda bostadsutredningen utvisar enligt kommittens mening, att folkpen-
sioniirernas bostadsstandard mangenstides ar mycket ldg. De laga folk-
pensionerna leda ocksa i manga fall till att fordldrar maste for att kunna
erhalla en draglig forsorjning bo hos sina barn eller att barnen innebo hos
fordldrarna. Ofta torde detta varken vara tillfredsstillande for férildrarna
eller for barnen, varjamte forhallandet kan antagas i viss min verka hind-
rande 4 barnens familjebildning. Enligt kommitténs mening foreligger icke
nagon tvekan om nodvidndigheten av att folkpensionerna forbittras. Malet
bor hirvidlag vara att aldringarna dven under tider, da de icke kunna pa
sétt nu sker utnyttja sin arbetskraft, skola kunna erhdlla en med hinsyn till
den allminna levnadsstandarden i samhillet skilig forsorjning utan att
annat 4n i undantagsfall behéva anlita fattigvarden eller den understods-
form, som enligt kommitténs mening bor trida i stillet for densamma. En
omliiggning av folkpensioneringen i sidan riktning stir dven i god overens-
stimmelse med socialvirdskommitténs riktlinjer fér socialvirdens utform-
ning, vilka syfta till att en behévande samhillsmedlem i regel skall kunna
erhalla erforderlig hjélp genom en enda hjilpform.

Socialvardskommittén foreslar i enlighet med det anférda betydande hoj-
ningar av de nuvarande pensionsférmanerna. Diarjimte foreslas vissa kom-
pletteringar av den nuvarande pensioneringen. En nirmare redogorelse for
forslagets innebord i dessa hénseenden skall limnas i det f6ljande. Dessfor-
innan skola berdras vissa principiella frédgor rérande folkpensioneringens
uppbyggnad.

I systematiskt avseende bygger socialvardskommitténs forslag
till en reformerad folkpensionering i stort sett pa 1935 ars lag om folkpen-
sionering. Enligt forslaget skola alltjaimt pensionsavgifter erliggas under den
arbetsféra aldern och ritten till folkpension omfatta savil invaliditets- som
alderdomspension. Forslaget skiljer sig emellertid fran den nuvarande lagen
om folkpensionering darutinnan, att erliggandet av pensionsavgifter icke
skall utgéra férutsittning for pensionsritten. Pensionsavgifterna skola sa-
lunda endast anses sasom ekonomiska bidrag till pensioneringen och nagon
individuell bokforing av desamma blir icke lingre erforderlig. Pensionsav-
gifterna foreslas dock alltjaimt skola redovisas till folkpensioneringsfonden
och o6ver denna tillforas statsregleringen. Sasom skil harfér har kommittén
anfort, att fondens forvaltningskostnader vore relativt sett synnerligen obe-
tydliga samt att de fondmedel, som uppkomme inom pensionsstyrelsens fri-
villiga forsidkring, lampligen borde férvaltas hos styrelsen, varfor folkpen-
sioneringsfonden syntes bora bibehallas sdsom en av pensionsstyrelsen férval-
tad fond. Harfor talade dven den omstidndigheten, att fonden till betydande
del motsvarades av forpliktelser pa grund av erlagda pensionsavgifter.

Kommittén har till ingdende diskussion upptagit fragan huruvida, sdsom
for nirvarande dr fallet, invaliditetsforsdkringen bdér vara
sammanférd med dlderspensioneringen. Hirutinnan har
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kommittén erinrat, att majoriteten inom 1928 ars pensionsforsikringskom-
mitté foreslog alt invaliditetsforsidkringen skulle dverféras till en darfér mera
lampad gren av socialforsikringen. nimligen sjuk{orsikringen, varigenom
folkpensioneringen kunde inskrinkas till enbart alderdomspensionering,
samt att detta foérslag vickt mycken forstaelse, ehurn statsmakternas beslut
gitt i annan riktning. Med hinsyn till de Overviganden som salunda fére-
kommit i samband med tillkomsten av 1935 ars lag om folkpensionering och
till kommitténs i april 1944 framlagda forslag till lag om allmidn sjukfor-
silkkring hade det for kommittén varit naturligt att utga fran att invaliditets-
forsikringen borde anknytas till sjukforsikringen. Under utredningsarbetets
giang hade emellertid allt storre tveksamhet yppat sig huruvida detta vorc
den lampligaste 1ésningen av forevarande sporsmal. Hirom har kommittén
anfort. att i friga om utformningen av formanerna radde en principiell skill-
nad mellan det nuvarande systemet {0r invalidpensioneringen och den av
kommittén {dreslagna sjukforsikringen. Kommittén har vidare anfort
foljande.

Den av kommittén foreslagna sjukforsikringen utgar ifran, att sjukpen-
ningen skall ersiitta genom sjukdom forlorad arbetsinkomst, si att den sju-
kes levnadsstandard och ekonomi i minsta mdjliga man skall paverkas av
sjukdomen. Folkpensioneringslagen ater bygger pa den principen, att pensio-
nirerna skola erhalla en pension. som {6r dem méjliggor en driglig forsorj-
ning. Enligt kommitténs mening dr den princip, som tillimpas i sjukforsik-
ringsforslaget avgjort att foredraga framfér forsorjningsprincipen, da fraga
ir om att ticka mera tillfalliga behov. Ar dédremot fraga om mera varaktiga
forhallanden, ir den i folkpensioneringslagen tillaimpade principen. forsorj-
ningsprincipen, att féredraga. Det kan nimligen icke vara riktigt, att en per-
son for all framtid skall visentligen med hjilp av allmdnna medel erhalla
en forsorjning, som éir béattre dn andras. diarfér att han vid en viss tidpunkt
rakat ha storre arbetsinkomst. En person. som blir varaktigt ur stdnd att for-
sorja sig, bor med andra ord vara pliktig att inritta sin livsféring efter de
forindrade forhallandena. Dessa synpunkter taga sig ocksa uttryck i olika
principer for finansieringen av de kontanta formanerna inom sjukférsik-
ringen respektive folkpensioneringen. Den bittre forsérjning, som vissa per-
soner fa enligt sjukforsikringsforslaget dn andra. bekostas vésentligen av
dem sjilva. under det att formanerna enligt folkpensioneringslagen viisent-
ligen bekostas av det allménna.

Hiarutéver har kommittén i nu ifragavarande hiinseende anfort {éljande.

Redan den omstiindigheten, att man inom sjukforsdkringen i princip maste
fordra total arbetsoférmaga for utgivande av hel sjukpenning under det att
man inom invaliditetsférsiikringen icke synes bora uppstilla sa stringa ford-
ringar, bereder stora svarigheter, da det giller att sammanféra de bada for-
siakringsgrenarna, Den nimnda omstliindighelen teder till, att ritten till in-
‘alidpension enligt nuvarande regler icke siillan intriider vid en tidigare tid-
punkt, in den da ritt till sjukpenning intrider. Ein évergang till det av 1928
ars pensionsforsikringskommiti¢ forordade systemet kan sidlunda antagas
med{ora, att en del personer, vilka firo berittigade till invalidpension enligt
nuvarande bestimmelser, icke skulle bli det enligt den nya lagstiftningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1946, | saml. Nr 220). 3
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Hirtill kommer att enligt socialvardskommitténs forslag av landets vuxna
befolkning allenast omkring 3°s+ miljoner skulle bli sjukpenningforsikrade,
under det att denna befolknings hela antal, bortsett fran dem som uppnatt
67 ars alder och dirfor dro berittigade till alderspension, uppga till omkring
4[> miljoner. Av de mera &n %s miljon vuxna personer, som silunda ute.
stingas frian sjukpenningférsikringen, maéste en betydande del antagas vara
sadana, som forr eller senare bli i behov av invalidpension.

Kommittén har i detta sammanhang upplyst, att enligt en av kommittén
verkstilld utredning allenast omkring 55 procent av de som under ar 1943
erhallit invalidpension, skulle ha varit berittigade till invalidhjilp om denna
utgjorts av en fortsatt sjukpenning. Pa grund hirav och da enligt verkstillda
undersokningar invaliditetsprévningen inom folkpensioneringen numera fun-
gerade i stort sett tillfredsstillande, varjimte mdéjligheter funnes att ytter-
ligare forbiittra densamma, ansige kommittén, att man icke utan tungt va-
gande skil borde fringa det nuvarande sittet for invalidpensioneringens an-
ordnande, sirskilt som detta i olika avseenden medférde betydande foérdelar.
Pensionsildern kunde silunda utan fér stora oligenheter faststiillas relativt
hogt, om &lderspensioneringen vore sammanfogad med invalidpensione-
ringen, nigot som eljest icke vore majligt. Vidare kunde den elasticitet, som
forefunnes inom den nuvarande folkpensioneringen, i det att hinsyn kunde
tagas till forvirvsméjligheterna vid varje tidpunkt for den ej fullgoda arbets-
kraften och till forhéllandena inom olika orter och forvirvsforhallanden.
svirligen vinnas vid en invaliditetsférsiikring, som med nédvindighet sa gott
som uteslutande maste bygga pa ett rent medicinskt bedomande.

Enligt vad kommittén vidare anfért medfor det nuvarande systemet storre
mojligheter att utnyttja den restarbetskraft, som forefinnes hos dem som icke
ha full férsérjningsformaga, varjimte den nuvarande invalidpensioneringen
mojliggor pensionering av personer, vilka periodvis iro friska och periodvis
iro sjuka, vilken majlighet icke skulle {éreligga, darest invalidhjilpen kon-
struerades pa samma sitt som en sjukpenning. Kommittén har icke funnit
nagra vigande skil att utbryta invalidpensioneringen frin folkpensione-
ringen foreligga.

Aven i friga om pensionsdldern har kommittén funnit anledning
icke foreligga att foresla nigon avvikelse fran vad foér nirvarande géller.
Kommittén har hirom anfort féljande.

Det torde enligt kommitténs mening icke kunna fornekas, att en pensions-
alder av 67 ar ligger ganska hogt Atminstone betridffande vissa befolknings-
kategorier. I vissa andra linder ir den dock hégre, sisom t. ex. i Norge dir
den ir faststilld till 70 ar. I Danmark ir pensionsaldern 60 &r och i Stor-
britannien ar den 65 ar f6r min och 60 ir £6r kvinnor savilt angar dem, som
omfattas av den obligatoriska sjukforsikringen, samt 70 ar for ovriga per-
soner. Enligt det i Storbritannien nyligen framlagda férslaget till social-
reform utgi édlderspensioner endast till dem, som upphért med férvirvs-
arbete. dock tidigast vid 65 ar for mén och 60 ir for kvinnor. Vid jimfe-
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relser med vissa andra linder bor emellertid hallas i minnet att medellivs-
lingden ar ovanligt hég i Sverige, vilket leder till att pensionskostnaderna bli
stora, samt aft antagas kan att arbetsférmégan bland befolkningen i vért
land bibehalles till hogre alder &n i manga andra linder. Man kan salunda
icke utan vidare gora jaimférelser med férhallandena i utlandet.

Kommittén har undersokt mojligheterna att sdnka pensionsaldern dels
generellt och dels for vissa grupper. Det har dédrvid visat sig, att en genercll
sinkning av pensionsaldern till 65 ar féor bade min och kvinnor skulle éka
folkpensioneringens utgifter med omkring 10 procent, under det att en sink-
ning till 65 ar for minnen och 60 ir for kvinnorna skulle medféra en 6kning
med omkring 25 procent i forhallande till kostnaderna vid den nuvarande
pensionsaldern. Bibehalles pensionsaldern for mén vid 67 ar men sinkes den
fér kvinnor till 62 ar 6kas kostnaderna med nirmare 14 procent. Den be-
folkningsutveckling, som ir att férvinta under de nirmaste artiondena, ir
av sadan art att den vid Overvigandena om pensionsialdern bor tillmitas
storsta vikt, diarvid dven bor beaktas nodvindigheten av att aldringarnas
arbetskraft utnyttjas i storsta méjliga omfattning.

Roérande befolkningsutvecklingen har pa kommitténs uppdrag professor
Sten Wahlund verkstillt en utredning, vilken sasom bilaga fogats vid kom-
mitténs betinkande. Av utredningen framgar, att medan ar 1942 antalet per-
soner som uppnatt 67 ars alder uppgick till omkring 520 000, motsvarande
siffra for ar 1947 kan berdknas till omkring 560 000. Den kommer direfter
att successivt stiga och beriknas av Wahlund komma att uppga till ar 1950
590 000, ar 1960 690 000, ar 1970 800000 och ar 1980 920 000. Samti-
digt tenderar befolkningen i den arbetsfora aldern att stagnera. Enligt Wah-
lunds berdkningar skulle rikets totala folkmingd, som ar 1942 uppgick till
omkring 6,5 miljoner invanare, komma att utgéra ar 1947 6,7 miljoner, ar
1950 6,9 miljoner, ar 1960 7,2 miljoner, ar 1970 7,4 miljoner och ar 1980
7,6 miljoner invanare.

Kommittén har funnit dessa siffror med full tydlighet utvisa nédvindig-
heten av att iakttaga den allra stérsta varsamhet vid pensionsalderns bestam-
mande, om det 6verhuvudtaget skall bli mojligt att i framtiden utgiva till-
rickliga pensioner till dem, som bést behiva sddana. Kostnaderna per 1 000
kronors pension komme silunda att vid bibehallande av den nuvarande pen-
sionsildern stiga fran 195,9 kronor per aktiv medborgare (fr. o. m. 16 t. 0. m.
66 ars alder) ar 1950 till 242,3 kronor ar 1970 och 268,0 kronor ar 1980.
Sinktes pensionsaldern for bade min och kvinnor till 65 ar bleve motsva-
rande kostnader 219,5, 273,5 och 300,8 kronor. Bibehélles minnens pensions-
dlder vid 67 ar men sinktes kvinnornas till 62 ar bleve motsvarande siffror
2294, 285,6 och 311,0 kronor. Faststilldes pensionsaldern till 65 ar fér méin
och 60 ar {or kvinnor kunde samma kostnader beriknas till respektive
259,5, 326,0 och 352,8 kronor. Kommittén har, med hinsyn hirtill och till
nodvindigheten av ait aldringarnas arbetskralt i mdéjlig man utnyttjas,
ansett en generell siinkning av pensionsaldern helt utesluten.

Pa anforda skil har kommittén vidare avvisat tanken att infora en ligre
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pensionsalder for sadana anstillda, vilka maste imna sin anstillning redan
vid 60 a 65 ars dlder pia grund av de stora fordringar a kroppskrafter och
uthéllighet som arbetet inom yrket stiillde, samt hinvisat till mojligheterna
att pa frivillighetens vig ordna dessa anstilldas pensionsformiga for tiden
mellan den faktiska pensionsildern och den tidpunkt. da ritt till alderspen-
sion fran folkpensioneringen intridde, dvensom till sambandet mellan inva-
liditets- och alderdomsforsiikringen.

Med avseende & pensionsférminernas storlek har social-
vardskommittén erinrat, att medan viar nuvarande folkpensionering i huvud-
sak vore ordnad individuellt, sa att pensionsférmanerna i princip beriknades
oberoende av vederborandes civilstand, praktiskt taget overallt i utlandet
tfolkpensioneringen vore ordnad som en familjeférsikring, d. v. s. sa att de
ogifta erholle storre pensioner relativt sett iin de gifta. Kommittén har vidare
anfort, att det vore en allmén erfarenhet fran den svenska folkpensione-
ringen, att tvd makar, som bada hade folkpension, i regel hade avseviirt lit-
fare att reda sig pa sina pensioner dn en ensamstiende pensioniir hade. Den
av kommittén verkstillda statistiska utredningen angiende folkpensioniirer-
nas bostadsférhillanden m. m. utvisade, att de ensamstidende pensioniirernas
hyres- och brinslekostnader vore i det nirmaste lika stora som fér iikta ma-
kar. Aven den utredning angiende folkpensionirernas levnadskostnader som
socialstyrelsen verkstillt i slutet av a4r 1943 utvisade, att de gifta pensionii-
rernas levnadskostnader vore icke obetydligt ldgre dn de ogiftas per individ
riknat. P4 grund hirav har kommittén utgitt fran att dkta makar skulle
relativt sett erhalla ligre folkpension dn ensamboende pensionir.

Rérande frigan huru hoga pensionsbeloppen bora vara for att na det av
kommittén fér reformen uppstillda malet att frigora pensionstagarna frin
beroendet av understod fran fattigvarden eller annan hjilpverksamhet har
kommittén forklarat, att 4ven om kommitténs undersékningar limnat vissa
viigledande upplysningar i friga om den standard, pa vilken folkpensionii-
rerna existera, dessa uppgifter dock icke limnade nigra preciserade hill-
punkter. Ej heller kunde man finna sadana pa niringsfysiologiska eller
dylika grunder. Fixerandet av den minimistandard, som genom folkpensione-
ringen borde tillférsdkras invalider och aldringar, maste darfor i viisentlig
grad bli en bedomningsfraga. Med hiinsyn till att den standard som fér nir-
varande tillkomme personer, vilka vore beroende av det allminna, atmin-
stone i vissa delar av landet torde fi anses vara alltfér knappt utmiitt, vore
det angeliiget, att man vid bestimmande av pensionsbeloppen komme till
belopp, vilka erbjode en avsevird forbéttring i forhdllande till de nu utgi-
ende hdgsta beloppen.

Kommittén har fran dessa synpunkter funnit, att den totala folkpensio-
nen limpligen kunde bestimmas till for en ogift person 1000 kronor om
aret och for dkta makar tillsammans 1 600 kronor om &ret.
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Den nuvarande dyrortsgraderingen av folkpensionerna har kom-
mittén funnit béra slopas och ecrsittas av siirskilda bostadstilligg
i de dyrare bostadsorterna, avsedda att ticka merkostnaderna fér bostad
och brinsle & dessa orter. Till motivering for forslaget i denna del har kom-
mittén anfort f6ljande.

Sdsom framgar av 1943 ars dyrortskommittés nyligen avgivna betinkande
(SOU 1945: 32) foreligga fortfarande betydande skiljaktigheter i friga om
levnadskostnaderna a olika orter i vart land. Dessa skiljaktigheter hinféra
sig i vésentlig man till utgifterna for skatter, hyra och briinsle. Sagda be-
tinkande har utgitt frin den utgiftshudget fér man, hustru och tva barn,
som inrymmes inom ramen av lénen i elfte loneklassen enligt civila avls-
ningsreglementet. Uppenbarligen skilja sig folkpensionirernas levnadsfor-
hallanden i hogst avsevird man fran en sidan familjs. P& grund av det
ligre inkomstléiget spela skatterna en mindre roll for folkpensionirerna var-
jamte utgifterna for konsumtionséndamal bli ligre dven relativt sett. Utgif-
terna for hyra och brinsle dro ocksi ligre men ej lika mycket liigre som
ovriga utgifter. Dessa omstindigheter leda till att skiljaktigheterna i friga
om levnadskostnaderna i olika orter betriffande folkpensioniirerna huvud-
sakligen hiinféra sig till bostads- och brinsleposterna. Detta antagande be-
styrkes av den bostadsutredning som socialvirdskommittén verkstillt.

Angaende resultatet av denna undersékning har kommittén anfort féljande.

Av utredningen framgar tydligt att pensioniirerna i ganska obetydlig ut-
striickning forhyra bostad a de billigare orterna. under det att detta dr myc-
ket vanligt & de dyrare orlerna. A de billigare orterna figa pensioniirerna i
stillet i stor utstrickning de fastigheter, 4 vilka de bo, under det att detta
ir ganska sillsynt & de dyraste orterna. Kostnadsfritt upplaten bostad fore-
kommer ocksd i ojamforligt flera fall 4 de billigare orterna in & de dyrare.
Tydligt ar sidlunda att hvresfaktorn maste tillmiitas en betydligt stérre vikt
a dyrorterna dn a de billigare orterna. Man méiste med andra ord férut-
satta, att ortstilliggen skola vara sa avpassade, att de kunna & dyrorterna
ticka kostnaderna foér forhyrning av bostaden. For landsbygdens vidkom-
mande ater betyder det belopp man anser erforderligt for bostad och brinsle
i viasentlic man alt virdet av egen eller kostnadsfritt upplaten bostad vid
inkomstberikningarna bor upptagas till detta belopp. Aven relativt liga
bostadstilligg torde a landsbvgden mdjliggéra for pensioniirerna att géra
ratt for sig. da de innebo hos anhériga, under det att detta icke i samma
man blir fallet i storstiderna.

Det bor i detta sammanhang bemiirkas, att ungefar lika stor andel av pen-
sioniirerna innebo hos andra i storstiderna som a landsbygden. Detta forhal-
lande lorde forklaras dirigenom, att pensionirerna i storstiderna i bety-
dande omfaltning icke haft rad att forhyra egen Dbostad. A landsbygden
diremot torde forklaringen till att s& manga innebo hos andra kunna sokas
diri, att bostadsutrymmena icke sillan dro ganska stora & vissa jordbruks-
fastigheter sam! uti det dinnu pa sina hall féorekommande undantagssyste-
met. De simre bekvimligheterna i landsbygdens bostider och dessas ganska
ofta ensliga beligenhet torde ocksi vara omstindigheter, som kunna fo6r-
anleda 1ill inneboende hos andra.

I fraga om kosinaderna fér de forhyrda bostiderna foreligga enligt kom-
mitténs undersokning mycket bhetydande variationer. Genomsnittskostnaden
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(6r av pensiondr forhyrd ldgenhet varierar salunda mellan 125 kronor i
landsbygdens A-kommuner och 727 kronor i Stockholm. Fér de tre dyrorts-
grupperna voro genomsnittssiffrorna 175, 381 och 632 kronor. Genomsnitts-
kostnaden fér hela riket dr 367 kronor. Aven inom resp. dyrortsgrupper iro
variationerna betydande.

Bostadskostnaderna for pensionirer med egen fastighet varierade ocksa
betydligt eller fran 72 kronor i landsbygdens A-kommuner till 570 kronor i
Stockholms stad. Inom de olika dyrortsgrupperna voro kostnaderna resp.
101, 238 och 447 kronor. Genomsnitiskostnaderna for hela riket voro 148
kronor. Kommittén har emellertid i sin statistiska utredning framhallit, att
kostnaderna fér de egna fastigheterna i vissa fall torde ha blivit for lagt
angivna i de av kommittén inhimtade uppgifterna, enir man ofta forbisett
underhdllskostnaderna for fastigheterna. Aven i frdga om utgifterna for
bostad i egen fastighet forekomma stora variationer inom resp. dyrorts-
grupper.

Vid bedomandet av de ovan angivna hyreskostnadssiffrorna maste beaktas,
alt dessa avse dven ligenheter med centralvirme betriffande vilka uppvarm-
ningskostnaden ingar i hyran. Ligenheterna med centraluppvirmning fore-
komma relativt sett i stérre omfattning i dyrorterna dn a billigaste ort. I
ortsgrupp 1 betingade f6r ensamboende pensionirer bostider bestiende av
ett rum eller ett kok eller ett rum med kokvra utan virme 107 kronor och
med virme 151 kronor. Motsvarande siffror for andra ortsgruppen voro
199 och 287 kronor och fér tredje ortsgruppen 343 och 466 kronor. Ligen-
heter om ett rum och kok, tva rum eller tva rum med kokvrd betingade utan
virme for ensamboende pensiondr 150 kronor i férsta, 292 kronor i andra
och 472 kronor i tredje ortsgruppen under det att sidana ligenheter med
virme kostade resp. 223, 496 och 822 kronor. Fér tva makar ligga kostna-
derna i regel nagot hégre dn fér en ensamboende.

Kommittén har anmiirkt, att mot de siffror som framkommit vid kom-
mitténs undersokning kunde riktas den anmirkningen, att de icke Ater-
speglade det verkliga behovet utan endast vore ett utiryck for det faktiska
forhallandet, eller med andra ord att siffrorna angave kostnaderna for de
bostdder pensiondrerna faktiskt hade, men icke kostnaderna fér sadana bo-
stider som de skiligen borde kunna ha tillgdng till. Enligt 1939 ars hyres-
rikning vore emellertid férhallandet mellan hyreskostnaderna & olika orter
ungefir detsamma som enligt kommitténs utredning, ehuru hyresbeloppen
i stort sett voro nagot ligre enligt kommitténs utredning #&n enligt hyres-
rikningen.

Pa grund av det anférda har kommittén funnit tydligt, att en pensionir
behovde storre belopp for sin forsérjning om han bodde i en storstad &n om
han bodde pa landsbygden. Det forhallandet ait bostiderna i stiderna i
avseviirt storre utstriickning vore férsedda med sadana bekvimligheter som
vatten, avlopp och avtride inomhus kunde icke i och f6r sig rubba detta
faktum. Diremot kunde det motivera, att de tillfigg till pensionerna som
vore behovliga i de dyrare bostadsorterna delvis finansierades av vederbo-
rande kommun.
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Rorande bostadstilliggens utformning har kommittén an-
fort foljande.

Inom kommittén ha 6verviigts atskilliga olika alternativ fér bostadstill-
liggens utformning. Man kan silunda tinka sig, att tilligg beviljas efter
individuell prévning under hiinsynstagande till de faktiska bostadskostna-
derna och pensioniirens mojligheter att ordna sin bostadsfriga. Denna 16s-
ning synes kommittén emellertid vara mycket litet tillfredsstillande. De pen-
sionsbeviljande myndigheterna skulle enligt densamma bli nédsakade att
taga stillning till sidana fragor, som huruvida sékandens bostad vore av
onodigt hég kvalitet, om den vore {or stor, om sokanden kunde vara bosatt
inom en annan del av kommunen, diir bostiderna vore billigare, om nigon
annan bostad funnes att tillgd i den 6ppna marknaden, om sékanden hade
mdojlighet att fa plats 4 nagot pensioniirshem eller i nigon stiftelse, hur stor
sOkandens andel i bostadskostnaden kunde anses vara, nir han samman-
bodde med andra personer, hur stor del av en eventuell helinackorderings-
kostnad, som belépte pa bostaden o. s. v. Eftersom icke nagonstides finnas
bostider av limplig beskaffenhet och med samma prisliige for alla pensio-
nérer, skulle vid en sidan anordning en del pensioniirer, som bodde i daliga
bostéider, icke fa mera kontanta medel att rora sig med 4n andra, som bodde
i avseviirt biittre och bekvimare bostiider. Anordningen skulle sikerligen
ocksa leda till, att pensioniirerna skulle gora vad de kunde fér att skaffa
sig béttre och salunda dyrare bostider, varigenom kostnaderna successivt
skulle stiga. Ur pensiondrernas synpunkt skulle anordningen medf{éra den
nackdelen, att de icke skulle ha nigon viss kostnadsram, inom vilken de
kunde ordna sin livsféring, utan de skulle de facto vara underkastade en
behovsprovning, som sdkerligen mingenstides komme att bli av sadan
natur, att skillnaden mellan folkpension och fattigvird icke bleve den man
kan onska.

Ett andra alternativ till frigans 16sning dr, att man har lika stora och rela-
tivt 14ga bostadstilligg inom hela riket, vilka kunna antagas i flertalet fall
vara tillrickliga f6r dem, som bo & billigaste ort eller sjilva dga bostads-
fastighet eller dro inackorderade hos anhériga eller iiro intagna A anstalter.
Betriffande dem, som maste forhyra bostiider for higre belopp eller vilkas
nodvandiga utgifter fér egen fastighet bevisligen #iro hégre dn det allménna
bostadsbidraget, skulle vissa forhéjningar utga efter individuell prévning,
dirvid man emellertid icke skulle taga hiinsyn till s6kandens ekonomiska
stillning i allminhet utan endast till hans bostadsutgifter. Vid en sidan 16s-
ning likavil som vid en 16sning enligt det férsta alternativet bleve det siiker-
ligen nédviindigt att inféra vissa maximibelopp fér de sirskilda tilliiggens
storlek, vilka maximibelopp maste dyrortsgraderas. Det andra alternativet
ar uppenbarligen mera {illfredsstillande {in det [6rsta men skulle leda till,
att inom dyrorterna praktiskt taget alla pensioniirer, som icke vore intagna
4 anstalt eller bodde hos anhoriga, skulle bli underkastade en individuell
provning, vilket diremot icke bleve fallet & landsbygden. 1 friga om dyr-
orterna komme silunda vid defta system att uppkomma samma svéirigheter
som enligt det {orsta alternativet. I'or folkpensioniirerna i dyrorterna skulle
detta siikerligen synas som en oriittvisa, och {or pensionsmyndigheterna diir-
stiides bleve anordningen synnerligen betungande.

Ett tredje alternativ iir, alt generella tilligg inforas, vilka dro graderade
efter bostadskostnaderna i de olika orterna pi elt sidant siitt att det blir
mdjligt for det stora flertalet pensioniirer att inom tilliggets ram ordna sin
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bostadsfriga. Diremot kunna vid en sddan anordning bostadstilliggen icke
goras sa hoga, att dven de pensionérer, som forhyra bostider for visentligt
hogre hyror dn genomsnittet, fa sina bostadskostnader tickta. Det kan icke
heller anses vara vare sig behovligl eller Onskviirt, att folkpensioneringen
betalar topphyror, eniir i sadant fall pensionirerna komma att konkurrera
om de mera centralt beliigna bostiderna, vilka i forsta hand synas bora
forbehallas dem, vilka pa grund av sitt arbete ha behov av att bo centralt.
Detta alternativ innebar {ramfér det andra alternativet den fiérdelen, att de
flesta pensionirer dven a dyrorterna skulle kunna utan individuell prévning
ordna sin bostadsfraga. Det erbjuder ocksa stérre méjligheter for pensioni-
rerna att, diarest de sa onska, skaffa sig inackordering hos slikt eller andra
iven & dyrorterna. Alternalivet lider emellertid, liksom dven fallet i viss man
maste bli enligt forsta och andra alternativen, av den nackdelen att det
inom alla ortsgrupper kommer att finnas ett visst antal pensionirer, vilka
av en eller annan anledning icke kunna férskaffa sig tillfredsstillande bo-
stad inom den ekonomiska ram, som folkpensionen och de egna tillgan-
garna erbjuda. Dessa folkpensiondrer komma att iven i fortsittningen bli
hinvisade till att s6ka ett supplerande understéd i form av fattigvard eller
kommunalt pensionstillskott.

Kommitténs forslag bygger pa det tredje alternativet, diirvid emellertid
bostads- och brinslekostnaderna a billigaste ort inarbetats i tilliiggspensio-
nen. Bostadstilliggen komma salunda att avse merutgifterna {6r bostad och
brinsle i de ur bostadskosinadssynpunkt dyvrare orterna.

I fraga om bostadskostnadsgrupperingen har kommittén
anfort foljande.

Kommittén har funnit att ctt system med allenasl tre ortsgrupper icke ir
tillfyllest, enir skillnaden i bostadstilliggens storlek vid ett sadant system
maste bli alltfér stor, om bostadstilliggen skola goras nagot sa nir effektiva.
Det ma anmiirkas, att det redan nu befunnits nédviindigt att f6r vissa grins-
orter tillimpa sirskilda bestimmelser i friga om pensionernas storlek, var-
igenom antalet ortsgrupper {6r nirvarande i viss man ir fem. A andra sidan
bér det uppenbarligen ur administrativ svnpunkt undvikas, att antalet grup-
per blir alltfoér stort. Kommittén {6reslar dirfor, att de olika orterna inom
landet med hansyn till bostads- och briinslekostnaderna skola indelas i fem
bostadskostnadsgrupper. Det bér bemiirkas, att denna ortsgruppering kom-
mer att skilja sig fran annan orisgruppering i iva avseenden, nimligen dels
i det avseendet att den allenast avser bostad och briinsle och icke 6vriga lev-
nadskostnader och dels i det avseendet alt den i huvudsak skall taga sikte
pa bostiider av det slag som gemenligen bebos av folkpensioniirer. Aven
1943 ars dyrortskommitté har i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1945: 32) foreslagit ett system med fem ortsgrupper. Socialvardskommittén
har undersokt huruvida det skulle liata sig gbra att begagna den salunda
foreslagna dyrortsindelningen dven f6r folkpensioneringens del. Med hin-
syn till vad ovan anforts om beskaffenheten av en for folkpensioneringen
lamplig ortsgradering och 1ill att skatteposten, som i en allmén dyrortsgra-
dering 4r av stor betydelse, dr mindre betydelsefull fér folkpensionirerna,
har detta icke latit sig gora.

Kommittén har avsett, att allenast Stockholm skall hinforas till femte
ortsgruppen. Till fjirde ortsgruppen torde i huvudsak komma att hénféras
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Goteborg och vissa av Stockholms férorter, till tredje ortsgruppen Malmo
och flertalet andra stérre och medelstora stider och samhillen. Till andra
ortsgruppen skulle hinféras dterstiende stider och samhiilen dvensom for-
orter till vissa stiider och ett ganska stort antal landskommuner. Till forsta
ortsgruppen skulle sialunda komma att hianféras i huvudsak endast den rena
landsbygden. Vad nu sagts avser uppenbarligen endast att angiva vissa kon-
sekvenser av den féreslagna ortsindelningen och icke att i friga om detal-
jerna foregripa en blivande pa statistiskt underlag grundad ortsgruppering.
Enligt forslaget skall férevarande ortsgruppering verkstillas av socialstyrel-
sen samt revideras vart tionde ar.

Kommittén foreslar att bostadstilliggen for ogift pensionir i de fyra
hogsta ortsgrupperna skola bestimmas till respektive 150, 300, 450 och 600
kronor samt for gift pensionir till respektive 100, 200, 300 och 400 kronor
(f6r makar som bada ha tilliiggspension alltsi sammanlagt 200, 400, 600
och 800 kronor).

Fordelar man de foreslagna pensionsbeloppen & dels det belopp, vartill
kostnaden fér bostad och brinsle kan antagas uppga, och dels det belopp,
som aterstar for 6vriga levnadskostnader, erhaller man, under forutsétining
att ovriga levnadskostnader beridknas till samma belopp i alla bostadskost-
nadsgrupper, enligt kommittén foljande siffror:

t
! Bostadskostnadsgrupp
1 11 o | —] AY
kr kr | kr. kr kr
Ensamstiende: l \ | l I
Bostad och bransle ................ ! 200 | 350 500 650 800
Ovriga levnadskostnader ............ | 800 | 800 | 800 | 800 800
| n n |
Summa 1000 1150 | 1300 | 1450 1600
Makar: i i ‘
Bostad och briansle ................ 250 150 | 650 850 | 1050
| Ovriga levhadsomkostnader ........ | 1350 | 1350 | 1350 | 1350 | 1350
i t - |
Summa ! 1 600 1 800 ' 2000 ! 2 200 2400 |

Nagon indexreglering av folkpensionerna har icke fdreslagits av
socialvardskommittén, som i detta hiinseende anfort foljande.

I Danmark iiro folkpensionerna férenade med roérliga tilligg. Kommittén
har emellertid icke foreslagit sidana tilligg, eniir dessa medfora ett mycket
betydande merarbete i friga om pensionernas utrikning och utbetalning,
om de skola anslutas till viixlingarna i penningviirdet. Det synes icke heller
noédviindigt att dndra folkpensionernas storlek vid mindre betydande vix-
lingar i prisnivin. Av socialstyrelsens forut berorda undersékning framgar
salunda att folkpensioniirernas levnadskosinader synas vara underkastade
mindre variationer in levhadskostnaderna for hela folket. Dirtill kommer
den omstindigheten, att om levnadskostnaderna komma att sjunka kort tid
efter det att folkpensioneringsreformen genomforts, dven pensionsheloppen
skulle komma att séinkas.
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Skulle en sédan hojning av folkpensionarernas levnadskostnader intriida,
att statsmakterna finna behov féreligga av procentuella dyrtidstilligg béra
saddana inforas genom sérskilt beslut. Anordningen med f6r hela riket lika
tilliggspensioner férenade med bostadstilligg underlittar i hég grad méj-
ligheten att infora rittvist avvigda dyrtidstilligg, i det att olika procent-
satser kunna tillimpas med avseende 4 tilliggspensionerna och & bostads-
tillaggen.

Sporsméilet i vad man folkpensionerna skola vara beroende av in-
komstprovning har utférligt diskuterats av socialvardskommittén,
som till 6vervigande upptagit jimvil frigan om pensionsférmanernas bero-
ende av erlagda pensionsavgifter. I detta hiinseende har kommittén papekat.
att direst folkpensioneringen helt eller till mera avseviird del skulle grundas
pa avgiftsbetalning, pensionsavgifterna uppenbarligen maste bli av en helt
annan storleksordning #n de nuvarande avgifterna. Pa anforda skil har
kommittén funnit en sddan 1osning icke héra ifrdgakomma utan folkpen-
sioneringen sasom hittills bora i huvudsak finansieras med skattemedel.
Emellertid har kommittén funnit vissa skil kunna &beropas for att pensions-
ritt i viss omfattning skall tillkomma alla avgiftsbetalare och har hiirutinnan
anfort foljande.

Den stora del av svenska folket, som erlagt pensionsavgifter enligt 1913
ars lag om allmén pensionsforsiikring, torde silunda ha en ovillkorlig ritt
att fi tillférsikrad valuta for de erlagda avgifterna. Aven om motsvarande
ritt icke kan anses foéreligga pa grund av avgifter erlagda enligt den nuva-
rande lagen om folkpensionering har dock gemene man bibragts den upp-
fattningen, att erliggande av pensionsavgifter medfér ritt under alla férhal-
landen till Atminstone eti visst mindre pensionsbelopp. Ett borttagande av
grundpensionerna skulle pa grund av de sagda omstindigheterna framtvinga
Overgangsbestimmelser, vilka skulle vara ur administrativ synpunkt betun-
gande och striicka sig mycket ldngt fram i tiden. Ur psykologisk synpunkt
torde det ocksa vara vardefullt, att alla minniskor, iven de mest vilsitue-
rade, iga uppbira folkpension. Skulle man framdeles finna sig kunna o6ver-
g4 till en pensionering grundad & stérre pensionsavgifter, finnes en grund
att bygga pa, om man inom folkpensioneringen bibehdller systemet med
vissa grundpensioner, till vilka alla ha ritt. -—— Vid det nu forda resone-
manget huruvida grundpensioner bora utga eller icke har kommittén i viss
mdn utgatt ifran att liksom nu dr fallet stérre delen av den folkpension,
som ir erforderlig fér uppehillet, skall utgdéras av en »tilliggspension» ut-
gaende efter inkomstprévning. Emellertid har kommittén dven uppgjort for-
slag till en 16sning, som i princip innebér ait hela alderspensionen (frénsett
bostadstilliigg} utgar utan inkomstprévning eller med andra ord att alla med-
borgare vid viss dlder, oberoende av inkomst och férmégenhet, bli beritti-
gade (ill lika stor folkpension. Vid en sadan 16sning av folkpensionerings-
frigan saknar uppenbarligen diskussionen om grundpensionernas vara eller
icke vara allt intresse.

I friga om inkomstprévningen har kommittén uttalat, att det kunde synas
naturligast att de férméner som finansierades med allminna medel endast
utginge till personer som hade direkt behov av dem. Mot de nuvarande reg-
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lerna om de egna inkomsternas inverkan & folkpensionernas storlek — de
s. k. avdragsreglerna — hade emellertid vid upprepade tillfillen framstillts
anmirkningar i olika avseenden. De viktigaste av dessa ginge ut pa alt ge-
nom reglerna de enskilda medborgarnas vilja att sjilva sérja foér sin alder-
dom, t. ex. genom hopsamlande av sparmedel eller ordnande av pensions-
forsidkring, forminskades samt att pensionstagarna genom reglerna férhind-
rades att utnyttja sin arbetskraft. Vidare hade gjorts giillande, att dessa reg-
ler ledde till att arbetsgivarna bleve mindre intresserade av att pa ett effek-
tivt sétt soérja for sina anstillda.
I anslutning till det sagda har kommittén for egen del anfért féljande.

Enligt kommitténs mening 4r det av stérsta vikt att sparsamheten befrim-
jas och att medborgarna kénna sig ansvariga for sin egen férsérjning jimvil
sedan de uppnatt sidan dlder, att de maste upphéra med sitt arbete. Ur
sdvill den enskildes som det allmidnnas synpunkt ir det ocksi av stor bety-
delse att folkpensioniirernas liksom #dven andra partiellt arbetsféras arbets-
kraft i méjlig man kommer till anviindning. Den férstnimnda omstindig-
heten berér huvudsakligen alderspensioneringen under det att den sistnimnda
dr av betydelse {or savil alders- som invalidpensioneringen. Folkpensione-
ringens utformning ir av betydelse fér arbetsgivarnas méjligheter att pen-
sionera sina anstillda i frdga om savil alderspensioneringen som invalid-
pensioneringen, déirvid dock alderspensioneringens utformning ir av stérsta
betydelse.

Av vad nu sagts framgar att skitlen for att icke géra folkpensionerna
beroende av inkomstprévning éiro flera och i viss man starkare i friga om
dlderspensioneringen #n i friga om invalidpensioneringen. Hirtill kommer
att forutsittningen for att invaliditet skall anses foreligga innan ritten till
alderspension intrider 4r den, att arbetsférmigan dr hoggradigt nedsatt.
Tillvaron av en hég arbetsinkomst innebir i sig sjilv ett indicium fér att
invalidpension ej bor utga. Vid invaliditetsprovningen méste silunda ofta
den pensionssékandes forvirvsmojligheter beakias. Otvivelaktigt underlittas
denna provning, om mdjlighet férefinnes att géra pensionens storlek bero-
ende av arbetsinkomsten, sa att alternativet icke maste vara avslag eller full
pension. Denna synpunkt géller ocksi, da arbetsférmigan successivt ater-
vinder. Skulle hela pensionen indragas pa en gang da arbetsférmigan natt
en viss grins, komme resultatet mahéinda att bli motsatsen till det énskade.
nimligen det att pensionstagaren ej vigade utnyttja sin arbetskraft. Aven
icke inkomstprévade invalidpensioner kunna silunda verka konserverande
A arbetsof6rméga. Det kan slutligen antagas ait om férhillandevis hég inva-
lidpension utgaves utan inkomstprévning, sadan pension skulle i 1Angt storre
utstrickning éin eljest sékas av personer, vilkas invaliditet 4r tveksam och
vilka mahiinda pa grund av sin ekonomiska stillning ej dro i oundgingligt
behov av folkpension. P4 grund av vad nu sagts har kommittén ansett det
icke vara tillradligt att {ill fortidsinvaliderna utan inkomstprovning utgiva
storre del av folkpensionen éin den relativt blygsamma grundpension, vilken
kommittén sdsom tidigare angivits funnit béra utgd. Det foreliggande forsla-
get innebiir silunda alt folkpensionen 1ill dem, som icke fyllt 67 ir, skall
vara inkomsiprévad utom savitt angir en viss icke sérskilt stor grund-
pension.
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Vad angar alderspensionerna foreligga sdsom ovan angivits starka skil for
att folkpensionerna skola utga utan hinsyn till arbets- och andra inkomster.
Direst sa kunde ske skulle lolkpensionen -— férutom att i sig sjilv utgora en
relativt driglig férsérjning — vara en platiform & vilken den enskilde med-
borgaren efter férmaga kunde bygga vidare, da det gillde dlderdomsforsorj-
ningen, och vilken av arbetsgivarna kunde pabyggas med pensioner av
onskvird storlek at de anstillda. Emellertid medfér en sidan 16sning, sisom
framgar av kostnadsberikningarna, ganska avsevdrt hogre utgifter in en
16sning som innebédr bibehallande av inkomsiprévning jimval for Aldring-
arna. Uppenbarligen kan man ocksi@ — #&ven om man hiremot invinder,
att de villsituerade genom sina skatter fa mer An till fullo betala de pensio-
ner som skulle tillkomma dem om inkomsiprévningen slopas — gora gil-
lande att merkostnaden kan begagnas fér att tillgodose mera tringande
behov, om det 6verhuvud later sig ur statsfinansiell synpunkt géra att astad-
komma de erforderliga medlen. I fraga om valet av olika alternativ i fore-
varande avseende ma papekas, att alternativen ur kostnadssynpunkt alltmer
nirma sig varandra ju liberalare avdragsreglerna goras i alternativet med
inkomstprévning.

Kommittén har i friga om alderspensionerna framlagt tre olika alternativ.
Enligt ett av dessa, alternativ I, skall alderspension vara i lika min beroende
av den pensionsberiittigades inkomster som invalidpension. Detta alternativ
ir salunda utformat pa samma sitt som den nu gillande lagstiftningen. Det
andra alternativet, alternativ ]I, skiljer sig fran alternativ I dirigenom att
grundpensionen till Aldringarna avsevirt hojts och tilliggspensionen minskats
i motsvarande man. Alternativ 111 slutligen innebir att grundpensionen och
tilliggspensionen for aldringarna sammanslagits till en utan inkomstprév-
ning utgiende allmiin alderspension. Aven enligt alternativ 1II kommer emel-
lertid inkomstprévning fér aldringarna att férefinnas, nimligen i friga om
bostadstilliggen. Kommiltén har nimligen ansett det riktigast att den icke
inkomstprévade delen av folkpensionen géres lika stor i hela riket och att
bostadstilliggen bora begransas till dem som ha behov av desamma.

De maximala pensionsférmanernas storlek enligt de olika alternativen
framga av foljande uppstéillning.

Enligt samitliga alternativen berdknas invalidpension pa féljande sdit:

Bostadskostnadsgrupp:
I 11 III v Vv
Kr. Kr. Kr. Kr. IKr.
Ogift pensionslagare.
Grundpension . ......... ... ... ..., 200 200 200 200 200
Tillaggspension ..... ... ........... 800 800 800 800 800
Bostadstillagg . ........ ... ........ — 150 300 450 600

Summa: 1000 1150 1300 1450 1600
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Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Makar, som bdda ha tillidggspension, tillsammans.
Grundpension . .......... ... ... .. .. 400 400 100 400 400
Tillaggspension . .................. 1200 1200 1200 1200 1200
Bostadstilldgg . ................. ... o 200 400 600 800

Summa: 1600 1800 2000 2200 2400

Enligt alternativ 1 berdknas dlderspension pd samma sdtt som angivits for
invalidpensioner.
Enligt alternativ 11 beriknas dlderspension pd féljande sdtt:

Bostadskostnadsgrupp:
1 1I III v AY
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ogift pensionstagare.
Grundpension . .................... 600 600 600 600 600
Tilldggspension . .................. 100 400 400 400 400
Bostadstillagg . ......... .. ... ..., — 150 300 450 600

Summa: 1000 1150 1300 1450 1600

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Makar, som bdda ha tilliggspension, tillsammans.
Grundpension . .................... 1200 1200 1200 1200 1200
Tilldggspension . .................. 400 400 400 400 400
Bostadstilldgg . .................... — 200 400 600 800

Summa: 1600 1800 2000 2200 2400

Enligt alternativ 111 berdknas dlderspension pd foljande sdlt:

Bostadskostnadsgrupp:

I My .. I v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ogift pensionstagare.
Allmén alderspension .............. 1000 1000 1000 1000 1000
Bostadstillagg . . ............ ... ... - 150 300 450 600

Summa: 1000 1150 1300 1450 1600

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Makar, som bdda ha tilldggspension, lillsammans.
Allmén alderspension .............. 1600 1600 1600 1600 1600
Bostadstilligg . .................... — 200 400 600 800

Summa: 1600 1800 2000 2200 2400
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Med hinsyn till de nackdelar, som iro férenade med relativt stora och av
inkomstprévning beroende Alderspensioner, har kommittén funnit sig icke
kunna férorda utformning av alderspensionerna enligt alternativ I. Valet
borde sti mellan alternativen II och III. Av kommitténs ledaméter ha ord-
foranden herr Eriksson, herrar Bexelius, Hartmann och Wangson samt fru
Nordgren funnit dlderspensionerna béra beréiknas enligt alternativ II, under
det att 6vriga ledaméter, nimligen herrar Hagard, Héjer, Olsson, Skoglund
och Wallén uttalat sig fér alternativ I1I1.

I friga om de skil som kunna anféras for de olika alternativen har enligt
kommittén till forman fér alternativ 11 anférts bland annat foljande.

Sa linge folkpensionerna dro si begriansade som fiven enligt férevarande
forslag blir fallet kan det knappast anses limpligt att utgiva lika stora pen-
sioner till personer, vilka icke {or sitt uppehille iro i vasentlig man beroende
av pensionerna, som till dem betriiffande vilka detta ir forhallandet. Pen-
sionsférmdnerna béra med andra ord rimligen vara hogre till dem, som i hu-
vudsak allenast ha sin folkpension att leva av, én till dem, som dirutéver
atnjuta kanske betydande egna inkomster. Darfor att man vill forbitira folk-
pensionerna for personer, som verkligen behdva dem, dr det icke en given
konsekvens att man tillerkdnner de dvriga medborgarna lika stora pensioner.
De befolkningsgrupper som i inkomsthiinseende ligga mellan dem, som sakna
egna inkomster, och dem, som ha betydande sadana, tillgodoses i skiilig
man éven enligt {érevarande alternativ. Jimvil enligt detta alternativ bliva
mojligheterna att finna anvindning foér aldringarnas arbetskraft samt for
arbetsgivarna att ordna pensioneringen fér sina anstillda tillfredsstillande
och avsevirt stérre dn for niirvarande. Alternativet ansluter sig nirmare 4n
alternativ I till den nu gillande lagstiftningen, varfor anpassningen efter
de nya bestimmelserna av t. ex. nu utgiende tjinstepensioner och liknande
férmaner bor bli littare enligt detta alternativ &n enligt alternativ III. Icke
heller enligt alternativ 1II undgar man inkomstprévning betriffande &ld-
ringarna — savil bostads- som hustrutilliggen bli silunda beroende av in-
koinstprévning. Den stora gruppen invalidpensioniirer, liksom #dven #nke-
pensionirerna, bli dirjimte underkastade inkomstprévning enligt savél alter-
nativ II som alternativ III. Att man enligt alternativ 111 slipper inkomstprov-
ning betriiffande en stor grupp pensionirer blir darfér relativt sett av mindre
betydelse. De personer, som under hela sin avgiftspliktiga tid erlagt hogsta
pensionsavgift erhalla enligt alternativ 1I sa gott som exakt den valuta i form
av grundpension, som enligt forsikringstekniska grunder bér tillkomma dem,
varfor grundpensionens storlek vil korresponderar med den foreslagna
hogsta pensionsavgiften. Slutligen bér icke forglommas att alternativ I11 ur
statsfinansiell synpunkt dr avsevirt mera betungande iin alternativ I1.

Roérande alternativ 111 har kommittén yttrat {6ljande.

Till forman {or alternativ 111 har i forsta hand péapekats att enligt detta
alternativ all inkomstprévning utom for erhallande av hustrutilligg blir obe-
hovlig betrdffande dldringarna i den ligsta bostadskostnadsgruppen. I denna
bostadskostnadsgrupp, som i stort sett omfattar den rena landsbygden, &r
inkomstprovning av naturliga skiil férenad med sirskilda svirigheter. Aven
i de 6vriga bostadskostnadsgrupperna kommer fér aldringarna huvudparten
av folkpensionen att utga utan inkomstprévning. Detta kan antagas leda till
alt ocksd en del till mindre bostadstilligg berittigade personer endast séka
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den allmidnna dlderspensionen. Dirjdmte bli jimvil i dessa bostadskostnads-
grupper mojligheterna att begagna folkpensionen sisom grundval for en god
Alderdomsférsérjning med hjilp av pensioner frin arbetsgivare, livrintor,
sparkapital eller eget arbete storre enligt defta alternativ iin enligt nagot av
de andra alternativen. Folkpensioneringen férhindrar med andra ord icke i
storre man sparsamhet och fortdnksamhet samt anvindning av aldringarnas
arbetskrafl, ddrest den utformas enligt alternativ I1I. Ur moralisk synpunkt
ar det av stor betydelse alt folkpensioneringen icke utformas si att frestelse
uppstar att genom 6verforande av tillgangar pi annan eller undanddljande
av tillgangar eller inkomster forskaffa sig storre pension in som riitteligen
bor utga. I detla avseende dr allernativ 111 mera tillfredsstillande éin de évriga
alternativen. Den omsténdigheten att dven eit mindre antal personer med
mera betydande egna inkomster enligt detta alternativ kunna erhilla lika
stor alderspension som 6vriga medborgare kommer alt tydligt markera att
folkpension icke har understéds utan pensions karaktir, nagot som ir mycket
onskviirt. Det kan dven anses skiligt att de, som genom beskattningen i sir-
skilt hog grad haft och ha att bidraga till folkpensioneringens finansiering,
fa atnjuta i huvudsak samma férmaner som 6vriga medborgare. Den berik-
nade kostnadsskillnaden mellan alternativen 11 och III ar visserligen icke
obetydlig men reduceras genom de siorre besparingar a pensioner till i all-
miin tjinst anstdllda personer och dessas familjemedlemmar, som bli moj-
liga enligt detta alternativ, samt diarigenom att till det allménna i form av
skatter iaterinflyter en belydande del av kostnadsskillnaden mellan alterna-
tiven. Att administrationskostnaderna maste bli ldgre enligt alternativ 111
in enligt alternativ II torde med tydlighet framga dirav, att enligt forst-
nidmnda alternativ allenast omkring en tredjedel av folkpensionerna till ald-
ringarna blir beroende av inkomstprévning under det att enligt alternativ 11
motsvarande andel blir omkring tre fjirdedelar. Vad som anférts utgor
sannolika skil for att alternativ 11I pa lang sikt blir samhiillsekonomiskt for-
delaktigare dn alternativ II.

Vad angar avdragsreglerna i évrigt har kommittén foreslagit att
den s. k. avdragsfria inkomsten, som fér nirvarande utgér 200 kronor, skall
hojas till 400 kronor for ogift och 600 kronor {6r tva makar. Kommittén har
i fraga om avdragsreglerna ytterligare anfért féljande.

Avdragsfaktorn i fraga om inkomst Overstigande den avdragsfria ir enligt
folkpensioneringsiagens nuvarande lydelse °/10. Med hiinsyn till utformningen
av dyrtidstilligg och provisoriska pensionsfoérstirkningar iir avdragsfaktorn
cmellertid i verkligheten */s—%/s. Ur synpunktien att uppmuntra till sparsam-
het och arbetsvilja bor avdragsfaktorn uppenbarligen vara 14g under det att
den, direstl man genom densamma Onskar ulestinga personer med sadan
inkomst att de ej {or sin forsorjning ha behov av tilliggspension, bor vara
hog. Det laler sig uppenbarligen géra att, sasom skelt i Danmark, vid en viss
inkomstgrins minska pensionen med hela inkomsten. T dvlikt fall har pen-
sionstagaren ingen som helst forman av de inkomstbelopp som ligga ovanfor
inkomslgriinsen (savida de ej iiro si stora alt de hell uleslula fran pensions-
ritt). Kommittén har dirfor icke velat belritda denna viig. Kommitiéns for-
slag inncbiir att inkomster ulover den avdragsfria intill 400 kronor {or ogift
och 300 kronor fér annan medféra avdrag med °lio av inkomslens belopp
varemot overskjulande inkomst, da friga &r om invalidpension eller dlders-
pension som utgdr jimlikl alternativ I, medfor avdrag med ®/10 av inkomst-
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beloppel. Da fraga dr om alderspension jamlikt alternativen 1I och IIl samt
dnkepension har det emellertid visat sig mdjligt att bibehdlla avdragsfaktorn
%o utan inskrankning.

De inkomstgrinser vid vilka riitt till de inkomstprovade pensionsférma-
nerna upphdér komma enligt kommitténs forslag att uppga till foljande
belopp:

Invalidpension och enligt alternativ 1 utgdende dlderspension.

Bostadskostnadsgrupp:
I 1I 111 v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ej gift pensionstagare ........ 1550 1737:50 19256 2112:50 2300
Gift pensionstagare;
makarna tillsammans ....... 2325 2575 2825 3075 3325

Alderspension enligt alternativ 11.

LEj gift pensionstagare . ...... ... 1200 1500 1800 2100 2 400
Gift pensionstagare;
makarna tillsammans ..... ... 1400 1800 2200 2600 3 000

Alderspension enligt alternativ 111.

Ej gift pensionstagare ... ... ... — 700 1000 1300 1 600
Gift pensionstagare;
makarna tillsammans . ...... — 1 000 1400 1800 2200

I ansluining till denna uppstillning har kommittén anfort féljande.

De angivna inkomstgrinserna iro enligt kommitiéns mening i manga fall
i hégsta laget, vilket visar nodvindigheten av ganska striinga avdragsregler,
da pensionerna bli av den hdéjd, som foreslagits Skulle avdragsreglerna upp-
mjukas )tterllgare bleve det knappast nagon mening med 1nk0mstpr0vmngen
savitt angar aldrmgarna Aven om de angivna inkomstgrinserna kunna giva
vid handen, att vissa personer bli berilttigade till pensionsférmaner, varav
de mahinda icke kunna anses vara i behov, medfér detta emellertid i sig
sjalvt icke sa stora ekonomiska konsekvenser, som man kunde antaga, enir
pensionsbeloppen som tillkomma de personer, vilkas inkomster ligga i nir-
heten av den hogsta grénsen, bli ganska obetydliga.

Vid bedomandet av forsorjningsldget for dem, som atnjuta just den egna
inkomst, som utesluter fran riit till inkomstprévad folkpension, bor till den
egna inkomsten liggas beloppet av honom tillkommande grundpension eller
allmiin alderspension. Goéres en sidan summering, visar det sig, att en ogift
dlderspensionstagare i femte bostadskostnadsgruppen, vilkens egna inkomster
uppga till grinsbeloppen och ej dro privilegierade, for sin forsérjning sam-
manlagt har till férfogande enligt alternativ I 2 500 kronor, enligt alternativ
II 3000 kronor och enligt alternativ III 2 600 kronor. Fér makar, bosatta i
nimnda bostadskostnadsgrupp, bli motsvarande belopp 3 725 kronor, 4 200
kronor och 3 800 kronor.
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I det foregdende har angivits att enligt 1935 ars lag om folkpensionering
vissa inkomster dro pa det sitt privilegierade att hinsyn till de-
samma icke skall tagas vid inkomstprévningen. Sisom inkomst riknas sa-
ledes ej pension eller understéd som ulgar pa grund av gava, testamente eller
forsikring, vilken icke &r i lag foreskriven, eller ock, utan samband med
olycksfall i arbetet, pd grund av egen eller anhorigs férutvarande arbels-
anstillning, i den man beloppet sammanlagt icke Overstiger i ortsgrupp 1
300 kronor, i orlsgrupp 2 350 kronor och i ortsgrupp 3 400 kronor. Social-
vardskommittén har betriffande dessa regler anfért féljande.

Denna s. k. privilegierade inkomst beriiknas i fraga om ikta makar siir-
skilt f6r vardera maken. Emellertid kan enligt praxis en arbetsgivare, genom
att giva tillkdnna sin vilja att i anledning av mannens forutvarande arbets-
anstillning visst belopp skall som pension eller understod tillkomma hustrun,
astadkomma att privilegiering sker jaimvil fér henne. Huru slor privilegie-
ringen blir kan salunda i vissa fall bero pa en arbetsgivares storre eller mindre
vilvilja eller kunskap om tillimpningen av gillande bestimmelser.

Aven 1 vissa andra avseenden ha anmérkningar riktats mot privilegierings-
bestimmelsen. Man har salunda papekal att pension fran arbetsgivare kom-
mer i gynnsammare lige dn livriinta. som utgar pa grund av den obligato-
riska olycksfallsforsiikringen, trots att olycksfallet kanske medfér att arbets-
givarpension ej beviljas. Fér manga kan det synas egendomligt att, om nigon
koper en livrinta for sitt sparkapital, livrintan privilegieras under det att i
annat fall kapitalinnehavet bestraffas genom en kraftig skidrpningsregel. Krav
ha slutligen framstillls att arbetsinkomst borde privilegieras i viss utstrick-
ning.

De nimnda anmirkningarna aktualisera fragan, om det verkligen fore-
ligger skil att skilja pa privilegierade och andra inkomster, d. v. s. om icke
det rikliga vore att hdja »den avdragsfria inkomsten» kraftigi och slopa
privilegieringsbesliimmelsen.

Konimittén har emellertid kommit till den slutsatsen, att den nuvarande
privilegieringen av vissa inkomster har slarka skil for sig, och har hirom
anfort foljande.

Den stimulerar arbelsgivare och andra att genom pensionering eller under-
stod sorja for anstillda eller deras anhdriga i viss utstriickning. Vad angar
privilegieringen av inképta livriintor ir densamma i viss man skenbar i det
att livriantebeloppen ofta bli avseviirt hogre éin vad avkastningen & det kapital
livrantan kostat i ink6p skulle ha varit tillsammans med foreskriven héjning
av avkasiningen. Att privilegiera formaner pa grund av i lag foreskriven for-
sikring synes icke tiliradligt, siirskilt om obligatorisk sjuk- och arbetsléshets-
[6rsikring infores. Att privilegiera arbelsinkomst bereder betydande svarig-
heter, siirskilt som det ofta ir svirt att avgéra vad som ir arbetsinkomst.
Salunda ér det i regel niistan ogorligt att i fraga om fgare av jordbruksfastig-
het avgira vad som iir fastighetsavkasining och vad som ir figarens egen
arbetsinkomst.

Kommittén foreslar dirfor alt inkomstprivilegieringen skall avse samma
slag av inkomster som {6r nirvarande. Emellertid foreslas sadan forandring
av bestimmelsens utformning, att {6r makar privilegiering ritknas gemen-

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 sanl. Nr 220, 4
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samt, d. v. s. att oavsett vilkendera maken som uppbir inkomsten hilften
riknas sisom privilegieringsbar inkomst fér vardera av dem, samt att dyr-
ortsgraderingen av beloppen upphives och beloppen liksom pensionsférma-
nerna goras beroende av civilstindet. Privilegieringsbeloppet foreslés till 400
kronor f6r ogift och 600 kronor fér makar gemensamt (300 kronor for var-
dera).

Socialvardskommitténs forslag innefattar, utéver vad som framgar av det
anforda, dven andra dndringar i den nuvarande folkpensioneringen. De nu-
varande blindhetsersittningarna har kommittén foreslagit skola ersiittas av
sirskilda blindtilli gg. Detta har mojliggjorts dirigenom att enligt for-
slaget den som i#r blind stidse skall anses lida av sddan nedséttning av ar-
betsformagan, som berittigar till invalidpension. Blindtilliggets belopp skall
enligt forslaget utgéra 700 kronor om aret. For sadana fall, da hoggradig
nedséttning av arbetsféormagan féreligger men denna icke kan anses sa var-
aktig att rétt till invalidpension intrdder, foreslar kommittén en ny form av
folkpension, benimnd s jukbidrag. Hirom har kommittén anfort bland
annat foéljande.

Uppenbarligen kan det ibland forhalla sig sa att, direst en person soker
folkpension i bérjan av ett sjukdomstillstand, nedsittningen av hans arbets-
térmaga kan bedémas bli sa langvarig, att han bér dga ritt till invalidpen-
sion, under det att bedémandet skulle bli ett annat, direst han viantat tva
ar, d. v. s. till dess sjukhjilpstiden fran sjukkassan gatt till inda, med att
soka pension. I sistnimnda fall kanske den éterstiende tiden av arbetsofor-
maga eller nedsatt arbetsféorméga bedomes till allenast ett 4r eller annu kor-
tare tid. Den omstiindigheten, ait vederbérande vintar med att séka folk-
pension till dess sjukhjilpstiden gatt till anda, bor dock icke forsiatta honom
i ett siimre lige, in han skulle ha varit, diarest han tidigare sokt folkpension.

I dylika fall skulle det dock enligt kommitténs mening vara foga lampligt
att bevilja invalidpension, enir den pensionsberittigade dirigenom litteligen
skulle bibringas den uppfattningen att han vore varaktigt arbetsoférmogen,
varigenom hans atergang till férvirvsarbete av psykologiska skil skulle for-
svaras. Kommittén foreslar dirfor att i dylika fall skall kunna utgé en tids-
begrinsad pensicn, benimnd sjukbidrag. Sjukbidrag bér dven kunna uiga
i andra fall, diir nedsittningen av arbetsférmagan visserligen kan antagas bli
relativt langvarig men dir den ej kan anses sisom varaktig eller det ir ovisst
huruvida den ir sidan. Emellertid bora timligen stridnga fordringar upp-
stillas i fraga om varakligheten av arbetsférmagans nedsitining aven for
utgivande av sjukbidrag. Det kan nimligen icke vara lampligt att for ut-
givande av hjilp under allenast en eller annan ménad verkstiilla den ingdende
provning, som bor erfordras for beviljande av folkpension. Om sjukbidrag
beviljades vid kortare tids nedsittning av arbetsférmagan in ett par ar, skulle
folkpensioneringen vidare komma att i viss mén tjinstgora sdsom en sjuk-
forsikring vid sidan av den allminna sjukforséikringen. Sarskild risk harfor
skulle foreligga, om folkpension kunde utga redan frdn bérjan av tillstdnd
av nedsatt arbetsférmaga, vilka icke kunna anses sisom varaktiga. I dylika
fall bereder det ofta avsevird svarighet att beddma huru lidnge arbetsfor-
mégans nedsittning kan antagas komma att besta, forrin densamma varit
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bestandande viss tid. Kommittén har dirfor sasom villkor for ritt till sjuk-
bidrag uppstéllt dels att nedsiitiningen av arbetsformégan vid ansoknings-
tillfallet varit oavbrutet bestdende minst ett 4r samt dels att nedsittningen
utan att kunna anses varaktig dock kan antagas komma att besta ytterligare
avsevird tid. Roérande tolkningen av uttrycket »avsevird tid> m#& nimnas
att kommittén forutsatt att ritt till sjukbidrag allenast skall foreligga, dir
nedsittningen av arbetsférméagan kan antagas bestd minst tva ar, av vilken
tid ett ar eller méjligen nigot mera fir avse tid fore ansokningstillfallet —
om vederborande under den tiden varit fyllda 16 ar eller ej bor ej tillmiitas
betydelse. Dessa villkor kunna i undantagsfall leda till att en lucka uppkom-
mer mellan hjilpen fran sjukforsikringen och hjilpen fran folkpensione-
ringen. Detta forhallande torde i praktiken knappast bli av betydelse, sirskilt
som sjukforsikringen i princip fordrar total arbetsoférméga under det att
for ritt till sjukbidrag allenast erfordras med tvi tredjedelar nedsatt arbets-
formaga. Sadan nedsitining av arbetsférmagan torde ofta foreligga viss tid
efter en sjukdom, som under tvd ars tid foranlett hel arbetsoférmaga. De
fall dér en lucka likvil kan uppkomma mellan hjilpen fran de bada social-
forsikringsgrenarna béra givetvis uppmirksammas vid utformningen av ny
lagstiftning angaende socialhjilp (fattigvard).

I fraga om sjukbidragets storlek skola gilla samma regler som fér invalid-
pension.

Kommittén har vidare féreslagit inforande i vissa fall av hustrutill-
14 gg till gift pensionstagare. Syftet hirmed har angivits vara att undan-
roja den oldgenheten, att di allenast den ene av tva makar tillerkiints folk-
pension makarna ofta bleve hinvisade att bada forsérja sig pa en folkpen-
sion som vore avsedd for den ena. Kommittén har anfort, att detta missfér-
hallande framtritt sirskilt starkt, d4 den icke pensionsberittigade maken
— i regel hustrun -— pa grund av relativt hég alder icke kunde igna sig at
forvarvsarbete av belydelse utom hemmet, samt anmirkt, att detta i viss
man beaktats vid utformningen av de provisoriska forstirkningarna av de
nuvarande folkpensionerna, i det att det fixa forstirkningsbeloppet vore higre
for gift tilliggspensionér, vars make fyllt 60 ar och ej sjilv ir pensionsberiit-
tigad 4n for annan gift tilliggspensionir. Enligt kommitténs mening borde
ett hustrutilligg av férevarande slag utformas pa sidant siitt, att mannens
pension, hustrutilligget inberiknat, bleve néigot ligre 4n den sammanlagda
pension som skulle ha tillkommit makarna om jimvil hustrun varit pen-
sionsberiittigad. D& hustrun vore arbetsfor, syntes det béra vara méjligt for
makarna att reda sig med nagot mindre folkpension in om bada vore arbets-
oformdégna. Forslaget innebir i enlighet hiirmed, att hustrutilligget skall mot-
svara det belopp i tilliggspension och bostadstilligg, vartill hustrun skulle
ha varit beriittigad, diirest hon #gt ritt till invalidpension. Iustrutilliigget
kommer silunda alltid att med grundpensionens belopp, 200 kronor, under-
stiga beloppet av den invalidpension som eventuellt skulle ha tillkommit
hustrun. Makarnas sammanlagda pensionsférminer komma silunda att oka
med 200 kronor, di jimvil hustrun blir pensionsberittigad, under férutsitt-
ning att deras ekonomiska stiilining ér oférindrad. Hustrutilliggets maximi-
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belopp blir enligt den angivna regeln 600 kronor jamte i forekommande fall
bostadstilligg sasom for gift pensionsherittigad.

Sasom villkor foér att hustrutilligg skall kunna utgd skall enligt forsla-
get gilla, alt makarna varit gifta minst tio ar.

Enligt forslaget skall vidare utga Aankepension till dnka, som vid
mannens franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom minst tio ar. Till
motivering for vad silunda foreslagits har kommittén anfort bland annat
féljande.

Sedan gammalt har dnkornas lott ansetts sirskilt svar. I vara dagar torde,
sedan forviarvsmojligheterna {6r kvinnorna blivit storre, férhallandena foér
iinkorna i manga fall te sig ljusare @#n fordom. Emellertid intaga fortfarande
dels finkor, som ha att varda minderariga barn, samt dels {nkor, vilka —
utan att vid dnkeblivandet eller kortare tid dessforinnan ha dgnat sig at for-
virvsarbete — blivit inkor vid relativt hog alder, en framtridande plats
bland de kategorier. som behova samhillets hjilp. Man kan vad angar de
sistnimnda &nkorna icke gora gillande att deras stillning ar ungeférligen
densamma som ogifta kvinnors i motsvarande alder, enir dnkorna oftast ge-
nom fktenskapet kommit att sta vid sidan av foérvirvslivet och darfér ha
sarskilt svart att vid hogre alder erhilla sin birgning genom arbete. Da det
giller &inkor, som ha minderariga barn i sin vard, sammanhénger hjilpbeho-
vet nira med barnens antal och alder. Hjilpen till dessa Ankor maiste diarfor
utformas i intim anslutning till barnbidragslagstifiningen., — — — Kom-
mittén har diarfor varit nodsakad att i forevarande avseende inskrinka sitt
forslag att avse hjalp till kvinnor, vilka vid relativt hég alder bli dnkor.
Det dr ocksa dessa dnkors forsérjningsforhallanden, som niarmast samman-
hianga med folkpensioneringen i ovrigt.

Rérande aldersgransen for ritten till dnkepension har kommittén anféri.
alt en icke forut forvirvsarbetande kvinna, som uppnatt 55 ars alder, i regel
lorde ha svart att helt forsorja sig genom arbete, dven om hennes kropps-
krafter och sjilsformégenheter vore utan anmérkning. Kommittén har for-
klarat sig ha éverviigt att till forhindrande av att for stor skillnad i foérsoérj-
ningshinseende skulle uppkomma mellan dnkor, som vid mannens franfille
nyss fyllt 55 ar, och inkor, som vid niamnda tidpunkt icke fullt uppnatt
sagda alder, bestimmelserna om #dnkepensioneringen skulle utformas sa att
tva tredjedelar av normal dnkepension skulle utga till kvinna, som vid man-
nens franfille fyllt 54 men ej 55 ar, och en tredjedel av normal inkepension
lill kvinna, som vid mannens franfille fyllt 53 men ej 54 ar. Med hinsyn
lill 6nskvirdheten av att lagstiftningen ej bleve for komplicerad och till att
iaukepensionerna vid en sidan anordning relativt ofta bleve fér sma for att
vara effektiva har forslaget utformats utan nagon dylik utjimningsanordning.

Betriaffande villkoren for ratt till dnkepension har kommittén vidare an-
fort.

Ankepension bor icke utga till en kvinna som varit gift endast kort tid

med sin man. En sidan dnka bor nimligen icke anses ha namnvirt simre
mojligheter att forsorja sig in andra kvinnor i samma alder och med mot-
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svarande kroppskrafler och fiirdigheter. Man kan med andra ord icke pre-
sumera att en dnka har svarare dn andra kvinnor i samma alder att erhalla
forvirvsarbete, savida hon icke varit gift en relativt lang tid. Kommittén
foreslar darfor att dnkepension endast skall kunna utga om dktenskapet varat
minst tio ar. Givetvis kan inviindas, att en kvinna som varit gift mer in
tio 4r under den tiden ingalunda limnat férvirvslivet utan kanske haft hel-
tidsanstillning utom hemmet. Otvivelaktigt komma sidana foérhallanden
att foreligga relativt ofta. Kommittén har likvil funnit det onodigt att upp-
stiilla krav pa att kvinnan under viss tid av iktenskapet avhallit sig fran
forvirvsarbete — ett krav som sikerligen skulle medféra stora tillimpnings-
svarigheter — enir den foreslagna dnkepensionen liksom tilliggspensionen
skall vara beroende av inkomsiprévning. Vid denna prévning kunna och béra
pensionsmyndigheterna taga hiinsyn till den utstrickning i vilken iinkan
utfért forvirvsarbete under iiktenskapets bestand samt till de faktiska in-
komster hon uppbir pa grund av arbetsanstiillning. Genom fordringen & viss
lingre tids dktenskap elimineras dven mojligheten av att dktenskap ingas i
syfte att tiliférsikra hustrun inkepension.

I hidndelse &nka ingar iiktenskap hér dnkepensionen upphéra att ulga.
Kommitténs férslag innebir vidare, alt riitten till iankepensionen upphor, di
inkan erhaller invalidpension eller sjukbidrag eller uppnar 67 ars alder.

I frdga om iinkepensionens belopp har kommittén presumerat. att en dnke-
pensionsberiittigad &nka skall kunna sjilv bidraga till sin forsérjning med
minst sa stort belopp som motsvarar den avdragsfria inkomsten eller 400
kronor om aret. I dverensstimmelse hirmed har iinkepensionen foreslagits
till 600 kronor. Pensionen skall enligt forslaget vara forenad med lika stort
bostadstilligg, som skall tillkomma gift pensionstagare, d. v. s. i bostadskost-
nadsgrupperna 11—V 100, 200, 300 respektive 400 kronor. Hogsta finkepen-
sionen inklusive bostadstilliigg blir silunda i de olika bostadskostnadsgrup-
perna 600, 700, 800, 900 respektive 1 000 kronor. De foreslagna maximibe-
loppen dro lika stora som maximibeloppen av det hustrutilligg, vilket till-
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kommer gift man vilkens hustru fyllt 60 ar och ej sjilv ir pensionsberittigad.

Forslaget innefattar icke bestimmelser om barnbidrag eller barntilliigg.
Revision av den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade skall upptagas
av kommittén, nidr befolkningsutredningen avslutat sin utredning om all-
ménna barnbidrag. I frigan om folkpensioneringens administrativa hand-
havande har det icke heller varit kommittén maojligt att i detta sammanhang
framliigga forslag. I detta avseende dr det kommitténs avsikt att framligga
sirskilt betiinkande, sedan vissa pagaende utredningar om en annan ordning
for folkpensionernas utbetalande avslutats och klarhet vunnits rérande den
niirmare beskaffenheten av en blivande obligatorisk sjukférsiikring. I avhi-
dan pi lésandet av sjukforsiikringsfragan och en blivande reformering av
fattigvardslagstiftningen ha vissa bestimmelser i {orslaget erhillit proviso-
risk natur. I forslaget ha silunda i sa gott som ofériindrat skick upptagits nu
gillande folkpensioneringslags bestimmelser angicende folkpensioneringens
administrativa handhavande,
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Den nya lagstiftningen foreslis skola trida i kraft den 1 januari 1948
och bliva tillimplig jamvil & de nuvarande folkpensionidrerna dvensom a
personer som enligt dldre bestimmelser aro utestiingda fran ritt till folk-
pension men enligt forslaget skulle ha sddan ritt.

Kostnaderna for det av socialvirdskommittén framlagda forslaget
ha av kommittén beriknats vid tiden fér reformens genomférande komma
att uppga till

enligt alternativ. I ............ 725,5¢ miljoner kronor
» » Ir ... .. 778,46 » »
» » ) § 0 I 831,25 » >

Av dessa kostnader belpa sig 14 miljoner kronor & dnkepensionerna och
12 34 14 miljoner kronor & hustrutilliggen. Kostnaderna for invalidpensio-
neringen uppgi enligt alla tre alternativen till omkring 245 miljoner kro-
nor, medan kostnaderna for aldringarna utgéra omkring 455 miljoner kro-
nor enligt alternativ I, omkring 507 miljoner kronor enligt alternativ II och
omkring 560 miljoner kronor enligt alternativ IIIL

Till grund for sina kostnadsberikningar har kommittén lagt den i det
foregiende omnimnda, av professor Sten Wahlund verkstillda utredningen
angiende den sannolika framtida befolkningsutvec klingen. Med
utgangspunkt fran silunda erhdllna folkméingdssiffror har kommittén be-
riknat dels det sannolika antalet fortidsinvalider vid olika tidpunkter och
dels aldringarnas antal. Vid beriikningen av det sannolika antalet fértids-
invalider har kommittén grundat sina kalkyler pa en undersékning rorande
hur stor del av alla mén, respektive kvinnor av olika &ldrar och civilstand,
som uppbira invalidpension eller understdd enligt nu gillande regler. Till
utgangspunkt har dérvid tagits de uppgifter i ifragavarande hinseende som
kunnat himtas ur 1940 rs folkrikning, avseende férhallandena vid nimnda
irs utgang. Alla vid denna tidpunkt pensionerade eller understédda invali-
der ha av kommittén fordelats efter kon och alder, varefter med ledning av
sarskilda stickprovsundersékningar en foérdelning skett dven med avseende &
civilstind. Kommittén har direfter for varje dldersgrupp utriknat det pro-
centuella antalet fortidsinvalider for savil ogifta som gifta, dérvid kommit-
tén emellertid betriffande de gifta invaliderna nodgats gora vissa antagan-
den om ligre invalidfrekvens &n for de ogifta, vilka antaganden enligt vad
kommittén anfort helt naturligt gora berikningarna behiftade med en icke
obetydlig felmarginal. De pa detta siitt erhallna invalidfrekvenstalen har
kommittén slutligen anviint {ér att pA grundval av den av Wahlund berék-
nade framtida folkmiingden utrikna totala antalet invalider i aldrarna 16
—_67 ar. Betriiffande aldringarna har kommittén déremot kunnat bygga di-
rekt pA Wahlunds berikningar.
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Resultatet av de verkstiillda beriikningarna angdende antalet fortidsinvali-
der och Aldringar vid 1947 irs utging framgar av féljande.

Antal fortidsinvalider och dldringar vid 1947 drs utgdng.

Kon och civilstind .Fdrti.ds- Aldringar Summa
invalider
Man:
Gifta ... ... .. 54 906 140 510 195 416
Ejgifta..... .. ... ... . 53 086 119 033 172120
Summa 107 993 259 543 367 536
Kvinnor:
Gifta ....... ... ... 59167 95 360 154 526
Ejgifta.......... ... ... ... ... ... | 84574 | 206 838 291 412 ‘
Summa 143 740 302 198 445 938
Béda koénen:
Gifta ..... ... . 114 072 | 235 870 349 942
Ejgifta.......... ... 137661 | 325 871 463 532 |
i
| Summa 251733 ! 561 741 813 474

Kommittén har betrdffande antalet fértidsinvalider anmiirkt, att om man
riknat med lika hog invaliditet for gifta som fér ogifta skulle man erhallit
minst 61150 fler pensionsberiittigade fortidsinvalider, medan &ter en be-
rikning med utgangspunkt frin samma invaliditet fér ogifta som den av
kommittén for de gifta konstaterade skulle givit till resultat ett lika mycket
mindre antal fértidsinvalider.

Kommittén har jimvil! lamnat en redogérelse fér det beriknade antalet
pensionstagare vid utgangen av ar 1950 och vart femte ar direfter till och
med 4r 1985. Redogdrelsen visar, att vid 1950 ars utging antalet pensions-
berittigade skulle komma att utgéra 845 313, motsvarande en 6kning fran
1947 &rs utgdng med i det nirmaste fyra procent. Enligt redogérelsen skulle
vidare antalet pensionsberittigade komma att uppga till vid 1960 ars utgang
967 716, vid 1970 ars utging 1098 178 och vid 1980 ars utgang 1 204 560.

For fordelningen av det beriknade totalantalet pensionstagare pa olika
bostadskostnadsgrupper har kommittén verkstillt en preliminir
férdelning av alla rikets kommuner pa bostadskostnadsgrupper med utgangs-
punkt frin 1939 ars bostadsrikning. Enligt sirskilda berikningsgrunder har
det totala antalet pensionsiagare diirefter fordelats pa de ifragasatta bostads-
kostnadsgrupperna. Resultatet av dessa berikningar framgar av féljande
uppstillning, avseende 1947 drs utging.
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Antal 1 procent av hela |
Bosladskostnadsgrupp fortidsinva- ] l antalet pensions-

. Aldringar Summa tagare

lider | ; !
I e 109 345 281 398 390 743 48,03
I 50 315 114 057 164 372 20,21

IIL 45 399 91 065 136 464 16,78 |
IV 16 324 27 705 44 029 5,41
Vo 30 350 47 516 77 866 9,57

’ Summa 251733 561 741 813 474 100,00 |

Sedan kommittén hiirefter jimvéal verkstillt erforderliga berdkningar till
ledning for utriknandet av hustrutilligg och dnkepensioner m. m., har kom-
mittén berdknat totalkostnaderna fér den féreslagna reformen, om
pensionsféormanerna skulle utga utan nagon inkomstprévning, till 929,91 mil-
joner kronor, dirav fér fortidsinvaliderna 301,40 miljoner kronor och for
aldringarna 612,95 miljoner kronor. I de angivna siffrorna inga bostadstilligg
med tillhopa 126,74 miljoner kronor, dirav a fortidsinvaliderna bel6pa 46,35
miljoner kronor och & aldringarna 77,59 miljoner kronor.

Den besparing som i de olika alternativen vinnes genom den féreslagna in-
komstprovningen har kommittén, pa grunder, fo6r vilka nirmare redogorelse
limnas i betinkandet, beriknat fér fortidsinvaliderna till 56,74 miljoner kro-
nor enligt samtliga tre alternativ samt fo6r dldringarna till 146,07 miljoner
kronor i alternativ I, 93,15 miljoner kronor i alternativ II och 40,36 miljoner
kronor i alternativ I1lI. Hiirvid ha de besparingar a hustrutilliggen, som upp-
komma genom inkomstpréovningen medriknats. I friga om finkepensionerna,
vilka utan inkomstprévning beriknas kosta 15,5 miljoner kronor, utgor be-
sparingen genom inkomstprovning 1,56 miljoner kronor.

Den sammanlagda arliga kostnaden per den 1 januari 1948 redovisas av
kommittén pa foljande sitt:

Arlig kostnad per den 1 januari 1948 for fireslagna folkpensioner, i miljoner kronor.

Kostnad Kost d'
for for- Kostnad for dldringar cnligt | 0% 1%
Férman tidsinva- , _ | "or anke-
lider | , pensioner |
Al 1o qn| AT AILID AR OD AT T

i

| Grundpension eller allmin dlderspension 50,35 112,34 [ 337,04 516,53

I Tillaggspension .................... 157,38 304,00 | 135,33 12,83 11,48
Bostadstillagg .. .................... 35,15 50,02 46,91 42,71 2,52
Blindtilligg ........................ 1,78 0,52 | 0,52 052 | — |

i :
Summa 244,66 1 466,88 519,80 572,59 14,00
Besparing genom avdrag for inkomst. . . ; 56,74 146,07 | 93,15 | 40,36 | 1,56
Ddérav pa bostadstillagg .. ............ 11,20 | 27,57 | 30,68 | 34,88 0,28

I de angivna siffrorna inga ej kostnaderna f6r sjukbidrag och vissa pen-
sionsforhéjningar som i siirskilda fall skola kunna utga efter skilighetsprov-
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ning. Dessa kostnader torde dock enligt vad kommitién anfért ej medfora
niagra mera betydande kostnadsokningar.

Rorande finansieringen av folkpensioneringen efter den fére-
slagna reformen har kommittén. sisom tidigare antytts, funnit att folkpen-
sioneringen sasom hittills maste i huvudsak finansieras genom skattemedel.
eniir en folkpensionering som helt eller till mera avseviird del skulle grundas
pé avgiftsbetalning komme att leda till allt f6r hoga pensionsavgifter. Kom-
mittén har emellertid funnit skil tala for ait sirskilda pensionsavgifter allt-
jimt skola uttagas och har dirom anfért att diven om pensionsavgifterna
nirmast bleve att betrakta sidsom en specialskatt det ur psykologisk synpunkt
vore riktigt att varje medborgare i arbetsfor dlder dtminstone i nigon man
bidroge till sin egen férsérjning vid alderdom och invaliditet. Avgifterna vore
sadlunda huvudsakligen avsedda att betona folkpensioneringens karaktir av
socialforsiikring och medborgarnas riitt till folkpension. Riitten att erhilla
vissa forméner utan behovsprovning bleve ocksd mera markerad genom att
var och en bidroge till forméanernas finansiering. Fran statsfinansiell syn-
punkt kunde heller icke bortses frin de avsevirda belopp, som dven med
nuvarande grunder for avgifternas berikning inflote till statskassan.

Betriffande pensionsavgifternas storlek har kommittén an-
fort, att vid bestimmandet hirav hinsyn mdste tagas till samtliga avgifter
for socialférsikringsindamal. I utlandet holle sig dessa avgifter for de be-
folkningsgrupper som omfattades av forsikringen i allmiinhet inom 5 2a
8 procent av arbetsinkomsten. Med erinran, att kommittén riknat med att
i inkomstliget 2 & 3 000 kronor avgifterna till sjuk- och arbetsloshetsforsik-

ring komme att uppga till 4 & 5 procent av arbetsinkomsten, har kommittén
funnit den nuvarande pensionsavgiften om en procent icke béra overskridas,
for sa vitt avgifterna till sjuk- och arbetsloshets{orsiikringarna bleve av den
storlek nyss namnts. I fraga om avgiftsberikningen har kommittén dock
foreslagit vissa dndringar samt dirom anfoért.

Vid etl system, dir pensionsférmanerna sta i relation till de erlagda avgif-
terna, kan det vara pakallat att lata avgifterna bli hégre {6r tvA makar én
[6r en ogift person i samma inkomstldge, enir eljest de gifta medborgarna
genomgéende skulle fa ligre pensionsférminer dn de ogifta. Sitter man
didremot icke pensionsférmanernas storlek i relation till de erlagda avgif-
terna, synes dei icke rimligt, att en ogift person skall ha ligre pensionsavgift
in tvit makar med samma taxerade inkomst. Kommitlén har déirfor féresla-
gil, ait ogifta personer i princip skola betala en pensionsavgift av 1 procent
av den taxerade inkomsten, under det att var och en av makar skola ha att i
pensionsavgift erligga /2 procent av den gemensamma taxerade inkomsten.

I enlighet med den nyss angivna principen har den ligsta avgiften for ogift
bibehallits vid sex kronor under det att den fér makar gemensamt skall
uppgd till samma belopp, vilket innebhiir att den liigsta avgiflen {ér varje
make siinkes fran sex lill tre kronor.

Den hogsta pensionsavgiften ér tor nirvarande 20 kronor for ogifl och
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40 kronor f6ér makar. Med hansyn till det fériandrade penningviirdet synes en
hojning av avgiftsmaximum motiverad. En sddan hojning ar aven motive-
rad av de 8kade pensionsférmanerna. D& det giller de nagot hogre inkomst-
ligena synes det icke, sirskilt med hinsyn till beskattningens utformning,
nédvindigt att vid en lika taxerad inkomst makars sammanlagda avgifter
bli av samma storlek som en ogift persons. I de fall dir bada makarna ha
betydande inkomster synes det sirskilt motiverat att lita bada erligga
maximiavgiften. Kommittén foreslar salunda att avgiftsmaximum for varje
avgiftspliktig skall utgéra 50 kronor. Detta belopp skall erliggas av ogift
med taxerad inkomst uppgdende till 5000 kronor eller mera och av gift, da
makarnas sammanlagda taxerade inkomst uppgar till 10 000 kronor eller
mera. Vid sistnimnda inkomstlige ha sidlunda tvd makar, om de bdda éro
avgiftspliktiga, att erligga 100 kronor.

Kommittén har vidare anfért att, diirest avgifterna till den allmiinna sjuk-
forsikringen skulle faststiillas till visentligt hogre belopp én vad kommittén
foreslagit, det borde kunna overvigas en férdubbling av de foreslagna pen-
sionsavgifterna. En sidan forhdjning har synts kommittén vara sarskilt for-
svarbar, om alderspensioneringen utformades enligt alternativ IIL

Enligt kommitténs berdkningar kan med nuvarande penningvirde och
inkomstférhallanden antagas, att med de foreslagna grunderna for pensions-
avgifternas beriknande summan av inflytande pensionsavgifter komme att
uppga till 70 & 75 miljoner kronor eller 5 & 10 miljoner kronor mera an for
narvarande.

Sasom tidigare namnts har kommittén utgatt fran att de inflytande pen-
sionsavgifterna liksom for nirvarande skola redovisas till folkpen sio-
neringsfonden och éver denna tillféras statsregleringen. Inkomsterna
av fonden, vilken for nirvarande uppgar till 787 miljoner kronor, har kom-
mittén med hiinsyn till rinteliget funnit bora beriknas till omkring 27 mil-
joner kronor vid den nya lagens ikrafttridande. Kommittén har pa grund
hirav riknat med att pensionsavgifterna och avkastningen av folkpensione-
ringsfonden, vilka bada poster i riksstatens inkomstsida borde avriiknas vid
angivande av statens nettoutgifter for folkpensioneringen, tillsammans kunde
uppskattas till i runt tal 100 miljoner kronor vid tiden foér reformens ge-
nomférande.

Liksom for nirvarande skola vidare enligt forslaget kommunbidrag
utga till kostnaderna for folkpensioneringen. Enligt gillande bestimmelser i
detta hinseende skola kommunerna bidraga till kostnaden for utgiende {ill-
laggspensioner med viss andel, som utgor for orter, tillhdrande ortsgrupp 1
en attondel, for orter, tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel, och fér orter, till-
hérande ortsgrupp 3 en fjirdedel, dock att i stiderna Stockholm och Gote-
borg kommunandelen utgor tre tiondelar. I friga om tilliggspension, som
helt eller delvis grundar sig pa faststillelse av pensionstilligg fore 1937 ars
ingang, giller vidare, att jimte kommunen landstinget skall bidraga med en



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 59

sextondel av kostnaden for tilliggspensioner och att stad, som ej deltager i
landsting, skall utéver vad som framgar av det nyss sagda bidraga med en
sextondel av kostnaden for tilliggspensionen. Motsvarande regler gilla be-
traffande invalidunderstéd och utjamningspensioner, medan diremot blind-
hetsersittningar helt bekostas av staten. Till kostnaderna foér dyrtidstilligg
i och provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner och invalidunderstod
bidraga kommunerna med vissa procentsatser, beriknade sa att kommun-
bidragen motsvara kommunandelarna i tilliggspensionerna. De samman-
Jagda kommunbidragen uppga for néirvarande for ogift hogst till féljande
belopp, ndmligen 71 kronor i ortsgrupp 1, 141 kronor i ortsgrupp 2, 212
kronor i ortsgrupp 3 och 255 kronor i Stockholm och Goteborg. I'or édkta
makar uppgd motsvarande belopp till respektive 130, 261, 400 och 480
kronor.

Socialvardskommittén har betriffande kommunbidragen anfért att dessa
vore huvudsakligen avsedda att inom pensionsnimnderna framtvinga en
noggrann prévning av pensionsansokningarna. Erfarenheten utvisade, att un-
derstdd ofta utbetalades mera rundhiint, dq den egna kommunen icke dsam-
kades nagon direkt utgift, &n da detta vore fallet. Diirest en pensionssokande
miste beviljas fattigvird, om han icke kunde erhilla folkpension, vore det
uppenbart, att pensionsnimnden kunde piverkas hirav vid sin prévning av
vederborandes pensionsansokning. Ur ifrdgavarande synpunkt vore det up-
penbarligen mest 6nskvirt, att kommunerna finge bidraga till folkpensioner-
na, i den man pensionerna vore beroende av den kommunala prévningen,
enligt samma grunder som {ill socialhjilpen (fattigviarden). Detta lite sig dock
icke goéra, emedan i si fall alltfér stora kostnadsékningar skulle upp-
komma f6ér kommunerna. Ur principiell synpunkt kunde ocksi goéras gil-
lande, att dldringarnas och invalidernas forsérjning vore en hela folkets
angelagenhet, varfor den i forsta hand borde bestridas genom statsmedel.

Kommittén har icke ansett skil foreligga att aligga kommunerna bidrags-
skyldighet i fraga om de av kommittén foreslagna grundpensionerna. Be-
traffande Ater tilliggspensioner och #dnkepensioner har kommittén ansett
kommunandelen helst icke bora understiga en fjirdedel eller en femtedel av
kostnaden om kommunandelen skulle fylla sin funktion att framtvinga en
effektivare provning. Vad angir bostadstilliggen skola enligt kommitténs
forslag dessa i storre utstrickning in tillaggs- eller inkepension anses som en
kommunal angeligenhet, varfér kommunerna borde bestrida en ganska avse-
vird del av merkostnaderna dirfor. Faststilldes en enhetlig kommunandel
for bostadstilliggen, komme kommunbidragen i vissa mindre och medelstora
orter att bli alltfér stora i forhallande till de fér nirvarande utgiende bidra-
gen. Kommittén har diarfér foreslagit en skala, enligt vilken kommunbidra-
gets procentsats stiger med bostadskostnadsgruppens nummer,

Pa grundval av de anforda synpunkterna och med beaktande av Onsk-
virdheten att icke belasta kommunerna fér hirt har kommittén foreslagit,
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att kommunbidragen till tilliggs- och dnkepensioner skola faststillas till 10
procent enligt alternativ 1. 15 procent enligt alternativ II och 20 procent
enligt alternativ III. Kommunbidraget till bostadstilliggen foreslas skola ut-
gora i bostadskostnadsgrupp II 30 procent, i bostadskostnadsgrupp II1 40
procent, i bostadskostnadsgrupp IV 50 procent och i bostadskostnadsgrupp V
60 procent.

Totalbeloppen av kommunbidragen efter nu angivna grunder har kommit-
tén berdiknat till 88,09 miljoner for alternativ 1, 85,08 miljoner kronor for
alternativ II och 74,07 miljoner kronor fér alternativ III, didrvid kostnaderna
fordela sig 4 de olika bostadskostnadsgrupperna enligt f6ljande tabla.

Kommunbidrag i miljoner kronor.

! Bostadskostnadsgrupp ! Alternativ I Alternativ II { Alternativ III !

| ; ' ' !
! 23,98 21,93 16,55
... 14,42 13,90 11,59
I ... 18,30 18,01 16,08
IV 8,85 8,51 8,25

N 22,54 , 22,73 | 21,60 |

} | ‘

| Summa | 88,09 85,08 74,07 |

Till jimforelse har kommittén anfort, att de ar 1945 debiterade kommun-
andelarna, fordelade &4 de av kommittén foreslagna bostadskostnadsgrup-
perna I—V utgjorde respektive 18.51, 7,83, 6.87, 4,66 och 7,31 miljoner kronor
eller tillhopa 45,18 miljoner kronor, vartill komme debiterade landstingsande-
lar och diremot svarande andelar for stider, som ej deltaga i landsting, med
inalles 8,01 miljoner kronor. I jimférelse med summan av dessa belopp, 53.19
miljoner kronor, utvisade forslaget alltsé en betydande 6kning. som bleve
mycket olika for olika kommuner. For Stockholms stad, som ar 1945 inklu-
sive landstingsandel debiterats 7,92 miljoner kronor, utgjorde 6kningen enligt
alternativ I 14,62 miljoner kronor, enligt alternativ II 14,81 miljoner kronor
och enligt alternativ III 13,68 miljoner kronor.

Betraffande konsekvenserna for kommunerna av den féreslagna reformen
har kommittén papekat, att kommunerna kunde parikna betydande minsk-
ningar i fattigvardskostnaderna bl. a. diarigenom att kommunerna kunde i
betvdligt storre utstrickning iin hittills fa sina utgifter for a4 alderdomshem
m. fl. virdanstalter intagna pensionstagare tickta. Betriffande vard pa sjuk-
hus komme dock besparingen landstingen till godo. En av kommittén gjord
uppskattning av kommunernas och landstingens &kade inkomster for har
avsedda pensionstagare hade givit till resultat ett belopp av omkring 16 mil-
joner kronor. Dédrjimte syntes man kunna rikna med en besparing fér kom-
munerna av atminstone 20 miljoner kronor diarigenom att behov att utgiva
hemunderstad till pensionstagare bortfélle.
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En sammanstillning av totalkostnaderna for reformen har kommittén
gjort i foljande tabla.

l | Alternativ I | Alternativ II | Alternativ III
I ; miljoner kr. | miljoner kr. | miljoner kr.

]
Grundpensioner till aldringar........... .. . ... 112,3 337,0 l =
» > OVFgA ... 50,4 | 50,4 50,4
Allméan alderspension ........................ — = 516,5
Blindtillagg . ........ ... ... ... ... . ....... .. | 2,3 | 2,3 2,3
Summa ej inkomstprivade formaner | 165,0 389,7 569,2 |
Tillaggspensioner till &ldringar ........... ... .| 304,0 135,3 12,8
» » odvriga ... 157,4 157,4 157,4
Bostadstillagg till aldringar ............. ... . 50,0 46,9 42,7
» » oOvriga. ... 35,2 35,2 35,2 |
Ankepensioner ............... .. ... .. ... .. | 140 | 14,0 | 14,0 |
Summa inkomsiprovade forminer 560,6 388,8 ] 2621
Totalutgifter 725,6 7785 | 8313
’ Pensionsavgifter och fondrinta ................ 100,0 | 100,0 100,0
Kommunbidrag ..................... .. ... ... ' 88,1 | 85,1 74,1
. 1
Summa sinkomsters| 188,1 185,1 1741
] Statens nettokostnader ! 537,5 593,4 657,2 |

I

I anslutning till tabldn har kommittén anfort féljande.

Sasom framgar av tablin dr skillnaden i totalkostnad mellan det andra och
det forsta alternativet 52,9 miljoner kronor samt mellan det tredje och det
andra alternativet 52,8 miljoner kronor. Mellan tredje och forsta alternativen
ir den totala kostnadsskillnaden 105,7 miljoner kronor. Statens utgifier enligt
de olika alternativen bero i viss man pa utformningen av kommunbidragen.
I detta avseende kunna uppenbarligen jimkningar i vad kommittén fére-
slagit litteligen vidlagas, om sa anses énskvirt. Vid jimférelsen mellan de
olika alternativen torde man dirfor bhéra halla sig till siffrorna for total-
utgifterna.

Redan storleken av de pensioner, som komma att utges av det allméinna.
kommer sannolikt att leda till att manga medborgare séka ordna sina ekono-
miska forhallanden sa att de ej ligga hinder i viigen for erhdllandet av dessa
pensioner. Detta i sin tur leder till att de ovan angivna skillnadsbeloppen suc-
cessivt minska dirigenom att kostnaderna enligt de billigare alternativen bli
hégre dn herdknat.

En annan omstindighet, som i betydande man kan komma att verka redu-
cerande pa merkostnaderna for alternativen 1I och Il dr den att grundpen-
sionen for dldringar (den allmidnna alderspensionen) enligt dessa alternativ
natt en sadan hojd att hidnsyn Lill densamma framdeles torde komma att
tagas vid bestimmandet av alderspensioner iiven till stats- och kommunal-
anstillda. Enligt kommitténs mening ar det, diirest statsmakterna stanna for
ndgotdera av dessa bada alternativ, angeliget att en siirskild utredning verk-
stilles rorande folkpensioneringens inverkan pa alderspensionerna till de
befattningshavare, for vilka pensionskostnaderna helt eller till viisentlig del
bestridas av allmiinna medel.
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Eftersom merkostnaderna for alternativen II och III foéranledas av aftt
medborgare, som jamlikt alternativ I dro uteslutna fran rétten till tilliggs-
pension eller allenast dro berittigade till ringa sadan pension, erhalla hogre
folkpension dn enligt alternativ I, kommer en betydande del av dessa mer-
kostnader att Aterflyta till det allminna i form av direkta och indirekta
skatter, Enligt verkstillda berikningar torde med nuvarande beskattnings-
bestimmelser i direkta skatter till stat och kommuner dterga 20 a 25 procent
av merkostnaderna. Hirav torde ungefiar hilften falla pa staten och halften
pd kommunerna. Huru mycket som dtergar till staten genom den indirekta
beskattningen torde icke med nagon storre grad av sikerhet kunna beriknas
utan en specialundersékning. I\agon sadan har icke verkstillts av kommittén.

Aven om hinsyn tages till de ovan angivna faktorerna éir det uppenbart, att
vissa ganska betydande merkostnader uppkomma enligt alternativen II och
111 vid jimforelse med alternativ I samt enligt alternativ II1 vid jamforelse
med alternativ II. Vid avgorandet av vilket alternativ som bér komma till
utforande — om det 6ver huvud taget 4r majligt ur statsfinansiell synpunkt
att antaga nigot av de dyrare alternativen — blir fragestillningen tydligen
den huruvida de foérdelar med hinsyn till sparvilja och strivanden att pa
annat siitt ordna fér medborgarnas alderdom samt de administrativa for-
delar, som sirskilt alternativ III medfor, dro sa stora att de anses uppviga
merkostnaderna. En viss hinsyn torde hirvid dven tagas till de ur moralisk
synpunkt mindre tilltalande konsekvenser som inkomstprovningen redan
med de nuvarande pensionsbeloppen visat sig medféra, diarigenom att de pen-
sionsberittigade soka undandoélja inkomster och tillgangar i syfte att fa
hogre pension. For de pensionsberittigade maste det uppenbarligen te sig till-
talande att alderspensionen utgar utan granskning av ekonomiska och per-
sonliga forhallanden samt att &ndringar till det béttre i friga om inkomstfor-
hallandena ej leda till séinkning av folkpensionen.

Kommittén har slutligen betonat, att totalkostnaderna pa grund av det
successivt stigande antalet aldringar och inflyttningar till dyrorterna komme
att under de niirmaste aren efter reformens genomférande ¢ka med i genom-
snitt 1%/ procent arligen, varjimte kommittén erinrat om att antalet pen-
sionsberittigade mellan aren 1950 och 1970 beriiknats komma att stiga med
omkring 30 procent. Med hinsyn till ovissheten om inkomstutvecklingen och
befolkningsinflytiningen bleve emellertid siffror avseende forhallanden ett
eller flera tiotal ar framat i tiden ganska ovissa. Sdkrast kunde kostnadssteg-
ringarna beriknas enligt alternativ 111, enligt vilket utgifterna vore minst be-
roende av inkomstforhallandena.

Kommitténs betinkande dr icke enhilligt. Sisom redan tidigare niimnts ha
fem av kommitténs ledamoter uttalat sig for alternativ II, medan alternativ
II1 férordats av ovriga fem ledamoter, diaribland herrar Hagdrd och Skog-
lund. 1 sirskilt yttrande hava sistnimnda béda ledamoéter anfort, att deras
stindpunktstagande skett under forutsittning att det statsfinansiellt komme
att bli méjligt att genomfora en reform sadan som den foreslagna. Dirjamte
méste enligt deras mening tidpunkten fér genomférandet av en folkpensio-
neringsreform bliva beroende av savil det statsfinansiella liget som av kon-
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junkturforhallandena. Nimnda ledaméter ha diarfor funnit det ofrdnkom-
ligt att hela den statsfinansiella frigan gjordes till foremal fér en grund-
lig utredning innan frigan om en pensionsreform forelades riksdagen. Dir-
utéver hava nimnda ledaméter anfort foljande.

Vad angar utformningen av den foreslagna lagstiftningen vilja vi fram-
halla, att enligt vir mening spidnnvidden #r forhallandevis stor mellan de
totala pensionsférminerna i hégsta och ligsta bostadskostnadsgrupp. IFor-
slaget bygger i detta avseende i stort sett pa de speciella forhillanden, som
enligt av kommittén verkstiilld utredning i nuvarande stund rada i friga om
folkpensionirernas bostadskostnader. Vi utga ifran att de numera ganska
snabba fordndringarna av bostadskostnaderna och bostadsstandarden pé alla
orter redan inom de nirmaste dren komma att leda till en avseviird utjim-
ning av bostadskostnaderna dven for folkpensiondrsgruppen. Da vi dirfor
blott kunna betrakta de nu foreslagna differenserna i bostadskostnaderna
sdsom ett 1 nuvarande lige ofrinkomligt men samtidigt starkt tidsbetonat
forhallande, ha vi godtagit dem sasom en nu nédvindig men blott kortvarig
overgangsform. Att vi icke velat motsitta oss dessa tilligg har dessutom
berott pa att kommunerna till stor del sjilva {4 biira kostnaderna fér dem.
Som ytterligare en forutsitining for att vi kunnat férorda forslaget payrka
vi, att en omproévning av fragan savil om bostadskostnaderna & olika orter
som bostadstilliggens storlek och konstruktion foretages sa fort limpligen
kan ske si att nya, efter utvecklingen avpassade bestimmelser i detta avse-
ende kunna tillimpas efter viss kortare, i forvig bestdmd tid.

Betriffande fragan om indelningen i bostadskostnadsgrupper har fru
Nordgren med instimmande av nyssndmnda ledaméter dvensom av herr
Wallén ansett att indelningen borde gilla fér fem ar i sinder.

I viss motsitining till herrar Hagard och Skoglund har herr Wangson an-
fort, att 4ven om de foreslagna pensionsbeloppen i det stora flertalet fall
torde vara tillrickliga, forhallandet maste bli ett annat i stiderna och sir-
skilt i de stora stiderna dir dels antalet personer med hyresfri bostad vore
jamforelsevis litet och dels bostadshyrorna i allminhet voro relativt hoga.
I anslutning hértill har han anfért foljande.

Kommittén har beaktat detta forhallande genom inférande av generella
bostadstilligg. I den man pensionidrerna a asyftade orter bo hyresfriit eller
mot jimforelsevis ldga hyror eller ha privilegierade eller eljest avdragsfria
inkomster bér det sammanlagda pensionsbeloppet iven fér dem vara tillrick-
ligt. S& ar uppenbart inte fallet, om hyreskostnaden Overskrider ett beriknat
maximum och tillskott fran annat hall saknas. Detta torde komma att in-
triaffa i vart fall i den hogsta bostadskostnadsgruppen, dock inte i sidan ut-
strickning, att det motiverar en generell forhojning av de foreslagna bostads-
tilliggen. En kompletterande hjilpanordning for pensioniirer i sagda bo-
stadskostnadsgrupp diir hyran ér sirskilt hog och andra tillgingar saknas ir
dock erforderlig. Denna kunde limpligen konstrueras sisom ett kommunall
bostadstilldgg. Till skillnad fran de kommunala pensionstillskotten borde det
kommunala bostadstilligget kunna beviljas av pensionsnimnden, varigenom
pensioniiren slipper att vinda sig till tva olika kommunala organ for att er-
halla behovlig hjilp. Det bor ej heller grunda sig pa en individuell behovs-
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provning i egentlig mening utan endast anknyta till hyresbeloppets storlek.
Dir detta 6verstiger ett visst beriiknat maximibelopp skulle kompletterande
kommunalt bostadstilligg beviljas med det belopp den faktiska hyreskostna-
den 6verstiger maximibeloppet under forutsidttning att hyreskostnaden befin-
nes skilig. Som skilig hyreskostnad bor godkinnas den i 6ppna marknaden
gangse hyreskostnaden for sadan bostad som enligt grunderna for beviljande
av statsbidrag till inridttande av pensionidrshem bor tillkomma pensionir.
d. v. s. fér en ensam person ett rum med kokvra och for tva personer ett
stérre rum och kok, allt med centralvirme och andra bekvimligheter. Finnes
bostad ledig a pensioniirshem bor den, som séker kommunalt bostadstilligg,
kunna anvisas sadan bostad, déirest hyresskillnaden 4r viisentlig och ej heller
synnerliga skil tala mot en flyttning.

Kommunalt bostadstilligg bor beviljas for viss tid. forslagsvis elt ar i
sander.

Till de kommunala bostadstilliggen bér utga statsbidrag efter liknande
grunder som till de statliga bostadstilliggen, méjligen med nagot lagre pro-
centuell andel.

Jamvil betriaffande dnkepension har inom kommittén uttalats delade me-
ningar. Herrar Hartmann, Héjer och Wallén ha uttalat sig for att dnkepen-
sion skall kunna med reducerat belopp utga jamvail till kvinnor, vilka bli
dnkor vid 53 eller 54 ars alder. I dylika fall borde enligt dessa ledamdoters
mening dnkepension lampligen uigd med en tredjedel respektive tva tredje-
delar av den dnkepension, som eljest skulle ha utgatt.

Herr Hartmann har med instimmande av herr Wallén och fru Nordgren
funnit spérsmalet om ett bestiende realvirde fér pensionerna icke nu lata
sig upptagas till 16sning. Daremot har han ansett att en indexreglering lage i
linje med den foreslagna lagstiftningens syfte, varfér statsmakterna i sam-
band med reformen borde uttala sig f6r en ndrmare undersdkning av detia
problem si snart stabilare ekonomiska foérhallanden intritt.

I fraga om kommunbidragen ha herrar Bexelius, Hartmann och Wangson
anfort, att enligt deras uppfattning en alltfér stor del av kostnaderna for
bostadstilligg lagts pA kommunerna. Med hinsyn till kommunernas nuva-
rande kostnader for tilliggspensionerna ha dessa ledamoter foreslagit, att de
av kommittén foreslagna procenttalen genomgdaende siinktes med tio.

Vad slutligen angar pensionsavgifterna ha herrar Hartman och Hdéjer an-
sett dessa bora betraktas sdsom bidrag till kostnaderna fér socialférsikringen
i dess helhet och alltsd utga sasom allminna socialforsikringsavgifter. Hair-
igenom vunnes den foérdelen, att socialférsikringen komme att framsta sisom
delvis bekostad genom avgifter av de forsakrade sjilva och dirigenom till
alla sina delar géra skidl fé6r namnet socialférsikring. Anledning saknades
att lata dessa avgifter ingé till en sirskild fond. Den nuvarande folkpensio-
neringsfonden borde under bendmningen socialférsidkringsfonden tjanstgora
som regleringsfond for socialforsikringsutgifterna. Bestimmelserna om all-
minna socialférsikringsavgifter borde sammanféras i en sirskild lag.
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Yttranden Gver forslagets huvudgrunder.

Over socialvirdskommitténs betinkande ha genom remiss yltranden in-
fordrats fran pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, riksfor-
sdkringsanstalten, riksrikenskapsverket, forsdkringsradet, forsikringsin-
spektionen, statskontoret, statens pensionsanstalt, generalpoststyrelsen, dver-
stathallarimbetet, ldnsstyrelserna i samtliga ldn, svenska arbetsgivarefor-
eningen, landsorganisationen i Sverige, tjinsteménnens centralorganisalion,
svenska fattigvards- och barnavardsforbundel, svenska stadsférbundet.
svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsférbundet, svenska
sjukkasseférbundet, svenska forsikringsbolags riksférbund, svenska perso-
nal-pensionskassan, Sveriges folkpensionidrers riksorganisation, Sveriges
folkpensionirers riksféorbund, de blindas forening, de lungsjukas riksfor-
bund, svenska vanforeanstalternas centralkommitté, riksférbundet lands-
bygdens folk, Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa och de omsesi-
diga socialtorsdkringsbolagens forening.

Samtliga nimnda myndigheter och sammanslutningar ha inkommit med
yttrande i drendet. Pensionsstyrelsen har diarvid bifogat yttranden fran sty-
relsens 6verlikare, 29 pensionsombud, 113 pensionsnimnder eller pensions-
niamndsordférande samt ett antal pensionsnidmndsordférande och -ledamoéter
i Stockholm. Linsstyrelserna ha inkommit med yttiranden fran ett antal
kommuner i varje lin, sammanlagt 267 kommuner av vilka 64 stider. Vid
Overstathallarimbetets yttrande har fogats utlatande av Stockholms stads-
fullméktige jamte atskilliga kommunala myndigheter i Stockholm.

I de inkomna ytirandena vitsordas undantagslost behovet av for-
bittrade pensionsférmaner och flertalet remissinstanser ha ut-
talat sitt gillande av vad socialvardskommittén anfoért ddrom, att malet for
folkpensioneringen bor vara, alt aldringar och invalider skola genom den-
samma kunna erhilla en med hinsyn till den allminna levnadsstandarden
i samhéllet skilig férsérjning utan att annat dn i undantagsfall behdva an-
lita fattigvarden eller den sociala hjilpform som kan komma att trida i
stilllet for fattigvarden. De av socialvardskommittén foéreslagna huvudgrun-
derna for reformen ha jimval i ovrigt i allt viisentligt tillstyrkts i remiss-
yltrandena.

Emeltertid ha i atskilliga yttranden anforts betinkligheter ur
statsfinansiell synpunk! mot ett genomférande av forslaget samt
framstilllts onskemal om uppriltandet av en generalplan fér reformarbetet
pa socialvardens omrade i syfte att mojliggéra en biittre 6verblick over de
aktuella reformkraven och en avviigning av dessas olika angeldgenhetsgrad.

Socialstyrelsen har harom anfort:

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 220. 5
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Socialvardens utveckling pa skilda omrdden har medfort oerhért steg-
rade krav pa samhillets ekonomiska resurser. Var moderna socialvard be-
gransar sig icke till att s6ka giva en nodtorftig hjilp vid tringande behov,
utan den stéller sig det malet, att en minniskoviirdig levnadsstandard skall
tillforsidkras alla svenska medborgare i sidana ligen, dir de vanliga for-
sorjningsmdéjligheterna kunna behéva kompletteras: vid alderdom, invali-
ditet, sjukdom, moderskap, arbetsloshet o. s. v. Betydande belopp krivas
fér dylika dndamal. Det féreliggande férslaget om folkpensioneringens ut-
byggnad bir i sin man vittne hirom. Sjukférsikringen, arbetsloshetsfor-
sikringen, utbyggnaden av savil sinnessjukvird som kroppssjukvard, all-
méinna barnbidrag samt en avsevirt forbittrad och utékad médrahjilp iro
dessutom aktuella. Det bor i detta sammanhang ocksa erinras om de 6kade
utgifter for skolvisendet, som kunna forvintas bli erforderliga. En viss in-
bordes avviigning av de skilda sociala behoven blir ofrinkomlig. Det svenska
samhillet kan emellertid anses ha rdd att genomféra betydande sociala
reformer av nimnda slag, om blott de atgirder, som komma i fraga, plan-
liggas med tillborlig omsorg, si att de bli s vitt mojligt effektiva i for-
hallande till de nedlagda kostnaderna, samt atgirderna icke genomféras i
snabbare takt dn samhillets finansiella resurser medgiva. Det hade givetvis
varit onskvirt, att en verklig plan hade foérelegat fér det sociala reform-
arbetet, baserad pa en allmin Oversyn och en inbdrdes avvigning av de
olika reformbehoven med hinsyn till deras angeligenhetsgrad och de finan-
siella mojligheterna att realisera dem.

Statskontoret anser sjilvfallet, att en reform av sa kostnadskrivande na-
tur som den férevarande icke genomf¢res, innan de allmint ekonomiska
och statsfinansiella betingelserna hirfér blivit tillfyllestgérande klarlagda.
Under erinran att statskontoret i utlitande over ett av 1941 ars befolk-
ningsutredning framlagt betinkande om foérlossningsvarden funnit sig béra
understryka angeligenheten av att en generalplan snarast upprittades over
samtliga de sociala vilfirdsanordningar, som vore avsedda att genomféras
under den niirmaste framtiden, har dmbetsverket anfért, att utan tillgdng
till en dylik, med nodiga kostnadsberikningar forsedd plan méjlighet sak-
nades att bedéma kostnadernas ldmpliga avvigning mellan olika #ndamaél
eller totalsumman av statens framtida ekonomiska ataganden. Det nu fore-
liggande forslaget till en reformerad folkpensionering och den med det-
samma intimt sammanhingande frigan om den allminna sjukforsikringens
utformning framhévde i sirskild grad behovet av en sidan plan. I nu-
varande lige maste statskontoret avstd frian att séka bedéma den ekono-
miska sidan av folkpensioneringsforslaget.

Svenska arbetsgivareforeningen har i férevarande avseende anfort fol-
jande.

Det ir enligt foreningens mening ofrankomligt, att statsmakterna astad-
komma en samlad Oversikt éver verkningarna i statsfinansiellt hidnseende
av hela det nu aktuella sociala reformprogrammet. Enligt foreningens upp-
fattning 4r det statsfinansiella liget i vart land s anstringt, att man maste

noga overviga, innan nya och synnerligen kostnadskriavande reformférslag
pa det socialpolitiska omradet genomféras. Eljest kan man befara, att re-
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sultatet blir en penningf6érsamring, som gér reformerna illusoriska. For-
eningen anser det rimligt, att allteftersom den reala nationalinkomsten 6kas,
en successiv férbittring vidtages av den sociala standarden. Denna stan-
dardhéjning bor emellertid genomforas under ett noggrant aktgivande pa
angeligenhetsgraden av de olika behov, som anses boéra tillgodoses.

Bland de socialpolitiska &tgirder, som méste anses siirskilt angeligna,
intager enligt foreningens uppfattning frigan om en forbittrad alderdoms-
férsérjning en framskjuten plats. I den man en sidan kan genomféras utan
asidosittande av andra dn viktigare intressen och utan skada for vara stats-
finanser, vill foreningen darfor giva sin anslutning dértill.

Overstdthdllardmbetet har uttalat, att det av kommittén framlagda for-
slaget icke kunde sigas stricka sig utover vad kommittén angivit sisom
syftemdl for pensioneringen. Det syntes emellertid #mbetet givet, att vid
bestimmandet av pensionsférmanernas storlek statsfinansiella hiinsyn
méste gora sig gillande samt att diirvid sirskilt maste beaktas angeligen-
heten av att statsmakterna icke bunde sig foér en skattenivd, som ur all-
ménna synpunkter kunde verka hinderlig fér det ekonomiska framatskri-
dandet. Ambetet, som saknade méjlighet att hysa nigon bestimd mening
i dessa fragor, ville emellertid framhéilla angeligenheten av att olika ak-
tuella kostnadskrivande reformer icke upptoges till separat behandling
utan med hiinsyn till sina konsekvenser i utgiftshinseende behandlades i
ett sammanhang.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har anfort, att den statsfinansiella frigan
borde goras till féremal for en grundlig utredning, innan frigan om en pen-
sionsreform forelades riksdagen. Ett alltfor snabbt genomférande av de
foreliggande forslagen till sociala reformer, folkpensionsforslaget inberik-
nat, kunde — huru dnskvérda de dn i och for sig mitte vara — medféra en
ytterligare forsimring av penningvirdet. Skulle en sidan intrida, bleve
foljden latt, att den oOnskviarda forbittringen i folkpensionerna ginge till
spillo, vilket vore att djupt beklaga. Direst risk for en dylik inflatorisk ut-
veckling skulle foreligga eller bakslag vid sdmre konjunkturer kunna be-
faras for den hiindelse de ménga nu féreliggande sociala reformprojekten
skulle realiseras i den takt, som nu planerades, maste denna minskas. Vart
folk kunde emellertid dven infor en dylik situation trésta sig med att dess
allminna sociala standard trots sina brister 13ge betydligt éver sa gott som
alla andra folks.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har yttrat foljande.

Bedomandet av det féreliggande forslaget forsvaras av att oversikten dver
det pédgdende sociala reformarbetet i dess helhet saknas. En hel del bety-
delsefulla férslag till reformer pa det sociala omradet hava under den se-
nare tiden framlagts. Givetvis ser férbundet med tillfredsstillelse vidtagan-
det av alla de atgarder, vilka syfta till att skapa biittre férhallanden for de
folklager och medborgarkategorier, vilka fro i behov av stod och skydd

frin det allminnas sida. Emellertid ar det icke mdojligt att betrakta varje
reform fristdende. Den ena reformen har verkningar pa andra omraden an
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det, som den nirmast avser. Viktiga detaljer, ja dven de grundliggande
principerna, i ett socialt lagkomplex paverkas av det siitt, varpa verksam-
heten inom en annan socialvardsgren utformas.

En sirskild svarighet vid stdllningstagandet till det nu framlagda och
mycket kostnadskriivande reformforslaget ligger givetvis déri, att forbun-
det icke kan bedéma, om detsamma ur ekonomisk synpunkt &r i sin helhet
genomfoérbart. Direst alla de olika redan framlagda eller planerade refor-
merna pa det sociala omradet 4dro mojliga att forverkliga, skulle det ur
forbundets synpunkt givetvis vara enbart glidjande. Det skulle dock kunna
tinkas, att samtliga reformférslag av ekonomiska skil icke ga att pa en
gang genomféra utan att en avvigning maste ske emellan vad som ir mest
angeliget och vad som mdjligen kan anstd. Nigon dylik avvigning har i
foreliggande yttrande icke kunnat ske mellan forslagets viktigare delar in-
bordes, in mindre mellan forslaget i dess forhallande till andra reformfor-
slag pa det sociala omradet.

Synpunkter av likartad beskaffenhet som de nu atergivna ha framférts
av ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Hallands,
Alvsborgs, Virmlands, Vdstmanlands och Kopparbergs ldn, varjamte ldns-
styrelserna i Orebro, Vdsternorrlands och Jamtlands ldn utan att nirmare
inga pa hithérande fragor gjort sitt tillstyrkande av forslaget beroende av
det statsfinansiella liget. Dylika reservationer ha gjorts dven av atskilliga
kommuner, ofta i samband med stillningstagandet till de olika av kommittén
framlagda alternativen till alderspensioneringens ordnande.

Kommitténs férslag att invaliditetspensioneringen fortfa-
rande bor vara anknuten till 4lderspensioneringen och sa-
lunda utgora en del av folkpensioneringen forordas i sa gott som alla yti-
randen, diri detta sporsmal berorts.

Pensionsstyrelsen har i denna fraga anfort, att invaliditetsbedémningen
icke endast ginge ut pa att avgéra om pensionssokanden rent medicinskt
vore invalid eller ej. Redan detta sporsmal erbjode i manga fall betydande
svarigheter. Annu svérare att bedoma vore emellertid de fall, da den so-
kande med beaktande av enbart medicinska synpunkter icke kunde be-
traktas som invalid men med hinsyn till samtliga Ovriga omstindigheter
iandock skiiligen borde anses beriittigad till fortidspension enligt folkpen-
sioneringslagen. Dessa omstindigheter utgjorde enligt styrelsens mening ett
avgorande skil for invaliditetsprovningens fortsatta omhiénderhavande av
central myndighet efter i stort sett de principer som hittills tillimpats. Sty-
relsen instiimde alltsa i kommitténs uttalande, att invalidpensioneringen icke
borde utbrytas ur folkpensioneringen.

Medicinalstyrelsen har ansett, att 4ven om vissa skl obestridligen talade
for att invaliditetsforsiikringen borde avskiljas fran folkpensioneringen och
i stillet sammanféras med sjukfoérsikringen, styrelsen likvil kunde ansluta
sig till kommitténs forslag att tills vidare i princip bibehilla den nuvarande
ordningen f{or invaliditetsférsdkringen.
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Riksforsdkringsanstalten har erinrat, att sidrskilda atgirder maste vid-
tagas till forman for vissa invalider, direst ett overférande av invalidpen-
sioneringen till den féreslagna sjukforsidkringen komme till stand, och har
vidare anfért foljande.

Handliggningen av drenden rérande ersittning vid invaliditet stéller stora
krav pa det organ, som skall handhava densamma. Ifragavarande irenden
dro ofta till sin natur synnerligen svarbedémda, i det de erfordra vid-
strickta kunskaper bland annat om olika sjukdomars och skadors inverkan
pa arbetsférmégan. Dessa kunskaper kunna enligt vad erfarenheten utvisat
endast forvirvas genom langvarigt sysslande med hithérande sporsmal.
Sasom framgar av socialvirdskommitténs betinkande har det nuvarande
systemet for provning av drenden roérande invalidpension icke fungerat utan
anmirkningar. Iakttagelser riksforsikringsanstalten i atskilliga fall kunnat
géra vid handliggningen av drenden rorande ersittning till personer, som
atnjuta folkpension och som skadats till f61jd av olycksfall i arbete, synas
bestyrka att kritiken i forevarande avseende i samband med handligg-
ningen av férstniimnda #renden icke varit utan grund. Ehuru, enligt vad
som framgar av de sakkunnigas betinkande, viss forbittring i friga om
invaliditetsprovningens effektivitet torde ha intritt pi senare tid, synes —
icke minst i betraktande av nu ifrdgavarande drendens stora ekonomiska
rickvidd — ytterligare sadan forbéttring alltjamt vara av behovet pikallad.
Riksfoérsakringsanstalten, som utgar fran att detta behov kommer att be-
aktas vid den kommande utredningen rérande folkpensioneringens organi-
sation, kan icke finna anledning antaga att handliggningen av nu nimnda
irenden skulle forbittras, om den anfortroddes at sjukférsiékringens organ.
Det maste anses tvivelaktigt, om dessa organ i allménhet skulle kunna for-
virva den pa erfarenhet grundade siirskilda sakkunskap betridffande dessa
drenden, vilken enligt vad ovan framhallits r en ofrankomlig forutsittning
for en tillfredsstillande handliggning av desamma. Icke heller ldarer det
vara mojligt att forse dessa lokala organ med erforderlig medicinsk sak-
kunskap. Hirtill kommer, att hir ifrigavarande édrenden icke utan att en-
hetligheten i lagtillimpningen dventyras kunna fordelas pa ett storre antal
organ. Med hiinsyn i huvudsak till vad nu anférts har riksforsikrings-
anstalten i likhet med kommittén kommit till den uppfattningen, att inva-
lidpensioneringen alltjimt bor vara knuten till folkpensioneringen.

Aven statskontoret har funnit de av socialvardskommittén anforda skilen
for att invaliditetsforsikringen fortfarande bor vara sammanférd med Aal-
derspensioneringen overtygande. Svenska sjukkasseforbundet, som ingaende
behandlat forevarande sporsmal, har likaledes funnit det nuvarande syste-
met for invalidpensioneringens anordnande bora bibehallas, dirvid forbun-
det i huvudsak anfort samma skil som socialvardskommittén.

Svenska féorsikringsbolags riksférbund har diremot intagit en motsatt
standpunkt samt ansett, att frigan om invaliditetspensioneringens anknyt-
ning il sjukforsiikringen borde hava upptagits till fornyad allsidig utred-
ning, vilket icke sketl i socialvirdskommitténs betinkande. Forbundet har
hirom anfort foljande.

Fragan har visserligen diir diskuterats och en specialundersokning har
verkstillls, i vad méin nytilkomna invalider skulle hava varit berittigade
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till sjukpenning fére den fran folkpensioneringen utgdende invalidpensionen,
en undersokning, som enligt kommittén utvisat, att allenast omkring 55 pro-
cent av hela antalet nytillkomna invalidpensionstagare skulle hava varit
berittigade till invalidhjilp, om denna utgjorts av fortsatt sjukpenning.
Kommitténs Overviganden i denna friga hava emellertid baserats uteslu-
tande pa den uppbyggnad av invaliditetsforsikringen, som med utgings-
punkt fran da foreliggande forhallanden féreslogs av majoriteten inom 1928
ars pensionsfoérsikringskommitté. Nagra sjilvstindiga undersokningar om
mojligheterna att till en obligatorisk sjukférsikring knyta en allmiin in-
validitetsforsdkring och vilka anordningar, som fér sadant dndamél skulle
behdva traffas, ha icke verkstillts av kommittén. Den har i stillet, sedan
den med stod av den ovan nidmnda undersékningen avvisat tanken pa en
samordnad sjuk- och invaliditetsforsikring, s6kt att inom folkpensione-
ringens ram tillskapa anordningar fér att undvika uppkomsten av luckor
mellan den ena och andra férsikringsgrenen. Detta har resulterat i for-
slaget om inforande i folkpensioneringen av en understédsform, som be-
nimnes sjukbidrag och som nirmast hor hemma pa sjukforsikringens om-
rade, en anordning som dock givits begrinsad rickvidd for att forebygga
att folkpensioneringen i viss man kunde komma att tjinstgéra sisom en
sjukférsidkring vid sidan av den allminna sjukférsikringen. Riksférbundet
vill férorda, att hiir berérda fraga gores till féremal for férnyat och allvar-
ligt évervigande.

I fraga om de foéreslagna sjukbidragen har jimvil statskontoret intagit
en avvisande hallning, medan didremot Ovriga remissyttranden, vari denna
fraga berorts, ga i tillstyrkande riktning. For dessa yttranden skall redo-
gorelse limnas i ett senare sammanhang.

De flesta remissinstanser, som yttrat sig i friga om pensionsaldern
ha funnit de skil socialvirdskommittén anfért for den nuvarande pensions-
alderns bibehéllande vara overtygande. Onskemal om pensionsilderns sink-
ning till 65 ar ha framstéllts i ndgra ytiranden frdn kommuner samt i det
yttrande som avgivits av Sveriges folkpensiondrers riksorganisation.

A andra sidan har i ett par yttranden ifragasatts en hojning av pensions-
aldern. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin har silunda menat, att i betraktande
av den befolkningsutveckling, som vore att vinta under den nirmaste fram-
tiden, en sinkning av pensionsildern icke kunde anses tillradlig; tvdrtom
kunde det bli nédvéndigt att gd den motsatta vigen. I och med att invali-
ditetsforsikringen erhélle en starkare stidllning i socialférsikringssystemet
torde betinkligheterna ur social synpunkt mot en siddan utveckling bliva
allt mindre. Férsdkringsinspektionen har i denna friaga anfort féljande.

I sin diskussion rérande pensionsildern framhaller kommittén dels att
medellivslingden 4r ovanligt hog i Sverige, vilket féranleder stora pensions-
kostnader, dels att det kan antagas, att arbetsférmigan bland Sveriges be-
folkning bibehalles till hogre alder &n i manga andra linder. Av dessa om-
stindigheter manar den forstnimnda till stor varsamhet vid utméitandet av
pensionsférmanernas storlek, medan den sistndmnda, vilken givetvis dr av-
hingig av samma orsakskomplex som den f6érra och déarfér knappast kan
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rubriceras som blott ett antagande, synes beriittiga ett ifragasittande av en
hogre pensionsilder dn den fér nirvarande lagstadgade. Vid sidant over-
vigande bor i forsta hand ihagkommas, att folkpensioneringen omfattar
invalidpensionering. Vidare 4r det i sammanhanget att miirka, att kommit-
téns forslag innebér viss dnkepension, utgdende till pensionsaldern, samt héj-
ning av pensionsberittigad mans pension, di hustrun ej ir pensionsberit-
tigad men uppnatt minst 60 irs alder. Dirjimte kommer det av inspektionen
forordade alternativ III med sannolikhet att stimulera arbetsgivares av nu
gillande bestimmelser himmade intresse att pi frivillighetens viig ordna
sina anstilldas pensionsfridga, pA grund varav man torde kunna péarikna
storre benigenhet fran deras sida att ombesérja viss pensionering fram till
den lagstadgade pensionsdldern, dd si& med hinsyn till visst yrkes storre
krav pa kroppskrafter kan vara erforderligt.

Som ovan namnts, omfatta de av kommittén utférda kostnadsberikning-
arna endast ligre pensionsildrar &n 67 ar. Vad en héjning av denna pen-
sionsalder skulle betyda ur kostnadssynpunkt kan man dock fi en uppfatt-
ning om genom studium av de i betinkandet i kapitlet Kostnadsberikningar
anférda uppgifterna. Dir angives biand annat kostnaden vart femte ar under
perioden 1950—1985 per aktiv éver 16 ar fér 1 000 kronors &lders- och in-
validpension vid olika pensionsildrar. Av ifragavarande uppgifter framgér,
att om pensionsaldern fér savil min som kvinnor sinkes fran 67 till 65 ar,
o0kas nimnda kostnad med 12 4 13 procent. P4 grund hirav torde det vara
berittigat att antaga, att en hojning av pensionsildern frdn 67 till exem-
pelvis 70 ar skulle medféra en avsevird minskning av kostnaderna.

I fraga om folkpensioneringens anordnande sdsom en familjepen-
sionering ha nagra principiella erinringar icke framstillts i yttrandena.
Medicinalstyrelsen har i denna del anfért:

De skil, som kommittén anfoért for att nu &ven i vart land giva folkpen-
sioneringen en sidan utformning, att ogifta erhalla nigot stérre pensioner
relativt sett dn de gifta, d. v. s. att pensioneringen blir ordnad som en
familjepensionering, synas bérande. Givetvis hade det varit 6nskvirt att i
detta sammanhang aven fi 16st frigan om barnbidrag eller barntilligg, men
d4 detta spérsmal dnnu ej ir slutgiltigt utrett, synes detta likvil icke béra
hindra stallningstagande till foreliggande férslag.

Léinsstyrelsen i Malméhus ldn har férklarat, att i och med en reform, som
medférde stérre pensioner relativt sett foér ogifta 4n for gifta, en uppenbar
orittvisa bringades ur viirlden. Aven Idnsstyrelsen i Kronobergs ldn har ut-
tryckligen tillstyrkt forslaget i denna del.

Betriffande forhallandet mellan pensionsférméanernas storlek for ogift och
for dkta makar ha svenska personal-pensionskassan och Sveriges kommunal-
anstdlldas pensionskassa payrkat viss dndring i férslaget. Svenska personal-
pensionskassan yttrar i denna fraga, att den av kommittén foreslagna rela-
tionen 1,5 4 1,6 mellan dkta makars och ogiftas pensionsférméner grundats
bland annat pa de faktiska levnadskostnader som framriknats av kom-
mittén. Genomférandet av den foreslagna ordningen torde emellertid, dven
om hiinsyn toges till moéjligheten av ligre levnadskostnader f6r makar én
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for ogifta, innebéra en lidgre levnadsstandard fér makarna. Tillimpades syste-
met med familjepensionering, borde dirfér den av kommittén féreslagna
relationen mellan makars och ogiftas pensionsférmaner héjas, foérslagsvis
till 1,75. Till stéd harfér kunde ytierligare beropas férhallandena i andra
linder samt olimpligheten av att gora ett allifér kraftigt avsteg fran nuva-
rande lag. Aven Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa har funnit rela-
tionstalet 1,75 vara onskvart.

Pensionsformanernas storlek har i 6vrigt huvudsakligen be-
rorts i samband med uttalanden om bostadstilliggens storlek och utform-
ning. Rorande de féreslagna pensionernas storlek har pensionsstyrelsen ut-
talat, att de foreslagna beloppen i stort sett vore vil avvigda. De pensions-
nimnder och pensionsombud, som yttrat sig till styrelsen, ha genomgaende
varit av enahanda asikt. En pensionsnimnd i Stockholm har dock ansett bo-
stadstilliggen for laga. T en del yttranden fran nimnder och ombud géres
gillande, att de foreslagna férmanerna dro for stora eller i storsta laget. En
pensionsnimndsordférande har hirom anfért, att pensionstagarna &tmin-
stone inom ifragavarande pensionsdistrikt fér niirvarande hade en levnads-
standard som ungefirligen vore jimstédlld med 6vriga medborgares. Pensions-
styrelsens ombud for Skellefteiomradet har forklarat, att en del pensions-
tagare funne de nu utgaende pensionerna relativt nojaktiga. Sarskilt gillde
detta dldre personer pa landsbvgden, som 6verlimnat sitt hemman till barn
och pa grund av arbete eller undantag ansages ha ritt till rum och mat.

Liinsstyrelserna i Kristianstads och Hallands lin ha uttryckligen gillat de
foreslagna beloppen. Aven Idnsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs ldn ha
ansett de foreslagna beloppen tillfredsstillande under forutsittning dock att
nu radande levnadskostnader icke komme att mera nimnvirt stegras. Sven-
ska arbetsgivarefdreningen och tjinstemdnnens centralorganisation ha vil-
rat, att de foreslagna pensionerna syntes vara tillrickliga.

Socialstyrelsen har didremot anfort, att pd de dyrare orterna pensionirer-
nas forsérjning alltjimt torde bli otillridcklig i sddana fall, dir egna resurser
saknades. Jimvil Sveriges folkpensiondrers riksorganisation har funnit de
foreslagna beloppen otillrickliga och ansett, att utover de av kommittén fore-
slagna beloppen borde utga bostadsbidrag, som helt tickte skiliga bostads-
och brinslekostnader.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn ater har anfért, att, direst pensionsférma-
nerna rent principiellt skola, savitt mgjligt, fullt motsvara kostnaden f6ér pen-
sionstagarnas uppehille med hinsyn tagen till enligt nutida uppfattning
skilig levnadsstandard, det vore av vikt, att pensionsférmanerna dirvid bleve
vil avvidgda i jaimforelse med de inkomster, som atnjutas bland andra med-
borgargrupper. Erforderligt material for bedémandet héirav syntes emeller-
tid icke foreligga i remitterade betiinkandet eller eljest i erforderlig méan i
tillgdnglig officiell statistik.
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Ldinsstyrelsen { Vdrmlands ldn foreslar sdnkning av maximipensionerna
med foéljande motivering.

I fraga om maximipensionens storlek ar det givetvis vanskligt att fixera
beloppen i det ovissa lige, som nu rider med avseende & en blivande levnads-
kostnadsniva. Betriffande de i betinkandet upptagna beloppen, 1 000 kronor
for ogift och 1600 kronor fér makar, skulle mihinda en mindre sinkning
kunna &verviigas. Skl hirtill skulle i férsta hand kunna anses féreligga,
direst hinsyn tages allenast till de folkpensioniirer, som fro bosatta inom
bostadskostnadsgrupp I, det vill siiga i huvudsak & den rena landsbygden.
Det vill synas, som om dessa pensionirers oundgéngliga kostnader for uppe-
hillet fé6r niarvarande ofta icke behévde uppga fullt till i betinkandet fore-
slagna belopp. Diremot torde sannolikt motsvarande kostnader inom 6vriga
bostadskostnadsgrupper, med hinsyn tagen jamvail till inom dessa grupper
utgaende bostadskostnadstilligg, merendels nirmare 6verensstimma med for-
slagets belopp. Om en siinkning av maximipensionen komme till stind borde
darfor — med bibehallande av principen om lika pensioner (grundpension
och tilliggspension) éver hela landet — en hdjning i motsvarande mén av
bostadskostnadstilliggen inom dessa grupper 6vervigas. Oberoende av vad
nu anforts svnes ett skil for évervigande av en viss nedsittning i den fore-
slagna maximipensionen ligga i det forhéllandet, att de av kommittén fore-
slagna beloppen iiro baserade pa nu rddande penningviirde och levnadskost-
nader. Da det far anses mdojligt, att dessa kostnader inom de nidrmaste aren
komma att minskas, mahinda betriffande flertalet diri ingdende utgifts-
poster, ir det icke uteslutet, att de nu foreslagna beloppen kunna komma
att s sminingom oOverlag visa sig vidl héga. Det skulle troligen moéta stark
opposition frian folkpensionirernas sida, dérest dessa belopp vid en fram-
tida tidpunkt skulle bliva féreméal {or reducering. Linsstyrelsen vill darfor
ifragasitta, om icke en siinkning av maximibeloppen dven pa denna grund
hér goras till foremal for ytterligare provning. For att sikerstilla full tick-
ning {or folkpensiondrernas efter nuvarande penningvirde beriknade ound-
gingliga levnadskostnader borde under sistnimnda forutsittning, utover
maximibeloppet, utga ett i sirskild ordning indexreglerat tilligg. Hirigenom
skulle beredas méjlighet till en smidigare anpassning av pensionernas storlek
i férhallande till en icke osannolik framtida nedgang i prisnivan for en folk-
pensioniirs oundgingliga fornédenheter.

Fragan huruvida folkpensionerna bora vara foremal for indexregle-
rin g har berorts jimvil i de yttranden som avgivits av landsorganisatio-
nen, tjinstemdnnens centralorganisation och svenska fattigudrds- och barna-
vdrdsforbundet samt av ndgra kommuner.

Landsorganisalionen anfor i denna fraga.

Nigra av kommilléns ledaméter ha ifragasatt en reglering av pensionerna
i anslulning tll elt efter pensionirernas speciella levnadsfoérhallanden an-
passat index. Om landsorganisationen trots slora sympatier foér tanken pa
en garanterad dyrtidskompensation lill landels folkpensionirer inte vill ge
sin ansluining Lill detta forslag, s sker det diirfor, ati en penningvirdefor-
simring 1 vissa ligen kan vara etl uttryck for en objektiv forsamring av
férsorjningsliaget, 1. ex. lill foljd av handelsavspiirrning. Det forefaller inte
rimligt att generelll stilla folkpensiondrerna i siirklass framfor exempelvis
lagt avlonade arbetargrupper, barnrika familjer o. s. v. Diiremot framstar
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det som ett 6nskemal, att statsmakternas prévning av frigan om eventuella
dyrtidstilldgg till folkpensionerna i ett givet lage inte fordrojes till f6ljd av
brist pa statistiska underlag. Landsorganisationen vill dirfor framhalla 6nsk-
viardheten av att 16pande levnadskostnadsberikningar komma till stdnd spe-
ciellt for pensionirer, en tanke, som fér 6vrigt pa sin tid framfordes av de
ar 1942 tillsatia levnadskostnadsindexsakkunniga. Dylika berdkningar torde
ha sitt virde dven om pensionsformanerna inte bli formellt indexreglerade.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har ansett vissa skil tala fér att man
redan nu, did de nya pensionsbeloppen faststillas, infér bestimmelser om
ratt till dyrtidstilligg i handelse av levnadskostnadernas stegring samt att
det i varje fall vore angeldget, att fortldpande undersékningar av folkpensio-
nirernas levnadskostnader verkstiilldes vart tredje eller vart femte ar.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet instimmer i vad herr Hart-
mann m. fl. i sdrskilt yttrande till kommittébetinkandet anfort med f6)-
jande motivering:

Direst penningviirdet skulle komma att i framtiden mera avsevart for-
samras, medfor detta att atskilliga folkpensionidrer icke komma att kunna
leva pa sina pensioner. Till dess beslut kan fattas om héjning av pensionerna.
maste da supplerande hjilp fran samhillet i form av fattigvird (social-
hjilp) utgd. Om hdjning av pensionerna déarefter sker, torde, som erfaren-
heten visat, starkt motstind komma att resas mot en mot héjningen sva-
rande minskning eller indragning av fattigvarden. Héirigenom kunde man
emellertid 1itt komma att aterga till den otillfredsstidllande anordningen, att
ett stort antal av folkpensionirerna skulle komma att f4 hjilp jamval fran
fattigvarden.

De kommuner som yttrat sig i frdgan ha utan nédrmare motivering yrkat
eller ifragasatt att pensionsbeloppen indexregleras.

Fragan om dyrortsgraderingen samt bostadstilliggens
storlek och utformning har nést valet mellan de olika alterna-
tiven for alderspensioneringen och kommunbidragens storlek &gnats storst
uppmirksamhet i remissyttrandena.

Bibehéllandet av en egentlig dyrortsgradering har payrkats av styrelsen
for svenska stadsférbundet. Till st6d harfor har styrelsen anfort féljande.

Forslaget i denna del grundas pa forutsédttningen att levnadskostnaderna
for folkpensiondrerna icke for nirvarande forete nagra nimnvirda olikheter
inom skilda orter utom betriffande bostad (inkl. brinslekostnader). Aven om
denna forutsittning nu ar fér handen, torde det icke kunna anses sjilv-
fallet, att samma situation blir bestdende for framtiden. Det bér ihdgkom-
mas, att denna situation ar resultatet av den senaste lidens sidregna forhal-
landen, da bland annat knapphet pa livsmedel och dirav betingade regle-
ringsatgéirder betriffande bide fordelningen av och prissidttningen pa livs-
medlen verkat utjimnande i friga om en visentlig del av levnadskostna-
derna. I samma mén som dessa krisforhallanden férsvinna, torde man ha
skil att rikna med en atergdng till mera utpriglade skillnader olika orter
emellan #dven betriffande andra levnadskostnader dn bostadskostnaderna.
Styrelsen har visserligen icke fordenskull nagot att erinra mot att dyrortsgra-
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deringen utformas med sirskilda tilligg och att dessas storlek i nuvarande
lage faktiskt bestimmes enbart av skillnaden i bostadskostnaderna. Men det
kan enligt styrelsens mening icke vara {indamadlsenligt att vid utformandet
av reglerna om dessa tilligg avskira mojligheten att utnyttja dem for en
siddan gradering dven efter andra levnadskostnader, som framdeles kan visa
sig behdévlig. Om man vill fasthilla vid att folkpensioneringens férméner
skola savitt mojligt bereda pensiondrerna skilig forsérjning, miste man
givetvis vara beredd pa att framdeles genomféra jimkningar i en eller annan
form betriffande dessa formaner vid eventuellt intridande forindringar i
dyrortshinseende. Kommittén har riknat med sidana férdndringar for bo-
stadskostnadernas vidkommande och férdenskull forutsatt, att siarskilda be-
slut framdeles kunna behéva fattas om inférande av procentuella dyrtids-
tillagg pa folkpensionerna. I detta sammanhang har framhallits, att anord-
ningen med for hela riket lika tilliggspensioner forenade med bostadstilligg
komme att i hdg grad underlitta mdjligheten att infora rittvist avvigda dyr-
tidstilligg. Men enligt styrelsens mening har man ej mindre anledning att
konstruera reglerna om de dyrortsgraderade tilliggen si, att de underldtta
mojligheten att anpassa dessa férméner efter ett lige med behov av dyr-
ortsgradering dven i andra hidnseenden an betraffande bostadskostnaderna.
Harvid asyftas givetvis idven, att tilliggen bora ha en allmin benimning,
forslagsvis helt enkelt dyrortstillagg. En sddan bendmning bor rimligtvis
icke ge anledning till nidgra betdnkligheter, a&ven om det faktiska ldget i dyr-
ortshinseende tillsvidare medfor, att blott skillnader i bostadskostnaderna
komma att influera pa bestimmandet av tilldggens storlek.

Stockholms stads kammarkontor och drdtselndmnden i Stockholm, vars
yttrande stadsfullmdktige dberopat, ha ansett att om skiliga ansprik pa
social rittvisa skulle tillgodoses, pensionerna med nédvéndighet maste dyr-
ortsgraderas.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort, att tiden icke vore inne for
ett slopande av dyrortsgraderingen. Si lange bade det statliga och det avtals-
reglerade 1onesystemet byggde pa dyrortsgradering, syntes anledning saknas
att 6vergiva graderingen av folkpensionerna, sirskilt som folkpensionidrerna
i regel hade begrinsade medel till sitt férfogande till bestridande av levnads-
kostnaderna. Direst dyrortsgraderingen, pa sidtt kommittén foéreslagit, be-
griansades till bostadstilliggen, komme folkpensionirerna i de norrlindska
lanen att bliva missgynnade. Det férholle sig ndmligen otvivelaktigt sa, att
folkpensioniirernas omkostnader {o6r noédvindiga konsumtionsnyttigheter
vore hogre 1 dessa ldn én i s6dra och mellersta Sverige. Vid ett bifall till
kommitténs foérslag i friga om dyrortsgraderingen borde darfor ett sirskilt
pensionstilligg inféras f6r de norrlindska linen.

En ledamot av svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet, fattigvards-
direktéren G. Nyman, har likaledes ansett, att den utjimning av kostnaderna
for det cgentliga livsuppehiillet, som otvivelaktigt 4gt rum under senare ar,
icke torde vara si stor, att icke en skillnad mellan landsbygd och stad fun-
nes, som masle beaktas. Harpa tydde bland annat fattigvirdsunderstédets
storlek i Stockholm och Goteborg for ifrigavarande dndamdl. Ansige man
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det onskviirt, att grundpensionen jamte eventuell tilliggspension utginge med
ett for hela landet lika belopp, borde den faktiska skillnaden i levnadskost-
naderna beaktas genom att bostadstilligget fér ndmnda stiders del sattes
nigot hogre in vad i betinkandet foreslagits.

A andra sidan har ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn forklarat sig instimma
i kommitténs férslag om bostadstilligg efter sirskild ortsgruppering samt
darvid anfort.

Mot dem, som peka pa, att det dven finnes andra kostnader som variera
kanske riitt si mycket olika orter emellan, méste framhallas, dels att verklig
millimeterriiitvisa aldrig star att uppnad, icke minst med hénsyn till de opro-
portionerligt héga administrationskostnader, som det harfor erforderliga
vigandet och miitandet skulle medféra, dels att skillnaderna i bostadskost-
nader dro visentliga och fiven forhallandevis ldtta atl pavisa.

Att de foreslagna bostadstilliggen édro otillrickliga foér storstidernas pen-
sionidrer har hivdats dven i andra yttranden dn de i det foregiende an-
mirkta. Socialstyrelsen har sdlunda anfért.

Det synes vara ett beriittigat krav, att, da en pensionsreform nu genom-
fores i syfte att formanerna skola forsla till en nédtorftig f6rsérjning, man
icke for vissa grupper av pensionirer stannar ett litet stycke under det be-
lopp, som enligt hittillsvarande erfarenhet 4r nddvindigt for att tillgodose
en dylik férsérjning. Med hiinsyn hértill synes det vara erforderligt att taga
stéorre hinsvn till dyrorternas férhallanden 4dn som skett i det foreliggande
forslaget. — — Sarskilt under nu rddande férhallanden pa bostadsmark-
naden torde det vara uppenbart, att det i atskilliga fall &r omdjligt att i den
fria marknaden anskaffa bostad av godtagbar standard fér det belopp, som
i forslaget beriknats for detta indamal. Framfor allt giller detta Stockholm
och andra stérre stider. En av socialvardskommitténs ledaméter, fattigvards-
direktéren Wangson, har i ett sirskilt yttrande uppmirksammat detta och
foreslagit en kompletterande hjilpanordning i form av ett kommunalt bo-
stadstilligg. Detta tilligg skulle icke behéva grunda sig pa en individuell be-
hovsprévning i egentlig mening pA samma sitt som nu i vissa fall utgdende
kommunala pensionstillskott utan endast anknyta till hyresheloppets storlek,
och det borde enligt forslagsstillarens mening kunna beviljas av pensions-
namnd till skillnad fran de kommunala pensionstillskotten, som utgivas av
fattigvardsstyrelsen. Socialstyrelsen finner detta forslag beaktansvirt med
hinsyn till de radande svrigheterna pa bostadsmarknaden. Med en sidan
anordning som den hir ifrigasatta skulle dessa pensiondrer kunna frigoras
fran beroendet av fattigvardsunderstod. Forslaget synes bora tagas under
omprévning dven fér andra kommuners vidkommande dn Stockholm, i av-
vaktan pa att bostadspolitiska atgéirder kunna komma att gora en dylik hjilp-
anordning 6verflddig. 1 vilken min nagot statsbidrag hir bor ifrigasittas,
sdsom forslagsstillaren antyder, torde fa bero pa hur ansvaret fér bostads-
politikens utformning kommer att liggas. Fragan sammanhinger dven med
sporsmalet om kommunbidragens utformning, vartill styrelsen dterkommer
i det féljande.

Overstdthdllardmbetet har férklarat, att bostadstilliggen i hégsta bostads-
kostnadsgruppen icke avvigts med hinsyn till den utomordentligt héga hy-
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resnivan i huvudstaden. Det syntes béra dvervigas, huruvida icke bostads-
tilliiggen i de mest markerade dyrorterna borde hdjas utdver vad kommittén
foreslagit. Diaremot kunde dmbetet icke tillrada, att bidragssystemet kompli-
cerades genom att pensioneringen utbyggdes med ett sarskilt kommunalt
bostadstilligg, som skulle utgé i de fall, da den faktiska hyreskostnaden over-
stege det vanliga bostadstilligget. Det forhallandet att en betydande spidnn-
vidd forelige mellan hyrorna i dldre och nyare hus och att alltsd bostads-
tilligget, vilket finge anses vara ett uttryck fér den genomsnittliga hyres-
nivan, icke férsloge for bestridandet av hyreskostnaden for ligenheter med
hogre hyra in genomsnittligt, vore icke nagot fér orterna i hogsta bostads-
kostnadsgruppen specifikt. Forslaget om ett dylikt kommunalt bostadstilligg
borde dirfér foljdriktigt leda till att bostadstilligget i samtliga bostadskost-
nadsgrupper bestimdes efter den faktiska hyran. Att pa dylikt sitt lata folk-
pensionen bestimmas efter de faktiska utgifterna maste leda till en beni-
genhet hos pensionirerna att, vare sig nodtvang dirtill férelage eller ej, for-
bittra sin bostadsstandard och tedde sig dirfér ur ekonomisk synpunkt
alltfér dventyrligt.

Kommunala myndigheter i Stockholm ha jimval ansett att kommittén icke
tillrickligt beaktat den hoga hyresnivan i huvudstaden. Styrelsen fir pen-
sionsndmndernas i Stockholm upplysnings- och registerbyrd har salunda ut-
talat att den, som nagot kinde huvudstadens hyresforhallanden, allt for vil
visste att det endast i undantagsfall férekomme sa laga bostadshyror som
de av kommittén angivna och att, dd de férekomme, de hinforde sig till ur
hygienisk synpunkt minderviardiga och ofta av hilsovardsmyndigheterna
utdémda bostider. De féreslagna bostadstilliggen vore alltsa for laga for
Stockholms vidkommande och styrelsen instimde i den av herr Wangson
avgivna reservationen till kommittébetinkandet. Fatligvdrdsndmnden i Stock-
holm har Aberopat ett yttrande av ¢j. f. fattigvdrdsdirektiren, diri anférts
bland annat féljande.

Vid en stickprovsundersokning, som verkstillts inom fattigvardsndmnden,
har det kunnat konstateras, att det foreliggande forsorjningsbehovet for en
pensionidr med en normal hyra vid en godtagbar bostadsstandard haller sig
omkring 155 kronor i manaden eller 1 860 kronor om aret. Nu berérda be-
lopp avser den av fattigvardsndmnden uppskattade medelunderstédsstan-
darden f{or pensionidrer. Utéver de bidrag, som ulriknas med ledning av
denna standard, bruka socialbyraerna ofta limna kompletterande nalura-
undersléd i form av kldder, skodon och singklider samt potatis och lingon
ivensom tandvard, glasdgon och sjukpersedlar. Den angivna standarden kan
alltsd knappast anses representativ for annat iin det fortlépande livsuppe-
hiillet. Viirdet av nu berorda naturaunderstéd torde kunna uppskattas till i
medellal 300 kronor om dret. Det genomsnittligt foreliggande behovel synes
salunda kunna uppskattas till i runt tal 2 200 kronor. Il16gsta folkpension-
beloppet for ensamstaende kommer emellertid enligt forslaget endast atl

uppga till 1600 kronor per ar. Vid jimfoérelser mellan a ena sidan under-
stodsstandarden hir i staden och a4 andra sidan det fireslagna pensionshe-
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loppet bor dven uppmirksammas, att 4 pensionen kommer skatt att debi-
teras under det att understéd fran kominunen inte beskattas.

D4 ett stort antal pensionirer, som ocksi framgalt av en pa sin tid verk-
stilld social bostadsutredning, bo i undermaéliga bostider med 1iga hyres-
kostnader eller i pensiondrshem och férsamlingshem. kommer deras medels-
behov inte att uppgi till det ovan angivna genomsnittliga behovet. DA det
ur hygieniska och sociala synpunkter inte dr forsvarligt att medverka till
bibehillandet av en lag bostadsstandard f6r pensioniirer och da antalet bo-
stider i pensiondrshem eller férsamlingshem &ar sa litet, att det ej paverkar
huvudparten av pensionirernas bostadskostnader, kan hinsyn i detta sam-
manhang ej tas till att ifragavarande pensionérer for nirvarande kunna
leva pa ett ligre belopp 4n det ovan angivna.

Det kan salunda konstateras, att spinningen &r allt fér stor mellan 4 ena
sidan fattigvardens understodsstandard hir i staden och & andra sidan de
féreslagna pensionsbeloppen. Dérest atgirder inte vidtas for tillgodoseende
av det salunda foéreliggande ytterligare behovet av ekonomiskt stéd, kom-
mer huvudparten av folkpensionirerna att alltjimt noédgas vidnda sig till
fattigvarden for erhallande av kompletterande forsorjning. Denna komplet-
tering kan visserligen utga i form av kommunalt pensionstillskott, men da
de gamlas forsorjning bor tillgodoses genom generella bidrag, synes formen
med kompletterande kommunala pensionstillskott med individuell behovs-
provning mindre tilltalande. Jag far darf{or tillstyrka inférandet av de fére-
slagna kommunala bostadstilliggen. Direst sa sker, men ocksa endast under
denna férutsittning, synes det sedan linge kidnda kravet pa en effektiv folk-
pensionering i huvudsak kunna anses tillgodosett i Stockholm.

1 ifrAgavarande yttrande har vidare uttalats, att av de omkring 8 000
folkpensiondrer i Stockholm, som nu &tnjuta kompletterande fattigviard
eller kommunalt pensionstillskott, flertalet eller omkring 6 000 #dven efter
férslagets genomférande skulle bli beroende av understéd fran fattigvarden.
I anslutning hértill har fattigvdrdsndmnden for egen del anfért féljande.

Det ar inte for mycket sagt, att en dylik effekt av en pensionsreform, vars
ledande princip enligt forslaget skulle vara att limna pensionsférmaner sa
beskaffade att hjilp fran det allminna i annan ordning endast skulle vara
behovlig i undantagsfall, med visshet komme att hos huvudstadens gamla
framkalla kénslor av besvikelse. Det synes ofrinkomligt, att sirskilda an-
ordningar vidtagas foér att jimvil i storstiderna trygga de gamlas riitt till
en effektiv alderdomsférsérjning i samma former som faststillts for de
gamla i andra delar av landet. Direst en generell féorhéjning av pensions-
beloppen pa grund av statsfinansiella skil skulle vara utesluten, fir fattig-
vardsnimnden sasom en lamplig utvig fororda den av herr Wangson reser-
vationsvis féreslagna anordningen med kommunala bostadstilligg, som be-
viljas av pensionsmyndigheten i samband med beviljande av folkpensionen
och utan annan provning dn ett konstaterande att den faktiska hyreskost-
naden — ehuru skilig — Overstiger det riktbelopp, som kan vara faststillt
sasom 6verkomligt for en pensionir utan andra tillgdngar 4n folkpensionen.
Sasom ett limpligt sddant riktbelopp vill ndmnden for sin del rekommen-
dera de nuvarande i kungorelsen angédende statsbidrag till inridttande av
pensiondrshem faststillda maximihyrorna. I motsats till kommittén anser
nimnden, att dessa belopp fortfarande bér bibehallas vid sin nuvarande
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storlek. Nimnden vill ocksid framhalla, att den i reservationen skisserade
anordningen med kommunala bostadstilligg torde kunna bli av verkligt
virde inte bara i storstiderna, dir den synes ofridnkomlig som komplement
till kommittéforslaget, utan ocksd for ovriga titorter och dven foér den rena
landsbygden i de fall, dir den faktiska hyreskostnaden overstiger den for
bostad i pensionirshem dir faststillda. Med en sidan utstrickning av den
féreslagna anordningen skulle garanti skapas fér att ingen pensionir pa
grund av oundvikligt hoga hyreskostnader tvingas att soka understéd genom
andra sambhilleliga hjilporgan.

Drdtselndmnden i Stockholm och sedermera stadsfullmdktige dirstides
ha, sdsom tidigare anforts, i stillet uttalat sig fér en dyrortsgradering av
pensionerna for att dstadkomma en reell likhet mellan pensionerna pa olika
orter.

Med avseende a forhallandena i Goéteborg har linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin anmérkt, att maximiunderstoden fran fattigvarden i Géte-
borg betydligt Gverstege den av kommittén féreslagna maximipensionen i
bostadskostnadsgrupp IV, dit Goéteborg torde komma att hiinféras. I an-
slutning hirtill har lidnsstyrelsen anfort, att kommunernas fordelning a bo-
stadskostnadsgrupper borde verkstillas med beaktande av de sirskilda fér-
billanden som forelige i de storsta stiderna och deras nirmaste omgiv-
ningar,

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har mera allmint uttalat,
att forslaget ej kunde berdknas bliva fullt effektivt i de storsta stiderna.

I detta sammanhang m& vidare erinras, att Idnsstyrelsen i Vdrmlands
ldn, pa sitt framgar av ldnsstyrelsens i det foregiende atergivna uttalanden,
ansett en sinkning av sjilva pensionen motiverad, medan diremot bostads-
tilliggen borde hojas. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har i nu férevarande
hiénseende uttalat, att bostadstilliggen borde ha bittre anpassats efter vars
och ens bostadsforhallanden och att vid bostadstilliiggets bestimmande hin-
syn borde tagas till de faktiska bostadskostnaderna. Enahanda stindpunkt
omfattas av Sveriges folkpensiondrers riksorganisation.

I atskilliga yttranden hidvdas emellertid, att spinnvidden mellan de totala
pensionsférminerna 4 olika orter gjorts fér stor.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har silunda ansett spinnvidden mellan
bostadskostnadsgrupperna béra goras mindre in vad socialvirdskommittén
foreslagit. Det vore uppenbarligen icke limpligt, att dyrortskompensationen
vore 100-procentig, enir dirigenom pensionirerna animerades att flytta
till de dyrare orterna och dir 6ka triingseln pa bostadsmarknaden. Obestrid-
ligt vore, att den nuvarande dyrortsgraderingen av folkpensionerna verkat
i denna riktning. Dessutom uppkomme alltid ojimnheter i grinserna mel-
lan de olika omradena, vilka ojimnheter verkade mera irriterande, ju stérre
skillnaden vore i utgdende pensionsbelopp 4 émse sidor om griinsen. Aven
ldnsstyrelsen i Kronobergs lidn har uttalat, att bostadstilliggen icke borde
goras sa stora, att de bidroge till en icke 6nskvird inflyttning av folkpen-
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sioniirer fran landsbygden till stiderna. Ldnsstyrelsen i Blekinge Ilin anser,
att forslaget till dyrortsgraderingsfragans 16sning genom inférande av gene-
rella bosladstilligg kunde tillstyrkas endast under forutsitining att spénn-
vidden mellan bostadskostnadsgrupperna minskades i enlighet med vad
som hirutinnan reservationsvis inom kommittén foreslagits. Riksf/érbundet
landsbygdens folk bhar ansett sig med stod av vissa siffror, himtade frin
socialvardskommitténs bostadsutredning, hava funnit att bostadstilliggen
for de hogre bostadskostnadsgrupperna blivit uppenbart for hégt berdknade
i forhallande till den ligsta. Salunda borde bostadstilligget for makar ned-
sittas med Atminstone 235 kronor for hégsta ortsgruppen eller till 565
kronor i stillet for enligt forslaget 800 kronor. For ensamstiende pensio-
niarer borde spdnnvidden minskas pa motsvarande sitt.

Vidare ha en del kommuner, huvudsakligen landskommuner, ansett skill-
naden mellan de totala pensionsférménerna i de dyrare bostadsorterna och
4 landsbygden vara vil stor. En kommun (Bro och Lassa, Uppsala lin)
framhaller, att bostiderna & billigaste ort i manga fall dro av sidan be-
skaffenhet att de icke borde tillitas som bostdder »ens at pensionirer». En
annan kommun (Brastad, Géteborgs och Bohus lén) anser att de {Greslagna
bostadstilliggen motsvara de kostnader, som pensiondrerna faktiskt ha for
sina bostider, men framhaller att denna skillnad till visentlig del motsva-
rades av bostidernas storre bekviamligheter och hogre standard 4 dyrorterna.
Ett par landskommuner anse, att bostadstilligg 6verhuvud ej héra utga,
under det nagra anse, att, om bostadstilligg skola utgd, kommunerna
helt eller till storre del &n som foreslagits av socialvardskommittén bora
betala kostnaden for tilligget. Nidgra kommuner anse, att bostadstilligg bora
utga dven i ligsta bostadskostnadsgruppen eller att bostadstilligg bora utga
efter ren behovsprovning eller enligt grunder som av kommunen sjilv be-
slutas. A andra sidan anse en del stider, men dven nagra landskommuner,
att bostadstilliggen dro for laga. I vissa yttranden (Nissjo, Karlskrona och
Jukkasjirvi) forordas salunda, att kommunala bostadstilligg inféras i hu-
vudsaklig overensstimmelse med den av herr Wangson avgivna reservatio-
nen till kommittébetinkandet.

Betriaffande dyrortsgraderingsfrigan har slutligen ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lan anfort foljande.

Genom att utdka alderspensionerna med sirskilda bostadsbidrag kommer
en viss dyrortsgruppering att kvarstad. Dyrortsgrupperingens nackdelar {6lja
diven med kommitténs forslag. Enidr det ytterst beror pa vad vederborande
far ut av sina pengar, kan en verklig rittvisa icke dstadkommas genom
dessa bostadsbidrag. Harfor torde erfordras en bostadspolitik, som for hela
landet skapar en nagot si nir jimforlig bostadsstandard. I och med en

dylik utjimning borde om icke ett borttagande sa atminstone en minskning
av antalet bostadskostnadsgrupper kunna astadkommas.

Socialstyrelsen har likaledes funnit uppmirksamhet bora fdgnas folkpen-
siondrernas bostadsfraga och har hirom anfort f6ljande.
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En i egentlig mening effektiv folkpensionering férutsitter, att limpliga
bostider dvensom behévlig sjukvird m. m. std pensionidrerna till buds, si
att de icke endast fa en pekuniir forman utan ocksa fa mojlighet att erhalla
reell valuta for pengarna. Socialstyrelsen finner det sirskilt angeliget, att
bostads- och vardmojligheter for folkpensionédrer och invalider avsevirt ut-
okas. Salunda béra icke blott pensiondrshem och élderdomshem av modern
typ tillskapas utan #dven virdmojligheter for kroniskt kroppssjuka samt
nerv- och sinnessjuka i erforderlig utstrickning anordnas genom sirskilda
vardhem. Styrelsen anser vidare, att behov foreligger av pensionatsliknande
vardhem av en typ, som ligger mellan pensionidrshemmens och &lderdoms-
hemmens typer. Limpligt 4r att hela denna fraga snarast utredes.

Socialvardskommitténs majoritet har foreslagit, att landets indelning
i bostadskostnadsgrupper skulle ske vart tionde ar, medan mino-
riteten ansett indelningen béra ske for fem &r i sidnder. I ett stort antal
yttranden har denna minoritetens stindpunkt férordats. Socialstyrelsen har
salunda férklarat att behov forelige av med icke alltfér linga mellanrum
aterkommande periodiska modifikationer av ortsgrupperingen. En tioérs-
period kunde komma att bli alltfér 1ang i vissa fall, sdsom dér forhallan-
dena pa en ort dndrats genom en snabb industrialisering. Det syntes vara
lampligast, att ifrigavarande ortsgruppering reviderades i samband med
den dyrortsgruppering som framdeles, liksom hittills, torde komma att med
omkring fem ars mellanrum verkstillas till ledning for lonernas faststil-
lande (I6negrupperingen). Det statistiska material, som erhdlles vid denna
gruppering, inneholle alla erforderliga uppgifter i friga om bostads- och
brinslepriser for pensionsgrupperingen. Styrelsen har i detta sammanhang
anmirkt, att vid en omprévning av forutsittningarna for sistnimnda grup-
pering det kunde visa sig erforderligt att jimvil revidera bostadstilliggens
belopp.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands Kalmar, Gotlands, Blekinge.
Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Gdvle-
borgs och Norrbottens Ildn ha likaledes anslutit sig till den vid kommitté-
betinkandet fogade reservationen i detta avseende. Ldnsstyrelsen i Hallands
Ién har sirskilt understrukit, att den fortgdende forbittringen av bostads-
bestandet pi landsbygden i férening med en redan pavisbar utjimning av
de tidigare starkt varierande byggnadskostnaderna inom olika delar av lan-
det vore ett tillriackligt skiil for en omvirdering av bostadskostnaderna redan
efter en si kort tidrymd som fem &r. Liknande synpunkter ha anforts av
svenska fattiguirds- och barnavdrdsférbundet. Aven flera kommuner ha, lik-
som landskomimunernas férbund, ansctt, att indelningen i bostadskostnads-
grupper borde ske vart femte ar i stéllet fér vart tionde ar.

I sia gott som alla de inkomna yltrandena har berorts fragan i vad mén
folkpensionens storlek skall vara beroende av inkomstprdévning.
Hirvid har till diskussion upptagits de tre olika alternativ foér alderspensio-
nens berikning som framlagts av socialvidrdskommittén.

Bihang till riksdagens protokoll 1946G. 1 sainl. Nr 220. 6



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

For alternativ I ha allenast uttalat sig tvd landskommuner samt tre av
pensionsstyrelsens ortsombud. Fragestillningen har salunda i allméinhet va-
rit huruvida alternativ II eller alternativ III bor dga féretride. I flera yttran-
den, déri alternativ IIl1 forordats, har angivits att, didrest av statsfinansiella
skdl detta alternativ ej kunde komma ifraga, alternativ II i stillet borde
komma till utférande. A andra sidan ha i vissa yttranden, i vilka alternativ II
forordats, uttalats att alternativ III ur principiell synpunkt vore att fore-
draga men att alternativ II likvil forordades av ekonomiska skil. Ibland har
angivits att, déirest det ldte sig gora att uppna den kostnadsram som alterna-
tiv III forutsatte, man hellre borde begagna kostnadsskillnaden mellan alter-
nativen till att forbéittra férménerna for dem, som saknade egna inkomster.

Pensionsstyrelsen har angdende valet mellan alternativen II och III an-
fort fo6ljande.

I anslutning till kommitténs framstilining vill styrelsen framhalla, att en-
ligt styrelsens mening overvigande skil tala for icke inkomstprévade all-
miénna alderspensioner av i huvudsak den storlek och enligt de principer i
ovrigt som innefattas i alternativ III. Harvid har styrelsen sirskilt haft for
ogonen, att en dylik folkpension skulle utgora en effektiv grund, pa vilken
medborgarnas alderdomsforsérjning skulle kunna byggas upp, med mdojlig-
heter till pabyggnad av vederbérande sjilv eller arbetsgivare m. fl. utan
pensionens reducering. En privat pensionering av anstillda i stérre omfatt-
ning torde forutsitta en betydande fondbildning. Det torde ligga i sakens
natur, att fondbildningen skulle kunna vésentligt inskrédnkas, om i alders-
pensionen alltid inginge sa stort belopp som enligt alternativ III. Det ar av
vikt att pensionen kommer medborgarna till handa sa fort som mojligt sedan
pensionen sokts. Savitt angar dlderspension skulle méjligheterna hiarfoér bast
tillgodoses vid genomférande av alternativ III. Genom detta alternativ skulle
dirjimte vinnas en betydande forenkling i administrationen och en visent-
lig lattnad fér stora delar av befolkningen i uppgiftsskyldigheten vid sékande
av alderspension. D4 styrelsen salunda tillstyrker inférandet av allménna
alderspensioner pa sitt foreslagits i alternativ III, sker detta under den férut-
sdttningen, att de dirmed foérenade kostnaderna befinnas &verkomliga. Vi-
dare 4r det enligt styrelsens mening nédvindigt, att ett beslut pa denna linje
foregas av en noggrann undersékning i vad min ingripanden pi andra sam-
hilleliga omraden béra komma till stind for att 4stadkomma en samordning
i ekonomiskt avseende med utgangspunkt fran de nya folkpensionsférma-
nerna. Sirskilt angeldget ir enligt styrelsens mening att allmén och enskild
pensionering av anstillda pa ett tillfredsstdllande siitt samordnas med den
allminna alderspensionen.

Av de pensionsndmnder, som yttrat sig, ha 2 férordat alternativ I, 31 alter-
nativ IT och 71 alternativ 111, medan 9 nimnder icke tagit stillning till fragan.

Socialstyrelsen, som férordat alternativ III, anfor till stod hirfor bland
annat.

Uppenbarligen 4r det mycket betydelsefullt, att inkomstprévningen vid
alternativ 11T helt och hillet skulle bortfalla fér den ligsta bostadskostnads-

gruppen, som i stort sett komme att omfatta den rena landsbygden. De
gamlas majligheter att skaffa sig inkomster bli dir ofta relativt goda; 4 andra
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sidan forsvdras dir ocksd en inkomstprévning for vederbdérande pensions-
nimnder. En med inkomstprovning férenad folkpensionering kan salunda,
i den man den icke leder till att de pensionsberittigade forsumma att ut-
nyttja mojligheterna att fa extra inkomster, i stillet fresta dem till att undan-
dolja siddana extra inkomster. Det dr en stor vinst, att dylika oldgenheter
enligt alternativ III skulle undgas for en si avseviard del av befolkningen,
som det hir ar friga om. Pensionsstyrelsens erfarenhet — vilken i viisentlig
méan torde ha utnyttjats i betiinkandet — torde béra vittneshérd om betydel-
sen av en sidan omstindighet. Det dr vidare beaktansvért, att huvudparten
av folkpensionen enligt ifragavarande alternativ Il skulle utga utan inkomst-
provning #dven i de &vriga kostnadsgrupperna, eftersom bostadstilliggen i
alla grupperna komme att utgéra den mindre delen av pensionen. I de andra
och tredje kostnadsgrupperna bleve bostadstilliggen i sjilva verket av sa
relativt liten betydelse, att, som det anméirkes i betinkandet, det kan an-
tagas, att en del personer hir komme att tnéja sig med den allménna alders-
pensionen, som icke behdvde inkomstprovas, och avstd fran att s6ka bo-
stadstilliggen for att silunda undgd den med dessa forknippade inkomst-
provningen. Den pa manga hall forefintliga starka obeniigenheten att un-
derkasta sig en inkomstprévnings oundvikligen mer eller mindre inkvisito-
riska férfarande torde till fullo motivera ett sddant antagande. Inkomstprév-
ningen skulle pi si sidtt f4 en ytterligare begrinsad omfattning i enlighet
med detta alternativ. I betinkandet berdknas, efter vad det synes pa goda
grunder, att i det hela endast omkring en tredjedel av aldringarnas pensio-
ner hir skulle bli beroende av inkomstprévning. Sannolikt skulle dérfér
ocksa folkpensionen, om nidmnda alternativ genomfdérdes, i avsevirt okad
min komma att utbyggas genom arbetsinkomster eller inkomster fran be-
sparingar cller siirskilda pensionsanordningar, eftersom sidana inkomster i
sd avsevart mycket mindre omfattning 4n vid det andra alternativet skulle
behéva bli féremal for redovisning och féranleda minskning av pensions-
beloppen. -— — — Jiamie de statsfinansiella synpunkterna béra emellertid
de nationalekonomiska tagas i betraktande. En folkpensionering, som ir sa
utformad, att den i sdrskild grad befrdmjar sparsamhet och arbetsvilja hos
pensionirerna, tillfér samhéllet betydande virden. Vikten av att de gamlas
arbetsformaga utnyttjas till sitt fulla virde torde knappast kunna éverdrivas.
Man star har i verkligheten infor ett praktiskt problem av en betydande
rickvidd. En efter hand férstirkt representation av de hogre aldrarna inom
var befolkning kommer att goéra det alltmera niédviandigt, att dldre personer
med nagon arbetsférméiga uppmuntras att s6ka anvinda denna i férvérvs-
arbete, 1at vara av mindre krivande slag. Enligt vissa berikningar kommer
antalet svenskar, som fyllt 65 ar, att viixa fran omkring 610 000 personer
ar 1940 till omkring 820 000 personer ar 1960, under det att antalel personer
i aldrarna 20—65 ar blir ungefir oférindrat. Infor en sadan utveckling blir
det uppenbart, att de hogre aldrarnas insats far en stegrad betydelse. Det
harmed berdrda spoérsmalet har redan uppmirksammats i den offentliga
diskussionen i samband med de partiellt arbetsféras problem, som {6r niir-
varande ir under sirskild utredning. Det blir ur dessa synpunkier desto mera
angeliiget, att folkpensioneringen liigges si, att den i mojligaste man stimu-
lerar de gamla att utnyttja sin arbetsférmaga. Det kan slutligen ocksa ifriga-
siittas, om icke det samlade ekonomiska viirdet av aldringarnas utnylijade
arbetskraft skulle uppga till ett belopp, som avseviirt overstege den heriik-
nade kostnadsskillnaden mellan alternativ IT och allernativ 111,




84 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

Liknande tankegangar aterkomma i atskilliga yttranden. Alternativ il {6r-
ordas silunda pa dessa och andra skil av medicinalstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalien, forsdkringsinspektionen, statskontoret (reservation av gene-
raldirektéren till forman for alternativ 1I), statens pensionsanstalt och riks-
rikenskapsverket. Av de i forsdkringsrddets beslut deltagande ledaméterna
ha 5 forordat alternativ II och 5 alternativ IIL

Overstdthdllardmbetet forordar alternativ II samt motiverar hirvid sin
standpunkt salunda.

D& merutgifterna for alternativ Il i jamférelse med alternativ 1l &ro av
den storleksordning, att de kunna forutsiittas i en eller annan form ha ater-
verkningar i skattehiinseende, synes det limpligare, att mojligheterna att
undvika dylika aterverkningar utnyttjas i stillet fér att folkpensionsbelopp
utdelas till personer, som fran folkpensionslagens synpunkt icke dro i behov
av desamma och vilkas ekonomiska status i manga fall knappast paverkas
av att de erhalla pensionsbeloppen.

Av linsstyrelserna ha 18 (Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkdpings, Kro-
nobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Jamtlands och Visterbottens lidn) forordat alternativ III, 4
(Stockholms, Blekinge, Hallands och Norrbottens lin) alternativ II under
det att 2 (Uppsala och Visternorrlands lin) icke tagit stindpunkt till vilket
av de bada alternativen som vore att foredraga. Vissa ldnsstyrelser ha an-
givit, att stindpunktstagandet skett med tvekan.

Av de hérda kommunerna (267 stycken) ha ungefar 70 procent forordat
alternativ TII och 25 procent alternativ II, under det att aterstiende 5 pro-
cent antingen forordat alternativ I (endast 2 kommuner) eller underlatit att
taga stillning till frigan. Proportionerna iro si gott som exakt desamma for
stider och landsbygd. De storsta stiderna (Stockholm, Goteborg, Malmo.
Norrkoping, Hilsingborg och Orebro) ha alla uttalat sig for alternativ III

De kommuner, som férordat alternativ II, ha i allménhet, i de fall skil
for stindpunkten anforts, antingen &beropat kostnadsskillnaden eller ansett
att merkostnaden kunde begagnas till héjning av maximipensionerna. De
till formén for alternativ III limnade argumenten anknyta i allménhet till
vad i kommittébetinkandet anférts men i vissa yttranden utvecklas olika
synpunkter nirmare. Exempelvis har betriffande behovsprévningen en
landsbygdskommun (Siby, Jonkopings lin) anfort foljande.

Erfarenheten har givit vid handen att behovsprévningen, sirskilt da det gillt
alderdomspensioneringen, varit mycket svar att komma tillritta med. Detta
giller i sirskilt hog grad landsbygdsférhallanden. Ofta dr det t. ex. sa att
ett par makar i pensionsildern Gverlétit sitt lantbruk pa en son. S& linge
krafter finnas hjilpa de gamla till i savél jordbruk som hushall. Hur skall
detta arbete vérdesittas och vad vet man om hilsotillstindets utveckling
under nirmaste framtid? Det kan icke undvikas att behovsprévningen be-
traffande Aldringarna tillimpas nagot olikartat i skilda pensionsdistrikt.
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Under férsta tiden efter folkpensioneringens ikrafttriidande var behovsprov-
ningen betydligt benhardare dn nu. D4 praxis salunda utvecklat sig i mindre
strang riktning, dr steget till behovsprévningens slopande i ett stort antal
fall icke langt. Givetvis tillkommer hirigenom ett flertal pensionsberittigade,
men det blir i allt fall storre likhet infér lagen. Frestelsen att avhinda sig
eller pa annat sitt undanhalla kapital bortfaller, varjimte sparsamhet upp-
muntras i stillet fér att sisom nu verka nedsidttande pa pensionsbeloppen.

Svenska arbetsgivareforeningen har forklarat, att foreningen i huvudsak
anslote sig till de uttalanden, som inom kommittén gjorts till férmén for
alternativ I11. Foreningen har vidare anfort féljande.

Féreningen vill sirskilt understryka betydelsen av att de personer i hogre
alder, som hava férmaga och vilja att stiilla sin arbetskraft till folkhushal-
lets férfogande, icke av denna anledning skola lida avsevird inskrénkning
i sin folkpension. Befolkningsutvecklingen gor det nodvéndigt, att sa stor
del av de idldre Arsklasserna som mojligt insittas i produktivt arbete. Det &r
ju ytterst den 6kade produktiva insatsen av samhillets medborgare, som ut-
gor forutsiittningen for den standardforbittring, som okade pensioner inne-
bér. Foreningen vill diven understryka de i betinkandet framférda synpunk-
terna rorande onskvirdheten av att personer, som samlat ett visst spar-
kapital, icke diirigenom skola fa sina folkpensioner minskade. Det synes
foreningen vara ett enkelt utslag av rittvisa, att de personer med hégre in-
komster, som med sina skatter visentligen komma att fa finansiera folk-
pensioneringen, ocksi fa atnjuta dess fordelar.

Sirskilt maste i detta sammanhang framhaillas, vilken utomordentlig be-
tydelse fragan om behovsprévningens bibehédllande eller slopande har foér
fragan om det rationella ordnandet av pensioneringen av tjinstemin i privat
tjinst (den s. k. tjinstepensionsforsikringen). Utgar man ifrén, sisom nu i
varierande utstrickning féreslds i de olika alternativen, att inkomst utéver
vissa angivna grinser skall sinka den behovsprovade delen av folkpensio-
nen med 50 procent, minskas dirigenom automatiskt det reella virdet av
den sirskilda inkomsten med samma belopp. Personer, som forvirva alders-
pensionering enligt férsikringstekniska grunder, maste darfér vid dvervi-
gande av om pensionsférsikring skall tecknas eller ej, utga ifrin att pen-
sionshelopp, liggande 6ver privilegierade belopp, forvirvas till en kostnad,
som ar dubbelt s& hog som den enligt forsikringstekniska grunder utriknade.
Denna synpunkt dr av siirskild betydelse vid bedémandet av fragor om
tjanstepensionsforsikring. Sadan férsikring tecknas som bekant av fore-
tagarna inom det privata néringslivet i stor utstriickning i svenska personal-
pensionskassan (SPP), dirvid arbetsgivare och tjinstemén erligga i princip
hilften var av premierna, dock med viss begrinsning fér tjinsteminnens
del. Vid tjinstepensionsavial brukar man ridkna med att egenpensionen skall
utgéra 60 % av den pensionsférsikrade arslénen. Enligt exempelvis alterna-
tiv II komma for dkta makar tilliiggspensionen och bostadstilligget tillsam-
mans att i bostadsgrupp V uppgé till maximalt 1200 kronor per ar, vilket
belopp sédlunda skall utga forst efter behovspréovning sasom tilligg till en
grundpension 4 1200 kronor. Vid de féreslagna avdragsreglerna kommer
i detta fall i realiteten avdrag atlt ske med 50 % 4 pensionsinkomsterna fran
tjinstepensionsforsiikringen till den del de ligga mellan 1 200 och 3 600 kro-
nor. Ndmnda belopp motsvara en pensionsforsiikrad inkomst pa mellan 2 000
och 6 000 kronor per ar. Det iir sjilvklart, att reduceringsregler av hiir an-
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given art forr eller senare komma att medfora, att frdgan om privat pen-
sionering av lontagare med ligre och medelstora inkomster upptages till
fornyat overvigande. Den blir fér bida parterna alldeles for dyr i forhal-
lande till de férméner, som erbjudas den forsikrade. Tidigare har betraf-
fande tjinstepensionsforsikringen dylika éverviganden tritt i bakgrunden
pa grund av att folkpensionerna varit otillrickliga fér forsérjningen, men
tydligt r, att de skulle komma att framtrida med stor styrka, om pensions-
beloppen definitivt héjas, sdsom hér foreslas, och behovsprévningen sam-
tidigt skulle till visentlig del bibehallas. Det skulle enligt féreningens me-
ning vara synnerligen olyckligt, om folkpensioneringslagen skulle utformas
sa, att tjanstepensionsforsidkringar for lontagare i de loneligen, som hir
avses, skulle komma att forsvinna eller dndras till sitt syfte, sa att den blott
skulle komma alt ticka de avdragsfria beloppen. Detta skulle innebira en
standardsénkning av icke 6nskvird art.

Enligt foreningens uppfattning borde man darfér i folkpensioneringslag-
stiftningen principiellt s6ka helt slopa behovsprévningen i friga om alders-
pensioneringen. Det alternativ, som ndrmast motsvarar detta énskemal, ar
alternativ 111, vilket féreningen silunda féredrager. Aven enligt detta alterna-
tiv skall en viss behovsprévning dock férekomma, nimligen betriffande bo-
stadstilligget. Denna begrinsade behovsprovning torde av finansiella skél
for overskadlig framtid bliva ofrdnkomlig. Man kan emellertid ifragasitta,
om icke &t pensionsinkomster borde i detta avseende beredas en mera gyn-
nad stdllning. Foreningen anser sig for sin del icke kunna nérmare inga pa
denna fraga, som ir av forsdkringsteknisk natur.

Landsorganisationen i Sverige férordar dvenledes alternativ III och anfor
i fragan foljande:

Landsorganisationen finner for sin del de skidl som forebragts for det
tredje alternativet, silunda fér en allmén alderspension utan inkomstprov-
ning, mycket vigande. Det &r visserligen otvivelaktigt riktigt, att hirigenom
dven ett antal personer skulle komma i atnjutande av pensionsférméanerna
utan att vara i behov hidrav. Mot denna omstindighet bor vigas det forhal-
landet att inkomstprévning skulle beréva folkpensionen dess karaktir av
medborgerlig rattighet och i stor utstrdckning, liksom hittills, nédvandig-
gora kompletterande hjdlpatgirder i form av understod. Inte nog med att det
andra alternativet silunda skulle innebéra att steget frin understdd till pen-
sionsritt inte tas fullt ut skulle det dven medféra vissa mindre énskvirda
konsekvenser ur samhillsekonomisk synpunkt. Under de kommande &ar-
tiondena har man att rdkna med en kraftig forskjutning i befolkningens al-
dersstruktur, vars mest framtridande drag kommer att bli dkningen av de
dldre aldersklasserna. Enligt i socialvirdskommitténs betinkande Atergivna
berikningar kommer antalet folkpensionédrer i landet under tiden 1950—
1970 att 6ka med inte mindre dn 30 %, samtidigt som den arbetsféra befolk-
ningen kan véntas stagnera. Allting tyder pd att vi g4 emot en tid priglad
av permanent knapphet pa arbetskraft. Det forefaller darfor riktigast att
vilja en pensionsform, som inte utgdr ett hinder for ett tillvaratagande av
de gamlas arbetskraft, vars betydelse undan for undan kommer att bli stérre
for samhéllet som helhet. Aven med hidnsyn till sin effekt pa det enskilda
forsiakringssparandet och arbetsgivarnas villighet att medverka till sina an-
stilldas och arbetares pensionering synes alternativ III vara att foredraga.
Avgorande for en avvigning mellan de bigge pensionsalternativen maéste gi-
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vetvis bli till vilket pris man vinner de hir angivna férdelarna. Enligt kom-
mitténs kalkyler uppgér skillnaden mellan statens kostnader foér det tredje
och det andra alternativet till 52,8 milj. kr. Beloppet ar avsevirt, i synnerhet
i ett lige dir ett flertal angeligna socialpolitiska kostnadsposter mdste in-
passas i budgetramen, som i sista hand begrinsas av den samhilleliga pro-
duktionsformagan. Det bér dock kraftigt understrykas, att beloppet inte an-
ger den faktiska merkostnaden. Enbart i direkta skatter kommer 20 a 25 %
av skillnaden mellan alternativen II och III att aterga till stat och kom-
muner. Ett flertal andra omstindigheter, vilkas storlek dock inte har an-
givits och vilka delvis undandraga sig varje exakt berikning, kunna véntas
fa samma effekt. En successiv anpassning av de enskildas ekonomiska dis-
positioner till pensionernas utformning, dndringar i gillande statliga och
kommunala pensionsforhallanden, atergang av indirekt skatt till staten,
okade skatteintikter till f61jd av okat forvarvsarbete och ligre administra-
tionskostnader dro de viktigaste av de faktorer, som torde gora den an-
givna kostnadsskillnaden mellan de bigge alternativen timligen fiktiv. Lands-
organisationen finner foér eget vidkommande till fullo klarlagt, att merkost-
naderna enligt alternativet III inte ens i ogynnsammaste fall kunna vara av
den storleksordningen att de motviiga alternativets fortjinster i sakligt och
psykologiskt hiinseende men vill uttala, att avvigningen mellan de bada al-
ternativen skulle visentligen underliittas, ifall speciella utredningar kunde
leda till en konkretare uppfattning av de anférda faktorernas verkningar.

Tjénstemdnnens centralorganisation har funnit alternativ IIl béra genom-
foras samt framhallit bland annat betydelsen av folkpensioneringens utform-
ning for den privata tjinstemannapensionsverksamhetens utveckling. Orga-
nisationen anfér hirom:

Det bér hiar framhéllas, att denna tjinstepensionering redan nu 4r av en
ganska stor omfattning. Den 16ntagargrupp det hér ar friga om utgores i
férsta hand av i privat och kommunal tjinst anstillda. Enligt 1940 irs folk-
rikning kan denna grupp ungefirligen uppskattas till 400 000. For nérva-
rande torde inom detta omrade pensionsfrigan ha reglerats for mellan
150 000—200 000, i vilka siffror emellertid dven ingd vissa grupper av kropps-
arbetare. Enbart inom SPP iiro dver 70 000 tjainstemén forsiakrade. Friagan
giller emellertid icke enbart de grupper, for vilka en tjanstepensionering in-
forts, utan den har dven den stdrsta aktualitet for de anstillda, for vilka
pensionsfrigan finnu icke — av en eller annan orsak — kunnat losas. 1
manga fall vintar man hir pa ett klarliggande av folkpensioneringens fram-
tida utveckling. Ett genomférande av alternativ II skulle betyda att den nu-
varande tjinstepensioneringen finge radikalt oméndras for de grupper, dér
den redan ir genomford. Tjinstepensioneringens fortsatta utveckling skulle
vidare i stor utstrickning omdjliggéras eller i varje fall forsvaras for vissa
inkomstkategorier.

Styrelsen for svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet forordar alter-
nativ I1I (en ledamot av styrelsen har dock uttalat sig for alternativ 1T). Aven
styrelserna fér svenska landskommunernas férbund och svenska landstings-
forbundet fororda alternativ III.

Riksférbundet landsbygdens folk, som likaledes forordat alternativ III,
anfor i frigan bland annat foljande:
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Ur speciell jordbrukarsynpunkt ter sig alternativ III lyckligast, emedan
inom jordbruket sirskilda svarigheter dro férenade med inkomst- och for-
moégenhetsprovningen. De formogenhetspréovningar, som hittills skett har
medfort stor irritation och ofta lett till uppenbara orittvisor mot jordbruks-
befolkningen. Pa grund av jordbruksniiringens natur maste nimligen alltid
inom jordbruket finnas ett visst i egendomarna insatt grundkapital. Detta
forhallande medfor ofta att jordbrukarna bli utestingda frin pensionsfér-
manerna. Overlimna de gardarna med grundkapitalet till sina barn, anses
detta brottsligt och de utestingas dven di fran pension.

Malméhus Iins smdbrukarférbund har hemstillt, att alternativ I1I komme
till genomférande, dven om andra mindre behévliga och mindre behjirtans-
virda reformer till f61jd ddrav maste stillas pa framtiden.

Svenska sjukkasseforbundet anser en alderspensionering utan inkomst-
provning vara att féredraga och hinvisar till vad i betinkandet anforts till
forman for alternativ III samt fortsitter:

Om férbundet dndock icke vill framfora ett bestimt yrkande pa att alders-
pensioneringen loses enligt ifrdgavarande allernativa forslag, beror detta pa.
att forbundet icke anser sig kunna avvisa sisom oberittigad en anmirkning,
gaende ut pa, att de merkostnader, som en l6sning enligt forslaget i friga
skulle draga i jamforelse med en l6sning, som innebir bibehillande av in-
komstprévning jimvil fér aldringarna, borde — Atminstone si linge folk-
pensionerna iro sa begrinsade som #ven enligt kommitténs férslag blir fal-
let — begagnas for att forbittra pensionerna fér dem, som biist behéva dem.

Svenska férsdkringsbolags riksférbund anser det uppenbart, att det skulle
vara onskvirt, om den allménna folkpensioneringen ordnades efter sidana
principer att den statliga pensionen kunde utgéra en grund fér utbyggnad
tjinstepensioneringsvigen eller genom privat pensionsforsikring. Av de av
socialvirdskommittén utarbetade alternativa forslagen vore givetvis det med
alternativ III betecknade det ur nu berérda synpunkt limpligaste. Aven
svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstdilldas pensions-
kassa och konsumentkooperationens pensionskassa ha med liknande motive-
ring forordat alternativ III. De émsesidiga socialférsdkringsbolagens fér-
ening anser alternativ III medfora den storsta forbiitiringen i det avseendet,
att dlderspensionen icke torde i stérre omfattning komma att medféra men-
lig inverkan & olycksfallsskadads intresse att skaffa sig arbetsinkomst.

Styrelsen fér Sveriges folkpensiondrers riksorganisation har forklarat sig i
stort sett kunna ge sin anslutning till de synpunkter som framkommit vid
utformningen av alternativ III. De lokala pensionarsféreningar, som vore
ansluina till férbundet, hade till 90 procent uttalat sig for detta alternativ
sdsom det mest tilltalande, enir pensioniirerna hirigenom besparades en
méinga ginger tidsédande och administrativt kostbar behovsprovning.

Folkpensiondrernas férening i Norrképing och svenska vanféreanstalter-
nas centralkommitté ha dvenledes forordat alternativ III.
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I nagra av yttrandena har berérts mojligheten av att helt slopa inkomst-
provningen betréiffande Alderspensioneringen, och att silunda lita dven bo-
stadstilliggen utgd utan inkomstprévning. En dylik 16sning har sarskilt for-
ordats av Stockholms stad, svenska stadsférbundet och en skiljaktig leda-
mot av forsikringsinspektionen, byrachefen Prawitz.

Stockholms stads drdtselndmnd, vars yttrande i huvudsak blivit av stads-
fullméktige Aberopat, har salunda anfort, att férst genom en dylik atgérd
uppnaddes syftet att for alla medborgare lamna en alderspension utan under-
stodskaraktir. Styrelsen fér svenska stadsférbundet har foérordat alterna-
tiv III under dberopande av énskvirdheten att frigéra alderspensionerna fran
den med behovsprévning alltid féljande karaktiren av understéd och att
savitt mojligt icke genom pensionsforménerna motverka ett utnyttjande av
dldringarnas kvarstidende arbetskraft, i ansluining vartill styrelsen anfért:

Ur nu angivna synpunkter vill styrelsen t. 0. m. ga langre &n alternativ I
innebir och uttala sig for ett slopande av behovspréovningen édven for bostads-
tilliggen till Alderspensionerna. Kommittén synes icke ha angivit nagot bi-
rande skil for en sarstillning for dessa tilligg héirutinnan, och i de orter,
dir sadana tilligg skola utgd, maste bibehillandet av behovsprévning for
deras vidkommande i mycket hég grad reducera fordelarna av att denna
prévning slopas for formanerna i 6vrigt.

Aven i andra yttranden én de nu nimnda har diskuterats mojligheten att
slopa inkomstprévningen betriffande bostadstilliggen. Sélunda har tjdnste-
mdnnens centralorganisation uttalat, att organisationen med stdrsta tillfreds-
stillelse skulle se att inkomstprévningen avskaffades i stérre utstrickning 4n
som foreslagits i alternativ III. Ett borttagande av inkomstprévningen be-
triffande bostadstilliggen komme emellertid att medféra en okning av stats-
utgifterna med cirka 35 miljoner kronor. Vidare kunde det forhallandet, att
dessa tillagg i ganska stor utstrickning beriknades bliva bekostade av kom-
munerna kanske tala mot ett slopande av inkomstprévningen. Organisatio-
nen ville fér nirvarande icke hemstilla om nigon dndring i detta avseende
men ansage frigan om slopandet av inkomstprovningen for bostadstilligg bora
dverviigas sd snart de ekonomiska forhallandena medgave detta. Konsument-
kooperationens pensionskassa har anfort att det ur den enskilda tjinste-
pensioneringens synpunkt vorc angeliget att inkomstprovningen finge sa li-
tet utrymme som mojligt.

I samband med diskussionen av fragan vilket alternativ for alderspensione-
ringens utformning som bér komma till genomférande ha, sisom framgar av
vad redan anférts, i utlaitandena gjorts vissa principuttalanden angaende a v-
dragsreglerna vid inkomstprévningen av pensionsféormanerna. I denna
frAga ha darutover gjorts en del ytterligare uttalanden. Socialstyrelsen har
sdlunda forklarat, att styrelsen oOvervégt ett forslag om vissa dndringar av
avdragsreglerna, i forsta hand innebiirande en visentlig sinkning av av-
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dragsfaktorn. De nuvarande bestimmelserna om avdragsfri och privilegierad
inkomst skulle di i stillet kunna bli obehdvliga. Hirmed skulle den gynn-
samma effekt med avseende & enskilda anordningar, som avses med alterna-
tiv 111, forstirkas. Styrelsen har emellertid endast velat omnéimna detta for-
slag och ansett sig icke kunna avgiva nagot forord for detsamma, d4 en in-
gaende sakkunnig prévning skulle krivas for att bedoma de ifragasatta dnd-
ringarnas konsekvenser i olika hinseenden. En ledamot av socialstyrelsen,
t. f. byrachefen Alexanderson, har emellertid i ett utforligt yttrande hem-
stillt, att avdragsfaktorn i friga om &lderspensionerna sinktes till en fjirde-
del, samtidigt som till uppvigande av de héirav féranledda kostnaderna reg-
lerna om savil den avdragsfria som den privilegierade inkomsten helt av-
skaffades eller Atminstone reducerades till en obetydlighet.

En sinkning av avdragsfaktorn till en fjirdedel forordas jamvéil av
svenska personal-pensionskassan och Sveriges kommunalanstdlldas pensions-
kassa. Den salunda ifrigasatta dndringen skulle enligt svenska personal-pen-
sionskassan for ar 1948 leda till en kostnadsokning betraffande alderspen-
sioner, dnkepensioner och hustrutilligg av narmare 10 miljoner kronor vid
alternativ III och 25 a2 30 miljoner kronor vid alternativ II. For invalidpen-
sioneringen kunde kostnads6kningen uppskattas till 25 a4 30 miljoner kronor.

Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa har i friga om avdragsfak-
torn ytterligare anfort, att en enhetlig sddan faktor borde véljas. Att, sisom
socialvirdskommittén féreslagit, vilja en sirregel for invalidpensioneringen,
di inkomsten 6verstege den dubbla avdragsfria inkomsten innebure ett av-
steg fran den 6nskvirda enkelheten i folkpensioneringens uppbyggnad. Den
fér detta fall foreslagna avdragsfaktorn ®10 vore dirjamte sa hog, att den
skulle komma att utdova ett ogynnsamt inflytande pad de arbetsoférmoégnas
vilja att pA nytt intrida i forvarvsarbetet. Aven tjdnstemdnnens centralorga-
nisation har ansett, att avdragsfaktorn borde genomgiende utgéra 5/1o.
Samma &sikt har uttalats av de blindas férening och de lungsjukas riksfor-
bund. De émsesidiga socialférsdkringsbolagens forening har i denna del an-
fort, att 4ven om ett hinsynstagande till inkomstméjligheterna méste anses
beridttigat vid bestimmande av invalidpensionen, en uppmjukning av av-
dragsreglerna borde ske, di det géillde inkomst av eget arbete.

A andra sidan har ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfért, att &tmin-
stone i ldnets landsbygdskommuner de foreslagna pensionsférmanerna kunde
komma att jimte egna inkomster uppga till s hogt belopp, att motsvarande
inkomst for de arbetsfora aldrarna genomsnittligt méaste forsla att forsorja
en familj om man, hustru och flera barn. Fér den arbetsfora delen av be-
folkningen kunde det da te sig stotande, att en del aldringar av skattemedel
erholle sa stora formaner att de bereddes visentligt hogre levnadskostnader
in befolkningen i ovrigt. Lansstyrelsen ville understryka, att de av kommit-
tén foreslagna inkomstgranserna foér de inkomstprévade pensionsférméanerna
vore i hogsta laget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 91

Rorande den avdragsfria inkomstens belopp har Idnsstyrelsen i Krono-
bergs ldn uttalat att den féreslagna héjningen vore dgnad att i ej ringa grad
minska oldgenheterna med inkomstprévning. En ytterligare h6jning av den
avdragsfria inkomstens belopp forordas av vissa av pensionsstyrelsen horda
pensionsombud och pensionsndmnder samt av ndgra kommuner.

I fraga om reglerna angdende s. k. privilegierad inkomst har
landsorganisationen i Sverige anfort féljande.

I kommittébetdnkaudet diskuteras fradgan, huruvida de nuvarande reglerna
for s. k. privilegierad inkomst skola bibehdllas eller ej. Kommittén har stan-
nat for det forra alternativet med motivering, att en dylik bestimmelse skulle
stimulera arbetsgivare att genom pensionering sérja fér sina anstéillda. Bort-
sett ifran att privilegieringsbeloppen — 400 kronor for ogift och 600 kronor
for makar — inte dro tillrdckligt stora foér att f4 nagon nidmnvird effekt
forefalla skilen for att ge inkomster fran pension, gava eller testamente en
sérstillning framfér arbetsinkomster inte 6vertygande. Landsorganisationen
anser att pensioniirernas arbetsinkomster i detta hinseende béra jimstallas
med fore pensionsaldern verkstéllt sparande och féreslar att privilegierings-
bestimmelserna slopas. I stéllet bor den avdragsfria inkomsten héjas till den
grins dir merkostnaderna héirfér balansera den genom privilegieringsbe-
stimmelsernas slopande uppkomna vinsten fér statsverket.

Svenska arbetsgivareféreningen har fér sin del i fragan rorande arbetar-
pensionerna anfort féljande.

Pensioneringen av arbetare genom frivilliga atgiirder av arbetsgivarna har
i viss omfatining genomférts och det har ifragasatts, att pensionering av
arbetare fran foretagens sida skulle genom atgarder av arbetsmarknadspar-
terna goras mera allmédn 4n den for nirvarande dr. Fran fackforeningsrorel-
sens ledning har emellertid i detta sammanhang med styrka gjorts géallande,
att det icke vore rationellt att ordna Alderdomsforsikringen for arbetarna
pa detta sétt. Det har framhéllits, att en sddan pensionering icke skulle till-
fredsstdlla skiliga krav pa likformighet olika arbetargrupper emellan. En
orittvisa skulle nimligen uppsta dirigenom att arbetare, som vore anstillda
hos foretag med god ekonomi, kunde fa relativt hdga pensioner, medan
andra arbetare, exempelvis lantarbetare och arbetare anstillda hos sma-
foretag, icke skulle f4 nigra pensioner alls. Arbetarnas pensionsfraga borde
dirfér losas icke genom pensionering fran féretagens sida utan genom en
sddan hojning av folkpensionerna, att dessa rickte till full férsérjning. Ge-
nom den nu ifrdgavarande reformen skulle detta program komma att genom-
foras. Enligt foreningens mening kommer efter en sidan reform anledning
att saknas att, sdsom fér nérvarande sker, bygga pa arbetarnas folkpensio-
ner genom pensioner fran féretagens sida. Genom att avstid hirifrin undan-
drager sig naringslivet icke kostnaderna foér sina arbetares pensionering.
Foretagen fa ju tvirtom genom skatterna till betydande del bekosta folk-
pensioneringen.

Roérande privilegieringsbestiimmelserna har vidare ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs Iin anfért, att direst alternativ TII genomférdes, dessa bestimmelser
icke finge ndgon belydelse for alderspensionerna, vid vilket forhdllande de
syntes kunna avskaffas diven betriffande invalid- och dnkepensionerna.
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Ldénsstyrelsen i Kronobergs ldn har uttalat, att den art av inkomst, som i
férsta hand borde privilegieras, vore arbetsinkomst. D& detta skulle med-
fora betydande svarigheter i tillimpningen, ansige sig ldnsstyrelsen dock
icke kunna payrka #dndring i forslaget hiarvidlag. Yrkande att livrinta enligt
olycksfallsforsikringslagen i vissa fall borde privilegieras har framstillts av
riksforsdkringsanstalten.

Overstdthdllardmbetet har ansett anledning saknas att slopa den nuva-
rande dyrortsgraderingen betriffande privilegierad inkomst, da detta med-
forde, att en person som vore bosatt 4 ort med billigare levnadskostnader
finge, utan att det inverkade pa pensionen, tillgodonjuta stérre reell inkomst
av privilegierad natur dn en & dyrort bosatt folkpensiondr. Enahanda asikt
har — jimvial med avseende 4 den avdragsfria inkomsten — uttalats av
fattigvdrdsdirektéren G. Nyman i ett vid svenska fattigvards- och barna-
vardsforbundets utlatande fogat sirskilt yttrande.

I de ytiranden, som avgivits av svenska personal-pensionskassan och Sve-
riges kommunalanstdlldas pensionskassa har vidare till utférlig behandling
upptagits privilegieringsbestimmelsernas verkningar med avseende & fo6r-
hallandet mellan inkomst av pension och inkomst av kapital samt pa grund
didrav forordats antingen en betydande héjning av privilegieringsbeloppen
eller privilegieringens ersittande med sirskilda regler om kapitalisering av
pensioner och livrintor och beridkning av avkastningen & sdlunda kapitali-
serat belopp.

Kommitténs forslag, att de nuvarande blindhetsersittningarna skola er-
sittas av blindtilld gg till folkpensionerna har i princip icke mott
nagon erinran i yttrandena.

Kommitténs forslag om hustrutillagg och 4nkepensioner har
uttryckligen tillstyrkts av ldnsstyrelserna i Jonképings, Kronobergs samt
Géteborgs och Bohus ldn. 1 andra yttranden foreslds vissa modifikationer i
de foreslagna bestimmelserna. Betriffande aldersgrinsen for dnkepensio-
nen har salunda socialstyrelsen yttrat att grinsdragningen vid 55 ar i vissa
fall kunde vara for string. Statens pensionsanstalt samt ldnsstyrelserna i
Malméhus, Alvsborgs och Virmlands ldn dvensom Stockholms stadsfullmdk-
tige och flera andra kommuner samt ndgra pensionsndmnder ha i detta hin-
seende forordat den sirskilda mening, som inom kommittén omfattats av
ledamoterna Hartmann, Héjer och Wallén. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
Idn har diaremot ansett aldersgriansen bora hdéjas till 60 &r med hansyn till
radande brist pa kvinnlig arbetskraft, sdrskilt i hemmen. Samma uppfatt-
ning har uttalats av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet, som
vidare anfort, att de flesta Ankor besutte en erfarenhet och kunnighet i hus-
ligt arbete, som samhaéllet, sddana forhallandena nu vore, syntes ha anled-
ning tillvarataga. Skulle dnkor under 60 ar anses bora beredas samhillets
hjialp borde detta ske i form av ett lampligt engdngsbelopp vid makens fran-
falle, d4 den storsia ekonomiska pafrestningen foreldge. Nagra av pensions-
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styrelsens orfsombud ha likaledes forordat en hogre aldersgrins for ritten
till inkepension, medan andra forordat en ligre aldersgrans. Ldnsstyrelsen
i Visterbottens Iin har foreslagit att iven dnka, som vid mannens franfille
ej fyllt 55 ar, skall efter fyllda 55 ar kunna tillerkénnas énkepension.

Under aberopande av bland annat den riddande bristen pé kvinnlig arbets-
kraft har Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa helt avstyrkt forslaget
om savil inkepensioner som hustrutilligg och ansett frigan hirom bora
ansti. Aven svenska personal-pensionskassan har funnit férslaget i denna del
béra bliva féreméal fér en grundlig oversyn. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
har yttrat, att si goda garantier som mdjligt borde skapas for dnkans ater-
forande till det produktiva forvirvsarbetet, varfor storsta mojliga varsam-
het borde iakttagas vid inkomstprovningen. I detta sammanhang har lins-
styrelsen ifrigasatt, om ej den inkomstprovande myndigheten limpligen
borde fran fall till fall s6ka samverkan med vederborande arbetsférmedling.
Samma synpunkter ha framforts av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

Landsorganisationen i Sverige har diremot ansett inkepensionerna béra
utgd utan inkomstprévning, di samhillet ddrigenom med obetydliga mer-
kostnader skulle kunna tillforsikra dessa kvinnor, som i det Overvigande
antalet fall hade svart att inordna sig i férvirvslivet, en skélig forsorjning
under overgangstiden mellan dnkeblivandet och pensionsilderns uppnéende.
Aven tjdinstemdinnens centralorganisation har foreslagit slopande av inkomst-
provningen betriffande finkepensionerna, da hirfér kunde dberopas samma
skdl som for slopandet av inkomstprovning i fraga om &lderspensionerna.
Enahanda yrkanden ha gjorts jimvial av konsumentkooperationens pen-
sionskassa, som ansett att ett bibehillande av inkomstprovningen komme att
fa ett menligt inflytande pa enskilda strivanden att sikerstilla pensioner
till dnkor.

Det av socialvirdskommittén uppstiillda kravet, att dktenskapet skall ha
varat minst 10 &r for att riitten till inkepension eller hustrutilligg skall in-
trida, har ansetts for striingt av pensionsstyrelsen, som forordat en férkort-
ning av denna tid till 5 i4r samt dirjamte ansett kravet pa viss tids dkten-
skap béra bortfalla fér dnka, som gift om sig. Socialstyrelsen har med av-
seende & dylika fall funnit modifikationer i den foreslagna regeln béra
kunna medgivas. Aven statens pensionsanstalt och ldnsstyrelsen i Vdrm-
lands Iin ha ansett uppmjukningar av forslaget i denna del bora 6vervigas.

Betriffande sjukbidragen ha flertalet remissinstanser, som upp-
tagit denna friga till bedémande, tillstyrkt vad kommittén hirutinnan fére-
slagit. Pensionsstyrelsen har silunda anfort, att mojligheten att bevilja sjuk-
bidrag otvivelaktigt komme att underlitta limnandet av hjilp it sidana
personer, betriffande vilka det med nu gillande lagstiftning icke vore mdj-
ligt eller i varje fall forenat med stora svéarigheter att bevilja pension. Sty-
relsens overlikare, docenten Gunnar Kahlmeter, har gjort elt liknande ut-
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talande. Jamval riksférsdkringsanstalten, medicinalstyrelsen och svenska
sjukkasseférbundet ha tillstyrkt forslaget om inforande av sjukbidrag, dér-
vid medicinalstyrelsen dock papekat, att i det enskilda fallet betydande sva-
righeter kunde foreligga att faststélla den tid, nedséttningen i arbetsférmaga
kunde komma att besta eller att avgora graden av sadan nedsittning. Sty-
relsen har med anledning hirav, i likhet med pensionsstyrelsen, understru-
kit nédvindigheten av att pensionsstyrelsen erhélle erforderlig personalfor-
stirkning for invaliditetsprévningen.

Forslaget om infoérande av sjukbidrag har déiremot avstyrkts av stafs-
kontoret, som i denna del yttrat, att det av savil principiella som praktiska
skil vore nédvindigt att halla en klar skiljelinje mellan livsvariga pensioner
och tidsbegriinsade sjukersédttningar. Statskontoret har vidare anfért f6ljande.

Savitt statskontoret kan finna, vore det foga tillfredsstillande, direst det
skulle bliva beroende pa i viss man slumpartat verkande faktorer om en
langvarigt sjuk skulle komma i atnjutande av sjukpenning fran sjukkassan
under tva ar eller redan efter ett ar skulle fi sjukpenningen utbytt mot ett
efter helt andra grunder beridknat sjukbidrag, utbetalat genom pensions-
styrelsens forsorg. Och oldst dr fragan, huru forfaras skall med en person,
som efter att ha blivit utfoérsikrad fran sjukkassan alltjaimt dr under viss
tid arbetsoférmégen men dock icke uppfyller villkoren fér erhallande av
sjukbidrag. Denne skulle — om andra resurser saknades — vara for sitt
uppehille hinvisad till fattigviarden. Statskontoret vill for sin del foresla,
att luckan mellan sjukforsikring och invalidpension fylles genom en pa
lampligt sétt utvidgad sjukférsikring men icke genom en ytterligare admi-
nistrativ belastning pa folkpensioneringen. Fér erndende av en skiirpt kont-
roll Over provningen av arbetsférmagans nedsitining och varaktigheten
déirav, bér provningen av sjukdomsfall, omfattande lingre tid 4n forslagsvis
hogst tva ar, kunna uppdragas ét vederborande centralsjukkassa, varjimte
sjukpenningen efter samma tid bor generellt nedséttas i nivd med det av
kommittén foreslagna sjukbidraget.

I det foregaende har redogorelse limnats for vissa mera allminna utta-
landen rorande finansieringen av reformen. Betriffande spors-
mélet huruvida pensionsavgifter alltjimt bora uttagas och fragan
om pensionsavgifternas storlek ha olika &sikter kommit till utiryck i
yttrandena.

Férsdkringsinspektionen samt ldnsstyrelserna i Jénképings, Malmohus och
Vdrmlands ldn dvensom ndgra av pensionsstyrelsens ortsombud ha foreslagit
att pensionsavgifterna slopas. Sistndmnda ldnsstyrelse har till stéd hirfér
anfort foljande.

De psykologiska skil, vilka anférts som grund for bibehallandet av sir-
skilda avgifter, anser ldnsstyrelsen icke tillrdckligt barande. D& grundpen-
sionerna komma att till samtliga aldringar utgd med samma belopp, vilka
overstiga den forsikringstekniskt berdknade valutan fér dessa avgifter, torde
de avgiftspliktiga icke komma att fista stérre avseende vid, huruvida de
genom sirskilda avgifter i stérre eller mindre utstrdckning bidragit till sin
egen pensionering. Pensionsritten torde snarare komma att betraktas sasom
en skyldig motprestation fran det allminnas sida fér det produktiva arbete
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som den pensionsberiittigade fére uppnadd pensionsalder utfért i samhillet.
Pensionsavgifterna komma dessutom sésom hittills att draga en hel del kost-
nader i friga om debitering, uppbord och indrivning, icke minst i sist-
nimnda avseende, enir de avgiftspliktigas instdllning till fordelen av avgif-
ternas inbetalning i och med det framlagda férslaget sannolikt kommer att
bliva en helt annan &n den fér nirvarande radande. I de fall dir veder-
bérande har taxerad inkomst och #r paférd beskattningsbart belopp torde
skatterna och dirmed #ven avgifterna komma att i flertalet fall utan svarig-
heter inflyta efter den si kallade kéllbeskattningens genomférande. Vid
motsatt férhallande, sirskilt i sidana fall dir paforing av minimiavgift sker,
torde savil restforda som avkortade avgiftsposter, vilka for nirvarande aro
ménga, komma att ytterligare stiga i antal. Arbetet med restindrivningen
kommer med anledning hirav troligen att 0kas.

Férsdkringsinspektionen har uttalat, att utkrivandet av inkomstgraderade
avgifter i socialférsikringen syntes befogat endast under forutsittning att
formanerna sattes i relation till de erlagda avgifterna. For skattebetalare
innebure en inkomstgraderad socialforsikringsavgift utan motsvarande gra-
dering av férmanerna endast att en del av skatten uttaxerades efter sér-
skild skala.

Jamvil statskontoret och riksrdkenskapsverket ha ansett det mest ratio-
nelit att slopa pensionsavgifterna. Statskontoret har dock pa i huvudsak
samma skil som kommittén icke velat motsiitta sig ett bibehallande av av-
giftsplikten men foreslagit, att benimningen »pensionsavgift» ersattes av den
mera adekvata beteckningen »>bidrag till folkpensioneringen». Ej heller riks-
rikenskapsverket synes vilja motsitta sig att pensionsavgifterna bibehallas.
Dérest pensionsavgifterna avskaffades, borde enligt &mbetsverkets mening
det belopp pensionsavgifterna nu inbringade uttagas genom en jimkning
av skalan for inkomst- och formégenhetsskatten for de ldgre inkomstta-
garna, varigenom den psykologiska effekten av en sérskild avgiftsbetalning
skulle bibehallas.

De 6vriga remissinstanser, som yttrat sig i avgiftsfragan, ha i allménhet
antingen direkt tillstyrkt, att avgifter skola uttagas, eller utgatt fran att
detta skulle bli fallet och sdlunda inskrénkt sig till att behandla frigan om
avgifternas storlek och utformning. Pensionsstyrelsen, som uttryckligen till-
styrkt ett bibehallande av avgifterna, har till stod darfér anfort, att dessa
utgjorde en betydande inkomstkélla for staten samt att en icke ringa del
av influtna avgifter torde hirréra fran personer, som av orsaker varpa sty-
relsen ej nidrmare kunnat inga, icke taxerats till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt och fran vilka diirfor bidrag till kostnaderna for folkpen-
sioneringen icke kunde erhillas genom hojd direkt beskatining. Uttryckliga
instimmanden i kommitténs forslag att bibehdlla pensionsavgifterna fore-
ligga vidare fran bland annat ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt
landsorganisationen i Sverige och tjdnstemdnnens centralorganisation.

Det i en reservation till socialvirdskommitténs betinkande vackta forsla-
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get om pensionsavgifternas ersittande av en allmén socialférsikringsavgift
har i yttrandena berorts endast av socialstyrelsen, som ansett befogat att ett
férsok gjordes att realisera denna tanke, samt av dverstdthallardimbetet, som
funnit mycket tala {6r forslaget. Dirjamte ha stadsfullmdktige i Vistervik,
ndgra av pensionsstyrelsen hérda ortsombud och pensionsndmnder anslutit
sig till nimnda forslag.

Rorande pensionsavgifternas storlek och berdkning har riksrdkenskaps-
verket ansett, att nir avgifterna helt forlorade sin karaktir av pensionsfor-
sidkringsavgifter, deras storlek borde sittas i relation till skatteférméagan,
varfor avgifterna borde bestimmas med ledning av det beskattningsbara be-
loppets storlek. Hirigenom skulle jimvil uppbérdsforfarandet kunna for-
enklas. Socialstyrelsen har anfért enahanda synpunkter samt ytterligare
framhallit, att genom en dylik berikningsmetod en familjeférsorjare kunde
beredas en viss ldttnad just under de ar da foérsorjningsbérdan vore tyngst.
Den sénkning av de sammanlagda avgiftsbeloppen, som uppkomme genom
den ifragasatta jimkningen, kunde uppvigas genom en sidan hojning av
debiteringsprocenten, att samma totala avgiftssumma erhdolles. Styrelsen har
vidare forklarat, att en férdubbling av de av kommittén foéreslagna avgif-
terna borde allvarligt 6vervigas, sirskilt om alderspensioneringen utforma-
des enligt alternativ II1. Statskontoret har likaledes med hénsyn till den be-
tydande forbittringen av pensionsférmanerna forordat en fordubbling av
de foreslagna avgifterna och ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har yttral,
att pensionsavgifterna borde héjas till Atminstone tva procent av det taxe-
rade beloppet, varigenom ytterligare framhévdes, att envar inkomsttagare
bidroge till sin egen pensionering.

Betriffande avgifternas maximibelopp har socialstyrelsen forklarat, att
olikheten i avgiftsmaximum fér tvd makar och en ogift vore en ny form av
det missforhallande inom beskatiningen, som pldgade kallas straffbe-
skattning av dktenskapet, varfor avgiftsmaximum fér ensamstiende person
borde hdjas till 100 kronor. Enahanda jimkning har ifragasatts av ldns-
styrelserna i Kalmar och Hallands lin. Landsorganisationen i Sverige har i
detta hinseende ansett maximigrinsen foér den inkomst, pa vilken pen-
sionsavgift uttages — enligt kommittéférslaget 5000 kronor foér ogift och
10 000 kronor fér makar — bora hojas sa langt, att de erlagda avgifterna
for grinsinkomsten forsdkringstekniskt motsvarade pensionsférmanerna
enligt alternativ III, vars genomférande forordats av landsorganisationen.
Hirigenom skulle vinnas att de stérre inkomsttagarna, for vilka behovet av
en skillig pension av foreslagen storlek kunde vintas vara langt mindre,
finge sjidlva helt eller till stérsta delen bekosta sin folkpension. Betinklig-
heterna mot en till alla utan inkomstproévning utgdende grundpension skulle
vid ett dylikt tillviigagangssitt bli mindre. Med den foreslagna #ndringen
skulle ocksa skillnaden mellan kostnaderna for alternativen II och III mins-
kas. Konsumentkooperationens pensionskassa har pa liknande skil féresla-
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git ett avgiftsmaximum & 100 kronor, medan ldnsstyrelsen i Uppsala lin
avensom riksforsdikringsanstalten i likhet med landsorganisationen ansett
pensionsavgifterna bdra bestiimmas till belopp som mera motsvarade for-
sikringsméssiga grunder. Avgiftsmaximum har av Idnsstyrelsen i Gdvle-
borgs Icn foreslagits till 80 kronor och av linsstyrelsen i Visterbottens lin
till 75 kronor. Aven ndgra kommuner ha uitalat sig fér en hojning av
maximiavgiften. Diremot har ldnsstyrelsen | Sédermanlands ldn ansett
maximiavgiften fér dkta makar tillsammans icke bora sittas hégre an till
50 eller hégst 70 kronor och svenska forsdkringsbolags riksférbund ansett
anledning saknas att éverhuvud éndra pa de nuvarande bestimmelserna.

Pensionsstyrelsen har funnit anledning saknas att siinka den nuvarande
minimiavgiften & 6 kronor, i enlighet varmed ligsta avgiften for ogift per-
son borde faststillas till 12 kronor. Den av kommittén {or ligre inkomst-
ligen godtagna principen att dkta makar tillhopa i princip icke skulle er-
ligga hogre pensionsavgifter dn en ogift person med samma taxerade in-
komst hade kommittén frangatt, da det gillde hogre inkomstldgen, men skil
hirtill syntes ej foreligga. Statskontoret har ansett nagon sdnkning av den
nuvarande minimiavgiften & 6 kronor for varje person icke béra ifraga-
komma och dverstdthdllardmbetet har forklarat, att penningvérdets fall och
den féreslagna héjningen av pensionernas belopp borde leda till att ligsta
pensionsavgiften for savil makar gemensamt som for ogifta bestimdes till
12 kronor. En kommun (Froso, Jimtlands l4n) har ansett, att envar av idkta
makar borde betala avgift i férhallande till sin egen inkomst och dirvid
jamstillas med ogift avgifisbetalare.

Fragan om folkpensioneringsfondens bibehallande har
upptagits till diskussion av riksrdkenskapsverket, som ansett de av kommit-
tén anforda skiilen for fondens bibehallande icke kunna tillmitas avgorande
betydelse. Ej heller har riksrikenskapsverket funnit fondens bibehéllande
erforderlig av det till stod dérfér i tidigare sammanhang aberopade skiilet
att en findrad medelsplacering skulle inskriinka mdjligheterna att tillgodose
allminnyttiga, pensionsférsikringens syfte nirstaende dndamal. Av fond-
medlen vore nimligen endast en obetydlig andel placerade i sadan ordning.

Ett av de sporsmal, som i remissyttrandena fdgnats den storsta uppmérk-
samheten, ir fragan om kommunbidragens storlek och utform-
ning. Yrkanden ha framkommit sivil om kommunbidragens slopande
som diarom att kommunerna sjilva skulle helt svara {or bostadstilliggen.
Aven eljest har ifrigasatts en hojning eller sinkning av kommunbidragen.
I en del yttranden har forordats en uljimning av bidragsprocenten mellan
kommunerna i olika bostadskostnadsgrupper.

Uttryckliga tillstyrkanden av den av kommittén forordade losningen av
frigan om kommunbidragen foreligga {ran linsstyrelserna i Ostergitlands
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och Hallunds ldin, darvid forstnimnda ldnsstyrelse framhallit den littnad i
fattigvardslungan som de foreslagna pensionsférménerna komme att med-
fora och sistnimnda linsstyrelse beddmt kommunbidragens funktion att ut-
gora ett korrektiv mot en alltfér mild inkomst- och invaliditetsprovning fran
pensionsniimndernas sida. Aven styrelsen for svenska landstingsférbundet
har ultalat sin ansiutning till kommitténs forslag i denna del.

Styrelsen for svenska stadsférbundet har med skirpa kritiserat social-
virdskommitléns betinkande pi denna punkt och ansett frigan om kom-
munbidragens avvigning kriva ytterligare utredning. I ytirandet har an-
forts, att de procentsatser for kommunbidragen till icke ortsgraderade for-
maner, som foéreslagits av kommittén, syntes ha bestimts genom nagon
slags uppskatining av den belastning pA kommunerna — eller riittare pa
vissa kommuner — som borde kunna ifrdgakomma. — Nagon antydan om
de normer man f6ljt vid uppskattningen hade kommittén icke givit. Vad
anginge kommunbidragen till bostadstilliggen hade kommittén utan vidare
konstaterat, att dessa tilligg i stérre ulstriickning in 6vriga férméaner skulle
anses siasom en kommunal angeligenhet och pi grund dirav foreslagit storre
kommunbidrag till dessa tilligg icke blott absolut utan #ven relativt. Dyr-
ortsgraderingen hade visserligen redan enligt nuvarande regler om kommun-
bidrag en liknande verkan, men riktigheten hirav kunde dragas i tvivels-
mél. Kommitténs forslag betriiffande kommunbidragen méste i enlighet
med det anforda betraktas sasom godtyckligt. Det vore en rimlig begiran
att man sokte ingaende klargéra vad kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun p:i detta omrade hittills inneburit och antingen anpassade kost-
nadsfordelningen efter reformen dérefter eller ock grundligt pavisade skiilen
for foreslagna dndringar och verkningarna dirav. Av kommitténs kostnads-
berikningar kunde man mdjligen komma till den slutsatsen, att kommitténs
forslag betriffande kommunbidragen skulle betyda en totalkostnad for
kommunerna 6ver lag som kunde anses befogad. Men samtidigt pekade de
av kommittén redovisade siffrorna pa en valdsam forskjutning i fraga om
kostnadsférdelningen mellan kommunerna inbérdes.

Stadsfullmdiktige i Orebro ha gjort liknande uttalanden.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har i friga om kom-
munbidragen anfért f6ljande.

Om man medger, att folkpensioneringen #ir att betrakta som en i princip
statlig angeldgenhet, kan det icke vara hillbart att lita kommunbidragen till
folkpensioneringen valla si olika kommunal skaltebelastning som hittills
varit forhallandet. Enligt kommunalskatteberedningen motsvarade kommun-
bidraget for folkpensioneringen ar 1939 i vissa kommuner icke hogre ut-
debitering 4n 6 ore per skattekrona, under det att kostnaden i vissa andra
kommuner var icke mindre &n 100 ganger si hog. Till f6ljd av att skatte-
underlaget i det Overvdigande antalet kommuner betydligt hojts under de
senaste daren, torde dessa differenser just nu icke vara fullt si stora. Social-
vardskommitténs forslag innebédra dock en betydande hojning av kommun-
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bidragen, och sedan dessa hdjningar genomfoérts kan man vinta sig, att
skattebelastningen blir mycket ojamn. Sirskilt héga utdebiteringar for
dndamalet torde bli erforderliga i vissa avindustrialiserade landskommuner,
dir alderssammansitiningen dr sadan, att antalet folkpensionirer blir hogt,
samtidigt som skatteunderlaget ar lagt.

Socialvardskommittén anser, att det icke later sig géra att genom en gra-
dering av kommunbidragen efter skatteunderlaget pa en omviig reducera
kommunbidragen i vissa orter. Kommunbidragens huvudsakliga uppgift
skulle vara att fran pensionsnimndernas sida framtvinga en noggrann prov-
ning av pensionsansékningarna. Det har i var kommunalritt utan vidare
gjorts till ett axiom att en samféllighet icke kan besluta vad en annan sam-
fallighet skall betala. Aven om det kan vara nodvéindigt att i allménhet an-
ligga ett sddant betraktelsesiitt, niir det giller finansieringen av statsupp-
gifter, som utforas av kommunerna med statsbidrag, har socialvardskom-
mittén enligt styrelsens mening i detta speciella fall betydligt 6verdrivit be-
tydelsen av kommunbidragen. S& lingt styrelsen har sig bekant har det i
fraga om pensionsnidmndernas handliggning av pensionsirenden icke fére-
kommit séirskild anledning till anméirkning. Om fall av missbruk férekom-
mit, torde det réra sig om undantagsforeteelser; i den foreliggande utred-
ningen liksom tidigare rér man sig i detta avseende enbart med allminna
talesitt.

Att missbruk icke forekommer eller i varje fall dro séllsynta torde bero pa
den effektiva kontroll, som utévas 6ver pensionsnimndernas beslutsforfa-
rande, i forsta hand av pensionsstyrelsens ombud och i andra hand av pen-
sionsstyrelsen. Pensionsnimnderna torde i sjilva verket vara att betrakta
i huvudsak sasom utredande organ. — Den av kommittén mer eller mindre
direkt uttryckta férmodan, att en obehérig Gverviltring av kostnader kan
diga rum fran fattigvirden till folkpensioneringen, haller i varje fall icke
streck betrdffande de hart skattetyngda kommunerna, vilka i allméinhet
ha ett 1agt skatteunderlag per invanare och darfér borde komma i atnju-
tande av lindring i kommunbidraget. Det bor nimligen hallas i atanke, att
fattigvardsutgifterna men diaremot icke kommunbidragen till folkpensione-
ringen riknas till de i frdga om skatteutjimningsunderstéd prioriterade ut-
gifterna. For en hart skattetyngd kommun kan det darfér t. o. m. vara
ekonomiskt férmanligare, om hjilpen utgar i form av fattigvard éin i form
av folkpension. Konsekvensen av den hir utvecklade tankegangen skulle
egentligen bli, att kommunbidragen helt kunde slopas. Styrelsen forstar
dock, att ett forslag om helt slopande av kommunbidragen knappast skulle
tagas pa allvar och underlater dirfor att framstiilla det. Men det skulle en-
ligt styrelsens mening vara beklagligt, om man nu konstruerade kommun-
bidragen pa sidant siitt, att den skatteutjimnande effekten utebleve. Skola
kommunerna p4 ett tillfredsstillande sitt kunna fullgéra dem redan alagda
uppgifter och dessutom aldggas nya, kan icke skatteutjimningsproblemet
undan for undan skjutas at sidan. I enlighet med kommunalskattebered-
ningens forslag maste enligt styrelsens mening de olika specialstatsbidragen
i méjligaste man graderas med hiinsyn lagen till kommunernas ekonomiska
barkraflt; det kommer iiven sedan en sidan gradering genomf{drts over hela
linjen att kvarstd en belydande ojimnhet, som madste utjimnas genom siir-
skilda skatteutjimningsbidrag.

Av enahanda skiil som de sist dtergivna har linssiyrelsen { Visternorrlands
lin forklarat, att vid kommunbidragens bestimmande hinsyn borde tagas
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till skattetrycket samt att i siddana fall, dar befolkningens Aldersférdelning
vore sirskilt oférmanlig, kommun efter utredning borde kunna erhéilla lind-
ring i bidragsskyldigheten.

Overstdthdllardmbetet har i férevarande avseende anfort foljande.

Atskilligt talar for att folkpensionirer, som dro bosatta & orter med ligre
levnadsomkostnader, hiidanefter f4 mindre svarigheter att reda sig pa sina
pensioner, én de, som bo i dyrorter. Denna senare grupp pensionfrer maste
salunda i storre utstrickning dn pensionirerna i den férra gruppen beredas
ekonomisk hjilp av kommunala medel. Den littnad i fattigvardstungan,
som pensionsreformens genomférande kommer att medfora, kan féljaktligen
vintas bliva avgjort mera framtridande i kommuner med ligre levnadskost-
nader. Det mé vidare papekas, att den omstindigheten, att bostadskostna-
derna dro hogre a en viss ort, icke beh6ver betyda att ortens ekonomiska bér-
kraft ir sa stor, att en hogre procentuell kommunandel blir motiverad. Redan
den omstindigheten, att bostadstilliggen skola utgd med ligre belopp inom
kommuner med liaga levnadskostnader, medfér ju, att f6r sdidana kommu-
ner utgivandet av hidraget till bostadstilligg blir mindre ekonomiskt pres-
sande. Det forhaller sig ej heller s, ailt de hégre bostadstilliggen i dyrorter
medféra nagon sadan forbittring i de dir bosatta pensioniirernas stillning
i jimforelse med andra pensionirer, som skulle kunna motivera, att dyrorts-
kommunerna bidroge till kostnaderna efter hégre procentsats. Dd motivet
féor kommunandelen huvudsakligen #4r att effektivisera den lokala prov-
ningen, torde icke utan tvingande skil hogre bidrag 4n som betingas déirav
béra uttagas enligt ett system, som i och for sig ej ar dgnat att astadkomma
rittvisa kommunerna emellan. Overstathéllarimbetet vill icke gora gillande,
att nu anférda synpunkter dro de enda, som kunna eller béra anliggas pa
férevarande fraga. Men dmbetet ifragasitter, huruvida icke till mera ingdende
prévning in som framgir av kommittébetinkandet bor upptagas spoérsmalet
om differentiering av bidragen till bostadstilligg 6éver huvud béra dga rum.
Skulle dirvid befinnas mojligt eller lampligt att helt franga differentiering,
vilket Overstathallariambelet fér sin del helst skulle se, synes det i varje fall
motiverat att savil over lag sinka den procentsats, med vilken kommunerna
skola bidraga, som minska spinnvidden i den hirutinnan av kommittén fore-
slagna skalan.

Ett slopande av kommunbidragen har direkt payrkats av drdtselkammaren
i Norrképing, som a stadens viignar anfort, att folkpensioneringen borde be-
traktas som en rent statlig angeligenhet. Argumentet att kommunbidragen
medfoérde tillborlig noggrannhet vid prévningen saknade avgorande bety-
delse, sirskilt om alternativ III genomférdes, och pastaendet att bostadstillag-
gen vore att anse sisom en kommunal angeligenhet motsades av kommitténs
egen motivering for tilldggen. Vdsterds stad har hivdat, att kommunbidrag
till bostadstilliggen icke vore motiverade.

Andrade grunder fé6r kommunbidragens beridkning har ifrigasatts dven av
socialstyrelsen, som ansett, att forslaget komme att medfora en alltfor hog
belastning i siddana dyra kommuner, vilkas ekonomiska resurser vore an-
stringda. I o6kad grad syntes detta kunna bli fallet, om man inférde sir-
skilda kommunala bostadstilligg pa sddana orter, och det syntes bora over-
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viigas, om icke skalan fér kommunbidragen kunde avviigas p4a ett med hin-
syn till sidana omstindigheter mera tillfredsstillande sitt. Ur synpunkten
av rittvisa mellan kommunerna har styrelsen vidare ifrdgasatt, om icke kom-
munbidrag borde utgd dven i ligsta bostadskostnadsgruppen med viss pro-
cent av det belopp, vartill enligt kommitién kostnaderna fér bostad och
brinsle i nimnda ortsgrupp kunde skattas, eller 200 kronor fér ensamsta-
ende och 250 kronor for dkta makar. Fér évriga grupper borde bidraget da
utgd efter viss procent av nimnda belopp, ckat med bostadstilligget.

Stockholins stadsfullmdktige ha sirskilt understrukit, att den 6kning av
kommunbidragen till folkpensioneringen, som kommittén férordat, icke vore
tillrackligt motiverad. Stadens driitselnidmnd, till vars uttalanden stadsfull-
miktige i allt visentligt anslulit sig, har forklarat, att den utvidgade med-
verkan fran de ekonomiskt birkraftigare kommunernas sida, som social-
viardskommittén foreslagit, ingdve starka betinkligheter samt dirvid anfort
foljande.

For den omférdelning av inkomsferna inom samhéllet, som det hir giller
att genomféra, 4r den proportionella kommunalbeskattningen icke en ritivis
beskattningsform. Dritselnimnden far vidare erinra, att ett huvudsakligt skl
for att gora kommunerna delaktiga i kositnaderna fér folkpensioneringen va-
rit att hirigenom garantera fdterhéllsamhet vid beviljandet av pensionsansok-
ningarna. Om nu, sdsom dritselnimnden féreslar, inkomstprévningen slo-
pas, bortfaller ett visentligt motiv for den kommunala bidragsplikten, och
dennas fortsatta berittigande skulle kunna ifragasittas. Skulle det av stats-
finansiella skl anses uteslutet att tillmotesga ett sddant 6nskemél, torde bi-
dragen bora utgd med hogst 20 procent pa bostadstilligget.

Stockholms stads kammarkontor har i friga om de ekonomiska verkning-
arna for Stockholm forklarat att enligt vilketdera som helst av de i betdn-
kandet framlagda alternativen skulle sladens kostnader for folkpensione-
ringen till ar 1950 med franriknande av savil besparingar pa stadens fattig-
vards- och sjukvardskostnader som uppkommande inkomst6kningar stiga
till minst det dubbla i jimforelse med kostnaderna enligt nu géllande folk-
pensioneringslag. Héirvid borde bemairkas, att f6r de verkligt behdvande pen-
siondrerna i Stockholm nagra forbatirade forméner i stort sett icke skulle
folja av forslagets realiserande. Mot en s& visentligt 6kad kostnadsbérda, som
féor de mest behovande icke skulle innebédra annat &n ett utbytande av en
socialvardsform mot en annan, syntes staden hava anledning att inligga en
bestimd protest. Overhuvudtaget syntes det féga tilltalande alt fran den
progressiva statsskatten féra éver utgifter, som ankomma pé staten att be-
strida, till det kommunala skatteunderlaget, dir skatten uttages efter propor-
tionella grunder, varigenom den mindre inkomsttagaren, relativt sett, finge
bédra lika stor andel av kostnaderna som den i inkomsthinseende bittre
lottade.

Enligt kammarkontorets mening borde man ha kunnat férvinta, att so-
cialvardskommittén sékt finna nigon birande grundsats, efter vilken kom-
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munbidragen skulle bestimmas, och icke néjt sig med att féresld en kost-
nadsfordelning efter si pass godtyckliga grunder som skett. I avsaknad av
principiell grund fér denna férdelning syntes man hava anledning att fran
stadens sida bestimt payrka, att dess deltagande i kostnaderna begriinsas till
hogst den av vissa reservanter inom kommittén féreslagna.

Till nAmnda reservation har dven ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Idn dvensom
ett stort antal kommuner — déribland Gdéteborgs stad — och atskilliga av
pensionsstyrelsen hérda pensionsndmnder anslutit sig. En sinkning av kom-
munbidragen férordas jaimvil av en del andra kommuner och pensions-
namnder.

Statskontoret anser diremot en hojning av kommunernas andel i bostads-
tilliggen med i genomsnitt 10 procent bora Gvervigas. Samtidigt borde prov-
ningen och faststillande av bostadstilligget helt 6verlatas pd pensionsndmn-
derna i syfte att forenkla och foérbilliga den centrala administrationen. Ett
likartat foérslag har framlagts av Sollentuna kommun, som framfort tanken
att den egentliga alderspensionen — till belopp reducerat med vad som mot-
svarade bostadskostnaderna i bostadskostnadsgrupp I — skulle utgd av stats-
medel, medan kommunerna skulle ha att utbetala bostadstilliggen, fér vilka
kommunerna sedan skulle iga uppbira statsbidrag i viss ordning. En férdel
av detta system skulle vara att likformighet i hela pensionssystemet uppnad-
des. De kommunala organ, som handhade bostadslilliggen skulle dirjamte
pa ett helt annat sitt kunna taga del i den sociala bostadspolitiken.

En héjning av kommunernas bidrag till tilliggs- och dnkepensionerna till
25 procent foreslas av pensionsstyrelsen, fér den hindelse alternativ III skulle
komma till genomférande. Kommunernas kostnader bleve dirigenom i stort
sett icke hdgre dn enligt alternativ II. Styrelsen har vidare framfért vissa syn-
punkter angdende detaljutformningen av bestimmelserna om kommunbi-
dragen.

Riksférbundet landsbygdens folk har forklarat, att bostadstilliggen borde
helt bekostas av vederborande kommuner, eftersom de skillnader som fun-
nes betriffande bostadskostnaderna i huvudsak berodde pa att titorterna ge-
nom storre inkomster och tillgdngar kunnat bereda sina invinare bittre stan-
dard och stérre férmaner #in den fattigare landsbygden kunnat bereda sina
invdnare. Skulle bostadstilliggen helt eller delvis bestridas med statsskatte-
medel, finge den i bostadshiinseende séimre stiillda och fattigare landsbygden
bidraga till att betala icke blott det i det egentliga pensionsbeloppet ingende,
for alla lika allminna bostadstilligget, varom intet vore att siga, utan aven
de i bostadshiinseende bittre stillda och rikare titorternas hégre bostads-
kostnader. Flera pensionsndmnder, vilka horts av pensionsstyrelsen, ha utta-
lat samma asikt.

Socialvirdskommitténs i samband med bostadsfrigan gjorda uttalanden
rérande de forhojda folkpensionernas inverkan pa tjidnstepen-
sioner m. m. ha berérts i atskilliga yttranden. Pensionsstyrelsen har an-
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sett det nédvindigt att, om alternativ III skulle genomféras, ett beslut hirom
borde féregds av en noggrann undersékning i vad man ingripanden pa andra
samhilleliga omraden borde komma till stdnd for att dstadkomma en sam-
ordning i ekonomiskt avseende med de nya folkpensionsférmanerna. Sirskilt
angeliget vore att allmiin och enskild pensionering av anstillda pa ett till-
fredsstillande satt samordnades med den allmidnna alderspensionen. Siyrel-
sen for svenska stadsférbundet har framhallit, att om en ytterligare utred-
ning rérande mojligheterna att géra besparingar a 1jinstepensioner fér stats-
och kommunalanstiillda icke kunde slutféras innan beslut fattades om folk-
pensionsreformen, denna friga dock miste beaktas vid beslutets fattande.
Direst nuvarande kommunalanstillda, som tillférsiikrats tjinstepension, for-
behallslost tillerkindes de {6orméiner som den foreslagna lagstiftningen skulle
innebira, torde kommunerna bliva urstandsatta att betraf{fande deras tjinste-
pensioner goéra siddana besparingar som asyftats. Utredningen hiirom borde
darfor verkstiillas Atminstone i sddan ordning att erforderliga férbehall i be-
rérda hinseende kunde goras i samband med beslut om folkpensionsfor-
méanerna. Aven socialstyrelsen har funnit den av kommittén ifragasatta ut-
redningen bora siittas i gdng utan drojsmal, varjimte styrelsen anfort f6l-
jande.,

Att indraga eller nedsitta tidigare medgivna pensionsférmaner ar over
huvud taget en atgird, som naturligt nog icke giirna vidtages, oavsett i vilken
man en dylik atgird skulle medgivas av vederborande foérfattningar. En sa-
dan atgird skulle kunna te sig rimlig endast om den komme till stdnd i eit
direkt samband med en folkpensioneringsreform, ty det skulle da bli tydligt.
att den férman, som hir félle bort, uppvigdes av en férman, som tillkomme
genom reformen. Emellertid ma det 4 andra sidan anmiérkas, att socialvards-
kommittén har fist en viss vikt vid att de foreslagna grundpensionerna (en-
ligt alternativ II) férsikringstekniskt ungefiirligen svara mot de foreslagna
maximiavgifterna, erlagda under hela den avgiftspliktiga dldern. DA hértill
kommer, att de ifrigavarande pensionsberittigade tjinsteminnen i stor ut-
strickning torde komma att erligga maximiavgift atminstone under en lang
f61jd av ar, ar det uppenbart, att en minskning av pensionsférmanerna i vart
fall kommer att bli timligen svar ailt genomfora.

Statskontoret har i nu ifrigavarande avseende anfért féljande.

Givetvis maste icke inkomstprévade folkpensioner av denna storleksord-
ning 6va inflytande vid det framtida bestimmandet av Alderspensioner pa
grund av arbete eller 1jinst. Kommittén har fiven framhallit angeligenheten
av att en sirskild utredning verkstilles rérande folkpensioneringens inverkan
pa alderspensionerna till de hefattningshavare, for vilka pensionskostnaderna
helt eller till viisentlig del bestridas av allméinna medel. Harvidlag dr siirskilt
att beakta, hurusom ordinarie statstjinsteman icke ir skyldig underkasta sig
indring av tjinstepensionsunderlag. Principen om pensionens s. k. oantast-
barhet ligger ocksa hinder i vigen for alt utan vidare foretaga reduktioner
av redan beviljade tjinstepensioner. Olika ulviigar maste fordenskull i sam-
band med den férordade utredningen provas i syfte att undvika ett opakallat
gynnande av vissa 16ne- och pensionstagarkalegorier. Eventuellt lir diirvid



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

sdsom villkor fér atnjutande av folkpension enligt féreslagna grunder béra
uppstillas skyldighet att underkasta sig viss nirmare angiven reduktion av
tiliforsiikrad eller redan beviljad tjinstepension, eller ock torde folkpensio-
nen kunna fér hiir avsedda pensionstagare 6vergdngsvis nedsittas pa siadant
sétt, att de sammanlagda pensionsférméanerna bringas i Overensstimmelse
med vad som kommer att utga enligt reviderade och efter de nya folkpen-
sionerna anpassade pensionsbestimmelser.

Statens pensionsanstalt har forklarat, att vid ett hiinsynstagande till folk-
pensioneringen ej cvisentliga besparingar inom det statliga pensionsviisendet
kunde komma att uppsti. Enbart statens pensionsanstalt hade fér niirva-
rande drygt 8 000 pensionstagare som uppnétt 67 ars lder. Anstalten funne i
likhet med socialvardskommittén skil foreligga att, om alternativ II eller al-
ternativ IIl antoges, 6verviiga ett dylikt hiinsynstagande i samband med fore-
stdende revision av den genom statens férsorg anordnade pensioneringen av
anstéllda. Med hiinsyn till den allménna bidragsplikten till folkpensioneringen
borde de statliga léntagarpensionerna dock ej minskas med hela beloppet
av folkpensionen.

Ur sistndmnda synpunkt har ldinssiyrelsen i Uppsala ldin anfért, att om
tjinstepensionerna skulle minskas med belopp motsvarande folkpensioner-
nas grundbelopp de tjinstepensionsberittigade finge bidraga till folkpensio-
neringen utan ail sjilva bliva delaktiga dirav. Att minska tjinstepensionen
med en del av grundpensionen eller allminna &lderspensionen vore ur ritt-
visesynpunkt icke stort bittre. Ville man si ordna {jinsteminnens pensions-
forhallanden, att de skulle erhdlla folkpension och en med hinsyn dirtill av-
kortad tjinstepension och familjepension, syntes detta icke bora ske utan att
16n, tjéinstepension och familjepension samt avdrag for tjinstepension och
famil jepension reglerades i enlighet hiirmed i samband med befattningshava-
res tilltrdde av med pensionsritt férenad tjanst. Direst viss del av tjdnste-
pension, som bérjat utgd fore 67 ars alder, skulle, sedan pensioniren fyllt
67 ar, kallas folkpension och utbetalas i annan ordning in tjinstepensionen
syntes detta ocksa leda till onédiga administrationskostnader. Likartade syn-
punkter ha anférts av ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn. Lansstyrelsen i Gdvle-
borgs ldn har forklarat, att om avsikten vore att i anledning av folkpensions-
reformen beskira den pension, som i allmin tjinst anstidllda pa grund av
inbetalda avgifter vore berittigade utbekomma och vilken pension utgjorde
av dem intjant 16n, ldnsstyrelsen méste inligga en bestimd gensaga mot en
atgird i dylik riktning. Aven styrelsen fér svenska landstingsférbundet har
stdllt sig tveksam till tanken att minska pensionerna till de i allmin tjénst
anstillda och deras familjemedlemmar samt ansett att detta kunde ske endast
i samband med en l6nereglering, dir befattningshavarna hade att vilja mel-
lan den gamla och den nya 16ne- och pensionsstaten.

Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa, som tillstyrkt en utredning i
enlighet med kommitténs uttalanden, har ansett denna utredning bora vidgas
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till att omfatta jimvil folkpensionernas inverkan pa tjdnstepensioner till
efterlevande make &vensom inverkan av ovriga socialférmaner (ersdttningar
pa grund av den allménna sjukforsikringen, allminna barnbidrag m. m.).
Hirvid borde beaktas férhdllandena for sivil kommande anstillda som nu-
varande anstillda och pensionstagare. Kassan har vidare ansett 6nskvirt,
att mojlighet 6ppnades for utgivande av folkpension i form av &lderspen-
sion vid tidigare dlder &n 67 ar i sddana fall di tjinstepension utgir, var-
igenom tjinstepensioneringens anpassning till folkpensioneringen skulle for-
enklas och folkpensioneringens organ befrias fran invaliditetsprovning av en
stor del av dem som tjinstepensioneras vid ldgre alder.

I fraga om folkpensioneringens forhallande till stats- och kommunalanstéll-
das pensioner ma vidare omnidmnas, att Stockholms stads kammarkontor ytt-
rat, att dérest alternativ III genomfordes, en modifikation dirav kunde ifraga-
komma pa sidant sitt, att fran ritt till folkpension uteslotes i statlig eller
kommunal tjinst anstdllda, som vore tillférsikrade en tjdnstepension av den
storlek, att den motsvarade ett skiiligt livsuppehille, forslagsvis motsvarande
hégsta folkpensionens dubbla belopp. Det syntes knappast sannolikt, att en
bestimmelse med detta innehall skulle ndmnvirt paverka individens spar-
samhetsvilja eller eljest medféra menliga foljder.

Med hénsyn till pensioneringen av i enskild tjinst anstillda har svenska
forsakringsbolags riksférbund tillstyrkt alternativ III sasom bist dgnat att
utgéra en grund for utbyggnad tjanstepensionsviigen eller genom privat pen-
sionsférsdkring, men funnit, att icke heller detta alternativ lillrickligt beak-
tat onskvirdheten av att folkpensioneringen uppbyggdes pa saddant siitt, att
en effektiv samordning med andra pensioneringsformer bleve mojlig. Det
hade funnits storre mojligheter att na ett tillfredsstillande resultat i detta
hénseende, om man inriktat sig pa att samtidigt irdffa de lampligaste anord-
ningarna sivil betriffande folkpensionen som med avseende & statlig och
privat tjinstepensionering &n om man, pi sitt socialvirdskommittén téinkt
sig, forst fastslar reglerna for folkpensionen och sedan séker anpassa de olika
Ijinstepensionsordningarna efter dessa regler. Svenska personal-pensionskas-
san har for sin del ansett, att den dndring av nuvarande tjinstepensionspla-
ner betriffande lontagare i enskild tjdnst, som aktualiserades av folkpen-
sionernas héjande, limpligen borde bliva féremal fér forhandlingar mellan
arbetsgivarnas och de anstilldas organisationer.

Fragan i vilken utstrickning de férh6jda pensionsférmanerna komma att
dterbdras till det allminna i form av skatter har i allminhet
icke berorts i yttrandena. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har dock i sam-
band med sitt férordande av alternativ 1II pdpekat, att en vilsituerad pen-
sionstagare finge dterbdra en avsevird del av folkpensionen i form av skatt,
varfor hans nettoinkomst av pensionen betydligt reducerades. I andra ytt-
randen ha yrkanden framkommit om frihet fran skatt fér folkpensioniirer
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utan egna inkomster. Socialstyrelsen har i detta hinseende framhallit, att de
foreslagna pensionsbeloppen i atskilliga fall bleve otillrickliga for att bevara
den levnadsstandard, en pensionstagare fér nirvarande med stéd av bidrag
fran fattigvarden uppnétt och att i andra fall férmfnerna endast komme att
motsvara eller obetydligt &verstiga existensminimum. Med hinsyn hirtill
borde det tagas under allvarligt 6vervigande om icke beskattningsreglerna
borde sa dndras, att pensionsférménerna foér sidana pensionstagare, som ej
uppbure andra inkomster, bleve skattefria. Utvigen att hoja skatteavdragen
till sidan storlek, att pensionsférménerna ej komme att beskattas syntes vara
vird att undersékas, atminstone vad de statliga skatterna betriffade. Lik-
artade uttalanden ha gjorts av flera kommuner dvensom Bords folkpensio-
ndrsforening, varemot ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn uttalat sig for en effek-
tivare taxering av pensionerna dn fér nirvarande.

Departementschefen.

Allmdnna synpunkter.

Den allménna pensionsférsikring, som 1913 genomfordes i vart land och
som syftade till att bereda medborgarna trygghet mot ndéd pa 4lderns
dagar eller vid dessférinnan intriddande oférmaga till arbete, var icke sa
uppbyggd att detta mal néddes. Pensionsbeloppen 6kades i borjan av 1920-
talet men knappast mer 4n penningvirdet fallit. De blevo darfor alltjaimt
icke tillrickliga ens for en nodtorftig férsérjning annat dn i undantagsfall,
och ett stort antal av dem, som uppburo folkpension, voro niddsakade att
dven anlita fattigvirden.

En dndring till det bittre i detta hinseende avsag man att dstadkomma
genom de folkpensionsreformer, som genomfordes i mitten av 1930-talet.
Genom héjning av pensionsbeloppen ar 1935 och genom inférandet ar 1937
av dyrortsgradering sokte man vinna att folkpensioniirerna skulle kunna i
huvudsak forsorja sig utan bistind fran annat hall. Det stod emellertid re-
dan fran bérjan klart, att detta syfte icke fullt ut férverkligades genom re-
formerna. Det ater fallande penningvirdet hotade att ytterligare férsimra
virdet av pensionsférmanerna. Genom sirskilda aigidrder under krigsiren
ha darfér provisoriska anordningar mast vidtagas for en férbéttring av
folkpensiondrernas forsorjningslige. Sedan 1941 ha salunda dyrtidstilligg
utgéatt till folkpensionidrerna. Medvetandet om att pensionsférménerna dven
trots dyrtidstilliggen voro otillrickliga har foranlett inforandet av sér-
skilda provisoriska férstarkningar av pensionsbeloppen. For nidstkommande
budgetar har jag funnit det pakallat att foéresld ytterligare dylika forstidrk-
ningar.

Trots dessa bemddanden fran statsmakternas sida att forbéatira folkpen-
siondrernas levnadsbetingelser forhaller det sig alltjaimt si, att den som
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icke har annat in sin folkpension att forsérja sig pd ofta icke kan utan
ytterligare tillskott frin det allmidnna uppritthélla en skilig levnadsstan-
dard. Enligt socialvirdskommitténs undersokningar étnjéto under ar 1943
13,6 procent av de tilliggspensionirer, som ej voro intagna & anstalt,
hemunderstéd fran fattigvarden, varjamte 3,8 procent av dem uppburo
kommunala pensionstillskott. For titorternas del var antalet understédda
forhallandevis dn stérre. Atskilliga tiotusental folkpensionirer dro folj-
aktligen for sitt livsuppehélle beroende av att deras folkpensioner kom-
pletteras med understéd i annan form.

Redan dessa omstiandigheter gora det angeliget att reformera var nu-
varande folkpensionering for att ni det uppstillda malet att pensionsfor-
manerna skola vara av sidan storlek att folkpensionidrerna icke behdva
falla fattigvarden till last eller bli beroende av anhoérigas bistind. Men
syftet med en folkpensionering bor ga lingre. Jag kan till fullo instimma
i socialvirdskommitténs uttalande, att man i vdra dagar icke kan ndja
sig med att endast limna de gamla och arbetsoférmdgna livets oundgéng-
liga nodtorft. Omsorgen om dem bor fastmera inriktas pa att bereda dem
en levnadsstandard som ér skilig i forhallande till den, varpid medbor-
gare med liga inkomster i gemen leva. Det stora flertalet medborgare har
pa grund av kontinuerligt 6kad avkastning av produktionen ernitt en be-
tydande forbéttring av sina levnadsvillkor. Alderspensionirerna, som i all-
minhet under ett verksamt liv deltagit i det produktiva arbetet, ha jamvél
berittigade ansprak pa en standardhdjning éven om det icke dr mojligt att
hiirvidlag bereda dem samma stéllning som 6vriga medborgare.

Den reform av folkpensioneringen till vilken socialvirdskommittén fram-
lagt forslag innebir #ndringar av betydande rickvidd i jimforelse med
gillande lagstiftning. Kommittén har sjilv med ritta uttalat att forslaget i
materiellt avseende Ar sa vittgdende, att det kan ségas taga sikte pd en helt
ny ordning fér forsérjningen av de medborgare, som dro berittigade till
folkpension. I allt viisentligt maste kommitténs forslag anses ha pa ett lyck-
ligt satt 16st foreliggande problem, och jag kan, sasom av det foljande skall
framgs, i det stora hela acceptera de resultat vartill kommittén kommit.
Jag utgar dirvid fran att det dr ekonomiskt mojligt att genomfora en folk-
pensionsreform av den omfattning, varom hér ar fraga, utan att fordenskull
andra onskvirda reformer behova undanskjutas. En &versikt Gver plane-
rade socialreformer skall jag limna i det foljande. Vad angér finansierings-
fragorna kommer chefen for finansdepartementet att avgiva en redogérelse
i annat sammanhang.

Folkpensioneringens systematiska uppbyggnad.

Socialvirdskommitténs férslag innebér, att pensionsférminernas belopp
skola vara oberoende av storleken av de avgifter till folkpensioneringen som
den pensionsberiittigade erliigger. De pensionsavgifter, som #ven enligt for-
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slaget skola utgd, anses endast sisom bidrag till kostnaderna for folkpen-
sioneringen. Enligt forslaget erfordras féljaktligen icke vidare nagon indi-
viduell bokféring av erlagda pensionsavgifter. Den i 1913 ars lag om allmén
pensionsforsikring dominerande och i 1935 &rs lag om folkpensionering del-
vis bibehdllna forsikringstekniska synpunkten kommer sialunda enligt for-
slaget att i viisentlig min 6vergivas.

Dessa kommitténs utgangspunkter kan jag godtaga. For att icke de, for
vilka pensioneringen dr mest av behovet pakallad, skola fi for smi pensio-
ner har man redan enligt den giillande lagen litit endast en mindre del av
pensionen vara till storleken beroende av de erlagda avgifterna. Ett sidant
system kriver emellertid en stor administrativ apparat utan motsvarande
nytta. Jag dr dirfor ense med kommittén om att pensionens belopp bor vara
oberoende av storleken av de avgifter vederbérande erlagt. Detta utesluter
givetvis icke att, dérest siirskilda pensionsavgifter alltjaimt skola utgd —
jag aterkommer till detta sporsmal i det foljande —, vid bestimmandet av
deras storlek viss hinsyn tages till formanernas virde.

Invaliditetspensionering och dlderspensionering.

Alltsedan folkpensionering inférdes i vart land har den omfattat icke
blott en allmin &alderspensionering utan fven en invaliditetspensionering.
Betydelsen hirav framgar av att fér nidrvarande antalet invalidpensionérer
utgor bortat en fjirdedel av hela antalet folkpensionirer. Tages hansyn alle-
nast till tilliggspensionirerna, utgéra invaliderna nirmare en tredjedel av
hela antalet.

Socialvirdskommittén har till ingiende 6vervigande upptagit frigan
huruvida invaliditetspensioneringen alltjimt bér vara anknuten till alders-
pensioneringen. Utgéngspunkten fér dessa Overviganden har varit, att
majoriteten inom 1928 &rs pensionsforsikringskommitté, vars arbete ledde
till antagandet av 1935 érs folkpensionslag, foreslog att invalidpensione-
ringen skulle &verflyttas till en annan gren av socialférsikringen, nimligen
sjukforsikringen. Vid den tidpunkt, di detta forslag forelag till provning,
var emellertid sjukférsikringen icke sa utbyggd, att en allmén invaliditets-
forsikring lampligen kunde anknytas till densamma. Situationen blir givet-
vis en annan efter genomforandet av en allmin sjukférsikring. Socialvards-
kommittén har emellertid p4 anférda skil funnit det vara mera effektivt
att bibehdlla sambandet mellan invalidpensioneringen och &lderspensione-
ringen dn att anknyta den forra till sjukforsidkringen. I likhet med det
overvigande flertalet av de remissinstanser som yttrat sig pa denna punkt
har jag funnit de av kommittén anférda skiilen 6vertygande.

Pensionsdldern.

Bibehélles anknytningen av invalidpensioneringen till alderspensione-
ringen, kan man halla pensionsaldern relativt hog utan att férdenskull pen-
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sioneringens effektivitet nimnvirt minskas. Socialvirdskommittén har fére-
slagit, att pensionsaldern bibehélles vid den nuvarande ildersgriinsen 67 ar.
Utan tvivel vore det Onskvirt, att en sinkning av denna dldersgrins, gene-
rellt eller fér vissa kategorier, kunde genomféras. Av kommitténs utred-
ningar framgar, att en allmin séinkning av pensionsaldern blir mycket kost-
sam. Hansyn méste ocksi tagas till det forhillandet, att sisom en f6ljd av
befolkningsutvecklingen antalet ildringar kommer att stiga mycket snabbt
under de nirmaste artiondena, medan befolkningen i den arbetsféra aldern
tenderar att stagnera. Av statsfinansiella skil synes det darfér knappast
lampligt att fér nirvarande siinka pensionsaldern. Icke heller kan jag till-
styrka att, sisom mahiinda i och fér sig vore motiverat, en ldgre pensions-
dlder faststilles for kvinnor én for min. Dérest man, pi sitt kommittén
foreslagit, infor sarskilda hustrutilliigg och dnkepensioner, tillgodoses emel-
lertid inom folkpensioneringens ram de kategorier av kvinnor, betrif-
fande vilka den héga pensionsildern varit sirskilt otillfredsstillande. Kom-
mittén har till 6vervigande upptagit jimvil frigan om faststillande av en
ligre pensionsilder for anstillda inom vissa yrken. Svarigheterna att ge-
nomféra en dylik differentiering 4ro dock si stora, att tanken dirpa maste
avvisas. I minga av de fall det hir giller torde fér 6vrigt invalidpensione-
ring kunna komma i fraga for tiden till dess alderspension kan erhallas.

Olika pensioner for ensamstdende och gifta.

Vir nuvarande folkpensionering kan siigas vara individuellt ordnad si-
tillvida, att pensionsférmanernas storlek i huvudsak #dr oberoende av om
den pensionsberittigade dr gift eller icke. Tva fkta makar, vilka bada iro
pensionsberiittigade, erhélla salunda i stort sett dubbelt s& stor pension som
en ogift.

Socialvirdskommittén har déremot féreslagit, att en ensamstiende pen-
sionir skall erhéilla storre pension idn envar av #akta makar, vilka bada
iro pensionsberittigade. Det torde vara en allmin erfarenhet att levnads-
kostnaderna foér tva makar merendels icke uppgé till dubbla beloppet av
levnadskostnaderna for en ogift. De av kommittén verkstillda undersok-
ningarna angéende folkpensionirernas levnadsférhillanden bestyrka detta.
I de 6ver kommitténs betinkande avgivna yttrandena ha icke heller rests
nigra invindningar mot forslaget i denna del; i vissa yttranden har utta-
lats livlig tillfredsstillelse 6ver den stindpunkt kommittén intagit. Jag an-
sluter mig ocksa till denna. Den princip det hiir giilller har fér vrigt redan
i viss mén vunnit beaktande. De nuvarande provisoriska forbéttringarna av
tilliggspensionerna utga sdlunda i det visentliga regelmiissigt med hogre
belopp till ogifta personer iin till gifta.

I néigra yttranden har ifrigasatts huruvida icke férhallandet mellan de
av kommiltén foreslagna pensionsbeloppen for dkta makar och fér ogifta
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borde dndras si, att de gifta erhélle nigot hégre pensioner i jimforelse med
de ogifta 4n enligt forslaget. Den av kommittén angivna relationen i detta
hinseende synes mig emellertid vél avvigd, varfor jag saknar anledning att
pa denna punkt franga forslaget.

Pensionsformdnernas storlek. Frdgan om dyrortsgradering.

Socialvardskommittén har foreslagit, att den egentliga pensionen skall ut-
ga med ett 6ver hela landet lika belopp, utgérande 1 000 kronor fér ensam-
stdende pensionir och 1600 kronor fér dkta makar, vilka bada édro pen-
sionsberiittigade. Hiarutover skola enligt forslaget i orter med hégre bostads-
kostnader — brinslekostnader diri inrdknade — utga sirskilda bostads-
tilligg. De maximala pensionsbeloppen komma hirigenom att a dyraste ort
uppgé till 1 600 kronor for ensamstaende och 2 400 kronor for makar.

Vid bedéomande av de salunda foreslagna beloppens skilighet ar att be-
akta att ndgra mera ingdende undersokningar icke foreligga angiaende den
levnadsstandard pensionirerna béra atnjuta. Uppenbarligen dr det ocksd
forenat med stora vanskligheter att férséka finna sidkra grunder efter vilka
en dylik standard skall beriiknas. I detta hinseende méaste man i huvudsak
réra sig med antaganden pi grundval av allmin erfarenhet om den inkomst-
niv4, pa vilken medborgarna kunna forsorja sig och de sina. Nyligen publi-
cerade, pi taxeringsmyndigheternas material grundade siffror rérande in-
komstfordelningen ar 1944 utvisa, att av landets omkring 3 miljoner in-
komsttagare, dkta makar hirvid riknade gemensamt, vilka nimnda ar taxe-
rats till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, 8,6 procent eller drygt
250 000 hade en inkomst, uppgédende till mellan 600 och 1000 kronor, och
12,4 procent eller bortat 375 000 hade en inkomst som lag mellan 1 000 och
1500 kronor. Dessa inkomster forefalla mycket liga om de stillas i rela-
tion till vad man vet om befolkningens levnadsforhdllanden. I ett relativt
stort antal fall maste inkomstuppgifterna, som grunda sig pa allminhetens
deklarationer, antagas icke riktigt atergiva det faktiska inkomstliget. I den
man ifrigavarande 14ga inkomster verkligen férekomma torde det i stor ut-
striickning réra sig om utfyllnadsinkomster som ingd i en familjeinkomst.
Dessa smiirre inkomster kunna atnjutas av bud och lirlingar som leva till-
sammans med forildrar, av deltidsanstillda i allméinhet samt av hembitra-
den, hemmadéttrar och hemmaséner, i vilkas 16n 1agt taxerade naturafér-
maner utgoéra den viasentligare delen. Endast mera séllan torde inkomst-
tagaren vara hinvisad till att leva enbart pi en penninginkomst understi-
gande 1500 kronor, i varje fall om det giller familjer. I den mén det
giller familjer med barn torde fattigviarden ofta nodgas limna regel-
bundna bidrag. QOavsett i vad mén de angivna statistiksiffrorna riktigt
aterspegla inkomstférhallandena, fa de emellertid anses tyda pa att de
av socialvardskommittén foreslagna pensionsbeloppen atminstone pa de bil-
ligaste orterna limna méjlighet till uppritthillandet av en om ock 1lag, si
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dock icke ovanlig levnadsstandard. Fér min del kan jag férdenskull accep-
tera socialvirdskommitténs utgangspunkt, att pensionsbeloppen pa de i lev-
nadskostnadshiinseende billigaste orterna skola utgd med 1000 kronor fér
en ensamstaende pensionidr och 1600 kronor till tva dkta makar vilka bada
iro pensionsberiittigade, helst som jimte pensionerna lagstadgade barn-
bidrag utga i de fall, da pensionirerna ha barn att forsorja. Jag finner mig
kunna gora detta ocksa med hinsyn dirtill, att pensioniirernas behov ge-
nomsnittligt kunna antagas vara nigot mindre dn den arbetsféra befolk-
ningens; alderspensionirerna ha i allmiinhet endast sig sjilva att forsorja.

Om de foreslagna pensionsbeloppen 1 000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pé billigare orter, frimst den rena landsbygden, ticka forsérjnings-
behovet, visar den féreliggande utredningen, att detta icke ir fallet pA andra
hall. Otvivelaktigt féreligga alltjimt i vart land betydande skillnader i lev-
nadskostnadernas héjd 4 olika orter. Det ar dirfoér uteslutet att, sisom i
nagra yttranden ifragasatts, helt slopa varje gradering av pensionsférméner-
nas storlek efter forhallandena & skilda platser. Om man vill dstadkomma
en reell likstillighet for pensionstagarna i olika delar av landet, maste pen-
sionsférmanernas storlek graderas. Socialvirdskommittén har for sin del
funnit en dylik gradering bora ske uteslutande med hinsynstagande till
kostnaderna foér bostad och brinsle. Det kan ifrigasiittas om tiden verkli-
gen dr inne att helt slopa den nuvarande dyrortsgraderingen, som tager
hinsyn dven till andra levnadskostnader. Bortses fran bostadskostnaderna
torde emellertid en tendens till utjimning av levnadskostnaderna gjort sig
gillande. Det synes foga sannolikt att, sdsom fran nigot hall anmirkts, de
alltjamt foreliggande olikheterna i detta hiinseende skulle komma att anyo
skdrpas vid en atergang till mera normala forhillanden. Med hinsyn till
det anforda anser jag mig i princip béra godiaga kommitténs forslag i
denna del. I vissa yttranden har i nu forevarande avseende lagts viss vikt
vid den ojimna skattebordan kommunerna emellan. Atgirder for att undan-
réja dessa ojimnheter torde emellertid béra ske genom ett skatteutjaimnings-
forfarande snarare #n genom en dyrortsgradering av folkpensionerna.

Emot kommitténs férslag att landet skall indelas i fem bostadskostnads-
grupper och att det skall ankomma pa socialstyrelsen att verkstilla indel-
ningen synes mig intet vara att erinra. Diremot kan jag ej ansluta mig
till kommitténs uppfattning att indelningen bér ske for tio ar i siinder. I
likhet med vissa skiljaktiga ledaméter av kommittén och ett stort antal
remissinslanser anser jag att indelningen b6r omprovas ungefirligen vart
femte ar. Den forsta indelningen i bostadskostnadsgrupper bor dock enligt
min mening erhalla en giltighetstid av endast cirka tre ar. Det synes icke
nodviindigt att tidpunkterna fér omprévningen av indelningen i bostads-
kostnadsgrupper angivas i lagen utan torde det f& ankomma pi Kungl.
Maj:t att efter vad som finnes limpligt besluta hirom. Genomfoéres ny
kommunindelning i riket, varom forslag kommer att férelaggas arets riks-
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dag, torde dirav betingade jimkningar i bostadskostnadsgrupperingen héra
ankomma pa Kungl. Maj:ts forordnande i samband med beslutet om indel-
ningséndring.

Vid indelningen i bostadskostnadsgrupper kan det sjilvfallet visa sig limp-
ligt att hidnféra skilda delar av en och samma kommun till olika bostads-
kostnadsgrupper. Ett dylikt forfarande kan vara motiverat exempelvis om
det inom en kommun finnes en markerad titortsbebyggelse, diar bostads-
och hyresforhallandena dro annorlunda dn inom kommunen i &vrigt. Jag
forutsiitter att socialstyrelsen vid bostadskostnadsgrupperingen tager hiin-
syn till dylika omstidndigheter.

Spinnvidden mellan bostadstilliggens storlek inom de olika bostads-
kostnadsgrupperna synes i stort sett ha vil avvigts av socialvirdskommittén.
Emellertid utvisa foreliggande siffror att i Stockholm — och iven pa andra
sdrskilt dyra orter — den understédsstandard som dr normerande fér ut-
givande av fattigvard ligger si hogt, att de av kommittén féreslagna pen-
sionsbeloppen, bostadstillaggen déri inrdknade, icke kunna anses motsvara
en rimlig forsérjning pa dessa orter. Visentligen torde detta sammanhiinga
med péfallande hoéga hyreskostnader. I dessa fall foéreligger alltsi ett be-
hov att kunna héja de maximala pensionsbelopp kommittén féreslagit. For-
hillandena kunna #&ven pa landsbygden vara sidana, att folkpensioniiren
behover ett tillskott till pensionen fér att kunna bestrida siirskilt hoga bo-
stadskostnader. D& det hiir géller pensionsfall, som icke kunna helt tillgodo-
ses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade bo-
stadstilligget 4r och maste vara utformat, bér den forbéttring av pensions-
férmanerna jag hir asyftar limpligen kunna astadkommas genom siirskilda
kommunala bostadstilligg. Jag vill diarfér férorda, att bestimmelser inféras
av innehdll att kommun #ger besluta att till folkpensionir som #r mantals-
skriven inom kommunen skall kunna utgd sirskilt kommunalt bostads-
tilligg.

Detta sirskilda bostadstilligg torde bora erhdlla en i viss min annan
karaktir 4n de nuvarande kommunala pensionstillskotten. Det bér sa-
lunda enligt min mening beviljas och utbetalas i samma ordning som folk-
pensionen i vrigt. Storleken av tilligget bor vara beroende av sivil den
faktiska bostadskostnaden som av pensionstagarens egna resurser i form av
inkomster och tillgdngar. Tilligget forutsiittes med andra ord utga efter
inkomstprévning samt prévning av bostadens skiliga storlek och standard
i ovrigt. Hérvid bor dock férhandenvaron av en mindre féormdgenhet i
och for sig icke utgéra hinder for tilliggets utgivande. Eftersom tilligget
foreslas skola i sin helhet bekostas av vederborande kommun bér enligt min
mening utan risk kunna anfértros it kommunerna icke blott att bestimma
huruvida tilliigg av férevarande slag skola utgivas utan ocksi grunderna
for tilliggens berikning. Eftersom tilliggen skola ha karaktir av folkpen-
sion bora de dock endast utgivas vid behov av mera stadigvarande natur.



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 113

Inkomstprévningen.

Alltifran folkpensioneringens inférande ha de utgaende pensionsbelop-
pens storlek varit starkt beroende av den pensionsberiittigades egna in-
komster. De avgifts- eller grundpensioner, som utgatt oberoende av in-
komstprovning, ha varit sa obetydliga, att de saknat nimnviird betydelse
ur forsérjningssynpunkt.

Socialvirdskommitténs férslag bibehaller denna anordning fullt ut, savitt
angar invalidpensionerna. Mot denna stindpunkt synes mig nagra erin-
ringar icke kunna goras. Fragan huruvida invalidpension éverhuvud skall
utgd ir nimligen beroende av om den pensionssokandes arbetsformaga ir
sa nedsatt, att han saknar mojlighet att genom eget arbete forsorja sig. Har
han avseviirda egna inkomster, minskas i hég grad presumtionen f{or att
denna forutsittning for ritt till invalidpension féreligger. Nigon erinran mot
kommittéforslaget har icke heller gjorts pa denna punkt, och jag ansluter
mig i princip till detsamma. Vad kommittén anfort till stéd for att ett mindre
belopp — 200 kronor — skall utgd sisom grundpension utan inkomstprov-
ning kan av mig godtagas.

Betridffande alderspensionerna ligger frigan om inkomstprévningen an-
norlunda Gll én i fraga om invalidpensioneringen. Alderspensionerna béra
i princip anses ha intjinats av pensioniren under hans arbetsféra period.
Aven bortsett fran denna mera principiella synpunkt tala starka skil for
att ritten till dlderspension icke skall vara férenad med nagon inkomst-
eller behovsprovning. Vi sta i vart land sisom tidigare namnts infor en
befolkningsutveckling, som medfér att antalet aldringar i befolkningen
snabbt vaxer, medan diremot antalet medborgare i den arbetsfora aldern
tenderar att stagnera. Det édr vid sadant forhdllande ett synnerligen viktigt
samhiillsiniresse, att alderspensioneringen utformas si, att aldringarnas vil-
lighet alt i gorlig man uinyttja sin kvarstiende arbetsformaga icke motver-
kas. En alderspensionering, som ér si anordnad att storleken av de utgi-
ende pensionsforménerna kraftigt reduceras, om pensioniren genom eget
arbete sjilv skaffar sig inkomster vid sidan av pensionen, fyller icke detta
krav. Reduktionen av pensionen med hiinsyn till egna inkomster medfor vi-
dare, att del for den enskilde ter sig mindre angeliget att genom eget spa-
rande sjalv bidraga till sin alders{6rsorjning. Om exempelvis en egnahems-
innehavare genom sina uppoffringar lyckats goéra sig skuldfri, borde icke
hans bostadsforman uppskattas till ett belopp, varigenom hans folkpension
bleve reducerad. Villigheten hos arbetsgivare att ordna enskild pensionering
av anstillda och arbetare maste vidare i viisentlig grad paverkas av regler
som medfora att den anstilllde dirigenom gir miste om en belydande del
av den folkpension, vartill han eljest skulle ha igt riitt. Inkomstprovningen
kriiver ylerligare en ganska omfaltande administrativ apparat.

Slutligen lirer det icke kunna fdérnekas att vissa synpunkler av mera
kiinslomiissig natur tala for att inkomstprévningen i den man si iir mojligt
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begransas. I'or den enskilde maste det alltid kidnnas mindre tilltalande att
behova underkasta sig en ingaende granskning av sina personliga forhal-
landen. Olika principer for uppskattningen av den pensionsberittigades in-
komster kunna ocksa gora att inkomstprévningen verkar ojamnt och diir-
igenom skapar missndje och olust.

Socialvardskommittén har framlagt tre olika alternativ till alderspen-
sioneringens uppbyggnad. Enligt alternativ I bibehalles inkomstprovningen
for aldringarna i samma utstriackning som for invaliderna, enligt alternativ
II undantages en avseviirt storre del av pensionen — 600 kronor foér ogift
och 1200 kronor for makar — fran inkomstprévning och enligt alternativ
I1 skall den allménna dlderspensionen - 1 000 kronor for ogift och 1 600
kronor for makar — utga utan inkomstprévning, medan sadan bibehalles
i fraiga om bostadstilliggen. Vad i det foregaende anforts talar nirmast
for att man borde ga ett steg lingre dn alternativ III och slopa all be-
hovs- och inkomsiprévning i fraga om alderspensionerna. Yrkanden i
denna riktning ha ocksa framkommit i vissa yttranden. Hinsyn maste
emellertid dven tagas till de statsfinansiella konsekvenserna av den stand-
punkt man viljer. Kostnaderna for de av socialvardskommittén framlagda
alternativens genomférande ha av kommittén berdknats till i runt tal 725
miljoner kronor for alternativ I, 778 miljoner kronor foér alternativ II och
831 miljoner kronor for alternativ IIl. Kostnadsskillnaden mellan de olika
alternativen beror pa verkningarna av inkomstprévningen. Skulle jamvil
bostadstillaggen utga utan behovsprovning, komme detta att medféra en
kostnads6kning i forhallande till alternativ III med omkring 35 miljoner
kronor. Da kostnaderna for reformen dessutom komma att efter hand
stiga ganska avsevirt pa grund av 6kningen av antalet aldringar, finner
jag att en dylik, av inkomstprovning helt oberoende dlderspensionering
icke nu kan ifragakomma.

Sdsom framgar av det anférda anser jag diremot starka skil tala for alt
alderspensionerna utformas enligt alternativ III. Av de avgivna remissytl-
randena framgar, att den oOvervigande delen av de horda myndigheterna
och sammanslutningarna tilistyrkt detta alternativ. De skil som i yttran-
dena aberopats till forman for alternativ IIl dro i huvudsak desamma som
i det foregaende anférts till stod for en alderdomspensionering utan varje
inkomstprévning. Till forman for alternativ II ha i yttrandena i allméinhet
icke aberopats andra synpunkter in den statsfinansiella. Av de ledamoter
inom socialvirdskommittén, som uttalat sig for detta alternativ, har an-
forts att pensionsféorméanerna rimligen borde vara hogre for dem, som i
huvudsak allenast ha sin folkpension att leva av, dn foér dem, som dirut-
6éver atnjuta kanske betydande egna inkomster. I den offentliga diskus-
sion, vartill socialvirdskommitténs betinkande givit anledning, har vidare
uttalats att, om det finansiellt vore mojligt att genomféra alternativ III,
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den merkostnad detta alternativ inneburc i férhallande till alternativ 11
borde anvindas for att forbéttra pensionerna for de sdmst stiillda. Vidare
har framhdllits att alternativ III bibehélle inkomstprévningen icke blott
fér alla invalidpensiondrer utan jimvil fér sidana alderspensionirer, som
vore bosatla & ort dir bostadstilligg utginge, varfor det relativt sett vore av
mindre betydelse att inkomstprévningen slopades betriiffande vissa pen-
siondrer.

Enligt de i det féregaende atergivna, av socialviardskommittén gjorda beriik-
ningarna skulle kostnadsskillnaden mellan alternativen 11 och 11I vid refor-
mens genomférande uppga till omkring 53 miljoner kronor; i fraga om stats-
utgifterna skulle skillnaden utgéra cirka 64 miljoner kronor. En del av
denna kostnadsokning kommer emellertid att Aterbidras till det allmiinna
i form av skatter. De fordelar som ett genomférande av alternativ III in-
direkt kommer att medféra i form av 6kad arbetsvillighet hos alderspensio-
nirerna och ett vidstricktare sparande kunna uppenbarligen icke angivas
i siffror. Det synes dock icke osannolikt att, sdsom i vissa yliranden utta-
lats, alternativ 11l pa lang sikt kommer att ur samhillsekonomisk synpunkt
verka gynnsammare #&n alternativ II. Et genomférande av alternativ 11
skulle, synes det mig, icke limpligen kunnat ifrigakomma utan modifika-
tioner i syfte ait bittre tillgodose de synpunkter som anforts rérande de
gamlas arbetsvillighet. Grinserna for den avdragsfria inkomsien borde sa-
lunda enligt min mening vid ett genomférande av alternaliv II hojas. En
héjning av den avdragsfria inkomsten fran de av kommittén féreslagna be-
loppen 400 kronor fér ogift och 600 kronor for dkta makar till exempelvis
600 kronor for ogift och 900 kronor {ér iikia makar beriknas medféra en
kostnadsokning vid alternativ 1I av icke mindre #n 36 miljoner kronor. Skill-
naden i kostnader for de bada alternaliven skulle alltsi komma att vésent-
ligen reduceras.

Vad slutligen angar invéindningen att inkomstprovningen icke helt bort-
faller enligt alternativ II, synes det mig komma att medfora en betydande
littnad, ait all inkomstprévning blir 6verflodig betridffande alderspensioni-
rerna pa den egentliga landsbygden. For dessas del dr inkomstprévningen
ofta siirskilt vansklig, eftersom naturaférmaner dir férekomma i stor ul-
striickning.

Med hinsyn till det anforda finner jag mig bora tillstyrka. att alders-
pensionerna utformas enligt allernaliv 1II i kommitiéférslaget. Emellertid
vill jag forutskicka att jag i del féljande kommer alt {érorda en sidan hoj-
ning av maximibeloppen fér pensionsavgifterna att en person med stora
inkomster kommer att genom sin avgifisbelalning i huvudsak sjilv bekosta
sin allmiinna dlderspension. Jag vill hir ytierligare anmirka, att total-
kostnaderna fér reformens genomfoérande synas mig ha beriknats i over-
kant av kommitlén pa silt jag senare skall angiva.
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Avdragsregler. Privilegiering av vissa inkomstslag.

Sammanhingande med frigan om pensionsférmanernas beroende av den
pensionsberittigades inkomst Ar fragan om utformningen av de avdrags-
regler som skola giéilla for inkomstprévningen. Foér nidrvarande avdrages fran
tillaggspensionen ett belopp motsvarande viss del av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den ma Overstiga 200 eller, for makar, 400 kronor, den
s. k. avdragsfria inkomsten. Vidare giller att vissa slag av inkomster —
bl. a. pension och understéd, som grundas pa egen eller anhorigs forut-
varande arbetsanstillning — dro pa det sitt privilegierade att de intill visst
belopp, olika for olika ortsgrupper, icke tagas i betraktande vid beridkning
av arsinkomsten.

Socialvirdskommittén har foreslagit en hojning av den avdragsfria in-
komstens belopp till 400 kronor for ogift pensionsberittigad och 600 kro-
nor for dkla makar. Aven enligt min mening ir en sadan héjning pakallad.

I frdga om beloppet av s. k. privilegierad inkomst, som for nirvarande
uppgér till 300 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 400 kro-
nor i ortsgrupp 3, foreslar kommittén att privilegieringsbeloppen fér landet
i dess helhet skola faststillas till 400 kronor {6r ogift och 600 kronor f{ér
ikta makar gemensamt. I nigra yttranden har yrkats att inkomstprivilegie-
ringen helt slopas och den avdragsfria inkomsten i stidllet i motsvarande
mén héjes. A andra sidan har fran nigra hall ifragasatts att privilegiering
borde ifrigakomma jamvil fér arbetsinkomst och for vissa olycksfallsliv-
rantor. Vidare ha jamférelser gjorts mellan behandlingen av férmogenhets-
avkasining, & ena, och de privilegierade livrintorna, & andra sidan, dirvid
payrkats att privilegieringsbeloppen skulle avseviirt hojas betriffande en-
skilda pensioner eller att privilegieringen av livriintor och pensioner skulle
ersiittas med sirskilda regler angdende inkomstuppskattningen.

Vad salunda anforts i yttrandena synes ge vid handen att den nuvarande
anordningen med privilegiering av vissa inkomster icke ar tillfredsstillande.
Det avgorande skilet for inforandet av privilegieringsbestimmelserna har
varit att man dérigenom velat stimulera arbetsgivare att sorja for sina an-
stilldas pensionering. Detta skil vigde synnerligen tungt, da nu gillande
folkpensionslag beslutades dren 1935 och 1937. Folkpensionen boérjade nim-
ligen reduceras redan om den egna inkomsten oversteg 100 kronor for en-
samstdende och 200 kronor foér dkta makar. I och med att den allménna
dlderspensionen gores helt oberoende av den egna inkomsten bortfaller det
huvudsakliga motivet fér anordningen med privilegierade inkomster. I be-
traktande av vad jag tidigare anfort om onskvirdheten att i gorligaste mén
utnyttja aldringarnas arbetskraft, kan jag icke heller undga att finna det
i viss man stétande att vissa inkomster skola vara privilegierade, medan
diiremot egen arbeisinkomst icke privilegieras. Det kan ocksd anmirkas, att
privilegieringen ofta gynnar de i ekonomiskt avseende bist stillda folkpen-
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siondrerna. Jag vill fordenskull fororda, att privilegieringsbestimmelserna
helt slopas.

Ett slopande av privilegieringsreglerna synes icke med nédviandighet kriva
alt den avdragsfria inkomsten hojes i motsvarande man. Sisom jag nyss an-
fort tillstyrker jag kommitténs forslag om en hojning av den avdragsfria
inkomsten i férhallande till vad fér narvarande giller. Vidare dr att miirka,
att genomférandet av alternativ III 6verhuvud medfér en avsevird forbéatt-
ring i pensionsférménernas storlek. Kostnaderna for privilegieringen av vissa
inkomster kunna enligt kommitténs berikningar uppskattas till omkring 5
miljoner kronor om aret. En héjning av den avdragsfria inkomsten med sa
pass blygsamma belopp som 100 kronor foér ogift och 150 kronor for dkta
makar skulle diremot foranleda en kostnad av cirka 12 miljoner kronor om
aret. Skulle ater den avdragsfria inkomsten hdjas med enbart det belopp,
som besparas genom privilegieringens borttagande, komme denna hijning
for den enskilde pensioniiren icke att uppga till mera in omkring 40 kronor.
Anledning synes vid nu angivna forhdllanden icke féreligga att i anledning
av privilegieringsbestimmelsernas borttagande héja de av kommittén fore-
slagna beloppen for den avdragsfria inkomsten.

Vad hirefter angiar den s. k. avdragsfaktorn eller den andel av den egna
inkomsten, varmed pensionen reduceras déarest inkomsten Gverstiger den av-
dragsfria inkomsten, har fran flera hall payrkats, att denna genomgaende
skulle siinkas. Jag anser emellertid en dylik generell sinkning icke limplig.
Déiremot vill jag fororda, att den av kommittén betriffande invalidpensione-
ringen foreslagna avdragsfaktorn %10 for inkomster, som o6verstiga dubbla
avdragsfria inkomsten, icke inféres i lagen utan att dven dérvidlag avdrags-
faktorn %10 anvindes. Den angivna hégre avdragsfaktorn star nimligen
knappast i éverensstimmelse med strivandena att uppbygga folkpensione-
ringen sa ait den icke motverkar pensionstagarens intresse av att genom
eget arbete eller sparsamhet skaffa sig inkomster.

Hustrutilligy och dnkepensioner.

Socialviardskommitténs forslag innebér att folkpensionen till den, vilkens
hustru fyllt 60 ar och ej sjilv dr pensionsberittigad, forhéjes genom hustru-
tilldgg. Mol de synpunkter, som ligga till grund fér kommittéférslaget pa
denna punkt, kunna enligt min mening viigande invindningar knappast
goras. Det synes icke rimligt att tva aldriga makar skola vara hinvisade
att leva pa en pension, som ir beriknad for mannen ensam. Aven om
hustrun icke ir s arbetsoférmogen, att hon dr beriittigad till invalidpen-
sion, torde hennes arbetsformaga dock ofta vara avsevirt nedsall. Omvint
giller att om hustrun genom férvirvsarbete formar bidraga lill makarnas
forsorjning, hennes drsinkomst kommer att verka minskande pa hustru-
lilliigget och i manga fall dven pid mannens pension. Med hinsyn till vad
salunda anforts finner jag kommitléns forslag i denna del vara i princip
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vilgrundat. Det foreslagna villkoret att hustrun skall ha fylit 60 ar kan
emellertid 1 vissa fall leda till otillfredsstillande resultat. For min del vill
jag darfor fororda en sadan komplettering av kommittéforslaget att moj-
lighet 6ppnas att, dir sidrskilda omstindigheter foreligga, bevilja hustru-
tilldgg dven om hustrun ej fyllt 60 ar. Jag tinker hiirvid nirmast pa sadana
fall, da hustrun till en alderspensiondr utan att vara invalid har nedsatt
arbetsformaga eller diar hennes tid och krafter maste, exempelvis pad grund
av mannens sjuklighet eller dirmed jamforlig orsak, helt 4gnas at mannens
och hemmets skoétsel. Den av mig salunda foreslagna utvidgningen av rit-
ten till hustrutillagg synes dock béra begrinsas till den som uppbér alders-
pension.

I enlighet med vad kommittén foéreslagit synes hustrutilligget limpligen
bora bestimmas till sidant belopp, att mannens pension jimte hustrutillag-
get uppgar till nagot ligre belopp 4n vad makarna gemensamt skulle dgt
uppbéra, direst jimvidl hustrun varit pensionsberittigad. Kommittén har
ansett denna skillnad bora utgéra 200 kronor, och hiremot har jag ej fun-
nit anledning till erinran.

Enligt kommittéforslaget erfordras for att ritt till hustrutilliigg skall foére-
ligga att makarna varit gifta minst 10 ar. Detta forslag grundar sig dels
pa en 6nskan att forhindra att dktenskap ingas i syfte att erhalla hogre pen-
sion in eljest och dels pa den principiella instillningen, att tilligget ej bor
utga med mindre hustrun kan antagas ha varit borta fran férvirvsarbete
viss langre tid. Enligt min mening ar det ur bada dessa synpunkter tillrick-
ligt att krdva att makarna skola ha varit gifta minst fem ar.

Niara samband med hustrutilligget har den foéreslagna dinkepensione-
ringen. Aven detta forslag finner jag i stort sett vilgrundat. Inférandet av
en allmin #Ankepensionering synes mig vara en social reform av stort
viarde. iven om pensioneringen i detta sammanhang ir relativt begrén-
sad till sin rickvidd. Med avseende 4 den alder, vid vilken ritt till dnke-
pension skall intrdda, ha i remissytirandena skilda asikter kommit till ut-
tryck. I denna avviigningsfraga synas mig skil icke foreligga att fringa
kommittéforslaget. Jag ir icke heller beredd att tillstyrka den av vissa re-
servanter inom kommittén framférda tanken, att kvinna som blivit dnka
vid 53 eller 54 ars alder, skulle erhalla en reducerad dnkepension. Vad
slutligen angar kravet a viss tids dktenskap for att ritt till dnkepension
skall intrdda torde, liksom i fraga om hustrutillagget, fem ars dktenskap
vara tillfyllest. Att sisom i vissa yttranden payrkats i detta hinseende in-
fora sirskilda bestimmelser for kvinnor som gift om sig och blivit dnkor i
sitt andra dktenskap torde icke vara av behovet pakallat.

Nagra remissinstanser ha ansett alt dnkepensionerna bora utga utan in-
komstprovning. Manga dnkor, som uppnatt 55 ars &lder, torde emellertid
alltjimt iiga full arbetsformaga, och det skulle vara foga tilltalande om
exempelvis en #nka, med heltidsanstillning och full 16n, vid sidan déarav
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skulle erhélla dnkepension av allmdnna medel. Ej heller synes det rimligt
att dnkor, som Aatnjuta tillfyllestgérande dnkepension frin mannens arbets-
givare eller mera betydande avkastning av formogenhet, erhéilla dnkepension
av allmiinna medel. Starka skiil tala sadlunda enligt min mening fér inkomst-
provning av linkepensionerna i enlighet med kommitiéns forslag, varfor jag
ansluter mig till detsamma.

Blindtilldgg. Sjukbidrag.

Socialviardskommitténs forslag att de nuvarande blindhetsersitlningarna
skola ersiittas med blindtilldgg inom folkpensioneringens ram har icke mott
nagon erinran i yttrandena och fér egen del finner jag detta forslag limp-
ligt. En konsekvens av detsamma ir den av kommittén foreslagna regeln
att den som ir blind stiidse skall anses lida av sadan higgradig nedséttning
av arbetsféormégan, som ir en forutsitining for erhéllande av invalidpen-
sion. Forslaget medfor vidare den konsekvensen, alt vissa for nirvarande
gillande sirskilda regler om riitt att atnjuta blindhetsersitining upphora
att dga tilAmpning. Pensionsstyrelsen har i sitt vtirande 6ver socialvards-
kommitténs betiinkande forklarat sig icke ha nagot att erinra héremot,
da foreskrifterna i fraga tillimpats i mycket ringa utstrickning. I sty-
relsens yttrande har vidare papekats. alt styrelsen stundom beviljat blind-
hetsersiittning iiven da blindheten icke kunnat antagas bliva sa varaktig,
som enligt socialvardskommitténs {6rslag forutsittes for ritten till invalid-
pension eller sjukbidrag. Da antalet sadana fall varit mycket litet, har sty-
relsen dock icke funnit storre betinkligheter foreligga mot forslagets ge-
nomforande, sirskilt da ett genomf{érande av obligatorisk sjukforsikring
skulle medfora att i allminhet ritt till sjukhjilp komme att foreligga i
ifragavarande fall. Styrelsen har vidare forklarat sin avsikt vara att icke
indraga till blindtilligg omvandlad blindhetsersiitining enbart pa grundval
av den nya folkpensioneringslagens varaktighetsbestimmelser. Vad slvrelsen
sdlunda anfért har vunnit mitt gillande.

Forslaget om inforande av sjukbidrag innebir att en sirskild form av
pension infores for sadana fall, da hoggradig nedséittning av arbetsforméagan
forelegal ett ar och kan antagas bli bestiaende under ytterligare avsevird tid
utan att dock nedsittningen anses varaktig. Detta forslag utgér en nyhet,
som synes vara vilmotiverad. Jag kan i allt viisentligt instimma i de
synpunkier kommittén i detta avseende anfort. Av remissinstanserna har en-
dast statskontoret stiillt sig avvisande till férslaget i denna del, under {6r-
menande att en klar skiljelinje borde uppritthillas mellan livsvariga pen-
sioner och tidshegriinsade sjukersitiningar. Sasom socialvirdskommitién
framhallit torde emellertid sjukhjilpen fran sjukforsikringen i princip béra
begriinsas till fall med total arbetsoférmaga, medan dter i invalidpensione-
ringen kravet pia nedsiitiningen av arbetsformigan icke synes boéra fattas
lika stringt. Vid sadant forhallande lirer den av kommittén valda vigen
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vara alt férorda framfér ett utbyggande av sjukférsikringen for att mojlig-
gora hjilp i fall av hir férevarande art. Vad angér utformningen av forut-
sittningarna {6r sjukbidraget kan man méjligen hysa nigon tvekan om det
beréttigade i kommittéférslagets fordran pa att nedsittningen i arbetsfor-
magan skall ha varit bestiende ett helt ar innan ritt till sjukbidrag intriider.
I avbidan & verkningarna av de ifrigavarande bestimmelserna har jag dock
funnit mig boéra folja kommittéforslaget i denna del.

I detta sammanhang torde fragan om sambandet mellan folkpensione-
ringen och sjukforsikringen i évrigt béra berdras. Socialvardskommittén
har i detla hinseende uttalat, att tilliiggspensioniirernas férsorjning borde
ordnas genom folkpensioneringen och icke genom sjukférsikringen. I yli-
randena har denna friga nirmare berérts endast av svenska sjukkassefor-
bundet, som med utférlig motivering anslutit sig till kommitténs standpunkt,
att en folkpensionsberittigad framst bor hjilpas genom folkpensioneringen
och att silunda i férekommande fall hjilpen fran sjukférsikringen beski-
res. For egen del hyser jag samma asikt. I det forslag till lag om allmin
sjukforsiikring, som ir avsett att foreliggas arets riksdag, ha jamvil in-
forts bestimmelser om viss begriinsning av ritten till sjukpenning foér den
som uppbéir folkpension.

Pensionsavgifter.

I det foregaende har jag uttalat min anslutning till kommitténs stand-
punkt att folkpensionsférménerna i princip skola utgd utan hinsynstagande
till de avgifter som den pensionsberiittigade mA komma att erligga. Med
denna stindpunkt kan det givetvis diskuteras huruvida pensionsavgifter
alltjimt bora utga. I flera yttranden har uttalats, att pensionsavgifterna
borde slopas och medborgarnas bidrag till folkpensioneringen helt utiagas
skattevigen. For min del hyser jag dock i likhet med kommittén den upp-
fattningen, att det av psykologiska skil kan vara av viirde att envar med-
borgare under sin arbetsfora alder far erligga en sirskild pensionsavgift.
Bland annat har detta betydelse for den icke obetydliga kategori av med-
borgare, som icke taxerats till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt men
likviil bora kunna bidraga till folkpensioneringen. Jag ansluter mig for-
denskull till kommitténs forslag att pensionsavgifter alltjimt skola uttagas.

Inom socialvardskommittén ha vissa skiljaktiga ledaméter uttalat sig for
ait pensionsavgifterna borde uppga i allminna socialférsikringsavgifter, av-
sedda att utgora bidrag till socialférsikringen i dess helhet. Innan de olika
nu foreliggande och vintade forslagen pa socialférsikringens omrade erhal-
lit sin slutgiltiga utformning, saknas emellertid anledning att taga slutgiltig
standpunkt till denna fridga. Jag har icke heller funnit skiil att, sisom stats-
kontoret ansett limpligt, utbyta beteckningen pensionsavgift mot benim-
ningen »hidrag lill folkpensioneringens».

I friga om pensionsavgifternas storlek har kommittén i slorl sett bibe-
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hillit den nuvarande skalan. Minimiavgiften for dkta makar har dock sankts
till halva dess nuvarande belopp och maximiavgiften har avsevirt haojts.
Kommiltén har anfért att, om avgifterna till sjukférsikringen bleve ligre dn
vad kommittén i sitt betinkande didrom foérutsatt, en féordubbling av de fore-
slagna pensionsavgifterna kunde tiinkas. Yrkande hirom har ock framforts i
vissa yttranden. Jag dr emellertid — #dven om sjukférsikringsavgifterna i
det forslag till allmén sjukforsikring som torde komma att féreliggas riks-
dagen bliva visentligt ldgre &n vad kommittén foreslagit — icke beredd att
tillmotesgd dessa yrkanden. I enlighet med vad som anférts i atskilliga
yitranden torde emellertid med hinsyn till den visentliga 6kningen av de
utan inkomstprévning utgdende pensionsférmanerna avgifternas maximibe-
lopp bora héjas, forslagsvis till 100 kronor for ogift person och 200 kronor
fér dkta makar. Dessa maximibelopp avse att ge forsiikringsmiissig tick-
ning for pensionen at dem, vilkas egna inkomster iiro si héga, att behov i
och for sig av folkpension icke kan antagas komma att féreligga. Den mate-
matiskt riktiga avgiften fér den allminna &lderspensionen har beriiknats till
cirka 80 kronor per ar under hela den avgiftspliktiga perioden. D& emeller-
tid endast i ett fatal fall en person torde befinna sig i ett inkomstlige av
10 000 respektive 20000 kronor dnda frin sitt adertonde till sitt sextio-
sjunde ar, synes en nigot hogre maximiavgift in 80 respektive 160 kronor
motiverad. Forsikringen avser for ovrigt fiven att ticka vissa risker, dar-
ibland risken for invaliditet.

De nuvarande minimiavgifterna synas mig bora bibehallas, da de utgatt
under en lang foljd av &r utan att, sdvitt kint, behov att indra dem kun-
nat konstateras. Socialvirdskommitténs forslag att siinka minimiavgiften
for dkta makar till halften torde ha forestavats av en onskan att astad-
komma likformighet 6ver hela skalan. Savitt angar minimiavgiften synes
mig emellertid detta énskemél icke ha stérre betydelse.

Siasom av det [6regaende framgar har jag i enlighet med kommittéfor-
slaget ansett pensionsavgifterna bora sasom hittills beriknas pa den taxe-
rade inkomsten. Med hénsyn till gillande regler fér bestimmande av den
beskattningsbara inkomsien skulle, om niimnda inkomst bleve normerande
for avgiften, atskilliga personer, som vil dro i stand att betala hogre avgift
in minimiavgiften, slippa undan med denna. Skulle avgifterna sittas i re-
lation till den beskattningsbara inkomsten, komme for Ovrigt detta att i
vitsentlig min rubba den finansiella planen for folkpensioneringen.

Inligt kommittélforslaget skola pensionsavgifterna alltjimt redovisas till
folkpensioneringsfonden. Da sambandet mellan avgifterna och pensionsfér-
manerna helt slopas, kunna skil tala fér att folkpensioneringsfonden icke
lingre bibehilles sasom en under sirskild forvallning stiende fond. Jag
ir dock icke nu beredd ati foresld dndring hiirvidlag. Sdsom socialvards-
kommittén anfért motsvaras fonden till betydande del av forpliktelser pa
srund av fullgjord avgiflsbetalning och nagon kostnadshesparing av bely-
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delse synes icke tor ndrvarande sta att vinna genom fondens sammanfo-
rande med andra statliga fonder til! gemensam férvaltning.

Kommunbidragen.

Till kostnaderna fo6r den nuvarande folkpensioneringen bidraga kommu-
nerna och i viss man landstingen i icke obetydlig omfattning. Kommittén
har férutsatt att jaimvil i fortsittningen viss bidragsskyldighet skall avila
kommunerna och i huvudsak motiverat detla dirmed att en dylik bidrags-
skyldighet vore 6nskvird for att inom pensionsnimnderna framtvinga en
noggrann och effektiv provning av de omstindigheter, som kunna inverka
pa pensionsféorménernas slorlek. Aven om kommittén méahéinda nagot dver-
drivit betydelsen av denna synpunkt, torde anledning saknas att franga hit-
tills rddande ordning, i synnerhet som de 0kade pensionsférmanerna komuma
att frdn kommunerna avlasta en del av fattigvardskostnaderna, vilka nu i
sin helhet maéste biras av kommunerna.

I fraga om kommunbidragens storlek och utformning har socialvards-
kommittén utgatt fran att kommunbidrag icke skola utga for grundpension
och allmén &lderspension. Denna uppfattning, som Overensstimmer med
nu gillande regler, kan jag dela. Savitt angar pensionsférmanerna i ovrigt
har kommittén foreslagit att kommunerna skola bidraga till tilliggspen-
sioner at invalider och iinkepensioner med 20 procent, medan i fraga om
bostadstilliggen kommunbidragen fdreslagits skola utga efter en sirskild
skala, sa att i hogre bostadskostnadsgrupper kommunbidraget blir hogre
in i ligre. De salunda foreslagna reglerna ha i en del yttranden ansetls
icke tillfredsstillande. Pensionsstyrelsen har ansett en héjning av bidragen
till tillaggs- och dAnkepensioner motiverad. Fran landsbygdshall har pa-
yrkats att bostadstilliggen borde helt bekostas av vederbérande kommun.
sa att landsbygdsbefolkningen sluppe att skattevigen bidraga till den hogre
bostadsstandard som vore radande a titorterna. A andra sidan har i at-
skilliga yttranden en sinkning av kommunbidragen till bostadstilliggen
ansetts pakallad.

Vid overvigande av de olika synpunkter som i detta sammanhang fram-
kommit har jag funnit kommitténs forslag vara vil avvigl. Hur stor
kommunandelen i tilliggs- och dnkepensioner skall vara dr cn skilighets-
frdga och kommitténs standpunkt hirutinnan synes mig bira godtagas.
Vad angar kommunbidragen till bostadstilliggen innebér kommitténs for-
slag en gradering av i princip samma art som den i den nuvarande folk-
pensioneringen forekommande. Denna gradering tillkom i samband med
dyrortsgraderingen av pensionsférmanerna och motiverades da med att
genom dyrortsgraderingens inférande en betydande littnad i fattigvards-
kostnaderna syntes kunna paridknas f6r kommunerna i de hiégre dyrorts-
grupperna. Enahanda skil foreligga for att nu bibehalla en liknande gra-
dering. Atl ligga hela kostnaden for bostadstilliggen pa kommunerna synes
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mig icke radligt. De av kommittén foreslagna procentsatserna finner jag
mig kunna godtaga.

Enligt socialvardskommitténs kostnadsberiikningar skulle kommunbidra-
gen, om alternativ IIT genomférdes, for ar 1948 komma att uppga till om-
kring 74 miljoner kronor, medan de enligt nu giillande regler fér néistkom-
mande budgetar torde kunna beriiknas till omkring 55 miljoner kronor, var-
till komma bidrag fran landstingen med 9 2 10 miljoner kronor. Okningen
faller till vésentlig del pA kommunerna i de hoégre bostadskosinadsgrup-
perna. Da fattigvardsunderstéd i dessa kommuner torde utgd till folkpen-
siondrerna i storre utstrickning 4n a andra orter, synes icke med fog kunna
goras gillande, att 6kningen av kommunbidragen kommer att belasta dessa
kommuner alltfor hart. Sasom jag senare vill visa torde vidare kommit-
téns kostnadsberikningar sitillvida innebira en avseviird sikerhetsmargi-
nal, som kommittén beriknat antalet invalidpensiondrer mycket hogt i for-
hdllande till det nuvarande antalet. En icke obetydlig minskning av total-
kostnaderna {6r reformen torde fordenskull kunna vara att parikna, och
denna minskning kommer i viisenilig utstriickning att inverka pa kom-
munbidragens storlek, eftersom av de totala kommunbidragen i det nér-
maste tva tredjedelar belopa pa invalidpensioneringen.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att jag i det foregaende forordat
att del sirskilda bostadstiltiigget i sin helhet skall bekostas av vederbdérande
kommun.

Socialvardskommittén har avvisat tanken att vid bestimmande av kom-
munbidragens storlek taga hidnsyn till kommunernas skattekraft eller till
utdebiteringen inom kommunerna {or folkpensioneringen. Denna standpunkt
finner jag bora godtagas. I den man genom reformen en betydande del av
kommunernas fattigvardsuigifter kommer att overforas till utgifter for bi-
drag till folkpensioneringen synas emellertid, sasom jag redan tidigare pa-
pekal, skil kunna anféras for att i skatteutjimningsavseende hédnsyn bor
tagas till kommunens utgifter for sistberérda &ndamal. Detta spérsmal torde
emellertid icke kunna slutgiltigt 16sas i hir foérevarande sammanhang.

Inverkan pa tjinstepensioner m. m.

Savil i socialvardskommitténs betiinkande som i de avgivna yttrandena
har stor uppmirksamhet fignats fragan i vad man de foreslagna hojnin-
garna av pensionsférmanerna skola inverka pa tjinstepensioner till stats-
och kommunalanstillda. Otvivelaktigt dr detta spérsmal fortjint av over-
vigande. Principen om utfiista pensioners oantastlighet synes emellertid
rimligen bora medfora, att redan utfisla pensionsférmaner icke rubbas pa
den grund alt folkpensionerna hojas. Den omstiandigheten altt de statsan-
stillda genom sina pensionsavgifter endast lill en del bekosta sin egen
pensionering kan icke foranleda nagon éndring hirutinnan. Det dir nim-
ligen givet. att mellan pensionsférméner och loner finnes cit samband. som
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icke kan utan vidare brytas. Diremol lirer det vara sjilvfallet att hinsyn
till de férhojda folkpensionerna kan tagas vid utmiitande av sadana for-
maner som kristilligg. Aven vid blivande omregleringar av léne- och pen-
sionssystemet kan hidnsyn komma att tagas till de férhojda folkpensions-
formanerna. Hur detta skall ske torde bora bli foremal fér narmare over-
vigande i ett annat sammanhang.

Reformens genomférande.

Vid de tidigare folkpensionsreformerna ha endast de efter reformens
ikrafttridande nytillkommande pensionstagarna fatt i full utstrickning
tillgodonjuta forbéittringarna. Fér de ovriga pensionstagarna ha siirskilda
overgangsbestimmelser gilli. Si dr for nirvarande fallet med mer én
hilften av folkpensionirerna.

Socialvardskommittén har f6r sin del funnit rittvisan fordra, att de nu-
varande folkpensionéirerna erhélla samma férméner som de medborgare,
vilka erhalla pension efter den nya lagstiftningens ikrafttriidande. Aven
personer, som enligt dldre bestimmelser dro utestingda fran ratt till folk-
pension, skola enligt forslaget ha sadan ritt. Med den principiella instill-
ning till ritten till folkpension, &t vilken jag i det féregiende givit uttryck,
ir denna standpunkt for mig den naturliga. Jag delar silunda helt social-
vardskommitténs uppfatining att Gvergingsbestimmelser i princip ej bora
forekomma i friga om pensionsférménernas storlek. Sisom kommittén fére-
slagit, bora dock personer, vilka pd grund av avgiftsbetalning enligt ildre
lag forvarvat réatt att i hindelse av invaliditet erhalla hogre grundpension
an enligt forslaget skall utga, bibehallas vid denna riitt.

Det ar givetvis ett 6nskemal att den nu foéreslagna reformen genomfores
sa snart sig gora later. Vissa svarigheter av administrativ och teknisk natur
nodvindiggora emellertid en relativt 1Ang 6vergangstid. Den féreslagna lag-
stiftningen forutsiitter sdlunda en ny ortsgruppering, vilken icke torde kunna
foreligga fardig forrdn i borjan av ar 1947, och den omrikning av de nu
utgdende pensionerna, som direfter méste féretagas med hinsyn till de
indrade berikningsgrunderna, maéste draga en betydande tid redan pa
grund didrav att antalet pensionstagare uppgar till bortat 700 000. I sam-
band med reformen synes vidare en omlidggning av det nuvarande utbetal-
ningssystemet, vilket dr behiftat med allvarliga brister, béra 6verviigas.
I detta hinseende pagar utredning inom socialvardskommittén. Med hin-
syn till det anférda torde det icke vara mojligt att forkorta den av social-
vardskommittén berdknade férberedelsetiden om ungefir 1'/: ar. Jag fore-
slar darfor i likhet med kommittén att reformen far tridda i kraft den 1
januari 1948.

Betriiffande den i det {déregiende omnimnda omrikningen av nu ut-
gaende folkpensioner har socialvirdskommittén gjort vissa uttalanden. Jag
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ir ense med kommittén om att omrikningen, med tillimpning av de nya
bestimmelserna, i regel bor ske med ledning av de uppgifter, som finnas
tillgdngliga hos pensionsstyrelsen.

Enligt kommittéforslaget skola pensionsavgifterna for aren 1946 och
1947 avensom avgifter for tidigare ar, vilka icke redovisats sasom erlagda
fore 1947 ars ingang, icke tagas i betraktande vid beridknandet av folk-
pension enligt gidllande lag. Avgilterna for 1947 skola vidare paforas en-
ligt de nya bestdmmelserna.

Vad salunda foreslagits kan jag i prineip bitrdda. Detta medfér att den
individuella avgiftspaforingen hos pensionsstyrelsen kan i stort sett upp-
hora redan fore den nya lagstiftningens ikrafttridande. Harigenom frigo-
ras personal och lokalutrymmen for uppgifter som sammanhinga med den
nya lagstiftningens genomforande. IEmellertid bora med hinsyn till det nya
uppbordsférfarandet pensionsavgifier icke erliggas for ar 1947, d. v. s. pa
grund av 1946 ars inkomster. Under ar 1947 skola i stiillet preliminiirt er-
liggas 1948 ars avgifter. Genom alt dessa beriknas enligt de nya bestim-
melserna torde till statskassan komma alt inflyta 10 & 15 miljoner kronor
mera #n eljest.

Kostnaderna [or reformen.

Av den limnade redogodrelsen for socialvardskommitiéns betinkande
framgar, att kommittén verkstillt ingaende kostnadsberikningar angaende
reformen. En oviss faktor dr dock den verkan inkomstprovningen kan
komma att utéva. Kommittén har i detta hiinseende grundat sina beridk-
ningar pa inkomstnivan under ar 1935, forhojd med 30 procent. Det synes
icke osannolikt att pa denna punkt en ganska betydande marginal fore-
ligger i kostnadsberdkningen. Med hénsyn till de ovissa utgangspunkterna
torde man emellertid béra utga fran kommitténs berdkningar hédrutinnan.
Jag har i det foregdende forordat den dndringen i kommittéférslaget att reg-
lerna om privilegierad inkomst slopas, samt dérvid tillika omnimnt, att
kostnadsbesparingen i anledning hirav kunde beriknas till omkring 5 mil-
joner kronor. Om hiinsyn tages hértill skulle man alltsi, om alderspen-
sionerna ulformas i enlighet med alternativ 1II och kommitténs kostnads-
beridkningar i 6vrigt godtagas, kunna rikna med att kostnaderna for alders-
pensioneringen vid reformens genomférande komma att uppga till omkring
567 miljoner kronor om arel. Sasom kommittén erinrat komma kostna-
derna alt successivt stiga under de niirmaste aren efter reformen med i
genomsnitt 1'/> procent arligen.

Vad angar invalidpensioneringen har kommittén beriknat, att antalet
fortidsinvalider vid 1947 ars utging skulle komma att utgéra omkring
251 700. Vid 1944 ars utgang var antalet invalidpensionirer omkring
143 000, vilken siffra emellertid med hénsyn till under ar 1945 beviljade
retroaktivi utgdende pensioner torde biora hojas till omkring 150 000. Det
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synes mig knappast sannolikt, att detia antal skulle komma att stiga i en
s& betydande omfattning som kommittén beriknat. Befolkningsutvecklingen
motiverar uppenbarligen icke ett antagande om en mera avsevird 6kning
av invalidernas antal. Icke heller synes mig hinsyn behdva tagas till en
befarad konjunkturforsimring som skulle medféra att antalet sokta och
beviljade invalidpensioner stege. A andra sidan bér uppmirksammas att en
16sning av de partiellt arbetsféras problem — utredning dirom pagar som
bekant — kan leda till alt at manga invalider beredes en arbetsinkomst som
kommer deras behov av pension att minska eller helt bortfalla. Att mirka
ir vidare, att ett stort antal av invalidpensiondrerna for nirvarande utgores
av gifta kvinnor, vilka icke uppnatt 67 ars dlder. Inforas de foreslagna
hustrutilliggen, torde man kunna ridkna med en viss nedgang av antalet
dylika gifta kvinnor, vilka sdka invalidpension. Med beaktande av dessa
omstindigheter har jag ansett, att antalet invalider vid ingdngen av ar 1948
bor kunna beridknas avsevirt ligre in i kommittéforslaget. En siffra av
200 000 invalidpensioniirer synes mig vara tilltagen med fullt betryggande
sikerhetsmarginal. Kostnadsminskningen i anledning hiirav kan icke antagas
fullt motsvara nedsiittningen av det beriknade antalet invalidpensionirer.
Enligt kommittéforslaget skulle kostnaderna for invalidpensionerna — fran-
sett blindtilligg, vilka kommittén antagit komma att draga en kostnad av
nagot over 2 miljoner kronor om dret for bade invalider och aldringar —-
komma att uppga till omkring 243 miljoner kronor om aret. Fér min del vill
jag pa grund av det anforda och med hinsynstagande jamvil till den kost-
nadsékning, som foljer av att avdragsfaktorn genomgiende bestimmes till
5/10, antaga, att kostnaden fér invalidpensioneringen, diri inberiknat sjuk-
bidragen och blindtilliggen, icke kommer att 6verstiga 200 miljoner kronor.

Ankepensionerna komma enligt kommitténs beriikningar att draga en
kostnad av 14 miljoner kronor om aret. I denna del har jag intet att er-
inra mot berikningarna.

Totalkostnaderna fér reformens genomférande skulle i enlighet med det
anférda komma att uppga till (567 -+ 200 -+ 14) 781 miljoner kronor om
aret.

Statens nettokostnader for folkpensioneringen bli emellertid beroende
jimvil av de belopp, som inflyta i pensionsavgifter och kommunbidrag,
ivensom av avkastningen av folkpensionsfonden. Vid de av mig forordade
grunderna for pensionsavgifternas bestimmande kunna dylika avgifter be-
riknas inflyta med omkring 85 miljoner kronor om aret. Kommunbidragens
storlek har kommittén berdknat till omkring 74 miljoner kronor om éaret.
Jag har icke foreslagit nagra forindrade grunder fér kommunbidragens
berdkning, men deras belopp kommer givetvis att sjunka, direst antalet
invalider nedriknas i enlighet med vad jag tidigare anfort. Denna sink-
ning uppskattar jag till 7 miljoner kronor, varfé6r kommunbidragens storlek
salunda torde kunna beriknas till 67 miljoner kronor. Antages avkastningen
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av folkpensionsfonden komma alt uppga till det 1 arets staisverksproposi-
tion for nésta budgetar angivna beloppet, 29 miljoner kronor, skulle alltsa
vid berikning av statsverkets nettokostnader foér folkpensioneringen fran
totalkostnaderna fér denna béra avriknas (85 - 67 + 29) 181 miljoner
kronor om aret. Statsverkets nettokostnad torde féljaktligen kunna be-
riknas till (781 — 181) 600 miljoner kronor om aret. I férhallande till de
beriiknade nettoutgifterna for folkpensioneringen under budgetaret 1946/47
innebar den niimnda siffran en kostnadsékning for statsverket av omkring
395 miljoner kronor.

Det foreliggande férslaget till en ny folkpensionering medfér salunda
avseviirt 6kade statsutgifter. IF6rslaget maste med hidnsyn hirtill sjilv-
fallet ses i belysning av andra redan framlagda eller planerade reform-
forslag av kostnadskrivande natur. Jag kan i detia sammanhang icke
limna nagon redogorelse fér andra dylika forslag 4n sadana av social-
politisk innebord. I sistniimnda avseende vill jag erinra om att ett intensivt
utredningsarbete for nirvarande pagar i syfte att forbiitira och fullstiindiga
samhiillets omsorger for att bereda den enskilde medborgaren driigliga
levnadsvillkor icke endast vid alderdom och invaliditet utan adven for det
fall att hans arbetsinkomst minskas cller bortfaller i f6ljd av sjukdom,
arbetsloshet eller eljest utan hans eget véllande. Atgiirder av befolkningspoli-
tisk och diarmed nirbesliktad natur ifragasitias i svfte att {6r barnfamiljerna
minska den ¢kade forsérjningsborda, som barnen medféra. Sasom ett led
i dessa atgiirder ingar ocksa en socialt inriktad bostadspolitik, som dock
iven har en mera allmian malsdtining. Firdiga reformférslag foreligga
dnnu icke pa alla punkter, men i stort sett kan den framtida strukturen
av socialpolitiken skonjas.

Det forberedande utredningsarbetet har i huvudsak anfértrotts at tre
siarskilda kommittéer, socialvardskommittén, befolkningsutredningen och
bostadssociala utredningen. Socialvirdskommittén har redan framlagt —
féorutom forslaget till en reformerad folkpensionering — forslag till allmén
sjukforsikring och till moderskapsbidrag. Sjukférsikringsforslaget torde,
sasom tidigare nimnts, komma att foreliiggas arets riksdag. Fran social-
vardskommittén dro vidare att vinta forslag till allmén arbetsléshetsfor-
sikring och till revision av foérsikringen for olycksfall i arbete. Dirjimte
kommer kommittén att framligga en del mindre omfattande forslag. av-
seende revision av lagstiftningen om barnbidrag till iinkors och invaliders
barn samt bidrag till dnkor med minderariga barn och till begravnings-
hjialp. Slutligen édr fran kommittén att vinta forslag till den allminna,
ovriga hjilpformer kompletierande socialhjilpen, som skall ersitta den
nuvarande fattigvarden,

Av befolkningsutredningens férslag har det som avser fria skolmaltider
redan foranlett proposition — pa foredragning av chefen {or ecklesiastik-
departementet — il frets riksdag. I Ovrigt miirkes att befolkningsutred-
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ningen avlimnal betinkanden med forslag till allminna barnbidrag samt
beklddnads- och skorabatter for barn, till ordnande av férlossningsvarden
samt till atgirder foér beredande av vila och rekreation at husmodrar och
barn. I férsta delen av bostadssociala utredningens slutbetiinkande, inne-
fattande allmiinna riktlinjer for den framtida socialpolitiken samt férslag till
ldne- och bidragsformer, féreslis en vidstriickt statlig 1angivning for bostads-
byggande och bostadsforsorjning dvensom betvdande hvresrabatter till barn-
familjer.

Det édr i nuvarande stund icke mojligt att angiva annat fin ungefirliga
siffror for de utgifter for statsverket ett genomforande av hela detta reform-
program skulle komma att medfora.

Av de av socialvdrdskommittén framlagda forslagen lorde,
sdsom nimnts, forslaget om allmdn sjukférsikring komma att framliggas
vid arets riksdag. Till detta forslag anknyta sig frigorna om fri sjukhus-
vdrd samt om tillhandahallande av likemedel kostnadsfritt eller till nedsatt
pris. Statens arliga kostnader for den allminna sjukforsikringen beriiknas
till 170 miljoner kronor, vilket, da statens kostnader fér sjukférsikring for
budgetiret 1946/47 beriiknas till cirka 47 miljoner kronor, molsvarar en
kostnadsékning av omkring 123 miljoner kronor. For de bada évriga refor-
merna, avseende sjukhusvarden och likemedlen, utgor kostnadsékningen 54
respektive 18 miljoner kronor om aret. Statens arskostnader for moderskaps-
bidrag ha av socialvirdskommittén beriknats 1ill 54 miljoner kronor, inne-
birande en kostnadsokning av 34 miljoner kronor. Vad angar dvriga reform-
forslag som dro att forvinta fran socialvardskommittén ar det &nnu svart
att berikna statens kostnader for deras genomférande. Mycket preliminirt
kunna de antagas komma att medféra en sammanlagd arlig kostnadsékning
for statsverket av nagra 10-tal miljoner kronor. Jag utgar diirvid ifran att
kostnaderna for arbetsloshetsforsiikringen till icke ovisentlig grad komma
att tickas av arbetsgivarna samt att nimnda kostnader, i den mén de skola
falla & statsverket, komma att uppvigas av minskade utgifter f6r arbels-
marknadsreglerande &tgiarder. 1 sin helhet synes alltsd den kostnads-
okning for staten som skulle bli en f6ljd av genomforandet av socialvards-
kommitténs forslag, diri inberdknat folkpensioneringen, kunna uppskattas
till (395 + 123 + 54 + 18 4 34 + 30) 654 eller i runt tal 650 miljoner
kronor om A&ret.

I friga om de av befolkningsutredningen framlagda férsla-
gen ma erinras om att de fria skolmditiderna vid full utbyggnad komma att
medfora en arlig kostnad for statsverket av bortat 60 miljoner kronor; till
jimférelse kan ndmnas att fér budgetiret 1946/47 iskats ett belopp av 3,5
miljoner kronor for anordnandet av dylika maltider. De allmdnna barn-
bidragen beriknas, direst de skola utga foér alla barn, draga en arlig netto-
kostnad av 200 miljoner kronor. Statens arliga utgifter for beklddnads-
och skorabatter kunna beriknas till omkring 23 miljoner kronor och netto-
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kostnadsokningen for dvriga reformer som foreslagits av befolkningsutred-
ningen till cirka 30 miljoner kronor. 1 runt tal kan sdlunda kostnadsok-
ningen i denna del beridknas till 300 miljoner kronor om &ret.

Av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostads-
bidrag beriknas vid fullt genomférande draga en Arskostnad av 120 mil-
joner kronor. Sannolikt komma enligt utredningen till en bérjan att erford-
ras endast 35 miljoner kronor om aret, vilket belopp antages komma att
stiga med omkring 10 miljoner kronor arligen. For ndrvarande #r i riks-
staten upptaget ett belopp av 8,5 miljoner kronor fér dndamailet. Medels-
behovet for bidrag till ny-, ersdttnings- och ombyggnad pd landsbygden be-
riknas for forsta tiden till 50 miljoner kronor, vilket belopp beriknas suc-
cessivt vixa till drygt 100 miljoner kronor om aret. Enir for dndamalet
provisoriskt i statsverkspropositionen upptagits 20 miljoner kronor, kan
kostnadsokningen till en bérjan beriknas till 30 miljoner kronor. Kostnads-
okningarna for vissa av utredningen foreslagna bidragsformer torde till en
borjan begrinsas till 2 a4 3 miljoner kronor. De av bostadssociala utred-
ningen foreslagna atgarderna kunna salunda vid full utbyggnad beriiknas
medfora en arlig kostnadsokning av omkring 200 miljoner kronor. De forsta
aren skulle dock kostnads6kningen begrinsas till cirka 60 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kan kostnadsokningen for staten i anledning av de
socialreformer som 1 det foéregdende omnamnts vid full utbyggnad
uppskattas till (650 - 300 -+ 200) 1 150 miljoner kronor om aret. Av olika
anledningar maste man ridkna med att dessa reformer, i den man de vinna
statsmakternas gillande, icke kunna tridda i tillimpning omedelbart annat
in till en del. Jag kommer sialunda att, p4 nirmare angivna skil, foresla
att sjukforsikringsreformen icke trader i tillimpning férridn wunder ar
1950. Vidare har, sdsom i det foregiaende antytts, vissa reformer, exempel-
vis anordningarna med fria skolmaltider och familjebostadsbidrag, avsetts
skola trida i tillimpning successivt. Av det anforda féljer att kostnads-
okningen for statsverket i anledning av férevarande socialreformer under de
nirmaste dren kommer att uppga till elt betydligt liigre belopp &n det nyss
angivna. For ettvart av budgetaren 1947/48—1950/51 skulle kunna 6verslags-
vis berdknas att kostnadsékningen for staten under de férut angivna forut-
sittningarna komme att ulgoéra respektive 350, 750, 850 och 1050 miljo-
ner kronor om éret.

Forslagets detaljutformning.
Forslaget till lag om folkpensionering.
Socialvardskommitténs forslag till ny lag om folkpensionering avser att
ersiitta nu giillande lag om folkpensionering samt till denna anknutna for-
faltningar. Savitt angar folkpensioneringens adminisirativa handhavande
innebir forslaget emellertid endast obetydliga jamkningar av giilllande ralt,
Bihang till riksdagens protokoll 1946 1 saml!. Nr 220 9
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da kommitién har for avsikt att framligga siarskilt forslag harutinnan, se-
dan vissa pigdende utredningar om annan ordning for folkpensionernas ut-
betalande avslutats och klarhet vunnits rérande den nirmare beskaffen-
heten av den blivande obligatoriska sjukfoérsikringen. Kommitténs forfait-
ningsforslag dr foljaktligen i detta hiinseende endast alt betrakta sasom eti
provisorium. Kommittén har vidare, siasom tidigare nimnts, i férevarande
sammanhang icke behandlat fragan om revision av lagstiftningen om barn-
bidrag. Hirutinnan har kommittén nu upptagit sarskild utredning, sedan
befolkningsutredningen framlagt forslag om allménna barnbidrag. Forslag
till erforderliga foljdférfatiningar till den nya lagstiftningen om folkpen-
sionering ha icke heller utarbetats av kommittén med hinsyn dartill att for-
slaget avsetts skola trida it kraft forst den 1 januari 1948.

Sasom jag tidigare framhallit, har jag funnit det icke vara mdjligt ail
genomfdéra den foreslagna reformen av folkpensioneringen tidigare #n
omkring 1Y% 4r efter det beslut dirom fattats. Denna linga Overgangstid
gor, att beslut om reformen bor fattas si snart som mojligt. Fér min del
finner jag darfor i likhet med kommittén att hinder icke bor méota att nu
antaga en pa de nya principerna grundad lagstiftning oavsett att densamma
maste betraktas sdsom provisorisk i friga om folkpensioneringens admini-
strativa handhavande och forslag till erforderliga féljdfoérfatiningar Annu
ej foreligga.

Socialvardskommitténs {érslag till lag om folkpensionering och till lag om
inférande av denna lag ha inom socialdepartementet undergatt éverarbet-
ning. I departementsférslaget har, sasom jag tidigare omnimnt, ansetts bora
vidtagas vissa dndringar av materiell natur. Dédrutéver avviker detsamma
fran socialvardskommitténs forslag satillvida, att bestimmelserna om pen-
sionsstyrelsens pa frivilliga avgifter grundade foérsidkring sisom ej tillho-
rande folkpensioneringen i egentlig mening utbrutits (ill en sirskild lag. |
ovrigt skiljer sig departementsférslaget i huvudsak endast i redaktionellt
avseende fran kommittéforslaget. Vissa detaljer i forslaget beréras nirmare
i det foljande. I ovrigt hinvisas betriffande motiveringen {or férslaget till
kommittébetinkandet.!

1§

Ritten till folkpension synes i princip bora begrinsas till svensk med-
borgare, som ar mantalsskriven inom riket. Enligt gillande lag skall folk-
pension till den som befinnes icke lingre vara svensk medborgare indragas,
savida icke detta med hénsyn till omstindigheterna provas oskiligt. Det-
samma géller betriffande tilliggspension, om nigon som &dtnjuter sadan
pension befinnes ej lingre vara i riket mantalsskriven. Emellertid kan pa
grund av avgifisbetalning jimlikt 1913 irs lag ritt att erhilla eller behalla
avgiftspension foreligga fér personer som ej dro mantalsskrivna i riket.

! Till belysande av de foreslagna folkpensionernas storlek i de olika bostadskostnads-

grupperna vid skilda inkomstligen ha tabeller daréver sdsom bilaga fogats vid detta pro-
tokoll {(Tab. 1—5.)
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I fraga om pensionsberiittigad, som upphor atl vara svensk imedborgare
eller att vara mantalsskriven hir i riket, kunna stundom billighetsskil tala
for att redan beviljad pension icke indrages. Bestimmelser for detta fall
aterfinnas i 15 § 2 mom. Genom sirskilda Overgangsbestimmelser torde
vidare bora forhindras, att forutvarande svenska medborgare eller utom-
lands bosatta svenskar g miste om dem nu tillkommande pensionsritt.

Socialvardskommittén har foéreslagit att, forutom till den som dAr mantals-
skriven inom riket, pension skall kunna utgi till den som bér vara man-
talsskriven inom riket. Det synes mig dock vara ett rimligt krav, att den
som icke fullgjort vad pA honom ankommer i friga om mantalsskrivning
far vinta med erhillande av folkpension till dess han fullgjort denna skyl-
dighet.

2 8.
Denna paragraf ar lika lydande med 3 § i gillande lag om folkpensio-
nering.

3 8.

I denna paragraf regleras de allminna forutsidttningarna fér ritten att
erhdlla folkpension. Vad angar invalidpension eller sjukbidrag har, i over-
ensstimmelse med socialvardskommitténs férslag, benimningen arbetsofér-
maga utbyits mot termen hoéggradig nedsittning av arbetsformigan. NA&-
gon saklig dndring i forhallande till den praxis som hittills tillimpats i detta
hinseende ar icke asyftad dirmed. Av de i giillande lag uppriiknade inva-
liditetsorsakerna har alderdom icke ansetts behéva medtagas. Sinnessléhet,
som for nidrvarande torde anses inga under begreppet »lyte», har sasom en
praktiskt betydelsefull orsak till invaliditet i departementsférslaget ansetts
bora ndmnas sirskilt vid sidan av vanforhet.

Forutsittningarna for erhallande av sjukbidrag ha upptagits 1 enlighet
med socialvardskommitténs forslag. Kommittén har rérande tolkningen av
kravet pa att nedsittningen av arbetsférmagan skall kunna antagas bliva
bestaende ytterligare avsevird tid forklarat sig ha forutsatl, att ritt till sjuk-
bidrag skulle foreligga allenast nédr nedsétiningen av arbetsféormagan kunde
antagas bestd minst tvA ar, av vilken tid elt ar eller méjligen niagot mera
finge avse tid fore ansékningstillfillet. De angivna villkoren kunna i vissa
fall leda till att en lucka uppkommer mellan sjukférsikringen och folk-
pensioneringen. Jag har dock, sasom tidigare nimnls, funnit mig béra i
avbidan pa erfarenheterna godtaga kommittéforslaget pa forevarande punkt.

Férutsiittningarna fér ridl till finkepension ha, sasom av det foérega-
ende framgar, satillvida uppmjukals, alt endast fem ars dktenskap krives.

4 8.
I enlighet med de principer, varpi forslagel bygger, (6reskrives hiir, ait
allmiin dlderspension skall ulgd till gift pensionsberiittigad, vars make jim-
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val atnjuter folkpension eller som ar beriittigad till hustrutilligg, med 800
kronor om aret och till annan pensionsberittigad med 1 000 kronor om Aret.
Att jimvil pensionsberiittigad, som atnjuter hustrutilligg, tillerkiints en-
dast det ligre beloppet sammanhinger dirmed att hustrutilligget, varom
bestimmelser aterfinnas i 8 §, utformats si att det skall motsvara vad
hustrun skulle hava 4gt dtnjuta om hon gt ritt till invalidpension, dock
med undantag av grundpension & 200 kronor. For att en gift pensionsberit-
tigad, som #ger ritt till hustrutilliigg, icke skall bliva simre stidlld &n om
han icke dgt ratt dartill, har i sistnimnda paragraf vidare féreskrivits, att
hustrutilligg skall utga endast om det éverstiger 200 kronor. Skulle hustru-
lillagget uppga till ligre belopp, bortfaller det alltsi och mannen blir i stil-
let beréttigad till samma alderspension som en ogift pensionstagare.

Invalidpension eller sjukbidrag uppdelas enligt forslaget i en icke inkomst-
provad grundpension, som alltid skall utgora 200 kronor, samt en inkomst-
provad tilliggspension, vars belopp utgor for gift pensionsberittigad 600
kronor om éaret och for ogift pensionsberittigad 800 kronor om Aret. Hir
gores salunda icke skillnad mellan gift pensionsberittigad, vars make upp-
bir folkpension eller som uppbir hustrutilligg, och annan gift pensions-
beriittigad. Anledningen hiirtill dr att, om den sistnimnde skulle tillerkiinnas
samma tilliggspension som en ogift, han i vissa inkomstligen skulle fa hogre
pension dn som skulle ha utgatt, direst han varit berittigad till hustrutilligg.
Till férhindrande av att gift pensionsberittigad, vars make ej ir pensions-
beriittigad, erhaller ldgre pension idn ogift ha emellertid i 9 § foreslagits
vissa regler om foérhéjning av den giftes pension.

5 §.

Denna paragraf upptager reglerna om bostadstilligg och anknyter i fraga
om utformningen till 6 § 2 mom. i nuvarande lag om folkpensionering.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande 6ver socialvardskommitténs férslag,
med vilket departementsforslaget i sak éverensstimmer, framhallit, att de nu
gillande och i forslaget bibehallna reglerna om pensionsférméanernas bero-
ende av mantalsskrivningsorten medférde mindre énskvirda resultat. Exem-
pelvis komme i de icke séillsynta fall, di en pa sinnessjukhus intagen pen-
sionsberiittigad forsoksutskrivits till annan ort dn sin hemort, pensionen att
utgd enligt den bosladskostnadsgrupp hemorten tillhorde, oaktat den pen-
sionsberitligade mahiinda stadigvarande vistades a ort i liigre bostadskost-
nadsgrupp. Styrelsen har med hinsyn hirtill ifragasatt, om icke styrelsen
borde beredas majlighet att tiil férekommande av uppenbara missférhallan-
den hinféra pensionstagare, som stadigvarande vistas 4 ort, tilthérande léigre
bostadskostnadsgrupp in mantalsskrivningsorten, till den ligre bostadskost-
nadsgruppen. Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn och drdtselkammaren i Kal-
mar ha vid forevarande stadgande ifragasatt, om icke villkoret om tre ars
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mantalsskrivning sasom villkor for tillhorighet til hégre bostadskoslnads-
grupp kunde slopas eller minskas.

Vad sélunda anmirkts har icke givit mig anledning att vidtaga nigon #nd-
ring i forslaget. De i ytirandena &tergivna synpunkterna torde béra bliva
foremil for nirmare overvigande i samband med frigan om #ndrad ord-
ning for pensionernas utbetalande. Genomféres en centralisering pA denna
punkt, synes sporsmalet om indring av pensionens belopp i anledning av
den pensionsberiittigades vistelse 4 annan ort in mantalsskrivningsorten bliva
aktualiserat av att éndring i utbetalningsorten maéste ske. Jag forutsitter att
socialvirdskommittén vid sitt fortsatta arbete beaktar detta spSrsmal.

6 8.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i socialvirdskommitténs for-
slag, upptager de av mig i det foregiende omnimnda foéreskrifterna om
sdrskilt kommunalt bostadstillégg till vissa pensionstagare. Tillagget skall,
i enlighet med vad jag tidigare anfort, utga siasom en folkpensionsférmén.
Nigon provning av storleken av det av det av pensionsniimnden beslutade
tilliggsbeloppet inom pensionsstyrelsen skall givetvis icke férekomma.

78
I denna paragraf upptagas de s. k. avdragsreglerna, fo6r vilkas huvud-
sakliga innehall tidigare redogjorts. Foreskriften att minskning skall ske

proportionellt a tilliggs- eller dnkepension och bostadstilligg samman-
hiinger med att kommunbidragen utgi efter olika procentsatser.

8 §.
For de hiir upptagna bestimmelserna om hustrutilliigg har i allt visent-
ligt redogjorts tidigare.

9 §.

Sasom vid 4 § ndmnts féranleda reglerna om pensionens bestimmande
till olika belopp f6r gifta och for ogifta, att i vissa fall den till gift pen-
sionsberittigad utgdende pensionen bor forhéjas till undvikande av att den
blir ligre 4n om den pensionsberiittigade varit ogift. Forevarande para-
graf upptager bestimmelser hirom i enlighet med vad socialvardskom-
mittén foreslagit. Bestimmelserna medfora, att de maximala pen-
sionsbeloppen bliva lika foér gift och ogift. Har den pensionsberittigade
egna inkomster, som paverka tilliggs- eller dinkepensionens och bostads-
tilliggets belopp, komma jimvil de hiir féreslagna tilliggen att reduceras.
eftersom de utga med viss andel av tilliggs- eller inkepensionen och bo-
stadstilligget. 1 hir forevarande fall kommer alltsd till synes avdrags-
faktorn att bliva hogre for den gifte iin fér den ogifte. Det ir emellertid
att miirka, att for den gifte endast hilften av hans — och i férekommande
fall hans makes inkomst tages i betrakiande vid avdragels herdiknande.
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Om en gift pensionsberittigad har viss inkomst, medan hans make ej har
nagon inkomst, kommer han i sjilva verket att erhdlla hiogre pension dn
den ogifte, som har lika hog inkomst.

10 §.

Socialvardskommittén har avvisat tanken att inféra nagon form av ge-
nerella hjilploshetstilligg till folkpensionerna for pensionstagare, vilka lida
av sirskilt svarartad invaliditet. Kommittén har hirvid bland annat an-
fort, att svarigheter moétie att pa ett tillfredsstillande sitt begransa forut-
sattningarna for ritten att erhalla sadant tilligg samt att den komplice-
rade fragan om sarskilt understdd till hjilplosa folkpensionirer, som vistas
i sina hem, icke torde kunna 16sas efter generella linjer. Spérsmalet komme
att nirmare 6vervidgas av kommittén i samband med utarbetande av den
nya socialhjilpslag, som avses skola ersitta fattigvardslagen.

For ett siarskilt fall har emellertid socialvirdskommittén foéreslagit ett
tilligg av i huvudsak hjalploshetstilliggs karaktir. Enligt kommitténs
motivering lill det salunda foreslagna stadgandet avser detsamma huvud-
sakligen det fall, di en arbetsformdégen mans hustru vid relativt ung alder
drabbas av sadan sjukdom att dirigenom uppkommer en svar belastning
pa makarnas ekonomi, och det borde komma lill anvindning huvudsak-
ligen i de fall da den pensionsberittigade pa grund av sitt fysiska eller
psykiska tillstind vore att anse sisom sjilv i behov av tillsyn och hjilp.

I 6ver kommitténs betinkande avgivna vitranden ha svenska vanfore-
anstalternas centralkommitté och riksorganisationen de vanforas vdl fram-
stillt yrkanden om inforande av generella hjalploshetstilligg.

Jag har emellertid i allt viisentligt funnit mig kunna godtaga vad kom-
mittén anfért i hir forevarande avseenden. Bestimmelser angaende det
av kommittén féreslagna tilligget aterfinnas i har ifragavarande paragraf,
som endast i redaktionellt avseende skiljer sig fran kommittéforslaget.

11 §.

Hir upptagna regler om blindtilligg 6verensstaimma i sak med social-
vardskommitténs forslag. Rorande forutsdttningarna for atnjutande av
blindtillagg har de blindas férening i sitt vitrande 6ver kommittéforslaget
anfoért, att var och en som genomgati fullstindig kurs vid blindskola borde
anses sasom blind. Detta skulle innebéra, att blindtilidgg skulle tillkomma
jaimvil vissa svagsynta. Tillricklig anledning till en dylik utvidgning av
de nuvarande bestimmelsernas rickvidd har icke synts mig foreligga.

12 §.

For de hir {oreslagna bestémmelserna att folkpension skall avrundas
till nirmaste hela krontal och att dnkepension som ej uppgér till 60 kronor
— motsvarande 5 kronor i manaden — ej skall utga torde néigon sirskild
motivering ej erfordras.
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13 &

D4 pensionsformanernas storlek gores beroende av den pensionsberit-
tigades civilstdnd, yppar sig ett behov av att i sérskilda fall kunna gora
undantag fran de vanliga reglerna. Enligt 7 § sista stycket géllande lag
om folkpensionering ma pensionsstyrelsen i sirskilda fall med avsteg fran
eljest giillande regler om berikning av gift pensionsberiittigads arsinkomst
férordna, att berikningen tillsvidare skall ske sisom for ogift person. 1
enlighet med vad socialvardskommittén foreslagit synes denna regel bora
utstrickas att giilla tillimpningen av den nya lagstiftningen 6verhuvud.
Socialvirdskommittén har utgdtt frdn att i de fall, dir den ena av tva
makar dr for avseviird tid intagen pa anstalt, makarna skola, efter prov-
ning, kunna betraktas sisom icke gifta. Det motsvarande synes bora
géilla ocksd om tvad makar pa grund av sondring leva atskilda och dver-
huvud taget, dir ett samboendeforhallande mellan makarna icke existerar.

I paragrafen har vidare pa forslag av socialvardskommittén upptagits
foreskrift, att ogift pensionsberiittigad, som sedan avseviard tid samman-
lever under #ktenskapsliknande férhallanden med annan, skall anses som
om han vore gift med denne. Kommittén har till motivering for det sa-
lunda foreslagna stadgandet anfort, att det skulle vara synnerligen sto6-
lande for rittsmedvetandet om personer, vilka sedan en foljd av ar sam-
manboti sisom makar utan att vara vigda, skulle fa avsevirt hogre pen-
sion #n om de varit gifta. Emellertid har kommittén betonat att bestim-
melsens tilliimpning vore en grannlaga uppgift och rekommenderat forsik-
tighet vid dess tillimpning.

Det foreslagna stadgandet har uttryckligen tillstyrkts av ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin, medan diremot ldnsstyrelsen i Sidermanlands ldn ansett
provningens natur vara si grannlaga. att bestimmelsen borde utgd. Pen-
sionsstyrelsen har forklarat. att bestiimmelsen komme att medfora stora
svarigheter i tillimpningen samt erinrat, att densamma hade betydelse for
fragor sddana som faststillande av Aarsinkomst, anmilningsskyldighet i
vissa fall, paf6ljd av felaktiga uppgifter m. m. och hustrutilligg. Vid om-
rilkkningen av nu utgdende pensioner i anledning av den nya lagstiftningens
genomforande vore det ej moéjligt att taga hiinsyn till densamma annat én
i mycket sillsynta undantagsfall.

Vad salunda anforts har icke féranlett mig att franga kommittéforslaget.
En bestimmelse av forevarande art torde knappast kunna undvaras, om
icke direkt stotande konsckvenser av den foreslagna berdkningen av pen-
sionsférmanernas storlek skola uppsta. Jag vill endast erinra dirom, aft
om hestimmelsen ej intéres, tva pensionsberéttigade makar skulle kunna
genom en arrangerad fklenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre pen-
sion in tidigare. Sdsom forulsiitining for bestimmelsens tillimpning bor
emellertid foreskrivas, atl siirskilda skil skola foreligga.
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14 §.

Denna paragraf, som i kommittéférslaget har sin motsvarighet i 6 &,
upptager regler om berikningen av arsinkomst. I den nuvarande folk-
pensioneringslagen aterfinnas motsvarande bestimmelser i 7 §.

Socialvardskommittén har i olika sammanhang uttalat, att den nuva-
rande inkomstprévningen vore alltfor vilvillig mot pensionérerna, och ut-
talat att, sedan pensionsbeloppen anpassats efter det nuvarande penning-
viardet, inga reella skil funnes for eftergifter, vilka gagnade vissa kate-
gorier av pensionstagare. Inkomsterna borde darfér beriknas till sitt verk-
liga belopp eller virde, dirvid andra naturaférmaner én bostad borde upp-
skattas till belopp, som faststilldes av Kungl. Maj:t i anslutning till for
hela riket gillande medelpriser. Virdet av fri bostad och briinsle har kom-
mittén funnit béra fastslas i lagtexten. Om nédgon atnjote bostadsférman —
eller annan férmén — till underpris, borde vidare skillnaden mellan det
verkliga viirdet och det betingade priset upptagas sisom inkomst. Direst
icke si skedde skulle enligt kommitténs mening foreskrifterna om vérde-
ring av fria férmaner kunna delvis sittas ur kraft dirigenom att en lag
ersittning betingades.

I anslutning till vad sdlunda anférts har kommittén uttalat, att hyrorna
i pensiondrshemmen borde hdjas till de belopp, vartill enligt kommitténs
forslag fri bostad ligst skulle virderas. Skulle de nuvarande liga hyrorna
i saidana hem bibehdillas, borde skillnaden mellan det virde som i lagen
faststillts for fri bostad och den betingade hyran riaknas siasom inkomst:
i annat fall komme de pensiondrer, som intagits & pensionirshem, att
atnjuta en betydande formén pa det allmidnnas bekostnad vid sidan av
folkpensionen.

Statskontoret har i anledning av kommitténs uttalande att hyrorna i pen-
siondrshemmen borde héjas uttalat, att dirigenom kommunerna komme att
erhdlla stérre inkomst fran pensioniirshemmen, varigenom kostnadskalky-
lerna fér hemmens uppférande och drift bleve andra och visentligt gynn-
sammare &n dem man ursprungligen haft att rdkna med. Denna oparik-
nade vinst for kommunerna péikallade ett dverviigande av fragan om och i
vilken utstrickning pensionirshemmen i fortsittningen borde subventioneras
av statsmedel.

I anledning av kommitténs silunda gjorda uttalanden om férfarandet vid
inkomstuppskattningen vill jag framhdlla, att pensionstagarnas inkomster
sjalvfallet skola uppskattas till deras verkliga virde. Ett annat forfarings-
satt skulle strida mot lagens avfattning och innebérd. Olika meningar kunna
givetvis rdda rérande uppskattningen i det enskilda fallet. Kommitténs ut-
talanden bora emellertid icke fa tagas till intikt fér en alltfér rigorés upp-
skattning. Vad sérskilt angar uppskattningen av andra naturaférmaner iin
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bostad synes det vara en given konsekvens av den allmidnna dyrortsgrade-
ringens slopande, att virdet av dylika formaéner faststiilles till enhetliga be-
lopp for riket i dess helhet. Hirvid torde dock enligt min mening en viss
forsiktighet bora iakttagas och man torde snarast béra halla sig nagot under
medelpriserna fér landet i dess helhet. Jag vill erinra, att naturaférma-
nerna ha sin visentliga betydelse pa landsbygden, déir priserna pa atmins-
tone vissa produkter torde vara liagre in i titorterna.

Kommitténs uppfatining att virdet av fri bostad skall fixeras i lagen kan
jag icke dela. Det synes mig limpligare att, sisom hittills varit fallet,
Kungl. Maj:t far meddela erforderliga foreskrifter om faststillandet av det
belopp, som skall anses motsvara viirdet av fri bostad. Behorig hiinsyn méste
tagas bland annat till den genomsnittliga standarden av de bostider, som i
de olika bostadskostnadsgrupperna st pensionirerna till buds. De viirden
som komma att faststillas torde endast béra avse en bostad, som med hin-
syn till ortens férhallanden kan anses tillfredsstéillande i friga om storlck
och beskaffenhet. Avviker bostaden i dessa hiinseenden fran vad som kan
anses skiligt bér vid uppskattningen hénsyn tagas dértill.

De hyror som hogst mé uttagas i pensionirshemmen iro faststiilida pa
grundval av nu gillande dyrortsgradering av pensionerna. Pensionssyste-
mets forindrade uppbyggnad medfér silunda, att bestimmelserna under
alla férhallanden maste bli féremal fér oOversyn. Frigan om hyressitt-
ningen i pensionirshemmen har dock sidant samband med den allméinna
bostadspolitiken, att den icke synes bora slutgiltigt 1osas i detta samman-
hang. Man torde kunna utgd fran att under 6verskadlig tid hyrorna i pen-
siondrshemmen komma att understiga hyrorna i den 6ppna hyresmarknaden
for bostider av motsvarande standard. Pensiondrer, som kunnat beredas
bostad & pensioniirshem, skulle hiirigenom komma i viss man i ett férmén-
ligare lige in andra pensioniirer. Jag delar dirfor socialvirdskommitténs
uppfattning att skillnaden mellan hyran & pensionirshem och hyran i den
6ppna hyresmarknaden fér en motsvarande bostad — om denna skillnad
ir av en mera avsevird storlek — bor upptagas sisom inkomst. Detta for-
faringssitt overensstimmer med de allmidnna grunderna for inkomstupp-
skattningen; nagot sirskilt stadgande dirom behdéver alltsd icke inflyta i
lagtexten.

Rérande inkomstberikningen i 6vrigt har socialvirdskommittén foreslagit,
bland annat, att i motsats till annan folkpensionsférman blindtilligg skall,
liksom de nuvarande blindhetsersiittningarna, rilkknas sisom inkomst. Social-
styrelsen har ifragasatt, huruvida icke denna regel borde jimkas, da blind-
tilliigget Atminstone till en del torde motsvara ékade utgifter, som de blinda
pa grund av sitt lyte maste vidkdnnas. Om blindtilligget hiinfordes till pri-
vilegierad inkomst, skulle diven atgirderna for att i storsta mojliga utstrick-
ning fi ut de blinda i forviirvslivet underlittas. Aven de blindas férening
har pivrkat éndring av forslaget i denna del.
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D4 blindtiiligget bestiimmes till 700 kronor och den avdragsfria inkomsten
samtidigt hojes fran 200 till 400 kronor, kommer liksom fér nirvarande av
blindtilliggets belopp 300 kronor att paverka eventuellt utgdende inkomst-
provade pensionsférméaner. Da de forbitirade {6rméanerna i évrigt komma
dven de blinda till del, synes mig anledning icke foreligga att franga kom-
mittéforslaget pa denna punkt.

Enligt kommittéforslaget skall inkomst av fast egendom och byggnad #
ofri grund ligst upptagas ill det inkomstbelopp, som skulle kunna ernas,
dérest beloppet av egendomens virde efter avdrag av giild varit placerat i
rintebirande virdehandling. Sasom nagons férmogenhet skall enligt for-
slaget anses summan av honom tillthérigt kapital och saluvirdet av andra
tillgdngar av storre virde, sasom fast egendom och stérre husdjur, sedan
frdn summan avdragits forefintlig gild. Bestimmelser i dessa hiinseenden
torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

I lagen synes diremot alltjimt bora uppiagas en motsvarighet till nuva-
rande regler om skirpning i vissa fall av inkomst av formégenhet. For niir-
varande giller i detta hinseende, att vid uppskatiningen av fastighets och
kapitals avkastning denna skall héjas med 4 procent av det belopp, varmed
sammanlagda behallna virdet av fastighet och kapital ma 6verstiga 5 000
kronor, och med ytterligare 6 procent av det belopp, varmed samma viirde
ma oOverstiga 10 000 kronor. Betriffande den som &r gift skall viirdet av
fastighet eller kapital beriiknas utgéra hilften av sammanlagda viirdet och
hans och hans makes fastighetsinnehav eller kapital.

Kommittén har i detta hiinseende foreslagit att skidrpningen skall intrida
forst vid en formogenhet 4 10 000 kronor for ogift pensionsberiittigad och
15 000 kronor fér dkta makar, men i gengild omedelbart utga med tio pro-
cent. I enstaka yttranden av kommuner har payrkats att den grins vid vil-
ken skdrpningen intrider borde héjas. Kommitténs férslag synes mig emel-
lertid vara viil avviagt pa denna punkt och jag tillstyrker detsamma. 1 likhet
med kommittén anser jag anledning saknas att pa satt nu i praxis sker i
viss omfattning — tillata nidgon avrundning nedat av formédgenhetens virde
med hénsyn till viintad kapitalférbrukning under den nirmaste tiden.

15 §.

Denna paragraf, som i allt visentligt 6verensstimmer med kommittéfor-
slaget, upptager med smirre modifikationer, i huvudsak foranledda av de
indrade grunderna for pensionernas berdkning, bestimmelser av samma
innehéll som 8 § gillande lag om folkpensionering.

16 §.

Denna paragraf, som motsvarar 9 § i savil gillande lag om folkpensio-
nering som i kommittéforslaget, upptager de s. k. virdighetsbestimmelserna.
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Socialvardskommitién har funnit det icke vare sig limpligl eller mojligt
att undvara bestammelser av deita slag. Rorande de nuvarande véirdighets-
bestimmelserna har kommittén erinrat, att de endast avsége tilliggspension
och invalidunderstéd, men att med den hojning av de icke inkomstprévade
pensionsférméanerna, som féreslagits av kommittén, det vore tveksamt huru-
vida icke bestimmelserna borde utvidgas att omfalta jimvil grundpensio-
nen. Kommittén har emellertid icke funnit en sidan anordning noédvindig
utom sivitt angar den pafoljd, vilken bér intridda {6r den som ir eller varit
hemfallen at alkoholmissbruk eller eljest fort eller for forargelsevickande
levnadssiitt eller uppenbarligen icke efter férmaga sokt drligen forsorja sig.
I dylika fall ansidge kommittén att icke heller grundpension (allmiin 4lders-
pension) borde utgia och kommitténs forslag har utformats i enlighet dirmed.

Pensionsstyrelsen har emellertid ifragasatt, huruvida de sist nimnda vir-
dighetsbestimmelserna borde bibehallas. Atskilliga fall, dir pension bort
indragas eller viigras, enidr den pensionsbheriittigade varit hemfallen eller
hemfallit at dryckenskap, hade med siikerhet ej kommit till pensionsmyn-
digheternas kinnedom och i de flesta fall, dar bestimmelsen tillimpats,
forde detta ha medfort att forsorjningen av den pensionsberittigade over-
villtrats pa anhoriga eller pa fattigvarden. Pafoljd i anledning av forargelse-
viickande levnadssittt tillimpades ytterst sillan och pafoljd pa grund av att
den pensionsberiittigade uppenbarligen ej efler formaga sokt drligen for-
sorja sig tilliimpades praktiskt taget icke alls, eniir {ormaga att forsorja sig
som regel saknades. Styrelsen har pa grund av det anférda ifragasatt, om
man 6verhuvud taget borde ha bestimmelser som diskvalificerade fran riitt
till pension pi grund av alkoholmissbruk eller andra fall av forargelsevic-
kande levnadssiitt. Forutsitiningen fér bestimmelsernas borttagande vore
dock att det i annan ordning ginge att férhindra ait pensionen misshruka-
des. Enligt styrelsens mening bleve detta majligt. diirest styrelsen, di syn-
nerliga skil forelage, dgde besluta om utbetalning av folkpensionen till an-
nan in den pensionsberittigade. Styrelsens standpunktstagande i denna del
finge ses i samband med att enligt forslaget ansokning om allmiin alders-
pension icke skulle prévas av pensionsnimnd, om det icke kunde antagas
foreligga skiil [Or tillimpning av nu ifrigavarande bestimmelser. Det
komme salunda att Aligga ordféranden i pensionsnimnden att ensam be-
doma atskilliga faktiska omstiindigheler. om vilka han mangen gang maste
sakna kinnedom.

Svenska fattigodards- och barnavdrdsforbundet har i denna del anfort, atl
den medicinska forskningen mer och mer syntes komma till insikt om att
alkoholmissbruk kan vara orsakat av drifter eller hegir, som personen icke
kan behiirska. Sambhiillets algiirder borde i siadana fall, liksom da det gillde
andra sjuka, vara hjilp och vard. En indragning av pensionen belydde ofta
alt samhillet pi annat siilt méste bekosla vederborandes vard, och indrag-
ningen ginge ofta ut éver familjen. Aven om férbundet {or niirvarande icke
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ville foresla ndgon éndring av den ifrigavarande bestimmelsen, ville for-
bundet framhilla att den borde anviindas med stor forsiktighet.

Aven enstaka kommuner ha framhallit att bestimmelsen om indragning
av pension pa grund av alkoholmissbruk borde utgi, enir den ledde till att
fattigvarden finge bekosta uppehiillet fér personer som vore hemfallna &t
alkoholmissbruk.

Dé det onekligen miste anses stdtande, alt folkpension utgar till en per-
son, som kan forvantas komma att i stor utstrickning forslosa den pa alko-
holhaltiga drycker, synas bestimmelser om indragning av pensionen pa
grund av alkoholmissbruk tills vidare bora bibehallas. For tolkningen av
begreppet hemfallen 4t alkoholmissbruk bér tillimpningen av alkoholist-
lagen vara vigledande. Kommitténs dsikt att bestimmelserna béra ul-
strackas att avse jamvil grundpension, respektive allmin alderspension,
kan jag didrvid godtaga, di bestimmelserna, savitt angar alderspensio-
nen, eljest skulle bliva praktiskt bestydelselosa. Pensionsstyrelsens
forslag att ersiitta reglerna om indragning av pensionen med foére-
skrifter om utbetalning av densamma till annan in den pensionsbherittigade
finner jag innebéra ett uppslag som synes virt ett nirmare overvigande. Da
sporsmélet om folkpensioneringens organisatoriska handhavande skall ytter-
ligare utredas av kommittén, torde anledning finnas att dterkomma till har
forevarande fraga. Med hinsyn till vad pensionsstyrelsen anfért har jag an-
sett pafoljdsbestimmelserna foér férargelsevickande levnadssiitt och under-
litenhet att efter forméiga soka forsorja sig kunna utga ur lagtexten.

Foérevarande paragraf ansluter sig i évrigt i huvudsak till vad kommittén
foreslagit hirvidlag. Bestimmelsen att i stiillet fér indragning av pensionen
sdasom pafoljd av avhindelse av egendom eller inkomst vid faststillandet av
arsinkomsten skall si anses som om den pensionssokande alltjimt vore i
besittning av egendomen eller inkomsten har pensionsstyrelsen ansett obe-
hévlig. Det synes emellertid tilltalande att en indragning av pensionen sa-
som bestraffningsatgird ej skall vara en ovillkorlig pafoljd. Ifragasittas
kunde att, sdsom linsstyrelsen i Visterbottens lin payrkat, uppmjuka fven
bestimmelserna om paféljd av oriktiga uppgifter. Jimvil i denna del har jag
emellertid ansett att kommittéforslaget tills vidare hor féljas.

17 8.

I denma paragraf ha i huvudsaklig éverensstimmelse med vad socialvards-
kommittén foreslagit upptagits regler, motsvarande dem som finnas i 10 §
nu gillande lag. Departementsforslaget innehdller dock i motsats till kom-
mittéforslaget inga bestimmelser om ritten till folkpension vid vistelse & all-
mén sjukvardsanstalt. Fragan i vad méan folkpension skall utga med redu-
cerat belopp i dylikt fall har ansetts béra anstd i avhidan & stindpunkts-
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tagande 1ill loreliggande forslag om statens dvertagande av kostnaderna {or
vard 4 allmén sal vid sjukhus.

18 §.

Denna paragraf motsvarar 11 § i gillande lag om folkpensionering och
overensstimmer med socialvirdskommitténs forslag utom dirutinnan att, i
enlighet med hemstillan av pensionsstyrelsen, ritten fé6r kommun att upp-
béra retroaktivt utgdende pensionsbelopp utvidgats att omfatta jamval fall.
da pension under viss tid endast indragits till en del. Av styrelsen tillika fram-
fort yrkande, att styrelsen i vidare min dn socialvardskommittén foreslagit
skulle tillerkdnnas ritt att utbetala pension till annan in pensionstagaren
sjalv synes bora bliva foremal for provning i samband med det forslag till
indrade utbetalningsregler, som socialvirdskommittén haller p& att utar-
beta. Det ma for ovrigt anmirkas, att ijanstforrdttande fattigudrdsdirekto-
ren it Stockholm i sitt ytirande tagit bestimt avstiand fran den av pensions-
styrelsen silunda framférda tanken, di dennas realiserande skulle innebéra
ctt speciellt slag av formynderskap 6ver folkpensioniirerna, vilket i viss man
skulle beréva folkpensionen dess karaktiar av pension.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har rérande pa fattigvards-
anstalt omhiindertagna pensioniirer anfort att, di folkpensionerna bleve si
stora att de 4 kommunala dlderdomshem och vardanstalter intagna i regel
kunde betala fér sin vard, de icke borde intaga annan stillning 4n andra
personer som inackorderat sig 4 alderdomshemmen. De borde salunda sjilva
fa taga hand om sina pensioner for att darmed crlagga faststilld avgift, sa-
framt de icke vore oférmdégna att handha penningmedel, i vilket fall f6rmyn-
dare borde tillséttas.

Sistnimnda spérsmal torde komma att uppmirksammas av socialvirds-
kommittén vid dess fortsatta arbete.

19 §.

Angiende det huvudsakliga innehéllet i denna paragraf, som i gillande
folkpensionslag motsvaras av 4 §, hénvisas till vad tidigare anforts. Social-
virdskommittén har ifragasatt, om icke det undantag fran avgiftsplikten,
som nu giller betriiffande personer, vilka dro omhindertagna av allminna
fattigvirden for varaktig forsorjning, kunde utga, di det stora flertalet av
dessa personer komme att dtnjuta folkpension och sdlunda pa den grund vara
undantagna frin avgiftsplikt. Da nigon pafoljd av forsummad avgiftsbetal-
ning icke férekommer, synes villkoret i fraga kunna slopas utan oléigenhet.
Det har diirfor ej upptagits i departementsforslaget.

20 och 21 §§.
Dessa paragrafer, som motsvara 5 och 12 §§ i gillande lag om folkpensio-
nering, overensstimma med kommittéforslaget.
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22 §.

Denna bestimmelse torde ej tarva nagon motivering. Fragan om &nd-
ringar i uppbérdsférordningen i anledning av den nya lagstiftningens ge-
nomférande torde fi anmélas i annan ordning.

23 §.

Bestimmelser om kommunbidragen éterfinnas fér nirvarande i 13 § folk-
pensioneringslagen. Forevarande paragraf ansluter sig till den gillande la-
gen och overensstimmer med vad kommittén foreslagit utom satillvida, att
— i anslutning till en anmirkning av pensionsstyrelsen — reglerna om kom-
munbidragets berikning vid 6kning eller minskning av pensionen anknutits
till de siirskilda inkomstprévade férménerna i stillet for till pensionens total-
belopp. Genom denna anordning torde stérre rittvisa kommunerna emellan
vinnas. Om exempelvis en invalidpensionstagare, som atnjuter bostadstilligg,
flyttar till ort i ligre bostadskostnadsgrupp, och hans tidigare inkomster sam-
tidigt minskas, kan det intriffa, att totalbeloppet av den honom tillkommande
folkpensionen ej minskas i anledning av flyttningen. Av pensionen utgor
emellertid en stérre del én tidigare tilliggspension, medan bostadstilligget
sjunkit i motsvarande man, direst det ej helt bortfallit. DA kommunbidra-
gen utga med olika procentsatser 4 tilliggspension och & bostadstilligg, torde
den féreslagna iindringen av kommittéférslaget vara onskvird.

24—32 §§.

Dessa paragrafer dro med undantag av 28 § ordagrant hiimtade fran den
nuvarande folkpensioneringslagen (19—27 §§). Erforderliga #ndringar i
dessa paragrafer komma att foreslds av socialvirdskommittén i det betin-
kande kommittén har for avsikt att avgiva roérande folkpensioneringens or-
ganisatoriska handhavande. For min del har jag redan i detta sammanhang
velat markera min stindpunkt till ett detaljsporsmal. I 28 § foreslar jag nim-
ligen, att pensionsnamnd skall vara skyldig att sammantrida minst en ging i
ménaden, saframt paA nimndens prévning beroende érende finnes.

33—37 §§.

Aven dessa paragrafer éverensstimma i allt visentligt eller helt och hallet
med gillande ritt (28—32 §§ folkpensioneringslagen) och med motsvarande
bestimmelser i kommitténs forslag. I 33 § har jag dock ansett limpligen béra
foreskrivas, att ansokning om folkpension alltid och silunda dven om den
avser endast allmin alderspension, skall atféljas av en av sékanden avgiven
forklaring att i ansékningen limnade upplysningar iro med sanningen over-
ensstimmande. Det torde nimligen bliva nédvindigt att dven i ansokning
om &lderspension inrymma uppgift till ledning fér frigan huruvida sékan-
dens pension skall utgd enligt bestimmelserna fér gift eller fér ogift person.
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Kommitténs torslag att sddan torklaring som nu nimnts skall avgivas dven
av s6kandens make kan jag ej bitrida.

Rérande bestimmelsen i 34 § att ansokning om allmédn alderpension
skall oférdréjligen insiindas till pensionsstyrelsen om skél for tillimpning
av 16 § fjirde stycket ej foreligger har pensionsstyrelsen anmirkt, att det
borde aligga pensionsnimnds ordforande att vid provning av dylik fraga
verkstilla noggrann utredning samt att hirvid samarbeta med nykterhets-
nimnden. I detta uttalande vill jag instimma. Det synes bora dvervigas
att i administrativ ordning stadga skyldighet fér nykterhetsnimnd att till
pensionsnimndens ordforande gora anmilan om fall av alkoholism hos
person som fylit eller i en nira framtid fyller 67 ar. Har sadan anmilan
inkommit, bor ansékan om allmin dlderspension alltid understillas pen-
sionsnimnden.

Kommitténs férslag angaende foreskrifterna om aterforvisning av drende
till pensionsnimnd — 36 § i departementsforslaget — har foranlett pen-
sionsstyrelsen att framstilla 6nskemdal om att styrelsen, for underlittande
av arendenas handliggning och undvikande av tidsutdrikt, skulle erhdlla
vidgade mojligheter att utan storre omgang tillriittaligga ett oriktigt
namndsbeslut. Aterférvisning syntes ej bora ske, om avvikelse fran beslutet
berodde p#i felrikning, misskrivning eller annan uppenbar oriktighet. Det
borde i dylika fall vara tillriickligt att, om ytlrande fran vederbirande
kunde ha betydelse, sidant inhiéimtades. Vad pensionsstyrelsen salunda
anfoért synes bora godtagas, dirvid dock en redaktionell komplettering av
pensionsstyrelsens forslag bor vidtagas.

De i nuvarande lag forekommande foreskrifterna om pensionsstyrelsens
sammansittning vid provning av fraga om aterforvisning och handligg-
ning av besvirsmal torde kunna utga ur lagen.

De i 37 § upptagna, fran gillande lag himtade bestimmelserna iro enligt
min mening icke helt tillfredsstillande. Fraga om #ndring déirav torde
emellertid bora anstd i avbidan pa socialvardskommitténs forslag till nya
bestimmelser angiende folkpensioneringens organisatoriska handhavande.

38 &.
Denna paragraf overensstimmer - i likhel med kommitléforslagets
31 § — sa gott som helt med 33 § i giillande lag. Kommittéforslaget upp-

tager dock vissa regler angaende pensionens utbetalning, vilka jag med
hinsyn till kommitténs pagaende arbete angiende forindrad ordning for
utbetalningen icke nu funnit anledning upptaga. Departementsforslaget in-
nehaller vidare — i fjirde stycket siirskilda foreskrifter om riitt for pen-
sionsstyrelsen att forordna om avrikning i samband med utbetalning av
s. k. retroaktivbelopp. Det foreslagna stadgandet har inforts pa {6rslag av
pensionsstyrelsen, som papekat atl, med kommitténs forslag om hustru-
lillagg, forhdjning av pensionen fér gift pensionsberiittigad, som ej dger
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ratt till hustrutilligg och vars make c¢j dr peusionsberittigad, samt om
dnkepension, det vid faststidllande av folkpension for andra maken eller av
invalidpension eller sjukbidrag for inka ofta komme att uppsta fraga om
avrikning i anledning av forméner, som redan utgatt till den make, som
forst tillerkédnts pension, eller till dnkan.

39 §.

Denna paragraf, som ersitter 3¢ § i gillande folkpensioneringslag och
i kommittéforslaget motsvaras av 32 §, upptager aterkravsregler for vissa
fall, da pension utgétt med hogre belopp in som vederbort. Kommittén har
funnit onskvirt, att aterbetalningsskyldigheten regleras i lagen mera in-
gdende dn vad for nirvarande ir fallet, och har féreslagit avsevirt vid-
stricktare dterbetalningsskyldighet. Dédrvid har kommittén ifragasatt en
lagstadgad aterbetalningsskyldighet dven for annan fin den pensionsberit-
tigade eller dennes make. Pensionsstyrelsen har funnit dven de av kom-
mittén foreslagna reglerna otilirickliga och ansett paragrafen boéra givas
en ytterligare vidgad avfattning. Férsdkringsrddet Ater har anmirkt, att
kommittén icke angivit huruvida dess forslag avsige att giva uttryck at
nu gillande allmiinna réttsregler pd omrédet eller om kommittén i nagot
avseende velat inféra hiremot stridande bestimmelser. Enligt forsikrings-
ridets mening borde avvikelse fran dessa allminna rittsregler ej iga rum
med mindre sirskilda skil dirtill angéves.

For min del hyser jag den uppfattningen, att dterkravsreglerna vil kunna
erfordra ndgon utvidgning, men att man hirvid bér g fram med forsik-
tighet. Det synes mig tillrickligi om aterbetalningsskyldighet stadgas for
det fall att den pensionsberittigade genom oriktiga uppgifter eller genom
underlitenhet att fullgéra honom avilande anmilningsskyldighet om for-
dndrade forhallanden eller annorledes férorsakat att folkpension till honom
eller hans make utgar eller utgatt med for hogt belopp eller om folkpen-
sion uppburits av niagon som ej égt ritt dirtill och denne skiligen bort
inse detta. Bland annat med hénsyn till den foreslagna éterbetalningsskyl-
digheten vid underlatenhet att gora anmilan om férhéllanden, som pa-
verka berikningen av pensionens belopp, bor pensionsstyrelsen #ga ritt
att helt eller delvis eftergiva aterbetalningsskyldighet.

40 §.
Denna paragraf ar himtad fran gillande lag.
41 §.

Denna paragraf, som ir helt ny, &r himtad fran kommittéférslaget, fran
vilket den dock avviker sétillvida, att jaimvél pensionsstyrelsens ortsombud
ansetts bora dga ritt att infordra uppgifter av den art som hir avses.
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42 och 43 §§.

Dessa paragrafer 6verensstimma med 37 och 38 §§ i nu gillande lag;
dock att nigot villkor om 6msesidighet fo6r att Kungl. Maj:t skall diga for-
ordna om lagens tillimpning & frimmande makts medborgare icke torde
vara erforderligt.

Firslaget till lag angéiende inforande av nya lagen om folkpensionering.

18
I det foregdende har anforts, att den nya lagen torde béra trida i kraft
den 1 januari 1948 samt att den bor helt ersitta nu gillande lag om folk-
pensionering och dirtill sig anslutande forfattningar. Den nya lagstift-
ningen foéranleder behov av éndringar i en mingd férfattningar. Frigan
om dylika dndringars vidtagande torde emellertid f4 anmiilas senare.

2 8.

D4 enligt den nya lagen négot individuellt bokforande av erlagda av-
gifter icke lingre blir erforderligt, synes anledning saknas att fortsitta
den nuvarande bokféringen i ifrdgavarande hiinseende med avseende & av-
gifter som péforas under ar 1946 eller eljest inflyta efter 1946 ars utgang.
Detta medfér som en konsekvens att hinsyn till dylika avgifter icke kan
tagas vid bestimmande av grundpension enligt den gillande lagen. D&
grundpensionernas belopp enligt 1935 ars lagstiftning icke kan anses ovill-
korligen tillforsikrat de avgiftspliktiga, synes mig nagot hinder icke fore-
ligga att pa detta sétt jimka lagstiftningen for tiden till dess den nya lagen
trider i kraft.

3 8.

I enlighet med socialviardskommitténs forslag torde personer som pa
grund av avgiftsbetalning enligt 1913 irs lag om allmin pensionsforsik-
ring forvirvat ritt till hogre icke inkomstprovad pensionsférman én nya
lagen medgiver, béra bibehallas vid ritten till det hégre beloppet. Det torde
hir réra sig endast om ett eller annat hundratal personer. Skulle nigon som
erlagt sddana avgifter icke vara pensionsberiittigad enligt nya lagen, torde
pensionsstyrelsen boéra fdiga bemyndigande att bevilja pension med skiligt
belopp. Dylikt belopp bér givetvis icke understiga beloppet av den pension,
vartill han pa grund av sina avgiftsbetalningar kan antagas ha varit be-
rattigad enligt dldre lag.

Andra stycket av denna paragraf upptager foreskrift att folkpensioner,
utjimningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderstéd, vilka
utgd vid 1947 ars utgang, direfter skola utga sisom folkpension enligt den
nya lagen till sdidana personer, som enligt denna dro pensionsberittigade.
Betriaffande 6vriga vid nimnda tidpunkt pensionsberittigade skola dir-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 samnl. Nr 220. 10
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emot enligt sista stycket dldre regler fortfarande gilla. I'érutvarande svenska
medborgare, vilka tidigare erlagt pensionsavgifter, skola alltsa pa grund av
detta stadgande bibehéllas vid sin riitt till redan beviljad grund- eller av-
giftspension.

4 8.
Betriaffande omrikningsforfarandet i fraiga om nu utgadende pensioner
héanvisas i huvudsak till betinkandet. Har férevarande paragraf overens-
stimmer, bortsett frin mindre jaimkningar, med vad kommittén foreslagit.

5 §.

1 friga om kommunbidragens berikning i samband med omréknings-
forfarandet betraffande nu utgiaende pensioner har socialvirdskommittén
foreslagit, att av omrikningen féranledd 6kning av kommunbidrag
skall biras av den kommun i vilken pensionstagaren dr mantalsskriven
den 1 januari 1947. Pensionsstyrelsen har i anledning av vad silunda fére-
slagits ifrigasatt om icke ett mera schematiskt forfaringssiatt kunde komma
till anvindning. For varje kommun uppstode ndmligen, om den som ut-
gangspunkt belastades med hela kommunbidragskostnaden for de omrik-
nade folkpensionerna, ett saldo mellan dels de kommunbidrag den enligt
forut gillande lagstiftning borde tillgodordknas fran andra kommuner och
dels de bidrag som den i sin ordning hade att utgiva till andra kommuner.
Dessa saldon borde en géng for alla faststillas och sedan avvecklas efter
en pa forhand faststilld skala.

Vad pensionsstyrelsen salunda anfért har foéranlett mig att i departe-
mentsforslaget foresla, att kommunbidragen till de omriknade pensionerna
skola i sin helhet bestridas av den kommun, i vilken den pensionsberit-
tigade var mantalsskriven vid 1947 ars utgang. Med hinsyn dirtill att kom-
munbidragen skola utga efter helt andra grunder én for nérvarande synes
mig detta forfaringssitt icke béra mota nagra betinkligheter.

6—10 §8.

Rérande innehallet i dessa paragrafer lorde nagon sirskild motivering
icke erfordras.

Forslaget till lag om frivillig statlig pensionsforsiikring.

Sésom tidigare anforts har jag ansett onskvirt, att bestimmelserna om
pensionsstyrelsens frivilliga férsikring utbrytas ur lagen om folkpensio-
nering och upptagas i siirskild lag. Dennas innehall torde kunna hédmtas
fran 35 § gillande lag om folkpensionering. Vissa dvergdngsbestdmmelser
av rent formell natur torde béra meddelas.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
forslagen till
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1) lag om folkpensionering;

2) lag angdende inférande av nya lagen om folkpensionering; samt

3) lag om frivillig statlig pensionsférsikring;
torde de under 2) och 3) omnimnda férslagen béra bliva forem4l for lag-
ridets granskning, innan de genom proposition féreliggas riksdagen till
antagande. Det under 2) omnimnda férslaget angir upphiivande av och
genomforandet under en Overgingstid av vissa modifikationer i den nu
gillande lagstiftningen om folkpensionering, som tillkommit i den i § 87
regeringsformen stadgade ordning. Forslaget till lag om folkpensionering
torde emellertid, med den forindrade uppbyggnad av folkpensioneringen
som nu foreslds, icke vara att anse sdsom foérslag till sddan allmén civillag
som avses i nimnda grundlagsstadgande. Diremot torde detta fa anses
vara fallet med forslaget till lag om frivillig statlig pensionsférsiakring,
som avhandlar grunderna for ett rittsférhillande mellan staten, 4 ena
sidan, samt dem, som hos pensionsstyrelsen teckna frivillig férsikring for
erhallande av pension, & andra sidan.

Under &beropande av det anférda hemstiller foredragande departements-
chefen, att lagradets utlaitande 6ver de under 2) och 3) omférmilda lagfor-
slagen av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for deti§ 87
regeringsformen omférmilda dandamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet. g4 %

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Hans Bergstrom.

! Av bilagan har hir medtagits endast det under *) omférmilda lagforslaget, di bilagan
i dvrigt, frnsett smarre formella jamkningar, #ér lika lydande med de vid propositionen
fogade lagfdrslagen.
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Forslag
till
Lag

angiende inforande av nya lagen om folkpensionering.

Héirigenom foérordnas som foljer.

18.
Den nu antagna nya lagen om folkpensionering skall trdda i kraft den
1 januari 1948, frin och med vilken dag dldre bestimmelser om folkpen-
sioner, utjimningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderstéd
samt blindhetsersittningar skola upphéra att gilla, i den mén ej annat f6l-
jer av vad nedan ségs.

2 8.

Med avseende & tillimpningen av lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering skall for tiden intill den 1 januari 1948 gilla, att vid berikning av
grundpension hinsyn icke skall tagas till pensionsavgifter, som enligt nimnda
lag paforas for ar 1946 eller som paférts for tidigare ar men redovisas till
vederborande linsstyrelse efter 1946 ars utging. Pensionsavgifter skola icke
paféras for ar 1947. Under sistnimnda &r skola pensionsavgifter for r 1948,
beriiknade enligt den nya lagens bestimmelser, erliggas preliminért.

38

Dir jamlikt dldre bestimmelser pa grund av avgifter, som erlagts enllgt
¢ § lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring, avgifts- eller
grundpension till nigon skulle hava utgitt med hogre belopp in som till-
kommer honom i grundpension jimlikt bestiimmelserna i nya lagen, skall
grundpensionen utga med det hogre beloppet. Skulle avgifter som nu
namnts hava erlagts av nagon, som enligt nya lagen ej ar berittigad till
folkpension, dger pensionsstyrelsen bevilja honom folkpension med ski-
ligt belopp.

Folkpensioner, utjimningspensioner, invalidunderstéd och utjimnings-
understod, vilka vid 1947 ars utging utgd till personer som &dro berittigade
till folkpension enligt nya lagen, skola for tiden dérefter utan sdrskild an-
sbkan utgd siasom folkpension jamlikt bestimmelserna i nimnda lag.

Blindhetsersittningar som utgd vid 1947 irs utgdng skola for tiden dar-
efter utan sirskild ansokan ersiittas med folkpension.
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Betriffande andra vid nimnda tidpunkt utgdende avgifts- eller grundpen-
sioner dn ovan sigs skola fortfarande dldre bestimmelser gilla.

48§ :

Det aligger pensionsstyrelsen att fore den 1 januari 1948 omrikna ut-
gaende pensioner, understéd och ersidttningar, som i 3 § avses. Vid omrik-
ningen skall bostadstilliigg beriknas enligt bestimmelserna for den bostads-
kostnadsgrupp, till vilken den ort hinfores i vilken den pensionsberittigade
enligt vederbérande mantalsskrivningsforrittares beslut 4r upptagen i man-
talslingd fér a4r 1947. Blir den pensionsberittigade fér ar 1948 mantals-
skriven i ort tillhérande bostadskostnadsgrupp med ligre nummer, skall
dock sa snart ske kan hansyn tagas dartill.

Vid omrikningen skola jamvil i ovrigt bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. I den man omrikningen ej kan ske med ledning av hos pen-
sionsstyrelsen tillgingliga handlingar, skall den pensionsberiittigade efter
anmaning avgiva uppgift enligt faststillt formulir rérande sina ekonomiska
forhallanden. Angdende siittet fér avgivande av siadan uppgift samt pafoljd
av oriktiga eller ofullstiindiga upplysningar i densamma skall i tillimpliga
delar gilla vad om ansékan om folkpension i den nya lagen stadgas. Under-
liter den pensionsberittigade att avgiva uppgift som nu sagts, ma tilliggs-
pension och bostadstilligg tills vidare forvigras honom.

5 §.

Angdende kommunernas bidragsskyldighet till kostnaderna for genom om-
rikningen faststiillda folkpensioner skall gilla vad i nya lagen stadgas, dar-
vid skall s anses som om den efter omrikningen utgidende pensionen be-
viljats av pensionsniimnden i den kommun, i vilken den pensionsberittigade
var mantalsskriven vid 1947 ars utgang.

6 §.
I den utstrickning pensionssiyrelsen bestimmer skola pensionsnimnderna
under ar 1947 faststilla pensionsberittigades arsinkomster savil jamlikt
dldre lag som jimlikt bestimmelserna i nya lagen.

78.
Den i 12 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering omnidmnda folk-
pensioneringsfonden skall uppga i den i 21 § nya lagen omférmillda fonden.

8 §.
Vad vid utgangen av ar 1947 finnes jamlikt lagen den 28 juni 1935 om
folkpensionering anordnat med avseende & pensionsdistrikt, pensionsnimn-
der och ombud f6ér pensionsstyrelsen skall si anses, som hade det blivit

anordnat enligt nya lagen.
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9 §.

Vad i lag eller sirskild forfattning md vara foéreskrivet om folkpensioner,
utjimningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderstéd samt blind-
hetsersittningar &vensom avgifter till den allminna pensionsforsikringen
eller till folkpensioneringen skall efter 1947 ars utgdng i tillimpliga delar
gilla folkpension och avgifter jimlikt den nya lagen.

10 §.
De ytterligare foreskrifter, som mé vara erforderliga i samband med in-
forandet av den nya lagen om folkpensionering, meddelas av Konungen eller
efter Konungens bemyndigande av pensionsstyrelsen.
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Tab. 1. Folkpensionens storlek i olika inkomstliigen enligt det foreliggande firslaget.

Arsinkomst
(for gifta makarnas
gemensamma inkomst)

400 och lagre. ...

3 000 och hogre....

Arsinkomst (fér gifta
makarnas gemen-
samma) vid vilken
inkomstprovad
pensionsforméan
upphor att utga
(inkomstgrdns). ...

Summan av egen in-
komst och folk-
pension vid in-
komstgrinsen. . ..

Bostadskostnadsgrupp 1.

Gift pensionstagare, andre maken

Makar, bada pensions-

OEREPSISN e tasay ej pensionsberattigad berattigade
Utan hustratill Med hustrutilld Den cne
an hustrutilla ed hustrutill: : id-

. e "8 | Bada |Imvalids | g
Invalid- | Alders- - - invalig- |den andre Ald
pension | pension Invalid- | Alders- | Invalid- | Alders- | InVATG- | y,q 0 ers-

pension | pension | pension | pension | Pension pension pension
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
2 3 4 5 6 7 8 | 9 10
1 000 1 000 1000 1 000 1 400 1400 1600 1600 1 600
950 1000 1000 1 000 1400 1 400 1 600 1600 1600
900 1000 1 000 1 000 1400 1 400 1600 1600 1600
850 1000 967 1 000 1 350 1375 1550 1575 1 600
800 1 000 933 1 000 1 300 1350 1500 1550 1600
750 1 000 900 1 000 1250 1325 1450 1525 1 600
700 1 000 867 1 000 1200 1 300 1400 1500 1 600
650 1 000 833 1 000 1150 1275 1350 1475 1 600
600 1 000 800 1 000 1100 1 250 1 300 1450 1 600
500 1000 733 1 000 1 000 1200 1200 1 400 1 600
400 1 000 667 1 000 900 1150 1100 1350 1600
300 1 000 600 1 000 800 1100 1 000 1 300 1600
200 1000 533 1 000 700 1 050 900 1250 1 600
200 1 000 467 1000 600 1000 800 1200 1600
200 1 000 400 1 000 500 1 000 700 1150 1 600
200 1000 333 1000 400 1000 600 1100 1600
200 1000 267 1000 300 1000 500 1 050 1600
200 1000 200 1000 200 1 000 400 1 000 1 600
2 000 — 3000 — 3 000 2200 3 000 3000 —
2 200 — 3 200 — 3200 3 200 3 400 4 000 —
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Tab. 2. Folkpensionens storlek i olika inkomstléigen enligt det f6religgande fdrslaget.

Arsinkomst
(for gifta makarnas
gemensamma inkomst)

kr.
1

400 och lagre. ...
500. .. ...

3 400 och hégre....

Arsinkomst (for gifta
makarnas gemen-
samma) vid vilken
inkomstprévad
pensionsférman
upphér att utgd
(inkomsligrdéns). . ..

Summan av egen in-
komst och folk-
pension vid in-
komstgransen. ...

Ogift pensionstagare

Invalid-
pension

kr.

2 300

2 500

Bostadskostnadsgrupp I1.

Alders-
pension

kr.

700

1700

Invalid-

Gift pensionstagare, andre maken
ej pensionsberittigad

Utan hustrutilliagg

pension | pension
kr. kr.
4 5
1150 1150
1150 1 150
1150 1150
1116 1113
1082 1075
1048 1038
1014 1 000
980 1 000
946 1 000
879 1 000
811 1 000
743 1 000
675 1 000
607 1 000
539 1 000
471 1 000
404 1 000
336 1 000
268 1000
200 1000
3 400 1 000
3 600 2 000

Alders-

Med hustrutillagg

Invalid-
pension

kr.
6

1 600
1 600
1 600
1 550
1 500
1 450
1 400
1350
1 300
1200
1100
1 000
900
800
700
600
500
400
300
200

3 400

3 600

Alders-
pension

kr.
7

1 600
1 600
1 600
1550
1 500
1 450
1 400
1375
1 350
1300
1250
1200
1150
1100
1050
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000

2 600

3 600

Makar, bidda pensions-

Bida
invalid-
pension

kr.

1 800
1 800
1 800
1750
1700
1650
1 600
1550
1 500
1 400
1300
1200
1100
1 000

900

800

700

600

500

400

3 400

3 800

berattigade

Den ene
invalid-,

1 800
1 800
1 800
1750
1700
1 650
1 600
1575
1 550
1 500
1450
1 400
1350
1 300
1250
1200
1150
1100
1050
1 000

3 400

4 400

1 800
1800
1 800
1750
1700
1650
1 600
1 600
1600
1 600
1 600
1 600
1 600
1 600
1 600
1 600
1600
1 600
1 600
1 600

1 000

2600
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Tab. 3. Folkpensionens storlek i olika inkomstligen enligt det {6religgande {Srslaget.

Bostadskostnadsgrupp I11.

Gift pensionstagare, andre maken

Makar, bada pensions-

ST b ej pensionsberattigad berattigade
Arsinkomst . Den ene
(fér gifta makarnas RIS (R Utan hustrutillagg | Med hustrutillagg . invalid-, ——
gemensamma inkomst) . . den andre
pension | pension | Invalid-| Alders- | Invalid- | Alders- | invalid- ", ) alders-
pension | pension | pension | pension | Pension pension pension
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1 | 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10
400 och lagre....| 1300 1 300 1 300 1300 1 800 1 800 2 000 2000 2000
500.........0.. 1250 1250 1 300 1300 1 800 1 800 2 000 2 000 2000
600............. 1 200 1200 1300 1 300 1 800 1 800 2 000 2000 2 000
700, ... 0 1150 1150 1266 1263 1750 1750 1 950 1 950 1 950
800............. 1100 1100 1231 1225 1700 1700 1900 1 900 1 900
900............. 1 050 1 050 1197 1188 1650 1 650 1850 1 850 1 850
1000............. 1 000 1000 1163 1150 1 600 1 600 1 800 1 800 1 800
100y 950 1 000 1128 1113 1 550 1550 1750 1 750 1 750
1200............. 900 1 000 1094 1075 1 500 1 500 1700 1700 1700
1400............. 800 1 000 1025 1 000 1 400 1 400 1 600 1 600 1 600
1600............. 700 1 000 956 1 000 1 300 1350 1500 1550 1 600
1800............. 600 1 000 888 1 000 1200 1 300 1 400 1 500 1 600
2000............ 500 1 000 819 1 000 1100 1250 1 300 1 450 1 600
2200............. 400 1 000 750 1 000 1 000 1 200 1200 1 400 1 600
2400............. 300 1000 681 1 000 900 1150 1100 1 350 1 600
2600............. 200 1 000 613 1 000 800 1100 1 000 1 300 1 600
2800............. 200 1 000 544 1000 700 1050 900 1 250 1 600
) 5580000000 006s 200 1 000 475 1 000 600 1 000 800 1200 1 600
B2 00Ty 200 1 000 406 1 000 500 1 000 700 1150 1600
3400............. 200 1 000 338 1 000 400 1 000 600 1100 1600
3600............. 200 1 000 269 1 000 300 1 000 500 1050 1 600
3 800 och hogre.... 200 1 000 200 1000 200 1 000 400 1 000 1600
Arsinkomst (for gifta
makarnas gemen-
samma) vid vilken
inkomstprovad
pensionsformén
upphér att utgd
(inkomstgrdns)....| 2600 1 000 3 800 1 400 3800 3 000 3 800 3800 1 400
Summan av egen in-
komst och folk-
pension vid in-
komstgriansen....| 2800 2 000 4 000 2 400 4 000 4 000 4200 4 800 3 000
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Tab. 4. Folkpensionens storlek i olika inkomstligen enligt det téreliggande forslaget.

Bostadskostnadsgrupp 1V.

Gift pensionstagare, andre maken

Makar, bida pensions-

Ogift pensionstagare ej pensionsberiittigad berittigade
Arsinkomst . . Den ene
(for gifta m:akarnas [N Utan hustrutilligg | Med hustrutilligg Y invalid-, Bada
gemensamma inkomst . . . . den andre
pension | pension | y,valid- Alders- | Invalid- | Alders- invalid- Alders- alders-
pension | pension | pension | pension Pension pension Ppension
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1 2 3 4 5 6 7 s | 9 10
400 och lagre....| 1450 1450 1450 1 450 2 000 2000 2 200 2200 2 200
500, ............ 1 400 1 400 1 450 1450 2 000 2000 2 200 2200 2200
600............. 1350 1350 1450 1450 2 000 2 000 2200 2200 2200
700............. 1 300 1 300 1415 1413 1950 1 950 2150 2150 2 150
800............. 1250 1250 1381 1375 1 900 1 900 2100 2100 2100
900............. 1200 1200 1 346 1338 1 850 1 850 2 050 2050 2 050
1000............. 1150 1150 1311 1300 1 800 1 800 2 000 2000 2 000
1100............. 1100 1100 1276 1263 1750 1750 1950 1950 1 950
1200............. 1 050 1050 1242 1225 1700 1 700 1900 1900 1900
1400............. 950 1000 1172 1150 1600 1600 1 800 1 800 1800
1600............. 850 1000 1103 1075 1500 1 500 1700 1700 1700
1800............. 750 1 000 1033 1 000 1 400 1 400 1 600 1 600 1 600
2000............. 650 1 000 964 1000 1300 1 350 1500 1550 1 600
2200............. 550 1 000 894 1 000 1200 1 300 1 400 1500 1 600
2400............. 450 1 000 825 1 000 1100 1250 1 300 1450 1 600
2600............. 350 1000 756 1000 1 000 1200 1200 1400 1 600
2800............. 250 1 000 686 1000 900 1150 1100 1350 1 600
3000............. 200 1000 617 1 000 800 1100 1 000 1 300 1600
3200............. 200 1000 547 1 000 700 1 050 900 1250 1 600
3400............. 200 1000 478 1000 600 1 000 800 1200 1600
3600............. 200 1000 408 1000 500 1 000 700 1150 1 600
3800............. 200 1 000 339 1 000 400 1000 600 1100 1 600
4000............. 200 1 000 269 1 000 300 1000 500 1050 1600
4 200 och hagre.... 200 1 000 200 1000 200 1 000 400 1 000 1600
Arsinkomst (for gifta
makarnas gemen-
samma) vid vilken
inkomstprévad
pensionsférman
upphdr att utgi
(inkomslgrdns)....| 2 900 1300 4200 1 800 4200 3 400 4200 4 200 1 800
Summan av egen in- |
komst och folk-
pension vid in-
komstgransen....{ 3100 2 300 4 400 2 800 4 400 4 400 4 600 5 200 3 400
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Tab. 5. Folkpensionens storlek 1 olika inkomstligen enligt det freliggande férslaget.

Arsinkomst
(for gifta makarnas
gemensamma inkomst)

kr.
1

500.............

4 600 och hogre....

Arsinkomst (for gifta
makarnas gemen-
samma) vid vilken
inkomstprovad
pensionsforman
upphoér att utga
(inkomstgrans). ...

Summan av egen in-
komst och folk-
pension vid in-
komstgrinsen. . ..

Bostadskostnadsgrupp V.

Gift pensionstagare, andre maken

Makar, bada pensions-

Ogift pensionstagare ej pensionsberattigad berattigade
Utan hustrutilla Med hustrutilla Den ene
Invalid- | Alders- an ustrutifage | Wed MnstrulTa88 | pada di“va“d" Bada
. en andre
pension | pension  [pyalid- | Alders- | Invalid- | Alders- | invalid- |7, . alder-
pension | pension | pension | pension pension pension pension
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
2 3 4 5 6 | 7 8 9 10
1 600 1 600 1 600 1 600 2 200 2 200 2 400 2 400 2 400
1550 1550 1 600 1 600 2200 2 200 2 400 2 400 2 400
1500 1 500 1 600 1 600 2 200 2 200 2 400 2 400 2 400
1450 1 450 1565 1563 2 150 2 150 2 350 2 350 2 350
1 400 1 400 1530 1525 2100 2100 2 300 2 300 2 300
1350 1 350 1495 1 488 2 050 2 050 2 250 2 250 2250
1 300 1 300 1460 1 450 2 000 2 000 2 200 2200 2 200
1250 1250 1425 1413 1950 1 950 2 150 2150 2 150
1200 1200 1390 1375 1 900 1 900 2100 2100 2100
1100 1100 1320 1300 1 800 1800 2 000 2 000 2 000
1 000 1 000 1250 1225 1700 1700 1900 1900 1 900
900 1 000 1180 1150 1600 1 600 1 800 1 800 1 800
800 1 000 1110 1075 1 500 1 500 1700 1700 1700
700 1 000 1 040 1 000 1400 1 400 1 600 1600 1 600
600 1 000 970 1 000 1300 1 350 1500 1550 1600
500 1 000 900 1 000 1200 1 300 1 400 1 500 1 600
400 1 000 830 1000 1100 1250 1 300 1 450 1 600
300 1 000 760 1 000 1 000 1200 1200 1400 1 600
200 1 000 690 1 000 900 1150 1100 1 350 1 600
200 1 000 620 1000 800 1100 1 000 1 300 1 600
200 1 000 550 1 000 700 1050 900 1250 1 600
200 1 000 480 1000 600 1 000 800 1200 1600
200 1 000 410 1 000 500 1 000 700 1150 1 600
200 1 000 340 1 000 400 1 000 600 1100 1600
200 1000 270 1 000 300 1 000 500 1050 1 600
200 1 000 200 1 000 200 1 000 400 1 000 1 600
3200 1600 4 600 2 200 4 600 3 800 4 600 4 600 2 200
3400 2 600 4 800 3 200 4 800 4 800 5 000 5 600 3 800




156 Kungl, Maj:ts proposition nr 220.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 april
1946.

Niarvarande:

regeringsridet KELLBERg,

justitierdden GULDBERG,
EkBERg,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 4 april 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
29 mars 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhdmtas Gver upp-
rittade forslag till lag angdende inférande av nya lagen om folkpensionering
samt lag om frivillig statlig pensionsforsdkring.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av t. f. chefen for ridttsavdelningen i socialdepartementet revisions-
sekreteraren L. G. Ohlsson.

Forslagen féranledde foljande yttrande av lagridet.

I 3 § forsta stycket forslaget till lag angdende inférande av nya lagen om
folkpensionering meddelas vissa bestimmelser i friga om personer, som pa
grund av avgiftsbetalning enligt 1913 4ars lag om allmin pensionsférsiakring
forviarvat ritt till hogre icke inkomstprovad pensionsformén dn som foljer
av nya lagen. I anslutning hirtill foreslas stadgande, att om sidana avgif-
ter erlagts av nigon, som enligt nya lagen ej dr berittigad till folkpension,
pensionsstyrelsen dger bevilja honom folkpension med skiligt belopp. I mo-
tiveringen har framhallits, att beviljat belopp icke bér understiga beloppet
av den pension, vartill den avgiftsbetalande pi grund av erlagda avgifter
blivit berittigad. Vad salunda avsetts synes bora komma till uttryck i lag-
texten. At stadgandet kan limpligen givas det innehdllet, att om det gores
sannolikt att avgifter, varom hir dr friga, erlagts av nigon, som enligt nya
lagen ej fr berittigad till folkpension, sidan pension skall efter pensions-
styrelsens provning beviljas honom med ligst vad som svarar mot pension
pa grund av de avgifter, vilka kunna antagas ha erlagts.
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Forslaget skulle vinna i 6verskadlighet, direst de i 3 § givna reglerna upp-
delades s&, att under nimnda paragraf upptages endast innehéllet i para-
grafens forsta stycke samt ovriga stycken sammanforas till en sédrskild para-
graf med nirmast foéljande ordningsnummer. Beaktas vad nu anférts, er-
fordras, férutom omnumrering av efterfoljande paragrafer, viss jimkning
av 4 §.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 april
1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsra-
den WiGForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSSON,
Voucr, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, StriANG, ERicsson.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsrddet Méller, lagradets denna dag avgivna
utlitande over de till lagradet den 29 mars 1946 remitterade forslagen till

1) lag angdende inférande av nya lagen om folkpensionering; samt

2) lag om frivillig statlig pensionsférsdkring.

Efter redogoérelse for utlatandets innehall anfér féredragande departe-
mentschefen foljande.

Med anledning av lagradets erinringar mot forslaget till lag angiende in-
férande av nya lagen om folkpensionering, vilka erinringar dro av huvud-
sakligen formell natur, ha jimkningar av den innebord lagridet férordat
vidtagits i nimnda férslag. Dirutdver ha vissa smirre, rent formella jAmk-
ningar vidtagits i de bada lagforslagen.

Féredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att det i statsrads-
protokollet fér den 29 mars 1946 omférmilda forslaget till lag om folkpen-
sionering dvensom férendmnda forslag till lag angdende inférande av nya
lagen om folkpensionering samt till lag om frivillig statlig pensionsférsdk-
ring matte — sistnimnda bada lagférslag jimlikt & 87 regeringsformen —
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets évriga ledaméter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.
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