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Nr 174.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag for
anordnande av skolmdltider; given Stockholms slott
den 8 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstallt.
GUSTAYF.

Tage Erlander.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
8 mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern JHANssoN, ministern for utrikes drendena UnDEN, stats-
raden Wigrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, Da-
NIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STrRANG, ERICSSON,
MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social- och finansdepartemen-
ten anfér chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Erlander, foljande.

I 1946 ars statsverksproposition, bilagan ittonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 184 foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild propo-
sition i mnet for budgetiret 1946 /47 till Folkskolor m. m.: Bidrag till anord-
nande av skolbarnsbespisning beriikna ett reservationsanslag av 4 000 000
kronor. Sedan beredningen av detta drende numera slutforts, anhaller jag att
dnyo {4 anmila nimnda anslagsfriga.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 174. 1
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I. Inledning.

1. Tidigare atgirder och forslag betriffande
skolbarnsbespisningen.

Skolbarnsbespisning har pa sina hall férekommit sedan ganska linge i vart
land. Det omtalas silunda, att barnbespisning inom folkskolan forekom sa
tidigt som 1845. Forst i slutet av 1800-talet kunde man dock iakttaga ett all-
ménnare intresse for denna verksamhet. I allminhet har det varit stiderna, som
gatt 1 spetsen och bespisningen har dér i regel anordnats antingen av enskilda
foreningar eller av de kommunala myndigheterna.

Forst fran och med budgetaret 1937/38 ha bidrag av statsmedel beviljats
till anordnande av skolbarnsbespisning. 1937 ars riksdag anvisade silunda fér
andamalet ett anslag av 200 000 kronor att utgd av margarinaccismedel.

Fran och med budgetaret 1938/39 ha utgifterna for statsbidrag bestritts
fran reservationsanslag under attonde huvudtiteln. Anslagen ha uppforts med
foljande belopp:

Budgetir: Anslag, kronor:
1938/39 .ot 300 000
1939/40 ..ot e 500 000
1940/41 ... o 400 000
1941/42 .o 400 000
1942/43 . . 1 000 000
1943/44 ... e 2 250 000
1944/45 .. 2 250 000
1945/46 .. i 3 000 000.

Skoloverstyrelsen har i sina petita for budgetiret 1946/47 hemstillt om en
héjning av anslaget till anordnande av skolbarnsbespisning med 1 000 000
kronor till 4 000 000 kronor. Overstyrelsen har hiirvid utgitt ifran att de nu-
varande statsbidragsbestammelserna alltjimt skulle férbli gillande.

Den 31 januari 1938 avliamnade befolkningskommissionen sitt betankande
i nédringsfragan (stat. off. utr. 1938:6), 1 vilket framfordes forslag om ett
successivt inforande av allminna, fria skolmailtider. Detta forslag har icke
forelagts riksdagen. I 1939 ars statsverksproposition, bilagan ttonde huvud-
titeln, framholl dock chefen for ecklesiastikdepartementet, att han ville giva
sin anslutning till de synpunkter, som varit for befolkningskommissionen vig-
ledande vid utformandet av det foreliggande forslaget. Han papekade vidare,
att en konsekvent genomford skolbarnsbespisning tedde sig som ett nskemél
icke blott for folkskolevasendet utan iven — och framfor allt — fran all-
ménna sociala utgangspunkter. Tiden vore emellertid dnnu icke inne for ett
stallningstagande till de svirlosta och ekonomiskt vittsyftande sporsmal, som
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vore forknippade med nimnda forslag. Det syntes lampligt att inhimta
ytterligare nigon tids erfarenhet av den nu gillande ordningen, innan — efter
den overarbetning av det foreliggande forslaget, som kunde befinnas erfor-
derlig — mera definitiva atgirder vidtoges. Departementschefen fann vidare,
att de nuvarande bestaimmelserna borde underkastas viss omarbetning i syfte
att erhilla en klarare karakteristik av de forhallanden, som bora konstituera
ritt till statsbidrag.

2. Gillande bestimmelser.

Gillande bestimmelser angdende statsbidrag till anordnande av skol-
barnsbespisning meddelas 1 kungorelsen av den 8 maj 1942 (nr 262).

Villkoren for erhillande av statsbidrag dro numera, »dels att inom distriktef
behov av sidan bespisning foreligger med hinsyn till antalet barn frin hem
med svag ekonomisk stéllning, antalet barn med lang skolvag, ridande arbets-
loshet eller annan dirmed jamforlig omstindighet, dels ock att distriktet
med hénsyn till det kommunala skattetrycket ar i behov av statsbidrag till
bestridande av nidmnda kostnader eller eljest pd grund av sirskilda omstén-
digheter finnes bora erhalla sidant bidrag».

I undantagsfall kan statsbidrag utgd dven for barn i forskolaldern, som del-
taga i skolbarnsbespisningen, dir s med hinsyn till sirskilda svarigheter be-
traffande livsmedelsforsorjningen anses pakallat.

Enligt gillande bestimmelser bor bespisningen 1 forsta hand sta oppen for

a) barn med ling skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn frin hem med svag ekonomisk stillning samt

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhélla en ur nirings-
synpunkt fullgod maltid i sina hem.

Avgift for skolmaltid — vilken ej far overstiga skoldistriktets sjilvkostna-
der — far upptagas, da barnets malsman befinnes utan svirighet kunna er-
ligga avgiften. Det ankommer pa skoldistriktet att bestimma, huruvida av-
gift skall upptagas samt om bespisningen skall std 6ppen for alla barn.

Statsbidragets storlek for varje sirskilt skoldistrikt bestammes av veder-
borande lansstyrelse, sedan Kungl. Maj:t faststillt det belopp, som skall stil-
las till lansstyrelsens forfogande till statsbidrag f6r skolbarnsbespisning inom
lanet. Statsbidraget kan i regel utgd med hogst 50 procent av skoldistriktets
kostnader for bespisningen. I vissa fall kan bidrag utgd med hogre belopp,
dock hogst 80 procent av kostnaderna.

For innevarande budgetar har Kungl. Maj:t beviljat statsbidrag till anord-
nande av skolbarnsbespisning i enlighet med féljande sammanstiillning:

24 SEAdeT « o e kronor 204 800
cirka 190 landskommuner . ....... ... .. ... .. » 3100500

Summa kronor 3 305 300.
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Att statsbidrag kunnat beviljas med hogre belopp én det for innevarande
budgetar beviljade anslaget av 3 000 000 kronor sammanhéinger med att en
icke obetydlig reservation uppstatt.

De for landskommuner avsedda anslagsmedlen fordela sig pd 18 lén i en-
lighet med foljande:

Stockholms JAn ..o o vv ittt it ittt i e e kronor 6 800
Uppsalalin .. ..o i i > 12 300
Kalmar J8n . ..ottt ii ittt iniieanennnnns » 8 225
Gotlands 18N ...t vttt i i i it » 10 800
Blekinge Ian .........ciiiiiiiniiiiiiiiiiiias > 6 650
Kristianstads J&n .. oot it iiiiiiiiieiiaennennnns » 31735
Goteborgs och Bohus lén ...l » 105 000
Alvsborgs JAn . ...vviiiiiiiiii i it et » 6710
Skaraborgslan ........ ... oot > 2920
Varmlands 18n . . oo v veiii ittt e e e e i » 82180
Orebro I8N . ..o vttt ittt ittt e eaenns » 14300
Viastmanlands lan . ...covviir i ieiiniinniineennnnnns » 5250
Kopparbergs Ian . .......cciiiiiiii it » 12 830
Giavleborgs 1an . ...... ..ot > 123 800
Viasternorrlands 1an ..o iiniininiie it i » 575 000
Jamtlands Jan . ... ittt i i e et e i e » 112 000
Visterbottens 1an . ...ovv i in ittt ennnenanens » 199 000
Norrbottens IAn ......ovviiiriiiiiinireneeeennss » 1813 000

Summa kronor 3100 500.

Vid fordelningen av statsbidrag till landskommuner har féljande statsbi-
dragsskala tillimpats:

Kommunal utdebitering. Statsbidragsprocent.
kronor 10—10:99 .......ciiriiiiiineinnannn 30

» 11—11:99 .. ... et 40

»  12—13:99 ... e 50

»  14—16:99 ... ... e 60

» 17—19:99 ... i i 70

»  Over20 ..... ...ttt 80

Enligt de till grund fér Kungl. Maj:ts beslut liggande ansdkningarna ut-
gjorde det beraknade antalet deltagare i den med statsbudrag anordnade skol-
barnsbespisningen och de beriknade kostnaderna harfor foljande:

Antal bespi- Totalkostnad,

sade barn kronor
Stader ..ot i i 9 545 728 773
Landskommuner .........cccoeeiiiiien, 721731 5713 788

Summa 82 276 6 442 561.
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3. Befolkningsutredningens forslag.

I direktiven for 1941 4rs befolkningsutrednings arbete erinrades bland annat
om att vissa av befolkningskommissionens under aren 1935—1938 avgivna
forslag icke foranlett atgirder och att en oversikt av dessa forslag borde ut-
arbetas samt en granskning och genomarbetning dirav ske i syfte att moj-
liggora en behandling av de forslag, som syntes praktiskt genomforbara. Till
befolkningsutredningen har éverlimnats befolkningskommissionens ovannimn-
da betinkande i niringsfrigan (stat. off. utr. 1938: 6) samt diarover avgivna
remissyttranden.

Befolkningsutredningen har i slutet av 1943 till behandling upptagit det i
nyssnimnda betiinkande framlagda forslaget om anordnande av skolmaltider
siarskilt med hiinsyn till skolméltidernas framtida utformning, omfattning
och rationella anordnande. For att tillfora utredningen storsta mojliga sak-
kunskap tillsattes en sirskild s. k. socialpedagogisk delegation i november
1943. Till ledamoter av denna delegation kallades ledamoten av riksdagens
forsta kammare, folkskolliraren Lars V. Lindén, ordforande, filosofie ma-
gistern, fru Carin Boalt och skoloverlikaren, docenten C. W. Herlitz. Dele-
gationen fann, att de olika med skolméltiderna sammanhéngande problemen
borde bli foremal for en omfattande statistisk undersckning inom landets alla
skoldistrikt, och efter givet bemyndigande av Kungl. Maj:t verkstilldes varen
1944 en sidan. Sedan denna undersokning fardigstéllts 1 juni samma &r, till-
kallades som ledamoter av den socialpedagogiska delegationen ytterligare {6l
jande personer: ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn Erik Arrhén,
f. folkskolinspektoren F. E. Backstrom, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, overliraren Hildur Nygren, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
agronomen Ivar Persson samt ledamoten av riksdagens andra kammare, sek-
reteraren Adolf V. Wallentheim.

Den 16 november 1945 avlimnade befolkningsutredningen sitt pa forut-
nimnda delegations undersckningar grundade betinkande om skolmaltiderna
(stat. off. utr. 1945: 47).

Betinkandets forslag dro i huvudsak foljande.

Skolmaltiderna byggas ut si att de sté till hemmens och barnens férfogande
i onskad utstrickning. De oppnas for alla, som 6nska deltaga i dem, samt
bliva avgiftsfria. Under en évergingstid av forslagsvis 5 ar bora skolmaltider-
na foretriidesvis reserveras for vissa sirskilt behgvande elever. En forsoks-
verksamhet med statsunderstodda skolmaltider infores i de hogre skolorna.
Ett nytt statsbidragssystem for skolmaltiderna med ett statligt normalbidrag
pa 80 procent, graderat efter kommunens skatteunderlag, foreslis. Aven till
lokaler och inventarier bor statshidrag utga. Skiirpta bestimmelser for perso-
nalen samt skolmaéltidernas sammansiittning och anordnande foreslas.

Till betinkandet ha sdrskilda yttranden fogats av ledamoten skoloverliikka-
ren Ierlitz, som {ramhiller, att den svenska skolungdomens hilsotillstind
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torde vara si gott, att inforandet av avgiftsfria skolmaltider for alla, som
onskade sidana, for narvarande endast syntes svagt motiverat ur folkhilsans
synpunkt; avgifter borde darfor dven i fortsittningen upptagas av de mals-
min, som befunnes utan svarighet kunna erligga sadana, samt av ledamoten
Arrhén, som ansett det bora anstd med ett slutligt stindpunktstagande till
principen avgiftsiria och for alla tillgingliga skolmaltider till dess man fatt
mdojlighet tillgodogora sig erfarenbeterna under utbyggnadsperioden.
Betinkandet har sedermera varit foremil fér remissbehandling.

II. Skolmaltidernas nuvarande omfattning
och karaktar.

1. Folkskolan.

I sitt ovannimnda betinkande om skolmaltiderna ldmnar befolkningsut-
redningen en utforlig redogorelse for vissa av utredningen verkstéllda under-
sokningar rorande skolbarnsbespisningen inom folkskolan. Undersdkningarna,
som utférdes 1944 och avsigo forhillandena lisiret 1942/43 samt hostter-
minen 1943, omfattade praktiskt taget samtliga skoldistrikt i landet.

Av undersokningarna framgér, att hostterminen 1943 funnos i 2 439 skol-
distrikt 9 483 folk- och sméskolor med 523 418 skolbarn. Det forhallandet, att
antalet skoldistrikt ar si stort, leder till betydande svarigheter vid en ut-
byggnad av skolbarnsbespisningsverksamheten om man tager i betraktande
de viisentliga olikheter, som rida i olika delar av landet, bland annat med hén-
syn till de geografiska forhallandena. De syd- och mellansvenska linen med
storre folktithet uppvisa sma distrikt med f& skolor, merendels 2—3 per di-
strikt, medan de mera glest befolkade linen, speciellt de norrlandska, ha stora
distrikt med ménga skolor, i medeltal fran 6 upp till 19 skolor per distrikt.

Det 6verviagande antalet skoldistrikt och skolor aterfinnes pa landsbygden.
Aven antalet skolbarn ar storre pa landsbygden, men overvikten dr givetvis
icke lika utpriiglad. Nedanstiende tabld redovisar fordelningen mellan land
och stad.

Antal'
dissl;(r)ill;t skolor elever
Landsbygden .........ooooiieunnen... 2163 8 375 311 614
Agglomererade landsbygden® ........... 126 449 42 908
Stader ...vviiiii i e 120 552 163 412
Distrikt av blandad typ®* ............... 30 107 5 484
Hela riket 2 439 9 483 523 418.

' Antalet avser slutet av hostterminen 1943.

? Med agglomererad landsbygd avses landskommuner med tétorter.

3 Med distrikt av blandad typ avses skoldistrikt, som omfatta kommuner av mera in en
typ: t. ex. en stads- och en landsbygdskommun,
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Av samtliga i undersokningen ingiende 2 439 skoldistrikt ha 332 redovisat
forekomst av skolbarnsbespisning i nigon form under lasaret 1942/43. Detta
motsvarar 14 procent av samtliga. Under histterminen 1943 var antalet di-
strikt med bespisning mindre eller 270, d. v. s. nira 11 procent. Denna skill-
nad i forekomsten av bespisning mellan lisaret 1942/43 och hostterminen
1943 sammanhiinger till en del med det forhallandet, att ett antal distrikt
funnit det motiverat att anordna bespisning endast under varterminerna.

Under hostterminen 1943 ha nira 81 000 barn eller 15 procent av samtliga
folk- och smaskolebarn deltagit i skolbarnsbespisningen. Det 6vervigande fler-
talet av dessa barn eller icke fullt 65 000 ha erhallit gratis bespisning, medan
de aterstiende 16 000 barnen erhallit skolméaltider mot hel eller nedsatt av-
gift, allt efter for olika distrikt giillande grunder for avgifternas uttagande.

Tabell A. Procentuella® antalet distrikt och skolor med bespisning
samt bespisade elever linsvis.

] 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Lasaret 1942/43 Héstterminen 1943
. Bespisade elever
b1 distrikt | skolor | distrikt | skolor "
med med med med av arav

bespisn. | bespisn. | bespisn. | bespisn. | samtliga X mot

elever gratis betalning
Stockholms stad . . .. .. . (85,4) . (85,4) 31,8 65,1 34,9
Stockholms lan . . . .. .. 23,9 23,4 26,5 25,2 31,9 35,3 64,7
Uppsala lén. . . . ... .. 10,6 9,9 5,9 6,9 7,8 88,7 11,3
Sodermanlands lan . . . . . 10,0 7,8 8,7 6,5 6,9 68,8 31,2
Ostergotlands lan. . . . . . 12,2 12,7 8,8 10,1 7,7 94,6 5,4
Jonkopings lan . . . . . . . 6,0 5,2 3,8 3,8 6,2 100,0 —
Kronobergs lan . . . .. .. 6,0 1,8 2,4 0,9 1,3 96,5 3,5
Kalmar ldn . . . . ... .. 7,3 2,9 6,4 2,7 3,9 96,1 3,9
Gotlands ldn . . ... ... 7,8 11,5 2,2 5,3 6,3 100,0 —
Blekinge lan . . ... ... (22,5) 124 (5,0 1,0 2,7 92,2 7,8
Kristianstads lén . . . . . . 5,6 3,9 3,5 2,2 1,7 86,8 13,2
Malméhus lin . . . . . .. 4,8 10,2 3,6 8,6 8,2 91,4 8,6
Hallands lén . . .. . ... 5,6 3,4 3,4 2,4 3,1 93,5 6,5
Goteborgs och Bohus lian . 25,5 346 172 249 20,1 85,7 14,3
Alvsborgs lan . . . .. ... 5.6 49 6,5 5,3 8,0 55,0 45,0
Skaraborgs ldn . . . . . .. 3,0 21 3,4 2,3 3,1 86,9 13,1
Viarmlands lin . . . . . .. 24,4 16,8 20,0 12,7 11,7 84,4 15,6
Orebro lan . ... ... .. 14,3 145 15,9 11,5 13,3 59,2 40,8
Vistmanlands lin . . . . . 11,6 6,7 11,6 6,3 8,2 18,6 21,4

Kopparbergs lan . . . . . . 23,6 122 25,9 13,0 11,7 63,4 36,6 |
Gavleborgs lan . . . . . .. 22,4 1o 13,8 7,6 6,0 81,9 18,1
Viisternorrlands lan . . . . 38,8 33,7 35,8 30,5 41,2 91,3 8,7
Jamtlands lan. . . . . . .. 31,3 193 23,4 17,1 15,1 55,7 443
Viisterbottens lan . . . . . . (62,9) 26,6 (32,4) 14,8 6,8 98,9 1,1
Norrbottens lan . . . . .. (86,2) 889 (75,9) 74,5 62,6 99,7 0,3
Hela riket| 13,3 | 174 10.7 140 155 80,3 19,7

! Parcntes omkring ett procenttal anger att detta beriknats pa 25 50 fall, under det att

en punkt anger att antalet understiger 25.
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De nyss anforda totalsiffrorna for hela riket angiva silunda, att nagon form
av skolmaltider anordnats endast f6r en mindre del av landets folkskolebarn.
Sisom framgir av tabell A foreligga avsevirda regionala olikheter i fraga om
forekomsten av skolbarnsbespisning.

Bland linen uppvisa de fyra nordligaste, helt naturligt med hinsyn till
deras geografiska och sociala struktur, den storsta bespisningsfrekvensen med
mellan 31 och 86 procent av distrikten redovisade lasaret 1942/43. Hérnést
kommer en grupp om 6 lan med mellan 20- och 30-procentig bespisnings-
frekvens, vari ingd Stockholms, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Virmlands,
Kopparbergs och Givleborgs lin. I resterande 14 lian varierar bespisnings-
frekvensen inom distrikten mellan 3 (Skaraborgs lin) och 14 procent (Orebro
lin). Eftersom Stockholms stad bildar ett skoldistrikt, méste frekvensen dar
bedomas efter andra grunder. Hostterminen 1943 aro forhallandena med vissa
undantag likartade. Avvikelserna bero bland annat pé olikformig minskning
i bespisningsfrekvensen. Vad som nyss sagts giller dven i stort sett siffrorna
avseende antalet skolor med bespisning.

Miitt i relativa antalet bespisade elever ter sig bespisningsfrekvensen nigot
annorlunda, i det att Norrbottens och Visternorrlands lan, Stockholms stad
samt Stockholms, Goteborgs och Bohus lin uppvisa de hogsta siffrorna
med respektive 62, 41, 38, 32 och 20 procent bespisade elever av samtliga.

Antalet betalande elever uppgick hostterminen 1943 1 genomsnitt for hela
riket till cirka 20 procent; speciellt stor andel av eleverna var betalande i
Stockholms stad samt Stockholms, Alvsborgs, Orebro och Jimtlands lin.

Tabell B. Antal skoldistrikt med bespisning samt antal bespisade elever
dren 1930-1943.

Antal skoldistrikt Antal bespisade elever
OO0 1930 | 1935 | 1940 | 1942 | 1930 | 1935 | 1940 HT
—31 | —36 | —41 | —43 | —31 | —36 | —41 | 1943

Hela riket | 194 270 280 332 | 22742| 356570 | 69660 | 81479

Dérav landsbygd | 120 190 197 238 3879 | 11261 | 36447 | 44798
stader 74 80 83 94 | 18863 | 24309 33213 | 36681

I tabell B lamnas en sammanstillning av antalet skoldistrikt med bespis-
ning samt antalet 1 bespisningen deltagande barn under lasiren 1930/31,
1935/36 och 1940/41 avensom antalet i befolkningsutredningens undersok-
ning ingdende distrikt med bespisning lasaret 1942/43. Dessutom har insatts
en kolumn, omfattande antalet bespisade elever hostterminen 1943. Sist-
nimnda siffror iro givetvis icke fullt jimforbara med motsvarande 6vriga
siffror i tabellen, men torde icke desto mindre giva en viss uppfattning om
utvecklingstendensen.
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Tabellen visar, att den under tidigare ar konstaterade okningen av skol-
barnsbespisningsverksamheten fortsatt. Okningen av antalet distrikt frin las-
aret 1940/41 till lasiret 1942/43 utgdr 52 eller 18,5 procent. Den ir storre
pé landsbygden in i stiderna. Okningen av antalet bespisade elever, som med
hansyn till att bespisning forekommit i mindre utstrickning hdstterminen
1943 in lisiret 1942/43 sannolikt &r en minimisiffra, uppgick till omkring
11 800, d. v. s. 17 procent eller obetydligt mindre &n distriktsckningen. Aven
hiir var okningen relativt sett storre pd landsbygden &n i stiderna. Slutligen
redovisas procentandelen bespisade elever under de fyra iren i nedanstiende

tabla.
1930/31 1935/36 1940/41 HT 1943

Antal bespisade elever i procent ........ 3 6 13 15

Bland de distrikt, som anordnat skolbarnsbespisning under lasiret 1942/43,
foreligga stora variationer i friga om antalet bespisningsdagar under lisiret.
Landsbygdsdistrikten ha i allmiinhet haft bespisning under en kortare del av
lasiret in stadsdistrikten, i det att av de forra cirka '/; och av de senare
cirka 3/, haft mer in 125 bespisningsdagar eller 5 manader.

Tabell C. Antal bespisade elever hostterminen 1943, fordelade efter antalet
bespisningsdagar i vederborande skoldistrikt.

Antal bespisade elever i Antal bespisade elever i procent i
Antal

bespisningsdagar lands- aggl. lands- aggl.
i vederbsrande byas- lands- | stads- hela byzds- lands- | stads- hela
skoldistrikt dis{ gkt bygds- | distrikt | riket disytgrikt bygds- | distrikt | riket

distrikt distrikt

15—29. .. ... .. 4903 | 1086 712 | 6701 14,9 9,0 2,0 8,3
30—44. ... .. .. 1175 | 3275 1892 | 16922 | 35,8 27,1 5,3 21,0
45—59. ... .. .. 2492 | 1544 | 2248 | 6284 7,6 12,8 6,3 7,8
60—74. . ...... 4 859 1952 | 6935 | 13046 | 14,8 10,4 19,4 16,2
WD—89. ... .. .. 3449 | 1073 | 5101 9623 | 10,5 8,9 14,2 11,9
90— . ... .. 5413 | 3863 | 18921 | 28197 | 16,6 31,9 52,8 34,9
32871 | 12093 | 35809 | 80773 100 100 100 100

! Vid jamforelse med tabell B erinras om att denna upptar endast distrikt med genomgi ende
fullstindiga uppgifter.

Av de 81 000 bespisade barnen ha nira 51 000 eller 63 procent haft till-
gang till och deltagit i skolbarnsbespisningen under mer in 2 minader av
terminen. Det bor dock observeras, att det rider avsevirda olikheter mellan
landsbygds- och stadsdistrikt. I de forstnimnda utgor nimligen nyssnimnda
relation 42 procent, medan den for de sistnimnda uppgar till 86 procent. Det
bir slutligen papekas, att drygt hilften av antalet bespisade barn i stiiderna
tillhora distrikt, som anordnat bespisning under mer én 3 manader av host-
terminen 1943.

Liasaret 1942/43 uppgingo kostnaderna for skolbarnsbespisningen till sam-
manlagt ungefiir 4 800 000 kronor. Av dessa follo ungefir 3 077 000 kronor
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eller 64,1 procent pa kommunerna, 901 000 kronor eller 18,8 procent pi sta-
ten, 712 000 kronor eller 14,8 procent pa avgifter frin barnen samt 111 000
kronor eller 2,3 procent pi foreningar m. m. Hostterminen 1943, da den sam-
manlagda kostnaden belopte sig till ungefir 1850 000 kronor, bidrogo kom-
munerna med cirka 1 151 000 kronor (62,2 procent av den sammanlagda. kost-
naden), staten med cirka 296 000 kronor (16,0 procent), barnen (i form av
avgifter) med cirka 375 000 kronor (20,3 procent) samt foreningar m. m. med
cirka 28 000 kronor (1,5 procent). Kostnaderna bestredos salunda till stérsta
delen eller till ungefir 2/, av kommunerna, medan staten och elevernas mals-
min betalade ungefir lika mycket vardera till den aterstiende tredjedelen.

Statsbidragen dro enligt tabell D mest forekommande och dven procentuellt
storst 1 de norrlindska lanen. Kommunernas procentuella andel i bespisnings-
kostnaderna visar ingen utpriglad regional tendens men blir naturligtvis i
motsvarande grad mindre, nir statsbidragen 6ka. Foreningarnas m. fl. samt
barnens andel i bespisningskostnaderna vaxlar.

Befolkningsutredningen uppskattar hela antalet hostterminen 1945 bespi-
sade folkskolebarn till eirka 110 000.

Tabell D. Procentuell férdelning lidnsvis av bespisningskostnaderna efter
bidragsgivare i distrikt med bespisning lisaret 1942/43.

1 | 2 [ 3 ! 4 | 5
Bespisningskostnad i procent
L & n

Kommunen | Staten Fox:;mfxllgar Avgifter I allt

Stockholms stad . . . . . ... ... . 74,6 o = 25,4 100
Stockholms lén . . . ... ... ... 41,2 1,2 1,6 56,0 100
Uppsala lén . . . . ... ....... 74,9 12,8 0,8 11,6 100
Stdermanlands lén . . ... ... .. 80,1 — 1,9 18,0 100
Ostergétlands lan . . . .. ... ... 91,4 — 4.4 4,2 100
Jonkopings 1lan . . . ... L. L L 95,9 = 4,t o 100
Kronobergs lgn . . .. ... ... .. 56,5 — 43,0 0,5 100
Kalmar léin . ... ... ... .... 71,9 8,0 17,3 2,8 100
Gotlands lén. . . . . ... ..., . .. 85,0 4,4 10,0 0,6 100
Blekinge }an. . . .. ... ... ... 51,0 25,2 13,4 10,3 100
Kristianstads lan . . . . . ... ... 84,0 — 5,5 10,5 100
Malméhus lén. . . . . ... ... .. 93,4 — 2,1 4,5 100
Hallands lén . . . . ... ... .. .. 88,2 — 1,0 10,8 100
Goteborgs och Bohus lan . . .. .. 67,2 18,3 1,8 12,6 100
Alvsborgs lin . . . ... ... .. .. 71,2 — 0,3 28,4 100
Skaraborgs ldn . .. .. ..... .. 93,7 - = 6,3 100
Viarmlands ldan. . .. .. ... .. .. 54,7 32,8 ,2 8,3 100
Orebro lin. . .. ... ........ 72,2 — )1 18,6 100
Vistmanlands lan. . ... ... ... 92,6 — — 7,4 100
Kopparbergs Ian . ... ... .. .. 85,4 3,6 — 11,0 100
Givleborgs 1an . . . ... ... ... 79,4 2,0 3,3 15,2 100
Visternorrlands lén . . . . . . . ... 44,4 52,6 — 3,0 100
Jamtlands lén . . . .. ... ..., . 43,9 32,0 | 9,5 14,6 100
Vasterbottens 1an . . . . . . .. ... 49,5 35,9 13,6 0,9 100
Norrbottens lén . . . . ... ... .. 52,8 45,1 | 2,0 0,0 100
Hela riket 64,1 18,8 23 | 148 100



Kungl. Maj:ts proposition nr 174. 11
2. Hogre skolor.

Forekomsten av bespisning i de hogre skolorna ir relativt obetydlig och
enligt vad som framgir av en av befolkningsutredningen 1944 verkstilld
enquéte bland de hogre allmiinna liroverken och realskolorna, kommunala
mellanskolorna, kommunala flickskolorna, praktiska mellanskolorna, tekniska
liroverken, handelsliroverken samt de kommunala anstalterna for yrkesun-
dervisning ar det blott ett fatal av eleverna, som genom skolans férsorg i en
eller annan form erhallit skolmaltid. Det har av utredningens undersékning
framgatt, att denna elevbespisning &r av helt annan karaktir an den skol-
barnsbespisning, som vanligtvis forekommer i folkskolan. Nar man salunda pé
fragan »Har Eder skola anordnat skolméltid i nigon form?» svarat jakande,
innebir detta ofta, att skolan genom rektor eller annan skolans representant
triffat 6verenskommelse med nigon restaurang, mjolkbar eller nigot kafé att
i eller utom skolan tillhandahilla eleverna fran vederbbrande liroanstalt en
maltid till ett visst pris eller ock att mojlighet funnits for eleverna att i sko-
lans ofta provisoriskt anordnade frukostrum virma mjolk, choklad eller dylikt.

Nedanstaende tabli belyser forekomsten av skolméltider i de hogre skolorna
varterminen 1944,

Skolmaltid
har fore- har icke fore-
kommit 1 kommit i

nagon form nigon form
Hogre allménna laroverk ...t 20 43
Realskolor . ..o viii i i 12 64
Kommunala mellanskolor ........... .. oot 16 54
» flickskolor .......ccviiiii s, 13 28
Praktiska mellanskolor .............. .o ot 6 5
Tekniska laroverk ... ..o iiii it i i ienen — 9
Handelsldroverk .......cviiiiiiiiiiiinn, 1 7
Kommunala anstalter for yrkesundervisning ........ 10 34.

III. Behovet av utvidgad skolbarnsbespisning.
Befolkningsutredningen.

Utredningen behandlar utférligt behovet av en ytterligare utbyggnad av
skolbarnsbespisningen inom f olk sk o1an. Silunda tillstillde befolkningsut-
redningen i september 1944 statens folkskolinspektorer en cirkulirskrivelse
med bland annat foljande fraga:

»Foreligger behov av en utbyggnad av skolbarnsbespisningen inom Edert
inspektionsomrade?»

Av de 52 folkskolinspektorerna ha 46 ansett behov foreligga for utbygg-
nad av skolmaltidsverksamheten. 5! ha ansett sadant behov icke foreligga

1 Roslagens, Nordskines viistra och pstra, Dalslands och Skaraborgs sidra inspektionsomriiden.
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mom deras inspektionsomride medan 1 icke lamnat nagot direkt svar pa den
framstillda fragan.

Vid den forut omnimnda statistiska undersckningen i landets samtliga
skoldistrikt framforde aven vissa skoldistrikt sirskilda synpunkter pa behovet
av skolmaltider. Av speciellt intresse ar hirvidlag att taga del av de asikter,
som framforts fran de skoldistrikt, som hittills icke anordnat skolmaltider.
Av dessa 2083 skoldistrikt dr det emellertid endast 760, som pa nagot sitt
deklarerat sin principiella instéllning till skolbarnsbespisning. En tredjedel av
dessa kunna betraktas som positivt instillda till skolmaltider, en tredjedel
visar ett indirekt intresse for skolmaltider, ehuru de icke klart uttalat sig for
behovet av sadana i sina distrikt, medan den aterstiende tredjedelen stéllt
sig mera avvisande och negativ till fragan.

De negativt instillda skoldistrikten ha 1 allmidnhet icke motiverat, varfor
de ansett det icke foreligga nagot behov av skolmaltider. I manga fall har
man nojt sig med blanka avstyrkanden eller papekanden att frigan saknar
all aktualitet.

Befolkningsutredningen sammanfattar de svar, som lamnats av skoldistrik-
ten pa foljande sitt:

Som motivering for onskvirdheten av att inféra gemensamma skolmaltider
anfora skoldistrikten i det overvigande antalet fall, att de langa skolvigarna
ofta omdojliggora for barnen att under frukostrasten hinna hem och ita lagad
mat. Detta gor det nodvindigt, att barnen forses med matsick, bestiende
av torrskaffning. Enir dennas sammansittning ir ensidig, foreligger risk for,
att barnens hilsotillstand blir lidande pa att de forst efter hemkomsten
efter skolans slut for dagen fi ita lagad mat — ofta det enda lagade malet
under hela dagen. Dylika farhigor ha i en del fall redan framtvingat anord-
nandet av gemensamma skolmaltider, vid vilka barnen i vissa fall erhilla
nagon enkel lagad ritt och i andra fall mojlighet att uppvirma medford
mat. I de flesta distrikt, dir instillningen till fragan ar positiv, ha emellertid
{orsok att losa problemet hittills ofta strandat pa svarigheterna att anskaffa
lamplig lokal och arbetskraft eller att ekonomiskt si avviiga kostnaderna for
bespisningen, att énskvird anslutning till dessa gemensamma maltider vun-
nits. For ett rationellt och ekonomiskt forsvarbart ordnande av saken skulle
ofta behovas omfattande och kostsamma om- eller nybyggnader och sanno-
likt stora personalutgifter. T svaren gores gillande, att enda mdjligheten att
losa problemet ir, att ett kraftigt statsbidrag stilles till forfogande. Att ligga
kostnaderna pa kommun eller enskilda anses i de flesta fall olimpligt och
omdjligt. I friga om bespisningens ekonomiska sida framhilles dessutom
onskvirdheten av att bespisningen gores kostnadsfri for alla eller lika kost-
sam for alla, di en differentiering efter behovsprévning dels anses bli ytter-
ligt svar att genomfora, dels kommer att fi hela saken att framsti som en
ren understodsatgird, vilket icke ar onskvirt.

Skoldistrikten anféra dessutom som motivering fér inforande av skolmal-
tider, att dessa skulle innebéra en vilkommen avlastning fér manga husmod-
rar, vilka genom sitt arbete 1 hemmet eller genom yrkesarbete 6ver huvud
taget aro forhindrade eller i varje fall ha svart att komma fran for tillagning
av en maltid, som i1 manga fall icke skulle infalla, d4 hemmets 6vriga ordinarie
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maltider intoges. Distrikten peka vidare pa mojligheten att genom skolmiil-
tider variera barnens ofta ensidiga kost samt pa den pedagogiska fostran,
som anses ligga i, att barnen vid gemensamma maltider lira sig bordsskick etc.

Svar med tveksam instillning grundas i de flesta fall pA tvekan om sakens
ekonomiska och sociala berittigande, ehuru behovet av skolmaltider ofta er-
kinnes. I flera av dessa svar anses emellertid frigan, iven om den i och for
sig dr betydelsefull, bora underordnas andra problem i detta sammanhang.

Vad betriffar de negativt instillda distrikten gor man i huvudsak gillande,
att anordningen pa grund av korta skolviigar icke ar aktuell, att maltiderna
i hemmet iro si avvigda, att nigon nackdel icke uppstar dirigenom att bar-
nen tvingas kvarstanna i skolan 6ver frukostrasten samt att den medforda
torrskaffningen i allmiinhet dr si sammansatt att den overtriffar vad som
inom en rimlig kostnadsram anses kunna tillhandahéllas genom skolans for-
sorg. Aven i de fall, da i svaren sparas en viss forstielse for skolbarnsbespis-
ning, ha de ekonomiska konsekvenserna och svirigheterna att anskaffa per-
sonal dikterat den i huvudsak negativa instillningen. Farhagor for att en
gemensam och med statens hjilp anordnad skolbarnsbespisning till ingen
eller ringa kostnad for barnen skulle uppamma understédstagaranda samt
minska hemmens ansvarskinsla 1 en sak, som mera anses vara en hemmens
an en skolans angeligenhet, ha #iven i flera fall varit utslagsgivande.

Utover det sagda kan vidare framhallas, att en positiv instéllning synes
foreligga dels i distrikt av industrikaraktir, i vilka kanske frimst den for-
viirvsarbetande kvinnans problem driver fram krav pi ett sambhillets ingri-
pande och dirjimte den allminna instiillningen till dtgérder av social karak-
tir mahiinda ar en annan an i icke industrialiserade distrikt, dels i mindre
bordiga jordbruks- och skogsbrukstrakter, dér de linga skolviigarnas problem
och den liga levnadsstandarden ofta gor behovet av skolbarnsbespisning
mera kinnbart.

Behovet av skolbarnsbespisning i de hégre skolorna har utred-
ningen sokt belysa genom en statistisk undersokning, som verkstillts hosten
1944. Det framgar av denna undersckning, att behov av att anordna skol-
maltider i dessa skolor ansetts foreligga vid flertalet liroanstalter. Skolornas

svar sammanfattas av utredningen salunda:

Foreligger behov av att
anordna skolmaltider?

Skolor ja nej

% %
Hogre allmanna laroverk .. ... ... ... ... .. .... 91,8 8,2
Realskolor . . ... ... .. . . . . 85,1 14,9
Kommunala mellanskolor . . .. . .. ... ... ...... ... 88,4 11,6
» flickskolor. . . . ... ... ... . ... ... ... 78,6 21,4
» anstalter for yrkesundervisning . . ... .. 60,0 40,0

Betriiffande behovet av skolmaltider vid praktiska mellanskolor, tekniska
liroverk och handelsliroverk ha 17 av 37 skolor ansett sidant behov fore-
ligga.

Bland folkskolans elever har man i gillande statsbidragskungorelse sirskilt
nimnt tre barnkategorier, vilka ansetts vara 1 sirskilt stort behov av skol-
barnsbespisning, nimligen barn frin mindre bemedlade eller obemedlade
hem, barn med linga skolviigar samt sjuka eller klena barn. Befolkningsut
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redningen har vid sin undersckning sokt giva en uppfattning om férekomsten
av dessa elevkategorier i de hogre skolorna. Utredningen anfor harom fol-
jande.

Klassificering av en elev sisom mindre bemedlad eller obemedlad har skett
pa grundval av forekomsten av nedsittning i eller befrielse fran terminsav-

gift och i foljande tabli sammanfattas for olika skolformer det procentuella
antalet elever, som atnjuta dylika formaner.

Procentuella antalet elever
Skolor med hel | med nedsatt | befriade frin Sk
terminsavgift| terminsavgift | terminsavgift
Hogre allmanna laroverk . . . . . 60,0 28,6 11,4 100
Realskolor . . . . 43,1 38,8 18,0 100
Kommunala mellanskolor . . . . . . 33,4 22,3 44,3 100
> flickskolor . . . . . . . . 67,9 18,1 14,0 100
Tekniska laroverk o o 86,4 3,7 | 9,9 100
Handelslaroverk . . . . . e 77,9 13,6 | 8,5 100

Det relativa antalet elever med hel terminsavgift ar storst for tekniska
liroverk och handelsliroverk. Dirnist komma kommunala flickskolor och
hogre allminna liroverk samt sist realskolor och kommunala mellanskolor.
Att de sistnimnda skolorna ha si stor procent terminsavgiftsbefriade sam-
manhinger med att 1 manga kommunala mellanskolor 6ver huvud taget
icke uttages niagon terminsavgiit. Normerna for nedsittning i eller befrielse
fran terminsavgift dro mycket vixlande inom olika delar av landet. For liro-
verkens vidkommande t. ex. foreskriva gillande stadgar, att nedsittning i
eller befrielse fran erliggande av terminsavgift ma tillkomma elever fran
mindre bemedlade eller obemedlade hem. Hir foreligger salunda en mycket
{ri behovsprévning.

Det siger sig sjialvt att denna franvaro av fasta normer for klassificering
av en elev som mindre bemedlad eller obemedlad medfor, att anforda siffror
icke kunna fa vara avgérande 1 en diskussion om behovet av elevbespisning,
diir behovet graderas efter elevernas ekonomiska forhallanden. Ungefir var-
annan elev kommer frin hem, for vilka gillande terminsavgifter, 1at vara
efter mycket viixlande bedémningsgrunder, anses vara alltfor betungande.

De linga skolviigarnas problem for de hogre skolornas del belyser utred-
ningen genom foljande tabla.

Procentuella antalet elever
vt 1944
Skolor e Summa
skrivna och | skrivna utom kommunen
bosatta i
kommunen [inackorderade resande

| Hogre allmanna laroverk . . . . . 68,0 11,4 20,6 100
Realskolor . . 15 (50 o 64,1 7,0 28,9 100
Kommunala mellanskolor . . . . .. 64,4 6,4 29,1 100
» flickskolor . .. .. .. 78,6 4,4 17,0 100
Tekniska liroverk . . ... . . ... 27,1 66,9 6,0 100
Handelslaroverk . . . . .. ... . 49,6 35,3 15,1 100
Yrkesskolor (dagelever) . . . . . . . 66,1 25,2 | 8,7 100
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Utredningen anfor 1 detta sammanhang.

Grovt riknat ir omkring 14 av eleverna i liroverk, realskolor och kom-
munala mellanskolor bosatt utom den kommun, diir skolan ar beligen, och
av dessa elever ar flertalet resande. Av samtliga elever i nyssnimnda skolor
ha silunda mellan 20 och 30 procent linga skolvigar, om man dirmed
forstar, att resande elever icke kunna hinna hem under frukostrasten. Elever-
na i kommunala flickskolor &ro i stérre utstriickning bosatta i skolkommu-
nen in eleverna i ovriga skolor. Antalet elever med lang skolvig uppgir i
dessa skolor till 17 procent. Som vintat giva siffrorna vid handen, att majo-
riteten av eleverna 1 tekniska liroverk och handelsliroverk ar skriven utom
skolkommunen och att dessa elever till stor del aro inackorderade.

For yrkesskolornas vidkommande iro lirjungarna till 15 frin annan kom-
mun, men de iro till storsta delen inackorderade.

Av utredningens undersokningar framgr iven, att cirka 10 procent av de
elever, som iro bosatta i »skolkommunens, icke hinna hem under frukostras-
ten samt att drygt 3 procent av de hogre skolornas elever ansigos klena.

Genom undersckningen har det dven varit méjligt att fi en viss uppfatt-
ning om fran huru ménga olika kommuner de i skolkommunen icke skrivna
eleverna komma. Svaren giva som viantat vid handen, att detta antal ofta
ar mycket stort. Bland 293 liroanstalter ha 80 rekryterat sina elever fran
mer dn 25 kommuner, skolkommunerna oriknade.

Det enquétematerial, som ovan refererats, ger enligt befolkningsutredning-
ens mening otvetydigt vid handen, att det betriffande savil folkskolan som
de hogre skolorna finnes en stark opinion for behovet av skolmaltider. Mate-
rialet synes enligt utredningens uppfattning tydligt visa, att de hittillsvarande
statliga atgirderna pa detta omride icke varit tillriickliga samt att skolmal-
tiderna maste byggas ut si att de omfatta alla skolformer och sti till bar-
nens och hemmens forfogande 1 visentligt 6kad utstriickning. Utredningen
understryker ytterligare det starka behovet av skolmaltider genom att ingé-
ende belysa deras betydelse ur skilda synpunkter.

Speciell uppmirksamhet ignar befolkningsutredningen hirvid skolmdl-
tidernas betydelse i och for forbittring av skolbarnens kost. Utredningen refe-
rerar utforligt de olika undersckningar, som utforts i virt land angéende
niiringsstandard och kosthéll. Sammanfattningsvis anser utredningen, att
dessa undersokningar synas ge vid handen, att vissa icke oviisentliga brister
1 kosten férekomma ganska allmiint. Hirom anfér utredningen foljande.

Skolbarnens kost och kostvanor limma #nnu mycket ovrigt att onska.
Deras morgonmal kan i de flesta fall icke betecknas som vil sammansatt.
ILirtill kommer, att en mycket stor del, sannolikt omkring 14 av all skolung-
dom i riket, far dagens forsta mal lagad mat forst efter skolarbetsdagens slut
pii cftermiddagen. I manga fall torde detta mal ocksi bestd av forut tillagad
men uppviirmd mat. Av utredningens undersékningar och av de yttranden,
som inkommit fran de lokala skolmyndigheterna och inspektérerna, framgir
tydligt, att det stora flertalet barn pi den svenska landshygden pi grund av
de langa skolviigarna iro hiinvisade till att ata medford kost.
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Men iven i stiderna — friimst i de hogre skolorna — finnas stora kate-
gorier skolbarn, som pa grund av skolviigarnas lingd bli tvungna att i sko-
Tan fortira medford matsiick som ersittning for ett ordentligt mal mat. En-
ligt en undersokning av skoloverstyrelsen voro under ldsiret 1937/38 av
samtliga elever i de hogre skolorna 26 procent pa grund av skolvigens lingd
hindrade att intaga dagens andra mil i hemmet. Vid befolkningsutredningens
undersokning véarterminen 1944 av behovet av skolmaltider i de hogre sko-
lorna framgick, att 20,6 procent av eleverna i de hogre allmiinna laroverken,
28,9 procent av eleverna i realskolorna, 29,1 procent av eleverna 1 kommunala
mellanskolorna samt 17 procent av de kommunala flickskolornas elever voro
bosatta utom kommunen och resande, Om dessa forhallanden skriver docent
Urban Hjirne i sitt av 1940 irs skolutredning publicerade betankande om
»Hygieniska forutsittningar for skolarbetet» (stat. off. utr. 1943:7) foljande:

»Resandet till och fran skolan visar sig under de senaste aren i mycket
stor utstrickning ha medfort forkortning av somnen, slarv med personlig
renlighet, jikt i arbetet, storning av lektionerna, oregelbundenhet med mal
tider och for ling tid mellan dessa. Restiderna anges fran minga héll for-
vanansvirt linga. Men iven nir det giller korta restider pa upp till en halv-
timume, bor man alltid ta hinsyn till och inrikna véntetider pa spirvagnar,
bussar och jirnvigar. Vintetiderna och restiderna kunna varken riiknas
som rekreation eller som tid anvindbar till effektivt ldsarbete. Sarskilt all-
varligt iir, att det hogsta antalet resande elever synes forekomma i den 4-ariga
realskolan och motsvarande skolformer med deras redan forut fran olika hall
omvittnade pressande arbete. Detta intriiffar dartill i dldrarna 13—14—15
—16 ar, under vilken tid pubertetsildern vanligen infaller.»

Vad befolkningsutredningen hiir sirskilt vill uppehalla sig vid ir oldgen-
heterna av att si manga skolbarn nodgas ita medford matsiickskost som fru-
kostmal. En matsick kan naturligtvis, rikligt och riktigt sammansatt och
kompletterad med varm dryck, vara niringsfysiologiskt godtagbar som ett
tormiddagsmal. Erfarenheten synes dock visa, att matsicken endast undan-
tagsvis dr av fullgod beskaffenhet. Oftast ar den ensidigt sammansatt, vare
sie detta beror pa fattigdom i hemmet, bristande tid att gora i ordning den
eller bristande insikt om kostens limpliga sammansiittning och beredning och
kan icke anses utgora en tillfredsstillande huvudmaltid. Ett matsicksiitande
av ensidig karaktir under lingre tider — det fortgar kanske 8—9 manader
varje ar under en tidrymd av stundom 7—10 ar — kan icke anses vara en
Limplig form av enda maltid under skolarbetsdagen. En forstandigt samman-
satt matsick kriver vidare mycket arbete av husmodrarna. Husmodern
maste vilja ritter, som passa, och hela hushallet riktas in pa ett annat sitt.
Det blir iiven betydligt dyrare fér hemmen att astadkomma en rationell
matsick,

Det iir enligt befolkningsutredningens mening icke forsvarbart, att lands-
bygdens skolbarn och stiidernas resande skolbarn pa grund av de linga skol-
viigarna skola behova avsta fran ett ordentligt mal mat under skolarbets-
dagen. Icke heller ur skolans synpunkt kan detta anses tillfredsstéllande.
Utredningen anser det uppenbart, att niringshygieniska skil starkt tala for
att de lingviga, nu matsicksitande skolbarnen genom skolans férsorg varje
dag tillforsakras en ordentlig, fullviirdig maltid bestiende av varm, lagad mat.

En skolmaltid ar emellertid ur niringshygienisk synpunkt icke behovlig
endast for barn med linga skolvigar. For de klena eller sjuka barnen é&r
en ur niringssynpunkt fullvirdig méltid av sirskild vikt. Aven foér ménga
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andra kategorier av barn skulle mojlicheten att erhilla en maltid 1 skolan
vara av stort virde. 1 praktiken har det visat sig oméjligt med gemensamma
maltidstimmar for barn i olika skolor och klasser samt for smébarn och skol-
barn. Svarigheterna att ge barnen ett tillfredsstillande frukostmal bli dérfor
ofta mycket stora alldeles oavsett skoiviigens lingd, familjens ekonomiska
och sociala stallning ete., dven om sadana faktorer SJalvfallet inverka. For
familjer med barn 1 olika ldrar och i olika skolor iiro de nu nimnda svarig-
heterna siirskilt kinnbara. I dessa for hemmen sa ogynnsamma forhallanden
ser befolkningsutredningen ett mycket starkt skil for anordnandet av skol-
maéltider; vilka salunda miste fa stor betydelse icke blott for skolbarnen utan
indirekt fiven for smabarnen sirskilt 1 de barnrika familjerna.

Det iir vidare ett faktum, att den 6verviigande delen av svenska folket énnu
lever under blygsamma, ofta pressande ekonomiska férhéllanden, som icke
tillita nagon storre valfrihet betriffande vare sig livsmedel eller andra kon-
sumtionsvaror. Det &ar ocksa 1 forsta hand famlljerna med barn, som bl
lvungna att — just dirfor att de skaffat sig barn — pressa sin standard.
Detta tar sig bland annat uttryck i en kost, som oftast icke uppfyller moderna
ndrmrrsfysmlorrlska krav i friga om sammansittning och halt av skyddstodo-
dmnen. Utforda narlnﬂsundersokmnﬂar i vart land ha ocksd givit beligg for
detta.

Man kan knappast vinta, att dessa brister 1 familjernas kosthall skola
kunna avhjilpas enbart genom upplysning etc. Aven om en allmin utbild-
ning av kvinnorna i husligt arbete kommer till stand, pa sitt befolknings-
utredmngen foreslagit (stat off. utr. 1945: 4), ar det icke sagt, att famllJernas
kosthall pa ett avrrorande sitt forbattras. I minga svenska hem komma de
ekonomiska resurserna sikerligen dnnu for lang tid framit att vara si be-
griinsade, att en hojning av narmﬂsstandarden icke i mera patagbar grad &r
mO_]h“‘ T ett sadant lige bor en riklig och riktigt sammansatt skolmaltid
innebéra ett betydelsefullt stod at famlljerna och ett viktigt steg for att hoja
barnens niringsstandard.

Det ir salunda tydligt, att det naringshygieniska behovet av skolmaltider
1 vart land icke ar lokaliserat enbart till landsbygdens skolbarn med langa
skolvigar, de resande skolbarnen 1 stiider och samhillen samt de klena och
sjuka barnen. Bland stora delar av landets barnfamiljer savil 1 stad som
pa land Ar niiringsstandarden #dnnu icke siadan, att den garanterar barnen
en riktigt sammansatt kost. En avgérande andnno till det biittre hirvidlag
torde icke vara att forvinta, med mindre samhillet aktivt i ingriper och med
skolmaltider kompletterar hemmens kost. Skolmaltiderna méste darfor i fram-
tiden fi en betydligt djupare och vidare syftning an hittills och méalmed-
vetet inordnas 1 sambhiillets aktiva familje- och skolpolitik, vars mil #r en
standardhéjning for barnfamiljerna och det uppvixande sliktet.

Vid sidan av det niiringshygieniska behovet att genom skolmaltider soka
ge den svenska skolungdomen biittre kosthill och kostvanor understryker
befolkningsutredningen den betydelse anordnandet av skolmaltider har for
hemmen och for att underlitta husmdédrarnas arbetsborda. Harom anfor
utredningen bland annat féljande.

Om skolmaltider 1 okad utstriickning stillas till barnens forfogande, kom-

mer detta att betyda ett icke ovisentligt underliittande av husmdodrarnas
arbetsborda och pa si sitt medverka Ull storre trivsel och rorelsefrihet for

Bikang till rilsdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 17}. 2
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kvinnorna. En av kooperativa férbundet vintern 1936/37 gjord undersok-
ning av 368 hushall, omfattande 1113 personer i stider och samhallen,
visade, att de olika mattiderna i hog grad okade arbetet med iordningstal-
landet av maltiderna. Endast i 5 procent av de deltagande hushallen med
barn ato alla familjemedlemmarna samma slags maltider vid samma tider
under hela dagen. Det antal maltider, som husmodern i praktiken iordning-
stiallde, var 1 genomsnitt 7 per dag. Genomsnittliga antalet maltider per
dag och familjemedlem var 3,5, alltsa endast hilften. En 6versikt 6ver ohka
undersokningsresultat angiende husmodrarnas arbetstid visar, att arbets-
tiden fér maltiderna — matlagning och diskning — tar en betydande del av
den totala arbetstiden 1 hemmen i ansprak — i procent av den totala arbets-
tiden inom de olika hushallskategorierna varierande mellan 28, och 52,.
En orsak till detta forhillande ar vil, att maltidstimmarna for de vuxna och
skolbarnen mera sillan sammanfalla — vilket ofta framhallits vid utred-
ningens enquéter. En stor del av landets husmddrar — detta géller sdrskilt
husmédrar pa landsbygden — tynges ocksa av en arbetsborda, som ofta med
skil kan anses orimlig. I stiderna ha de forvirvsarbetande gifta kvinnorna
stora svarigheter. Det skulle betyda en stor lattnad for manga familjer, om
deras barn av skolan tillforsakrades en fullgod maltid.

Det ir vidare ett faktum, att befolkningsutvecklingen kommer att leda
till, att kvinnorna i okad utstrickning maste tagas 1 ansprak for arbetsmark-
nadens behov. Den betydande nativitetsminskningen under 1920- och borjan
av 1930-talet medfor avsevirda forandringar inom det totala antalet arbets-
fora minniskor de narmaste artiondena. Kvinnorna 1 arbetsfor alder komma
att minska betydligt sisom framgar av denna tabla:

Antalet kvinnor 1 aldern:

20—30 ar 30—40 ar
1940 ... 533 000 520 000
1950 ... ... ... .l 465 000 519 000
1960 ... ... .. ..., 404 000 452 000

I detta lige kommer kvinnornas arbetsinsats att behovas i okad utstrack-
ning utanfor hemmen. En alltfor stor bundenhet vid hemmet kommer att
hindra manga modrar att da stilla sin arbetskraft i samhallets tjinst. For
kvinnornas del driver alltsi befolkningsutvecklingen med dess krav pa ian-
spraktagande av reservarbetskraften fram ett behov av en utbyggnad av de
samhillets kollektiva foranstaltningar, som ga ut pa att underlatta husmod-
rarnas, sarskilt de forvirvsarbetandes arbetsborda. Skolmaltiderna ha har
en stor uppgift att fylla.

Befolkningsutredningen understryker, att erfarenheterna av skolmdltiderna
hittills aro gynnsamma, trots att utspisningen stundom skett under mycket
provisoriska och otillfredsstéllande lokalférhallanden och med bristfillig ut-
rustning. Nagot siffermaterial, som kan belysa skolmaltidernas direkta inver-
kan pa barnens allminna kondition, deras fysiska och psykiska tillstand,
foreligger icke och torde enligt utredningens uppfattning knappast ga att er-
halla. Utredningen hinvisar hirvidlag endast till de personer och myndig-
heter, som statt 1 kontakt med de hittillsvarande skolmaltiderna och som
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overlag betyga, att inforandet av skolmaltider haft ett mycket gynnsamt
inflytande pa barnens allminna kondition och skolarbete.

Enligt utredningens uppfattning ir det tydligt, att skolmaltiderna hittills
fyllt ett mycket stort behov men att det ur skilda synpunkter finns behov av
en ytterligare utbyggnad av skolmaltidsverksamheten. Sjilvfallet maste den-
na utbyggnad ocksi taga sikte pa en kvalitativ forbéttring av skolmaltider-
nas sammansittning och anordnande. Utredningen hivdar, att det redan nu
finnes ett starkt intresse for denna verksamhet i méinga av landets kommu-
ner, varom enbart de belopp, som begiras i statsbidrag, vittna, och det ar
troligt, att intresset pi kommunalt hill skulle ytterligare okas i den hiindelse
staten stillde hogre anslag till forfogande samt medgav hogre statsbidrags-

procent.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning bér en sidan utbyggnad icke
endast innefatta de skolformer, som hittills haft ritt att atnjuta statsbidrag
hirvidlag, alltsa de skolor, for vilka skolplikt foreligger. Harom anfér utred-
ningen féljande.

Befolkningsutredningen vill f6r sin del framhilla, att de betydelsefulla
forandringar, som de senaste artiondena intriiffat med avseende pa de hogre
skolornas plats i samhiillsorganisationen, gora det till ett naturligt krav, att
deras elever erhalla samma sociala och ekonomiska formaner, som stat och
kommun nu bereda eleverna pa det obligatoriska skolstadiet. De allt starkare
kraven pa undervisningsvisendets och utbildningsméjligheternas demokrati-
sering tala bland annat for att forménen av statsunderstédda skolmaltider
nu bor utstrickas adven till folkskolans icke obligatoriska pabyggnader samt
till laroverk och vissa andra undervisningsanstalter. Vid bestimmandet av de
liroanstalter, som hirvid skulle komma 1 friga, har utredningen funnit sig
bora anknyta till de bestimmelser, som givits 1 kungl. kungérelsen 1945: 592
angaende stipendier for bedrivande av hogre studier. Befolkningsutredningen
foreslar darfor, att statsbidrag skall utga for skolmaltider, som anordnas i
allmént laroverk, kommunalt gymnasium, kommunal mellanskola, kommu-
nal flickskola, praktisk mellanskola, hogre folkskola, tekniskt laroverk, konst-
fackskolan med undantag av konstindustriella aftonskolan och teckningslirar-
institutet, bergsskolan i Filipstad, textilinstitutet i Boris med undantag av
kursen for textil- och konfektionsingenjorer, Lennings textiltekniska in-
stitut i Norrkoping, grafiska institutet, statsunderstott handelsgymnasium
samt sidan enskild under skoloverstyrelsens eller overstyrelsens for yrkesut-
bildning inseende stilld liroanstalt, vars bildningsmal ar jimforligt med
ovannimnda liroanstalters. Kungl. Maj:t bor dock kunna efter sirskilt be-
slut medgiva statsbidrag till skolmaltider dven vid andra liro- och undervis-
ningsanstalter.

Remissytitranden.

Befolkningsutredningens uppfattning, att det ur skilda synpunkter finnes
elt starkt behov av en ytterligare utbyggnad av och ett kraftigare samhills-
stod at skolbarnsbespisningen, har vitsordats av den 6verviigande delen av de
hirda myndigheterna och organisationerna. Skoloverstyrelsen framhaller

foljande.
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I yttrande den 13 februari 1942 framholl 6verstyrelsen bland annat, att
de niringshygieniska skil, befolkningskommissionen iberopat i sitt betin-
kande i niringsfragan, alltjimt igde giltighet i det davarande tidsliget, nir
genomférda rationaliseringsitgirder medfort, att mangenstides flertalet av
landsbygdens skolbarn icke hinna hem under maltidsrasten, och da ransone-
ringar av livsmedel ofta gora medhavd maltid ofullstéindig. Overstyrelsen vid-
bliver sin di uttalade uppfattning. Aven om en rikligare tillgang pa livs-
medel nu gor risken for bristsjukdomar och underniiring mindre én den var
under krigsaren, kvarstir dock det forhallandet, att flertalet av landsbygdens
skolbarn dro hinvisade till medhavd kost, diirest skolméltid icke anordnas
for dem. Det ir endast undantagsvis, som medhavd matsick utgor en till-
{redsstillande huvudmaltid. I stor utstriickning fi skolbarnen, nar de efter
skolans slut aterviint hem, icke lagad mat forrin pa kvillen.

Overstyrelsen delar helt utredningens uppfattning, att det &r av stort viirde,
att barnens mojligheter att halla kontakt med hemmen icke minskas och
att det dven 1 fortsittningen kommer att te sig naturligt att, dar sa kan ske,
barnen intaga sina frukostmaltider i hemmet. Inférandet av obligatoriska
skolmaltider avvisas ocksa av utredningen. Men iven om skolbarnen 1 stider
och tatorter pa grund av viglingden till skolan icke éro forhindrade att in-
taga frukostmélet i hemmet, dr dirmed icke sagt, att alla barn erhalla en
fran niringshygienisk synpunkt fullgod kost. Stora kategorier skolbarn kom-
ma frain hem med mycket svag ekonomisk stillning eller fran hem, dér hus-
modern har forvirvsarbete. I likhet med utredningen anser 6verstyrelsen det
vara nodvindigt, att iven dessa barn genom sambhillets forsorg garanteras
en fullgod maltid under skoldagen.

Om skolmaltiden framst #r betingad av niringshygieniska skél, kunna
emellertid till forman for dess inférande dven anféras sociala och pedagogiska
skiil. Som befolkningsutredningen framhallit, skulle ett allmént inférande av
skolmaltider innebira en visentlig avlastning i hushallsarbetet sirskilt for
landsbygdens av hart arbete belastade husmodrar och de i forvirvsarbete
sysselsatta husmodrarna, vilka enligt utredningens mening komma att bli
allt mer talrika.

Med stod av vad 1 utredningen anforts hirom och vad folkskolinspektorer-
na och lararorganisationerna 1 sina remissutlatanden anfort samt med hansyn
till de gynnsamma erfarenheterna av den forscksvis anordnade skolbarnsbe-
spisningen i folkskolorna finner overstyrelsen i likhet med befolkningsutred-
ningen, att det ur skilda synpunkter finns behov av en ytterligare utbyggnad
av skolmaltidsverksamheten.

Socialstyrelsen forklarar sig allt fortfarande vara av den uppfattningen, att
behov foreligger av en statsunderstodd barnbespisning i skolorna och anfor.

Nigon tvekan torde numera icke rida om behovet av skolmaltider. Sir-
skilt ur de synpunkter, som socialstyrelsen har att foretrada, dr genomféran-
det av det framlagda forslaget av stor betydelse. Salunda ma erinras om,
att icke farre in omkring 150 000 minderariga barn vixa upp 1 hem, vilka
dro sa fattiga, att de mer eller mindre 4ro beroende av fattigvarden. For dessa
barn fran de fattigaste hemmen komma skolmaéltiderna att fi en djupare
betydelse in eljest 1 det att de icke blott komplettera hemmens kost och
hgja barnens niringsstandard utan dven innebira ett icke obetydligt stod
at familjerna.
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Medicinalstyrelsen ansluter sig dven till befolkningsutredningens uppfatt-
ning om det niringshygieniska behovet av skolmaltider och anfor i detta
sammanhang,

Ur niringshygienisk synpunkt #r det otillfredsstéllande, att si stor del av
landsbygdens skolbarn och stidernas resande skolbarn pa grund av linga
skolvigar nu maste avsti frin ett ordentligt méil mat under skolarbetsdagen.
Styrelsen bitrader utredningens mening att matsicken endast undantagsvis
kan anses vara av fullgod beskaffenhet, ej minst med hinsyn till att det
ofta medfér hogre kostnader och storre besvir for hemmen att ordna en
rationell matsick #n att tillhandahdlla en maltid i hemmet. Det &r dven en
visentlig niringshygienisk oligenhet att sannolikt omkring 14 av all skol-
ungdom i riket far dagens forsta mal lagad mat forst efter skolarbetsdagens
slut pa eftermiddagen och att detta mal i manga fall kommer att besta av
forut tillagad men uppvirmd mat. Aven om man icke kunnat pavisa nigra
sikra mera utbredda rubbningar i skolungdomens hilsotillstand, som kunna
foras tillbaka pa brister i1 kosten, dr det dock ostridigt, att tillhandahallandet
av en riktigt sammansatt maltid i skolan utgor ett virdefullt inslag i de
sjukdomsforebyggande och hilsobefordrande agarder, som nu glidjande nog
alltmera borja utformas for vara barn.

Statens institut for folkhdlsan understryker att man genom den moderna
niringslirans framsteg de senaste artiondena funnit, att det rader en skill-
nad mellan vad som kan kallas god hilsa i vanlig mening och fullgod. Insti-
tutet anfor harom.

Det har i manga fall, sivil da det gillt forsok pa djur som pd ménniska,
visat sig, att det »normala» hilsotillstindet kan péiverkas genom forbiittrad
kost. Denna niringsliarans utveckling har gjort det mojligt att 1 praktiken
tillimpa forskningsresultaten i tvi riktningar. A ena sidan ar det mdojligt att
forebygga och bota bristsjukdomar, 4 den andra att pabygga och forbattra
ett redan »normalt» hilsotillstind. Kosten har salunda saval korrektiv som
konstruktiv betydelse. I linder som virt, dir bristsjukdomar och underniiring
endast iro undantag, kan huvudvikten ldggas vid den sistnimnda verkan. Den
inviindning, som gjorts mot behovet av skolmaltider, att bristsjukdomar vore
sa sillsynta och att barnen tillviixa och utveckla sig tillfredsstillande, tager
icke hiinsyn till maltidernas konstruktiva betydelse.

Det framgir otvetydigt av utredningen, att kostforhallandena for ett be-
tydande antal skolbarn icke iro tillfredsstéllande. Styrelsen delar utredning-
ens uppfattning, att det icke dr forsvarbart vare sig ur barnens eller skolans
synpunkt, att landsbygdens skolbarn och &tminstone stidernas resande skol-
barn pi grund av linga skolvigar skola behGva avsta fran ett ordentligt mal
mat under skolarbetsdagen. Det av utredningen sammanbragta materialet
kan kompletteras med vissa siffror ur den niringsfysiologiska bearbetning
av socialstyrelsens fortlopande konsumtionsundersokningar, vilken utforts av
institutet. Beskaffenheten av dagens forsta maltid hos de undersokta famil-
jerna under forsta kvartalet 1940 framgar av omstiende tabell.

T medeltal forekom grot, villing eller lagad mat endast 1 en tredjedel av
hushéillen. En vill sammansatt skolmaltid skulle forvisso icke blott vara av
forebyggande, men iven av uppbyggande betydelse i ovan antydd mening.
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Beskaffenheten av dagens forsta maltid 1940.

Stockholm Ovriga storre Mindre stider Samtliga
stiader

Antal o Antal Y Antal o Antal o

fam. % fam. 2 | fam. r fam, %
Kaffe eller te . . . . 15 22,8 63 43,7 4 | 360 152 36,6

Kaffe samt choklad

till barnen . . . . 14 21,2 20 13,9 31 15,1 65 15,6
Choklad . . . . . . . 7 10,6 22 15,3 27 13,1 56 13,4
Grét eller villing . . 14 21,2 24 16,7 69 33,4 107 25,7
Lagad mat . . . . . 16 24,2 15 10,4 5 | 2,4 36 8,7

66 | 1000 | 144 | 1000 | 206 | 1000 | 416 | 1000 |

Olika uppfattningar om det naringshygieniska behovet av en
utvidgad skolmadltidsverksamhet ha kommit till uttryck i vissa yttranden.
Salunda anser forste provinsiallakaren i@ Ostergotlands lin, att inférande av
allminna skolmailtider icke ir motiverat ur halsovardssynpunkt. Forste pro-
vinsiallikaren i Kronobergs lin framhaller, att storsta delen av skolbarnen
Atminstone pa landsbygden dro vil nutrierade och ej forete nagra bristsjuk-
domar ej ens under den nyss genomgingna kristiden. De felaktigheter betrif-
fande fodans beskaffenhet, som pévisats, anser han mera bero pa bristande
upplysning eller god vilja att ritta sig efter likarens rad &n oférméga att
ordna fodan pi ett limpligt sitt. Forste provinsialldkaren i Orebro lin anser,
att den niringsstandard, som numera rader 1 hemmen i allménhet, ar sidan,
att skolméiltiden knappast lingre annat an i mycket fi undantagsfall kan an-
ses vara behovlig for att komplettera ett 1 hemmen ur néringssynpunkt under-
haltigt kosthall.

Forste provinsiallikaren 1 Kopparbergs lin konstaterar, att befolkningsut-
redningen icke tycks ha verkstillt nigon fullstandigt objektiv undersokning
over vilken inverkan skolmaltiderna ha pi barnen och yttrar:

Man kan namligen inte utan vidare fastsli, att, om barnen fa skolmaltider,
detta kommer att befordra barnens hilsotillstind samt deras allmanna ut-
veckling. Skulle man emellertid vid rent objektiv undersokning se, att sa ar
fallet, béra naturligtvis skolmaltider inforas 1 storsta mojliga utstriickning.

Forste provinsiallikaren 1 Kalmar lin anser diremot, att skolgingen ofta
kraftigt bidrager till att skirpa de niringshygieniska missforhallandena hos
stora befolkningsgrupper framfor allt genom de linga skolvigarna men dven
genom bristande folkupplysning i de niringshygieniska fragorna o. s. v. Forste
provinsiallikaren i Blekinge ldn anser behovet si starkt, att skolbarnsbe-
spisningen bor genomforas i landets alla kommuner, dér skolor finnas.

Forste provinsiallikaren ¢ Goteborgs och Bohus lin anfor foljande.

Vid genomgéiende av betinkandet frapperas man av den vaga formule-
ringen av det medicinska behovet av skolbarnsbespisningar. Man tycker, att
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utredningen hir borde varit mera ingiende. Man kan icke med inom landet
radande forsorjningslige viinta, att hos barnen finna en allminnare forekomst
av patagliga tecken pa bristsjukdomar, och likvil kan en sidan kostforbiitt-
ring, som skolbarnsbespisningarna innebira, vara vil motiverad med tanke
bland annat pi de ron, som vunnits rérande leverrytmens betydelse for
kroppsfunktionen liksom for den psykiska prestationsférmagan. En under-
sokning pa denna punkt hade forvisso varit virdefull.

En objektiv mitare pa folkkostens kvalitet, som tyvirr icke vunnit be-
aktande av utredningsminnen, ir otvivelaktigt forekomsten av tandréta. Det
ar en kind sak, att tandrota hirjar fruktansvirt bland barnen fran alla be-
folkningsskikt, och det iir en allmiint godtagen uppfattning, att detta feno-
men kan sattas i samband med civilisationskosten och framfor allt tvenne
egenskaper hos densamma, niimligen den stindigt okade halten av socker
och Kklisterartade mjolprodukter samt fodans befriande fran kliamnen och
andra tuggningsbefordrande och salivavsondringsstimulerande bestandsdelar.

Jag ir av den asikten, att skolmaltiderna skulle fa sin allra storsta bety-
delse som ett medel i den forebyggande tandvardens tjinst. Ur tandprofy-
laxsynpunkt skulle redan en maltid av oslofrukostens typ vara av betydelse,
men ett rikligare mal av lagad mat efter en omvixlande matsedel dr givetvis
betydligt viardefullare.

Forste provinsialldkaren 1 Virmlands lin refererar en utredning av ar 1935
om cirka 22000 viarmlindska skolbarns kostforhallanden och anfor héirom

foljande.

Undersokningen visade, att vil 37 procent av barnen fortirde enbart kaffe,
med eller utan dopp, och cirka 27 procent lagad mat jimte kaffe, med eller
utan dopp, fore ankomsten till skolan. Beklimmande nog fingo icke mindre
an cirka 46 procent av barnen sitt forsta lagade mal varm mat forst efter
hemkomst fran skolan och 32 procent dirjimte forst efter eventuell slojd-
undervisning, silunda vid sen tid pa dagen.

Det ar uppenbart, att dylika kostférhallanden iro hilsovadliga fér manga
barn. Nagon forbittring i skolbarnens kostférhillanden har nog skett under
de gingna 10 aren, men allvarliga missforhallanden finnas helt visst alltjimt
i stor utstrickning. Ett huvudfel ar, att njutningsmedlen kaffe eller choklad,
med dopp, anvindas i stiillet for hiilsosam mat. Manga husmédrar ha felaktig
uppfattning om niiringsviirde och hélsovirde av kakao.

Under tjansteforriittningar har jag av och till fatt tillfille att bese de mat-
sickar barnen medfora. De iro ofta fran niringsfysiologisk synpunkt minder-
virdiga. En viss forbiittring kan dock mirkas under senare ar.

Fragan om forbittrat kosthall for skolbarn 16ses icke 1 sin helhet genom
skolmaltider, men en avseviird forbiittring for barnen och darigenom for folk-
hilsan 1 stort vinnes genom lampliga dylika.

1940 dars skolutredning, som med tillfredsstillelse hillsar tanken pa en om-
fattande utvidgning av skolbespisningsverksamheten, ifragasiitter om icke de
speciella niiringsfysiologiska synpunkterna spelat en alltfér dominerande roll
i utredningens betiinkande. Skolutredningen anser iiven, att de hittills verk-
stillda utredningarna angiende niringsforhallandena 1 viart land ha visat,
att hemmens formaga att giva barnen lamplig kost 1 stort sett ir tillfreds-
stallande. Skolutredningen hiinvisar dven till att svenska barnlikarforbun-
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det 1 skrivelse av den 25 oktober 1945 till ordforanden i 1941 ars befolkningsut-
redning gjort gillande, att néringsstandarden bland svenska skolbarn icke
skulle ge den ringaste anledning till oro, samt att skolutredningens expert,
skoloverlakaren U. Hjdarne, framhillit, att man icke allt for starkt bor betona
niringsfysiologiska eller hygieniska argument for de mycket omfattande at-
girder befolkningsutredningen foreslir, eftersom niringsforhallandena 1 Sve-
rige forbattrats sedan 1930-talet och hilsotillstandet bland barnen i skol-
aldern sedan linge befinner sig i en oavbruten forbittring.

Svenska lakarsillskapet anfor liknande synpunkter men understryker dven
kraftigt behovet av en betydande ckning utover den nuvarande omfattningen
av skolmaltiderna for rikets skolbarn. Likarsillskapet anfor salunda:

Sallskapet konstaterar med tillfredsstiillelse att genom det framlagda f{or-
slaget ett av landets barnlikare och skollikare sedan linge framfort onske-
mal synes kunna uppfyllas. Sedan linge tillbaka ha nimligen barnlikare och
skollakare dagligen kommit 1 kontakt med skolbarn, vilkas uppfédningsfor-
hillanden icke varit tillfredsstillande. Detta har gillt lirjungar i alla skol-
former. Oliagenheterna ha bottnat déri, att lirjungarna i regel vistas i skolan
under den tid familjen i 6vrigt intager sitt formiddagsmal. Flera orsaker ha
bidragit till att lirjungarna icke ha kunnat deltaga i familjens maltid:

1 a) Skolans frukostrast ir i regel forlagd tidigare in hemmens formiddags-
maéltid, Atminstone i stiderna.

. llb) IFrukostrasten ir ofta alltfor kort sirskilt som skolvigen ofta &r
or lang.

2) I storstaderna tillkommer alltmer det férhallandet att barnens bada for-
dldrar arbeta utom hemmet och intaga sitt formiddagsmal pa arbetsplatsen
eller 1 dess nirhet. Ingen finns di hemma, som kan ordna och évervaka bar-
nens maltid.

3) Slutligen finnes ett antal hem, dir foraldrarna av ekonomiskt nodlage,
sjukdom eller okunnighet icke kunna ge barnen den foda de behova.

Sillskapet finner med tillfredsstallelse, att befolkningsutredningen beaktat
att dessa problem gilla for lirjungar i samtliga skolformer. De langa skol-
viagarnas problem galla namligen dven i hog grad for larjungar i realskolan
och gymnasier. Dessa elever ha en arbetsborda i skolan som ir avsevirt
tyngre an i folkskolorna. Dirtill befinna de sig till storsta delen i pubertets-
tiden med dess starka tillvixt, dir niringsbehovet dr i det nirmaste lika
stort som hos fullvuxna.

Genom undersokningar har klarlagts, att ett stort antal skolelever intaga
dagens forsta och enda maltid av lagad mat forst efter skolarbetets avslu-
tande, i manga fall férst som kvéallsmaltid. Denna matordning kan naturligt-
vis 1 manga fall ge en foda av tillfredsstillande mingd och art, sivida de
olika maltiderna dro rikliga och komma med limpliga mellanrum. Men si
ar ej alltid forhallandet. Den forsta maltiden bestar ofta av kaffe med dopp,
dagens andra maltid blir matsicksmalet i skolan, den tredje blir en ofta
sjalv-serverad sadan av mjolk och nagra fran de vuxnas formiddagsmal 6ver-
blivna rester och forst pa kvillen serveras lagad mat.

Den mat barnen fi pa morgonen och formiddagen ir ej tillricklig. Genom
hungern uppstd trotthet, huvudviark och minskade mojligheter att tillgodo-
gora sig undervisningen.
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Sveriges likarforbund ir av den uppfattningen, att den av befolkningsut-
redningen foreslagna utvidgningen icke bor komma till genomférande. Forbun-
det grundar sin uppfattning frimst pa det forhallandet, att birande skal ur
medicinsk synpunkt for en sidan utvidgning icke kunna framdragas.

Svenska skolldkareforeningen uttalar, att skolbarnsbespisning redan i den
form den hittills férekommit i virt land visat sig vara en viktig tillging i det
skolhygieniska arbetet och att den fortjinar att utvidgas betydligt. Kvanti-
tativ naringsbrist forekommer visserligen icke i allmanhet hos svenska barn,
men i lindrig grad torde den forefinnas pa sina hall och kvalitativa brister
aro fortfarande trots all upplysning och propaganda relativt vanliga. Svenska
provinsiallikarforeningen, som har samma uppfattning, anfor bland annat
foljande.

Skolbarnsbespisningens omfattning i vart land &r, som utredningen visat,
alltfor ringa och formerna for densamma i stor utstriackning icke tillfredsstal-
lande. Den fran hemmen medforda matsicken ar ofta olimpligt sammansatt
och i alltfér stor utstrickning har pi grund av lokala férhallanden matord-
ningen i skolorna mist ligga huvudvikten vid litt tillredda ritter sasom mjol-
och grynritter, chokladsoppa etc., som icke kan anses vara en kvalitativt
fulleod kost. I de hogre skolorna ha nog forhdllandena i detta hinseende
varit 4nnu simre an i folkskolorna. Behovet av en starkt utvidgad skolbarns-
bespisningsverksamhet far darfor anses vara faststélld.

De kommauner, som redan anordnat skolmaéltider, ha 1 sina yttranden ofta
betygat, att dessa haft stor betydelse for barnen och ett gynnsamt inflytande
pa barnens allminna kondition och skolarbetet samt att foraldrarna 1 allt
hogre grad kommit att uppskatta dem.

Befolkningsutredningens forslag, att statsbidragsberittigade skolmaltider nu
dven bora inféoraside s. k. hogre skolorna, har tillstyrkts av samtliga
myndigheter och organisationer, som yttrat sig i denna fraga. De horda rek-
torerna vid de statliga ldroanstalterna samt styrelserna for de hogre kommau-
nala skolorna ha iven niistan samtliga bitratt utredningens forslag pa denna
punkt. I allmiinhet har hiirvid betonats, att de hogre skolornas elever i stor
utstrickning tillhora andra kommuner och ha linga, dagliga resor med myc-
ket otillfredsstillande maltidsforhallanden. De ha darfor lika stort behov som
folkskolans elever av skolmaltider, ordnade genom skolans forsorg. Dirjimte
betonas, att de hogre skolorna principiellt bora vara likstéillda med folksko-
lan, da det giller de socialpedagogiska anordningarna.

Betraffande vilka hogre skolor, som bora tillerkiinnas riitt till statsbi-
drag for skolmaltider, ha vissa erinringar gjorts av socialstynelsen, Stockholms
stadsfullmaktige, som aterger yttrande fran stadens lirlings- och yrkesskol-
styrelse, Goteborgs stadsfullmalktige, som instimmer 1 ett yttrande frin sty-
rclsen for stadens skolor for yrkesundervisning samt landsorganisationen, vilka
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hemstallt om att dven yrkesskolorna matte inbegripas i de undervisningsan-
stalter, som med avseende pa skolmaltider skulle bliva statsbidragsberitti-
gade enligt befolkningsutredningens huvudforslag.

Socialstyrelsen anfor silunda foljande.

Befolkningsutredningen synes i forfattningsforslaget bland statsbidragsbe-
rittigade hogre skolor ej ha medtagit yrkesskolor. Dessa skulle silunda endast
efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall kunna komma i tnjutande
av statsbidrag. Da skolor for yrkesundervisning utgora pabyggnader pa folk-
skolan och alltsa torde vara hiinforliga till hogre skolor, anser socialstyrelsen,
att jamval yrkesskolor med dagundervisning skola medriknas i den grupp av
hégre skolor, dar statsbidrag kommer att utga.

Landsorganisationen finner det icke motiverat, att utesluta elever med
heldagsundervisning vid centrala verkstadsskolor och statsunderstédda
kommunala undervisningsanstalter inklusive verkstadsskolor for viss ar-
betslés ungdom fran den planerade skolbespisningsverksamheten och fore-
slar, att statsbidrag jamvil matte utga for anordnande av skolmaltider
vid kommunala yrkesskolor.

Stockholms stads larlings- och yrkesskolstyrelse framhaller, att det finnes
ett starkt behov av skolmaltider forst och framst i skolorna med heldags-
undervisning, av vilka de flesta dro s. k. verkstadsskolor. Men iiven vissa
aftonskolor, dar eleverna i mycket stor utstrickning icke alls bli i tillfille att
intaga maltid i hemmet fore kviallskursens borjan, ha behov av maltider
genom skolornas forsorg. Stockholms stads kammarkontor instimmer i huvud-
sak 1 larlings- och yrkesskolstyrelsens yrkande men anser det mer tveksamt
om aftonskolornas elever under 21 ar bora obligatoriskt bli delaktiga av de
av det allminna helt bekostade skolmaltiderna.

Styrelsen for Géteborgs skolor for yrkesundervisning poangterar starkt, att
yrkesskolornas elever i sirskild grad dro beroende av skolmaltider och anfor
hirom foljande.

Klientelet kommer i mycket stor utstrickning frin mindre bemedlade famil-
jer, dir barnens majligheter att erhalla yrkesutbildning just ar beroende av
de statliga och kommunala bidragen. Undervisningen 1 verkstadsskolorna pa-
gar under 45 av arets veckor med den dagliga undervisningen forlagd mellan
kl. 8—17. Den langa arbetsdagen gor det sirskilt angeliget med skolmaltider
for dessa ungdomar, som i regel dro 15—18 ar och sysselsiittas med kropps-
arbete. Pa varje plats finnes i regel endast en skola, och iven om denna i
stiderna forlagges centralt, fa de flesta eleverna en ling skolvig, om dirmed
forstas att de €) hinna hem under middagsrasten.

Depm:— Skolbarnsbespisningen har ursprungligen tillkommit genom atgirder fran
mentschefen. o skilda sammanslutningars sida 1 syfte att avhjilpa de svaraste nirings-
bristerna for de ekonomiskt simst stéllda folkskolebarnen. Sedermera har pa
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grund av stegringen av det allmiinna vilstindet samt okad upplysning for-
hillandena i nimnda hinseende avsevirt forbattrats. Alltjimt star dock
kvar, att skolbarnsbespisning iven med hinsyn till skolbarnens niringsfor-
hillanden icke blott behover bibehallas utan avsevirt utbyggas. Till detta
behov inverkar icke minst, att en visentlig del av skolornas elever i av-
saknad av skolmaltid far sitt forsta mal lagad mat forst langt fram pa efter-
middagen eller kvillen.

Enligt min mening ir en utbyggnad av skolbarnsbespisningen dock i dnnu
hogre grad motiverad av andra skill. Hirvid tinker jag framst pi att skolan
numera tager hand om sina elever pa ett mera allsidigt sitt &n tidigare. Sko-
lans uppgift anses icke lingre vara att enbart meddela kunskaper. Den skall
soka utveckla eleverna allsidigt savil andligt som kroppsligt. Den fysiska
omvirdnaden har under senare tid bland annat tagit sig uttryck i inforande
av sirskilda friluftsdagar. Enligt min mening bora skolmaltiderna pa ett
naturligt sitt ansluta sig till skolans ovriga socialpedagogiska atgirder.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det ocksa féreligger ett otve-
tydigt samband mellan barnens hilsotillstind och deras férmaga att in-
hiimta kunskaper. Aven ur rent pedagogiska synpunkter ha dirfor strivan-
dena att stirka barnens fysik sin givna betydelse. Sirskilt bér uppmirk-
sammas den av statens institut for folkhilsan hivdade uppfattningen, att
skolmaltiderna maste anses ha en konstruktiv betydelse for barnens hilsa.

Under det senaste decenniet har problemet om gemensamma maltidstim-
mar ofta varit under debatt. Annu ha icke nigra effektiva atgirder i syfte
att minska husmédrarnas dubbelarbete kommit till stind. Det synes ocksa
tvivelaktigt, huruvida det dr méjligt att 1 nimnda hinseende komma fram
till en visentligt bittre ordning. En allmin skolbarnsbespisning skulle for
skolans del losa detta problem. Skolbarnen komme icke lingre att orsaka
husméodrarna arbete och besvir med tillagande av ett sirskilt frukostmal.
Detta skulle icke blott fa stor betydelse for redan hart arbetstyngda hus-
médrar, vare sig de ha forviirvsarbete utom hemmet eller pa grund av stor
familj och andra forhillanden ha en tyngande arbetsborda i hemmet; det
skulle dirtill giva manga husmédrar mojlighet att deltaga i forvirvsarbete
under nagra timmar av dagen. Med den brist pa kvinnlig arbetskraft, som
nu finnes och som sannolikt kommer att ytterligare 6ka, bor betydelsen
hiirav icke underskattas.

Icke minst ir en av samhillet finansierad barnbespisning av stor betydelse
for striivandena att utjimna kostnaderna for barnens vard och fostran. En
kostnadsfri skolmaltid ir for det allminna ett relativt billigt siitt att under-
stodja barnfamiljerna, men betyder dock for dessa en effektiv hjilp.

Jag finner alltsi i likhet med befolkningsutredningen och praktiskt taget
samtliga hirda myndigheter och sammanslutningar, att en vésentlig utbygg-
nad av den nuvarande skolbarnsbespisningen i folkskolan ir pikallad. En
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sadan utbyggnad torde icke kunna ske utan ett avsevart okat stod fran sta-
tens sida.

Befolkningsutredningens forslag om en utstriickning av de statsbidragsbe-
rittigande skolméltiderna aven till de s. k. hogre skolorna finner jag vilbe-
tankt och ansluter mig i princip till detsamma. I likhet med bland andra
socialstyrelsen och landsorganisationen anser jag, att dven yrkesskolor med
heldagsundervisning béra tillerkinnas statsbidrag for anordnande av skol-
maltider. Jag iterkommer i det foljande till dessa fragor.

IV. Principfragor kring skolmaltiderna.

1. Oppna for alla eller endast for vissa?
Befolkningsutredningen.

Utredningen konstaterar, att, nir statsbidrag till skolbarnsbespisning &r
1937 for forsta gingen beslutades, 1 statsbidragskungtrelsen stadfistes prin-
cipen, att skolméaltiden borde goras tillginglig for alla barn oavsett foraldrar-
nas ekonomiska villkor. Genom en ar 1942 foretagen dndring i statsbidrags-
bestimmelserna mojliggjordes dock en individuell behovsprévning inom varje
skoldistrikt. I den nu gillande forfattningen har utsagts, att bespisningen i
forsta hand skall sta 6ppen for vissa sirskilt behovande barnkategorier, vilka
nirmare angivas. Befolkningsutredningen framhaller, att motivet for den da
inforda behovsprovningen torde ha varit, att det med hénsyn till kristidens
befarade allvarliga inverkningar pi barnen ansigs nédvindigt, att de till-
gingliga anslagen 1 forsta hand disponerades s, att de mest tringande behoven
blevo tillgodosedda.

Befolkningsutredningen redovisar de olika uppfattningar, som i regel bruka
foras fram angdende omfattningen av skolmaltidsverksamheten. Utredningen
erinrar silunda, att stundom den &sikten framskymtar, att behovet av skol-
maéltider ir si stort och viktigt, att problemet lampligast bor losas pa si siitt,
att skolméiltiderna goéras obligatoriska for alla barn. Gentemot denna upp-
fattning star enligt utredningens mening en annan, enligt vilken skolbarns-
bespisningen visserligen ir en i och for sig viktig social angeldgenhet men dock
endast ar att betrakta som en nédfallsutviag. Endast de barn, som av klart
pavisbara medicinska, ekonomiska eller sociala skil &ro i uppenbart behov
av bespisning, bora enligt denna uppfattning fa deltaga, och sambhillets stri-
van bor dirfor vara att sd fd barn som mojligt deltaga 1 skolméltiderna.

Befolkningsutredningen kritiserar tanken pa obligatoriska skolmaltider for
barnen. D& det for manga familjer ter sig naturligt, att barnen 4ta hemma
under frukostrasten, kan det icke vara limpligt att soka tvinga barnen att
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anvinda sig av en férman, som de kanske icke énska komma i atnjutande
av. Men utredningen anser heller icke att skolméiltiderna enbart skola be-
grinsas till de barnkategorier, vilka likare och socialvardsorgan anse limp-
liga for skolans ingripande. Utredningen anfoér hirom foljande.

Befolkningsutredningen har i det {foregiende framfort en rad skiil, som tala
for en vasentlig utbyggnad av skolmaltidsverksamheten, och kan darfor icke
finna, att skolmaltiderna skola som hittills foretriidesvis eller uteslutande reser-
veras for dem, som de olika folkskolestyrelserna — ofta efter skiftande grun-
der — anse ha behov dirav. Enligt utredningens mening ar behovet av skol-
maltider si stort, att det motiverar en kraftig utbyggnad av skolmaltiderna
med syfte att stilla dem till barnens och hemmens forfogande i 6nskad ut-
strickning,

Detta innebir icke, att befolkningsutredningen anser det i och for sig vara
ett tringande onskemal, att si manga barn som mojligt deltaga i skolmal-
tiderna. For utredningen har det endast framstitt som nodvandigt, att mal-
tiderna goras tillgingliga for alla, som sa énska. Man kan dirfor icke ange
hur stor del av landets skolbarn, som i framtiden kan komma att deltaga i
skolmaltiderna efter dessas utbyggnad i landets olika delar. Det har hittills
visat sig, att barnens deltagande 1 hog grad varit beroende av det sitt, varpa
bespisningen varit anordnad. Skolmaéltiderna ha silunda mangenstides pro-
pagerat for sig sjilva.

Stundom anféres, att skolornas tekniska resurser — lokaler, personal etc.
— icke ricka till for att mojliggora skolmaltider 6ppna for alla. Fransett att
befolkningsutredningen anser det sjilvfallet, att man maste rikna med en
utbyggnadsperiod, varunder dylika svérigheter f4 soka losas successivt, har
det emellertid visat sig, att svarigheterna icke &ro sirdeles stora, dir intresse
for saken forelegat och diar man verkligen givit sig 1 kast med problemen. Sa-
lunda ma framhallas, att det trots stora lokala svérigheter visat sig mojligt
att ordna sd, att nirmare 90 procent av skolbarnen i Medelpad f6r nirvaran-
de kunna fi deltaga i skolméltiderna. Fran en av kommunerna i Stockholms
lin — Nacka — rapporteras ett niira 95-procentigt deltagande. I de storre
skolorna i stiderna iro visserligen lokalforhallandena for nérvarande ofta icke
sddana, att de mojliggora en bespisning av liknande omfattning. Det dr dock
troligt, att skolméltiderna i stiderna icke komma att fi samma anslutning
som t. ex. pa landsbygden. Vid den skolbarnsbespisning, som pa 1930-talet
anordnades i Oslo efter principerna oppen och avgiftsfri for alla barn, visade
det sig salunda, att knappt 50 procent av barnen deltogo.

Utredningen har dven ansett det av virde att efterhora folkskolinspek-
torernas synpunkter pi denna fraga. I utredningens cirkularskrivelse till folk-
skolinspektorerna i september 1944 riktades darfor foljande fraga till dem:

»Skall skolbarnsbespisningen st oppen for alla, som sa onska, eller fore-
tradesvis reserveras for de barn, som anses ha behov dirav?»

Av statens 52 folkskolinspektorer ha 43 uttalat sig for principen, att skol-
maltiderna skola sta oppna for alla, ehuru nagra gjort gillande, att, dérest
tekniska och finansiella svarigheter ligga hinder i viagen, bespisningen i forsta
hand bér reserveras for vissa behdovande barn. 9 inspektorer ha mer eller
mindre deciderat uttalat sig for principen, att maltiderna enbart bora vara
tillgiingliga for vissa barn.
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Pi grundval av detta enquétematerial forordar déarfor utredningen, att skol-
maltider med statsbidrag inom folkskolan hédanefter bora sta oppna
for alla barn, vars forildrar onska, att barnen skola fd deltaga i dem. Utred-
ningen anfor harom foljande.

Detta betyder icke, att en skola for att erhalla statsbidrag maste ha alla
barn med i bespisningen. Deltagande i maltiderna bér vara fullt frivilligt, men
barnen och familjerna bora veta, att samhillet stiller skolmaltider till for-
fogande for dem, som si onska. Anordnandet av skolmaltider forutsittes som
hittills skola ske pa kommunalt initiativ.

Befolkningsutredningen framhaller dock, att det under en tid framat kan
bli nédvindigt att gora avsteg frin denna grundprincip om for alla tillgéng-
liga skolmaltider, eftersom de tekniska resurserna — framst lokaler — ofta
icke kunna riacka till for att bespisa samtliga som onska deltaga i skolmal-
tiderna. Utredningen anser, att detta bor var tillaitet under en 6vergangstid
av forslagsvis 5 ar. Under denna 6vergangstid bora skolmaltiderna foretrades-
vis reserveras for samma barnkategorier som enligt § 6 i nu gillande kun-
gorelse, namligen for

a) barn med ling skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn frin hem med svag ekonomisk stéllning,

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur nérings-
synpunkt fullgod maltid i sina hem.

Meningen ir, enligt vad utredningen framhéller, att skolstyrelserna under
denna tid skola stimuleras att soka bemistra de tekniska svarigheterna, var-
efter skolmaltiderna bora éppnas dven for de barn, som tidigare icke kunnat
mottagas.

Betriffande de hogre skolorna anfoér utredningen, att det forelig-
ger ett starkt behov av skolméltider och utredningen anser dven att de stats-
understodda skolmaltiderna 1 dessa skolor bora st oppna for alla elever, som
s& onska, s snart forhallandena medge. Hiarom anfor utredningen f6ljande.

Det har emellertid fran skilda hall invints, att de praktiska svarigheterna
skulle vara sarskilt stora, nar det galler anordnandet av skolmaltider for de
hogre skolornas elever. Minga av dessa skolor utgéras av mycket stora skol-
enheter med ett betydande antal elever och deras lokala resurser for social-
pedagogiska anordningar #iro ofta &nnu blygsammare &n de, som dro tillging-
liga for folkskolorna. Utredningen &r visserligen icke helt 6vertygad om dessa
invéindningars barkraft men miste 4 andra sidan konstatera, att erfaren-
heterna fran en skolmaltidsverksamhet, tillgéinglig for ett mera betydande
antal av de hogre skolornas elever, dro mycket sma och av sent datum, medan
man betraffande folkskolorna kan bygga pa erfarenheter sedan flera decennier.
Det kan under sadana forhallanden vara liampligt, att inforandet av skolmal-
tider 6ppna for alla elever foregis av en forsoksverksamhet, som da ndrmast
bor avse att ticka de behov, som frin alla hall erkinnas vara sirskilt ange-
lagna. Under denna forsoksverksamhet torde ritten att deltaga i skolmalti-
derna kunna begrinsas till vissa kategorier, men givetvis béra de lokala myn-
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digheterna uppmuntras att 1 si stor utstrickning som méjligt 6ppna skolmal-
tiderna for alla elever, som 6nska deltaga. Enligt utredningens mening béra i
varje fall foljande elevkategorier inom de hégre skolorna fi ritt att deltaga i
skolmaéltiden:

a) elever med lang skolvig,

b) klena eller sjuka elever,

c) elever, vilka dro helt befriade frin terminsavgift eller ha nedsatt sidan,

d) elever, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur nirings-
synpunkt fullgod maltid 1 sina hem.

Entligt till betankandet fogat forfattningsforslag angdende statsbidrag till
anordnande av elevbespisning skulle férsoksverksamhetens lingd bli beroende
av Kungl. Maj:ts beslut.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens principiella uppfattning, att skolmaltiderna, sa
snart de lokala och tekniska resurserna medgiva, bora goras tillgéingliga for
alla, som si onska, delas av det 6vervigande antalet horda myndigheter och
organisationer. Utredningens forslag 1 denna del tillstyrkes salunda av skol-
overstyrelsen med instimmande av 46 av folkskolinspektorerna, samtliga folk-
skolans lararorganisationer samt det overvigande flertalet av de hogre sko-
lorna, vidare av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statens in-
stitut for folkhilsan, statens arbetsmarknadskommissions sakkunniga i fragor
rorande kvinnlig arbetskraft, overstathillarimbetet och flertalet linsstyrelser,
majoriteten av de horda kommunerna, 1940 irs skolutredning, socialvards-
kommittén, Norrlandskommittén, svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund, Sveriges lakarférbund, svenska skollikarforeningen,
svenska lakarsillskapet, landsorganisationen m. fl.

Tillstyrkandet har i regel icke motiverats nirmare. Endast i nigra fa
yttranden har si skett,

Socialstyrelsen anfor foljande.

Befolkningsutredningens forslag, att skolmaltiderna i princip skola vara till-
giingliga for alla barn, vars forildrar énska, att barnen skola {4 deltaga i dem,
finner socialstyrelsen sig bora tillstyrka. Ur naringsfysiologisk synpunkt fore-
ligger enligt styrelsens uppfattning ett behov av skolmaltider framfor allt
darfor att bland stora delar av landets barnfamiljer, savil i stad som pa lan-
det, niiringsstandarden icke ar sadan, att den garanterar barnen en riktigt sam-
mansatt kost. Ett starkt skil att acceptera principen om en skolméltid, ppen
for alla barn, dr nédviindigheten av att si minga barn som méjligt tillfor-
siikras en niringsfysiologiskt riktigt sammansatt foda. — Husmédrarnas ar-
betshirda kommer att littas i ssmma man som de icke behova tillaga si tal-
rika frukostmal som hitintills mianga ganger varit fallet i familjer med ménga
barn, som ofta ha olika frukosttider.

Statens arbetsmarknadskommissions sakkunniga i fragor rérande kvinnlig
arbetskraft anfora foljande.
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Sakkunniga vilja for sin del framhalla vissa speciella brister, som iro for-
enade med att begrinsa skolmaltiderna till vissa kategorier barn. Skolmal-
tiderna fylla ett behov icke endast satillvida, att barn med lang skolvig,
klena eller sjuka barn eller barn fran hem med svag ekonomi pa detta sitt
fa en laimplig och ur niiringssynpunkt fullgod maltid. Aven andra omsténdig-
heter kunna utgora fullgoda skil for att barn skola komma i atnjutande av
skolmaltiderna. Om en gemensam familjemaltid med tillrackligt lang rast kan
astadkommas, ir en sidan givetvis av stort viirde, men diaremot ir en maltid
i skolan att foredraga, om barnen #ro jiktade av kort frukostrast, en skolvig,
som om #n icke mycket ling dock ir relativt lang, repetitioner av lixor eller
dylikt. Om modern exempelvis pa grund av sjukdom eller barnsbord icke kan
ombesorja mathallningen, skulle det otvivelaktigt innebira en stor littnad,
om hennes barn finge ett lagat mal mat i skolan. Det framstar som sarskilt
onskvirt, att barn till utom hemmet forviirvsarbetande modrar f4 en ur ni-
ringssynpunkt fullgod maltid i skolan och viss tillsyn under lunchrasten. I
vissa fall kan dven brist pa huslig arbetskraft motivera, att barn fran hem,
som annars sjilva skulle ombesorja barnens frukostmal, finge detta mal i
skolan. Det kan & andra sidan tinkas, att huslig arbetskraft kunde fristéllas
genom ett mera allmint inforande av skolmaltiderna. Genom att mdodrarna
pa detta sitt bli mindre bundna av barnens maltider, kunna méanga av dem
fa mojlighet att ataga sig tillfalligt arbete eller korttidsarbete av olika slag,
bland annat som hemassistenter i andras hem. Den begrinsade tillgangen pa
huslig arbetskraft utgor silunda enligt sakkunnigas mening en faktor, som
ytterligare markerar limpligheten av att skolmaltiderna goras tillgiingliga
for alla.

1940 drs skolutredning framhaller.

Befolkningsutredningen har vid sina berikningar utgatt frin att samtliga
larjungar skulle efter Gvergings- respektive forsokstidens slut deltaga i skol-
maltiderna, men betecknar det dock som osannolikt, att samtliga lirjungar
skulle 6nska deltaga. Nigra hallpunkter for berikningen av det sannolika
antalet deltagare ha icke kunnat angivas.

Enligt skolutredningens mening komma férhallandena att stilla sig myc-
ket olika i olika kommuner. I rena landsbygdsdistrikt med langa skolviigar
torde man i allminhet kunna rikna med behov av och 6nskemal om skol-
maltider for ett jamforelsevis stort antal larjungar. I tétorter foreligga helt
andra forhallanden. Dir kan man enligt skolutredningens mening icke behova
rikna med att ett forhallandevis lika stort antal ldrjungar onskar deltaga. Sér-
skilt for dessa senare kommuner giller, att, om en ekonomiskt hallbar och
tekniskt genomforbar 16sning skall kunna vinnas, kommunerna maste kunna
planera med utgingspunkt fran ett begrénsat deltagarantal.

Fragan ar da, vilka lirjungar som anses bora fa deltaga i skolmaltiderna.
Sikrast skulle tydligen urvalet ske, om en allsidig behovsprévning kunde ge-
nomforas. En dylik atgird moter emellertid stora svarigheter, framst den, att
en behovsprévning maste taga noggrann hinsyn till dven andra omstéindig-
heter @n de ekonomiska. Forhillandena i detta hanseende aro olika i olika
delar av landet: pa vissa orter skulle en provning av de individuella behoven
visserligen kunna verkstillas utan allt for stora oligenheter. Men det ir
givetvis nodvindigt att i en dylik angeligenhet félja enhetliga principer,
och man maste alltsd taga avgorande hinsyn till de orter, dar behovsprov-
ningen av praktiska skil ej lampligen kan genomforas. Under sidana omstin-
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digheter synes man bora overlata it hemmen att avgora, om barnen skola
deltaga i skolmaltiderna, vilka alltsd skulle goras tillgangliga for alla. ‘

De remissinstanser, som icke kunnat bitrida utredningens princip om skol-
maltider, oppna for alla, ha i regel ansett, att den nuvarande behovsprov-
ningen bor bibehillas. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan anfor salunda
foljande.

Det mail, som med forslaget bor efterstrivas, ar enligt linsstyrelsens for-
menande framfor allt att barn, som av nagon anledning iro i behov av skol-
maltid, skola erhalla siadan. Att som ett sjalvstindigt mal for reformen upp-
stilla att pd denna vdg vinna en utjimning av merkostnaderna for familjer
med barn, synes leda till kostnader for stat och kommun som dro onodigt
betungande 1 forhallande till vad som i detta avseende vinnes. Linsstyrelsen
anser alltsa, att maltiderna icke sisom utredningen foreslir bora std 6ppna
for alla som s& onska, utan att de bora forbehillas barn med ling skolvig,
klena eller sjuka barn, samt barn vilka eljest av ekonomiska skil eller av
annan anledning icke kunna under frukostrasten erhalla en ur niringssyn-
punkt fullgod maltid i hemmet. Vid provningen enligt ovan angivna grunder
bora liksom hittills av skol6verstyrelsen meddelade anvisningar och rad tjéna
till ledning.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att befolkningsutredningen icke
visat nagra barande skél varfér man i fortsittningen skulle 6vergiva den be-
hovsprovning, som for ndrvarande tillimpas och vars virde bland annat sa-
som kostnadsregulator enligt linsstyrelsens uppfattning icke torde kunna
bestridas av nagon. Aven linsstyrelsen i Hallands lin anser, att de nuva-
rande bestammelserna tills vidare béra bibehallas i avvaktan pa den senast
foreslagna skolreformen med den centralisering av skolvisendet, som darav
torde komma att {6ranledas.

Swvenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet anser, att om utredningens
forslag skulle bifallas detta torde medfora att en mycket stor procent av skol-
ungdomen skulle komma att begagna sig av bespisningen. Detta skulle i de
storre skolorna leda till att verksamheten hiirigenom litt skulle komma att fa
karaktaren av massutspisning med risk for kvalitetsférsimring 1 flera av-
seenden. En viss begrinsning i tillstromningen bor dirfor efterstrivas och
forbundet forordar med hiansyn hirtill, att skolmaltiderna — 1 varje fall tills
vidare — endast skola sta 6ppna for barn med lang skolvag, klena eller sjuka
barn samt barn, vilka eljest pa grund av svag ekonomi 1 hemmet eller av
annan anledning icke under frukostrasten kunna erhilla en ur niringssyn-
punkt fullgod maltid i sina. hem.

I nagra yttranden fran kommuner i Kronobergs och Vdrmlands lin ha
yrkanden pi att skolmaltiderna bora goras obligatoriska for barnen
framstillts. Svenska skollil:arforeningen har dven ansett det vara en prin
cipiellt betydelsefull om iin silllan tillimplig tillgiang, att skollikaren — da
{orildrar icke kunna bereda sina barn en sund maltid under skoldagen och icke
forsta detta — kunde dga riitt att aldgga sidant barn att deltaga 1 skolmal-

Bihang till riksdagens protololl 1946. 1 saml. Nr 174, 3
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tid. Detta borde enligt foreningens uppfattning givetvis endast forekomma 1
medicinskt uppenbara fall och ordinationen endast utfardas for exempelvis
1 termin i sander.

Utredningens uppfattning att anordnandet av skolmaltider som hittills bor
ske pad kommunalt initiativ har icke féranlett erinringar mer in
1 nigra fi yttranden, dir krav framstillts pa att kommunerna skola alaggas
att anordna skolméltider. Forste provinsiallikaren i Blekinge lin anfor sa-
lunda foljande.

Jag anser det vara patagligt, att kommunernas hittills visade intresse for
skolbarnsbespisning varit mycket litet med undantag for de nordligaste linen.
Jag hyser starka tvivelsmal om huruvida det nu svaga intresset genom de
foreslagna statsbidragen komma att stimuleras i onskvird grad — d. v.s. sa
starkt att landets samtliga kommuner komma att anordna skolbarnsbespis-
ning. Det ir dock vil detta, som avses med hela utredningen och som fram-
star klart i det sjunde kapitlet. Men nagot sadant kommer nippeligen att
bli fallet pi annat siatt in att bespisningen blir en kommunernas skyldighet
— likavil, som det ar alla barns skyldighet att ga i skolan och kommunernas
skyldighet att tillhandahalla lokaler och lérare.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anfor.

Utredningens forslag innebir, att skolmaltiderna skola anordnas pa kom-
munernas eget initiativ och att kommunerna skola stimuleras hirtill genom
jimforelsevis frikostiga statsbidrag. Nagon skyldighet for kommunerna att
anordna skolmaltider skulle silunda icke inforas. Linsstyrelsen kan icke un-
derlata att framhalla, att hirigenom barnfamiljer, som nu leva under lik-
artade forhallanden 1 skilda kommuner, skulle kunna fi sin inbdrdes ekono-
miska situation hogst forandrad. En familj med exempelvis fyra barn i skol-
aldern skulle i en kommun, dir skolbarnsbespisning beslutats, genom dessa
maéltider komma 1 atnjutande av en forman, som av utredningen uppskattats
till ett viirde av omkring 400 kronor, medan en liknande familj i en kommun,
dir sidan bespisning icke beslutats, bleve utan denna férman. Att pa detta
sitt barnfamiljer 1 vissa kommuner komma i atnjutande av en dylik bety-
dande f6rman, som icke kommer barnfamiljer i andra kommuner till del, anser
linsstyrelsen vara i hog grad otillfredsstillande och agnat att skapa miss-
noje. Denna olikhet blir sikerligen av ganska stor praktisk betydelse, efter-
som man kan rikna med att atminstone till en borjan manga kommuner
komma att draga sig for att frivilligt anordna skolmaltider med hénsyn till
de besviir och utgifter, dessa ofrankomligen medfora. Detta torde framforallt
bliva forhallandet ifriga om sidana kommuner, diir huvudparten av famil-
jerna befinner sig i relativt goda ekonomiska forhallanden. Men just den
omstindigheten att i dylika kommuner skillnaden mellan de fattigas och de
bittre situerades ekonomiska standard ofta ar betydande kommer att gora
uteblivandet av forménen av fria skolmaltider sirskilt kidnnbar.

Dessa erinringar synas linsstyrelsen bora féranleda till 6vervigande, huru-
vida det icke bor stadgas skyldighet for kommunerna att anordna skolbespis-
ning. Linsstyrelsen forstar val, att en sidan bestimmelse kan vara fgnad
att medfora starkt motstind mot forslaget om skolmaltiderna. Direst emel-
lertid ikrafttridandet av bestimmelsen uppskjutes tillrdckligt lang tid och
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mojlighet skapas att dven efter ikrafttridandet erhilla dispens fran skyldig-
heten, torde forslagets genomforande icke behova dventyras,

Liknande synpunkter anféras av lansstyrelsen i Alvsborgs ldn. Aven i nigra
yttranden fran kommauner i olika lin ha liknande tankegingar anforts.

Med hinsyn till omojligheten att omedelbart dverallt realisera befolknings-
utredningens forslag om skolmaltider tillgiingliga for alla har utredningens
forslag om en 6vergidngstid, under vilken maltiderna foretridesvis
skola reserveras for de mest behovande barnkategorierna inom folkskolan,
ront ett gynnsamt mottagande fran de horda myndigheternas och organisa-
tionernas sida. I flertalet yttranden — sirskilt i kommunernas — har emel-
lertid betonats, att den foreslagna 6vergingstiden pa 5 ar ir alltfor kort.

Skoloverstyrelsen anfor hirom foljande.

Emellertid maste inforandet av en s& omfattande verksamhet, som det
hér synes bliva fraga om, till en borjan mota stora tekniska svarwheter An-
skaffande av lamphga besplsmngslokaler och tillriackligt kvalificerad arbets-
kraft synes utgora de storsta svarigheterna. Overstyre]sen ar darfor ense med
utredningen om att verksamheten till en borjan pa lampligt sitt miste be-
griinsas, “dels si att de statsbidragsberittigade maltiderna 1 forsta hand re-
serveras for de barn, som av olika skil kunna anses vara sirskilt i behov av
desamma, dels ock sa att maltider av enklare beskaffenhet kunna serveras
utan att hinder for erhallande av statsbidrag foreligger. Overstyrelsen vill emel-
lertid i likhet med manga av folkskolin.spekttirerna ifragasitta, om icke den
av utredningen foreslagna overgangstiden — 5 ar — under vilken tid verk-

samheten skall utbyggas att omfatta alla barn vid rikets samtliga skolor,
maste anses val kort.

Av de 11 folkskolinspektirer, som yttrat sig i denna friga, ha samtliga
foreslagit en lingre overgangstid. Sveriges cverlirarforbund anser, att over-
gangstiden bor utstrickas att omfatta minst 10 ar.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin forordar en betydligt utvidgad 6ver-
gingstid, forslagsvis 10 eller 15 ar. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anser,
att overgiangstiden inom folkskolan icke bor fastlasas utan bli beroende av
Kungl. Maj:ts beslut liksom fallet enligt utredningens forslag skulle bliva
betriffande de hogre skolorna. For en lingre Gvergingstid uttala sig dven
lansstyrelserna © Jomképings, Kronobergs, Kalmar och Gavleborgs lin. Fran
kommunalt hall har Gnskemal framstillts om t. ex. dvergingstid pa 10
ar, 6vergiangstid t. o. m. 30 juni 1953, overgingstid t. o. m. sista aret for
attonde skolarets genomférande. Dessutom har frin kommunalt hall fore
slagits att skoloverstyrelsen efter provning av varje sirskilt fall mitte fa
kunna bevilja dispens efter den 5-iriga 6vergingstidens slut i ytterligare 2
eller hogst 3 ar.

Socialvardskommittén ifrigasiitter iven om den av befolkningsutredningen
forutsatta overgingstiden av 5 ar kommer att visa sig tillricklig men anser
att denna omstiindighet dock icke bor leda till att man under hela utbygg-
nadstiden och i alla skoldistrikt skall tillimpa ctt system sadant som nu gil-
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ler med foretridesratt for vissa grupper barn. Redan nu bora statsmakterna
enligt kommitténs mening sanktionera principen om tillging for alla barn,
som si onska, att deltaga i skolbespisningen.

1940 drs skolutredning anser att mojligheter att anordna skolmaltider i
sadan omfattning, att alla barn, som 6nska, kunna beredas plats dnnu ir sa
avldgsen att dess forverkligande inom en tidrymd, som nu kan faststillas, ir
uteshiten,

Svenska stadsforbundet anfor.

Den av utredningen beriknade overgangstiden av fem ar for fullstindigt
genomforande av det uppstillda programmet maiste sikerligen anses otill-
racklig for den erforderliga lokalanskaffningen. Oavsett denna lokalanskaffning
har man ju for de nidrmaste aren att rikna med ett mycket stort byggnads-
behov for skolvisendet bade till {6]jd av den senaste tidens inskrinkningar i
byggnadsverksamheten pd omrddet och pi grund av den ckade nativiteten.
Enligt styrelsens mening ar det darfér nodvandigt att utstricka den ifriga-
varande oOvergangstiden.

Betraffande omfattningen av de barnkategorier inom folkskolan,
vilka enligt utredningens forslag under overgingstiden i forsta hand skulle
beredas plats, ha inga erinringar gjorts mer #n av socialstyrelsen, som an-
ser, att som sarskild barnkategori utéver de av utredningen nimnda bor till-
komma barn fran hem, déar sjukdomsfall intraffat.

Befolkningsutredningens forslag om att inférandet av statsunderstodda skol-
maltider, 6ppna fér alla elever 1 de hogre skolorna som sa onska, bor foregas
aven forsdksverksamhet, varvid ritten att deltaga i skolméltider-
na begrinsas till de mest behdvande elevkategorierna, har vunnit anslutning av
de horda myndigheterna och organisationerna samt rektorerna och styrelserna
vid de hogre skolorna. Det framhélles i det 6vervigande antalet yttranden,
att med hansyn till de hogre skolornas ringa erfarenhet av en organiserad
skolmaltidsverksamhet det lampligaste ar att igangsitta en forsoksverksam-
het av foreslagen art. I yttrandena framgar ocksi att de flesta hogre skolor
av brist pd lokaler sakna maojlighet att mottaga ett storre antal elever. Aven
att anordna skolmaltider enbart for de sirskilt behévande elevkategorierna,
som utredningen foreslagit, anses komma att méta stora svarigheter. I vissa
hogre skolor tillhér silunda majoriteten av eleverna andra kommuner och
maste rubriceras som elever med lang skolvig.

Mot den foreslagna omfattningen av de elevkategorier, som for-
soksverksamheten skulle avse, ha icke riktats nagra viktigare erinringar.
1940 drs skolutredning betonar dock, att bedéomandet av lirjungarnas i
hogre skolor ekonomiska stéllning icke far anknytas till skyldigheten att er-
lagga full terminsavgift dels emedan vissa hogre kommunala laroanstalter
icke upptaga sidan avgift, dels emedan fragan om terminsavgifternas av-
skaffande for narvarande ar aktuell. Liknande synpunkter ha anforts av
flick- och samskoleldrarnas riksforbund.
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Principen att skolbarnsbespisningen skall vara tillginglig for alla barn obe-
roende av forildrarnas ekonomiska standard har under hela den tid ifragava-
rande verksamhet understotts av staten varit erkind av statsmakterna. De
avvikelser fran ndmnda principer, som gjordes genom 1942 érs beslut, torde
snarast bora betraktas sisom med hiinsyn till finansiella svarigheter med-
givna undantag &n som avsteg i egentlig mening. Det skulle enligt min upp-
fattning ur flera synpunkter vara olyckligt, om skolmaltiderna fér fram-
tiden finge en sidan utformning, att de komme att framsta enbart som en
skolans nodatgird for de mest behévande. Tiden torde nu vara mogen
for att pa ett definitivt sitt infoga skolmaltiderna i raden av skolans natur-
liga socialpedagogiska uppgifter. En férutsiittning hirfor synes mig vara,
att skolmaltiderna 6verallt, dir de lokala resurserna si medgiva, goras till-
gingliga for alla som sa onska. I likhet med befolkningsutredningen och
de allra flesta av de horda remissinstanserna anser jag dirfor, att skolmal-
tiderna 1 princip bora vara tillgingliga for alla elever.

Det bor emellertid observeras, att jag anser, att deltagandet i skolmal-
tiderna bor vara fullt frivilligt. Jag kan dirfor icke dela de uppfattningar,
som pd vissa hall framkommit under remissbehandlingen, att barnen skulle
obligatoriskt alidggas deltaga i skolméltiderna. Att sisom ifrigasatts medge
at skollikaren ratt att alagga vissa barn att deltaga i maltiderna synes mig
aven innebira ett olampligt tvang.

Aven om enligt min mening skolmaltiderna béra sta 6ppna for alla, som
onska deltaga, ligga tekniska forhillanden hinder i viigen for ett omedelbart
realiserande av detta onskemil. Framfor allt torde lokalsvarigheter gora
det nédvandigt, att skolmaltiderna i minga distrikt fa utbyggas under en
relativt lang 6vergangstid, innan de kunna goras tillgiingliga for alla.

Vid bestimmande av de barnkategorier, som under denna évergangstid i
forsta hand béra fa ratt att deltaga i skolmaltiderna, anser jag mig kunna
tillstyrka, att deltagandet begrinsas till frimst de av utredningen for-
ordade, vilka éro identiska med de i gillande statsbidragskungorelse § 6
omniamnda. Med hénsyn till av socialstyrelsen framfort yrkande att som
sirskild barnkategori upptaga jimvil barn frin hem, diir sjukdomsfall in-
triaffat, vill jag framhalla, att, enligt skoloverstyrelsens nuvarande anvis-
ningar och rad betriffande uttagning av barn for deltagande i skolbarns-
bespisning av den 27 augusti 1943, till kategorierna barn, vilka eljest icke
kunna under frukostrasten erhilla en fullgod maltid i hemmet, torde riik-
nas férutom barn fran hem, dir modern har férvirvsarbete hela dagen
utom hemmet, iven barn fran hem, dir modern av tillfillig eller mera ling-
varig sjukdom é&r hindrad att sorja for erforderlig matlagning.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning, att det under en over-
gangstid av fem ar borde vara mijligt att medhinna utbyggandet av skol-
barnsbespisningen till full omfattning. Atskilliga remissinstanser — diir-
ibland ett flertal kommuner — ha cmellertid ansett en lingre 6vergingstid

Departe-
mentschefen.
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erforderlig. Men hinsyn hirtill har jag for avsikt att, sedan erfarenhet vun-
nits om kommunernas mojligheter att 16sa de med utbyggnaden forbundna
tekniska svirigheterna, upptaga overgangstidens lingd till fornyad prov-
ning. Oavsett vilket resultat jag vid en sidan provning kan komma till an-
ser jag, att overgingstiden skall efter dispens av skoloverstyrelsen i sirskilda
fall kunna forlingas ytterligare viss bestimd tid.

I princip delar jag befolkningsutredningens uppfattning, att skolmaltider
inom de hogre skolorna bora si snart resurserna s medge goras tillgéingliga for
alla elever, som onska deltaga i dem. Med hiinsyn till att det 1 vissa fall ror
sig om mycket stora skolenheter med ofta mycket diliga lokalforhillanden,
dir erfarenheter av en mera rationellt ordnad skolbarnsbespisning nistan helt
saknas, torde det limpligaste vara att, sisom utredningen foreslagit, lata ett
mera definitivt beslut angiende skolmaltidernas utformning i de higre skolorna
anstd tills erfarenheter hunnit samlas frin den forsoksverksamhet, som jag
forordar bor igingsittas 1 dessa skolor. I likhet med utredningen anser jag,
att denna forsoksverksamhet nirmast bor avse att ticka de behov, som fran
alla hall erkiinnas vara sirskilt angelagna. Det synes mig bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestiimma forsoksverksamhetens lingd. Under denna forsoks-
verksamhet bor alltsa skolmaltiderna foretridesvis reserveras for de elevkatego-
rier, som maste anses ha ett siirskilt starkt behov av ordnade skolmaltider, men
i man av utrymme bér sjilviallet dven 6vriga elever, som onska deltaga, be-
redas plats.

Befolkningsutredningen har betecknat de elevkategorier, det hir niarmast
skulle vara fraga om, som a) elever med lang skolvig, b) klena eller sjuka ele-
ver, c) elever, vilka iro helt befriade fran terminsavgift eller ha nedsatt sadan
samt d) elever, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur ni-
ringssynpunkt fullgod maltid i sina hem. Jag forutsitter att hirvid med elever
med ling skolviig nirmast bor forstas de dagligen resande lirjungarna. I minga
hogre skolor utgéra emellertid dessa redan majoriteten av elevantalet, varfor
det med de begriinsade lokalresurser, som har sta till buds, kommer att visa
sig nddvindigt med en ytterligare provning med hinsyn till riitten att fa deltaga.
Det synes mig da viktigast att i férsta hand de obemedlade och mindre bemed-
lade dagligen resande lirjungarna beredas plats. I man av utrymme bor dir-
efter skolkommunens obemedlade och mindre bemedlade elever samt 6vriga
elevkategorier beredas plats. I likhet med vissa remissinstanser finner jag
dven, att man vid bedémandet av elevernas ekonomiska stillning icke bor
anknyta till skyldigheten att erligga full terminsavgift. Pi skoloversty-
relsen torde bora ankomma att utfirda de nirmare rad och anvisningar,
som komma att bliva erforderliga vid uttagandet av elever till de hogre
skolornas skolmaltider.
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2. Fria eller avgiftsbelagda skolmaltider?

Befolkningsutredningen.

Utredningen erinrar om att enligt de aren 1937—1942 gillande statshi-
dragsbestimmelserna skolmaltiderna skulle vara avgiftsfria. Sedan ar 1942
stadgas emellertid, att avgifter, hogst motsvarande sjialvkostnadspriset, kunna
fa upptagas, d& malsman for barn, som deltager 1 bespisningen, befinnes utan
svarighet kunna erldgga avgiften.

Utredningen framhaller vidare, att av de 81 000 folk- och smaskolebarn,
som hostterminen 1943 deltogo 1 skolmaltiderna, 65 000, d. v.s. 80 procent av
hela antalet, erhollo gratisbespisning medan 16 000 barn erhéllo skolmaltider
mot hel eller nedsatt avgift allt efter for olika distrikt géllande grunder for
avgiftens uttagande. Det bor dock observeras, framhaller utredningen, att av
dessa 20 procent betalande hilften tillhorde Stockholms stad och lin. Avgifter
for barnen upptogos dven mestadels i kommuner med forhallandevis lag utde-
bitering per skattekrona. Utredningen papekar dven, att de grunder, efter
vilka skoldistrikten uttaga avgifter, dro mycket skiftande, samt lamnar en
oversikt over de tillimpade normerna.

For att soka utrona hur landets skoldistrikt stallde sig till frigan om fria
skolmaltider, har utredningen riktat en sirskild fraga hirom till skolstyrel-
serna. Frigan gavs medvetet en tillspetsad karaktar for att riktigt f& opinionen
klarlagd. Den lydde: »Bor skolmaltid gratis tillhandahallas alla elever?» Cirka
45 procent av skolstyrelserna ansigo, att alla elever borde tillhandahallas
skolméltider gratis. 18 procent hade ingen bestimd uppfattning, medan 37
procent ansigo, att skolmaltiden icke borde tillhandahallas gratis. I Norr-
bottens och Visternorrlands lin ansigo 86 respektive 73 procent av distrik-
ten, att alla barn borde erhilla bespisning gratis, medan endast respektive
10 och 16 procent hade motsatt uppfattning. De lin, som uppvisade den
mest utpriglade negativa instillningen till fragan, voro Jonkopings, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus samt Orebro lin, dir de jakande svaren utgjorde
respektive 34, 36, 37 och 38 procent, under det att de nekande uppgingo
till respektive 49, 43, 44 och 46 procent av samtliga svar.

Nagot mer dn hilften av de 270 skoldistrikt, vilka ordnade skolmaltider
héstterminen 1943, stillde dessa gratis till forfogande for alla barn, som del-
togo.

Befolkningsutredningen har iven vid sin enquéte i september 1944 till
landets folkskolinspektorer riktat fragan: »Skola skolmaltider tillhandahallas
alla barn avgiftsfritt eller endast vissa?» Av de 52 inspektorerna uttalade sig
36 for avgiftsfria skolmaltider for alla, medan 16 ansigo, att avgiftsfria mal-
tider borde sti endast vissa behévande barn till forfogande.

Dessa enquéter anser utredningen ge vid handen, att det savil bland skol-
styrelser som folkskolinspektorer foreligger en vidstrickt opinion for att skol-
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maltiderna skola vara avgiftsfria. Befolkningsutredningen framhaller, att den
erfarenhet, som ligger samlad sirskilt hos folkskolinspektorer och de distrikt,
som redan i storre utstrickning infort skolmaltider, gjort ett starkt intryck
pa utredningen. Emellertid har vid utredningens provning av denna friga in-
vindningar framforts mot principen, att skolmailtiderna skulle vara avgifts-
fria. Utredningen anfor hiarom fsljande.

En av dessa invéndningar ir av principiell art. Man siger salunda, att bar-
nens forsorjning helt bor avila familjen och att samhiilleliga ingripanden, t. ex.
1 form av skolmaltider, komma att avtrubba kianslan av ekonomiskt ansvar.
Kostnaderna per serverad skolmaltid sigas vara si laga, att det icke innebar
nagon svarighet for det 6verviigande antalet familjer att erligga avgifterna
for maltiden. Man har dven gjort gillande, att inforandet av skolmaltider i
storre skala icke dr av sadan angeldgenhetsgrad, att det skulle kunna motivera
utgifter av den storleksordning, det hir skulle bli fraiga om.

De anforda skilen skulle motivera, att skolmaltiderna visserligen skulle
vara oppna for alla, men att de skulle vara avgiftsfria endast for obemed-
lade barn. For varje barn borde salunda ske en ekonomisk provning. Faran
for att en ur skolsocial synpunkt olimplig klassificering av barnen skulle
ske genom att nagra barn atnjote fri bespisning och 6vriga vore betalande,
skulle kunna elimineras dirigenom, att betalningen erlades pa sadant sitt, att
barnen vore ovetande om vilka som vore betalande och vilka som erholle fria
maltider.

Emot dessa inviindningar kan anféras, att ur familjeekonomisk synpunkt
de fria skolmaltiderna &ro ett led i samhillets striivan att utjimna barnkost-
naderna. I den man man erkianner den principen, att samhallet bor frin famil-
jen avlyfta en del av de kostnader, som forekomsten av barn for med sig och
att detta bor gilla oavsett familjens inkomstnivi, torde icke nigon viigande
invindning kunna riktas mot att skolmaltiderna bli avgiftsfria for alla barn.
Om det med skil kunde hiivdas, att den fria skolmaltiden skulle avtrubba
kinslan for det ekonomiska ansvaret for barnen, skulle samma kritik triffa
iven andra stodformer f6r barnfamiljerna, framfor allt alla forslag om barn-
bidrag. :

Som ett kraftigt motiv for anordnandet av skolmaltider har tidigare fram-
hallits de svarigheter, som méta i ménga hem, att ge barnen ett tillfreds-
stillande frukostmal. Skolmaltiderna maste dirfor fa visentlig betydelse genom
att underlidtta husmodrarnas arbete och komma icke blott skolbarnen utan
dven smabarnen, dir sidana finnas, tillgodo. Mot fria skolmaltider kan si-
lunda icke resas den invandningen, att de trots de dirmed férbundna kost-
naderna blott skulle komma vissa alderskategorier och kanske icke de mest
behovande tillgodo. Den fria skolmaltiden utgor i sjilva verket en samhillets
atgird till formén for de allra flesta av vara barn, framfor allt di de ekono-
miskt svagast stillda och de barnrika familjernas. For dessas skull anser ut-
redningen det befogat, att samhillet patager sig de 6kade kostnader, som den
fria skolmaltiden kommer att innebéra.

Ett inférande av ett attonde skolir samt en eventuell ytterligare utstrick-
ring av den obligatoriska skoltiden kommer vidare att for de enskilda famil-
jerna — sirskilt pa landsbygden med dess behov av arbetskraft — te sig
bekymmersamt, om detta skulle innebéra okade kostnader for skolbarnen i
skilda avseenden. Det synes utredningen som om fria skolmaltider harvidlag
skulle utgora ett icke obetydligt stod for familjerna.
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Om maltiderna avgiftsbeliggas for vissa kategorier barn, foreligger risk
for att fordldrarna icke lata dem deltaga 1 skolmaltiden. Det torde vara si, att
man ofta icke riknar med kostnaden for matsiicken men diaremot skulle fista
stor vikt vid de utgifter, som skolmaltiden kunde komma att medfora. Aven
om avgiften sattes till sjalvkostnadspris, komme den dock ofta att kinnas
som en betungande utgift. For en familj med 3 barn, vilka deltoge 1 200
skolmaltider, skulle kostnaden vid ett pris av cirka 50 ore per maltid uppga
till 300 kronor per lasar.

Befolkningsutredningen framhaller vidare, att de erfarenheter som gjorts
betriffande avgifter for skolmaltiderna icke dro helt entydiga. Hiarom anfor
utredningen.

Salunda har man pa vissa hall — det giller sarskilt storstaderna — ansett
sig ha enbart goda erfarenheter av olika system for att uttaga avgifter, medan
man pa andra betraktat en avgiftsbeliggning av vissa barnkategomer som en
for skolan frimmande och ur social synpunkt forkastlig atgiard. Som tidigare
framhallits, har befolkningsutredningen i denna fraga tagit sirskilt intryck
av den erfarenhet, som ligger samlad hos landets folkskolinspektorer och de
distrikt, som haft en mera omfattande skolbarnsbespisning. Utredningen har
ocksa blivit overtygad om, att upptagandet av avgifter av vissa barnkategorier
icke ar en tillfredsstallande losning. En avgiftsprovning innebar alltid stora
svarigheter. Dir en sadan for ndrvarande dr inford, fungera skolstyrelserna
som socialnaimnder med uppgift att uppdela barnen i betalande och icke be-
talande. En sidan uppdelning medfér litt oriittvisor och i varje fall svirls-
bara principproblem, niagot som avspeglas i den rika variation av prévnings-
grunder, som forekommer. Att skolstyrelserna pa sina hall upptaga avgifter,
beror till overviigande delen icke pa att de betrakta skolmaltiderna endast
som en understodsatgird utan pa att statsbidraget ar si ringa, att de for att
kunna ekonomiskt trygga genomforandet av skolmaltiderna aro tvungna att
lita dven till barnens avgifter. Att uttaga avgifter av en del barn, vilkas for-
dldrar antagas bittre »ha rad dirtill», kan vidare — 4dven om betalningen
sker utan barnens vetskap — befaras medfora risk for att 1 skolans virld in-
fores en social och ekonomisk klassuppdelning av barnen, vilket pa allt satt
maste undvikas.

Utredningen anser dirfor, att skolmaltiderna 1 prineip bora vara fria for de
barn, som onska deltaga 1 dem. Hiirigenom skulle enligt utredningens mening
en betydande social vilfirdsanordning tryggas at landets barnfamiljer och
samhillet medverka till en omfordelning av barnkostnaderna samt en utjaim-
ning av standardskillnaden mellan barnrika och barnfattiga 1 Overensstam-
melse med befolkningspolitikens huvudlinje.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens forslag om att skolmaltiderna 1 princip bora vara
fria for alla deltagande barn har vunnit anslutning i flertalet avgivna yttran-
den frin myndigheter, organisationer och kommuner. Utredningens princi-
piella uppfattning pa denna punkt har salunda tillstyrkts av skoloverstyrelsen,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statens arbetsmarknadskom-
missions sakkunniga 1 fragor rorande kvinnlig arbetskraft, overstathallarimbe-
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tet och flertalet linsstyrelser, flertalet (40) folkskolinspektorer, folkskolans 14-
rarorganisationer, nagot mindre &n halften av de hogre skolorna, socialvards-
kommittén, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
landsorganisationen, Sveriges lakarforbund, riksforbundet landsbygdens folk
(om de statsfinansiella forhallandena medgiva det), kooperativa forbundet,
Fredrika Bremerforbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, folk-
partiets kvinnoforbund samt svenska landsbygdens kvinnoférbund.

Det overvigande flertalet horda kommuner 1 varje lin har dven tillstyrkt,
att skolmaltiderna skola vara avgiftsfria.

Av de tillstyrkande yttrandena pa denna punkt inhimtas bland
annat féljande.

Skoloverstyrelsen anser sisom huvudprincip bora gilla, att skolmaltiderna
skola sta 6ppna och vara avgiftsfria for alla barn, som diri onska deltaga. Vid
tillimpningen av denna princip komme verksamheten att befrias frin varje
intryck av fattigvardskaraktiar och pa ett naturligt sitt inordnas i raden av
ovriga socialpedagogiska atgirder inom skolans ram.

Emellertid framfor overstyrelsen det forslaget, att under den av utred-
ningen foreslagna overgangstiden avgifter matte fa upptagas, emedan de
tekniska svarigheterna 1 manga fall vore si stora, att igingsiattandet av verk-
samheten dven for de kategorier, som i forsta hand avsiges under overgangs-
tiden, kunde forsvaras. Overstyrelsen anfor hiarom foljande.

For att underlatta igangsittandet dr det onskvirt att ytterligare kunna
begriansa antalet deltagare, och det forefaller d4 naturligt att fiista avseende
vid hemmens ekonomiska béarkraft. Overstyrelsen vill dirfor foresla, att under
overgangstiden kommun ma for i bespisningen deltagande lirjunge fran hem,
vars ekonomiska forhallanden det medgiver, av vederborande malsman upp-
taga maltidsavgift, hogst motsvarande kommunens sjilvkostnad for méaltiden.
For sadan larjunges maltid bor givetvis icke utga statsbidrag.

Betriffande vissa mot overstyrelsens yttrande anforda reservationer hin-
visas till det foljande.

Medicinalstyrelsen anfor foljande.

Det synes klart framgd av vad utredningen anfort, att forslaget om fria
skolmaltider for alla, som onska deltaga, friimst har sin motivering i allmint
sociala och nirmast befolkningspolitiska skiil. Med stor tillfredsstillelse hilsar
styrelsen den nu vaknade insikten om nodvindigheten av en mera positiv in-
stallning fran samhallets sida gentemot familjen 1 avsikt att litta de kostnader
och 6vriga bordor, som forekomsten av barn fora med sig. Styrelsen finner
liksom utredningen, att skél saknas att i1 friga om skolmaltider mera in i
fraga om dvriga formaner, som for samhillets egen skull tillhandahéallas barnen
1 skolan, uppdela barnen 1 tva kategorier, betalande och icke betalande, ett
siarskiljande, som ur olika synpunkter dr olimpligt. Styrelsen tillstyrker dir-
for forslaget, att var och en for barn ansvarig, som vill 1ata barnet deltaga i
skolmaltid, ocksa skall vara beriittigad dartill utan att erligga sarskild avgift.
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Styrelsen instimmer i vad befolkningsutredningen anfért om allmdnna kost-
nadsfria skolmaltider som ett naturligt komplement till 6vriga socialpeda-
gogiska anordningar i skolan i den malmedvetna strivan att gora skolan till
ett kraftcentrum 1 hilso- och socialvardens tjénst.

Betriffande vissa mot styrelsens yttrande anférda reservationer hinvisas
till det foljande.

Stockholms stads follskoledirektion anser att starka skil tala for fri bespis-
ning 4t alla elever och anfér hirom bland annat féljande.

De forméner, som skolan erbjuder, bor den principiellt erbjuda alla lika
utan uppdelning med hinsyn till malsmans ekonomiska stillning. Att genom
fria skolmaltider 4stadkommes nigon utjimning samhillsmedlemmarna emel-
lan av familjernas barnkostnader ir enligt folkskoledirektionens mening myec-
ket virdefullt. En dylik utjimning i form av férmaner, som man vet direkt
komma barnen tillgodo, ir bittre in dkade skatteavdrag at barnrika familjer.

Det nuvarande systemet med ansokningar, kontroll av inkomstuppgifterna
genom registerbyran, behovsprovning i de lokala bespisningskommittéerna, for-
saljning av bespisningspolletter till betalande barn, kontroll av att alla dessa
barn limna polletter samt slutligen redovisning av de influtna avgifterna till
folkskoledirektionens kassa, medfor redan nu en betydande arbetsbérda. Om
bespisningen komme att visentligt utvidgas, skulle dessa arbetsuppgifter
kunna inverka menligt pi ledningen av skolans skotsel. For de hogre skolorna
saknas 1 minga fall tillgang till arbetskraft for de administrativa uppgifter, som
en tillimpning av det nuvarande systemet fér bespisningens anordnande skulle
medfiora. Aven ur dessa synpunkter, som visserligen icke dro av sadan bety-
delse att de f4 anses vara avgorande vid fragans bedomande, vore avgiftsfrihet
for alla att foredraga.

Liinsstyrelsen i Jonkopings lin anser de av reservanten Herlitz anforda
synpunkterna virda beaktande men tillstyrker likvil utredningsmajorite-
tens forslag om fria skolmaltider, di det kan ifragasittas, om de relativt sma
belopp, som komma att inflyta, direst barn till s kallade bemedlade foréldrar
skola erligga avgifter, motsvara det dkade arbete och de kostnader med bok-
foringsatgiirder m. m. samt de svirigheter som maste uppkomma vid en be-
hovsprovning.

Sveriges likarforbund, som avstyrkt en utvidgning av skolbarnsbespisning-
en, anser att om en sadan likvisst skulle genomféras densamma maste vara
avgiftsfri for alla barn, som onska deltaga diri.

Kooperativa forbundet anfor bland annat féljande.

Di antalet barn fran familjer i biittre ekonomisk stillning dr litet 1 forhal-
lande till det totala barnantalet, synes den kostnadsokning, som en uraktlaten
avgiftsbeliiggning skulle medfora, vara av relativt liten betydelse. Di statens
kostnader for skolmiltiderna komma att belasta budgeten, fir det vidare
antagas, att familjer med barn i hogre inkomstlige genom inkomst- och for-
migenhctsskattens progressivitet 1 realiteten komma att belastas med minst
motsvarande kostnader for denna {6rman.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 174.

Befolkningsutredningens forslag om fria skolmaltider for alla deltagande
barn har avstyrkts ellerblivit fsremil for invandningar och
kritik i yttranden frin bland annat linsstyrelserna i Uppsala, Gotlands,
Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och Kop-
parbergs ldn, 1940 ars skolutredning, svenska skollikarféreningen, svenska
provinsiallikarforeningen, svenska likarsillskapet, svenska barnlikarfor-
bundet, hogerns centrala kvinnnorad samt flick- och samskolelirarnas riks-
forbund. Dessutom ha reservanter inom skoloverstyrelsen och medicinalsty-
relsen anmalt, att de ansett att avgifter iven i fortsittningen bora upptagas.

Av de mot befolkningsutredningens forslag om for alla fria skolmaltider
kritiskt instéllda yttrandena inhimtas bland annat foljande.

I en mot skoloverstyrelsens yttrande avgiven reservation har generaldirek-
toren Holmdahl forklarat, att han icke blivit vertygad om det riktiga och
laimpliga i att — sirskilt i frigans nuvarande lige — genomféra principen
om avgiftsfria skolmaltider. Detta skulle kunna medfora en si forcerad ut-
veckling, att en tillfredsstillande losning av de med skolmaltiders anordnande
sammanhiingande praktiska frigorna iventyrades. Undervisningsradet Lund-
blad understryker siirskilt de praktiska svirigheter av olika slag, som maste
uppstd vid elevbespisningen i de hogre skolorna och anser, att ett avgifts-
beliggande for lirjungar i nagorlunda god ekonomisk stillning ir motiverat.
I synnerhet vid en utbyggnad av bespisningen utéver det i $vergingsbestiim-
melserna angivna minimum kunde avgifterna ha en viss reglerande inverkan
pi tillstromningen till elevbespisningen. Undervisningsridet Quensel kan icke
heller bitréida principen om avgiftsfria skolmaltider for alla, da detta kommer
att innebéra detsamma som total bespisning i skolan. Man bor viinta med att
principiellt lasa fast bespisningsorganisationen vid allmin avgiftsfrihet till
dess att man fatt en sikrare, pa stérre erfarenhet och mer ingiende undersok-
ningar grundad Gvertygelse om skolmaltidernas gynnsamma verkningar.

I mot medicinalstyrelsens yttrande avgivna reservationer ha medicinalridet
Byttner och forste stadslikaren Rietz anslutit sig till skoloverlikaren Herlitz’
till utredningens betinkande fogade sirskilda yttrande, medan professorerna
Lichtenstein och Wallgren samt docenten Strom i siirskilt yttrande forklarat
sig anse, att avgifter borde uttagas, bland annat emedan det miste ingiva
allvarliga betiankligheter att i socialpolitiskt syfte inféra bestammelser, vilka
sasom icke grundade pa verkligt behov vore dignade att uppluckra och av-
trubba kinslan av och viljan till sjalvansvar och sjilvhjilp.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anfor foljande.

Om man vill tillgodose synpunkten, att maltidernas intagande i hemmet
bor vara det normala och mest 6nskvirda och skolmaltiden silunda en nod-
fallsutvig, som bor tillgripas, endast da tillfredsstillande kost av nagon
anledning icke star barnet till buds i hemmet, finnes mojlighet att i avsevird
man tillgodose naimnda synpunkt genom att avgifter upptagas for de barn,
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vilkas malsmiin utan svarighet kunna erligga sidana. Hiirigenom torde en
begrinsning av skolmaltiderna till de barn, som verkligen behéva dem, i er-
forderlig man kunna anses sikerstilld. En behovsprévning i detta avseende
torde icke mota sa stora svarigheter, som av utredningen gjorts gillande.
Ej heller kan liansstyrelsen dela utredningens farhagor, att en uppdelning
av skolbarnen 1 betalande och icke betalande medfor risk for att i skolans
virld infores en social och ekonomisk klassuppdelning av barnen. Systemet
har ju i stor utstrickning tidigare tillimpats, bland annat i Stockholm och
Goteborg, utan att sadana olidgenheter avhorts. I de hogre skolorna fore-
kommer nedsittning och &dven befrielse fran stadgade terminsavgifter for
mindre bemedlade elever, men savitt linsstyrelsen har sig bekant har detta
forhillande aldrig konstaterats medfora yttringar av ett sidant motsats-
forhallande mellan liroverkens elever. Ej heller torde nigra storre svarig-
heter ha mott vid behovsprovning i fraga om terminsavgifterna. Detsam-
ma torde gilla den prévning, som iger rum betraffande stipendier och skol-
lovskoloniresor. ¥or underlittande av en behovsprévning i friga om av-
giftsfria skolmaltider skulle man kunna tinka sig att sidana i en allmin be-
atammelse forbeholles alla barn, vilkas malsma.ns taxerade inkomster under
stege visst belopp, men att vederborande skolmyndighet pi sirskild ansokan
kunde medgiva befrielse frin avgift iven i1 andra fall, di sirskilda skil fore-
iage, exempelws nir det giller barnrika familjer. Harluenom skulle den egent-
hda provningen kunna 1 avsevird méan begrinsas.

"Genom att avgifter upptagas for de barn vilkas malsmin utan svarigheter
kunna erligga dem, uppnas foljande fordelar:

1. Sasom ovan namnts kan en begrinsning av deltagandet pariknas till
de barn, som iro 1 behov av skolmaltiderna,

2. Genom denna begrinsning minskas de svérigheter, som 1 flertalet skol-
distrikt uppsta for anskaffande av limpliga lokaler,

3. Forildrarnas ansvarskinsla for barnen rakar icke i fara att avtrubbas,

4. Man undviker det principiellt oriktiga forhallandet, att det allminna
limnar ekonomiskt stod at enskilda, som icke dro 1 behov av sidant stéd,

5. Avseviirda besparingar kunna goras till forman for andra sindamal, vil-
kas tillgodoseende kanske iir av innu mer tringande art.

Med hinsyn till det nuvarande statsfinansiella liget och det program till
sociala reformer, som av statsmakterna ir avsett att genomféras under de
niirmaste aren torde besparingssynpunkten icke vara den minst viktiga, Det-

la giilller &ven manga kommuner,

Den avgift, som upptages, bor hallas omkring sjiilvkostnadspriset for den

erhillna maltiden men kan limpligen utga med ett fixt belopp lika med det
vara statsbidrag enligt utredningens forslag skall beriiknas for de icke be-
talande barnen. Genom en sadan anordmntr blir utgiften for den betalande
niippeligen stérre d@n om barnet intagit malet i hemmet. Man behover sa-
lunda icke befara, att barn, somn icke erhilla tillfredsstillande kost i hem-
met, pa grund av utgiften undandragas en viilbehivlig skolmiltid. A andra
sidan har man e¢j heller anledning befara, att barn, som erhilla tillfredsstil-
lande utspisning 1 hemmet, 1 onodan komma att deltaga i skolmaltiderna.
Samtidigt hirmed har man allt skil att formoda, att den besparing for stats
verket, som uppstar i jimforelse med genomférande av utredningens forslag,
kommer att bli avseviird.

Sasom ytterligare motivering {or sin 1 denna [riga intagna standpunkt vill
linsstyrelsen aberopa innchallet i det sirskilda yttrande, som skoloverlikaren
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docenten C. W. Herlitz anfort till det foreliggande betinkandet. Sarskilt vill
lansstyrelsen ansluta sig till dennes uttalande angiende det stora behovet
av hygieniskt tillfredsstillande skollokaler, i synnerhet pa landsbygden, och
att detta behov frimst bor tillgodoses. Denna fraga har sirskilt intresse for
Gotlands lin, dir skolbygenadsproblemet ir aktuellt inom flertalet kom-
muner.

Slutligen ma anforas, att de motiv som utredningen anfért for avhojande
av obligatoriska skolmaltider, niimligen att det ur samhaillets synpunkt icke
ar onskvart att i storre utstrickning in nodigt bryta kontakten med hem-
met, att kosten i hemmet kan goras mera individualiserad, att den tillsyn,
som en maltid 1 hemmet mojliggor, miste skattas hogt etc., dven kunna an-
foras sasom skil for att genom det av liansstyrelsen forordade avgiftssyste-
met soka skapa en begriansning av skolmaltiderna till dem, som verkligen
behoéva dem.

Linsstyrelsen t Giteborgs och Bohus lan ér icke beredd att tillstyrka skol-
barnsbespisningen 1 den omfattning och pi det sitt, forslaget avser, bland
annat beroende pa att enligt linsstyrelsens formenande kostnaderna for verk-
samheten skulle bliva av den omfattning, att de pakalla ett Gvervagande,
huruvida icke en del av medlen skulle medfora stoérre nytta vid annan an-
vindning inom skolvisendet eller annorstides. Lénsstyrelsen anfor vidare
bland annat foljande.

Linsstyrelsen ifragasitter, om icke ur savil skolhygienisk som pedagogisk
synpunkt de medel, som sparas genom principens eftergivande, skulle med-
fora storre nytta genom forbittring av skollokaler och dessas utrustning.

Att sisom befolkningsutredningen gjort tillmita principen om avgiftsfrihet
for alla utan behovsprovning en storre pedagogisk betydelse, finner linssty-
relsen vara foga motiverat. Skolbarns intresse av och kanslighet for huruvida
det ena eller andra barnets forildrar fa erligga betalning for skolmaltiderna
eller icke, lirer vara minimalt, och behovsprovning hirvidlag kan icke skili-
gen vara mera betinklig in 1 fraga om exempelvis skolstipendier.

Ldansstyrelsen © Alvsborgs lin anligger liknande synpunkter och yttrar vi-
dare bland annat.

De skiil, som befolkningsutredningen aberopat for inforandet av fria skol-
maltider, finner linsstyrelsen ej tillrickligt barande. De farhagor, som fran
utredningens sida uttalas for att uttagandet av avgifter for skolmaltider 1
vissa fall skulle medfora risk for att i skolans virld infordes en social eko-
nomisk klassuppdelning av barnen, vilken skulle vara skadlig for dem, anser
linsstyrelsen for sin del 6verdrivna. En sadan klassificering har ju sedan
ling tid tillbaka varit genomford vid de allménna laroverken vid uttagandet
av terminsavgifterna, utan att nagra allvarligare oldgenheter hirav kunnat
formirkas, Erfarenheten fran de skolor, dir avgifter for skolmaltiderna ut-
tagits av de barns foraldrar, vilka igt formaga att gilda avgifterna, bekrifta
icke heller befolkningsutredningens farhagor pa denna punkt. For ovrigt
torde, sasom frin vissa hall ocksi framhallits, det icke stota pa nigra storre
svarigheter att uttaga avgifterna for maltiderna pa sadant sitt, att barnen
sjilva icke behova aga kinnedom om vilka som iro betalande eller ej. Lins-
styrelsen delar icke heller befolkningsutredningens uppfattning att genom-
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forandet av fria skolmaltider skulle ingd som ett lampligt led 1 samhillets med-
verkan till en omfordelning av barnkostnaderna samt till en utjamning av
standardskillnad mellan barnrika och barnfattiga familjer. Linsstyrelsen vill
till en borjan erinra om, att befolkningsutredningen sjilv varit angeligen
framhalla, att det ar av stort virde, att barnens majlighet att halla kontakt
med hemmen icke minskas ¢ onddan och att det ur denna synpunkt sjalv-
fallet vore onskvirt, att, om forhallandena medgive, barnens frukostmal in-
toges 1 hemmen. De forildrar, som av lojalitet mot det allminna och i kéns-
lan av ansvar for sina barns forsorjning lita sina barn intaga sina maltider 1
hemmen, skulle icke komma 1 dtnjutande av nagon utjimning i barnkostna-
derna. Man kan vidare med fog fraga sig varfor denna barnkostnadsutjim-
ning — vilken enligt utredningens forslag dessutom icke gor skillnad mellan
familjer med ett eller flera barn — endast skall komma de foraldrar till godo,
som ha barn i skolan. Behovet av en utjimning ar vil minst lika stark under
den tid barnen icke bevista skolan. Enligt lansstyrelsens formenande bor man
ga fram pa andra végar, om man pi ett rittvist siatt vill soka utjamna barn-
kostnaderna, antingen man da viljer ett system med direkta barnbidrag eller
med hojda barnavdrag vid taxeringen.

Slutligen vill Linsstyrelsen 1 detta sammanhang framhalla, att erfaren-
heten synes ha visat, att gratisbespisning dven av barn, vilkas fordldrar ej
behtva denna forman, verkat himmande pa kommuners beniigenhet att
dver huvud taget anordna barnbespisning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin ansluter sig till den uppfattning, som
kommit till uttryck 1 de mot befolkningsutredningens forslag avgivna reserva-
tionerna, samt anfor bland annat foljande.

Till de ekonomiska betinkligheterna vid en for alla fri skolbarnsbespisning
komma, ocksa organisatoriska svarigheter. Om skolbarnsbespisningen bhr fri
for alla, torde anslutningen bli inemot hundraprocentig. Harigenom upp-
komma stora svarigheter i fraga om savil lokaler som personal. Sirskilt pa
landsbygden kan det med den radande bristen pa kvinnlig arbetskraft oﬁa
bli omgjligt att erhalla den arbetskraft, som erfordras for tillagning av mat
och for uppassning med mera. Ju storre antal barn, som skall tagas emot
vid skolmaltiderna, ju svarare blir det att nojaktigt organisera det hela. Aven
hiri ligger ett skal att icke onodigtvis animera en anslutning till bespisningen,
som varken dr socialt eller hygieniskt motiverad. Lansstyrelsen wvill dirfor
fororda att skolmaltiderna hillas tillgingliga for alla, men att skilig betal-
ning avfordras malsmén 1 goda ekonomiska omstiindigheter.

1940 @rs skolutredning — med reservationer av ledamoterna Jonzon och
Persson, vilka hiivdat att skolmaltiderna principiellt bora vara avgiftsfria —
anser det bestyrkt av de uttalanden, som gjorts frin likarhall, att avgiftsfria
skolmaltider for alla, som onska deltaga i dessa maéltider, icke kunna moti-
veras ur folkhiilsans synpunkt. Nagon utjiimning av barnkostnaderna kan
heller icke dstadkommas med mindre skolbarnshespisningen omfattar alla
barn. Si linge icke samtliga barn deltaga kan allmin och lika verkande ut
jimning icke uppnas. Skolutredningen anfor vidare,
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De svarigheter vid avgiftsprovningen, som befolkningsutredningen till-
miter avgorande vikt, dro i verkligheten ej alltfor stora. Erfarenheten fran
den hittills bedrivna verksamheten visar, att denna angeligenhet kan
skotas pa ett sidant satt, att ringa oligenhet for barnen dr forenad darmed.
Att en helt avgiftsfri barnbespisning blir enklare att skota for overliraren
eller den namnd eller person, som far att ombesérja de praktiska anordning-
arna i samband med bespisningen, kan icke anses utgéra ett tillrickligt skal
for avgifternas fullstindiga avskaffande. I nedanstaende tabla sammanstal-
las av skolutredningen inhimtade uppgifter angaende fordelningen under
hostterminen 1945 av betalande och icke betalande larjungar vid folkskolor-
nas skolmaltider 1 Boras, Goteborgs, Nacka och Stockholms skoldistrikt.

Hela barnan- | Deltagare i skolbarns- Deltagare, som
talet vid di- bespisningen ; betal

Skoldistrikt |striktets folk-| icke betala | betala
|och smaskolor 2, av hela

tal 9% tal 9
ht 1945 antal barnantalet anta - anta %

Boras . . . . . .. S | 3718 | 1170 31 970! 83 200 17

Goteborg . . . . . ... 22 280 6 580 30 5330 81 1250, 19
Nacka .. ... .. ... .. i 927 834 90 167 20 667] 80
Stockholm . . . . ... ... | 31700 12 300 39 6400] 52 | 5900| 48

I samband med infordrandet av dessa uppgifter hade skolutredningen fran
folkskolinspektoren respektive overlararen i distriktet anhallit om svar pa
foljande fraga: »Har systemet med dels avgiftsfria, dels avgiftsbelagda skol-
maltider medfort administrativa svarigheter eller eljest visat sig oligligt?»
Enligt svaret fran Boras har systemet 1 stort sett fungerat bra men vallat
en del besvir med dels ifyllande av blankett for behovskontroll, dels arbete
for overlararen att kontrollera uppgifterna hos socialregistret. Goteborg be-
svarar fraigan med nej och anger, att systemet fungerat friktionsfritt. Nacka
anser, att det visat sig svart att astadkomma en rittvis behovsprovning, och
framhaller, att det icke dr mojligt att for barnen dolja klassificeringen 1 beta-
lande och icke betalande. Inkasserandet och redovisningen av avgifterna anses
i detta distrikt ocksa ta en icke ringa tid 1 ansprak. Stockholmssvaret gar ut
pa att det nuvarande systemet med ans6kningar, kontroll av inkomstuppgifter,
forsiljning och uppsamling av polletter samt redovisning av de influtna avgif-
terna medfor en betydande arbetsborda. Dessa synpunkter iro dock enﬁgt
distriktets mening icke av avgérande betydelse vid bedomandet av frigan
om avgiftsfrihet for alla. .

T likhet med skoloverlikaren vill skolutredningen erinra om att en ekono-
misk behovsprévning forekommer i mianga andra sammanhang, siasom betrif-
fande stipendier, sommarresor for barn o. s. v. En jimférelse mellan den
obligatoriska, kostnadsfria undervisningen och skolbarnsbespisningen kan ej
anses vara rittvisande. Att flertalet familjeforsorjare skulle kunna ge sina
barn den undervisning, som dessa i samhillets intresse maste erhalla, ligger
helt och hillet utanfor mojligheternas grianser; att de ater, under forutsitt-
ning att de bo 1 skolans nérhet, icke skulle kunna ge sina barn mat hér dock
i vart land till undantagsfallen. Om undervisningen skulle ges i hemmen, vore
detta salunda 1 allménhet olampligt for barnen. Att dessa fi sina maltider
i hemmen, dr diremot 1 regel till nytta for dem.
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Om skolutredningen séaledes i princip kan ansluta sig till tanken att ratt
att deltaga 1 skolmaltiderna i framtiden skall medgivas alla barn, vilkas fér-
dldrar sa onska, finner utredningen det dock motiverat, att maltiderna icke
generellt goras avgiftsfria. Harigenom skulle man pa ett smidigare sitt kunna
minska risken for att barn onodigtvis droges bort fran hemmen, och darjamte
skulle en saidan ordning innebira, att tillbérlig hénsyn toges till ekonomiskt
mindre vil stillda foraldrar. Aven ur finansiella synpunkter anser skolutred-
ningen detta vara o6nskvirt. Kommunerna bora alltsi allt framgent fi be-
halla ratten att uttaga avgift i de fall, di hemmens ekonomi medger betal-
ning. Att bespisningen anordnas avgiftsfritt for alla deltagare bor alltsa icke
utgora villkor for erhallande av statsbidrag.

De yttranden, som avgivits av de olika likarorganisationerna, ha i regel
understrukit, att niringstillstandet hos de svenska skolbarnen i allménhet
icke ar sa daligt, att dirigenom en allmian kostnadsfrihet kan motiveras.
Svenska skollikarforeningen anser, att det viktigaste skilet mot en allmin
kostnadsfri skolmaltid ar, att den vore ignad att 1 manga fall 1 onédan min-
ska sambandet mellan hem och barn. En ekonomisk behovsprévning skulle
vidare enligt foreningens uppfattning vara #dgnad att hoja uppskattningen
av maltiden. Foreningen riknar med, att deltagandet i skolmaltiderna skulle
bli betydligt mindre, om avgifter kunde upptagas, varigenom avsevirda all-
minna besparingar kunde goras och pa sa siatt mojligheter uppsta att till-
godose andra langt viktigare sociala behov. Foreningen pekar hirvid pa det
enligt dess uppfattning oerhort viktiga onskemalet om minskning av klas-
sernas storlek liksom en forbittrad skollokalshygien. Foreningen anser iven,
att den ekonomiska behovsprovningen och avgiftsredovisningen skulle kunna
forenklas 1 hog grad. Aven avgifternas inbetalande borde kunna ordnas s,
att barnen icke finge vetskap om, vilka som betalade eller ej.

Svenska likarsdillskapet finner det icke berattigat att av hygieniska skil
foresla en fri barnbespisning for alla barn. Svenska barnldkarforbundet hin-
visar 1 sitt yttrande till den skrivelse forbundet tillstillt ordféranden i 1941
ars befolkningsutredning den 25 oktober 1945, vari bland annat framhallits,
att, di naringsstandarden bland de svenska barnen icke give den ringaste
anledning till oro och da barnlikarna overallt kunde konstatera, att barnen
tillviixte och utvecklade sig pa ett fullt tillfredsstillande sitt, genomférandet
av fria skolmaltider for alla skolbarn icke vore motiverat. Forbundet anfor
i ifragavarande skrivelse vidare:

Svenska barnlikarforbundets styrelse onskar fastsli, att nigra biirande
medicinska skl for den foreslagna utvidgningen av skolbespisningen icke kun-
na aberopas. I betraktande av den foreslagna atgirdens dyrbarhet och av
bristen pa kvinnlig arbetskraft 1 vart land samt 1 betraktande av de stora
och tringande reformer, som kriivas inom den svenska skolan — friimst kan-
ske en nedskiirning av de ur siavil pedagogiska som medicinska synpunkter
skadliga oformligt slora klasserna — synes det styrelsen starkt kunna ifriga-
siittas, om man har anledning uu franga behovsprovning vid utdelandet av
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kostnadsfria skolmaltider, da i nuvarande hart skattetyngda lige en dylik ut-
vidgning av skolbespisningen kanske kunde medfora tillbakasittandet av andra
enligt styrelsens asikt nodvindigare reformer inom skolan.

Flick- och samskoleldrarnas riksforbund anser det vara ett praktiskt krav,
att i varje fall under en lang utbyggnadsperiod en ekonomisk behovsprévning
bibehalles. I storre skolor och sirskilt de mycket stora bli svarigheterna att
anordna skolmaéltider rent av ooverstigliga. De ur skilda synpunkter verkligt
behovande bora darfor i forsta hand tillforsikras i alla hinseenden goda mal-
tidsforh&llanden och ovriga larjungar bora mot avgifter fa deltaga i maltiden
1 den mén platser kunna tillhandahéllas.

Principen, att skolméltiderna skola tillhandahéllas de deltagande barnen
avgiftsfritt, har liksom principen om tillginglighet for alla hittills varit vig-
ledande for statsmakterna satillvida, att den behovsprévning, som &gt rum,
gillt kommunerna, d. v. s. uttagandet av de skoldistrikt, som med hinsyn till
inom dem rddande forhdllanden skulle komma i atnjutande av statsbidrag
till skolbarnsbespisning. Inom de skoldistrikt, som silunda efter foregiangen
behovsprovning blivit berattigade till statsbidrag, skulle enligt intill ar 1942
gillande statsbidragsbestimmelser bespisningen i princip vara avgiftsfri och
komma alla barn vid vederborande skola till del. Den &andring hirutinnan,
som vidtogs ir 1942, di skoldistrikten tillerkindes ritt — men ej dlades skyl-
dighet — att upptaga avgifter, betecknades vid sin tillkomst uttryckligen si-
som en helt av praktiska och statsfinansiella synpunkter betingad &tgird for
att mojliggora, att de begrinsade anslagsmedel, som stilldes till forfogande,
komme storsta mojliga antal behévande barn till del. Andringen kan silunda
sigas ha haft provisorisk karaktir.

D4 de forslag angdende skolmaltiderna, som nu framlagts, syfta till en all-
min utbyggnad av denna verksamhet med en i forhallande till den nuvarande
statsunderstddda bespisningsverksamheten visentligt vidgad maélsattning, sy-
nes det mig emellertid nodvindigt, att ett fornyat stillningstagande sker dven
til frigan, huruvida skolmaéltiderna skola tillhandahallas avgiftsfritt eller
icke.

De nu avgivna remissyttrandena synas bekrafta befolkningsutredningens
uppfattning om att det forefinnes en stark opinion till formén for fria skol-
maéltider. Det overvigande antalet horda myndigheter, organisationer och
kommuner har salunda tillstyrkt utredningens forslag om att skolmaltiderna
bora vara fria for de barn, som 6nska deltaga i dem. Sarskild vikt synes mig
hirvid béra fistas vid opinionen inom folkskolan, dir erfarenheterna av skol-
maltiderna dro av gammalt datum. Flertalet folkskolinspektorer och samtliga
folkskolans lirarorganisationer ha silunda tillstyrkt fria skolmailtider. Enligt
min mening tala ocksd starka pedagogiska, sociala och befolkningspolitiska



Kungl. Maj:ts proposition nr 17. 51

skal for att skolmaltiderna pé sétt befolkningsutredningen foreslagit i princip
goras fria for alla deltagande.

Det synes mig uppenbart, att ett system med uppdelning av barnen i be-
talande och icke-betalande ur skolans synpunkt méiste vara forenat med
avsevirda nackdelar. Detta har stitt klart 1angt tidigare och vad i drendet
forekommit synes mig giva ytterligare stod it denna uppfattning. Den prov-
ning av vederborandes ekonomiska forhillanden, som ar en forutsittning for
en sidan uppdelning, dr utan tvivel en synnerligen grannlaga uppgift och
mycket svar att verkstilla. De normer, som nu tillimpas betriffande avgifter-
nas uttagande, synas ocksa skifta visentligt frin kommun till kommun, varfér
det ar tydligt att det nu tillimpade systemet kan medféra uppenbara oritt-
visor skolbarnen emellan. Att ersitta den nuvarande individuella ekonomiska
behovsprévningen med mera summariska och generella normer skulle vil nir-
mast innebira, att en for hela landet gemensam inkomstgrins infordes, och att
skolbarn, vars foridldrars inkomst icke uppginge till denna, erhélle fria skol-
maltider. Man skulle dock genom en sidan inkomstsparr icke kunna undvika,
att en mingd barn komme att utestingas, for vilkas forildrar det skulle
innebéira en kannbar utgift, om de skulle betala skolfrukosten till sjilvkost-
nadspris. Det synes mig emellertid skiligt, att icke blott de ekonomiskt sva-
gaste utan ocksi de befolkningsgrupper, vilkas inkomster ligga narmast dér-
over, komma 1 atnjutande av den icke obetydliga ekonomiska formén, som
fria skolmaltider innebira for en barnfamilj.

Man kan enligt min mening dven friga sig om de relativt smi belopp, som
de betalande barnens avgifter skulle komma att uppgé till, kunna motivera
uppritthallandet av en for skolan besvirande och ur administrativ synpunkt
svarbemistrad avgiftsprovning. Den uppfattning, som i vissa yttranden fram-
forts, att avsevirda belopp skulle kunna sparas 4t det allméinna om avgifter
upptoges, synes mig icke héllbar infor det faktum, att det Gvervigande an-
talet skolbarn i vart land kommer frin hem i sm4 ekonomiska omstiindigheter.
De stora fordelar, vilka vinnas dirigenom, att skolan befrias fran en for dess
fostrande uppgift frimmande ekonomisk behovsprovning av eleverna, anser
jag vil kunna motivera de okade kostnader for det allménna, som fria skol-
maéltider for alla komme att innebira.

Det har i vissa remissyttranden hivdats, att ett beslut om tillhandahallande
av fria skolmaltider at alla, som 6nska deltaga i dem, for de storre skolorna
komme att medfora nistan ooverstigliga svarigheter av praktisk art, varfor
man genom avgifters upptagande borde soka reglera tillstromningen. Det synes
mig dock tveksamt, om man kan forutsitta, att upptagandet av avgifter
komme att verka himmande pi anslutningen till skolmaltiderna, i den man
det bland skolbarnen finnes ett verkligt behov av skolméiltider och dessa birja
bli alltmer uppskattade. Frin Nacka kommun i Stockholms lin rapporteras
silunda ett 90-procentigt deltagande hostterminen 1945, trots att avgifter
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upptogos av 80 procent av de deltagande. Vad ater betraffar de férmenta
praktiska svérigheterna i storre skolor synas mig dessa i viss man 6verdrivna,
vilket i de flesta yttranden vil torde bero pa bristande kinnedom om méj-
ligheterna att pa ett praktiskt och pedagogiskt tillfredsstéllande sitt ordna
skolmaltider i stora skolor. I Stockholms nya folkskolor ha dock skolmaltider
numera kunnat ordnas med upp till cirka 370 barn samtidigt 1 en skola utan
att nagra storre oligenheter synas ha uppstitt eller barnen, sisom i vissa
yttranden befarats, tagit psykisk skada av bespisningens omfattning.

Om en reglering av tillstromningen méste ske — vilket pa méanga hall blir
fallet under utbyggnadsperioden — synes mig detta dirfor icke bora ske genom
ett fasthallande vid riitten att uttaga avgifter ens under denna tid, ehuru
principen om avgiftsfrihet av rittviseskil borde vara forbunden med prin-
cipen om tillginglighet for alla. Sisom jag tidigare foreslagit, bor bespisningen
i stillet 1 forsta hand reserveras for de mest behdvande barnen, vilka alla bora
erhilla skolmaltiden avgiftsfritt. En generell riatt for skoldistrikten att upp-
taga avgifter under utbyggnadsperioden synes mig ocksa kunna medfora risk
for att dessa icke bygga ut verksamheten i den takt, som behovet i sjilva
verket borde motivera. For de hogre skolorna torde vidare en ritt att avgifts-
beligga maltiderna ha ringa betydelse som regulator betriffande tillstrom-
ningen under forsokstiden. Ett definitivt beslut angdende skolmaltidernas ut-
formning i de hogre skolorna bor ju enligt min i annat sammanhang fram-
forda mening ansti tills erfarenheter vunnits av den forsoksverksamhet, som
enligt vad jag foreslagit bor igingsittas i dessa skolor. P4 grund av dessa sko-
lors sm& lokalresurser kan denna férsoksverksamhet mangenstides kanske en-
dast omfatta en del av de mest behovande, 1 forsta hand de obemedlade eller
mindre bemedlade, dagligen resande eleverna. Dessa synas bora erhalla malti-
derna kostnadsfritt liksom 6vriga resande elever samt skolkommunens egna
obemedlade eller mindre bemedlade elever. Med héinsyn till att jag i annat sam-
manhang kommer att fororda, att maltidskostnaderna for elever, som tillhora
andra kommuner in skolkommunen, helt bestridas av statsmedel, foljer dven
hirav, att de icke bora erliigga avgifter for maltiderna. I den man andra elev-
kategorier kunna beredas plats under forsoksverksamheten — vilket vil
sannolikt endast kan ske i undantagsfall — bdra dven dessa erhalla fria skol-
maltider.

Jag tillstyrker darfor befolkningsutredningens forslag om fria skolmaltider
for alla deltagande elever sivil inom folkskolan som under forsoksverksam-
heten 1 de hogre skolorna.
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V. Lokal- och personalfragorna samt skol-
maltidernas sammansattning.

1. Lokalfragan.

Befolkningsutredningen.

Med hiinsyn till att bristen pi indamélsenliga lokaler ofta angivits stilla
ooverstigliga hinder 1 vigen for en utbyggnad av skolmaltidsverksamheten,
har utredningen i gorligaste man sokt kartligga lokalbestandet och dess brister.
Av utredningen i detta hinseende inhéimtas bland annat f6ljande.

Folkskolor. Det framgir av svaren pa utsinda frageformulir, att
inom folkskolan mer dn hilften (cirka 58 procent) av de skolor, som
anordnat bespisning, fatt tillgripa utrymmen avsedda att tjina
andra funktioner inom skolorna, sisom klassrum, kapprum, korridorer och
dylikt. De tva nordligaste linen dro forhallandevis simst utrustade med be-
spisningslokaler av nigot slag. Samtidigt dro & andra sidan de fullt utrustade
bespisningslokalerna minst vanliga i de lan, som ha den minsta bespisnings-
frekvensen, d. v. s. de tittbebyggda mellan- och sydsvenska linen. Det ar dven
utan vidare tydligt, framhaller befolkningsutredningen, att landsbygdens sko-
lor férfoga Gver bespisningslokaler 1 mindre utstrickning dn stddernas och tit-
orternas skolor, icke blott kvantitativt utan aven kvalitativt.

En mera ingdende undersckning betriffande lokalférhallandena i 2 019 sko-
lor tillhorande distrikt, vilka vid &tminstone nigon skola inom distriktet redan
anordnat skolbarnsbespisning, gav till resultat, att av 836 skolor, som redan
anordnat fullstindig bespisning med lagad mat, 641 (d. v. s. omkring 77 pro-
cent) ansett sig kunna disponera kok for tillredning av skolmaltider under for-
utsitining att statsbidrag utgick aven for lokaler och bespisningen omfattade
alla elever.

Inga storre svirigheter synas foreligga, framhaller befolkningsutredningen,
att i sistnimnda skolor anskaffa fven sarskild serveringslokal; for icke mindre
in 87 procent av dem har angivits, att si kan ske. De 195 skolor, som icke
uppgivits kunna disponera kok, ha icke heller nigon nimnvird méjlighet att
anskaffa sarskilda serveringslokaler. Bland de 1 183 skolor, som icke hade ord-
nat fullstindig bespisning eller vid vilka bespisning icke alls forekom, dro for-
hallandena delvis motsatta, 1 det att bland dessa skolor 63 procent icke kunna
anskaffa kok och som regel icke heller serveringslokaler. De skolor, vilka
kunna, disponera kok, ha 1 allmiinhet dven uppgivits kunna ha tillgang till sir-
skilda serveringslokaler.

DA det hiir dr friga om skoldistrikt, som redan besitta erfarenheter av skol-
barnsbespisning 1 nagon form och silunda #ro positivt instillda till en siédan
verksamhet, anser befolkningsutredningen det vara sannolikt, att de anforda
siffrorna dro godtagbara.

Vad betriifffarde skoldistrikt, som icke anordna skol-
miltider, hinvisas till foljande sammanstallning,
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Forekomsten av bespisningslokaler i distrikt, som icke redovisat skolbarns-
bespisning vare sig ldsaret 1942/43 eller hostterminen 1943,

Distrikt, som uppgivit sig

Antal ha bespisningslokal icke disponera be-

spisningslokal eller
Antal Antal skolor med lokal med mojlighet

att bereda mat

. | kok for ..
skolor i tullstindie| WPPVEIM-
distrikt | skolor elever distrikt dessa matlag-g ningsmoj- Antal
distrikt ning ligheter distrikt skolor
2083 l 6984 I 262 291 345 1486 119 687 1738 5498

Det framgér av sammanstillningen, att av de nira 7 000 skolor, diar bespis-
ning hittills icke anordnats, 119 disponera kok for fullstandig matlagning
och 687 ha uppvirmningsmojlighet. Det vill dock synas som om nyssnimnda
antal, 119 skolor med kok for fullstiindig matlagning, icke bor godtagas utan
vidare; sannolikt avse en del svar skolkokslokaler. 1738 distrikt med 5 498
skolor uppgiva sig icke disponera bespisningslokal eller lokal med mojlighet
till uppvarmning.

Av befolkningsutredningens undersokningar framgir det vidare, att fullt
utrustade skolkokslokaler forekomma i 10 procent av samtliga cirka 7 000
skolor inom distrikt, som icke anordnat skolbarnsbespisning, och provisoriska
skolkokslokaler 1 ytterligare 10 procent. Endast 20 procent av skolorna i dessa
distrikt dga sialunda tillging till skolkokslokaler i nigon form.

Om man granskar uppgifterna rorande de sdsom provisoriska skolkokslo-
kaler uppgivna lokalerna, finner man, att 184 iro inrymda i skolsalar, 155
i foreningslokaler eller kommunalrum, 62 i privata bostider och 281 i andra
utrymmen.

De distrikt, som 1 sina cirka 5 600 skolor sakna tillgang till skolkokslokaler
i nigon form, ha sérskilt tillfrigats betriffande mojligheten att anskaffa an-
tingen limpliga utrymmen inom skolan, som under lastid kunna inredas for
tillagning av skolmaltider at eleverna, eller limpliga utrymmen, vilka kunna
stillas till forfogande i niarheten av skolan. I 772 skolor finnes en mojlighet
att skaffa limpligt utrymme inom skolan, varvid 1 417 fall det avsedda ut-
rymmet ar forsett med spis, och i 347 fall har man ansett det mdjligt att an-
skaffa lampligt utrymme i skolans nirhet.

Befolkningsutredningen anser, att undersékningarna angiende lokalbest&n-
det i de distrikt, som icke redovisat skolbarnsbespisning lasaret 1942/43 eller
hostterminen 1943, visat, att det skulle vara méjligt att utan sirskilda kost-
nader ni ett provisorium i lokalfrigorna i friga om en tredjedel av de 7 000
skolor, varom ar fraga. Utredningen anfor vidare hirom foéljande.

Efter ett studium av skolstyrelsernas synpunkter ir det méhiinda icke obe-
rattigat att dessutom framhalla, att svaren i en del fall priaglats av en Ater-
hillsamhet, vars grunder aro att soka i en naturlig forsiktighet infor de ekono-
miska konsekvenserna fér kommunen, nir statens stéd icke ir preciserat till
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sin storlek. Det forefaller icke osannolikt, att lokalmojligheterna iro bittre
an statistiken visar saval 1 de distrikt, vilka deklarerat intresse for saken men
vilkas syn pa lokalfragans losning alltfor starkt paverkats av att for liten
hiinsyn tagits till ett statligt ekonomiskt stéd, som i de distrikt, vilkas in-
stillning till skolbarnsbespisningen varit sadan, att nigra allvarliga forsck att
planera lokalfragans 16sning over huvud taget icke fgt rum. Da det emeller-
tid a4 andra sidan synes befolkningsutredningen uppenbart, att man som regel
icke 1 samma lokal bor sammantora skolkoksundervisning och skolbarnsbe-
spisning, har utredningen stannat infor det antagandet, att var tredje skola i
de dlstrlkt dar beaplsnmrr icke forekommit, dger mOJhGhet att vidtaga atmin-
stone provisoriska atgiirder for lokalfracans losmnc

Det har gjorts gillande, att distrikten i sina svar pa det utsianda fragefor-
muliiret medvetet sokt tolka sina mojligheter alltfor gynnsamt och sokt mala
forhallandena 1 alltfor ljusa firger. I sjilva verket — siges det — skulle lokal-
mojligheterna vara mycket simre in vad som framkommit vid undersokning-
en. Med anledning hirav har befolkningsutredningen ansett det angeliget att
soka fa en mera direkt uppfattning om de forefintliga lokalmojligheterna an
som kunnat erhallas genom de av skoldistrikten lamnade uppgifterna. Ut-
redningen évervigde darfor till en borjan att gora en stickprovsundersokning
i praktiskt taget alla lin i landet for att vid personliga besok konfrontera de
lamnade uppgifterna med verkliga forhallandena. Av kostnadsskal maste emel-
lertid undersokningen begrinsas till 5 inspektionsomraden i olika delar av
landet. Efter givet bemyndigande har utredningens socialpedagogiska delega-
tion foretagit studieresor i Upplands, Roslagens, Nordsmalands ostra, Gote-
borgs och Bohus lins samt Medelpads inspektionsomriden och har déirvid
kunnat forvissa sig om att de laimnade uppgifterna 1 huvudsak 6verensstimt
med de lokala forhallandena. Dir sa icke ansags vara fallet, var orsaken ofta,
att mojlicheterna att anskaffa lokaler for utspisningen underskattats, I be-
tydligt flera skolor dn distrikten uppgivit fanns det silunda goda utrymmen
for provisoriska skolmaltidslokaler eller utrymmen, som efter relativt obetyd-
liga reparationer och ombyggnader kunde tjana som fullgoda maltidslokaler.
Mojligheterna for anskaffande av bespisningslokaler samt tillhrande kok syn-
tes mangenstides vara bdttre an vad som angivits vid undersokningen pa
varen 1944. Det ir vil sannolikt, att forhallandena iro likartade 1 andra delar
av landet. Det torde alltsa finnas skél att antaga, att provisoriska skolmal-
tidslokaler — om vederborande verkligen ha intresse for skolbarnsbespisning-
en — kunna inom folkskolan anskaffas ¢ storre utstrickning, in vad den sta-
tistiska undersokningen givit vid handen.

Ho6gre skolor. Betriffande lokalforhallandena i de hiogre skolorna har
utredningen anfort foljande.

Med tanke pa det stora antalet resande elever vid dessa skolor har under-
sokningen inriktats pa att soka klarligga icke blott forekomsten av respektive
moﬂmheten att anskaffa lokaler for tlllredning och servering av maltider utan
iven tillgangen pa s. k. frukostrum, d. v. s. lokaler av den typ, som elever
med lang skolvig bruka fa anvinda for att dir intaga matsiicksfrukost. Det
visade sig, att sasom frukostrum liampade lokaler funnos vid mellan '/, och
2/, av de olika skolorna. Som regel torde deras kapacitet vara relativt liten.
I ungefir '/, av fallen saknas dylika lokaler helt, samtidigt som man forklarat
sig icke ha mojlighet att inom skolan eller 1 skolans niirhet anskaffa sidana,
I de fall, dir man ansett sig kunna anskaffa lokal, har mojligheten forclegat i
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form av forhyrning eller ifrigasatt nybyggnad. De inkomna uppgifterna ha
sammanstillts 1 foljande tabla.

| Lokal lamplig som frukostrum
finnes ej
Skolor men méjlighet att anskaffa
finnes lokal i skolan eller dess Summa
nérhet
finnes finnes ej
Hogre allménna ldaroverk .. . ... 40 2 20 62
Realskolor . . . ... ... ...... 39 7 29 5
Kommunala mellanskolor . . . . .. 39 13 18 70
Kommunala flickskolor . . . . . . .. 26 3 12 41
Praktiska mellanskolor . . . . . . .. 6 2 3 11
Tekniska ldaroverk. . . . . .. .. .. 3 2 4 9
Handelsldroverk . . . . .. ... ... 6 —_ 2 l 8
Kommunala anstalter for yrkesunder-
visning . . .. ... ... ... 22 5 17 | 44

Lokaler for tillredning och servering av maltider har man, som véntat, till-
ging till i ett nagot mindre antal fall, varierande for olika slag av laroanstalter
fran 1/, till */,. Uppgifter om dessa lokalers kapacitet saknas. Mojligheterna
att anskaffa sidana utrymmen inom skola eller i skolans narhet ha bedomts
sisom mindre gynnsamma dn di det gillt att anskaffa utrymmen for enbart
bespisning. Niarmare uppgifter om de olika slagen av skolor aterfinnas i f6l-
jande sammanstallning.

Lokaler for tillredning och servering

finnas ej
Skolor ) men méjlighet att anskaffa
finnas lokaler i skolan eller dess Summa
nirhet
finnes finnes ej
Hogre allmiinna léroverk. . . . . . . 27 5 30 62
Realskolor . . .. ... ... ... .. 20 16 38 74
Kommunala mellanskolor . . . . . . 26 14 29 69
Kommunala flickskolor . . . . . . .. 21 3 17 41
Praktiska mellanskolor . . . . . . .. 3 2 6 11
Tekniska ldaroverk. . . . . . ... .. 2 3 4 9
Handelsldroverk . . . . . ... .... 3 2 3 8
Kommunala anstalter for yrkesunder-
visning. . . ... ... ... 15 6 I 22 43

Lokalernas och utrustningens standard. Befolknings-
utredningen framhaller, att i1 diskussionen kring skolornas méjligheter att an-
skaffa skolmaltidslokaler frigan om lokalernas beskaffenhet ofta skjutits i for-
grunden. Mangenstédes finnas silunda lediga utrymmen, men fordringarna pa
utseende och standard hade redan fran borjan satts si hoga, att ett utnyttjan-
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de av dem i skolmaltidsverksamheten ansetts uteslutet. Utredningen anfor hér-
om bland annat féljande.

Man har darvid forbisett, att det vid anordnandet av skolméltider till en
borjan kan vara nodvindigt att lata sjilva skolmaltiden bli det primira och
att betrakta de former och omgivningar, i vilken den tillagas och serveras,
som mindre betydelsefulla. Befolkningsutredningen anser sig med hénsyn till
de lokala svarigheterna béra understryka detta, dven om det ar uppenbart,
att skolmaltidernas sociala och pedagogiska virde kommer att minska, om
icke en utveckling sker hiin mot en bespisning under béttre hygieniska former
och i Jjusa, trevliga och indamalsenliga lokaler.

Det &r i varje fall uppenbart, att man for en mycket lang tid framat maste
rikna med provisoriska skolmaltidslokaler av de mest vixlande slag och att
man endast vid nybyggnad eller annars i undantagsfall kan ha tillgang till
verkligt aindamalsenliga och moderna skolmaltidslokaler.

T de flesta skolor, dir man avser att anordna skolmaltider, finnas ofta
utrymmen, som provisoriskt kunna tagas 1 ansprak i avvaktan pi att vid
eventuell nybyggnad eller storre ombyggnad sirskild bespisningslokal skall in-
rittas. Ekonomiska skil komma sannolikt att gora manga av dessa provisorier
till for lang tid giltiga losningar, gentemot vilket foga finnes att erinra, sa
linge lokalerna hjilpligt fylla vissa minimikrav i fraga om hygien och ut-
rymme. Bland de lokaler inom en skola, som i allmédnhet kunna och bruka
tagas i ansprak vid en provisorisk l6sning, kunna nédmnas skolkék, da sidant
icke anvindes fér undervisningsindamal, slojdsalar, korridorer, kapprum, vin-
dar, lediga lirarbostider, stundom aven klassrum. Utdver dessa mdojligheter
vill utredningen dven peka pa dem, som kunna skapas genom att bespisnings-
lokaler anordnas utanfor skolan, t. ex. i niirbeligna kommunala samlingslo-
kaler, bygdegirdar, matstillen eller dylikt. Det framgar av de fran skoldi-
strikten inforskaffade uppgifterna, att dessa maojligheter icke dro sa fa.

Befolkningsutredningen #r vil medveten om att invéndningar kunna resas
mot anvindningen av provisoriska lokaler. Det finnes emellertid talrika vitt-
neshord fran skilda delar av landet om att man icke endast med sma medel
kunnat disponera dylika utrymmen pa ett séitt, som medgivit anordnandet av
skolmaltid, utan adven lyckats utforma verksamheten pa ett for dndamaélet
tillfredsstillande sétt.

Befolkningsutredningen upplyser i detta sammanhang, att utredningen for-
anstaltat om en sirskild arkitektutredning rorande vilka minimikrav, som
bora stillas pa provisoriska skolmaltidslokaler ifraga om utrymme, ventila-
tion, dagsljus och uppviirmning m. m. Vid denna utredning komme forslag
till typritningar fér om- och nybyggnader att framliggas och den praktiska
utformningen av skolméltidernas organisation vid skolor av olika storlek att
beaktas savil inom provisoriska lokaler som i moderna sadana. Utredningen
avsige att publicera detta material i sirskild ordning samt forutsatter, att
skoloverstyrelsen pa grundval av detta material skall utarbeta rad och an-
visningar angiende inredning, disposition och organisation av skolmaltids-
lokaler.

Befolkningsutredningen framhaller vidare, att ett rationellare ordnande av
skolmiltiderna diven maste innefatta, att tillagnings- och serveringslokalerna
utrustas pi biista och limpligaste siitt samt forses med moderna och &nda-
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malsenliga inventarier. Utredningen anser sig kunna konstatera, att de inventa-
rier, som anvindas i méanga skolor i samband med skolmaltiderna, dro av
synnerligen dalig, i vissa fall rent av undermélig beskaffenhet,

Utredningen har uppgjort en forteckning 6ver den behovliga inventarieut-
rustningen for skolmaltider med ett barnantal varierande frin 25—500 barn
(se bilaga till betinkandet).

Utredningen anser iven, att mojligheterna av en standardisering av de er-
forderliga inventarierna med central upphandling bora undersokas fér att i
storsta mdojliga utstrickning f3 fram idndamalsenliga inventarier samt ned-
bringa kostnaderna.

Remissyttranden.

Lokalfragan har dgnats uppmirksamhet i flertalet yttranden. I all-
méinhet har man hirvid betonat de stora svarigheter en utbyggnad av skol-
maltidsverksamheten maste medfora med hinsyn till bristen pa hirfor av-
sedda utrymmen.

Skoloverstyrelsen anfor.

Betriffande lokalfragan framhéller utredningen, att man for en mycket
lang tid framat maste rikna med provisoriska skolmaéltidslokaler av de mest
vaxlande slag, sasom skolkok, slojdsalar, korridorer, kapprum, vindar, lediga
lararbostader, stundom dven klassrum. Dirutdver anvisar utredningen jim-
val mojligheten att anskaffa bespisningslokaler utanfor skolan genom att
hylra nirbeligna kommunala samlingslokaler, bygdegardar, matstillen eller
dylikt.

I sina till 6verstyrelsen ingivna yttranden ha emellertid folkskolinspekts-
rerna stillt sig mycket tveksamma till forslaget, att korridorer, kapprum,
klassrum och dven sljdsalar skulle fa anviindas som bespisningslokaler. De
ha som motivering harfor anfort, att man i1 dessa lokaler icke kan uppna
ens minimum av de krav pa hygien och god méltidsordning, som maste upp-
stallas pa verksamheten, om den skall fi den fostrande betydelse for elever-
na, bland annat i form av goda maltidsvanor, som avses vid sidan av dess
egentliga uppgift. Déiremot anse folkskolinspektorerna allmint, att skol-
kokslokalerna kunna utnyttjas jimvil som bespisningslokaler, sirskilt 1 de
fall, d& undervisningen 1 hushillsgoromal pagir under en jimférelsevis kort
tid av aret.

I vad inspektorerna hir anfort anser sig 6verstyrelsen bora instimma. Be-
triffande lokaler, som anvindas bade for undervisning och bespisning, bor
dock framhillas, att detta dubbla utnyttjande icke fir inverka menhgt pa
undervisningen.

Att vissa minimikrav uppstillas p4 dessa provisoriska lokaler finner 6ver-
styrelsen riktigt. Enligt betinkandet pigir ju ocksa inom befolkningsutred-
ningen en sirskild utredning, som bland annat skulle ha till uppgift att limna
forslag till sadana. Med hinsyn dels till de ekonomiska konsekvenserna hirav
och dels till att en sidan atgird kunde komma att verka avskrickande pa
de kommunala myndigheterna och diarigenom férdrsja inforandet av allmin
skolmaltidsverksamhet vill 6verstyrelsen varna for att dessa minimikrav stil-

las alltfor hogt.
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Av de av folkskolinspeltorerna avgivna yttrandena framgir foljande.

Folkskolinspektoren 1 Ostergitlands wdstra inspektionsomrade anser det
vara timligen tydligt, att lokalfrigan pa manga hall komme att skapa stora
svirigheter. Dessa svarigheter borde dock ej overdrivas, Om fordringarna ej
dreves upp alltfor hogt, vilket man dock tyvirr kunde befara, borde iven med
provisoriska utrymmen ett gott resultat kunna nas till dess man efter hand
hunne att slutgiltigt ordna limpliga lokaler med indamalsenliga inredningar
och inventarier. Folkskolinspektoren i Sydsmalands ostra inspektionsomrade
papekar, att ett flertal skolor alltjiimt saknade lokaler for gymnastik och
sl6jd och ansage det sjalvklart, att lokalbehovet for bespisningen dven komme
under omprévning i samband med provningen av lokalbehovet for 6vriga
skolindamal. Folkskolinspektoren i1 Skaraborgs sédra inspektionsomrade an-
ser, att ett forcerat matrumsbyggande icke skulle vara klokt. En dylik bygg-
nadsfraga borde losas i samband med att 1 6vrigt behovlig lokalanskaffning ble-
ve tillgodosedd, exempelvis for gymnastikundervisning, bad, skolkdk och slojd
etc. Folkskolinspektoren 1 Gdstriklands inspektionsomrade stiller sig optimis-
tisk till anskaffandet av bespisningslokaler. I de flesta fall funnes alltid nagon
utvig, iven om den bleve provisorisk. Efter hand byggdes om eller byggdes
nytt och di bleve frigan definitivt 16st. Folkskolinspektoren i Medelpads in-
spektionsomriade onskar, att skoldistrikten matte i klart for sig, att om limp-
liga lokaler saknades, sidana borde anskaffas utan onddigt drojsmal. Det vore
fara virt att den provisoriska anordningen eljest bleve nirapa permanent. De
bristfilliga skollokaler, som vissa skoldistrikt debatterat om 1 artionden utan
att med verkligt allvar gi in for att ersiitta dem med bittre, utgjorde bevis
for att en sidan fara kunde foreligga. Folkskolinspektoren 1 Jamtlands sodra
inspektionsomrade anser, att sirskilda lokaler for skolbarnsbespisningen be-
hovde ordnas pia de flesta hall. Men dessa lokaler skulle samtidigt kunna
tillgodose méinga andra av ortens behov och tjina som samlingslokaler, bygde-
och ungdomsgardar o. s. v.

Sveriges folkskollararforbund anfor foljande.

Under en mycken lang tid framat nédgas man begagna sig av provisoriska
skolmAltidslokaler. Som sidana niimns bland annat slojdsalar, korridorer,
kapprum, vindar och klassrum. Ofrankomligt ir, att tillgingliga utrymmen
av hir nimnt slag maéste till en borjan tagas 1 ansprak for indamalet, men
forbundsstyrelsen ifragasitter, om inte betryggande oOvergangsforeskrifter
for utnyttjande av dessa lokaler bora utfardas. Annars torde fara foreligga, att
de provisoriska lokalerna, som inte fylla de hygieniska anspriken pa en mal-
tidslokal, bli permanenta. Enligt forbundsstyrelsens mening ir det dirfor
ofrinkomligt, att lokalfragans tillfredsstilllande loses inom viss overgangstid
fran den tidpunkt skolmaltiderna inforts. Forbundsstyrelsen vill ocksa starkt
framhiiva vikten av att vissa hygieniska minimikrav stillas pa de provisoriska
lokalerna. Forbundsstyrelsen vill i detta sammanhang bestiimt hiivda, att skyl-
digheten att inriitta tidsenliga skolméltidslokaler inte far medfora, att forbitt-
ring av gamla skollokaler eller byggandet av nya sadana uppskjutes eller helt
avskrives.

Swveriges dverlararforbund anser, att bristen pa bespisningslokaler givetvis
kommer att 1 borjan villa betydande svarigheter, men da forslaget inte inne-
bir nigot omedelbart igingsittande av bespisningen 1 alla skolor och di enk-
lare bespisning under de forsta dren godkiinnes for statsbidrag torde dessa
svarigheter inte bora oéverdrivas.
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Sveriges allmdnna folkskolldrarférening hivdar, att ett fullstindigt genom-
forande av skolbarnsbespisningen under en for kort 6vergangstid skulle valla
de lokala skolmyndigheterna svarigheter. En planmissig och iindamilsenlig
l6sning av lokalfragan har stor betydelse for denna viktiga socialreform, var-
for skoldistrikten bora erhalla tillriicklig tidsfrist och givas méjlighet till pro-
visoriska anordningar under overgingstiden.

I yttranden fran de hiogre skolorna understrykes i allmiinhet svirigheterna
att inom de nuvarande lokalerna kunna utspisa ett storre antal elever, T ett
par yttranden fran dessa skolor forordas, att statsbidrag till anordnande av
skolmaltider i de hogre skolorna mitte utgi iven om de serveras utanfor
skolan till exempel pa mjolkbarer, mindre hotell, pensionat ete., under férut-
sittning att detta sker i samforstind med skolans ledning och i enlighet med
givna bestimmelser. Hirigenom skulle stora lokalsvarigheter kunna undgas
och det visentligaste syftet inda nas.

Liroverkslararnas riksforbund anfor foljande.

Utan att ha nigon undersokning i de enskilda fallen att stodja sig pa torde
man kunna hivda, att endast mycket fa liroverk for nirvarande ha sidana
lokaler till férfogande, att de skulle forsla for en samtidig servering at mera
an 10 procent av hela antalet lirjungar. P4 goda grunder kan man antaga,
att en visentligt storre procent av lirjungarna iin den nyssnimnda skulle
6nska begagna tillfillet att erhalla kostnadsfria skolmaltider. D& méste endera
av tva utviigar anlitas, antingen forhyrning av lokal i skolans nirhet, even-
tuellt upplatande av lokal, som disponeras av kommunen, eller tillbygge till
liroverket, eventuellt inredning av inom byggnaden odisponerat utrymme.

Forhyrning av lokal torde endast sillan ga for sig men kan dock tinkas
sasom en acceptabel 16sning i sddana fall, dir liroverkssamhiillet &r av utprag-
lad industrikaraktir och exempelvis en fabrik inom rimligt avstind befinnes
villig att uthyra lunchrum eller dylik lokal.

Om kommunen skulle 6nska stélla egen lokal till forfogande, gir viil tan-
ken i férsta hand till mojligheten att utnyttja folkskolans utrymmen for skol-
maltider. I den hiindelse att ldroverk och folkskola skulle dela en sidan
lokal, finge man avsta fran det ofta, och med all ritt, framférda 6nskemailet,
atl sa manga laroanstalter som mojligt pad samma ort skulle ha samtidiga
maltidstimmar, helst iiven forlagda till samma tider, som passa for industrier
och affirskontor. Det sistniimnda bleve sjilvfallet omajligt, om ett liroverk
skulle dela lunchlokal med en industri.

Vill man anligga ekonomiska och praktiska synpunkter pi frigan, star
det eljest klart, att de tva nidrmast ovan diskuterade alternativen bida ha
mycket stora fordelar att bjuda: lokalerna tillvaratagas bittre, om de nytt-
jas av tva kategorier giister vid olika tider, personalen far ett arbete av
mindre tillfallie karaktiar och stiller sig dirfor billigare; hirtill kommer, att
sadana anordningar for hygien eller trevnad, som kunna ifragakomma, lit-
tare fas till stind, om hinsyn till storre grupper tala for deras tillkomst.

Sannolikt méste man dock 1 regel rikna med de tvi senare alternativen —
lokalfragans losning inom liroverksbyggnaden.

Medicinalstyrelsen anfor:

Aven om lokalfrigan icke dr den allra viktigaste i debatten om skolmal-
tiderna, maste det ur de synpunkter, styrelsen niarmast har att foretriida, te
sig mycket betinkligt, om skolmaltiderna for mycket ling tid framat skulle
dga rum 1 provisoriska lokaler sasom slojdsalar, korridorer, kapprum, vin-
dar, lediga lararbostider eller i klassrummen. Styrelsen tinker hiirvidlag
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sirskilt pa tillredningen och forvaringen av matvarorna samt pa diskning och
renhallning 1 de storre skolorna. Skola skolmaltiderna jimvil ha ett upp-
fostrande syfte — att viinja barnen vid ordentligt lagad, lampligt samman-
satt kost — bor dven {iédans forvaring och distribution uppfylla rimliga
hygieniska krav. Lokalfrigan bor diirfor i varje distrikt upptagas till all-
varlig provning. Sarskilt pa landsbygden bor dirvid 6vervigas, om fragan
icke kan 15sas 1 samband med annan behévlig nybyggnad, eventuellt for
skolbad, samlingslokal for ortens ungdom eller andra.

Vad angar lokalfrigan i de stora stiiderna, synes det bora undersikas, om
icke en praktisk losning i viss utstrickning atminstone pa sina hall lite sig
vinna genom att forligga utspisningen till i skolornas niirhet belagna loka-
ler, dit allminheten kunde ha tillgang, da lokalerna icke anvindes for skolans
behov. Sarskilt ur ekonomisk synpunkt synes en sidan kombination av folk-
bar och skolbespisning bora Gvervigas.

Linsstyrelserna ha 1 sina yttranden i regel endast understrukit, att den
méngenstides bristande tillgingen pa for dndamalet erforderliga lokaler gor,
att utbyggnaden av skolmaltidsverksamheten maste bli en fraga pa lang
sikt. Av deras yttranden inhdmtas bland annat foljande.

Linsstyrelsen i Kristianstads lan framhaller f6ljande.

Betraffande lokalfrigan forefaller det som om utredningen icke i tillrick-
lig grad beaktat nodvindigheten av att bespisningen #dger rum 1 lokaler, som
atminstone fylla rimliga krav pa hygien. Sker icke detta, utan maltiderna
serveras 1 korridorer och andra for indamélet mindervirdiga utrymmen, kan
hela verksamheten litteligen 3 en priigel av massutfodring, som snart gor den-
samma impopulir bade hos barn och forildrar. Det torde dirfor vara vilbe-
tankt att redan fran borjan uppritthilla en viss standard i friga om maltidslo-
kalerna. Det aligger forste provinsiallakaren att med bitride av tjinstelikarna
overvaka, att hygieniskt mindervirdiga lokaler icke fa forekomma, samt att 1
forekommande fall for vederborande lansstyrelse anmila forefintliga hygieniska
missforhallanden sivil betriffande lokalernas allménna beskaffenhet som be-
traffande det siitt, varpa utspisningen sker. For att emellertid bespisning i ur
hygienisk synpunkt olimpliga lokaler icke igangsiittes utan att lokalerna forst
inspekterats och godkiints for sitt indamal, bor skyldighet stadgas for veder-
borande skoldistrikt, att, samtidigt som anmilan om tillimnad skolbarns-
bespisning gores hos skoloverstyrelsen, insinda avskrift av denna anmilan
till férste provinsiallikaren. Anmilan bor dirfor ocksi innehalla specificerad
uppgift om den eller de lokaler, som skoldistriktet &mnar anviinda fér be-
spisningen, och bir resultatet av forste provinsiallikarens inspektion avvak-
tas innan bespisningen igangsiittes.

Linsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus lan anfor foljande.

P4 landsbygden torde det vara mycket sillsynt, att skolorna kunna er-
bjuda for matlagning och for utspisning indamadlsenliga lokaler, om krav
uppstiillas pia skolmiltider av den beskaffenhet, som i betiinkandet avses.
Och skolornas ombyggnad for dndamalet lirer vara ett alltfor omfattande
foretag for att kunna genomforas under den évergangsperiod, som befolk-
ningsutredningen riiknat med. Vad betriffar de storre skolorna for den hogre
undervisningen — skolor med iinda till tusentalet elever och med ildre bygg-
nader, som tillkommit utan varje tanke pi att utnyttjas for clevernas be-
spisning — blir svirigheten att astadkomma lokaler {or skolmaltiderna ma-
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hiinda annu storre. Dir icke byggnadernas konstruktion eller skoltomternas
begrinsade omraden helt utesluta om- eller tillbyggnader, lirer i varje fall
kostnaden for lokalanskaffning bli avskrickande stor. Det giller ju inte
mindre »frukostrum», nagot som vil 1 allmiinhet redan finns, utan matsalar
for utspisning med lagad mat av flera hundra elever samtidigt och koksan-
ordning anpassad harefter,

Linsstyrelsen 1 Vasterbottens lin anfor foljande.

Skolorna ligga ofta isolerade och med den av utredningen omnimnda sva-
righeten att pa en del hall anskaffa kvalificerad arbetskraft sammanhinger
enligt lansstyrelsens mening fragan, om likvil forhallandevis stora utgifter
iro att tillrada for anskaffande av personal samt bespisningslokal med till-
horande utrustning. Redan nu har pa sina hall inom lénet, dar skolbarns-
bespisning forekommer, ett entreprenadsystem utvecklat sig, si beskaffat,
att barnen beretts tillfille att mot betalning intaga maltider 1 enskilt hem.
Diirest en maltid, likviardig med den av utredningen foreslagna, kan erhillas
pa detta sitt, ifragasitter lansstyrelsen, om inte en dylik bespisningsform
bor overvigas vid en del mindre skolor, oaktat kostnaderna i for lanssty-
relsen kinda fall avsevart overstiger den medelkostnad, varmed utredningen
riknat. Av tre kommuner med dylik bespisning har medelkostnaden per maél-
tid av tva berdknats till 85 6re och av en till minst 1 krona 25 6re. Di kon-
trollen vid nu ndmnd bespisningsform vil knappast kan bli si ingiende som
foreslagits av utredningen — den torde dock, sirskilt anpassad, vara minst
lika ofrankomlig har som vid normal bespisning i for andamaélet iordning-
gjord lokal — torde det ingalunda fa anses vara en efterstrivansvird utveck-
lingsform. Lénsstyrelsen, som hyser den uppfattningen, att ett genomforande
av skolmaltidsprogrammet i den utstrickning, som utredningen foreslagit, ir
sa betydelsefullt, att det bor ske utan drojsmal, vill emellertid framhalla
det nu berdrda tillvigagangssiattet som ett medel att, 1 varje fall under en
overgangstid, paskynda utbyggnaden. Det torde ligga 1 sakens natur, att
en dylik bespisningsform bor tillgripas forst efter sarskild provning, sedan
annan utvig icke lampligen kunnat betridas.

I detta sammanhang vill lansstyrelsen framhalla, att viss hinsyn jimviil
torde bora tagas till de helt nyligen framlagda betinkandena av 1940 ars
skolutredning om skolpliktstidens skolformer. Utan att nirmare ings hirpa,
torde ett framtida genomforande av de vittomfattande planerna medfora
svarbemdstrade problem, bland annat i vad avser lokalfragan vid de mindre
skolorna. Att da nedliagga mera betydande kostnader pi om- eller tillbygg-
nadsarbeten vid dessa skolor enbart for bespisningsindamal torde saval ur
kostnads- som lamplighetssynpunkt bora ansti till dess den praktiska ut-
formningen av de nya skolplanerna borjar framtrida.

Av de yttranden, som inkommit frin kommunerna, ha i regel endast std-
derna sokt nirmare belysa och kostnadsberikna majligheterna att ordna en
mera allmin skolmaltidsverksamhet med hinsyn till lokalbehovet. I Stock-
holm beriiknas engangskostnaderna komma att uppga till omkring 6 000 000
kronor (200 kronor per barn), diri inbegripet dven lokaler for de hogre sko-
lorna i staden; hirvid har beriknats, att eleverna fa ita i tre lag efter var-
andra. I Goteborg beriknas engangskostnaderna for enbart folkskolan, in-
klusive dess hogre avdelning, till hogst 1 900 000 kronor. I Malmé beriknas
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engangskostnaderna vid en bespisning omfattande 65 procent av barnen till
cirka 1725 000 kronor och i Hilsingborg beriknas engangskostnaderna for
folkskolan till omkring 890 000 kronor.

I yttranden fran landsbygdskommuner har bland annat framhallits, att
andamalsenliga skolméltidslokaler forst kunna astadkommas, nir genom skol-
viisendets centralisering nya skolhus uppforas. Forslag ha dven framforts
om standardiserade, monteringsfirdiga trahus intill skolorna. Fran kommu-
ner 1 Visterbottens och Norrbottens ldn har papekats, att for de mycket sma
skolorna med t. ex. 8—15 elever det vore sloseri att bygga sirskilda tillred-
nings- eller serveringslokaler. Hiir borde det s. k. entreprenadsystemet med
utspisning av barnen 1 enskilda hem hellre tillimpas. I vissa yttranden ha
aven krav framstillts pa att skoldistrikten borde aliggas att vid nybyggna-
der eller omindringar av skollokaler inreda tillrednings- och serveringsloka-
ler for skolmaltider.

1940 drs skolutredning framhaller bland annat, att skolkokslokalerna under
inga forhallanden bora anvéindas vare sig som bespisningslokaler eller som kok
for bespisningen under de tider av lidsaret, da skolkoksundervisning pagar. Pa
grund av den utokade skolkoksundervisning och utvidgade centralisering av
denna undervisning, som nu foreslagits, torde for ovrigt skolkokslokalerna 1
framtiden komma att for sitt indamal utnyttjas effektivare an for nirva-
rande. De borde dirfor 1 regel icke beriknas kunna anvindas sisom barn-
bespisningslokaler ens under nagon del av lasaret.

Befolkningsutredningens fdrslag att frigan om central upphand-
ling och standardisering avinventarier upptages till prov-
ning har foranlett vissa erinringar.

Skoléverstyrelsen anfor salunda:

Overstyrelsen medger, att en viss standardisering bor efterstrivas, sarskilt
vad betraffar mobler och 6vrig utrustning i lokalerna. Léampliga typritningar
och anvisningar om 1 handeln redan befintliga mdbler och annat, som kan
anses lampligt for ifragavarande dndamal, bora stillas till skoldistriktens for-
fogande. Den erfarenhet 6verstyrelsen har fran den centrala upphandling och
distribution av undervisningsmateriel fér landets nordligaste grénsorter, som
under nidgra ar provats av overstyrelsen, ar icke av den art, att overstyrel-
sen anser sig kunna tillrada inférandet av en si omfattande verksamhet, som
det hir synes bli friga om. Den stora efterfrigan pa inventarier och utrust-
ningar for skolmiltidslokalerna, som blir foljden av en mera allmint utbyggd
skolbarnsbespisning, skulle stilla si stora krav pa den foreslagna organisa-
tionen, att den skulle kriva en personalstyrka av helt annan omfattning,
in vad utredningen tinkt sig. Dessutom torde man fi rikna med betydligt
lingre leveranstider och atskilligt hogre fraktkostnader, ian om lokal upp-
handling sker.

T detta sammanhang vill 6verstyrelsen framhilla onskvirdheten av att in-
ventarier och utrustning, som anskaffas for de provisoriska maltidslokalerna
att anviindas under den tid, di verksamheten 1 manga fall fir en mera be-
gransad omfattning, iro av sadan beskaffenhet 1 fraga om kvalitet och anda-
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malsenlighet, att de med fordel kunna anviindas i de nya bespisningsloka-
lerna och sedan verksamheten utbyggts inom skolan eller skoldistriktet.

Sveriges folkskollirarforbund iar likaledes tveksamt betraffande det skis-
serade centrala upphandlingsforfarandet och anfér:

Genom denna anordning kommer framfor allt leveranstiden att utstrickas
onddigt lingt och fara for en viss byrikratisering féreligger. Enligt for-
bundsstyrelsens mening bora de skoldistrikt, som sa onska, efter av skolover-
styrelsen utarbetade standardritningar ha ritt att pa orten bestilla t. ex.
inventarier for skolmaltidslokaler. Hérigenom bortfalla transportkostnaderna
och leveranstiden nedbringas, vilket borde vara sirskilt betydelsefullt vid
startandet av skolmaltidsverksamheten.

Aven statskontoret stiiller sig synnerligen tveksamt till limpligheten av en
sd langt driven centralisering av ifrigavarande upphandling som utred-
ningen tankt sig. Riksrikenskapsverket anser, att frigan bor goras till fore-
mal for ytterligare utredning.

1940 ars skolutredning anfor:

Skolutredningen har ingenting att erinra emot strivan att genom skol-
overstyrelsens forsorg pa detta liksom pi andra omriaden dstadkomma en
viss standardisering 1 friga om skolornas inventarier, varvid de erfarenheter,
som redan gjorts bland annat inom den centrala sjukvardsberedningen, bora
utnyttjas.

Den av befolkningsutredningen foreslagna centrala upphandlingen kan
skolutredningen icke tillstyrka. Om de vanligast forekommande inventarierna
standardiseras, har den lokala myndigheten eller funktioniren fatt ett stod,
som i de flesta fall #r tillrickligt for att gora en dven ur prissynpunkt till-
fredsstillande lokal upphandling méjlig. Erfarenheten ger dessutom vid han-
den, att den prissiinkning, som man ofta riknar med vid central upphandling,
icke alltid ernis. Mangen gang kan ett litet foretag pa billig ort vid lokal
upphandling limna ett ligre pris &n sadana storre foretag, som vid central
upphandling oftast ensamma upptrida som anbudsgivare.

19445 drs follskolesakkunniga anse, att kommunerna sjilva bora svara for
anskaffningen av sina inventarier.

Socialvdrdskommittén anfor foljande.

Kommittén kinner en viss tveksamhet infor forslaget att central upp-
handling skall ske av inventarierna. Vissa fordelar torde otvivelaktigt kunna
utvinnas hérigenom, men risken for overorganisation och byrakratisering
ligger nira till hands. Vid en centraliserad upphandling torde leveranserna
foretriadesvis komma att tillfalla storre producenter, nagot som givetvis ur
prissynpunkt kan vara en fordel, direst man lyckas forhindra en kartell-
bildning, men férdelarna torde komma att vinnas pa bekostnad av en eljest
naturlig och 6nskviird kontakt mellan de kommunala myndigheterna och det
lokala niringslivet. Det synes kommittén som om man redan genom en
standardisering av inventarierna skulle kunna erhalla tillrickliga garantier
i friga om savil pris som kvalitet. En viss standardisering av koks- och ser-
veringslokalers utrustning har savitt sjukhusen angar redan genomférts av
centrala sjukviardsberedningen. Ett samarbete med detta statliga organ samt
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utnyttjande av dess erfarenhet och redan tillgingliga resultat vill kommittén
1 detta sammanhang fororda.

Sveriges standardiseringskommission anfor foljande.

Under senaste ar har mellan olika industrisammanslutningar, sasom Sve
riges jirn- och metallmanufakturforening och Sveriges mekaniska verksti
ders forbund samt hemmens forskningsinstitut, pagitt samarbete for att
komma fram till limpliga modeller och kvaliteter for olika slag av koksut-
rustning, sasom kok- och stekkirl, matbestick, olika slag av koksknivar m. m.
Direst den av beredningen féreslagna standardiseringen kommer till stand,
bor den bygga vidare pa de resultat, som framkomma genom ovannimnda
samarbete. Kommissionen vill understryka, att for den hindelse en systema-
tisk standardisering av allt materiel, som finnes upptaget 1 bilaga till betinkan-
det, skall genomforas, kommer detta att taga lang tid i ansprak. Vid standar-
disering for bestimmande av kvalitet och dimensioner pa foremal for lang
tid framat, maste man vid den slutliga utformningen vara fullt siker pa,
att tillriicklig héinsyn tagits till alla faktorer, som kunna inverka pa besluten.
Detta ar tidskrivande och forutsitter en synnerligen noggrann behandling
av varje idrende.

Man kan tinka sig att genomféra en mera provisorisk standardisering
genom att i olika firmakataloger vilja ut vissa modeller pa inventarier och
redskap, som sedan upphandlas. En dylik atgard kan relativt snabbt genom-
foras, men ger ej tillnirmelsevis sa sikra resultat som en forutsittningslos
standardisering och kan heller icke bli opartisk.

Den foreslagna standardiseringen av mdébler skulle kunna ske pi samma
sitt som byggnadsstyrelsen gjort vid standardisering av statens kontors-
mobler. Hirvid har i princip samma tillvigagangssitt tillimpats som fore-
slagits 1 betinkandet.

De sakkunniga anse dven att skoloverstyrelsen bor prova mojligheten av
standardisering av alla évriga skolinventarier. Kommissionen far for sin del
tillstyrka, att en dylik undersckning kommer till stind och forutsitter da
samarbete med kommissionen.

Utan tvivel komma pa sina hall stora svirigheter att mota, da det giller att
anskaffa tillriickliga och #indamaélsenliga lokaler f6r matlagning och for ser-
vering av skolméiltiderna. Jag anser det dock sannolikt, att dessa svarigheter
ofta overdrivits. Det har frin méanga hill omvittnats, att, dir intresse for
denna verksamhet forelegat frin kommunens sida, dven lokalfragan kunnat
losas, om dn ofta med provisoriska medel. I likhet med befolkningsutred-
ningen anser jag, att man icke torde kunna undga att for atskilliga ar framat
rilkna med en bespisning i provisoriska lokaler. Det ir emellertid onskvirt,
att en utveckling successivt dger rum hén emot en bespisning under bittre
hygieniska former och 1 mera iindamalsenliga lokaler. Nagra generella rikt-
linjer for hur anskaffandet av skolmailtidslokalerna bor ske torde dirvid
icke vara mojligt att angiva. Denna friga torde limpligen béra bli foremal
for provning pa varje siirskild ort och 1 varje sirskilt fall.

For landsbygdens del torde frigan om skolmiltidslokaler pi sina hall
komma i ett delvis nytt lige, direst genom en ny kommunindelning storre

Bihang till niksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 17;. 5
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skoldistrikt tillskapas. Den fortskridande centraliseringen av skolvisendet
och en kommande skolreform med nya krav pa storre och funktionsdugligare
skolor torde #ven medfora, att indamalsenliga skolmaltidslokaler s§ sméaning-
om komma att inredas. I avvaktan hirpi torde bespisningen tills vidare
kunna dga rum i lokaler av mera provisorisk karaktiir, forutsatt att vissa
hygieniska minimifordringar #ro uppfyllda. I likhet med skoloverstyrelsen
och 1940 ars skolutredning anser jag dock, att, om skolkékslokaler proviso-
riskt anvindas for skolmaltider, detta dubbelutnyttjande av lokalerna icke
pa nigot sitt far menligt inverka pi undervisningen. Det torde iven vara
limpligt, sisom framhaéllits i vissa remissyttranden, att frigan om skolmal-
tidslokaler i en kommun léses 1 samband med uppforandet av gemensam-
hetsanliggningar med samlingslokal, bibliotek, tviitt- och badstuga samt 6v-
riga utrymmen for allmiin fritidsverksamhet och trevnad. I stiderna bér fra-
gan om tillrickliga skolméltidslokaler kunna prévas i samband med de om-
fattande skolbyggen, som de niirmaste aren bli nédviindiga med hinsyn till
den starkt ckade nativiteten.

D& anordnandet av skolmaltider icke avses skola bli obligatoriskt, torde
kommunerna icke kunna aliggas inreda skolmaltidslokaler vid ny- eller om-
byggnader, men jag férutsitter, att skoloverstyrelsen vid provning av
byggnadsirenden uppmirksammar 6nskvirdheten av tillrickliga utrymmen
for skolmaltidernas tillagning och servering.

I Iikhet med vad som anforts i nigra remissyttranden anser jag, att skol-
maéltider med statsbidrag béra kunna anordnas i form av ett entreprenad-
system, 1 stiderna pa mjélkbarer etc., pa landsbygden t. ex. i nirliggande gar-
dar, under forutsittning att verksamheten anordnas i samférstind med sko-
lans ledning och 1 enlighet med givna bestimmelser. Overhuvudtaget #r
det av storsta vikt, att de lokala skolmyndigheterna séka pa ett smidigt sitt
limpa bespisningsanordningarna efter de mojligheter av olika slag, som
kunna sta till buds i de siirskilda fallen.

Befolkningsutredningen kommer enligt vad jag erfarit att inom den nir-
maste tiden dverlimna sin férut omnéimnda undersokning om skolmaltids-
lokalernas planering och inredning etc. Det material, som hir framligges,
torde kunna laggas till grund for allminna anvisningar frin skoloverstyrel-
sens sida fOr dessa lokalers planering, inredning och utrustning. Jag forut-
satter, att overstyrelsen hirvid kommer att tillhandahéilla erforderliga typ-
ritningar for om- eller tillbyggnader av skolmaltidslokaler ivensom angiva
vissa minimifordringar pa provisoriska lokaler.

Till fragan om statsbidrag till skolmaltidslokaler samt dirmed samman-
hingande fragor aterkommer jag i det foljande.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning om nodvindigheten av att
skolméltidslokalerna férses med moderna och indamalsenliga inventarier av
fullgott skick. Till frigan om statsbidrag hirfor aterkommer jag likaledes
1 det foljande.

Frigan om anordnande av en central upphandling enbart av inventarier for
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skolmaltidslokaler torde for nirvarande sakna aktualitet. Utredningens syfte
med sitt forslag hirutinnan — att istadkomma fullgoda inventarier till bil-
ligast majliga pris — torde kunna uppnés utan en sa langt driven centra-
lisering som en sidan upphandling maste innebéra. Kommunerna torde dir-
for aven i fortsittningen bora anfortros upphandlingen av sina inventarier.
Genom skoloverstyrelsens forsorg bor dock en viss standardisering kunna
astadkommas samt anvisningar om fullgoda inventarier och typritningar till
mébler etc. tillhandahéllas skolorna. Hirvid torde overstyrelsen béra sam-
arbeta med Sveriges standardiseringskommission, centrala sjukvardsbered-
ningen och hemmens forskningsinstitut.

2. Personalfragan.

Befolkningsutredningen.

Utredningen framhaller, att vid sidan av lokalfrdgan svarigheterna att an-
skaffa personal for tillagning och servering av skolmaltiderna hittills ansetts
utgora betydelsefulla argument mot ytterligare utbyggnad av skolbarnsbespis-
ningen. Av denna anledning har utredningen undersokt skoldistriktens mojlig-
heter att under forutsittning av statsbidrag anskaffa nédig personal for mat-
lagningen 1 de skolor, dér skolbarnsbespisning vid tiden for underscékningen
icke var anordnad. De olika skoldistriktens uppfattning framgar av féljande
sammanstallning.

Skolstyrelsernas uppfattning om méjligheterna att
anskaffa personal till bespisningsverksamhet i
skolor, dir bespisning icke varit ordnad
hostterminen 1943.

Antal distrikt

diar mojlighet att anskaffa personal
e] angivits,
finnes ej finnes da bespisning ej angivits et
1 finnes i alla| & 808
skolor
1091 819 206 323 2439

De norrlindska linen ha varit positivt instillda till personalanskaffnings-
fragan medan skoldistrikten inom de sydligaste lanen i stor utstrickning dekla-
rerat oformaga att anskaffa personal. I Givleborgs lan t. ex. forklara sig
67 procent av samtliga distrikt kunna ordna sin personalfriga och endast
9 procent ha ansett sig icke kunna ga i land med detta. De sydligare linen
Malméshus, Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin uppvisa 4 andra sidan
flera distrikt, som icke anse, in som anse sig kunna skaffa personal. Av samt-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 174.

liga skoldistrikt i riket anser sig flertalet kunna anskaffa erforderlig personal.
Gores en uppdelning pa distrikt med och utan bespisning, finner man som
viintat, att de distrikt, som ha skolbarnsbespisning, ha lattare att ordna sin
personalfraga i de skolor, som férut icke haft bespisning, dn de distrikt, som
overhuvudtaget icke anordnat skolbarnsbespisning. Utredningen anser sig
hirav kunna dra den slutsatsen, att distrikt, som redan ha ordnat bespisning
i nagra skolor, pa det hela taget dro mera positivt instillda till en ytterligare
utbyggnad.

Utredningen yttrar sammanfattningsvis, att dess undersokningar givit vid
handen, att den ofta foreliggande bristen pa kvinnlig arbetskraft icke syntes
vara ett avgorande argument mot en visentligt utbyggd skolbarnsbespisning.
Tvirtom ansige sig flertalet av landets skoldistrikt kunna anskaffa erforderlig
personal. Ehuru undersokningen nirmast avsett folkskolorna, vore det tydligt,
framhaller utredningen, att resultaten i viss man aven vore tillimpliga pa de
hogre skolorna. Dessa borde snarare ha battre mojligheter att anskaffa per-
sonal till skolmaltiderna an folkskolorna, eftersom flertalet av dem vore be-
ligna i stider eller andra tétorter.

En betydande utvidgning av skolmaltiderna, ett rationellare anordnande av
desamma samt en héjning av deras standard forutsitta, enligt utredningens
mening, att till bespisningen knytes lamplig och kvalificerad personal. Utred-
ningen yttrar:

Hittills ha skoldistrikten fatt ordna dessa foérhallanden, utan att nigra spe-
ciella villkor uppstallts fran statsmakternas sida angiende kvalifikationerna,
anstillningsférhallandena, utbildningen etc. Dessa fragor bora hadanefter till-
mitas storre vikt och i storre utstrickning bli foremal for skoloverstyrel-
sens uppmiirksamhet. Enligt utredningens mening bér det ankomma pé veder-
borande skolstyrelse och rektor att triffa de dispositioner, som kunna anses
nédvindiga for att tillforsikra skolan personal.

For anstallning anser utredningen att foljande bor krivas:

1) likarintyg, i vilket sirskilt skall angivas frihet frin pigéende tuberkulos,
2) lamplighet for arbetet och god formiga att umgés med barn samt
3) for forestandarinna (kokerska) pd lampligt satt styrkt kunnighet i mat-

lagning.
F('erlag till normalinstruktion for personal, anstélld vid skolmaltiderna,
hor enligt utredningens mening utarbetas av skoloverstyrelsen.

For de skolor, dir heltidsanstilld personal behdvs, bor en speciell utbild-
ningskurs anordnas av skoloverstyrelsen, forslagsvis under sommarferierna och
omfattande en tid av 2 manader. Deltagandet bor enligt utredningens mening
vara kostnadsfritt. Ett forslag till kursplan framligges éven. Som intradesford-
ringar till dessa kurser bor enligt utredningen kriavas genomgangen folkskola
och husmoders-, lanthushills- eller yrkesskola samt praktik.

Betriffande personalens anstillnings- och avl6ningsforhallanden synes det
utredningen mycket svért att uppstilla generella, for hela landet gillande nor-
mer. I detta hinseende anfér utredningen:
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Skolmaltiderna — och diirmed personalen och dess villkor — komma att
variera fran bespisning inom mycket sma folkskolor med 15 a 20 barn som
deltagande, dir arbetet har mycket liten omfattning och kan skétas som del-
tidstjanst av en duglig husmor, skolstiiderska, vaktmiistarfru etc., upp till
stora skolor med heltidsanstilld, specialutbildad personal. Under sddana for-
hallanden blir diven lonesittningen underkastad forindringar frin skola till
skola, beroende pi skolmaltidernas omfattning och personalens utbildning.
Utredningen anser det emellertid tydligt, att en utbildning av féreslagen karak-
tir ocksd bor motsvaras av skiliga loneforméner. Skoldistrikten och skolorna
bora dirfor ha sin uppmirksamhet riktad pi det samband, som rader mellan
tillgdngen pa kvalificerad personal och lonesattningen.

Utredningen framhéller iven att loneforhallandena synas bora i storsta
mojliga utstrickning regleras avtalsmdassigt.

Remissytiranden.

I de avgivna yttrandena ha svirigheterna att anskaffa personal for
skolmaltiderna ofta understrukits.

Skoloverstyrelsen anfor salunda foljande.

Enligt utredningens uppfattning skulle nigra nimnvirda svarigheter icke
méta, nir det giller anskaffande av limplig personal for skolmaltidsverksam-
heten. I de till 6verstyrelsen inkomna yttrandena kommer en motsatt upp-
fattning till synes. Dir framhailles bland annat, att den nu radande bristen
pa kvinnlig arbetskraft framfér allt pa landsbygden har medfort, att vissa
svarigheter mota, da det giller anstiallande av skolstiderskor, ehuru det hir
icke varit friga om nigra krav pa siirskilda kvalifikationer. Da det enligt
overstyrelsens mening kan tinkas, att sidana situationer uppkomma, da enda
forutsiattningen for att skolbarnsbespisning skall komma till stand &r, att
liraren (lirarinnan) vid skolan patager sig aven denna uppgift, vill verstyrel-
sen erinra om vad Overstyrelsen uttalat hirom i sitt yttrande éver befolk-
ningskommissionens betinkande i niiringsfrigan: »Kommissionens mening, att
liraren (lirarinnan) skulle i1 vissa fall kunna ataga sig ansvaret f6r maltidens
tillredning och servering, kan &verstyrelsen icke bitrada. Av vad slag maltiden
an #r, kriver tillredningen och iordningstillandet av densamma avsevird
tid och i varje fall en tid, som icke star till lararens eller lirarinnans forfogande
for detta andaméal. Med all sannolikhet skulle lararinnan nddgas lamna skol-
barnen ensamma 1 klassrummet, medan hon eventuellt med hjilp av nagot
av barnen tillredde och iordningstilllde maltiden. Efterarbetet skulle ocksi
taga sin tid och inkriikta pa skolarbetet, sivida inte frukostrasten och skol-
dagen viisentligt utstricktes. Liirarinnans atagande att ombesorja skolbarns-
hespisningen skulle i en mingd fall féranleda, att skolarbetet bleve forsummat.
Overstyrelsen vill diirfor som sin mening uttala, att som allmiin regel bor gilla,
att tjinstgorande lirare och liirarinnor icke bora fa dtaga sig att ombesirja
skolbarnsbespisningen. Endast i undantagsfall, di barnantalet ir synnerligen
ringa och for mailtidens tillredning och servering erforderlig arbetshjilp star
till forfogande, ma ansvaret for bespisningen vid skolan kunna anfortros al
vederborande lirare (lirarinna), dock for undvikande av missbruk endast efter
tillstand av folkskolinspektoren.» Overstyrelsen vidbliver sin hir hiivdade upp-
fattning.

Overstyrelsen delar utredningens uppfattning, att for en betydande utvidg
ning av skolmiltiderna, ett rationellarc anordnande av desamma samt en ho)
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ning av deras standard forutsittes, att till bespisningen knytes lamplig och
kvalificerad personal. Likasi anser overstyrelsen, att anstillande av personal
bor liksom hittills vara en kommunal angelagenhet. Till ledning f6r de kom-
munala myndigheterna bira uppstillas vissa minimikrav pa den personal, som
skall anstillas, och dess arbetsuppgifter bora framga av ett forslag till nor-
malinstruktion. Vad utredningen foreslagit hirom, anser sig 6verstyrelsen bora
tillstyrka.

Av foll:skolinspektorerna ha 13 nirmare uttalat sig i denna friga. De flesta
ha darvid betonat, att det pi landsbygden med dess brist pa kvinnlig arbets-
kraft maste uppsta stora svarigheter att anskaffa kvalificerad personal. Detta
kommer framfor allt att bli fallet i de sma, avligset liggande skolorna med
t. ex. bara en liraravdelning. En inspektor amser, att arbetsplikt bor inforas
for att fa personal. Ett par inspektorer betona, att tjanstgérande larare icke
bora fa engageras for tillagning och servering av skolmaltiderna. Inspektoren i
Halsinglands sédra inspektionsomride framhaller dock, att nagra speciella
svarigheter att anskaffa personal hittills icke formérkts inom de skoldistrikt
inom inspektionsomradet, dir bespisning sedan flera &r bedrivits. Ortsbefolk-
ningens intresse av att denna hogt uppskattade verksamhet halles 1 gang
vid skolan siges ofta ha underlittat skolledningens besvir med den lokala
personalfrigans 16sning. Inspektoren i Visterbottens sodra inspektionsomrade
framhaller iiven, att skolstyrelserna dérstides dro timligen optimistiska réran-
de mojligheterna att anskaffa personal.

Statens arbetsmarknadskommission anfor:

Bristen pi kvinnlig arbetskraft kan komma att medfora betydande lokala
svirigheter att erhilla kvalificerad personal. De av utredningen foreslagna
kurserna for blivande heltidsanstilld personal vid skolmaltiderna synas vara
vil limpade att 6ka tillgingen pa tillrackligt kvalificerad personal for storre
skolor. Framhallas mi dven, att ett genomforande av utredningens forslag om
skolmaltider skulle avseviirt underlitta vissa husmédrars arbete. Detta kan sa-
lunda medfora, att det okade behov av kvinnlig arbetskraft, som ett genom-
forande av forslaget skulle innebdra, i viss man kan komma att uppvigas
av, att husmodrar losgjordes for arbete med skolmaltiderna eller sasom
tillfillig hemhjilp eller till deltidsarbete inom annat verksamhetsomrade.

Aven landsorganisationen understryker, att genom ett allmént skolmaltids-
program husmédrarna skulle kunna frigoras for att ticka det stora personal-
behovet vid skolbarnsbespisningen.

Liinsstyrelserna ha i regel icke niirmare behandlat personalfragan. Nagra
av dem ha dock i samband med behandlingen av lokalfragan péapekat de
svarigheter, som maste uppsta att anskaffa erforderlig personal. Lansstyrelsen
i Ostergitlands lin anser silunda, att frigan om personalanskaffningen for
bespisningen synes vara av sa allvarlig beskaffenhet, att den manar till storsta
forsiktighet vid utbyggandet av organisationen. Lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser dven, att personalanskaffningen mangenstides, atminstone
under de nirmaste dren med den ridande bristen pa arbetskraft, torde stota
pa stora svirigheter icke minst darigenom, att behov komme att foreligga av
en talrik personal under en begrinsad del av dagen.
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1940 ars skolutredning anfor:

Enligt skolutredningens mening #r bristen pd arbetskraft ett tungt viigande
skil for att man dels icke bor ga in for den av befolkningsutredningen fore-
slagna femariga »overgangstiden» och dels icke avgiftsfritt bor tillhandahalla
skolmaltider at intill skolorna boende elever frin hem, som sjilva kunna ge
barnen en fullgod maltid under frukostrasten.

Svenska arbetsgivareforeningen framhaller féljande.

Foreningen vill till en borjan erinra om den kiinda bristen pa kvinnlig ar-
betskraft inom industri, hushallsarbete och jordbruksarbete. Foreningen stiller
sig darfor synnerligen tveksam till mgjligheten att utan ogynnsamma aterverk
ningar pa arbetsmarknaden till skolbarnsbespisning knyta det relativt bety-
dande antal kvinnor, som kommer att itga for genomforande av skolméaltider-
na i foreslagen omfattning. Foreningen aberopar hirvid sarskilt, att 1 en av
utredningen gjord enquéte rorande mojligheterna i de olika skoldistrikten att
anskaffa erforderlig personal icke mindre én 33,6 procent av dessa distrikt for-
klarat att mojlighet dartill for ndrvarande icke forelige. Under sidana omstin-
digheter kan foreningen icke instimma i utredningens uttalanden, att ifriga-
varande undersokning givit vid handen, att den ofta foreliggande bristen pa
kvinnlig arbetskraft icke synes vara avgiorande argument mot en visentligt
utbyggd skolbarnsbespisning. ’

Det ar mojligt, att dessa farhagor kunna visa sig obefogade, om den Skade
skolbarnsbespisningen i stillet mojliggor, att till arbetsmarknadens forfogande
stilles kvinnlig arbetskraft, som frigores frin hemarbete pi grund av det
minskade antalet maltider i hemmen. Utredningens allminna uttalande om
utnyttjande av hirigenom framskapad arbetskraftsreserv synes dock for-
eningen alltfor optimistiska och verklighetsfrimmande.

Ehuru foreningen stiller sig i princip vilvillig till tanken att i mojligaste
mén tillhandahilla maltider 1 skolorna fér de barn, vilkas forildrar anse sig
hora utnyttja en sadan forman, ar det enligt foreningens uppfattning nédvin-
digt, att man vid ett eventuellt realiserande av det foreslagna programmet
¢ar fram med stor forsiktighet, sa att diarigenom icke knappheten pa kvinnlig
arbetskraft inom andra delar av arbetsmarknaden blir mer pataglig dn nu.

Svenska kommunalarbetarforbundet anser, att svirigheterna att anskaffa
personal till storsta delen torde kunna elimineras genom att skoldistrikten i
nagot storre utstrackning dn hittills visa generositet vid bestimmande av de
léner, som skola utgé till personalen.

Utredningens forslagom vissa anstéallningsvillkor for persona-
len samt speciella utbildningskurser har ront ett vilvilligt motta-
vande av remissinstanserna.

Skoloverstyrelsen anfor:

Utredningens uppfattning, att for de mycket stora skolbarnsbespisningarna
hor anviindas personal med grundlig uthildning, delas jimvil av Gverstyrelsen.
Lamplig utbildning hiirfor kan erhillas vid exempelvis kurser for utbildande
av ekonomiforestandarinnor, yrkeskurser for koksforestaindarinnor for storre
hushill och yrkeskurser for hushallerskor vid storre anstalter. Utbildningen
vid dessa kurser motsvarar i stort sett den utbildning, som befolkningsutred
ningen foreslagit for koksforestandarinnor och storhushallsférestindarinnor.
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For de nagot mindre skolbarn;bespisningarna vilka behova heltidsanstalld
personal, foreslds utover en hushallskurs pa 22 veckor en pabyggnadskurs pa
tva manader, som skulle anordnas av skoloverstyrelsen. For dessa nagot min
dre bespisningar vore det limpligt med personal, som genomgatt yrkeskurser
for kokerskor for storre hushall eller for barnanstalter. Pabyggnadskurser torde
dock bliva erforderliga. Det synes overstyrelsen lampligt, att dessa kurser for-
liggas till skolkoksseminarier och nigra skolor for yrkesundervisning, for-
slagsv1s till statens skolkoksseminarium 1 Stockholm, fackskolan for huslig
ekonomi 1 Uppsala, Goteborgs stads, Malmo stads, 1Mariestads, Norrképings
stads, Géavle stads och Skellefted stads skolor for yrkesundervisning, direst
dessa skolor dro villiga att ataga sig anordnandet av dylika kurser.

Overstyrelsen anser dock, att det kommer att bereda svirighet att erhalla
intridessokande till pabyggnadskurserna, direst kravet pa genomgangen hus-
hallsskola pa 22 veckor bibehilles. En kortare kurs vid exempelvis en folkhog-
skola jimte god praktik borde kunna godtagas.

Svenska kommunalarbetarforbundet, som ansluter sig till forslaget om pa-
byggnadskurser for redan anstélld personal, anser det dock bora tagas 1 6ver-
vigande, huruvida det ar behovligt, att de formella intridesfordringar, som
utredningen uppstillt, skola vara obligatoriska. Praktisk erfarenhet frin sidan
verksamhet, vartill t. ex. en husmodersskola avsage att utbilda personal, torde
mahinda 1 flera fall kunna uppviga den utbildning, som forekomme vid en
sadan skola. En fri provning borde alltsa harutinnan kunna iga rum.

Svenska skolkokslararinnornas forening anfor:

Att utredningen foreslagit en grundlig utbildning for dem, som skola hel
tidsanstillas vid skolmaltiderna, ar gladjande. Det torde dock vara méjligt,
att det kan bliva behdvligt att 1 vissa fall sinka intridesfordringarna till de
foreslagna 2-manaders utbildningskurserna. Det 4r tinkbart, att det blir
svart fa tillrickligt ménga sokande, som genomgétt en kurs pa 22 veckor. En
omfattande praktik och en kortare kurs, t. ex. vid en folkhogskola, synes
kunna vara till fyllest som forberedelse till sjalva utbildningskursen.

Statens arbetsmarknadskommission och dess sakkunniga i fragor rorande
kvinnlig arbetskraft liksom Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anse
det vara onskvirt med kortare kurser for den deltidsanstillda personalen.
Arbetsmarknadskommissionens sakkunniga anféra hiarom féljande.

Erfarenheten av arbetsmarknadskommissionens prov- och kompletterings
kurser for hemassistenter har visat, att dessa korta kurser, trots att de icke
kunna ge yrkesutbildning 1 egentlig mening, dro av visst viirde. Deras huvud-
sakliga uppgift ar att meddela vissa moderna rén pa det husliga omridet samt
att ge impulser till mera rationella och bittre organiserade arbetsmetoder. Dy-
lika kurser med samma syfte skulle enligt sakkunnigas mening bidraga till att
gora den deltidsanstiillda personalen vid skolméltiderna mera dgnad att skota
sin uppgift, och samtidigt kunde de iven stimulera rekryteringen av sidan
personal. Det finns helt sikert husmdédrar, som skulle vara beniigna att ataga
sig uppgiften att skota skolmaéltiderna. Korta prov- och kompletteringskurser,
vilka for ovrigt bora vara kostnadsfria, kunna ge tveksamma husmodrar be-
kriftelse pa att de ha erforderlig kompetens for att kunna ataga sig skotsel
av skolmaltiderna och pa si sitt ocksi ge dem impuls att anmala sig for denna
uppgift.
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De foreslagna anstillningsvillkoren synas svenska kommunalarbetarforbun-
det indamalsenliga och limpliga. Forbundet forutsitter hirvid, att personal
som redan ir anstilld, icke skall underkastas nagra prov utan kvarsta i sina
tjinster sisom om utredningens forslag icke blivit genomfért.

Otvivelaktigt kommer bristen pa limplig personal att valla betydande sva-
righeter inom atskilliga skoldistrikt vid genomférandet av skolbarnsbespisning-
en. En ytterligare belastning pa den redan forut hért anstringda kvinnliga
arbetsmarknaden kan vara iignad att inge betiinkligheter. A andra sidan torde
en icke obetydlig kvinnlig arbetskraftsreserv finnas tillganglig for deltidssyssel-
sittning. Atskilliga kvinnor torde kunna stimuleras till att dgna nagra tim-
mars arbete per dag at forvirvsarbete utanfor hemmet under forutsittning
att arbetet gores tillrackligt lockande och l6nande.

Statens arbetsmarknadskommission och landsorganisationen ha papekat, att
vissa husmédrar genom det underlittande av deras hushallsarbete, som mél
tider i skolan for barnen skulle innebéra, kunna 16sgoras for arbete med skol-
maltiderna, varigenom familjerna skulle komma att tillforas en direkt in-
komst. Skall man kunna rikna med, att husmédrarna i nagon storre utstriick-
ning skola vilja stilla sin frigjorda arbetskraft till férfogande, bora givetvis
anstillnings- och avloningsférhallandena bli nagorlunda forménliga. Sirskilt
da det giller befattningar vid bespisningen 1 storre skolor, ar det dirvid av
vikt, att vederbirande huvudmiin soka astadkomma en fastare reglering av
personalens anstillnings- och lonevillkor. Sisom befolkningsutredningen
framhallit lirer det dock vara uteslutet att hirvid fran statsmakternas sida
uppstilla nagra generellt giltiga krav.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning om att vissa minimikrav
béra uppstillas pa personalen, i synnerhet att nyanstilld personal vid anstall
ningstillfallet foreter friskintyg samt av skollikaren underkastas kostnadsiri
arlig lakarkontroll. Jag anser i likhet med utredningen, att uppvisandet av
friskbetyg samt arlig likarkontroll av personalen bora vara villkor for stats-
bidrag. Daremot bora fordringarna pi genomgangen teoretisk utbildning
icke stillas alltfor hogt, sirskilt icke vid mindre skolor, dir praktik frin
husligt arbete ofta maste tiinkas ersitta teoretisk utbildning. Hiirvid synes
det vara angeliiget, att genom statsmakternas forsorg goda tillfillen till fort:
bildning skapas. I likhet med skoloverstyrelsen anser jag, att tjanstgorande
lirare och Lirarinnor icke bora fa Ataga sig att ombesorja skolbarnsbespis-
ningen, men att i undantagsfall si kan fa ske vid mycket sma skolor med
ringa barnantal, dock endast efter tillstind av vederbérande folkskol-
inspektor.

I likhet med svenska kommunalarbetarforbundet anser jag, att personal,
som redan ir anstilld, icke skall underkastas nigra prov utan fi kvarstd i
tjiinst oberoende av nya anstillningsvillkor. Jag delar befolkningsutredningens
upplattning, att forslag till instruktion for personalen hor utarbetas av skol

Departe-
mentschefen.
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overstyrelsen. Skoldistrikten eller skolorna béra dock tillerkidnnas full frihet
att sjilva faststilla sadana instruktioner.

Utredningens forslag om anordnande av speciella utbildningskurser fér per-
sonalen synes mig vilbetinkt. Jag forordar emellertid, att nigra intradesvill-
kor till dessa kurser icke faststillas. Deltagandet i dessa kurser bor vara helt
frivilligt. Avsikten bor emellertid vara att dels forkovra redan tidigare anstilld
personal, som si onskar, dels utbilda ny personal. Det synes mig naturligt, att
dessa utbildningskurser bli av olika lingd for heltids- och deltidsanstilld
personal.

For att utréna den limpligaste kurslingden torde en forsoksverksamhet bira
igingsittas redan under juli och augusti innevarande ar. Det synes mig lamp-
ligast om hérvid provas kurser dels om tvd manader, dels pi en manad. Enligt
min mening &r det dven viktigt, att dessa kurser icke enbart forliggas till
stider, sasom av skoloverstyrelsen foreslagits. Lampligare synes det mig vara
att dven utnyttja lanthushéllsskolorna i olika delar av landet. Jag forordar
dérfor, att en forsoksverksamhet med utbildning av personal for skolbespis-
ningar igangsattes budgetiret 1946/47 med forlaggning till 6 lanthushallssko-
lor, varav 4 enménadskurser och 2 tviméanaderskurser, samt till 3 yrkesskolor
eller andra utbildningsanstalter i stider, varav 1 enméanadskurs och 2 tvama-
naderskurser.

Man torde kunna utga ifrin att vid nimnda 6 lanthushallsskolor kunna
under de ifrigasatta kurserna utbildas (6 X 12 =) 72 elever samt i de 3 yrkes-
skolorna i stidderna samma antal (12 elever vid den kortare kursen, 30 elever
vid envar av de lingre kurserna). Forsoksverksamheten skulle alltsi omfatta
144 elever.,

Det synes mig nodvindigt, att deltagandet i kursverksamheten blir kost-
nadsfritt. Savil resor som uppehille torde silunda bora bestridas av stats-
medel. Detta torde vara en forutsittning for att kvinnlig arbetskraft skall
lockas deltaga i dessa kurser samt kommunerna lata sin bespisningspersonal
underga onskvird kompletteringsutbildning.

Kurskostnaderna beriiknar jag pa foljande sitt:

4 enmdinaderskurser vid lanthushalls-

skolor & 2 500 kronor ............ kronor 10 000
2 tvamanaderskurser vid lanthushalls-

skolor a 4 500 kronor ............ » 9 000
1 enméanaderskurs vid yrkesskola i stad  » 4000
2 tvamanaderskurser vid yrkesskola i

stider 4 14000 ................ » 28 000

Summa kronor 51 000.

Harvid har jag beréiknat kostnaderna fér inackordering av elev i lanthus-
hallsskola till 75 kronor per minad samt kostnaderna fér bostad och kost i
stad per elev och ménad till (70 4 90 =) 160 kronor. Vidare har jag upp-
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skattat resekostnaderna till i medeltal 30 kronor per elev samt kostnader for
lirobocker per elev och kurs till 15 kronor. Kostnaderna for larararvoden
har jag beriiknat till i runt tal 1 000 kronor per kursménad vid lanthushalls-
skolor och 1500 kronor per kursmanad vid yrkesskolor.

I det foljande hemstiller jag om anvisande av medel for genomférande av
ifrigavarande kursverksamhet.

3. Skolmaltidernas sammansittning.

Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen framhaller, att som allmént krav pa en skolmaltid
ndste uppstiillas, att den ger ett ur niringshygienisk synpunkt vardefullt till-
skott i barnens kost, ir vilsmakande, stiller relativt 1aga krav pa inredning och
utrustning, ir enkel att laga till samt si billig som maojligt med hinsyn till de
anforda kraven.

Speciellt viktigt anser utredningen det vara, att skolmaltiden utformas sa
att den kompletterar den kost, som barnen fi i hemmen, och motverkar de
brister, som kunna foreligga i hemkosten. De kostundersékningar, som ut-
forts i vart land, tala enligt utredningen for att vissa brister i kosten forekomma
i ganska stor utstrickning. Dessa brister kunde huvudsakligen hinforas till
kostens kvalitet. Endast undantagsvis syntes kosten kunna antagas ha varit
kvantitativt otillracklig; ddremot vore den tydligen ofta tamligen fattig pa
jirn. Tillférseln av vitaminer, i synnerhet C- och D-vitamin, syntes dtminstone
under senvintern och véaren underskrida det optimala i stora grupper av hus-
hall. Man hade visserligen endast ofullstindig kannedom om behovet av
olika naringsfaktorer under skilda forhallanden, och variationerna for de en-
skilda individerna syntes vara stora, men utredningen ansage dock, att man
kunde uppstiilla vissa normer for skolmaltidens sammanstillning ur nérings-
hygienisk synpunkt. Utredningen anfér harom:

Skolmaltiden bor till kvantiteten innehalla drygt en tredjedel av barnens
kaloribehov, d. v. s. 700—1 000 kalorier, beroende pa aldersfordelningen bland
e barn, som deltaga i bespisningen. I genomsnitt bor man kriiva en tillforsel
av 800 kalorier genom skolméltiden. Betriffande kostens kvalitet bora hogre
krav stillas dn betriffande kvantiteten. Skolmaltiden bor salunda tillféra half-
ten av barnens behov av aggvita, mineralaimnen och vitaminer.

Vissa undersokningar ha utforts angaende de nuvarande skolmaltidernas
viirde ur niringshygienisk synpunkt. I socialstyrelsens hushallsbudgetunder-
~0kning 1941 gjordes en sirskild bearbetning av skolmaltiderna, varvid det
bland annat framgick, att maltidernas kalorivirde 1 genomsnitt torde ha legat
nagot under de onskvirda 800 kalorierna.

I Visternorrland har vt 1943—vt 1945 en forsoksverksamhet med skolmal-
tider pagatt vid folk- och smiskolorna i Para och Gardsnés med anslag dels
fran Vasternorrlands ldns landsting, dels fran staten.
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Utredningen anfor harom:

Den ursprungliga avsikten var att genom jimforande forsok skaffa sig en
uppfattning av tre olika bespisningstyper, namligen fullstindig maltid.
grotfrukost, vanlig mjolk och AIV-mjolk. Denna avsikt har icke kunnat
fullfoljas. Grotfrukosten har av psykologiska skal mést kompletteras med
ostsmorgasar och fruktmos och mjolkutspisningens resultat kunde icke be-
domas pa grund av det laga antalet deltagande barn. Jimforelser ha endast
kunnat goras mellan Para skola (fullstindig maltid) och Gardsnis skola
(grotfrukost).

Vid Para folkskola har utspisats en maltid bestiende av en ritt, smorga~
och mjolk. Matsedel har uppgjorts av linets hemkonsulent, som dven konti-
nuerligt 6vervakat den praktiska delen av forsoksverksamheten. Berikningar
angaende kostens niringsvirde giva vid handen, att kaloriinnehallet per mal-
tid och barn lag vid cirka 740 och att tillforseln av dggvita, mineralimnen och
vitaminer val motsvarade vedertagna krav.

I kosten har ingdtt mycket gronsaker och rotfrukter. Bespisningen har
haft tillging till egen tridgardsodling, dar liraren haft ledning av skotseln
av tradgarden och skolbarnen deltagit i tridgardsarbetet.

Kostnaden for skolmailtiden i Para folkskola uppgick 1 medeltal for var-
terminen 1944 och host- och virterminerna 1944/45 till 53 6re per barn och
dag, varav kostnaden {6r matvaror utgjorde 33 ore.

I Gardsnds folkskola utspisades en maltid bestiende av grot, mjolk och
smorgas. Denna maltid gav 1 genomsnitt 760 kalorier per barn. Tillforseln av
jarn, A- och C-vitamin var ldgre dn onskvirt.

Kostnaden for denna maltid uppgick i1 medeltal til] 48 ore per barn och dag.
varav matvarukostnaden utgjorde 26 ore.

Forsoksverksamhetens uppliggning tillater icke nigra slutsatser angiende
sambandet mellan elevernas hilsotillstaind och arten av skolméiltid. Diremot
har forsoksverksamheten givit en del erfarenheter angidende organisation av
skolmaltiden. Sirskilt bor framhéllas vikten av att den arbetskraft, som hand-
har inkop och matlagning for skolméltiden, dr kunnig och intresserad. Vidare
ger forsoksverksamheten vid handen, att det ir synnerligen onskvirt, att en
kvalificerad person, sisom 1 detta fall hemkonsulenten i lanet, leder och Gver-
vakar verksamheten. Vidare kan papekas det anmirkningsvirda forhallandet.
att skillnaden mellan kostnaden for fullstindig maltid, 53 ore per barn, och for
grotmaltid, 48 ore per barn, var si ringa. Dock torde detta forhallande sam-
manhinga med kvalifikationerna hos arbetskraften 1 respektive skola, elev
antalet m. m.

Det synes vara onskvirt, att studier 1 fortsittningen bedrivas av skolmal-
tidernas organisation och dess verkningar pa barnens hilsotillstind m. m.
Dessa studier bora handhavas av skoloverstyrelsen.

Vid befolkningsutredningens undersokning varen 1944 limnades uppgifter
fran 226 skoldistrikt angdende den typ av skolmaltid, som utspisats under
héstterminen 1943. 122 distrikt limnade uppgift angiende kostnaden for skol-
maltiden. Av undersokningen framgick, att 64 procent av distrikten hade
lagad mat, medan 34 procent hade maéltider bestiende av mjolk, villing, grot
ete. och resterande 2 procent oslofrukost. Lagad mat forekom i 80 procent av
de distrikt, som haft statsbidrag, medan motsvarande tal for distrikt utan
statshidrag var 57 procent. I rena landsbygdsdistrikt med statshidrag forekom
lagad mat oftare in i stadsdistrikt.
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I genomsnitt synes priset for lagad mat ha legat vid 44 ore, medan grét-
maltid kostat 12 6re, mjolk-smorgasmaltid 20 ore och oslofrukost 35 ore. Kost-
naden for skolmaltiden vixlar starkt dven for samma kosttyp.

Efter en analys av detta material och de planer, matsedlar etc., som insiints
fran vissa distrikt, anser sig utredningen kunna konstatera, att skolmaéltidernas
nuvarande omfattning i timligen stor utstriickning icke motsvarar de krav,
man bor stilla pa dem. Utredningen anser det vanskligt att bedoma vad detta
heror pa men anfor fsljande.

De ekonomiska méjligheter, som sta till buds, éro givetvis av grundliggande
hetydelse. Dock garanterar ett rikligt anslag for maltiden icke, att den blir
kvalitativt tillfredsstillande. Ytterligt viktigt torde vara, att intresse och
[orstaelse for skolmaltidens betydelse forefinnas hos dem, som lokalt béra an-
svaret for dess utformning. Vidare torde kvalifikationerna hos de personer,
-om direkt handhava matsedelns detaljutformning, inkép och forvaring av
rivaror, tillagning och servering av maten, vara av stor betydelse. Lokalernas
utformning och arbetsutrustning spela dven en betydande roll. Det ir
omdjligt att med ledning av det forefintliga materialet angiende skol-
maltidens nuvarande utformning avgora, pa vilka punkter det i de enskilda
fallen brustit betriffande ovannamnda faktorer. En samverkan av samtliga:
otillriickliga anslag, svarigheten att anskaffa limplig personal och otillfreds-
<tillande Jokaler samt arbetsutrustning torde nog forekomma ganska allmént.

Befolkningsutredningen diskuterar nirmare de typer av skolmdiltider, som
skulle kunna ifragakomma. Utredningen framhaller dérvid, att en maltid,
bestaende av en lagad ritt med mjolk, smor och brod, bist syntes
motsvara de krav, som kunde stillas pa skolmaltiden. Valet av ratter kunde
varieras efter livsmedelstillging och man hade goda mojligheter att astadkom-
ma en ur niringshygienisk och smaksynpunkt tillfredsstillande maltid till rela-
tivt ligt pris. Man kunde rikna med att priset for ravarorna uppginge till
40—>50 ore per barn och maltid.

I de fall, dir lokal- och personalfrigorna visade sig svarlosta, borde dock
under en overgangstid av 5 ar nigon form av modifierad oslofrukost (d. v.s.
mjolk, brod, smér, paliagg, frukt eller gronsaker) eller maltid bestdende av grot
eller villing fd serveras.

Utredningen anser det lampligt, att forslag till typmatsedlar utarbetas samt
niirings- och prisberiiknas inom skoloverstyrelsen for varje ldsir och utsindas
tillsammans med de anvisningar, som for vrigt kunna vara péikallade. Dir-
emot borde matsedlarna utformas i detalj av dem, som lokalt bira ansvaret
tor skolbarnsbespisningen. Dirvid borde man efterstriiva en god anpassning
till ortens kostvanor, till olika arstider och tillgang pa ravaror m. m.

Utredningen framliagger ett forslag till typmatsedel samt en matordning
t6r en skola under 4 veckor, dir de uppstiillda kraven pa niringsvirdet ansetts
vil tillgodosedda. Betriffande kostnaderna for en dylik skolmaltid, bestaende
av en lagad ritt med mjblk, smor och brdd, anfor utredningen foljande.

Priset har beriknats med ledning av genomsnittliga detaljhandelspriser
iir hela landet for vintern 1944—45. Priset ligger vid cirka 50 ore per maltid.
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En berikning av kostnaden for maltiden 1 hogsta och ligsta dyrort gav en
kostnad av 52 respektive 47 ore eller en prisskillnad pa cirka 10 procent.
Da prisvariationer kunna vara betydande dven med hinsyn till &rstid, livs-
medelstillgang m. m., synes det vara befogat att rikna med ett genomsnittligt
pris for hela landet. Vid en rationellt ordnad upphandling torde kostnaden for
ravaror kunna nedga med cirka 10 procent. Man torde silunda kunna rikna
med att genomsnittspriset for ravarorna till en niringshygieniskt tillfreds-
stallande skolmaltid bestiende av en lagad ritt samt mjolk, smér och brod
for nérvarande ligger vid cirka 45 ore.

Befolkningsutredningen understryker slutligen vikten av att skolmaltiderna
anordnas for barnen varje lisdag. I minga skolor anordnades skolmaltider en-
dast under en begrinsad del av lisiret — t. ex. under vintermanaderna —
och 1 de skolor, dér bespisningen redan nu omfattade stérre delen av lisiret,
borjade den forst ett par veckor in pd varje termin. Utredningen anser, att
nigra organisatoriska svarigheter icke syntes foreligga att igingsiitta bespis-
ningen redan den forsta skoldagen varje lisar, och att den sedan borde fortga
varje lasdag aret igenom.

Remissyttranden.

Skoloverstyrelsen har intet att erinra mot vad utredningen anfort angiende
skolmaltidernas sammansittning och anordnande, men anser, att den fire-
skrivna Overgangstiden, di enklare maltider ma serveras, med hiinsyn till de
svarlosta lokal- och personalfrigorna ir vil kort. Socialstyrelsen anser, att
skolmaltider dven bora fi anordnas i enlighet med annan matsedel, som av
skoloverstyrelsen godkannes. Medicinalstyrelsen har intet annat att erinra, an
att utarbetandet av typmatsedlar och sirskilt eventuellt behdvliga anvisningar
rorande dietkost syntes bora ske 1 samrdd med medicinalstyrelsen. Statens
institut for follhdlsan anser det vara limpligt, att uppgorandet av typmatsed-
lar inom skolGverstyrelsen sker 1 samrdd med institutet. Sarskilt borde hir
uppmirksammas nédvindigheten, att en god anknytning vunnes till ridan-
de lokala forhallanden, kostvanor m. m. Pi detta omride besutte institutet
erfarenhet, som icke borde forbigas. Forste provinsiallikaren i Blekinge lin
anser, att oslofrukosten, som ansiges enformig och foga aptitretande, icke
skulle fd anvindas vid stora lokal- och personalsvérigheter.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser det tveksamt, huruvida den fore-
slagna typmatsedeln kan komma till anvindning inom hela landet. Liins-
styrelsen anfor bland annat féljande.

Pi grund av olika klimatférhallanden i de nordliga och sydliga linen samt
de svarigheter, som sikerligen i manga fall komma att uppsta, di det galler
att till mera avligset beligna skolmaltidslokaler transportera vissa i typmat-
sedeln omndmnda matvaror (t. ex. fisk), synes det erforderligt, att typmat-
sedlar av olika innehall bli utarbetade.

Forste provinsiallakaren i Gdvleborgs Lin anser det forkastligt, att mal-
tider, bestaende av grit eller villing skola fa utspisas under en 6vergangstid,
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endr en sa sammansatt skolmaltid icke har nigot egentligt niringsfysiolo-
giskt virde.

Svenska stadsforbundet anser, att utredningen gitt onodigt lingt i krav
pa normalisering 1 friga om skolmaltidernas beskaffenhet sasom villkor for
statsbidrag. Héirvidlag kunde och borde man siikerligen medge de lokala skol-
myndigheterna stor handlingsfrihet.

Kommittén for folkhdlsa och folkniring 1 Visternorrlands lin anfor fol-
jande.

Den typmatsedel for fyra veckor, som utarbetats av befolkningsutred-
ningen, torde i stort sett fylla de krav, som man kan stilla p4 en sidan. Kom-
mittén kan icke underlata att fasta uppmirksamheten pa de svarigheter, som
pa manga hall 1 vart land komma att uppstd, nar man skall omsiitta detta
matsedelforslag i praktiken. Svarigheterna komma forst och friimst att upp-
sta 1 samband med anskaffandet av rivarorna. Framfor allt i Norrland brot-
tas man med stora distributions- och lagringsproblem. Under vintermana-
derna ar det pa manga platser 1 Norrland praktiskt taget omojligt att an-
skaffa t. ex. farsk fisk. Detsamma giller (fast icke i lika hog grad) om t. ex.
indlvsmat och vissa gronsaker. Hir komma manga skoldistrikt att mota
ooverkomliga svirigheter. Det vore, enligt kommitténs mening, virdefullt,
om det norrlindska distributions- och lagringsproblemet kunde allsidigt upp-
tagas till utredning,

Svenska provinsiallikarféreningen instimmer 1 utredningens uppfattning,
att skolmaéltiderna bora besta av en lagad ritt med mjolk, smor och bréd,
men ir tveksam om lampligheten av medgivandet, att maltid, bestaende av
grot eller villing, skall fa serveras under en 6vergingstid av hogst 5 &r.
Mjolk- och grynritter vore icke tillfredsstillande sisom enda kost och borde
icke tillitas. Grot och villing bor endast fa férekomma enstaka dagar.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund framhiller foljande.

Betraffande mojlighet att erhalla statsbidrag endast for si kallad oslo-
frukost och lagad mat men diremot icke for t. ex. smorgias och mjolk, kan
det ifragasittas om denna griinsdragning under 6vergangstiden #r lycklig.
Skillnaden mellan 4 ena sidan grot eller villing och a andra sidan t. ex.
varm mjolk ar ju varken i fraga om niringsvirde eller pris nigot att fiista
sig vid. Diremot ar tillagningen av mjolk eller eventuellt mjolkchoklad enk:
lare och kan littare ske 1 flera etapper. Likasa ha vi kiinnedom om att kost-
naden for denna enkla form av maltid avskrickt kommuner, som forsoksvis

under ett eller annat ir gatt in for dylika.

Foretagna undersokningar synas ha givit belagg for, att de skolmaltider,
som hittills serverats i skolorna, i timligen stor utstriickning icke motsvarat
de krav, som bland annat ur niringshygienisk synpunkt béra stillas pa dem.
I likhet med befolkningsutredningen anser jag dirfor, att en effektivisering
och rationalisering av skolmaltiderna framfor allt miste taga sikte pi en
hojning av koststandarden. Det synes mig darfor nodviindigt, att fran stats
makternas sida nya och skiirpta krav maste stillas pi skolmailtidernas sam
mansittning och anordnande.

Departe-
inentschefen.
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Jag kan i huvudsak dela befolkningsutredningens uppfattning, att skolmal-
tiderna hidanefter som regel bora besti av en lagad ratt med mjolk, smor
och brod. Det torde vara limpligt att, sisom av utredningen féreslagits, skol-
overstyrelsen varje liasar till skoldistriktens forfogande stiller olika typmat
sedlar samt 6vriga rad och anvisningar. Jag forutsitter, att dessa typmat-
sedlar av overstyrelsen utarbetas i nira samrad med medicinalstyrelsen, sta-
tens institut for folkhilsan samt dvriga pd omradet sakkunniga. Sjilv-
tallet bora dessa matordningsforsiag icke vara att uppfatta som absoluta
statsbidragsvillkor utan nirmast som anvisningar om den limpligaste
kosten. Sasom befolkningsutredningen framhallit, bora matsedlarna i detalj
utformas av de lokala myndigheterna, varvid férutsittes anpassning till
ortens kostvanor, till olika arstider och tillging pa ravaror m. m. Hiarigenom
f3 skoldistrikten betryggande rorelsefrihet och kunna ordna matsedeln efter de
lokala forhallandena. I den man de lokala matsedlarna pa ett mera patag-
bart siatt avvika fran de av skoloverstyrelsen foreslagna, synes mig dock
overstyrelsens godkinnande erfordras. Jag ar icke beredd att at vederbo-
rande skollikare medgiva ritt att faststilla matsedlar.

I likhet med befolkningsutredningen anser jag det ofrankomligt, att enk-
lare skolmaltider — oslofrukost, grot eller villing — {4 serveras med bidrag
av statsmedel under den av mig foreslagna 6vergingstiden och forsoksverk-
samheten i de hogre skolorna. Jag anser mig dock icke kunna bitrida svenska
landsbygdens kvinnoforbunds uppfattning, att statsbidrag jaimvil ma utga
enbart till bespisning med mjolk eller mjolkchoklad, da det synes mig som
om de lokala svarigheterna icke kunna vara storre &n att en fullstindig oslo-
frukost bor kunna serveras barnen, varvid i s fall dessa icke blott fa mjolk
utan dven smorgas samt nagon frukt.

VI. Statsbidrag till driftkostnader, inventarier
och lokaler.

1. Driftkostnader.

Befolkningsutredningen.

Nuvarande kostnadsférdelning. Befolkningsutredningen
lamnar till en borjan vissa statistiska uppgifter rérande den nuvarande for-
delningen av kostnaderna for skolbarnsbespisningen. Diarav framgir, att
for lasaret 1942/43 utgatt statsbidrag till 98 skoldistrikt eller ej fullt 13 av
de 332 distrikt, dir bespisning varit anordnad. Ifriga om kostnaderna per
skattekrona hade av 84 stadsdistrikt icke nagot storre kostnader for bespis-
ningen in 20 dre per skattekrona, 6ver vilken grans 45 landsbygdsdistrikt
aterfunnos. Bland de senare distrikten voro de av skolbarnsbespisningen har-
dast tyngda att finna inom Norrbottens lin. Salunda hade exempelvis Jokk-
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mokk, Overtornea och Arvidsjaur respektive 95, 81 och 77 Gre per skatte-
krona. Utredningen konstaterar iiven, att de hittills utgiende statsbidragen
endast i obetydlig grad varit dgnade att utjimna skattebordan mellan hjilp-
behovande och battre stillda skoldistrikt.

Allmidnna synpunkter. Befolkningsutredningen framhaller till
en borjan, att sporsmalet om en rationell kostnadsfordelning mellan staten
och kommunerna fatt allt storre betydelse i och med den pagiende utveck-
lingen av den sambhilleliga verksamheten. I samband hiirmed erinrar utred-
ningen om att kommunalskatteberedningen (stat. off. utr. 1943: 43) ingiende
behandlat denna fraga och uttalar sin anslutning till de allminna tanke-
gingar, som beredningen givit uttryck at. Direfter fortsitter utredningen:

De allra flesta av de nu utgiende statsbidragen till olika slag av kommu-
nala anordningar dro si konstruerade, att de utgdi med samma kvotdel av
kostnaderna eller med samma belopp till alla kommuner. Man tar silunda
icke nagon hinsyn till att i vissa kommuner behovet av atgirder kan vara
storre eller till att méjligheterna att bira de efter erhallande av statsbidrag
for kommunen kvarstaende kostnaderna dven vid relativt sett samma be-
hov kunna vara mindre &n i andra kommuner. Fsljden hiirav blir, att fat-
tigare kommuner maste undvara eller i varje fall eftersitta atgiirder, som
inom bittre stillda kommuner riknas sisom sjilvklara kommunala ange-
ligenheter, men att de trots begrinsningen av de kommunala utgifterna
nodgas pataga sig bordor, vida tyngre och kinnbarare an i de rikare kom-
munerna. Darfor synes det utredningen angeliget att, i friga om statsbidra-
gen till kommunernas uppgifter av i huvudsak statlig karaktir, soka astad-
komma en gradering med hansyn till de olika kommunernas bérkraft.

Utredningen erinrar om, att gradering av statsbidragen i vissa fall fore-
kommer redan for nirvarande men att denna i allmiinhet — sisom betraf-
fande de hittills utgdende bidragen till skolbarnsbespisningen — grundar sig
pa utdebiteringens storlek. Utredningen anser emellertid, att utdebiteringen

icke ir en tillfredsstillande norm for mitande av kommunernas bidrags-
behov.

Betriffande sin principiella uppfattning 1 friga om férdelningen av kost-
naderna for skolmaltider mellan stat och kommun anfér befolkningsutred-
ningen:

Om det ar fraga om en uppgift av statlig natur, varmed hiir isyftas en
sadan uppgift, som ir av betydelse for landet i dess helhet, torde det prin-
cipiellt riktiga vara, att staten omhinderhar och bekostar den dirmed for-
knippade verksamheten. Diirigenom skulle en likformig utbyggnad av verk-
samheten kunna komma till stand 1 hela riket, samtidigt som de for verk-
samheten erforderliga medlen kunde uttagas efter de for statsbeskattningen
gilllande grunderna. Betriiffande ett betydande antal samhillsuppgifter skulle
detta emellertid medféra avsevirda oligenheter, 1 det att verksamheten
skulle undandragas den 1 kommunerna forefintliga {fortrogenheten med lokala
forhallanden, vilken ir av stort viirde friimst vid handhavande av social-
vardande uppgifter. Aven det forljinstfulla arbetel av kommunala fértro-
endemiin skulle inskriinkas eller forsvinna. Utredningen betonar, att den

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 174. 6
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kommunala sjalvstyrelsen enligt dess mening visat sig sa virdefull i vart
samhaillsliv, att den sa langt detta dr mojligt bor bibehallas. Vad skolbarns-
bespisningen betriffar synes en samverkan mellan staten och kommunerna
praktiskt taget ofrankomlig. Ehuru vissa enhetliga krav pa bespisningen
maste stillas, kunna nimligen de f6r bespisningen erforderliga olika anord-
ningarna icke utformas efter nagon 1 alla kommuner ensartad linje. Det bor
1 stillet anfortros kommunerna att var for sig i enlighet med allméanna direk-
tiv fran statlig myndighet finna den for kommunens speciella forhallanden
mest limpade formen.

Om salunda kommunerna skola vara de som niarmast svara for skolbarns-
bespisningen, maste dven en del av kostnaderna vila pa kommunerna. Denna
del bor & ena sidan vara si stor, att kommunerna iakttaga nodig sparsamhet,
men far 4 andra sidan icke vara storre dn att d4ven kommuner med mindre
god ekonomi mikta bira den utan oskiliga uppoffringar. For att fylla dessa
villkor maste statsbidragssystemet tydligen uppbyggas med utgangspunkt
fran en pA kommunerna vilande andel, som per skattekrona riknat ar savitt
mojligt lika stor for kommunerna, dock endast i den man kommunerna ha
en relativt sett jimférlig utbyggnad av barnbespisningen. Statens intresse
striicker sig nimligen icke lingre in att en viss angiven minimistandard upp-
nas 1 kommunerna. De kommuner, som hilla en hiogre standard &n som
krives av staten, bereda sina medlemmar storre forméaner i4n normalt. Over-
standarden blir d4 en kommunal men icke statlig angeldgenhet och bor icke
foranleda bidrag fran statens sida.

Befolkningsutredningens forslag. Med utgingspunkt
fran angivna allminna synpunkter har befolkningsutredningen framlagt for-
slag till statsbidrag for anordnande av skolmaltider savil vid folkskolor som
vid hogre skolor i tva forslag till kungorelser, vilka fogats sasom bilagor till
betinkandet.

Betriffande innebérden av det forordade statsbidragssystemet anfor ut-
redningen foljande.

Utredningens statsbidragssystem grundar sig pd kommunernas birkraft,
uttryckt i antalet skattekronor per invanare. Utredningen utgar fran forhal-
landena i en s. k. normalkommun. Som sidan kommun betecknas den som
har ett skatteunderlag av 10 skattekronor per invanare (normalskatteunder-
lag). For normalkommunen féreslar utredningen ett statsbidrag & 80 pro-
cent av kostnaderna for skolmaltiderna och silunda en pa kommunen vilande
andel motsvarande 20 procent. I samma man som skatteunderlaget i en
kommun avviker frin normalskatteunderlaget, skall dven kommunandelen
variera. Har silunda en kommun 5 skattekronor per invanare, skall denna
kommun ha en hilften si stor kommunandel som normalkommunen eller
10 procent av kostnaderna. Har 4 andra sidan en kommun dubbelt si gott
skatteunderlag som normalkommunen, skall dess andel vara tvd ginger
20 eller 40 procent av kostnaderna. Statsbidraget blir silunda fér de bada
tinkta kommunerna respektive 90 och 60 procent. Bidragssystemet ir alltsa
s& konstruerat, att kommunandelen blir direkt proportionell mot antalet
skattekronor per invéanare. Procenttalet for denna andel erhilles pa si sitt
att antalet skattekronor per invianare multipliceras med 2. Man finner di,
att, om skatteunderlaget niar upp till 50 skattekronor per invinare, kom-
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munandelen stiger till 100 procent och nigot bidrag silunda icke langre
utgar. Sjilvfallet finge en ytterligare stegring av skatteunderlaget icke for-
anleda en motsvarande ckning av kommunandelen, eftersom vederbérande
kommun di skulle behoéva sjalv bestrida alla kostnader for verksamheten
och dirut6ver betala in till staten visst belopp. Om man bortser frin sist-
nimnda slag av kommuner (fér nirvarande finns icke ndgon kommun med
si hogt skatteunderlag), innebir utredningens férslag, att en kommuns
kostnad per skattekrona for skolbarnsbespisningen i princip blir lika hog,
oavsett vilket skatteunderlag kommunen har.

Utredningen framhaller, att det foreslagna normalskatteunderlaget, 10
skattekronor per invanare, icke synnerligen nira ansluter sig till de for nir-
varande rddande faktiska forhallandena. Utredningen anser emellertid talet
10 vara synnerligen dndamélsenligt, i det att beriikningarna bleve mycket
enkla. Overhuvudtaget verkade ett for flera ar faststillt tal i motsats till
ett arsmedeltal konjunkturutjimnande ur kommunernas synpunkt.

Utredningen anser sig kunna gora gillande, att skatteunderlaget, sidant
det tar sig uttryck i de faktiska taxeringarna, ir en i stort sett objektivt
riktig méitare av kommunernas birkraft.

Utredningen ingéir vidare pd frigan, huruvida kalenderiret eller redovis-
ningsaret (tiden den 1 juli—30 juni) skall utgora enhet for bidragsberik-
nandet och férordar, att bidraget beriiknas efter redovisningsirets kost-
nader.

Sasom skatteunderlag skall enligt forslaget anses de skattekronor och
-Oren, som upptagits i taxeringslingden for det kalenderar, som gér till inda
den 31 december det redovisningsar, for vilket bidrag sokes. Vid beriknan-
det av skatteunderlaget per invdnare i kommunen skall invanarantalet
sistndamnda dag vara avgorande.

Befolkningsutredningen ingar direfter p& frigan om bidragsunderlaget och
framhaller, att man kan berikna bidraget antingen i forhallande till de verk-
liga kostnaderna eller ocksa i férhéllande till en pa forhand bestimd kostnad
per maltid. Utredningen stannar for det senare alternativet och anfor till stod
harfor foljande.

Om man kunde antaga, att alla kommuner skulle halla samma standard
a skolbarnsbespisningen och iakttaga samma sparsamhet vid uppgiftens
handhavande, skulle ett utmitande av bidragen i forhallande till de verk-
liga kostnaderna ge ett tillfredsstillande resultat. Detta skulle bland annat
medfora, att kommuner, som hade hégre kostnader én normalt pi grund
av forhéllanden, 6ver vilka de icke kunde rada, finge 4tminstone en del av
merkostnaderna ersatt av staten. Utredningen anser emellertid mojligheten
av en pia niamnt sitt likordnad verksamhet helt utesluten. Snarare torde
vissa skiljaktigheter vara ofrinkomliga savil betriiffande standarden som i
friga om det ekonomiska handhavandet av uppgiften. Ett statsbidrags-
system, som byggde pa de verkliga kostnaderna, skulle diarfor komma att
1 viss min premiera de kommuner, som icke visade nédig ekonomisk omsorg
eller som beredde sina medlemmar storre forméner iin avsett.

Ett bidragssystem med pi forhand bestimda kostnader, for vilka bidrag
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skulle utga, ar icke forenat med nagra sidana oligenheter, eftersom bidrags-
beloppen i stort sett skulle vara oberoende av kommunernas atgirder. De
kommuner, dér sloseri forekomme eller diar extra, lokala formaner bereddes
skolbarnen, finge med ett sadant system sjalva bira foljderna av sitt hand-
lande. A andra sidan skulle de kommuner, som med omsorg och planméssig-
het handhade uppgiften, ensamma fa draga fordelen harav. Man skulle med
andra ord befrimja en sund kommunal hushallning och dirmed bidraga till
att 16sa ett av de Overhuvudtaget svaraste problemen i friga om stats-
bidrags utmitande, nimligen det som sammanhinger med att en part har
att besluta utgifter och en annan att bira huvuddelen dirav. Sisom en for-
del hos detta senare alternativ kan ocksa antecknas, att den statliga kon-
trollen kunde géras mindre omfattande, i1 det att den endast behovde inrik-
tas pa bespisningens utformning och icke pd bespisningskostnaderna. Be-
rikningarna av statens totalandel i kostnaderna skulle vidare kunna ske
med storre sikerhet.

Vad bidragsunderlagets storlek betriffar, foreslar utredningen for landets
samtliga kommuner 50 6re per lagad maltid. For de kommuner, som under
en Overgingstid av 5 ar efter statsbidragsbestimmelsernas ikrafttridande
utspisa s. k. oslofrukost respektive grot eller villing, anser utredningen
bidrag bora utgd efter ett bidragsunderlag, som bestimmes till respektive
35 och 20 ore per maltid.

Vidare foreslas, att om 1 bespisningen deltagit larjunge fran annan kom-
mun, skolkommunen skall erhalla ersittning med 50 Gre per maltid frén
hemortskommunen, under forutsittning att denna fattat beslut om anord-
nande av skolbarnsbespisning.

Alternativt forslag. Utredningen redovisar dven ett alternativt
forslag, som utredningen dock ej velat tillstyrka. Detta alternativ, som 1
vad avser de valda talen konstruerats med hinsyn till férhallandena i folk-
skolan, innebér foljande.

For varje kommun skulle for redovisningsér faststillas en normalkostnad
for skolbarnsbespisningen, motsvarande 8 kronor per invanare i kommunen.
A normalkostnaden skulle si beriiknas ett normalbidrag med bidragsprocen-
ten graderad efter skatteunderlaget pa sitt tidigare utvecklats. Darest an-
talet skolmaltider under aret for bidragsberittigande barn overstege det tal,
som erholles genom att multiplicera antalet invanare i kommunen med 16,
skulle till kommunen utgi bidrag, utéver normalbidraget, med 50 ore for
varje overstigande maltid. Om & andra sidan antalet ifragavarande skol-
maltider understege nyssnimnda tal, skulle kommunen erhalla sa stort
bidrag, som aterstode, sedan normalbidraget reducerats med 50 6re for varje
understigande maltid.

De har anviinda talen ha framriknats med utgidngspunkt fran det nuva-
rande antalet barn i folkskolan, som utgor omkring 525 000, d. v. s. i runt
tal 8 procent av antalet invanare i riket. Med 200 ldsdagar per ar motsva-

8
100 X 200 eller
16 per invanare. Efter 50 oére per maltid blir normalkostnaden i sin tur 8
kronor per invanare.

rar detta for aret ett genomsnittligt antal skolmaltider av
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Utredningen frambhiller, att ett konsekvent tillimpande av de principer,
som utredningen funnit riktiga, skulle kriva en gradering dven med hin-
syn till de objektiva faktorer, vilka paverka kostnaderna. Det refererade
alternativet skulle, i den méan bruttokostnaderna per maltid i olika kommu-
ner vore lika stora, medfora en exakt lika hog utdebitering for skolméltiderna
1 de olika kommunerna utom i de fall, di antalet i bespisningen deltagande
barn vore sa lagt eller antalet skattekronor si hogt, att statsbidrag icke alls
komme att utga. Vid en bruttokostnad av 50 ore per méiltid hade kommu-
nerna behovt bidraga med 16 ore per skattekrona.

Att utredningen trots detta icke ansett sig kunna fororda detta alterna-
tiv sammanhingde med att samordnandet av bidragen for folkskolans be-
spisning och bidragen for bespisningen 1 de hogre skolorna skulle erbjuda
stora svarigheter och oligenheter. Hirom uttalar utredningen féljande:

Det kan enligt utredningens mening icke komma ifraga att for bestim-
mande av bidragsbehovet i en kommun, dir hogre skola finnes, utan vidare
sammansla antalet maltider, som utspisats 1 folkskolorna med dem som ut-
spisats 1 den hogre skolan samt darefter jimstilla den harvid erhdllna mal-
tidsfrekvensen med den som finnes 1 kommuner utan hogre skola. Diirige-
nom skulle kommuner med hogre skolformer i allm#inhet komma i den stall-
ningen, att de icke till nagon del behévde bestrida kostnaderna for t. ex.
liroverkselevernas skolmaltider. Dessa kostnader skulle 1 stillet komma
att helt vila a staten. Sadana kommuner intaga redan nu en foretridesstall-
ning framfér andra kommuner, dirigenom att de med bidrag fran statens
sida kunna bereda sina skolbarn de betydande férméner, som fortsatt utbild-
ning i hemorten utgor. Att da ytterligare accentuera skillnaden mellan dessa
och de i detta avseende mindre gynnade kommunerna skulle innebira ett
alltfor grovt asidosidttande av den princip, varpa hela det ifragasatta bidrags-
systemet bygger, nimligen att lika stora formaner 1 kommunerna skola for-
anleda lika hog utdebitering.

A andra sidan ir utredningen icke overtygad om det riktiga i att vid be-
stimmandet av maltidsfrekvensen helt utesluta skolmaltiderna for de hogre
skolornas elever. Motiv hirfor kunde givetvis finnas i de nyss omniamnda
formanerna 1 t. ex. liroverkskommunerna. Det synes emellertid utredningen
foga rationellt att vid bestimmande av de for en viss verksamhet utgaende
speciella statsbidragen soka for vissa kommuner astadkomma en minskning
av bidragen, enbart av den anledningen att de berérda kommunerna pa ett
annat verksamhetsomrade intoge en gynnad stillning. Ett sadant samman-
kopplande av olika samhéllsuppgifter bor endast forekomma, da fraga ar
om en allmin skatteutjimning, vilket hir icke ir fallet.

Det skulle med de angivna utgangspunkterna bli nodvindigt att gira en
uppdelning av de hogre skolornas elever, si att en del jimstilldes med
folkskolans barn och de ovriga {ordes till en annan kategori, for vilken sar-
skilda bidragsbestammelser skulle gilla. En dylik uppdelning kunde lamp-
ligen icke ske pa annat siitt dn att till den forra kategorien hanfirdes elever
i de skolpliktiga aldrarna. En sadan kategoriklyvning bleve dock knappast
rittvisande, bland annat beroende pa att skolplikten icke dr anknuten en-
bart till vissa aldrar. Overhuvudtaget synes varje uppdelning av klientelet
for skolbarnsbespisningen 1 detta avseende till sina verkningar vara tvivel-
aktig, och utredningen har icke heller velat inlita sig hirpa.
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Utredningen vill slutligen rérande en gradering med hénsyn bland annat
till skolméltidsfrekvensen framhélla foljande. Under utbyggnadsperioden for
skolbarnsbespisningen skulle en dylik gradering innebira en spirr, som hade
den verkan, att kommunerna miste bygga ut verksamheten intill en viss
grins, innan nigot som helst bidrag utginge. Denna grins skulle variera i
forhallande till skatteunderlaget i kommunerna, si att griinsen bleve hégre,
ju_bittre skatteunderlaget vore. Utredningen vill icke ifragasiatta det ur
principiell synpunkt berittigade hiri men haller fére, att ett system, som
beriittigar till bidrag, si snart verksamheten overhuvudtaget kommit
iging, ur psykologiska synpunkter har icke obetydliga fordelar, di man
onskar na en snar effekt.

Utredningen uttalar i detta sammanhang vissa farhigor fér, att det for
minga kommuner med tringande behov av skolbarnsbespisning skulle mita
tekniska hinder att omedelbart upptaga en sidan verksamhet. Det kunde
darfor intriaffa, att under de forsta aren efter bestimmelsernas ikrafttri-
dande huvudparten av bidragen skulle komma att utgd till bittre stillda
kommuner. Ehuru dylika farhdgor i och fér sig icke synts utredningen vara
av den karaktir, att de borde piverka det principiella stallningstagandet
till statsbidragssystemet, ha de dock féranlett utredningen att belysa de tek-
niska mdjligheterna att inom det foreslagna systemets ram begrinsa bidra-
gen till de bist stillda kommunerna. Utredningen visar, att en begriinsning
av normalbidragsprocenten till respektive 75, 60 och 50 procent skulle fran
bidrag utestinga kommuner med skatteunderlag uppgiende till eller éver-
stigande respektive 40, 25 och 20 skattekronor per invanare. Di utredning-
en emellertid ansige det vara ytterst angeliget, att kommunerna redan fran
borjan stimulerades att sa langt mojligt vore igingsitta skolbarnsbespisning,
och vidare funne hégsta méjliga bidrag till denna nirmast statliga upp-
gift vara nodvindiga for tillgodoseende av rittvisa landets olika invanare
emellan, ansige sig utredningen icke béra fororda nidgon minskning av
bidragen ens under en 6vergingstid.

Utredningen sammanfattar sin uppfattning om det foreslagna bidrags-
systemet pa foljande sitt:

En sadan gradering av statsbidragen till kommunerna ir ur rattvisesyn-
punkt tillfredsstéllande, i det att kommunerna dirigenom beredas likartade
forutsattningar att fullgora sina uppgifter. Detta ar av sirskild vikt, da
fraga 4r om en uppgift av statlig karaktir, d. v. s. en sidan som &ir av in-
tresse for landet 1 dess helhet.

Ur effektivitetssynpunkt har systemet betydande fordelar. De kommuner,
som ha ett svagt skatteunderlag och som pa grund dirav nodgas halla de
egna utgifterna pa en lag niva, sittas genom graderingen i stind att pa ett
likvardigt sétt och i stor sett for samma kostnad per skattekrona, som bittre
stillda kommuner fullgéra den ur statens synpunkt énskvirda uppgiften.

Omvint ar ett efter skatteunderlaget graderat statsbidrag idgnat att for
kommuner med gott skatteunderlag befrimja sparsamhetsintresset, eftersom
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dessa kommuner pi grund av graderingen fi vidkinnas en hogre egen kost-
nad in vid ett ograderat bidrag.

Genom graderingen tillgodoses dven skatteutjégmningssynpunkter. Erfa-
renheten visar nimligen att, ven om de av kommunerna uttaxerade be-
loppen #ro per invinare riknat mycket varierande, den allmédnna tendensen
gar i den riktningen, att kommuner med lig utdebitering ha gott skatte-
underlag, medan de hart skattetyngda kommunerna dro sidana, som ha
svagt skatteunderlag och som dirfor skulle draga den storsta fordelen av
en gradering.

Vad speciellt giller det av utredningen foreslagna statsbidraget till skol-
maltider tillkomma vissa férdelar, som sammanhinga med att bidraget be-
stimmes i forhallande till fasta, pa forhand bestimda kostnader. Foljande
ma hir framhallas.

Det forhallandet, att kommunernas verkliga kostnader icke réna inflytan-
de pa statsbidragets storlek, tillfor systemet ytterligare ett sparsamhetsbe-
framjande moment, verksamt for alla kommuner. Varje for uppgiftens full-
gorande onddig utgift kommer hirigenom att helt avila kommunens egna
medlemmar.

Den statliga kontroll, som miste atfolja ett system med betydande stats-
bidrag, behover icke inrikta sig pA kommunernas kostnader utan kan in-
skriinka sig till frigan om den foreliggande standarden ér tillfredsstillande.

Overhuvudtaget kan siigas, att ett bidragssystem, dir bidraget dr graderat
efter skatteunderlaget och dir detsamma bestimmes med hansyn till kost-
nader, vilka icke paverkas av kommunernas dtgoranden, innebér den enda
framkomliga vigen att forena statligt inflytande over den kommunala verk-
samheten av allmant samhallsintresse med bevarad kommunal sjalvstyrelse.

Remissyttranden.

Frigan om att ligga alla kostnader for bespisningsverk-
samheten pa staten har berorts i nigra yttranden.

Statskontoret uttalar, att ett konsekvent fasthallande vid uppfattningen
av skolbarnsbespisningen sisom en huvudsakligen statlig uppgift dven hade
fordrat, att kommunerna befriades frin kostnaderna darfor, men finner
sjilvt detta nippeligen majligt med hiinsyn till att anordnandet av skolmal-
tider icke gjorts obligatoriskt for kommunerna.

Norrlandskommittén, vilken liksom befolkningsutredningen anser att skol-
maltidsverksamheten till sin natur huvudsakligen ir en statsangeligenhet,
finner skl tala for att staten skulle pataga sig hela kostnaden. Med hinsyn
till att bidraget enligt utredningens forslag skulle anknytas till en berdknad
kostnad per maltid, syntes kommunernas sparsamhetsintresse icke behova
paverkas hirav. Kommittén har dock icke funnit anledning framldgga for-
slag 1 sidan riktning.

Nigra kommuner ha direkt uttalat sig for att staten ensam borde sti for
alla kostnader men icke utvecklat nagon argumentering harfor.

Att det for skolmaltidsverksamheten bér utgi statsbidrag saval
for folkskolans som de hogre skolornas elever har en-
hilligt tillstyrkts av dem som yttrat sig hirom. Sirskilt har forslaget hérom
motts med tillfredsstillelse frin de hogre skolornas sida.
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I en del yttranden har ifrdgasatts, att statsbidrag skulle utga for bespis-
ning d4ven i1 andra lokaler &4n skolans.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin uppger, att pa sina hall i Linet, dir skol-
barnshespisning forekomme, ett entreprenadsystem utvecklat sig, sa be-
skaffat att barnen beretts tillfille att mot betalning intaga maltider i en-
skilt hem. Direst en maltid, likvirdig med den av utredningen foreslagna,
kunde erhallas pa detta sitt, ifrigasatte linsstyrelsen, om icke en dylik be-
spisningsform borde 6vervigas vid en del mindre skolor, oaktat kostnaderna
i for lansstyrelsen kinda fall avseviirt 6verstege den medelkostnad varmed
utredningen riiknat.

Asele socken i Visterbottens lin anfor, att av skoldistriktets 23 skolor 12
beriknades ha ett barnantal understigande 15 och att det borde vara tillatet
for skoldistriktet att, liksom hittills praktiserats, helt anfortro utspisningen
at enskilda hem vid skolor med ringa barnantal.

Rektorn vid hdgre allmanna liroverket i Linkoping uttalar, att det for de
hégre skolornas del mahiinda vore rationellare och enklare att ga vidare pa
den vig, som statsmakterna redan slagit in pi, nimligen att ge stipen-
dier f6r bidrag till frukostkostnaderna. Sadana stipendier
vore for nirvarande visserligen forbehéllna lirjungar frin landsbygden, men
det syntes icke vara ndgon svarighet att utstricka mojligheten att erhalla
sadana till samtliga de kategorier, som befolkningsutredningen i forsta hand
avsett. De stipendierade kunde pa mjélkbarer, inackorderingsstiillen och dy-
likt intaga sin frukost. Man skulle dirigenom undvika massbespisning med
dess nackdelar. Under alla forhallanden vore det limpligt att ett sadant
system tillimpades under en icke alltfér kort 6vergangstid.

Utredningensférslagom gradering av statsbidraget efter
kommunernas birkraft har med enstaka undantag métts med
allmint gillande. Bland de kritiska uttalandena mot utredningens uppfatt-
ning harutinnan mirkas foljande.

Overstithdllardmbetet uttalar, att de av Stockholms stads kammarkontor
i dess yttrande framstallda erinringarna syntes vara virda beaktande.

Stockholms stads kammarkontor anfor inledningsvis en bestimd erinran
mot att statsbidragets storlek skulle bestimmas efter vissa skatteutjim-
ningsgrunder och yttrar vidare bland annat foljande.

Det maste enligt kammarkontorets uppfattning vara ett oeftergivligt krav,
att skatteutjaimningsproblemet blir foremél fér en enhetlig losning i ett
sammanhang. Synpunkter av sadan art ha tidigare med stor skiirpa fram-
forts av bland annat folkskoledirektionen och svenska stadsforbundets sty-
relse i utlitande Gver 1945 ars folkskolesakkunnigas forslag angiende stats-
bidrag till byggnader vid folkskolevisendet. :

Ehuru vid den fortsatta behandlingen nigon hinsyn icke togs till folk-
skoledirektionens synpunkter, anser kontoret, att staden dven i férevarande
sammanhang maste bestdimt hivda motsvarande synpunkter. Det synes all-
deles uppenbart, att en fortsittning av metoden att si att siiga bitvis och
osammanhiingande infora statsbidragsbestimmelser av skatteutjimnande
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verkan kommer att omdjliggora avsikten att losa skatteutjimningsproble-
met efter entydiga riktlinjer och att verkligen fi ett fullt medvetet grepp
om situationen. Det ar icke minst viktigt for kommunerna att skatteut-
Jimningsfrigan redovisas i ett sammanhang. Den anvinda metoden gor det
e mojligt att overblicka den totala verkan av olika statsbidragsbestim-
melser av skatteutjamnande innebord och forsvarar dirmed att 1 ett sam-
manhang redovisa stadens synpunkter.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin aberopar ett yttrande av stadsfullmiktige i
Trollhattan och anser det bora overvigas, om icke ett statsbidragssystem,
byggt pa ett ograderat bidrag till lamplig procent, vore att foredraga.

I det aberopade yttrandet av Trollhdttans stadsfullmaktige uttalas bland
annat foljande:

Det av befolkningsutredningen foreslagna statsbidragssystemet ar icke
av beskaffenhet att limna alla kommuner det ekonomiska stod, som erford-
ras for den av utredningen foérordade utbyggnaden av skolmaltiderna. Be-
folkningsutredningens statsbidragssystem, enligt vilket statsbidragen skola
utgd 1 forhallande till antalet skattekronor inom kommunen, ir synnerligen
bestickande, men vid nirmare granskning skall man finna, att systemet icke
medfor avsedd rattvisa kommunerna emellan. Systemet bygger pa den prin-
cipen, att varje utgiftsaindamal skall medfora samma utgift per skattekrona
for de olika kommunerna, oavsett vilket skatteunderlag kommunerna hava.
Emellertid dro utgiftsindamalens antal betydligt storre 1 titorterna an 1
ovriga kommuner. Befolkningsutredningens statsbidragssystem medfor med
nodvandlghet att den sammanlagda utdebiteringen blir hogre 1 titorterna
&n i dvriga kommuner.

En 6vergang till befolkningsutredningens statsbidragssystem skulle astad-
komma sadan 6kning 1 titorternas ekonomiska bordor, att titorternas moj-
lighet att genomfora onskvéarda sociala reformer minskas.

Svenska stadsforbundet anfor:

Styrelsen hyser — sasom den tidigare framhallit i andra liknande sam-
manhang — starka betinkligheter mot att statsbidrag till kommunerna for
speciella samhillsuppgifter graderas 1 skatteutjimnande syfte utan beak-
tande av skatteutjimningsproblemet i1 hela dess vidd. Redan den omstiin-
digheten, att man anser sig kunna gora denna gradering olika for varje siir-
skilt Andamal utan nagon som helst motivering fér att man viljer den ena
eller andra graderingen, torde visa att man hirvid kommit in pa ett god-
tyckligt forfarande. Styrelsen, som till fullo beaktar behovet av skatteutjam-
nande atgarder, kan betriffande den nu foreslagna bidragsgraderingen en-
dast uttala att denna icke utformats efter rationella grunder.

Nacka kommundalfullmilktige ifrigasiitta likaledes lampligheten av att
varje statsbidrag skall anviindas som skatteutjimningsinstrument och an-
fora vidare:

Da den fria skolméltiden icke gores obligatorisk for kommunerna, kan be-
faras, att kommuner med ett gott skatteunderlag men med stora utgilter
for olika indamil komma att uraktlata att inféra barnbespisning i skolorna
eller foredraga att uttaga avgifter frin eleverna framfor att erhalla ett allt-
for begriinsat statsbidrag.
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Dritselkamrarna @ Linképing och Norrkiping yrka under anforande av
enahanda eller liknande skil, att bidragsprocenten skall vara densamma
for alla kommuner, som anordna bespisning.

Ovriga horda myndigheter ha forklarat sig dela utredningens principiella
grundsyn pa statsbidragsfragan eller ha limnat densamma utan erinran.

I friga om utformandet av ett statsbidragssystem med utgdngspunkt frin
en gradering efter den ekonomiska bérkraften ha meningarna diremot varit
nagot mer delade. I det overvigande flertalet yttranden tillstyrkes dock en
gradering efter skatteunderlaget.

Skoloverstyrelsen yttrar:

Att statsbidragen till skolbarnsbespisningen graderas med hiinsyn till kom-
munernas ekonomiska barkraft, finner overstyrelsen riktigt. Det av utred-
ningen féreslagna statsbidragssystemet synes overstyrelsen vil avviigt. Sir-
skilt vill 6verstyrelsen framhalla den fordelen hos detsamma, att det synes
mycket enkelt 1 tillimpningen. Enligt 6verstyrelsens mening dr det synner-
ligen viktigt, att de kommunala myndigheterna redan frin borjan veta, vilka
kostnader som komma att avila skoldistrikten vid inférande av allmin skol-
barnsbespisning. Att man hir frangatt systemet med latituder, maste be-
traktas som fordelaktigt.

Statskontoret siger sig ha funnit det foreslagna statsbidragssystemet vara
1 och for sig dndamalsenligt och rittvisande.

Av lansstyrelserna ha, de flesta icke haft nigot att anfora mot det fore-
slagna systemet. Dock anfor lansstyrelsen i Sodermanlands lin viss reserva-
tion. Lansstyrelsen séger sig dela uppfattningen att ett statsbidragssystem,
grundat pa kommunernas bérkraft med en fixerad bidragsprocent for nor-
malkommunen, vore det mest tillfredsstallande. Huruvida den losning, som
systemet erhallit i betinkandet, vore den ur olika synpunkter mest limp-
liga, torde emellertid néppeligen kunna bedémas enbart pa grundval av det
nu foreliggande materialet utan syntes bora provas i ett vidare samman-
hang.

Svenska landskommunernas forbund vill sirskilt uttrycka sin tillfreds-
stillelse over att statsbidragen till skolmaltiderna och till inventarier i skol-
maltidslokalerna skola bliva graderade efter skoldistriktens ekonomiska bér-
kraft, sadan denna avspeglas i antalet skattekronor per invanare. Styrelsen
uttalar 1 detta sammanhang, att det vore synnerligen 6nskviart, att en mot-
svarande gradering inom en ej alltfor avldgsen framtid infordes betriffande
ovriga statsbidrag for skolvisendet.

Bland 6vriga, som tillstyrkt utredningens forslag, mi nidmmas 1945 drs
folkskolesakkunniga, svenska fattigvdards- och barnavdrdsforbundet, lands-
organisationen och kooperativa forbundet.

Anmirkningarna mot den utformning, som utredningens forslag erhallit,
synas i ett par fall basera sig pa att taxeringarna icke skulle vara likformiga
i olika delar av landet.

Salunda uttala Nykopings stadsfullmdktige, att antalet skattekronor per
invénare i stort sett torde vara en riktig méttstock pa den ekonomiska bir-
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kraften hos kommuner av likartad beskaffenhet. Diremot bleve en dylik
jdmiorelse mellan en stadskommun och en landskommun ofta missvisande
pa grund av dels att ortsavdragen icke motsvarade de higre levnadskostna-
derna 4 en dyrort och dels att naturaférméinerna i allminhet uppskattades
lagt pa landsbygden.

De myndigheter i 6vrigt, som stillt sig i viss mén kritiska mot det fore-
liggande forslaget, ha i allminhet ansett, att skatteunderlaget icke ensamt
vore en lamplig norm for bestimmandet av en kommuns ekonomiska bar-
kraft. I en del yttranden har tillstyrkts det av utredningen behandlade
alternativet 2, vilket innebéiren gradering jimvil med han-
syn till skolbarnsfrekvensen.

Socialvdrdskommittén uttalar silunda, att utredningens forslag tillgodo-
sage skiliga ansprak pa hinsynstagande till vederbérande kommuns ekono-
miska birkraft, men ville hemstilla, att frigan om statsbidragsgrunderna
toges under fornyat Gvervigande i syfte att maojliggora hiinsynstagande till
det relativa antalet skolmaltider i kommunen. Kommittén hade darvid sér-
skilt haft i tankarna de barnrika, vidstrickta och hogt skattetyngda norr-
landskommunerna, i vilka ordnandet av skolbarnsbespisning vore sirskilt
av néden men dér utredningens forslag mindre underlittade detta an pa
andra hall.

Norrlandskommittén framhéller att, sisom utredningens egna beriikningar
utvisade, de barnrika kommunerna i Norrbottens lin vid en gradering en-
bart efter skatteunderlaget skulle belastas med mer in 50 procent hogre
kostnader per skattekrona in kommuner med mera normalt skatteunderlag.
Efter att ha refererat utredningens inviindningar mot alternativet 2 fort-
sitter kommittén:

Norrlandskommittén kan icke finna, att anforda omstindigheter diro av
den natur, att de i och for sig bora foranleda allvarligare betinkligheter mot
ett genomfiérande av forslaget. Redan nu torde gilla, att den huvudsakliga
delen av de lopande kostnaderna for den hogre undervisningen avilar stats-
verket. Den omstindigheten att anstaltskommunernas invanare i storre ut-
strickning in andra kunna draga fordel av undervisningen torde knappast
1 nagon stérre utstrickning ha féranlett ett overflyttande av de lopande
kostnaderna (exempelvis av lonekostnaderna) frin statsverket till kommu-
nen. Dessutom bor det beaktas, att en stor del av eleverna vid de ifriga-
varande hégre skolorna dro bosatta utom anstaltskommunen (for nirva-
rande omkring 14 av liroverkseleverna). For dessa elever synas kostna-
derna i varje fall icke bora biras av anstaltskommunen. Man synes #iven i
den man fraga dr om elever 1 skolpliktig alder knappast kunna ifragasitta
nagon annan fordelning av kostnaderna for kommunens egna elever 1 hogre
skolor in av kostnaderna for folkskolebarnen. Slutligen torde man icke
bora overdriva risken for att utbyggnaden av verksamheten icke skulle
kunna ske tillriickligt snabbt, dirfor att statsbidraget blir ligre under den
5-ariga utbyggnadsperioden. Dels innebir ju bestimmelsen, att kommu-
nerna fi stort intresse av att verksamheten snarast blir fullt utbyggd, och
dels synas mojligheterna till en snabb utbyggnad ingalunda vara ooverstig-
liga. Kommittén erinrar 1 detta sammanhang om utredningens uttalande,
att erfarenheten utvisat, att svirigheterna icke iiro sirskilt stora, dir intresse
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for saken forelegat och dar man verkligen givit sig i kast med problemen.
Det har salunda framhallits, att, trots stora lokala svirigheter, nirmare
90 procent av skolbarnen i Medelpad kunnat fa deltaga i skolméiltiderna.
For ovrigt synas de senast berorda svirigheterna i avsevird grad kunna
motverkas av en bestimmelse, att minskning av normalbidraget pi grund
av att antalet maltider per invanare understege normalantalet icke skulle
dga rum under utbyggnadsperioden. Med en dylik komplettering av over-
gangsbestimmelserna synes man salunda enligt kommitténs mening kunna
lata anstaltskommunen i sin ansokan om statsbidrag inrikna samtliga elever
1 sadana hogre skolor, till vilka bidrag skall utga, oavsett deras alder och
oavsett om de dro skrivna 1 kommunen eller icke.

Om man emellertid skulle anse, att ett dylikt forfarande skulle medfora
alltfor langt giaende fordelar for kommuner med hogre undervisningsanstal-
ter, synes det dven framkomligt att, sisom befolkningsutredningen antytt,
verkstilla uppdelning av de hogre skolornas elever, sa att de, som vore i
skolpliktig alder, jamstilldes med folkskolebarnen. For dessa bida kate-
gorier skulle da gemensamt beriknas statsbidrag enligt det hir forordade
alternativet och for évriga elever statsbidrag enligt befolkningsutredningens
huvudférslag. For elever i hogre skolor, som vore bosatta i annan kommun
in anstaltskommunen, skulle hemortskommunen soka statsbidrag.

Med hénvisning till det anforda foreslar norrlandskommittén, att stats-
bidraget till skolmaltiderna skall beraknas med utgingspunkt fran det av
befolkningsutredningen alternativt évervigda forslaget.

Kommittén ifragasitter diven en ytterligare modifikation och anfor hiirom:

Emellertid bor uppmirksammas, att varken bestimmelserna i det av norr-
landskommittén forordade alternativet eller i befolkningsutredningens hu-
vudforslag i full utstrickning beakta kommunernas olika biirkraft. Bestri-
dandet av kommunandelen kan namligen fa mycket olika konsekvenser for
olika kommuner. T fraga om skolmaltiderna ma framhallas, att kommuner-
na, forutom utgifter for lokaler och inventarier, komma att fi vidkinnas
icke obetydliga utgifter dven for andra andamal an sjilva matvarorna, nam-
ligen for personal, brinsle och dylikt. Sarskilt 1 glest bebyggda trakter, dar
verksamheten dr spridd pa ett stort antal mindre skolor, komma dessa kost-
nader att stilla sig visentligt mycket hogre dn i tattbebyggda trakter med
stora skolor som mdjliggora langtgaende rationaliseringsatgarder. Mojlig-
het synes dérfor bora skapas for ett mera fritt hiinsynstagande till kommu-
nernas allménna ekonomiska stillning, 4n som ar mojligt enligt nagot av de
bada forevarande forslagen. Kommittén far erinra om att dven det vid
1945 ars hostriksdag beslutade statsbidragssystemet med avseende a bygg-
nader for folkskolevisendet, som grundas pa antalet skattekronor per in-
vanare, inom vissa grinser beaktar kommunens ekonomiska stallning 1 6vrigt
samt dess ekonomiska och geografiska karaktir. Ett liknande system synes
med fordel kunna tillimpas 1 forevarande fall. Harvid torde den enklaste
metoden vara att giva den bidragsbeviljande myndigheten méjlighet att,
med hiinsyn till sirskilda av den bidragsstkande kommunen aberopade om-
stiindigheter av ovan angivna natur (varvid, som i det foregiende anforts,
aven livsmedelsprisernas variationer bora beaktas), hoja den statsbidrags-
procent, efter vilken normalbidraget 1 varje siarskilt fall skall beriknas, med
hogst 10. Norrlandskommittén foreslar darfor, att befolkningsutredningens
alternativa statsbidragsforslag kompletteras med en dylik bestimmelse,
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Vissa remissinstanser férorda en gradering — forutom efter skatte-
underlaget —med hdnsyn till utdebiteringen.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfor:

Att gradera statsbidragssystemet med hinsyn till de olika kommunernas
béarkraft synes linsstyrelsen lampligt, men systemet bor dock icke enbart
grundas pa kommunernas bérkraft uttryckt i1 antalet skattekronor per in-
vanare.

Den ekonomiska barkraften hos tvd kommuner med samma antal skatte-
kronor per invanare kan utan allt tvivel vara mycket olika och detta av
flera skil. For erndende av storsta mojliga rittvisa vid utmétandet av stats-
bidrag kommunerna emellan synes dirfor angeliaget att jamval andra hiansyn
fa bli normgivande an kommuns ekonomiska birkraft uttryckt i antalet
skattekronor per invanare. Att den kommunala utdebiteringen hirvidlag
maste beaktas torde sta utom allt tvivel.

Harnosands stadsfullméktige anfora liknande synpunkter:

Skatteunderlaget boér icke enbart liggas till grund f6r kommunens ekono-
miska biirkraft utan maste stillas mot kommunens utskylder och utgifter.

Det ar niimligen icke alls sikert, att en kommuns utdebitering alltid ar lag,
darfér att samma kommun har stort eller relativt stort antal skattekronor.
Typiskt exempel hiirpi utgora norrlandsstdderna i allmianhet och Hérnésand
1 synnerhet.

Yiterlinnis kommunalfullmdlktige (Visternorrlands lin) uttala sin tillfreds-
stillelse 6ver de nya grunderna for statsbidraget men ha dock invéndningar
att gora:

Kommunen kan dock icke underlata att framhalla det onskvirda i att hiin-
syn tages till, att ett och samma skatteunderlag icke med sékerhet har sam-
ma virde i tva olika kommuner eller ens 1 samma kommun under tva skilda
ar. Ett skatteunderlag av t. ex. 6 kronor pr invanare kan i den ena kommu-
nen vara mindre birkraftigt som grund for utdebiteringen och limna ett
visentligt olika utfall av dirpd baserad utdebitering och uppbérd én i en
annan kommun, och detta sarskilt i den man skillnaden 1 utdebiteringssat-
serna okar. Med hog utdebitering foljer som regel okad restantieprocent. Det
ar darfor av vikt att hinsyn tages jamvil till utdebiteringens och restantie-
procentens storlek.

I vissa yttranden forekomma mer allminna uttalanden om en vidstrick-
tare gradering iin utredningen foreslagit.

Gdvle stads dritselkammare anser, att statsbidragssystemet borde modi-
fieras sa, att statsbidragsprocenten for de ekonomiskt svagaste kommunerna
faststiilldes till ett higre tal dn det 1 befolkningsutredningens betinkande an-
givna. Alternativt borde medgivas ritt for kommuner med ett litet antal
skattekronor per invanare att, efter sirskild hemstillan hos Kungl. Maj:t,
erhilla elt hogre statsbidrag iin det 1 allminhet utgaende.

Laholms stads drdtsellkammare framhaller, att kostnaden per skattekrona
trots differentieringen komine alt variera betydligt och anser detta {6rhal-
lande nodviindiggora en komplettering av bidragsbestimmelserna, Kamma-
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ren ifrdgasitter lampliga spérregler, t. ex. si, att en kommuns kostnad per
skattekrona icke skulle komma att understiga 12 eller 6verstiga 18 Gre per
skattekrona.

Normalbidragsprocentens storlek berores endast i ett fatal
yttranden. Forslag framstillas om savil sinkning som hojning av densamma.

Statskontoret anfor:

For sin del kan statskontoret icke finna tillfredsstillande att normalbi-
dragsprocenten fixeras vid en hogre niv4 in riksdagen godtagit betriffande
statsbidraget till byggnader for folkskoleviisendet. Statskontoret far alltsg fore-
sld, att normalbidraget beriknas efter omkring 55 procent. Overgingsbe-
stimmelser av innehall enligt det av utredningen utarbetade sirskilda utkas-
tet bora enligt d&mbetsverkets uppfattning ej komma i fraga. Det torde nim-
ligen vara omgjligt, att nu med nagorlunda visshet forutse de nirmast fol-
jande arens utveckling pd omradet. Om forhillandena sedermera skulle si
pdkalla, torde det icke var forenat med nigon storre svarighet att genom
andring i kungorelserna hoja statsbidraget.

I motsats hirtill anse Getinge kommunalfullmiktige (Hallands lin), att
bidragsprocenten for normalkommunen borde vara 90, si att kommunens
procentuella andel bleve lika med antalet skattekronor per invinare. Sasom
motivering hirfor anféres, att den kostnad av 50 6re per maltid, pa vilken
statsbidrag skulle utga enligt forslaget, vore alltfor lagt beriknad och att
kommunens andel darfor skulle bli avsevirt storre én utredningen forutsatt.

Aven Uppsadla stads drétselkammare anser, att normalbidragsprocenten hor
sittas hogre an 80.

Betriffande det antal skattekronor, som skall anses utgéra normal-
skatteunderlag, uttalar Vdsterds stads dritselkammare, att den icke
vore overtygad om att det av utredningen forordade talet 10 vore ritt valt.
De kunde anmirkas, att 1944 &rs skatteunderlag for samtliga stider i Sve-
rige 1 medeltal motsvarade 16,3 skattekronor per invanare. Med hénsyn
hértill syntes i varje fall for stidernas del normalskatteunderlaget bora ligga
pa Atminstone 15 kronor. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser detta reso-
nemang €] i och for sig sakna fog men uttalar, att det lige nigot motbju-
dande i att hirvidlag ha olika skalor for olika slag av kommuner.

Landsorganisationen forordar, att talet for normalskatteunderlaget omprs-
vas av Kungl. Maj:t vart tredje ar.

Frigan om vilket 4rs skatteunderlag, som skall vara avgérande
for bidragsprocentens storlek, har endast berérts av Norra Finnskogas kom-
munalfullmiktige (Virmlands lin), som anse, att man borde rikna med de
senaste 5 eller 10 arens skatteunderlag.

Rérande det antal invinare, som skatteunderlaget
skall stallas i relation till, foreligger uttalande endast frin Bo-
dens stads dritsellkkammare. Denna anfor:
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De 1 forslagets 3 § angivna grunderna for utrikning av skatteunderlaget
utvisa e} ett redovisningsars verkliga antal skattekronor per invanare. Detta
bor vil vara antalet skattekronor dividerat med det antal invanare, som legat
till grund for taxeringsresultatet, och icke det antal invéinare, som kommer
att ligga till grund for ett kommande ars taxering.

Flertalet remissinstanser uttala sin anslutning till utredningens forslag om
ett fast, pa forhand bestimt bidragsunderlag.

Av en del myndigheter uttalas dock, att bidragsunderlaget borde bestim-
mas till de verkliga kostnaderna.

Till dessa hor cverstathallardmbetet, som dock anser, att dirvid borde
faststillas ett hogsta belopp per maltid, vilket eventuellt kunde variera i de
olika dyrorterna.

Stockholms stads kammarkontor anfor:

Frin de av utredningen angivna skatteutjamnande principerna for statsbi-
dragets konstruktion synes det i enlighet med vad statskontoret dirom an-
fort over befolkningskommissionens forslag, riktigare och med #ndamalsen-
ligt, att statsbidraget beriknas & de verkliga kostnaderna i stillet for 4 en
antagen for alla skoldistrikt lika kostnad av 50 ore per maltid. Kontoret har
icke kunnat finna, att vad utredningen anfort fér dess forslag 1 denna del ar
overtygande. Statsbidragets framriknande efter en lika for alla distrikt fast
kostnad kommer icke att folja utvecklingen av livsmedelspriserna eller dessa
prisers och personalkostnadernas variationer a olika orter. Forslaget far vida-
re i huvudsak anses innebéra en tendens till ytterligare skatteutjamning, vars
verkliga innehall dr helt utanfor oversikt och kontroll.

Bodens stads dratsellkammare anfor:

Kontentan av nu framlagt forslag blir att vissa kommuner kunna pariknas
erhalla cirka 80 procent av en maltidskostnad pa 50 6re, medan i verklighe-
ten denna kostnad endast ar kanske 40 6re. Kommunen fir i detta fall skol-
barnsbespisningen helt kostnadsfri. For Bodens stad blir statsbidraget cirka
34 ore per maltid. Stadens uttaxering blir 1 detta fall cirka 40 6re per maltid.

Folkskolinspektoren 1 Stockholmstraktens inspektionsomride har avgivit
foljande utlatande:

Statsbidragsunderlaget, 50 6re per maltid, torde nirmast motsvara genom-
snittskostnaden for ravarorna per portion vid en niringshygieniskt tillfreds-
stillande skolmaltid. Jag har funnit, att personalkostnaderna i en del fall
kunna vara avsevirda. Sa t. ex. uppga de i vissa fall till nidra nog samma be-
lopp som ravarukostnaderna. Vid storre skolor torde personalkostnaden per
portion i regel bli vasentligt lagre 4n vid mindre skolor. Vid bespisningar om
200—400 barn kan man ha en person anstélld pa cirka 50—70 barn, beroen-
de pia de tekniska resurserna; vid mindre skolor maste man anstilla en per-
son for kanske endast 20 barn. Da bland annat personalkostnaderna silunda
miste komma att variera avsevirt och 1 vissa fall utgora en icke ovisentlig
del av totalkostnaderna, borde statsbidraget, sasom hittills skett, avpassas
med hiinsyn till de verkliga kostnaderna for bespisningen.
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Frigan om bidragsunderlagets storlek har foranlett sirskilda
uttalanden 1 ett stort antal yttranden. Ett mindretal av dessa yttranden
ga 1 den riktningen, att utredningens forslag kan anses tillfredsstéllande.
Mestadels framhailles dock frin olika delar av landet, framforallt fran norr-
landshall, att ett belopp av 50 ore vore for lagt. Endast statskontoret har
utlalat en hiremot direkt avvikande mening.

Skoléverstyrelsen beror frigan mera allmint och uttalar:

Betriffande bidragsunderlaget torde vissa invindningar kunna goras emot
att detsamma foreslas faststillt till lika belopp — 50 6re — for hela landet.
Skilda orsaker, sisom personalkostnader, frakikostnader ete. kunna under-
stundom medfora, att den dagliga kostnaden per barn och maltid kommer
att stilla sig mycket olika fran en ort till en annan. Overstyrelsen har emel-
lertid efter noggrann provning icke kunnat finna nagot system, som kan an-
ses biittre dn det av utredningen féreslagna. Daremot vill 6verstyrelsen ifraga-
sitta limpligheten av att bidragsunderlaget en ging for alla faststilles till
50 ore. Starka skil synas tala for att det bor anpassas efter den allminna
prisnivan inom landet. Det bor dirfor enligt 6verstyrelsens mening ankomma
pa Kungl. Maj:t att antingen for varje ar eller for en trearsperiod faststilla
det bidragsunderlag, pa vilket statsbidrag till barnbespisningen skall utga.

Statskontoret utvecklar sin uppfattning pa foljande sitt:

Vad bidragsunderlaget betraffar, synes detta icke bora sittas hogre dn
att det nitt och jamnt ticker kostnaderna for en skolmaltid. Anledning
synes darfor saknas att bestimma det till hogre belopp #n det genomsnitts-
pris av 45 ore per maltid, som av utredningen beriknats vid rationellt ordnad
livsmedelsupphandling.

Av linsstyrelserna ha endast de norrlandska klart tagit stillning i denna
fraga. De ifragasitta samtliga en hojning av bidragsunderlaget. Av dessa ytt-
randen inhamtas bland annat foljande.

Liinsstyrelsen 1 Gavleborgs lan anfor: Vid berikningen av bidragsunderla-
get har utredningen foreslagit, att kostnaden for skolméiltiden skall i landets
samtliga kommuner beriknas till 50 6re per lagad maltid. Aven om ur dyr-
ortssynpunkt vigande invandningar icke kunna anféras mot utredningens
asikt, att norrlandskommunerna icke behova rikna med hogre maltidskost-
nader dn 6vriga kommuner i riket, anser lansstyrelsen likvil, att det under vis-
sa forhallanden foreligger risk for att namnda belopp icke kommer att ticka
de verkliga kostnaderna {or en skolmaltid. Siarskilt far detta anses vara fallet,
déir transportkostnaderna for matvarorna oundvikligen komma att bli hoga.
Av kommunalnimndens och kommunalfullméktiges 1 Bollnis socken yttrande
framgar, att kommunen trots utnyttjande av 11 busslinjer icke kunnat med
rimliga kostnader transportera firskvaror till tva skolmaltidslokaler inom
kommunen. Med anledning hirav kan ifragasattas, huruvida icke en kommun
borde fa rakna med hogre bidragsunderlag an 50 Gre per lagad maltid i de
fall, dir den verkliga kostnaden for maltiden kommer att 6verstiga nimnda
belopp till f6ljd av sirskilt héga transportkostnader for matvaror.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anfor: Forslaget om en fast, pa for-
hand bestimd kostnad per lagad maltid av 50 6re kan icke, Atminstone for
de norrlindska kommunernas vidkommande, anses vara rattvist med hinsyn
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till den pavisabara skillnaden i livsmedelspriser i olika delar av landet. En
utredning rorande livsmedelspriserna torde framfor allt betraffande gronsaker
visa, att priserna iro visentligt hogre i de norra delarna av landet in i de
sydligare,

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfor:

Utredningen har uttalat, att orter i norra Sverige forete nigot hogre livs-
medelskostnader in ovriga orter i landet. Detta har dock icke ansetts vara
av den betydelse, att utredningen foreslagit ett hogre bidragsunderlag for
norrlandskommunerna. Pa sitt 1 yttrandet frin Rodéns kommun framhallits,
finnas emellertid étskilliga omstiindigheter, som medfora en 6kning av kost-
naderna i norrlandskommunerna, iven om denna 6kning icke hiinfor sig till
inképen av rivaror.

I det aberopande yttrandet frin Rodons kommun framhalles, att ett fast-
stillande av bidragsunderlaget till 50 6re per maltid for hela riket komme
att medféra att barnen i mellersta och sodra delarna av landet finge kvalita-
tivt bittre skolmailtider iin barnen i landets norra delar, dir bland annat de
mycket viktiga varorna frukt och gronsaker vore betydligt dyrare in i syd-
ligare beligna trakter. Detta vore si mycket mera betiinkligt, di det vore
just i norra Sverige som barnen bist behévde kostforbittring och tillskott
av frukt och gronsaker.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin aterger till en borjan vissa uppgifter frian
kommunerna i linet om de hittillsvarande kostnaderna per skolmaltid. Kost-
naderna hade av en kommun angivits vara avsevirt hogre in 50 ore vid
de mindre skolorna och av en annan kommun uppgivits till 60 6ére vid storre
skolor och 75 6re vid mindre skolor. Ett par kommuner hade uppgivit kost-
naden till 70 ore. Linsstyrelsen fortsitter darefter:

Med hiinsyn till de hogre livsmedelspriserna i de nordligare delarna av lan-
det kan darfor enligt lansstyrelsens mening antagas, att dven vid sidan
rationaliserad upphandling, som forutsiittes av utredningen, medelkostnaden
vid en bespisning kan komma att 6verstiga 50 ore. Om dirfor bidragsunder-
laget for alla kommuner skall beriiknas efter en medelkostnad av 50 ore,
finner linsstyrelsen det inte uteslutet, att en del av linets kommuner kom-
ma att belastas med hogre kostnader én vad som mahiinda blir fallet pi
andra hall. Med hinsyn hirtill ifrigasiitter linsstyrelsen, huruvida icke bi-
dragsunderlaget fér nu berorda kommuner bor hojas, forslagsvis 1 den for-
men, att en hogre medelkostnad faststiilles efter sirskild prévning. Linssty-
relsen anser tillika att, innan slutgiltig stindpunkt tages hiirtill, frigan kan-
ske bor bli foremal for ytterligare utredning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor:

I likhet med atskilliga av de &ver forslaget horda kommunerna anser
linsstyrelsen, att prisskillnaden pi livsmedel bort motivera en hojning av
bidragsunderlaget fér norra delen av landet till 60 6re per maltid.

Norrlandskommittén erinrar om sitt forslag att statsbidraget for kommu-
ner med samma skatteunderlag per invanare skall kunna variera med hinsyn
till olika forhallanden, som inverka pi kommunens birkraft, och fortsiitter:

Det synes skiiligt, att hinsyn dérvid dven tages till mera betydande skilj
aktigheter i fraga om livsmedelspriserna. Hirvid torde det bora ankomma pi
kommun, som for hojning av statsbidraget vill aberopa higa livsmedelskost-
nader, att med forebringande av erforderlig utredning gora framstiillning i
frigan. Diirest en mera markerad allmiin hijjning eller minskning i livsmedels-

Bihang 4l riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 174, 7
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kostnaderna skulle intriffa eller om skiljaktigheterna mellan olika landsdelar
skulle 6ka, torde en justering av bidragsunderlaget bora foretagas.

Av yttranden i detta spérsmal fran kommunernas sida ma foljande ater-
givas.

Svegs kommun (Jimtlands lan) anfér bland annat:

I de flesta B: 3 skolor, diir samtliga barn bilda en undervisningsavdelning
med en lirare, torde barnantalet pendla mellan 10 & 20 elever. Den eller de,
som bli anstallda i och for matens lagning, dukning, diskning etc., torde alla
ganger, med nuvarande arbetspriser, betinga sig ett dagarvode av, lagt rik-
nat, 4 & 5 kronor. Under sidana forhillanden riicker knappast det av de
sakkunniga foreslagna statsbidraget till avloning 4t de anstillda. Foljaktligen
far distriktet, forutom andra svarigheter av administrativ natur, ensamt be-
tala hela eller nistan hela kostnaden fér sjialva méltiden utan att nagot kom-
munalt sloseri behovt forekomma eller att nagra »sparsamhetsbefrimjande
moment» blivit eftersatta. Sadant blir det praktiska resultatet i vissa fall.
Under sidana forhallanden blir, som forut framhallits, rattvisan och billig-
heten i de sakkunnigas forslag diskutabelt. Detta i all synnerhet, som de
namnda skoldistrikten (kommunerna) iro de magraste iven betriffande skat-
teunderlaget. Att stilla ovan nimnda missférhallanden till ritta torde komma
att kosta staten en jimforelsevis ringa summa per ir, enir antalet barn i
ovannimnda skolor utgér en jamforelsevis ringa procent av hela landets
barnantal.

Jokkmokks folkskolestyrelse (Norrbottens lan) anfor:

Vad betriffar Jokkmokks skoldistrikt med 23 skolor (med synnerligen
varierande barnantal, hogst 243 och ligst 7; 14 skolor ha ett barnantal, som
understiger 25) blir priset per maltid vid de olika skolorna betydligt varie-
rande. Trots mangérig erfarenhet och ekonomisk omsorg har det ej vart
méjligt att vid skolor med ringa barnantal komma till ligre maltidspris &n
cirka 70 ore for ett mal lagad mat med smir, brod och mjolk (pris per liter
mjolk 35 Ore).

Enligt kommissionens forslag skulle kommunandelen per méltid vad be-
traffar Jokkmokk normalt utgora cirka 10 ére, men i ovan berérda fall kom-
me kommunandelen att utgéra cirka 30 ore.

Kyrkostamma med Norra Vings forsamling (Skaraborgs lin) uttalar:

D4 kostnaderna for erforderlig personal samt for lokaler givetvis komma
att stilla sig hogre per elev vid de mindre skolorna men statsbidraget enligt
befolkningsutredningens forslag beriiknas efter en viss standardkostnad, ma-
ste detta innebira, att de smé skoldistrikten komme att béra en oproportio-
nerligt storre andel i kostnaderna for skolbarnsbespisningen jimfort med
skolor med hégre barnantal. Detta maste i sin tur leda till att intresset for
bespisningen i just de glest befolkade landskommunerna, dir behovet av
skolmaltider ar storst, kan forviantas bli minst.

Stamman har dven ett forslag till 16sning:

Om antalet inskrivna barn i skolan understiger 50, utgar ett tillaggsanslag
beriknat efter 5 ére per barn och dag upp till 25 elever. Om statsbidraget
i ett »normalt» skoldistrikt utgar med 80 procent, betyder detta, att skol-
distriktet erhiller ett extra bidrag av 80 procent av 25 X 5 6re = 1 krona,
vilket extra bidrag erhalles tills barnantalet éverstiger 50, da det helt for-
svinner.
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Aven i folkskolinspektirernas yttranden forekomma anmirkningar mot
det ifragasatta bidragsunderlagsbeloppet. Silunda uttalar folkskolinspel:-
toren v Dalarnes norra inspektionsomride att ett pris av 50 ore per maltid
for hans omrides del miste anses vara for lagt. Vid A-skolor foresloge han
dérfor detta pris till 60 6re och vid andra skolor till 75 ore.

Slutligen méi framhéllas, att landsorganisationen anser det onskvirt, att
bidragsunderlagets storlek arligen bestimmes av Kungl. Maj:t.

Fragan om statsbidrag for bespisning av elever
tillhérande annan kommun an den skolan tillhér
har tilldragit sig ett betydande intresse. Enigheten om att utredningens fir-
slag pd denna punkt icke &r tillfredsstillande &r mycket stor bland dem som
behandlat fragan. Det dr dirvid icke principiella utan rent praktiska syn-
punkter, som varit avgorande. Man har ansett, att det administrativa for-
farandet vid ett tillimpande av utredningens forslag skulle bli for tungrott.

Flertalet av yttrandena pa denna punkt utmynna i forslag om att staten
skall biira hela kostnaden for elever frin annan kommun ir skolkommunen.

Det forslag till statsbidragssystem, som befolkningsutredningen framlagt
ifriga om de I6pande kostnaderna for anordnande av skolmaltider, ir, sdsom
utredningen framhallit, i princip av samma beskaffenhet som det av fjolarets
riksdag godtagna systemet for statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet.
Den grundliggande utgdngspunkten ér salunda i bida fallen, att statsbidraget
med hinsyn till utgiftsindamalets art ur rittvisesynpunkt bor graderas med
héinsyn till kommunernas ekonomiska biirkraft. Jag har for egen del funnit den-
na uppfattning riktig och ansluter mig darfor till befolkningsutredningens for-
slag pa denna punkt. Jag kan saledes icke tillstyrka att, sisom fran vissa hall
payrkats, staten helt skulle iklida sig ansvaret for ifrigavarande kostnader.

Aven om den principiella synpunkt pa utformningen av grunderna for stats-
bidrag till anordnande av skolmaltider, varit jag salunda givit min anslutning,
ir densamma som varit vigledande for statsmakterna vid faststillandet av
grunderna for statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet, skilja sig dock
de tva bidragssystemen 4t i vissa detaljer. Gemensamt for bada systemen ar,
att kommunernas ekonomiska birkraft, uttryckt i antal skattekronor per in-
vinare, blir utslagsgivande for statsbidragsprocentens storlek i det enskilda
fallet. Vid bestiimmandet av statsbidraget till folkskolebyggnader skall emel-
lertid inom vissa grinser — s. k. latituder — iiven tagas hinsyn till andra pa
den ekonomiska birkraften inverkande faktorer iin skatteunderlagets storlek 1
{orhdllande till antalet invinare. Nigon motsvarighet hiirtill har befolknings-
utredningen icke foreslagit for nu ifragavarande statsbidragssystem. Diremot
har norrlandskommittén forordat, att ctt latitudsystem skulle inforas iven
niir det giiller statsbidrag till skolmaltider si att den mot ett visst skatteunder-
lagstal svarande bidragsprocenten skulle kunna hijas med 10. Ett latitud-
system ir dock enligt min mening icke praktiskt anviindbart i andra fall in
da det gilller engiingskostnader. Det firutsiitter niimligen, att bidragsprocen-
ten faststiilles efter provning av forhallandena i varje sirskilt Iall, en prévning

Departe-
mentschefen.
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som av praktiska skil icke giirna kan foreskrivas ifrdga om arligen aterkom-
mande bidragsutbetalningar till ett si stort antal kommuner, som det hir
skulle bli friga om.

Norrlandskommitténs nimnda forslag ar foranlett av den synpunkten, att
vid statsbidragsprocentens faststillande icke borde tagas hinsyn blott till an-
talet skattekronor per invanare utan iven till skolbarnsfrekvensen. Denna
synpunkt, vilken dven framforts fran andra hall, finner jag i och for sig beak-
tansvird. D4 jag trots detta icke ir beredd att tillstyrka, att statsbidrags-
systemet utformas sa, att procentsatsen automatiskt skulle influeras av skol-
barnsfrekvensen, beror detta pi att jag anser de praktiska svarigheterna allt-
for stora; hirutinnan hiinvisar jag till vad befolkningsutredningen anfort. Sam-
tidigt skulle ocksa den enkelhet, som utmirker det foreliggande forslaget, g
forlorad. Nagon generell bestimmelse av sidan innebdrd, varom har ar fraga,
kan jag silunda for min del icke tillstyrka. Déiremot anser jag, att en mojlig-
het bor beredas for kommuner att i sirskilda fall, dd synnerliga skil visats vara
for handen, dispensvigen erhilla statsbidrag med hogre procentsats dn som
skulle f6lja av de allménna reglerna. Hirvid syftar jag i frimsta rummet pa
ekonomiskt svagt stillda kommuner med ett barnantal, som procentuellt sett
viisentligt dverstiger medeltalet for riket. Exempel pa dylika kommuner fin-
nas framforallt i vissa delar av Norrland.

Bidragsunderlagets storlek har av befolkningsutredningen foreslagits till 50
ore per skolmiltid och lirjunge. Detta belopp har ansetts i genomsnitt mot-
svara driftkostnaden for landet i dess helhet, saledes dven arbetskostnaderna.
Betriffande bidragsunderlaget vill jag forst framhalla, att jag finner de av ut-
redningen anforda skilen for ett fast, pd forhand bestimt bidragsunderlag
alltigenom bérande. Redan av praktiska skil finner jag det uteslutet att
grunda statsbidraget pid de verkliga kostnaderna, da ju ett sidant forfa-
ringssiitt méste forutsitta en statskontroll over utgifternas storlek inom varje
kommun. Jag vill vidare betona, att jag anser ett pa foreslaget sitt bestimt
bidragsunderlag utgora den siikraste garantien for ett bevarande pa detta om-
rade av den kommunala sjilvbestimmanderatten.

I fraga om beloppets storlek har jag funnit mig béra taga hinsyn till de
erinringar, som pa denna punkt anférts mot befolkningsutredningens forslag.
Det forefaller sannolikt, att det foreslagna beloppet, 50 ore per lagad maltid,
ir for lagt, om skolmaltiden skall erhdlla den beskaffenhet jag 1 det foregaende
fsrordat. Ett ytterligare motiv for en hdjning av bidragsunderlagets belopp ut-
gor den omstindigheten, att jag, sisom av det foljande kommer att framga,
icke ar beredd att fororda sirskilt statsbidrag for ersittande av forslitna in-
ventarier. Efter beddmande av fragan ur dessa bida synpunkter har jag fun-
nit mig bira fororda, att bidragsunderlaget for hela landet faststilles till 60
ore per lagad maltid.

Det kunde mihiinda vara anledning att faststiilla ett hogre bidragsunderlag
f5r de nordligaste linen &in for landet 1 6vrigt. Jag har dock icke kunnat und-
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gi att taga intryck av att flertalet norrlandskommuner ej gjort niagon er-
inran mot det féreslagna beloppet och att en del av dessa till och med férklarat
50 ore vara vil avpassat. Jag har dven overvigt, om bidraget for de allra
minsta skolorna borde sittas nigot hogre, men ej heller i detta avseende fun-
nit mig bora framligga nidgot generellt forslag.

Emellertid synes det mig uppenbart, att dven ett bidragsunderlag av 60 ore
per maltid i vissa sirbetonade fall skulle kunna vara for lagt. Jag syftar har-
vid siirskilt pA det entreprenadsystem, varpa bland andra linsstyrelsen i Vis-
terbottens lin anfort exempel. Att 1 dylika fall rakna med nagot hogre bidrag
in eljest synes mig icke obefogat. Jag vill darfor férorda en dispensmdjlighet
dven i friga om bidragsunderlaget. Dock anser jag en restriktiv tillimpning
av en sadan undantagsbestiimmelse vara tillradlig. Framfor allt bor det tillses,
att icke hogre bidragsunderlag faststilles for maltider, som ligga pa en hogre
standard dn normalt.

Vad angir bidragsunderlagets storlek i friga om de maltider, som skola
kunna ifrigakomma under en overgingstid, har jag intet att erinra mot ut-
redningens forslag.

Jag ansluter mig till befolkningsutredningens forslag rorande statsbidrags-
skalans konstruktion. Silunda tillstyrker jag, att normalbidragsprocenten vid
ett »normalskatteunderlag» av 10 skattekronor per invinare faststilles till
80 samt att denna bidragsprocent stegvis hojes respektive sinkes pa fore-
slaget siatt vid ett ligre respektive hogre skatteunderlagstal. Detta innebir, for
att med nagra exempel dskddliggora bidragsprocentens storlek i vissa fall, att
statsbidrag respektive kommunandel komma att uppga till f6ljande procenttal
vid hir efterat angivna skatteunderlagstal:

Skat:teknronor Statsbidrag: Kommunandel:

per invénare:
2 96 9, 4 9
3 94 9, 6 9,
4 92 9, 8 9,
5 90 9%, 10 9,
6 88 9, 12 9,
8 84 9, 16 9,
10 80 9, 20 9,
12 76 9, 24 9,
15 70 9, 30 9%
20 60 9, 40 9,
25 50 9, 50 9,
30 40 9, 60 9,
40 20 9, 80 9,
50 —- 100 9,

Betriffande bidragsunderlagets storlek och talet for normalskatteunder-
laget vill jag 1 detta sammanhang framhalla, att dessa framdeles béra bli
foremal for omprovning, sa snart éndrade forhillanden giva anledning diirtill.
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I en del remissvar uttalas, att statsbidrag bor utga aven till skolmaltider,
som intagas 4 annan plats &n i skolan, t. ex. genom formedling av mjolkbarer,
pensionat etc. Jag finner i princip, att hinder icke béra moéta for en sidan ord-
ning. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lan hinvisar till en i lanet forekommande
form av bespisning, si beskaffad, att barnen beretts tillfille att mot betalning
intaga maltider 1 enskilt hem. Icke heller hir finner jag nigot att erinra.
Tvirtom synes en sidan form av bespisning 1 manga fall vara att rekom-
mendera, nimligen dd barnantalet i en skola ar mycket litet och en annan
ordning darfor kunde stélla sig alltfor kostsam. En given forutsittning for att
en bespisningsverksamhet av hir avsedd typ skall kunna anses bidragsberitti-
gande maste dock vara, att barnen dirigenom erhilla en méltid, som &r lik-
vardig med dem, for vilka bidrag eljest kan utgd samt att verksamheten
aven i ovrigt sker i samforstind med skolans ledning och givna bestimmelser.

Jag har redan tidigare framhallit, att jag i likhet med utredningen finner
samma behov av skolmaltider foreligga for de hogre skolorna som for folk-
skolans del och att jag finner det uppenbart, att omradet for statsbidrag till
maltiderna nu bor utstrickas till att omfatta dven bespisning i de hogre sko-
lorna. Sasom framgar av vad jag i det foregiende anfort har jag vidare
ansett mig bora fororda, att statsbidrag for ifrigavarande indamal skall
kunna tillkomma #ven vissa slag av yrkesskolor.

Befolkningsutredningens forslag om statsbidrag till skolmailtider har be-
gransats till att avse primdarkommuner sisom huvudmin foér bespisnings-
verksamheten. Aven jag har funnit, att statsbidrag &tminstone fér nir-
varande icke bor tillerkinnas andra an primirkommuner,

De praktiska svarigheter, som skulle méta, om befolkningsutredningens for-
slag rorande ersittning for bespisning av barn frin annan kommun &an skol-
kommunen genomfordes, synas mig vara si stora, att jag icke kan tillstyrka
detta forslag. I 6verensstimmelse med vad som foreslagits i ett stort antal
yttranden vill jag fororda, att hela kostnaden for dylik bespisning bekostas
med statsmedel. Statens ersiittning bor diarvid bestimmas till samma belopp
som bidragsunderlaget eller till 60 6re per maltid.

I ovrigt har befolkningsutredningens forslag ej foranlett erinran eller ut-
talande fran min sida.

Det torde fa ankomma pid Kungl. Maj:t meddela i dmnet erforderliga
bestammelser.

2. Inventarier.
Befolkningsutredningen.

Utredningen finner det ofrankomligt, att statsbidrag for anskaffande av in-
ventarier i skolméltidslokalerna stillas till kommunernas forfogande, d man
eljest maste stilla relativt laga krav pd lokalernas utrustning. Statsbidrag
synes utredningen béra utgéd for sivil engingsanskaffning (for bespisning av
samtliga barn 1 en skola) som successiv nyanskaffning (pa grund av Skat
antal i maltiderna deltagande barn). Déremot foreslar utredningen, att bidrag
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icke skall utga for anskaffning av inventarier till ersiittning av forslitna si-
dana. I sistnimnda avseende anser utredningen undantag bora goras, om en
kommun redan tidigare ordnat skolbarnsbespisning men dess utrustning ir
synnerligen bristfillig. Kommunen skulle i sidana fall efter ansokan hos Kungl.
Maj:t kunna beviljas bidrag till inventariekostnaderna.

Utredningen foreslar att aven bidragen till inventarier skola graderas med
hiinsyn till skatteunderlaget. Normalskatteunderlag och normalbidrag fore-
slas iiven 1 detta fall till 10 skattekronor per invénare respektive 80 procent.
Eftersom det hir i stort sett ar friga om ett engingsanslag, finner utred-
ningen det emellertid icke lampligt att utgé frin endast eft ars skatteunderlag
utan foreslar, i anslutning till vad som giller {6r statsbidrag till byggnader for
folkskolevisendet, att sisom en kommuns skatteunderlag skall anses medel-
talet for 5 av de 7 senaste arens skatteunderlag i kommunen, varvid de tva
ar, som representera det hogsta och ligsta antalet skattekronor per invédnare,
icke skola medriknas. Det sista av de 7 ar, som dérvid skulle komma ifraga,
vore det kalenderar, vilket ginge till inda samtidigt med redovisningsarets
forsta halft.

I en bilaga till betiinkandet har befolkningsutredningen limnat vissa upp-
gifter rérande kostnaderna for inventarier till skolmaltidslokalerna vid skif-
tande barnantal i skolorna. Med ledning hiirav har utredningen haft under
Gvervigande att for statsbidrag till inventarier och mébler i skolmaltids-
lokalerna foresld ett fast bidragsunderlag. Med hénsyn till de forhallanden,
som mangenstides ansetts komma att rida dnnu ménga ar efter ett eventuellt
genomforande av utredningens forslag, har utredningen dock gatt ifrdn denna
tanke. Utredningen motiverar detta pa foljande sitt:

Otvivelaktigt kommer ett stort antal kommuner till en bérjan att bedriva
bespisningen i relativt blygsam skala, och en mera omfattande utbyggnad av
skolmaltidsverksamheten 1 dessa kommuner kommer att ske forst under lop-
pet av ett flertal ar. Vissa av kommunerna kunna darvid vintas redan fran
borjan ligga upp en fullstindig plan for utbyggandet samt dimensionera ut-
rustningen i lokalerna med hinsyn hirtill. Andra kommuner ater nska siker-
ligen {orst samla erfarenhet av verksamheten och torde i forsta hand inrikta
sig pa att bespisa de mest behivande skolbarnen. Da maltidsverksamheten
icke #r obligatorisk, kan man icke kriva, att sidana kommuner skola inritta
inventarieanskaffningen efter samma linjer som den forstberérda kategorin,
dven om detta i lingden mahinda skulle ha varit mera ekonomiskt.

Utredningen anknyter silunda inventariebidraget till de verkliga kostna-
derna. Utredningen betonar dock, att dirmed icke vore sagt, att kommunerna
alltid skola erhalla bidrag pa alla sina kostnader for lokalernas utrustning utan
att den bidragsbeviljande myndigheten borde iga att granska anskaffningarna
savil ur kvantitativ och kvalitativ synpunkt som med hiénsyn till priserna.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens forslag, att statsbidrag skall utga for anskaffande
av inventarier till skolmaltidslokalerna har motts med allmén tillfredsstillelse.
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Ingen invindning har salunda gjorts mot bidrag vid firstagingsanskaffning
av inventarier.

Diremot har det ratt delade meningar om huruvida bidrag skulle utga for
anskaffande av inventarier fér ersittande av for-
slitna sadana.

Flertalet myndigheter gora icke ndgot uttalande i fragan. Ett direkt till-
styrkande kommer fran socialstyrelsen, som hir synes vilja ga nagot lingre
in utredningen, i det att styrelsen ifragasitter, huruvida ej statsbidrag i dessa
fall kunde utga i samma ordning som statsbidrag vid forstagangsanskaffning.

Skoloverstyrelsen anser, att statsbidrag icke bor utga vid ersittande av
forslitna inventarier.

1940 drs skolutredning uttalar, att statsbidrag till inventarier borde utga
pa sa sitt att en viss inventariekostnad beriiknades inga i det bidragsunder-
lag, som faststilldes for varje utspisad bidragsberittigad maltid. Det fore-
slagna bidragsunderlaget borde i anledning hiirav mé&jligen héjas med lamp-
ligt belopp for varje maltid. Ifrigasittas kunde dock, huruvida icke bidrag
borde utga for den forsta uppsittningen inventarier.

Stockholms stads follskoledireltion erinrar om utredningens forslag att
rekvisition skall atfoljas av specifikation och fortsitter:

Skoldistrikten atnjuta for nirvarande rligt underhalls- och materielbidrag
med visst belopp for varje undervisningslokal i folkskolan. Det torde innebira
en avsevird fordel och forenkling, om ett liknande system kunde tillimpas
dven i fraga om statsbidraget till ersiittande av forslitna inventarier for be-
spisningarna.

I yttrandena rader i stort sett enighet om att det bor gilla samma
grunder f6r inventarier som f6r skolmaltiderna.

I detta avseende har dock statskontoret gjort vissa inviindningar. Ambets-
verket anfor: Statskontoret vill bringa i erinran, att efter den av 1944 &rs
riksdag beslutade rationaliseringen och utbyggnaden av skolhiilsovarden, savitt
friga ar om kommunala skolor, den fér likarundersokningen erforderliga ut-
rustningen bekostas av vederborande huvudman utan bidrag av statsmedel
samt att, ifriga om allménna laroverk, engangskostnaderna for utrustningen
skola Avila statsverket, medan de érliga kostnaderna for férbrukningsartiklar
skola bestridas av liroverkens enskilda kassor. Med hiinsyn till intresset av i
gorligaste man enhetliga bestimmelser for statsbidrag till likartade indamal
maste utredningens forslag ifraga om bidrag till inventarier te sig mindre
tillfredsstillande. D& skolhilsovarden och skolmaltidsverksamheten bada av-
se att tillgodose ett socialhygieniskt éndamal, anser statskontoret statens
bidrag till skolmaltidsinventarierna icke bora utga efter andra principer &n
som salunda faststillts for skolhilsovarden.

Svenska landskommunernas forbund ifrigasitter det limpliga i att sisom
skoldistriktets eller kommunens skatteunderlag
rikna medeltalet av fem av de sju senaste drens skatteunderlag. Forbundet
anfor hiarom foljande.

Det av 1945 ars riksdag i denna punkt godtagna, av folkskolutredningen

uppgjorda systemet for statsbidrag till skolhusbyggnader torde knappast kom-
ma att visa sig dndamalsenligt. Under forutsittning av att man 1 fortsitt-
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ningen liksom hittills har att rikna med en lingd pa konjunkturcyklarna av
7 & 10 ar, skulle tillimpningen av nimnda system medféra, att statsbidragen
under ar med lagkonjunktur bleve ligre dn under goda ar. Betriffande den
kommunala byggnadsverksamheten har det dock ansetts nodvindigt att i
mojligaste min koncentrera denna till lagkonjunkturstider. Hogre statsbidrag
under sidana tider borde stimulera till en sidan anordning. Styrelsen tillater
sig ocksi erinra om att kommissionen for efterkrigsplanering ifragasatt atgir-
der for att uppmuntra kommunerna till 6kade inventarieinkép under lagkon-
junktur. Bestimmelser som de av riksdagen redan antagna och nu foreslagna
torde komma att std i motsittning till de av statsmakterna godtagna allménna
principerna for atgirder fran det allmannas sida vid intrdffad lagkonjunktur
pa arbetsmarknaden.

Betriffande bidragsunderlaget uttalar skoloverstyrelsen, att en
ovre griins borde faststillas for den kostnadssumma, varpd statsbidrag skulle
utga. Det borde tillimpas samma princip hir som betriffande inredning och
utrustning for t. ex. slojd- och gymnastiksalar.

1945 drs folkskolesakkunniga anse, att principen med ett fast bidragsunder-
lag med férdel kunde anviindas dven i friga om inventarierna. De sakkunniga
erinra om att utredningen i en bilaga till betdinkandet limnat detaljerade kost-
nadsuppgifter for inventarier vid skiftande barnantal. Hirav framginge bland
annat, att anskaffande av inventarier for en skola med 25 barn belopte sig till
omkring 50 kronor per barn, for en skola med 50 barn till omkring 35 kronor
per barn o. s. v. De sakkunniga uttala vidare:

De sakkunniga vilja dirfor foresla, att bidragssystemet sa utformas, att
statsbidraget beriiknas & ett fixt belopp for varje 1 bespisning deltagande
barn i en skola. Detta belopp, som alltsi skulle representera en skiélig genom-
snittskostnad for anskaffande av inventarier till skolan och som dirfor givet-
vis komme att vixla i olika skolor med hinsyn till barnantalet, syntes limp-
ligen kunna bestimmas med utgingspunkt frin de av befolkningsutredningen
verkstilllda, i det foregiende berérda kostnadsberikningarna. Detta skulle
exempelvis innebiira, att i en skola med 25 barn kostnadsbeloppet per barn
faststiilldes till forslagsvis 50 kronor och att statsbidraget alltsa — vid nor-
malskatteunderlag — skulle utgi med 80 procent av denna kostnad eller
40 kronor per barn och 1000 kronor for hela skolan. De sakkunniga, som
anse, att ett pa sadant sitt utmatt statsbidrag bor utgd som engangsbidrag
1 forhallande till varje 1 bespisningen deltagande barn, oavsett om bespis-
ning tidigare varit anordnad 1 vederborande skoldistrikt eller ej, vilja foresla,
att bidraget utbetalas i samband med att bidrag till sjilva bespisningen 1
skoldistriktet forsta gingen utanordnas enligt de nya bestimmelserna. Diirest
sedermera #tterligare behov av inventarier skulle uppkomma till foljd av
mera avsevirt okat antal i bespisningen deltagande barn, bor tillaggsbidrag
kunna utga.

De sakkunniga framhéalla dven, att ett sa konstruerat bidragssystem icke
liimpligen syntes bira forenas med ritt for skoldistrikten att erhalla stats-
bidrag for anskaffande av inventarier jimvil till ersiittande av forslitna sa-
dana. De sakkunniga hade icke funnit befolkningsutredningens forslag 1 detta
avseende lyckligt, eniir de foreslagna bestimmelserna troligen skulle vid sin
praktiska tillimpning valla atskilliga svarigheter.
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Aven Visterds stads folkskolestyrelse har forordat ett fast bidragsunderlag,
varierande per barn efter barnantalet och uppbyggt pa den av utredningen
gjorda kostnadsberikningen. Styrelsen uttalar, att ett statsbidrag, som ut-
ginge i enlighet med denna princip och efter samma grunder som foreslagits
for sjilva skolmaltiderna, syntes tillgodose kravet pa savil enkelhet i tillimp-
ningen som rittvisa.

De skil, som gjort att jag ansett mig bora férorda en gradering av statsbi-
dragen till skolmaltiderna efter kommunernas birkraft, torde dga giltighet
dven i friga om statsbidrag till de inventarier, som #ro nodvindiga for be-
spisningsverksamhetens dndamalsenliga bedrivande. Jag ansluter mig dérfor
till befolkningsutredningens forslag, att statsbidragssystemet bor f& i huvud-
sak samma utformning fér inventariernas som for skolmaltidernas del.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att bidragen i huvudsak skola vara
begrinsade till forstagingsanskaffning av inventarier — diri inberiknat
successiv nyanskaffning pa grund av 6kat antal i bespisningen deltagande
elever — men att i sirskilda fall skall kunna medgivas bidrag for anskaff-
ning av inventarier till ersittande av forslitna sidana. Namnda undantags-
bestimmelse tar enligt betinkandet sikte pa sidana kommuner, som redan
tidigare anordnat bespisning men vilkas utrustning i bespisningslokalerna
varit bristfillig. Vissa skal tala for att skoldistrikten bora beredas statsbidrag
dven till underhallskostnader, savil 1 nyssnimnda fall som ock eljest. Jag
har dock i likhet med 1940 ars skolutredning funnit, att den limpligaste
formen for utbetalande av ett sidant underhallsbidrag fir anses vara att
lata en viss underhallskostnad ingé i det bidragsunderlag, som bestimmes for
varje utspisad maltid. Dessa synpunkter ha, sisom framgéitt av vad jag i
det foregiende anfort, utgjort ett bidragande motiv till den héjning av
bidragsunderlaget for skolmaltiderna fran 50 till 60 ore per mailtid, som
jag forut tillstyrkt.

Jag forordar alltsa, att sirskilt statsbidrag till inventarieanskaffning endast
ma utga sasom engangsbidrag. Jag ér ense med befolkningsutredningen dir-
utinnan, att skoldistrikt eller kommuner, som tidigare anordnat bespisning,
icke bora vara utestingda frin sidant inventariebidrag. Jag ér till och med
beredd att i detta avseende ga langre in befolkningsutredningen. Enligt min
mening ir det icke rimligt, att 6verhuvudtaget nigon kommun, som tidigare
anordnat bespisning — ménga ginger med avsevirda uppoffringar — skall
komma 1 ett simre lige &n kommuner, som icke visat samma intresse for
denna verksamhet. Jag vill darfor fororda, att de nu ifrigasatta bidragen
skola utga, oavsett huruvida larjungebespisning tidigare varit anordnad eller
icke.

Betriffande sittet for bestimmande av bidragsunderlaget for inventa-
rierna ansluter jag mig till den uppfattning, varat 1945 ars folkskolesakkun-
niga givit uttryck. Fordelarna med ett fast bidragsunderlag dro enligt min
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mening si betydande, att jag anser mig bora tillstyrka, att statsbidraget
grundas pa ett fast, pa forhand bestimt bidragsunderlag.

Utredningen har, sasom jag i tidigare sammanhang nirmare berort, utar-
betat en specificerad sammanstillning 6ver inventarieanskaffningskostna-
derna vid varierande antal i bespisningen deltagande elever i en skola, vil-
ken sammanstéllning emellertid torde bora kompletteras i vissa avseenden.
En viss justering synes dven pakallad med anledning av att diri upptagits
en del arbetsbesparande maskiner for de storre skolorna. Mot ett anviin-
dande av dylika maskiner har jag sjilvfallet icke nigot att invinda. Emel-
lertid innebir ett anskaffande av en arbetsbesparande maskin uppenbarligen
en minskning av kostnaderna for personalen, vilka jag tagit hinsyn till vid
berakningen av statsbidragsunderlaget for driftskostnaderna.

Det framgér redan av den sammanstillning, som aterfinnes i utredning-
ens betinkande, att inventariekostnaderna per elev riknat iro ganska skif-
tande i de olika storleksklasserna for en skola och att de relativt sett bli
mindre, ju flera elever som skola bespisas inom en och samma skola. Den
statsbidragsskala, som bor inflyta i statsbidragsforfattningarna, bor darfor
angiva ett med barnantalet varierande bidragsunderlag. Jag forordar, med
beaktande av nimnda synpunkter, en statsbidragsskala av féljande utseende.

Antal deltagare per

bespisningsenhet Bidragsunderlag

Hogst 15 1 200 kronor

16— 25 1200 kronor for 15 elever och 400 kronor fér varje fullt 5-tal
elever darutéver

26— 50 2 000 kronor for 25 elever och 360 kronor for varje fullt 5-tal
elever darutover

51— 75 3 800 kronor for 50 elever och 320 kronor for varje fullt 5-tal
elever diarutsver

76—100 5400 kronor for 75 elever och 280 kronor for varje fullt 5-tal
elever darutéver

101—150 6 800 kronor for 100 elever och 440 kronor for varje fullt 10-tal
elever darutover

151—200 9000 kronor for 150 elever och 400 kronor for varje fullt 10-tal
elever darutover

201-—-300 11 000 kronor fér 200 elever och 350 kronor for varje fullt 10-tal
i elever darutover

301—400 14 500 kronor for 300 elever och 300 kronor for varje fullt 10-tal

elever dirutover

Over 400 17 500 kronor fér 400 elever och 250 kronor for varje fullt 10-tal
elever dirutover, dock hogst 20 000 kronor

Med »bespisningsenhet» avser jag hirvid icke skoldistrikt eller kommun
utan skola eller, for det fall att bespisning anordnas genom en for flera sko-
lor gemensam anordning, sadan anordning.

Jag forordar alltsi en maximering av inventariebidraget for viss bespis-
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ningsenhet till 20 000 kronor, motsvarande ett elevantal av 500, da jag
forutsatter, att bespisning vid hogre elevantal maste forsigga i skift.

Jag forutsitter, att statsbidrag till inventarier skall utga samtidigt med
att bidrag till driftkostnaderna enligt de bestammelser jag i det foregiende
forordat forsta gangen utbetalas. For den hiandelse vederbérande huvudman
icke redan fran borjan utbyggt bespisningsverksamheten vid ifragavarande
bespisningsenhet till maximal omfattning, bor huvudmannen dock vid se-
nare utbyggnad kunna erhilla tilliggsbidrag. Bidragsunderlaget bor 1 dessa
fall bestaimmas till skillnaden mellan a ena sidan det enligt statsbidragsska-
lan for bespisningsenheten efter utbyggnaden gillande underlaget och &
andra sidan det underlag, i forhallande till vilket bidrag tidigare utgatt.
Det synes mig emellertid av praktiska skil icke lampligt, att nytt bidrag
utgar 1 andra fall 4n d& en mer viasentlig 6kning av deltagarantalet dgt rum.
Jag forordar fordenskull, att ritten att erhélla tilliggsbidrag inskrinkes till
de fall di det deltagarantal, efter vilket distriktet tidigare erhallit bidrag,
utokats med minst 5, dock ligst 10 procent. A andra sidan anser jag det
icke oskiligt, att en kommun, som avser att bedriva bespisningsverksam-
het i full skala men av olika skil endast delvis kunnat komma i ging, skall
kunna omedelbart erhilla bidrag efter ett hdgre underlag &n som motsva-
rar det antal elever, som vid tillfillet ifraga bespisas.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, under vilka forut-
sattningar och 1 vilken utstriackning sidant hégre bidrag ma kunna utan-
ordnas. Jamvail i 6vrigt torde Kungl. Maj:t bora dga befogenhet att meddela
de villkor och bestimmelser, som ytterligare ma befinnas erforderliga for
genomforande av ifrigavarande statsbidragssystem pa ett smidigt och prak-
tiskt satt 1 huvudsaklig enlighet med de grunder, jag i det foregiaende for-
ordat.

3. Skolmaltidslokaler.
Befjolkningsutredningen.

Rorande skolmaltidslokalerna har befolkningsutredningen icke funnit an-
ledning framligga nagot eget forslag. Utredningen ansluter sig till det av
1945 ars folkskolesakkunniga (stat. off. utr. 1945: 25) framlagda forslaget
om statsbidrag till byggnader for folkskoleviasendet, vilket sedermera blivit
foremal for statsmakternas beslut.

Befolkningsutredningen beror 1 detta sammanhang friganom forhyrda
lokaler for skolmaltiderna. Enligt utredningens undersokningar sakna ett
stort antal kommuner mojligheter att ordna bespisning inom egna lokaler,
varfor man maste rikna med att bespisning pi ménga hall kommer att ord-
nas i forhyrda lokaler. Detta anser utredningen icke strida mot vad som ur
statens synpunkt #r onskvirt, om blott lokalerna aro av tillfredsstéllande
beskaffenhet. Stéller det sig billigare att forhyra indamélsenliga lokaler in
att bygga eller iordningstilla egna lokaler, borde statsbidragsbestimmelserna
icke lagga hinder i vigen hirfor.
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Utredningen anfor vidare:

I gillande kungorelse angiende statsbidrag till byggnader for folkskole-
vasendet stadgas, att bidrag for forhyrande av undervisningslokaler (hyres-
bidrag) skall utga med en tredjedel av den erlagda hyran eller av det lagre
belopp, som enligt ortens pris kan anses skiligt. Enligt utredningens mening
bor nagon skillnad icke goras mellan dylika lokaler och de, som skola tjdna
skolmaltidsverksamhet och 6vriga socialpedagogiska uppgifter inom skolans
ram. Det skulle dock synas utredningen mer tillfredsstillande, om bidraget
dels hojdes till 50 procent och dels graderades med hiinsyn till skatteunder-
lagets storlek. Utredningen vill fororda, att i samband med Oversynen av
statsbidragssystemet for folkskolevisendets byggnader frigan om en om-
reglering av hyresbidragen &dven upptages samt att diarvid uttryckligen fast-
stalles, att till lokaler, for vilka hyresbidrag ma utga, éven skola raknas
bespisningslokaler.

Betriffande laroverk och motsvarande ldroanstalter
anser sig utredningen icke kunna framligga nagot direkt forslag, da fragan
om bidrag till bespisningslokaler i dylika skolor icke synts utredningen
kunna l6sas annorledes én i samband med en allmén prévning av frigan om
statliga byggnadsbidrag till de hogre skolorna. Utredningen uttalar dock,
att den ansige statsbidrag till inrittande eller forhyrande av skolmaltids-
lokaler vara lika befogade for dessa skolors del som for folkskolorna. Efter-
som ett betydande antal elever i de hogre skolorna tillhérde andra kommu-
ner an skolkommunen, kunde det till och med foreligga skil att bevilja en
kommun hégre bidrag till de hogre skolorna in till folkskolorna. Enligt ut-
redningens mening borde fragan limpligen losas sa, att kostnaderna for
anordnande av bespisningslokaler i de hogre skolorna helt gildades av sta-
ten, i den méan de kunde anses fororsakade av att bespisning av »frimmande»
elever skulle ske.

Remissyttranden.

Fragan om statsbidrag till bespisningslokaler och dirmed sammanhing-
ande sporsmal ha i de avgivna yttrandena behandlats endast mera allmént
eller i avseende & vissa detaljer. Direkta yttranden péa forevarande punkt
iiro vidare relativt fataliga.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin berér frigan om statsbidrag till skol-
distrikt, som tidigare pa egen bekostnad anskaffat bespisningslokaler. Lins-
styrelsen finner det vara i sin ordning, att sidana skoldistrikt bleve gott-
gjorda hiirfor. I varje fall borde statsbidrag beviljas for erforderlig oméind-
ring av dylika Jokaler.

Skoloverstyrelsen beror frigan om bidrag for bespisningslokal, som icke
uppfires i direkt anslutning till skolbyggnad, och uttalar i samband dirmed:

Sivitt overstyrelsen kunnat finna, framgar icke av betinkandet, huru-
vida utredningen tinkt sig, att nybyggnad av bespisningslokaler skall kunna
ske iiven 1 de fall, da ny- eller ombyggnad av ovriga for skolviisendet erfor-
derliga byggnader i samband diirmed icke skall iga rum. Overstyrelsen an-
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ser det synnerligen viktigt, att i de blivande forfattningsbestimmelserna
uttryckligen angives, att statsbidrag ma utga jimvil da bespisningslokaler
uppforas i sirskild byggnad och da utrymmen inom skolbyggnaden eller
i dess nirhet omiindras till for andamalet lampliga lokaler. Overstyrelsen
tinker hir sarskilt pa de fall, dir skolbyggnader uppforts under senare ar

och dir man pd grund av da gillande bestimmelser icke kunnat tillgodose
behovet av bespisningslokaler.

Frigan om statshidrag till bespisningslokaler fér de hogre skolorna be-
handlas i nagra yttranden.

Skoléverstyrelsen framhaller, att en forbittring med avseende & de hogre
skolornas lokalfraga icke syntes vara majlig, forran dven dessa skolor komme
1 Atnjutande av statliga byggnadsbidrag. Fragan om maltidslokalerna vid
de hogre skolorna borde enligt overstyrelsens mening prévas i samma ord-
ning som andra lokalfragor vid dessa skolor, varigenom en likformig behand-
ling garanterades.

Statens arbetsmarknadskommission finner det angeliget, att frigan om
statliga byggnadsbidrag till de hégre skolorna upptages till behandling.

Stockholms stads kammarkontor patalar, att utredningen icke framlagt
nagot forslag rérande lokaler for de higre skolorna utan néjt sig med att
fororda att majligheter for statsbidrag tillskapas, samt anfor vidare:

Hér limnas salunda statsbidragsfrigan helt olést trots att utredningen
forordar skolméltidssystemets inforande dven i de hogre skolorna, lat vara
att utredningen genom vissa 6vergangsbestimmelser till forfattningsforsla-
get haller mojligheten 6ppen till en forsoksverksamhet, begriinsad till vissa
elevkategorier, som i forsta hand ha behov av bespisning. Det synes kam-
markontoret uppenbart att, direst man verkligen anser skolméaltidssyste-
mets inforande dven i de hogre skolorna vara angelaget, frigan om stats-
bidrag till bespisningslokaler i de hogre skolorna med nodvindighet maste

finna sin l6sning samtidigt med frigan om statsbidrag till maltidskostna-
derna.

Utredningens forslag om bidrag till férhyrande av maltidslokaler har i
princip tillstyrkts 1 samtliga de remissvar, dir fragan behandlats. I ett par
fall har dock forslaget, i den utformning det erhallits av utredningen, mott
gensagor.

Skoloverstyrelsen funne det naturligt, att jimval bidrag till férhyrande
av skolmaltidslokaler utginge efter samma grunder som for undervisnings-
lokaler. Overstyrelsen hade icke heller nagot att invinda emot den av utred-
ningen forordade hijningen av namnda bidrag till 50 procent av den erlagda
hyran eller det lagre pris, som enligt ortens pris kunde anses skiligt. Vad
utredningen framhallit rérande gradering dven av detta statsbidrag med
hinsyn till kommunernas skatteunderlag, ansige sig overstyrelsen diremot
icke bora fororda.

Norrlandskommittén framhéller inledningsvis, att det av 1945 ars riks-
dag fattade beslutet rorande statsbidrag till byggnader for folkskoleviisen-
det icke avsett forhyrda lokaler, och fortsiitter:

D4 det sarskilt i glesbebyggda trakter, dir barnen #ro splittrade pa ett
stort antal mindre skolor, ofta kan vara den bista utvagen, dven pa lang
sikt, att anordna bespisningen i férhyrda lokaler, synes det norrlandskom.
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mittén onskvirt, att dven till dylika lokaler mojligheter till statsbidrag ord-
nas pa ett tillfredsstillande siatt. Enligt gillande bestammelser utgir stats-
bidrag for forhyrda undervisningslokaler med 14 av den erlagda hyran. For
férhyrda skolmaltidslokaler utgar intet statsbidrag. Befolkningsutredningen
uttalar sig for, att nagon skillnad icke bor géras mellan undervisningslokaler
och saddana, som skola tjina skolmaltidsverksamheten och ovriga social-
pedagogiska uppgifter inom skolans ram. Utredningen finner énskvirt, att
bidraget dels hgjes till 50 procent och dels graderas med hinsyn till skatte-
underlagets storlek. Norrlandskommittén vill fororda, att bestimmelserna
rérande statsbidrag till forhyrda skolmaltidslokaler utformas i sa nira
anslutning som mojligt till bestimmelserna angiende byggnader for folk-
skoleviisendet. Salunda synes dven har ett latitudsystem bora inforas, s att
mojligheter skapas till ett hiansynstagande till kommunernas olika kost-
nader for lokalanskaffningen. Detta synes sirskilt angelaget da det giller
skoldistrikten i de nordligaste delarna av landet, som pa grund av det stora
antalet skolor torde komma att fa vidkéinnas vasentligt mycket hogre utgif-
ter for lokalanskaffning &n kommuner dar barnen kunna samlas i ett fatal
storre skolor. Som exempel ma namnas Vilhelmina skoldistrikt, dir under
sistforflutna lasar undervisningen i1 folkskolan bedrevs vid 45 skolor med
sammanlagt 1284 elever. I detta skoldistrikt maste salunda anskaffas 45
skolmaltidslokaler for ett antal barn, som i storre samhillen kunna utspisas
1 en eller ett fatal lokaler.

1945 ars riksdag godkinde nya grunder for statsbidrag till engingskost-
nader for byggnader for folkskolevisendet. Enligt de numera utfirdade for-
fattningsbestammelserna i imnet riknas — liksom iven tidigare — till de
utrymmen 1 sidana byggnader, for vilka bidrag kan utgi, diven bespisnings-
lokaler. Jag saknar darfor anledning att nirmare uppehilla mig vid denna
fraga.

Jag finner det enligt de foreliggande bestimmelserna vara klart, att stats-
bidrag kan utga, om bespisningslokal uppfores eller iordningstilles utan sam-
band med annan ny- eller ombyggnad for skolvisendets del, och detta oav-
sett om bespisningslokalen anknytes direkt till annan skolbyggnad eller
sirskild byggnad uppféres harfor invid sjilva skolan eller 4 annan plats.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att ett efter skatteunderlaget gra-
derat statsbidrag skall utgd for forhyrande av bespisningslokal i forhallande
till den erlagda hyran eller det ligre belopp, som enligt ortens pris kan anses
skiiligt, samt att normalbidragsprocenten diirvid skall faststillas till 50. Jag
forordar for egen del, att ritten for skoldistrikt att erhalla hyresbidrag ut-
strickes till att avse dven bespisningslokaler. Diremot ar jag icke beredd
att redan nu till slutligt avgérande upptaga frigan om indrade grunder for
hyresbidraget; denna fraga torde av skoliverstyrelsen bora upptagas till
overvigande i samband med anslagsiskandena for budgetiret 1947/48.

Befolkningsutredningen liksom vissa remissmyndigheter har uttalat sig
for att frigan om statsbidrag dven till kostnaderna for de higre skolornas
bespisningslokaler upptages till 6verviigande. Med anledning hiirav vill jag
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framhalla, att jag i1 likhet med skoloverstyrelsen anser, att denna friga bor
ses 1 samband med spoérsmalet om det hogre skolvisendets lokalkostna-
der overhuvudtaget. Den utveckling, som skolvisendet den senaste tiden
genomgatt och som for dess vidkommande kan motses for den nirmaste
framtiden, gor det enligt min mening befogat, att detta spérsmal i1 hela dess
vidd nu upptages till forutsattningslos och allsidig utredning. Jag har for
avsikt att inom kort foranstalta om en dylik utredning.

VII. Administrativa fragor.

Befolkningsutredningen.

Skolmaltider. Utredningens forslag rorande statsbidrag till drift-
kostnaderna for skolmaltiderna innebér, att varje skoldistrikt eller kommun,
som 1 enlighet med givna foreskrifter anordnar skolbarnsbespisning, skall
erhilla statsbidrag till kostnaderna for skolmaltiderna, savida icke distriktet
eller kommunen har ett skatteunderlag 4 minst 50 skattekronor per inva-
nare. Med utredningens forslag blir det darfor i fortsittningen icke erfor-
derligt att fore visst ldsirs borjan ansoka om statsbidrag. Utredningen fore-
slar, att ansokan skall ersittas med en anmdlan om att bespisning skall dga
rum. En sidan finner utredningen vara erforderlig for att skoloverstyrel-
sen, vederborande konsulenter och folkskolinspektdrerna skola kunna med-
verka 1 planeringen och kontrollen av maltiderna samt for bedomande av
anslagsbehovet, dock endast intill dess bespisningsverksamheten natt en
mera stadigvarande omfattning inom skolorna. Utredningen foreslar, att
anmailan skall vara obligatorisk under en tid av 10 ar.

Utredningen anser, att i en sidan anmilan om skolmaéltider béra lamnas
uppgifter for vederborande redovisningsar avseende det beriknade antalet
tillhandahéllna maéltider av olika medgivna typer, antalet invanare i distrik-
tet (kommunen) samt skatteunderlagets storlek.

Anmalan skall enligt utredningens forslag stillas till skoloverstyrelsen.

Betriaffande folkskolan foreslas, att anméilan skall fore den 15 juli det
redovisningsar, under vilket verksamheten ar avsedd att anordnas, ingivas
till folkskolinspektoren, vilken fore den 1 augusti skall 6versinda anmilan
till skoloverstyrelsen med eget yttrande. Betraffande de hogre skolorna skulle
anmalan Ingivas av kommunen direkt till skoloverstyrelsen.

Rekwvisition av statsbidrag foreslas skola ingivas 1 samma ordning som
foreslagits for anmélan och innehalla exakta siffror rérande de férhallanden,
varom forhandsuppgifter limnats 1 anmélan. For att skapa en klarare bild
av kostnaderna for méaltiderna och av verksamhetens utbyggnad foreslar ut-
redningen, att skoloverstyrelsen skall dga infordra dven andra uppgifter
om verksamheten.

Vid rekvisitionen skola enligt forslaget fogas dels manadsvis uppgjorda
sammanstéllningar, utvisande for varje dag av méanaden och for varje skol-
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klass antalet utspisade maéltider, dels avskrifter av redovisningsirets mat-
sedlar, dels redovisning for matvaruatgingen per dag, dels ock, betriffande
skolbarn, vars utspisning ombesorjts av annat distrikt, vederborliga verifika-
tioner i original eller bestyrkt avskrift.

Statsbidragen skola enligt forslaget utriknas och utanordnas av skoléver-
styrelsen. Befolkningsutredningen anser det limpligt, att linsstyrelserna
loskopplas fran statsbidragsirendena kring skolmailtiderna.

For att underlitta inférandet av skolbarnsbespisning foreslar utredningen
sdsom en 6vergangsanordning for en tid av 10 ar, att mojlighet till forskott
a statsbidrag till de 16pande kostnaderna beredes skoldistrikten och kommu-
nerna med 40 procent av det berdknade statsbidraget. Ansokan hirom bor
enligt utredningens mening ingivas till Kungl. Maj:t senast den 1 december
under redovisningsaret och forskott utbetalas fore utgingen av januari
manad.

Inventarier. Betriffande statsbidrag till inventarier foreslar utred-
ningen, att ansékan om statsbidrag skall, atfoljd av specificerad materiel-
forteckning med prisuppgifter, ingivas till skoloverstyrelsen, som skulle
prova och avgora fragan om statsbidragets storlek. Statsbidraget skulle dar-
efter rekvireras hos skoloverstyrelsen och utbetalas i efterskott.

Ansokan om ‘statsbidrag for anskaffande av inventarier till ersittande av
forslitna sadana skulle diremot enligt utredningens forslag provas och av-
goras av Kungl. Maj:t.

Remissyttranden.

Utredningens forslag, att lansstyrelsernas hittillsvarande be-
fattning med skolméaltiderna 6verflyttas &4 skol
overstyrelsen, tillstyrkes i regel av de lansstyrelser vilka yttrat sig
hirom men avstyrkes av skoléverstyrelsen och riksrikenskapsverket, vilka
forklara sig anse, att utbetalningen av statsbidrag till skolbarnsbespisningen
tills vidare bor avila linsstyrelserna i avbidan pa en forstiarkning av skol-
overstyrelsens kamerala organisation. 1940 drs skolutredning samt herr
Hagard i socialvardskommittén framhalla liknande synpunkter.

Utredningens forslag, att skoldistrikten och kommunerna fore viss tid
skola ingiva anmaéalan om planerad bespisning moter icke nigon erinran
fran skoloverstyrelsen. Diremot ifragasitta 1945 drs folkskolesaklkunniga,
om behov av en sidan férhandsanmilan 6verhuvudtaget foreligger. De sak-
kunniga uttala hiarom:

I varje fall synes si knappast vara fallet med hinsyn till anslagsberik-
ningen, da bidragsanslaget torde béra erhilla karaktiren av forslagsanslag
och man 1 vart fall de forsta aren torde fa bereda sig pa ganska avsevirda
variationer 1 anslagsbelastningen. For folkskolinspektorernas del torde vidare
en enkel underhandsuppgift om den blivande bespisningens omfattning vara
tillfyllest.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 174. 8
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Allvarliga erinringar ha gjorts mot utredningens forslag om forfaran-
det vid rekvisition av statshidrag till skolmaltiderna. I forsta hand
rikta sig dessa mot de av utredningen ifragasatta uppgifterna 1 rekvisitio-
nen. Allmint krives en forenkling pi denna punkt.

1945 drs folkskolesakkunniga anfora sialunda bland annat féljande.

De sakkunniga kunna icke finna annat an att den omgang och det myckna
arbete, som for skoldistriktens del skulle krivas for dessa foreskrifters upp-
fyllande, icke sta i rimlig proportion till den betydelse de limnade uppgif-
terna kunna dga. Det kan ifragasittas, om icke en enkel uppgift fran skol-
distrikten rorande det totala antalet maltider per ar eller genomsnittet per
dag under aret vore tillfyllest.

I samma riktning gi uttalanden fran lansstyrelser och kommuner samt
fran folkskolinspektorerna.

Utredningens forslag rérande tiden for rekvisitionens in-
givande har av skoléverstyrelsen ansetts mindre lampligt. Overstyrelsen
anfor:

Med hiinsyn till att den kontroll och granskning av rekvisitionerna, som
skulle ankomma pa folkskolinspektorerna, synes bliva bade omfattande och
besvirlig, maste den tid, som enligt forslaget anslas till folkskolinspektorer-
nas granskningsforfarande, anses alldeles for kort. Hinsyn bor ocksa enligt
overstyrelsens mening tagas till att under sagda tid flertalet folkskolinspek-
torer Atnjuta semester, varfor det skulle bli deras vikarier, vilka i regel torde
sakna kiannedom om de verkliga forhallandena rorande barnbespisningen,
som skulle fi granska och underskriva rekvisitionerna. Med anledning hirav
finner overstyrelsen det limpligt, att statsbidragsrekvisitionerna for skol-
maltider ingivas pi samma tider som gilla for flertalet andra statsbidrag,
alltsa efter ingangen av juli minad och fére utgangen av augusti manad.

Samma tider foreslas av 1945 drs folkskolesakkunniga.

Rérande utredningens forslagom fo6rskott a statsbidrag
forklarar sig bland annat skoloverstyrelsen icke ha nagot att erinra.

Rilksrikenskapsverket diremot finner anledning gora vissa inviandningar
mot det foreslagna forfaringssittet och anfor, efter att ha erinrat om att
forskott a statsbidrag till skolbarnsbespisningen for nirvarande ej utga,
bland annat féljande:

Skulle emellertid sadana forskott efter genomférande av utredningens for-
slag bliva erforderliga, bora dessa utga enligt samma grunder som for nér-
varande tillimpas exempelvis betriffande forskott a statsbidrag for anord-
nande av skolskjutsar at skolpliktiga barn samt a statsbidrag for inackorde-
ring av skolbarn 1 skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem. Enligt dessa
grunder kan den bidragsutbetalande myndigheten — linsstyrelsen — utan
Kungl. Maj:ts horande pa anmilan av skoldistrikt utbetala forskott med viss
andel av statsbidraget.

Riksrikenskapsverket framhaller i samband hirmed, att dylika férskotts-
utbetalningar jamlikt 4 § kungorelsen den 14 juni 1940 (nr 695) med vissa
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bestimmelser angiende bokforing av utgifter & riksstatsanslag skola avforas
a sirskilt forskottskonto med angivande av det riksstatsanslag, varifran
statsbidragen utgid. Négon anledning att betriffande bidrag till skolmal-
tider franga nyss angivna forskottssystem finner riksrikenskapsverket ej
foreligga.

1945 drs folkskolesakkunniga anse, att forskottsutbetalningen med hinsyn
till kommunernas rikenskapsar limpligen borde iga rum redan fore utgang-
en av december manad. Rekvisitionen av forskottet syntes dirvid bora ske
senast den 1 november,

Den centrala ledningen av skolméltidsverksamheten bor av naturliga skil
utovas av skoloverstyrelsen. Diremot torde statsbidragsutbetalningarna
tills vidare bora avila liansstyrelserna respektive statskontoret intill dess
fragan om inrdttande av en kameral avdelning inom o6verstyrelsen blivit
slutligt avgjord.

I ett stort antal yttranden har framhallits, att det administrativa forfa-
randet kring statsbidragen borde vara i mdjligaste man enkelt i tillimp-
ningen. Jag dr sjalv av samma mening. Jag delar silunda 1945 ars folk-
skolesakkunnigas uppfattning, att anmélan om anordnande av skolmaltider
icke ar behovlig ur statsbudgetdra synpunkter. Dock synes det mig, att
sadan anmilan under vissa forhallanden &r motiverad. Folkskolinspekts-
rerna och skoloverstyrelsen torde i och for sin medverkan i planeringen och
kontrollen av maltiderna bora éga kinnedom om var bespisning ir avsedd
att anordnas. Skoldistrikt eller kommun, som avser att igdngsitta bespis-
ning vid viss skola eller vars bespisning dr avsedd att mera vdsentligt ut-
byggas bor silunda fore lisarets ingdng gora sidan anmilan med uppgift
om det antal elever, som beriknas komma att deltaga i bespisningen.

Aven 1 friga om rekvisitionen av statsbidrag till skolméltiderna anser jag
en forenkling vara pakallad. Jag finner det dock icke erforderligt att har
ingd nirmare pa denna fraga. Det torde fi ankomma pid Kungl. Maj:t att
meddela 1 d&mnet erforderliga bestimmelser. I enlighet med utredningens
forslag bor rekvisition avgivas enligt formular, som faststilles av skolover-
styrelsen. Det ir att mirka, att rekvisitionen, direst mitt tidigare fram-
forda forslag om statsbidrag med hela den beriknade kostnaden for elever,
tillhorande annan kommun in skolkommunen, vinner riksdagens bifall, bor
avse dven nimnda elever. Betriffande tiden for rekvisitionens ingivande an-
sluter jag mig till skoloverstyrelsens forslag och forordar silunda att nimnda
tid bestimmes till efter ingangen av juli manad och fore utgingen av augusti
manad.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning, att forskott i statsbidrag
till de lopande kostnaderna bor kunna utgi. Utanordnandet av forskott bor
ske genom den bidragsutbetalande myndighetens forsorg. Forskottets stor-
lek torde bira bestimmas till hogst 40 procent av de beriiknade kostna-
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derna for bespisningen, vilket motsvarar hilften av »normalstatsbidraget».
Mbojlighet torde dven bora 6ppnas for skoldistrikt, som si onska, att erhalla
forskott 4 hogst 40 procent av de beriknade kostnaderna for nyanskaffning
av inventarier.

Med det system jag forordat for bestimmande av bidragsunderlaget i fraga
om inventarier kommer behovet av en ansékan om inventariebidrag att bli
obehovlig. Rekvisition av sddant bidrag torde bora ingivas till lansstyrel-
sen samtidigt med rekvisition av statsbidrag for skolmaltiderna.

VIII. Kontroll och organisation.

Befollbningsutredningen.

Utredningen framhéller, att en visentlig utbyggnad av skolméltidsverk-
samheten och de ekonomiska konsekvenser for samhillet, som detta kom-
mer att medfora, kriva okade garantier for att skolmaltiderna anordnas pa
ett tillfredsstillande satt. Utredningen anser det emellertid samtidigt ange-
liget, att den kontrollverksamhet, som sambhillet i ena eller andra formen
maste utova, begrinsas sa, att den icke nodvandiggor uppbyggandet av en
sirskild byrakratisk och kostsam kontrollapparat eller fér kommunerna
framstir som alltfor rigoros eller ingripande i den lokala sjilvbestimmande-
ritten.

Vid den lokala organisationen av skolmaltiderna anser utredningen att
det 1 méanga fall dr bade onskvirt och nédvindigt, att vederborande skol-
styrelse overlater organisationsarbetet och den omedelbara tillsynen av skol-
maltiderna pé en sirskild nimnd inom skolstyrelsen. Om detta icke dr méj-
ligt, bor en sirskild skolmaltidskommitté tillsattas, i vilken husmédrar bora
vara starkt representerade. Det skulle ankomma pa denna ndmnd (kom-
mitté) att infor skolstyrelsen svara for att skolmaltiderna bliva anordnade
pa bista mojliga sitt med hinsyn till tillgidngliga resurser och lokala moj-
ligheter.

P4 grund av sina kunskaper i niaringsfragor och matlagning samt sin varu-
kunskap bora skolkokslararinnorna vara vil dgnade att ha ett visst over-
inseende over skolmaltiderna, sdrskilt dir skolorna icke &ro si stora att spe-
cialutbildad personal behovs. Utredningen ingar dven pa fragan om vakt-
tjinstgoring under skolmaltiderna m. m. Utredningen anfér hirom foljande.

T de fall, dir en skolkokslararinna dr stationerad pa orten, borde hon med
ledning av inom skoloverstyrelsen utarbetade rad och anvisningar om mal-
tidernas beskaffenhet kunna handha inkép — atminstone de storre — samt
overvaka, att tillagningen sker pa ett ur hygienisk och niringsfysiologisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.

I de fall ater, diir skolkoksldrarinnan ambulerar mellan olika skoldistrikt,
kan hon givetvis icke i lika stor utstrackning ta del av arbetet med skol-
maltiderna. Hon skulle dock kunna anpassa typmatsedlarna efter ortens for-
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hallanden, géra upp om leveranser av en del varor och i 6vrigt sta till tjanst
betriffande den praktiska utformningen av maltiderna.

For arbetet med skolmaltiderna béra lirarinnorna givetvis erhélla kom-
pensation, forslagsvis i form av speciellt arvode eller pa sa sitt, att detta
arbete far riknas som visst antal tjinstgoringstimmar.

Utredningen anser vidare, att vakttjanstgoring under skolmaltiderna bor
ombesorjas av lirarna. Detta dr redan nu fallet i de flesta skolor, som an-
ordna skolbarnsbespisning, och synes ofta vara en forutsittning for att ord-
niélg, skick och gott uppférande iakttagas av barnen dven under skolmail-
tiden.

Kontrollen 6ver den hygieniska standarden ete. i kok och bespisnings-
lokaler utévas numera av skollikaren med bitride av skolskéterskan. Den
ftii‘stnéimnde avger arligen rapport over gjorda iakttagelser till skoloversty-
relsen.

For kontrollen éver hur minga och vilka statsbidragsberattigade barn,
som varje dag deltaga i skolmaltiden, bor en journal foras av forestanda-
rinnan eller vakthavande liraren. Ett sammandrag av denna journal bor
goras manadsvis for kontroll av de uppgifter, som liamnas vid statsbidrags-
rekvisitionen. Dessa sammandrag béra tillsammans med statsbidragsrekvisi-
tionen insidndas till skolGverstyrelsen.

Till skoléverstyrelsen skola dessutom varje ar i samband med statsbidrags-
rekvisitionen insindas avskrifter av redovisningsarets matsedlar, vecka for
vecka, samt limnas en oversikt av matvaruatgangen per dag.

Utredningen forutsitter att folkskolinspektoren sasom hittills skall kon-
trollera skolmaltidsverksamheten i dess allminna utformning. Sarskild vikt
torde vid hans kontroll bora liggas pa lokalutrymmena och minimifordring-
arna betriffande de provisoriska lokalerna.

For att tillgodose de ckade kraven pa skolmaltidernas kvalitet och sam-
mansittning bora medicinalstyrelsens nuvarande rad och anvisningar for an-
ordnande av skolbarnsbespisning, vilka synbarligen icke féljts 1 nagon stérre
utstrickning, ersittas med en av skoloverstyrelsen utarbetad broschyr med
rid och anvisningar for anordnande, tillagning och servering av skolmal-
tiderna. De av utredningen i betiinkandet om den husliga utbildningen
(stat. off. utr. 1945: 4) foreslagna kostkonsulenterna bora, under forutsitt-
ning att sidana komma att anstillas, tagas i ansprak som inspektérer i varje
lin av matens sammansittning, tillagning, servering och foérvaring.

Den centrala ledningen av och ansvaret for skolbarnsbespisningen bor en-
ligt utredningen avila skolgverstyrelsen. P4 skolverstyrelsen borde silunda
ankomma:

att vara riktgivande vid skolméltidernas utbyggnad i vart land samt
verka stimulerande pa kommunerna i och for anordnande av skolmaltider,

att utfirda rad och anvisningar rérande kost, inventarier och lokaler,

att utova fortlspande kontroll Gver maltidernas, inventariernas och loka-
lernas standard samt vid anordnandet av skolmiltider bista med olika rad
och anvisningar genom lokal inspektion, samt

att anordna utbildnings- och fortbildningskurser {or personal vid skolmal-
tiderna.

For att kunna fylla dessa nya arbetsuppgifter vore det enligt utredningens
uppfattning uppenbart, att skoliverstyrelsen miste disponera tillrickliga
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och foér uppgiften lampade arbetskrafter. Ehuru utredningen framhaller, att
det givetvis bor ankomma pa skol6verstyrelsen att sjalv utreda och foresla
behovliga forstarkningar av arbetskraften, anser den det ofrankomligt, att
en skolmaltidskonsulent knytes till skoloverstyrelsen. Hirom
anfor utredningen foljande.

Vederborande bér om mojligt ha sirskild utbildning pa det niringshygie-
niska omradet for att kunna dgna fortlopande oversikt over skolméaltidernas
standard samt att foresla forbattringar och forandringar. Skolmaltidskonsu-
lenten bér genom inspektionsfiarder runt landet gora sig underrittad om
skolmaltidernas status och utbyggnad samt i 6vrigt inom skoloverstyrelsen
ha det hogsta ansvaret for deras utveckling och utformning. I likhet med vad
som tidigare varit fallet med skoloverstyrelsens heltidsanstillda konsulent
1 husligt arbete, synes denna befattning bora uppforas i lonegraden A 26.

For de administrativa uppgifterna syntes vidare en amanuens —
forslagsvis 1 Ionegraden Eo 15 — bora anstillas. Om skoléverstyrelsen funne
det lampligt med en central upphandling av skolméltidsinventarier ete.
borde en byrasekreterarbefattning ilonegraden A 21 inrittas.

Med hinsyn till byggnadsirendenas vintade omfattning och vikten av
att skolmaltidslokalerna dgnades speciell sakkunnig uppméirksamhet och in-
spektion, borde den personal, som inom skoloverstyrelsen byggnadstekniskt
granskade skolbyggnadsirendena, forstirkas. Utredningen foreslar dirfor,
atten bitridande arkitekt med sarskild erfarenhet av inredning
och planering av skolmaltidslokaler och 6vriga socialpedagogiska utrymmen
— skolkdk, skolbad, slgjdsalar, bibliotek, likar- och tandvardsmottagningar
etc. — anstiilles mot ett arvode av forslagsvis 8 000 kronor per ar.

Till hjalp med enklare goromal hos de nya tjanstemédnnen borde ett par
kanslibitriaden i lonegraden Eo 7 anstillas.

Remissyttranden.

Den av befolkningsutredningen foreslagna lokala organisatio-
nen av skolbespisningen har endast foranlett uttalanden i ett mindre antal
yttranden.

Skoloverstyrelsen anfor foljande.

Betriffande den lokala organisationen finner overstyrelsen i likhet med
utredningen lampligt, att organisationsarbetet och den omedelbara tillsynen
av skolmaltiderna av skolstyrelsen 6verlates pa en sirskild namnd inom styrel-
sen eller om styrelsen inom sig saknar limpliga krafter for nimnda uppgift, en
sirskild maltidskommitté, i vilken husmodrar bora vara starkt representerade.
I detta sammanhang vill 6verstyrelsen framhélla angelagenheten av att, direst
skolkoksldararinna finnes anstilld inom distriktet, denna bor idga site och
stimma 1 sagda namnd eller kommitté. Med hinsyn till nodvéandigheten av att
en intim kontakt uppritthilles mellan nimnda organ och lirarkaren, finner
overstyrelsen det angeliget, att lararkirens representant i skolstyrelsen dger
ritt att deltaga i nimndens eller kommitténs sammantriden.
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Det synes andamalsenligt att 1 en kommun, diir iven hogre skolor finnas,
den lokala orﬂanlsatlonen blir gemensam for samtliga sLolor, varvid nyss
anforda synpunl\ter gilla dven de hogre skolorna.

Det ir enhigt overstyrelsens mening synnerhmen viktigt, att planliggningen
av verksamheten ute i landets olika bytrder redan fran borJan sker under led-
ning av auktoritativ sakkunskap och praktisk forfarenhet. Overstyrelsen bi-
trider dirfor befolkningsutredningens forslag, att den mera lokalt betonade
ledningen och kontrollen bér ankomma pa skollikarna, skolskoterskorna och
folkskolinspektorerna.

Folkskolinspektiren 1 Sydskdnes vistra inspektionsomrade anser, att i den
namnd eller kommitté, som skall ha att organisera och 6vervaka skolmal-
tiderna, vidkommande lirare bor vara sjilvskriven ledamot. Vid urvalet av
barn till skolmaltiderna bor nidmligen lararen beredas tillfille att jimfora
sina synpunkter likavil som skollakaren sina, eftersom urvalet méaste ske
icke enbart ur medicinska och sociala synpunkter utan iven ur pedagogiska
och psykologiska, om det skall bli fullt rationellt. All bokforing angiende skol-
maltiderna, som redan skall liggas till grund for rekvisition av statsbidrzuI
maste noggrant regleras och helst handhavas av en person, forslagsvis vakt.
havande Liraren. Polkskolzmpektoren 1 Dalslands 1nspekt10nsomrade framhal-
ler 6nskvirdheten av, att i lagen om skolstyrelse infores en foreskrift om att ett
visst antal ledaméter 1 folkskolestyrelsen skola vara kvinnor. Folkskolinspelk-
toren 1 Viarmlands vdstra inspektionsomrade ifragasatter, huruvida icke kon-
trollen av lokalerna bor utovas av skollikaren, diir sidan finnes, eller eljest
av tjinstelikaren. At folkskolinspektéren borde anfortros att kontrollera skol-
maltidernas inordning i arbetsordningen och i samband dirmed tillvarataga
de pedagogiska synpunkterna.

Follkskolinspektoren i Dalarnes sédra inspektionsomrade forordar en skol-
maltidskommitté med den sammansittning, som utredningen forordar. I den-
na kommitté borde dock dven finnas en representant for skolstyrelsen, som
skulle uppehalla kontakten mellan denna och kommittén.

Folkskolinspeltioren 1 Visterbottens mellersta inspektionsomrade framhil-
ler, att som oeftergivligt villkor betriffande den ifragasatta nimnden borde
angivas, att 1 nimnden maste finnas en representa,nt for lararkaren, en for
medicinsk- hygienisk sakkunskap (skollikaren, skolskoterskan eller en sjuk-
skoterska) samt en representant for matlagningskunnighet (skolkokslira-
rinna, dir sidan finnes, eller annan sakkunnig kvinna).

Sueriges folkskolldrarforbund framhaller vikten av att lararkiren blir repre-
senterad 1 de niimnder, som enligt forslaget skola handha skolmaltidsverk-
samheten,

I yttranden fran hogre skolor framhalles betriiffande den lokala organisa-
tionen foljande.

Rektor for hogre allminna laroverket © Karlskrona anser, att pa lokalsty-
relsen bor ankomma att hos kommunstyrelsen utverka anslag till byggandet
av limpliga lokaler, anskaffandet av inventarier, arbetspersonal samt even-
tuellt genom en verkstillande ledamot, som icke nidviindigtvis behover vara
rektor — i dess helhet svara for verksamheten. Rektor for Malmo hogre all-
manna liroverk for flickor anser, att rektor behiver skolad och viil avlonad
hjilp, {orslagsvis en heltidsanstilld skolkamrer, som skulle ha hand om den
ekonomiska sidan av skolbarnshespisningen, upphandling, rikenskaper ete.
Rektor for hdgre allméinna liroverket for gossar @ Sodermalm i Stockholn an
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ser, att mycket av arbetet i samband med skolmailtidernas organisation i ett
stort ldroverk lampligen kunde ldggas pa en socialkurator. Rektor for Enskede
samrealskola i Stockholm forordar, att ritten till deltagande i skolmaltider
limpligen bestdmmes av lokalstyrelsen. Rektor och klassforestindare gemen-
samt bora dock iga ritt att — till dess lokalstyrelsen behandlat frigan — vid
borjan av termin temporirt medgiva ritt till deltagande.

Av Ovriga yttranden, vilka berort den lokala organisationen av skolmaltider-
na, kan bland annat inhamtas foljande.

Lidingo stadsfullmiktige anse, att skolbarnsbespisningen bor sortera direkt
under folkskolestyrelsen, som hirfor borde tillsiitta en nimnd, i vilken frutom
skollakaren och skolskéterskan dven bor sitta en lirare frin varje skola, dir
bespisning dger rum. Trosa-Vagnhdrads kommunalfullmiktige férorda, att vid
varje skola viljes en kvinnlig kontrollant med éliggande att foretaga. inspek-
tioner vid tillagningen av maltiderna. Arvika stadsfullmdktige anse, att all
bespisning i en stad med savil folkskolor som hogre skolor bér handhavas av
en myndighet. Hortlaz kommunalfullmaktige (Norrbottens lin) forordar, att,
utover den foreslagna namnden och sorterande under denna, en ortskommitté
tillsattes for varje skolomrade inom distriktet. Dylik kommitté kunde exem-
pelvis bestd av skolstyrelseledamoten eller skoltillsyningsmannen pa orten,
nagon av skolans ldrare samt en kvinnlig representant for malsminnen.

Forste provinsialldkaren i Kristianstads lin forordar, att forste provinsial-
lakarna knytas fastare till skolméltidsorganisationen sisom en form av »lins-
instans». Hirom anfores bland annat foljande,.

Ett mycket viktigt skil for en sidan »instans» utgéra de synnerligen olika
forhallanden, som rada inom olika delar av riket. Forhallandena inom Norr-
land och inom stora delar av Svealand #aro 1 manga hithérande avseenden
mycket olika, och detta omdéme giller 4n mera vid jimforelse mellan Skane
och nordliga delarna av riket. Min erfarenhet genom ett mer in 25-4rigt
arbete inom rikets skilda delar i sjuk-, hillso- och socialvirdstjinst har legat
till grund for detta mitt pastaende. Om de olika linen fa en fast organiserad
representation vinner man ocksa ett okat perifert intresse for hithorande fragor
icke minst genom den nyttiga tivlan om att erna bista resultat, som siiker-
ligen uppkommer linen emellan. Olika erfarenheter frin skilda delar av riket
bli ocksa av betydelse icke blott for lanen sjalva utan dven for det allminna.

Aven forste provinsiallikaren i Goteborgs och Bohus lin anser, att forste
provinsiallakaren icke bor bortkopplas fran skolmaltidsverksamheten.
1940 ars skolutredning anfor foljande.

Befolkningsutredningen forutsitter, att skolkokslirarinna, dir sidan finnes
anstilld pa orten, bor kunna handha atminstone de storre inképen samt over-
vaka, att tillagningen sker pa ett ur hygienisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Det ar givetvis naturligt, att skolkokslirarinnans sakkunskap anlitas, dir si
later sig gora. Man kan emellertid icke rikna med, att en heltidsanstilld
skolkoksldrarinna kan hinna med att handha uppkoépen till barnbespisningen
och dnnu mindre 6vervaka den i samband med barnbespisningen férekomman-
de matlagningen. Under de tider av dagen, di skolkoksundervisning pégér,
kan skolkokslararinnan icke anses ha ritt att limna denna undervisning for
att taga befattning med skolbarnsbespisningen. I den mén hon under fran skol-
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koksarbetet ledig tid anlitas inom barnbespisningsverksamheten, bor hon gi-
vetvis erhalla sirskild ersittning hiarfor av kommunen.

Den kontrollapparat, som befolkningsutredningen tinkt sig for skolmélti-
derna, kan befaras bli alltfor omstindlig. Sjilviallét bor denna verk-
samhet pa ett effektivt sitt kontrolleras, men den behover sikerligen
fran statens sida icke overvakas stringare an annan statsunderstodd
verksamhet. I sjilva verket erbjuder anordnandet av skolmaltider, sedan
lokal- och personalfragorna pa ett tillfredsstallande sitt losts, icke nigot
svarare problem och far i sakens eget intresse icke goras mirkvirdigare
an behovligt. Den huvudsakliga kontrollen 6ver skolmaltiderna torde bora
overlatas it den foreslagna skolstyrelsenimnden, som inom kommunen kan
anlita behovlig sakkunskap (skollikaren m. fl). Vid de hégre skolorna torde
en av lokalstyrelsen utsedd liknande nimnd bora fungera sisom verkstillande
och 6vervakande organ. I 6vrigt torde verksamheten bora narmast kontrolle-
ras av de skoloverstyrelsen direkt understillda rektorerna och folkskolinspek-
torerna. Dessa kunna i samband med sin 6vriga verksamhet utova den behov-
liga fortlopande kontrollen 6ver méltidernas, lokalernas och inventariernas all-
manna standard.

Liknande synpunkter har i sarskilt yttrande till socialvirdskommitténs re-
missyttrande anforts av dess ledamot herr Hagdrd.

Norrlandskommittén understryker vikten av att den till undervisningen i
skolan eller 1 yrkesskola pa orten knutna skolkokslidrarinnan i storsta maojliga
utstrackning utnyttjas i verksamheten. Om sé sker, torde den av utredningen
skisserade kontrollen kunna avsevirt forenklas. Skolskoterskan, som i varje
fall i de stora distrikten i landets nordligaste delar ar fullt upptagen av sina
dvriga aligganden, torde bora helt frikopplas frin ifrigavarande uppgifter.

Fredrika Bremerforbundet anfor f6ljande.

Forbundet, som anser det vara av stor betydelse for maltidernas bista
mojliga anordnande att kvinnlig sakkunskap anlitas, vill framhalla, att inom
skolstyrelserna, framforallt pa landsorten, det kvinnliga inslaget ér beklagans-
virt litet. I de fall, dir namnd ¢nom skolstyrelserna utses 1 enlighet med be-
folkningsutredningens forslag, komma séledes 1 de flesta fall kvinnor att sak-
nas. Det borde icke finnas nagot hinder for att dven i sidana fall foreskriva,
att kvinnor skola medverka genom att de utifran adjungeras nimnderna. Syn-
nerligen onskvirt vore, att minst hilften av varje skolmalstidsnimnd eller
kommitté utgjordes av kvinnor.

Svenska skolkdkslararinnornas forening anser, att, da en skolkokslirarinna
finnes vid skolan eller inom skoldistriktet, vederborande bor vara sjialvskriven
medlem av den féreslagna nimnden eller kommittén.

Utredningens forslag, att vakttjinstgoring under skolmiltiderna
bir ombesirjas av lirarna, har foranlett uttalanden sirskilt fran skolhall.

Skoliverstyrelsen anfor silunda f6ljande.

Overstyrelsen anser det vara i sin ordning, att vakttjinstgoring vid skol-

mialtiderna ombesorjes av Lirarna. Att de vakthavande lirarna dirvid, utan
siirskild kostnad for dem, skola iga riitt att deltaga i maltiden, torde i anses
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sjilvklart. Overstyrelsen dr av den uppfattningen, att sagda vakttjinstgs-
ring 1 vissa fall kan bli betungande for lararna, sirskilt 1 skolor med litet
antal lirartjanster. I storre skolor synas mojligheter foreligga att giva lararna
viss kompensation for deras merarbete genom motsvarande nedsittning av
undervisningstiden jimlikt bestimmelserna 1 gillande stadgor och avlonings-
reglementen. Hur sagda angeligenhet skall kunna ordnas vid de mindre sko-
lorna, ar overstyrelsen for niarvarande icke beredd att taga stillning till. For
ett bedomande av denna fraga synas forutsiattningar icke foreligga, forrdn
man fatt storre erfarenhet av verksamheten, dn vad nu ar fallet.

Statskontoret anser, att i de fall da lirare komma att tjinstgora som vakt-
havande under utspisning av skolmaltid, sirskild ersattning harfor icke synes
béra utga.

Nigra folkskolinspektorer ha aven behandlat denna friga i sina yttranden,
varvid 1 allménhet betonats det lampliga 1 att lirarna ombesorja vakttjanst-
goringen, samt understrukits vikten av att densamma icke far betraktas sa-
som en arbetsuppgift, som kan aliggas lirarna i tjansten utan ratt att dar-
for mottaga ersattning.

Follskolinspektoren ¢ Sydskdnes vistra inspektionsomrade har framhallit,
att det av {flera skil synes vara mindre lampligt att fordela tjanstgoringen
pa flera lirare, Dirfor bor skolstyrelsen aga ratt att utse den larare, som
skall bestrida vakttjanstgoring vid skolmaltid. Da sa kan befinnas pakallat,
bor aven annan lamplig person in lararen utses. I de fall, dir ldraren bestrider
vakttjinstgoring, synes denna bora fa inriknas i vederborandes tjianstgoring
och underkastas statlig kontroll. Folkskolinspektiren ¢ Varmlands ostra in-
spektionsomrade anser diaremot, att, dér flera lirare dro anstillda, vakttjanst-
goringen bor uppdelas mellan dem. Folkskolinspektoren 1 Vastmanlands vistra
inspektionsomrade forutsiatter som sjalvklart, att respektive lirare utan er-
sattning fa deltaga 1 maltiden dven om de icke med hinsyn till Gvervakningens
omfattning alltid kunna #ta samtidigt med barnen. Liknande synpunkter ha
anforts av andra folkskolinspektorer. Follskolinspektoren i Halsinglands norra
inspektionsomrade anser det vara i sin ordning och sté i 9verensstimmelse med
gillande bestaimmelser 1 folkskolestadgans § 29 mom:. 4, att ldrare 6vervaka vid
maltiderna. Folkskolinspektoren i Medelpads inspektionsomrade betonar, att i
en skola med fi lirarkrafter vakitjinstgoringen maste bli ganska betungande.
Fragan bor underkastas fornyad prévning. De flesta larare och lararinnor aro
i stort behov av den avkoppling, som ledighet fran barnens dvervakning dven
under frukostrasten innebir. Folkskolinspektoren 1 Visterbotlens sodra in-
spektionsomrade anser, att lirarna icke generellt bora aliggas vakttjinstgo-
ring. Follskolinspektoren 1 Visterbottens mellersta inspektionsomrade anser,
att vakttjianstgoringen bor riknas som en timmes fyllnadstjanstgoring eller,
dar sa e} kan ske, arvoderas. Erséittningen bor dock av flera skil icke utga av
statsmedel. D4 lidrare €] kan erhallas, kan annan lamplig person utses. Ersitt-
ningens storlek bor variera nagot med héinsyn till barnantalet, men en minimi-
avgift bor stipuleras av statsmakterna. Folkskolinspektoren i Norrbottens
sodra inspektionsomride anser, att bestimmelser om liarares ritt att kostnads-
fritt deltaga 1 maltiden bor inforas i forfattningstexten.
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Sveriges folkskollgrarforbund framhiller, att erfarenheten visat att ordning-
en bland barnen blir mindre god, da flera larare handha vakttjinstgoringen.
Pedagogiska skil tala for att en, hogst tva larare bora alternerande ha hand
om tillsynen av barnen under skolmaltiden. Vakttjanstgoringen bor kom-
penseras antingen genom att vederborande lirare fir rikna denna vakttjinst
som fyllnadstjanstgoring eller att den direkt arvoderas, forslagsvis enligt
utgiende timldrararvode,

Sveriges folkskollararinneforbund har intet att erinra mot vad utredningen
anfort om vakttjinstgbring under forutsitining att denna icke medfsr en ut-
okning av den faststillda tjinstgoringstiden.

Sveriges smaskollgrarinneforbund anser det berittigat, att tid inom tjinst-
goringsskyldigheten 1 viss utstrickning fir anviindas for socialpedagogiska
uppgifter.

Sveriges overldrarforbund framhaller, att generella bestimmelser bora ut-
firdas rorande lirarnas vakthallningsskyldighet vid bespisningen samt an-
gaende den ersittning, som harfor skall utga.

Sveriges allminna folkskollararforening betonar, att nédig hinsyn bor
tagas dels till behovet av tid for lirarnas frukostrast, dels till lirarnas behov
av avkoppling under frukostrasten.

Aven nagra hégre skolor ha 1 sina yttranden berort vakttjinstgoringens ord-
nande vid dessa skolor.

Rektor vid ett Halsingsborgslaroverk anser, att 6vervakningen genom larare
enklast kan ske si, att denna overvakning inriknas i den sedvanliga tjénst-
goringstiden, varfor varje skola bor tilldelas ett visst antal Gvervaknings-
veckotimmar alltefter vad forhillandena vid skolan kriva utover de sed-
vanliga undervisningsveckotimmarna. Rektor for Karolinska hégre allméinna
laroverket i Orebro anser, att sidan extra vakttjinstgoring kunde tilldelas for
dndamalet sirskilt limpade lirare mot skilig kompensation 1 form av minskad
undervisning eller extra ersittning. Som annan tankbar utvig nimnes, att
vakttjanstgoringen utovas av socialkuratorn. Samrealskolan | Borlinge anser,
att, da realskolans elever &ro dldre in folkskolans, vakttjinstgoringen bor (mot
nagon mindre ersiattning) ombesorjas av sirskilt utsedda fortroendemin. Sam-
realskolan i Sala anser, att skolkokslirarinnorna bor anfortros vakthallningen.
Samrealskolan i Valdemarsvik forordar, att vakttjinstgoringen bor medrak-
nas, nir vederbirande tjinstgoringsskyldighet uttryckt i veckotimmar fast-
stilles. Kommunala ﬂicksko?oma t Karlstad och Uppsala anse, att vakt-
t)instgoring maste raknas som jimstialld med undervisningstimme. Hogre
folkskolan 1 Aseda anser, att vakthallningen kan ske av en ordningsmanna-
nimnd eller av forestandarinnan. Om lirare vaktar bor kompensation ske
1 form av minskad undervisningsskyldighet.

I yttranden fran Lommuner har 1 allmiinhet framhallits, att klara bestim-
melser erfordras, om lirarnas vakttjinstgoring skall ingi i undervisningsskyl-
digheten, fullgoras som fyllnadstjinstgoring eller anordnas som timliirar-
tjianst. Dessutom ha énskemal framforts om att en instruktion for vakttjinst-
goringen matte faststillas.
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1940 Grs skolutredning framhaller, att det i forfattning klart maste utsigas,
pa vilket satt lararnas tjinstgoring hirvidlag bor kunna uttagas samt avlonas.

Betriffande den centrala ledningen och de av befolkningsut-
redningen ifrigasatta nya befattningarna i skoloverstyrelsen kan av remiss-
yttrandena inhimtas foljande.

Skoléverstyrelsen anfor.

Det har forefallit utredningen patagligt, att skoloverstyrelsen icke med sina
nuvarande arbetskrafter skall kunna pataga sig den centrala ledningen och
kontrollen av verksamheten. Utredningen har ocksa foreslagit viss forstirk-
ning av personalen. Betriffande den foreslagna befattningen som skolmal-
tidskonsulent vill Sverstyrelsen fororda, att den foérenas med befattning som
konsulent for husligt arbete. Det vare niimligen fordelaktigt, om inspektion
av undervisningen i husligt arbete och av skolmailtidsverksamheten kunde
foretagas samtidigt. Sa sker i sjilva verket redan nu, i det konsulenten for
husligt arbete atagit sig att vid sidan av sin egentliga inspektionsuppgift limna
rad och anvisningar dven betriffande skolbarnsbespisningens lampliga anord-
ning.

Med hinsyn till den omfattning skolméiltidsverksamheten kommer att fa,
synes det dock overstyrelsen nodvindigt, att vid sidan av den salunda or-
ganiserade konsulentbefattningen en bitriadande konsulentbefattning inrittas.
For bada befattningarna synas samma kompetensvillkor bora gilla.

Overstyrelsen foreslar, att konsulentbefattningen placeras i A 26 och den
bitradande konsulentbefattningen i A 21.

For de 6kade administrativa uppgifter, som synas bli en f6ljd av utred-
ningens forslag till statsbidragssystem, foreslir utredningen, att en amanuens
— forslagsvis 1 lonegrad Eo 15 — skall anstillas, nirmast for att handligga
drenden kring statsbidragen. Detta vill dverstyrelsen tillstyrka. Med hiinsyn
till att 6verstyrelsen icke ansett sig bora tillstyrka forslaget om central upp-
handling av inventarier och utrustning for skolmaltidslokalerna, synes den 1
b;zt'sinkandet omniamnda byrisekreterartjiinsten déremot icke behéva komma
i fraga.

Uﬁredningen anser vidare, att, med hansyn till byggnadsirendenas vintade
omfattning och vikten av att skolmaltidslokalerna idgnas speciell sakkunnig
uppmirksamhet och inspektion, den personal, som mom skoloverstyrelsen
byggnadstekniskt granskar skolbyggnadsirendena, bor forstirkas. I betin-
kandet foreslas dirfor, att en bitriadande arkitekt med sirskild erfarenhet
av inredning och planering av skolmiltidslokaler och &vriga socialpedago-
giska utrymmen anstilles mot ett arvode av forslagsvis 8 000 kronor. Over-
styrelsen delar utredningens uppfattning om att en forstarkning av personalen
& byggnadsroteln ir ofrdnkomlig men vill starkt ifrdgasatta, huruvida man
for den blygsamma kostnadssumma, som av utredningen foreslas, kan er-
halla en arkitekt med de kvalifikationer utredningen forutsitter. Innan storre
erfarenhet vunnits rérande skolbarnsbespisningens inverkan pa byggnadsro-
telns arbetsborda, ir Overstyrelsen icke heredd att uttala sig om hur den
berorda personalen limpligen skall forstirkas. Det synes dirfor lampligt, att
ett belopp av férslagsvis 11 000 kronor utéver det av overstyrelsen for bud-
getiret 1946/47 foreslagna beloppet, 9000 kronor, uppfores & posten for
arvoden och sirskilda ersittningar till inspektorer och sakkunniga bitriden
m. m. i fverstyrelsens avloningsstat, att anvindas 1 man av behov. Denna
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anslagspost bor alltsi uppforas med 20 000 kronor fér namnda budgetar. 1
detta sammanhang vill overstyrelsen erinra om att det belopp a 9 000 kronor,
som under nu lopande budgetir anvisats till beredande av arbetshjalp at
arkitekten, redan forbrukats, varfor overstyrelsen nodgats anhalla om ytter-
ligare anslag.

Icke heller betriffande 6vrig personal, som maste bli erforderlig, sedan skol-
barnsbespisningen mera allmant inforts, ar 6verstyrelsen beredd att nu limna
specificerade uppgifter. I overensstimmelse med vad férut framhallits, vill
overstyrelsen foresla, att ett belopp av ytterligare 25 000 kronor uppféres a
icke-ordinarieposten 1 overstyrelsens avloningsstat.

Folkskolinspektoren 1 Varmlands mellersta inspektionsomrade ifragasitter
det omedelbara behovet av en skolmaltidskonsulent i skoloverstyrelsen samt
en bitridande arkitekt med erfarenhet allenast av socialpedagogiska lokalers
inredning. Aven follsskolinspeltoren i Vastmanlands vastra inspektionsomrade
fragar sig, om det ir nodviandigt att for skolmaltidsverksamheten inratta en
rad nya tjinstemannabefattningar. Folkskolinspektoren i Halsinglands norra
inspektionsomride anser, att en hos skoloverstyrelsen fast anstilld konsulent
for husligt arbete eller eventuellt for endast hushallsgoromal bittre synes
fylla uppgiften att vara ledande och radgivande for de uppgifter, som hir-
vidlag ifragakomma och lir e]j heller kunna undvaras vid inférandet av all-
minna skolmaltider.

Statskontoret erinrar om att befolkningsutredningen 1 sitt betinkande om
den husliga utbildningen (stat. off. utr. 1945: 4) foreslagit inrattandet inom
skolgverstyrelsen av bland annat en konsulentbefattning f6r hushallsgromal
i lonegrad A 24. Statskontoret anfér vidare foljande.

I utlatande 6ver nimnda betinkande den 13 september 1945 ansag stats-
kontoret for sin del att tillriickliga skil saknades att stracka sig lingre an ett
av skoloverstyrelsen framlagt forslag nimligen till en heltidsanstilld konsulent
i lonegrad A 21. D& de bada konsulentbefattningarna i kompetenshinseende
vil f4 anses ungefiirligen jimstallda, vill det — atminstone i fragans nuvaran-
de lige — forefalla statskontoret som om befattningen som skolmaltidskonsu-
lent icke bér placeras higre in befattningen som konsulent i hushallsgromal.

Befolkningsutredningen anser, att mojligheterna att genom standardisering
och central upphandling nedbringa kostnaderna for skolmaltidsinventarierna
bora upptagas till provning av skoloverstyrelsen. Rent principiellt maste stats-
kontoret stilla sig synnerligen tveksamt till limpligheten av en sa langt
driven centralisering av ifragavarande upphandling som utredningen tinkt
sig. Ambetsverket kan salunda icke tillstyrka utredningens forslag om inrit-
tande av en sirskild byrasekreterarbefattning for handhavandet av de cen-
trala inkopen.

Utredningen har vidare foreslagit, att hos skoljverstyrelsen skall anstillas
en bitridande arkitekt med sirskild erfarenhet av inredning och planering av
skolmaltidslokaler och 6vriga socialpedagogiska utrymmen mot ett arligt ar-
vode av 8 000 kronor. Oavsett svarigheten att for niarvarande finna en person
med angivna kvalifikationer avstyrker statskontoret detta forslag. Direst den
arkitektpersonal, som {or niirvarande iir knuten till skoloverstyrelsen och som
enligt folkskolesakkunnigas forslag om statsbidrag till byggnader for folkskole-
viisendet ytterligare mia komma att anstillas dar, icke skulle visa sig till-
ricklig for losandet av jiunvil hir ifragavarande uppgifter, torde 1 stillet sak-
kunnigt bitride bora for andamalet tillfillligtvis anlitas.
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Allmdanna lonendmnden anfor:

Lonendmnden anser sig boéra understryka det av de sakkunniga gjorda
uttalandet, att det bor ankomma pa skoloverstyrelsen att framligga forslag
om erforderlig personalforstarkning med anledning av den forordade utbygg-
naden av skolbarnsbespisningen. Innan dylikt forslag avgivits, lirer ett de-
finitivt stillningstagande till fragan om det erforderliga personalbehovet hos
skoloverstyrelsen icke kunna ske. Med anledning av de av utredningen féror-
dade tjiansterna vill emellertid lonenimnden framhalla, att den foreslagna
befattningen som konsulent i 26 lonegraden enligt lonendmndens mening tills
vidare torde bora uppforas pa extra ordinarie stat. Betriffande tjinsten som
byrasekreterare haller lonenamnden fore, att — 1 avvaktan pa niarmare er-
farenheter rorande bestandigheten av behovet av forevarande befattning dven-
som arbetsgoromilens omfattning — densamma torde bora upptagas som
arvodesbefattning. Vidkommande bitridespersonalen vill lonenamnden alle-
nast uttala, att i forslaget icke tillrackliga hallpunkter limnats for bedomande
av sporsmalet, huruvida de a forevarande befattningshavare ankommande ar-
betsgéromalen bliva sa kvalificerade, att de kunna motivera inrittandet av
befattningar 1 kanslibitrides tjinstestillning.

Statens institut for follchdlsan har 1 stort sett intet att erinra mot utred-
ningens forslag till organisation av den centrala ledningen av skolbarnsbe-
spisningen men framhaller vikten av att ett samarbete kommer till stind mel-
lan denna ledning och institutet. Aven medicinalstyrelsen uttalar sig for ett
dylikt samarbete, da det synes styrelsen alltfort vara av den storsta betydelse,
att fraigan om skolmaltidernas anordning sker med synnerligt beaktande av
de medicinskt hygieniska synpunkter, som det narmast ankommer pa medici-
nalstyrelsen att bevaka.

1940 drs skolutredning anfor.

Atminstone tills vidare kan det starkt ifragasittas, huruvida behov fore-
ligger att inom skoloverstyrelsen inritta alla de befattningar (skolmaltids-
konsulent, amanuens, byrasekreterare, bitridande arkitekt och kanslibitrade),
som av befolkmngsutrednmoen Hragasittas. Skoloverstyrelsens uppgift bor
huvudsakligen bli av radgivande karaktir. Om statsbidrag till inventarier be-
slutas komma att utga 1 enlighet med skolutredningens forenklade forslag,
slipper skoloverstyrelsen ett flertal av de uppgifter, som man tinkt sig for-
lagda hit. Overstyrelsens arbetsuppgifter i samband med barnbespisningen
skulle ocksa avsevirt minskas, om utanordningen av statsbidragen liksom hit-
tills skedde genom ldnsstyrelserna. Arbetet 1 skoloverstyrelsen skulle dess-
utom kunna begrinsas, om distrikten sasom ovan foreslagits icke behdvde dit
insinda alla rapporter och uppgifter, som nu av befolkningsutredningen fore-
slas. Icke heller torde overstyrelsen behova varje lisir ndrings- och prisbe-
rikna typmatsedlar samt direfter utsinda dessa till skoldistrikten.

Liknande synpunkter anforas dven i sirskilt yttrande till socialvardskom-
mitténs remissyttrande av dess ledamot herr Hagard.
Swvenska skolkokslararinnornas forening framhaller:

Vid upprepade tillfallen har foreningen framfort 6nskemal om en utckad
inspektion av undervisningen i hushallsgoromal. Foreningen vill framhalla, att
det finnes ett stort antal skolor med underv1sn1no' i hushallsvoromal som aldrlg
blivit inspekterade, ehuru undervisningen kunnat paga 20 a 30 ar inom distrik-
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tet. I petita for arbetsaret 1946/47 har skoloverstyrelsen foreslagit tillsattan-
det av en heltidsanstilld konsulent for husligt arbete inom 6verstyrelsen. Blir
denna heltidstjinst inrdttad, ar det foreningens forhoppning, att inspektionen
blir utokad. Men en ytterligare intensifierad inspektionsverksamhet vore be-
hovlig. Foreningen anser, att den nu féreslagna skolmaltidskonsulenten borde
vara skolkokslirarinna med goda kvalifikationer, si att hon vore kompetent
att inspektera savél undervisningen i hushillsgéromal som skolmaltidsverk-
samheten, liksom 6verstyrelsens nuvarande konsulent for husligt arbete ej en-
dast ispekterar undervisningen i hushallsgéromal utan dven 1 viss utstrick-
ning barnbespisningarna. Foreningen menar, att det vore sloseri med statens
medel, om den ena konsulenten inspekterade endast undervisningen och den
andra endast skolmaltiderna. For samma resekostnader kan resultatet bliva
storre, om bada utfora sadan dubbel inspektion, som redan sker. Foreningen
far salunda i underdénighet foresla inrittande av tva konsulenttjinster for
husligt arbete och skolmaltider.

Vad lénegradsplaceringen betriffar vill foreningen pipeka det oegentliga i
att i forevarande betinkande skolmaltidskonsulenten foreslas uppford i lone-
grad A 26, da befolkningsutredningen i sitt betiinkande angiende den husliga
utbildningen foreslagit en placering i lonegrad A 24 fr konsulenterna i hus-
hallsgéromal och kvinnlig sl6jd. Det synes uppenbart, att dessa konsulenter
ej bora siittas i lagre 16negrad dn den nu foreslagna konsulenten.

Det synes mig 6nskvirt, att den statliga kontrollen dver skolmaltidsverk-
samheten icke blir alltfor omstiindlig eller ingiende utan att kommunerna
1 gorligaste man pa egen hand fa triffa de limpligaste dispositionerna for
verksamhetens utformning under iakttagande av de allminna anvisningar
och bestimmelser, som hirom komma att utfirdas.

Ur dessa synpunkter synes mig den lokala organisation, som befolknings-
utredningen skisserat, limplig. I likhet med utredningen anser jag salunda,
att organisationsarbetet och den omedelbara tillsynen inom folkskolan av
skolstyrelsen i regel bir overlitas pia en sirskild nimnd inom styrelsen
eller en sirskild skolmaltidskommitté, 1 vilken den kvinnliga sakkunskapen
bor vara starkt representerad. I sagda nimnd eller kommitté synes det mig
vidare nodviandigt, att savil lirarkarens representant i skolstyrelsen som
skollikaren eller skolskoterskan beredes plats. Aven skolkokslirarinnan —
om sadan finnes — bir beredas plats. Jag anser vidare, att skolkoksldrarinna
bor kunna fa tagas i ansprak for ledning eller overvakning av den lokala
skolmaltidsverksamheten, savida dirvid icke hennes ordinarie undervisning
miirkbart asidosiittes,

Betriiffande de higre skolorna torde skolmaéltidsverksamheten limpligast
kunna anfortros vederborande styrelse eller en av densamma utsedd nimnd
eller kommitté.

I 6vrigt torde verksamheten nirmast bora kontrolleras av de skoliéversty-
relsen direkt understillda rektorerna och folkskolinspektorerna. Den hygie-
niska sidan av verksamheten beaktas numera av vederborande skollikare.
Forste provinsialliikarna och motsvarande tjinsteliikare bira givetvis idga
viss inspekiionsritt.

Departe-
ineutschefen.



128 Kungl. Maj:ts proposition nr 174.

En viss, ehuru givetvis icke rigoros vakthallning fran skolans sida under
frukostrasten torde vara pakallad. I allménhet torde for denna vakthall-
nings ordnande icke erfordras nagon detaljerad reglering fran statliga myn-
digheters sida. Jag anser det naturligt, att fragan dirom enklast loses genom
overenskommelser eller pd annat sitt genom de lokala myndigheternas for-
sorg. Nirmast till hands ligger vil i allménhet, att i skolan eller dess ome-
delbara nirhet boende lirare med bitride av bespisningspersonalen och
bland eleverna utsedda ordningsmin svara for vakthallningen. Stundom
lirer det emellertid bli erforderligt att for uppdraget anlita dven ldrare, som
icke bor inom skolan eller 1 dess nirhet; vid higre skolor torde detta
bli regel. Ndgot svarare problem torde dock vakthallningens ordnande icke
erbjuda.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att taga under 6verviigande, huruvida generella bestimmelser
erfordras rorande utnyttjande av lirarnas fyllnadstjanstgoringsskyldighet
for ifragavarande dndamal samt, darest sa skulle befinnas erforderligt, ut-
firda foreskrifter i imnet. Stundom kan mahinda befinnas erforderligt att
medgiva nedsittning i undervisningsskyldigheten. Kungl. Maj:t torde dven
1 detta fall f4 4ga meddela de bestimmelser, som ma befinnas erforderliga.
I likhet med skoloverstyrelsen ir jag icke nu beredd att ingd péa fragan,
huruvida kontant ersittning ma utga till vakthavande larare i vissa fall.
Den vakthavande bor dock #ga ritt att avgiftsfritt deltaga i skolmaltiden.

Det synes mig uppenbart, att skoloverstyrelsens framtida uppgifter be-
triffande skolmaltiderna icke enbart kunna inskrinkas till allman radgiv-
ningsverksamhet. Jag anser i likhet med befolkningsutredningen, att skol-
overstyrelsen 1 hogre grad én tidigare dven bor vara riktgivande vid skolmal-
tidernas utbyggande i vart land samt verka stimulerande pa kommunerna
i och for anordnande av skolméltider. Det torde vara ofrankomligt, att en
forstarkning hirvidlag maste ske av skoloverstyrelsens nuvarande arbets-
krafter. Aven ur de 6vriga synpunkter, som bora beaktas vid en utbyggnad
av skolbespisningen, torde en forstirkning av overstyrelsens personal vara
pakallad.

En intensifierad upplysningsverksamhet angiende skolmaltiderna och
deras limpligaste utformning och anordnande samt betydelse for skolan
och hemmen synes mig bora bedrivas. Jag bitrider diarfor befolkningsutred-
ningens uppfattning, att medicinalstyrelsens hittillsvarande rad och anvis-
ningar for anordnande av skolbarnsbespisning, vilka tydligen icke fatt nagon
storre spridning eller av skolorna efterfoljts, ersittas med en broschyr fran
skoloverstyrelsen. Harjimte torde tryckta anvisningar betraffande skolmal-
tidslokalernas inredning och disposition erfordras. Det torde dven kunna
visa sig 6nskvirt, att olika konferenser angaende skolmaltiderna kunna an-
ordnas. For ifragavarande upplysningsverksamhet erforderliga medel torde
efter Kungl. Maj:ts bestimmande fi utga fran forslagsanslaget till Skoléver-
styrelsen: Omkostnader.
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I likhet med befolkningsutredningen anser jag, att behov forefinnes av
en sarskild konsulent i1 skoloverstyrelsen, som skall dgna fortlopande over-
sikt over skolmaltidernas standard, foresla forbittringar och férdndringar,
genom inspektionsfirder runt landet gora sig underriattad om skolmaltider-
nas organisation och utbyggnad och dérvid bista med rad och anvisningar
etc. Jag delar emellertid den av skoloverstyrelsen och svenska skolkoks-
lararinnornas férening havdade uppfattningen, att den av befolkningsutred-
ningen foreslagna befattningen som skolmaltidskonsulent bor forenas med
befattningen som konsulent for husligt arbete.

Ur flera synpunkter ir det nimligen fordelaktigt, om inspektion av under-
visningen 1 husligt arbete och av skolmaltidsverksamheten kan — sdsom
i viss utstrickning redan nu sker — foretagas samtidigt. I den vid 1946
ars statsverksproposition fogade bilagan attonde huvudtiteln har jag for-
ordat, att en befattning som konsulent for husligt arbete matte inrdttas och
uppforas 4 skoloverstyrelsens personalforteckning sasom extra ordinarie i
23 lonegraden. Nimnda konsulent bor alltsi enligt min mening vara kon-
sulent dven for bespisningsverksamheten. Emellertid synes det nédvandigt,
att skoloverstyrelsen ma kunna anstélla ytterligare en konsulent for huslgt
arbete och skolmaltider. Erforderliga medel for detta dndamal torde efter
Kungl. Maj:ts bestimmande fa utga frin den 1 6verstyrelsens avloningsstat
uppforda, forslagsvis betecknade anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersittningar till inspektorer och sakkunniga bitriden m. m. Jag beriknar,
att for andamélet ett belopp av hogst 10 000 kronor skall visa sig erforderligt
for nista budgetar.

Jag delar dven befolkningsutredningens uppfattning, att, med hansyn till
byggnadsirendenas vintade omfattning och vikten av att skolmaltidsloka-
lerna Agnas speciell uppmirksamhet och inspektion, den personal, som inom
skoloverstyrelsen byggnadstekniskt granskar skolbyggnadsirendena, bor for-
stirkas. Som skoloverstyrelsen framhallit, torde det emellertid vara svart
att nirmare precisera hur den berérda personalen lampligen skall forstirkas,
innan storre erfarenhet vunnits rorande skolbarnsbespisningens inverkan
pia byggnadsrotelns arbetsborda. I likhet med skoloverstyrelsen anser jag
det darfor lampligt, att erforderliga medel tills vidare ma efter Kungl. Maj:ts
bestimmande utgd frin nyssnimnda anslagspost. For detta dndamal torde
ett belopp av hogst 8 000 kronor komma att tagas 1 ansprak.

Aven 1 ovrigt torde en viss forstirkning av arbetskrafterna inom 6versty-
relsen komma att visa sig pakallad. For anstilllande av en eller eventuellt
flera amanuenser och ldgre bitridespersonal torde silunda i avbidan pi nér-
mare erfarenhet bora for nasta budgetiar anvisas ett belopp av hogst 20 000
kronor, att utgd frin anslagsposten till avloningar At icke-ordinarie tjinste-
miin, vilken med hiansyn hiirtill torde for nista budgetar fi 6verskridas med
hogst nimnda belopp. Hirtill erfordras riksdagens medgivande.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 174. 9
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IX. Kostnadskalkyler.

For att belysa befolkningsutredningens forslag om ett nytt statsbidrags-
system for skolmaltiderna liksom de 6vervigda alternativen till detta forslag
har utredningen latit verkstilla vissa statistiska undersckningar. Dessa
undersokningar, som avse de direkta maltidskostnaderna men déiremot icke
kostnaderna for maéltidslokalerna eller for utrustningen i dessa, ha niarmast
syftat till att utrona kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.
D4 jag forordat en hojning av bidragsunderlaget for maltiderna fran 50 till
60 ore har jag latit foretaga en omrikning av dessa kalkyler 1 vissa avseen-
den. Undersokningarna avse forhallandena under lasaret 1943/44. En del
av de framkomna resultaten har jag funnit lampligt att har framlagga.

Jag vill forst belysa kostnadsfordelningen i det lingst gaende fallet, d. v. s.
under det antagandet, att alla elever under hela lisaret (berdknat till 200
lasdagar) dagligen erhallit ett mal lagad mat. Jag gor vidare det antagandet,
att bruttokostnaden 6verallt varit 60 ore per maltid. I det foéljande beteck-
nar jag det av mig férordade forslaget som alternativ 1, ett system med gra-
dering efter saval skatteunderlaget som skolbarnsfrekvensen som alterna-
tiv 2 och ett helt ograderat bidrag av 80 procent a kostnaderna som alter-
nativ 3.

For folkskolans vidkommande skulle en bespisning av de samman-
lagt ungefar 525 000 skolbarnen ha dragit en totalkostnad av ungefir 63
miljoner kronor, varav 42,7 miljoner kronor belopt pa landsbygden och 20,3
miljoner kronor pd stiderna. Denna hade fordelat sig pa staten och kom-
munerna pa féljande sitt (i miljoner kronor).

Staten Landskommuner  Stader
Alternativ 1 ..., 47 6 7,5 7,9
» 2 e e 46,1 6,5 104
> : S 50,4 8,5 4,1

Det framgar hérav, att man genom graderingen, sidan den av mig foror-
dats, gor en icke obetydlig besparing av statsmedel. Trots detta fi4 de minst
barkraftiga distrikten betydligt forménligare bidrag genom graderingen, vil-
ket bland annat framgar av vidstiende sammanstillning, dar skoldistrikten
indelas efter den aterstdende kostnaden per skattekrona for skolmaltiderna.

Det framgir av denna sammanstillning bland annat, att sammanlagt
(327 4+ 179 + 21 4+ 11 =) 538 landsbygdsdistrikt skulle ha fatt en utde-
bitering for skolmaltiderna av mer &n 40 ore per skattekrona, om statsbidrag
utgitt med 80 procent till alla distrikt. Genom graderingen nedbringas
detta antal till 9. Av de distrikt, som utan gradering skulle ha noédgats ut-
debitera mer an 1 krona per skattekrona, mid niamnas Korpilombolo och
Junosuando i Norrbottens lin med respektive 1 krona 52 ore och 1 krona
37 ore samt Grimmared 1 Alvsborgs lin med 1 krona 24 6re. Vid en gra-
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Antal skoldistrikt med en kostnad i éren per
skattekrona av Summa
Kommungrupper skoldist-
Alt ti 5 5 .
ety hoest | 11.90|21-30|31-40 | 41-50 | 51-75 {76-100] SVer |  rikt
10 100
Landsbygd.

Alt. 1. ... ... .. 22 832 113568 | 92 9 — — — 2313
2L — 12313 — | = — — — — 2313
» 3. 40 367 | 762 | 606 | 327 | 179 21 11 2313

Stdder.

Alt. 1.......... — 109 14 — — — — — 123
» 2. — 123 — 1 - — — —_ -— 123
» 3. 59 62 2| — — — — — 123

Hela riket.

Alt. 1 .. ... ... .. 22 941 (1372 | 92 9 — — — 2436
2L — 12436 — | — — — — - 2436
» 3. 99 429 | 764 | 606 | 327 | 179 21 11 2436

dering efter skatteunderlaget hade Vastra Vemmerlov i Malmohus lin samt
Korpilombolo och Overtorned i Norrbottens lin legat higst med respektive
47, 44 och 44 ore per skattekrona.

Ubppgifterna i forestaende sammanstillning aterfinnas lins- och landsdels-
vis 1 en sisom bilaga A till detta statsradsprotokoll fogad tabell. Vidare
lamnas 1 bilaga B tabellariska uppgifter om skoldistriktens férdelning efter
bidragsprocentens storlek vid gradering efter skatteunderlaget.

En skolmaltidsverksamhet under lisiret 1943/44 for alla elever i de
hogre skolorna skulle ha dragit en kostnad av omkring 10,8 miljoner
kronor. Ett efter skatteunderlaget graderat statsbidrag till denna bespis-
ning hade kostat staten omkring 7,4 miljoner kronor, medan ett ograderat
bidrag av 80 procent hade uppgéitt till omkring 8,6 miljoner kronor.

Nagra sikra kalkyler rérande bespisningsverksamhetens utveckling under
de nirmaste aren kunna givetvis icke goras och foljaktligen ej heller rorande
anslagsbehovet under dessa ar. Vissa berikningar rorande statsbidragets
storlek vid olika utbyggnadsstadier kunna dock goras.

Vid en procentuellt likformig utbyggnad av skolméltiderna 6ver hela lan-
det skulle kostnaderna for staten (liksom fér kommunerna) sti i direkt pro-
portion till férut angivna kostnader, si att en utbyggnad exempelvis till
50 procent skulle medféra hélften si stora kostnader o. s. v. Detta giiller
dock icke alternativ 2, betriffande vilket maltidsfrekvensen ir en av de
graderande faktorerna. Sasom exempel pa detta alternativs verkningar ma
nimnas, att statsbidraget for det ifragavarande aret till bespisningen i folk-
skolorna vid 80 procent normalbidrag samt respektive 75, 50 och 25 procent
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utbyggnad skulle ha uppgatt till 21,2, 12,1 och 3,1 miljoner kronor for lands-
bygden samt 12,0 och 4,0 miljoner kronor respektive nagra 10 000-tal kronor
for staderna.

En dylik likformig utbyggnad av skolmaltiderna kan naturligtvis icke
forviantas. Kostnaderna for staten komma da att bli beroende av skatte-
underlaget 1 de kommuner, dar bespisningen far sin storsta utbredning. F6l-
jande tabell visar det ungefarliga statsbidragsbeloppet vid olika tal for
medelskatteunderlag och genomsnittlig utbyggnadsprocent 1 de kommuner,
som anordna bespisning.

I Genomsnittlig utbyggnads- | Statsbidrag i miljoner kronor vid nedanstiende medelskatte-
procent i de berérda underlag per invanare i de berérda kommunerna
L L s | w0 | 1w 20 | 25 | 50
10%. ............. 6,7 ‘ 5,3 4,4 | 3,7 3,0
260 16,7 14 8 13,0 11,2 9,2 . 74
50» . . ... 33,2 29,6 25,9 22,2 18,5 14,9
Do o 49,8 } 44,3 38,8 \ 33,2 27,7 | 22,1

Anslagsbehovet for nista budgetar kan givetvis beriknas endast approxi-
mativt. For egen del uppskattar jag anslagsbehovet pi sitt framgir av det
foljande.

Statsbidragen till driftkostnaderna for skolmaltidernas anord-
nande torde bora bestridas fran ett under attonde huvudtiteln uppfort for-
slagsanslag med rubriken »Bidrag till anordnande av skolmaltider». For
nista budgetar kommer detta anslag vid bifall till vad jag 1 det foregiende
forordat att belastas allenast med forskottsutbetalningar. Vid nuvarande
omfattning av bespisningsverksamheten torde dessa utbetalningar, direst
samtliga huvudmin anhalla om forskottsutbetalning, kunna beriknas uppga
till omkring 2,7 miljoner kronor. Da jag emellertid forutsitter, att en viss
utbyggnad av bespisningsverksamheten skall kunna komma till stind redan
fran och med nista lasar, torde ifrigavarande anslag béra for niasta budgetir
uppforas med 3 500 000 kronor.

Statsbidragen till inventarieanskaffningen torde bora avforas fran ett sir-
skilt forslagsanslag med rubriken »Bidrag till anskaffande av inventarier for
skolmaltider». For nista budgetir kommer #ven detta anslag vid bifall till
vad jag 1 det foregiende forordat att belastas allenast med forskottsutbetal-
ningar. Jag riknar med, att antalet sidana utanordningar komma att bli
relativt fataliga och uppskattar fordenskull anslagsbehovet for nista budgetar
till forslagsvis 200 000 kronor.

I det foregaende har jag forklarat mig fororda, att 51 000 kronor for nista
budgetar stéllas till forfogande for kursverksamhet, avseende utbildande av
personal for skolmaltidsverksamhetens handhavande. For indamaélet torde
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pa riksstaten for nista budgetir bora uppforas ett reservationsanslag a
niamnda belopp, benimnt »Kurser for utbildande av personal for skolmal-
tider».

X. Hemstallan.

Under dberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1. medgiva, att till kostnaderna for anordnande av skol-
maltider och anskaffande av inventarier for samma dndamal
ma utgd statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag i det foregiende forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolmaltider for budget-
aret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av kronor 3 500 000;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmal-
tider for budgetaret 1946 /47 anvisa ett forslagsanslag
AV it it kronor 200 000;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolmdltider
for budgetéret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag
22 kronor 51 000;

5. medgiva, att den anslagspost till avloningar at ovrig
icke-ordinarie personal, som mé komma att uppforas i skol-
overstyrelsens avloningsstat for budgetaret 1946/47, ma, for
av mig 1 det foregdende angivna indamal overskridas med
hogst 20 000 kronor.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gosta Sandberg.
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Bilaga A.

Tabell, utvisande léinsvis for lisiret 1943/44 antalet skoldistrikt med fordel-
ning efter kostnaderna per skattekrona fér bespisning i folkskolan
efter erhillande av 80 % (normal-) bidrag, dels graderat
efter skatteunderlaget och dels ograderat.

Berikningarna bygga p& det antagandet, att varje distrikt anordnat bespisning under
200 lasdagar, att antalet elever varit detsamma virterminen 1944 som héstter-
minen 1943, aif samtliga elever deltagit i bespisningen samf att distriktens
bruttokostnad per méltid utgjort 60 ore.

1. Graderat statsbidrag.

Antal skoldistrikt med en kostnad
i 6ren per skattekrona av Summa
Lin skol-
hogst | 11-90| 21-30 | 31-40 | 41-50 | distrikt
Stockholms stad . .. ... .......... — 1 — —_ — 1
Stockholms lédn . . ... ... ... ...... 3 66 46 2 — 117
Uppsala ldn . . . .. ... ... ........ 1 31 48 5 — 85
S¢dermanlands ldn. . . . ... ... ..... — 39 50 1 — 90
Ostergétlands lan . . ... .......... — 43 95 6 1 145
Jonkopings ldn . . . . ... ... ... L., 1 76 b6 | — — 133
Kronobergs ldn . . . .. ... ... ... ... 2 30 51 | — — 83
Kalmar lan . . .. ... ... ... ...... — 28 82 1 — 111
Gotlands ldn . . . ... ... ......... 2 23 59 7 — 91
Blekinge ldn . . ... ... ... ....... — 6 34 1 — 41
Kristianstads ldn . . . . . . ... ... .. .. 1 23 114 12 — 150
Malméhus lan . .. .. ... .. ... L. 5 53 152 { 26 3 239
Hallands lan . .. ... ... .. ....... — 34 55 2 — 91
Goteborgs och Bohus ldn . .. .. ... .. 2 37 49 4 — 92
Alvsborgs Jan. . . .. v v v i vt 2 1121 86 5 _— 214
Skaraborgs lin . ... ... .. .. ... 3955 3 | 122 107 4 — 236
Viarmlands ldn . . . ... ... ........ — 42 47 1 — 90
Orebrolén . .................. - 47 15| — — 62
Vistmanlands ldn . . . ... ......... — 32 36| — — 68
Kopparbergs lén . . . ... .......... — 36 19| — =S 55
Gédvleborgs ldn . . . .. ... ... .. ... - 18 35 1 — 54
Visternorrlands 1#én . . . . . ... ... ... — 12 50 3 — 65
Jamtlands lén . . ... ... .00, — 16 45 1 — 62
Visterbottens ldn . . . ... ... ...... — 3 29 — — 32
Norrbottens lin . . . .. ........... — 2 12| 10 5 29
Summa | 22 | 941 (1372 | 92 9 2436
Dérav:

Svealand . . . . .. ... ... L. 4 | 294 261 9 o 568
Gotaland . . . . ... L L. 18 | 596 940 | 68 4 1626
Norrland . . . . ... ... ... .. ...... = 51 171 15 5 242
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2. Ograderat statsbidrag.
Antal skoldistrikt med en kostnad i éren per

skattekrona av Summa
Lian skol-
hQ&St 11-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-75 [76-100] Syer | distrikt
Stockholms stad . . . 1 — — — — — — — 1
Stockholms ldn . . . .| 20 40 24 23 8 2 — — 117
Uppsala ldn . . .. .. 4 17 41 20 2 1 S- — 85
Sédermanlands lién . . 5 18 43 23 o 1 — — 90
Ostergstlands lan 3 19 48 47 23 4 1 — 145
Jonkopings lan . . . .| — 217 45 41 17 3 — — 133
Kronobergs lan . . . . 2 6 20 24 21 10 — — 83
Kalmar lan . ... .. 1 9 41 40 12 8 — — m
Gotlands lin . . . .. 1 4 17 18 25 23 2 1 91
Blekinge lin .. ... 1 5 ) 11 9 10 — — 41
Kristianstads lin . . . 2 15 42 44 30 16 1 — 150
Malméshus lan. . . . . 17 76 93 41 10 2 — — 239
Hallands lin . . . .. 2 9 25 32 15 7 1 — 91

Goteborgs och Bohus
lan . .. ....... b 19 19 12 15 18 3 1 92
Alvsborgs lin . . . . . 3 36 52 38 34 40 9 2 214
Skaraborgs lan . . . . 7 24 73 81 43 — 1 236
Varmlands ldén . . .. 2 13 36 26 12 — — 90
Orebro lén ... ... 4 19 27 11 - — — 62
Vdstmanlands lin . . 1 23 26 17 — — — 68
Kopparbergs ldan . . . 5 26 22 2 o — = == 55
Givleborgs lin . . . . 4 7 23 13 6 1 — = 54
Visternorrlands ldan . 4 4 11 14 21 11 — = 65
Jamtlands ldn. . . .. 1 7 21 16 13 3 1 o 62
Vasterbottens lan 2 3 7 9 5 6 —-— =5 32
Norrbottens lan 2 3 3 3 4 5 3 6 29
Summa | 99 429 | 764 | 606 | 327 | 179 21 11 2436

Ddrav:

Svealand . . ... ... 42 156 | 219 | 122 24 5 — S 568
Gotaland . . ... ... 44 249 | 480 | 429 | 254 | 148 17 5 1626
Norrland . . . .. ... 13 24 65 55 49 26 4 6 242
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Bilaga B.

Tabell, utvisande liansvis antalet skoldistrikt inom olika skikt for stats-
bidragsprocenten vid gradering efter 1943 Ars skatteunderlag och
ett normalbidrag 4 80 0/g.

Antal skoldistrikt med nedanstiende stats-
bidragsprocent Summa
Lan skol-
0,2 |10,220,2(30,2|40,2|50,2|60,2/70,2| 80,2 | 90,2 | distrikt
—10{—20/—30|—40|—50|—60|—70{—80| —90 | —100
Landskommuner.
Stockholms ldn . . . . .. — | — 1{— | 83} —1]15} 29 58 1 107
Uppsala lan . .. ... .. o — == 1! 1} 16 65 = 83
Sédermanlands lan . . . .| — | — | — | — | — 1{— | 14 68 — 83
Ostergstlands lan . . . . . — | — | — — | — | 2] 13| 122 1 138
Jénkopings lan . . . ... — | — — | —1—11 9 105 10 125
Kronobergs ldn . . . . .. — | — | — — = — 4 51 26 81
Kalmarlan. .. ... ... — | = o el 1] 10 84 10 105
Gotlands lan. . . . . ... - |- —=|=1=1— 4 57 29 90
Blekinge lan . . . ... .. el el et el e e 1 25 11 37
Kristianstads ldn . . . . . === — | — | - 31 19| 107 17 146
Malméhus ldn . . . . . .. - == —=|— 3|26 124 76 1 230
Hallands ldn. . ... ... - == == —|—= 8 61 17 86
Goteborgs och Bohus lan| — | — | — | — | — 1] 7 7 43 27 85
Alvsborgs lan . . ... .. — == =1 — =1 4] 22! 102 80 208
Skaraborgs lan . ... .. — === 1] =1 2| 13| 182 31 229
Varmlands lan. . . . ... - = = — | = 2 9 70 5 86
Orebro lan . . .. ... .. — == === 2| 12 41 1 56
Vastmanlands lan. . . . . — | - — | — | — 1| 14 48 — 63
Kopparbergs lén . . . .. — | === 1| —=|—1 18 30 o 49
Gavleborgs lin . . .. .. -] —-]=-!1—]1 11— 8 4 38 3 49
Vasternorrlands lan . . .| — | — | — | 1| — | — | — 5 43 12 61
Jamtlands lan . . . .. .. - -t} —=| =0 =] =111 44 6 61
Vasterbottens lin. . . . . - == | = — | — 4 22 4 30
Norrbottens lan . . . . . . — | =1 — 1 — | — 1 14 9 25
Summa| — | — | 1 1] 7 6| 70 37111556 301 | 2313
Stader.

Stockholm . .. ...... — -1 —=1— 1| —— | = — — 1
Stockholms lan . . . . .. S 1| — 1 — 1 1 4 3 — o 10
Uppsala lan . .. ..... — | — | — — =y 2 — o — 2
Sodermanlands lan . . . .| — | — | — | — | — | — 4 3 — 7
Ostergotlands lan . . . . . — === —1—=1 38| 4 — — 7
Jonkopings lan . . . . .. - —|—{—|—]1—1 3 5 — — 8
Kronobergs lan . . . . .. == — | — 1 1 — — 2
Kalmar lan. . . ... ... — | — — | — 1 5 — — 6
Gotlands lan. . ... ... — === —|— 1| — — — 1
Blekinge lan . . . . .. .. — | —|— — | — 2 2 o = 4
Kristianstads lan . . . . . — = — 1 2 1 — = 4
Malmohus ldan . . . . . . . — =1 —1—=—1— 1 8| — — — 9
Hallands lan . . . . . . .. — —_ ] — | — 2 3 — — 5
Goteborgs och Bohus lan| — | — | — [ — | — 1 2 4 —- —_ 7
Alvsborgs lan . . . . . .. i B B e B 5 1 — — 6
Skaraborgs ldn . . .. .. -l === 1—|—1 8 4 — — 7
Varmlands lan. . . . . .. - —1—1— — 2 M — —_ 4
Orebro lan . . . ... ... — === - 1 2 3 — = 6
Vastmanlands lan . . . . . — = — | — 1 1 3 — — 5
Kopparbergs ldan . . . . . — === 2| 4| — — = 6
Gdvleborgs lan . . .. .. — | = — | — 3 2 — — 5
Vasternorrlands lan . . .| — - — | —|— 4| — — 4
Jamtlands lan . . . . . .. — == =] - = 1] — — — 1
Vasterbottens lan. . . . . el e el e 1 1| — —_ 2
Nortbottens lan . . . . . — —_ - 1 1 2 — 4
Summa| — | 1| — [ —| 210 |62 | 48 o — 123




Kungl. Maj:ts proposition nr 174. 187

INNEHALLSFORTECKNING.

Sid.

L Inledning ......coiiiiiumiiin i e 2
1. Tidigare atgirder och forslag betriffande skolbarnsbespisningen.. 2

2. Gallande bestammelser ...ttt 3

3. Befolkningsutredningens forslag ..................... ... 5
II. Skolmaltidernas nuvarande omfattning och karaktir .............. 6
1. Folkskolan ............ . i 6

2. Hogre skolor ...... ...t 11
III. Behovet av utvidgad skolbarnsbespisning ........................ 11
Befolkningsutredningen ........... ... o i 11
Remissyttranden ......... ... .. ... . i 19
Departementschefen ......... ... ... . .. il 26

IV. Principfragor kring skolmaltiderna .................. ... ... 28
1. Oppna for alla eller endast for vissa? ................ ... ... ... 28
Befolkningsutredningen ........... .. .. ... ool 28
Remissyttranden ............. . ... i i 31
Departementschefen ........ ... . ... . il 37

2. Fria eller avgiftsbelagda skolmaltider? ........................ 39
Befolkningsutredningen ........... ... ..o i, 39
Remissyttranden ........... .. . i 41
Departementschefen ........... ... .. ... 50

V. Lokal- och personalfrigorna. samt skolmaltidernas sammansittning 53
1. Lokalfrdgan ....... ... ... . .00t 53
Befolkningsutredningen ................i ittt 53
Remissyttranden ..............ciiiiiiiiiiinniiiiiiian, 58
Departementschefen ........ ... ... . .t 65

2. Personalfrigan ......... ... ... i 67
Befolkningsutredningen ............ ... . il 67
Remissyttranden ............ ittt 69
Departementschefen ............. ... ... i 73

3. Skolmaltidernas sammansittning ...... 55 no00BapARABAGG0AASE00C 75
Befolkningsutredningen ............. .. ... .. i 75
Remissyttranden ............ . .. . i i 78
Departementschefen ....... ... .. .. it 79

Bikang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 174. 10



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 174.

Sid.

VI. Statsbidrag till driftkostnader, inventarier och lokaler ............ 80
1. Driftkostnader ........... ... 80
Befolkningsutredningen .............. ... .. i 80
Remissyttranden ......... ... ... ... i 87
Departementschefen ............. ... ... ... ... ... ... 99

2. Inventarier ........... i 102
Befolkningsutredningen ............. .. .. .. it 102
Remissyttranden ......... ... . . i i 103
Departementschefen . ...... ... ... ... il 106

3. Skolmaltidslokaler ............ ... ... . 108
Befolkningsutredningen ........ 505055 E08088005 500065076008 108
Remissyttranden ........ ... ... .. ... . . i, 109
Departementschefen ....... ... ... ... . ... ... . 111

VII. Administrativa fragor ............ .. ... . it 112
Befolkningsutredningen .......... ... ... ... i 112
Remissyttranden ........... ... .. ... i i 113
Departementschefen .......... ... .. ... .. ... . .. 115

VIII. Kontroll och organisation ........................ ... ... ..0.... 116
Befolkningsutredningen ............. ... ... ... ... 116
Remissyttranden ....... ... . ... ... ... ... 118
Departementschefen ........... ... ... ... ... 127

IX. Kostnadskalkyler ........ .. ... .. . .. . .. 130
Departementschefen .......... .. ... ... ... ... . ... ... ~.. 130

X. Hemstéllan ........ . ... 133
Bilagor ... 134

Stockholm 1946 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B,
460778



